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SYNTHESE

Alarmés par le retard des constructions scolaiteprdmier degré a Mayotte et par la
hausse des colts de ces opérations, les minigti@atdrieur, des outre-mer et de I'’éducation
nationale ont demandé a I'inspection généraleatiinistration et a I'inspection générale de
I'administration de I'éducation nationale et dedaherche de mener une inspection conjointe
et de proposer des préconisations concernant osfrgotions scolaires.

Le présent rapport comporte quatre parties. La igrenporte sur les spécificités
mahoraises dans le cadre de la nouvelle départahsation. La deuxieme présente un état
des lieux avec le réle central que joue le synditiate d’investissement pour I'aménagement
de Mayotte (SMIAM). La troisieme concerne les basoén construction et en équipement
scolaire dans le premier degré. La quatrieme cotapdes préconisations avec un plan
d’action et une proposition de création d’'un groupat d’intérét public (GIP) a la place du
SMIAM.

1/ Les spécificités du département de Mayotte

Mayotte est située a 8 000 km de la métropole @480 km de La Réunion, le
département d’outre-mer (DOM) le plus proche. Hi@ partie géographiquement de
I'archipel des Comores, les autres iles constituamt Etat indépendant depuis 1975
(République fédérale islamique devenue Union deadZes). L'ile d’Anjouan, appartenant a
cet Etat, n'est qu’a 70 km de Mayotte et une imatign clandestine intense provient
notamment de cette ile.

La population est évaluée entre 230 000 et 260HMHtants en 2012 dont 40,6 %
d'immigrés clandestins. Le taux de natalité (41gRrpmille) est tres supérieur a celui de la
métropole (12,7 pour mille) et le taux de croisgade la population est en moyenne de 10 %
par an. Mayotte a été peuplée a partir de I'Afriquentale et de Madagascar et islamisée des
le XI11°™® siécle. La France est présente depuis qu’en 184dultan local a demandé sa
protection contre les razzias des territoires msigComores et Madagascar).

Une suite de référendums a montré I'attachementhdbgants a la France et le 31
mars 2011, Mayotte est devenue le Iidépartement francais et 1™ département
d’outre-mer de la République. L'économie mahorgisésente de graves faiblesses et le
niveau de vie est tres inférieur a celui de la opite.

2/ L’état des lieux en matiére scolaire.

L’'opérateur pour les constructions scolaires esSMIAM, institué par un arrété
préfectoral du 15 octobre 1979, organe auqueldesmunes ont délégué leurs compétences.
Selon ses statuts, il réalise des équipements gsulblincernant les collectivités locales,
communes et conseil général. Il doit s’occuper ialss « grosses réparations » des batiments
scolaires, notion floue a l'origine de conflits avies communes. Son fonctionnement est
surtout assuré par une subvention du conseil ge(a®6) et des communes (60 %) qui
versent 13% de leur dotation globale de fonctiorsr@m Son budget d’investissement



bénéficie d'une dotation de I'Etat (dotation spéride construction et d’équipement des
établissements scolaires, DSCEES) qui a doublé Gd® Dour atteindre 10,45 millions
d’euros. Il existe d’autres financements comme 3lians en 2009 au titre du fonds
exceptionnel d’'investissement. En onze ans, de 20@B13, I'Etat a versé 73,8 millions
d’euros.

Le nombre d’éléves scolarisés est passé de 3 00Peéd a 83 823 en 2012 dont

49 743 dans les maternelles et le premier degrpuiBe010, ce dernier chiffre est stable.
L’'immigration clandestine a joué un réle dans I'mantation des effectifs. Les écoles sont de
grande taille avec 28,6 éleves par classe (25,Bé&tnopole). Les rythmes solaires posent
problemes : les éléves se levent a 4h30 et vorécalé coranique puis de 7h a 12h15 a
I'école de la République. Certains ont des couislath en Madrasa le soir. Dans les
communes importantes comme Mamoudzou et Koungasteex des rotations avec des cours
I'aprés-midi faute de place suffisante. Mais ceftions ont aussi lieu dans des villages
dispersés. Le matériel pédagogique fourni pardesncunes est variable et souvent pauvre.

Les performances scolaires, en progres, demeumghtes. Par exemple, 21 %
seulement ont de bons acquis en francais en CM2Dgh. Les locaux sont insuffisants, les
rénovations en retard et il n'y a pas de restanmatirganisée (hormis une collation). Les
enseignants sont souvent insuffisamment formés.

De 2008 a 2012, 165 classes ont été livrées @MIAM, soit 31 en moyenne par an.
Un retard considérable est apparu depuis 2008ch@ts sont trés variables, sans explications
valables. Pour les constructions et rénovations, SMIAM a annoncé 5 millions
d’investissements et en a réalisé 1,38 entre 2008¥2. 20 % des écoles sont aux normes et
les commissions de sécurité refusent leur agrépaumt 80 %. Les familles sont exaspérées
par I'état des écoles et les maires et le SMIAMrejettent les responsabilités pour les
réparations.

Le SMIAM lui-méme s’est politisé pendant que le eau de I'encadrement
administratif baissait. Toutefois, les communes socapables de le remplacer. L’Etat verse
beaucoup d’argent sans s’assurer du suivi des to@ala programmation des opérations
par le SMIAM est aléatoire. Il n'a pas d’organigram clair. La chambre régionale des
comptes effectue périodiqguement des audits et malua obtenir les documents dont elle a
besoin. Les relations du SMIAM avec le vice-rectahtla préfecture sont mauvaises. Les
communes se plaignent du comportement erratiqueMikM. Des entreprises ont déclaré a
la mission que le code des marchés publics n’aseg@especté.

Le 1% janvier 2014, les codes des imp6ts et des douaeesdroit commun
s’appliqgueront a Mayotte. Le conseil général pedba recettes et les nouvelles recettes des
communes (octroi de mer et fiscalité directe locadront écrétées. Or le conseil général et la
majorité des communes sont d’ores et déja en téfici

La mission conclut cette partie par un constat giiigtude ; le dossier scolaire
combiné avec celui de l'immigration est devenu egjfl avec des manifestations parfois
violentes de parents d’éleves.



3/ L’état prospectif des besoins

Les besoins correspondent aux conditions d’acclgsiléleves liées aux constructions
nouvelles, a des rénovations et des mises aux sodes batiments, au mobilier et a la
restauration ainsi qu’a l'acces des personnesteatisin de handicap.

Selon le vice-rectorat, au 22 avril 2013, 379 satle classes sont en rotation matin et
apres-midi. Koungou et Mamoudzou concentrent 58%ordtations. La premiere priorité est
d’abandonner les rotations. La deuxieme prioritédéameliorer la scolarisation des enfants
de trois ans (56,4 % scolarisés en 2010. La missifixé des objectifs progressifs. Il faudrait
créeer 40 classes par an jusquen 2015 et 80 jusg@@20. L’amélioration du taux
d’encadrement suppose aussi des classes nouveflesn(2015 par exemple). Au total, il
faudra créer 485 classes a I'horizon 2015 dont @l pa scolarisation des enfants agés de
trois ans, et 66 pour I'amélioration de I'encadratnele reste servant a supprimer les
rotations soit au total 485 classes a construir2Cdrb (et 577 en 2020). D’autres estimations
ont été faites soit par le SMIAM, soit par les sgats (600 classes a construire, estimation
reprise par le Président de la République en cangpatectorale). De toute facon, il s’agit
d’un effort important.

Les élus estiment a 36 millions d’euros les besdssénovation (rapport du Sénat de
juillet 2012. A cela s'ajoutent les besoins en mobilier, ertémel pédagogique, pour la
restauration et I'acces des personnes en situdédrandicap.

La mission a aussi examiné le co(t des opératibfesdypes de marché, dénoncant
des colts anormalement élevés et proposant deselfesiformules de marché et des
constructions de type plus industriel. Elle con@ue « sur la base d’'un choix de politique
éducative fondé sur I'achévement des rotationslasscolarisation de 80% d’enfants de trois
ans et une amélioration du taux d’encadrement & g4r classe élémentaire et a 26,8 par
classe maternelle, il serait nécessaire de corst8s classes a partir de 'année de référence
2012 (c’est-a-dire sans compter les livraisons 2§d8 le SMIAM pourrait faire) pour un
colt d’'opérations TTC compris entre 82,4 et 94,Bions d’euros et de les équiper pour un
montant de 2,1 millions d’euros, soit un ordre dangeur de 90,6 millions d’euros hors
terrain viabilisé. Sur la base d’une rénovatiord'eine mise aux normes de 1280 lasses,
I'ordre de grandeur serait de 32 millions d’euros.restauration et 'accés aux personnes en
situation de handicap sont exclus de cette évaluati

4/ Les préconisations

Elles portent sur trois domaines particulierspiletage et la planification, le choix de
I'opérateur principal et le financement du plancdestruction et de rénovation des écoles.

Le pilotage et la planification

Il est apparu a la mission qu’il fallait un lieu gélotage réunissant les acteurs
essentiels, a savoir une commission présidée ppréliet qui arréte le plan de travaux et
assure le suivi. Cette commission aurait pour tgueeniere d’établir un état des livraisons
effectives pour 2013 et I'état d'avancement desatpins planifiées pour 2014.

! Rapport d'information n° 675 fait au nom de la cassion des lois constitutionnelles, de |égislatidm suffrage universel,
du Réglement et d’administration générale par MMnJRierre Sueur, Christian Cointat et Félix Desplan.



Elle devrait exiger aussi du SMIAM un état de ksbrerie et des restes a payer pour
2013 afin de connaitre situation financiere du syatdet I'état de réalisation possible des
travaux.

La mission demande par ailleurs un plan d’'urgerme fes écoles de Mayotte sur la
période 2014-2020 contenant un plan spécifiqueatstouctions, un plan de rénovations et
un plan de rétrocession des batiments scolairede®tterrains aux communes. Il s’agit,
compte tenu des divers objectifs (suppression dedions, scolarisation des éléves de trois
ans, amélioration de I'encadrement), de 419 a $&&es a créer selon I'ambition retenue. La
mission propose par ailleurs un plan de rénovatiappliquant aux 150 écoles qui ont fait
I'objet d'un avis défavorable de la commission dewsité. Il faut aussi un plan progressif de
rétrocession aux communes, en commencant par & @6coles qui ont eu un avis
favorable de la commission de sécurité.

Le choix de I'opérateur

La mission juge irréaliste le transfert de la nuesidu SMIAM aux communes
dépourvues pour la plupart des compétences efrdeees nécessaires. Elle rappelle que, sur
17 communes, 10 sont en déficit structurel, ainsi lg conseil général lui-méme.

La mission exclut aussi la création d'un EPCI &digé propre en raison des
problemes financiers et du manque de compétencesate.

La mission envisage, sous réserves, la possibiét€éonserver le SMIAM, avec des
statuts rénovés compte tenu des tensions qui Bkestére les acteurs et avec un renforcement
du contrble de I'Etat a partir du comité de suiviles conventions de subvention.

La mission privilégie néanmoins I'hypothése condnisa la dissolution du SMIAM
sur demande des collectivités qui le composentmiagorité des maires y est favorable,
notamment le maire de Koungou qui a fait une demadatite en ce sens. Les échéances
électorales de 2014 donnent I'occasion de redistrites taches de chacun.

La mission soutient la création d’'un GIP chargé dasstructions et des rénovations
scolaires. Elle propose que soient précisés damesrigention, non seulement les corps ou
cadres d’emplois auxquels le directeur du GIP deampartenir, mais également I'exigence
d'une expérience en matiére de pilotage de corging Le GIP disposerait d'un effectif
d’une vingtaine de personnes.

Le financement
La mission estime que la DSCEES doit étre remplacémme en Guyane, par des
subventions dont I'octroi est soumis a des conalitiprécises.

La mission suggére que le plan d’'urgence soit iégmar des crédits fléchés avec un
suivi transparent, une identification claire destdbuteurs, une subordination de la moitié
des subventions au vu des réalisations déja fdiemscommunes doivent étre impliquées de
fagcon symbolique pour les constructions (3 %) naesfacon forte pour les rénovations
(60 %). Par contre, elles n'auraient plus a ver$d8r% de leur dotation globale de
fonctionnement au SMIAM comme c’est le cas aujduud’



Enfin, il convient de noter que Mayotte sera éligiaux fonds du FEDER en 2014. Le
GIP doit pouvoir monter les dossiers complexes sgaiees, afin qu’ils ne soient pas rejetés.

En définitive, la mission propose, a partir de osgier des constructions scolaires,
gu'une approche interministérielle permette d'akbordes questions essentielles du
développement de ce territoire et prépare de namvaacords opérationnels entre I'Etat et
Mayotte.

La mission insiste sur le caractere central de I'@de dans la fondation renouvelée
et intégrée a la Républigue de la société mahoraiséa solution qu’elle préconise
permettrait d’obtenir, sur une période de sept ansdes écoles respectant les normes
d’hygiéne et de sécurité et favorisant la réussitdes éleves. Le colt proposé est tres
légérement supérieur, pour I'Etat, a celui de la d@ation actuellement versée mais avec
un résultat a la hauteur des investissements et demjeux. Par ailleurs, cette solution
contribuera a faire progresser I'application du drot commun pour I'ensemble des
collectivités territoriales de Mayotte.
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TABLE DES RECOMMANDATIONS

Avertissement : I'ordre dans lequel sont récapisléi-dessous les recommandations du
rapport ne correspond pas a une hiérarchisationale importance mais simplement a leur
ordre d’apparition au fil des constats et analysiesrapport.

Recommandation n°1: Organiser une véritable collaboration entreié®vecteur et la sous-
préféete déléguée a la cohésion sociale et a laegsendans le cadre d'un renforcement de
I'action coordonnée de I'Etat.

Recommandation n°2 : Installer une commission bimestrielle de pilatagle la
programmation, placée sous la présidence du pretetmposée de représentants des maires.

Recommandation n°3: Faire établir par le SMIAM et par le comptablgbfic un état de la
trésorerie et des restes a réaliser a l'issueati@&e budgétaire 2013.

Recommandation n°4: Elaborer un plan d’urgence de construction dedes§ de Mayotte
sur la période 2014-2020 permettant de construinmimimum de 419 classes.

Recommandation n°5: Elaborer un plan spécifigue de rénovation dededcdu premier
degré en proposant aux communes d’en exercer kaigseai’ouvrage.

Recommandation n°6: Elaborer un plan de rétrocession progressive étedges et des
terrains permettant aux communes d’exercer a téanménitude de leurs compétences en
matiére d’entretien des écoles.

Recommandation n°7: Procéder a la dissolution du SMIAM, sur la bdsela demande
motivée de la majorité des personnes morales Igposant.

Recommandation n°8: Inclure, au sein d’'une future loi ou ordonnangearticle permettant
aux collectivités territoriales mahoraises et adtile participer a un GIP compétent pour les
constructions et les rénovations scolaires du medegre.

Recommandation n°9: Créer un GIP « constructions et rénovationsases du premier
degré a Mayotte » associant I'Etat et les 17 conasuwtu territoire.

Recommandation n°10: Elaborer un plan de financement constitutif ¢anpl’'urgence pour
les écoles de Mayotte ; un plan a durée déternd@d&-2020 avec fléchage des crédits,
identification des contributeurs et convention dbv&ntion de I'Etat subordonnée a I'atteinte
d’objectifs de réalisation.

Recommandation n°11 Prévoir, au sein du projet de loi de financesr#D14, I'affectation
d’une partie de I'écrétement de la fiscalité diedoicale au fonctionnement du GIP.

Recommandation n°12: Inclure les constructions scolaires du premiegrd dans le
programme opérationnel FEDER 2014-2020 de Mayotte.
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INTRODUCTION

Les ministres de I'intérieur, des outre-mer et 'dddcation nationale ont demandé a
I'inspection générale de l'administration et a $jection générale de I'administration de
I'éducation nationale et de la recherche de menermission conjointe d’inspection relative
aux constructions scolaires du premier degré a keayo

La mission a été chargée de dresser un état desde la situation, notamment sur
I'utilisation des ressources du syndicat mixte wistissement pour 'aménagement de
Mayotte (SMIAM). Elle doit aussi estimer un codtitaire pour la construction des salles de
classe et expertiser la programmation au regardbdssins de scolarisation définis par le
vice-recteur. La mission doit quantifier les besaile construction et de rénovation des écoles
et clarifier le réle et la capacité des communesrpg@ntretien, évaluant la pertinence de
I'option du transfert des écoles aux communes,motant au regard de la situation fonciere.
La mission est chargée de préconiser des soluiaxslivers problémes évoqués.

La mission a commenceé ses travaux en rendant \@sieresponsables de ces sujets
dans les diverses administrations centrales coéesriklle s’est ensuite rendue sur place et a
rencontré une soixantaine de personnes. Elle aaténalors le décalage persistant entre la
société mahoraise issue de I'histoire et les nojorédiques introduites par la France, surtout
depuis la départementalisation.

Le rapport comprend pour ces raisons quatre palistiactes.

La premiere concerne la spécificité mahoraise etdificultés rencontrées par la
transposition de mesures administratives congcu@sétropole sur cette société traditionnelle,
en forte évolution mais avec des perspectivesidenon négligeables.

La deuxieme partie est consacrée a I'état des.lieeix6le du SMIAM comme acteur
central de plus en plus financé par I'Etat est é¢od.e rapport analyse ensuite la situation
des écoles, des constructions, de la rénovatiaegtéquipements mobiliers. Le rble des
autres acteurs concernés est alors abordé ainsi’éuaution des finances locales qui
impacte aussi le dossier scolaire.

La troisieme partie est consacrée a l'analyse desoibs d’accueil avec la
problématique des rotations, des constructionda dénovation et du mobilier. Une analyse
financiére des codts, des marchés et des typesndéraction clét cette partie.

La quatrieme partie pose les conditions nécessairaa pilotage rationnel et une
programmation autour d’'un plan. Le rapport analyserses solutions possibles : transfert
des compétences aux communes, création d’'un syndieggcommunal a fiscalité propre,
reprise en main provisoire par I'Etat, un syndigaikte rénové. La mission marque sa
préférence pour la création d'un groupement d'gttgmublic (GIP). Cette partie comprend
également des scénarii de financement du plan &ildu

La conclusion est consacrée a la dimension intestéimelle nécessaire sur les

guestions mahoraises, dont la question scolairarestdes plus importantes pour I'avenir de
ce département.
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IERE PARTIE SPECIFICITES MAHORAISES ET DEPARTEMENTALISATION

La mission estime qu’il n'est pas possible d’analysonvenablement les problémes
qui se posent au département de Mayotte sans ¢anteatontexte géographique, historique
et sociologique mahorais.

Plusieurs rapports récents ont évoqué ce problaatamment le rapport de I'lGA sur
la protection sociale (janvier 2008), le rapportMmme Yvette Mathieu, préféete, chargée de
mission aupres du Défenseur des droits, sur leegtion des droits de I'enfant a Mayotte
(mars 2013) et le rapport d'information du Sénabktpar MM. Jean-Pierre Sueur, Christian
Cointat et Félix Desplan, sénateurs (juillet 2612)

Le contexte géographique

Mayotte est trés loin de la métropole. Elle estéstentre le continent africain et I'lle
de Madagascar dans I'Océan Indien. Elle fait paggegraphiqguement de I'archipel des
Comores qui comprend aussi les Tles de Grande Gord@njouan et de Mohéli, regroupées
depuis 1975 au sein de I'Union des Comores (anei@ent République fédérale islamique
des Comores), qui est un Etat indépendant.

Mayotte se trouve a 8 000 km de la métropole, 80Lkin de La Réunion, a 300 km
de Madagascar et a 70 km d’Anjouan, l'lle des Camda plus proche. Il existe peu de vols
directs entre Paris et Mayotte, la plupart pasgantLa Réunion, la piste de I'aéroport de
Mayotte étant trop courte pour accueillir des grogeurs en pleine charge.

Par contre, la proximité d’Anjouan est a l'origiméune immigration clandestine
considérable.

La densité de population est forte : pour 376 lksut, les iles de Grande-Terre et de
Petite-Terre, la population était de 186 452 halétan 2007. L’estimation pour 2012 varie
entre 230 000 et 260 000 habitants. La populatioangére, en grande partie en situation
irréguliere, serait de 75 000 personnes, soit #Dde la population. Le taux de natalité est de
41,2 pour mille (12,7 pour la métropole). La popiola est donc trés jeune (54 % a moins de
20 ans contre 25 % en métropole). Le taux de apnisde la population fut de 10,8 % par an
de 2005 a 20009.

La population active est de 51 524 personnes ametaux de chémage de 26,4 %.
Presque la moitié de la population active travalées la fonction publique. Le revenu (PIB
par habitant) est de 5 200 euros en 2012, soi¢le de celui de la métropole, mais huit fois
plus que dans les proches Comores et vingt fos guia Madagascar. Il a augmenté de 20 %
par rapport a 2001.

La situation géographique expliqgue le peuplement Mayotte, principalement
d’origine bantoue depuis le XI°® siécle. Aujourd’hui, un trés fort courant d’immégion
clandestine crée une situation difficile, bien décpar le récent rapport de Mme Mathieu.

2 Rapport d'information n° 675 fait au nom de la cassion des lois constitutionnelles, de |égislatidm suffrage universel,
du Réglement et d’administration générale par MMnJRierre Sueur, Christian Cointat et Félix Desplan.
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Cette immigration clandestine impacte la situatii@s écoles et est la source de nombreux
conflits entre la population mahoraise et les ¢eas. Depuis plusieurs années, des familles
mahoraises viennent notamment chasser les élerawyéts présents a I'école locale dans
plusieurs communes.

La moitié de I'ensemble des reconduites a la fewatdécidées par les autorités de la
République ont lieu dans ce seul département.

La situation diplomatique entre la France et lesmGes rend difficile jusqu’a présent
une coopération pourtant indispensable sur ce dé|eat.

Le contexte historique

Le 31 mars 2011, Mayotte est devenue le®1Dtiépartement francais et 1€™S
département d’outre-mer de la République francalsgte situation est I'aboutissement de
cent cinquante ans d’histoire ou Mayotte s’estriéarvers la France. Selon le rapport précité
du Sénat, cette histoire commence en 1841 lorsgugultan Andriantsouli a demandé la
protection de la France, face aux razzias effestyp@e ses voisins malgaches et comoriens.
Pour les Mahorais, étre Francgais signifiait étoeeli

Dés le XIFmesiécIe, les élites mahoraises sont islamisédsg/et un sultan de Mayotte
a partir du XV¥™®siécle. De nombreux conflits ont eu lieu entreuéian de Mayotte et celui
d’Anjouan ainsi qu’avec Madagascar. Aujourd’hui 98&ola population est musulmane.

La premiere école publique fut fondée a DzaoudzL&®B¥ suite & un veeu du sultan.
Mayotte, comme colonie francaise, a longtemps d#ipete Madagascar. En 1958, les
Comores, dont Mayotte, deviennent un territoireutte-mer. En 1966, le chef-lieu de ce
territoire quitte Mayotte (Dzaoudzi) pour Moronn &rande Comore.

En 1975, lors du processus d’accession a I'indégerel des Comores, I’Assemblée
nationale francaise valide le vote ile par ileeBlblide ensuite les résultats du référendum
pro-francais de Mayotte du 8 février 1976. C'esintiée ou la France utilise son veto au
conseil de sécurité de 'ONU qui demandait la egnation de Mayotte dans les Comores. En
1995, un régime de visas est instauré entre Magoties Comores. En 2000, un référendum
est convoqué sur l'avenir institutionnel de I'llea loi du 11 juillet 2001 dote Mayotte du
statut de collectivité départementale.

Le 29 mars 2009, un référendum donne 95% de vaix faveur de la
départementalisation. Mayotte sera « RUPéisée 2044, c’est-a-dire éligible aux fonds
européens en tant que région ultrapériphériqgue jRUOBuUtefois, la mission craint que la
collectivité de Mayotte n’ait pas les compétencésessaires pour élaborer les dossiers de
demande de fonds.

La sociologie mahoraise

Pour analyser un phénoméne social, il est utilprdadre en compte quatre éléments
qui contribuent a I'éclairer le phénomeéne, ce gistate appelait les quatre causes matérielle
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(infrastructure économique et financiére), formelles lois et reglements), motrice (les
hommes, leur formation) et finale (le « vivre enbéam», but de toute collectivité humaine).

Appliqué a Mayotte, cet outil d’analyse montre daesociété mahoraise connait de
graves lacunes économiques et financiéres. La ifongiublique regroupe la moitié des
emplois et le taux de chémage est trés élevé (A6 %). La moitié de chaque classe d’age
qui sort de I'école ne trouvera pas d’emploi sunkrché du travalil.

Le revenu des Mahorais est encore tres infériewelai de la métropole et la
population s’imagine que la départementalisatioraseroitre ses revenus afin d’atteindre la
parité avec la métropole. De graves déceptionsieistgde se produire. L'aide financiere a
Mayotte est nécessaire, surtout dans le domainaisgomais elle a ses limites. De plus,
I'assistance de la métropole entraine nécessaitenmentendance a la déresponsabilisation,
tendance qui frappe notamment beaucoup de meméresatasse politique. Il faut donc a la
fois aider et responsabiliser, et les mécanismésuss imaginés par les administrations
centrales ne sont pas toujours adaptés a unadalles.

Du c6té de la « cause formelle », c’est-a-direadeeflementation, la tendance a tout
aligner sur la métropole consiste a transposerirgggutions créées dans un autre contexte
historique sur une société tres différente, stmgetupar des traditions africaines et
musulmanes qu’il est dangereux d’effriter. En effetmanque d’encadrement et de reperes
qui peut venir de cette destruction des traditiosgue de favoriser les tendances asociales,
surtout chez les jeunes générations. La montéa délinquance est un signe de ce danger. Il
est nécessaire de renforcer I'apprentissage deué francaise et de combattre lillettrisme
qui nuit a I'insertion de Mayotte dans la Répubéiqu

Enfin, on ne peut non plus ignorer la cause finalest-a-dire le vouloir vivre
ensemble de la société mahoraise. Le conflit togjqulus violent avec les immigrés,
notamment d’Anjouan, est a prendre trés au séeeme doit pas étre minimisé. Il faut certes
canaliser I'immigration mais cela ne pourra seefagu’avec une nouvelle politique de
coopération avec I'Union des Comores. Il faut asssis doute sensibiliser les cadis afin
gu’ils aident a ne pas exclure une population,.esepercue comme étrangere, mais qui a des
références culturelles proches des Mahorais dehsofoivilisation musulmane). Il faut enfin
s’assurer que I'enseignement des madrasas neasodgnmtradictoire avec celui des principes
républicains.

Les madrasas (le mot vient d’une racine sémitiquesgut dire apprendre) pratiquent,
d’apres leurs statuts, I'initiation a I'islam etégervent les coutumes locales. Elles organisent
des manifestations religieuses au cours de I'anBles jouent un réle dans I'enseignement
de la langue arabe et de la morale. A Sada, panm@eeil y a trois madrasas pour quatre
écoles primaires publiques.

Les éleves ont un effort important a fournir carsiivent plusieurs enseignements a la
fois et sont trilingues (la langue maternelle, pipalement le shimahorais, I'arabe pour lire le
Coran et le francais).

Pour toutes ces raisons, Mayotte a donné a la anigénpression d’'un territoire en

pleine évolution mais qui recele de réels dangersiolences pour I'avenir. Il convient donc
d’étre trés vigilant, pas seulement sur les créaltaués (dont 'emploi pourrait étre meilleur
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sous la surveillance de I'Etat) et sur la regleratoin a aligner sur la métropole. Il faut aussi
prendre soin des hommes en voyant les réalitésa@n 1l faut rappeler que I'objectif du
« vivre ensemble » est essentiel dans un contextBiatuel croissant entre autochtones et
immigrés, entre jeunes et ainés, entre Mahoraiggopolitains.

Il faut enfin prendre conscience de la double celtde la société mahoraise,
musulmane et africaine d'une part, francaise déauytart, qui exclut d’administrer ce
département sans tenir compte de ses spécificités.

Les enfants supportent les inconvénients d’'un Bysténixte qui laisse sa place a
I'école coranique et a la madrasa a coté de I'édell République. Ainsi les éleves se levent
en général a 4h30 avec I'appel du muezzin et sterdra I'école coranique pour deux heures
de cours avant les cours de I'école républicaine fiik de journée, ils peuvent suivre des
cours dans les madrasas musulmanes. Les statuts dadrasa de Bouéni précisent par
exemple : romouvoir I'islam dans la commune a travers I'apptissage du saint Coran et
I'initiation aux sourates du prophéte afin de lutontre la délinquance et les dérives des
jeunes »

Force est de constater que les jeunes, pris eptre cultures, sans emploi pour la
majorité d’entre eux a la sortie du systéme samlp@uvent étre entrainés dans des dérives de
délinquance.

De fin septembre a début novembre 2011, de granesités ont perduré pendant 44
jours. Elles étaient causées par la vie chere. Bdprs, la délinquance s’est accrue de fagon
importante. Le nombre d’enfants isolés est élevérae le montre le rapport du Défenseur
des droits, réalisé par Mme Mathieu. Une moitiéclaque génération sortie du systeme
scolaire ne trouve pas d’emplois. Le danger estirijeunesse déracinée, sans travail, se
révolte contre la société incapable de lui donmar réperes qui étaient fournis autrefois par la
culture musulmane traditionnelle. L’enjeu éducatif Mayotte est donc plus important
gu’ailleurs et semble méme décisif pour I'avenii'de.
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IIEME PARTIE ETAT DES LIEUX INSTITUTIONNEL ET TECHNIQUE

Apres avoir exposé des éléments du contexte mahdrainporte de définir le cadre
de I'étude qui repose sur une présentation de Haipér chargé des constructions et des
rénovations scolaires (le SMIAM) et de I'état dedble a Mayotte. La mission s’attachera
ensuite, a partir de ce qu’elle a constaté, a parte appréciation sur la situation.

1- LE SYNDICAT MIXTE D’INVESTISSEMENT POUR L’AMENAGEME NT DE
MAYOTTE

Institué par un arrété préfectoral du 15 octobré9]1%oit peu de temps apres la mise
en place des communes a Mayotte, le SMIAM a étdabdement créé sous I'impulsion de
'Etat. En effet, les communes n’étaient alors pasmesure d’exercer immédiatement la
plénitude des compétences que le droit commureletordait.

1.1. L ES COMPETENCES ET LE FONCTIONNEMENT DU SYNDICAT MIXTE

Conformément a l'article 2 de ses statute SMIAM a pour objet &étude, la
réalisation d’équipements et installations publiguetéressant une ou plusieurs ou la totalité
des collectivités membres dans les domaines ssidamtt il exerce exclusivement la maitrise
d’ouvrage :

1. Les études, la construction, 'aménagement d3 [Voiries et réseaux diverses
grosses réparations et le premier équipement auwe le matériel pédagogique des
batiments scolaires du premier degré sur progranwnaiproposée par la direction de
I'enseignemen® devenue depuis le vice-rectorat.

Le SMIAM, outre les constructions scolaires, ayatta toujours) comme mission la
construction des équipements sportifs non coua@nts que la constitution et 'aménagement
de réserves fonciéres. Constituées des les anA86s dlles font de lui I'un des plus grands
propriétaires fonciers de Mayotte

Le but initial de ces réserves était de disposetedains disponibles en vue de
I'extension des villages. Ces réserves se sontaséuar la suite constituer une opportunité
pour la construction de nouvelles écoles, constmictjui ne constituait pas la mission
essentielle du SMIAM lors de sa création, dans ksure ou la population scolaire de
Mayotte était uniguement de 3 000 éléves.

Conformément a l'article 5 de ses statuts, le cdmyindical du SMIAM est composé
de 21 délégués : quatre représentant le consedragiéret un pour chaque commtinée

% Les statuts du SMIAM sont présentés en annexe 9.

4 |ssihaka Abdillah, ancien président du SMIAM (2aBBL1) a indiqué dans une intervieviayotte hebde@n 2008 que le
syndicat mixte possede plus d’un millier d’hectategerres.

® Cf. article 5 des statuts du SMIAM, annexe 9.
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syndicat mixte rémunére aujourd’hui 55 ag&naors qu'il n'employait il y a dix ans gu’une
vingtaine de personnes

A noter que la mission est conduite a s’interrag@r la bonne connaissance de ses
statuts par la structure. En effet, a l'issue @mtfetien avec le président du SMIAM, son
directeur de cabinet, voyant qu’un inspecteur dagade la version des statuts en vigueur, a
souhaité pouvoir se voir remettre ce document,randyétonnement de la mission.

1.2. UN FINANCEMENT CROISE ETAT ET COLLECTIVITES LOCALES

Le SMIAM est financé par deux contributeurs esstsiti les collectivités mahoraises
et I'Etat, selon plusieurs modalités.

D’aprés les agents du SMIAM, la derniere conventiendéveloppement signée par
I'Etat, le conseil général et le syndicat mixtetpdrsur la période 2003-2007. Prenant la suite
de cette convention, I'annexe 2 du contrat de prBjat-Mayotte 2008-20%4prévoit que
« |'Etat s’engage a poursuivre ses efforts afin datpagner les évolutions démographiques
de Mayotte, et a inscrire dans les prochaines hbésfinances les crédits nécessaires au
financement de la convention en cduss

Il apparait que l'effort de I'Etat a été sans pd&s# et en constante augmentation ces
derniéres années, pour atteindre 10,45 millionsird® depuis 2010. En effet, les recettes
d’investissement du SMIAM proviennent, pour I'esseln de I'Etat (dotation spéciale de
construction et déquipement des constructions as@d, fonds exceptionnel
d’investissement, plan de relance de I'économie...).

1.2.1. La contribution des collectivités mahoraises

L’article 7 des statuts du SMIAM fixe la particif@t des communes a 13 % de leur
dotation forfaitaire, participation qui représeri@ % des recettes du syndicat mixte. Les
40 % restants sont & la charge du conseil gérenaR012, les communes ont ainsi apporté
3,9 millions d’euros et le conseil général 2,6.

Les statuts du SMIAM ne précisent pas de faconi@iglsi ces recettes concernent la
section de fonctionnement ou d’investissement. Desgaits, la pratique du SMIAM est de
considérer qu'il s’agit de recettes de fonctionnetife

Aussi, et contrairement aux communes et au cogéeiéral’, le SMIAM ne connait
pas de difficultés en matiére financiére, bénéficidun surfinancement structurel de son
fonctionnement (2,9 millions d’euros de dépenses pcb millions de recettes en 2012)

® D'aprés les informations fournies par la DRFiPtitidaires et 11 contractuels ont été rémunérénain2013.

" A noter que plusieurs interlocuteurs rencontréslanission ont fait état d’effectifs plus imparts, de I'ordre de 80 & 90
agents, assertion que la mission n’est pas en meguconfirmer. Les agents du SMIAM que la missioncontrés ont,
quant a eux, indiqué que 65 personnes travajient le syndicat mixte.

& Contrat dont le bornage a été ramené & 2013 pénider avec la future programmation de fonds eéeag 2014-2020.

° Annexe 2 du contrat de projet Etat-Mayotte présentannexe 10.

10 Cette pratique permet de ne pas établir de liete ées versements d’une commune et les éventasisux réalisés sur son
territoire par le SMIAM.
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La mise en ceuvre d’'une fiscalit¢ de droit comtiwa nécessairement poser la
question de la participation du conseil général SMIAM puisque I'essentiel des
compétences du syndicat sont de nature communale.

1.2.2. Le fond intercommunal de péréquation

Il existe par ailleurs un fond intercommunal deéogation (FIP) des communes de
Mayotte qui est un dispositif composite, géré parcamité comprenant majoritairement des
élus locaux, et financé a partir de recettes tiesrskes (quote-part sur les imp6ts, droits et
taxes percus par le département, centimes add#i®ranl'impot sur le revenu, dotation de
rattrapage et de premier équipement, FCTVA).

Le comité de gestion établit chaque année lesresitéd’éligibilité a ce fond, arréte la
liste des opérations d’investissement éligibledesrant compte de I'ordre de priorité établi
par la commune (ou I'EPCI) et fixe, pour chaque rapén, le montant de la dotation
accordée.

D’apres la préfecture, les élus composant le codgtgestion sont réticents a accorder
au SMIAM des subventions. En conséquence, comparaént a ce que lui rapporterait le
FCTVA, il bénéficie peu du FIP. Le basculement dignggime de fiscalité de droit commun
aura pour conséquence la fin de I'existence du E#PSMIAM, qui pourra alors récupérer le
FCTVA (aujourd’hui reversé dans ce fond) verra iades recettes augmenter.

1.2.3. Les financements de [I'Etat constituent [I'essentiel des recettes
d’investissement du SMIAM

1.2.3.1.La dotation spéciale de construction et d’équijpemeles établissements
scolaires

L’origine de la dotation spéciale de constructiord'@quipement des établissements
scolaires (DSCEES) est directement liee a I'histaile Mayotte. En effet, lorsque les
enseignants du premier degré étaient des salagsdllectivités, ils ne percevaient pas la
dotation spéciale instituteurs (DSI). Chaque comameatevait I'équivalent de la dotation, qui
permettait de compenser la charge de logemenndégiteurs imposée par I'Etat.

Apres une importante gréve au début des années [E¥96nseignants mahorais ont
demandé, a linstar de leurs collegues de métropolpouvoir bénéficier de l'indemnité
représentative de logement. Une premiere solutienune compensation, avait été trouvee,
mais les enseignants souhaitaient obtenir la méase luridigue que leurs collegues de
métropole. La fin du versement de la DSI au SMIAMilars nécessité la création d’'une
nouvelle dotation pour la compenser.

La DSCEES a été instituée en 280gour la période 2003-2007. Elle a ensuite fait
I'objet de plusieurs prolongatiottset d’'une majoration de 5 millions d’euros conformet

Y. Cf. infra, § 5.2.
12 Cf. |a situation financiére du SMIAM présentée inf§ 1.2.3.
B Cf. infra § 5.1.
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aux engagements pris dans le contrat de projetMEgotte®. Portée au début par la
DéEGEOM, elle a été ensuite transférée a la DBCL

1.2.32. L es autres financements de ['Etat

D’autres financements ont été octroyés au SMIAM ljiggat. En 2009, le syndicat
mixte a ainsi percu 5 millions d’euros au titrefdods exceptionnel d’'investissement (FEI).

Le plan de relance de I'économie mahoraise a gadant permis l'injection de 3,5
millions d’euros. Une priorisation des travaux &eetuer (liee a la mise aux normes des

installations électriques, par exemple) avait éalisée afin de flécher la destination de
I'argent verse.

Les tableaux présentés dans les pages suivantesemtola situation financiére du
SMIAM pour la période 2010-2012 ainsi que I'évatutides financements de I'Etat depuis
2003.

14 a dotation a été créée par 'ordonnance n° 20D 1du 12 décembre 2002 relative & la modernisatiorrégime
communal, a la coopération intercommunale, aux itiond d’exercice des mandats locaux a Mayotte @difiant le code
général des collectivités territoriales.

L’article 6 de I'ordonnance crée un article L. 284 au sein du code général des collectivitéstoeiaies qui dispose : Ik
est institué pendant les années 2003 a 2007 uratigiotspéciale de construction et d’équipement éeblissements
scolaires au profit des communes de Mayotte. Letantde cette dotation est fixé a 3 500 000 eums pannée 2003. La
dotation évolue a compter de 2004 en fonction dmbre d’éléves scolarisés dans les écoles préélémesit et
élémentaires. La dotation est répartie entre lemcmnes par arrété du représentant de I'Etat a M@yaiu prorata du
nombre d’éléves scolarisés dans chaque communeguerla commune a délégué la compétence de cotistruet
d’entretien des établissements scolaires a un issdhent public de coopération intercommunale an ayndicat mixte qui
ne comprend que des collectivités territorialespteduit de la dotation est reversé a cet établisset public ou a ce
syndicat par la commune

Cette ordonnance a été ratifiée par la loi de progra pour I'outre-mer n° 2003-660 du 21 juillet 2003

15 |a dotation a été prolongée d'un an par I'artibhs de la loi n° 2007-1822 du 24 décembre 2007r@mées pour 2008
puis de trois ans par I'article 158 de la loi n02a1425 du 27 décembre 2008 de finances pour 2088icle 176 de la loi
n° 2010-1657 du 29 décembre 2010 de finances [l Rrolonge la dotation jusqu’en 2013.

18 Cf. annexe 2 du contrat de projet Etat-Mayottegré&e en annexe 10 peur sa part, le secrétariat d’Etat & I'outre-mer
apportera 4 millions d’euros en sus deg]RSCEES]pour la réalisation de classes du premier degr€’est I'article 176 de
la loi n° 2010-1657 du 29 décembre 2010 qui coifs@étet engagement via une majoration de la dotatim de 4 mais de 5
millions d’euros.

A noter que lors des premiéres années de versetmedotation faisait I'objet d’une réévaluation au du taux réel
d’évolution du nombre d’éleves des écoles élémmrgat préélémentaires, ce qui nécessitait uneajgstt de son montant
en loi de finances rectificative. En effet, le tadi®volution de la population scolarisée, transpas les services du vice-
rectorat, n’était disponible qu’en décembre, iltaiédonc pas possible de I'appliquer lors de k&paration ou du vote du
projet de loi de finances. Afin d’assurer une neeitk visibilité pour la collectivité et simplifiéa gestion budgétaire de la
dotation, les crédits sont réévalués, depuis 26&lbn le taux d’évolution du nombre d’éléves sésém dans les écoles
préélémentaires et élémentaires constaté entitgé@nultieme et la pénultiéme année précédentdaae son versement.
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Situation financiére du SMIAM
Section de fonctionnement

Dépenses
) o Evolution
Chapitre Intitulé 2010 2011 2012 2010/2012

011 |Chargesa 300 112,03 € 272 169,47 € 387 04727€| +289%
caractere general

012 | Charges de 1666911,87€| 186373357€| 1950787,30€| +17.0%
personnel

65 Autres charges de 117 564,20 € 106 119,39 € 104 260,89 € | -11,3%
gestlon courante

66 f(.:harg.‘?s 236 191,47 € 287 024,37 € 20993021 €| +27.0%
Inancleres

67 Charges 8 660,13 € 0,00 € 1000,00 € /
exceptionnelles

68 Dotations aux. 0,00 € 0,00 € 0,00 € /
amort. / provisions
TOTAL 232043970 € | 2529046,80€ | 2903038,19€| +24,6%

Recettes
. o Evolution
Chapitre Intitulé 2010 2011 2012 2010/2012

013 | Atténuation de 38 217,21 € 158763 € 992370 € /
charges

074 | Dotations et 6454 903,00 € | 642644900 € | 6443 407,00 € 0,2 %
participations
Dont département 2581961,00€ | 2570580,00€ | 2577362,80¢€ -02%
Dont communes 3872942,00€ | 3885869,00€ | 3866044,20€ -0.2%

76 Produits financiers 46 804,00 € 32394,00 € 1804300€ | -61,5%

77 Produits 56 399,55 € 38 622,11 € 57 227,13 € +15%
exceptionnels
TOTAL 6596 323,76 €| 6499052,74€ | 6528600,83 € “11%

Source : comptes administratifs 2010 et 2011, cerdptgestion 2012
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Section d’investissement

Dépenses
) o Evolution
Chapitre Intitulé 2010 2011 2012 2010/2012
16 Eembourseme”ts 105634687 €| 1191019,33€| 1256346,72€| +189%
emprunts
20 Immobilisations 28 339,66 € 48 796,66 € 30 651,82 € +8,2 %
incorporelles
21 Immobilisations 210 145,46 € 242 025,67 € 11768557 € | - 44,0 %
corporelles
Totaldes opéra- | 14 55,179 7€ | 11214 767,36 € | 2056378547 € | +6.4%
tions d’équipement
23 | !mmobilisations en 169 127,93 € 0,00 € ND /
cours
TOTAL 20 788 131,79 € | 12 696 609,02 € | 21 968 469,58 £ +57%
D 001 11146 806,95 € | 7124 28400€ | 2490157,11€ /
RESTE A REALISER 1286 348,00 € | 10 674 252,00 € ND /
Recettes
. o Evolution
Chapitre Intitulé 2010 2011 2012 2010/2012
13 (‘j’,‘?b"e”.“on 16 442 727,84 € | 10904 800,01 € | 18373313,82€ | +11,7%
Investissement
16 Emprunts 4000000,00€ | 2000000,00€| 2000000,00€| -50,0%
o0 | !mmobilisations 26 388,12 € 0,00 € 49 972,06 € /
incorporelles
23 Immobilisations - en 0,00 € 169 727,93 € 4 418,00 € /
cours
og | Amortissements 0,00 € 0,00 € 0,00 € /
immobilisations
040 Opérations d’ordre 212 347,89 € 71755,14 € 71 756,00 € - 66,0 %
TOTAL 20 681 463,00 € | 13 145 683,08 € | 20 587 536,40 £ -0,5%
1068 | Auto financement 4205157,54€ | 4185053,43€ | 3898250,80 € -7.2%
TOTAL GENERAL 24 892 281,39 € | 17 330 736,51 € | 24 485 787,20 € -1,6%

RESTE A REALISER

4 405 145,00 €

9908 228,00 €

ND

/

Source : comptes administratifs 2010 et 2011, cerdptgestion 2012
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Recettes de fonctionnement 2012

| Participation du
Département

O Patrticipation des
communes

o Divers (produits financiers,
exceptionnels et
atténuation de charges)

Source : compte de gestion 2012

Recettes d'investissement 2012

@ Subwventions
dinvestissement (de
I'Etat)

m Emprunts

m Auto financement

m Divers (immobilisations en
cours, opérations d'ordre)

Source : compte de gestion 2012
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Financements de I'Etat

Année Mogtsacr:ltE(leeSIa Dg\éoléllj—it\lso r|:]Jar Autrels’g;[e sde Total
rapport a N-1
2003 3500000 € 3500 000 €
2004 3675000 € +5% 3675000 €
2005 3858 750 € +5% 3858 750 €
2006 4051688 € +5% 4051688 €
2007 4205085 € + 3,786 % 4205085 €
2008 4415339 € +5% 4415339 €
2009 4643170 € +5,16 % (FEI) 5 000 000 € 9643170€
2010 4911546 € +5,78 % 4911546 €
2011 10195433 € (*) +5,78 % 10195433 €
2012 10682 774 € +4,78 % (**) 3 500 000 € 14182774 €
2013 10 457 367 € -2,11% 10 457 367 €
TOTAL 60 391 067 € 73891067 €

(*) hors abondement de 5 millions d’euros — (**|RIde relance de I'économie mahoraise — Source CDG

16
14

12
10

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—e— Dotations de I'Etat (en millions d'euros)
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2 - L’ETAT DES LIEUX DES ECOLES MATERNELLES ET ELEMENTA IRES A
MAYOTTE

Pour établir un diagnostic des conditions matésetu fonctionnement des écoles, il
est nécessaire d’abord de les situer dans le aidwelution du systeme éducatif. Ainsi,
quatre caractéristiques particulieres a ce tereteit trois défis majeurs qu'il doit relever
seront présentés. Ensuite I'état d’avancement destrictions, des rénovations et des mises
aux normes des batiments et les choix en matiéreatdlier seront examinés au regard de ce
qgue I'on est en droit d’attendre d’'une école d&é&publique. Des appréciations sur I'état des
écoles seront, enfin, portées.

2.1. L A SITUATION DE L 'ECOLE A MAYOTTE
2.1.1. Quatre caractéristiques principales

2.1.1.1.Une répartition, spécifique a Mayotte, des compdres entre I'Etat et
les collectivités territoriales

En application des dispositions du décret du 12nmiwe 1999 relatif a I'organisation
des vice-rectorat® et bien que Mayotte soit devenu département lem@ts 2011, les
compétences de I'Etat en matiere d’enseignemergrelmier et du second degré ainsi que
d’enseignement supérieur dispensé dans les lyoag¢esercées, sous l'autorité du préfet, par
un vice-recteur. Celui ci dispose de la qualitérdibmnateur secondaire délégué, conférée par
le préfet.

S’agissant de I'enseignement du premier degréjdlar35 de la loi du 11 juillet 2001
relative & Mayott® maintient aux communes la responsabilité de laticné des écoles et des
classes élémentaires et maternelles d’enseigngrublit, aprés avis du représentant de I'Etat
saisi par la collectivité départementale. Le SMIAderce au nom des communes les
prérogatives de construction, de rénovation etufment des établissements depuis 1992.
Les communes quant a elles assurent I'entretiemandlet le fonctionnement (manuels
scolaires, petits équipements...) La rémunératiopataonnel enseignant reléve de I'Etat, les
agents spécialisés des écoles maternelles releleafiautorité communaf@ ainsi que les
personnels d’entretien qui leur sont attachés.

S'agissant de I'enseignement du second degré,isp@sitions légales applicabfés
laissent transitoirement a la charge de I'Etattfetiren et la construction des colléges et
lycées ainsi que le recrutement et la gestion elgmiciens, ouvriers et personnels de service

18 Décret n° 99-941 du 12 novembre 1999 relatif agbmisation des vice-rectorats en Nouvelle-CalédagmePolynésie
francaise, dans les fles Wallis-et-Futuna et & Meyandifié au livre 1l du code de I'éducation (pareglementaire).

¥ Le I de larticle 35 de la loi n° 2001-616 du Liillet 2001 relative & Mayotte dispose qud'otgane délibérant des
communes ou de leurs groupements décide de laianéat de I'implantation des écoles et des clagdémentaires et
maternelles d’enseignement public aprés avis duéssmtant de I'Etat dans la collectivité départetadsn Les communes
sont propriétaires des locaux et en assurent lsstrotion, I'équipement, I'entretien et le fonctimment, a I'exclusion de la
rémunération du personnel enseignant

20 e |l de Il'article 35 de la loi n° 2001-616 du jillet 2001 dispose queles agents spécialisés des écoles maternelles
relevent de I'autorité communale. Les agents spiéémdes écoles maternelles employés par la tivilgcdépartementale a
la date de publication de la présente loi sont sfénés & la commune dans laquelle ils exercenslaativités. Ils conservent
les droits et les avantages dont ils bénéficiaient

2 Article L. 162-3 du code de I'éducation.
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(TOS) de ces établissements. Ceux-ci ne sont dascdps établissements publics locaux
d’enseignement comme le sont les colleges et lyaasuis 1986 dans les autres
départements mais des établissements publics aasdn

S'agissant des personnels, l'article 64-1 de ladiwi1l juillet 2003 organise les
conditions d’'intégration dans les différents codpda fonction publique d’Etat, des agents de
la précédente collectivité territoriale mahoraiggaient ainsi concernés les instituteurs
jusqu’alors agents de la fonction publique de lbectvité, les personnels administratifs et
les TOS du vice-rectorat ainsi que les agents adtratifs des établissements du second
degré, tous désormais a la charge de I'Etat. Ritsi@écrets sont intervenus pour préciser les
modalités de cette intégration qui s’est achevéd ldécembre 20th

Enfin on notera que, dans la loi d’orientation etplogrammation pour la refondation
de I'école de la République du 8 juillet 263 3'article 84 permet & Mayotte de bénéficier de
quelques aménagements |. « Les articles 8, 26, 68 a 70, 74, 75 et 83 patgas
applicables a Mayotte. Il. — Dans les conditiongéyares par l'article 38 de la constitution, le
gouvernement est autorisé a prendre par ordonnade®s un délai d’'un an suivant la
promulgation de la présente loi, les mesures raleda domaine de la loi nécessaires pour
étendre et, le cas échéant, adapter a Mayotte ilgsoditions de la présente loi qui n’y sont
pas applicables et adapter le plan du code de k&tion pour tenir compte de la création du
département de Mayotte. Un projet de loi de radifien est déposé devant le Parlement au
plus tard six mois a compter de la publication dde ordonnance»

Cette répartition des compétences entre I'Etaetbllectivités territoriales & Mayotte
appelle au moins deux remarques :

- le vice-rectorat est a la fois un rectorat et ungpéction d’académie, ayant les
compétences et I'essentiel des responsabilitéétgignt les leurs avant 1986 (date de
mise en ceuvre effective des premieres lois de tiétisation dans I'éducation
nationale) ;

- le pacte de départementalisation, conclu en fé@@di0 entre I'Etat et la collectivité
départementale de Mayotte, a en principe prévwédure d’'une concertation pour
envisager le périmetre et le calendrier du trahsfer nouvelles compétences au
département. Le contact que la mission d’inspedi@u avec ce dernier oblige a dire
qu’il ne souhaite pas le transfert de nouvelles pé&ences le 4 janvier 2014,
conscient de sa situation financiére, doutant deapacité a faire et surtout voulant
des garanties de compensation de I'Etat a la haates besoins qu’il a, lui-méme,
estimés.

2.1.1.2.L e systeme educatif le plus jeune de France
Pour situer I'évolution du systeme éducatif, quekjdates :

- 1980 : le premier lycée ;
- 1993 : le début de la scolarisation en maternelle ;

22 Régis par les articles L. 422-1 et D. 422-1 & [2-89 du code de I'éducation.

23 oi n° 2001-616 du 11 juillet 2001 relative & Mé#go

2 A noter gue les TOS ont vocation, a terme, a devagents techniques territoriaux, de méme que demsautres
départements frangais conformément a la loi n° 2B@Bdu 13 aolt 2004 relative aux libertés et respbilités locales.

%5 oi n° 2013-595 du 8 juillet 2013 d’orientationds programmation pour la refondation de I'écoléed@épublique.
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- 2002 : la création de linstitut de formation deaitres ;

- 2005 : la transformation des instituteurs de Mayah instituteurs de la fonction
publique d’Etat ;

- 2008 : la premiere section d’enseignement génégabéessionnel adapté ;

- 2011 : la création du centre universitaire de faromeet de recherche.

Quelques chiffres

- 3000 éléeves en 1976, 83 823 en 2012 ;

- 20 % d’éléves arrivent en sixieme a I'dge norma2@03, ils sont 46,7 % en 2012 ;

- 14 candidats au baccalauréat en 1984, 3 200 e2(1i8 ;

- 17 % d’'une classe d’age accedent au baccalaur@ft02) 48 % en 2012 ;

- moins d'une centaine de salariés de I'éducatioionale dans les années 1970, plus
de 6 000 en 2012 ;

- 116,9 millions d’euros de dépenses du ministerd’é@hication nationale en 2003,
333,3 en 2012.

Ce systéme éducatif s’est construit en moins dar®en faisant face a la poussée
démographique et a un besoin d'élévation des nivelu qualification hors normes, sur
I'ensemble du territoire francais y compris ultram¥.

Plus spécifiqguement, s’agissant du premier degtdigu’évolution démographique
est la suivante :

2007 2010 2012 (préig%g’ns)
Maternelle 12 520 12 868 16 391 18 198
Elémentaire 31 091 33 470 32886 31911
Spécialisé®® 1778 2323 466 460
Total 45 389 51 661 49 743 50 569

Source : DEPP, ministére de I'éducation nationale

On constate, aprés un pic de démographie jusquddi® 2t une décélération des
effectifs en 2011-2012, que les prévisions jusquafi5 laissent entrevoir une légére
remontée des effectifs principalement due a laasisaltion en maternelle.

La poussée démographique en maternelle est contsalen une hypothése
d’accroissement de la scolarisation des enfantsaile ans allant jusqu’'a 80 % en 2015 et
quasiment 100 % pour les enfants de quatre et mp ans. Le taux de scolarisation des
enfants de trois ans est de 100 % en métropoleisié®94°. Si & Mayotte, le nombre des
naissances domiciliées se stabilise autour de &@80000 naissances par an et si le rythme de

26 Cf. 'évolution de la population scolaire & Mayode 1973 & 2012 présentée en annexe 11.

27 Cf. annexe 12.

28 Cet enseignement concerne les éléves en situatitrantlicap et les éléves relevant des classesqigsgionnelles. Ces
derniers sont comptabilisés au niveau des colldgpais la rentrée 2011.

29 Cf. Repéres et références statistiques sur les enseigts, la formation et la rechergHiRERS 2012, DEPP, ministére de
I’éducation nationale.
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progression de scolarisation actuelle est maint&80,% des enfants de trois ans pourraient
étre scolarisés a I'horizon 2020 ; cela évidemmsntles conditions d’accueil et
d’enseignement le permettent.

Il est important, de faire observer la difficultéasi structurelle a fiabiliser les effectifs
sur ce territoiré. Ainsi par exemple, le recensement des naissatoregiliées par 'INSEE
n'est pas le méme que celui du service statistdyugice-rectorat (en 2006, respectivement
7 486 et 6214, et en 2007, 7 658 et 6 424) ovétests entre constats et prévisions des
effectifs au niveau des écoles publiques sont feigiifs (en 2011, prévisions : 52 947,
constats : 50 595, I'écart est de -2 352, en 208t est de -2 057). Cette difficulté, qui
occasionne souvent des contestations entre leguiimsinels et les représentants des
syndicats d’enseignants, et qui peut étre souraaralirs non négligeables dans la
structuration du systéme éducatif, a essentielléaheunx origines :

- un déficit des systemes d’informationau niveau de l'institution scolaire. Ainsi, la
base éléve premier degré n’est pas encore déptayém®ut le territoire qui est donc
aujourd’hui le seul département francais dans e Cthe expérimentation est en
cours. Dans le cadre d’'une mission de I'lGAENR emil 2013, portant sur le
fonctionnement du vice-rectorat, il a été recomngaadx autorités académiques de
profiter du renouvellement des données produitesI'SEE en aolt 2013 et de
demander a tous les directeurs de remplir la bigse®au siége des circonscriptions
du premier degré. Ainsi un dialogue plus nourrinpats’établir entre le ministére de
I'éducation nationale et le vice-rectorat. Ce tiavaourra aussi faciliter les
coopérations avec les communes, en partie dépaidei€e type de recensement et
d’informations ;

- limmigration clandestine. Le conseiller d’Etat Chrisnacht avance en 2012 le
chiffres de 75000 clandestins et d’environ 25 @66onduites a la frontiere. La
pression démographique exercée est plus sensibldéamentaire qu’en maternelle
parce que la scolarité est obligatoire dés sixedrgue tout éleve, quelle que soit sa
situation, doit étre Iégitimement et Iégalementuadt. La fluctuation, tout au long de
'année, d’entrées et de sorties d’éleves indust whiriations d’effectifs difficilement
contrdlables et des difficultés de prévisions, el&dles problémes politiques, sociaux
et pédagogiques que cette situation pose.

2.1.1.3.Des conditions de scolarité difficiles

En se limitant a quatre critéres : la taille deslés, le nombre d’éléves par classe, les
rythmes scolaires, et le matériel pédagogiqueef@ast de constater que les conditions de
scolarité dans les écoles maternelles et élémestale Mayotte sont particulierement
difficiles et ne sont pas de nature a faciliterdpprentissages des éléves.

- La taille des écoles pres de 26 % des écoles maternelles compreddecdasses et
plus pour 1 % au niveau national (souReperes et références statistiquzes 2) ;
pres de 30 % des écoles élémentaires comprenneastadskes et plus pour 14,7 % au
niveau national. L’école maternelle la plus impotéa celle de Doujani, posséde a la

30 Observation déja faite dans un rapport de I''GENesI'lGAENR de juillet 2000.
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rentrée 2012, 19 classes pour 547 éléves ; I'édélmentaire la plus importante, celle
de Combani 2, présente 31 classes pour 739 él€eesont les plus grandes écoles
maternelles et élémentaires de France.

Le nombre d’éléeves par classe a la rentrée 2012, on dénombre 28,6 éléves par
classe en maternelle a Mayotte pour 25,8 au nimadional. Ce taux en élémentaire
est de 25,1 contre 22,7 en France métropolitaimEOdil. Ces taux sont les plus élevés
de I'ensemble des départements d’outrefner

Les rythmes scolaires les horaires actuels privilégient pour la magides éléves
I'utilisation des heures les moins chaudes aveclamgue matinée de 7h a 12h15 sur
cing journées de classe (dont une est réduite feour compte des horaires officiels).
Deux récréations sont prévues, a 9h et 11h. Caitdinuité de cinq heures
consécutives est lourde pour les éleves comme [@suenseignants. Les fins de
matinée qui correspondent aux heures chaudes sifictles & supporter. Il faut
ajouter que pres de 60 % des enfants participenbldé 6h30 chaque matin a
I'enseignement du Coran dispensé par un « fdmdet que certains bénéficient aussi
d’'un enseignement de I'arabe dans les madrasalhda 19h.

Ce rythme s’effectue différemment pour environ lgvé sur cinq compte tenu du
déficit de salles de classe. C’est le principe rd¢sgtions qui a été institué depuis un
peu moins de dix ans avec cours I'apres-midi d88Q2h17h45. Il faut souligner aussi
I'absence d’activités périscolaires, d’étude oucdampagnement éducatif. Lorsque
les éleves ne sont pas a I'école, ils rentrent eli@zou sont livrés a eux-mémes.

Les rythmes scolaires sont donc a Mayotte suboe®remu nombre de places
disponibles, a la pratique religieuse et a l'appissage de I'arabe ainsi qu’aux
conditions climatiques. lls sont bien loin des raomandations des chrono-biologistes
et de celles figurant dans le rapport général awohsultation pour la refondation de
I'école de la République d’octobre 2012.

Le matériel pédagogique si les communes fournissent gratuitement lesulan
scolaires dont le renouvellement est bien supégeting ans (pratique courante dans
les communes de la métropole), elles ont des pasitcontrastées concernant les
fournitures scolaires Dans certaines communesgyample Bandraboua, Tsingoni),
les écoles semblent bénéficier des moyens nécessgaur que le travail scolaire soit
accompli conformément aux programmes nationaux.r Roant, la majorité des
communes, selon l'avis des inspecteurs de I'éducatiationale, n’offre aux éléeves
gu’un cahier dit « du jour », un stylo a bille elsdohotocopies mais en nombre limité.

Au-dela de ces quatre critéres qui permettenttderset d’apprécier les conditions de

scolarité des jeunes mahorais, la mission d’'ingpesbuhaite aussi évoquer les conditions de
restauration. Si la pauvreté du matériel pédagaggrprend, I'absence de restauration ou
plus exactement le substitut que représente ldlation » est choquant, pour ne pas dire
indigne.

Depuis 2007, parce gu'’il n'y avait rien auparavanété mise en place une prestation

d’aide a la restauration scolaire (PARS) sous limjn de la caisse d’allocations familiales
de La Réunion. Si 'ensemble des communes ont édeirincipe d’'une collation, elle n'est

31 Cf. récapitulatif des effectifs par circonscriptiecteur public), annexe 13.
32 Mattre coranique.
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distribuée qu’aux éleves dont les parents ont regécontribution certes modeste (de I'ordre
de 0,50 euro par jour) mais sans doute encore sixeggour les plus démunis et notamment
les personnes en situation irréguliere. Dans leteswisitées par la mission, il a été possible
d’'assister a cette « collation » : une boissonpain ou une brioche, un fruit ou un yaourt,
collation dégustée par certains et collation déspar d’autres. Percue comme un progres,
cette collation est, pour autant, socialement tiisnante et nutritionnellement déséquilibrée.

2.1.1.4.Des performances scolaires en progreés mais qui east pour ces eleves
dont la langue maternelle n'est pas le francaiss plus faibles de France

Tout en saluant les progres accomplis qui méritegire comparés dans le temps a
ceux de la France métropolitaine ou & ceux d'autégmrtements d’outre-niérles résultats
restent préoccupants et sont les plus faiblesutesdes académies.

Trois exemples éclairent le propos :

- aux résultats des évaluations des acquis des éiveEM?2 en juin 202, 21 % des
jeunes mahorais ont de bons et solides acquisaagdis pour 74 % sur 'ensemble du
territoire national. lls sont respectivement d&22t de 70 % en mathématiques ;

- aux résultats des épreuves en lecture, passéeadeldagournée défense et citoyennete
en 2011, 70,4 % des jeunes mahorais sont considardgficulté de lecture. lls sont
50 % en Guyane, 28,7 % a La Réunion et 10,4 % dropuie ;

- le taux de réussite au baccalauréat en 2011 a kéagest de 67,9 %, en Guyane de
70,4 %, a La Réunion de 80,6 % et sur 'ensembla @éeance de 85,7 %.

L'une des causes de ces faibles performances &inéwment la non-maitrise du
francais. Selon les avis de professeurs recupilis’lGEN®, six & sept éléves par groupe de
trente quittent I'école primaire sans parler, nmpoendre, ni écrire le francais de maniére
conforme a ce qu’on est en droit d’attendre d’'w@veélentrant en sixieme. Si le frangais est la
langue de scolarisation, 95 % des mahorais padans leur famille une autre langue. La
langue maternelle majoritaire est le shimahordajgine bantoue, qui constitue la véritable
langue de communication pour plus de 70 % des htdoes, la seconde étant le kibushi
(dérivé du malgache), parlée par environ 20 % gmfaulation.

Dans ces conditions, une majorité de jeunes éspletlégiens et lycéens sont peu ou
prou trilingues : leur langue maternelle, le fraagal’école de la république et I'arabe dans
les écoles coraniques.

2.1.2. Trois défis a relever pour le systeme éducatif
Compte tenu du contexte sociopolitique et de I'é@t’école a Mayotte, il apparait

évident que trois défis sont a relever dans uneoapp systémique, constituant la pierre
angulaire de toute évolution du systeme éducatpastla méme, de l'ile.

33 Cf. annexe 13.
34 Cf. annexe 14.
35 Cf. rapport d’avril 2013.
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2.1.2.1.Accuelllir progressivement tous les jeunes dans deasditions décentes
et favorables aux apprentissages

La mission entend par conditions :

- des locaux aux normes réglementaires d’hygiénee etédurité, en nombre suffisant
pour tenir compte de I'évolution démographique loesoins d’enseignement ;

- des équipements et des matériels pédagogiquestadatptonformes aux référentiels
nationaux ;

- une véritable restauration proposée a tous et bergément pour certains lycéens.

C’est donc bien dans ce cadre qu'il faut situerdfiexion de ce présent rapport
concernant les constructions et rénovations sesladu premier degré. N’oublions pas
cependant, s’agissant des locaux du second deguérelévent de la compétence de I'Etat —
que la pression démographique impose aussi des@#&cministérielles.

En effet, selon le rapport de P'IGAENR de juilletOR3 sur lanalyse du
fonctionnement du vice-rectorat de Mayotte, il & éstimé un besoin supplémentaire d'ici
2017, de quatre colleges de 1 200 places chaalm d@tux lycées polyvalents de 1 500 places
chacun, en plus des places qui vont étre crééeis2015 (3 040 en collége et 613 en lycée)
relativement au programme de constructions engagéatiention est ainsi attirée sur
I'urgence d’'une décision au risque de ne pas horsa® propres compétences et de s’exposer
aux reproches des collectivités locales et deda&somahoraise.

La problématique de I'accueil des éleves relevecddinne approche globale de
I'école au lycée et requiert une vision intermi@igtlle pour assurer une réponse de I'Etat la
plus cohérente possible en lien avec les coll¢étvbcales.

2.1.2.2.Conforter l'enseignement du frangals et clarifiere/statut des langues
mabhoraises

Selon le constat effectué par I'lGEN en avril 2@lhs le cadre d’'un rapport de suivi
sur le fonctionnement des circonscriptions du peemdegré, le développement de
I'enseignement du francais et la reconnaissance statut des langues locales semble avoir
peu progressé. Or, la loi du 11 juillet 2001 rekta Mayotte prévoyait pourtant quea«
collectivité départementale détermine les activigducatives complémentaires qu’elle
organise, apres avis du conseil de la culture @eldcation et de I'environnement. Elle peut
proposer, dans les mémes conditions un plan demegrhent de I'apprentissage du francais
et de développement de I'enseignement des langjdesl@ culture mahoraise. Les modalités
d’application de ce plan font I'objet d'une conviemt conclue entre la collectivité
départementale et I'Etat> Ces dispositions, qui n'ont jamais été misesaivre, ont été
abrogées en 2067

Dans la loi d’orientation et de programmation ptarefondation de I'école de la
République du 8 juillet 2023 notamment dans les articles 30 et 40 concerearahgues et
cultures régionales et dans l'article 84 spécifigqudayotte, il apparait judicieux de relancer

% par l'article 17 V de la loi n° 2007-223 du 21 riév 2007 portant dispositions statutaires et ingtinnelles relatives a
I'outre-mer.
37 Loi n° 2013-595 du 8 juillet 2013 d’orientationds programmation pour la refondation de I'écolésd@épublique.
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ce processus conventionnel. Il est, en effet, m&mes a la fois de ne pas écarter le
shimahorais et le kibushi de I'’école en développenat approche linguistique et culturelle de
ces langues, particulierement dans le premier degréde s’engager parallelement dans une
vraie bataille de [I'enseignement du francais, de reternelle au college. Les
recommandations proposeées par I'lGEN dans le ragpavril 2013 méritent d’étre mises en
ceuvre rapidement.

La maitrise de ces deux langues peut constitueraglaurs, un atout d’insertion
professionnelle a Madagascar pour le kibushi, anm@es et sur le continent africain pour le
shimahorais.

2.1.2.3.Professionnaliser plus encore la ressource humaiaex exigences des
métiers concernés, aux besoins du systeme éduedtéiu contexte de
Mayotte

Deux publics sont prioritaires :

- le corps enseignant du premier degré, compte tersacdcomposition (professeurs des
écoles pour 26 %, instituteurs d’Etat recrutés dita pour 54 %, avec des niveaux
parfois inférieur ou égal a la classe de troisi@heontractuels pour 20 %) et de son
niveau de qualification, nécessite absolument an pfurgence de formation initiale
et continue (cf. rapport de I'lGEN déja cité).

- les métropolitains, qui représentent 10 % des gnaats du premier degré, 95 % des
enseignants du second degré, la quasi-totalité msonnels de direction et
d’inspection, tous les cadres administratifs dutard et... les vice-recteurs. Ces
personnels sont régis par un décret du 26 noveriB8§® limitant la durée
d’affectation a Mayotte a deux années renouvelalesfois. lls ont droit, en plus des
congés annuels de droit commun, a un congé adnaitifist’une durée de deux mois
accordé sous certaines conditions et a une prigleighement de 11,5 mois de salaire
annuel supplémentaire. Si ce décret fut pertinantiVvl7 ans pour répondre a la
situation de Mayotte, aujourd’hui il présente geainconvénients au moins : la
discontinuité de l'action de I'Etat par la rotatioles cadres, la constitution d’'une
population enseignante spécialiste des fles etddpartements d’outre-mer, une
consistance nuancée des motivations professiosnetiez certains conjuguée parfois
a une perte de reperes deontologiques et éthiquas ecart de salaire entre
enseignants mahorais et enseignants métropolitddes réflexions nationales
engagees pour la mise en ceuvre de I'indexatiosaages sur le colt de la vie chere
devraient contribuer, au moins au sein de la foncgiublique, & une forme d’équité.
Pour autant, cela ne suffira pas a améliorer #ativité de I'lle et la nécessaire qualité
professionnelle des agents. Il convient d’engagessiaune vraie réflexion sur la
gestion prévisionnelle des emplois et des compeétenc

En définitive, en examinant le plus objectivement gssible la situation de I'école a
Mayotte, la mission d’inspection souhaite attirer ’attention sur le fait que les
constructions scolaires du premier degré constitugnun des enjeux majeurs pour
conforter I'école de la Républigue dans ce départeemt. Les autres enjeux, a traiter

38 Décret n° 96-1027 du 26 novembre 1996 relatif sitlzation des fonctionnaires de I'Etat et de destanagistrats dans la
collectivité territoriale de Mayotte.
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simultanément et en priorité¢ sont la formation desmaitres et I'enseignement du
francais.

2.2. L A SITUATION DES ECOLES DE MAYOTTE

Conformément aux demandes exprimées dans la ld#renission, des constats
proposeés vont étre établis en matiére de construeti de réhabilitation, de mise aux normes
et de grosses réparations, et de mobilier. L’engeihid ces constats et appréciations résultent
de I'analyse de documents fournis ou recherchd&iae quarantaine d’entretiens. Il convient
de signaler la difficulté majeure rencontrée das relations avec le SMIAM : quelques
intimidations via les organes de presse, une pmessiercée aupres des élus locaux lors d'une
réunion organisée en mai par le syndicat, une isipiige d’avoir les documents souhaites,
un entretien avec le président qui s’est dérouddedgent avec son directeur de cabinet dans
un climat certes cordial mais aux accents parftosr@nts, et enfin une réunion avec trois
directeurs de services quelque peu embarrasségj@tits en retenue d’'informations.

2.2.1. Les constats en matiére de construction et de réhgitation
2.2.1.1.Un taux de réalisation des dépenses d’investissentaib/e

De 1979 a 2012, environ 1 600 classes ont été ruitest, organisant ainsi un réseau
de 194 écoles publiques, précisément 189 écolesrmeties et élémentaires et cing écoles
accueillant les classes dites préprofessionnellesfatmation, dont les effectifs sont
aujourd’hui comptabilisés dans les coll&fjes

Sur la période 1997-2001, en prenant appui suagdpart de la chambre régionale des
comptes établi en 2002, le taux de réalisation digmenses d’investissement est passé de
67,5 % en 1997 a 58 % en 2002, traduisant déjatamdr pris dans les opérations. Le suivi
insuffisant des marchés de travaux ne permettaitdssurer un déroulement normal des
opérations, ce qui se traduisait par des délaiessifs entre la réception de travaux et le
paiement des mandats. En outre, le comité syndarairdait aisément des remises gracieuses
aux peénalités de retard des entreprises, ce qtain)gas de nature a faire respecter les
engagements. Certaines opérations se caractétiggemnn manque de cohérence entre les
dépenses de travaux programmes et celles insautdsudget du SMIAM. La moyenne de
réalisation de classes livrées est de cinquantamage. La CRC reléve quinze anomalies de
gestion, sept ont été corrigées depuis 2002.

Sur la période 2002-2007, le taux de réalisatianpassé a 59,35 % en 2006. La
chambre note cependant, dans son rapport du 32008j la répétition des irrégularités dans
la passation des marchés publics par le syndicetiemiabsence d’inventaire de ses biens
immobiliers et I'impossibilité de fournir 'ensengbes conventions de remise d’ouvrage ou
de rétrocession des équipements scolaires et fspadlisés pour le compte des communes.
La moyenne de réalisation de classes livrées &signre a 70 par an. L'analyse des activités
du syndicat laisse apparaitre une défaillance danwmanagement et la conduite de ses
opérations : «lans de nombreuses situations, pour les écolesamas pour les équipements

39 Cf. annexe 15 et carte en annexe 4.
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sportifs, le syndicat semble se limiter & gérefj@ur le jour les activités qui lui sont confiées
statutairement sans que de réelles perspectivesogemterme datées et chiffrées soient
clairement définies» La chambre consigne 21 anomalies et considézdegsyndicat mixte
est «un syndicat a risques qu’il conviendra a nouveaucdstroler. » Un nouveau controle
est d’ailleurs actuellement en cours.

Sur la période 2008 a 2012, 165 classes ont égiroiaes, livrées et mises en service :

Année Nomb_re ,de Co(t de I'opération Cott moyen par
salles livrées classe
2008 27 5480 000 € 202 962 €
2009 25 4 765 000 € 190 600 €
2010 45 11 470 000 € 254 888 €
2011 29 8 700 000 € 300 000 €
2012 (66*) 29 (**) 13 410 000 € (**) 203 181 €

(*) 66 classes étaient annoncées, mais seules 26tédivrées. (**) Colts annoncés
par le SMIAM. Source : Vice-rectorat de Mayotte

La moyenne de réalisation de classes livrées €31 giaar an. La comparaison entre les
éléments fournis par le syndicat dans un documertildn du 12 décembre 2022t I'état
des réalisations pour I'année 281it apparaitre deux distorsions :

- 66 classes sont annonceées étre livrées par le SMI&Mréalité il 'y en a que 29. 24
autres sont encore, en mai 2013, en cours de oetistr et 13 sont construites mais
non livrées par manque d’avis de la commissioregerse ;

- des variations de co(ts a situation comparableur fotransformation de préaux en
salles, cela va de 50 000 euros par classe a Pan@a@é5 000 euros a Kawéni ; pour
la création de salles, de 216 000 euros a Dzoun#oa 000 euros pour Mronabéja.
Il convient de noter que les créations de sallesc®mpagnent parfois de création
d’une salle de bibliothéque d’'une salle informag¢igd’'une salle de réunion, de locaux
de stockage et de sanitaires.

Sur l'année 2013, 16 opérations sont programmeéas @buvrir 180 salles
supplémentaires pour un montant de 48 220 000 ®ufeis mai 2013, la mission constate
que 7 sont au stade de la construction, 4 a celliagpel ou de la remise des offres et 5 pour
lesquelles les études ne sont pas engagées.

Au mieux, 35 classes seront livrées fin décembfe320

40 Cf. bilan et état d’avancement des opérations nactins scolaires du premier degré (document diASA, annexe 16.
41 Cf. bilan des opérations de constructions du SMi&M5 mai 2013 (document du vice-rectorat), and&xe
42 Cf. annexe 18.
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2.2.1.2.Des carences dans la qualité des réalisations catefipar les equipes
adu SMIAM

Le rythme de création de classes, qui a varié delompériodes (50 de 1997 a 2001,
moins de 70 de 2002 a 2007 et 31 de 2008 a 20l1&)cormpagne pas I|'évolution
démographique scolaire. Le retard cumulé de lieras particulierement depuis 2008, accroit
les difficultés de fonctionnement des écoles etaliail des €léves. Compte tenu des taux de
réalisation et de consommation des dépenses dtiassesent (de I'ordre de 60 %), I'objectif
initialement affiché en mai 2011 par le syndicaktenide créer 464 classes dont 337 jugées
prioritaires d’ici 2015 ne sera pas atteint. Aunrge actuel et selon les agents du SMIAM,
tout au plus 160 classes seront livrées.

Il existe un profond décalage entre les annoncés réfalisé. Ce décalage témoigne a
la fois d’une stratégie de communication et d’dffige de la part du syndicat mais en méme
temps d’'un déficit patent de réalisations non confis aux moyens délégués. Sur la période
2002-2007, on comptabilise environ 70 réalisati@muelles pour un budget moyen
d’'investissement de 9 millions d’euros, sur la péei 2009-2012, on comptabilise une
moyenne de 31 réalisations pour un budget moyemnvuitn 20 millions d’euros.

80 % des opérations font I'objet d’'un avis défabbteade la commission de sécurité.
Cela signifie clairement qu’il y a de la part degipes de ce syndicat une réelle carence dans
la programmation, un laxisme évident dans la ratia, et un défaut de contréle de parfait
achevement des chantiers.

Les variations de co(ts peuvent trouver réponsammoient dans le contenu du
programme et dans les contraintes de viabilisatlon terrain. Cependant, a situation
comparable, certains écarts vont du simple au éouniputables a des délais non tenus et a
des prestations de services variables évoluantéad’'gvenants successifs (62 % des marchés
font I'objet d’avenants selon la direction des tielas avec les collectivités territoriales de la

préfecture).

Les retards de délai sont certes imputables a taémeadont travaillent les équipes du
SMIAM mais aussi aux communes qui tardent a délikee permis de construire et a saisir la
commission de sécurité. Par ailleurs, I'absenceadiastre officiel et définitif et la difficulté a
identifier les propriétaires de terrains participete ces retardd A ce jour, 47 % des
parcelles ont des titres de propriété. Il n'est i@aes que le SMIAM engage les travaux sans
autorisation de permis de construire ou de conaacsseffective du propriétaire du terrain.

2.2.2. Les constats en matiere de rénovation, de grosse&parations et de mise aux
normes
2.2.2.1.Une absence de programmation des rénovations
Sur la période 2002-2007, le montant des travaugrdsses réparations et de mise

aux normes réalisées par le syndicat mixte a ét431479 477 euros en examinant les
comptes administratifs des années concernées mitnoyenne de 2 246 579 euros par an.

43 Sur les communes en grand déficit de salles dselmotamment Mamoudzou et Koungou), le SMIAM ispase plus de
terrains, et la pression fonciére est par ailléds forte.
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Lors du contrble déja cité de la CRC, celle-ci qnai que le SMIAM dispose d’une liste des
travaux de grosses réparations exécutées dansdiEs,éen revanche l'individualisation par
école n’existe que de facon partielle ce qui nepkrimet pas de fournir un état détaillé et
précis de ses interventions.

Sur la période 2008 a 2012, ni I'examen du programprévisionnel des
investissements du syndicat (document de décentld®) 2i I'entretien avec les agents du
SMIAM n’ont permis a la mission de constater I'égigce d’'une programmation des
opérations ou d’'une liste de travaux par écolerelsponsable des services financiers a évoqué
une enveloppe budgétaire moyenne de 2 millionsrd&uyenviron »

Des dotations du fonds exceptionnel d’'investisserderd millions d’euros en 2009 et
de 3,5 millions d’euros dans le cadre du plan dence de I'économie ont été apportées par
I'Etat en particulier pour accélérer la mise auxnmes des batiments scolaires. Si la premiere
dotation a bien été intégrée dans les dépensegedtinsement et utilisée, la seconde a fait
I'objet conformément aux orientations nationalasndfléchage de crédit et d’'une concertation
locale pour élaborer un plan spécifique. Des larigr 2012, le préfet de I'époque a entamé
les concertations pour aboutir a un conventionnénesrtre I'Etat, les communes et le
syndicat mixte avant le 31 mars 2012 et a un engeage de 50 % des dépenses avant
novembre 2012. Le 12 février 2013, un point d'étas effectué a linitiative de la
préfecture. Sur les 46 opérations recerfég#4 ont été réalisées ou engagées sans pour autant
lever partout les avis défavorables émis par lara@sion de sécurité.

2.2.2.2.Une compétence insuffisamment exercee par les egsigu SMIAM

Les travaux de grosses réparations ou de misea@uxes n'ont pas fait I'objet d’'un
suivi concerté entre les différents protagonist@s|'exception du plan de relance de
I'économie.

L’absence d'une ligne budgétaire précise pour le®ssps réparations et
d’individualisation des opérations ne permet pasuwimi technique efficace des batiments et
par la méme une planification rationnelle des tuxva effectuer par les équipes du syndicat.

Le syndicat objecte le déficit de moyens pour fdaee aux besoins. Cependant,
méme lorsqu’il dispose de moyens fléchés et coresdgule taux de réalisation est faible,
30 % des opérations sont engagées ou achevéesid hpnés leur prise de décision dans le
cadre du PRE.

Le fait de ne pas ou peu rénover les batimentslexeckeur dégradation. Il apparait
évident que pour des constructions antérieure08,2he reprise des toitures, des systemes
d’assainissement, la construction de sanitairesefiection de I'électricité et des systemes
d’alerte incendie constituent au moins les basesedfénovation nécessaire.

44 Cf. annexe 19.
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2.2.3. Les constats en matiere de matériel scolaire
2.2.3.1.Une pratique aléatoire d’'achat des materiels pédaiguies

L’acquisition de matériel scolaire autre que péedgmeoe (table, chaise, bureau et
armoires) est de la compétence du syndicat.

Sur la période 2002-2007, les acquisitions reptégmm un montant de 2 384 227
euros soit une moyenne annuelle de 397 371 eunarsysopeu moins de 70 classes, soit un
colt moyen par classe de l'ordre de 5 676 euros.dcquisitions font I'objet d’achats sur
facture auprés de tres nombreux fournisseurs. Aissexemple, en 2006, 30 fournisseurs ont
été concernés pour des achats allant de 2 24®8&0Léuros.

Sur la période 2008-2012, les acquisitions ontésgmté un volume réel de 1 382 324
euros soit une moyenne annuelle de 276 464 eunasypocolt moyen par classe de l'ordre
de 8 918 euros. Il faut remarquer que le volumédis&€ane correspond pas aux intentions
affichées dans un prévisionnel d’achat établi eA726t qui prévoyait sur la période une
dépense d’investissement de 5 095 030 euros. Ldicefra commenceé a allotir partiellement
le mobilier aux opérations de construction, de ma@nia pouvoir livrer des béatiments
immédiatement utilisables. Cependant, le vice-tect®te que des décalages de livraison de
matériels I'ont conduit a reporter I'usage de dagdocaux pourtant livrés.

2.2.3.2.Les observations principales

Comme pour les constructions et les rénovationsxiste un décalage entre les
annonces et le réalisé. Le constat sur la pério@8-2012 est édifiant : on annonce 5 millions
d’investissements et on n’en réalise que 1,38.

Il n"a été apporté a la mission aucune explicatationnelle ni fourni de documents
permettant de justifier laugmentation des coltyyems par classe de 57 % entre les deux
périodes examinées (5 676 et 8 918 euros). En aamipaes prix avec ceux pratiqués en
métropole auprés de 'UGAP ou aupres de trois conasule Loire-Atlantique, on note que
'aménagement matériel d’'une classe primaire ceiitaron 3 500 euros, ce prix pondéré
d’'un surcodt de 25 % a Mayotte (taxes, transpanis plutdét de I'ordre de 4 375 euros. La
différence est notable.

La pratigue d’achat par bon de commande au coupc@ap auprés de nombreux
fournisseurs ne constitue pas une garantie de sdineonne gestion. Si le syndicat a
commence a allotir une partie de ses commandesanstructions nouvelles, I'allotissement
généralisé pour la fourniture de matériel scolémredé sur des marchés publics permet non
seulement d’améliorer la mise en concurrence desnigseurs mais aussi de seécuriser
juridiguement la démarche et... 'ordonnateur.

La mission n’a pu vérifier, faute d’éléments fogrnsi des conventions de mise a
disposition des matériels aux communes existaient.
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2.2.4. Des appréciations sur I'état des écoles

Selon le vice-recteur, 20 % des écoles seraiertioenétat et compatibles avec les
exigences attendues des écoles de la République fpoiliter la mise en ceuvre des
programmes d’enseignement, les 80 % restants falsdbjet d'un avis défavorable des
commissions de sécurité seraient a rénover etfoettie aux normes.

A partir d'un diagnostic visuel établi par la squefete déléguée a la cohésion sociale
et a la jeunesse aupres de 15 communes sur 17inditpie dans une note au préfet du
11 mars 2013 qu’ : «ine majorité des écoles, a des degrés différents letxception des
écoles du sud de I'lle a un profil similaire a sa&anitaires d’un autre age, murs plafonds et
sols ondulant sous l'effet conjugué de la chaleurde I'humidité, huisseries délabrées,
mobiliers hors d’'usage, brasseurs dair inopéranteur de récréation envahie par des
broussailles et des arbres dont les racines passaud les édifices et les envahissent. Au-dela
de cela, il faut également pointer les aspects gagat directement la sécurité des éleves et
leurs enseignants : installation électrigue dangeses alarmes incendie hors d’'usage, eaux
pluviales traversant le cours et parfois les sagsemportant avec elles de la boue et des
détritus de tous ordres

Lors de I'entretien que la mission a eu avec lggisations syndicales enseignantes
représentatives (SNUIPP et FO) celles-ci ont inélique «les écoles sont indignes de la
République francaise> Le président de I'association des maires dedtayfait le constat
que la situation des écoles est hétérogene sedocolamunes. Six communes apparaissent
prioritaires concernant le probleme des rotationdlamoudzou, Koungou, Dembéni,
Tsingoni, Ouangani et Dzaoudzi, maisoytes les communes sont concernées par les mises
aux normes de sécurité et par des besoins de répawet d’entretien»

La mission, qui a pu visiter trois groupes scokirdans les communes de
Mamoudzou, Tsingoni et Koungou, conforte I'avis ¢e&h des personnes entendues. Elle
souligne que ce probléme de I'état des écoleseeptusd en plus souvent I'objet de réactions
sociales des parents qui font, par exemple, uttir sia I'entrée de I'école pour empécher les
éleves d’aller en cours parce que la fosse scepsiuée au milieu de la cour de récréation a
débordé, des enseignants qui exercent leur droittd@t lorsque les eaux pluviales déferlent
sur les écoles du plateau a Koungou ou bien erdewelus comme le maire de Mamoudzou
qui décident de fermer symboliquement les école2® 21 et 22 février 2013 parce que les
commissions de sécurité ont émis un avis défavermablbien encore le maire de Bandrélé qui
refuse d’inscrire les « enfants des mangrovessysisle I'immigration clandestine, afin de
juguler les effectifs de ses écoles et de rédaseadtations au nom de la justice sociale.

En d’autres termes, I'état des écoles devient deyd en plus un enjeu politique
entre I'Etat, les communes et le syndicat mixte, aguelques mois des élections
municipales et du passage le*1janvier 2014 au statut de région ultrapériphérique ainsi
gu’'un enjeu social, compte tenu de I'exaspérationab familles et de réactions — dont
certaines a connotation xénophobe — mais aussi unjeu démocratique pour I'ile pour
lagquelle I'école constitue le creuset de son dévpfmement.
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3- L’APPRECIATION SUR L’ACTION DU SMIAM

Compte tenu notamment des constats précédentselidsle des personnes entendues
(élus, représentants syndicaux, services de legiték, autres services de I'Etat dont le vice-
rectorat) témoigne d’une rupture de confiance galfd du syndicat mixte qui n’a d’égal que
I'aplomb dont le président du syndicat et son d@ecde cabinet ont fait preuve lorsque la
mission les a rencontrés.

Le président du SMIAM a notamment violemment caiétdes conditions de son
entretien au cabinet du ministre des outre-mer déeembre 2012 et la mise en demeure de
mettre aux normes des écoles de Mamoudzou et dagéaurecue du préfet le 22 février
2013". Son argumentation s'articule autour de quatratpoi

- le président est le bouc émissaire de la situaiauelques mois de I'élection d’'un
nouveau bureau du syndicat ;

- I'Etat n'apporte pas les moyens financiers nécessgiour répondre aux besoins : 25
millions d’euros seraient nécessaires en 2014 &6 Zibur boucler le programme
prévisionnel d’'investissement ;

- les relations avec les partenaires sont difficitegc le vice-recteur qui n'apporte pas
des informations nécessaires pour bien établirblesoins, avec la préfecture qui
«exerce une pression tatillonne sur ce que nousiigisalors que nous sommes
collectivité autonome», enfin avec les communes qui ne sont pas soffisent
impliquées dans la gestion de leurs écoles et Haves.

- enfin «il N’y aurait pas de probleme majeur a Mayotte es kenfants des mangroves
n'étaient pas accueillis dans les écoles

S’il est possible que le tapage médiatique, pour reprendre I'expression du
président du conseil général, autour du syndicateeson président, soit en partie lié aux
prochaines campagnes électorales, il est en reganehtain que les différents acteurs
contestent vivement le travail fourni par ce syatlid’autant plus qu’il fut le fer de lance de
I'intercommunalité et un outil apprécié pour la readsation de I'lle au moins pendant les 25
premiéres années.

3.1. UN OUTIL D’ AVANT -GARDE QUI NE REPOND PLUS AUJOURD’ HUI AUX BESOINS
DE MAYOTTE ET AL 'EVOLUTION DE SA SOCIETE

3.1.1. Le SMIAM est un outil d’avant-garde qui a donné saisfaction jusqu’au
milieu des années 2000

Pour beaucoup d’acteurs rencontrés, le SMIAM é&faitoutil avant-gardiste. Les
maires s’accommodaient tres bien de la situatianvgyait un acteur externe procéder aux
gros travaux d’'investissement et d’aménagementesurcommune, tout en constituant des
réserves foncieres. Pour le maire de Bandréle MABI a été créé our permettre une
synergie, alors que dans les années 70-80, I'édlayotte était un peu embryonnaire

Selon les informations recueillies par la missienSMIAM n’avait que trois agents
jusqu’en 1986, il ressemblait alors plutét a unéeane de la direction départementale de

45 Cf. annexe 20.
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I'équipement, direction qui préparait 'ensembles dimssiers. A partir du milieu des années
1990, l'objectif a été de faire du SMIAM un EPCI g&in exercice. Les statuts ont été
modifies (en mars 1987), le SMIAM s’est alors ratré en charge des investissements
structurants (construction de I'hépital, achat desges, électrification rurale, adduction
d’eau).

Au début des années 2000, le SMIAM avait réusattéaper le retard de constructions
scolaires. L’équation « un maitre, une classe,satfle » était respectée. Des réunions avec le
vice-rectorat et la préfecture étaient organis@fadon mensuelle, afin de suivre I'évolution
des travaux.

3.1.2. La disparité des besoins des communes membres cons la limite du
modele

Il apparait que le principal intérét du SMIAM estifa fonctionné dans une société
mahoraise qui rencontrait des problématiques plusioins similaires sur I'ensemble de son
territoire. Or, tel n'est plus le cas aujourd’h@iagissant notamment des constructions
scolaires. Si certaines communes ont de gros kesgoirtermes de construction, d’autres ne
connaissent aucune rotatfén

Les communes, qui contribuent toutes au SMIAM d@efauniforme, ont I'impression
gue seules quelques unes d’entre elles tirent néfisé du systéme.

L’arrété préfectoral portant attribution de la DIER’ précise que la dotation est
attribuée aux communes, et procéde a la répartégine les 17 entités en fonction du
nombre d’éleves scolarisés dans les écoles préélames et élémentaires de chaque
commune> au titre de l'année précédefiteMais l'arrété indique également quur
versement unique sera effectué au SMIAM dont lapétence communale en matiere de
construction scolaire des écoles du premier degrété transférée a ce syndicat Cette
répartition théorique, telle que présentée dansét@ préfectoral, conduit, par exemple, le
maire de Bouéni a considérer que, bien qu’il coiaseSMIAM, il ne voit pas le retour de
I'argent verseé.

Dans la pratique, le SMIAM ne prend pas en comgaeblesoins réels des communes.
Il s’éloigne tout autant de la répartition théoegeffectuée par l'arrété préfectoral (qui
demeure donc uniquement théorigue) que de la progedion prévisionnelle effectuée avec
les services du vice-rectorat.

48 Cf. infra, llléme partie § 1.1.1.

47 "arrété portant attribution de la DSCEES pour 2@&2présenté en annexe 21.

“8 pour la DGCL, cette clé de répartition n’est magdurs optimale. En effet, une commune ayant myitante population
scolaire et dont les investissements ont déjaéslisés pourrait bénéficier d'une rente de situmatlea DGCL cite a titre

d’exemple la dotation relative aux colléges en NalgvCalédonie qui fait I'objet d’'une répartitiongmant en compte pour
40 % I'age des batiments et pour 60 % I'évolutieniapopulation scolaire.
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3.2. L ES CAUSES DE LA SITUATION ACTUELLE

3.2.1. La mise en ceuvre de la décentralisation en 2004 at&iné une politisation
de la structure

En 2004, avec les débuts de la décentralis&ites élus ont souhaité pouvoir décider
librement des orientations du syndicat mixte etefan sorte que le comité syndical ne soit
plus cantonné au role de chambre d’enregistrent&@en que les statuts n’aient pas été
modifiés, la programmation a alors été impulséd’'pgécutif du SMIAM.

Les élus ont par ailleurs compris que le SMIAM paitivservir leurs propres
ambitions. Le poste de président du SMIAM, quitétaitrefois a vocation assez technique,
est devenu au fil des années un tremplin pour uhee carriére politiqud. Aussi a-t-on
constaté de nombreuses embauches de personnesqgessent qualifiées.

De surcroit, 'augmentation des dotations de I'EtatI’'absence de suivi de leur
utilisation a suscité l'intérét, pour ne pas dienvie d’'un certain nombre de personnalités
politiques mahoraises.

Cette dérive ou l'intérét particulier ou clientééiprévaut sur I'intérét général ne
semble pas spécifique a ce syndicat, d’aprés leopees rencontrées par la mission. Elle y
apparait cependant plus marquée, probablementisonrae l'importance des montants
financiers en jeu.

3.2.2. Elle a coincidé avec la baisse de niveau de I'encathent administratif du
SMIAM

Dans les années 1990 et jusqu’au début des anBi@@sle SMIAM était dirigé par un
ingénieur originaire de métropole, M. Louis Delofke directeur avait visiblement mis en
place une dynamique qui a perduré apres son dépestite, il a été indiqué a la mission que
des sujets qui étaient essentiellement techniguiggrs une tournure politique.

Le souhait de ne plus avoir, au sein de l'institotid’agents originaires de métropole a
conduit a une baisse du niveau de qualificationadelses. Des interlocuteurs rencontrés par
la mission ont ainsi fait état de leurs doutes tumra compétence réelle des équipes
actuellement en place.

Pour I'ancien sous-préfet délégué a la cohésiomleoet a la jeunesse, le SMIAM
souffre d'un déficit de compétences s’agissant matant de la rédaction des marchés
publics, qui contiennent un grand nombre d’appr@tions sur le plan technique et
réglementaire. Le SMIAM est, trés souvent, obligérelcourir a des bureaux d’étude, ce qui
accroit les délais et augmente les codts.

4 Cf. article 2 de la loi n° 2001-616 du 11 juill&® relative & Mayotte : & compter du renouvellement du conseil général
en 2004, I'exécultif de la collectivité départemémst transféré au président du conseil général

0 Un ancien président du SMIAM est devenu sénateactuel président, ancien maire de Kani-Kéli, aerait & retrouver
son poste de premier magistrat lors des électiamsaipales de 2014.
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3.3. LE SMIAM FAIT L ' OBJET DE NOMBREUSES CRITIQUES
3.3.1. Les critiques de nature institutionnelle
3.3.1.1.L ‘ambiguité de rédaction des statuts quant aux gges reparations

Le statut du SMIAM précise que le syndicat mixteampétence pour lesgrosses
réparations[...] des batiments scolaires du premier dégré Or, cette notion de grosses
réparations ne fait pas I'objet d’'une définitioruplprécise au sein des statuts. Il existe
pourtant un document, présenté comme complémerdaikestatuts du SMIAM, et intitulé
« ROle des partenaires des écoles maternellegraegtaires » qui liste les engagements des
commune¥ mais qui est dépourvu de valeur juridique.

Il en résulte ainsi un flou sur la délimitation desponsabilités entre le SMIAM et les
municipalités. De surcroit, dans la mesure ou allesont pas propriétaires des écoles, les
mairies ne sont pas enclines a y engager des waMaunanquent d’éléments pour le faire.
Un haut-fonctionnaire de la mairie de Mamoudzounaigrécisé a la mission que lorsqu’un
technicien municipal intervient sur une école,utat besoin du plan des différents réseaux,
que seul le SMIAM détient.

Il apparait donc qu’une petite réparation (par gdemla serrure d'une porte qui ne
ferme pas) ne sera pas effectuée par la commurs,raEme que cela releve, sans ambiguité
selon la mission, de sa compétence. La non-réalisde cette petite réparation a parfois pour
conséquence des deégats plus importants (entrégemevenant saccager les locaux, par
exemple). Une fois ces dégats constatés, la commeinetourne alors vers le SMIAM, en
faisant valoir qu’'il s’agit de grosses réparati@isque l'intervention du syndicat mixte est
nécessaire.

Du fait de I'état actuel de la répartition des c@tepces, les municipalités disposent
donc d'un intérébbjectifa ne pas agir, afin que la réparation deviennia dempétence du
SMIAM et qu’elles n'aient pas a en financer I'exéion. Ainsi que I'évoquait a la mission le
déelégué général a l'outre-mer,la« construction du systeme donne une prime a la
négligence»

Il est évident que, si I'entretien courant desrhétits était correctement réalise, leur
durée de vie en serait prolongée.

®1 Statuts présentés en annexe 9.

52 «Les communes doivent assurer I'entretien couranegtpetites réparations des batiments ; a ce,tiglées doivent
assurer :

- 'entretien courant de la plomberie, sanitaira, idange des fosses septiques, I'entretien dediagssement, le curage de
caniveaux ;

- la signature éventuelle de contrat d’entretiess d@ni stations d’épuration ;

- le débouchage et le remplacement des élémentaisas cassés ;

- le remplacement des menuiseries détérioréesalespge et la réparation des serrures ;

- le renouvellement du mobilier scolaire ;

- le remplacement des vitres et des ampoules ;

- le traitement des charpentes et couvertures ;

- I'entretien des espaces intérieurs et extériengamment I'élagage des arbres et le débrousgglia

- I'entretien des fixations et fermetures des pitgtaolets et autres fermants.

Les communes doivent par ailleurs se charger duliganage et du nettoyage quotidien des locaux. @as tbnctions
jouent un role essentiel dans le maintien du babd patrimoine scolaire>» Document présenté en annexe 22.

48



3.3.1.2.L impossible rétrocession des écoles aux communes

L'article 284 des statuts du SMIAM précise quehaque équipement réalisé
donnera lieu a la signature d'une convention de isemd’ouvrage avec la collectivité
bénéficiaire qui précisera les droits et les obtigas de chacune des partids»> Cette
disposition n’a, dans les faits, jamais été misecamvré”. Interrogé sur les raisons pour
lesquelles aucune remise d’ouvrage n’a eu lieprdsident du SMIAM a indiqué a la mission
qu’un arrété préfectoral était nécessaire pouaire,fce qui s’avére, en réalité, inexact

Pourtant, un groupe de travail avait été constiaele SMIAM et la préfecture afin
d’examiner les conditions d'un transfert des éca@eg communes. L'ancien sous-préfet
délégué a la cohésion sociale et a la jeunessasaiadiqué a la mission avoir initié des
démarches pour la rétrocession des écoles aux coesnwia notamment la préparation
d’'une crl\lj?gte. Il indique avoir cessé la mise enresde cette démarche sur demande de la
DEGEOM™.

Les conventions de transfert achoppent en prendardur la difficulté d’identifier
clairement les propriétaires des terrains sur lelsges écoles ont été construites. Les maires
exigent d’autre part que le transfert n'ait liedagués une remise aux normes des écoles par
le syndicat mixte.

Il conviendrait, de plus, a chaque rétrocessioncaleuler quel est I'impact sur la
contribution de la commune au SMIAM, calcul qui v&eerait alors compliqué et
nécessiterait, en I'état actuel des choses, undwtmmité syndical pour avaliser la baisse de
la contribution de la commune concernée.

Enfin, pour certaines communes, les compétencdsnitpies et les marges de
manceuvre financiéres font défaut. Comme lindiqleipréfecture dans une noteseules
guelgues communes qui maitrisent aujourd’hui lewddet pourraient envisager avant 2014
de prendre en charge efficacement I'entretien deslécole¥’. »

%3 Statuts présentés en annexe 9.

% L'ancien président du SMIAM, Issihaka Adbillah (®2011) déclarait pourtant en 2011 & Mayotte Hebdta
rétrocession des écoles et des équipements spautifsommunes est un dossier difficile pour le nmn@n va rétrocéder
un patrimoine aux communes, mais on connait lduason financiére... Si jusqu’alors on a hésité,st’qu’on connait la
situation financiere des communes en termes d'eeireElles n'ont pas suffisamment de personneldeemoyens pour
entretenir ce patrimoind...] Certaines communes sont dans une situaticanitiere tellement difficile qu’elles doivent faire
appel a nous. Il faudra a un moment donné s’assaotour d'une table : la rétrocession se fera, melle doit étre
responsable. Quand on sera slr que I'équipementroues allons rendre a la communes est aux normass e lui
rendrons.[...] Une fois I'équipement mis aux normes, il sera &e immédiatement a la commune. Mais en |'étateact
de notre patrimoine, on ne peut pas rétrocéderguipement quand on est a peu prés sir qu'il n'astgux normes. Notre
politique est d’abord de remettre aux normes casipgiEgnents et rétrocéder par la suite un équipenfiemttionnel a la
commune. Pour ce qui est des équipements neufs,d@@ pris une délibération a ce sujet : on vaagey un cabinet
d’avocats spécialisés qui va travailler sur la cention de rétrocession. Nous allons reprendre cdlgrae a la base : une
fois que le SMIAM livrera un équipement neuf, pates opérations en cours, il sera immédiatementocédé a la
commune»

SEn effet, l'article L. 3112-1 du code général gespriétés publiques prévoit que les biens de {:Hias collectivités
territoriales et de leurs groupements, ainsi queédablissements publicsqui relévent de leur domaine public, peuvent étre
cédés a l'amiable, sans déclassement préalablee er@s personnes publiques, lorsqu’ils sont destiéd’exercice des
compétences de la personne publique qui les adqgatereléveront de son domaine pubkcLa procédure de cession
consiste alors en une procédure de cession classigu acte administratif, ou acte notarié, et aie das intervenir le
représentant de I'Etat dans le département.

%6 |a mission n'a pas été en mesure de retrouverdieses de ce choix de la DEGEOM.

57 Cf. note du secrétariat général de la préfectur@inovembre 2012. La note procéde également awilcsdivant,
concernant la commune de Koungoul'entretien courant annuel des locaux de classésaires et maternelles s’éléeve en
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3.3.1.3.Les modalités de représentativité des communes desggstances

Ainsi que le prévoient les statuts du SMIAM, chaguenmune est représentée, au
sein du comité syndical, par un délégué élu en tddbumandat et qui demeure en place
durant toute la durée de celui-ci. Or, alors méme cg délégué a vocation a représenter et a
défendre les intéréts de la commune dont il vieonme c’est le cas s’agissant de 'ensemble
des structures intercommunales), I'ensemble desemagncontrés par la mission indiquent
gue ce n’'est, dans les faits, pas le cas.

Le maire de Bandrélé a indiqué a la mission quhe fois élu, le délégué tourne le
dos a la commune> En fait, 'ensemble des maires rencontrés emti & peu pres le méme
discours. Il apparait donc a la mission que, sidldégués ne font pas avancer les intéréts de
leur commune, c’est gu’ils trouvent au sein du SMIAN intérét plus important que celui
offert par leur commune.

A noter par ailleurs que les maires des commurgeplies peuplées considerent que la
représentation au sein du SMIAM devrait étre proponelle au nombre d’habitants. lIs
souhaiteraient que soit mis un terme a I'équatiomecommune = un délégué ». Le maire de
Mamoudzou évoque ainsi un défaut de représentativitsein de l'institution.

3.3.1.4.Les interrogations quant au réole de I'Etat commenéinceur, garant des
services publics et accompagnateur des collectivité

Dans son premier réle vis-a-vis du SMIAM, celui fieanceur, I'Etat verse une
dotation annuelle mais s’abstient de tout contr®@luation ou suivi. La DSCEES ressemble
ainsi a un don désintéressé, auquel aucune cortteepast demandée.

L’absence de tout suivi de I'évolution de la suli@an par I'Etat, une fois celle-ci
versée, constitue, aux yeux de la mission, uneilldéfee dans la gestion de ce dossier, ce
dont plusieurs services de I'Etat rencontrés comeat, sans pour autant que la désignation
du service compétent soit aisée. En effet, le payleupréfecture), I'utilisateur (le vice-
rectorat) et le technicien (la direction de I'emvinement, de 'aménagement et du logement,
DEAL) pouvaient, a des titres divers, suivre lealisations du SMIAM et en évaluer la
qualité. Dans les faits, aucun de ces serviceassaré le moindre suivi.

Le vice-rectorat considére qu’il intervient en bodé chaine, une fois que la
construction est livrée, et n'a donc pas la pobtghie regarder de quelle maniére les crédits
sont délégués et gérés. Compte tenu des effettiis gositionnement de sa structure, le vice-
recteur estime qu’il n’est pas en mesure de swaffieacement les actions conduites par le
SMIAM, et que seul le préfet dispose d’'un poiddisaht face au président de la structure (un
élu), pour exercer ce rble. La DEAL n’a pour sa pampétence que pour le second degré, et
bien qu'étant la seule a disposer de la compétwmatmique, son intervention ne serait pas

moyenne a 67 euros par enfant en métropole. Noaspesons pas d’éléments précis sur le colt derégan courant des
écoles a Mayotte, faute peut-étre de la mobilisaties communes dans ce domaine. Toutefois, apglidlayotte, le codt
observé en métropole doit étre majoré de 25% awnsn@les produits utilisés supportent le prix dunsport et des taxes
douaniéres); on atteindrait 83 euros par enfantpat an. Pour une commune comme Koungou qui compte H83ed

maternelles et primaires, la dépense pourrait atleé 400 000 euros par an c'est-a-dire prés de 18Wsolde disponible
en fonctionnement aprés avoir réglé les dépenseed®nnel, les participations aux syndicats eiddemnités des élus

50



juridiguement fondée, sauf a ce qu’une conventi@sgistance entre cette direction et le
SMIAM soit signée.

L'absence de suivi de [lutilisation de la dotatiam également entrainé des
interrogations sur I'exercice, par I'Etat, de sadler de garant des services publics et
d’accompagnateur des collectivités.

3.3.2. Les critiques de nature fonctionnelle

Les interlocuteurs rencontrés ont fait part d’'uangt nombre de griefs vis-a-vis du
SMIAM. Le taux de réalisation des investissemestsréérieur a 60 %. Les sommes allouées
dans le cadre du plan de relance n‘ont pas étéonunges dans leur totalité, le solde
disponible étant, en mars 2013, de 0,5 millionsidis (soit 15 % des créditd)

En paralléle de ces critiques, il convient de remar que le nombre d’agents ne cesse
de croitre, la masse salariale étant passée dell®millions d’euros entre 2010 et 2011, soit
une augmentation de 18,75 % en un an.

3.3.2.1.Le respect de la programmation

Le SMIAM est en premier lieu incapable de mettrecenvre une programmation
décidée préalablement.

A la construction de nouveaux batiments (qui petmraietd’augmenter le nombre de
salles en fonctionnement), le SMIAM préfere parfd&molir des classes existantes (dont
I'état est parfois trés corrééten tout cas au vu de I'état moyen des salles/syotte) pour
en reconstruire de nouvelles. Cette solution ptésgour le SMIAM, un avantage. En effet,

il nN'a pas besoin de rechercher du foncier pourdesstructions. L'inconvénient est, en
revanche, que les classes existantes sont neéémlgendant deux ans et augmentent, de
facto, le nombre de classes en rotation. Il n’astion plus possible d’étre assuré que le solde
global soit positif.

A noter enfin que le SMIAM, bien que n’arrivant pas construire les classes
nécessaires, a décidé d’installer des panneawovbltdiques sur les toits des écoles. Un
premier marché a été autorisé par une délibératomiécembre 2012, portant sur I'école
élémentaire M’Gombani. Ainsi que le note (a justee) la sous-préfete déléguee a la
cohésion sociale et a la jeunessesomment justifier de dépenses conséquentes liées a
I'installation de panneaux photovoltaiques sur d& tle nombreux établissements scolaires
alors que@c!es travaux minimum permettant d’avois éeoles dans un état correct ne sont pas
réalisés ?° »

%8 Ce solde disponible s’ajoute au surfinancementstelcdu SMIAM présenté supra, § 1.2.

% inspectrice de circonscription de Bandraboua ia éat & la mission de la démolition de sallesctisses pour en
reconstruire de nouvelles, alors que I'état demjanes était tout a fait satisfaisant.

0 Note de la sous-préféte déléguée a la cohésidals@t a la jeunesse a I'attention du préfet dgdita du 25 mars 2013.
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3.3.2.2.l a construction des salles de classes

Les études préalables a la construction n'ont pasoéjours réalisées. Ainsi, I'école
de Koungou Plateau a été construite sur un basssant, cet aspect de sa localisation n’avait
pas été remarqué au cours de la phase préparattéreconstruction. Récemment, lors de
fortes pluies, I'eau a franchi le mur constituané sorte de digue et a traversé les batiments.
Si le maire a fait faire quelques travaux et sidefants sont revenus a I'école, le probleme de
fond n’est cependant pas réglé.

S’agissant du délai de construction des classest itrés long, en tout état de cause,
beaucoup plus long que les constructions similastgsMayotte. Les travaux sont parfois
entamés, puis arrétés pendant plusieurs mois. kaioni a notamment eu connaissance des
travaux de I'école de Koungou Maraicher. Le terraiettoyé, a été laissé a I'abandon, et est
finalement devenu une décharge publique, le nounettoyage étant évalué a 80 000 euros.
Dans d’autres cas, le terrain nettoyé est alorsime@ar des tiers (occupants privés), qu'il
faut ensuite déloger avant que les travaux puissepbursuivre.

A la décharge du SMIAM, et ainsi que I'a indiquéamission le député M. lbrahim
Aboubacar, le syndicat mixte n'achéte plus de tesrdepuis une dizaine d’années. Il ne peut
donc plus toujours construire les écoles sur deaims dont il est propriétaire. De plus, les
communes de Mayotte sont désormais dotées d’'unig@ahd’urbanisme (PLU). Le SMIAM
qui, jusqu’a l'intervention de ces PLU pouvait consge de facon tres libre, doit désormais
les respecter, ce qui introduit une contrainteestdglais supplémentaires.

Par la suite, bien que le SMIAM considére que aeetaclasses ont été livrées, dans
les faits, celles-ci ne sont pas pourvues des calitésonécessair&sou leurs accés ne sont
pas viabilisés, alors méme que la viabilisatiorsoetit aux compétences du syndicat nfikte
La construction des voies d’acces oblige alors sardentages complexes pour les réaliser,
étant précisé que les communes refusent de le faire

En tant que maitre d’ceuvre des constructions, IdA8Mest tenu d’effectuer le
contrdle de parfait achevement, ce qui ne semideépa le cas. Pour le maire de Bandrélé, le
contréle technique des béatiments échoit au SMIAM, ajla compétence pour le faire. Or,
lors de son audition, il a déclaré gu'’il constasmslsa commune des infiltrations d’eau dans
des batiments livrés, parfois des la premiére adedeur mise en service.

Une fois construites et achevées, la réceptionctisses peut prendre beaucoup de
temps. L'inspectrice de circonscription de Bandwab@ donné a la mission I'exemple de
I'école de Dzoumonié. Achevée a la fin de I'annéalare 2011-2012, elle devait étre livrée
en aodt. De I'extérieur, on voyait que les tableseét présentes. L'école a finalement été
réceptionnée en mars 2013, sans que l'inspectacgaohe si la commission de sécurité était
passée. Pour le président du SMIAM, le délai datfen des travaux et 'occupation réelle de
I'école par des enfants ne saurait étre imputalda atructure. D’aprés lui, le maire n'a pas
demandé le passage de la commission de sécurit@nDEBnertie de la mairie, I'école a,

®1 par exemple, les salles ne sont pas reliées ecitiité ou ne disposent pas de toilettes. Cf. reudu vice-recteur au
président du SMIAM du 23 février 2007, cité p. 27 rdpport de la chambre territoriale des comptebldgotte portant sur
les exercices 2002 a 2007 suite a ma visite a I'école élémentaire de ... |é&@ier dernier, j'ai pu apprécier les nouveaux
locaux qui vont permettre d’accueillir cing nouedl salles de classes. En revanche, jai été farhréd de constater
gu’aucun sanitaire n'a été prévu

82 Cf. article 2 du statut du SMIAM, annexe 9.
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toujours selon le président du SMIAM, finalemeré étiverte, mais sans que la commission
ne soit passéeé

3.3.2.3.Un nombre de classes livrées en diminution, aloréme que les credits
octroyés au SMIAM sont en augmentation

Alors méme que le montant de la DSCEES a été rlialtgar deux, le nombre de
classes livrées sur la période 2011-2012 apparaitre ayant été divisé par deux par rapport
a ce qu’il était en 2002-2006. En effet, le SMIAMctare avoir livré, en moyenne, sur la
période 2008-2012, 38,5 salles de classes par emapport de la chambre régionale des
comptes, portant sur la période 2002-2006, indique le SMIAM construisait, sur cette
période, 70 classes par an, soit environ le dtible

Pourtant, le SMIAM a souvent tendance a incrimiftetat, considérant que celui-ci
ne lui accorde pas suffisamment de mo§ens

Interrogés sur le nombre plus important de clabgeses dans le passé, les agents du
SMIAM n’ont pas pu fournir d’explication plausifSfe se réfugiant uniquement derriére le fait
que la programmation était moins importante & kgmd’. Ils indiquent aussi que les
ressources financieres autres que la DSCEES qumipdée SMIAM sont fléchées sur
d’autres types de dépenses, dont par exemple legedgents sportifs. lls précisent enfin que
la nouvelle équipe arrivée en 2011 a di terminer oigérations déja entamées sous la
mandature précedente.

3.3.2.4.Le respect des normes en vigueur

Selon les interlocuteurs rencontrés par la misdies classes livrées ne sont jamais
aux norme¥, ce qui se traduit par un avis défavorable dedmmission de sécurfté
D’aprés les estimations de la sous-préfete a l&gioh sociale et a la jeunesse, 80 % des
écoles qui fonctionnent ne disposent pas d’'unfavisrable de la commission de sécurité. Le
directeur adjoint de la DEAL a également indiquié anission avoir été surpris de la faible
qualité des constructions d’écoles primaires qavait pu voir. Les nouvelles réglementations
sur l'urbanisme et la réglementation thermique (RU)2 ne sont, par ailleurs, pas prises en
compte.

83 Autre exemple, la construction d’une école & Hamjest terminée depuis 2-3 mois mais demeure toaijdde.

64 Cf. tableau présenté § 2.2.1.1.

® «Rappelant que le syndicat était le seul habilité &onstruction scolaire du premier degré, son jést a souligné le
manque de moyens financiers surtout de la parttatl.. » Cf.Les nouvelles de Mayott 22 avril 2013, p.2.

® Les agents ont néanmoins indiqué lors de I'emtmetiju’ils disposaient de documents permettant yiétdeurs
explications. La mission les a invités a les tragtbra, et les a relancés par courrier électronigueun document n'a été
recu en retour.

8" D'aprés les agents du SMIAM, sur la période 200812 des réflexions auraient conduit & davantageriper les
équipements sportifs dans le cadre du plan deaela® qui, aux yeux de la mission, parait peuiloied

® pourtant, le document intitulé « Réle des partesaifes écoles maternelles et élémentaires » préaisedorsqu’un
constructeur met a disposition un bien, il est éecmrrespondre aux normes en vigueur au momerd deése a disposition.
Les écoles construites par le SMIAM sont donc resni bon état aux communes : le bati est nendfpdnd aux normes de
sécurité et ne présente pas de probleme particutjelil s’agisse d’électricité, de conformité aug&gies d’hygiéne et de
sécurité » Cf. annexe 22.

8 Un exemple de procés-verbal de visite dans unle éeola commission de sécurité est présenté ezxart8.
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Conformément a la réglementation, le maire doit aleher la visite de la commission
de sécurité au moins un mois avant la date prélaueserture de I'école. Dans les faits, la
préfecture n’est pas systématiquement prévenuaaihence de I'ouverture d’une école.

L’organisation de la visite de la commission deusd€ est ainsi tres complexe, la
préfecture indiquant étre confrontée a de nombeedifcultés :

- le dossier déposé a la préfecture n’est pas toammplet ;

- le représentant de la mairie est régulierementrébars méme que la présence du
maire ou d’'un conseiller municipal est obligatoi@eci nuit au bon fonctionnement de
la commission de sécurité et entraine des reflorts

- la levée des réserves prescrites lors de la premisite d’ouverture défavorable est
parfois difficile & réaliser-

3.3.2.5.L e suivi des travaux de rénovation

Tout d’abord, selon les maires rencontrés par lssiom, méme si le SMIAM se
déplace pour voir quels travaux sont nécessaitggpeet qu’il reviendra pour les effectuer,
certaines fois personne ne revient jamais.

Les travaux effectués par le SMIAM ne correspondeatois pas aux demandes
effectuées. Il a ainsi été indiqué a la mission d@es une école, au lieu de venir rénover les
classes, le SMIAM s’est contenté de construire seeonde cléture, au demeurant non
continue, autour de I'école, alors méme que celiait déja pourvue d’'une premiéere cléture.

3.3.2.6.La faible qualité du mandatement

Le trésorier de Mayotte municipale, poste comptalyient en charge le SMIAM a
indiqué a la mission qu’il N’y avait aucune forme ecbncession envers le syndicat mixte. Le
respect du code des marchés publics est systématéqn analysé, notamment s'agissant des
avenants.

Le comptable public a précisé que le contrdle hidiaé de la dépenSen’était pas
mis en ceuvre au sein de son poste comptable, lidégtha mandatement du SMIAM (comme
d’ailleurs des autres collectivités gérées pardstg comptable) étant dégradée, du fait du
nombre importants de rejets.

0 'absence de I'élu occasionnant un report de kiteyi la préfecture indique souhaiter mettre ercepldes sous-
commissions qui permettent de se passer de laqmesies élus et d’alléger le formalisme.

"1 La préfecture donne I'exemple de I'école primaieMgombani. Les travaux sont terminés depuis @lusi mois mais
I'école est toujours fermée car les réserves rtanpurs pas été levées.

2 La trésorerie de Mayotte municipale gére les 1manes de I'ile, les 6 syndicats (dont le SMIAM)letcentre

hospitalier de Mamoudzou.

S Le contrdle hiérarchisé de la dépense désignedthade consistant, pour un comptable public, & qutimner les

contrbles exercés sur la dépense aux risques eergaxx. Sa mise en ceuvre se traduit par une ntomtuldu moment

(contrdle a priori ou a posteriori), du champ (cOle exhaustif ou par sondage) et de l'intensit® amtroles (tout ou partie
des contrbles réglementaires prévus aux articlest 2D du décret n° 2012-1246 du 7 novembre 20MB2ifra la gestion

budgétaire et comptable publique).
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3.3.2.7.Des difficultés a connaitre l'utilisation réelle cdecrédits

Pour le sénateur M. Thani Mohamed Soilihle kudget qui a été alloué au SMIAM,
n'a pas été utilisé de facon efficiente. Or, cetdes enfants de I'lle qui payent cela au
final. »

L’ancien sous-préfet délégué a la cohésion soeabe la jeunesse a indiqué, pour sa
part, ne jamais avoir réussi a disposer d’'un étxtip des dépenses du syndicat mixte.

Pour autant, s’'agissant de 2014, le président uedine pas étre certain de pouvoir
continuer les opérations engagées et précise qumilkdns d’euros seront nécessaires pour
achever la construction des 180 classes du progearhes agents du SMIAM ont, quant a
eux, évoque aupres de la mission la réalisatiocoemns de 160 salles de classes et le besoin
de 42 millions d’euros, faute de quoi les chantsensmient alors arrétés.

3.3.3. Les critiques de nature organisationnelle

Au-dela de I'organigramni& qui ne permet pas précisément de savoir, en delesrs
cadres supérieurs, qui fait quoi, il n'existe pas systtme de contrdle interne fiable
permettant de structurer et de sécuriser la ged#srservices.

Selon le directeur des services administratifspise en place d’'un planning de travail
existe, mais il ne permet pas de sensibiliser égsqnnels aux obligations qui leur incombent
en tant qu’'agents publics et d’identifier clairemeanr le terrain, aupres des acteurs locaux,
qui est responsable de telle ou telle opérationdéieit d’'organisation du travail se conjugue
a un déficit de vision stratégique et de plans tibas pluriannuels. Méme s'il existe une
programmation des investissements pour les conistngcde 2011 a 2015, elle est a ce point
fluctuante et non tenue a jour qu’elle en perdaauwédibilité.

En définitive, 'ensemble de ces critiques contkstdifférentes personnes rencontrées
par la mission a exprimer une conviction : le sgatin’est plus au service des communes et
des citoyens.

Plusieurs interlocuteurs rencontrés par la missittnégalement déploré le favoritisme
qui préside au choix des communes pour les traeffiextués par le SMIAM. Ainsi, plus le
maire de la commune (ou son délégué) serait prdeh@ésident, plus il aurait de chances de
Voir son école rénovée ou construite en prioritésiAque l'indiquait a la mission un haut-
fonctionnaire de la mairie de Mamoudzoue SMIAM, c’est la politique de la grande voix :
plus on a une grande voix, plus on a de chances®ueon école réalisée

Tout semble par ailleurs se passer comme si l&gdés avaient trouvé, au sein du
SMIAM, une motivation supérieure a celle que leffreoleur commune, motivation qui les
conduit a ne pas jouer leur role de défense dégdilstde leur commune.

74 Cf. annexe 24.
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3.4. LE SMIAM FAIT L'OBJET D'UN SUIVI PARTICULIER DE LA CHAMBRE
REGIONALE DES COMPTES

Le président de la chambre régionale des comptddayette a choisi d’inscrire le
SMIAM au programme de ses contréles pour 2013. d&eau rapport, qui fait suite a celui
portant sur la période 2002-2086participe de la volonté des juridictions finame® de
réaliser leur programmation en incluant la notierridque&’.

La CRC a précisé a la mission que les contacts iev&MIAM étaient relativement
difficiles’’, 'obtention de documents nécessitant de nombsenasance?.

4 - L'ETAT DES RELATIONS ENTRE LES DIFFERENTS ACTEURS
4.1. L ES RELATIONS DES DIFFERENTS ACTEURS AVEC LE SMIAM
4.1.1. Les relations avec les services de I'Etat

Les relations du SMIAM avec les différents servias I'Etat apparaissent tres
mauvaises. Signe de leur détérioration, on obsameebaisse du nombre de réunions entre les
différents acteurs de I'école a Mayotte. Jusqu'@il? ces réunions étaient organisées
régulierement, sous I'égide de la préfecture, paoguer notamment la programmation des
travaux.

4.1.1.1.1 es relations avec le vice-rectorat

Les relations du vice-rectorat avec le SMIAM ontntoencé a se tendre lorsque le
nouveau vice-recteur, arrivé a I'été 2012, a préatdn recensement du nombre de classes en
rotation. De plus, le vice-rectorat a procedé wdiéation du nombre de classes effectivement
livrées, évaluation qui a débouché sur un chiffembinférieur a celui avancé par le SMIAM
(23 classes contre 66). Les relations directeseelgrvice-rectorat et le SMIAM sont
aujourd’hui qualifiées d’inexistantes.

En outre, le nouveau vice-recteur n'est pas unnnacsur le territoire. C’est en effet
son troisieme séjour dans le département. Il yya&lé affecté en tant que conseiller principal
d’éducation (et avait, au cours de sa formatiofgctié un stage au SMIAM) puis en tant que
principal d’un des colleges. Si cette connaissaheeVlayotte lui est trés précieuse (pour
mieux appréhender les particularités de la sogiétéla ne va pas sans créer quelques
tensions, notamment vis-a-vis du SMIAM dont il a aucbtoyer l'ancienne équipe
administrative.

SCf. supra§2.2.1et2.2.2.

®Le controle de la CRC portera sur la gestion du SM|AMpartir d’'une approche portant sur les marchdsliqs
(conditions dans lesquelles ils sont lancés, régé)jeefficacité économique). Il devrait étre renalw dernier trimestre de
cette année. La CRC vérifiera également si les olsmmgadu précédent rapport ont fait I'objet de eotion par la structure.
" A signaler que le dimanche 14 avril 2013, veilteld visite de M. Bangui, premier conseiller & larobre régionale des
comptes de Mayotte, I'ordinateur du SMIAM contendahsemble des documents relatifs aux marchés alétobé. Le
syndicat mixte n’a, visiblement, toujours pas pqignte pour ce vol. Le président du SMIAM s’émitant a lui entouré de
deux avocats pour recevoir M. Bangui.

®D'aprés la DRFiP, la CRC, qui narrive toujours paseafaire communiquer les documents demandés, pioexair
recours a la procédure d'obstruction prévue aitlart. 241-1 du code des juridictions financiéres.
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Le président du SMIAM a, par ailleurs, fait pataamission d'une divergence de vue
entre lui et le vice-rectorat. D’apres lui, le vi@xtorat ne souhaite pas prendre en compte la
transformation des préaux en salles de classdautll donc, selon lui, comptabiliser pour
2012, 20 classes de plus correspondant aux tramsfions des préaux effectuées durant
'année.

4.1.1.2.Les relations avec la préfecture

Peu apres son élection le 12 mai 2011, le présie®MIAM indique avoir participé
a une réunion avec la préfecture, réunion au cdertaquelle il lui a été indiqué que 460
classes étaient nécessaires. Dans la mesure ddifAdVSa la charge des constructions, son
président a indiqué qu’il voulait également avarrhaitrise de la programmation. Ceci a
donné lieu a la rédaction du « Programme prévigbmai 2011-mai 2014. »

Par ailleurs, le nouveau préfet de Mayotte, areméfévrier dernier, a accentué le
contrdle de légalité vis-a-vis du SMIAM s’agissaless actes relatifs aux marchés publics. En
plus des lettres d’observatidfisdevenues systématiques, le préfet a égalemenirede cas
échéant, aux déféf@sSuite & la décision du maire de Mamoudzou dedeptusieurs écoles
en février dernier, le préfet a adressé une misdeemeure de mise aux normes au président
du SMIAM®L Cette politique, plus que nécessaire aux yeuxladenission, contribue
nécessairement a tendre les relations.

Le président du SMIAM considére que la conduite dpérations de construction
n'est pas facilitée par la gestion de la dotati@n fEtat. Il y a, selon lui, une premiére
incertitude quant a la reconduction de la dotagbnne seconde liée a la date de versement
des fonds par la préfecture. D’aprés lui, ce sestincertitudes qui ont conduit le SMIAM a
avoir recours a une ligne de trésorerie.

Enfin, dernier sujet de tension, le président du/AWa souhaité modifier les statuts
du syndicat afin d’avoir une compétence plus la'ggissant notamment des voiries d’'acces
aux écoles, mais la modification a été refusédgpréfecture, car elle conduisait le syndicat
mixte a exercer des compétences qu'’il ne pouvadifjuement détenir.

4.1.1.3.L es relations avec la DEAL

Aucune relation de nature juridiqgue n’existe a®®EAL. Cependant, sur demande
de la préfecture, a la fin de 'année 2011, uneaetre entre le SMIAM et la DEAL avait eu
lieu, I'idée étant que cette direction puisse afgodes conseils au syndicat mixte pour la
conduite de ses opérations. Malgré la promesseMIAI8 de solliciter la DEAL, aucune
demande n’a été recue par la suite par ce service.

9 Cf. exemples en annexe 25. Les lettres préserégmsgnent d’'une mauvaise application du code deshéa publics.
80 cf. exemple en annexe 26.
81 Cf. annexe 20.
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4.1.2. Les relations avec les collectivités locales

Le SMIAM, émanation des communes, est supposéadear service. Dans les faits,
il semble que ce ne soit pas vraiment le cas,dlauthisation du syndicat mixte étant totale.

Parmi les acteurs rencontrés par la mission, seybrésident du conseil général
considére, que le SMIAM remplit bien ses obligasfanLes autres élus rencontrés sont, tous,
tres critiques vis-a-vis du syndicat mixte.

Les relations des maires avec le SMIAM sont aujbwidtrés dégradées, voire
«exécrable® » pour les raisons qui ont été présentées ci-deksucomplexité des relations
rejaillit aussi s’'agissant des permis de construb@pres la préfecture, il apparait méme
probable que des écoles aient été construitepeanss.

Pour le maire de Bandrélé, la plupart des mairefomiepas confiance au SMIA
Les maires déplorent de ne pas étre toujours irderae la remise des clefs, confiées
directement au chef d’établissement, ou de I'ireation du SMIAM dans leur commLufie

Les maires sont en effet en premiére ligne. llg simectement pris a partie par leurs
administrés lorsque la situation dégradée danséonke ne fait pas I'objet d’améliorations.
Les parents d’éléves n'ont pas connaissance, pqulupart, de I'existence du SMIAM. C’est
donc vers le premier magistrat de leur communelsgguiennent exprimer leurs doléances.
Pour le maire de Koungou,l&« SMIAM nous laisse au milieu du lagon quand & yles
problemes»

4.1.3. Les relations avec les autres acteurs

Certaines entreprises du secteur du batiment repnbcau SMIAM de ne pas
respecter le code des marchés pufflickes relations du syndicat avec une partie des
architectes et entrepreneurs de I'lle sont dégedée mission a été informée que certaines
entreprises avaient fait le choix de ne plus tileraiavec le syndicat mixte, en raison
notamment de son manque de professionnalisme aastld formulation des appels d’offfe
que dans le suivi des trav&fix Les procédures ne faisant pas I'objet d’'une bonne
coordination, voient leurs délais s’allongjer

82 La mission a pu vérifier sur place ce constat éfgctué par la DEGEOM.

8 Propos spontané du maire de Koungou lors de soetien avec la mission.

8 «On envoie de I'argent, mais rien ne sort. Combieraate ? Il y a une opacité totale, on ne sait ri€a codte plus cher
et c’est moins bien fait>

8 Si 'ensemble des maires rencontrés par la miss@runanime sur ce point, pour le président du/8MIlen revanche
«aucun maire ne peut dire qu'il n’était pas inforihés travaux»

8 Entretien de la mission avec les services de @AM du lundi 13 mai.

87 'anecdote suivante a été racontée a la missienSMIAM a récemment lancé un appel d’offre pourctmception-
réalisation de 6 établissements scolaires, en unrimue. Les entreprises ont commencé a soumissiofin d'avoir
confirmation de I'existence d’'un lot unique, qui c@respondait pas aux pratiques habituelles duABMIune entreprise a
contacté le syndicat mixte par téléphone qui amdpau’il y avait en fait autant de lots que d’@IUn avis rectificatif est
paru dans la presse le jour de la date limite goumissionner. Il y avait bien un lot unique, mise portait plus sur les
mémes écoles. Un second puis un troisiéme rediffisaront nécessaires pour revenir aux écoleserodes par I'avis
initial. Un mois et demi a été perdu.

8 pour la construction d’une école & Koungou, umeuerde relevé topographique d’'un métre a été éel@ar I'entreprise
ayant remporté le marché. Cette erreur modifiaifad®n substantielle les modalités de constructian SMIAM a fait
intervenir une autre entreprise, extérieure au tidraren arguant que c'était en dehors du chadgeconstruction principal
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Les syndicats de I'éducation nationale ont uneowidreés négative du SMIAM. Les
délégués syndicaux rencontrés par la mission ahd¢jii® qu’'une réunion avec la préfecture,
I'association des maires, eux-mémes et le SMIAMtaté organisée, a leur demarftid y a
trois ans. Cette réunion n’a, selon eux, débouahéwscune amélioration.

Le SMIAM n’apparait donc pas comme un partenaieblé, et ce pour la quasi-
totalité des personnes rencontrées par la mission.

4.2. L ES RELATIONS AU SEIN DES SERVICES DECONCENTRES DE LETAT

Face a la situation des constructions scolaireprdmier degré, il apparait important
que les services de I'Etat travaillent la main dansain.

Or, les relations entre le vice-recteur et la qoédete déléguée a la cohésion sociale
et a la jeunesse semblent tendues, alors mémee queetrecteur est placé sous l'autorité du
préfef™. L'origine « éducation nationale » de la sous<tef n'apparait pas étrangére a cette
tension, de méme que I'histoire des administratidésoncentrées & MayotteLa situation
de blocage actuel semble trés préjudiciable auctée optimal du suivi du dossier des
constructions scolaires. Il convient notamment [d&lifier la transmission des informations
entre les deux structures et de ne pas attendren qurobléme ait pris de I'ampleur pour
établir un contact.

D’aprés I'ancien sous-préfet délégué a la cohésommle et a la jeunesse, les relations
entre la préfecture et le vice-rectorat étaientibeap plus suivies par le passé.

Compte tenu de I'ampleur de I'enjeu s’agissant classtructions scolaires, la non-
exemplarité des services de I'Etat dans leur coatdin et dans le suivi du dossier ne saurait
étre envisageée.

Recommandation n°1 : Organiser une véritable collaboration entre le vicerecteur et la sous-
préféte déléguée a la cohésion sociale et a la jesse dans le cadre d’'un renforcement de I'action
coordonnée de I'Etat.

Les relations du vice-rectorat avec la DEALchargée de la maitrise d’ouvrage des
constructions scolaires du second d&jrésemblent par ailleurs tendues, s’agissant

(il s’agissait de construire un mur). L'entreprigalaire du marché s’est rendu compte de malfagtams la construction du
mur, et en a informé le SMIAM, qui n’en a pas teompte. Le mur s’est par la suite effondré.

8 Pour les opérations de construction d'une écalepeut ainsi passer d’'un délai théorique d'un am &@élai réel de deux
ans ou deux ans et demi.

% Selon les personnes rencontrées, une gréve agaiééessaire afin que la réunion soit organisée.

1 article R. 262-1 du code de I'éducation dispose affet : «A Mayotte, les compétences de I'Etat en matiére
d’'enseignement des premier et second degrés ailesdgnseignement postérieur au baccalauréat dspelans les lycées
sont exercéeg..] sous l'autorité du préfet, par un vice-rectewr

92 Avant d'intégrer le corps préfectoral, la sousf@e a travaillé 23 ans dans I'éducation nationetemme institutrice,
directrice d’école et inspectrice.

% Draprés les renseignements obtenus par la misgismlifférents services de I'Etat coexistaientcawee grande autonomie
jusqu’a il y a une dizaine d’années.

% A ce suijet, la mission a interrogé le directeijoiad de la DEAL pour savoir si le positionnementld cellule construction
scolaire, non plus au sein de la DEAL mais au vesgerat serait susceptible d’améliorer les chokesdirecteur adjoint
considére que ce ne serait pas forcément positify@ le positionnement de cette cellule a I'egtdridu vice-rectorat permet
de conserver une certaine pression.
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notamment des délais de livraison des établissensaalaires, que le vice-rectorat voudrait
réduire ; la DEAL invoquant des délais minimum pogaliser I'ensemble des opérations de
constructior®.

S - LES PERSPECTIVES D’EVOLUTION DES FINANCES DES
COLLECTIVITES LOCALES

La présentation d'un état des lieux institutionaeetechnique ne serait pas compléete
sans évoquer une importante modification a laqudbgotte sera confrontée ad' janvier
2014 : l'application du droit commun en matierefibealité. En effet, ce changement aura
nécessairement des conséquences sur I'autonorareciare et les marges de manceuvres des
collectivités locales, ce qui induira des modifieas sur leur capacité a financer les
constructions scolaires.

5.1. L A REFORME DE LA FISCALITE DIRECTE LOCALE DEVRAIT THEORIQUEMENT
INTERVENIR AU 1% JANVIER 2014

Conformément a l'article 11 de la loi n°® 2010-148Y 7 décembre 2010 relative au
département de Mayotte, le code général des impédstextes fiscaux spécifigues aux
départements d’outre-mer ainsi que le code gém@wldouanes s’'appliqueront a Mayotte a
compter du 1 janvier 2014. Cette réforme participe dghoc institutionneb que Mayotte
doit absorber, pour reprendre les termes du méniis outre-méf.

Cette reforme fiscale modifiera en profondeur lparétion des ressources entre les
collectivités publiques. Elle nécessite a ce tdes modifications Iégislatives qui doivent
intervenir par voie d’ordonnance avant le 15 déaen9138,

La mise en ceuvre de la fiscalité directe localeaggdp plutét difficile. D’'une part, le
foncier n’est pas encore entierement délimité, wéayart, le taux de recouvrement sera
probablement I'un des plus faibles de France, ¢cegjeonduire I'Etat a prendre en charge le
différentiel.

% La DEAL est associée & la programmation pluri @fiaeffectuée par le vice-rectorat. Elle prenccearge 'AMOA, le
relevé topographique, I'étude des sols, organisectmcours et les appels d’offres nécessaires.pgElpare également la
visite de réception et assure une assistance @dueatorat jusqu’a la garantie de parfait acheventgte effectue donc une
mission compléte de conduite d’opération, ce quistitue un cas particulier au sein des servicesrdEmtrés du ministere
de I'écologie, du développement durable et de Fgiee Dans les autres départements, et notammemétropole, les
services déconcentrés n'ont plus de compétenceagatismaine, du fait des différents transferts@lbectivités locales.

% La DEAL indique par ailleurs qu’une contractiongirgrande des délais affecterait les entreprisggates des marchés, et
pourrait rendre nécessaire une construction paches, avec tous les dangers que cela peut reprepenr les populations
scolaires installées dans la premiére tranche glogda seconde, située juste a coté, serait e deLconstruction.

% séance du Sénat du 21 mai 2013.

%8 En effet, l'article 65 de la loi n° 2012-1510 d& @cembre 2012 de finances rectificative pour 204gose que dans les
conditions prévues a l'article 38 de la Constitutide Gouvernement est autorisé a prendre, par ondoges, dans un délai
de neuf mois & compter de la publication de la @nés loi, les mesures nécessaires pour rendre egigles & Mayotte, avec
les adaptations tenant compte des intéréts propree territoire dans I'ensemble des intéréts ddREpublique et de la
situation particuliere de Mayotte, les législatidiiscales et douaniéres en vigueur en métropotiaat les départements et
régions d’outre-mer. Un projet de loi de ratificati de ces ordonnances est déposé devant le Patleugrius tard le 15
décembre 2013»
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La DRFiP a indiqué a la mission qu’'un report dentfée en vigueur de la fiscalité
directe local®® en 2015 avait été sollicif€. Il régne ainsi beaucoup d'incertitudes sur
I'évolution du régime fiscal mahoraf¢ et des recettes des collectivités territoriale=ul&
I'ordonnance mentionnée ci-dessus et la loi denfiea initiale pour 2014 (ou, le cas échéant,
2015) pourront lever toutes les incertitudes.

5.2. L ES CONSEQUENCES POUR LE CONSEIL GENERAL

La transition fiscale au®1janvier 2014 se traduira pour le conseil généeaMayotte
par la perte des impéts, droits et taxes liés aasuien statut de collectivité d’outre-mer
(imp6t sur le revenu, imp6t sur les sociétes, takemnieres).

De méme, la quote-part des recettes du conseilrgiémérsée aux communes au
travers du fonds intercommunal de péréquation (&iparaitra.

A compter du ¥ janvier 2014, le conseil général se verra octrayse part de la
fiscalité directe locale de droit commun (taxe dit@ion, taxe fonciére, contribution
économique territoriale...). Cette fiscalité de dm@mmun produira, pour cette collectivite,
un niveau de ressources inférieur a celui consigjtiurd’hui, le différentiel étant estimé entre
70 et 85 millions d’euros. Cette perte fera I'olgeine compensation par I'Etat.

A noter que le conseil général est actuellementsdane situation financiere
difficile °2 mais le budget 2013, voté par I'assemblée délitiérle 26 mai présente un déficit
ramené a 12 millions d’euros.

Le conseil général, avec un budget d’investissemersteulement 30 millions d’euros,
n'est pas en mesure de prendre a sa charge lawcist des établissements scolaires du
second degré (colléges et lycées) et a demandéport de ce transfert, initialement prévu au
1% janvier 2014. De plus, il n’a pas les moyens tégpes pour assurer la maitrise d’ouvrage
de la construction de tels établissements.

Le conseil général emploie 3 000 agents, dontieaun&ration moyenne est de 2 437
euros, soit 20 % de plus qu'en métropole. Il deswpporter le colt de I'indexation des

% A ce jour, les contribuables mahorais ne sont segwa deux impodts locaux : la patente, qui fdfice de contribution
économique territoriale, et la taxe fonciére s fropriétés non baties, applicable dans des donslitrelativement
similaires a celles prévues dans le code génésahg@dts. En revanche, la taxe fonciére sur leprtes baties, ainsi que la
taxe d’habitation n’ont pas d’équivalent localement

1001 a DRFiP précise cependant que les services sermehniquement » préts, la décision étant dontadiere politique, en
lien notamment avec la fixation de plafonds poartéix d’imposition.

1011 a mise en ceuvre de la fiscalité directe locafetde en effet complexe. La DEGEOM précise ainssdare note du 15
mai 2013 que des valeurs locatives des propriétés n’ont jamagsdterminées, ce qui représente un travail ca@maigle a
réaliser. En effet, si le plan cadastral de Mayast achevé depuis décembre 2004, recensant |'&fsel®s propriétaires et
occupants par commune et par section, aucune sa@ton de ces terres et immeubles n'a été effectuée

192ER 2009, un prét de restructuration a été accpeié’AFD au conseil général. Dérogeant au princieton lequel
I'emprunt ne peut financer que la section d’investiment, ce prét a été affecté a la section deidonement, moyennant
I'accord de la DGCL, de la DEGEOM et de la DGFiRctroi du prét était conditionné par I'engageméuatconseil général
a faire baisser son déficit, engagement que ceiaena pas tenu, et qui a conduit 'AFD a ne passer les tranches
suivantes du prét. Il a été indiqué a la missiom lgs relations entre I'AFD et le conseil généaaitdres tendues.
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salaires de ses agents. Sur la base du taux acbeeit envisad®® le surco(t en régime de
croisiére est estimé par la collectivité & 22 mils d’euro&™

5.3. L ES CONSEQUENCES POUR LES COMMUNES

Les ressources des communes sont aujourd’hui palenent composées des
dotations de I'Etat, de la quote-part versée papoteseil général et des centimes additionnels.

A compter du 1 janvier 2014, les communes devraient bénéficierndavelles
recettes : I'octroi de m&F ainsi que des produits de la fiscalité directalecElles verront le
montant de leurs recettes augmenter du fait de o&ftirme.

Cependant, pour le secrétaire général de la prgedt demeure encore aujourd’hui
une certaine part d'inconnu quant au montant desttess des communes. La connaissance
précise des recettes liées a I'octroi de mer ree pessible qu’une fois I'ordonnance publiée et
des modifications pourront également intervenirsdencadre du projet de loi de finances
pour 2014.

S’agissant des recettes dinvestissement, les carasibénéficieront désormais
directement du FCTVA (qui abonde aujourd’hui le YlfPnais le montant dont elles
bénéficieront sera alors fonction des investissésn@alisés.

L’Etat étant appelé a compenser les déegrevementmaiere de fiscalité directe
locale, la direction du budget a proposé d’écrigdeentuel différentiel entre le rendement de
la future fiscalité locale et les ressources altaales communes. Afin d’alléger le colt de la
réforme pour I'Etat, il est par ailleurs envisagérdverser une partie des montants prélevés au
conseil général.

Comme l'indiquait le rapport précité du Sénatiesc collectivités territoriales de
Mayotte présentent une situation budgétaire stmetkement dégradée depuis plusieurs
année¥® » Les communes de Mayotte présentent ainsi deymas dizaine d’années un
coefficient élevé de rigidité des charges strudlese I'ensemble des dépenses de
fonctionnement obligatoires (rémunération des agenparticipation aux syndicats
intercommunaux) représente pres de 75 % des dépénisdes de fonctionnement, ce qui
limite la capacité d’autofinancement de l'investisent.

Les charges structurelles vont devenir plus immbe® essentiellement pour les
raisons suivantes :
- lindexation du traitement des fonctionnaires teriaux, dont I'application est prévue
de facon rétroactive a compter dlijanvier 2013 (évaluation : 9 millions d’euros) ;
- la contribution au futur service départemental cBimdie et de secours (évaluation : 9
millions d’euros) ;

103 Au moment du rendu de ce rapport, le gouvernemembposé un taux de 1,40 étalé sur 8 ans. Le<siadigns avec les
partenaires sociaux sont cependant toujours ers.cour

104 5oit les % de son budget d’investissement. ..

195 A la double condition que ce dispositif soit redoit par I'Union européenne pour la période 2012@@t qu'il soit

étendu a Mayotte. Le ministére des outre-mer eeptésette demande.

106 Rapport d'information n° 675 fait au nom de la caission des lois constitutionnelles, de |égislatidn, suffrage
universel, du Réglement et d’administration généuateMM. Jean-Pierre Sueur, Christian Cointat etxAaésplan, p. 107.
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- le fonctionnement du syndicat intercommunal comuéteour le traitement des
ordures ménageres (évaluation : de 7 a 9 milliomgrds).

Il est cependant probable que les recettes nogsvelecompenseront pas les charges
nouvelles.

En définitive, il apparait évident a la mission d’nspection générale que ce dossier
des constructions scolaires du premier degré peutré un détonateur de futures tensions
locales. D’aucuns ne manqueront pas de faire portex I'Etat, si ce n’est la responsabilité
totale de cette situation, du moins une partie deetle-ci. L’Etat, a I'égard duquel une
attente forte d’acteurs locaux et de citoyens s’expne a nouveau, doit renforcer
I'exemplarité et la cohérence de son action publica La mission a acquis, enfin, la
conviction que des changements, pour certains radiox a I'égard du SMIAM, devraient
étre enclenchés.
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IIEME PARTIE L'ETAT PROSPECTIF DES BESOINS DES ECOLES DE
MAYOTTE

Apres avoir dressé un état des lieux des écolédayette, il convient de définir leurs
besoins a court et moyen termes. Ceux-ci seromhé&sta partir des conditions d’accueil des
éleves liees a des constructions nouvelles, desvaéons et des mises aux normes des
batiments scolaires, et aussi de mobilier, de westian et d’accessibilité des personnes en
situation de handicap. Une approche financiere gpeoposée pour donner un ordre de
grandeur variable selon les hypothéses concepsustiiméthodologiques suggérees.

1- LES BESOINS D’ACCUEIL DES ELEVES
1.1. EN MATIERE DE CONSTRUCTIONS NOUVELLES (ECOLES ET CLASSES)

L'estimation des besoins en constructions nouvelss dépendante du niveau
d’intervention visant a améliorer les conditions sieolarité des jeunes mahorais. Trois
niveaux sont ici proposés par ordre de priorité.

1.1.1. Priorité n° 1 : 'abandon des rotations

Selon les informations fournies par le vice-reafSfaen date du 22 avril 2013, 379
salles de classes sont en rotation le matin etdsmidi. Ces rotations sont inégalement
réparties sur le territoire du département et efdse communes. Six communes sont
particulierement concernées : Dembéni, Dzaoudziungou, Mamoudzou, Ouangani et
Tsingoni c’est-a-dire une partie de Petite-Terrdeetentre et la cote nord-est de Grande-
Terre. Le sud et le nord-ouest de l'lle principatmt relativement épargnés. Koungou et
Mamoudzou concentrent a elles seules aujourd’h@oses rotations.

1.1.2. Priorité n° 2 : 'amélioration de la scolarisationdes enfants de trois ans

Si une amélioration a été constatée ces derni@medea (34,2 % des éleves en 2008,
56,4 % en 2010), ces taux sont nettement infériaues situation nationale (environ 100 %
depuis 1994). Au-dela des difficultés déja sigmaléde recensement des naissances
domiciliées et répertoriées dans les communes efiatidité des prévisions d’effectifs
scolaires, une prévision réalisée par la directenl’évaluation, de la prospective et de la
performance (DEPP) du ministere de I'éducationamatie en octobre 2012 témoigne d’une
progression de 66 % a 80 % de scolarisation desenfle trois ans entre la rentrée 2012 et la
rentrée 2015. En prolongeant le modéle statistigtisur la base d’un rythme de naissances
domiciliées de 6 800 a 7 000 par an (données INSHgtre a cinq années seraient encore
nécessaires pour atteindre le taux actuel de leopwe et des autres départements d’outre-
mer : c'est-a-dire 2019-2020. Dans ces conditibmdesoin en salles de classe en prenant
comme année de référence septembre 2012 serditadasses jusqu’en 2015 et de 80 classes
jusqu’en 20262

107 ¢t, la base liste des écoles publiques avec le i salles de classe utilisables présentée exa®T.
108 pour 2015 : (5444-4353)/30=40. Pour 2020 : (68853)%30=80.
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1.1.3. Priorité n° 3 : 'amélioration des conditions d’en@drement

Compte tenu des taux d’encadrement élevés précédetmmesentés dans la partie
concernant la situation de I'école a Mayotte, etsdee souci de rapprocher ce territoire de
maniere progressive, des autres départements efmdr en particulier la Guyane, la mission
propose I'hypothese suivante : de 2012 a 2015sékaies taux de 0,7 éleve par classe
élémentaire et de 1,8 éleve par classe materrelleesoin de classes, en dehors de celles
prévues initialement pour les trois ans, est demvi66 ; de 2012 a 2020 baisse des taux de
1,4 en élémentaire et de 3,7 en maternelle, leitako classes en dehors des trois ans est
d’environ 118.

Nombre d'éléves Mayotte Guyane France
par classe

Elémentaire 25,1 23,7 22,8

Maternelle 28,6 24,9 25,8

Source : données 2011/2012 RERS

Ces trois niveaux contribuent a améliorer de mangbstantielle les conditions de
scolarité des éléves, conditions fondées sur desx ofhe nature politique et éducative
pertinents. La priorisation peut conduire & gradaenise en ceuvre.

L’évolution démographique globale a aussi été admy Sur la base du modele
statistique utilisé, du maintien de la fluidité demrcours actuels et d’'une amélioration des
taux de scolarisation des enfants de trois ansailrait, entre 2012 et 2015, 826 éléves de
plus et, entre 2012 et 2020, 1559 éléves de phedte évolution est essentiellement
imputable a I'effort de scolarisation des enfargdrdis ans (1 081 en plus entre 2012 et 2015,
et 1452 entre 2012 et 2020) et en considérantnage d’'erreur de + ou -1 %, il y a
globalement une stabilisation (proportionnellemelat, part des éléves de maternelle
progressait plus que celle des élémentaires).

En récapitulant les estimations de besoins, laiamsd’'inspection générale propose
I’hypothese suivante :

2012 De 2012 a De 2012 a De 2012 a
2015 2017 2020
. 379
Rotation (en avril 2013) 379 379 379
g;"n'g”sa“on des 40 (80 %) 57 (86 %) 80 (100 %)
,?\melloratlon de 66 88 118
'encadrement

Source : mission

D’autres estimations ont déja été faites et énacée
- celle du syndicat mixte : 464 classes de 2011 & 2@dnt 337 jugés prioritaires ;
- le vice-rectorat : 450 classes de 2012 a 2015 ;
- le SNUIPP/FSU : 600 classes de 2012 a 2017 ;
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- le rapport du Sénat précité : 600 classes de 202R1F¥ avec une participation
budgétaire de I'Etat ;

- le Président de la République, alors candidattaveionceé lors de sa visite a Mayotte
600 classes pendant sa mandature.

Les écarts entre les estimations s’expliquent égllement par le choix du modéle de
prévisions et par les options d’amélioration desditions de scolarité. On peut considérer
que I'hypothése basse serait de 419 classes (abaedaotations et 80 % des éleves de 3 ans
scolarisés) et I'hnypothese haute de 577 (abandsrratations, 100 % des éléves de 3 ans
scolarisés, et taux d’encadrement de Mayotte coabes a ceux de la Guyane) en prenant
toujours I'année 2012 comme année de référence.

Sur la base d’'un besoin estimé a 485 classes2afith, en considérant la situation des
communes actuellement et mises a part les clasgéged par le SMIAM au cours de la
présente année civile (dont la mission n'a pas a@sance), un scénario possible de
construction pourrait étre de construire 26 a 38leic(école maternelle de 8 a 12 classes,
école élémentaire de 10 a 14 classes) dans lesosixunes prioritaires et de 139 a 177
classes complémentaires dans les 16 communesssiY leoncernées (Acoua n’a semble-t-il
pas de besoin particulier).

1.2. EN MATIERE DE RENOVATION , DE GROSSES REPARATIONS ET DE MISES AUX
NORMES

L’estimation des besoins reléve d’'un diagnosticisrdes 80 % des écoles qui ont fait
I'objet d’'un avis défavorable de la commission éeuwsité, soit 150 écoles, tel que constaté
par le vice-rectorat. Une enquéte du SNUIPP/FSlisésau cours de I'année scolaire 2011-
2012 aupres des 118 ecoles sur les 195 (189 é&HEP) indique que 4a situation
financiere catastrophique des écoles, leur mangienteetien, la quasi-inexistence des
moyens pédagogiques de fonctionnement ainsi qisdiece de normes d’hygiene et de
sécurité » Les élus locaux estiment les besoins finangensr rénover les écoles a 36
millions d’euros (information contenue dans le @pplu Sénat de juillet 2012).

Sur un échantillon d'une quinzaine d’avis de consioiss de sécurité et a partir des
visites effectuées dans trois groupes scolairemission propose qu’'au moins cing points
clés soient systématiquement examinés dans leécd€s concernées :

- la sécurité : circuits électriques, incendie, iston ;

- la maintenance : toiture (étanchéite) ;

- le confort : isolation thermique (brise-soleil, xgplafonds...) ;

- I'hygiene : sanitaires (état, nombre, répartitipn)

- lassainissement : voirie, bassin d’orage, miniistad’épuration.

Pour les écoles construites avant 2000, elle seggéun diagnostic approfondi des
batiments soit aussi réalisé. Ces deux diagnoétatdis par la méme structure, par le méme
bureau d'études pour garantir une vision harmonidés situations et une équité de
traitement, devrait déboucher sur un plan de rémvaomprenant une partie réhabilitation
et une partie mise aux normes.
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1.3. EN MATIERE DE MOBILIER ET D 'AUTRES BESOINS ELEMENTAIRES
(RESTAURATION ET ACCESSIBILITE )

Evidemment, une création d'école et de classe daitcompagner de mobilier
pédagogique (tables, chaises, armoire, meublesmgement, tableaux blancs) adapté aux
pratigues pédagogiques et a la classe d’age caredirest aussi nécessaire de concevoir un
renouvellement de ces équipements en fonction de déat de vétusté et d'usage. En
métropole, ce renouvellement s’effectue tous I&s1® ans en moyenne par les communes.
Dans le cadre du diagnostic précité relatif a laov@tion et a la mise aux normes des
batiments, il ne serait pas inutile de faire unt é@s lieux du mobilier sur la base d'un
référentiel standard.

En outre, la question des besoins en matiere daurasion meérite d’étre posée. lIs
sont partiellement couverts avec la prestationdéd’a la restauration scolaire. La mission
considére qu’un saut quantitatif et qualitatif déite effectué. Ce saut est dépendant des
conditions générales de prise en charge des jeumpastir d'un aménagement des rythmes
scolaires et de la mise en place d’activités p@éucatives. Ainsi, par exemple, en prenant
appui sur I'application du décret du 24 janvier 201 relatif & 'aménagement du temps
scolaire en neuf demi-journées, une organisatiotadeurnée du type : 7h15-10h45 cours,
10h45-11:45 activités péri-éducatives, 11h45-12mdStauration, 12h45-14h30 repos et
activités péri-éducatives, 14h30-16h30 cours pdtuétae mis en place. Elle suppose bien
évidemment un engagement des communes, I'approbdée familles et certainement des
discussions avec les autorités religieuses mus@mare vice-recteur a commencé a engager
de premieres réflexions avec les élus, dont certmiomme le maire de Bandraboua
apparaissent intéressés par une expérimentatiole-cCenécessite que les questions
d’approvisionnement des denrées alimentaires, diection et de distribution des repas et de
création de salles de restauration soient poségescéhario fondé sur une cuisine centrale par
commune, sur une distribution des repas en liaismde et sur une prise de repas dans une
salle polyvalente de I'école est a examiner. Sitefle organisation ne peut se mettre en place
alors conviendrait-il de généraliser une collatiptus équilibrée nutritionnellement et
proposée a tous les enfants.

S’agissant enfin de I'accessibilité pour les peng@nen situation de handicap, depuis
la loi du 11 février 2008° tous les établissements recevant du public doifsre I'objet
d’un diagnostic d’accessibilité et avoir bénéfidi travaux en rapport avec la réglementation
au plus tard le 31 décembre 2015. Compte tenuxigerees portées par la loi, I'association
des maires de France a déja fait observer au goewent que I'objectif d’accessibilité de
tous les établissements publics en 2015 ne pouktest réalisé. Pour autant, a Mayotte,
département d’outre-mer, il serait Iégitime quereavelles constructions de classe et I'école
integrent les normes d’accessibilité et que dansatlre du diagnostic de rénovation, cette
problématique soit posée. Considérant la configamades écoles et leurs conditions d’'acces,
certains spécialistes du batiment rencontrés paridaion estiment le surcodt a 10 % environ
du colt d’'une opération standard a Mayotte.

109 pécret n° 2013-77 du 24 janvier 2013 relatif &danisation du temps scolaire dans les écoles nelkes et élémentaires.
110} oj n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalités droits et des chances, la participation dtdgenneté des personnes
handicapées.
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2 - UNE APPROCHE FINANCIERE
2.1. QUELQUES CONSIDERATIONS METHODOLOGIQUES ET CONCEPTUELLES

En matiére de construction ou de rénovation, le de8 opérations est évidemment
dépendant du contenu du programme, du type deraotish, de la nature et des modalités
de lancement des marchés, et de la possibilitéoaude mettre en concurrence suffisamment
des maitres d’'ceuvre de qualité... La mission dénspn s’autorise, a partir de contacts
divers avec des techniciens de la métropole et dgolie et de I'analyse de pratiques dans
d’autres départements d’outre-mer en particuli€&ugane, a faire quatre considérations :

2.1.1. Au niveau des colts des opérations

A programmes et conditions de réalisation compagble colt & Mayotte est
supérieur d’environ 20 a 25 % au metre carré r@alicelui constaté en métropole. Si, sur
I'lle, certains labels de qualité environnementtleertains choix — par exemple d’isolation
thermique — ne sont pas recherchés ni nécessamesevanche les terrains ne sont pas
viabilisés, les colts de matériaux utilisés (bé&bacier) sont quatre fois supérieurs a ceux de
la métropole et surtout I'index des coUlts de lastmction BTO1 (indice national du batiment
tout corps d’Etat) a connu une progression quaiedupérieure a la métropole depuis 2007,
largement due au rattrapage du SMIC. Lors d’uneicgua la préfecture le 3 avril 2012 sur la
problématique des constructions scolaires du preteigré, la DEAL indiquait que le codt de
la construction avait augmenté entre début jan2@0 et avril 2012 de 20 %. Un cabinet
d’architecte a indiqué a la mission que le colka®ération TTC d’'une école de 23 classes a
Mamoudzou en avril 2006 serait augmenté de 23,4 ¥oét de janvier 201%"

2.1.2. Au niveau des types de marché

Le syndicat mixte a principalement utilisé des #pp#offre de marchés publics
classiques. Deux autres voies meéritent d’étre e&pko: le recours au marché de conception-
réalisation, le partenariat public-privé

La conception-réalisation, prévue dans la loi dyuliet 19852 permet de déroger a
la regle de la dissociation entre la mission detnmsaid’ceuvre et celle de I'entrepreneur pour
la réalisation d’équipements publics. Ce recoutseiktement conditionné, soit a des motifs
techniques liés a la destination ou a la mise emreeiechnique de I'ouvrage (dimensions
exceptionnelles, difficultés techniques partic@®r.) soit a des motifs d’amélioration de
I'efficacité énergétique (uniquement pour les bats existants). Il offre aussi 'avantage de
réduire significativement les délais et de mieuxefaespecter les contenus et les colts de
programmes. A Mayotte, des arguments techniqussaliéterrain, aux contraintes sismiques
ou climatiques, mais aussi a I'urgence, doiventvp@étre utilisés pour recourir a ce type de
marché.

111 cf. annexe 28.

112 cf. annexe 29.

13| 0i n° 85-704 du 12 juillet 1985 relative & la gk d’ouvrage publique et & ses rapports avemaitrise d’ceuvre
privée.
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S’agissant du partenariat public-privé, que le ipigdg du syndicat mixte envisage de
développer, il est défini dans le cadre de la ioP8 juillet 2008 et encadre le financement,
la construction et I'entretien des ouvrages entre personne publique, le titulaire du contrat
et les tiers financiers. Ce partenariat est enéigaaur des motifs d’intérét général (urgence,
rattrapage de retard, caractéristiques techniquds.conduit le partenaire public a financer
une sorte de loyer au maitre d’ouvrage qu’est teepaire privée.

La mission d’inspection considére que, compte telou succés trés relatif des
partenariats publics-privés en métropole et degéuce a répondre aux besoins scolaires en
maitrisant les codts et les délais, la conceptialigation devrait étre utilisée plus largement.

2.1.3. Au niveau des lancements de marché

Sans négliger les intéréts évidents de faire vie@nomie et les entreprises locales,
il convient d’allotir davantage les opérations. @t par exemple, concernant la construction
des écoles et des classes, faire des lots groupésrations par territoire géographique. On
peut aussi, s’agissant des mises aux normes,dagéots par type d’intervention. Il en est de
méme s’agissant du mobilier pédagogique. C’estslience d’'un gain de temps, d'une
cohérence des interventions et d’'une harmonisdisrprestations de services.

2.1.4. Au niveau du type de construction et du contenu dprogramme

En matiére de construction scolaire, trois typescdastruction sont utilisés : la
construction traditionnelle, la construction en fabéication (logique d’assemblage de
panneaux préfabriqués), la construction industri€préfabrigués, modules standards de
local). Le colt au metre carré et les délais désatamn sont variables. Schématiquement,
plus la réalisation d’'un batiment est pré-indufitée, plus les délais sont rapides, et moins
les colts sont élevds La mission d'inspection recommande que la contm en
préfabrication, qui peut avoir 'avantage de faitessi travailler les entreprises locales, ou la
construction industrielle, soient développées.

Elle suggéere aussi que les contenus de programouedgs créations d’école tels que
par exemple pour une école élémentaire :

- 10 a 14 classes de 50 m2 chacune, salle polyval@dta 100 m2), salle de réunion (30
a 40 m?), bureau du directeur (12 m2), magasintodekage et d’'archivage (20 m?)
sanitaires par blocs répartis, galerie préau et deuécréation ;

- construction R+1, isolation des facades, plaforstgants, brise-soleil, ventilation
naturelle, toiture en pente faible et application ld réglementation RT 2012 et
d’accessibilité des batiments

puissent étre harmonisée sur 'ensemble du teitoahorais et ainsi faciliter des procédures
adaptées concernant les marchés.

1141 0i n° 2008-735 du 28 juillet 2008 relative auntmts de partenariat.
15 Cf. annexe 30.
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2.2. UNE ESTIMATION FINANCIERE

Avec la prudence qui s’impose dans ce genre d’asim, et en prenant appui sur les
analyses de la DEAL, de la préfecture de la Guydesg,services de construction scolaire du
vice-rectorat et de la direction de la programnmata conseil régional des Pays de la Loire,
la mission émet les ordres de grandeur suivarnteedrtdicatif (ils intégrent les considérations
méthodologiques ci-dessus mais pas les probléneatida restauration ni I'accessibilité des
personnes en situation de handicap) :

- en matiere de constructions nouvelles : de 170€200s a 195 000 euros TTC par
classe livrée hors mobilier et terrains viabilisésit une enveloppe comprise entre
82,4 et 94,6 millions d’euros pour 485 classestedggpothese est calculée a partir de
I'indexation du colt d’opération janvier 2013 duogpe scolaire de 23 classes a
Mamoudzou en 2006 d’ou 170 000 euros et a pauinalréduction de 15 % du codt
moyen d’une salle construite par le syndicat medae 2008 et 2012 (230 386 euros)
résultant d’'une modification de la gestion des apeéns ;

- en matiére de rénovation et de mises aux normesir: yn codt moyen TTC de 500
euros le metre carré, I'enveloppe serait de 32iondl d’euros (sur la base de 1 280
classes réhabilitées) avec une marge d'erreur @& + 5 % soit une enveloppe
comprise entre 30,4 et 33,6 millions d’euros.

- en matiére de mobilier pédagogique : pour un codyen de 4 375 euros par classe
nouvelle, 'enveloppe serait de 2,1 millions d’esitoujours dans I'lhypothése des 485
classes. Le colt du renouvellement ne peut, sade stes informations, étre estimé.

Sur la base d'un choix de politique éducative fondépar exemple, sur la
suppression des rotations, sur la scolarisation d80 % d’enfants de trois ans et une
amélioration des taux d’encadrement a 24,4 par clas élémentaire et a 26,8 par classe
maternelle, il serait nécessaire de construire 488asses a partir de 'année de référence
2012 (c’est-a-dire sans compter les livraisons 201@ie le SMIAM pourrait faire) , pour
un colt d’opérations TTC compris entre 82,4 et 94,énillions d’euros et de les équiper
pour un montant de 2,1 millions d’euros soit un orde de grandeur de 90,6 millions
d’euros hors terrain viabilisé, dans la période 202-2020.

En appliquant ce raisonnement aux différentes hypdieses de besoins proposées
(de 419 a 577 classes), I'ampleur du financementri@de 73,06 millions d’euros a 115,03
millions d’euros. Il n'est pas inintéressant de ré&rer ces sommes a celles, par exemple,
du co(t de construction hors équipement du dernietycée livré en juin 2013 en région
des Pays de la Loire (lycée d’enseignement générdl technologique de Pornic : 900
éléves avec restauration, sans hébergement : 33 linihs d’euros) ou du dernier college
de 600 éleves en Loire-Atlantique (college de Lignévec restauration : 20 millions
d’euros) ou de I'école Aimé Césaire a Nantes (écofdémentaire de 12 classes avec
restauration et haute qualité environnementale : & millions d’euros.)

L’hypothése basse est financable par I'Etat si celtci maintient sa dotation 2013
a lidentique dans le cadre d'un plan d'urgence éti# sur sept exercices comptables,
c’est-a-dire de 2014 a 2020.

Sur la base d'une rénovation et d’'une mise aux norgs de 1 280 classes, I'ordre
de grandeur serait de 32 millions d’euros.
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IVEME PARTIE PRECONISATIONS DE LA MISSION

Compte tenu de I'état des lieux institutionnelesthinique et de I'analyse des besoins
d’accueil des éleves, la mission d’'inspection géleépropose des recommandations qui ont
vocation a guider les choix dans trois domainetquéiers : le pilotage et la planification des
activités, le choix de structure et de son orgaioisat le financement du plan de construction
et de rénovation des écoles.

1- PILOTAGE ET PLANIFICATION DES ACTIVITES

Les cinqg recommandations proposées doivent étlgsaes quelle que soit la solution
retenue pour la mise en ceuvre des constructiassaienovations des écoles et classes.

1.1. A PROPOS DU PILOTAGE ET DE LA REGULATION

Indépendamment du fonctionnement du SMIAM, et délsa administration en tant
que syndicat mixte de collectivités, il apparaicessaire qu’existe un véritable lieu de
pilotage articulé autour de I'Etat, des communesleeia structure opératrice (SMIAM ou
autre formule), sous forme d’'une commission detage de la programmation.

Par rapport aux dispositions antérieures, la missiiste sur le fait que cette
commission puisse étre placée sous la président&tde (le préfet ou son représentant) et
composée de représentants des maires diment dégignél’association des maires de
Mayotte. Régulierement réunie (par exemple tousdEsx mois), ses attributions seraient
d’arréter la planification des travaux en fonctides budgets disponibles, d’évaluer les
opérations réalisées en termes de prestation,te ebde délai et enfin de rendre compte des
réalisations a I'ensemble des maires mais aus&naemble de la population en fonction
d’une stratégie de communication élaborée.

La premiére tache de cette commission, qui dewtd installée au plus tard en
septembre 2013, serait d’établir un état des baras effectives, réalisées et prévues au cours
de cette présente année, et de I'état d’avancetesnipérations planifiées pour 2014.

Recommandation n°2 : Installer une commission bimestrielle de pilotage @ la programmation,
placée sous la présidence du préfet et composéergiprésentants des maires.

Il apparait, en outre, légitime et judicieux depdiser d’'un état de la trésorerie du
syndicat mixte et des restes a réaliser a I'issuéathnée budgétaire 2013, sans attendre le
rendu du compte administratif prévu pour mai 200&tte demande doit notamment
permettre a la commission de pilotage de disposeedsituation des finances de ce syndicat
et d’envisager en toute connaissance de comptéaliaation des travaux.

Cette demande officielle, faite au SMIAM par le fpté sera accompagnée d’'une
demande similaire auprés du comptable public qtied& outre le budget, les données

relatives a l'endettement du syndicat mixte et lentant des restes a réaliser. Une
comparaison et une veérification pourront ainsi éffectuées.
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Recommandation n°3 : Faire établir par le SMIAM et par le comptable public un état de la
trésorerie et des restes a réaliser a I'issue datinée budgétaire 2013.

1.2. A PROPOS DE LA PLANIFICATION DES ACTIVITES

La mission d’inspection générale recommande que $alaboré un véritable plan
d’'urgence pour les écoles de Mayotte sur la périod2014-2020, comportant un plan
spécifique de constructions, un plan spécifique deénovations et un plan de rétrocession
des batiments scolaires et des terrains.

D’abord, pour répondre au besoin de création d&cadt de classes, un plan
pluriannuel de constructions nouvelles est a é@bselon des priorités arrétées en matiere
d’abandon des rotations, d’amélioration de la sdtion des enfants de trois ans et
d’amélioration des conditions d’encadrement darss deoles maternelles et élémentaires.
Selon les choix politiques et éducatifs définis,pten peut concerner a minima 419 classes
(379 classes en rotation et 40 classes pour pearet80 % des enfants de trois ans d’étre
scolarisés) et au maximum 577 classes (abandoa méation, 100 % des éleves de trois ans
scolarisés, diminution des taux d’encadrement etemmelle et en élémentaire rapprochant la
situation de Mayotte de celle de la Guyane). Cetiechette de 419 a577 classes s’établit en
ayant comme référence I'année scolaire 2012-20Eh et'intégrant pas les réalisations qui
seront livrées au cours de I'année civile 2013.

Ce plan devrait étre congu autour de quatre chaegenconceptuels, par comparaison
aux pratiques actuelles des équipes du syndicdaemix

- arréter un contenu de programme standard de catistrud’écoles et de classes ;

- développer des constructions en préfabricationnotoaception industrielle ;

- recourir au marché de conception-réalisation tel prévu dans la loi du 12 juillet
1985 précitée ;

- allotir, au niveau du marché, les opérations paité@e géographique lié aux six
communes prioritairement concernées par des catistng nouvelles.

Ces quatre changements devraient permettre dereddaidélais, de sorte qu’entre le
moment de la prise de décision et celui de la ibara au plus trente-six mois se soient
écoulés, ainsi que les codts, de sorte que le cmyten d’'une classe livrée et équipée
n'excede pas 195 000 euros.

Recommandation n°4 : Elaborer un plan d'urgence de construction descolesde Mayotte sur
la période 20142020permettant de construire un minimum de 419 classes.

Ensuite, un plan de rénovation comprenant un véletbilitation et un volet mise aux
normes doit étre simultanément lancé auprés desétéleés qui ont fait 'objet d’'un avis
défavorable des commissions de sécurité. Ce plaraitiel’abord reposer sur un diagnostic
fiable effectué par le méme bureau d'études afingdentir une vision harmonisée des
situations et une équité de traitement.
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Ce diagnostic concerne I'examen d’'une part de $olds écoles sur les cing points
clés déja présenté§ et d'autre part des écoles ayant été construitesita2000 afin
d’expertiser I'état des batiments.

Ce diagnostic devrait étre lancé au cours de l'arfd4 et permettre en fonction des
conclusions proposées au comité de pilotage d&rtétplan rénovation si possible avant la
fin de I'année civile 2014. Une fois le plan arfél® commission devrait saisir chaque
commune pour accord de décision de mise en ceugte@adCord est essentiel pour associer et
responsabiliser les communes.

Il conviendrait aussi d’examiner deux hypothesesl@ggnation du maitre d’ouvrage
de ce plan:
- premiere hypothése : chaque commune est maitresrdigel avec la possibilité de
disposer d’'un maitre d’'ouvrage délégué ou d’'unstasi a maitrise d’ouvrage ;
- deuxieme hypothése : le syndicat mixte ou une atitueture est maitre d’ouvrage.

Ces deux hypothéses n’ont évidemment pas la mémtéeppolitique et la méme
signification ; par la premiére, les communes sagmmt a honorer pleinement leurs
compétences, par la seconde, elles ont recoursstueture intercommunale. La question
mérite d’étre posée aux communes dans le cadie a@mission de pilotage.

Recommandation n°5 : Elaborer un plan spécifique de rénovation des écaedu premier degré
en proposant aux communes d’en exercer la maitris€ouvrage.

Enfin, le troisieme plan concerne la rétrocessies écoles et des terrains. Il devrait
étre concu de maniére concertée, progressive etéf@ur un principe : les communes
deviennent propriétaires de leurs écoles et deainsrsur lesquels elles exercent I'intégralité
des compétences en matiere de construction, devatoo d'équipements et de
fonctionnement. Leurs écoles deviennent des écolesnunales comme dans tous les autres
territoires de la République.

La mission d’inspection propose la progressivit@ante pour ce plan :

- les 20 % des écoles qui font I'objet d’'un avis falde de la commission de sécurité
sont transférées et rétrocédées a partir de sepeih3 ;

- toutes les écoles nouvellement construites a congete2014 sont systématiquement
rétrocédées aux communes ;

- toutes les écoles concernées par le plan de réaovsdnt, au fur et a mesure des
réalisations, transférées aux communes.

Cette maniere d’opérer permet aux communes de sisp® leurs écoles dans un état
convenable et conforme aux besoins et ensuite deopoexercer leurs compétences selon
leurs choix.

18 Cf. [léme partie, § 1.2 :

- la sécurité : circuits électriques, incendiesuinion ;

- la maintenance : toiture (étanchéité) ;

- le confort : isolation thermique (brise-soleduk plafonds...) ;

- 'hygiéne : sanitaires (état, nombre, répartitipn

- 'assainissement : voirie, bassin d’orage, miatisn d’épuration.
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Recommandation n°6 : Elaborer un plan de rétrocession progressive des @es et des terrains
permettant aux communes d’'exercer a terme la plénitde de leurs compétences en matiere
d’entretien des écoles.

2- STRUCTURE ET ORGANISATION

Conformément aux instructions qu’elle avait recdes cabinets commanditaires, la
mission a expertisé la pertinence du transfertedetes, neuves ou rénovées, aux communes,
mais a également réfléchi, de maniére plus largéitres axes de solution.

Quelle que soit I'option qui sera finalement reeni apparait que la situation ne
saurait perdurer en |'état.

De méme, quelle que soit la solution retenue, t'Ekait davantage intervenir. Si
certains, notamment les syndicats d’enseignantopigent une reprise en main complete par
'Etat des constructions et des réhabilitations,autfes voies (pilotage partagé,
accompagnement technique nécessaire sur une dét&endhée) sont également mises en
avant.

Enfin, il apparait clairement que le probléme li¢ fancier demeurera, s’agissant
surtout des communes en tension.

Sur les cing options envisagées par la missions fpeésentent des inconvénients,
parfois majeurs qui conduisent a les écarter. Lssiom retient deux hypotheses, mais en
marquant une préférence pour celle consistant eré&tion d’'un groupement d’intérét public
(GIP). Seule cette derniere hypothese, qui impliguénvestissement plus fort de I'Etat, aux
cOtés des collectivités locales, présente, aux ymsxauteurs, les conditions permettant de
procéder a une amélioration de la situation dekegau premier degré de Mayotte.

2.1. LES HYPOTHESES NON RETENUES PAR LA MISSION
2.1.1. Le transfert global et immédiat de la compétence aucommunes

La mise en ceuvre de la fiscalité directe localeraater du ¥ janvier 2014 ainsi que
les élections prévues au printemps constituent opgortunité permettant d’'impliquer
davantage les communes.

A ce titre, le transfert des compétences du SMIAMetiére de construction et de
rénovation des établissements scolaires du preaégré aux communes de Mayotte
conduirait celles-ci & exercer les compétencesoni celles des autres communes francaises
depuis le XIX™siecld®’.

17 Ct. article 8 de la loi du 20 mars 1883 towite commune est tenue de pourvoir & I'établissemie maisons d’école au
chef-lieu et dans les hameaux ou centres de papnlétoignés dudit chef-lieu ou distants les uns alares de 3 kilomeétres
et réunissant un effectif d’au moins 20 enfantged’acolaire »
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Cependant, il apparait a la mission que les mdedglayotte n’ont qu’'une expérience
récente de I'exercice des responsabilifé©n constate également un déficit de cadres et de
compétences dans les communes.

C’est l'avis du secrétaire général de la préfectywe est assez prudent quant a la
capacité des communes a reprendre les compétencemtere d’équipement scolaire du
premier degré. En effet, d’apres lui, les commume$ont déja pas la preuve de leur capacité
a entretenir leur patrimoine, s’agissant notamnaest équipements culturels et sociaux. Sur
la centaine d’équipements financés et construgstyde maison des jeunes et de la culture),
seuls 12 sont opérationnels.

Le transfert aux communes présente ainsi, pouaioeg personnes rencontrées par la
mission, un bilan colts-avantages négatife ksque, c’est d’avoir alors 17 SMIAM» Pour
le secrétaire général de la préfecturendanultiplierait quasiment le probléme par. 37

A ces considérations de nature culturelle, s’ajouties raisons d'ordre financier. En
effet, en 2012, le budget de dix communes (sursdpt) a été transmis a la CRC, le préfet
ayant réglé trois budgets. Cette année, douze comsrfont I'objet d’un contrdle budgétaire
de la CRC.

De surcroit, il apparait que le transfert d’'une aritg des écoles déja existantes ne
pourrait pas, en tout état de cause, intervenis demavenir proche. En effet, au vu de I'état
des constructions, I'ensemble des maires s’oppiesgra une dévolution qui aurait pour
conségquence l'accroissement de leur responsalfilitéles communes ne disposent pas des
capacités financiéres leur permettant de réalsgrnbmbreux travaux que nécessiterait la
remise aux normes des écoles.

A noter cependant que la mairie de Mamoudzou ragaeda maitrise d'ouvrage de
I'ensemble des rénovations, quel qu’en soit le @muaint

La situation en matiére de constructions scolaileesa Guyane ressemble a celle de
Mayotte, notamment s’agissant du déficit de locd@nseignement. Dans ce département, le
ministere de I'éducation nationale accorde des enftons au conseil régional et au conseil
général : la préfecture de Guyane faisant de méma-vis des communes. Ce schéma, qui
permet de responsabiliser davantage les commurgsaraat quelque peu prématuré
s'agissant de Mayotte, mais pourrait étre envisagjBorizon 2020, aprés la mise en ceuvre
des plans préconisés par la mission.

18| convient en effet de rappeler qu'il y a moirs 4D ans, les communes de Mayotte n’existaientqiagye la vie locale
était organisée par les chefs de village. Méme étihient tous de bonne volonté, les maires nagient réussir la transition
au droit commun aussi rapidement et seraient ptebramt débordés par I'ampleur du probleme.
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Le versement de subventions directement aux commune S:
I'exemple de la dotation annuelle d’équipements sco laires en Guyane

Créée en 2010, la dotation annuelle d’équipements scolaires permet a I'Etat d’aider les communes
guyanaises pour la construction de leurs établissements scolaires.

Le dispositif est piloté conjointement par le préfet et le recteur, qui arrétent les projets prioritaires
retenus pour ce financement, chaque année, les projets bénéficiant également de fonds FEDER.

Les demandes de subvention d’équipements scolaires doivent étre présentées par les communes
concernées. Celles-ci, notamment les plus petites et/ou isolées, bénéficient pour I'élaboration de leurs
projets de l'appui technique du rectorat (service des constructions scolaires et universitaires -

SCOSU).
En effet, le SCOSU est le service instructeur unique des demandes de subvention des communes sur
la dotation équipements scolaires. Il tient une programmation pluriannuelle des besoins

d’équipements scolaires de la Guyane (a horizon 2020) en fonction de critéres fondés essentiellement
sur les besoins (démographie scolaire, taux d'échecs scolaires, situation géographique de la
commune, etc.)

Quant aux crédits alloués au titre de cette dotation, d’'un montant de 9,12 millions d’euros
d’autorisation d’engagement et de 7,2 millions d’euros de crédits de paiement en 2013, ils sont gérés
sur le BOP 123 conditions de vie outre-mer de la préfecture de la Guyane.

1/ Les modalités de versement de la subvention

Chaque projet bénéficiant d’'un financement de dotation scolaire fait I'objet d’'une convention de
subvention entre le maire et le préfet, dans laquelle sont définies les modalités de versement de la
subvention au bénéficiaire.

Il s’agit d’'une convention-type mais qui peut étre adaptée a la situation financiere de la commune (cf.
décret n° 99-1060 du 16 décembre 1999 relatif aux subventions de I'Etat pour des projets
d’'investissements et décret n°2001-120 du 7 févrie r 2001 relatif aux subventions de I'Etat pour les
projets d’investissements dans les départements d'outre-mer et les collectivités territoriales de Saint-
Pierre-et-Miquelon et de Mayotte). Ainsi, les conventions peuvent prévoir des taux de financement par
I'Etat allant de 55 % a 100 % du codt total du projet de construction scolaire.

S'agissant précisément des modalités de versement de la subvention, elles consistent généralement
en une avance de 20% du financement total alloué par I'Etat, a la signature de la convention, sur
présentation d’'une attestation de commencement des travaux. Cette avance a pu étre, compte tenu
de la situation de la trésorerie de la commune, portée exceptionnellement a 50%.

En outre, des versements de 3 a plusieurs acomptes (d’un montant de 10 % de la subvention allouée
par I'Etat au minimum et 80 % au maximum) sont généralement prévus en fonction de I'avancement
des travaux et ce jusqu’au versement du solde.

Par conséquent, la commune bénéficiaire doit étre en capacité de préfinancer les travaux.

2/ Le dispositif de suivi de I'emploi des crédits v ersés aux communes et les contrdles mis en
ceuvre

La convention de subvention prévoit systématiquement des clauses de suivi de I'emploi des crédits
assorties d'un dispositif de contréle (mémoires, rapports, pieces a produire pour le versement des
acomptes, etc.) Pour mémoire, les financements sur le BOP 123 sont soumis au visa préalable du
controleur budgétaire a partir de 100 000 euros.

Le SCOSU, composé d'une équipe de 3 ingénieurs en construction, réalise le suivi des chantiers
(visites sur site) et vise les services faits avant leur transmission pour leur mise en paiement par le
SGAR.

3/ Difficultés rencontrées dans la gestion du dispo sitif et capacité des communes a construire
ces salles de classes compte tenu de leur santé fin  anciére.

La premiere difficulté tient a I'insuffisance du montant de la dotation annuelle au regard de I'ampleur
des besoins de financement exprimés par les communes. Des arbitrages difficiles entre des projets de
construction de classes aussi urgents les uns que les autres sont opérés chaque année.
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La régulation s’effectue en quelque sorte par les délais importants d’élaboration et de finalisation des
projets de construction qui s’expliquent par la mauvaise santé financiére des communes qui n'ont pas
les moyens de préfinancer les travaux et /ou par la faiblesse de leur service technique qui sont, par
exemple, dans l'incapacité technique de passer les marchés.

Ainsi, pour pallier ces défaillances, certaines communes (souvent petites et isolées) ont bénéficié de
financements de I'AFD ; ce qui a permis de recourir a des bureaux d’études pour monter leurs projets
et d’obtenir des préts nécessaires pour le préfinancement des travaux.

4/ Difficultés de démarrage du dispositif : raisons des insatisfactions notées dans le passé et
mesures correctrices.

Au début de sa mise en place, en 2010-2011, ce systeme a connu, comme la plupart des dispositifs
nouveaux, une période de flottement liée d’abord au temps nécessaire d'appropriation par différents
acteurs, en premier les communes, mais aussi les services de I'Etat qui ont d0 s’adapter.

Ainsi, I'équipe du SCOSU affectée au pilotage technique du dispositif été renforcée par 'arrivée de 2
ingénieurs et cette équipe est stable depuis 2011.

La qualité de la relation entre les ingénieurs du SCOSU et le service technique de la commune, qui
demeure le pilote des projets financés, semble étre un des facteurs de bon suivi et de réussite des
projets. Ces relations sont constantes, de I'élaboration, en passant par la programmation du projet
jusqu’a la livraison de I'équipement.

Des difficultés liées aux défaillances des entreprises prestataires sont également a signaler ; les litiges
nés de ces situations causent des retards dans la gestion financiére des projets. Certaines communes
se trouvent, de ce fait, dans l'incapacité de produire les documents requis pour obtenir de I'Etat le
paiement des acomptes ou du solde des opérations préfinancées sur la dotation scolaire, ce qui est
une source d’'aggravation de leur probleme de trésorerie. Il s’agit Ia de 'une des causes de la sous-
consommation relative des crédits de paiement sur ce dispositif.

Source : Préfecture de la Guyane, SGAR

La mission insiste en outre sur le fait qu’il neirsat y avoir, a ses yeux, de fatalité
s'agissant des communes mahoraises. Il a été a@déconnaissance qu’'une des communes
du nord de Grande-Terre (Bandraboua) distribued&enel scolaire en temps et en heure et
est attentive a I'état des batiments. Cette commiest pas sous tutelle financiere de la
CRC, et la DRFIP indique que la qualité du mandaténest nettement meilleure que celle
des autres communes de Mayotte, l'inspectrice @dutation nationale considérant ainsi que
«les lois de la République sont appliquées quasgigralement>»

2.1.2. La création d’une structure intercommunale a fiscaité propre

L’application du droit commun a Mayotte dans le reade la départementalisation
devrait conduire, a court ou moyen terme, a la naeiseplace d'une intercommunalité a
fiscalité propre. Celle-ci est dailleurs en prégtan, un texte spécifiqt€ étant venu
aménager la composition de la commission départeieetie coopération intercommunale.

La création d'un EPCI a fiscalité propre sera téghement possible dés lors que la
fiscalité de droit commun sera appliquée a MayoBéagissant des constructions et
rénovations scolaires du premier degré, cette isolyirésenterait certains avantages. D’'une
part, ce serait une nouvelle structure. D’autret,pias recettes de fonctionnement, ne

19 pécret n° 2012-1337 du 30 novembre 2012 relatif dommission départementale de coopération intemumnale de
Mayotte. L'aménagement de la composition de la COit @écessaire, dans la mesure ou, en I'absencerdeil régional
et d'EPCI a fiscalité propre, I'application des ggtle droit commun ne permettait pas sa mise ep.pla
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transitant plus par les communes, ne créeraienti@asispations sur le « juste retour » de ce
gue chacune d’entre elle verse.

Cependant, compte tenu du contexte mahorais, unggie intercommunale pourrait
potentiellement créer les mémes dérives déja obssrau niveau du SMIAM. Il convient de
rappeler ici que six des dix-sept communes sonsitration trées dégradée s’agissant des
rotations, et que les crédits ne peuvent donc pas gar définition, répartis au sein des
communes en fonction du seul critére de leur pajouacolaire.

La répartition théorigue par commune dans larr@éfectoral déléguant la
DSCEES® induit en effet les élus en erreur, certains statent en effet a voir réaliser, sur le
territoire de leur commune, des travaux correspohaa montant indiqué dans le tableau.

Pour la mission, I'intercommunalité & Mayotte dd&ns un premier temps, se limiter
aux biens ou services non divisibles. En effett tag €lus que la population attendent un
retour sur les versements qu’ils effectuent auipdefs structures intercommunales. Les salles
de classes constituant un bien gu’il est possibl@i&éombrer, la tentation de comparaison
avec les autres communes, et le sentiment d’icgigth cas de différence, seraient toujours
présents.

Il convient de noter également que les commundgagtte sont, dans les faits, des
structures intercommunales. Elles consistent ept edh un regroupement de plusieurs
villages, autrefois complétement indépendants giudune méme collectivité territoriafe.

La distinction que I'on constate entre les villagisne méme commune correspond peu ou
prou a celle existant entre les communes d’'un mEMEI en métropole. Ainsi, les écoles,
selon le village dans lequel elles sont situéesgrtparfois étre plus ou moins en bon état et
plus ou moins bien dotées en matériel scol&ire

2.1.3. La recentralisation de la compétence sur I'Etat

Cette hypothése conduirait a aligner le régimeabestructions scolaires du premier
degré sur celui du second degré, I'Etat étantadatfois le financeur et le maitre d’ouvrage.

Cette solution, mise en avant par les déléguésicaunx enseignants rencontrés par la
mission présente néanmoins plusieurs inconvéniBfess’inscrirait a rebours de la tendance
actuelle pour Mayotte, celle de la décentralisatiblais surtout, en n’associant pas aux
décisions les élus mahorais, elle ne leur perniepiaa de se préparer a exercer la compétence
dans un futur proche et pourrait de surcroit édrgye comme une sanction.

Un instituteur rencontré par la mission, par aideancien maire, a ainsi déclaréi«
I'Etat reprend tout, on va étre spectateurs et tirés »

120 Arrété de répartition 2012 présenté en annexe 21.

121 cf. carte de Mayotte présentée en introduction.

122parmi les critéres expliquant les différencesrditement : le village dans lequel le maire résldeprésence d'un taux
plus ou moins élevé d'immigrés (en situation régnaliou irréguliere).
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2.2. UNE HYPOTHESE POSSIBLE, MAIS QUI SUSCITE DES RESERVES DE LA MISSION
UN SMIAM RENOVE

2.2.1. Le maintien du SMIAM serait concevable mais uniquerant moyennant
plusieurs changements essentiels

La mission a pu constater qu’'aucun des partendue3MIAM n’envisage le maintien
de la structure en [I'état. Cependant, si le maintill syndicat était retenu, plusieurs
modifications devraient étre apportées tant a sdsts qu’aux relations financiéres que I'Etat
entretient avec lui.

En premier lieu, et ainsi qu'il I'a été indig#& I'une des causes de la mauvaise
gouvernance du SMIAM est le fait que les représgatdes communes ne soient que des
délégués choisis par les conseillers municipaux A€ responsabiliser davantage tant les
maires que le SMIAM, il apparaitrait nécessaire pgemaires soient, de droit, délégués de
leur commune au sein du comité syndital

Pour autant, le sénateur Thani Mohamed Soilihitsesntré trés réservé sur cette
proposition : il considére en effet que méme sinhedres sont de droit membres du SMIAM,
il demeure un risque qu’ils déléguent néanmoingdt® a une autre personne de leur équipe
municipale.

En second lieu, et ainsi qu'il a été indiqué, IEtéassure aucun suivi des millions
d’euros versés chaque année au syndicat. Aussiagile maintien du SMIAM, il apparait
souhaitable que le versement des fonds de I'Eiaicenditionné par la réalisation effective
de constructions. Dans ce cadre, les versement&td devraient prendre la forme de
subventions et non plus de dotations.

En troisieme lieu, la commission de suivi des cwmsions d'écoles primaires,
composeée de représentants des communes et dedévtait étre réunie régulierement.

Enfin, dans I'hypothése ou le SMIAM serait mainterun important travail de
définition de la frontiere entre petites et grossgmarations, formalisé dans le statut, apparait
indispensable.

2.2.2. Pour autant, les moyens limités dont disposerait Etat pour contrdler le
SMIAM, ainsi que la situation de crispation actuele, affaiblissent la
pertinence de cette hypothese

La solution de maintien du SMIAM, si elle était mign ceuvre, serait cependant
confrontée a une limite. En effet, en applicatian gtincipe de libre administration des
collectivités locales, I'Etat ne peut étre membrandsyndicat mixt&>. De méme, les

123 ¢f, supra lléme partie, § 3.3.1.3.

124 pour la sous-préféte a la cohésion sociale ejeutgesse, si cette évolution est mise en ceuvest jpréférable qu’elle soit
présentée comme proposée par les élus, et notEfr |

125 Cf. article L5721-2 du code général des collediviterritoriales : &n syndicat mixte peut étre constitué par accord
entre des institutions d'utilité commune interrégites, des régions, des ententes ou des instifutiiardépartementales,
des départements, des établissements publics gemaimn intercommunale, des communes, des sysditiates définis a
I'article L. 5711-1 ou a l'article L. 5711-4, detvambres de commerce et d’'industrie territorialéagdculture, de métiers
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modalités d’intervention de I'Etat, a I'exceptioru chon-versement de la subvention,
apparaissent limitées.

Aussi et méme si de rares personnes rencontréda paission ont fait état de leur
souhait de voir I'Etat reprendre la main via desyams de contrainte tout en maintenant le
SMIAM, ceci apparait, aux yeux de la mission, difément réalisable.

De plus, au fil des différents entretiens qu’ellecaduits, la mission a pu constater
que le SMIAM cristallise une tres forte hostiliténtre lui, et ce de la part de la quasi-totalité
des acteurs avec lesquels il est conduit & interagi

La situation est, toutes choses égales par aillecosnparable a un service
administratif au sein duquel un agent entretiest ations tendues avec I'ensemble de ses
collegues, indépendamment parfois de la qualitésde travail. Dans cette situation,
I'administration procéde alors a la mutataemns I'intérét du servicde I'agent concerné.

En poursuivant cette comparaison, la dissolutiorBMIAM pourrait apparaitre, aux
yeux de la mission, nécessadans l'intérét du servicet ce, indépendamment méme des
dysfonctionnements internes du syndicat mixte gtidgja été évoques.

Pour le sénateur Thani Mohamed Soilihil taudrait une décision symbolique, créer
une autre entité, dire que ce n’est plus la ménoseh» La mission fait sienne cette analyse.

2.3. L’ HYPOTHESE PRECONISEE PAR LA MISSION : LA CREATION D’'UN
GROUPEMENT D’INTERET PUBLIC ASSOCIANT L 'ETAT ET LES COLLECTIVITES
LOCALES MAHORAISES

2.3.1. La dissolution du SMIAM

Le code général des collectivités territorialesvpiles modalités de dissolution d’'un
syndicat mixte, celle-ci pouvant intervenideffice ou a la demande motivée de la majorité
des personnes morales qui le composent, par amété/é du représentant de I'Etat dans le
département siége du syndit?at»

La dissolution d'office ne semble pas étre poss#lecas particulier. En effet, elle
intervient lorsque le syndicat mixte connait dessensions en son sein telles quelles
empéchent un fonctionnement normal de linstituti@r, force est de constater que le
SMIAM fonctionne : le comité syndical se réunit uégrement, le budget est voté... Le
risque d’'une annulation par le juge administratiindarrété de dissolution d'office existe
donc, dans la mesure ou cette dissolution serairaice au principe de libre administration
des collectivités territoriales et reposerait sug erreur de droit.

Une autre voie de dissolution d’office devrait ésisprochainement. Le projet de loi
de développement des solidarités territorialeseetaddémocratie locale prévoit en effet la

et d’autres établissements publics, en vue d'ceuwiede services présentant une utilité pour chacleees personnes
morales. Le syndicat mixte doit comprendre au moiescollectivité territoriale ou un groupementais collectivités»
128 Article L. 5721-7 du CGCT.
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possibilité, pour le préfet de Mayotte, de disseudioffice un syndicat mixté’, dans le
cadre des pouvoirs temporaires dont il dispos@@it 'achévement et la rationalisation de
'intercommunalité. Les préfets des autres dépastdm ont bénéficié de ces pouvoirs
jusqu’au 30 juin dernier.

Cependant, une dissolution d’office du SMIAM semdbiiicilement envisageable sur
cette base juridique. En effet, le but des dissmistprononcées dans ce cadre est de favoriser
le développement de l'intercommunalité entre lanmoines de Mayotte, ce qui ne serait pas,
a proprement parler, I'objectif réellement pourswew I'occurrence. De plus, la DGCL a
indiqué a la mission que ce projet de loi seraiopblement débattu au Parlement aprées les
élections municipales du printemps 2014, voire el élections sénatoriales prévues a
'automne de cette méme année, ce qui peut induieeentrée en vigueur de la loi début
2015, soit bien aprés le calendrier proposé panigaion.

La dissolution du SMIAM sur demande motivée de karité des collectivités qui le
composent semble donc étre I'option la plus vighlediguement. De surcroit, les maires
rencontrés par la mission ont tous indiqué étréagaur de cette dissolution. Certains l'ont
évoqué oralement avec les services de la préfe¢madres de Kani-Kéli, Chirongui et
Dembéni). Le maire de Koungou a formulé une demadctite au préfét® le conseil
municipal de Bandrélé a quant & lui pris une déditien en ce sens dés 20¢0 Il ressort
ainsi des entretiens conduits sur place qu’une mbtéjdes personnes morales composant le
SMIAM pourrait présenter une telle demande.

La seule difficulté, que la mission ne peut évalartierement, est la capacité du
SMIAM a faire pression sur les élus pour que lesseds municipaux ne votent pas une telle
résolutiod®’. En effet, si I'hostilité et la défiance des mairenvers le SMIAM apparait
clairement, il n'est pas possible d’évaluer la ppton des conseils municipaux, d’autant plus
que chacun d’entre eux compte, en son sein, urgui&lqui apparait, aux yeux des maires,
plutbt favorable au syndicat mixte.

Recommandation n°7 : Procéder a la dissolution du SMIAM, sur la base dda demande
motivée de la majorité des personnes morales le cposant.

127 "article 61 de la loi n° 2010-1563 du 16 décemB40 de réforme des collectivités territorialespdise que, & défaut
d'accord des membres du syndicat sur le projetisioldtion proposé par le préfeetsous réserve de lI'achévement de la
procédure de consultation, le ou les représentdet$Etat dans le ou les départements concernéggmeujusqu'au I juin
2013, par décision motivée, apres avis de la cosiorisdépartementale de la coopération intercommeindissoudre le
syndicat » L’article 38 du projet de loi de développemdns solidarités territoriales et de la démocratale prévoit de
compléter la loi n° 2010-1563 précitée des dispmsstsuivantes : pour I'application a Mayotte des articles 60 et 6[L..]

la date du { juin 2013 est remplacée par la date dlijanvier 2016 »

128 Courrier présenté en annexe 31.

129 pglibération présentée en annexe 32.

130Face a des maires qui désavouent son actionésident du SMIAM cherche & jouer la fibre patriaécgt la volonté de
s’opposer aux métropolitains des services décoreende I'Etat. La préfecture de Mayotte confirmepoessentiment de la
mission, le compte rendu d’'une réunion organisé®jién 2013 indique que kunité précédemment affichée par les maires
se fissure aprés le travail de sape effectuée @&MIAM qui rencontre chacun d’entre eux en téigte »
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2.3.2. Une « fenétre de tir » politique qui répond a une émande d’Etat exprimée
tres fortement

Les échéances électorales de 2014 qui verrontnieuvellement de I'ensemble des
acteurs (maires, exécutif du conseil général...)eaffune « fenétre de tir » pour la mise en
ceuvre de l'agence.

Compte tenu du calendrier, la préparation du prmpetrrait avoir lieu pendant I'été, le
préfet procédant alors aux annonces des choixiquas des le mois de septembre.
L’automne permettrait de préparer les bases de oettvelle structure (rédaction des textes
nécessaires, recrutement des personnels) poumuarig@e d’activité au®ljanvier 2014.

Les élus sont en attente de I'Etat. Lors des deuriéres réunions a la préfecture des
23 mai et 6 juin derniers, avec les maires et @sgrce du président et des principaux
directeurs du syndicat, I'idée d’une autre strustsans plus de précision pour l'instant, a été
avanceée par les élus, structure au sein de ladikgih devrait avoir une place plus marquée.

De nombreuses personnes rencontrées ont manigestiuhait que I'Etat reprenne la
main, qu'il procéde aux constructions puis a laisenen état des écoles et qu’il opére ensuite
la rétrocession au profit des communes.

On peut légitimement se demander si I'Etat, de@0B8, ne s'est pas retiré trop vite
de l'aide a l'ingénierie des collectivités terrides, tout en sachant qu’elles souhaitaient
elles-mémes une émancipation rapide. L'Etat dojowad’hui répondre a cet appel sans
revenir sur les processus de départementalisaticste ex RUPéisation » engagés tout en
s’attachant a garder I'exemplarité de son actidslique.

Pour le délégué général a I'outre-mer, par ailleursien préfet de Mayotte, la reprise
en main par I'Etat €réerait un électrochac> Le souhait d’un pilotage par I'Etat qui associe
fortement les élus a également été exprimé parateur Thani Mohamed Soilihi lors de son
entretien avec la mission. Selon lui, il est impottd’aider la jeunesse mahoraise a assurer la
transition liée a la décentralisation, défi qu’edk en mesure de relever.

La reprise en main par I'Etat constituerait ainsi geste politique tres fort. Cette
solution ambitieuse, et volontariste, nécessiteimication accrue de I'Etat non seulement
sur le terrain, mais également au sein des admwatits centrales concernées.

La mission est consciente des contraintes qui pesgnellement sur I'Etat, tant en
termes de finances publiques que de ressourcesimesné&lle est également consciente de la
tendance observée depuis une quinzaine d'annéematiére de maitrise d’ouvrage de
constructions et qui conduit I'Etat a se désengadgeplus en plus au profit des collectivités
locales.

Pour autant, 'examen attentif de la situation daybtte, ainsi que les nombreuses
auditions auxquelles il a été procédé montrent murwestissement plus important de I'Etat
constituerait, et de trés loin, la meilleure sauti

Ayant intégré I'ensemble de ces paramétres, laiomss veillé a trouver une solution
permettant d’affecter le moins possible le budgetl'&tat, solution qui soit par ailleurs
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limitée dans le temps, le but étant, a moyen tedaesonfier la responsabilité des écoles aux
communes, dans le cadre du droit commun.

La mission ne néglige pas, par ailleurs, le risque les autres collectivités d’outre-
mer demandent a bénéficier d’'un dispositif siméaica communication autour de la création
de la nouvelle structure devrait ainsi mettre eanaves spécificités de Mayotte et le retard
pris dans les constructions scolaires, qui fontlgusomparaison avec toute autre situation, y
compris outre-mer, n’est pas possible.

2.3.3. Une nouvelle structure sous forme de groupement ditérét public

Il semble important aux yeux de la mission qu'uevelle structure soit créée, qui
soit fonctionnellement indépendante des servicesra&ntrés de I'Etat.

La mission préconise la création d'un groupemeirité’ét public, structure souple
permettant d’associer les collectivités territasah I'Etat.

La DGCL a fait part a la mission de deux difficslfaridiques :

- laloi du 17 mai 2011 dispose quées collectivités territoriales et leurs groupengent
ne peuvent pas constituer entre eux des groupendéntérét public pour exercer
ensemble des activités qui peuvent étre confieBsnades organismes publics de
coopération prévus a la cinquiéme partie du codenégdél des collectivités
territoriales™! » ;

- la participation de I'Etat au GIP serait difficdejustifier, dans la mesure ou I'Etat n'a
pas de compétence en matiére de constructionsresodlu premier degré.

Pour résoudre ces difficultés, la mission propdassdrtion d’'un article au sein de
'ordonnance relative a la fiscalité, actuellement préparation, article qui permettrait de
déroger a la loi du 17 mai 2011 précitée et de pdrenaux communes de créer un GIP
compétent pour les constructions scolaires du medsgré et a I'Etat d’en étre membre.

Recommandation n°8 : Inclure, au sein d’une future loi ou ordonnance, unarticle permettant
aux collectivités territoriales mahoraises et a I'Eat de participer a un GIP compétent pour les
constructions et les rénovations scolaires du premi degré.

Recommandation n°9 : Créer un GIP « constructions et rénovations scola@s du premier degré
a Mayotte » associant I'Etat et les 17 communes derritoire.

A noter enfin que si la dissolution du SMIAM estcili&e, elle devra s’accompagner
alors de la liquidation de ses actifs Le GIP devra alors récupérer ses bighses terrains,
ses dettes. Les agents du SMIAM devront faire €blfun reclassement, soit au sein de la
nouvelle structure, soit au sein des 17 communémrages.

Les paragraphes suivants constituent une ébaudadwatere structure.

131 Article 98 de la loi n° 2011-525 du 17 mai 2011siteplification et d'amélioration de la qualité diwit.
132| a procédure est décrite aux articles L. 5211-2541 5211-26 du CGCT.
133 'article L. 5211-25-1 du code général des colléis territoriales prévoit une restitution auxmuounes.

85



2.3.3.1.La présidence du GIP

La présidence de I'agence serait confiée a un ifmmuaire d’Etat, la vice-présidence a
un élu local. Cette solution semble préférable solation inverse, en effet pour le secrétaire
général de la préfecture)ecprésident du conseil général ne verrait peuegias I'étatisation
d’'un bon ceil si le président est un élgu’il considérerait alors comme un rival. Cegiént
pourrait étre le préfet de Mayotte, entouré, ptetat du vice-recteur et du directeur régional
des finances publiques.

2.3.3.2 L es effectifs du G/IP

D’aprés les éléments recueillis par la mission,reert5 et 25 agents seraient
nécessaires pour faire fonctionner le GIP, ilsisataconstitués essentiellement d’'une partie
des effectifs actuels du SMIAM. A titre d’exemplaour ce qui est des constructions du
second degré, a la DEAL sept a huit agents travdila temps plein sur ce sujet, pour un
nombre de classes livrées chaque année variaet &het 80.

La compétence du directeur général de la structoitepar ailleurs étre incontestable.
La mission propose que soient précisé dans la coiove non seulement les corps ou cadres
d’emplois auxquels il devrait appartenir, mais égant I'exigence d’'une expérience en
matiere de pilotage de constructions.

Il y aura par ailleurs des difficultés a trouvesdenctionnaires d’Etat pour remplir ce
rble de maitre d'ouvrage des constructions scaaidans la mesure ou, depuis la
décentralisation, la grande majorité des agentgfloégnt de cette compétence sont partis
dans les collectivités locales.

3- LE FINANCEMENT
3.1. L E FINANCEMENT DU PLAN

La mission propose que ce plan d’'urgence pourdekeg de Mayotte 2014-2020 fasse
I'objet d'un plan de financement clairement étabbnnu et partagé. Il ne s’agit pas ici de
présenter une étude financiére, considérant quiltnop de parametres inconnus (I'état de la
trésorerie du syndicat mixte, I'ampleur de la cimttion de I'Etat, le maintien de I'aide du
conseil général de Mayotte, le recours aux fondspgens et le niveau d’engagement des
communes) mais de présenter trois principes dégest
- un fléchage des crédits : il apparait pertinent pe@glarté du suivi financier de ce plan
et pour la nécessité de la transparence des cometgsstion de flécher des crédits
spécifiques pour les constructions et pour lesvétons ;
- une identification des contributeurs et du niveadedirs contributions ;
- une subordination de la subvention de I'Etat (et de la dotation) a une convention
d’exécution (par exemple 50 % en début d’annédecati 50 % a mi-année, selon les
objectifs fixés par convention et le rendu d’opiérad).

Il convient de faire deux remarques s’agissantcoesributeurs :
Afin de responsabiliser les communes, il appataiicjeux qu’elles ne financent plus

86



autant le syndicat mixte ou le GIP mais qu’ellemficent en fonction du type d’opération qui

les concerne. Ainsi par exemple elles devraiemtrfoer majoritairement les rénovations et les
mises aux normes (60 % du colt de I'opérationpeigper de maniéere plus symbolique (3 a

5 %) au codt des constructions nouvelles. Dan® gatspective, les 13 % de participation

gu’elles avaient I'habitude de verser au syndicettenseraient donc redéployées en fonction
de leurs propres besoins. Si une contribution agtionnement du syndicat mixte ou de la

structure est nécessaire, alors elle doit étrenidédiollégialement au regard de la situation des
communes.

L'aide de I'Etat est encore nécessaire pour accgmgrace plan. Comme I'a suggéré
le rapport du Sénat déja cité, une aide exceptlEnngis conjoncturelle est a apporter. La
mission suggere une aide en matiére de construgti@uteur de 10 & 12 millions d’euros par
an pendant sept exercices budgétaires (soit le anbratctuel de la DSCEES Iégerement
réévalué), et une aide en matiere de rénovatiautebr de 3 millions d’euros par an pendant
cing exercices budgétaires. Par cette propositpm,est une hypothése de travail, I'Etat
financerait environ 70 % du plan construction e#6du plan de rénovation.

Recommandation n°10 :Elaborer un plan de financement constitutif du pland’urgence pour les
écoles de Mayotte; un plan a durée déterminée 202020 avec fléchage des crédits,
identification des contributeurs et convention de @vention de I'Etat subordonnée a I'atteinte
d’objectifs de réalisation.

3.2. L E FINANCEMENT DU GIP

Ainsi qu’il a été indiqué, la direction du budgeubaite écréter les recettes fiscales
des communes mahoraises a compter de la mise e anNa réforme de la fiscalité, une
partie du montant de I'écrétement servant probadigra compenser la perte de ressources du
conseil général lié a la modification du statutdisde Mayotte.

Il semblerait cependant que la direction du budgmthaite affecter I'excédent
d’écrétement au budget général de I'Etat, ce guganait pas tres opportun (Mayotte étant le
département francais le plus pauvre) et poseraig gaute un probléeme de conformité a la
Constitutior’®*. Une disposition de la loi de finances pour 20®dnmettrait d’affecter une
partie de I'écrétement de la fiscalité directe lecu fonctionnement de la structure.

Recommandation n°11 ;Prévoir, au sein du projet de loi de finances pouR014, l'affectation
d’une partie de I'’écrétement de la fiscalité direa locale au fonctionnement du GIP.

Compte tenu du contexte, il est probable que certanaires n’acceptent pas
facilement de verser a la structure une somme lpswronstructions et rénovations de classes.
La mission considere cependant que les commungsrdgarticiper sur leur budget propre,
via une cotisation équivalent a 2 % (contre 13 J6wd’hui) de leurs dotations.

Il est par ailleurs Iégitime de s’interroger swpportunité de la construction de deux
internats d’excellence sur le territoire mahorhs.construction d’un premier internat, situé a

134 "article 72-2 de la Constitution dispose quiadoi prévoit des dispositifs de péréquation dwssi & favoriser I'égalité
entre les collectivités territoriales, I'utilisation de I'écrétement a une autre dwestiion que le territoire de Mayotte serait en
contradiction avec la nécessaire péréquation @sdroit et risquerait a ce titre une censure du €boanstitutionnel.
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Dembéni reviendrait a 8,25 millions d’euros, le ¢edde fonctionnement annuel de la
structure étant d'un million d’euro. S’ajouteraientes charges de fonctionnement les frais
liés & la piscine prévue dans cet intefffatSans nier les besoins en matiére de places
d’internat sur I'é*°, la construction d’un seul internat serait plusagiéquation avec la
situation de Mayotte. Une partie des sommes prépoes I'internat d’excellence pourrait
venir augmenter le budget d’investissement du GIP.

Une autre piste de financements est constituée lparfonds européen de
développement régional (FEDER), auquel Mayotte sdigible le f' janvier 2014, en
devenant une région ultrapériphérique. La définities priorités pour les fonds européens
doit cependant étre bien anticipée. Il apparaiteéiet que le conseil général souhaite
maximiser le montant des fonds consacrés a larmtisin de la piste longue de I'aéroport de
Dzaoudzi. La préfecture de Mayotte appelée, sasnnformations recueillies par la mission,
a étre la future autorité de gestion pourrait aimslure les constructions scolaires du premier
degré dans le programme opérationnel FEDER 2018-2@2r ailleurs, au-dela de la
répartition des crédits, la question du montagedissiers, et donc de la formation des élus,
apparait centrale & la misstoh

L’enveloppe de crédits européens prévus pour Meymitir la période 2014-2020 est,
a ce stade, de 200 millions d’euros, mais pouatéindre 300 millions, en fonction de la
mise en ceuvre du programme les premiéres annees.

Recommandation n°12 :Inclure les constructions scolaires du premier degr dans le programme
opérationnel FEDER 2014-2020 de Mayotte.

Une ébauche de plan de financement est propos#@agk suivante, sur la base des
hypotheses préalablement évoquées par la mission.

138 Compte tenu de la situation de Mayotte, la constma’une piscine n’apparait pas des plus indispbtes.

138 Besoin lié au mauvais état des routes, aux difsutle circulation et au trop faible nombre despamts scolaires, qui
oblige des lycéens a des journées tres longues lentépart de la maison et le retour, conditiansablarisations qui nuisent
a leurs résultats scolaires.

137 e sénateur Thani Mohamed Soilihi a précisé & ission que sa réserve parlementaire n'était pdiséej faute de

dossier monté par les collectivités locales ouemuticteurs de Mayotte. Le montage d’un dossier FEB& bien plus

complexe que la sollicitation de la réserve parletaiee.
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Plan de financement du GIP

Section de fonctionnement

Recettes Dépenses

Participation des communes (2 % DGF) 0,6 | Charges a caractere général 0,3

Ecrétement fiscalité directe locale 0,6 9harges de personnel (passage de 55 0,7
a 20 agents)
Autres charges, charges financiéeres et 02
exceptionnelles '

Total 1,2 | Total 1,2

Section d’'investissement
Recettes Dépenses
Participation des communes (en Constructions (90,6 millions d’euros
; > 13| o . 12,9

fonction des opérations) répartis sur 7 ans)

Subvention de I'Etat pour les 120 Rénovation (32 millions d’euros répartis 64

constructions (remplacant la DSCEES) " | sur5 ans) '

S,ubven_t|on de 'Etat pour les 3,0 | Remboursement d’emprunt 12

rénovations

FCTVA 2,0 | Immobilisations et divers 0,8

Subventions FEDER 1,0

Emprunt 2,0

Total 21,3 | Total 21,3

Chiffres en millions d’euros. Source : mission
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CONCLUSION

Le dossier des constructions scolaires du prenggréds’enserre dans un contexte
plus large qui comprend I'ensemble des conditiofensignements face aux résultats
scolaires qui sont les plus mauvais de France.eOl@s probléemes de construction et
d’équipement, il ne faut pas négliger la questienla formation des enseignants dans un
contexte culturel trilingue (langues locales, arabfancais).

Le sujet défini par la lettre de mission comportes daspects institutionnels
importants : réle, réforme ou remplacement du SMJAMforme du financement des
collectivités locales a partir de 2014, « RUPéisatt de Mayotte, recadrage des relations
entre Mayotte et I'Etat.

A cet égard, la mission estime nécessaire quertdsgmatiques mahoraises fassent
I'objet d’'une approche interministérielle, suscbiati de déboucher sur la conclusion de
nouveaux accords entre Mayotte et I'Etat ou setasbordées concretement plusieurs
guestions essentielles qui ne peuvent étre traia@lablement que dans un cadre pluriannuel.

La culture mahoraise et la culture francaise ddivpouvoir étre vécues en
« symphonie » afin que la modernisation ne s’ac@gnp pas de déchirures du tissu social
comme on en a vu les prémices depuis les émeut28lde A ces conditions, Mayotte pourra
connaitre un développement harmonieux dans la Rgpebsans que ses enracinements
culturels propres soient des handicaps mais ptlgétatouts a la fois économiques et moraux
dans le contexte régional de I'océan indien.

Yvan BLOT Jean-Charles RINGARD
Inspecteur général de I'administration Inspectgnéral de 'administration
de I'éducation nationale et de la recherche

Eric FERRI
Inspecteur de I'administration
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ANNEXE 1: LETTRE DE MISSION

=
Libatt o Egalitd « Froteraitd

REFUBLIGUE FRANCAISB
) MINISTERE DE MINISTERE MINISTERE
L'EDUCATION NATIONALE DES OUTRE-MER DE L’ INTERIEUR

Paris, le

Monsieur le chef de Service de
I’Inspection générale de
I’administration

Et

Monsieur le chef de Service de
Plnspection générale de
I’administration de I’Education
nationale et de la recherche

Objet : Mission d’inspection relative aux constructions scolaires du premier degré a Mayotte

Le systéme éducatif mahorais doit s’adapter en permanence au double défi de la généralisation
rapide et récente du droit 4 I’éducation et 4 celui de la croissance démographique.

Dans le premier degré, les effectifs scolaires ont connu une progression de plus de 25 % entre
2003 et 2011, Cette progression se poursuivra dans les années a venir.

A la rentrée 2012, les 195 écoles du département accueillent 49 743 éléves (16 391 éléves dans
les écoles maternelles, 32 886 dans les écoles élémentaires et 466 en CLIS) répartis dans 1934
divisions.

Dans ce cadre, 'accueil de tous les enfants en dge d’étre scolarisés et les conséquences qui en
découlent en termes de constructions scolaires constituent un enjeu majeur.

Depuis de nombreuses années la compétence en matiére de constructions scolaires du premier
degré a été déléguée par les communes au Syndicat Mixte d’Investissement pour I’ Aménagement
de Mayotte (SMIAM).

Créé en 1979, celui-ci regroupe les 17 communes de I'ile et la collectivité départementale.
Ses missions recouvrent les études, la construction, I’aménagement des VRID (voiries et réseaux
divers), les grosses réparations et le premier équipement autre que pédagogique des bitiments

scolaires du premier degré et des équipements sportifs non couverts, ainsi que la constitution et
I’aménagement des réserves fonciéres.
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Le financement du fonctionnement du SMIAM est assuré par les contributions des communes
hauteur de 60%, 40% provenant de la collectivit¢ départementale.

Le financement des investissements provient, lui, principalement des emprunts et subventions de
I’Etat.

Ainsi, pour accompagner les besoins de construction des infrastructures scolaires, I’Etat a mis en
place une dotation spéciale de construction et d’équipement des établissements scolaires
(DSCEES) en 2003 de pres de 5 millions d’euros par an. Le comité interministériel de Poutre-
mer du 6 novembre 2009 a décidé de reconduire cette dotation jusqu’en 2013 et d’en majorer le
montant & partir de 2011, le portant a 10,2 millions d’euros en 2011 et & 10,7 millions d’euros en
2012. Par ailleurs, des financements complémentaires ont ¢ét¢ consentis par I’Etat en 2011 et
2012, au titre du fonds intercommunal de péréquation, pour les années 2011 et 2012, et du plan
de relance 2012, notamment dans ’objectif de mettre en place un plan d’urgence de rénovation et
de requalification des établissements dégradés.

Le SMIAM a défini en 2011, un plan de résorption du déficit des salles de classe, au titre des
anndes 2011-2015, censé constituer sa feuille de route, afin de faire face aux besoins de la
démographie scolaire de Mayotte.

Ce plan comporte un programme de construction de 464 salles de classe supplémentaires dont
337 sont jugées prioritaires.

L’ambition de ce plan est, selon les dirigeants du SMIAM, de résorber le déficit de salles de
classe afin de mettre un terme & la « rotation *», de diminuer le nombre d’éléves par classe et
d’assurer la scolarisation des enfants de 3 4 4 ans.

Cependant les livraisons annuelles de classes ne sont pas conformes aux prévisions établies et par
conséquent ne répondent pas au besoin.
Ainsi, 29 classes ont 1€ livriées en 2011 et, en 2012, sur les 66 classes annoncées par fe SMIAM,

23 ont été liviées.

Par ailleurs, il apparait que les nombreuses défaillances de gestion du SMIAM dont fait état le
rapport de la chambre régionale des comptes sur la gestion 2002-2007 demeurent en grande
partie d’actualité et sont de nature & compromettre la bonne utilisation des fonds publics.

- Le SMIAM rencontre des difficultés a produire une programmation opérationnelle des
constructions.

- Les opérations planifiées font régulierement ’objet de retard de réalisation.

- Les difficultés rencontrées peuvent conduire a la modification de la programmation des
opérations et rendre nécessaire la mise en place de constructions modulaires.

- Le SMIAM ne semble pas disposer d’une véritable procédure de programmation
pluriannuelle des travaux des grosses réparations et de remise & niveau des établissements
scolaires du premier degré.

Par ailleurs, le rapport de la chambre territoriale des comptes constate le manque de transparence
et de respect des procédures.

Au-dela de ces observations, le Vice-recteur estime que la programmation ne répond pas aux
priorités.

*Systéme consistant 4 assures un roulement d'¢ives de plusieurs divisions dans une méme salle de classe (matin et aprés-midiy

-2
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Face 4 ce constat les ministéres de [’éducation nationale, de Pintérieur et des outre-mer ont
décidé de diligenter une mission d’inspection & Mayotte.

La mission aura principalement pour objectifs de :

o Dresser un état des licux de Dutilisation des ressources du SMIAM et évaluer les
réalisations au regard de celles-ci ;

¢ Ewvaluer la gouvernance du SMIAM et les modalités de programmation |

¢ Estimer un colt unitaire pour la construction des salles de classe ;

e Expertiser la programmation au regard des besoins de scolarisation définis par le Vice-
recteur ;

¢ Quantifier et qualifier les besoins de constructions pour mettre un terme a la rotation
scolaire et assurer une scolarisation identique a celle constatée an niveau national
(nombre d’enfants par classe, accueil des enfants de — 3 ans & partir de 2014, construction
de lieux de restauration scolaire actuellement inexistants...) ;

o Quantifter et qualifier les besoins de rénovation des écoles, et quantifier le budget
nécessaire aux communes pour 'entretien des écoles ;

o Expertiser la pertinence de 'option du transfert des écoles, neuves ou rénovées, aux
communes ;

o Evaluer les difficultés lides a la mutation des titres de propriété concernant le foncier
dédié aux constructions scolaires ;

e Préconiser des solutions,

Les ministéres souhaitent que [a mission débute ses travaux au cours du mois d’avril 2013 et
remette son rapport en juillet 2013.

Vincent PEILLON Manuel VALLS
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ANNEXE 2 : TABLE DES SIGLES

AFD............... agence francaise de développement

CRC....ccoeennn. chambre régionale des comptes

DEGEOM....... délégation générale a I'outre-mer

DEPP............. direction de I'évaluation, de tagpective et de la performance

DGCL............ direction générale des collectisitécales

DEAL ............ direction de I'environnement, dahiénagement et du logement

DRFIP............ direction régionale des financeblijgues

DSCEES........ dotation spéciale de constructiatiéefuipement des établissements scolaires

(DIS] I dotation spéciale instituteur

EPCI.............. établissement public de coopénatitercommunale

FCTVA.......... fonds de compensation pour la TVA

FEDER.......... fonds européen de développemenbmégi

=1 [ fonds exceptionnel d’investissat

FIP i fonds intercommunal de péréiguat

FO o, force ouvriere

IGEN ............. inspection générale de I'éducatiationale

INSEE............ institut national de la statistget des études économiques

ONU............. organisation des nations unies

SNUIPP ......... syndicat national unitaire des togturs, professeurs des écoles et professeurs
d’enseignement général de college

RERS............. reperes et références statistiques

RT .o reglementation thermique

TOS .ccoeee. techniciens, ouvriers et persémde service

UA .. unité africaine

VRD .............. voirie et réseaux divers
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ANNEXE 3: LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

Assemblée nationale

M. Ibrahim Aboubacar, député de Mayott&tZirconscription)

Sénat
M. Abdourahamane Soilihi, sénateur de Mayotte, endé& Mamoudzou

M. Thani Mohamed Soilihi, sénateur de Mayotte

Défenseur des droits

Mme Yvette Mathieu, préfete, chargée de missiomé&ugu Défenseur des droits

Cabinet du ministre de I'’éducation nationale

Mme Claire Allard, conseillere technique en chaige affaires budgétaires et de la modernisation de
I'action publique

Cabinet du ministre des outre-mer

M. Robert Limmois, conseiller technique éducaticudfure et sport

Ministere de I'éducation nationale - Direction géngale de I'enseignement scolaire (DEGESCO)

M. Guy Waiss, chef du service du budget, de laguerénce et des établissements, adjoint au directeur
général

M. Patrick Pauriche, sous-directeur de la gestesmgtogrammes budgétaires

M. Eric Peyre, chef du bureau du programme "Ensgigmt scolaire public du premier degré", sous-
direction de la gestion des programmes budgétaires

Mme Brigitte Bruschini, sous-directrice de la penfiance et du dialogue avec les académies

M. Jean-Louis Gravier, mission outre-mer, sousetiioa de la performance et du dialogue avec les
académies
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Ministére de I'’éducation nationale - Service de I'etion administrative et de la modernisation
(SAMM)

M. Christophe Gehin, sous-directeur du pilotagéuetlialogue de gestion

Mme Sylvie Laplante, chef du département de I'actiatrimoniale, sous-direction du pilotage et du
dialogue de gestion

Ministere des outre-mer - Délégation générale a lidre-mer (DEGEOM)
M. Thomas Degos, délégué général, ancien préfstayotte

Mme Karine Delamarche, chef du département desatolités locales, service des affaires juridiques
et institutionnelles

Mme Sylviane Paulinet, chargée de mission santdalsgrotection sociale, départementalisation de
Mayotte, département de la cohésion sociale, dard#é et de I'enseignement, service des politiques
publiques

M. Joél Roch, chargé de mission enseignement, t#pant de la cohésion sociale, de la santé et de
I'enseignement, service des politiques publiques

M. Serge Kayser, chef du département de la dépdeséEtat, service de la prospective, de
I'évaluation et de la dépense de I'Etat

Mme Tiphaine Rennert, chargée de mission budgétaéeartement de la dépense de I'Etat, service
de la prospective, de I'évaluation et de la dépeleséEtat

Ministere de l'intérieur - Direction générale des ollectivités locales (DGCL)

M. Alaric Malves, chef du bureau des transfertca@pétence, sous-direction des finances locales et
de I'action économique

M. Stéphane Mortier, bureau des transferts de ctenpé

M. Thomas Fauconnier, chef du bureau des structargtoriales, sous-direction des compétences et
des institutions locales

M. Mathieu Duhamel, chef du bureau des servicediqgaulmcaux, sous-direction des compétences et
des institutions locales

M. Olivier Benoist, chef du bureau du controle dgdlité et du conseil juridique, sous-direction des
compétences et des institutions locales
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Chambre régionale des comptes de Mayotte
M. Christian Roux, président
M. Taha Bangui, premier conseiller

Mme Valérie Bigot, assistante de vérification

Préfecture de Mayotte

M. Jacques Witkowski, préfet

M. Thomas Degos, ancien préfet (juillet 2011 —ii&vR013), délégué général a I'outre-mer
M. Frangois Chauvin, secrétaire général

Mme Sylvie Especier, sous-préfete déléguée a lasioh sociale et a la jeunesse

M. Grégory Kromwell, ancien sous-préfet délégué adhésion sociale et a la jeunesse (avril 2010 —
ao(t 2012)

Mme Farida Boubekeur, directrice des relations d&gcollectivités locales
M. Nikolaz Guyovic, chef du bureau du contréle béiddre

M. Mohamed el Hadi Soumaila, responsable des qQuét interministérielles, secrétariat général pour
les affaires économiques régionales

Vice-rectorat de Mayotte

M. Francois Coux, vice-recteur

M. Thierry Claverie, directeur de cabinet

Mme Sandrine Adam, inspectrice de I'éducation matie, adjointe pour le premier degré

Marie-Line Pierre-Boisdur, inspectrice de circoffgaon Bandraboua

Direction régionale des finances publiques (DRFiP)

M. Fabien Haxaire, directeur du péle gestion puldigt responsable de la politique immobiliere de
I'Etat & Mayotte

M. Etienne Nicolai, trésorier de Mayotte municipale

Mme Cindy Salvat, responsable du service du caslastr

102



Direction de I'environnement, de 'aménagement etwallogement (DEAL)
M. Philippe Masternak, directeur adjoint

M. Michel Piriou, chef du service d'appui aux éqeripents collectifs

Conseil général de Mayotte

M. Daniel Zaidani, président du conseil général

M. Halihamidi Aboubacar, conseiller politique dépident

M. Jacques Toto, secrétaire général, directeurrgbdés services par intérim

M. Mustoili Mari, directeur général adjoint améneagmt

Syndicat mixte d’investissement pour 'aménagemerde Mayotte (SMIAM)
M. Anissi Ahamada, président

M. Harisoane Rakotoarivony, directeur de cabinet

M. Abdou Hamidou, directeur de I'administration

M. Ismaél Ben Mbaraka, directeur général des sesviechniques

M. Ouirdani Vita, chef du service des finances

Mairie de Bandrélé

M. Moussa Ngabou, maire

Mairie de Bouéni
M. Mohamed Youssouf, maire

M. Said Sandi, directeur général des services

Mairie de Koungou

M. Assani Said Bamcolo, maire

M. Abdou Baco, directeur général des servicesrettiur de cabinet
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Mairie de Mamoudzou

M. Abdourahamane Soilihi, maire, sénateur de Mayott

M. Amdil Soumaila, adjoint au maire, chargé deafices

Mme Anlyati Bruneau, adjointe au maire, chargéerdesources humaines
M. Zaidou Tavanday, conseiller technique au calinanaire

M. Mohamadi Boinahamissi, directeur général adjdes services techniques
M. Ahamadi Mohamed Tostao, directeur de la jeunessie I'éducation

M. Daroussi Ahamadi, directeur du développement

Mairie de Tsingoni

M. Ibrahim Boinahery, maire, président de I'asstioiades maires de Mayotte

Ecole Bonovo (circonscription de Mamoudzou Centre)

M. Attoumane Ibrahim, inspecteur de circonscription

M. Sébastien Paraud, conseiller pédagogique

Mme Ghislaine Joseph, conseillére pédagogique

Mme Evelyne Mazere, enseignant maitre formatewirdenscription

M. Mohamed Assan, directeur de I'’école

Ecole de Trévani (circonscription de Koungou)

M. Eric Durand, inspecteur de circonscription

M. Issa Soulahimana M’Hidi, conseiller pédagogique

Mme Joélle Antoine, enseignant maitre formateuwid®nscription
M. Ali Hampi, enseighant maitre formateur de cimaiiption

M. Housseni Andjilani, directeur de I'école
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Ecole de Combani (circonscription de Tsingoni)

M. Didier Tabaraud-Le Fer, inspecteur de circonimmn
Mme Catherine Batteux, conseillere pédagogique
Mme Elisa Canavate, directrice de I'école mateenell

Mme Floriane Guibet, adjointe de direction de llégarimaire

Collége de Passamainty
M. Jean-Pierre Gonot, principal

Mme Didia Lefebvre, principale adjointe

Intersyndicale enseignante
Mme Soledad Kipfer, SNUIPP
M. Stéphane Miaux, SNUIPP

M. Anssiffoudine Port-Said, SNUIPP
M. Daniel Rioul, SNUIPP

M. Salame Attoumani, FO

M. Monigni Said, FO

M

. Indaroussi Tadjidini, FO
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ANNEXE 4 : CARTE DES ECOLES DE MAYOTTE
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ANNEXE 5: COMPTE-RENDU DE LA VISITE DE L 'ECOLE DE BONOVO
(CIRCONSCRIPTION DE M AMOUDZOU CENTRE )

L’école de Bonovo a été construite en 1997 et mmsservice en 1998.

Elle scolarise 502 éléves, I'année scolaire 2012328 vu une importante augmentation de
ses effectifs.

L’école comprend 14 salles pour 18 classes, 8&tassnt donc en rotation.

L’école a été construite a la hate. En 1998, lerenavait fait pression sur le SMIAM pour
gu’elle soit construite. Avant la construction aste école, les enfants devaient aller dans une
autre école située a proximité, mais les cheminguges pour y accéder sont dangereux.

L’école n’a jamais bénéficié d’'un avis favorableldeommission de sécurité, que ce soit lors
de sa mise en service ou a l'occasion des diffésevikites de la commission qui ont eu lieu
jusqu’a aujourd’hui.

Les toilettes sont installées juste a coté degsalé classe. L'odeur des toilettes, tres forte,
est souvent présente dans les classes. Quelglettetosont installées a I'étage, lors de la
récréation, ce n’est pas tres fonctionnel. Le®tigis sont dépourvues de lavabos.
La cour de récréation n’est pas dimensionnée pmwuredlir 'ensemble des éléves.

'y a une petite bibliothéque. La salle informatq n'est pas fonctionnelle, faute
d’ordinateurs.

Le directeur a indiqué a la mission que, chaquee@nhécole est fermée a 4 ou 5 reprises
pendant une ou deux journées. Ce sont les paremt$onqt un sit-in devant I'école et
empéchent les éleves de rentrer. Les motivatiorte ddocage sont souvent liees a la propreté
des installations sanitaires. Les toilettes sdides a une fosse septique, qui est installée dans
la cour. La fosse septique devrait étre vidée régarhent (3 a 4 fois par an),
malheureusement ce n’est jamais le cas. Ce n'eslogsque la fosse déborde que la mairie se
déplace.

Il faudrait refaire 'ensemble des réseaux sarm@tade I'école.

Il N’y a aucune isolation phonique, quand il plelghors on n’entend plus rien dans les
classes. Si une classe fait une activité bruyagtatétion collective, chanson), celles situées a
c6té en profitent pleinement.

Il N’y a aucune isolation thermique non plus. Aucfaux-plafond n’est installé. Les
ventilateurs sont situés trop haut et n’apportecuae fraicheur aux éleves. Quand il fait tres
chaud dehors (de novembre a mars), la tempéragtidifficilement supportable a l'intérieur.
La qualité de I'apprentissage des €léves s’enmésse

Des climatiseurs sont installés, le directeur atamues les difficultés a en récupérer les
télecommandes. Aujourd’hui, ils ne peuvent plusfammner, en raison d’un sous-ampérage.

Depuis la mise en service (il y a 15 ans), aucenevation n’a été effectuée. Les murs n’ont
jamais été repeints.

Le seul aménagement a été la construction de déasses supplémentaires, de la
bibliothéque et de la salle informatique.
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Quand il n'y a personne dans I'école, le risquatdisions et de dégradation est élevé. Les
portes des classes ne sont pas fermées.

Depuis 2 ans, il y a un service scolaire a la mail® Mamoudzou avec un interlocuteur,
M. Tostao. Cependant, celui-ci est débordé. Le tppisitif est qu'avec cette nouvelle
organisation, les fournitures scolaires sont ligrégemps.

S’agissant du mobilier, des demandes ont été fdikede mois de septembre, a ce jour rien
n'a été livré. La demande est présentée chaqueantaémairie.

Méme si les interlocuteurs font preuve de bonneont@l, les contraintes financiéres ne
permettent pas de répondre a toutes les demandes.

Les petites réparations sont effectuées correctepagre service technique de la mairie.

Une caisse des écoles a été créée il y a deut amspecteur de I'éducation nationale, bien
gu’en étant membre de droit, n'a jamais été coneayla moindre réunion.

Le SMIAM est passé I'an dernier, il a listé lesvaax urgents a réaliser. Aucun de ces
travaux n'a été effectué. Le SMIAM est revenu cettenée (suite a la demande de la
préfecture), et n’a pu que constater que la stdinaiétait a nouveau dégradée.

Les abords de 'école
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Le batiment

Lyt ¥

Aucune isolation thermique, les brasseurs d'airtssitués trop haut pour aérer.

109



= M_ A
5 842~ 36 ay
3000 obc ik

- e : _ : T ’ 3 3

A.JIC,—_mm : .’ =
L'impact de I'humidité sur les murs

Du matériel inadapté, le jeune éléve est instaliéune chaise bien trop petite pour lui.
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Les sanitaires

Les sanitaires
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~ Zoom sur une partie de Ia cour oU se trouve ladameptique, qui déborde réguliérement
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... d’autres vont acheter des chips ou des friandisgise dame qui vient les vendre a travers lagrill

113



ANNEXE 6 : COMPTE-RENDU DE LA VISITE DE L 'ECOLE DE COMBANI 1
(CIRCONSCRIPTION DE TSINGONI)

L’école maternelle, construite en 1993, comprersalées pour 12 classes. Elle scolarise 317
éléeves.

L’école n’a fait I'objet d’aucune rénovation depui993, seules quelques salles de classe
supplémentaires ont été construites.

Les horaires sont 6h50 — 12h10 et 12h20 — 17h40y i donc que 10 minutes de battement

entre la classe du matin et celle de I'aprés-midi.

Les relations avec la mairie sont assez difficidalgré de nombreuses sollicitations de la
part des directeurs, peu de réponses sont appaitéssdifficile de savoir a qui s’adresser, il
n'y a pas d’organigramme du service technique.

Lorsque le jardinier vient pour aménager les abdegsbatiments, il arrive parfois sans outils.
Il repart alors les chercher a la mairie, maisfdesil ne revient pas.

La commission de sécurité a donné un avis défalemeip 2010. De gros travaux devraient

étre effectués, tant au niveau de la fosse septigeedes sanitaires (certains sont bouchés,
d’autres, cassés, ne sont pas remplacés). Lesdéigant de toit aux écoles sont percées.
Quand il pleut, 'eau tombe également dans la elaEs enseignants ont des seaux qu'ils
positionnent aux endroits ou ¢a fuit.

Il'y a des soucis de sécurité et de gardiennagedlrecteurs ne connaissent ni le nom, ni le
numéro de téléphone du gardien. Bien qu’il soitugéré, il n’a jamais été vu.

Pour les 12 classes de maternelle, I'école dispes&2 ATSEM. Il n’y a par contre que 2
femmes de ménage, chargées de nettoyer les paotieaunes.

L’école élémentaire comprend 15 salles pour 28selmgauxquelles s’ajoute une CLIS).
L’ensemble des classes, a lI'exception de la CL&Bt €n rotation. L'école scolarise 747
éleves.

En cas d’inondation, I'évacuation des eaux ne seull®é pas correctement. La cour est
envahie par 50 cm d’eau, hauteur d’eau qui entrainfort risque de noyade pour les éléves
les plus petits. Le SMIAM est venu une fois, lesipgs sont restées tres peu de temps, et la
visite n'a pas été suivie de travaux. Compte temladnauvaise qualité du réseau électrique,
la directrice craint qu’un éléve ne soit électréceih cas de fortes pluies.

L’école est visitée régulierement par des rats,fooi des dégats nombreux, y compris dans
les cahiers de éléves.

Les femmes de ménage ont recours au marteau powgrfées robinets dans les sanitaires.

L’école devrait faire I'objet d'une rénovation. Gi,le SMIAM a bien un projet, le maire en
défend un autre. Il apparait a la directrice quisuaccord n’est intervenu.

La CLIS a été construite sans que le permis deteores n'ait été délivré par la mairie.
Lorsque les travaux ont débuté, des policiers nijp@ix sont venus demander aux ouvriers
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de les interrompre, ce que ceux-ci ont refusé de,farguant qu’ils ne recevaient leurs
directives que du SMIAM.

Le SMIAM voulait détruire 2 classes pendant lesavees de printemps, pour en reconstruire
de nouvelles. Cette situation préoccupait la direst|'ensemble des classes étant en rotation,
aucune marge n’existe dans cette école. Finaleraeotine démolition n’'a eu lieu.

Bien que I'école soit pourvue d’'une alarme, cellerest pas opérationnelle : quand elle est
branchée, I'ensemble de l'installation électriqimahcte. Le réseau électrique est obsoléte et
nécessiterait une reprise complete.

Les extincteurs, dont la derniére vérification remeoa 2005, sont rangés dans la réserve,
faute de quoi ils seraient volés.

A noter que la séparation en deux écoles ne date dgula derniére rentrée scolaire.
Auparavant, il n'y avait gu’'une seule école, quiladsait donc environ un millier d’éléves.

Pour l'inspecteur de circonscription, les relati@vec la mairie sont compliquées, le maire
ayant été employé a la cellule statistique du vemerat il y a quelques années. L'école de
Combani 1 est cependant bien mieux équipée queldéde Combani 2 (majoritairement
fréquentée par des non-Mahorais).

[ manque 50 salles de classe sur la circonscriptio

Les batiments de I'école.
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Les classes promises a la démolition par le SMIAM.

X - oy '

En cas de forte pluie, la cour est envahie prelesx. © Didier abarrau-Le Fer, IEN.
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L'exemple d'un calendrier de rotation, I'alternano®atin / aprés-midi se faiti par quinzaine.

Détail d'un interrupteur électrique dans une classe




ANNEXE 7 : COMPTE-RENDU DE LA VISITE DE L 'ECOLE DE TREVANI
(CIRCONSCRIPTION DE K OUNGOU)

Les batiments de I'école datent de 1980, il y aawf'hui 5 batiments et 7 salles pour 13
classes (ce qui représente 95 % de rotation).

Le directeur, n'ayant pas d'assistant de directiest obligé d’étre présent I'aprés-midi
également.

L’école accueille 352 éleves. Il n'y a qu’'un seuCWn fonctionnement.

Les affiches collées sur les murs dans les cldesasent.

Le directeur indique écrire depuis 2007 a la maigar obtenir de nouveaux tableaux blancs.
La mairie ne répond pas, d’apres le directeur qi@ste que la mairie considere que les
tableaux sont de la compétence du SMIAM. Le dirgcaehéte lui-méme les tableaux blancs,
sur ses propres deniers.

Le mobilier est insuffisant et en mauvais Etat’'yl a que peu d’armoires, dont les portes sont
parfois tombées.

En cas de pluie, les plombs sautent, I'électriaist en effet pas aux normes. De fortes
pluies empéchent par ailleurs de passer le poléaipne qui I'entoure est plongée dans la
boue, ce qui contraint a utiliser des parpaings

A la suite d’'un vol, l'ordinateur du directeur aspgaru, ce qui I'oblige a utiliser celui de sa
fille. Or, il y a théoriquement des gardiens, qaielirecteur n’a jamais vus.

Un arbre menace de s’effondrer sur une classe.chenilles urticantes qui I'ont colonisé
tombent sur les éleves, certains ont di étre ctsmeuihopital.

La cl6éture de I'école est parsemée de nombreustrou
Dans la cour il y a un bloc de béton, dangereux pesi éleves. Le directeur a demandé a
plusieurs reprises I'enlévement de ce bloc, mais sacces.

A Koungou, la majorité de la population est origiead’Anjouan. Les maires n’inscrivent
parfois pas les éléves a l'école. Il y a une propord’enfants non scolarisés qui est
aujourd’hui inconnue.

55 % des éleves de I'école n'ont pas de papier.

Pour l'inspecteur de circonscription, les relatismnt tres difficiles avec la mairie, qui a
tendance a remettre en question l'autorité de t!Hta mairie n’a aucune réactivité par
rapport aux difficultés rencontrées dans les ti@te{problemes de serrures ou de sanitaires,
par exemple). Le service scolarité ne gere pasnesiptions et n'est pas en mesure de
répartir les enfants en secteurs. Les relationsdifiitiles, la mairie imputant a I'Etat la non-

propreté des locaux.
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¥ i

Méme lorsqu’ils sont a peu prés aux normes, lesrgitts ne sont pas entretenus (pas de peinture).
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Intérieur d’'une salle de classe.

Absence de faux plafond, il n’y a aucune isolatlermique.
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Le matériel pour la classe.

i L fumilln dos it e siges.
% e | 2 prcion @

Sin iphumars %

L'armoire d’'une classe, dont les portes ne tienngus.
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Les sanitaires.
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ANNEXE 8 : PHOTO DE L’ECOLE DE KOROPA 1
(CIRCONSCRIPTION DE KOUNGOU)

Ecole élémentaire de Koropa 1 (circonscription dmuKgou) : les détritus se mélangent a la terre qui
s’effondre, 'ensemble de ces éléments se retrdwdaars ce qui sert de cour de récréation pour les
enfants. © Stéphane Miaux, SNUIPP.
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ANNEXE 9 : STATUTS DU SMIAM

FICHE SIGNALETIQUE

Créé par arrété préfectoral n° 262 du 15 octobv® 1odifié par les arrétés n° 232 du 13 juin
1980, n° 202 du 06 mars 1987, n° 557 du 03 avAR1& n° 279 du 25 février 1993.
Comité : 1 délégué par commune
4 délégués pour la Collectivité Départemental®&dgotte
Bureau : 1 président, 3 vice-présidents, 1 secéétai

SYNDICAT MIXTE D’INVESTISSEMENT POUR
L’AMENAGEMENT DE MAYOTTE

STATUTS
Article 1 : Construction

En application des articles L. 166-1 a L. 166-5166-1 et R. 166-2 du code des

communes, il est formé entre :

- La Collectivité territoriale de Mayotte

- La Commune d’ACOUA

- La Commune de BANDRABOUA

- La Commune de BANDRELE

- La Commune de BOUENI

- La Commune de CHICONI

- La Commune de CHIRONGUI

- La Commune de DEMBENI

- La Commune de DZAOUDZI

- La Commune de KANI-KELI

- La Commune de KOUNGOU

- La Commune de MAMOUDZOU

- La Commune de MTSANGAMOUJI

- La Commune de MTZAMBORO

- La Commune de OUANGANI

- La Commune de PAMANDZI

- La Commune de SADA

- La Commune de TSINGONI

Un Syndicat Mixte qui prend la dénomination de "@gat Mixte d’Investissement pour
I’Aménagement de Mayotte."

Article 2 : Objet
Le Syndicat a pour objet : I'étude, la réalisatibéquipements et installations publiques

intéressant une ou plusieurs ou la totalité ddeaolités membres dans les domaines suivants
dont il exerce exclusivement la maitrise d’ouvrage

& 1 — Les études, la construction, I'aménagemest\uiRD, les grosses réparations et le premier

équipement autre que le matériel pédagogique diasdrfis scolaires du premier degré sur
programmation proposée par la Direction de I'Ensefgent.
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& 2 — Les études, la construction, I'aménagemeat\uiRD et le premier mobilier des
équipements sportifs non couverts sur programmaitioposée par le Service de la jeunesse et
des sports.

& 3 — La constitution de réserves foncieres et Baagement des terrains ainsi réserves pour la
réalisation des objets du syndicat.

& 4 — Chaque équipement réalisé donnera lieu ggfeature d’'une convention de remise
d’ouvrage avec la collectivité bénéficiaire quigisera les droits et les obligations de chacune
des parties.

& 5 — Les collectivités membres ne peuvent plugades compétences transférées, citées au
présent article.

Article 3 : Le siege

Le siege du Syndicat est fixé a I'adresse suivante
8 rue de I'hépital 97600 Mamoudzou.
Il peut étre transféré en tout autre lieu sur sgm@cision du comité syndical.

Article 5 : Comité

Le Syndicat Mixte est administré par un comité cosgpde 21 délégués élus par les Collectivités
Locales associées en application des articles@-11€t L. 166-2 du code des communes.

La représentation de la Collectivité Territoriatedes 17 communes est fixée ainsi qu'il suit :
- Collectivité Territoriale — 4 délégués
- Communes — 1 délégué par commune

Chaque délégué peut se faire représenter en qap@dhement par un suppléant élu dans les
mémes conditions.

Article 6 : Bureau

Le comité élit parmi ses membres un bureau comgesé
- Un président
- Trois Vice-Présidents
- Un secrétaire

Deux des cing membres du bureau devront étre shmésimi les délégués de la Collectivité
Territoriale.

Les Présidents des commissions (dont le nombosngosition et le fonctionnement sont
déterminés dans le Reglement intérieur) assistent@ix consultative aux travaux du Bureau.

Durant les intersessions, le bureau exercera ttegempétences du comité a I'exception de
celles que la loi réserve exclusivement a ce deamisi que celles dévolues a son Président.

Le bureau rendra compte au comité de ses travasixiéosa prochaine session.
Article 7 : Budget
& 1 Les recettes du Syndicat Mixte sont constitygses:

- 60 % de contributions des communes membres
- 40 % de contributions de la Collectivité Territdeia
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Les contributions des communes et de la Colleétigrritoriale ci-dessus définies constituent
les recettes propres du Syndicat Mixtes.

A ces contributions s’ajoutent les emprunts, lds/eantions, les participations, les dons et les legs
des personnes physiques ou morales.

& 2 La contribution annuelle de 60 % telle qu’aksultera du vote du budget du Syndicat sera
répartie entre les communes a hauteur de 13 %di#d#ion globale de fonctionnement de
'année précédente affectée a chacune d'elles.

& 3 Toute décision du comité tendant a modifierdearcentages prévus aux articles 1 et 2 devra
étre prise a la majorité générale des deux tiessidkgués et a la majorité des deux tiers de
chacun des groupes de délégués a savoir les 4186lég la Collectivité Territoriale et les 17
délégués des communes.

Article 8 : Garanties d’emprunts

Le Syndicat Mixte peut étre amené a accorder sngara des emprunts contractés par d’autres
collectivités et établissements publics. Au casadite garantie viendrait a étre mise en jeu, la
charge correspondant au service des emprunts gggaitie ainsi qu'il est dit a l'article 7, alinéa
let?2.

Article 9 : Désignation du Comptable publique receveur du Sydicat Mixte

Les fonctions de receveur du Syndicat Mixte soerees par M. le Payeur de Mayotte ou par
tout comptable public par lui proposé a I'agrénantComité.

Article 10 : Réunion du Comité
Le Comité tiendra une session ordinaire par semestr

Il pourra étre convoqué en session extraordinairdepbureau ou par la demande écrite des deux
tiers de ses membres.

Article 11 :
Sous réserve des dispositions particuliéres coatedans les statuts, le Syndicat Mixte sera

soumis aux régles prévues pour les syndicats demaoes par les articles L. 163-1 a L. 163-18,
L. 251-7, R. 163-1 et R. 251-1 et suivant du coee @bmmunes.
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ANNEXE 10 : ANNEXE 2 DU CONTRAT DE PROJET ETAT-MAYOTTE 2008-2014

ANNEXE 2 AU CONTRAT DE PROJET DE MAYOTTE

ENGAGEMENT DE L’ETAT DANS LE DOMAINE DE L’EDUCATION

Le dynamisme démographique et 'effort de scolarisation mené ces derniéres années
expliquent la forte progression des effectifs scolaires de Mayotte. On ne recensait que
2900 éléves en 1973 (soit 7 % de la population) alors que 70 209 éléves (soit 37 % de la
population) ont été accueillis a la rentrée 2007. Aux dges ou I’école est obligatoire, le taux
de scolarisation approche désormais les 100 %. La progression est également qualitative
puisque les résultats aux examens s’améliorent.

Toutefois, le systéme éducatif mahorais se caractérise encore par un fort taux de retard
scolaire parmi les éléves.

A

C’est pourquoi, tout en continuant 3 augmenter sa capacité d’accueil, I’Etat
concentrera ses efforts sur les aspects qualitatifs de son action, et s’attachera
prioritairement 3 mettre des enseignants devant les éléves, et 3 renforcer le soutien
scolaire.

L’importance croissante des effectifs scolaires s’est accompagnée d’avancées
majeures, mais des efforts restent a faire pour rapprocher les résultats des ¢€léves de I’ile
de ceux de la métropole.

C’est dans I’enseignement préélémentaire que les progrés les plus considérables ont eu
lieu, le taux de scolarisation passant de 41 % en 1997 a plus de 60 % en 2007. Toutefois
ce taux est encore loin du niveau de la France (métropole plus DOM) qui s’établit a 80 %.

Le nombre d’éléves diplomés 4 Mayotte ne cesse de s’accroitre, témoignant d’une réelle
amélioration du niveau scolaire : en 2006 plus de 5 800 éleves ont passé un examen, avec
un tavx de réussite de plus de 66 %. 2 600 collégiens se sont présentés & 1I’épreuve du
brevet des colléges et 70 % d’entre eux ont réussi (contre 65 % en 2005). L’année 2006 a
vu la consécration de 933 bacheliers pour un taux de réussite de 59 %, en augmentation
de 2,4 points par rapport 2 la session 2005. Néanmoins, ce taux reste inférieur & celui de
I’ensemble métropole et DOM, qui a atteint 81,9 % en 2006.

L’insuffisante maitrise de la langue francaise par les mahorais est un des problémes
majeurs du systéme éducatif. Environ 40 % d’enfants en classe de 6" souffrent d’un
niveau de frangais insuffisant qui se traduit par de forts taux de redoublement.

Les effectifs

Pour accompagner la forte croissance des effectifs scolarisés, de nombreux postes
d’enseignants et de personnels d’encadrement sont créés chaque année. En 20006,
’Education nationale emploie 4 745 agents, soit 267 de plus qu’en 2005.

Le processus d’intégration dans la fonction publique de I’Etat des agents territoriaux
exergant des fonctions qui relévent de I’Etat se poursuit depuis 2003 : ainsi 107 agents
non enseignants pourront bénéficier d’une intégration par examen professionnel ou liste
d’aptitude et 668 instituteurs territoriaux ont vocation a bénéficier d’une intégration par
liste d’aptitude d’ici 2010. En 2008, 230 instituteurs de Mayotte seront intégrés,
s’ajoutant aux 1027 instituteurs intégrés depuis 2004.

10
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Par ailleurs, pour accompagner et encadrer les éléves, ce sont au total 427 emplois de
personnels TOS, de surveillance et de santé scolaire qui sont pris en charge annuellement
par le ministére.

Le ministére poursuivra son action en matiére d’accompagnement des €léves handicapés :
entre 2005 et 2007 le nombre de classes d’intégrations scolaires (CLIS) et d’unités
pédagogiques d’intégration (UPI) a doublé soit 19 CLIS et 4 UPL Des structures
supplémentaires seront créées en 2008. D’ores et déja se sont 160 emplois qui sont
affectés a la scolarisation des éléves handicapés.

Enfin, dans le cadre de la mise en ceuvre de la loi n° 2007-223 du 21 février 2007 le
ministére se mettra en mesure d’accueillir dés la rentrée 2009 tous les enfants dgés de
quatre ans, et ceux de trois ans a la rentrée 2010.

L’écart 2 la moyenne nationale pour le nombre d’emplois pour 100 éléves dans le 17
degré (- 0,38 en 2007) sera réduit en 2008.

Les constructions scolaires

Fn matiére de constructions scolaires, I’Etat s’engage & poursuivre ses efforts afin
d’accompagner les évolutions démographiques de Mayotte, et a inscrire dans les
prochaines lois de finances les crédits nécessaires au financement de la convention en
cours.

Dans ce cadre, le ministére de 1’éducation natiomale apportera en 2008 un
financement de 19ME€ pour poursuivre les actions entreprises pour la réalisation des
établissements de second degré, Tls permettront notamment le lancement des travaux du
lycée de Chirongui (d’une capacité de 1 200 éléves), des études des lycées de Kaweni et
Dembeni (1 200 éléves) et des colléges de Mamoudzou (1 000 éléves) et Boueni (900
éléves).

Pour sa part, le secrétariat d’Etat i Poutre-mer apportera 4 M€, en sus de la
dotation spéciale de construction d’équipements des établissements scolaires versée
aux communes (4,415 ME), pour la réalisation de classes du premier degré.

L’enseignement supérieur

S’agissant de 1’enseignement supérieur, afin d’assurer aux jeunes mahorais une réelle
égalité des chances, I’Etat examinera les conditions d’implantation 4 Mayotte d’une
antenne universitaire assurant les deux premiéres années d’étude, conformément &
1’engagement pris par le Président de la République dans sa Lettre aux Mahorais.

L’évaluation des besoins
Une évaluation des besoins et de Putilisation des moyens mis en ceuvre par le MEN
et le SEOM permettra de déterminer, avant le terme de la convention spécifique

relative aux constructions scolaires, soit fin 2009, les engagements de I'Etat et les
modalités d’utilisation optimales des moyens attribués pour les années a venir.

11

128



ANNEXE 11 :

EVOLUTION DE LA POPULATION SCOLAIRE A MAYOTTE DE 1973A 2012

La population scolaire de 1973 a 2012 :
une scolarisation récente.
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Source : « Education en chiffres », édition 201220ice-rectorat de Mayotte
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EVOLUTION DES EFFECTIFS DANS LES ECOLES PRIMAIRES DEPUIS 2007
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ANNEXE 13 : RECAPITULATIF DES EFFECTIFS PAR CIRCONSCRIPTION (SECTEUR PUBLIC)
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ANNEXE 14 :RESULTATS DES EVALUATIONS DES ACQUIS DES ELEVES DE L’ ECOLE PRIMAIRE
A MAYOTTE (EVALUATIONS CM2 DE JANVIER 2011)

Département Mayotte

% delévas " déleves

questions

o B % des &léves ont plus de 38 bonnes réponses.
lls ont des acquis trés solides.

s 13 % des éléves ont entre 28 et 38 bonnes réponses.
lis ont de bons acquis qui seront développés dans les mois & venir.

e 22 % des éléves ont entre 17 et 27 bonnes réponses.

Leurs acquis sont encore fragiles. lls seront a consolider dans les mois a venir.

e 57 % des éléves ont moins de 17 bonnes réponses.
Leurs acquis ne sont pas suffisants. lls bénéficieront d'une aide spécifique.

Deépartement Mayotte

% déleves % d'élaves

France

éléves n'ayant pas les
acquis suffisants

éléves ayant des
acquis encore fragiles

&laves ayant de bons
acquis

sleves ayant des
439, acquis trés solides

France

gueslions

Département Mayotte

Dans ce département, la moitié des
éléves ont eu 14 bonnes réponses
ou plus sur 60 en frangais.

éléves n'ayant pas les
acquis suffisants

éléves ayant des
acquis encore fragiles

éléves ayant de bons

s 7 % des éléves oni plus de 26 bonnes répanses.
lis ont des acquis trés solides.

e 15 % des éléves ont entre 19 et 26 bonnes réponses.
lIs ont de bons acquis qui seront développés dans les mois a venir.

e 24 % des éléves ont entre 12 et 18 bonnes réponses.

Leurs acquis sont encore fragiles. lls seront & consolider dans les mois a venir.

e 54 % des éléves ont moins de 12 bonnes réponses.
Leurs acquis ne sont pas suffisants. lls bénéficieront d'une aide spécifique.
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ANNEXE 16 : BILAN ET ETAT D ' AVANCEMENT DES OPERATIONS CONSTRUCTIONS SCOLAIRES
DU 1°F DEGRE (DOCUMENT DU SMIAM)

REPUBLIQUE FRANCAISE

DEPARTEMENT DE MAYOTTE

SMIAM

FIHZEA MATED TRl
Pk CERRMA TN LN

BILAN ET ETAT D’AVANCEMENT DES OPERATIONS
CONSTRUCTIONS SCOLAIRES DU 1° DEGRE

MANDATURE DU PRESIDENT DU SMIAM
MONSIEUR Ahamada Madi ANISSI

MARS 2008 - MAI 2014

Ahomoda Modi ANISS!,
Président du SMIAM,
Délegué de la commune de KANI-KELI
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Le mot du Président

Depuis 32 ans, notre syndicat s’efforce de doter nos villes et nos villages
d’infrastructures qui permettent G notre jeunesse de s’épanouir
pleinement.

Le défi est d’importance, et nous avons la responsabilité de le réussir. Car
Mayotte, société en pleine mutation, ne peut se permettre, au lendemain
de sa départementalisation et a la veille de sa rupéisation, d’étre en déficit
d’écoles (maternelles et primaires) et d’équipements sportifs.

le suis conscient des efforts gigantesques déployés par mes prédécesseurs
pour me léguer I'héritage que j'ai aujourd’hui, un héritage honorable mais néanmoins insuffisant.
Mon ambition, notre ambition, est d’atteindre d’ici 2014 les objectifs souvent affichés mais toujours
pas atteints, a savoir :

- Mettre a la disposition de chaque enseignant une salle de classe, ce qui veut dire qu’il ne
doit plus y avoir de rotation dans nos écoles ;

- Offrir aux enseignants et aux éléves le confort, I'hygiéne et la sécurité qu’ils sont en droit
d’attendre dans un territoire comme le nétre ;

- Doter chaque village d’un équipement sportif, au minimum ;

- Améliorer la qualité des prestations fournies ;

- Et enfin et surtout maitriser les colits (car notre pays traverse une période difficile
financiérement) et les délais de réalisation (car la jeunesse mahoraise a trop attendu).

Nous devons par ailleurs revoir nos missions, et envisager d’impliquer davantage nos partenaires
dans nos actions. Je pense par exemple & la possibilité de rétrocéder aux communes I'ensemble du
patrimoine constitué, dans un souci d'un meilleur partage des réles et pour une meilleure
responsabilisation de nas concitoyens par rapport aux biens publics.

Dans un contexte de crise mondiale qui perdure, je suis conscient que réussir ces objectifs en si peu de
temps ne sera pas une sinécure. Bien au contraire. Mais je suis confiant, car je sais que je peux
compter, pleinement, sur la collaboration et la bonne volonté de nos partenaires : les communes, le
département et |'Etat. L’enjeu pour Mayotte est trop important pour que cela puisse en étre
autrement. Notre jeunesse nous observe, nos enfants nous demanderont des comptes demain.

Mais pour réussir, je dois pouvoir compter sur une équipe technique et administrative compétente,
motivée et impliquée. Nous sommes un service public particulier qui, de par ses missions, se doit
d‘empécher ses forces vives de s’endormir sur ses lauriers.

Nous sommes @ un tournant de notre histoire ol le fait de prince ne peut plus étre toléré, car il
empéche I'évolution. Chacun doit mériter la place qu’il occupe, par ses compétences et ses
qualifications.

Les compétences, nous les avons en interne, bien siir ; mais elles doivent étre mises en compétition en
permanence, pour qu'elles deviennent émulation et non plus privilege mal acquis. Et si cela est
nécessaire, je n’hésiterais pas a aller chercher les compétences la o elles se trouvent, pour le bien de
la population et singulierement de la jeunesse mahoraise.

32 ans, c'est I'dge ol I'erreur n’est plus permise. Car derriére, il y a une longue expérience qui rend
encore plus insupportables les errements, de quelque nature que ce soit. Pour la pérennité de notre
structure, nous devons, sans reldche, faire démonstration de notre savoir-faire. Nous devons
également montrer a la population mahoraise et & nos partenaires que nous sommes dignes de leur
confiance. C'est ce a quoi, mes chers (es) amis (es), je vous invite tous.
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PRESENTATION

Rappelons que le Syndicat Mixte d’Investissement pour I’Aménagement de Mayotte (SMIAM)
a été créé en octobre 1979. Il regroupe les 17 communes et le département de Mayotte. Une
de ces missions premiéres est de construire des écoles élémentaires et préélémentaires.

Depuis sa création, 1600 salles de classe ont été construits. Cela représente 194
établissements scolaires y compris les PPF.

v" La population scolaire de I'année 2011-2012 était évaluée par le Vice Rectorat G 52
685 éléves pour le 17 degré.

v' Le déficit effectif était de 368 salles de classe.

v" La population de Mayotte était en 2007 & 186 000 habitants (sources INSEE 2007)
dont 54 % sont des jeunes de maoins de 20 ans.

Pour pouvoir résorber ce déficit, le SMIAM a programmeé au titre des années 2011-2014, 337
salles de classe.

Le présent programme doit permettre d‘une part de réduire ce déficit et d’autre part
d’augmenter le nombre de salles de classe existant, la capacité d’accueil et d’améliorer les
conditions de travail dans les établissements scolaires.

Les enjeux
L. Résorber le déficit en matiére de salles de classe & I’horizon 2015,
L Faire face aux besoins nouveaux liés a I'évolution démographique,
% Assurer la scolarisation des enfants de 3 & 4 ans,
L, Ramener, en moyenne, le nombre d’éléves a 28 par salle de classe,

L Maitriser les codits de constructions et les délais de livraison de nos écoles.

Le fonctionnement

Le syndicat évalue le besoin en salle de classe a 464 correspondant @ un colit de 122 millions
d’€uros, environ 30 millions par an pendant 4 ans.

Aujourd’hui, au titre de la dotation scolaire le SMIAM bénéficie de 10 millions d’€uros de
subvention de I'Etat. Cela permet de réaliser entre 35 et 45 salles de classe par an.
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BILAN DES REALISATIONS 2008- 2010

Les opérations livrées en 2008

N° Odrations Nbre | Colt de Revient de colit du Colit de Observations
[ ol l'opération en M€ mobilier revient total 4
1 | GSlongoni 16 3 860 000,00 112 000,00 3972 000,00 | Livrée en septembre 2008
2 | EE Kani Bé 3 380 000,00 21 000,00 401 000,00 | Livrée en septembre 2008
3 | EM Dzoumogné 5 870 000,00 21 000,00 891 000,00 | Livrée en juin 2008
4 | Modithome 3 250 000,00 2100000 | 271000,00 | Livrée en octobre 2008
Kaouéni stade
5 MOb”,h?me 2 120 000,00 14 000,00 134 000,00 Livrée en mai 2008
Kaouéni poste
TOTAL 27 5 480 000,00 189 000,00 5669 000,00
Les opérations livrées en 2009
N° Oociations Nbre | Coiit de Revient de coiit du Coiit de revient Dbsernitions
P cl l'opération en M€ mobilier total
1 | EE Hamjago Plage 4 615 000,00 50 200,00 665 200,00 Livrée en octobre 2009
2 | EE Handréma 4 690 000,00 36 900,00 726 900,00 %;ze Bt septembre
Livré temb
3 | EE Ongojou 4 660 000,00 50 850,00 710 850,00 2’(;’;;6 E SepEmte
4 | PPF Pamandzi 4 1 200 000,00 3630000 | 123630000 ;g;e; en seprembre
5 | EE Kavani Stade 6 1300 000,00 65 600,00 1365 600,00 Livrée en juin 2009
g | EETmungzoud 3 300 000,00 22 450,00 322450,00 | Livrée en octobre 2009
Mobilome
TOTAL 25 4 765 000,00 € 262 300,00 € | 5027 300,00 €
Les opérations livrées en 2010
iktions Nbre Coiit de Revient de coiit du Coiit de revient Obseritions
N° e cl l'opération en M€ mobilier total
1 E'.E ol 8 1 700 000,00 66 280,00 1766 280,00 M‘s? o R
village février 2010
2 | EE Kavani sud 3 700 000,00 22 940,00 mpoagpy | Mse en senice’ en
septembre 2010
g |EoMSiprE 2 620 000,00 31.080,00 sayosgen  |NCT SO iseee:gn
Bonovo septembre 2010
EE Mamoudzou Mise en service en
st 3 850 000,00 22 930,00 872 930,00 SetEble 2050
5 | EE Tsoundzou 2 11 3 150 000,00 64 420,00 aztaazgon | e en service: en
octobre 2010
6 | EM Tsoundzou 2 3 900 000,00 26 380,00 926 380,00 | Mise en service en
octobre 2010
7 | GS Hamouro & 1450 000,00 31 994,00 ragyoogoy | Ve 0 sewvice' en
octobre 2010
8 | EE Pamandzi Bakoni | 10 2 100 000,00 75 000,00 217500000 | M€ en semice
décembre 2010
TOTAL 45 11 470 000,00 € 341 024,00 € | 11811024,00€
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BILAN DES REALISATIONS 2011- 2012

Les opérations livrées en 2011

Ne Opérations Nbre Coiit de Revient de coiit du Coit de revient Observations
Pe cl l'opération en M€ mobilier total
1 EE Kaouéni 17 4 600 000,00 96 400,00 4 696 400,00 Livrée en mars 2011
2 EE Nyambadaou 4 1600 000,00 46 980,00 1646 980,00 Livrée en juin 2011
3 | EE Mtsahara 8 2 500 000,00 82 120,00 2582 120,00 Livrée en ao(it 2011
TOTAL 29 8 700 000,00 € 225 500,00 € | 8925 500,00 €
Les opérations livrées en 2012
N O Nbre Coiit de Revient de coiit du Coiit de revient ObservatiGis
pe cl l'opération en M€ mobilier total i
4 EE Sohoa 3 1000 000,00 38 700,00 1038 700,00 Livrée en aolt 2012
2 EE Dzoumogné 6 1300 000,00 45 000,00 1345 000,00 Livrée en mai 2012
3 | EM Mronabéja 3 1200 000,00 25 000,00 1225 000,00 Livrée en avril 2012
4 | EE Mgombani 8 2 000 000,00 70 000,00 2 070 000,00 Livrée en déc. 2012
5 | Modules Kawéni 5 580 000,00 37 500,00 617 500,00 Livrée en déc. 2012
6 | GSLongoni 7 470 000,00 50 000,00 sap00000 | orsemuton des
préaux en salles
7 | EE Pamandszi ;. 100 000,00 15 000,00 11500000 | [ransformation - des
préaux en salles
8 | EM Tsoundzout | 2 140 000,00 16 000,00 wssoon0g | Tondomation des
préaux en salles
9 | PPF Kawéni 2 250 000,00 15 000,00 26500000 | Tonsformation des
préaux en salles
10 | EM Majicavo Lamir 3 270 000,00 25 000,00 295 000,00 Trqnsformatron des
préaux en salles
Transformation d’un préau en
11 | EM Tsingoni 1 100 000,00 7 000,00 107 000,00 salle de classe (programme
complémentaire)
12 | EE Hamjago 10 3 000 000,00 92 000,00 3092 000,00 Livrée en déc. 2012
13 | EE Labattoir 3 14 3 000 000,00 120 000,00 3120000,00 Livrée en Déc. 2012
TOTAL 66 13 410 000,00 € 556 000,00 € | 13 966 000,00 €
RECAPITULATIF
Années Nbre salles C'out’de {\'ewent de Coiit du mobilier Codt de revient
de classe l'opération en M€ total
2008 27 5480 000,00 189 000,00 5 669 000,00
2009 25 4 765 000,00€ 262 300,00€ 5027 300,00€
2010 45 11470 000,00€ 341 024,00€ 11411 024,00€
2011 29 8 700 000,00€ 225 500,00€ 8 925 500,00€
2012 66 13410 000,00€ 556 000,00€ 13 966 000,00€
Total 191 43 825 000,00€ 1573 824,00€ 45 398 824,00€
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PREVISION DE LIVRAISON 2013-2014

Les opérations en travaux en 2013

. ” Date prévue
o o i Nbre Colit de Revient # 2 o
N Opérations o Brévisionnel en M€ Marchés travaux dem:;mge Observations
Restructuration
1 , : 2 500 000,00 1527 317,23€ Nov.2012 En phase travaux
M’gombani
2 EE Tsararano 6 2 200 000,00 1690872,00€ Nov. 2012 En phase travaux
3 GS Tsoundzou | 24 7 500 000,00 6 500 000,00€ Juil.2012 En phase travaux
4 EE Passamainty 14 32 500 000,00 2 570 000,00€ Déc. 2012 En phase travaux
5 EE Doujani 1 2 200 000,00 170 000,00 € Déc.2012 En phase travaux
Transformation d’un
6 EE Tsoundzou 2 1 60 000,00 40 000,00 € Mars 2013 P
P EE Combani 5 600 000,00 550 000,00 € Mars 2013 Creéation des classes
stade modulaires
Création d'une salle de
8 GS Hamouro 2 260 000,00 220 000,00 Février 2013 | classe et transformation
de préau en salle de classe
9 | GS Koungou 26 6 500 000,00 5397 735,49€ Mors 2013 | Attente notification
démarrage travaux
g |FE  ‘cambani | o 6 500 000,00 4120 000,006 Worsagyy | et notficinin
stade démarrage travaux
Ph rture di
11 | EE Mroalé 13 3400 000,00 2 700 000,006 Mars 2013 | ﬁﬁj LSS e
12 | GS Kahani 12 3000 000,00 2 600 000,006 Nigrsopzy | Dhose ouveriure des
offres
13 | EE Cavanistade | 8 2 000 000,00 1300 000,00€ Mars 2013 Z;f:j auvertare: des
) Phase ouverture des
14 | EE Hajangoua 10 2000 000,00 1630 000,00€ Mars 2013 affres
15 | GS Trévani 21 5000 000,00 3900 000,00€ Mars 2013 Phase appel d’offres
16 | EE Doujani 12 3 000 000,00 2 600 000,00€ avril 2013 Phase appel d’offres
TOTAL 180 48 220 000,00 € 37 515924,72€
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PLANNING PREVISIONNEL DE TRESORERIE 2013-2015

Désignation Année 2013 | Année 2014 | Année 2015 | TOTAL
1-Soldes des opérations antérieures a 3 M€ 1 M€ 4 M€
2012
2-Réalisation des travaux (programie 17 M€ 25 M€ 25 M€ 67 M€
2013-2014)
3-Réalisation des études (programme 0,5 M€ 4 M€ 5 M€ 9,5 M€
2015)

TOTAL 20,5 M€ 30 M€ 30 M€ 80,5 M€
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ANNEXES : DESCRIPTIFS ET COMPOSITION DES OPERATIONS

Les opérations livrées en 2011

- Coiit d ient o

N° Opérations Nbre cl ot t:t;?wen Composition de I'opération
17 salles de classe, 1 bibliotheque, 1 salle

1 | £ koousni 17 4696 400,00 m'forfnanque, un bureau de dﬁfec_teur, salle de
réunion, locaux de stockage, sanitaires, un bureau
RASED et préaux
4 salles de classe, 1 bibliothéque, 1 salle

2 EE Nyambadaou 4 1 646 980,00 informatique, un bureau de directeur, un local de
stockage, des sanitaires et un préau
8 salles de classe, 1 bibliothéque, 1 salle

3 E£E Mitsahiara g 2582 120,00 J'n{forman'que, un bureau de d!recrfur, salle de
réunion, locaux de stockage, sanitaires et un
préau

TOTAL 29 8925 500,00 €

Les opérations livrées en 2012

Coiit di ient

N® Opérations Nbre cl ot t:tzvmn Composition de I'opération
3 salles de classe, 1 bibliothéque, 1 salle

| EE Sohoa 3 1038 700,00 informatique, un bureau de directeur, salle de
réunion, locaux de stockage, sanitaires
6 salles de classe, 1 salle informatique, un

2 EE Dzoumogné 6 1345 000,00 bureau de directeur, salle de réunion, locaux de
stockage, sanitaires
3 salles de classe, 1 bibliothéque, 1 salle

3 EM Mronabéja 3 1225 000,00 informatique, un bureau de directeur, salle de
réunion, locaux de stockage, sanitaires

4 EE Mgormbani g 2070 000,00 8 sa.’.’es‘ de classe, 1 bibliotheque, 1- sc.'m‘e
informatique, locaux de stockage, des sanitaires

5 Modules Kawéni L 617 500,00 3 salles de classe et des sanitaires

6 GS Longoni 7 520 000,00 Transformation des préaux en 7 salles

7 EE Pamandzi 2 115 000,00 Transformation des préaux en 2 salles

8 EM Tsoundzou Il . 156 000,00 Transformation des préaux en 2 salles

9 PPF Kawéni 2 265 000,00 Transformation des préaux en 2 salles

10 | EM Majicavo Lamir 3 295 000,00 Transformation des préaux en 3 salles

11 NI Tsingani 1 107 000,00 Transformation d u’n preag en salle de classe
(programme complémentaire)
10 salles de classe, 1 bibliotheque, 1 salle

12 EE Harjdgo 10 3092 000,00 fnformatique, un bureau de dfrgc{euc saﬁej de
réunion, locaux de stockage, sanitaires, 4 préaux
de 60 m2 chacun.
14 salles de classe, 1 bibliotheque, 1 salle

13 EE Labattoir 3 14 3120 000,00 fn’forfnatique, un bureau de dfrec-tegr, salle de
réunion, locaux de stockage, sanitaires, 1 salle
RASED

TOTAL 66 13 966 000,00 €
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PREVISION DE LIVRAISON 2013-2014

Les opérations en travaux en 2013

N°

Opérations

Nbre cl

Coiit de Revient
Prévisionnel en
ME

Composition de 'opération

Restructuration
M’gombani

2 500 000,00

Salle polyvalente, un bureau de directeur, une
salle de réunion, un local de stockage, des
sanitaires et des préaux

EE Tsararano

2 200 000,00

6 salles de classe, 1 bibliothéque, 1 salle
informatique, un bureau de directeur, salle de
réunion, un local de stockage, des sanitaires et
des préaux

GS Tsoundzou |

24

7 500 000,00

24 salles de classe, 1 bibliotheque, 1 salle
informatique, une salle polyvalente, 2 bureaux
de directeur, une salle de réunion, locaux de
stockage, des sanitaires et des préaux

EE Passamainty

14

3500 000,00

12 salles de classe, 1 bibliothéque, 1 salle
informatique, un bureau de directeur, une salle
de réunion, un local de stockage, des sanitaires
et des préaux

EE Doujani 1

200 000,00

2 salles de classe (programme complémentaire)

EE Tsoundzou 2

60 000,00

Transformation d'un préau en salle de classe

(programme complémentaire)

EE Combani stade

600 000,00

Création de 5 salles de classe modulaires et des
sanitaires (programme complémentaire)

GS Hamouro

260 000,00

Création d’une salle de classe, d'un préau et
transformation de préau en salle de classe
(programme complémentaire)

GS Koungou Mar.

26

6 500 000,00

26 salles de classe, 2 bibliothéques, 2 salles
informatiques, une salle de projection, deux
bureaux de directeur, salle de réunion, locaux de
stockage, sanitaires et des préaux et des
remblais techniques (800 000€)

10

EE Combani stade

24

6 500 000,00

24 salles de classe, 1 bibliotheque, 1 salle
informatique, un bureau de directeur, salle de
réunion, locaux de stockage, sanitaires et des
préaux

11

EE Mroalé

13

3400 000,00

13 salles de classe, 1 bibliothéque, 1 salle
infermatique, un bureau de directeur, salle de
réunion, locaux de stockage, sanitaires et un
préau

12

GS Kahani

12

3000 000,00

12 salles de classe, 1 bibliothéque, 1 salle
infermatique, un bureau de directeur, salle de
réunion, locaux de stockage, sanitaires et des
préaux

13

EE Cavani stade

2 000 000,00

8 salles de classes, des sanitaires et un mini
préau

14

EE Hajangoua

10

2 000 000,00

10 salles de classe, 1 bibliothéque, 1 salle
informatique, un bureau de directeur, salle de
réunion, un local de stockage, des sanitaires et
un préau

15

GS Trévani

21

5 000 000,00

19 salles de classe, 1 bibliothéque, 1 salle
informatique, un bureau de directeur, une salle
de réunion, un local de stockage, des sanitaires
et un préau

16

EE Doujani

12

3 000 000,00

12 salles de classe, 1 bibliothéque, 1 salle
informatique, un bureau de directeur, une salle
de réunion, un local de stockage, des sanitaires

TOTAL

180

48 220 000,00 €
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ANNEXE 17 :BILAN DES OPERATIONS DE CONSTRUCTIONS DU SMIAM AU 25mAI 2013

(DOCUMENT DU VICE -RECTORAT)

BILAN DES OPERATIONS DE

CONSTRUCTIONS DU SMIAM 25 MAI 2013

NOMBRE
ANNEE ECOLE DE PTF\/\gill(S)gl\?E ETAT D'AVANCEMENT
CLASSES
EE Kaweéni 17 mars-11 Livrées en janvier 2012
EE Mtsahara 8 ao(t-11 Livrées en aolt 2011
2011
EE Nyambadao 4 juin-11 Livrées en octobre 2011
TOTAL LIVRAISON 29
2012
2012 | EM Tsingoni 1 2012 2012
EE Pamandzi 2 2 2012 2012
EE Dzoumodné 6 mai-12 construites mais non livrées
9 a ce jour
EE Sohoa 3 janv-11 Livrées en aodt 2012
EM Tsoundzou I 2 2012 sept-12
EM Mronabéja 3 avr-12 livrées en novembre 2012
EE Hamjago 10 déc-12 en cours de construction
EE Labattoir 3 14 déc-12 en cours de construction
EE Maombani 8 déc-12 construites mais non livrées
9 acejour (1)
Modules Kawéni 5 déc-12 constrwte§ mais non livrées
a ce jour
GS Longoni 7 2012 Livrées en ao(t 2012
EM Mancavo 3 2012 Livrées en ao(t 2012
Lamir
PPF Kawéni 2 2012 Livrées en aolit 2012
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EE Tsararano
(circ Dembéni) 6 janv-février 2014 Début des travaux en nov 12

@)

Livraison d'1 cl sous

Groupe scolaire 5 I'ancien préau, reste Début des travaux le
Hamouro (2) 2éme cl et nouveau 01/02/13

préau
TOTAL PREVU 74 TOTAL LIVRAISON 42 salles construites dont

2012 19 non livrées

Remarque : En janvier 2013, 66 salles

(1) Des constructions en cours (le bureau du directeur, salle de réunion, salle polyvalente, magasin
pour les fournitures, une réserve pour les produits d'entretien, un vestiaire, 12 toilettes).
(2) Ajout depuis janvier 2013.
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ANNEXE 18 : CONSTRUCTIONS —LES OPERATIONS EN TRAVAUX EN 2013

S Nb . A Observations des IEN
Opérations Composition de I'opération . S
classes de circonscriptions
Restructuration Salle polyvalepte,. un bureau de directeur, En cours de
; . une salle de réunion, un local de stockage, :
M’Gombani o . construction.
des sanitaires et des préaux
6 salles de classe, 1 bibliothéque, 1 salle
informatique, un bureau de directeur, salle | Chantier en cours de
EE Tsararano 6 P T
de réunion, un local de stockage, des livraison R13 (oct nov)
sanitaires et des préaux
24 salles de classe, 1 bibliotheque, 1 salle . .
; i Elémentaire ? Aucun
informatique, 1 salle polyvalente, 2 bureaux . .
GS Tsoundzou 1 24 . . chantier entamé. 5
de directeur, salle de réunion, un local de .
o . mois de retard.
stockage, des sanitaires et des préaux
12 salles de classe, 1 bibliotheque, 1 salle
EE Passamaint 12 informatique, un bureau de directeur, une En cours de
y salle de réunion, un local de stockage, des | construction R13 (déc)
sanitaires et des préaux
EE Doujani 1 2 2 salle§ de cla}sse (programme Seu!e la charpente es
complémentaire) posée R13
Transformation d'un préau en salle de Transformation
EE Tsoundzou 2 1 . ; .
classe (programme complémentaire) effectuée
Création de 5 salles de classe modulaires Agg;notr?vSéJx. Activite
EE Combani stade | 5 et des sanitaires (programme pedagogiq .
. ) maintenue. Permis de
complémentaire) , .
construire refusé
Création d’'une salle de classe, d’un préau Salle sous préau finie.
GS Hamouro 2 et transformation de préau en salle de Manque mobilier.
classe (programme complémentaire) Prévu mars avril 2013
26 salles de classe, 2 bibliotheques, 2
salles informatiques, une salle de Aucun travaux.
GS Koungou 26 projection, deux bureaux de directeur, salle | Renettoyer le site
maraichers de réunion, locaux de stockage, sanitaires devenu décharge
et des préaux et des remblais techniques publique.
(800 000 €)
24 salles de classe, 1 bibliotheque, 1 salle :
; - ; Aucun travaux. Permis
. informatique, 1 bureau de directeur, salle : .
EE Combani stade | 24 P de construire refusé
de réunion, locaux de stockage, des o
e . par la mairie
sanitaires et des préaux
13 salles de classe, 1 bibliotheque, 1 salle R
informatique, un bureau de directeur, salle Permls'3|gne. Fin mars
EE Mroale 13 - ’ e 2013 début des
de réunion, locaux de stockage, sanitaires
. travaux
et des préaux
12 salles de classe, 1 bibliothéque, 1 salle
. informatique, un bureau de directeur, une Permis OK. Aucun
GS Kahani 12 A
salle de réunion, locaux de stockage, des travaux
sanitaires et des préaux
Chantier délimité mais
: 8 salles de classe, des sanitaires et un mini | pas de travaux. Retard
EE Cavani stade 8

préau

dans la remise des
offes
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10 salles de classe, 1 bibliotheque, 1 salle
informatique, un bureau de directeur, une

Projet existant depuis

EE Hajangoua 10 e 2011. Attribution le
salle de réunion, un local de stockage, des
o . 07/02/13
sanitaires et un préau
19 salles de classe, 1 bibliothéque, 1 salle
PR informatique, un bureau de directeur, une Aucun travaux. Retard
GS Trevani 21 A .
salle de réunion, un local de stockage, des | dans remise des offres
sanitaires et un préau
;2 saIIe§ de classe, 1 b|b||otheque, 1 salle Chantier délimité. Pas
I informatique, un bureau de directeur, une
EE Doujani 12 P de travaux. Phase
salle de réunion, un local de stockage, des ;
o consultation des offres
sanitaires
Total 178

Observations générales :

Ces opérations sont censées démarrer avant le 15 décembre de cette année, or certaines mairies
destinataires de projets de l'arrété de permis de construire depuis mi-novembre n’ont toujours pas
transmis au SMIAM le permis signé, d’ou, conformément a la réglementation en vigueur a Mayotte,
toute opération qui n'a pas démarré avant le 15 décembre est reportée au 30 mars de I'année

suivante.
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TRAVAUX PRIORITAIRES DANS LES ECOLES DU PREMIER

PLAN DE RELANCE :

ANNEXE 19
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ANNEXE 20 :MISE EN DEMEURE DU PREFET DE MAYOTTE DU 22FEVRIER 2013

=

Liberté « Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE MAYOTTE
Le Prefet Mamoudzou, le 22 Février 2013
Le Préfet de Mayotte

a
Monsieur le Président du Syndicat Mixte

d'investissement pour 'Aménagement de Mayotte
Anissi Hamada MADI

Objet : mise en demeure.

Considérant les 22 avis défavorables émis par la Commission de sécurité,

Considérant les risques liés au maintien en l'état de dysfonctionnements
d'éléments essentiels a la sécurité des é&tablissements considérés,

Considérant l'arrété du Sénateur-maire de Mamoudzou constatant, I'urgence
de résorber les dysfonctionnements relevés par la commission de sécurité,

Je vous demande de bien vouloir procéder dans le délai de un mois, aux
travaux nécessaires a la levée des avis défavorables des écoles concernées dans les
communes de Mamoudzou et de Koungou

Par ailleurs, comme je vous l'ai indiqué lors de notre entretien de ce jour, je
souhaite également étre destinataire dans un délai de 10 jours d'un calendrier précis des
actions correctives a entreprendre dans chacun des établissements scolaires de ces deux
communes.

Enfin, je vaus précise que le Lieutenant Karl, officier préventionniste du SDIS,
se tient a votre disposition pour définir les travaux & réaliser et vous assister si vous le
souhaitez, sur le plan technigue.

4 2

Jacques WITKOWSKI

ADRESSE POSTALE : B.P. 676 Kawéni 97600 MAMOUDZOU — STANDARD : (02 69) 63 53 00
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ANNEXE 21 : ARRETE DU PREFET DE M AYOTTE PORTANT ATTRIBUTION DE LA

vu
vu
VU

vu

VU

VU

VU

vu

VU

TITRE DE 2012

El
—

Liberté » Egafité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE MAYOTTE
DIRECTION DES RELATIONS AVEC| Arrété n° 2012 - 317 portant attribution de
LES COLLECTIVITES LOCALES la dotation spéciale de construction et

d’équipement des établissements scolaires
de Mayotte au titre de I'année 2012.

LE PREFET

le code géneral des collectivités territoriales et notamment son article L. 25 84-67 ;
la loi organique n°2010-1486 du 07 décembre 2010 relative au département de Mayotte ;
la loi n°2010-1487 du 07 décembre 2010 relative au département de Mayotte ;

le décret du 22 juillet 2611 du Président de la République nommant monsieur Thomas DEGOS
préfet de Mayotte ;

le décret du 06 mars 2012 de Monsieur le Président de la République, nommant mensieur Frangois
CHAUVIN saus-préfet hors cadre, sous-préfet chargé de mission auprés du préfet de Mayotte ;

larrété préfectoral n° 2012-252 du 10 avril 2012 portant délégation de signature 3 Monsieur
Frangois CHAUVIN, sous-préfet , secrétaire général de la préfecture de Mayotte ;

les statuts du syndicat mixte d'investissement pour Faménagement de Mayotte (SMIAM) ;

la circulaire du 18 avril 2012 du ministére de I'intérieur, de 'outre-mer, des collectivités territoriales
et de limmigration relative & la dotation relative & la dotation spéciale de construction et
d'équipement des établissements scolaires de Mayotte —~ exercice 2012 et son courrier portant
notification de I'enveloppe allouée ;

le budget opérationnel du ministére de l'intérieur, de I'outre-mer, des collectivités territoriales et de
limmigration : programme 122, action 04, sous action 05, article d'exécution 38, catégorie 63 ;

SUR proposition du sous-préfet, secrétaire général;

ARRETE

Article 1°: |l est attribué aux communes de Mayotte un crédit de 10 682 774 € correspondant a la

dotation spéciale de construction et d’équipement des établissements scolaires (DSCEES)
au titre de 'année 2012 et se répartissant de fa maniére suivante :

ACOUA 1191 2,4% 251471 €
BANDRABOUA 2431 4,8% 513288 €
BANDRELE 2203 4,4% 465 148 €
BOUENI 1297 2,6% 273 852 €
CHICONI 1582 3,1% 334028 €
CHIRONGUI 1833 3.6% 387 025 €
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DEMBENI 2744 5,4% 579 376 €
DZAOUDZI 3833 7.6% 809311 €
KANI KELI 1226 2,4% 2658 861 €
KOUNGOU 6145 | 12,1% 1207 473 €
MAMOUDZOU 14621 | 289% 3087 120€
MTSANGAMOUI 1304 2.6% 275330 €
MTZAMBORO 1796 3,5% 379213 €
OUANGANI 1806 3,6% 381324 €
PAMANDZ| 2292 4.5% 483 939 €
SADA 1641 3.2% 346 485 €
TSINGONI 2650 5,2% 550 529 €
TOTAL 50 595 100%

La répartition entre les communes de Mayotte est calculée en fonction du nombre d'éleves
scolarisés dans les ecoles préélémentaires et élémentaires de chaque commune au titre de

'année scolaire 2011-2012.

Article2: Un versement

unique sera effectué au syndicat

mixte d'investissement pour

Faménagement de Mayotte (SMIAM) dont la compétence communale en matiére de
construction scolaire des écoles du premier degré a été transférée & ce syndicat.

Article 3 :
suivantes :

Cette somme sera imputée sur le programme de I'Etat n° 122 dont les références sont les

Uo:

DRCL / BCLDE

DOMAINE FONCTIONNEL :

0122-04-05

CENTRE FINANCIER :

0122-C001-D976

CENTRE DE COUT :

PRFSG04976

ACTIVITE :

0122010104A5

Article 4 : Le sous-préfet, secrétaire général, et le trésorier payeur général sont chargés, chacun en ce
qQui fe concerne, de I'exécution du présent arrété qui sera enregistré et publié partout ol

besoin sera.

Le responsable du service

J K Controle fjnancier et
Trésorerie géntrale de Mayotte Depenge - Etat
Le controleur financier

VISAle: "Ais /A

Copie : David MICALFEFF

Trésorerie générale............. Inspeceear des Fi
Mairies

Fait & Mamoudzou, le A na ZoAL-
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ANNEXE 22 :ROLE DES PARTENAIRES DES ECOLES MATERNELLES ET ELEMENTAIRES
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ANNEXE 23: PROCES-VERBAL DE VISITE DE LA COMMISSION DE SECURITE AL 'ECOLE
ELEMENTAIRE TREVANI (EXTRAITS)

Liberté + Egalité + Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DE MAYOTTE

CABINET

COMMISSION CONSULTATIVE DEPARTEMENTALE DE SECURITE
RELATIVE AUX RISQUES D'INCENDIE ET DE PANIQUE
DANS LES ETABLISSEMENTS RECEVANT DU PUBLIC

Procés-verbal n° 538/CAB/SIDPC/CCDS/VIS/12/ KGO012 en date du ==>  vendredi 21 septembre 2012
Affaire suivie par : Madame Valérie SELLIER Page 1 sur 9

- VISITE DE LEVEE D'AVIS DEFAVORABLE -
effectuée le
jeudi 20 septembre 2012
concernant I'établissement sulvant

~ ECOLE ELEMENTAIRE "TR

‘ Il se situe Route nationale 1 - Vlllage de Trevam -
97690 Koungou -
permis de construiren® 510 / 97 / 237

et classé en type R de 5° catégorie -

Avis final de la sous-clomt?li’ssion BEF AVORABLE

départementale de sécurité ==>

r Préfecture - SIDPC - BP 676 Kawéni - 97600 Mamoudzou - Tél. : 02-69-63-54-45 - Fax : 02-69-63-54-30 J
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Procés-verbal n® 538/CAB/SIDPC/CCDS/VIS/12/ KGO12 en date du ==>  vendredi 21 septembre 2012
- VISITE DE LEVEE D'AVIS DEFAVORABLE -

. 0 . Page 7 sur 9
ECOLE ELEMENTAIRE "TREVANI"

| [ § 8 - PRESCRIPTIONS EMISES ==> 12 - L]

o Ces prescriptions s'entendent pour chaque bitiment ou établissement selon le cas -
1 - Tenir a disposition dans I'établissement le registre de sécurité, les clés de tous les locaux
et les rapports de vérifications techniques en vue d'une possible visite inopinée de la part
de toute autorité compétente (article R 123-50 du CCH)

o Vérifications techniques -
2 - Faire vérifier les moyens d'extinction (extincteurs, RIA, colonnes séches ...) une fois par

an par un technicien compétent qui justifiera de leur conformité avec les normes
(article PE 4 § 2)

o Accés des secours - ,
3 - Munir le ou les portail(s) d'accés & l'établissement d'un carré 30 x 30 pour faciliter son

(leur) ouverture rapide par les secours (chaines et cadenas fortement déconseillés car
représentant une perte de temps en cas d'incident) (article PE 7)

4 - Installer 4 200 meétres au plus de I'entrée de 1'établissement un poteau d'incendie de 100
millimétres, conforme & la norme NF S 61-213, piqué sur une canalisation de 100
millimétres, d'un débit minimum de 1 000 litres par minute sous une pression de 1 bar
minimum, accessible en tout temps par une voie praticable et situé a 5 métres maximum
du bord de celle-ci En cas d'impossibilité de réaliser cette prescription, construire une
réserve d'eau de 120 m3 équipée de raccords compatibles avec les matériels des sapeurs-

pompiers (article PE 7)

o Locaux a risques particuliers -
5 - Installer des blocs-portes coupe-feu de degré 1/2 heure (I 30C) sur les locaux a risques

particuliers d'incendie et les munir de ferme-portes (article PE9 § 1)

o Dégagements -
6 - Sécuriser (peinture vive ou mousse de protection) ou enlever les obstacles situés dans les
circulations horizontales et situés a une hauteur de moins de 2 m, conformément a la NF
S 60-304, pour éviter les chocs & la téte ou y ajouter un dispositif d'évitement
(article PE 11 § 1)
@ Installations électriques et éclairage de sécurité - .
7 . Faire réparer les blocs autonomes d'éclairage de sécurité défectueux et constituer une
réserve d'ampoules de rechange (article PE 24 § 2)

o Moyens d'extinction -
8 - Installer des extincteurs de 2 kg &4 CO? prés de chaque armoire électrique et dans tout

endroit abritant un potentiel électrique ou informatique conséquent (article PE 26 § 1)

-

Préfecture - SIDPC - BP 676 Kawéni - 97600 Mamoudzou - Tél. : 02-69-63-54-45 - Fax : 02-69-63-54-30
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Procés-verbal n® 538/CAB/SIDPC/CCDS/VIS/12/ KG012 en date du ==>  vendredi 21 septembre 2012
- VISITE DE LEVEE D'AVIS DEFAVORABLE -

ECOLE ELEMENTAIRE "TREVANI" Page 8 sur 9

4

o Service de sécurité incendie -

9 - Mettre en place une organisation interne permettant de gérer de manicre optimale les
situations d'urgence (procédures d'alarme, de secours a personne, d'évacuation, d'alerte
des secours et de maniement des extincteurs). La liste de ce personnel devra figurer dans
le registre de sécurité (article PE 27 §§ 1 et 5)

o Consignes, plans de repérage -

10 - Afficher et renseigner, de maniére indestructible, des panonceaux indiquant le numéro
d'appel des sapeurs-pompiers, de la Gendarmerie ou de la Sécurité Publique.
Ces panonceaux indiqueront également les dispositions immédiates a prendre en cas de
sinistre (article PE 27 § 4)

11 - Afficher a l'entrée de l'établissement et & chaque niveau pres des escaliers et de maniére
indestructible un plan schématique faisant figurer, suivant les normes en vigueur, les
dégagements, les espaces d'attente sécurisés et les cloisonnements principaux. Devront
également apparaitre les emplacements : des divers locaux techniques et locaux a risques
particuliers, des dispositifs de sécurité et d'alarme et des organes de coupure des fluides
(article PE 27 § 6)

o Alerte des secours -

12 - Assurer la liaison avec les sapeurs-pompiers par téléphone urbain (article PE 27 § 3)

| § 9 - RAPPELS REGLEMENTAIRES - |

- ne pas effectuer, en présence du public, de travaux qui feraient courir un danger quelconque a
ce dernier ou qui apporteraient une géne a son évacuation rapide (article GN 13)

- veiller & la sécurité des occupants tant & 1"intérieur qu'a l'extérieur des batiments (matériels
dangereux enlevés, produits toxiques rangés ... )

- faire vérifier les installations électriques (y compris 'éclairage de sécurité, les portes
automatiques et autres) une fois par an par un technicien compétent (article PE 4 § 2)

- faire vérifier les moyens de secours (alarme, désenfumage, extincteurs, RIA...) une fois par an
par un technicien compétent (article PE 4 § 2)

- disposer en permanence d'un stock de petites fournitures de rechange (lampes, fusibles, vitres
bris de glace ...) (article PE 4 § 2)

- faire procéder & un entretien régulier (une fois par semaine au minimum) des systémes de
secours (alarme, éclairage, désenfumage, RIA ...) par un personnel compétent (article PE 4 § 2)
- pratiquer au moins un exercice d'évacuation par trimestre, dont le premier dans le mois qui
suit 1a rentrée scolaire. Les résultats de chaque exercice (date, incidents, durée) devront figurer
sur le registre de sécurité (article PE 27 § 3 ¢)

- veiller & la formation continue des personnels en charge de la sécurité incendie de
1'établissement (article PE 27 § 3 ¢)

- tenir & jour le registre de sécurité faisant apparaitre entre autres les dates et résultats des
vérifications techniques périodiques obligatoires (article R 123-51 du CCH)

-

Préfecture - SIDPC - BP 676 Kawéni - 97600 Mamoudzou - Tél. : 02-69-63-54-45 - Fax : 02-69-63-54-30
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Procés-verbal n® 538/CAB/SIDPC/CCDS/VIS/12/ KGO12 en date du ==>  vendredi 21 septembre 2012

- VISITE DE LEVEE D'AVIS DEFAVORABLE: -
. P , Page 9 sur 9
ECOLE ELEMENTAIRE "TREVANI"

[ ] § 10 - AVIS DE LA SOUS-COMMISSION - | ]

L'avis de la sous-commission départementale de sécurité est

DEFAVORABLE

a la poursuite des activités de cet établissement (ou partie d'établissement)

en présence du public -
Cet avis est motivé principalement par :

- I'absence de poteau incendie dans les 200 m -

- I'absence d'isolement des locaux a risques -
Tout changement de destination de tout ou partie de 1'établissement ou du bétiment doit faire
I'objet de présentation devant la commission d'un dossier d'aménagement ou de permis de
construire modificatf (article R 123-22 du CCH) -
Il incombe a4 Monsieur le Maire de prendre un arrété de fermeture au public de cet
ét?blissement ou partie d'établissement (articles R 123-27, 28 et 52 du CCH) -
L'exploitant devra saisir la commission de sécurité, avant réouverture de cet établissement ou
partie d'établissement au public, pour vérification de I'exécution des prescriptions émises dans

ce procés-verbal -

Le Préfet de Mayotte,
Président de la commission,
Pour le préfet,

Président, I'adjointe au chef du SIDPC

Madame Valérie SELLIER

Préfecture - SIDPC - BP 676 Kawéni - 97600 Mamoudzou - Tél. : 02-69-63-54-45 - Fax : 02-69-63-54-30
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ANNEXE 24 : ORGANIGRAMME DU SMIAM
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ANNEXE 25 :EXEMPLES DE LETTRES D’ OBSERVATION DE LA PREFECTURE RELATIVES AUX
PROCEDURES DE MARCHE PUBLIC DU SMIAM

=
Liberté o Egalité o Fratornité

REPUBLIQUE FRANGAISE
PREFET DE MAYOTTE \
Mamoudzou le ﬁ ‘H MAR. 2013
DIRECTION DES RELATIONS
AVEC LES COLLECTIVITES
LOCALES
Bureau du Contrdle de Iégalité Le Préfet de Mayotte

section marchés publics

A
Affaire suivie par :
Bourhane SAIDALYAnli Boinahedja
Tél : 0269635128-Télécopie : 0269635123

bourhane saidali @mayotte.pref;. gouv.fr

Monsieur le Président du SMIAM
Ne: zgz /DRCL/BCL/BS/AB

Recommandé + AR;

LA 06E COOFEIN %

Objet : Marché de réalisation des travaux de construction du groupe scolaire de Koungou Maraichers T26

Vous avez transmis le 28 janvier 2013, au titre du contrdle de légalité le marché visé en objet d'un
montant de 5 397 735,49 € attribué 8 SMTPC.

Vous avez choisi de passer ce marché par la procédure d’appel d'offres restreint (AOR) en application
des articles 33, 60 4 64 du code des marchés publics (CMP) attribué « tous corps d’état » au terme de 1article 4b
de ’AOR soit un marché global pour les 16 lots qui composent ce marché.

Cet acte appelle de ma part les observations suivantes :

Tout d’abord, compte tenu du montant du marché de travaux dépassant le seuil de 5 000 000€ prévu &
Iarticle 40 du CMP, une publication au JOUE et sur le profil acheteur est obligatoire, formalité qui n’a été
respectée.

Ensuite, le choix d’un marché global doit &tre justifié par le pouvoir adjudicateur au terme de 1’article
10 du CMP. Cette procédure mal définie dans I’AOR (article 60 du CMP) n’a pas été comprise par la plupart des
50 candidats et la commission d’appel d’offres n’a pu retenir que 5 candidats admis 4 présenter une offre.

Sur ces 5 entreprises, 3 ont transmis leurs candidatures hors délai. En effet, la date butoir fixée dans
I’AOR était le 30 avril 2012 et les entreprises COLAS, PLAC OI et EMCA ont déposé leur dossier le 2 mai 2012,
ainsi, conformément a [article 61-I- al2 du CMP, leur pli ne devait pas &tre ouvert.

Compte tenu des illégalités constatées, vous voudrez bien retirer ce marché dans le délai de deux mois &
réception de la présente lettre. A défaut de retrait dans le délai imparti, en vertu des dispositions de l'article
L.2131-6 du CGCT, j'envisagerai un recours en suspension et en annulation devant le tribunal administratif de
Mayotte de ce marché.

Copie 4 Monsieur le Directeur régional des finances publiques

ADRESSE POSTALE : B.P. 676 ZI KAWENI 97600 MAMOUDZOU - STANDARD : (02 69) 63 50 00

STANDARD DRCAE 61 63 03
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> Liberts o Egalité o Fratemnité
: REFUBLIQUE FRANGAISE
o PREFET DE MAYOTTE
SECRETARIAT GENERAL
DIRECTION DES RELATIONS
AVEC LES COLLECTIVITES LOCALES .
Bureau du contréle de légalité
Affaire suivie par: Bourhane SAIDALT
Tél: 02 69 63 51 28- Fax : 02 69 63 52 13
Bourhane.saidali.@mayotte.pref.gouv.fr

Ne 5"2 3 /DRCUBCL Bs/2013

Mamoudzou, le 2 2 AVR, 2013
Le Préfet,
A

Monsieur le Président du
SMIAM

RECOMMANDE + A.R:

4.A 068 290 63573 ¢ o

Objet : Marché de travaux - Réalisation des travaux relatifs a la réalisation d'un Préau au
groupe scolaire de Hamouro, commune de Bandrélé,

Vous avez transmis le 20 mars 2013 au titre du controle de légalité le marché visé en objet
d'un montant de 150 405,10 euros attribué a plusieurs entreprises en 5 lots, marché passé en
procédure adaptée selon l'article 28 du code des marchés publics (CMP).

Cet acte appelle de ma part les observations suivantes :

Afin de déterminer offre économiquement la plus avantageuse, vous avez fixé les 3
criteres dattribution suivants:

- Le délai d'intervention et d'exécution des fravaux
- Le prix des prestations
- La valeur technique des prestations.

Ces critéres figurent bien dans l'avis d'appel public & la concurrence publié le mardi 17
octobre 2012 et sur le rapport de présentation, mais, par contre dans le réglement de la
consultation, (article 4) - jugement et classement des offres- le critére « délai d'intervention
et d'exécution des travaux » est omis.

Je vous rappelle que les critéres ainsi que leur pondération doivent &tre indiqués dans les
deux documents.

De plus, vous n'avez joint aucun rapport d'analyse des offres mais seulement 2
feuillets comportant des tableaux récapitulatifs de choix des offres avec pour unique critére, le prix.

En conséquence, compte tenu des ilegalités constatées, conformément aux articles 53-I|
du CMP et R2131-5 du CGCT, vous voudrez bien retirer ce marché, dans un délai de 2 mois a
réception du présent courrier, a défaut, je saisirai le tribunal administratif de Mayotte aux fins de
suspension et d'annulation de ce marché.

Pour le Préfet et par délégation
Le Sous préfet,

Copie & Monsieur le Directeur Régional des Finances Publiques
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SECRETARIAT GENERAL
DIRECTION DES RELATIONS
AVEC LES COLLECTIV ITES LOCALES
Bureau du contrdle de Iégalité
Affaire suivie par: Bourhane SAIDALIL
Tél: 0269 63 51 28- Fax : 02 69635213
Bourhane.saidali.@mayoﬂe.pref.gouv.fr

N B /DRCL/BCL/ BS/2013 T
56 0 Mamoudzou, le 5 U VT 2013

Le Préfet,
A

Monsieur le président qu
SMIAM

R%COMMAI‘\{DE +AR:

A DER 290 637y 5 y
Objet : Marché de travain - Réalisation des travaux de construction de I'école élémentaire
de M'ROALE T13.

Vous avez transmis le 19 mars 2013 au titre du controle de légalité le marché visé en objet
d'un montant de 3 065 266,00 euros attribug 3 plusieurs entreprises en 13 lots, marché passé
selon la procédure formalisée des articles 33, 60 et 64 du code des marchés publics (CMP)

Cet acte appelle de ma part les observations suivantes

Je remarque que dans Ia premiere phase de sélection, les candidats retenus pour les lots
7 et 16 ont regu un avis défavorable et ont malgré cela été retenus pour présenter leurs
offres, procédure qui contrevient alarticle 35 1l 3° du CMP.

De plus, les critdres de choix des offres que vous avez fixé dans le réglement de
consultation (RC) n’ont Pas été respectés (article 4). Les tableaux d'analyses des offres par lots
montrent que le critére prix a fait Pobjet d’un caleul qui west pas expliqué et qui ne
correspond pas a celui du RC. Le mode de calcul retenu dans votre reglement de consultation
indique que des notes de 0 a 10 sont atiribuées selon une fourchette calculée par rapport a votre
estimation du lot, une pondération est ensuite appliquée. Cette irrégularité s'observe sur tous les
lots du marché.

A titre d’exemple, pour le lot 4, lanalyse des offres conclut & classer IMPACT 2000 en 1%
position mais préconise de retenir le second JEAN DU BOIS ay motif d'une offre anormalement
basse du premier. En effet, selon votre mode de calcul, IMPACT 2000 a obtenu 5 points (le
maximum) alors que du fait d'une différence de ~ 30,28% par rapport a votre estimation (offre de
I'entreprise=139860€/votre estimation =200590¢€), vous auriez di Iuj attribuer la note de 0 pour le

critére prix. Mais malgré cela, c’est I'offre d' IMPACT 2000 que vous avez retenue.

En conséquence, compte tenu des iliégalités constatées sur ce marché, conformément au
Il de larticle 53 du CMP, je vous demande de le retirer dans un délai de deux mois a compter de
la réception de la présente lettre. A défaut, je saisiral le tribunal administratif de Mayotte aux fins
de suspension et d’annulation de ce marché.

Copie & Monsieur le Directeur Régional des Finances Publigques
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ANNEXE 26 :EXEMPLES DE DEFERE PREFECTORAL RELATIF AUX PROCEDURES DE MARCHE

PUBLIC DU SMIAM

o i
5« Egalité o Fraremité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DE MAYOTTE

SECRETARIAT GENERAL
DIRECTION DES RELATIONS
AVEC LES COLLECTIVITES LOCALES
Bureau du controle de Iégalité
Affaire suivie par: Anli BOINAHEDJA
Tél : 0269635710- Fax : 0269635213
anli.boinahedja@mayotte.pref.gouv.fr

N b UK\A\ IDROLIABIZ01 2 oo

i

I e s Mamoudzou, le

jl 1w e | ; Le Préfet,
. | "
|

Monsieur le Président
du Tribunal administratif
de Mayotte

OBJET :  Marchés publics : REFERE SUSPENSION
Marché de réalisation de travaux de construction du groupe scolaire de
Koungou Maraichers T26 :

P.JOINTES : - Une requéte en 5 exemplaires
- Copie de la requéte en annulation
- Piéces jointes en annexe

Requérant : ' Préfet de Mayotte — Préfecture de Mayotte  B.P.676 97600 MAMOUDZOU
Défendeur : Président du SMIAM - B.P. 1093 - 97600 MAMOUDZOU

I. EXPOSE DES FAITS

Le 28 janvier 2013, le président du SMIAM m'a transmis le marché public relatif aux travaux
de construction du groupe scolaire de Koungou Maraichers T26 attribué a la sociéié SMTPC pour
un montant total de 5 397 735,49 euros.

Ce marché est signé par le président du SMIAM en vertu de la délibération
n°2012/59/SMIAM du 1° novembre 2012 dont copie est jointe & la présente requéte (P.J n°1). Il est
passé selon la procédure formalisée en appel d'offres restreint (AOR) conformément aux articles 33,
60 2 64 du code des marchés publics.

A llissu de la procédure d’AOR, cing entreprises ont 16 retenues sur les six ayant présenté
une offre conforme (Colas Mayotte de Mamoudzou - EMCA de Sada - GTA Mayotte de Mamoudzou -
PLAC O! de Mamoudzou - SMTPC de Mamoudzou).

Par courrier du 11 mars 2013, j'ai demandé au président du SMIAM de retirer le marché sus
visé au motif des irrégularités constatées dans la procédure de publicité (absence de publications au
BOAMP et au JOUE), dans le choix d'un marché global (marché tout corps d'état) et dans la réception
des candidatures (PJ n°® 2).

Le président du SMIAM m'a répondu le 18 avril 2013 (P.J n° 3) en motivant le choix d'une
procédure sans publicité élargie et d'un marché « tout corps d'état » par la volonté de réserver ce
marché aux entreprises locales. Cette argumentation conforte les irréguiarités ayant fait l'objet de
mes observations.

ADRESSE POSTALE : B.P. 676 -97600- MAMOUDZOU — STANDARD : (02 69) 63 50 00

162



Considérant l'illégalité de la passation de ce marché, j'en sollicite la suspension auprés de la
juridiction administrative en vertu de Particle L554-1 du code de la justice administrative, ce en

~accompagnement de la demande d'annulation présentée par requéte séparée et dont une copie est
jointe au présent. '

Il. MOYENS
o Sur la recevabilité

Le préfet agit en vertu des dispositions de l'article L.2131-6 du CGCT qui prévoient que le
représentant de I'Etat dans le département défere au tribunal administratif les actes mentionnés a
larticle L.2131-2 qu'il estime contraires a la légalité dans les deux mois suivant leur transmission.

Le délai de recours a été interrompu par la réponse du président du SMIAM du 9 avril 2013
regue a la préfecture le 18 avril 2013. Le délai de recours contentieux de deux mois commence donc
a courir a compter de cette date. Cette requéte intervient bien dans le délai imparti, conformément
aux dispositions de l'article 421-2 du code de justice administrative. Elle est signée par Monsieur le
Secrétaire général de la préfecture ayant déiégation de signature a cet effet, par arrété préfectoral n°

2013-144 du 18 février 2013 publié au recueil des actes administratifs le 18 février 2013 « édition
spéciale n°5-1 du 18 février 2013 ».

o Sur la légalité interne

» Lerreur de droit :
- Non respect de l'article 40 du code des marchés publics (CMP) de 2006:

L'article 40 -HI- 2° du CMP prévoit que « lorsque le montant estimé du besoin est égal ou
supérieur aux seuils de procédure formalisée définis a l'article 26, le pouvoir adjudicateur est tenu de
publier un avis d'appel public & la concurrence dans le Bulletin officiel des annonces des marchés
publics (BOAMP) et au Journal officiel de I'Union européenne (JOUE), ainsi que sur son profil
d'acheteur. Cet avis est établi conformément au modgle fixé par le réglement de la Commission

européenne établissant les formulaires standard pour la publication d'avis en matiere de marchés
publics ».

L'article 26-11- 5° du CMP fixe le seuil & 5 000 000€ HT pour les marchés de travaux. Ce seuil

est applicable depuis le 1er janvier 2012 selon le réglement de I'Union Européenne n° 125/2011 de la
commission du 30 novembre 2011.

En lespéce, en ne publiant ce marché que dans le journal local d'annonces légales -
Mayotte hebdo n° 560 du 23 mars 2012 (P.J n° 4), le président du SMIAM a choisi de réserver ce
marché aux entreprises locales. |l motive cette restriction en certifiant qu'une publicité élargie n'aurait
pas eu dimpact sur le choix, les entreprises extérieures a4 Mayotte n'étant pas supérieures en
technicité sur ce type de marché. De plus, il affirme que le journal Mayotte-hebdo est « la » référence
mahoraise en matiére de publication de marchés alors qu'il fait partie des 4 journaux de publication
légale autorisés a Mayotte avec France Mayotte Matin, Flash Info et Les Nouvelles de Mayotte.

Ces assertions sont totalement dénuées de fondement et traduisent fa volonté de favoriser

les entreprises mahoraises. |l reconnait également wavoir pas publié sur son profil acheteur en
invoquant « un oubli ».

Le ministére de I'économie et des finances a rappelé d’une part, que les moyens de publicité
utilisés doivent permetire une information suffisante des prestataires potentieis pour garantir une
diversité des offres et Pexigence de transparence du marché (réponse publiée au JO du 24 juillet
2003 n° 07517), et d’'autre part, que le favoritisme local est illégal car il est contraire au principe

d'égalité de traitement des candidats (réponse publiée au JO du 14 février 2013 a la question écrite
n° 03931 du 27 décembre 2012).
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Ainsi, en Pabsence de publications de ce marché au BOAMP et au JOUE conformément aux
dispositions de larticle 40 du code des marchés publics, le marché de construction du groupe
scolaire de Koungou Maraichers T26 est entaché d'illégalité.

- Non respect de l'article 10 du code des marchés publics (CMP) de 2006:

L'article 10 du CMP stipule : «Afin de susciter la plus large concurrence, et sauf si I'objet du
marché ne permet pas lidentification de prestations distinctes, le pouvoir adjudicateur passe le
marché en lots séparés dans les conditions prévues par le Ili de l'article 27. A cette fin, il choisit
librement le nombre de lots, en tenant notamment compte des caractéristiques techniques des
prestations demandées, de la structure du secteur économique en cause et, le cas échéant, des
régles applicables & certaines professions. Les candidatures et les offres sont examinées lot par lot.
Les candidats ne peuvent présenter des offres variables selon le nombre de lots susceptibles d'étre
obtenus. Si plusieurs lots sont attribués & un méme titulaire, il est toutefois possible de ne signer avec
ce titulaire qu'un seul marché regroupant tous ces lots.

Le pouvoir adjudicateur peut toutefois passer un marché global; avec ou sans identification
de prestations distinctes, s'il estime que la dévolution en lots séparés est de nature, dans le cas
particulier :

v A restreindre la concurrence,

v qu'elle risque de rendre techniquement difficile ou financierement codteuse l'exécution des
prestations,

v quiil nest pas en mesure d'assurer par lui-méme les missions d'organisation, de pilotage et
de coordination »

En Pespéce, le président du SMIAM a choisit de passer un marché « tout corps d'état » avec
16 lots techniques identifiés. Il faut rappeler que ce marché a fait lobjet depuis 2006 d'études de
maitrise d’ceuvre, géotechniques et techniques. Pour justifier le recours au marché global, il invoque
seulement un des trois motifs prévus par l'article 10, & savoir que l'allotissement aurait rendu difficile
l'exécution des prestations du fait des exigences techniques du marché, indiquant qu’'un premier
appel d'offres avait été annulé en septembre 2011 pour « causes d'insuffisance de garanties
techniques » sans pour autant apporter les éléments nécessaires de justification.

Le juge administratif a eu & se prononcer sur ce type d'argumentaire en soulignant que cette
circonstance ne suffit pas pour prouver que l'allotissement aurait rendu la réalisation des travaux

techniquement difficile (CAA Lyon du 6 octobre 2011 - Syndicat national des entreprises du second
ceuvre ¢/ Département du Puy-de-Déme).

De plus, le marché attaqué n'affecte qu’une pondération de 30% au critére technique ce qui
réduit la prédominance de cette argumentation. :

Dans le cas d’espéce, le président du SMIAM a retenu trois critéres pondérés a raison de
50% pour le prix, 30 % pour la valeur technique et 20% pour le délai d’exécution des travaux.

Le critere « valeur technique » a été détaillé sur trois sous-critéres & raison de 10% chacun :

v Description de la tAche et des interactions avec les autres lots
v Schéma Organisationnel de Suivi de 'Elimination des Déchets (S.0.5.E.D.)
v Schéma Organisationnel du Plan d'Assurance Qualité (S.0.P.A.Q.)

S’agissant du critére « délai », le cabinet d’architecture AMA a estimé le planning d’exécution
du marché a 14 mois plus 1 mois pour la préparation. Or, Pacte d’engagement signé par les deux
parties convient d’un délai total de 16 mois, méme si AMA a fait ressortir dans son analyse que le
planning s'étalait sur 15 mois (P.J n°6). Ce délai de 16 mois est donc différent de celui retenu dans le
rapport d'analyses des offres qui a permis & la société SMTPC d’obtenir le maximum des points (2/2
avec 15 mois) sur ce critdre. Cette anomalie a été déterminante pour le choix puisque SMTCP retenu

premier avec 8,47 points ne se démarque du second que par ce critere (GTA: total des points 7,50
dont 1 point/2 pour le délai).
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Il convient de constater que sur les deux critéres (technicité et délai), le rapport d’analyse
des offres émet beaucoup de réserves sur les cing candidatures retenues qui sont des entreprises de
gros ceuvre. En effet, celles-ci présentent des difficultés & associer, dans la description des phases
d’exécution de chaque critére et sous critere, fes lots de second ceuvre quelles doivent sous traiter.

En retenant fa procédure du marché global, le président du SMIAM a montré [es limites des
entreprises mahoraises susceptibles de présenter une offre. En effet sur les 50 entreprises qui ont
répondu & ce marché, 44 se sont positionnées sur un ou plusieurs lots et non sur le marché global,
Cette irrégularité sur le choix de procédure est ainsi mise en exergue par les remarques du rapport
d’analyses des candidatures qui a du rejeter 44 candidats sur 50 du fait de Fincompréhension de la
démarche du marché global (P.J n°6).

- Non respect de Particle 61 du code des marchés publics (CMP) de 2006:

La procédure d'appe! d'offres restreinte prévoit selon Particle 61 que seuls les plis regus aux
date et heure annoncées dans I'avis d'appel public & la concurrence (AAPC) peuvent étre ouverts.

En l'espéce, 'AOR du 23 mars 2012 annonce la limite du dépdt des candidatures au 30 avril
2012. Mais, le registre des dépbts de candidatures (PJ n° 7) mentionne que les sociétés COLAS,

argue de la fermeture de ses services ce jour 1a (pont du 1° mai) sans pour autant justifier d’'une
« urgence » qui laurait empéchée de publier un AAPC modificatif sur la date de dépot des plis, et de
plus, la société GTA a bien déposé son dossier le 30 avril 2012, jour supposé de Ia fermeture.

De surcroit, I'AOR vise Particle 60 du CMP qui prévoit quau moins 5 candidatures seront
retenues. Si le nombre de candidats satisfaisant aux critdres de sélection est inférieur, il peut ne
retenir que les candidats sélectionnés. Le président du SMIAM n'avait donc pas obligation de retenir
les 3 entreprises ayant répondu hors délai.

Ainsi, le marché attaqué est illégal au motif de 'absence d'une publicité au BOAMP et au
JOUE, du choix de Ia procédure du marché global et du non respect des délais de dépét des
candidatures.

PAR CES MOTIFS:

> Je demande a votre tribunal de bien vouloir prononcer la suspension du marché de
travaux de construction du groupe scolaire de Koungou Maraichers T26.

Pour le Préfet et par déiégation,

F/re}ﬁgoisf HAGVIN
VR
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ANNEXE 27 :BASE LISTE DES ECOLES PUBLIQUES AVEC LE NOMBRE DE SALLES DE CLAS SES
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EXEMPLE D’UNE FICHE DE PROJET RELATIVE A UN MARCHE DE TRAVAUX

ANNEXE 28
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ANNEXE 29 : COMPARATIF DES PROCEDURES CONCEPTION-REALISATION
ET PARTENARIAT PUBLIC

-PRIVE

Dispositions
applicables

I Loi 85-704 du 12 juillet 1985 (dite Loi MOP)
I Articles 37 et 69 du Code des Marchés Publics

Dispositions
applicables

- ordonnance 2004-559 du 17 juin 2004 modifiée par la
Loi 2008-735 du 28 juillet 2008

Acteurs |- Groupement d’opérateurs économiques pour un Contrat |- le contrat encadre le financement, la construction et
marché de travaux P’entretien des ouvrages
Constitution | - un architecte (maitre d’ceuvre) pour Constitution | - convention tripartite comportant :
I’établissement des études - la personne publique
- une entreprise pour les travaux associée a la - le titulaire du contrat
conception de I'ouvrage - les tiers financiers
Conditions | - Que I'ouvrage rende nécessaire 1’association de Conditions |- le P.P.P. est envisagé pour des motifs d'intérét général
I’entrepreneur aux études de 'ouvrage (urgences, rattrapage d’un retard, caractéristiques
- Que I’opération dont la finalité est une production techniques,...)
dont le processus conditionne la conception, la - il n’a de sens que sur une longue durée (amortissement
réalisation et la mise en ceuvre des investissements ou des modalités de financement
- Que Popération soit aux caractéristiques retenues)
exceptionnelles ou aux difficultés particuliéres
Pourquoi |- type de marché dans lequel le maitre d’ouvrage Pourquoi |- visibilité globale sur le respect des délais et des cofits
confie simultanément la conception (études) et la - garantie de résultat, de performance et de qualité du
réalisation (exécution des travaux) d’un ouvrage a service rendu
un groupement d’opérateurs économiques quelqu’en - n’avoir qu’un seul interlocuteur
soit le montant - ne commencer a payer qu’une fois I’ouvrage mis &
- les motifs doivent étre d’ordre technique rendant disposition et opérationnel
1’association avec ’entrepreneur nécessaire - contrat global unique sur le long terme
Procédure |- sile montant des travaux est <4 845 000 €, Difficultés |- identification des colits concourant au projet
MAPA au titre de Particle 28 du CMP - les surcofits liés au montage (période de préparation plus
- si le montant des travaux est > 4 485 000 € longue)
procédure d’appel! d’offre restreint - intervention des conseils et des experts
- intervention d’un Jury (article 24 du CMP) qui - coiits financiers moins favorables dans le secteur privé
analyse les candidatures (la marge commerciale)
- les offres se font au niveau APS démontrant les - lourdeur du contrat et délais en amont pour son
performances techniques de I’ouvrage élaboration
- audition des candidats retenus par le Jury
Primes - quelles que soient les procédures adoptées, les Gains - baisse du cofit de service effectué par la méme personne
prestations fournies ouvrent au versement d’une (conception, maintenance)
prime - meilleur entretien des ouvrages (contractuel)
- liberté de choix pour une durée tenant compte des
caractéristiques de financement
- performances et productivité sur la réalisation et
I’exploitation
Appui |- LaMission d’Appui a la réalisation des contrats de

partenariat est un organisme expert prévu par la
réglementation (décret 2004-1119)
- Composée d’instances de suivi
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FICHE BILAN D 'OPERATION DU COLLEGE DE KAWENI (DEAL)

ANNEXE 30
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ANNEXE 31 : COURRIER DU MAIRE DE KOUNGOU DEMANDANT LE RETRAIT DE SA COMMUNE
DU SMIAM

Républigue Francaise ‘
Département de Mayotte Koungou, le 12/02/2013
COm'mune.._de_ Koungou

el Le Maire de Koungou
' A
TéEL 1026961 4242
Mr le Préfet de Mayotte

Objet : Retrait de la Mairie de Koungou du SMIAM

Mounsicur le Préfet,

Depuis de Iong:v. mois, je subis la colére des parents: d’éléve et la mauvaise foi des directeurs
W’école, pour des problémes dans les écoles dont Je ne suis, dans la plupart des cas, nullement
responsable,

Cettc situation n'a que trop duré, et au-dela du fait qu’elle pénalise en premier lieu nos éléves,
je ne peux plus endosser des responsabilités qui ne. m’incombent pas.

Monsieur le Préfet, 1a situation actuelle de Koungou plateau est révélatrice de 1’incapacité des
uns et des autres A assunier leurs responsab:lltes Certains, par commodité, préfére renvoyer n’importe
quel probléme A la Mairie. Mais, depuis le 1% janvier 2012, a la Mairie de Koungou, nous assumons
toutes nos responsabilités, et parce que nous assumons toutes nos responsabilités, nous n’acceptons
plus d’endosser lés responsablhtés des autres.

_ Sur'ce dossier de I’école Koungou plateau, parmi tant d’avtres, il est clair que le SMIAM
n'assume pas ses responsabilités. Et devant une telle urgenee, j’ai du mal 3 comprendre la position du
Président du SMIAM, qui d’uri c6té reconnait sa responsabilité dans cetie affaire, mais, faute de
moyens (prétend-il), renvoie aux calendes grecques les travaux de sécurisation de cet établissement.
En attenidant, je suis harcelé tous les jours par les parents d’éléve, et je suis obligé, en accord avec
PIEN de Koungou, de trouver des solutions d’urgence pour aceueillir les éléves de cet établissement,
pour éviter une ‘émeute dans la ville de Koungow. Pendant ce temps, le Président du SMIAM est
tranquille dans ses bureaux 4 Mamoudzou, et ce n’est pas lui qui subit la colére des parents d’éléves
excédés, -} . .

Pour:tous ces griefs, et je peux encore multiplier les exemples de ce genre, la Mairie de
Koungou n’a pliss aucun intérét 3 délépuer ses missions & cel organisme, C’est pourquoi ie vous
demanderais de bien vouloir m’indiquer la procédure 4 suivre pour que notre commune se désengage
de cet organisme. Je suis pr_ét & demander & mon Conseil de délibérer dans ce sens.

Dans Dattente, Je vous prie d’agréer, Monsieur le Préfet, Pexpression de mes ge
meilleurs.

ntiments les

Cople - Mls les Délégués.de la Mal};ie au SMIAM
“MMme la Som - ? %L{b P N

¢

dg l Czt?wm oM &Qmu& «Mw&fﬁw
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ANNEXE 32 : DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL DE BANDRELE RELATIVE AU RETRAIT
DE LA COMMUNE DU SMIAM

1406713 14:43 MAIRIE DE BANDEELE Q269620597 p.02

o ) Commune de Bandrélé
Republigue Francaise

Mayotte
Collectivité - EXTRAIT DU PROCES—VERBAL DES DELIBERATIONS DU
Départementale de . CONSEIL MUNICIPAL N°® 61/CB/09 DU 05 SEPT 2009
‘ MAYOTTE '
Nombre de L’an deux mil neuf, le CING SEPT,
Le Conseil Municipal de la Commune de Bandrelé, étant assemblé en
{ 39 }(.“Wm, 1 exercice session ordinaire, av fieu habituel de ses séances, aprés convecation légale
I N sous fa Présidence de M. MOUSSA MADI-NGABOU, (Maire)
I8 } fresents Etaient présents ;
T MADI-NGABOU MOUSSA. ELMANGOUR SAID-HOUSSEIN. MCH NDRA-MARI ASSANI.
COLO MOHAMED. ABDOU ZAIDI. MCHINDRA QURFAN. ALI FAHARDINE. BRAHIME.
ADABE ECHATI. ABDOU MAQULIDA BACAR ZAINA. BACO ANDJILANI. MADI-OUSSEN|
o ISSOUFI. MRAHATI MAL(DI. TADJIDINI RAHATY. ASSAN! MARIAMA,
{_‘WIF j Volants
) Absents ;
f" -], MAISSARA MARDAD!. FATIMA SALIME. NAHOUDA RAGUDHOITI. MAD! SAMIANTI
| Obj ot - : MAMBG MOINAIDI. TOILIHA DARCAQUI. MOUSSA BEN ALl MOUSSA. MAFTAHA

MOHAMED SAID. OMAR SAIDINA. OMAR FOUNDI RIFCATI SAID CANDILE. ABDOU
ISSA. CHADHOUL! SITI. AMINA.

: L : Conformément & larticle 12121-15 du Code Général des Collectivités
1! Retrait desii;ic;‘)n;'nmune au Territoriales, Monsieur ABDOU ZAIDI a éié désigné pour remplir les
| i fonctions de secrétaire de séance quit a acceptéses.

NOTY

Le maire ayant constaté que le quorum est atteint,
Le Maire certifie que Ia

convocation du conseil VU le code général des collectivités terriforiales,
municipal avait 86 faite lo . . .
20/68/00 Vu la loi n°2001-616 du 11 juiltet 2001 reiative @ Mayotte,
Lo Maire Vu la délibération n°10/CB/08 du 23 mars 2008 relative & lélection de

Monsieur MOUSSA MADI-NGABOU, Maire de fa commune de Bandrelé,

Considérant l'indifférence et l'absence dintérét que porte I SMIAM sur la
commune de Bandrélé quf se caractérisent par une absence tofale
d'implication et d'investissement dans les domaines de ses compéiences.

Considérant que la commune de Bandrélé est | unique coliectivité membre
) du SMIAM qui ne dispose que d'un seul plateau polyvalent (qui n'est pas aux
Pt normes daifleurs) et de terrains de foot non homologables.

L Considérant que bon nombre des écoles de la commune sonf dans unm état o
vétuste qui nécessite des démolitions reconslructions,

Considérant que la plupart des équipements existanis réalisés par le SMIAM
& Bandréié portent des malfagons et des vices mettant de fait I'hygisne et la
seécurité des usagers en cause,
Le conseil aprés délibération a lunanimité,

Décide

Article 1°" : de retirer la commune de Bandréié au sein du SMIAM a compter
du 1% janvier 2010. S

Article 2 . Demande au Préfet de prendre les dispo

Srdonséqusmce
pour rendre ce retrait effectif., -

Ainsi fait et délibéré, tous les membres présert; gngle-registre,

l.e Maire
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