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Rapport sur la qualité des comptes des administratins publiques
soumises a I'obligation de certification par un commissaire aux
comptes

- élaboration et publication -

La Cour publie, pour la premiere fois en 2013, @pligation de
l'article L. 132-6 du code des juridictions finaés, un rapport sur |
qualité comptable des administrations publiquesréses a I'obligation dg
faire certifier leurs comptes par un commissaine @mptes.

Ce rapport participe de la mission d’ensemble, iéen& la Cour pa
l'article L. 111-3-1 A du méme code, de s’assuree des comptes de
administrations publiques sont, conformément awrsga@linéa de I'articld

47-2 de la Constitution, «réguliers et sincerest»qu’ils « donnent ung¢

image fidele du résultat de leur gestion, de lairimoine et de leur situatio
financiére ».

La Cour s’assure de la qualité des comptes des nigtrations
publiques soit en les certifiant elle-méme, dansae de Etat et du régime
général de la sécurité sociale, soit en rendantptende la qualité de
comptes des administrations publiques dont ellssuige pas la certification.

Le présent rapport comporte, comme le prévoititktL. 132-6,
d'une part, une synthése des rapports établis par cdmmissaires au
comptes sur les comptes de I'exercice 2012 degergoncernées et, d'aut
part, un avis.

Cette publication, transmise au Premier ministte nanistre chargé
du budget et aux présidents des assemblées pathrasn participe de
missions, assignées a la Cour par la Constitutiassistance au Parleme
et au Gouvernement et d’'information du citoyen.

Trois principes fondamentaux gouvernent I'orgamisaet I'activité
de la Cour des comptes, ainsi que des chambresnedgs et territoriale
des comptes, et donc aussi bien I'exécution des leamtroles et enquétes q
I'élaboration des rapports publics : lindépendanda contradiction
et la collégialité.

L’indépendance institutionnelle des juridictionsndnciéres e
statutaire de leurs membres garantit que les destréffectués et le
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conclusions tirées le sont en toute liberté d’apptén.
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[

La contradiction implique que toutes les constatetiet appréciation
ressortant d’'un contr6le, d’'une enquéte ou de icétibns, de méme qu
toutes les observations et recommandations formeuléasuite, son
systématiguement soumises aux responsables desnistations ou
organismes concernés. Toutefois, dans le cas diemréapport, s'agissan
d'une synthése de plusieurs centaines de rapp@tsothmissaires au
comptes - sans que la Cour n'ait a formuler unerépation sur eux-, le
projet de rapport n’a fait I'objet de contradictiohavec les administrations
concernées ni avec aucun des commissaires aux €empt

— @

X =

La collégialité intervient pour conclure les pripaies étapes
des procédures de contrdle et de publication.

Le projet de rapport est confié a une équipe assbaapporteurs),
experts et assistants de vérification. Leurs trawaunt examinés et délibérés,
de facon collégiale, par une formation associastnembres de différentes
chambres de la Cour et dont I'un des magistratarade role de contre-
rapporteur, chargé notamment de veiller a la qudks travaux.

Le projet de rapport est ensuite examiné par leitéodu rapport
public et des programmes, constitué du Premierigegs du procureuf
général et des présidents de chambre de la Coutr/'do exerce la fonction
de rapporteur général.

Enfin, le projet de rapport est soumis, pour adwpta la chambre du
conseil ou siégent, sous la présidence du Premésident et en présence du
procureur général, les présidents de chambre d€olar, les conseillers
maitres et les conseillers maitres en service @xtiraire.

Ne prennent pas part aux délibérations des formstizollégiales,
quelles gu’elles soient, les magistrats tenus @dssénir en raison des
fonctions qu'ils exercent ou ont exercées, ou pdéomt autre motif
déontologique.

*

Les rapports de la Cour des comptes sont accesshbldigne sur le
site internet de la Cour des comptes et des chamégionales et territorialg
des comptes www.ccomptes.frlls sont diffusés pala documentation
Francaise

[




Délibéré

La Cour des comptes, délibérant en chambre du itd¢fenation
pléniére), a adopté le présent rapport intittdéqualité des comptes des
administrations publiques : comptes assujettis &datification par un
commissaire aux comptes — exercice 2012.

Ont participé au délibéré :

M. Migaud, Premier  président, M. Bertrand, Mme
Froment-Meurice, MM. Durrleman, Levy, Lefas, Brid)me Ratte,
M. Vachia, présidents de chambre, MM. Pichon, PiBgbusiaux,
Descheemaeker, Hespel, Bayle, présidents de chamhbietenus en
activite, MM. Rémond, Ganser, Cazanave, Mmes Begllon
Levy-Rosenwald, MM. Pannier, Paul, Lebuy, Mme Piopa,
MM. Cazala, Frangialli, Andréani, Banquey, Mme Mbr& M. Perrot,
Louis Gautier, Braunstein, Mmes Francoise Saliouamarque,
MM. Phéline, Barbé, Bertucci, Jean Gautier, Toutnidme Seyvet,
M. Vivet, Mme Moati, MM. Charpy, Sabbe, Pétel, Meaks Mme
Malégat-Mély, MM. Martin, Ténier, Lair, Hayez, Mme§rupin,
Froment-Védrine, M. Frentz, Mme Dos Reis, MM. deulg Uguen,
Prat, Mme Gadriot-Renard, MM. Baccou, Castex, S#pal Arnauld
d’Andilly, Mousson, Mmes Bouygard, Vergnet, MM. leg] Chouvet,
Clément, Le Mer, Mme de Kersauson, M. RousselaneMEsparre,
MM. Monteils, Geoffroy, Glimet, Mme Latare, MM. Maer des Gayets,
de la Guéronniere, Aulin, Vallernaud, Jamet, Mmat&me, M. Ecalle,
Mme Périn, M. Ortiz, Mme Bouzanne des Mazery, MMouvard,
Basset, Fulachier, conseillers maitres, MM. ScH¢lifjger, Carpentier,
Blairon, Jouanneau, Sarrazin, conseillers maitres aervice
extraordinaire.

Ont été entendus :

- en sa présentation, M. Briet, président de f& ¢hambre,
président de la formation interchambres chargéetr@desux sur
lesquels le rapport est fondé et de la préparatiorprojet de
rapport ;

- en son rapport, M. Bertrand, rapporteur générglpaeeur du
projet devant la chambre du conseil, assisté dePEhnier,
conseiller maitre, responsable de la certificati@s comptes de
I'Etat, Mme Kucharekova Milko, conseillére de chambégionale
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des comptes, et M. Joulin, expert, rapporteurs relza méme
formation ;

- en ses conclusions, sans avoir pris part au délibdr Johanet,
procureur général, accompagné de M. Lefort, avgéaéral.

*k%

M. Gérard Terrien, secrétaire général, assuraset@étariat de la
chambre du conseil.

Fait a la Cour, le 8 octobre 2013.
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Le projet de rapport soumis a la chambre du comsété préparé
par une formation interchambres présidée par MetBmprésident de
chambre, et composée de MM. Rémond, Monier (jusgl&juin 2013),
Thérond, Cazala, Mme Trupin, M. Selles (a partir2dujuillet 2013),
Mmes Bouygard et Vergnet et M. Viola, conseillersitmes. M. Lefort,
avocat général, représentait le procureur général.

Les rapporteurs étaient :

- M. Pannier, conseiller maitre, responsable dmiéfication des
comptes de I'Etat & compter du 25 septembre 2013.

- M. Champomier, conseiller référendaire, jusqu’'au
24 septembre 2013, Mme Kucharekova-Milko, congeili@ la chambre
régionale des comptes Auvergne, Rhéne-Alpes ebMin] expert.

Le contre-rapporteur était M. Barbé, conseilleitrea

Le projet de rapport a été examiné et approuvé, le
24 septembre 2013, par le comité du rapport paldes programmes de
la Cour des comptes, composé de MM. Migaud, Prepnésident, Bayle,
Bertrand, rapporteur général du comité, Mme Frorwerice,
MM. Durrleman, Levy, Lefas, Briet et Mme Ratte, gidents de
chambre, et M. Johanet, procureur général, entencies avis.






Introduction

La loi n°® 2011-900 du 29 juillet 2011 a introdudrd le code des
juridictions financiéres deux articles précisanptatée du second alinéa
de l'article 47-2 de la Constitution qui disposeequ« Les comptes des
administrations publiques sont réguliers et sirgefts donnent une
image fidéle du résultat de leur gestion, de leatrimoine et de leur
situation financiére ».

Aux termes du premier de ces articles (L. 111-3)1Ala Cour
des comptes s'assure que les comptes des adnioistrpubliques sont
réguliers, sinceres et donnent une image fideledultat de leur gestion,
de leur patrimoine et de leur situation financieoét en certifiant elle-
méme les comptes, soit en rendant compte au Parieteda qualité des
comptes des administrations publiques dont ellessnlg pas la
certification ».

Aux termes du second article (L. 132-6), « les oafgp de
certification des comptes des administrations puiels soumises par la
loi & I'obligation de certification de leurs compteont obligatoirement
transmis sans délai a la Cour des comptes quiadiitéine synthése et,
sur cette base, émet un avis sur la qualité desptesmde ces
administrations publiques. Cet avis est transmi®smier ministre, au
ministre chargé du budget et aux présidents desmddées
parlementaires ».

La Cour des comptes a mis en ceuvre pour la prefiaiisren 2013
les dispositions de larticle L. 132-6, dans lesiites étroites d'une
mission qui ne comporte ni certification, ni comdrdni examen de
comptes mais seulement une synthése de rapportdisétzar des
commissaires aux comptes sur les comptes de liere?012.

Au sein de I'ensemble des administrations publigiesr rapport
a des charges brutes de 1502 Md€, la Cour destesnaprtifie elle-
méme 55 % du total, soit 823 Md€, tandis que lemimidtrations
publigues non soumises a certification obligato@présentent 27 % de
ces masses financiéres, soit 407 Md€. Les comptemant lieu a
certification obligatoire par un commissaire auxmpbes représentent,
pour leur part, 18 % du total, soit 272 Md€. Pailes comptes de
I'exercice 2012 soumis a I'obligation de certifioat tous n'ont pas été
transmis a temps par les ordonnateurs, si bieneguanalyses réalisées
ne portent que sur 67 % des masses financiéregttle aatégorie, soit
183 MdE€.
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Graphique n° 1 : champ d'application de l'article L. 132-6
(en masses financieres)

Extension de la certification des
administrations publiques (APU) en

masses financiéres
(Total charges brutes 1 502,38 Md€)*

m APU certifiées par la
183,3 Md€ Cour (Etat, Régime

89,02 Md€12% général de sécurité
sociale)

APU hors obligation de
certification (dont les
certifications
volontaires)

407,18 Md€
27%

# APU certifiées par les
commissaires aux
comptes (L. 132-6)
dont les rapports n'ont

pas été transmis
m APU certifiées par les

commissaires aux
comptes (L. 132-6)
dont les rapports ont
été transmis

Source : Cour des comptes.

* Total correspondant au cumul des charges bruBescumul est supérieur
au total des dépenses des administrations publiquedsulé par 'INSEE
pour les besoins de la comptabilité nationale.

Ce champ dapplication comprend pour [I'exercice 201
172 administrations  publiques  centrales (APUC)  sur50,
428 administrations publiques locales (APUL) suéspde 108 000 et
195 administrations publiques sociales (ASSO) &g ge 1 207 entités.
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Graphique n° 2 : champ d’application de l'article L. 132-6
(en nombre d’entités)

100%
90% T—— ] — ] —
80% T —— —— —
70% ] ] —
4+—— 579 E—
60% 1005
50% T—— — 107417 —
Hors champ
40% ] ] ——
W |.132-6
30% ] — ] ——
20% - —] —
10% | —r
0% - T 428 T \

Administrations Administrations Administrations
centrales (751) locales (107 845)  de sécurité
sociale (1207)

Source : Cour des comptes.

La Cour ne dispose pas du recul suffisant pourséresn bilan
complet de la mise en place du processus de cattifn des comptes
pour les administrations publiques. Elle ne pewt gevantage, au vu du
seul contenu des rapports des commissaires auxtesjrge prononcer
sur le bon emploi des sommes consacrées a laicaith ou mesurer
limpact réel de la certification sur la gestion sdadministrations
publiques concernées.

Le présent rapport, aprés avoir rappelé le conteixtes enjeux de
la qualité et de la certification des comptes gduligne les limites et la
faible cohérence du champ d'application actuel'aidle L. 132-6 (II).

Il présente ensuite la méthodologie et les résuldat la synthése des
488 rapports de certification qui ont été transanla Cour (lll) avant de
formuler des appréciations sur la qualité des cempt de recommander
une trajectoire de progrés dans ce domaine (IV).






Chapitre |
Fondements et enjeux de la qualité des

comptes et de la certification

L'expression de qualité des comptes (ou de qualidptable)
n'est guere usitée dans le secteur privé alorsllgu& été largement
diffusée dans le secteur public lors de la préparagt de la mise en
ceuvre de la loi organique relative aux lois de roes (LOLF) du
1°" aolt 2001, avant de recevoir une définition légddms le décret
n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif & la gestodgétaire et
comptable publique. Elle désigne, tant pour leesgcpublic que pour le
secteur privé, le respect de principes et de nocoagptables qui font,
pour I'essentiel, I'objet de définitions internatades et sont en France
établis par la loi. La certification des comptepar objet d'attester le
respect de ces principes et normes.

| - Les principes et les normes comptables : un
cadre de référence

A - Les références internationales
Le conseil international des normes comptalllegernational

Accounting Standards Board, IASB¥t un organisme international de
droit américain sans but lucratif qui a succédé2e01 au Comité
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international des normes comptabligdrnational Accounting Standards
Committee, IASC).

L'IASB adopte des normes comptables internationglear la
présentation des états financiers, promeut lelisatibn et publie des
interprétations développées par le Comité intepnati d’'interprétation
des normes comptablesnternational Financial Reporting Standards
Interpretations CommitteelFRIC). Les normes qu’il élabore sont
couramment désignées depuis 2001 par [l'acronymeFRS b
(International Financial Reporting Standard#s normes antérieures qui
subsistent étant qualifiées d'« IAS »Intérnational Accounting
Standards)

L'adoption et l'application des normes comptabigsrinationales
dans I'Union européenne sont régies par le regle(@) 1606/2002 du
19 juillet 2002, qui impose aux sociétés cotéesligub des comptes
consolidés d’établir a partir de 2005 des étatanioiers conformes aux
normes IAS et IFRS. Le réglement CE n° 1725/20G@Iepté la quasi-
totalité des normes publiées par I'|ASB.

En France, les groupes non cotés peuvent opter Ipsutormes
IAS et IFRS ou conserver les régles francaisesicgipés aux comptes
consolidés (avis du comité de la réglementationptabie n° 99-02).

La Fédération internationale des comptabldatefnational
Federation of Accountants, IFAC entité internationale de droit
privé, représente les intéréts de la professionptalole dans le monde.
Quatre de ces comités, appelés conseilbaards,ont un réle d’intérét
général et assurent la préparation des normesnattenales et des
standards de référence. Parmi eux, le Conseilniatienal des normes
d'audit et d’assurancélnternational Audit and Assurance Standards
Board, IAASB élabore et diffuse les normes internationalesudita
connues sous l'acronyme « ISAmtérnational Standards on Auditing).
Le Conseil international des normes comptables dctesr public
(International Public Sector Accounting Standardsailh IPSASB
développe, quant a lui, des normes relatives &taptabilité du secteur
public.

Dans la perspective de I'harmonisation européemrsaéférentiels
de comptabilité générale applicables aux admiristra publiques visée
par la Commission européenne (projet de normes EPRSk Cour
considére que les normes internationales (IPSAB$titnent une source
d'inspiration ; elle estime, toutefois, qu'elles sent pas directement
transposables dans leur forme actuelle, sans ualysande fond du
corpus de normes et des mécanismes de la gouverdarmnseil qui les
définit, I'lPSASboard La Cour, comme d’autres institutions supérieures
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de contr6le d’Europe, a un intérét direct et ungitildité - en tant
gu'auditeur externe de comptes publics - pour gipdi, aux cotés des
gouvernements, au développement des normes eur@sen

B - Les principes et les normes comptables en Framc

Les principes qui définissent la qualité des compies entreprises
ont été dégagés par la pratique des experts coleptalvant d'étre
progressivement normalisés puis transcrits darei lat insérés dans le
code de commerce dont larticle L. 123-14 disposeles comptes
annuels doivent étre réguliers, sincéres et doonerimage fidéle du
patrimoine, de la situation financiéere et du reégude I'entreprise ».

Le code de commerce explicite cette définition géleé en
référence aux principes de permanence des métifadiete L. 123 17),
de prudence et de continuité d'exploitation (agticlI 123-20),
d'indépendance des exercices (article L. 123-21denon-compensation
et d’intangibilité du bilan d'ouverture (article 123-19).

Le principe de régularité désigne le respect déesegui figurent
dans des plans de comptes ou des instructions ableptparticulieres.

Les entreprises se référent au plan comptable giéégbli par le
réglement A 99-03 du Comité de la réglementation comptableGLC&
homologué par le ministre du budget. Ce texte aé&gélierement mis a
jour, d'abord par le CRC, sur avis ou recommandatiiu Conseil
national de la comptabilit¢é (CNC), puis par I'Autdrdes normes
comptables (ANC). Cette autorité, créée par l'ondmice n° 2009-79 du
22 janvier 2009, regroupe les compétences de nizatiah du CNC et
du CRC.

Le décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatd gestion
budgétaire et comptable publique a étendu a lareptetla comptabilité
publique I'ensemble de ces principes

1 Chapitre IV, sections 1 et 2, articles 53 a 57.
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C - La diffusion des critéres de qualité comptablelans
le secteur public

En application de l'article 30 de la LOLF, le comménéral de
I'Etat est établi selon les principes et régles pwbles applicables aux
entreprises, sous réserve des spécificités liékmsction de I'Etat, qui
doivent demeurer limitées. Ce principe fondateumtdée champ
d’application est formellement limité a I'Etat, qdispose désormais
d’'une comptabilité générale en droits constatégraex une influence

importante sur I'ensemble du secteur public.

L’'Etat est doté d’un recueil de normes comptabtedn plan de
comptes spécifiquésles autres administrations publiques utilisene un
abondante série d’instructions élaborées par lectiim générale de la
comptabilité publique, puis par la direction géterales finances
publiques (DGFiP) qui lui a succédé. A titre d’exden dans le secteur
public local, la prise en compte des particularitds conduit
'administration, au fil du temps, a établir plug @0 nomenclatures
budgétaires et comptables. Une harmonisation déseréiels comptables
publics est cependant en cours sous I'égide du dllots normalisation
des comptes publics (CNOCP).

En application de l'article L. 114-5 du code desé&turité sociale,
les régimes obligatoires de base de sécurité soeiales organismes
concourant a leur financement appliquent un plamptable unique
fondé sur le principe de la constatation des dreitsobligations et
'enregistrement comptable des opérations au t&d'exercice auquel
elles se rattachent, indépendamment de leur datgaiement ou
d'encaissement. Le plan comptable unique des amasi de sécurité
sociale (PCUOS$ ne s'écarte du plan comptable général que si des
mesures |égislatives ou réglementaires spécifigqués sécurité sociale
I'exigent et selon les dispositions des avis n0200 du 20 avril 2000 et
n° 2008-01 du 10 janvier 2008 du Conseil natiomaladcomptabilité.

Le CNOCP assure la normalisation comptable detésndixercant
une activitt non marchande et financées majontere par des
ressources publiques, notamment des prélévemelidatoires : I'Etat et
les organismes dépendant de I'Etat, les colleévierritoriales et les
établissements publics locaux ainsi que la sécusitéiale et les

2 La derniére édition du recueil des normes comptabate du 18 février 2013.

3 Arrété du 24 février 2010 portant modificationl@erété du 30 janvier 2008 pris en
application du décret n° 2001-859 du 19 septemb@d 2nodifié relatif a I'application
du PCUOCSS.
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organismes qui lui sont assimilés. Comme I'a inditgi CNOCP, « cette
extension de périmetre par rapport a lI'ancien Gébrdiés normes de
comptabilité publique qui était en charge de |lawadisation des comptes
de I'Etat se justifie par la nécessité de définme upolitique de
normalisation comptable cohérente au niveau desdhrble des
administrations publiques ».

[l - La certification : une assurance raisonnabladle
la qualité comptable

A - Les références internationales de I'audit comgtble
et financier

Dans le secteur privé, la procédure consistantndiezoa un tiers
indépendant la responsabilité d’émettre, a la glétéravaux normalisés,
une opinion écrite et motivée sur les comptes d'erité est
universellement répandue. En effet, I'existencend'attestation de la
fiabilité des comptes conditionne la confiance do&ent s’accorder les
partenaires commerciaux dans leurs relations relésn ou
internationales.

L’exercice de l'audit comptable et financier estmé au niveau
international par les normes « ISAntérnational Standards on
Auditing). Les normes d’exercice professionnel (NEP) hoowées par
la voie d'arrétés du garde des Sceaux qui S'appligen France a la
profession de commissaire aux comptes résultemictdiment de ces
normes. Pour I'exercice de ses missions de cettific des comptes de
I'Etat et du régime général de sécurité socialeCéar des comptes a
choisi de se référer également aux normes ISA.

B - La mission légale du commissaire aux comptes

En France, aux termes de l'article L. 823-9 du cdeleommerce
«les commissaires aux comptes -certifient, en fiasti de leurs
appréciations, que les comptes annuels sont réguéie sinceres et
donnent une image fidele du résultat des opératienkexercice écoulé
ainsi que de la situation financiere et du patrireaile la personne ou de
I'entité a la fin de cet exercice ». Cette défmti qui fait écho aux

Y

principes édictés a [larticle L.123-14 du code demmerce,

4 Ordonnance n° 2005-1126 du 8 septembre 2005.
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susmentionnés, fait du commissaire aux comptesamangde la qualité
comptable.

La certification revét la forme d'une opinion foredgur I'assurance
raisonnable, mais non absolue, que les comptesonmgpartent pas
d'anomalies significatives. Cette prudence s’exgiqd’'une part, par les
limites de l'activité d’audit qui ne repose pas des contrbles exhaustifs
mais sur des sondages dont l'intensité varie entifum de la confiance
accordée au contrdle interne, et, d'autre part)g#ait que la plupart des
éléments collectés au cours de la mission condudavantage a des
présomptions qu'a des certitutles

Bien qu’'exercant une profession libérale, le comsaii® aux
comptes remplit une mission légale qui lui confél® nombreuses
obligations : vérifier la sincérité et la concordarentre les comptes et les
informations données dans le rapport de gesti@satocuments adressés
aux actionnaires, contrbler le respect de I'ég&litée les actionnaires,
participer a la prévention des difficultés des emtises en repérant les
situations financieres risquées pouvant conduirel’idsolvabilité,
présenter un rapport spécial sur les conventiogem&ntées passées
entre la société et I'un de ses administrateuentne deux sociétés ayant
un administrateur commun, attester les rémunématitas dirigeants les
mieux payés, examiner le rapport sur le contrélerire produit par les
sociétés cotées et révéler au procureur de la Mépables faits
délictueux qui seraient, le cas échéant, découverts

Le commissaire aux comptes est également soumisladigations
relatives a la lutte contre le blanchiment desteapiet le financement du
terrorismé.

Il importe que le commissaire aux comptes soit peshélant de
I'entreprise et de ses dirigeants : c'est pourgloést nommé par
l'assemblée généraleour une période de six exercices et ne peut étre
révoqué ou récusé que par décision de justice. Eraema toute époque
de l'année, il peut opérer toute vérification ouwntcile et se faire
communiquer toute piece qu'il estime nécessaieeraission.

® Source : Compagnie nationale des commissaires amptes Présentation des
normes d’exercice professionnel

® NEP-9605.

’ Les commissaires aux comptes des établissemeblispde I'Etat sont nommés par
le ministre de I'économie et des finances. Lord@iablissement fait appel public a
I'épargne, cette nomination est effectuée aprés de I'Autorité des marchés
financiers dans des conditions fixées par décmicia 135 de la loi sur la sécurité
financiére n° 2003-706 dif"laolt 2003).
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Ses honoraires sont réglementés par le code de eamrat par le
code de déontologie qui lui est annexé

En application de l'article R. 823-10 du code denowerce, le
commissaire aux comptes constitue pour chaquesemntiil contréle un
dossier rassemblant la documentation de l'audit ateaptes : dans le
cadre du présent rapport, la Cour n'a pas acces dassiers. lIs lui sont
en revanche communicables dans le cadre d’'un derdgs comptes ou
de la gestion d’une sociétét de certaines administrations publiques
(organismes nationaux et régimes de sécurité so@él organismes
concourant au financement de ces dertflers

Les commissions d’inscription et de discipline pgles auprés des
cours d’'appel et le Haut conseil du commissariat@mptes (H3C) ont
compétence pour apprécier le respect des obligapoofessionnelles et
Iégales des commissaires aux comptes.

Dans le cadre du présent rapport, la Cour analysgualité des
comptes des administrations publiques telle quiedlet étre appréciée a
travers des rapports des commissaires aux conipliesne porte pas
d’'appréciation sur le respect des normes d'exerpicd#essionnel qui
s’appliquent a I'activité de ceux-ci.

[l - La mission de la Cour au titre de la qualité
comptable : contrdler, certifier ou rendre compte cb
la qualité comptable

Le présent rapport n'illustre qu’une partie de lasion de la Cour
a I'égard de la qualité des comptes publics. Agam cette expression ne
se diffuse et avant d’exercer une fonction de fieation, la Cour a joué
un réle de surveillance comptable, dans I'exerdiee ses différents
métiers.

8 e détail est exposé & l'article R. 823-12 et ants du code de commerce.

® Article L. 141-3 du code des juridictions finanegr

10 Article L. 114-8 du code de la sécurité sociale pamvoi aux dispositions de
I'article L. 141-3 du code des juridictions finaas.
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A - Les contréles de la Cour et la qualité des congs
Le jugement des comptes des comptables publics

En exercant leur fonction de juges des comptescdesptables
publics de I'Etat et des autres organismes pubdieslissements publics
ou collectivités locales, les juridictions finangs, la Cour et les
chambres régionales et territoriales des comptBI ¢J, contribuent a la
gualité comptable. Le jugement des comptes des tednes publics est,
en effet, susceptible de porter sur la tenue dmiaptabilité aux termes
de larticle 60 de la loi de finances pour 186 dispose : «les
comptables publics sont personnellement et péganiaint responsables
de la tenue de la comptabilité du poste comptabsits glirigent ». Le rble
du comptable public comme teneur de comptes a étdirmé par
I'article 31 de la LOLF, aux termes duquel la resgabilité de la tenue et
de I'établissement des comptes de I'Etat incombxecamptables publics.
A ce titre, ceux-ci veillent au respect des priasipet des régles et
s’assurent de la sincérité des enregistrements tedieg.

Le décret n°2012-1246 du 7 novembre 2012 relatd gestion
budgétaire et comptable publique précité, confitengdle du comptable
public & I'égard de la qualité comptable, dont déénition extensive est
donnée (cf. § 19). Le comptable public doit enipalier s’assurer de la
qualité du contrdle interne comptable.

Les contréles non juridictionnels

Dans le cadre de leurs compétences de controléezanden de la
gestiort?, les juridictions financiéres sont aussi amenéexaminer la
qualité des comptes de différentes entités qleiyisse d'établissements
publics nationaux ou locaux ou de collectivitésales. Ces contrbles
périodiques représentent un moyen d'agir, entrgeauten vue du
renforcement de la qualité des comptes. Pour cecquocerne les
collectivités locales, en I'absence de certificatite leurs comptes, c'est a
'occasion de I'examen de leur gestion que les CRApprécient la
fiabilité des états financiers et peuvent formulbes observations
publiques a cet égard.

1 Loi n° 63-156 du 23 février 1963 de finances p@Q863, confirmée par la loi
n°2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances igatiifes pour 2011, complétée
par le décret n° 2012-1386 du 10 décembre 2012.

12 Articles L. 111-3, L. 111-5, L. 111-7 pour la Codes comptes ; articles
L. 211-5, L. 211-8 et L. 211-9 pour les CRTC du coee jdridictions financiéres.
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La Cour des comptes a publié le 14 octobre 201&pport public
thématique sur les finances publiques locales quinporte des
observations sur les budgets et les comptes lagimsk que sur la qualité
et la fiabilité de I'information financiére local®ans le cadre de ce
rapport, la Cour, sans certifier, ni faire la s@#h de travaux de
certification, délivre une information de portéengkale sur la qualité
comptable a partir de travaux conduits par leslictions financieres.

B - Le r6le de la Cour des comptes en tant que
certificateur

La certification par la Cour des comptes du congdeéral de
I'Etat en application de la LOLF et des comptes aeganismes
nationaux du régime général ainsi que des commedinés des quatre
branches et de l'activit¢ du recouvrement en apfitin de la loi
organique n° 2005-881 du 2 ao(t 2005 relative aisxde financement de
la sécurité sociale (LOLFSS) constitue le vectaingpal de I'extension
au secteur public de principes jusqu’alors réseatésecteur privé. La
France fait d’'ailleurs partie des pays européesples avancés dans ce
domaine.

Concernant la sécurité sociale, la Cour exprimdeégent un avis
sur la cohérence des tableaux d'équilibre par l@anet du tableau
patrimonial. Les tableaux d’équilibre constitueesdomptes de résultat
combinés des régimes obligatoires de base de &#sodiale, du régime
général et des organismes concourant a leur finaeme Le tableau
patrimonial est quant a lui un bilan combiné denpérimétre, par rapport
a celui des tableaux d’équilibre, exclut les régirdépourvus d’un bilan
et integre en revanche les organismes concourdahartissement de la
dette des régimes de sécurité sociale (caisse diasement de la dette
sociale, CADES) et a la mise en réserve de recatisr profit (fonds de
réserve pour les retraites, FRR).

Dans le cadre de ses travaux de cgertification, daur Grérifie
I'application des normes comptables de I'Etat et glan comptable
unique des organismes de sécurité sociale (PCUOSS).

13 voir également, Cour des compteRapport public annuel 200%.a fiabilité des
comptes des collectivités territoriales, p. 493-582 Documentation frangaise,
février 2005, disponible suvww.ccomptes.fr
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C - L’'appréciation par la Cour de la qualité compteble

L'article L. 132-6 représente une modalité nouvelkt
complémentaire d'intervention de la Cour des comptendée non pas
sur le contrdle ou la certification mais uniqguemsat I'exploitation de
plusieurs centaines de rapports établis par desnigsaires aux comptes
sur des comptes annuels. Cette nouvelle missiomgied la Cour de
compléter sa vision sur la qualitt comptable d'erde des
administrations publiques ; il faut rappeler toatefque dans ce cadre, la
Cour n'examine pas d'autres documents qui pourtadéne utiles a la
formation d’un avis sur la qualité des comptes eomés : piéces internes
aux organismes concernés, rapports spéciaux ouedose travail des
commissaires aux comptes, autres documents ourtagdernes.



Chapitre Il
Le champ d’application de l'article

L. 132-6

Pour dresser la liste des organismes appelés &ntedine le
rapport de certification de leurs comptes anndal§our a combiné les
deux criteres visés par larticle L. 132-6 que solet statut
d’administration publique et l'obligation de ceitdtion des comptes.
L'application de ces criteres définit un ensemtdeelogéne.

| - Le périmétre treés large des administrations
publiques

A - L’origine de la notion
L'expression « administration publique » a étéaddtite dans le

texte de la Constitution par la réforme constitutielle de 2008. Dans
ses travaux relatifs aux finances publid@iel Cour linterpréte au sens

¥ Loi constitutionnelle fi 2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des
institutions de la ¥ République.

15 Cour des compteRapport sur la situation et les perspectives dearftes
publiqgues 2013La Documentation francaise, juin 2013, 253 p, disiple sur
www.ccomptes.fr
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du réglement (CE) n° 2223/96 du Conseil du 25 @06 relatif

au systeme européen des comptes nationaux etnaggiodans la
Communauté (SEC). Afin de faciliter le calcul dgségats économiques
et budgétaires prévus par le traité du 7 févrieB2lSur I'Union

européenne (dit traité de Maastricht), ce texteindékix secteurs
institutionnels identifiables dans I'ensemble ddniion européenne : les
sociétés non financiéres, les sociétés financiereses

administrations publiques, les ménages, les itistits sans but lucratif
au service des ménages et le reste du monde.

Le secteur institutionnel des administrations muds (APU)
comprend trois sous-secteurs regroupant les admaitii;is publiques
centrales (APUC), locales (APUL) et de sécuritéadeqdASSO). Chaque
sous-secteur est lui-méme subdivisé en deux s@aesrdies, selon un
crittre de compétence générale ou plus spécialités. APUC
comprennent I'Etat et les organismes divers d’adstriation centrale
(ODAC), les APUL comprennent les collectivités itemiales et les
organismes divers d’administration locale (ODAL)d&s que les ASSO
se répartissent en régimes (ou caisses) d'assuraocile et en
organismes dépendant des assurances sociales (QDASS

Le décret relatif a la gestion budgétaire et cobvptgpublique
(GBCP}® recourt & la notion d’administration publique paiéfinir son
champ d’application, alors que le réglement géngualla comptabilité
publiqgue de 1962, modifié¢ (RGCP, se référait aux catégories
traditionnelles que sont I'Etat, les établissemgnislics nationaux, les
collectivités territoriales et les établissementsbligs qui leur sont
rattachés.

Dans le cadre du présent rapport, la notion d’adnation
publigue revét une portée plus juridigue que digtie. Les
administrations publiques sont ici considérées plus collectivement,
comme des ensembles, mais individuellement, conesecdtités dotées
d'une personnalité morale. Pour en dresser la tistrinative, la Cour
s'est référée a la liste des administrations pubkqgtenue par 'INSEE
avec l'aide du bureau des comptes nationaux dedatibn générale des
finances publiques (DGFiP).

Les principales caractéristiques de ces catégdigesninistrations
publiques sont rappelées ci-aprés, indépendammeniewt statut en
regard de la certification, qui est examiné au éthapuivant.

16 Décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 : son lartlé” rend les
dispositions du Titre | applicables aux administras publiques.
17 Décret n° 62-1587 du 29 décembre 1962.
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B - Les organismes divers d’administration centrale
(ODAC)

L'INSEE recense prés de 750 entités dans ce satstse a
I'activité principalement non marchande et dont dépenses en 2012
représentent 81,7 Md€. La catégorie des ODAC comgpteensemble
des « opérateurs de I'Etdf »entités caractérisées par leur proximité avec
I'Etat, qui les finance majoritairement et les ¢ohe directement (par
exemple les établissements d’enseignement supétielar recherche).

Les participations que I'Etat détient dans ses ératpurs » sont
enregistrées a son bilan parmi les immobilisatifinenciéres. Leur
valorisation est auditée par la Cour dans le cddréa certification des
comptes de I'Etat. Dans ce cadre, la Cour auditéred’ensemble des
opérateurs précités, les autres participationsréigets, essentiellement
des entités du secteur marchand extérieures auxinigthations
publiques. Ainsi pour cette certification, la Coakamine déja les
rapports des commissaires aux comptes des admatioss publiques
(ODAC) qui sont également des opérateurs. Le ggaghsuivant illustre
les périmetres respectifs des ODAC et des partioips contrélées. I
permet d'identifier leurs deux sous-ensembles comam{k opérateurs
L. 132-6 » et « autres opérateurs »).

18 e nombre des ODAC et des opérateurs varie aremelit. La liste 2012 des
opérateurs comptait 560 entités, celle de 2013 ebhi6es.
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Graphique n° 3 : liens entre les ODAC et les partipations contrélées
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Source : Cour des comptes.

Comme la qualification d’administration publiqueest pas fondée
sur le statut juridique, les ODAC sont des orgaeis variés, souvent des
établissements publics a caractére administraffAJEmais aussi, par
exception, des établissements publics a caractdustriel et commercial
(EPIC). En effet, bien que ces derniers so&éeptiori classés comme des
sociétés en raison de leur activité marchande SHHE qualifie d’'ODAC
ceux d'entre eux dont moins de la moitié des cd@tgproduction sont
couverts par les produits de vente. C’est le casCeuatre national
d’'études spatiales (CNES) ou du Commissariat aetfig atomique
(CEA).

Les ODAC comprennent aussi de nombreux établissisrpeblics
a caractére scientifique, culturel et professionfBPSCPF) ou
scientifique et technique (EPSThinsi que des groupements d'intérét

19 Dont font partie les universités. Décret n° 2000-2f 15 mars 2000 modifié
portant classification des établissements publicaractére scientifique, culturel et
professionnel (EPSCP), code de I'éducation, tirdivre 7.

20 INRIA : Institut national de recherche en informae et en automatique.
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public (GIP¥, des fondatiort$ ou des associatiofiset quelques
organismes a statut spécifiqgue, comme le Fonds tégigme
d’'investissement (FSI), société anonyme dont lessgment dans la
catégorie des ODAC est justifié par sa participatdirecte a une
politique publique de I'Etat, qui le contrdle éteshent et le finance.

C - Les organismes divers d’administration locale
(ODAL)

On compte pres de 45 000 ODAL, dont les statufdifures sont
varié$®, ainsi que leur degré de dépendance a I'égardcoléectivités
territoriales. lls représentent 34,8 Md€ de dépepsibliques en 2012.

L’'INSEE classe dans cette catégorie des établigsmnpublics
locaux administratifs, comme les SBASdes établissements publics
locaux d’'enseignement, des organismes consulaites, associations
culturelles.

D - Les régimes d’assurance sociale et organismes
dépendant des assurances sociales (ODASS)

La catégorie des administrations de sécurité c{@AlSSO)
représente prés de la moitié des dépenses publigues, soit 727 Md€
en 2012. Elle comprend deux sous-catégories : dg8nes et caisses
d’assurance sociale et les ODASS.

Suivant la nomenclature appliquée par 'INSEE, légimes et
caisses d’'assurance sociale englobent le régiméraéne sécurité
sociale et «les organismes relevant de celuiciies «fonds

2L INCa : Institut national du cancer.

22 Fondation nationale des sciences politiques.

23 Afnor : Association francaise de normalisation.

24 parmi les statuts juridiques, on retrouve cewd d#jés dans le périmétre des
ODAC mais également des sociétés anonymes a butucoatif (c’est le cas des
SAFER).

5 Services départementaux d’incendie et de secours.

% En dehors dorganismes financés par le régime géngr qui rendent des
prestations a ce dernier (Union des caisses deitgésaciale, UCANSS, notamment),
cette rubrique composite comprend le régime locAlsdce-Moselle (assurance
maladie complémentaire) et la Caisse des Francai®uanger, CFE, (assurance
maladie et vieillesse facultative).
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spéciaux ¥ les autres régimes de sécurité sociale de salktride non-
salariés, les régimes d’'indemnisation du chémagsi gjue les régimes
complémentaires obligatoires de retraite.

La sous-catégorie des ODASS comprend, pour l'eistemtes
hépitaux public® (hors hopitaux militaires intégrés dans les cosgle
I'Etat) et des établissements de santé privés &@®ntcollectif sans but
lucratif (ESPIC) ainsi que Po6le emploi (hors assoceachdmage). Les
ESPIC, dont I'activité et le financement n'obéidspas a des critéres
marchands, présentent des statuts juridiques vénégmmment celui
d’association). Leur gestion est souvent assuréalgs fondations, des
congrégations ou des mutuelles.

L’hétérogénéité au sein des sous-secteurs des adisirations
publiques

Le rattachement des administrations publiques dafféreints sous-|
secteurs institutionnels définis par le SEC etisypar I'INSEE constitue un
critere utile a I'analyse. Cependant, au sein desmis-secteurs, on reléye
des situations variées liées au statut juridique, @issions des entités, |a
I'éventuelle présence du comptable pullimu a la compétence de controle
par une juridiction financiere, ainsi qu'une trémté disparité de tailles
financiéres. Cette hétérogénéité des entités faipartie du secteur dg
administrations publiques est renforcée par I'esitam inégale de la
certification comptable obligatoire qui délimite &hamp d’application du
présent rapport.

%)

27 Cette catégorie hétérogéne recouvre des régimeséaeité sociale de salariés
(notamment la Caisse nationale des industries &laes et gaziéres, CNIEG) ainsi

que les organismes concourant au financement demas de sécurité sociale (Fonds
de solidarité vieillesse, FSV), ayant pour fonctidiamortir leur dette (Caisse

d’amortissement de la dette sociale, CADES) et dtrenen réserve des recettes a
leur profit (Fonds de réserve pour les retraited8R}: Elle intégre également des
établissements publics de I'Etat financés par dexaurs des régimes de sécurité
sociale (dont a titre d’exemple, I'Office nationattindemnisation des accidents

médicaux, ONIAM).

28 En 2012, on comptait 930 hépitaux publics.

2 Les chambres de commerce et d'industrie sont dasligsements publics a

caractére administratif de I'Etat, qui ne dispogestd’un comptable public.
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II - Une extension progressive de la certificatio
manquant de cohérence

L'avis de la Cour sur la qualité des comptes des admaticats
publiques fondé sur l'article L. 132-6 du code fleglictions financiéres
porte sur des masses financieres significativei$, pdos de 272 Md€,
mais sur un périmetre d’'organismes qui n'obéit pasine logique
économique ou juridique satisfaisante.

A - Des fondements juridiques variés

Les textes qui imposent a certaines des catégories
d’administrations publiques susmentionnées de stitenleurs comptes
annuels a une certification sont présentés en anhex

Ces textes sont d’adoption récente. A I'excepti@nlal loi de
sécurité financiefd ils sont postérieurs aux lois qui ont instauré la
certification des comptes de I'Etat (LOLF du 2 aB8001) et du régime
général de sécurité sociale (LOLFSS du 2 ao(t 20856 Cour.

L'extension de la certification obligatoire des ques des
administrations publiques est un mouvement progresss inégal qui, a
la date du présent rapport, touche un ensemblerditgp d’'organismes
publics et laisse de coté de nombreux autres es.

B - Les enjeux financiers de la certification

La référence aux charges brutes, qui sont les dépefigurant
dans le compte de résultat des entités, permet idaxmappréhender
limportance des enjeux financiers couverts par lessions de
certification des comptes de la Cour et des conaimes aux comptes. Le
total des charges brutes des administrations pudsigest donc supérieur
au total des dépenses des administrations publiga&zilé par 'INSEE
pour les besoins de la comptabilité nationale. BB neutralise en
particulier les transferts au sein des sous-sexteuentre les secteurs et
opérent certaines contractions. Les données retati& 2012 sont
présentées dans le tableau ci-apres.

%01 0i n° 2003-706 du® ao(it 2003 de sécurité financiére.
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Si on se réfere aux charges brutes des administsapubliques,
pres des trois quarts de ces dépenses sont souurieesertification
comptable (1 095,2 Md€ sur 1 502,38 Md€).

Les administrations publiques dont les comptes soomis a la
certification par les commissaires aux comptesésgmtent 18 % des
charges brutes des administrations publiquespbaitde 272 Md€.

Dans le périmetre de l'article L. 132-6, une paépondérante du
montant total des charges soumises a une ceiitificabligatoire par des
commissaires aux comptes est réalisée par le suotsus des ASSO
(243,12 Md€ sur 272,32 Md€, soit 89 %). Le souseecdes APUC
représente, pour sa part, 8,7 % (23,9 Md€) de é&msan charges.
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Tableau n° 1 : étendue de la certification des admistrations

publiques

Certification obligatoire

Certification par les

commissaires aux

Hors certification

Lecture du tableau :

EPS: établissements publics de santé

APU par la Cour comptes (périmétre L. obligatoire
132-6)
en Mde . q Charges | Poids relatif
- Total Poids Poids .
Dépenses Charges . Charges . brutes hors | du "hors
charges relatif relatif o o
INSEE* brutes (A) brutes (B) BIA) brutes (C) (CIA) certification |certification’
(D) (D/A)
532,54 450,84 85% 23,90 4% 57,80 11%
450,8 450,8 100% Il Il Il Il
81,70 Jli Jli 23,90 29% 57,80 71%
242,50 0 0% 5,30 2% 237,20 98%
Collectivités
territoriales 222,30 I 4 I I 222,30 100%
ODAL 34,8 Il Il 5,3C 15% 29,5( 85%
727,34 372,04 51% 243,12 33% 112,18 15%
Régimes et caisse
dassurance sociald | 925 640,54 372,04 58% 24312 38% 4 4
dont régimg
général 372,04 372,04 100%6 1l I
dont régime$
complémentaires de 81,62 // // 81,67 1009 i
vieillessd
dont indemnisatio
du chomage (Pole 40,31 l/ l/ 40,3] 1009 i
emploi)
ODASS 86,8 86,8( I I NC NC NC NC
dont EPS (hopitauy
publics) 71,8 1 1l 1l 71,8 1009
dont ESPI
(établissements de I I
santé privés sarls 9.3 NC NG NG NG
TOTALAPU | 1151,3* | 1502,38| 822,88 55% 272,32 18% 407,18 B7
Source : Cour des comptes.

ESPIC: établissements de santé privés d'intéré¢ctif, anciennement PSPH
(participant au service public hospitalier)

NC : non connu

* Dépense INSEE : La dépense calculée pour lesihesie la comptabilité
nationale. Pour passer de la comptabilité généralela comptabilité

nationale 'INSEE effectue des traitements et radise les transferts au sein
de chaque sous-secteur et entre les secteurs.

Le calcul du total des charges brutes a été eféeétupartir des charges
brutes figurant ou a défaut a partir de la dépenat&ulée par I'INSEE pour
les besoins de la comptabilité nationale Les dégerertifiées des ODAC
sont sous-évaluées du fait du caractére partieldtemeées disponibles.
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C - Des administrations centrales globalement
couvertes, avec de notables exceptions

A ce jour, 'administration ne recense 'obligatide certification
gue pour ceux des ODAC qui sont des opérateurse @dormation est
retracée par le bureau des comptes nationaux B&KP. Le ministére
de l'enseignement supérieur et de la recherchet tignliste des
organismes mettant en ceuvre, en application de falhtive aux libertés
et aux responsabilités des universités du 10 abQ¥,2le régime des
responsabilités et compétences élargies (RCE)mrdiae I'obligation de
certification. Pour les autres ODAC, la Cour a dénitifier 'obligation
de certification au cas par cas en examinant lagitst et les textes
applicables a leur activité.

Le développement de la certification parmi les ODAgSt
progressif et chaque année de nouveaux organisecesirent a cette
procédure, soit dans le cadre de la mise en ceuum dispositif
obligatoire (cas des universités qui ont adoptéétgme des RCE par
vagues successives entre 2009 et 2013), soit demapontanée. Parmi
les 750 ODAC recensées, 172 étaient en 2012 saumniee certification
obligatoire alors qu’une dizaine d'autres avaigbteiment choisi de
nommer un commissaire aux comptes.

Parmi les ODAC qui recourent a la certification lder propre
initiative figurent notamment des opérateurs tels Agence nationale
de rénovation urbaine (ANRU), l'Institut francai® decherche pour
I'exploitation de la mer (IFREMER), I'Institut deecherche pour le
développement (IRD), I'Etablissement public natiotfaménagement et
de restructuration des espaces commerciaux earatix (EPARECA) et
I'Etablissement de préparation et de réponse agenses sanitaires
(EPRUS).

A la demande de ses autorités de tutelle, la Caiatienale de
solidarité pour l'autonomie (CNSA) soumet ses éfatanciers a un
commissaire aux comptes depuis I'exercice 2012.

Parmi les ODAC qui restent en dehors de toute fication
figurent des établissements représentant des efif@nciers importants,
étant précisé que I'obligation de certification st'@as liée a des seuils
financiers, comme c'est le cas pour des entreprisasis résulte
généralement de la loi de sécurité financiére dadit 2003 qui impose
la certification en cas de contrdle par I'établmeat public de filiales
justifiant I'établissement de comptes consolidésnsi a la date du
présent rapport, I'établissement du musée et dteah&e Versailles est
le seul opérateur culturel de I'Etat a faire castifses comptes, et ce
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depuis 2006. Les plus importants opérateurs clstugeie I'Etat valorise
dans ses comptes au titre de ses participatioasdi@res a hauteur de
4,1 Md€ (Le Louvre, Bibliotheque nationale de FeynOpéra national de
Paris, Musée du Quai Branly, Centre Pompidou, @enttional du
cinéma, Universcience, Centre des monuments natpme le font pas.

Pourtant, I'existence des filiales dont certainangls opérateurs
culturels détiennent le capital pourrait justifiEétablissement des
comptes consolidés et partant une obligation ddification en
application de la loi de sécurité financiere, comiee Louvre, la
Bibliotheque nationale de France ou I'Opéra desPa&kertains d’entre
eux restent au stade de I'étude de faisabilités’@stimant pas préts pour
soumettre leurs comptes a un auditeur externe.

D - Des administrations locales globalement hors du
champ de la certification

Le projet de loi de réforme de la décentralisatéaboré au
printemps 2013 prévoyait que la Cour des compterdomne une
expérimentation de dispositifs destinés a assaregdularité, la sincérité
et la fidélité des comptes des collectivités etedgs groupements dont
les produits de fonctionnement excédent 200 M€ pexercice 2013. Le
Gouvernement a décidé en avril 2013 de diviserrogepde loi en trois
textes différents qui ont été déposés au Sénal,lsquremier de ces
projets a donné lieu a une discussion au sein deemblées. Le
Parlement ne devrait examiner le troisieme projetlai, relatif au
« développement des solidarités territoriales dad#emocratie locale »,
qui integre la disposition en question, qu'au-delas élections
municipales de 2014.

E - Un sous-secteur sanitaire et social largemenbevert

Au ministere chargé de la santé, la direction dséleurité sociale
recense les organismes nationaux et régimes deitéésociale dont les
comptes doivent étre obligatoirement certifiés parcommissaire aux
comptes, et suit attentivement les opinions exm@Bnépar les
commissaires aux comptes. S'agissant des étabbsderde santé privés
d’intérét collectif (ESPIC), suivis par I'Agencebmique de l'information,
cette obligation n'est pas recensée et se dédsiatlut de I'entité.

Les comptes annuels des organismes nationaux duerégnéral
(ACOSS, CNAF, CNAMTS et CNAVTS) et les comptes camds des
quatre branches (accidents du travail et maladiefegsionnelles,
famille, maladie et vieillesse) et de I'activité tecouvrement du régime
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général font l'objet, depuis l'exercice 2006, d'upeocédure de
certification par la Cour des comptes

Les comptes des régimes obligatoires de base aptecke régime
général et ceux des organismes concourant au énaamd de I'ensemble
des régimes (cette derniére catégorie comprenaiseuhorganisme, le
Fonds de solidarité vieillesse) sont soumis a uertification par des
commissaires aux comptes depuis I'exercice 20QRiatorze régimes de
sécurité sociale de petite taille, représentantetigesux financiers limités
et souvent en voie d’extinction sont dispensésaldigation de se doter
d’'un commissaire aux comptes.

Les comptes des institutions complémentaires daitei{AGIRC,
ARRCO et IRCANTEC) sont soumis a la certificatiorarples
commissaires aux comptes sans condition de squilisl2006.

Les comptes de I'Unédic et de Péle emploi font jebbd’'une
certification par des commissaires aux compteseeiu e leurs statuts.

Parmi les établissements de santé privés, [Iolidigatde
certification est fonction du statut (associatianfondation) et de seuils
dont le franchissement déclenche I'obligation denmr un commissaire
aux comptes. Cette obligation pése a la fois sitalblissement en tant
que personne morale et sur l'organisme gestionngirie établit des
comptes consolidés ou combinés regroupant plusientigds sans but
lucratif (cas des mutuelles).

La loi « hopital patient santé territoiré® glu 21 juillet 2009 prévoit
que les établissements publics de santé désigmédépeet en Conseil
d’Etat soumettront leurs comptes a la certificatiopartir de I'exercice
2014. A ce jour, ce décret n'a pas été publié.

A défaut de dispositions légales qui prévoiraieme obligation de
certification de ses états financiers, la Caissendrtissement de la dette
sociale (CADES) n’est pas comprise dans le champrdsent rapport.
Compte tenu de sa mission, qui la conduit & émdésetitres de dette sur
les marchés financiers, elle soumet cependant tags fénanciers a un
audit contractuel.

31 Article L. 132-2-1 du code des juridictions fin&ves, dont les dispositions ont été
instaurées par la LOLFSS du 2 ao(t 2005.

32 Article L. 114-8 du code de la sécurité sociale.

33 Loi n° 2009-879 du 21 juillet 2009 portant réforoe 'hdpital et relative aux
patients, a la santé et aux territoires.



Chapitre Il
Synthese des rapports de certification

transmis a la Cour

Le présent chapitre rend compte de la premiérehégnteffectuée
par la Cour.

| - La méthodologie de la synthese

A - Une synthése fondée sur les seuls rapports des
commissaires aux comptes transmis a la Cour des
comptes

Avant d'exposer les résultats de sa synthese, la €ligne que
ces derniers ne doivent pas étre interprétés s#ihsajt tenu compte de
la disparité des administrations publiques, duatara encore récent et
incomplet de la certification obligatoire des adistirations publiques et
de la nouveauté de la procédure de l'article L-A.3R importe ainsi, a
linstar de I'Etat et du régime général de sécigiiéiale, de situer la
qualité comptable des administrations publiquesdare perspective de
progrés. Tout autant que l'analyse faite a une diat@ée, c'est celle des
évolutions année aprés année qui permettra, daditapports de la Cour,
d'apprécier la dynamique d'amélioration de la ¢@ialbmptable.
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En l'absence de liste préétablie, la Cour des cesnpt recensé
795 administrations publiques relevant de la proo&ghrévue a l'article
L. 132-6 au titre de I'exercice comptable 2012,tdbr2 administrations
centrales, 428 administrations locales et 195 agtrations de sécurité
sociale. Le nombre des entités recensé varie demesit.

Ces entités ont été invitées a transmettre le rapge leur
commissaire aux comptes sur les comptes sociaulesetcomptes
consolidés.

La synthése de la Cour, qui n'est pas liée a umeéplure de
contréle, repose sur le seul examen des rapportediication qui lui
sont transmis et dont la disponibilité rapide estgpnséquent essentielle.

C’est pourquoi les dispositions de l'article L. 3@2lu code des
juridictions financiéres indiquant que les rappates certification sont
transmis sans délai n'ont de sens que si elles spuliquées
rigoureusement. Les délais d’approbation des canpae les organes de
direction (assemblée générale, conseil d'administrpet par les tutelles
ministérielles ne devraient pas étre invoqués pqustifier des
transmissions tardives.

Dans les faits, les délais de transmission ontséf#rieurs aux
attentes de la Cour en raison des difficultés guas rencontrées dans la
premiére mise en ceuvre de cette disposition. Aata du ler septembre
2013, 488 rapports avaient été transmis, soit Gle%orapports attendus,
représentant 67 % des charges brutes des administrations publiques
ayant I'obligation de faire certifier leurs comptes

Le décret n° 2012-1247 sur la gestion budgétaireoetptable
publiqgue a introduit I'obligation pour les étabbssents publics de
soumettre, a compter de I'exercice 2015, leurs d¢eminanciers a
I'organe délibérant avant I'expiration du deuxiémeis suivant la cléture
de l'exercice. Cette disposition, qui devrait pettneed’obtenir plus tét
les rapports de certification pour les besoins ‘detidle L. 132-6,
gagnerait & étre mise en ceuvre largement sansditaqu’elle ne
devienne obligatoire.

%4 183,30 Md€ sur 272,32 Md€ qui correspondent apedges brutes du L. 132-6.
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B - Une synthese rendue possible par I'existence de
normes professionnelles

La normalisation des contrdles et des rapports

La certification est encadrée par des normes doer
professionnel (NEP) relatives tant au contexte alemission qu’aux
contréles a effectuer et a I'expression de lewssltats.

Font ainsi I'objet d’'une NEP les aspects généraent’aldit des
comptes (participation de plusieurs commissairescamptes, principes
applicables, lettre de mission), le contrdle deglaalité de I'audit
(documentation des travaux, prise en considérationsque de fraudes
ou d'anomalies résultant du non-respect de teggeulx, communication
des faiblesses du contrdle interne), les procédune®ttre en ceuvre en
lien avec I'évaluation du risque (planification, afiyation du risque
d’'anomalies significatives), le caractére probasd dléments collectés et
le contenu des rappotis

Le commissaire aux comptes relate l'accomplissentEntsa
mission dans un rapport général strictement défiisenté, dans le cas
des entreprises commerciales, a 'assemblée gémdeal actionnaires, et
dans les autres cas, aux organes collégiaux deegmance. Dans la
premiére partie de ce rapport, il exprime son apinsur les comptes
annuels. S'il certifie ces derniers avec réservess'sd refuse de les
certifier, il motive sa position et, lorsqu’il esh mesure de le faire, en
chiffre l'incidence. Dans la seconde partie, ilsgrite les observations
gu'appellent les vérifications spécifiques quilteau d'effectuer.

La structure des rapports sur les comptes anntdés eomptes
consolidés est encadrée par la NEP*706e qui rend possible la
réalisation d’une synthése portant sur plusieunsagees de rapports.

Les éléments normés qui peuvent faire I'objet d'telle synthése
sont en premier lieu la nature de I'opinion (cédfion sans réserve,
certification avec réserves ou bien refus de deatibn) et en second
lieu, la motivation des réserves éventuelles oteflus de certification.

%5 Compagnie nationale des commissaires aux compieble synthétique des
normes https://www.cncc.fr

%Arrété du 18 juillet 2007 portant homologation denbrme d'exercice professionnel
relative au rapport du commissaire aux comptegesutomptes annuels et consolidés,
Journal officiel n® 174 du 29 juillet 2007.
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La normalisation de I'opinion

L'obligation faite & tout commissaire aux comptesrdtenir 'une
des trois opinions normées facilite I'exploitatistatistique des rapports,
ce qui permet de dresser une premiére synthesditatiae.

Le refus de certification intervient en cas de désad ou de
limitation dans la mise en ceuvre des diligencescalmmissaire aux
comptes. Il doit étre justifié par lintensité owarpla répétition des
anomalies ou des limitations. Il peut étre fondé bBunpossibilité
d'exprimer une opinion en raison de multiples ititetes dont les
incidences sur les comptes ne peuvent étre clameciteonscrites.

Les travaux de la Cour confirment que le refus eléfecation est
trés rare et que le simple pourcentage de compttifies ne suffit pas a
caractériser la qualité comptable des administratfubliques.

En revanche, le pourcentage de rapports de catidit sans
réserve fournit un indicateur de qualité comptadbteloitable qui peut
s’appliquer & un groupe ou a un sous-groupe d’adtrations publiques.

Ce premier indicateur donne une information utilaisnencore
fruste de la qualité comptable entendue commesiged de I'ensemble
des principes comptables. La Cour a souhaité erpléonent identifier
les points de faiblesse les plus fréquents reledass les réserves
exprimées par les commissaires aux comptes.

La motivation des réserves

La NEP 700 prévoit que le commissaire aux compteissp
assortir son opinion de certification de deux typles réserves : pour
désaccord ou pour limitation.

Il formule une réserve pour désaccord lorsqu’ildantifié des
anomalies significatives et que celles-ci n'ont p&s corrigées, que leur
incidence comptable est clairement circonscritgquet la formulation de
la réserve est suffisante pour permettre a l'atiésr des comptes de
fonder son jugement. La motivation de la réseniegl@antifier au mieux
l'incidence comptable des anomalies identifiéesast corrigées ou bien
indiquer les raisons d’une absence de quantificatio

Il formule une réserve pour limitation lorsqu'ilanppas pu mettre
en ceuvre toutes les procédures nécessaires palerfeon opinion, que
I'incidence comptable des limitations est clairetngrconscrite et que la
formulation de la réserve est suffisante pour pérme I'utilisateur des
comptes de fonder son jugement.
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L'exploitation des rapports transmis a la Cour aék& que le
pourcentage des désaccords ou des limitations Idainsal des réserves
ne constituait pas un indicateur suffisamment @&aldn pratique,
notamment parce dans un nombre significatif de oetppen particulier
ceux qui comportaient plusieurs réserves, le fattaent de chaque
réserve a la catégorie du désaccord ou a cella tmitation n’était pas
explicite ni aisé a identifier. En plus, la coeaiste d’éléments de
limitation et de désaccord rend souvent difficile quantification de
l'incidence des réserves.

Il conviendrait, afin de permettre a l'utilisatedes comptes de
fonder son jugement en connaissance de causeiraffde fagon plus
explicite et systématique la distinction entre datgles limitations, liées a
limpossibilité technique de conclure, et celle ddésaccords, qui
refletent une déficience manifeste de la qualit@mtable. Il n’en subsiste
pas moins que I'impossibilité matérielle pour lergnissaire aux comptes
de se prononcer crée une présomption défavorahdgard de la qualité
des comptes.

Au-delad de la distinction des limitations et desabEords, la
motivation de chaque réserve pourrait précisersgseht les critéres de
qualité comptable qui n’ont pas été satisfaits.

Dans la pratique professionnelle des commissai@scamptes,
ces criteres sont explicités sous la forme d’asserid’audit.

Les assertions d’audit

Certaines assertions concernent les flux d'opératb les événements
survenus au cours de la période: 1) réalité : pEgaiions et les événements
qui ont été enregistrés se sont produits et seortgp a l'entité ;
2) exhaustivité : toutes les opérations et tougigsmements qui auraient dd
étre enregistrés sont enregistrés ; 3) mesuremdéerants et autres donnéges
relatives aux opérations et événements ont étéeadement enregistrés
4) indépendance des exercices : les opérationsseévénements ont été
enregistrés dans la bonne période ; 5) classificatiles opérations et lgs
événements ont été enregistrés dans les comptgsage

N

D’autres concernent les soldes des comptes en dirpétiode :
1) existence : les actifs et les passifs exist@htdroits et obligations : I'entit
détient et contrble les droits sur les actifs, et tlettes correspondent a
obligations de l'entité ; 3) exhaustivité : tous lectifs et les passifs qui
auraient da étre enregistrés l'ont bien été ; 4uaion et imputation : le
actifs et les passifs sont inscrits dans les cosnmeur des montant
appropriés et tous les ajustements résultant deéhmluation ou imputatio
sont correctement enregistrés.

[©°)
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D’autres, enfin, concernent la présentation des ptesn et leg
informations fournies dans l'annexe : 1) réalitémtits et obligations : leg
événements, les transactions et les autres élérioemiss se sont produits et
se rapportent a l'entité; 2) exhaustivité : todéssinformations relatives a
annexe des comptes requises par le référentmaptable ont été fournies;
3) présentation et intelligibilité : l'informatiofinanciere est présentée et
décrite de maniére appropriée, et les informat@ormnées dans l'annexe des
comptes sont clairement présentées; 4) mesure atuaton : les
informations financiéres et les autres informatisost données fidélement et
pour les bons montants.

Source : Compagnie nationale des commissaires amptes, NEP 700.

Dans les faits, I'expression de la motivation deserves revét des
formes variables, ce qui s’explique notamment papratiques propres a
chaque signataire de rapport d’'opinion et par fEificités des entités
examinées, notamment leur activité principale.

En effet, il est souvent difficile d’expliciter ate distinguer de
maniere uniforme les assertions d'audit qui fondésg réserves.
Néanmoins, les comptes ou les opérations pour ésales assertions
n‘ont pas été satisfaites sont généralement idéstite qui permet de
mettre en ceuvre une analyse quantitative des paungimotifs ou plus
exactement des principaux sujets de réserve.

Enfin, comme indiqué ci-avant, I'étendue des diliges du
commissaire aux comptes dépend de la confianceejueci accorde, a
la suite de ses travaux, au dispositif de coniréikrne mis en place dans
I'entité auditée en vue de maitriser les risquesrdur dans les comptes.
L'insuffisance caractérisée de ce dispositif pautdtire a la formulation
de réserves, voire & un refus de certification.

Indépendamment de la distinction entre limitatiebsiésaccords,
la proportion des comptes certifiés sans réservsstitoe, dans une
premiére analyse, un indicateur pertinent de quabimptable.

Dans un deuxiéme temps, la part dans le total dsernres de
celles qui concernent certains comptes ou certaipésations, a titre
d’'exemple, les immobilisations ou bien les dépendespersonnel,
constitue un deuxieme indicateur permettant d’ifientdes faiblesses et
des progrés possibles.

Pour finir, une analyse plus fine des motivatiogsmossible dans
certains cas ou les sujets de réserve, des loils gonht suffisamment
fréquents, peuvent étre subdivisés. Ainsi, a tittexemple, parmi les
réserves relatives aux immobilisations peut-onirdjster celles qui
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portent soit sur le parc immobilier, soit sur diast immobilisations
corporelles, voire incorporelles.

C - Une synthese qui tient compte des particularigtet
des enjeux financiers

La disparité des administrations publiques entdamts le champ
d’'application de larticle L. 132-6 a été déja sgmée. Dans ces
conditions, une synthése qui se limiterait a uneth®se globale
manquerait de pertinence et d'intérét.

C’est pourquoi la Cour tient compte des partictdari des
administrations publiques et fait porter ses appténs non seulement
sur 'ensemble indifférencié des administrationbligwes entrant dans le
champ de Tlarticle L. 132-6 mais aussi sur des mbes plus
homogeénes.

Les catégories qui justifient d’'un examen parteulsont en
premier lieu les sous-secteurs des administrapoiiques que sont les
ODAC, les ODAL et les régimes ou caisses d'ass@araicODASS. A
I'intérieur de chacun de ces blocs, des ensemigdagegnt étre identifiés
en fonction d’activités ou de statuts juridiquemparables.

La synthese tient compte également des enjeuxdie@ncar des
catégories peu nombreuses mais représentant adesdimanciers élevés
peuvent justifier une attention particuliere. Auskds indicateurs de
qualité comptable décrits ci-dessus (pourcentage m@g@ports sans
réserve, part d'un objet de réserve dans le taiat) été complétés,
lorsque c’était possible, par le pourcentage dessam financieres
certifiées sans réserve, sous l'angle du total ianbet du total des
charges.

Outre une synthése générale et des syntheses tpautales trois
sous-secteurs d’administrations publiques, la Qoésente une analyse
plus approfondie portant sur les universités etesugtablissements
d’enseignement supérieur et de recherche (EPSCR)is@u régime des
responsabilités et compétences élargies.
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Il - Synthese générale

A - L’échantillon examiné

La synthése générale présentée ci-apres port88uagports dont
18 sur des comptes consolidés, transmis par 4t8eparmi lesquelles 9
ont transmis les comptes sociaux et les comptesotid@s’.

Tableau n° 2 : champ de la synthése

Masses Masses
Nb des Nb des financieres financieres .
Taux de Poids de
rapports | rapports . correspondant |correspondant| .
.| transmission I'échantillon
attendus | transmis aux rapports | auxrapports
attendus (Md€) | recus (Md€)
légende A B C=B/A D E F=E/D
ODAC 172 129 75% 23,9 16,38 69%
dont EPSCP 99 89 90% NC 10,54
Caisses et régimes de SS 30 24 80% 243,12 159,55 66%
ODASS 165 47 28% NC 2,12
ODAL 428 288 67% 53 5,25 99%
dont SAFER 27 20 74% NC 0,259
dont CCl 166 139 84% NC 4,1
dont CMA CFA 235 129 55% NC 0,863
Total 795 488 61% 272,32 183,3 67%

Source : Cour des comptes.

Les rapports examinés représentent, de par leubmort leur
poids financier, un échantillon globalement repnéstif qui autorise, en
dépit de I'absence d’exhaustivité, des remarquesrtée générale.

A Tintérieur de chacune des catégories susmengiesnde trés
fortes disparités de taille existent. Ainsi les @gges brutes vont-elles de
0,43 M€ (Fonds de garantie des assurances obligatde dommage) a
plus de 5 278 M€ (Fonds stratégique d’investisséyraams la catégorie
des ODAC, de 0,39 M€ (CFA du Livradois-Forez) a M6 (CCl de la
Haute-Marne) dans celle des ODAL. Le tableau quf Blustre la
disparité des tailles financiéres des entités destrapports ont été

%7 Les rapports sur les comptes sociaux des entjtést aransmis également les
rapports sur les comptes consolidés ont été n&dsatlans les calculs relatifs aux
différents agrégats afin d’éviter un double comptpgur une méme entité.
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examinés en indiquant quels ont été dans chaqaega# le plus faible
et le plus important volume financier relevé powruxl grandeurs

significatives, le total des charges et le totabdan.

Tableau n° 3 : illustration de la disparité de taile des entités

examinées
Nb de Total Bilan (en millions €) Total Charges (en millions €)
Catégorie | rapports | Montant le plus Montant le plus Montant le plus Montant le plus
exploiés faible élevé faible éleve
ODAC 129 0,3 18830 04 5278
EPSCP| 89 15 1076 0,6 513
autre ODAC| 40 0,3 18830 0,4 5278
ODAL 288 0,1 738 04 445
CCl| 139 2 738 1 445
SAFER| 20 1 61 1 30
CMA| 74 1 71 1 41
CFA| 5 0,1 23 0,4 42

Source : Cour des comptes.

B - Résultats de la synthese

Sur les 488 rapports, quatre seulement exprimentefus de

certification, ce qui représente un pourcentagenmf0,8 %).

Il serait néanmoins erroné d'inférer de ce seulrgentage un
jugement positif sur la qualité des comptes desidirations publiques.
En effet, le refus de certifier demeure exceptibrmatamment parce que
dans le cours de sa mission, le commissaire auxptEsTESt Souvent
conduit a faire rectifier par I'entité contréléesdenomalies importantes.
La qualité des comptes doit bien davantage étreéajgie en regard de
I'existence et du contenu des réserves.

La Cour a relevé que 394 rapports (soit 81 %) dtiv une
certification sans réserve et que 90 (soit 18 Ypmrtent au moins une
réserve.
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Les 255 réserves sont réparties dans 90 rapparteadndiqué ci-
dessous. Il est a noter que I'expression de résqrae les commissaires
aux comptes est variable, dans la mesure ou cemegnoupent plusieurs
assertions d'audit sous un méme theme, tandis daatres les

individualisent ; cela nuit a leur décompte et fenide fait les
comparaisons entre les entités.

Tableau n° 4 : distribution des réserves

Nb de Nombre de rapports concernés
réserves Total ODAC ODAL ASSO ODASS
1 37 20 13 3 1
2 20 19 1 // //
3 16 16 // // //
4 8 8 // // /]
5 4 4 // /] /]
6 3 3 /] // /]
7 1 1 // // /]
9 1 1 // // /]

Source : Cour des comptes.

Neuf rapports comportent cinq réserves et plug, $0i% des
rapports avec réserves. Tous concernent des ODACsept universités
ainsi que I'Institut national de la santé et derémherche médicale
(INSERM) et l'Institut national de recherches erdoimatique et en
automatique (INRIA). Ces rapports comprennent emine et quatre
réserves sur les immobilisations, motivées le pdosivent par une
absence d'inventaire empéchant la valorisation ¢abip des biens ou
par une absence d’amortissement par composants Bept cas, les
réserves sur les immobilisations s’accompagnenienedéserve sur les
subventions d’investissement. Le troisieme motiuréent de réserve est
l'insuffisance du contréle interne qui compromet rigtachement des
charges et des produits a I'exercice.

Parmi les 255 réserves, 197, soit 77 %, portaienkesbilan — tout
en ayant dans certains cas une incidence sur lpteode résultat - dont
134, soit 53 %, portaient plus précisément surdmptabilisation des
immobilisations.
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Tableau n°® 5 : motivation des réserves

Nb de réserves

%

Problématique

134 53% Immobilisations
26 10% Dettes sociales, fiscales, fournisseurs
26 10% Contrdle interne
20 8% Produits
15 6% Capitaux propres (subventions d'investissement)
11 4% Autres actifs
11 4% Provisions pour risques et charges
6 2% Charges
6 2% Autres
255 Total

Source : Cour des comptes.

Les rapports délivrant une certification sans réseeprésentent
un poids financier qui peut étre estimé comme inéliqu tableau ci-
apres, fondé sur les données des comptes annexégpaorts transmis.
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Tableau n° 6 : enjeux financiers des rapports sangserve
c » n 0 o 5 5 & o
s | 8 @ 3 g £ 2| €
2 2 8 8- 8z|0og|ed |8 §led c|le s g ¢
w| 29 |8e t 8 ‘5, 5 é 2 § 8|35 o 8 E &§ 2 E g ° =
S|EE |85 § |2¢|l2e|38F|c:|cs 8388 e
g 2 & 2
s8R (88 5 |3 Eg|Efg|Eb |22 |Esg|fe|d
2 |e T |gefege |62 I8 |23 EEE|E3| &5
z2 z E] 2 S g §6|t8 2+ 28| ¢
[ z 2 g g 8
légende A B C=B/A D E=D/B F G H=G/F ! J K=J/1
ODAC 172 129 75% 57 44% 16,38 3,06 19% 47,62 | 24,26 51%
dont EPSCP 99 89| 90% 24 27% 10,54 1,97 19% 18,21 3,66 20%
ASSO 30 24 80% 19 79% | 159,55 | 125,21| 78% 109,32 |102,86| 94%
ODASS 165 47 28% 44 94% 2,12 2,08 98% 2,2 2,15 98%
ODAL 428 288 67% 274 95% 5,25 51 97% 8,48 8,17 96%
dont SAFER 27 20 74% 20 100% 0,259| 0,259 100% 0,369] 0,369 100%
dont CCI 166 139 84% 134 96% 4,1 3,99 97% 7,03 6,79 97%
dont CMA CFA 235 129 55% 120 93% 0,863| 0,826 96% 1,06 0,99 93%
Total 795 | 488 | 61% | 394 | 81% | 183,30 |13545| 74% | 167,62 |137,44| 82%

Source : Cour des comptes.

Les rapports sans réserve, soit 81 % des rappoatsmnis,

représentent 74 % du montant cumulé des charg82 # du montant
cumulé des bilans.
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C - Les comptes consolidés, combinés ou agrégés

Aux termes du code de commerce, les sociétés cooialesr
publient des comptes consolidés dés lors qu'etiegr@ent, de maniére
exclusive ou conjointe, une ou plusieurs autreseprises ou qu'elles
exercent une influence notable sur celles-ci. iLddosécurité financiére a
étendu cette obligation aux établissements publickEtat qui contrélent
au moins une personne morale ou exercent sur aellee influence
notable dans les conditions prévues au code de eorsfn

Les sociétés sont cependant dispensées d'étaldir cdmptes
consolidés lorsqu’elles sont elles-mémes sousn&@e d’'une entreprise
qui les inclut dans ses comptes consolidés, lorégunsemble constitué
par une société et les entreprises qu’elle conmélalépasse pas deux
années de suite une certaine taille ou lorsquedi@ble consolidable est
d’'importance négligeable. Ces exceptions s’applitjaex établissements
publics.

Les sociétés cotées sont tenues d’établir leurgptstonsolidés
selon les normes IFRS, alors que les autres seg@étévent se référer soit
a ces normes, soit aux normes nationales fondéds séglement CRC
n° 99-02.

Les associations et les fondations ne sont passedigtablir des
comptes consolidés. Toutefois, si, en raison datiogls proches ou
d’accords, elles disposent soit d’une direction igome, soit de services
communs qui créent un comportement social, comuailerteichnique ou
financier constituant un « lien de combinaisomsegépendant de tout lien
en capital’, elles ont la faculté de tenir des « comptes coéwb.

Sur les 18 rapports portant sur les comptes calétransmis a la
Cour, cind® avaient fait I'objet de réserves (9 au total) dantune ne
visait la technique ou les regles de la consolidati

38 Article L. 233-16 modifié par la loi de sécuritédnciére (article 133).

39 Réglement CRC 99-02 § 61.

40 Caisse centrale de la mutualité sociale agricoteed/navigables de France,
Université d’Aix-Marseille, Université de Nantesstitut supérieur de I'aéronautique
et de I'espace.



54

COUR DES COMPTES

Tableau n° 7 : rapports sur des comptes consolidés combinés

Nombre . ,
Nature de I'opinion de Montant cumulé Monta_mt cumulé
des charges (Md€) des bilans (Md€)
rapports
Sans réserves 13 69,43 113,09
Avec réserves 5 33,41 12,29
Total 18 102,84 125,37

Source : Cour des comptes.

Ces réserves visent le rattachement des produitssetharges, le
dispositif de contrble interne et la comptabilisatidu patrimoine
immobilier, I'évaluation des provisions pour risguet charges et la
comptabilisation des produits ou créances d'exgioin liés aux contrats
de recherche ainsi que des subventions d’explaitati

Le seul rapport relatif a des comptes combinéssinisma la Cour,
concernant la Caisse centrale de la mutualité lsoagricole (CCMSA),
formule une réserve portant sur la comptabilisatienflux financiers
notifiés par des organismes extérieurs ou par t'Eiztte réserve est
motivée par le constat que les comptes de certignses organismes
extérieurs (Etat, régime général et autres régueesécurité sociale) ont
été certifiés avec des réserves en raison dedigaufes de leur contrble
interne et que la CCMSA elle-méme n’est pas en reeda mettre en
place de contrdles compensatoires portant surdigsirement des flux en
cause.

D - Les refus de certification

Les quatre refus de certification portent sur degamismes de
sécurité sociale (régimes et caisses d'assuranc®DASS) et sont
motivés dans deux cas, par une mise en cause mtipgride continuité
d’'exploitation et, dans les deux autres cas, pa défaillances du
contrdle interne.

Aux termes de la norme d'exercice professionnel RN&7O-,
lorsque le commissaire aux comptes estime que latincité
d’'exploitation est définitivement compromise, ilffuse de certifier les
comptes si ceux-ci ne sont pas établis en valguidative. C’est pour ce
motif que les commissaires aux comptes ont refeséedtifier les états
financiers de deux associations gérant de pefitdgues.
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Dans les cas de la Caisse autonome nationale detéésociale
des mines et du Régime social des indépendantsfue de certifier est
motivé, au premier chef, par les insuffisancesdisgositifs de controle
interne applicables a leurs activités, qui ne p#eane pas de prévenir
avec une efficacité suffisante le risque d'anonsalide portée
particulierement significative dans leurs étatsafficiers (cf. infra
synthése relative aux ASSO).

Les résultats de la synthése globale sont a imtEnpravec
prudence, d'une part parce qu'ils s'appliquent aensemble disparate,
d’autre part parce leur signification en termesqdalité comptable est
difficile a apprécier en raison de I'absence denfsodle comparaison soit
dans le temps soit avec d'autres domaines que detiadministrations
publiques.

Il est néanmoins possible de souligner que la grandjorité des
comptes d’administrations publiques faisant I'olgjeine certification en
vertu de la loi ont été certifiés sans réserveiteel de 2012 (81 %). Ces
comptes représentent un poids financier légérempférieur par
référence au total des charges (74 %) mais uneogiop comparable en
pourcentage du total de bilan, soit 82 %. La Cauvra avec attention
I’évolution dans le temps de ces données.

lll - Synthese relative aux ODAC

A - Vue d’ensemble

La majorité des rapports de certification des cempd’ODAC
examinés comportent des réserves. Les organismf#esesans réserve
représentent ainsi 44 % des opinions et 51 % dal tEs bilans mais
seulement 19 % du total des charges de la catégorie

Méme en l'absence de références statistiques didpensur la
qualité comptable des ODAC, il est possible de t&tes que la qualité
des comptes de 2012 de ces organismes est inférieda qualité
moyenne des comptes des administrations publiquésné dans le
champ d’application de l'article L. 132-6.

La plupart des réserves formulées sur les comptss QDAC
concernent les immobilisations (55 % des résemkatives aux ODAC),
essentiellement les immobilisations corporellesiretorporelles. Les
autres réserves portent principalement sur le étninterne (23, soit
10 % du total des réserves sur les ODAC), sur édtesl non financiéres



56 COUR DES COMPTES

(sociales, fiscales, en particulier) (23, soit 10dW total) et sur les
subventions d’investissements (14, soit 6 % du)tota

Les réserves relatives aux immobilisations porfeirtcipalement
sur la valeur comptable des biens inscrits a factjée soit impossible a
établir faute d’inventaire (49 cas, soit 40 % dtaltales réserves sur les
immobilisations des ODAC), soit contestable darns calcul. Elles sont
motivées par le constat d’'une non-application derdglementation,
notamment I'approche par composah{®0 cas, soit 16 % du total des
réserves sur les immobilisations des ODAC).

Elles ont souvent pour corollaire une réserve smadrtissement
et sur la reprise des subventions d'investissenigah que les réserves
sur ces points puissent exister indépendamment.

Tableau n° 8 : réserves sur les comptes des ODAC

Part dans le total
o ; Nombre de p
Distribution des réserves eserves des réserves surle
ODAC
Immobilisations 123 55%
dont immobilisations corporelles et incorporelles 610 86%
Contrle interne 23 10%
Dettes (sociales, fiscales, d'exploitation) 23 10%
Subventions d'investissement 14 6%
Autres 40 18%
Total réserves ODAC L. 132-6 223 100%
Total réserves APU L.132-6 255

Source : Cour des comptes.

Les rapports relatifs aux établissements publicscadactére
scientifique, culturel et professionnel (EPSCPtdes universités, font
I'objet d'une synthése particuliére présentée infra

Les réserves formulées sur les états financier88e3DAC hors
EPSCP résultent principalement, soit d'insuffisanda contréle interne
qui ne permettent pas de garantir le respect aicipe de rattachement a

41 Un composant est un élément d’'une immobilisatiohagune utilisation différente
ou procure des avantages économiques selon un eytifféerent de celui de
'immobilisation dans son ensemble. Il doit donceéidentifié et comptabilisé de
maniére séparée dés sa comptabilisation au bilditteAd’exemple, un batiment peut
se décomposer en structure, menuiseries extérjamigllissements, toitures.
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I'exercice des charges et des produits, soit d’'ati@s de valorisation et
d’'exhaustivité des immobilisations corporelles @fr® d'inventaire
physique, défaut de mise en ceuvre de I'approche cparposants,
documentation insuffisante des hypothéses et deshooes de
valorisation retenues).

B - Remarques patrticulieres

Les comptes annuels du Centre national de la reloher
scientifique (total du bilan : 2,9 Md€, total ddsaoges : 3,3 Md€) font
I'objet d’'une réserve récurrente depuis 2008 auifmoe la destruction
antérieure de pieces comptables empéche le coniraissx comptes de
se prononcer sur I'existence et la valorisationidesobilisations.

Les comptes annuels de Voies navigables de Fraotal ¢u
bilan : 5,2 Md€, total des charges : 337 M€) ot étrtifies avec deux
réserves, I'une sur les provisions pour risquehatges, qui n’ont pu étre
auditées du fait de la nomination tardive des casuaaiies aux comptes,
lautre sur les amortissements et les reprises dbvesntions
d'investissement, qui n’ont été ni évalués ni cabisé4>

Les comptes annuels de l'Institut national de laté&seet de la
recherche médicale (total du bilan : 493 M€, toed charges : 837 M€)
ont été certifiés avec 9 réserves déja formuléetitteude 2011. Elles
concernent principalement I'évaluation des immshiiions et des dettes
fournisseurs, la comptabilisation des contratsigturuels (qui ne tient
pas compte de l'avancement des projets) et I'aleselecprovisions au
titre des jours acquis par les agents sur leur tegpargne temps.

42 Les réserves fondées sur des limitations subieslep@ommissaire aux
comptes dans I'exercice de sa mission créent ussomption d’insuffisance de
la qualité comptable suffisamment forte pour ék@nginées au méme titre que
les réserves fondées sur des désaccords. La poridigue des réserves pour
limitation n’est pas inférieure a celle des résemeur désaccord car les unes et
les autres sont susceptibles de fonder un refeerdiéer.
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IV - Synthése relative a la certification des
comptes des établissements d’enseignement
supérieur et de recherche de 2009 a 2012

A - Présentation

La loi relative aux libertés et responsabilités desversités
(LRU*) prévoit que les universités qui accédent au régides
responsabilités et compétences élargies (RCEtatifier leurs comptes
annuels par un commissaire aux comptes. Cette siispoest précédée
de la précision suivante : « I'établissement (...)dsge d’instruments
d’audit interne et de pilotage financier et patnmab selon des modalités
précisées par décret ».

Aux termes du décret du 27 juin 2098'établissement accédant
au régime des RCE doit se doter d'instruments lg'samat d'outils de
restitution et de valorisation de linformation ditiére destinés au
pilotage de la masse salariale et des emplois,'edéclution et de la
performance budgétaire, de I'équilibre financier dg la gestion
patrimoniale.

Le compte financier approuvé par le conseil d'adstration est
communiqué sans délai au recteur d'académie, ow,lgmétablissements
qui lui sont directement rattachés, au ministrerghale l'enseignement
supérieur.

Depuis 2013, I'ensemble des universités francaiseésvent du
régime des RCE, a lI'exception de celles des AstiBeiyane, de la
Polynésie frangaise et de La Réunion. Certaindigseiments publics a
caractére scientifique, culturel et profession&P$CP) n’ayant pas le
titre d’'université sont également soumis a ce régim

L'entrée dans le régime des RCE a été progressille a concerné
18 établissements en 2009, 38 en 2010, 30 en 2@1&n 2012 et 8 en
2013.

43 Etablissements publics & caractére scientifiquiéyrel et professionnel (EPSCP)
44 Loi n° 2007-1199 du 10 aoiit 2007 relative auxrliée et responsabilités des
universités (article L. 712-9 du code de I'éduaastio

“SDécret n° 2008-618 du 27 juin 2008 relatif au budgeau régime financier
des établissements publics a caractere scientjfiqukurel et professionnel
bénéficiant du régime des responsabilités et coenpés élargies.
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La Compagnie nationale des commissaires aux con(ipie¢€C) a
communiqué en 2013 a la Cour des comptes une smtigmise au
ministre de I'enseignement supérieur sur les résulle la certification
des comptes des universités par des commissaxesoaptes de 2009 a
2011. La Cour a utilisé ce document pour situer cgasstats relatifs a
'exercice 2012 dans une perspective d'évolution lde qualité
comptablé’.

Les données factuelles relatives aux exercices 200011 qui
sont utilisées ci-apres, chiffres ou motifs de nésg sont celles qui ont
été relevées par la CNCC. Les commentaires et samglyjuelle que soit
'année considérée, sont de la seule responsabltitdéa Cour. Il est
également précisé que les commentaires qui suingepbrtent pas sur la
mise en ceuvre de la loi LRU par les universitéssngir les seuls
éléments de qualité comptable mis en évidence gmrrdpports des
commissaires aux comptes.

B - Vue d’ensemble

Sur les 89 rapports de certification de comptesERSCP au titre
de 2012 qui ont été transmis a la Cour, 24 exprim@e certification
sans réserve, soit 27 %, 65 comportent au moinsasezve’, soit 73 %,
et aucun ne formule de refus de certification. 9rde ces rapports
concernent des comptes consolidés (universités aeates et d’Aix-
Marseille et école centrale de Paris). Le poidarfaier de ces 89 rapports
représente 18,21 Md€ de total de bilan (soit 38Wiadal du bilan des
ODAC) et 10,54 Md€ de charges (soit 64 % des clsadgs ODAC).

Le tableau qui suit suggére une légére améliorat®ria qualité
comptable entre 2009 et 2012.

46 Cette utilisation des travaux de la CNCC s'inscrit slame coopération
institutionnelle matérialisée par la lettre conjeimue le Premier président et le
président de la CNCC ont adressé le 19 avril 201@ns&mble des commissaires aux
comptes pour les informer de la mise en ceuvre dedeédure prévue a l'article
L. 132-6.

47 Les 65 rapports totalisent 173 réserves.
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Tableau n° 9 : qualité comptable et passage au riége des
responsabilités et compétences élargies

2009 2010 2011 2012
Nombre cumulé
d'établissements au 18 56 86 89*
régime RCE
Sans réserves 0 5 8 24
Avecréserves 18 51 78 65
% AR 100% 91% 91% 73%

Source : CNCC pour les données 2009 a 2011, Caicdeptes pour les
données 2012.
* Au titre de 2012, seuls 89 rapports transmis 300 ont pu étre exploités.

La Cour a cherché a identifier la part des résemhess aux
nouveaux accédants au régime des RCE, étant entgraine premiéere
certification est susceptible de donner lieu a deage de réserves et qu'il
est légitime d’attendre une amélioration de la itgladomptable avec le
temps en raison de la dynamique vertueuse enclengie la
certification.

Pour rechercher un lien entre I'ancienneté dacsitéfication et la
qualité comptable, appréciée au vu du nombre dervés, la Cour a
examiné sur plusieurs exercices chaque groupe ssitd&tablissements
ayant accédé au régime des RCE.

Parmi les 89 rapports examinés, 14 concernent m@éequi ont
accédé au régime des RCE en 2009 et appartient@mramiére vague
de 18 universités qui a connu quatre campagnesddication. A la
lecture du tableau n°10, on peut constater querabne de rapports avec
réserves diminue : on passe de 18 a 11 (ou 15) suppose que les 4
rapports non transmis dans les délais, comportaug &u moins une
réserve). Cette diminution peut paraitre faibleapgjuatre campagnes de
certification, elle traduit néanmoins l'importane¢ la complexité des
problématiques comptables des EPSCP ainsi querdeteee progressif
de [Il'amélioration. Par ailleurs, pour confirmer ldynamique
d’amélioration de la qualité comptable, il convieait de suivre le
nombre de réserves. Faute de données disponilifseanes a 2012, on
peut seulement constater que les 11 rapports @srves en 2012 en
totalisent 30, soit, en moyenne, prés de 3 résgaesntité.
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Au vu de ces constats, il existe donc bien un lggn,gagnerait a
étre confirmé a I'avenir, entre I'ancienneté dedatification et la qualité

des comptes.

Tableau n° 10 : ventilation par année de passage aéigime des

RCE et suivi dans le temps

2012 2012
2009 2010 2011 (rapports (rapports
transmis) attendus)
Entités ayant adopté le régime RCE
v P g 18 18 18 14 18
en 2009
Nombre de rapports Avec réserves 11
% AR 79%
Entités ayant adopté le ré RCE
yant adopté le régime 30 38
en 2010
Nombre de rapports Avec réserves 23
% AR 77%
Entités ayant adopté le régime RCE
29 30
en 2011
Nombre de rapports Avec réserves 18
% AR 62%
Entités ayant adopté le régime RCE
14 14
en 2012 o
Nombre de rapports Avec réserves 11
% AR 79%
Total entités en RCE par année 87 100

Source : CNCC pour les données 2009 a 2011, Caucdmptes pour les

données 2012.

L'examen plus détaillé du contenu des réserves gtedm relever
des insuffisances comptables dans trois domainesigeiux qui sont le
patrimoine immobilier, les passifs sociaux et lesitrats de recherche

avec 'Etat.
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Tableau n® 11 : distribution des réserves des EPSCP

Pourcentage de réserves portant sur | 2009| 2010| 2011| 2012

les immobilisations 42 %| 47 %| 53 %| 53 %

les passifs sociaux 19 %| 20%| 18 % 6 %

les contrats de recherche avec I'Btat 7 % 5% 3% 4 %

Source : CNCC pour les données 2009 a 2011, Caicdeptes pour les
données 2012.Part calculée dans le total des réseteutes catégories
confondues.

C - Les immobilisations

La majeure partie des réserves des EPSCP portentlesu
immobilisations, soit 92 des 173 réserves en 26324). Prés d’'un quart
de ces réserves (24 %) porte sur le patrimoine ibiliger.

Le principal motif de réserve demeure l'imprécisionoire
I'absence, des hypothéses et des méthodes d'éealudd patrimoine
immobilier mis a la disposition des établissemgifs % du total des
réserves). Les commissaires aux comptes ont eieydant relevé dans de
nombreux cas (21 en 2012) que les documents foyrais France
Domaine ne leur permettaient pas d'apprécier laegse des valeurs
retenues et des amortissements comptabilisés emdreDans un cas,
'absence de comptabilisation des batiments, dgiiwe de la réserve,
provient d'un désaccord exprimé par I'établissem@iméme sur la
valeur établie par France Domaine (75 M€).

Un autre motif de réserve a trait & I'avancemestffisant de la
fiabilisation comptable du patrimoine immobilierhantier prioritaire
pour les établissements accédant au régime des IREE&jue ce chantier
n'est pas mené a son terme, les régularisationptatnes nécessaires ne
sont pas effectuées, ce qui a motivé dix-septvésan 2012.

D’autres réserves portent sur I'amortissement darirpaine
immobilier selon la méthode des compos&ntgui n'est pas mise en
cuvre, l'est partiellement ou n’est pas correcterdecumentée. Ce sujet
motive huit réserves (4 %) en 2012 mais sa parindien(9 % en 2011).

“8 Introduite par l'instruction comptable n° 06-008Mu 23 janvier 2006. Voir aussi
la note de bas de page n° 41.
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Le transfert du patrimoine immobilier repose surdgime de la
mise a disposition et sur un régime nouveau, aduia dévolution, en
pleine propriété, proposé a partir de 2011 auxersités, qui ont toute
latitude pour y adhérer (au total, s€pd’entre elles ont opté pour ce
régime). L'une des trois universités pilotes dddaolution du patrimoine
(Poitiers) a vu ses comptes certifiés avec unevégmrtant précisément
sur la fiabilité de l'inventaire immaobilier.

4% En 2011, Clermont 1, Toulouse 1 et Poitiers ; et22®aris 2, Marne-la-Vallée et
Cergy-Pontoise.
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Tableau n° 12 : motifs de réserves sur les immolsktions

Pourcentage de réserves 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Parc immobilier mis a disposition | 23% | 31 % | 31 % | 24 %

absence de comptabilisation gn
I'absence de rapport de Francd0 % | 3 % 2% 6 %
domaine

comptabilisation contestée ¢n

) I'absence de précisior|s 4% | 11%| 11% 119
méthodologiques suffisantes dans le
rapport de France domaine

comptabilisation effectuée sans recours
a la méthode de I'immobilisationpar4d % | 9% | 9% | 4%
composants

autres motifs§ 5 % 9% 9% 4 %

Autres immobilisations 15% | 13% | 20% | 26 %

inventaire physique absent ou PN 4 0

- 11% | 17%, 21%
exploité

autres motifs 2% | 2% 3% 5%

Amortissement des immobilisations | 4 % 3% 2% 3%

durées d’amortissement n()nl

h s % | 0% | 0%| 1%
omogenes

absence de modification des plans

d’amortissement en cas de changen o, | 0% | 09%| 0%
des durées d’amortissement des

immobilisations anciennes

amortissement incomplet notamme

2N 0, 0, 0, 0,
du fait de mises en service tardi\/es‘j2 L 3% 1% 2%

autres motifs 0 % 0% 0% 0 %

Source : CNCC pour les données 2009 a 2011, Caucdmptes pour les
données 2012. Le pourcentage rapporte le nombréstrves de chaque
ligne au nombre total des réserves, toutes catégadnfondues.
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D - Les passifs sociaux

Ce sujet de réserves qui présentait une certaataligt sur la
période de 2009 a 2011, diminue en 2012 sous f'éffela fiabilisation
de la provision pour heures supplémentaires et Eomgmtaires. I
représente 10 réserves, soit 6 % des 173 résepeEdSCP sur les
comptes de 2012.

Sont principalement concernées les provisions pongés payés
et les comptes épargne temps (6 % des réservexlde 2

Tableau n° 13 : motifs de réserves sur les pass#fsciaux

1A

2009 | 2010| 2011 2011
Pourcentage des réserves sur les passifs 19% | 20% | 18% | 6%
sociaux
absence ou insuffisance de provisions pour
congés payés des personnels de droit priyé Pé %!l 90| 6%!| 5%
contractuels de droit public
absence ou une insuffisance de provisions POUEL o, | 30y 200l 1%
compte épargne temps

absence ou insuffisance de provisions pour
heures supplémentaires et complémentaire8 %| 7%| 6%| 0%

autres| 3% 2% 3% 1%

Source : CNCC pour les données 2009 a 2011, Caucdmptes pour les
données 2012.

E - Les contrats de recherche avec I'Etat

La synthése de la CNCC et les travaux de la Cotirnoa en
évidence des problémes comptables caractéristipe&PSCP, liés aux
contrats pluriannuels de recherche passés avet [Etréserves, soit 4 %
des 173 réserves en 2012).

Les contrats de recherche sont une source de &namd
importante pour les universités et autres EPSCPs @ispositifs
comportent des clauses complexes qui doivent étreatement reflétées
en comptabilité. Une des difficultés les plus coument relevées
concerne la date de comptabilisation des prodiéissdu contrat, qui ne
sont acquis que lorsque les prestations attendedumiversité ont pu
étre constatées (principe de la rémunération arieement).

Les insuffisances mises en évidence concernensdtggent, d’'une
part la régularité et I'exhaustivité du rattachemdas charges et des



66 COUR DES COMPTES

produits a lI'exercice comptable concerné et d’aytaet I'application
correcte de la méthode de comptabilisation desyitisd I'avancement.

Tableau n° 14 : motifs de réserves sur les contrafuriannuels

avec I'Etat
2009 2010 2011 2012
Pourcentage des réserves Sl,J[ les 7 % 506 30 4%
contrats de recherche avec I'Etat
comptabilisation des produits liés au
contrat a I'encaissementetnona 2% 3% 1% 1%
I'avancement
comptabilisation non exhaustive des
dépenses et recettes afférentesjaux 3 % 3% 1% 3%
contrats
mauvaise transcription comptable des
conventions liant l'université et ses 2% 1% 1%
filiales
autres motifs 1% 0% 0%

Source : CNCC pour les données 2009 a 2011, Caicdeptes pour les
données 2012.

Les insuffisances de qualité comptable relevéesssitent la mise
en place ou le déploiement de dispositifs de ctatidterne adaptés.
Cette problématique reste un véritable enjeu dpuldité comptable des
EPSCP et plus globalement des administrations qusi, ce dont
témoigne la part des réserves relatives au corimtdene, soit 20 % des
rapports comportant au moins une réserve (18 ré&ppalont
16 concernant les EPSCP) ou 10 % des réservesmgsi

Les insuffisances relatives au contrble interneemien exergue
dans le cadre de ce rapport sont relayées pare&atravaux de la Cour.
Ainsi en 2013, dans le cadre des travaux de amtifin des comptes de
I'Etat, la Cour a évalué le dispositif de contriieerne de 26 universités.
Ses travaux corroborent, en partie, le résultat'alalit mené par les
commissaires aux comptes. Ainsi les entités dodidpositif de contréle
interne a été jugé insuffisant ou inexistant patdar (21) sont également
celles qui ont été certifiées par les commissa&res comptes avec
réserves (20), six d’entre elles ont fait I'objet bserve spécifique sur le
dispositif de contrdle interne et son impact suwgualité des comptes. Les
insuffisances de contréle interne relevées par cesmissaires aux
comptes ont trés souvent mis en évidence desutffic dans la mise en
ceuvre du principe de rattachement des charges ®tpdeduits a
I'exercice.
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Le déploiement de dispositifs de contrble interrftectifs et
efficaces doit permettre a terme d'atténuer le mendes réserves et ainsi
d’améliorer la qualité comptable.

Tableau n° 15 : maturité du contrdle interne et résrves

Nombre dentités | Taux dentités
Maturité du contréle Nombre | Nombre dentités| Taux dentités | avecréseres | awecréseres
interne dentités avec résenes | avec résenes | controle interne | controle interne
Dispositif satisfaisant 5 3 60% 1 20%
Dispositif insuffisant 2 19 95% 4 20%
Absence de dispositif 1 1 100% 1 100%

Source : Cour des comptes, certification des coséel’Etat, évaluation du
dispositif interne des 26 universités.

V - Synthese relative aux ODAL

A - Vue d’ensemble

Dans la catégorie des organismes divers d’admatiistr locale,
parmi les 288 rapports qui ont été transmis a lar@®4 % des rapports
attendus pour les chambres de commerce et d'ineustd % des
rapports attendus pour les SAFER et 55 % des repptiendus pour les
chambres des métiers et d'artisanat et leurs cendee formation
d’'apprentis), 274 délivrent une certification saéserve, soit un taux de
95 % représentant une proportion quasi-identiqeendesses financiéres,
soit 97 % du total des charges et 96 % du totabdass de la catégorie.

Le taux de rapports sans réserve est tres élevépoam les CCl
(96 %) que pour les CMA et CFA (93 %) et les SAFERO %). La
proportion des masses financiéres certifiées ssesve (total du bilan et
du total des charges) est quant a elle : pour esde 97 % (bilan et
charges), pour les SAFER de 100 % (bilan et chargiegour les CMA
de 93 % (bilan) et de 96 % (charges).

B - Les chambres de commerce et d’industrie

Sur les 166 rapports de certification attendus, dri#9été transmis
a la Cour. Parmi ces rapports, 24 concernent désd€@gion et quatre
portent sur les comptes consolidés en applicat®rdadloi de sécurité

financiére.
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Les rapports examinés portent sur des comptesitd'giprésentant
une disparité de taille aussi bien en ce qui coreclr bilan (de 738 M€ a
1,7 Md€) que le compte de résultat (de 445,2 MBARIE).

Parmi ces rapports, quatre (3 %) ont été étabks awme réserve.
Trois réserves portent sur les provisions poumgscet charges, que ces
provisions n'aient pas été constituées ou laietd de facon non
conforme. Dans ce dernier cas, une provision itiégua pour effet de
minorer le résultat.

Une réserve porte sur les immobilisations et phe&csiqguement
sur la dotation aux amortissements de caducité ed’'anoncession
aéroportuaird, qui doit étre amortie au terme de la concesSaoibstituer

a l'amortissement de caducité un amortissementnigoh a pour
conséquence la majoration des capitaux propréegiutié.

En plus des réserves, les rapports examinés caetiéndes
observations récurrentes sur I'harmonisation du traitement caivie
des engagements envers le personnel (retraitetagesn postérieurs a
I'emploi, indemnités de fin de carriere, allocasod'ancienneté) et la
constitution de provisions sur ces engagements asgifpdes CCI de
régiort2 D’autres observations récurrentes portent surmige en
équivalence dans les comptes consolidés des C@®udg participations
dans les sociétés d’'exploitation des aéroportsuetles traitement des
ressources fiscales (taxe d'apprentissage et takdticonelle a la
cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises).

%0 | 'amortissement de caducité (ou de précarité) uet dans le cas ol I'actif doit
étre remis gratuitement a l'autorité concédantefiende concession. Lorsque la
concession prend fin, I'actif a pour valeur, paaicbncessionnaire, la différence entre
sa valeur d’acquisition et le total des amortissgséndustriels annuels, c’est a dire
sa valeur comptable nette. C’est cette valeur cdnigtaette qui se trouve perdue par
le concessionnaire du fait de I'abandon gratuitldit amortir cette valeur comptable
nette sur la durée totale de la concession. C'eseknque consiste I'amortissement
de caducité. L'actif subira ainsi deux amortissetsietiamortissement industriel
suivant la régle normale, plus I'amortissement dEarité. Par la somme de ces deux
amortissements, I'actif doit se trouver totalem@mbrti en fin de concession.

®1 Les normes d’exercice professionnel prévoient lgserapports sur les comptes
annuels puissent comporter des observations desti@é attirer I'attention des
gestionnaires.

%2 Conséquences de la réforme du réseau consulairéapai n° 2010-853 du
23 juillet 2010 et le décret n° 2010-1463 dldécembre 2010 prévoyant un transfert
des personnels entre les CCl territoriales et les @Cégion.
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C - Les SAFER

Sur les 27 rapports de certification attendus plesr sociétés
d'aménagement foncier et d'établissement rurahr2@té transmis a la
Cour, correspondant a des entités dont la taillbithn va de 1 M€ a
61 M€. Ces rapports délivrent une certificationssagserve et n'appellent
pas de commentaire.

D - Les chambres des métiers et de 'artisanat et¢$
centres de formation des apprentis (CMA-CFA)

La certification des comptes des chambres des mméte de
I'artisanat (CMA) a été introduite par la loi du p@let 2010. La plupart
des CMA gerent des centres de formation des apprétablissements de
formation professionnelle par alternance dont eaptes sont également
certifiés par un commissaire aux comptes.

Sur les 235 rapports de CMA et CFA attendus, 1394% ont été
transmis a la Cour.

Parmi ces rapports, 74 concernaient des chambsaméliers et de
I'artisanat proprement dites portant sur des entiként le total du bilan
est compris entre 0,8 M€ et 71 M£ et le total digzethses entre 0,9 M€ et
41 M€. Trois de ces rapports (4 %) comportent dserwves motivées
respectivement par la valorisation des immobilisati corporelles en
'absence d'inventaire physique, par des lacunescalotrole interne
conduisant a méconnaitre le code des marchés gubticpar une
incertitude relative a la continuité d’activité enésence de ressources
propres permanentes négatives.

Les 55 rapports transmis concernant des centrefordeation
d’apprentis portaient sur des entités dont laetadlll bilan est comprise
entre de 0,14 M€ et 23 M€ et le montant des chaegé® 0,39 M€ et
42 ME.

Sept de ces rapports (13 %) sont assortis d'unervésportant
dans cing cas sur l'obligation faite aux CFA, emlaation du décret
n° 2000-470 du 31 mai 2000, d'établir une comptahdistincte de celle
de leur organisme gestionnaire. En vertu du prianciunité de la
trésorerie, les flux financiers entre cet organighé&e CFA doivent étre
retracés dans un compte de liaison. Dans les dasngdait I'objet de
réserves, ce compte n'est pas mouvementé dans\fdatmlité analytique
de la CMA a chaque opération financiere du CFA snesit constaté a la
cléture par simple différence entre les comptestifi'@®t de passif
identifiés.
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En plus des réserves, les rapports examinés coempodes
observations récurrentes relatives a la mise enreedu nouveau
référentiel comptable du réseau des CMA, dont ipersadispositions
bénéficient d'une application différée, et a la -application de
I'amortissement par composants.

VI - Synthese relative aux entités du sous-secteu
ASSO

A - Les régimes et caisses d’assurance sociale

Le rapport de la Cour des comptes sur I'applicaties lois de
financement de la sécurité sociale publié annuelfgntomporte des
observations sur la qualité comptable des réginoes lés comptes font
'objet d'une procédure de certification par desmouissaires aux
comptes. Les développements qui suivent reposent’examen des
rapports de certification recus par la Cour dangddre de larticle
L. 132-6 et sur les analyses mises en ceuvre dazelte du rapport sur
I'application des lois de financement de la sééusibciale, fondées sur
une expérience déja ancienne de la qualité congptdbk régimes
concernés.

Sur les 30 rapports d'opinion sur les comptes dgintés
d'assurance maladie (caisses, fonds spéciaux, eéggomplémentaires
de vieillesse) attendus, 24 (79 %) ont été trananasCour.

Trois de ces rapports concernant des entités muerg 34,4 %
des charges brutes des régimes de base de sé&oaitiée, autres que le
régime général, délivrent une certification avea umserve unique
motivée par l'incertitude portant sur la fiabildés flux financiers recgus.

Les commissaires aux comptes du régime agricole AjM@nt
reconduit une réserve de portée générale suruasdé produits et de
charges issus d'une notification par un tiers, atifmdes réserves
exprimées par la Cour sur les comptes de [IEtat,|afdivité de
recouvrement et de la branche maladie du régimérgkule sécurité
sociale et du refus de certification des commissaaux comptes du
régime social des indépendants.

La réserve sur les comptes de [I'Etablissement matiales
invalides de la marine vise a nouveau les presisten nature maladie
(faiblesses persistantes du contrble interne, igétibns insuffisantes de
I'agence comptable et incidences de la réservénaspmar la Cour sur le
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contrble des prestations en nature comptabilisaesapbranche maladie
du régime général).

Celle sur les comptes de la Caisse nationale d&asselvieillesse
des professions libérales est une nouvelle foisvd®ipar la justification
encore insuffisante des flux et des estimationsptables de cotisations
et de compensations d'exonérations relatives aug-eairepreneurs
notifiés par I'ACOSS.

Le rapport sur les comptes annuels de la Caissenauie
nationale de sécurité sociale dans les mines (CAMNS&prime comme
I'année précédente un refus de certifier. Toutedevant une amélioration
du dispositif de contrdle interne et de la qualiéé processus comptables,
le commissaire aux comptes motive son nouveau pEu$a persistance
d'insuffisances de ces contrbles et processus etdpa anomalies
comptables relatives notamment a I'absence de défich de certaines
créances.

Le rapport sur les comptes du Régime social deépiedants
(RSI), reconduit également un refus de certificaa raison du maintien
d'incertitudes majeures sur l'exhaustivité et tékade des cotisations
sociales et d'un traitement comptable inappropgécds derniéres au
regard du principe d'indépendance des exeféjads la permanence des
insuffisances du contréle interne des organismasvestionnés (qui
assurent des taches de gestion pour le compteags=ses du RSI) et des
incidences de la réserve exprimée par la Couresuonhtrdle interne des
prestations en nature comptabilisées par la branchledie du régime
général.

Parmi les régimes certifiés sans réserve, figunetamment des
régimes gérés par la caisse des dépbts et corisighatla Caisse
nationale de retraite des agents des collectivibEmles) ou issus
d’entreprises publiques soumises de longue datemeaabligation de
certification (Caisse nationale des industries télpes et gazieres,
Caisse de prévoyance et de retraite des persotmdis SNCF et Caisse
de retraite du personnel de la RATP).

%3 Les appréciations des commissaires aux compté®Sduejoignent la réserve de
portée générale exprimée par la Cour sur le coninfdene des prélévements sociaux
dus par les travailleurs indépendants et celldivela I'enregistrement comptable de
ces mémes préléevements en fonction d’'un critére gmrforme au principe de la
tenue des comptes des organismes de sécuritéeseaialroits constatés. Voir Cour
des comptesRapport de certification des comptes du régime génde sécurité
sociale pour I'exercice 201%. 155-159 et p. 160-161. La Documentation freaega
204 p., disponible suwww.ccomptes.fr
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B - Les ODASS

Les entités relevant du périmétre du présent rappont des
établissements de santé privés d'intérét colle@E$SPIC) a but non
lucratif, antérieurement dénommés PSPH (particiganservice public
hospitalier). Sur les 166 rapports de certificadtendus, 47 (28 %) ont
été transmis a la Cour. Ce taux s’explique en@adi une divergence de
perception par ces entitts de leur appartenancectlamp des
administrations publiques en dépit du classemehtNIBEE.

Deux rapports refusent la certification des compaes motif
d’incertitudes sur la continuité d’exploitation gauraient di amener a
établir les comptes en valeur liquidative.

Un rapport délivre une certification assortie d'uéserve unique
motivée par I'absence de provisionnement dans desptes des droits
acquis au titre des congés payeés.



Chapitre IV

Avis

Les appréciations générales qui suivent formemid’par lequel la
Cour des comptes rend compte de la qualité d'umgepdes comptes
publics, en application de l'article L. 132-6 dudeodes juridictions
financiéres. Elles reposent sur une procédurer@igiconsistant pour la
Cour des comptes, non pas a effectuer un contrdls sa propre
responsabilité, mais a s'appuyer sur les rapparts @mmissaires aux

comptes des organismes concernés.

Cette mission recouvre en partie des travaux meaek Cour des
comptes dans le cadre de la préparation, d'une geatt certification des
comptes de I'Etat, d’autre part, de I'avis rendulea tableaux d’équilibre
et patrimonial des régimes obligatoires de basséderité sociale. Dans
le premier cas, pour auditer la valorisation deatigipations contrdlées
inscrites au bilan de I'Etat, la Cour examine lagports de certification
de celles des entités qui ont I'obligation de faiestifier leurs comptes.
Dans le second cas, la Cour effectue la synthese rdpports de
commissaires aux comptes sur les comptes des regbigatoires de
base de sécurité sociale et des organismes comt@uleur financement.

La mission nouvelle de la Cour au titre de ladidl. 132-6
s'articule avec ses autres missions que sont ledleret la certification
et lui permet de compléter sa vision sur la quatliénsemble des
comptes publics afin d’en informer les pouvoirs Ipgbet les citoyens.



74 COUR DES COMPTES

| - La limite des appréciations portées au titrale
I'article L. 132-6

Le présent rapport ne traite pas des administagamliques dont
les comptes sont certifiés par la Cour des comptest-a-dire I'Etat et
les organismes nationaux, les branches et I'aétdé recouvrement du
régime général de sécurité sodialél ne traite ni de celles, trop peu
nombreuses, qui font certifier leurs comptes saigation Iégale nia
fortiori, de celles qui demeurent extérieures a toutefication, en
particulier la totalité des collectivités localesaim aussi des entités
représentant souvent des enjeux financiers impistrtan

Le champ d'application de l'article L. 132-6 couwe nombre
limité d’administrations publiques (795 sur 110 086it 0,7 %) mais une
part plus significative des dépenses brutes desntrations publiques
(18 %).

A cette limite s’ajoute une restriction due au,faiétaillé supra
que la synthése effectuée par la Cour au titreadprémiére mise en
ceuvre de larticle L. 132-6 porte sur moins desxdeers (61 %) des
rapports de certification attendus, les autresariapas été transmis. Ce
caractere partiel ne fait toutefois pas obstacleeéappréciation générale
en raison de la représentativité de I'échantillamié.

Il - Les premiers résultats de la synthése des
rapports des commissaires aux comptes

Pour retrouver une certaine cohérence, la Cout stachée a
apprécier la qualité des comptes au sein de grguipeshomogenes que
I'ensemble indifférencié des administrations pulndig visées a I'article
L. 132-6. Ces groupes sont d’abord les trois seatesrs principaux que
sont les APUC (parmi lesquelles ne sont a reten& lgs ODAC), les
APUL (les ODAL mais non les collectivités localet)les ASSO (a la
fois les régimes et caisses d'assurance et les @RABnsuite, a
I'intérieur de ces sous-ensembles, peuvent étsepen considération des
catégories ayant en commun une activité ou untgtatdique.

%% Article 58-5° de la LOLF du®ao(t 2001.
%5 Article L.O. 132-2-1 du code des juridictions fir#éres introduit par la LOLFSS
du 2 ao(t 2005.
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Ces précautions rappelées, les travaux de syntleelseCour dont
le détail figure a I'annexe 4, conduisent aux apiatéons suivantes :

- le refus de certification demeure exceptionnel egtrésente
moins d’'un pour cent des cas examinés, ce qui uedap’'un
niveau minimal de qualité comptable a été globatdrageint
parmi les administrations publiques soumises alijabion
Iégale de faire certifier leurs comptes par un cigeaire aux
comptes. Toutefois, ce pourcentage n'est pas assez
discriminant pour caractériser la qualité comptable

- au titre de I'exercice 2012, des lors que l'on ddére que
'absence de toute réserve est un indicateur deit@ua
comptable plus pertinent, et en tout cas plus axigeque
I'absence de refus de certifier, la qualité desmes)peut étre
appréciée positivement au vu de la proportion dé€e8te
rapports de certification sans réserve parmi cauixogt été
transmis a la Cour au titre de I'article L. 132-6.

Ce constat global appelle toutefois de fortes nesnc

Au sein de la catégorie des ODAC, la Cour obsemmsi gue la
gualité comptable, illustrée par un taux de 44 #pikiions sans réserve
dans I'échantillon examiné, est inférieure a la litglamoyenne des
comptes des administrations publiques, en raisemcipalement des
progrés insuffisants accomplis en matiére de caniligapatrimoniale et
en particulier de comptabilisation du patrimoineriabilier.

En particulier, grace aux données communiquéefap@NCC sur
la certification des universités et des autres HPEE 2009 a 2011, la
synthése effectuée par la Cour met en évidencédassité d’'un effort
significatif de mise a niveau du contrble interles, progres enregistrés
en 2012 demeurant limités, comme le suggére un déapinions sans
réserve de 27 % seulement. Cette mise a niveau paoter sur la
comptabilité du patrimoine immobilier, qui représemn point faible
récurrent.

Dans la catégorie des ODAL, en revanche, le tauyemade
certification sans réserve observé pour les orgassqui ont transmis
leurs rapports est de 95 % et représente une gantadente des enjeux
financiers, ce qui suggére, avec les précautiogsitges, une qualité
comptable supérieure a la moyenne des administegmbliques. La
portée de ce constat est toutefois limitée paralald proportion des
ODAL qui sont soumises a certification.

S’agissant du sous-secteur des ASSO, enfin, la @igtingue la
catégorie des régimes et caisses d’assurancde=t des ODASS.
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Dans la catégorie des régimes et caisses d’assusnuale, le
taux de certification sans réserve de 79 %, reptése78 % des charges
brutes des régimes concernés, relevé a I'examen2dlesapports de
certification transmis pourrait, en regard de layamme de 81 %
susmentionnée, étre analysé comme le signe d'uaétéuomptable
globalement satisfaisante. Cette appréciationoegéfois a relativiser en
raison, d’'une part, de la persistance dans le tedqss insuffisances
comptables relevées, et d'autre part, de deuxwdssquatre dénombrés
au total, de refus de certification, représentaes @njeux financiers
élevés.

Pour la catégorie des ODASS, le fort taux de deatibn sans
réserve relevé (94 %) est peu significatif en misbune part, de la faible
proportion de rapports transmis (28 %), et, d'ap&e, de la présence a
l'intérieur de cette catégorie, des deux autresdeaefus de certification
dénombrés au total.

Graphique n° 4 : répartition des opinions sans résge
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Source : Cour des comptes. Part calculée sur 4@paas examinés.




AVIS 77

Graphique n° 5 : répartition des masses financieresertifiées
sans réserve
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Source : Cour des compteBart des charges certifiées sans réserve dans le
montant total des charges de chaque catégorieédhdntillon examiné.

Au-dela des appréciations, encore partielles, dot@e une
premiére synthése, les insuffisances susmentions@@sa suivre dans
une perspective d’amélioration progressive du #eixéponse des entités
soumises a l'article L. 132-6.

Il - La trajectoire de progrés de la certification
des comptes des administrations publiques dans le
champ de l'article L. 132-6

Les effets positifs de la certification des comptes

L'expérience acquise par la Cour des comptes ae tie ses
différentes missions de contrle et de certificatonfirme I'utilité d'une
certification annuelle des comptes des organismased taille
significative.
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Cette utilité dépasse le domaine de la stricte aromfé des
comptes car la qualité comptable doit étre conémléussi sous I'angle
des progrés qu’elle peut apporter a la gestionigubl

En effet, 'amélioration de la qualité comptablagda certification
peut attester et accompagner, requiert, au sethatgue entité, la mise en
place d'un dispositif de contrdle interne, effeetifefficace complété par
un audit interne dans les organismes les plus i@apts; dont I'objet est
de maitriser les risques ayant une incidence suddenées retracées par
les comptes.

En outre, parce que la mise en place d’'une conijpéaliiable
associée a un contrble interne structuré permdéleloppement d’'une
véritable comptabilité analytique, elle conduit Bax connaitre les codts
et par conséquent aide a mieux les maitriser.

Un autre effet positif de la certification qui peétre recherché
dans les administrations publiques dotées d'un talphp public, a
Ilexemple de I'Etat, est le renforcement et le @ralement de la
collaboration de l'ordonnateur et du comptable, sdé respect de la
responsabilité personnelle et pécuniaire de ceaatern

L'intérét d’'une extension de la certification oldigire

Le constat des effets vertueux de la certificationduit & poser la
question de I'extension de I'obligation de certtion.

En effet, comme évoqué ci-avant, le champ d’apfitinade
l'article L. 132-6, fondé sur I'obligation de cditation, comporte des
lacunes significatives et laisse de c6té des adtmaions publiques
importantes.

L’extension de la certification obligatoire aurdiabord pour effet
de donner toute leur portée aux dispositions coédsnde I'article
L. 111-3-1 A et de l'article L. 132-6 du code dasdictions financiéres
et de mieux répondre aux attentes et aux intentibn$égislateur qui
souhaite disposer d'une information d’ensemble kurqualité des
comptes publics.

Cette extension permettrait une meilleure diffusitnl’exigence
de qualité comptable au sein des administratiotdiques. A l'inverse,
l'inégale répartition actuelle de I'obligation deertification, si elle
perdurait, renforcerait le risque que I'écart dalii@ comptable entre les
entités soumises a une certification annuelle desaui demeurent
extérieures a la certification se creuse aveatpse
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Pour autant, le développement de la certificatibigatoire des
comptes des administrations publiques doit se &aiez discernement, en
tenant compte de la diversité des organismes.

Afin de donner toute sa portée a l'article L. 132t&onvient que
les administrations publiques comparables et d'taie significative
soient soumises a l'obligation de certification e facon la plus
homogéne possible par le I[égislateur ou par desedestatutaires
réglementaires. Le cas du secteur public locastiltu bien la difficulté
d'une généralisation indifférenciée de la certifima & plus de 110 000
entités de tailles tres diverses et montre, auramat I'intérét d'une
démarche progressive et expérimentale qui conaitrles collectivités
les plus importantes, démarche que la Cour apgelkes vaeux.

Dans la plupart des cas, le champ de la certifinatibligatoire
pourrait étre défini a partir des seuils financiememme pour les
entreprises.

L'extension de la certification devrait aussi s@cpagner d’'une
réflexion sur 'emploi de méthodes alternativespéas aux entités de
taille réduite, comme la revue limitée des commted’'espacement du
rythme annuel de la certification.






Conclusion

En dépit de ses limites et de son caractére inatmigl matériau
collecté et analysé en 2013 dans le cadre de t&gunoe prévue a l'article
L. 132-6 du code des juridictions financiéres perome premiére analyse
synthétique de la qualité comptable de ces admatishs publiques.
Cette analyse compléte les appréciations que la @autant de ses
contrdles que de la certification des comptes &¢af’ et de ceux du
régime général de la sécurité sociale.

Il importe, dans ces conditions, que lors de laxdgue mise en
ceuvre de cette procédure, les rapports de cetitificaisés par la loi
soient transmis a la Cour des comptes sans dé&anstexception.

Par ailleurs, comme I'a montré la synthése de Hitgucomptable
des universités, fondée sur des travaux portanttrsig exercices, la
synthése des rapports de certification prend teatgignification au fil du
temps.

Dans l'exercice de ses missions, les juridictiomarfcieres ne
manqueront pas d’attirer I'attention des adminigirs publiques ou de
leur tutelle sur l'intérét d’'une certification obétoire des administrations
publigues dont les activités comportent des engggiificatifs.

Enfin, la Cour recommande que la liste des admatishs
publigues soumises par la loi a I'obligation detifieation de leurs
comptes soit réexaminée et harmonisée a partiritlges financiers, ce
qui conduirait & assurer ’homogénéité du champplieation de I'article
L. 132-6.
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Annexe n° 1 : secteurs institutionnels du systensiropéen
des comptes nationaux et régionaux dans la Communtgu

(SEC)

Secteur

Exemple francais

Sociétés non financieres (S.11)

Sociétés non financiéres publiques (S.11001)

SNCF, RFF, AFP

Sociétés non financieres privées nationales (S21140 Entreprises privéds
Sociétés non financieres sous contrdle étrange] Filales d'entreprises étrangéfes
(S.11003)
Sociétés financiéres (S.12)
Banque centrale (S.121) Banque de Frange
Autres institutions financieres monétaires (S.122] CDC, AFD, Banque postdle
AuAt,res intermédiaires financiers, a I‘exclus?on de OSEO SA
sociétés d'assurance et de fonds de pension (S.}23)
Aunxliaires financiers (S.124) Bourses de valeufs
Sociétés d'assurance et fonds de pension (S.1%5) Mutuelled
Administrations publiques (S.13)
Administrations publiques centrales S. 1311
Etat (S. 13111) dont Pouvoirs publics (S.131115) Eta
Organismes divers d'administration centrale (S281L Universités, Météo France, OSEO Epic,|FSI
Administrations d'Etats fédérés (S.1312) (pour niga)jy
Administrations locales (S.1313)
Collectivités locales (S. 13131) Collectivités territorialep
Organismes divers d'administration locale (S.1313) SDIS, CCAY
Administrations de sécurité sociale (S.1314)
Régimes d'assurance sociale (S. 13141) CNAF, CADES
Organismes dépendant des administrations. de s&furi A A
Pole empldi

sociale (S.13142)

Ménages (S.14)

Employeurs (y. c. travailleurs indépendants) (Seit4]
S.142)

Salariés (S.143)

Bénéficiaires de revenus de la propriété (S.1441

Bénéficiaires de pensions (S.1442)

Bénéficiaires d'autres revenus de transferts (3)141

Autres ménages (S.145)

Institutions sans but lucratif au service des ménags
(S.15)

Assaociations, Syndicatp

Reste du monde (S.2)

Source : Cour des comptes
CCAS : Centre communal d’action sociale

CNAF : Caisse nationale d’'allocations familiales
CADES : Caisse d’amortissement de la dette sociale

CDC : Caisse des dép0ts et consignations

AFD : Agence francaise de développement
SDIS : Service départemental d’incendie et de sscou
AFPA : Association pour la formation professionaeales adultes

FSI : Fonds stratégique d’investissement
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Annexe n° 2 : textes instituant une obligation de
certification

La loi n° 2003-706 du * ao(t 2003 de sécurité financiére, dite
LSF, soumet les établissements publics de I'Etaidigation d’établir et
de publier des comptes consolidés ou combinésodggil'ils contrdlent
une ou plusieurs personnes morales ou qu'ils emeraee influence
notable dans les conditions prévues aux article233-16 du code de
commerce, et de les faire certifier.

La loi n° 2007-1199 du 10 ao(t 2007 relative albetiés et
responsabilités des universités, dite la loi LRbsgdans son article 18 le
principe de la certification des comptes des usit&s en complétant
l'article L. 712-9 du code de 'éducation dans tesnes suivants : « Les
comptes de l'université font I'objet d'une cerdifion annuelle par un
commissaire aux comptes ». Les écoles et autrblisétements accédant
au régime des responsabilités et compétences edargbumettent
également leurs comptes a la certification.

La loi n° 2009-879 du 21 juillet 2009, dite la HPST, institue
une obligation de certification pour une partie d&blissements publics
de santé a partir des comptes de I'exercice 2014.

Code de commerce

Les articles L. 612-1 et L. 612-4 instituent unetiieation pour
les associations percevant plus de 153 000 eurossulwentions
publiques.

L'article L. 712-6 dispose que « les établissemeetséseau sont
tenus de nommer au moins un commissaire aux corepi@s suppléant
(...)». Cette disposition concerne les chambres denterce et
d’'industrie (CCI).

Code l'artisanat

L'article 19 ter (créé par la loi n° 2010-853 du pdlet 2010)
dispose que « les établissements du réseau debrdrade métiers et de
l'artisanat sont tenus de nommer au MoINS un cosaMEsaux comptes

(...)».

Code de la sécurité sociale

L'article L. 114-8 soumet & l'obligation de certiition les régimes
obligatoires de base de sécurité sociale au senieidale financement de
la sécurité sociale (en dehors du régime générafaiful'objet d'une
certification par la Cour en application de I'aei¢..O. 111-3 VIII 3° du
code de la sécurité sociale), ainsi que les orgassconcourant au
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financement des régimes de base de sécurité sqcetle catégorie se
limite a un seul organisme, le fonds de solidajigdlesse, FSV).

L'article L. 931-13 prévoit que les institutions geévoyance sont
soumises au contrdle d’'un ou plusieurs commissaitascomptes. Ces
dispositions concernent les institutions de regraibmplémentaire ainsi
gue leurs fédérations : AGIRC ARRCO, IRCANTEC, EFAF

L’article L. 135-12 institue une obligation de dfcttion pour le
Fonds de réserve des retraites

Code du travail

L'article R. 6233-6 créé par décret n° 2008-2447dmars 2008 -
art. (V) dispose que pour les centres de formatiapprentis dont la
comptabilité n'est pas tenue par un comptable pulds comptes sont
certifiés par un commissaire aux comptes.

Décrets statutaires

Un certain nombre de décrets statutaires institliebligation de
certification pour les organismes qu'ils régisseRble emplal®, Institut
national du cancer.

%6 Décret 2008-1010 du 29 septembre 2008, articledifié dans le code du travail,
article R. 5312-6.
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Annexe n° 3 : dispositions du code des juridictianfinanciéres
régissant les relations entre la Cour des comptesles commissaires
aux comptes

Article L. 141-3

Les magistrats, conseillers maitres en serviceaesdinaire et
rapporteurs de la Cour des comptes peuvent demansetommissaires
aux comptes, y compris les commissaires aux appbles commissaires
a la fusion, tous renseignements sur les socié@iés gontrélent ; ils
peuvent en particulier se faire communiquer lessidos et documents
établis en application des dispositions législativet réglementaires
relatives a la profession et au statut des comimgssaux comptes de
sociétés.

Pour l'application de l'article LO 132-2-1 du pmiseode, les
membres et personnels de la Cour des comptes pedesrander aux
commissaires aux comptes des organismes et régliensécurité sociale
visés par l'article L. 114-8 du code de la sécwitéale et de I'organisme
visé par l'article L. 135-6 du méme code tous ngmsgnents sur les
entités dont ces derniers assurent la mission riéicaion des comptes ;
ils peuvent en particulier se faire communiquegrgd@xercice comptable
sous revue, les dossiers et documents établis eticatpn des
dispositions législatives et réglementaires redéetia la profession et au
statut des commissaires aux comptes.

Au titre de la mission visée a l'article LO 132-ZB1du présent
code, les membres et personnels de la Cour destesrspnt habilités a
communiquer aux commissaires aux comptes des @rganiet régimes
de sécurité sociale visés par l'article L. 114-8cdde de la sécurité
sociale tous renseignements sur les opérationstadfes pour le compte
de ces derniers par les organismes, branches witéacisés par l'article
LO 132-2-1, et sur les vérifications gu'ils ont @S, en tant qu'ils sont
utiles a leur mission légale de certification demptes de I'exercice sous
revue et sous réserve des dispositions de l'articl#20-3 du présent
code. lls disposent d'une faculté identique a tgas commissaires aux
comptes d'autres entités dont une partie des apesagst gérée par les
organismes, branches ou activité visés par l'arti€) 132-2-1 du méme
code.
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Article L. 141-5

Les agents des services financiers ainsi que lesntssaires aux
comptes des organismes contrdlés sont déliés detgamfessionnel a
I'égard des membres et personnels de la Cour deptes mentionnés
aux sections 1 a 4 du chapitre 1l du titfedu présent livre, a l'occasion
des enquétes que ceux-ci effectuent dans le cadeus attributions.

Article R. 133-2

Les organismes visés au premier alinéa de l'ariitle133-1
envoient a la Cour leurs comptes annuels dans ig guo suit I'adoption
de ces documents par le conseil d'administratiopasl'organe en tenant
lieu. La Cour recoit en outre les rapports des c@saires aux comptes.

Article R. 137-5

(...) Les renseignements communiqués aux membresrsdnmels
de la Cour des comptes peuvent étre constituétestations ou de
rapports prévus par les normes d'exercice proiessicapplicables a la
profession de commissaire aux comptes ainsi quéode documents
établis par les commissaires aux comptes dansdie ae leur mission
légale.

Il.- Les membres et personnels de la Cour des @srgdsignés a
cet effet par le président de la formation compétemdiquent par écrit
aux commissaires aux comptes, avant le ler octalerel'exercice
comptable considéré, la nature, I'étendue, la foetnée calendrier de
transmission des renseignements dont ils estimeftessaire la
communication.

L'élaboration de ces demandes de renseignementslfgét d'une
concertation préalable entre la Cour des comptiEsatommissaires aux
comptes.

Le cas échéant, les membres et personnels de fadéswcomptes
peuvent effectuer des demandes complémentaireSrigasement au ler
octobre, si sont détectés de nouveaux risques doiv@nt étre réévalués
des risques antérieurement identifiés. Les modaliigvues aux deux
alinéas précédents s'appliquent a ces demandes.

lll.- Les renseignements communiqués aux membrpsrsbnnels
de la Cour des comptes sont couverts par le sgesanvestigations de la
Cour des comptes conformément a l'article L. 141-7.

Article R. 241-3 (CRC)

Les (...) commissaires aux apports, les commissairksfusion,
(...) sont tenus de communiquer aux rapporteurslesmrdemande, tous
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documents et de fournir tous renseignements relatifa gestion des
services et organismes dont les actes sont sounfisxamen de la
chambre régionale des comptes ou qui font I'olgetah contréle.
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dontCMACFA| 235|129 55% 120 93% 9 % 0 0% 0863 086 9% 0037 4% 0o 0% 06| 09 9% 0077 7% 0 0%
Total 795 | 488 | 61% | 394 | 81% | 90 | 18% 4 1% |183,30|13545| 74% |47,821| 26% | 0,035 0,019%|167,62)|137,44| 82% |30,142| 18% | 0,030 | 1%

Source : Cour des comptes







ACOSS
AFD
AFNOR
AFPA
AGIRC
ANC
ANRU
APU
APUC
APUL

ARRCO
ASSO
CADES
CANSSM
CCAS
CClI
CCMSA
CDC
CEA
CFA
CFE
CMA
CNAF
CNAMTS
CNAVTS
CNC
CNCC
CNES
CNIEG
CNOCP
CNRS
CNSA
CRC

Glossaire

Agence centrale des organismes de sécucitieso
Agence francaise de développement

Association francaise de normalisation

Association pour la formation professionnelés adultes
Association générale des institutions deartdrdes cadres
Autorité des normes comptables

Agence nationale de rénovation urbaine
Administrations publiques

Administrations publiques centrales

Administrations publiques locales

Association pour le régime de retraite complémeatdes
salariés

Administrations de sécurité sociale

Caisse d’amortissement de la dette sociale

Caisse autonome nationale de sécurité sodais les mines
Centre communal d’action sociale

Chambre de commerce et d’'industrie

Caisse centrale de la mutualité sociale algic

Caisse des dépbts et consignations

Commissariat a I'énergie atomique

Centre de formation d’apprentis

Caisse des Francais de I'étranger

Chambre des métiers et d’artisanat

Caisse nationale d’allocations familiales

Caisse nationale de I'assurance maladi¢rdesilleurs salariés
Caisse nationale de I'assurance vieillessetiivailleurs salariés
Conseil national de la comptabilité

Compagnie nationale des commissaires aux esmpt
Centre national d’études spatiales

Caisse nationale des industries électriggazéres
Conseil de normalisation des comptes publics

Centre national de la recherche scientifique

Caisse nationale de solidarité pour I'autoreomi

Comité de la réglementation comptable
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COUR DES COMPTES

CRTC
DGFiP
EPA

EPARECA
EPIC

EPRUS
EPS

EPSCP

EPST
ERAFP
ESPIC
FRR
FSI
FSV
GBCP
GIP
H3C
HPST
IAASB
IAS
IASB
IASC
IFAC
IFREMER

IFRIC

IFRS
INCa
INRIA
INSEE
INSERM
IPSASB

IRCANTEC
IRD

Chambre régionale et territoriale des comptes
Direction générale des finances publiques
Etablissement public & caractére administratif
Etablissement public national d’'aménagement et de
restructuration des espaces commerciaux et artigana
Etablissement public & caractére industriebeimercial
Etablissement de préparation et de réponse aurecege
sanitaires
Etablissement public de santé
Etablissement public & caractére scientifique uceltet
professionnel
Etablissement public & caractére scientifejuechnique
Etablissement de retraite additionnelle deration publique
Etablissement de santé privé d’intérét ctillec
Fonds de réserve pour les retraites
Fonds stratégique d’investissement
Fonds de solidarité vieillesse
Décret relatif a la gestion budgétaire et daivlp publique
Groupements d’intérét public
Haut conseil du commissariat aux comptes
La loi « hopital patient santé territoire »
International Audit and Assurance Standd&dard
International Accounting Standards
International Accounting Standards Board
International Accounting Standards Committee
International Federation of Accountants
Institut francais de recherche pour I'exgaition de la mer
International Financial Reporting Standards Integpations
Committee
International Financial Reporting Standards
Institut national du cancer
Institut national de recherche en informatget en automatique
Institut national de la statistique et des étudemeémiques
Institut national de la santé et de la reche médicale
International public sector accounting sli@nmls board
Institutions de retraite complémentaire des ageaoistitulaires
de I'Etat et des collectivités publiques
Institut de recherche pour le développement
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ISA
LOLF

LOLFSS

LRU
MSA
NEP
ODAC
ODAL
ODASS
ONIAM
PCUOSS
PSPH
RCE
RFF
RGCP
RSI
SAFER
SDIS

SEC

SNCF
UCANSS
UNCAM

UNEDIC

International Standards on Auditing
Loi organique relative aux lois de finances
Loi organique relative aux lois de financementaleécurité
sociale
Loi relative aux libertés et responsabilités deiversités
Mutualité sociale agricole
Normes d’exercice professionnel
Organismes divers d’administration centrale
Organismes divers d’administration locale
Organisme dépendant des assurances sociales
Office national d'indemnisation des accidentédicaux
Plan comptable unique des organismes ddtéé&mciale
Participant au service public hospitalier
Régime des responsabilités et compétencesesarg
Réseau ferré de France
Réglement général sur la comptabilité publique
Régime social des indépendants
Société d'aménagement foncier et d'établissemaait ru
Services départementaux d’incendie et de sgecou
Systeme européen des comptes nationaux et régiarens la
Communauté
Société nationale des chemins de fer francais
Union des caisses de sécurité sociale
Union nationale des caisses d'assurance rnealad
Union nationale interprofessionnelle pour I'emplans
I'industrie et le commerce



	Sommaire
	Délibéré
	Introduction
	Chapitre I Fondements et enjeux de la qualité des comptes et de la certification
	I - Les principes et les normes comptables : un cadre de référence
	II - La certification : une assurance raisonnable de la qualité comptable
	III - La mission de la Cour au titre de la qualité comptable : contrôler, certifier ou rendre compte de la qualité comptable

	Chapitre II Le champ d’application de l’article L. 132-6
	I - Le périmètre très large des administrations publiques
	II - Une extension progressive de la certification manquant de cohérence

	Chapitre III Synthèse des rapports de certification transmis à la Cour
	I - La méthodologie de la synthèse
	II - Synthèse générale
	III - Synthèse relative aux ODAC
	IV - Synthèse relative à la certification des comptes des établissements d’enseignement supérieur et de recherche de 2009 à 2012
	V - Synthèse relative aux ODAL
	VI - Synthèse relative aux entités du sous-secteur ASSO

	Chapitre IV Avis
	I - La limite des appréciations portées au titre de l’article L. 132-6
	II - Les premiers résultats de la synthèse des rapports des commissaires aux comptes
	III - La trajectoire de progrès de la certification des comptes des administrations publiques dans le champ de l’article L. 132-6

	Conclusion
	Annexes
	Annexe n° 1 : secteurs institutionnels du système européen des comptes nationaux et régionaux dans la Communauté (SEC)
	Annexe n° 2 : textes instituant une obligation de certification
	Annexe n° 3 : dispositions du code des juridictions financières régissant les relations entre la Cour des comptes et les commissaires aux comptes
	Annexe n° 4 : résultats de l’analyse

	Glossaire

