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PREMIERE PARTIE :
CONSTATS

Le constat est unanime : la juridiction du travdéins son mode d'organisation actuel, ne fonctionne

pas dans des conditions conformes aux exigencestdedards européens et connait de graves
carences.

1/ Un dysfonctionnement qui a donné lieu a de norabses condamnations de I'Etat

Depuis quelques années, les condamnations de li&tatau dysfonctionnement de la juridiction
prud’homale, et notamment aux délais excessifsesbatigmentation constante.

Condamnations de I'Etat pour le dysfonctionnement d la juridiction prud’homale”

Le nombre de requétes visant a la condamnatioribdat Ipour de dysfonctionnements de
juridiction prud’homale ne cesse d'augmentdra presque quintuplé entre 2011 et 2012
montant des condamnations augmente parallelementatere trés importante et représent
2013 plus des 2/3 des sommes verséeskiat bu titre des dysfonctionnements du servicdiq
de la justice civile (plus de 95% si I'on restreank sommes versées par I'Etat au titre du dé
justice, les autres sommes concernant des fautesmises par les magistrats et é
essentiellement concentrées sur le domaine ddket)te

Ainsi (montant des condamnations, incluant cellempncées au titre de l'article 700 du cod
procédure civile) :

2010: 70.000 euros
2011: 75.700 euros
2012: 448.500 euros
En 2012, I'Etata été condamné 61 fois pour déni de justice, saoitmontant total d
condamnations de 542,500 euros a ce t&8ede ces condamnations concernent la juridictio
prud‘homale.

2013: 1.402.250 euros
En 2013, I'Etat a été condamné 66 fois pour dysiomeenent de la justice civile, pour

montant total de 1.855.31B51 condamnations portent sur un déni de justice emnatiere
prud’homale.

Les condamnations, qui visent essentiellement ioedajuridictions (Arles, Nanterre, Pa
Bobigny, Créteil, Bordeayx sanctionnent le plus souvent les délais excesdif procédur
(jusqu'a 5 ans de procédure) ou le délai écoulé émtdate de prononcé du jugement et la da
sa notification, qui seule en permet I'exécution.

*Source: Ministere de la justice

2/ Des dysfonctionnements confirmés par les stajists

Les chiffres montrent un véritable décrochage emtgse délais de traitement des juridictions
prud'homales et les délais de traitement des aytmidictions. Ce décrochage ne cesse de



s'accentuer.

Chiffres 2012 Juridiction prud’homale Autres juridictions
Nombre d'affaires nouvelles 175.714 TC =196.630
TI=674.760
TGl = 929.508
Durée moyenne des affaires 11,9 mois TC=54
TI=5,8
TGl =7
CA=114
Taux d'appel 62,1 % TC=13%
TI=6,3%
TGI=19,2%
Taux de renvoi au départage 20 % en 2011 et 18,3 % en
2012
Taux de conciliation 5,5 % en 2013

Source : les chiffres clés de la justice

Cette dégradation de la durée moyenne des affested autant moins acceptable que les exigences
lites a la durée raisonnable des procédures sostfpites en matiere prud’homale, ainsi que le
souligne la jurisprudence de Cour européenne daitsdte 'homme dans la décision Delgado

(...) I'incombe aux Etats contractants d'organisauirl systeme judiciaire de telle sorte que leurs
juridictions puissent garantir a chacun le droitobtenir une décision définitive sur les
contestations relatives a ses droits et obligatidasaractere civile dans un délai raisonnable (...).
Tel est d'autant plus le cas en matiére de condlitsravail, qui, portant sur des points qui sont
d'une importance capitale pour la situation professelle d'une personne, doivent étre résolus

avec une célérité toute particuliére (.».)

Méme si l'augmentation récente des condamnationkEt au titre du dysfonctionnement des
juridictions prud’homales semble liée au succes alg®ns engagés courant 2012 et a leur
retentissement médiatigiyél n'en demeure pas moins qu'un tel accroissemegoncerne pas les
autres juridictions. Il révele en toutes hypothegqas ces actions ne sont pas liees a quelques
débordements ou manguements ponctuels et qu’saéighf le seuil de tolérance.

Il convient toutefois de souligner d'ores et déjee,gsi les dysfonctionnements des conseils de
prud’hommes contribuent pour une grande part gri@atation des délais de jugements, ceux-ci ne
sont pas intégralement imputables aux conseilsrdé¢’lppmmes. En effet, un certain nombre de
condamnations pointent le caractere excessif dai @géluvant séparer le procés-verbal de partage
des voix du jugement rendu aprés intervention dje jdépartiteur. La mission a d'ailleurs pu
constater par elle-méme, que, dans certaines gtiads ce délai pouvait atteindre 16 a 18 mois,
méme si dans d'autres il était parfaitement condoamx attentes. De méme, les délais de
procédure devant les cours d'appel ont égalemetivéndes condamnations de I'Etat au titre de
délais déraisonnables. Il semble que bien souwmntiélais se cumulent a toutes les étapes de la
procédure prud’homale, que ce soit devant les dsrtse prud’hommes, devant le juge départiteur
ou en cause d'appel, méme si les causes en siémediés.

! CEDH 14 novembre 2000, Delgado c/ France, re38437/97

2 E. Séverin, « Le procés des délais de procédudimmale »RDT 2013, p. 471 ; D. Métin, « délais raisonnables de
la procédure prud’homale : I'Etat condamn&31.2012, n° 1529 ; « La juridiction prud'homale a bde souffle »,
Actualités,SSL2013, n° 1574)



3/ Des critiques anciennes et renouvelées

L'organisation et le fonctionnement de la juridiatiprud’homale font I'objet de critiques anciennes,
mais qui se sont intensifiées récemment.

Le systeme a en effet été dénonceé par plusieuvesi@,inotamment pour sa complexité compte tenu
de I'é(g:latement des contentieux et pour l'insuftisgrofessionnalisation des juges en charge de ces
litiges™.

Si le Professeur Alain Supiot a montré les diffiésl de la réfornfe il a néanmoins présenté
diverses suggestions d'amélioration du fonctionmgrdes juridictions du travail, notamment quant
au role des juges professionnels et a la formatemjuges élus, suggestions confirmées lors de son
audition par la mission le 6 mars 2014.

Au cours des années écoulées, les critiques sepsotgies sur le fonctionnement déficient des
juridictions du travail et les blocagehis en particulier au paritarisme :

Une question écrite a notamment été posée en 201¥.,Claude Bartolone, en qualité de député,
sur les délais de traitement des affaires anormalédongs en droit du travail devant plusieurs
juridictions de la région parisienhet divers articles ont également été consaceéssaijet.

Ces constats ont été partagés lors de leurs anslipiar le Recteur Serge Guinchard (audition du 6
mars 2014) et le Professeur Loic Cadiet (auditiwrd8 mars 2014) qui se sont prononcés pour des
réformes destinées a mieux garantir la sécuritéfétacité des procédures.

4/ Le rapport Marshall : une proposition de réforngobale
L'ensemble de ces constats a conduit la missioarsihll » a proposer, dans son rapport déposé en

décembre 2013, une réorganisation complete destacgudu travail, par la création d'un tribunal
social.

Propositions Marshall

Proposition 11.1
Le tribunal social regroupant le tribunal du travail et le tribunal des affaires saciales : se
compétences et sa composition

Les exigences de rationalité, de lisibilité et figafcité pour le justiciable conduisent a précon
la création d’'une juridiction sociale unique regrant I'ensemble des contentieux relatifs
conflits dutravail et aux conflits relatifs au droit de la g8t sociale et des prestations socie
Ce tribunal social, totalement écheviné pour regpda spécificité des contentieux dont il con
et valoriser l'intérét pour le justiciable de ptefi de lagrégation des cultures du droit et
I'entreprise, comportera deux sections, le tribuhatravail et le tribunal des affaires sociales.

Pierre Laroque, « Contentieux social et juridictiGociales »Droit social 1954, p. 271.

4 Alain Supiot, « L'impossible réforme des juridicts sociales »Revue francaise des affaires social®92, pages
97 et suivantes.

> Question publiée au J.O. du 18 janvier 2011, gge; réponse publiée au J.0. du 27 décembre patk, 13704.

Davis Metin et Steve Doudet « Délais déraisonrsablie la procédure prud’homale : I'Etat condamrigemaine

sociale Lamy12 mars 2012, n° 1529 ; « La juridiction prud'faena bout de souffle s5emaine sociale Lamg1

mars 2013, n° 1575 ; Christophe Vigneau, « L'intdpe procés prud’homal RJS2013, P. 363 ; Yves Rolland,

« Le conseil de prud’hommes entre mythe et réali¥oit social 2013, n° 618.
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Le tribunal du travail statuera dans les confhigividuels et collectifs du travail.

Le tribunal des affaires siates statuera dans les litiges relatifs au dreitadsécurité sociale et

droit des autres prestations sociales. Les proeéduelevant actuellement du tribunal

contentieux de l'incapacité lui seront attribuées.

Le tribunal social sera présidérpa juge social qui est un juge spécialisé dwtrdd de premier
instance. Il sera compétent en matiere de cordlitdravail, d’élections professionnelles et
contentieux social.

Les conseillers prud’hommes et les conseillers agpciqui assisterdnle juge professionn
représenteront les salariés et les employeurs.

Proposition 11.2
La coordination du tribunal social

Les magistrats professionnels et les magistratspnofessionnels assurant le service de
juridiction choisiront pour une dée de deux années, renouvelable deux fois, le gaogel qu
assurera la coordination de cette juridiction atsiéigera a ce titre au conseil de juridiction
tribunal de premiére instance.

Proposition 11.3
La procédure devant le tribunal du travail

Devant le tribunal du travail la procédure débutgaaune tentative de conciliation portée de
une formation paritaire composée d’'un conseilldarga et d’'un conseiller employeur, tous
deux spécialement formés.

En cas d’échec de cette tentatike conciliation, I'affaire sera renvoyée devant tdoemation
mixte composée d’'un magistrat professionnel, leejupcial, qui la présidera, et de d
conseillers élus. La procédure sera mise en étdepgeffier de la juridiction avec possibilité
faire trancher les difficultés par le juge présidarformation de jugement. Devant la formatior
jugement les conseillers prud’hommes auront volibdgative. lls participeront a la rédaction des
décisions juridictionnelles.

Proposition 11.4
L'organisation territoriale du tribunal social

Chaque tribunal de premiére instance ne compogi€ra seul tribunal social pouvant exercer
activités au sein de plusieurs sites juridictiosnddans le ressort des tribunaux de pren
instance comportantysieurs actuels conseils de prud’hommes, si letiraide cette situation €
justifié par I'organisation territoriale, le tribahsocial pourra comporter plusieurs sites ou ¢
notamment assurés l'accueil du justiciable, leisilig procédures et la tenue des audiences.
Ces différents sites seront administrés par un gaggal coordonnateur placé sous l'autorité
président du tribunal de premiere instance.

5/ La mission

C'est dans ce contexte que la Ministre de la Justiconfié a M. Alain Lacabarats, Président de la
chambre sociale de la Cour de cassation, la missimante :
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BEARIRLIEITE FEARCALE
e
MIKISTERE DE LA ALISTICE
LA GARDE DES SCRAUN

MINISTRE DE LA JUSTICE | 8 FEV. 2014

Muonsieor le Président,

Le débat national sur la justice duo XXI2me siécle, qui s'est dérould les 10 et 11 janvier & la
maison de "UNESCO, a permis de dégager les axes d'une réforme judiciaire tournée vers le
service rendu au justiciable,

L'enquéte sur |"opinion des Frangais sur la justice, révélée au cours de cc débat, montre que
87% des Frangais pensent qu’il faut réformer la justice,

Le principal reproche fait 4 'institution est sa lenteur (92% des personnes interrogées), Ce
reproche est récurrent s*agissant des procédures engagées devant les conseils de prud’hommes
el les chambres sociales des cours d’appel.

Si les délais de jugement sont trés différents d'un conseil de prud hommes & I'autre, nombre
d'entre eux jugeant dans des délais raisonnables, nous ne pouvons pas nous satisfaire d'une
durée de traitement moyenne qui s’allonge d'année cn année pour atteindre aujourdhui plus
de 15 mois et 27 mois en cas de recours 4 12 formation de départage.

Or, le justice du travail est celle qui touche au quotidien les plus faibles. Nous avons le devoir
de faire en sorfe que celte justice leur soit simple, accessible et diligente.

Aujourdhud, force cst de constater que les juridictions du travail ne remplissent plus ces
objectifs,

Monsieur Alain LACABARATS

Président de chambre & la Cour de cassation
5 Quai de I'Horloge

75001 PARIS

13, place Verdime

Tenud Pang Codar 01
Tdldeeams | &1 44 TT &0 60
s bouine. geina b
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La procédure de concilintion, préalable obligatoire & la saisine du bureau de jugement, ne
répond plus aux attentes des justiciables. En effet, alors que la majorité d’entre ewx souhaite
d'abord trouver une solotion négocide A leur litige avant de saisir le juge, le taux de
conciliation atteint, sur le plan national, un niveau particuliérement faible de moins de 10%,
bien loin des 60%4 atteint il ¥ a quelques années, Les disparités sont importantes d*un conseil 4
I'autre, mais cela ne peut justifier |"absence de réforme dans Pintérét du justiciable confroni
4 ces dysfonctonnements.

S*agissant du tawx d’appel et des délais de jugement devant les chambres sociales qui en
découlent, plus de 60% des décisions des conseils de prud’hommes sont frappées d appel, ce
qui représente la moitié du contentieux civil devant les cours d appel.

Les réponses apportées aux justiciables, salariés et employeurs qui saisissent le conseil de
prud'hommes, ne sont done plus satisfaisantes au regard de ces éléments.

Crest pourquod il nous appartient d’entreprendre les réformes nécessaires dans leur intérét,
mais ¢galement pour préserver les particularismes des conseils des prud'hommes auxguels
'institution est attachée,

Le conseil de prud’hommes est en effet une juridiction originale par sa composition paritaire,
unique en Europe, et ¢’est ce caractére paritaire, ancré dans 1"histoire, qui marque son identité,
L’originalité des conseils des prud’hommes est aussi contenue dans leur nom : c’est un
conseil et non un tribunal qui, comme le rappelle le code du travail, a pour premiére mission
de favoriser um réglement amisble du litige par 1a voie de 1a conciliation, ce qu'ils n'assurent
plus gu'imparfailement aujourd "hi.

Dans le cadre du groupe de travail présidé par le Premier président Didier MARSHALL sur
les juridictions du XXIéme siécle, la guestion des juridictions sociales a éé largement
discutée. L'ensemble des actours de la prud'homie a &t entendu et consulté, Le rapport, qui
m'a éi¢ remiz le 16 décembre demier, contient plusieurs propositions de réforme des
Juridictions sociales,

Je souhaiterai que vous puissiez, au regard de volre expérience et & partir de certaines de ces
propositions, travailler en concertation sur les pistes de réformes qui pourraient étre mises an
reuvre pour améliorer le foncticnnement des conseils de prud hommes.

Adnsi, il me semble nécessaire de réfléchir aux réformes suivantes de la procédure qui
pourraient #ire engagées :

o Renforcer le rile du greffier dans les conseils de prud’hommes, notamment
pour mettre en place une mise en état des procédures, en lien le cas échéant
avee un conseiller rapporteur, arbitrer sur les incidents de mise en état et suivre
les calendriers de procédure.
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o Réfléchir & "aménagement du principe d*oralité des débats @ aujourd’hui les
demandeurs sont de plus en plus fréquemment assistés (B2% par un avocat,
16% par un délégué syndical). Devant la cour d'appel "assistance des partics
par un avocat atteint prés de 90%.

o Bmdier le principe d'unicité de I'instance qui, du fait des demandes en cours
davdience, allonge les délais da procédure,

o Réfléchir & une réforme de la conciliation permettant de lui redonner toute sa
place préalablement 4 la saisine du bureau de jugement.

o Proposer des réformes de procédure pour le traitement des saisines multiples
d'un méme conseil (« affaires dites en série v} et des saisines identiques de
plusieurs conseils sur le territoire.

Par ailleurs, la spécialisation du contentieux du travail nécessite de mous interroger sur
'organisation et le fonctionnement des congeils de pred’hommes et sur le resserrement des
liens entre les conseillers prud homaox et les magistrats professionnels,

En ce sens, je vous invile 4 examiner les pistes suivantes :

o Renforcer et spécialiser le juge départiteur dans tous les contentieux sociaux
#lections professionnelles, procédures collectives, contenticux collectifs du
teavail,

o Examiner la possibilitd d’offrir une formation commune & celle des magistrats
professionnels pour les conseiller sur la procédure, la tenue de "andience, la
technique de rédaction d'un jugement civil.

Vous expertisercz |'ensemble de s propositions et me ferez toutes autres recommandations
et sugpestions avant la fin du mois de mai, permeftant d*aboutin, dans la concertation, & wne
réforme équitable des juridictions sociales,

Je vous remercie vivement d’avoir accepté cetle mizsion et je sais que les conclusions de vos
travaux nous permetiront de dessiner les contours d'une justice sociale modeme et efficace an
service des justiciables et dans le respect des spécificités des juridictions prud’homales
auxquelles vous comme moi 8tes altachds,

Tz vous prie d"agréer, Monsieur le Président, I"expression de ma considération distingude,
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Les auditions auxquelles la mission a procédé ahtpparaitre quelques constantes, aussi bien sur
des questions d'ordre général que sur le fonctrmenéde la justice du travail proprement dit.

D'une maniére générale, les personnes entenduesooligné lacomplexité accruedu droit du
travail et du traitement judiciaire de ce contamtiecaractérisé par la présence de plus en pltes for
des avocats pour représenter les parties, la pedssn d'écritures souvent volumineuses et la
multiplicité des demandes.

A également été regrettée la complexité récurragela répartition des contentieux entre
juridictions judiciaires et juridictions administiges d'une part, et au sein de l'ordre judiciamée
différentes juridictions (conseil de prud’hommeésbunal de grande instance ; tribunal d'instance ;
tribunal des affaires de sécurité sociale ; tribaacommerce).

Face a ce constat, a été dénoncée l'indigence @g=ns) humains et matériels, mis a la disposition
de la justice du travail.

Sur le fonctionnement de la juridiction du travaieaucoup d'interlocuteurs se sont montrés
opposés a l'échevinage et attachés au paritarispnesauf parfois, sans qu'apparaisse une
justification rationnelle, a préconiser l'introdioct de I'échevinage, non en premiére instance, mais
en appel, voire en cassation.

Tous ont en revanche admis la nécessité d'une fmmalont les formes actuelles pourraient étre
améliorées, et manifesté le souhait de mieux rédedeéchanges d'écritures et de pieces entre les
parties.

L'attachement a la fonction conciliatrice des cdasge prud'hommes fait également partie des
fondements de nombreuses contributions, avec giartda réticence, sinon une hostilité, envers les
procédures d'arbitrage, de conciliation “exterdasisou de médiation, d'autre part le souhait
d'assurer l'effectivité de la présence des pagiles-mémes lors des audiences de conciliation,
audiences auxquelles devrait pouvoir étre consattémps suffisant.

Parmi les autres thémes fréquemment abordés, tilr&dever le souhait d'une réflexion sur la
répartition des conseils de prud‘hommesur le territoire, qui ne correspond plus nécessant a
I'évolution des bassins de population et d'emplpipour les organisations syndicales, la voloeté d
voir les défenseurs syndicaux bénéficier d'un abhg statut.

Tenant compte de ces circonstances et malgré ddreases divergences manifestées sur des
guestions essentielles par les personnes audigsnn& mission formulera un certain nombre de
préconisations dont la caractéristigue communéeastattachement awexigences de l'article 681

de la Convention de sauvegarde des droits de I'homaret des libertés fondamentales

Tout justiciable a le droit de voir sa cause jugédans un délai raisonnable, par un tribunal
indépendant et impartial.

L'objectif majeur de tout systeme judiciaire doiteéde faire en sorte que les citoyens aient
confiancedans le fonctionnement des organes en chargegthnrent des litiges.

L'indépendance et limpartialité du juge, de méme gacompétence sont des conditions
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essentielles a la crédibilité de I'action des tuinux.

En outre, l'organisation judiciaire mise en plao@& assurer la sécurité juridique, l'efficacitésde
procédures juridictionnelles et I'effectivité daggments.

Les décisions judiciaires, quelle que soit la jietion qui les prononce, doivent satisfaire a des

exigences communes de qualitéune véritable motivation répondant aux moyerspheties ; une
juste appréciation des faits et des preuves ;ligipn des régles de droit appropriées.
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DEUXIEME PARTIE : ANALYSE ET PRECONISATIONS

Les réflexions de la mission ont porté sur I'orgation judiciaire (section 1), le statut des juges
(section 2), les compétences juridictionnellest{sa®) et les procédures (section 4).

SECTION 1 — L’'ORGANISATION JUDICIAIRE

Seront successivement abordées les questionsleiatité de la juridiction prud’homale (A) et de la
répartition des conseils de prud’hommes sur lédes francais (B).

A/ L'identité du conseil de prud’hommes

1/ La question clé du paritarisme

Le constat est simple : les acteurs de la justicel'lpomale, et particulierement les partenaires
sociaux, sonviscéralement attachésu systéme du paritarisme. Et cela malgré :

1-1/ Son caractére isolé en Europe

Une étude effectuée par le bureau de droit comparé&ervice des affaires européennes et
internationales (SAEI) du ministére de la justicentne en effet qu'en Europe, les litiges de droit d

travail sont jugés, soit par les juridictions "oradires”, soit par des formations échevinales,
I'échevinage existant parfois en cause d'appeléaen(Allemagne) pour la Cour de cassation ou

son équivalent.

PAYS Nature et compétence Composition des Participation de Echevinage
des juridictions du juridictions du magistrats non
travail travail professionnels
Allemagne La juridiction du Un juge président et Oui (nomination a parite oui
travail fait partie de  deux juges non sur proposition
I'Arbeitsgerichtsbarkei professionnels en d'instances
ordre spécialisé premier et second représentatives)
autonome depuis 195: ressort
Trois juges
professionnels et
deux non
professionnels a la
Cour fédérale du
travail,
Belgique Juridiction spécialisée Un juge professionne Oui (nomination a parite oui
en premier et second et deux juges sur présentation
ressort (tribunaux du |« sociaux » a parité d'instances
travail et cours du en premiéere instance représentatives)
travail) et en appel
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Espagne Juridiction ordinaire  Juges professionnels non non
spécialisée en droit | Les « juzgados de Ig
social social », les
Tribunaux Supérieur
de Justice et
l'audience nationale
se partagent le
contentieux, statuani
en premier et dernie
ressort.

La chambre sociale
du tribunal supréme
est compétente en
cassation et révision

Italie Juridiction ordinaire | Juge professionnel non non
ayant compétence pol ordinaire statuant se
trancher les litiges liés en premier ressort ef
aux rapports en formation

individuels de travail collégiale en appel

Pays-Bas Juridiction ordinaire  Juge cantonal: juge non non
civil professionnel
pour les litiges de

droit social
Royaume- | Employment tribunal: Le magistrat Oui (nomination a parite oui
Uni juridiction spécialisée | professionnel peut = aprés consultations de
compétente statuer a juge unique organisations
exclusivement pour le| ou exiger la représentatives)
litiges liés a la rupture collégialité,
du travail s'adjoignant deux

magistrats non
professionnels

1-2/ Les critigues européennes

Dans le cadre des travaux menés sous l'égide dseCale I'Europe, qui constituent ureférence
essentiellepour la protection des droits fondamentaux etualite des systémes judiciaires, le
rapport d'évaluation adopté au mois de décembrd a@trasbourg par le Groupe d'Etats contre la
corruption (GRECO) recommande a la Francecaleduire une réforme non seulement pour les
tribunaux de commerce, mais aussi pour les consklsprud’hommes,afin de renforcer
l'indépendance, l'impartialité et I'intégrité dagyes non professionnéls

1-3/ Les sources de blocage et les tensions iesern

Méme si aucune généralisation ne doit étre effeca@lors que les auditions réalisées au cours de
la mission ont montré que certains conseils de'lpontimes rendaient une justice conforme aux
attentes des justiciables, lI'analyse globale datfonnement des juridictions du travail révéle que
les délais de traitementdes affaires sorgupérieurs a ceux des autres juridictionset tendent a
s'aggraver (hausse de 6,3 mois sur 13 ans), giantede conciliation qui constitue la mission
premiere des conseils de prud'hommes, subitaisse constanteet n'était que de 5,5% en 2013,
gue le renvoi aulépartage concerne en moyenne nationptés de 20% des affairesque letaux
d'appel, en progression continue @épassant actuellement 60%est trés largement supérieur a
celui des appels interjetés contre les décisioasad&res tribunaux de 'ordre judiciaire.
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Ces derniers chiffres montrent d'ailleurs que, méalgttachement des conseillers prud’hommes au
paritarisme, les taux de départage et d'appelféoessairement participer des juges professionnels
au jugement d'une part importante du contentieutrakail, contredisant ainsi le postulat selon
lequel le systéme actuel ne saurait étre bouleverse

En outre, le fait, ainsi qu'il sera dit plus loigue de nombreux conseillers prud’homaux
revendiquent le caractére partisan de leur inteimensemble induire la nécessité d'un juge
professionnel pour assurer le travail de coordinatt le rappel des lois et jurisprudences.

Il convient d'ajouter quée paritarisme n'est pas consacré par la Constitutin et n'a pas, a ce
jour, été retenu par le Conseil constitutionnehambre des principes fondamentaux reconnus par
les lois de la République.

La mission n'a pas souhaité néanmoins, conformémentermes de la lettre de mission, proposer
en |'état de modifier ce systeme, par exemple ggnation d'un juge professionnel a la formation
de premiére instance (échevinage).

Cependantle systeme paritaire ne peut étre maintenu que s'ést clairement intégré par tous

les acteurs que la juridiction prud’homale est unguridiction judiciaire et que ses membres
sont des juges a part entieredont le seul objectif doit étre, comme cela ad&g souligné, de
satisfaire aux exigences de l'article 681de la @ohen de sauvegarde des droits de 'homme et des
libertés fondamentales : garantir au justicialaledés a un tribunal indépendant et impartial, rehda
ses décisions dans un délai raisonnable et daespect des regles de droit...

La composition des conseils de prud’hommes egif@ides juges actuellement élus sur la base de
listes émanant des organisations syndicales oarnadés n'affectent en rien le respect des standards
applicables en matiere d'impartialité. La Cour dsesation a retenu que le respect de I'exigence
d'impartialité, imposé tant par les régles de dirttitrne que par l'article 6 8§ 1 de la Convention
européenne de sauvegarde des droits de I'nommeselilertés fondamentales, est assuré, en
matiere prud’homale par la composition paritaire denseils de prud’hommes, par la prohibition
d'ordre public de tout mandat impératif, par laufeede recourir a un juge départiteur extériexr au
membres €lus et par la possibilité, selon les dasterjeter appel ou de former un pourvoi en
cassation. Elle en a déduit que la circonstancecgtie composition soit fondée sur l'origine saxial
de ses membres n'était pas de nature a affeaailibb@e d'intéréts inhérents au fonctionnement de
la juridiction prud’homale ou & mettre en causepirtialité de ses membfesa chambre sociale a
€galement considéré que la circonstance qu'unumsieprs membres d'un conseil de prud’hommes
appartiennent a la méme organisation syndicald'gue des parties au proces n'est pas de nature a
affecter I'équilibre d'intéréts inhérent au fonotiement de la juridiction prud’homale ou a mettre e
cause l'impartialité

Mais, sile paritarisme, allié aux correctifs que constituent l'interthat du mandat impératif,
l'intervention du juge départiteur ou I'exercices deies de recours, a permis d'écarter les crgique
relatives a l'impartialité objective de la juridaot du fait de sa composition, ihe regle
évidemment pas les éventuelles contestations portasur le comportement individuel d'un
juge prud’homal. Chaque juge, professionnel ou non, doit satisfairl'exigence d'impartialité
subjective : Fimpartialité signifie 'absence de parti pris ae préjugé®. Or, lors des auditions de
conseillers prud'hommes, il est apparu que certdiestre eux évacuaient toutes les questions

’ Soc., 20 octobre 2005, pourvoi n° 03-19.98@lJ. 2005, V, n° 271.
8 Soc., 19 décembre 2003, pourvoi n° 02-41.4829I. 2003, V, n° 321.
® J.F. RenucciDroit européen des droits de I'hommieGDJ, 4° éd., 2010, n° 297, p. 275.
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relatives a la déontologie et a l'impartialité aervoquant le paritarisme. Une des personnes
entendues, exercant des fonctions éminentes dgnsdiation, affirmait méme que, par nature, le
conseiller prud’homme est ujufe de parti pris.

Cette opinion va clairement a I'encontre de laspmidence de la Cour européenne des droits de
I'hnomme. Ainsi, la Cour de Strasbourg considere lgusque l'impartialité de certains des juges,
désignés sur recommandation d'associations, estenicause en raison d'une crainte légitime de
confusion d'intéréts, la présence, dans cette ceitipo de juges professionnels, dont
l'indépendance et l'impartialité n'est pas en caesesans incident® La satisfaction aux critéres
relatifs a l'impartialité objective de la juridioti ne saurait donc effacer des manquements a
l'impartialité subjective commis par un ou plusgearembres de la juridictioha structure de la
juridiction, qu'elle soit paritaire, professionnelle ou échevinée, ne remédie par elle méme aux
contestations portant sur le comportement de lI'un d ses membresEnfin, il sera rappelé que
pour les magistrats professionnels, le recueil lidilations déontologiques établi par le Conseil
Supérieur de la Magistrature énoncelescmagistrats du siege ne peuvent, ni dans lexagog, ni
dans leurs comportements, manifester une convi@iggu'au prononceé de la décisiern(b 15).

L'opinion selon laquelle le conseiller prud’homnmumpait étre un juge de parti pris et que le
paritarisme, par lui-méme, suffirait a dissiperdeisiques relatives a l'impartialité des jugepoar
effet d'alimenter les antagonismes, a l'audiencerocours de délibéré. Lors de certaines auditions
ou visites la mission a pu constater combien aatteeption du réle du conseiller pouvait affecter
le fonctionnement méme des conseils de prud’homnzed, sur un plan administratif que
juridictionnel (délais de procédure, opposition kuprincipe méme de I'utilisation d'un texte légal
plutét que sur les conditions de son applicationsdas affaires soumises, recours a la départition
apres un conflit de personnes, etc...).

Cette conception explique peut-étre I'absence aeiod de certains conseils de prud’hommes face
a des comportements constituant des manquementifestes a l'obligation dimpartialité, alors
méme que, en I'état, l'initiative des poursuitassigiinaires leur est entierement déléguée.

Les rapports entre les colleges salariés et empiteypeuvent expliquer une autre pratique
également critiquable au regard des exigences dcepréquitable : Dans certains conseils de
prud'hommes, la décision est adoptée et proncacsstdt apres les plaidoiries, la motivation du
jugement n'étant rédigée et communiquée aux paytiesplusieurs semaines, voire plusieurs mois
plus tard. Une telle pratique est pour le moinpmante tant il parait difficile de trancher dis te
litiges a la seule audition des explications detigm De surcroit, elle interdit toute réouveetdes
débats, alors que lI'examen des dossiers peut révélbecalage entre les affirmations des parties et
la réalité des preuves qu'elle détiennent ou lasst® de recueillir leurs observations sur tel emoy
d'ordre public nécessaire a la solution du litgefin, en cas de divergence entre la solution asopt

a l'audience et le contenu réel des dossiers peitEjue ne peut que nuire a la motivation que doit
malgré tout élaborer le juge chargé de la rédactibm également été signalé a la mission
I'impuissance du président du CPH, lorsque le tédad¢arde beaucoup trop a remettre au greffe la
motivation du jugement. Une partie des condamnsatipaur dysfonctionnement de la justice
prud’homale tient a cette pratique. Laquelle géndautres dysfonctionnements. Ainsi, pour
répondre aux interrogations des justiciables, &dfgrest parfois amené a délivrer des attestations
qui peuvent étre utilisées aupres de tiers (banba#leur, etc. ...) pour justifier des sommes
allouées, alors qu'un tel acte, sans aucune existgaridique, est susceptible d’engager la
responsabilité de I'Etat.

19 CEDH, 22 juin 1989, Lonborger ¢/ Suéde requétli79/84
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L'obligation de motivation est une exigence procaiuqui fait corps avec la notion de proces
équitable : «en toutes hypothéses, les garanties procéduratesont pas étrangéres aux droits
gu'elles sont censés mettre au jour a travers wecgs et I'obligation de motivation perd tout son
sens si la motivation elle-méme démontre que lgssjin'ont pas lu les piéces essentitlles
L'obligation de motivation permet, d'une part desgr le raisonnement qui a conduit au dispositif
de la décision, et d'autre part, éventuellemenbterdlé? Or un tel contrdle ne peut pas s'exercer
correctement en cas de décalage entre le pronoack dlécision et la connaissance de la
motivation. Bien au contraire, le délai s'écoulamtre le prononcé du jugement et la naotification de
la décision, qui conditionne son exécution, estndaire a susciter doute et suspicion quant a
l'impartialité du conseil de prud’hommes conce®@ulignons en outre que le délai ainsi écoulé
doit étre pris en compte au titre de la notion deéd raisonnable du proces et a donné lieu en 2012
a une condamnation de I'Etat pour ce motif. Onvele en outre que cette pratique a pour effet de
sous-évaluer le délai de jugement, calculé entrgaisine et le prononcé de la décision, puisque,
dans cette hypothése, le temps de rédaction résspiis en compte. Le délai de traitement des
juridictions concernées devrait donc étre corrig€@nséquence.

Pourtant, s'agissant des magistrats professiorieglnseil Supérieur de la Magistrature considere
de longue date que le fait de ne pas motiver lesidés renduesd, de s'en remettre au greffe pour

le faire, ou de remettre tardivement les manuscrits desibérs plusieurs jours et méme plusieurs
semaines aprés les avoir renddesonstitue une faute disciplinaire.

Ces questions relatives a l'impartialité, et pargément a la déontologie nécessitent un traitement
approprié au niveau de la formation, de la débinities obligations déontologiques et des mesures
nécessaires pour en assurer le respect. Ellefignstijue soient adoptées des mesures de nature a
favoriser une approche commune aux deux collegesjaestions de procédure et d'impartialité qui
doivent étre partagées par tous les juges. Il smaraoyé aux développements sur la formation, la
déontologie et I'exercice des mesures disciplisaire

2/ Une juridiction appartenant a I'ordre judiciaire

Les textes figurant actuellement dans le code akair le démontrent : la juridiction prud’homale,
malgré les spécificités revendiquéappartient a I'ordre judiciaire et est sumise en principe
aux textes du code de procédure civil@article R. 1451-1 du code du travail). Le faitilgslagisse
d'une juridiction élective et paritaire (articleld21-1 du code du travail) et que sa mission
premiére soit la conciliation des parties (articl&411-1 du code du travail) ne saurait soustriaire
conseil de prud'hommes a&adre institutionnel général défini pour I'ensembledes juridictions
judiciaires, y compris celles composées, en tout ou en paeigjges non professionnels. Plusieurs
propositions en résultent.

2-1/ Modifier I'appellation de la juridiction prudiomale

Il convient, symboliquement, de modifier I'appatatdu CPH, qui n'est pas un conseil mais une
juridiction : letribunal des prud’hommes, composé de juges prud’hoaux.

5 comm. EDH, 15 avril 1992, Fouquet ¢/ France] 0898/92

123 -F. Renucci Droit européen des droits de 'homme, contentieumm@éen LGDJ, 4° éd., n° 316.
3CSM, 3 mars 1960, S 006

CSM, décision du 3 mars 1960, S 006

15CSM, 17 juillet 1964, n° S 17
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Le terme “conseil” préte en effet a confusion, tpatir les justiciables que pour les acteurs de la
justice prud'’homale. S'agissant des justiciablespambreux témoignages font état d'une attente
(décgue) des personnes qui appellent en espéraétitiénde conseils et d'avis par rapport a leur
situation. Par rapport aux acteurs, il ne marqueegsaez le fait qu'il s'agit d'une juridiction.

Proposition n° 1 :
Le conseil des prud’hommes devient le tribunal dggrud’hommes
ou siegent des juges prud’homaux

2-2/ Intégrer dans le code de l'organisation judice et dans le code de procédure civile les textes
relatifs a I'organisation, a la procédure et au fitionnement de la juridiction prud’homale

Il convient d'intégrerdans le code de l'organisation judiciaire et danselcode de procédure
civile les textes concernant I'organisation, le fonctionast et la procédure prud’homale. Compte-
tenu de leur insertion dans l'ordre judiciaire,niy a aucune raison pour que le tribunal des
prud’hommes soit régi par le code du travail algue les autres juridictions ayant a connaitre du
contentieux du travail (TI, TGI) sont réglementges les codes dédiés a la procédure et a
I'organisation judiciaire.

Proposition n° 2 :
Intégrer dans le code de I'organisation judiciaireet dans le code de procédure civile les textes
relatifs a 'organisation, a la procédure et au fostionnement de la juridiction prud’homale

2-3/ Clarifier les roles respectifs du ministereldgustice et du ministere du travail

Les questions relatives a la juridiction prud’homak relévent actuellement a la fois du
ministere de la justice et du ministére du travail selon un partage qui n’est pas totalement
clair pour les interlocuteurs. Pour éviter les probemes liés a ce partage, il faut clairement
déterminer les champs d’intervention de chacun dedeux ministeres.

Au premier devrait incomber, en se dotant des meyetessaires pour ce faire (actuellement,
aucun bureau spécifique aux juridictions prud’h@mau sein de la Chancellerie), de s'occuper de
l'organisation et du fonctionnement des tribunauxtrdvail ainsi que des procédures applicables.
Au second il appartiendrait de s'occuper des rdpp@orec les partenaires sociaux, des conditions
d’élection ou de désignation, et de la détermimaties regles de fond.

Proposition n° 3 :
Clarifier les roles respectifs des ministéres de lastice et du travail :
au premier l'organisation, le fonctionnement et leprocédures
au second I'élection ou la désignation des jugesslregles de fond et les relations avec les
partenaires sociaux

2-4/ Mieux intégrer les tribunaux des prud'’hommesein de I'ordre judiciaire

Il convient de poser en principe que doivent sigppr aux juges composant ces tribunaux les
droits et obligations découlant de la RecommandaiiM/Rec (2010) du Comité des ministres du
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Conseil de I'Europe aux Etats membres sur les juggtse Recommandation étant en principe
applicable aux juges professionnels comme aux jugegrofessionnels.

Parmi les droits et obligations incombant aux juggeels qu'ils soient, figurent I'indépendance et
l'impartialité, la formation, congue a la fois commn droit et un devoir, le souci de traiter avec
diligence les litiges et le respect des reglesrdé.d

Une décision importante du Conseil constitutioriaeiappellé® : les fonctions judiciaires doivent
étre en principe exercées par des personnes tpndamt consacrer leur vie professionnelle a la
carriere judiciaire.

Cependant, ajoute le Conseil, ces fonctions peu@éet conférées a d'autres personnes, sous
réserve qu'elles satisfassent aux exigeneedépendance dimpartialité et decapacité incluant

les connaissances juridiques, inhérentes a l'eeee telles attributions. Ce sont ces exigences
qu'il faut garantir.

2-4-1/ L'acces aux ressources de l'intranet justice

Si I'on réfléchit aux outils qui doivent étre cedixjuge du XXleme siecle, il apparait nécessaire de
faire bénéficier les juges prud’homaux de l'aezesressources de l'intranet justice, en dédiant a
cet acces des postes informatiques implantés dargdaux des juridictions.

Malgré leur participation au service de la justits conseillers prud'hommes ne disposent pas
d'acces personnels aux services intranet du Mirigte la justice. Les services du ministere ne
peuvent étre exploités que par l'intermédiaire wiifg et avec les moyens de ce dernier. Tout acces
a l'intranet Justice est impossible en I'absenae fdnctionnaire du greffe. Cette situation n'ezs p
propre aux conseillers prud’hommes, puisque lesintdux de commerce sont traités de la méme
facon. En realité, il ne s'agit pas d'une méfigmaticuliere a I'égard des conseillers prud’hommes,
mais d'une mesure destinée a garantir la sécuétéentdu réseau informatique et la confidentialité
des informations consultables : du fait de leur biir(14 500) et de leur intervention intermittente
dans les juridictions, il est impossible, dansat'éactuel de la technique, d'assurer un acces
totalement sécurisé au service intranet Justicgerhit par exemple impossible de trouver l'auteur
d'une consultation de données confidentielles iifiiss, suspectes ou nécessitant vérification. Or,
une telle vérification est considérée comme unendesures de nature a garantir la sécurité d'un
systeme informatique. C'est d'ailleurs a la suitdéedr identification que des magistrats du siege o
été sanctionnés disciplinairement pour avoir cd@sabusivement et a des fins étrangeres a leur
mission le casier judiciaité La mission ne peut toutefois qu'appelernizse en place d'un
systeme totalement sécurisépar exemple au moyen ddés informatiques personnellesqui
permettrait I'utilisation de l'intranet Justice datesconditions de sécurité optimalestn effet, il a

éte confirmé par la Chancellerie qu'elle travdikeaituellement a la mise en place d’'un tel systeme.

L'intranet justice permet notamment d'accéder griaprudence de la Cour de cassation, qui ne
peut étre considérée comme un élément d'apprétipdoni d'autres pour la solution des litiges, la
mission essentielle de la Cour étant d'asdreité d'interprétation du droit par I'ensemble des
juridictions.

Cet intranet permet aussi aux juges de prendreesideration la base de jurisprudence des arréts
des cours d'appel (Jurica), particulierement ingsde notamment lorsqu'il s'agit de traiter des

18 Décision n° 2003-466 DC du 20 février 2003, sailol organique relative aux juges de proximité
17CSM, décisions des 26 juin 2001, n° S 118 ; 9iErR002, n° S 121.
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qguestions de droit nouvelles non encore soumists @our de cassation, ainsi que les fiches
meéthodologiques mises en ligne comme aide a lasidécidans de nombreux domaines, de
procédure ou de fond, notamment en droit du travalil

AT'heure actuelle, les juges prud’homaux ne héieét pas de I'acces aux bases de données Jurinet
et Jurica pour deux raisons principalement. La pFerest en lien avec celles pour lesqudkss
juges prud'’homaux n'ont pas acces a l'intranet juste (voir ci dessus). Dans la mesure ou, a
I'heure actuelle, I'acces au réseau intranet pisteE peut se faire que par le biais d'ordinateurs
dédiés, il parait effectivement difficile de prévta mise a disposition d'un nombre d'ordinateurs
équivalent au nombre de juges prud’homaux. Maourrait étre envisagé de mieux doter les
juridictions prud’homales en matériel informatiqoe,serait-ce que dans les bibliothéques et salles
d'audience.

La seconde raison est plus complexe. Elle tierfadugueles bases de données Jurinet et Jurica
ne sont pas anonymiséedl en résulte que l'acces a ces bases, qui prduire a entrer dans
l'intimité des individus, ne peut étre ouverte agrand nombre de personnes, fussent elles des
magistrats, sans que ne se pose la question dectatgpla vie privée.

Pourtant, favoriser l'acces a la connaissance @lgitprudence est particulierement indispensable
pour les juges prud’homaux. Les auditions ont gesinis de découvrir que pour certains juges et
certains organismes de formation, la jurisprudemégait pas considérée comme une référence,
mais simplement comme un élément d'information pdfautres.

Questions sur la place de la jurisprudence

Lors des auditions, il est apparu que pour certaarseillers prud’homaux, la jurisgience n
s'imposait aucunement aux juridictions du fond, smae constituait qu'une simple sou
d'information:

“La jurisprudence de la Cour de cassation? C'estélément qui peut figurer au dossier
formation, mais si elle ne nous parait pas convame, nous n'en tenons pas compte

Ou encore:
“Suivre la jurisprudence serait contraire a l'intestion du mandat impératit”.

Cette conception révele une profonde méconnaissimce que représente la jurisprudenaae
source d'unification du droit, qui s'impose a tous les juges afin de garantir Gitoyens un
cohérenceet unesécurité dans les réponses juridiques. Etant entendu gdeoiefrancais adme
parfaitement que les juges du fond “résistent” pulsprudence de la Cour de cagsat pour de
motifs particuliers gqu'ils peuvent alors expliquigiais il ne saurait étre admis que le jugeus
prétexte d'indépendance, ignore sciemmaijtirisprudence de la Cour de cassation, au mélexs
regles élémentaires de la justice civile.

C'est pourguoi la mission pense important queugseg prud’homaux puissent rechercher, comme
les autres juges, l'existence de précédents dankakees judiciaires. Un avis de la CNIL sur la
problématique du respect de la vie privée poudté utiiement demandé. Il peut également étre
envisagé de voir dans quelles conditions pourtegt @ise en ceuvre I'anonymisation des bases de
données.
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Proposition n° 4 :
Permettre un acces sécurisé aux ressources de lfiamet justice

2-4-2/ Prévoir des rencontres régulieres entr¢uigss prud’homaux, les juges départiteurs, le TGI
et la cour d'appel

Les juges prud’homaux se trouvent, de fait, souvssies des autres magistrats de l'ordre
judiciaire. Cet isolement est lié a plusieurs facteurs. liedae les tribunaux des prud’hommes
soient situés, le plus souvent, dans des batinartsmomes. Le fait que I'organisation judiciaire
actuelle ne donne que peu de motifs, au TGl et @dar d'appel, de s'intéresser a la juridiction
prud’homale, le fait que le juge départiteur luinmeé n'intervenant que tres sporadiquement, ne
vienne en général au tribunal des prud'hommeseatemps de ses audiences, le fait enfin que les
juges prud’homaux, en nombre parfois trop élevésiagent pas suffisamment souvent pour
s'investir dans des relations et échanges avewtess professionnels.

Le présent rapport propose un certain nombre defivettbns permettant de remédier aux raisons
gui conduisent a l'isolement des juges prud'hombuwest donc désormais plus réaliste de proposer
également lanise en place de maniere officiellede lieux d'échangesde nature a favoriser les
liens entre les juges prud’homaux et les autressjjgdiciaires. Ces liens sont importants pour que
les juges prud’homaux se sentent et soient cosid®mme degiges a part entiere et pour que

la connaissance du droitsoit partagée efficacement. L'institutionnalisation de lieuxaiénge est
une maniére habituelle de contribuer a ces li¢rstlainsi proposeé :

* gque le juge deépartiteur participe, en tant quemime de la juridiction prud’homale, aux
assemblées générales annuelles. Il sera ainsi aandodner son avis sur les décisions touchant a la
vie de la juridiction : réglement intérieur, orgsation des audiences, etc... Naturellement, il ne
devra pas participer aux décisions touchant a sagdétion des présidents et vice-présidents du
tribunal des prud’hommes, des sections, chambifesngations de jugement ;

* que des conférences, au moins trimestriellesnis&ent les juges prud’homaux, les juges
départiteurs, et au moins une fois par an, lessjagela cour d'appel spécialisés en droit du travai
pour des échanges sur I'actualité sociale. Cegimndes pourraient étre organisées en coordination
entre le juge départiteur et le président et le~gpiésident du CPH ;

* que les juges prud’homaux soient invités a paeicaux réunions des TGI et cours d'appel
lorsque ces réunions portent sur un sujet en iren ke droit social.

Proposition n° 5 :
Prévoir des rencontres régulieres entre les jugesyd’homaux et les juges dépatrtiteurs, le
TGl et la cour d’appel

2-4-3/ Renforcer le contréle du fonctionnementalgutidiction prud’homale

De maniére générale, il apparait indispensablelguentrole effectué sur les juridictions par les
chefs de cour et le parquet soit aligné sur cqdplieable aux autres juridictions judiciaires.

a) Confirmer l'autorité des chefs de cour
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La question ducontrdle du fonctionnement des juridictions prud’homales est récurrente. Ces
juridictions sont structurellement éclatées enlusipurs entités :

- Les deux colleges de juges ;

- Le greffe qui assiste les juges dans leur aétiyiiridictionnelle, et assure les missions
administratives ;

- Le juge départiteur qui n'est pas membre dueibde prud’hommes.

Les chefs de cour entendus ont pu faire part de ldifficultés dans I'exercice du contrble sur les
CPH, sur le traitement des incidents et la prisecempte par les juges prud’homaux des
recommandations qu'ils pourraient étre amenésra. f@iest particulierement sensible en matiére
disciplinaire puisque celle-ci releve du présidéatconseil de prud'hommes et que les poursuites
sont exercées par le CPH ou le procureur de la [Rigpe, devant le CPH auquel appartient le
conseiller concerné. Le fonctionnement interne@@ksl a pour effet de paralyser les possibilités de
poursuites pour des manquements manifestes. Undehebur a expliqué combien il était démuni
face a l'inertie d'un CPH alors qu'un conseillaigiéchireé, pendant l'audience publique, les giece
remises par une partie au motif que celles-ci alaat pas été recevables.

De méme]jes solutions prévues par le code du travaibrsque le conseil de prud’hommes ou une
section du CPH ne peut pas fonctionneg, sont pas satisfaisantesEn effet, dans une telle
hypothése, le premier président de la cour d'aghpieldésigner un autre conseil de prud’hommes ou
a défaut un tribunal d'instance, pour connaitreafi@éres (articles L. 1423-8 et R. 1423-33 du code
du travail). Une telle procédure présente des inénients majeurs :

- Eu égard a slurdeur elle n'est en réalité pas mise en ceuvre. C'esit @ile certains conseils de
prud'hommes ont été durablement perturbés par leavements de greve des conseillers
prud'hommes a la suite de la modification de leargditions d'indemnisation. Certains d'entre eux
ont méme été paralysés pendant des mois, les artiecernées se trouvant alors privées
durablement de la perspective d'obtenir une déctifdans ces juridictions le principe énonceé par
l'article L. 111-4 du code de l'organisation judicg, selon lequel ka permanence et la continuité
du service de la justice demeurent toujours assse@'a pas eté respecté. Rappelons d’ailleurs
gue pour cette raison les magistrats professiorsgel®ient interdire par l'article 10 de I'ordoncen
du 22 décembre 1958 teute action concertée de nature a arréter ou erdrde fonctionnement
des juridictions».

- Le transfert de I'activité a un autre conseil gagd’hommes peut plonger celui-ci danggdeves
difficultés de fonctionnement et géner le traitement des affaires relevant demapétence
normale.

- Il sanctionne également les justiciables contsaia des déplacements en raison du
dysfonctionnement de la juridiction compétente.

La paralysie d'un conseil des prud'hommes, qutéleilte d'une gréve ou d'autres facteurs, ne
pouvant justifier I'interruption du service de Usiice et exposant I'Etat a d'éventuelles sancdans
titre du défaut de respect du délai raisonnablemiporte de mettre en place les solutions
alternatives. Ce type de problémes affectant IgegLet non le greffe, qui de toutes facons peut
toujours étre renforcé, il est proposé en cas ffeudiés de fonctionnement d'un tribunal des
prud’hommes ou d'une section, gsar décision du premier président, le juge départagur soit
désigné pour siéger seul et traiter I'ensemble dwatentieux de la juridiction prud’homale ou

de la section concernésAinsi, la juridiction continuerait a fonctionne@vec son greffe, sans
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bouleversement pour les justiciables ni risque étabilisation d'une autre juridiction. Une telle
mesure serait, sous la responsabilité des chefsuteplus aisée a mettre en ceuvre afigatantir
la continuité du service public de la Justice

Il serait souhaitable que chaque année, les tribumes prud’hommes rendent compte de leur
activité ainsi que des mesures prises a la sugediconisations faites par les chefs de cours dans
le cadre de l'exercice de leurs pouvoirs de camt(afticle R. 1423-30 du code du travail). Ce
rapport serait adressé au juge départiteur quirpibute cas échéant, le compléter par ses propres
observations.

b) Affirmer le role du parquet

Dans la continuité du réle que le procureur dedaudlique a pris depuis plusieurs années dans les
juridictions commerciales, il convient d'inciteslparquets a intervenir plus régulierement dans les
affaires prud’homales comme partie jointe, l'orgublic étant en cause dans de nombreuses
hypothéses.

Proposition n° 6
Renforcer le contrble par les chefs de cour et lélke du parquet

B- Les CPH sur le territoire francais

1/ Constats

Les auditions effectuées au cours de la missionréwnélé que, parmi les causes de mauvais
fonctionnement de la juridiction du travail, il @t prendre en considération l'inadaptation de la
répartition géographique des conseils, ou du nondereonseillers par conseil, par rapport aux
besoins des justiciables, ainsi que les problérmesés par une division trop stricte en sections.

La réforme de la carte judiciaire effectuée en 2@@8 a conduit a la suppression de 62 juridictions
prud’homales, est considérée comme un échec apisigigards.

Certains CPH sont surchargés, d'autres insuffisamm# occupés

Le nombre de conselillers prud’homaux est, dans cexines grandes juridictions, beaucoup
trop important . La nature méme des sections est parfois remisalese :

La section agriculture a vu son contentieux baidsefacon drastique et son activité est parfois
purement symbolique. De surcroit, une partie ingag de son contentieux concerne des
salariés de la Mutualité agricole, du Crédit agecou du PMU, qui sont assez éloignés du
milieu agricole au sens propre du terme et quéssentreprises concernées ne cotisaient pas a la
MSA, reléveraient d'une autre section. Il appar@&nmoins que cette section est porteuse d'une
charge symbolique tres forte Relevons toutefois que, selon les ressorts,iner@PH peuvent

ne pas comporter de section agriculture, cetteigecttant alors rattachée a un autre CPH (R.
1423-2 et R. 1423-3 du code du travail).

La section encadrement estskeule définie non en raison de l'activité de I'entreprise, naais

regard des fonctions du salarié concernéSelon les CPH son contentieux peut étre
extrémement variable. Cette section a égalementveng symbolique tres forte, d'autant
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gu'elle est un des éléments d'identification digmdicat national catégoriel, la CFE-CGC.

Le volume des affaires des trois autres sectiosayair l'industrie, le commerce et les activités
diverses, peut étre trés différent selon les li€ens certains ressorts, le contentieux traité par
la section industrie a fortement baissé. De plliyolution du tissu des entreprises a eu
tendance a gommer les différences qui pouvaiemefaig exister entre ces diverses sections.
Les opinions recueillies sont toutefois partagdesttains ont marqué leur attachement au
maintien de ces trois sections. D'autres ont cénsidque la pertinence des distinctions s'était
effacée et que ces trois sections pourraient @sgemblées.

Il convient également de relever que la distincgorsections impligue, mécaniquement, davantage
d'audiences, de salles, de personnel, que ce qait secessaire en cas de fusion ou de
rapprochement.

2/ Propositions
2-1/ Revoir le maillage territorial

Il est devenu nécessaire de revoir naillage des CPH sur le territoire, en tenant compte
véritablement des bassins de population et d'emplexemple du conseil de prudhommes de la
Seine-Saint-Denis est généralement donné pour rdébes phénomenes de saturation que
connaissent certains ressorts en raison de I'éenldémographique. Par ailleurs certains CPH ont
objectivement une faible activité qui pourrait jfist un regroupement. Des géographes et
déemographes pourraient apporter leur expertisesypoint, afin que la réforme proposeée tienne
compte au plus prés des réalités et des besoins.

Proposition n° 7:
Revoir la carte des juridictions prud’homales sur & base des bassins de population et
d'emploi

2-2/ Revoir le nombre de juges prud’homaux

Il ne s'agit pas de contester pour le principe denlore de conseillers mais d'envisager une
augmentation dans certaines juridictions accompagitiéne diminution dans d'autres. Le ratio
proposé par la mission est qu'un conseglégeau moins une fois par moisetrédige au moins
une décision par mois Une telle réduction du nombre de juges prud’honparmettrait en outre
de mieux concentrer les efforts de formation sus ¢ieges qui exercent régulierement et
effectivement leurs fonctions.

| Proposition n° 8:
Fixer les effectifs de juges en rapport avec le ndime de décisions a rédiger

2-3/ Revoir les sections
Se pose en effet la question du maintien en laatsections. Le systeme de la division en cinq

sections (encadrement, industrie, commerce, attivliverses, agriculture) présente des
inconveénients liés a sa rigidité :
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* dans certaines juridictions, des sections sorgars emploi et d'autres en surcharge;
* |'affectation des affaires en section peut étnerese de discussions procédurales sans intérét.

Il est donc proposé :

- que les sections qui traitent moins d'un cen@iume d'affaires par an soient supprimées et leur
contentieux traité par IEPH départementaldésigné par décret ;

- que le président du CPH puisse demander en chesidén aux conseillers d'une sectiorsiger
dans une autre, sans autre formalité qu'une ordonnace d'administration judiciaire ;

- que, malgré une pratique de certains conseilsra@hommes dont la mission a eu connaissance,
les exceptions d ' "incompétence" entre sectionsomnt plus envisageables : de méme qu'il n'y a
pas, au sein d'un TGI comportant plusieurs chambiesception d'incompétence d'une chambre au
profit d'une autre, I'attribution des affaires &ewsection ou a une chambre constitue single
mesure d'administration judiciaire. Toute contestation devrait étre élevée des lanigre
comparution des parties teinchée sans possibilité de recourgar le président de chambre ou de
section dans le cadre de la mise en état du dpsemme le prévoit d'ailleurs l'article R.1423-7 du
code du travail.

Proposition n° 9 :
Introduire de la souplesse dans le fonctionnementes sections

SECTION 2- LE STATUT DES JUGES

La mission a souhaité aborder le statut des jugesens large. Si elle concerne au premier plan les
juges prud'homaux, la réflexion sur l'avenir dgustice du travail doit également porter sur les
magistrats professionnels appelés a connaitre dmmentieux. Il est en effet indispensable de
construire parmi les juges une culture, une sditsilet une responsabilité communes.

A- La valorisation des juges prud’homaux

L'un des axes principaux de la réflexion sur I'aonétion de la justice prud’‘homale passe par le
rappel qu'une fois €éludes conseillers prud’homaux ne sont plus les mandites de leurs
organisations syndicales ou patronales, mais desges.Il ne peut pas étre admis qu'un litige
puisse étre jugé par un conseiller en fonctionafeappartenance syndicale, et non en fonction des
regles de droit (loi, décret, jurisprudence..plegables. Les juges prud’homaux seront donc soumis
aux regles relatives aux droits et obligationsjdgss.

Proposition n° 10 :
Appliquer par principe aux juges prud’homaux les regles relatives aux droits et obligations
des juges

La valorisation de la justice prud’homale passe parrenouvellement de la réflexion sur la
formation (1), I'indemnisation (2) la déontologi®) (a discipline (4) des juges prud’homaux, ainsi
que sur l'institution les représentant, le Consepérieur de la prud’homie (5).
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1/ La formation
En tant que juges, les conseillers prud’hommesedobiv

-Se voir appliquer les principes de la Recommandatusvisée de 2010 sur le droit a la formation
et a l'information juridique, telle que celle-cét définie précédemment.

-Bénéficier et étre soumis a une obligation de tram commune assurée par I'Etat en application
de sa propre obligation de garantir au justiciddlprésence de juges formés. La Recommandation
précitée rappelle que la formation doit étemtierement prise en charge par I'Etdparagraphe
56).

Telle qu'elle existe actuellement, la formationreffies résultats insuffisants. C'est pourquoi la
mission propose de la rendre obligatoire et d'edifieo la conception.

1-1/ Des résultats insuffisants

Doivent ici étre pointées les difficultés liées 'affectivité et a l'orientation de la formation
dispensée.

1-1-1/ Un probleme d'effectivité

Telle qu'elle est aujourd'hui organisée, la fdiama suscité des critiques notamment de la part d

la Cour des comptes qui a regretté l'absence deabiér évaluation des formations financées. Les
conventions entre I'Etat et les organismes agné&d®ignt une évaluation interne par les organismes
de formation eux-mémes. Toutefois, la Cour des d¢empecommande la mise en place d'une
évaluation externe de la formation, méme si cellsecheurte a un certain nombre d'obstacles :
l'arrété de 1981 encadrant les formations ne sepadgermettre la mise en place d'un tel dispositif
et ce type de contrdle se heurterait peut-étrevaltanté des partenaires sociaux.

La formation des conseillers prud’homaux en chiffre

Actuellement]a formation des conseillers prud’homauxest prévue par les articles L. 1482t
1442-2, D. 1442-1 a D. 1442-10 du code du trauiélle estfinancée par I'Etat mais sor
organisation est déléguée

- aux établissements publics ou instituts de foionades personnels de I'Etat ;

- aux établissements publics d’enseignement supérie

- aux organismes privés a but non lucratif rattachég organisations professionnelles
syndicales ayant obtenu au niveau national au mabB siéges aux derniéres électic
prud’homales.

Le ministere du travail fixe par arrété la listesdgganismes et établissement agréés, et pass
eux une convention d’'une durée de cing ans. llagtaellement 18 organismes de formation
ont regu cet agrément :

- 6 rattachés a une organisation syndicale ;

- 6 rattachés a une organisation professionnelfd@araurs ;

- 6 instituts du travail.

Le montant des crédits prévisionnels prévus powuras le financement de la format
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prud’homale pour cing ans est de 42,3 millions susoit8 millions par an en moyenne. Ma
seuls 87% des crédits environ sont effectivemensammeés.

La formation n'a aucun caractere obligatoire Un conseiller CPH peut bénéficier ax
semaines d'autorisation d'absempes® mandat pour satisfaire a ses besoins de fmmate qu
représente un total de 36 jours sur un mandatrdpasis.

Sur la période 2012, les 14 510 conseillers prudthes auraient pprétendre a 522 000 journé
de formation.
En réalité les crédits de formation se sont élav@$3 184 journées, soit 40,83 % des possibilités.
Le taux de consommation des crédits sur les anné2809 a 2012 n'a été que de 88 He
I'enveloppe maximale On peut en déduire qles droits a formation sont utilisés a hawgur de
(88% de 40,83%36 % environ de cette enveloppelLe codt de la formation s'est élevd 826
000 eurosen 2012, pour un montant forfaitaire de 160,40 €par jour et par stagiaire.

1-1-2/ Un probleme d'orientation

Les formations assurées par les organisations &3ledi sont décrites par les participants comme de
grande qualité. Mais elles se heurtetrbis limites intrinseques:

- dispensées par les organisations syndicales, sdlet naturellement orientées, et se revendiquent
d'ailleurs comme telles. Or il est des domainestqut juge doit apprendre a connaitre de maniéere
neutre: I'aptitude a la conciliation, la conduiteptoces, la procédure etc. ;

- certaines matiéres ne sont pas, ou tres peu éesqudans les formations prud’homales, parce
gu'elles relévent de la technique de conduite dwcqgs, donc de l'apprentissage par linstitution
judiciaire. En outre, I'affirmation d'une doctriderigine syndicale en matiere de procédure ne peut
gue nourrir les critigues au regard de l'exigentmpdrtialité et les risques de blocage de
l'institution-ainsi, la mission a eu connaissantendprogramme de formation intitulé « comment
utiliser la procédure en faveur du salarié » ;

- dispensées par groupes de méme appartenanceagneiles ne permettent pas de constituer un
lieu indispensable de base commune de savoir emigeles juges prud’homaux, qu'ils soient élus
sur des listes patronales ou syndicales, et pasécpent d'élaborer les fondements du travail en
commun qui devra étre réalisé par les juges dan$okenations paritaires. Elles risquent, en cas
d'enseignements contradictoires, de nourrir dedlitsorau sein des juridictions prud’homales
(I'exercice par le bureau de conciliation de soavpa d'ordonner des mesures provisoires peut en
étre l'illustration).

Il apparait donc qu'il faut réformer en profondeur le systeme de formation a un double titre :
d'abord, en rendant obligatoire une partie de la fomation, ensuite en mettant en place un
“tronc commun” assuré par |'Etat et regroupant tous les juges prud’homaux.

1-2/ Rendre obligatoire la formation selon une cgpttcon modifiée

1-2-1/ Une formation obligatoire

Cette formation obligatoire comprendra deux votetse formation initiale obligatoire avant la
prise de fonction et une formation continue anreuell

a) Formation initiale
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La formation initialeobligatoire de quinze jours conditionnera la prisede fonction Il est
important que les textes sur la désignation oedté&n des juges prud’homaux laissent un délai
suffisant entre les nominations et l'installatimupque cette formation puisse étre assurée, et que
soit prévue une validation autorisant la prise alecfion. Cette formation doit étre assusieis
I'égide de I'Ecole Nationale de la Magistrature (ENW) et de I'Ecole Nationale des Greffes
(ENG), en matiere de :

- organisation judiciaire ;

- rOles respectifs du juge et du greffier ;

- technique de la conciliation ;

- principes directeurs du proceés civil et procédure
- rédaction des jugements ;

- déontologie et autres devoirs des juges.

b) Formation continue

La formation continue dhe semaine par arsera assurée par les cours d'appel, avec le cancour
des magistrats professionnels de premiére insemcharge du droit du travail.

La mission a pu d'ailleurs observer, par les amati effectuées et la pratigue de la Cour de

cassation qui recoit régulierement des représentdes CPH, une trés grande satisfaction des
conseillers prud'hommes participant a des échaages les magistrats professionnels et assistant
aux audiences des cours d'appel ou de la Courgdatean, satisfaction partagée en retour par les
juges professionnels, wmrichissement mutuelrésultant assez naturellement de la confrontation
des connaissances et expériences de chacun. b@&ne facon, les magistrats coordonnateurs de
formation continue au sein des cours d'appel irghguue lorsque les formations portent sur le

droit du travail et que sont conviés a la fois ratgis professionnels et juges prud’homaux, ces
derniers sont extrémement présents (parfois pladegumagistrats professionnels) et participatifs.

1-2-2/ Une conception modifiée de la formation
Ces formations doivent étt@mmunes a tous les juges prud’homaux

Il est apparu surprenant a la mission que la réudes représentants des deux colleges pour les
actions de formation soit particulierement rareyalgue les regles de droit doivent étre appliquées
de la méme maniére pour tous les justiciables einqguiapercoit pas de raison Iégitime justifiant

notamment une appréciation différente des principedamentaux de la procédure et des regles de
rédaction de jugement. On peut en outre penserdajueconnaissance d'un socle admis comme

commun, et la rencontre des juges dans un lieuodeation peut étre de nature a limiter les
blocages qui ont été décrits plus hauts.

Ces formations doivent étkalorisées Elles doivent étre suffisamment reconnues poandplieu
avalidation des connaissances acquisesur ceux qui en bénéficient, de telle sorte gsejuiges
prud’homaux puissent le cas échéant faire recarnads acquis dans la poursuite de leur carriére
professionnelle.

Le financement de cette formation pourrait, enecpéiriode de difficultés budgétaires, étre prélevé

sur les sommes actuellement dévolues aux orgasmsatiyndicales et patronales pour assurer la
formation des conseillers.
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La place particuliére des ISST (instituts de scieze sociale du travail)

Les ISST sont des instituts universitaires spéciald constiiés pour assurer une formation
représentants syndicaux, ainsi qu'aux juges progioa. Initié par Marcel David, le prem
institut du travail s'est créé a Strasbourg en 195% a aujourd’'huill instituts du travail en
France, dont 6 pratiquent la formation des conseillerglfitommes.

Le principe est celui d'un accord entre des centn@isersitaires et certaines organisati
syndicales, qui siegent d'ailleurs au conseil diathtnation de l'institut, pour que certair
formations de représentansyndicaux et plus spécifiguement de conseileusl’'nomaux soietl
assurées par l'université. Plusieurs types de ttwmatransversales ou thématiques, sont
organisés par les instituts au profit des consgsileud’nomaux. Le financement esswa® par le
organisations syndicales a partir des fonds gs'ekgcoivent pour la formation.

Il s'agit donc d'une sorte de délégation donnédeggarrganisations syndicales.

L'apport de ces formations universitaires est énident essentiel, puisquplermet d'externalis
I'apprentissage qui est pris en charge par deggsiminnels de I'enseignement. Les organisa
syndicales s'en disent trés satisfaites, et l¢gutssont tout a fait préts a étendre leur triaaain
systeme de formation obligatoire.

Cependant, il existe deux obstacles a ce que taafiion initiale obligatoire, telle qu'envisag
dans le présent rapport, soit confiée aux ISST.

- Le premier est le plus important : si les ISST, qui généralement fonctionnent atrecs
confédérations syndicales (C&D, CGT, CFDT), peuvent facilement étendre leuttoas aux
autres organisations syndicales de salariés (nsrtdéja, travaillent également avec la GFGC),
il semble, au moins en ['état, qu'ils n'envisagpat de pouvoir orgaser des formatior
communes aux conseillers prud’homaux issus desiisedns syndicales et des organisat
patronales. En effet, toute I'histoire des ISST, rmpus a été rappelée par les représentant
instituts, s'est construite sur l'idée btallait aider les organisations syndicales, répstavoi
moins de moyens que les organisations patronalessurer une formation pour leurs conseil
L'obstacle psychologique a I'extension de l'intatian des ISSTa des formations communes
fort.

S'y ajoute un obstacle technique : pour que la &ion commune ait un sens, il faud
bouleverser le fonctionnement des ISST et notamimmevrir les conseils d'administration a tot
les organisations, également patronales. Or, I&T I&'asstent pas que la formation d
conseillers prud’homaux, mais, de maniére généralle de tous les représentants syndicau
changement complet de l'organisation pourrait gloégudicier aux autres volets d'intervention
ISST.

Ce frein a la form@&bn commune pose véritablement probleme dés loes cpmme expliqué
dessus, c'est la réunion de I'ensemble des jugefie qque soit leur affiliation, autour d'un so
commun de formation, qui constitue la pierre anigelae l'intégration des juggsud'homau
dans leur fonction juridictionnelle.

- Le second obstacle tient au contenu de la formatioqui devrait étre dispensé lors de
formation initiale obligatoire. Il doit porter, esgtiellement, sur les fonctions de juge, l'acte
juger, la tene d'une audience, et autres principes de conduifgoces. Ce type de formation ¢
étre pris en charge par des professionnels deslicqy juges ou greffiers. Il est vrai que
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obstacle pourrait étre contourné en intégrant dansogramme de famation l'intervention d
professionnels, avocats, magistrats, greffiers.

Par conséquent, pour associer les ISST au dévetmpriedes nouveaux axes de formatio
faudrait au préalable un accord de leur part padifier leurs statuts.

Si cette conditn était remplie, et que des formations communas/gient étre organisées,
pourrait étre envisagé de leur confier I'organisatd'une partie de la formation continue,
partenariat avec 'ENM et les magistrats coordauratdes cours d'appel.

Proposition n° 11 :
Rendre obligatoire pour les juges prud’homaux unedrmation initiale et continue, pour partie
commune, sous I'égide de 'ENM, avec le concours dENG

2/ L'indemnisation

Le sujet est sensibleL'indemnisation des juges prud’homaux est en afietnjeu fondamental du
bon fonctionnement de la juridiction prud’homa$i.la disposition selon laquelleles fonctions de
conseiller prud'homme sont gratuites vis & vis paegies»'® entérine 'appartenance des juges
prud’homaux a l'institution judiciaire, le dispdifsiepose, depuis la loi n° 79-44 du 18 janvier 497
et le décret n° 80-368 du 21 mai 1980 sur un systéonal, complété au fil du temps mais qui fait
toujours I'objet de critiques en raison de sa cewxits.

2-1/ Un systeme dual enrichi au fil du temps

Ce systéme repose sur le paiement des vacatioles remboursement des salaires maintenus.
S'agissant des juges appartenant au college salané distinction s'opere selon que le mandat est
accompli pendant le temps de travail -auquel cagraunération est maintenue par I'employeur a
charge de remboursement par I'Etat- ou en dehortemps de travail -auquel cas les heures
effectuées donnent lieu & indemnisation en foncties vacations horairés S'agissant des juges
appartenant au college employeurs, s'appliqueukesystéme de vacations, qui varie selon que les
intéressés exercent leur mandat pendant les heereavaif®, ou en dehors de celles-ci, situation a
laquelle sont assimilés les conseillers ayant desséctivité professionnefte

L'attention de la mission a été attirée sur la mitglidu taux de vacation horaire et sur le fait que
dans certaines juridictions, les vacations n'étgius réglées a partir de septembre jusqu’au mois
de marsll est évident que les délais de paiement doivebtre satisfaisants et qu'il y a la un
enjeu de crédibilité pour l'autorité judiciaire .

Un régime enrichi au fil du temps. Le dispositif a connu un élargissement progresessf activités
indemnisées, afin de tenir compte de la variététédelses a accomplir au sein de la juridiction

18 Article L. 1442-9 du code du travail.

19Article D. 1423-56 du code du travail, qui fixe taux horaire de la vacation & 7,10 euros paativité prud’homale
exercée en dehors des heures de travail mais égaldorsque le conseiller prud’homme a cessé stivit&c
professionnelle ou est sans emploi.

20 Article D. 1423-57 du code du travail, qui peicque le taux de base est doublé entre huit ¢tudixheures.

21 Le taux de base de 7,10 euros s'applique awilenprud’homme employeur qui exerce l'activii@rt huit heures
et aprés dix-huit heures, ainsi qu'a celui quisséeson activité professionnelle.
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prud’homale, tout en évitant les abus dans la dication du travail. Aux termes de l'article R.
1423-55 du code du travail, les activités prud’hema'entendent de celles liees a la fonction
prud’homalé’, aux activités juridictionnelléd et de celles de nature administrative

Garantir I'indépendance de la justice tout en veithnt a I'emploi des deniers publicsLa mise en
ceuvre de ce dispositif a toujours été problématiqae prise entre la volonté de calibrer les
différentes taches inhérentes a la participatioonaservice juridictionnel, et celle de ne pas
décourager les vocations, l'impératif de bonneigedinanciére ne pouvant d'ailleurs se faire au
détriment de l'office du juge. Ainsi que l'a afféme Conseil constitutionnel, il appartient au
pouvoir réglementaire, sous le controle du juge administratif, de fixers lenodalités
d'indemnisation des conseillers prud'hommes dantiét du bon emploi des deniers publics et
d'une bonne administration de la justice, qui déeonudes articles 14 et 15 de la Déclaration de
1789, sans porter atteinte a l'impartialité et amdlépendance de la juridiction garanties par son
article 16»*°. Mettant en ceuvre cette jurisprudence, le Comlgtht, saisi de la validité du décret
n° 2008-560 du 16 juin 200826, puis du décret 7920011 du 25 aolt 200927 a précisé que ces
principes «e font pas obstacle a ce que le pouvoir réglenientexe des plafonds au nombre
d'heures indemnisables au titre des activités praiales> mais «imposent en revanche que ces
plafonds soient accompagnés de mécanismes autbrlean dépassement compatibles avec
I'indépendance de la justice et le fonctionnemanitaire de la juridiction prud'homale.

Conforter I'évolution. Suite a la récente modification des conditionglépassement des durées
maximales fixées pour I'étude préparatoire desiel@sst pour la rédaction des décisions et proces-
verbaux de conciliatidfi, force est de constater qu'une certaine souplesseecherchée dans
l'appréhension de l'activité des juges prud’homd&iette évolution, prenant en compte le travail
préparatoire a l'audience comme le temps nécesaalee conciliation, ainsi que leur éventuel
dépassement, devra étre confortée. Des critiqussuibsistent pas moins.

2-2/ Des critiques liées a la complexité du dispiosi

La question du quantum horaire. Nombre de juges prud’homaux s'interrogent suaitegiue le
temps de préparation d'un dossier ou d'une audiefealélibéré ou encore de rédaction d'un
jugement est réglementé pour ce qui les concerloes @u'il ne l'est pas pour les juges
professionnefS. Si cette critique n'est pas opérante dés lordegipiges prud’homaux ne sont pas
dans la méme situation que les magistrats régisepstatut pris en application de l'article 64 de |
Constitutiorf’, elle n'en révéle pas moins une réflexion sugénisation du travail du juge. Pour

22 Prestation de serment, installation du conseprid’hommes, participation aux assemblées gé&sémalx réunions
préparatoires aux assemblées, aux commissiorsdidhce de rentrée solennelle.

23 Etude préparatoire d'un dossier préalable @iéaue (référé, bureau de conciliation ou de jugejnemesures
d'instruction, participation a l'audience, étudeddssier postérieure a l'audience, participatiodélibéré, rédaction
des décisions et procés-verbaux, relecture etsigndes décisions.

24 |l s'agit de celles exercées par le présidevicetprésident du conseil, de section et de chambr

25 Cons. const., décision n° 2006-545 DC du 28 miéoe 2006, Loi pour le développement de la paditim et de
l'actionnariat salarié et portant diverses dispmsétd'ordre économique et social.

26 CE, 17 mars 2010, n° 319.785. C'est d'ailletadoption du décret n° 2008-560 du 16 juin 200&tifela
l'indemnisation des conseillers prud’hommes quitalanné lieu a des mouvements de gréve partieutient suivi
dans certains ressorts.

27 CE, 21 octobre 2011, n°® 333.04.

28 Décrets n° 2014-332 du 13 mars 2014 relatiihddmnisation des conseillers prud’hommes et n2-ARl du 13
mars 2014 relatif aux activités prud’homales.

29 Pour mémoire, la rédaction d'un jugement esirmdsable a hauteur de 5 heures, celle d'une pathoe a hauteur
d'l heure et celle d'un proces-verbal de conaliedi hauteur de 30 minutes.

30 Cons. const., décision n° 2006-545 DC du 28mBoe 2006, précité, considérant 21.
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autant, aucune véritable proposition alternatiaeémergé des auditions.

La question de la forfaitisation. Dés 2005, le rapport Desclaux avait proposé arfaifisation de
l'activité des juges prud’homaux englobant les Mags, les remboursements aux employeurs de
salaires maintenus et les frais de déplacethehtpouvait ainsi étre envisagé d'adopter un forfa
sur la base du colt moyen d'une affaire terminéeegard de la totalité des dépenses engagées sur
l'année considérée La difficulté d'un tel systéme tient cependacedjue la forfaitisation apparait
difficile a articuler avec l'obligation pour I'Etae rembourser aux employeurs le colt du salaire
maintenu. Au regard des réticences rencontréesyskéme de forfaitisation n'a pas été retenu dans
les réformes engagées ultérieurentent

Il ressort des auditions menées que la forfaitteasie heurte toujours a une opposition assez nette
de la part des juges prud’homaux. En tout étatadee; la mission considere que le passage a la
forfaitisation suppose une uniformisation des prads et une mise en cohérence des charges des
juges prud’homaux sur I'ensemble du territoire faction de leurs attributions (président de la
juridiction, de section, de formation, juge pruditad) au sein de la juridiction. Actuellement, trop
de différences subsistent entre les juges qui eddligeuls, ceux qui ne rédigent pas et ceux qui
s'appuient, partiellement ou complétement sur leffgr pour que l'uniformisation liée a la
forfaitisation ne soit pas facteur d'inégalité ergux. La réduction du nombre de juges prud’homaux
et la rationalisation de leur activité serait cejgent de nature a faciliter une évolution du systéme
d'indemnisation.

Le rble du directeur de greffe.La question de l'indemnisation met en exerguedle parfois
difficile des directeurs de greffe en I'état d'ystéme déclarafif. En effet, il leur revient d'attester
du service fait, et donc d'exercer une surveillaacesein d'une juridiction dont le pilotage nerleu
appartient bien sr p&s Les directeurs de greffe doivent étre soutenudgsachefs de cour dans
un exercice parfois délicat sur le plan relationhel Conseil d'Etat a ainsi récemment rappelé que
«dans l'exercice de leur pouvoir permanent dinspectdu fonctionnement des conseils de
prudhommes, les chefs de cour peuventdemander des précisions sur la justification du
caractere effectif des heures de présence dédapée les conseillers prud’hommes et vérifier
l'usage par le président du conseil de prud’homrdesses prérogatives de contréle des heures
déclarées»*®. Des réunions de concertation entre directeurgrefife de juridictions prudhomales
au sein d'une méme cour d'appel pourraient a fietéére encouragées.

31 H. DesclauxLe régime juridique applicable a l'indemnisationsdeonseillers prud’hommesapport remis le 5
octobre 2005 au Garde des Sceaux, ministre deg¢usdil. Pascal Clément.

32 Il y aurait eu lieu de distinguer selon la matde la procédure (fond ou référé) et les étapeges (mise en état,
délibéré, rédaction, éventuelle audience de déparfaou encore conciliation et rédaction du procgrbal de
conciliation).

33 A l'exception du remboursement forfaitaire mpadi pour les frais supplémentaires de repas ebetfément sous
certaines conditions, tel que résultant du déct&006-781 du 3 juillet 2006, fixant les conditioetsles modalités
de réglement des frais occasionnés par les dépéatsremporaires des personnels civils de I'Etat.

34 Aux termes de l'article D. 1423-69 du code dwail, alinéa 2, Lidentification ainsi que les heures de débutet d
fin de chaque activité sont déclarées par le cdlesgrud’homme. Pour les activités mentionnées adiet au e du
2° de l'article R. 1423-55, ces heures sont préssa l'issue de l'audience et du délibéré par éemse des
membres de la formation

35 L'article D. 1423-70 ne dit pas autre chose énonce que %oute difficulté rencontrée par le greffier en the
directeur de greffe, ou par le président du conseilprud’hommes dans la certification ou le comtrde I'état
mentionné aux articles D. 1423-58 et D. 1423-59%apgu'ils se sont informés, est portée a la cosaaise du
premier président et du procureur général de larcdappel ou de la personne a laquelle ils ont ocamement
délégué leur signature en leur qualité d'ordonnasesecondaires. Ces derniers, ou leur délégataiéterminent le
montant des sommes dues au conseiller prud’homnoeces.

36 CE, 30 janvier 2013, n° 342702, inédit au RddLaon.
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La mission recommande a nouveau a ce titre de réafher le rble des chefs de cour au titre de
leurs pouvoirs permanents d'inspection du fonctioneament des juridictions prud’homales.

Pour le reste, elle estime que le nombre d’heurdsninisables de 30 minutes par audience alloué
actuellement pour la préparation du bureau de Gatioh®’ devra étre augmenté si, comme elle le
propose plus loin, le bureau de conciliation vain g6le amplifié pour devenir le bureau de
conciliation et d'orientatiofi.

Proposition n°12 :
Améliorer 'indemnisation
pour le temps de préparation des audiences de coliation

3/ La déontologie
3-1/ La détermination des obligations déontolog&des juges prud’homaux
3-1-1/ Les obligations déontologiques en droit fibsi

Non soumission au statut des magistrat.es obligations déontologiques des magistratsaient
pouvoir s'appliquer, avec quelques aménagememts¢anseillers prud’homaux. Cependant, force
est de constater qu'en I'état actuel du droitctasseillers prud'hommes ne sont pas régis par le
statut des magistrats pris en application dedlart4 de la Constitution, au motif qu'ils exercent
leurs fonctions a temps partiel et pour une dugterchinée dans une juridiction spécialisée. lls ne
sont dés lors pas dans la méme situation que lgistras régis par ce statut

Pour mieux déterminer les obligations des juges'hamauy, il n‘apparait pas inutile de les situer
parmi I'ensemble des juges non professionnelsayticjpent de I'ceuvre de justice en France.

Situer les juges prud’homaux parmi les autres jugeson professionnels
statuant en matiere civile

Les assesseurs des TASS et TPBRes tribunaux des affaires de sécurité socialesetribunau
paritaires des baux ruraux ont pour point commuiral'des juridictions échevinéeguatre
assesseurs entourant un juge professionnel.

Désignés poutrois ans par ordonnance du premier présidena @eurr d'appel, les assesseur
TASS ne peuvent étre membres des conseils d'adratios des caisses de sécurité sociale ¢
mutualité sociale agricole et ne peuvent étre dbaseprud’homaux. liprétent serment devant
cour dappel «de remplir leurs fonctions avec zele et intégrittde garder le secret d
délibérations»*°. Des sanctions sont prévues en cas de faute litisdip.

37 Article D. 1423-65 du code du travail.

3 \oir les développementsfra.

39 Cons. const., 28 décembre 2006, 2006-545 DC, @dnsar suite, avait été écarté comme inopéragidétiré de la
méconnaissance de I'article 64 de la Constitutibaricontre d’'une modification des modalités d’inti@sation des
conseillers prud’hommes.

40 Article L. 144-1 du code de la sécurité sociale.
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Présidé par le juge d'instance, le TPBR comprendutre,en nombre égal, des bailleurs r
preneurs et des preneurs non bailleurs élus pauars qui, avant d'entrer en fonction, pré
serment, quasiment identique au précédedg remplir leurs fonctions avec zele et intégritéle
garder le secret de leurs délibératioss.

Les juges consulairesElus pour deux ans lors de lors premiére électamjuges du tribunal ¢
commerce ne peuvent étre simultanément membrescduseil de prudhomm&s lls préten
serment de Bien et fidelement remplir ses fonctions, de garder religieusement le secret

délibérations» et de se onduire en tout comme un juge digne et loyal

Tout manquement a I'honneur, a la probité, a laitiget aux devoirs de leur charge constitue
faute disciplinaire. A l'instar de ce qu'il a dégigourles conseillers prud'hommes, le Con
constitutionnel a précisé que les juges des tribxrtie commerce ke sont pas soumis au ste
des magistrats et ne sont pas placés dans unédisitudentique & celle des magistrafs.

Les juges de proximité.Nommés pour une durée de sept ans non renouvelablguges d
proximité sont soumis au statut de la magistrdtutee Conseil congtutionnel a précisé que le
statut ne pouvait relever que de la loi organiguasngue cela n'a ri pour objet ni pour effe
d'intégrer les juges de proximité dans le corpsgiaire »*°.

Serment du conseiller prud'homme.Comme les autres juges non professionnels, lesedtars
prud'hommes sont d'ores-et-déja soumis a un certaitbre d'obligations déontologiques, ainsi que
le rappelle au premier chef leur serment. En elibesqu'il n'a jamais exercé de fonctions judicsire

le conseiller prud’homme nouvellement élu, celyied$ a occuper un siege devenu vacant ou celui
proclamé élu a la suite d'une élection complémentpiéte serment. Ce serment, qui rappelle
I'essentiel de ce qui fonde la prudence du jugéeesiivant : «Je jure de remplir mes devoirs avec
zele et intégrité et de garder le secret des dedif@ns »

a) Le zele

Cette obligation est sanctionnée par l'article 44212 du code du travail qui dispose quEout
conseiller prud’homme qui sans motif Iégitime eteapmise en demeure, refuse de remplir le
service auquel il est appelé peut étre déclaré dgimmnaire».

Obligation de statuer.De par leur qualité de juge, les conseillers praaimes ont I'obligation de
statuer sur les cas qui leur sont soumis. Ils nevgx@ refuser de juger,sous prétexte du silence,
de l'obscurité ou de l'insuffisance de la #3{. En effet, l'article 434-7-1 du code pénal défimit
déni de justice commele fait, par un magistrat, toute autre personneysent dans une formation
juridictionnelle ou toute autorité administrativde dénier de rendre la justice aprés en avoir été
requis et de persévérer dans son déni aprés asertient ou injonction de ses supériesffs

Responsabilité de I'Etat.Entrave au fonctionnement de la justice, le dénjudtice constitue la

“L Article L. 492-4 du code rural et de la péche tias.

“2 Article L. 723-8 du code de commerce.

“3 Article L. 723-8 du code de commerce.

4 Décision n° 2012-241 QPC du 4 mai 2012, cons. 35.

“S Article 41-20 de I'ordonnance n° 58-1270 du 22afébre 1958.

“® Décision n° 2003-466 DC du 20 février 2003.

“7 Article 4 du code civil.

“8 Ce délit est puni de 7500 euros d’amende et deetiliction de I'exercice des fonctions publiquesipune durée de
cing a vingt ans.
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négation de sa mission par le juge, délibérée on, sbce n'est par la paressé’. Refusant aux
parties le droit de voir trancher le litige qui ggpose, le déni de justice engage la responsatit
I'Etat en vertu de l'article L. 141-1 du code deglanisation judiciaire.

Responsabilité individuelle.Le code du travail précise que les conseils dad'lppmmes et leurs
membres pris individuellement se voient appliquesr articles L. 141-2 et L. 141-3 du code de
l'organisation judiciaire relatifs a la responsiéities juges et a la prise a partie. Les conseille
prud'hommes sont donc susceptibles de voir leyporesabilité individuelle engagée en cas de dol,
fraude, concussion ou faute lourde dans le courd'imkgruction ou lors du jugement mais
egalement pour déni de justice.

La compétence.Pour remplir leur office, il est bien sar indisgable que les juges prud’homaux
maitrisent le contentieux dont ils ont la chargegae doit leur permettre leur obligation de suivre
une formation prévue par les textes mais donebéffité laisse a désirer.

Le délai raisonnable.L'obligation de statuer et le zele se conjuguersdle respect du délai
raisonnable tel qu'il découle de l'article 681 @& bnvention de sauvegarde des droits de I'hnomme
et des libertés fondamentales qui s'appliquentelgment a I'activité des conseils de prud’hommes
et qui a donné lieu a de multiples condamnationkEdat. Statuer trop tard revient a ne pas statuer
Pour faire sens, le recours a la justice doit teouwne réponse effective. Tel n'est pas le cas
lorsqu'un salarié obtient sa réintégration plusieamnées apres son licenciement, en raison de la
durée de la procédure.

b) L'intégrité

Honnéteté.Elle a d'abord pour signification que le juge meitpmettre ses fonctions au service de
ses propres intéréts. L'honnéteté ne s'entend depepas seulement de I'absence de corruption
mais aussi d'une démarche intellectuelle qui éi deine indépendance d'esprit.

Indépendance. Ainsi que le juge le Conseil constitutionnel, leinpipe d'indépendance est
«indissociable de l'exercice de fonctions judiciai®® ou «juridictionnelles»*®. L'exigence
d'indépendance prend donc une dimension partieuli&s lors que I'on parle de juges qui ne
bénéficient pas de la protection statutaire desistrats au sens constitutionnel du terme. Pour les
juges prud’homaux, elle se traduit particulierempat l'interdiction du mandat impératif par
l'article L. 1442-11 du code du travail, aux terndisquel «'acceptation par un conseiller
prud’homme d'un mandat impératif, a quelque épagusous quelque forme que ce soit, constitue

un manquement grave

Au terme de ces auditions, la mission recommaneeséobir une conception exigeante de la
prohibition du mandat impératif, qui rejoint le meipe d'impartialité du juge tel qu'il résulte de
l'article 681 de la Convention de sauvegarde deissdile I'homme et des libertés fondamentales.

Impartialité. Elle s'envisage d'abord dans l'organisation dgutaliction prud’homale : les
modalités d'affectation des juges dans les comipositet la répartition des affaires devant les
différents services doivent reposer sur des redlagplication objectives et transparentes. Mais

9 Guy Canivet et Julie Joly-Hurartdla déontologie du magistraConnaissance du droit, DalloZ™édition, 2009,
page 55.

% Décision n° 92-305 DC du 21 février 1992, Loi arigaie modifiant I'ordonnance n° 58-1270 du 22 démem 958
portant loi organique relative au statut de la rsiagiure, cons. 24.

*1 Décision n° 2002-461 du 29 ao(t 2002, Loi d’oréion et de programmation de la justice, cons. 15.
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l'organisation paritaire de la juridiction prud'hale n'exonére pas le juge prud’homal de l'obligatio
d'impartialité qui pese sur lui. Or la mission ast@até que le sens et la portée des obligations
d'impartialité et d'indépendance paraissent trayeat méconnus. Ainsi, l'attitude a l'audience peut
étre tres problématique.

c) Le délibéré

Le secret des délibérationgigurant dans le serment des juges prud’homaugcestubstantiel a la
fonction juridictionnelle. Le code de procédureileiénonce ainsi queles délibérations des juges
sont secrétes®?. Par ailleurs, si le délibéré prud'homal est gpdlé il est évidemment réservé aux
juges ayant a connaitre de l'affaire. En effat,appartient aux juges devant lesquels l'affarété
débattue d'en délibérer. lls doivent étre en nongwranoins égal a celui que prescrivent les regles
relatives & I'organisation judiciaire>. En raison du paritarisme, c'est du principe aé dommun
selon lequel 4a décision est rendue & la majorité des woik-celle-ci devant é&tre absolue au sein
du bureau de jugement que découle l'intervention du juge départiteucas de partage de voix

Préciser les obligationsLes obligations déontologiques sont loin d'étexistantes, soit qu'elles
résultent des textes propres aux conseillers pyauthes, soit qu'elles résultent de la prudence
naturelle qui doit étre celle des juges. La missstime cependant qu'il convient de préciser ces
obligations. Pour ce faire, il convient de déterenides regles en adéquation avec la situation qui
est celles des juges prud’homaux parmi les autges jnon professionnels.

3-1-2/ Arréter un corpus de regles déontologiques

Le propos du présent rapport n'est pas d'arréteroldigations déontologiques des juges
prud'homaux. Cependant au vu des considératiorwstges, il apparait souhaitable que celles-ci
s'articulent autour des themes suivants:

* Impatrtialité

Ainsi que cela a déja été précisé, I'exigence dinrgdité du juge prud’homal n'est pas satisfadte p

la seule composition paritaire de la juridictiorimpartialité s'entend dans sa dimension subjective
par I'absence de parti pris. Le juge prud’homaitpas conseil des parties. Elle s'entend aussi dan
sa dimension apparente phkattitude a l'audience, le devoir d'abstention dans une affaire
particuliere. Si tout juge conserve sa liberté idigm, cela ne doit pas affecter la prudence et la
retenue qui doivent étre les siennes dans l'actighe. Afin d'éviter un brouillage des roles de
chacun, la mission propose d’inscrire dans lesetek jurisprudence de la Cour de cassation selon
laquelle on ne peut exercer dans le méme ressabuted’appel le mandat de juge prud’homal et
celui de défenseur syndical

* Indépendance

Il convient de donner seéritable portée a l'interdiction du mandat impératif qui implique le
refus d'instructions venant de I'extérieur en calgsnandat. L'indépendance s'oppose a ce gqu'une

*2 Article 448 du code de procédure civile.

%3 Article 447 du code de procédure civile.

> Article 449 du code de procédure civile.

*5 Article R. 1454-23 du code du travail.

%% Article R. 1454-29 du code du travail.

" Cass.soc. 24 juin 2014, n°13-13.609, en coursubégation
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organisation syndicale ou patronale adresse desuctisns ou des recommandations -en bref
intervienne de quelgue maniere que ce soit- audeeguges prud’homaux, dans un dossier
particulier ou sur une problématique donnée. Le jpgud’homal ne représente pas l'organisation
professionnelle ou syndicale sous la banniere gieelée il a été élu ou désigné. Un juge prud’homal
doit pouvoir adopter en délibéré la position d'ugg d’'un autre collége sans craindre le regard du
juge appartenant a son propre college.

o Légalité
Si chaque juge est libre de son opinion sur lesdimdroit, il ne lui revient pas, dans sa pratjqlee
l'instrumentaliser dans un but idéologique. Entipaier, la procédure ne peut étre utilisée en
faveur ou contre une partie. La décision doit &redue au regard de la regle de droit telle
gu'interprétée par la jurisprudence des jurididi@uprémes des ordres interne et européen. Les
décisions doivent étre motivées, afin que les gartméme si elles n‘approuvent pas la solution,
puissent la comprendre. Le taux d'appel montre cgua'est sans doute pas le cas actuellement,
alors méme que la décision attaguée peut étrenpaté sur le fond.

» Compétence
Cette obligation découle de la précédente. Le jugml'homal s'engage a suivre une formation
initiale et continue afin de disposer des connaisss juridiques nécessaires pour rendre une justice
de qualité.

* Honnéteté

Les manquements a la probité et a l'intégrité dmmestt, comme pour les magistrats professionnels,
une faute disciplinaire.

e Dignité

Le juge prud’homal exerce une magistrature sodiadeit inspirer la confiance. La dignité suppose
aussi l'attention a autrui qu'il s'agisse de sdégues, du greffe ou du justiciable.

e Loyauté

La loyauté attendue du juge prud’homal se manifemté a I'égard de ses colléegues dans le
fonctionnement de la juridiction que des partidans la conduite de la procédure.

* Ladiscrétion
Le secret des délibérations doit étre respecte.

» Ladiligence
Le zele attendu du juge prud’homal doit permetéreethdre la justice dans un délai raisonnable. Si
le conseiller prudhomme n'est pas un juge pradessl, il s'engage a remplir son office en
fonction des besoins de la juridiction dont il esmbre et non de ses commodités personnelles.

Ceci n'empéche nullement qu'il soit tenu compte, lsuplan organisationnel des contraintes
inhérentes a l'activité professionnelle de chacun.
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3-2/ L'élaboration d'un guide de déontologie

Des initiatives de sensibilisation a la déontolodes conseillers prud’hommes ont été prises au
niveau local et la comparaison avec la justice glam® montre que le sujet est d'actualité. Une
véritable impulsion au niveau national apparaibarg'hui nécessaire.

3-2-1/ Des initiatives locales au sein de la jespeud’homale

Certains juges départiteurs ont pu établir des mects d'information sur la déontologie a
lintention des conseillers prud’hommiesSi elles traduisent une salutairglonté d'échangeentre
magistrats professionnels et non-professionnetsjnitatives demeurentrop éparses Seul un
organe national, spécialisé et disposant de ldiddége technique parait désormais a méme de
donner l'impulsion nécessaire pour déterminer texipes et harmoniser les pratiques. Il revient a
un tel organe d'instaurer un véritable guide dentt#ogie, a l'instar de celui qui existe pour les
magistrats professionnels mais aussi pour les jdgesribunaux de commerce.

3-2-2/ Une réflexion avancée au sein du monde dainsu
A défaut de pouvoir actionner telles quelles lediintions existantes dans le monde prud’homal, il

pourrait étre envisagé de concevoir une autrenostadu type du Conseil national des tribunaux de
commerce

Réflexions dans la justice consulaire

Un recueil des obligations déontologiques des jugessulaires est actuellement en c(
d'élaboration.

Le conseil national des tribunaux de commerce (CNTGtitué auprés du &de des sceaux, ¢
consulté par celui-ci sur :

- la formation et la déontologie des juges desitrétux de commerce ;

- I'organisation, le fonctionnement et l'activigsdribunaux de commerce ;

- la compétence et I'implantation des tribunauxa@merce.

Il peut émettre des propositions dans les domairestes.

Au sein du CNTC, un college de déontologie estgiate donner des avis sur toute ques
déontologique concernant personnellement un jugsuaire et d'émettre des recommandat
de nature a éclairer lesgess des tribunaux de commerce sur la déontolodés étonnes pratique
Ce college est une émanation de l'assemblée pétieCNTC, qui élit parmi ses membres d
juges consulaires et nomme, pour le présider, ugistnat judiciaire.

La formation péniere du CNTC élabore et rend public un recuesl aldigations déontologiqu
des juges des tribunaux de commerce. Le CNTC asremi2013 & Mme le Garde des sce
ministre de la Justice, un guide déontologiqueudye jdu commerce.

De son c6té, la conférence générale des juges laimesude France a élaboré utivket de
déontologie», que I'on trouve annexé au rapport d'informasionle role de la justice en mati
commerciale enregistré a 'Assemblée nationald lav2il 2013.

%8 \oir par exemple, l'initiative prise par le jugépmhrtiteur du CPH de Lyon.
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La réflexion en cours au sein du monde consulagetra que celle-ci doit également étre menée au
sein du monde prud’homal. A cette fin, pourraié &@nvisagée la création d'un conseil national des
tribunaux des prud’hommes. Mais I'on peut aussginest de mobiliser I'existant.

3-2-3/ Une mobilisation de I'existant

La mission s'est interrogée sur l'organe le plutimant pour définir les obligations déontologiques
des juges prud’homaux et sur la question de saloievient a l'auteur des regles de leur conférer
force normative ou s'il incombe au pouvoir exécdéfle faire par la voie réglementaire.

a) Le paramétre institutionnel

On pourrait imaginer que le Conseil supérieur dendmistrature (CSM) se voie confier la tache
d'élaborer un recueil d'obligations déontologiguness cela nécessite une réforme constitutionnelle.
En effet, en I'état actuel du droit, les juges moofessionnels ne sauraient participer au CSM.
Quoique soumis au statut des magistrats, les jdggzroximité «e peuvent étre membres ni du
Conseil supérieur de la magistrature, ni de la cassion d'avancement, ni participer a la
désignation des membres de ces instances¥...)

Cela supposerait de prévoir, dans la Constitutlomyoduction au sein du CSM d'un college
particulier représentant les juges prud'’homaux. iéhe réforme ne pourrait se faire sans réflexion
sur la participation des autres juges non professls qui actuellement relevent partiellement
(juges de proximité) ou pas du tout (juges desitridux de commerce, assesseurs des TASS et TPE)
du statut de la magistrature.

Le Haut Conseil au Dialogue Social a pu étre décainme un organe fonctionnant bien. Mais il
n'est pas certain qu'il soit dans sa culture et danmission de traiter de la déontologie des juges
prud’homaux. De plus, sa composition devrait &raie pour intégrer des membres de l'institution
judiciaire.

Le Conseil supérieur de la prud’homie est appamnoe une institution sans doute plus directement
concernée mais disposant en |'état d'une margéadiire réduite et peinant a s’accorder pour étre
force de proposition. Le rdle qui pourrait étresien sera examiné plus loin.

b) Le paramétre procédural

De ce point de vue, la ligne directrice parait démodu principe issu du droit européen selon leque
c'est a l'institution amenée a exercer un pouvistiplinaire qu'il revient d'adopter les regles qui
seront appliquées. S'il devait revenir a un orgadehoc d'élaborer les régles disciplinaires, il
pourrait étre envisagé que le Gouvernement lesrpoce dans le droit positif par la voie
réglementaire. La mission exprime cependant saémméte pour que le législateur prévoie que
l'organe qui sera choisi élabore et rend publicagueil des obligations déontologiques. Les juges
doivent en effet s'approprier la définition de leléontologie, concue comme un guide de bonne
conduite, et non se voir imposer celle-ci par urstifution extérieure.

Proposition n° 13 :

%9 Article 41-20 de I'ordonnance n° 58-1270 du 22edébre 1958.
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Fixer des principes déontologigues analogues a cede&s juges professionnels

4/ La discipline

Le dispositif actuel, ne prévoyant I'engagement pmsrsuites disciplinaires que sur initiative du
procureur de la République ou du président du dodseprud’hommes n'est pas satisfaiSarit

faut appliquer les regles en usage pour les matggprofessionnels et donner, au premier président,
le pouvoir d'engager des poursuites disciplinailes,cas échéant aprés avoir procédé aux
investigations nécessaires. Le premier présidentraid ainsi donner suite a des plaintes de
justiciables ou des signalements effectués paarguyet ou les chefs de TGI.

De la méme facon, les poursuites disciplinairesioieent pas étre exercées devant le CPH lui-
méme (article L. 1442-13 al. 1 du code du travaibur des raisons tenant, tant a I'effectivitéale |
procédure disciplinaire qu'a l'impartialité desgag

Dans un “systéme idéal”, on pourrait parfaitemeahcevoir que le Conseil supérieur de la
magistrature, organe constitutionnel, voie sesbations élargies a l'ensemble des magistrats,
professionnels et non professionnels, de I'orddiciaire, pour la définition des obligations

déontologiques et le régime disciplinaire, lorsgedui-ci doit étre exercé a un autre niveau que
celui des chefs de cour, avec une compositionquéigire pour les juges non professionnels.

Dans l'attente, on peut envisager, soit de s'iespiu systéeme existant pour les juridictions
consulaires, soit imaginer l'adjonction au Consailpérieur de la prud’homie d'un organe
disciplinaire compétent pour connaitre des évesatuglanquements reprochés aux juges
prud’homaux.

4-1/ L'idéal : une réforme élargissant les attriioums du CSM

Le CSM assiste le président de la République, armgate I'indépendance de l'autorité judiciaire ».
Cette mission cruciale, conférée par l'article 84alConstitution, s'exprime notamment, s'agissant
des magistrats du siege, au travers de deux congesteésultant de la loi organique du 5 février
1994 :

e En matiere de nomination des magistrats

Pour chaque nomination de magistrat du siege @la @e cassation, de premier président de cour
d'appel ou de président de tribunal de grandennstde CSM arréte la proposition gu'elle soumet
au Président de la République. Les autres magisthatsiege sont nommeés sur avis conforme,
donné sur propositions du ministre de la justice.

* En matiere disciplinaire

Aux termes de l'article 65 de la Constitutioria «ormation du Conseil supérieur de la magistratur
compétente a I'égard des magistrats du siege statomame conseil de discipline des magistrats du
siege. Elle comprend alors, outre les membres \paéde deuxieme alinéa, le magistrat du siege
appartenant a la formation compétente a I'égard desistrats du parquet. Le CSM statuant
comme conseil de discipline des magistrats du gpegeétre saisi :

80 Article L. 1442-13 al. 2 du code du travail.
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- par le garde des sceaux, ministre de la justi@isj d'une plainte ou informé de faits paraissiant
nature & entrainer des poursuites disciplingires

- par les premiers présidents de cour d'appel®priésidents de tribunal supérieur d'affpel

- par tout justiciable qui estime qu'a l'occasionnd procédure judiciaire le concernant, le
comportement adopté par un magistrat du siege ldaescice de ses fonctions est susceptible de
recevoir une qualification disciplinaire, étant gis& que la saisine du CSM ne constitue pas une
cause de récusation du magigttat

Une commission d'admission des requétes examinpld@stes dont les justiciables saisissent le
CSM et décide du renvoi & la formation compétent€8NM*.

Le CSM pourrait recevoir compétence pour assurdoration de conseil de discipline des juges
prud’homaux.

Les attributions envisageables du CSM

Il n'est peut-étre pas inutile de rappeler uneénwe: les conseillers prud'hommestsdes juge
du siege lls ne sont pas de simples arbitres et ne s@npa plus auxiliaires de justice. Le r
des conseillers prud'hommes est de dire le droi¢ I juridiction dont ils relévent siége
formation paritaire ou de départage, et ceissles mémes exigences diimpartialité que
magistrats ayant a connaitre du litige en appel.

Devant exercer leurs fonctions de maniere indépgrdainsi que cela résulte de la prohibititn
mandat impératif,ls devraient étre soumis a celles desegles du statut des magistrat
compatibles avec I'exercice de fonctions judiciaigea un titre non professionnelUne réforme
ambitieuse consisterait a donner compétence au &M connaitre de la discipline des ju
prud’homaux, alignée sur le régime des magistudisipires.

La formation du CSM compétente a I'égard des nrafgstiu siege pourrait voir ses attributi
étendues aux juges prud’homaux. Pour mémoireiclka®5 de la Constitution énonce quéa
formation compétente a I'égard des risagits du siege est présidée par le premier pefsidie le
Cour de cassation. Elle comprend, en outre, cingisteats du siege et un magistrat du parq
un conseiller d'Etat désigné par le Conseil d'Etat,avocat ainsi que six personnalités quadi§ié
qui n‘appartiennent ni au Parlement, ni a I'ordugjciaire, ni a I'ordre administratif. Le Préside
de la République, le Président de I'Assemblée nalioet le Président du Sénat désignent ch
deux personnalités qualifiees

~

Le méme texte perettrait d'ailleurs au CSM d'exercer son autoritél'sustitution prud’homale
Sa formation pléniere a compétence pour se prononcesuk les questions relatives a
déontologie des magistrats ainsi que sur toute tineselative au fonctionnement de jastice
dont le saisit le ministre de la justiee Le fonctionnement de la juridiction prud‘homale est
donc inclus dans le champ de compétence du CSM.

Enfin, il parait conforme a la conception modermela justice qu'urmrecours soit ouvert au

6% Article 50-1 de I'ordonnance n° 58-1270 du 22 aéioee 1958.

82 Article 50-2 de I'ordonnance n° 58-1270 du 22 aloee 1958, résultant de la loi organique n° 2003-88 25 juin
2001.

83 Article 50-3 de I'ordonnance précitée, résultamialloi organique n° 2010-830 du 22 juillet 2010.

% Article 18 de la loi organique n° 94-100 du 5 févr1994, issu de la loi organique n° 2010-830 2judlet 2010.
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justiciable concernant les juges prud’homaux de la méme maniére que la Constitutio
permet pour les magistrats professionnels depui8.20e CSM est, pour ce faire, l'institution
mieux adaptée.

L'institution d'unecomposition particuliere pour connaitre desituations spécifiques aux juge
prud’homaux, si elle devait étre envisagée pour des motifs di@ paritarisme, supposerait
réforme constitutionnelle.

Mais si le CSM devait devenir compétent pour cameaie la discipline de I'ensemble des gige
non professionnels, la composition particuliére rpaiti tenir compte du caractéere pluriel de
justice et associer aussi bien des représentasts idu monde pritbmal que du monc
consulaire et de la justice de proximité. Il n'éxigucune raisorsi I'on entend unifier l'institutio
judiciaire, d'entretenir entre ses composantes défance, consciente ou inconsciente,
alimenteau sein de la société et dans l'imaginaire desopaes concernées le clivage e
magistrats professionnels et nedats non professionnels. En revanche, il estalag I'image d
CSM d'aujourd’hui, que les représentants de lacgugtrud’homale (ou commerciale, le
échéant) ne soient pas majoritaires au sein dgaber disciplinaire. Depuis la réforr
consttutionnelle de 2008, les magistrats professionsi€igent a parité avec des non magistra
sein du CSM statuant comme conseil de disciplinge t&lle composition libere l'institution
soupcons de corporatisme, et par suite accrodriiance du citoyen en la justice.

La mission est consciente des obstacles qu'une t&flbrme serait susceptible de rencontrer. |l
s'agirait assurément d'un véritable changement aladmgme constitutionnel qu'il n'est pas
forcément possible d'effectuer trop brusquemergstlides lors peut étre préférable de proposer une
solution alternative qui permette un véritable dement de moeurs en mobilisant au mieux les
parties prenantes du monde prud’homal.

4-2/ L'alternative: créer une instance disciplirair

L'institution d'une instance disciplinaire peutnsisager de deux fagons: soit en s'inspirant de la
justice consulaire —ce qui parait un minimum- ;t @ mobilisant le Conseil supérieur de la
prud’homie.

4-2-1/ Créer une instance disciplinaire ad hoc

S'inspirer de la justice consulaire Une solution simple et minimale consisteraitiasgirer de
I'évolution constatée en matiere disciplinaire ain gle la justice consulaire : depuis 2006, une
commission nationale de disciplingprésidée par un président de chambre a la Couaskation,
exerce le pouvoir disciplinaire sur les juges d#subhaux de commerce. Cette commission est
composée, a parité, de juges professionnels etgbs jconsulaires. En effet, outre son président,
elle comprend un membre du Conseil d'Etat et deagistrats du siege des cours d'appel. Quatre
juges des tribunaux de commerce, élus par lI'engeddd présidents des tribunaux de commerce,
complétent la formatidh. En cas de partage des voix, celle du présidémrésondéranté

Cette commission connait de toute faute discipiaentendue commeteut manquement d'un
juge d'un tribunal de commerce a I'honneur, a lahié, a la dignité et aux devoirs de sa

8 Article L. 724-2 du code de commerce.
% Article L. 724-4 du code de commerce.
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charge»®’.

La commission est saisie par le Garde des sceaugs gue le juge consulaire auquel une faute
disciplinaire est reprochée, a été entendu pardsigient du tribunal auquel il appartient. Elle (peu
prononcer leblame ou la déchéancede lintéress®. A titre conservatoire, le président de la
commission peut, sur proposition du Garde des s¢esuwspendre un juge d'un tribunal de
commerce pour une durée qui ne peut excéder sig, nowsqu'il existe contre l'intéressé, des faits
de nature & entrainer une sanction discipliffaire

Instituer une commission nationale de discipline prd’homale ?

Dupliquer le systéme consulaire aboutirait a lansation d'unecommission nationale d¢
discipline prud'’homale qui pourrait étre présidée par un président dembhha a la Cour d
cassation, et composée d'un conseilldttat et de deux magistrats judiciaires. Quatigeg
prud'homaux seraient élus par l'ensemble des présidet viceprésidents des tribuna
prud’homaux, deux appartenant au college employdetsx au collége salariés. Afin d'éviter t
blocage, la voix du président de la commission aié@treprépondérante

On peut cependant s'interroger sur le caracteneppg d'une telle instance.

En premier lieu, une composition telle que celdalcommission nationale de discipline instituée
par l'article L. 742-2 du code de commerce péchd'gasenced'un représentant de la profession
d'avocat, de méme que deersonnalités extérieuresau monde judiciaire largement entendu, alors
gue de telles personnalités siegent désormais &L O8 plus, la procédure applicable aux juges
consulaires ne prévoit aucune saisine de l'instdisogplinaire par le justiciable.

Ensuite, on ne peut qu'étre frappé pamdenbre limité des sanctiongouvant étre prononcées, ce
qui laisse peu de marge de manceuvre a l'autorigonigdle. Le rapport d'information déposé a
I'Assemblée nationale le 24 avril 2013 estime qee #€gime disciplinaire semble devoir d'autant
moins s'appliquer que la commission nationale deigline ne peut étre saisie que par le Garde
des sceaux ajoutant que ¥échelle des sanctions n'offre qu'un choix limi@ présente un
caractére quelque peu dissuasif. On rappellera au passage que I'échelle des sasgirévues a
larticle L. 1442-14 du code du travail est trémikiire & celle prévue par le code de comm@rce

Enfin, il est génant de déconnecter un tel orgaseiglinaire del'environnement existant en
matiere prud’homale, qui se différencie de la jatidn consulaire par son paritarisme, et qui
dispose au demeurant d'une instance de concersgémifique.

4-2-2/ Mobiliser le Conseil supérieur de la prudthie : une solution responsabilisant les acteurs de
la prud'’homie

Au vu du constat qui précéde, et a défaut d'unerméd constitutionnelle d'ampleur, la mission

®7 Article L. 724-1 du code de commerce.

% Article L. 724-3 du code de commerce.

8 Article L. 724-2 du code de commerce. La commissiationale peut renouveler la suspension pourdunée qui
ne peut excéder six mois.

0 Assemblée nationale, rapport d'information surdle de la justice en matiére commerciale, dépes&tiavril 2013
et présenté par Mme Cécile Untermaier et M. MaBezginot, députés, page 23.

™ Ce texte prévoit que les peines applicables aumsaibers prud’hommes sont la censure ; la suspensbur une
durée ne pouvant excéder six mois ; la déchéance.
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propose d'instaurer au sein du Conseil supérieuladaud’homie une instance disciplinaire se
voyant confier la responsabilité de veiller a lmmtélogie des juges prud’homaux. Il conviendrait
alors de donner a cette instance une compositiénifgue, offrant les garanties conformes aux
standards européens en matiere disciplinaire.

Confier & une instance émanant du Conseil supédeua prud’homie la charge de veiller a la
déontologie des juges prud'’homaux implique poutecieistitution unvéritable changement de
culture. Cependant, cette voie est de nature a resporsmadiBnsemble des acteurs, dans l'intérét
du justiciable. Pour cela, il apparait absolumeaitessaire de réformer plus largement le Conseil
supérieur de la prud'’homie.

5/ Le Conseil supérieur de la prud’homie
5-1/ L'existant

Réle du Conseil supérieur de la prud’homie (CSP)Le CSP est un organisme consultatif qui
siége aupres du ministre de la justice et du ikt travail et a pour réle de :

- formuler des avis et suggestions ;

- réaliser des études sur le fonctionnement desetisrde prud’hommes ;

- proposer au ministre de la justice et au minidtréravail, toutes les mesures qu'il juge utiles ;

- étre consulté sur les projets de lois et reglémariéressant la carte judiciaire des conseils des
prud’hommes, leur institution, compétence, orgdioisaet fonctionnement, la procédure suivie
devant ces juridictions, les conseillers prud’homeex-mémes.

L'interministérialité du cadre dans lequel le CSP officie révéle si besoin eit Etapécificité du
positionnement symbolique de la juridiction du &i&au sein de I'Etat : en tant que participant de
I'ceuvre juridictionnelle, les conseils de prud’hagsmelevent naturellement du ministére de la
justice. Mais en tant gu'institution paritaire, ancant undorme particuliere de dialogue social

ils trouvent dans le ministere du travail un irdedteur direct et privilégié. Ce positionnemensn'e
pas le seul fait des acteurs mais au premier che€hoix du législateur. On peut cependant
constater, a titre de comparaison, que le Consgibmal des tribunaux de commerce est institué
auprés du seul Garde des sceaux.

Composition du CSP.La composition actuelle du CSP correspond a slendfinstance de dialogue
et de concertation. Il comprend en effet, outre podésident, vingt-trois membres, dont cinq
représentant I'Etat, neuf représentant les saleriésuf représentant les employeurs.

Préconisation du rapport Marshall
sur le Conseil supérieur de la prud’homie :

La proposition 11.5 du rapport établi par la comnaisgprésidée par M. Didier Marshall était
suivante :

« L'organisation du Conseil supérieur de la prud‘hersera modifiée. Sa composition sera éla
aux partenaires institutionnels de la justice, etamment au barreau. Un pouvoir d'initiative et
proposition lui sera reconns.

Nécessaire refonteAu terme de ses auditions, la présente missidnsianne la proposition du
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rapport Marshall. Si le Conseil supérieur de ladgramie a pour rble de refléter I'esprit de la
prud’homie, il doit dorénavant prendre ses respwlitgs pourimpulser la modernisation de
l'institution etgarantir la déontologie des juges prud’homaux.

5-2/ Envisager une refonte

Dynamiser le fonctionnement Le CSP doit dynamiser son fonctionnement. Cejaiseé que sa
composition doit étre élargie, qu'il doit a la fdistenir davantage de faculté d'initiative s'agisde

la réflexion a mener et des propositions a formptarr améliorer le fonctionnement des tribunaux
des prud’hommes. Cela suppose encore qu'il recoivgétence pour exercer un véritable pouvoir
disciplinaire qui donne la pleine portée aux regle déontologie qu'il lui reviendra d'élaborer.

Trois axes.La refonte du CSP pourrait s'envisager au tragergois axes: un élargissement de sa
composition préservant la représentation paritd@® organisations syndicales et des organisations
professionnelles représentatives au niveau natidiéddrgissement de ses missions ; le déploiement
de son action au sein de deux formations.

5-2-1/ Un élargissement de sa composition

Le CSP pourrait voir sa composition élargi@ns que soit remise en cause sa structuration
paritaire autour des organisations syndicales et des owrgams professionnelles représentatives
au niveau national

Le CSP doit demeurer linstance de concertatiomestdiscussion du monde prud‘homal. Le
paritarisme est donc consubstantiel a son organisation, cepéiilddoit se fairesans exclusive
puisqu'il aura vocation, comme actuellement, a e@itloules représentants des ministeres de la
justice et du travail mais aussi dorénavant unésgmtant des ordres juridictionnels administratif e
judiciaire et de la profession d'avocat.

5-2-2/ Un élargissement de ses missions

Le CSP conservera sa mission de formulation deiviiggestions et celle d'élaboration d'études.
Cette derniere devrait cependant étre plus foréaliqu'aujourd’hui et uwméritable pouvoir
d'initiative devrait étre lui conféré. Actuellement, I'arti®te 1431-2 du code du travail prévoit que
le CSP propose aux ministres de la justice et dwair toute mesure qu'il juge utile. Il serait
souhaitable qu'a l'avenir, Il n'intervienne pasle®ent sur saisine ministérielle mais élabore un
rapport d'activité annuel, en plus de son activité consultative et qu'il idene force de
proposition. Il pourrait également étre envisagé qu'il dévpéoplesréflexions concertéesavec
d'autres institutions aussi diverses que le Hauis€bau Dialogue Social, le CSM, I'Inspection des
services judiciaires ou encore I'ENM, afin de défies enjeux, les spécificités et les besoinsade |
prud'’homie. Il pourrait ainsi participer a la réflen sur I'élaboration des modules fd@mation
initiale et continue pour les juges prud’homaux.

Le CSP disposera par ailleurs d'un organe dis@ijpércompétent pour connaitre des manquements
reprochés aux juges prud'homaux.

Le CSP élaborera enfin wecueil des obligations déontologiquedes juges prud’homaux.

5-2-3/ Le déploiement de son action au sein de fleuxations
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Le CSP rénové pourrait disposer de deux formatiom& formation pléniére et une formation
disciplinaire.

a) la formation pléniéere

Celle-ci correspondrait largement a I'actuel CSRt d@ composition serait toutefois élargie et ses
missions diversifiées

» Une composition élargie

Dans le cadre de sa mission historique de conmmrtgtaritaire, le CSP pourrait comme
actuellement continuer d'étre présidé par une pagdité reconnue pour sa connaissance du monde
de la prud’homiesauf lorsqu’il siege en tant qu’instance disciplinae.

Sa composition resterait identique a ce qu'ell@etstellement pour les représentants des saldriés e
des employeurs, soit outre son président :

- deux colleges de neuf membres chacueprésentant les salariés d'une part, les empioydai
l'autre. Le nombre de siéges dévolus a chacuneodgmisations représentatives s'effectuant au
prorata des résultats consolidés de leur représstéa

Au lieu des cing membres représentant I'Etat detmeint, figureraient désormdisiit membres:

- Un membre représentant le ministere de la justice

- Un membre représentant le ministere du travail ;

- Un avocat ;

- Un conseiller d'Etat ;

- Quatre magistrats judiciaires parmi lesquels iésident de chambre et un conseiller a la Cour de
cassation, un conseiller de cour d'appel, un jugeavail.

Il n'est peut-étre pas indispensable de maintenneprésentation du ministére de I'agriculture au
sein de l'institution: d'une part, I'Etat y estadégprésenté par deux membres, d'autre part, le CSP
rénove seraitlavantage tourné vers le monde judiciaire

» Des missions diversifiees
Ces missions pourraient étre les suivantes :

- formuler un avis sur saisine du ministre du tiawa du ministre de la justice, relatives a
l'organisation et au fonctionnement des tribunaesx glud’hommes ;

- étre consulté sur les projets de loi et reglesegittifs a la juridiction prud’homale au sengéar
(organisation, procédure, statut et formation dgs$) ;

- établir un rapport d'activité annuel ;

- choisir chaque année un sujet relatif au monde'pomal qui fait I'objet d'une étude insérée au
rapport annuel.

b) la formation disciplinaire

La création d'une instance disciplinaire au seinrC&P, statuant comme conseil de discipline des
juges prud’homaux, pourrait s'envisager de la facorante :

49



» Composition

L'instance disciplinaire devrait étre compos&eparité de membres n'appartenant pas a
l'institution prud’homale , a l'instar du CSM siégeant en formation discgil@ qui comprend
autant de membres non-magistrats que magistratprificipe de parité a d'ailleurs été posé par la
Charte européenne sur le statut des juges adoatde onseil de I'Europe en 1988

Cette composition, forte douze membresssus de la formation pléniére, pourrait des &ire la
suivante:

- les quatre magistrats de I'ordre judiciaire gésc]

- le conseiller d'Etat ;

-l'avocat ;

- trois membreslésignéspar le conseil supérieur de la prud'’homp@mi ceux représentant les
employeurs;

- trois membreglésignéspar le conseil supérieur de la prud'’homp@mi ceux représentant les
salariés

La présidence de cette formation disciplinaire is@@nfiée au magistrat judiciaire désigné parmi
les présidents de chambre a la Cour de cassation.

La mission est consciente des réticences que peubguer la proposition de la participation a
l'instance disciplinaire de seulement trois memla@sles neuf composant chacun des colléges
employeurs et salariés.

Toutefois, il est souhaitable qu'une instance gis@ire conserve undimension raisonnable A
s'arréter a la composition que prévoit le texteigcil conviendrait, afin de maintenir un équigbr
fonctionnel, de prévoir la désignation de dix-taitres membres extérieurs a la prud’homie, ce qui
entrainerait nécessairement des lourdeurs incobigatiavec une activité disciplinaire ayant
vocation, normalement, a rester ponctuelle.

Les membres du CSP étant nommés pour trois ansstaon propose d'instaurenaque annéde
renouvellement des deux colleges salariés et employeurs intentemans la formation
disciplinaire, sur la base d'un tirage au sort denaient exclus les représentants ayant siegeéan
précédente. Leycle de trois angpermettrait alors de faire siéger les neuf repridses de chacun
des colleges employeurs et salariés. De ce fafirdsident du CSP n'aurait pas vocation a sieger
dans la formation disciplinaire.

* Missions
L'instance disciplinaire aurait vocation a conratles faits motivant des poursuites disciplinaires

contre un juge prud’homajuelle que soit la fonction exercée par celui-@u sein de la juridiction
dont il releve, equel que soit le collegéemployeur ou salari€) auquel il appartient.

2 Charte européenne sur le statut des juges, 8illdi L9098, article 5-1 : ke manquement par un juge ou une juge a
I'un des devoirs expressément définis par le stagupeut donner lieu a une sanction que sur lasi@éej suivant la
proposition, la recommandation ou avec 'accord riBujuridiction ou d’'une instance comprenant au rsofrour
moitié des juges élus, dans le cadre d’'une procducaractére contradictoire ou le ou la juge pauvss peuvent
se faire assister pour leur défense.
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e Saisine
Afin d'assumer pleinement son role, l'instanceipis@ire devrait pouvoir étre saisie:

- par leGarde des sceaux, ministre de la justice

- par lespremiers présidents de cour d'appebu les présidents de tribunaux supérieurs d'gppel

- par tout justiciable estimant qu'a l'occasion d'une procédure judeidé concernant, le
comportement adopté par un juge prud’homal darertiEee de ses fonctions est susceptible de
recevoir une qualification disciplinaire, sans gl#e saisine puisse constituer une cause de
récusation. Ainsi qu'il est prévu pour les magtstjadiciaires, la plainte serait examinée par une
commission d'admission des requétes composée debneerdu CSP ne siégeant pas dans la
formation disciplinaire.

* Procédure

L'instruction du dossier comme le jugement foribjéd d'uneprocédure contradictoire. Le juge
prud’homal poursuivi, de méme que son conseil,ideévnent droit a la communication de son
dossier, de toutes les pieces de I'enquéte etppmraétabli par le rapporteur.

Lors de l'audience, aprés audition du directeurseegices judiciaires et apres lecture du rapplert,
juge prud’homal poursuivi est invitéfaurnir ses explications et ses moyens de défensar les
faits qui lui sont reprochés.

« Jugement et recours

Le nombre de membres de la formation éfait, les régles de délibéré seraient identiques a<ell
applicables devant le Conseil supérieur de la sti@gure, a savoir:

- lorsgqu’elle se prononce sueXistenced'une faute disciplinaire, la formatiaenvoie le juge
prud’homal des fins de la poursuite en cas de partge des voix

- lorsqu'elle a constaté I'existence d'une fauseiplinaire, la sanction prononcée a l'encontre du
juge prud’homal est prise a la majorité des voixcks de partage é€gal des voix sur le choix de la
sanctionja voix du président de la formation est prépondérate.

La décision rendue par l'instance disciplinairerdigvpouvoir faire l'objet d'un recours devant le
Conseil d'Etat.

5-2-4/ L'élaboration du recueil de déontologie

Il existe sur ce plan uarbitrage a faire : confier la rédaction du recueil de déontologiéaa
formation pléniere ou a la formation disciplinaire.

Si I'on souhaite procéder par analogie, il faussevenir que c'est en formation pléniére que le
CSM «élabore et rend public un recueil des obligatioésntologiques. Mais confier la rédaction

a la formation pléniere du CSP supposerait, darmposition qui est proposée par la mission,
gue devront se concerter, outre son préesidenthultxmembres représentant les employeurs et
salariés pour huit membres « extérieurs » a ltutgdn prud’homale, ce qui pourrait entrainer un
risque de désaccords.

A l'inverse, on pourrait supposer que serait miauméme d'établir ces recommandations une
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formation disciplinaire se réunissant, dans lagmtipn proposée, a parité entre représentants issus
du monde prud’homal d'une part et extérieurs a-cel@dministrations centrales, juges judiciaire,
conseiller d'Etat, avocat). Cependant, il ne marajupas d'étre relevé que ne participent a cette
formation qu'un tiers des membres représentaner@sloyeurs et les salariés. La légitimité du
résultat de leurs travaux risquerait d'étre coagest

Afin d'éviter les inconvénients que présentent desix solutions, la mission suggére que sur
proposition de la formation compétente en matiéseiglinaire, intervenant comme « college de
déontologie », la formation pléniere adopte et eenpublic un recueil des obligations

déontologiques.

Proposition n° 14 :
Prévoir une procédure disciplinaire comparable a dée des juges professionnels

Proposition n° 15 :
Faire du Conseil supérieur de la prud’homie l'orgare statutaire des juges prud’homaux

B- La spécialisation des juges professionnels

La matiere de droit du travail ne doit plus étnecontentieux épars, peu considéré, traité par des
magistrats ne connaissant pas particulieremenatars.

L'éclatement du contentieux du droit du travail
Le contentieux du droit du travaié répartit entre 7 juges au moins

- le juge prud’homal, pour les litiges individuakss du contrat de travail ;

- le juge administratif, dés lors que le contenti@ait intervenir I'autorité administrative ;

- le juge d'instance, pour le contentieux de [aésentativité et dedlections professionnelles
pour les contestations relatives au contrat d'ezigagt entre armateurs et marins ;

- le juge départiteur, qui n'est pas nécessaireoet qui, au sein du tribunal d'instance, trag
contentieux des élections et de la représentativité

- le tribunal de grande instance, pour les corgemtcollectifs ;

- les tribunaux répressifs, en cas d'infractioa Egjislation du travail ;

- le tribunal de commerce, en cas de procédureatole.

Pour les justiciables, cet éclatement est soura@aplexité et d'incompréhension.
Mais pour l'organisation judiciaire également,lé&ment pose difficulté.

En effet, en dehors des juges prud’homaux, cetedetnt conduit & ce que les juges en charg
contentieux ne soient pascessairement spécialisés, dans la mesure oroitedd travail ne
constitue qu'une part infime de leur activité pssfennelle. Il en est ainsi des juges d'instance qu
saisis de questions extrémement complexes liéesa aeprésentativité ou aux éens
professionnelles, siégent trop rarement pour paus@néficier d'une expertise dans ce domz
Ce qui est vrai également pour les juges du tribdaagrande instance qui, hors les trés gra
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juridictions, ne se consacrent que rarement ateatietix du droit du travail.

Il en résulte que les juges qui pratiquent le dchittravail n'ont pas les moyens de s'inve
suffisamment dans la matiére, ni de suivre des ditions spécialisées suffisantes. De ce fait
juge n'est pas valorisé dans ses compétences eniddu travail . Il n'est pas reconnu au sein
l'institution judiciaire, le contentieux de droitudtravail était souvent considéré comme
contentieux mineur, peu noble, et surtout factuel.

Il en résulte également que le juge dépeur, qui n'intervient que ponctuellement au saénla
juridiction prud’homale sans nécessairement pretide droit du travail dans le reste de
fonctions, ne peut pas toujours s'imposer aupregudges prud’homaux comme un interlocu
fiable.

Pour remédier a ces difficultés, il fatdunir entre les mains d'un juge spécialisé tous %
contentieux généralistes de droit du travajl collectifs ou individuels, qui ne sont pas dégoh
un juge particulier, bref ceux qui relévent desdiations dedroit commun, TGI et TI. Et faire ¢
ce juge spécialisé un magistrat reconnu pour cgiéeialité, notamment au sein de sa pr
juridiction.

Au vu de ce constat, la mission propose de valolsepertise en droit du travail a chague niveau
juridictionnel.

1/ En premier ressort
Il est proposé de spécialiser un vice-président@uqui prendra en charge :
- au sein d'une collégialité)e contentieux collectif du travail ;

- statuant a juge unique:
* le contentieux des élections professionnelledésignation de représentants syndicaux ;
* le contentieux relatif aux contrats d'engagemmatritime conclus par un marin ou un
capitaine et un armateur ;

- statuant au sein de la juridiction prud'’homale la fonction de juge départiteur, et plus
généralement, les rapports avec cette juridiction ;

Ces juges doivent recevoir une formation spécifidjudoit étre tenu compte de cette spécialité dans
leur déroulement de carriere, pour attirer les le@is magistrats. lls doivent étre mieux intégrés a
la juridiction prud’homale, notamment par la pdpation aux assemblées générales et
l'organisation de réunions périodiques avec lesigeéats de section et le greffe de la juridiction

(voir supra).

Proposition n°® 16 :
Confier a un vice-président du TGI I'ensemble du cotentieux du travail,
en formation collégiale ou en juge unique selon lesas

2/ A'la cour d 'appel
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La méme spécialisation doit intervenir au niveadadeour d'appel. Elle a existé pour les chambres
sociales, comme l'a rappelé le Professeur Supvet; darticle R. 221-1, alinéa 2, du code de
l'organisation judiciaire (&s magistrats appelés a composer cette chambré désignés en
fonction de leurs aptitudes et connaissances pdréies..”), dont le contenu a disparu lorsque les
textes concernant la cour d'appel ont été trarsfug articles R.311-2 et suivants du méme code.

La spécialisation des juges du fond en droit duaitaqu'ils siegent en premier ressort ou en gppel
doit donc étre encouragée et valorisée dans leugypsofessionnel. L'institution judiciaire doit
prendre conscience de l'importance acquise pamiedlu travail a I'Université, ainsi que le révele
la richesse des publications doctrinales en laaratiLes « questions sociales » sont encore trop
souvent abordées de maniére éclatée dans la naaigistjudiciaire, a l'image du contentieux lui-
méme. La place de la spécialisation en droit deait@lans les juridictions doit étre a la hautees d
attentes de la sociéte.

Proposition n° 17 :
Assurer aux juges du fond une spécialisation valasée en droit du travail

3/ Ala Cour de cassation

A la Cour de cassation, il est souhaitable d'augenele nombre de conseillers en service
extraordinaire affectés a la chambre sociale esomade leur parcours professionnel ayant un lien
avec le droit du travail.

Proposition n° 18 :
Augmenter le nombre de conseillers en service extredinaire susceptibles d'étre affectés a la
chambre sociale de la Cour de cassation

SECTION 3- LES COMPETENCES

La mission préconise de rendre plus lisible la m#@n des contentieux entre le juge administratif
et le juge judiciaire (A) et de mettre en place descanismes de traitement des contentieux
« sériels » (B).

A/ Rendre plus lisible la répartition entre le juagministratif et le juge judiciaire

Déja souligné par le Président Laroque dans saglearprécité, stigmatisé a nouveau plus
récemment par le Président Joxe dans son ou@aifele justicE, le paradoxe du droit du travail,
malgré la profonde unité de la matiére, est cedldaddispersion des compétenféesotamment
entre juridictions administratives et judiciairem/ec en outre, au sein de l'ordre judiciaire, la
possibilité de voir de multiples juridictions sasiexactement des mémes questions. La mission
formule sur ce plan des propositions visant a sfiaplle systéeme et a accélérer le traitement des
procédures.

3 Pierre JoxeSoif de justice, au secours des juridictions sesdfayard, 2014.
* Laurence Pécaut-Rivolier, "Le paradoxe d'un cdigar éclaté"13 paradoxes en droit du travaiollection Lamy
Axe droit 2012, pages 383 et suivantes.
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1/ Simplifier: revoir la répartition des compétenselans certains contentieux

Prenant pour exemple les élections professionnd#anission suggere de revoir la répartition des
compétences entre la juridiction administrativiaguridiction judiciaire.

Un exemple d'entrecroisement : les élections profeisnnelles en entreprise

En matiére d'élections professionnelles, le |étgslaa confié une compétence de droit commu
tribunal d'instance pour dénouer les conflits. Mdisa prévu lintervention de I'autori
administrative -parfois l'inspecteur du travail,rfps le DIRECCTE- pour certains aspec
particuliers de I'orgasation des élections, qui n'ont pu faire lI'objahdiccord dans I'entreprise
notamment la fixation du périmeétre de I'établissenubstinct, la répartition des sieges dans
colleges, la répartition des électeurs. Il en tésul

- quecertains contentieux relévent de I'une ou de l'autr juridiction sans véritable raison:
ainsi de la détermination du périmétre des étabtients distincts selon qu'il s'agit du cor
d'entreprise (juridiction administrative) ou de$ég@és syndicaux (tribunal d'instance) ;

- que certains contentieux vont d'une juridiction a l'autre, et, interdépendants, fragilise
considérablement le processus. Ainsi, lorsquede fllinstance doit se prononger la validité dt
protocole préélectoral dont dépend la compétahceDIRECCTE a intervenir, lequel par
décision conditionne lintervention du juge d'ims@a s'agissant des affectations des sa
individuels dans les colleges. L'annulation pamoues contentieux ou hiérarchique de l'une
décisions a de ce fait des répercussions en cascade

Il apparait, ainsi que ki proposé divers auteurs, qu'il pourrait utileméte unifié I'entie
contentieux entre les mains d'un seul juge.

Proposition n° 19 :
Revoir la répartition des compétences entre ordregiridictionnels sur certains sujets croisés

2/ Accélérer : introduire la question préjudiciellentre les deux cours suprémes

La mission propose de prévoir la possibilité d'gnestion préjudiciellposée directemenpar la
Cour de cassation au Conseil d'Etat et vice-vexsar, accélérer le traitement des affaires.

Plusieurs domaines sont en effet, historiquemépiantis entre les deux ordres de juridiction. Les
lois successives n'ont pas touché a cette répartibien qu'elles aient modifié les conditions

d'intervention des juges. Il en résulte parfois ddmssés croisés ou des superpositions
d'interventions qui nécessitent une décision pbéalat rapide de la juridiction supréme de l'autre

ordre juridictionnel.

Proposition n° 20 :
Instaurer une procédure de question préjudicielle etre les deux juridictions suprémes des
ordres administratif et judiciaire

B/ Mettre en place des mécanismes permettant iderties contentieux dits "sériels"
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1/ Une procédure ne permettant pas un traitemertoaice des contentieux « sériels »

L'article R.1412-1 du code du travail déterminengidiordre interne, la compétence territoriale des
conseils de prud’hommes, habilités a trancheriliges entre les employeurs et leurs salariés. Par
dérogation a la regle générale de larticle 42 dulec de procédure civile, le conseil de
prud’hommes compétent est, en principegltii dans le ressort duquel est situé I'établisseou

est accompli le travdil Indépendamment de quelques cas particuliersusr@ar le méme texte, le
dernier alinéa de cet article ajoute que ‘salarié peut également saisir les conseils de
prud’hommes du lieu ou 'engagement a été conclasdui du lieu ou I'employeur est étdbli

Cette derniere option, purement facultative, eissé&au libre choix du salarié et ne peut donc lui
étre imposée, au regard d'un systeme de compétemiteriale dont le caractere impératif a déja
été affirmé par certains arréts

Ainsi, en I'état des textes, des conseils de pruaiimes peuvent étre saisis de maniére également
compétente de questions identiques, lorsque las&hf choisissent la régle de compétence congue
pour leur étre la plus favorable, a savoir cellelidu d’'implantation de I'établissement ou ils
travaillent.

L'exemple du licenciement économique collectif, gunotamment donné lieu a une série d'arréts
rendus par la chambre sociale de la Cour de carsatil4 décembre 2071 est particuliérement
significatif. Dans cette série d’affairesing cours d’appel ont eu a se prononceur la méme
guestion : existe-t-il une cause économique réelle et sgeieau projet de licenciement mis en
ceuvre par une entreprise ayant de nombreux éwiesd répartis sur 'ensemble du territoire
national ? Les réponses données ont été contradtgandant des données de fait et des éléments
de preuve fournis localement par les parties diges.

D’autres domaines du droit individuel du travailpent étre I'occasion deultiples saisines par
exemple :

La violation d'un engagement de maintien de I'emploipris par une entreprise a I'égard de
'ensemble des salariés de ses différents étabiests peut étre invoquée devant les juridictions
établies aux lieux de ces établissements, avec,|lpeunémes motifs de présentation des données
factuelles et des preuves, des risques identidgiesntradiction des décisions.

Ou encore, la question dpaiement de certaines primes ou gratifications préwes par des
accords d’entreprise a portée nationalgeut étre traitée dans des conditions différereémndes
choix de compétence effectués par les demantfeurs

Il est évident que ces saisines multiples sontaause de déperdition d’énergies et d’inefficacite,
ainsi qu’une manifestation de I'insécurité juridegsouvent dénonceée en droit du travail.

> Soc., 29 septembre 2010, pourvoi n° 09-40.688, 2010, V, n° 204.

® A l'origine de plus de 95% des saisines selonétnde récente du ministére de la justice datéeais de septembre
2013 : “L’'activité des conseils de prud’hommes 8842a 2012 : continuité et changements”, par Maudldhneau
et Evelyne Serverin.

" Pourvois n° 09-42.395 ; n° 10-11.042 ; n° 10-13.98° 10-14.525 & 527; n° 10-23.198 & 200 ; n23(53.

8 \oir par exemple, une série d'arréts rendus lex@d 2013 par la chambre sociale pour I'applamatil'un accord
national intéressant toutes les entreprises appaiteéd un méme réseau, la multiplicité des corgarten cours
devant diverses juridictions ayant justifié la méseligne sur internet de l'un de ces arréts, requilde pourvoi n°
12-10.196Bull. 2013, V, n° 114.

56



Pour reprendre I'exemple du licenciement économipliectif, et méme si la qualité des éléments
de fait, de droit ou de preuve soumis a chacunejudelictions saisies peut étre tres différente,
comment I'employeur et les salariés peuvent-ils p@andre qu’ils ont, devant telle juridiction,
gagné ou perdu leur proces, et que le méme empl@yallautres salariés soient confrontés a des
situations inverses devant une autre juridiction ?

2/ Les mécanismes de rationalisation proposés

Lesmécanismes actueldu code de procédure civile (litispendance ou eaité@ des articles 100 et
101 du code de procédure civilgd suffisant pas a résoudre les difficultés précies, il apparait
indispensable d’aller plus loin, selon deux mo@alién fonction des situations :

- L'attribution Iégale de compétence askule juridiction du lieu ou est établi 'employeur,
- La désignation d’unguridiction “chef de file” par une autorité centrale.

Sur ce point, des lors que plusieurs litiges cammar une méme question au sein d'une méme
entreprise, il faut pouvoir organiser un traitememigue, a la fois pour une bonne administration de
la justice et une cohérence dans les réponsest.do@c proposé de :

2-1/ Créer la possibilité d'actions collectives detle TGI

Il convient d'envisager la possibilité d'actionsllexiives devant le TGl sur le contentieux
intéressant un nombre important de salaréss lors que la cause du litige est elle-méme
collective, avec effeterga omnede la décision rendue sur ce point. Cette act®mpourra étre
ouverte qu'aux syndicats représentatifs dans dprise, tous les syndicats représentatifs étant par
ailleurs appelés en la cause.

La situation individuelle des salariés serait regdér les tribunaux des prud’hommes compétents, la
décision du TGI ayant autorité de chose jugéegantEde tous sur les questions réglées par l'action
collective.

L'économie procédurale de ce systeme avait etéemEs en matiere de discriminations dans
I'entreprise, dans un rapport remis aux ministess@roits des Femmes, du Travail et de la Justice
en décembre 2013

Proposition n° 21 :
Créer la possibilité d’actions collectives devanel TGI

2-2/ Regrouper le contentieux

Indépendamment de toute action collective, laguéfond a un besoin spécifique et obéit a une
logique particuliere devant la juridiction compétern matiére de relations collectives, il convient
dans certains cas, d'organiserdgroupement des compétencede la maniere suivante :

- pour le contentieux qui nait d'acte unique (ex : licenciement économique collectif avec BSE)
prévoir dans la loi ou par acte réglementaire guetsacte concerne plusieurs établissements, c'est
le CPH du siége qui doit étre saisi ;

® | . pécaut-RivolierLutter contre les discriminations au travail: unfdéollectif, décembre 2013.
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- pour lesautres contentieux a la demande d'une partie, ou du procureur &&faiblique informeé
par le greffe, ou d'office, le juge saisit, soiplemier président de la cour d'appel si les caigiex

ont tous été portés devant des juridictions duoréste cette cour, soit, dans le cas contraire, le
président de la chambre sociale de la Cour de ti@sgaour que soit désignée upeidiction en
charge de tout le contentieux

La détection des affaires sérielledevant les tribunaux des prud’hommes pourrait farditée par
la mise en place d'uréseau de discussion des chefs de greffesdites juridictions, qui existe
actuellement de maniére informelle.

Proposition n° 22 :
Permettre le regroupement des dossiers posant degasgtions similaires

2-3/ Instaurer une demande d'avis a la chambreadede la Cour de cassation

La mission propose de prévoir upessibilité de demande d'avis a la chambre sociatke la Cour
de cassation poliinterprétation des conventions collectives

Par exemple, lorsqu'un accord d'entreprise conoetaa salariés de multiples établissements fixe
les conditions d'octroi d'une prime, il pourraiteéénvisage, en cas de difficulté sérieuse relative
l'interprétation du texte prévoyant cette primeuguribunal des prud’hommes ou une cour d'appel,
agissant d'office ou a la demande d'une parti@retsaavis du procureur de la République, saisisse
la chambre sociale de la Cour de cassation d'umaride d'avis sur la portée de ce texte.

La demande d'avis a la Cour de cassation exisée péjr l'interprétation de dispositions |égales ou
réglementaires civiles ou pénales, et permet, dandélai particulierement bref, de contribuer a
une meilleure sécurité juridique, les avis, malggér absence d'effet contraignant, étant tres
largement suivis en pratique. Etendue a lintegbigit des conventions collectives, la demande
d'avis, telle qu'elle est préconisée, contribuedaltefficacité de l'action judiciaire, en évitadat
multiplication de décisions contradictoires summéme sujet et les délais inhérents a la formation
d'une jurisprudence unifiée.

Proposition n° 23 :
Instaurer une demande d’avis a la chambre socialeeda Cour de cassation pour
I'interprétation des conventions collectives

SECTION 4 — LES PROCEDURES

Les faits ayant mis a I'épreuve les atouts delitérde la procédure prud’homale (A), il apparait
désormais nécessaire d'envisager sa modernisBjion (

A/ L'oralité de la procédure a I'épreuve des faits

1/ Une simplicité a relativiser

Accessibilité, simplicité, rapidité : telles sont a la fois les caractéristiques stlats assignes
traditionnellement aux procédures orales.
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Attachés notamment a la justice de proximité, decde l'urgence et aux litiges de la vie
guotidienne, la procédure orale permet aux partesyme le rappelle l'article 446-1 du code de
procédure civile, de présenter lors de leur contpara I'audience, non seulement leurs prétentions
et moyens, de droit et de fait, mais aussi, ercj@ de communiquer a cet instant de la procédure
leurs éléments de preuve. C'est alarguge de veillerau respect du principe de la contradiction en
renvoyant, si nécessaire, l'affaire a une audiettéeeure.

Pour autant, avec ces caractéristiquasprocédure orale n’est pas exempte de pieges et d
dangers:

- pour les parties, astreintes a comparaitre, pagdlement ou par leurs représentants, pour que
leurs prétentions, argumentations et pieces spris#s en considération ;

- pour la juridiction en charge, par le juge etleugreffier d’'un recensement minutieux des

prétentions et moyens invoqués, tant dans les esiocls écrites éventuellement déposées qu'a
I'oral, et devant préter une attention particulemeespect des droits de chaque partie ;

- pour les parties et la juridiction, les renvoimnd de nature, d'abord a nuire a lintérét des
justiciables, ensuite a provoquer la désorganisatiaudiences souvent difficiles a constituer en
raison de I'encombrement des roles.

Dans cet échange de piéeces au long cours, soumigéaipéties des communications tardives face
auxquelles les formations de jugement rencontrest difficultés a se positionner, la procédure
devient un instrument permettant de faire durersafement le proces. Les justiciables les plus
fragilisés s'en trouvent nécessairement affectés.

2/ Une insuffisante efficacité

Les auditions effectuées par la mission ont mogtré la procédure orale, dans sa conception
traditionnelle, n'étaiplus adaptéeau traitement d'ugontentieux dont I'ensemble des personnes
entendues ont relevé le caractdeeplus en plus complexeCette complexité explique largement
gue, dans plus de 90% des affaires soumises a@istjons du fond en droit du travail, les pastie
sont désormais assistées ou représentées par gatawo un défenseur syndical. Les études
statistiqu?iss0 montrent que la part de représentgi@mnes défenseurs syndicaux est elle-méme en
diminution™.

Par ailleurs, une orientation assez largement géetéend a l'instauration d'une formentige en
état destinée a réguler les échanges d'écrituresa piecesentre les parties, de maniere a réduire
le risque de renvoi ou de radiation pour cause @antunications tardives, d'autant plus mal
accepté que les délais de traitement des affawrgsgobalement trop importants.

Chiffres 2012 CPH TI TGI TPBR Tl droit du | TGI droit du
travail travail
Durées des 15,6 mois 5,2 mois 7,6 mois 12,6 mois 10,8 mois 11,7 mois

procédures ave
décision sur le
fond

Durée des 16,4 mois 15,6 mois 13,8 mois 14,4 mois 14,5 mois 13,9 mois
Procédures en

8 Ministére de la justice, direction des affairasles et du sceau, péle d'évaluation de la justiviée, “L'activité des

conseils de prud’hommes de 2004 & 2012 : contirtithangements”, par Maud Guillonneau et Evelyer@ein.
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appel
Taux d'appel 64,5 % 59 % 18,3 % 51,4 % 29,2 % 16 %
Taux de 28,3 % 46,4 % 46 % 51,3 % 53,6 % 52,3 %
confirmation
totale en appel
Taux 50,5 % 29,5 % 34,1 % 28,3 % 17,9 % 26,7 %
infirmation
partielle en
appel
Taux 21,2 % 24,1 % 19,9 % 20,4 % 28,6 % 21 %
d'infirmation
totale en appel

Termes de la comparaisonCe tableau ne porte que sur les affaires falsdnét d'un jugement sur

le fond, c'est-a-dire autres que les désistemeathations, etc., et sur lesquelles l'action de la
juridiction est réelle, tant au niveau de l'instroic de I'affaire (mise en état, gestion de renvois
gu'a celui de son jugement (audiencement, duréedldgserés). On peut toutefois rappeler que ces
délais ne prenant en compte que la durée sépasardaisine du jugement, les pratiques,
contestables, par lesquelles le jugement est réapgés son prononcé échappent aux statistiques.
Les données des CPH concernés devraient doncoétigées en conséquence.

Il apparait en premier lieu que, alors que la pdace prud’homale est considérée comme simple,
accessible, conviviale, souple du fait des faalitke saisine, de l'oralité de la procédure, de
I'absence de représentation obligatoire et dediduxe de nombreuses possibilités d'assistanae et d
représentation en justice, c'est, parmi les juiims de premiére instanaggvant les CPH que le
délai pour obtenir un jugement sur le fond est le lus long (15,6 mois). L'argument tiré de la
complexité du droit du travail ne parait pas pouéie retenu dés lors que la durée de procédure
devant les CPH est supérieure a celle constatéantées TI, s'agissant des contentieux des
relations individuelles du travail (10,8 mois), st‘@-dire hors contentieux des élections
professionnelles, et du TGI s'agissant des cerdbtlectifs (11,7 mois). En fait, la durée moyenne
de procédure devant les CPH est comparable a @eflecours d'appel. Naturellement, s'agissant
d'une moyenne nationale, ces statistiques ne egsfl@ias la diversité des CPH, nombre d'entre eux
statuant dans des délais satisfaisants. Réciprantemela signifie qu'un certain nombre statuent
dans des délais beaucoup plus importants, peu dinlgsaavec les standards issus de la
jurisprudence Delgado de la Cour européenne dés diel’homme.

Intervention du juge départiteur. Il faut certes relever que la durée des procédpezg étre
allongée significativement par les délais de jugeneenstatés dans certains CPH pour que le juge
départiteur rende un jugement. L'Etat a d'aillétéscondamné & plusieurs reprises pour ce motif,
ainsi qu'il a été vu ci-dessus. Pour autant, ilfegipant de constater que des délais excessifs de
jugement de départage peuvent s'accompagner dixrdéadépartition particulierement important,
supérieur a la moyenne nationale (18 a 20%). @last qu'a Paris, le taux de départage s'établit a
environ 32 %, alors que le délai moyen de traitdrdes dossiers hors départage est déja de l'ordre
de 15 mois et qu'une départition implique un alengnt des délais de 15 mois également. A
Bordeaux, le taux de départage est de l'ordre d&8324 en moyenne, alors que le délai de
traitement des dossiers renvoyés devant les jugeartiteur est de 16 a 18 mois. Il a méme été
signalé que dans des juridictions ou les délaisigeement des juges départiteurs sont trop longs, le
CPH concernés peuvent malgré tout se mettre eageade voix sur des points qui peuvent paraitre
futiles (demande de renvoi ou octroi de frais iétdpes alors que tout le litige a été tranché),
difficilement justifiables en droit (conflit inteen a la formation de jugement paritaire) ou
incompréhensibles dés lors que la méme questiogjecaé&lé tranchée clairement par la Cour de
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cassation. Il en résulte mathématiquement un adiovegt des délais de la procédure de départage...

Devant les cours d'appellLa durée moyenne de procédure devant les coappal’ est également
particulierement longue. Il faut toutefois souligripiele taux d'appel contre les décisions des
CPH est extrémement important puisqu'il concerne environ 65 % des jugementseqibles
d’appel, ce qui améne a s'interroger sur la parteeanéme de la premiere instance. Un tel taux est
trés supérieur a celui constaté pour les autres judictions. La encore, I'explication liée a la
conflictualité du droit du travail ne parait pastpente, puisque le taux d'appel des décisions
rendues par les Tl dans les contentieux des refaiirdividuelles du travail (29,2 %) relevant de
leurs compétences et celui des TGI pour les caetentcollectifs (16 %) est entre deux et quatre
fois moindre. Soulignons également que le taux aldination totale des jugements des CPH
(28,3 %) est tres nettement inférieur a celui cabéspour les appels des autres juridictions (da 46
53,6 %). Il est d'ailleurs possible de se demaasilar'y a pas une corrélation entre le taux d'appe
celui de confirmation totale.

Si les représentants des conseils de prud’hommesders lors de la mission se sont montrés
particulierement soucieux du maintien de leur roisgionciliatrice et du principe de l'oralité de la
procédure, il apparait en réalité nécessaire dee favoluer profondément les procédures
applicables, pour répondre a I'objectif essentiehdre la justice dans un délai raisonnable.

C'est pourquoi la mission propose tout un ensenda@emesures concernant notamment les
procédures de premiére instance et d'appel.

B/ L'ambition d'une procédure modernisée

1/ La saisine de la juridiction prud’homale

Les dispositions actuelles des articles R.1452suieants du code du travail sur la saisine du CPH
doivent étre revues, dans un double objectif :

- assurer une information immédiate sur le cadre général du litige, ses données fiesuet
juridiques ainsi que sur les éléments de preusgodiibles ;
- préparer la comparution des parties devant la juridiction.

Cette phase préliminaire est en effet essentieléefais pour les parties et pour la juridictiotes
parties doivent connaitre dés la saisine du triblesa prétentions et moyens invoqués, avec les
principaux €léments de preuve susceptibles d'@wequés par chacun. Cet échange entre les
parties peut également étre de nature a favoresgrapprochements et la préparation d'un accord
qui pourrait étre entériné par la juridiction. Deeme, le tribunal, pour exercer utilement les
pouvoirs qui lui sont dévolus, doit disposer de éEsnents d'information. Il n'apparait pas, a cet
égard, déraisonnable de penser que la possibdité p juridiction d'examiner, avant la premiéere
audience, les dossiers de chaque partie est deerzatavoriser la mission conciliatrice dont elé e
investie.

C'est pourquoi la mission formule des propositioitsgées a la fois vers le demandeur et le
défendeur dont l'information devra étre assuréee@ard a son réle particulier, la place de Péle
emploi dans le procés prud’homal ne doit pas étindicee.

1-1/ La situation du demandeur
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Il conviendrait de prévoir dans les textes que éamande présentée au greffe doiéqiser
sommairement son objet, avec un résumé des moyerssfdit et de droit, l'indication des piéces
sur laquelle la demande est fondée, ces pieces@tamérées sur wordereau qui lui estannexé

et déposées au greffe de la juridiction. Ces disipos s'inspirent de ce qui est prévu par les
articles 56 et 843 du code de procédure civile.

Pour faciliter la tache du justiciable et du greffeserait souhaitable que tous les tribunaux des
prud’hommes disposent d'uimame de saisinemise a la disposition du demandeur.

En I'état actuel des choses, I'établissement dilleetrame est laissé a l'initiative des conseds
prud'hommes. On trouve ainsi sur la pagaigine du conseil de prud’hommeduw site Service-
Public.fr, sous la rubrique dép6t de la demandg l'information selon laguelle « le®nseils de
prud‘hommes peuvent mettre a la disposition degarsaun formulaire de saisine, sur leur site
internet ou dans leurs locaug’»

Différents documents existent donc, qui peuvenspirer les uns des autres, mais qui ne sont pas
parfaitement identiques sur I'ensemble du terdtoational et restent parfois lacunaires. Cetterfac
de procéder révéle une certaine forme d' « artisarjadiciaire qui, si elle a le mérite de
responsabiliser les acteurs et en particulier teffag, soucieux d'assurer la meilleure information
aux justiciable, parait quelque peu dépassée apogque a laquelle devient possible la saisine
d'une juridiction par la voie dématérialisée. Daspla qualité de I'acte de saisine est souvent
déterminante dans la suite du procésll n'‘est pas rare qu'il faille attendre I'appelup qu'une
demande initiale recoive sa véritable qualificati@e méme un certain nhombre de données
factuelles devraient étre précisées dés la saisine.

Enfin, il peut paraitre surprenant pour le justitgade ne pas trouver de documents de saisine de la
juridiction du travail sur le site du ministére ldgustice, alors que de tels formulaires sontraegé
accessibles a la rubrique action en juéfieeissi bien pour le tribunal d'instance et la jatidn de
proximité, qu'en matiere d'injonction de payer @éenne ou devant les différentes juridictions
civiles.

La mission propose dor@laboration d'un formulaire Cerfa, qui pourrait s'inspirer des bonnes
pratiques existantes et dont I'architecture prenldréorme suivante :

Elaboration d'un formulaire Cerfa de saisine du Tribunal des prud’hommes

Distinguer le contexte et les demandeéctuellement, les deux aspects sont souvent mésarg
qui ne facilite @s la détermination de I'objet du litige et compdiga tenue de l'audience
conciliation.

La définition du contexte suppose de distinguegléments propres au salarié et ceux conce
I'entreprise :

* Les éléments propres au salarié doivent étreiggéale la fagcon suivante :
- s'il existe un contrat écrit ;

- quelle est la date de conclusion du contrat ;
- le salaire figurant sur le dernier bulletin duisnde décembre (cumul annuel brut) ;

81 http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/FBxhtml
82 http://www.vos-droits.justice.gouv.fr/
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- le dernier salaire payé ;

- la moyenne des trois derniers mois de salaire é@TR. 1454-28 3°) ;
- la date de remise du certificat de travalil ;

- la date de remise de I'attestation Pdle Emploi ;

- si le salarié travaille toujours actuellement pimployeur/

* Les éléments propres a l'entreprise doivent@téeisés de la fagon suivante :

- l'effectif (approximatif) de I'entreprise ;

- s'il existe des délégués syndicaux et des désédupersonnel ;
- s'il existe une convention collective ou un adadentreprise ;
- si I'entreprise fait I'objet d'une procédure edtive.

Les demandessont généralement correctement listées par lesulaires maisioivent étre bie
distinguées.

Une notice d'information permettant de remplir le document de saisine deggalement faire
I'objet d'un formulaire Cerfa, a l'instar de ce exiiste pour le tribunal d'instance ou la juridictide
proximité.

Proposition n° 24 :
Réformer les conditions de saisine du tribunal dgsrud’hommes

1-2/ La situation du défendeur

Il est tout aussi nécessaire que le mé@ffert de communication préalablesoit mis a la charge
du défendeur.

Cela est d'autant plus indispensable que le détered, le plus souvent, I'employeur, lequel s¢ voi

imposer, dans de nombreux contentieux (par exemgikcrimination, harcelement ; rémunération

variable ; heures supplémentaires ; faute grayveeg obligations probatoires particuliéres et, en
toutes hypothéses, détient généralement les palespiéces requises pour le reglement du litige.
On peut alors s'inspirer de ce qui existe déja pmaopntentieux du licenciement économique. Aux
termes de l'article R.1456-1 du code du travagn«cas de recours portant sur un licenciement
pour motif économique, lI'employeur dépose ou adrgmx lettre recommandée avec avis de
réception au greffe du conseil les éléments meméigna l'article L. 1235-9. Ces éléments

sont transmis dans un délai de huit jours & complerla date a laquelle I'employeur recoit la

convocation devant le bureau de conciliation poulilg| soient versés au dossier. La convocation
destinée a l'employeur rappelle cette obligatiba. greffe informe le salarié qu'il peut prendre

connaissance ou copie au greffe des éléements coiouégn Cette information est faite verbalement
lors de la présentation de la demande ou par leimeple»®®,

La convocation du défendeur par le greffe invitkiieei & déposer au greffe les piécegont il
dispose, dans udélai qui devrait étreprécisé¢ et acommuniquer simultanémentles mémes
documentsau demandeut

Comme on le verra plus loin, il est également eagegable d'ajouter que le défendeur s'expose, en

8 || s’agit de tous les éléments fournis aux repméants du personnel en application du chapitrerellatif au

licenciement économique (Titre 111, Livré™).
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cas de non-comparution, a étre jugé immédiatenresbr absence au vu des éléments produits par
le demandeur.

Proposition n° 25 :
Exiger du défendeur un effort de communication prékable a I'audience
en cas de preuve partagée

1-3/ La situation de Pdle emploi

Il apparait également nécessaire de prendre entedmplace de Pdle emploi dans le cadre de la
procédure prud’homale.

Tout d'abord, un certain nombre de litiges portaot la délivrance par I'employeur de
l'attestation permettant l'inscription du salarié a Pbole emploj les greffes des conseils de
prud’hommes devraient disposer des formulairegspondants, ce qui, en cas d'accord, permettrait
aux parties de remplir cette attestation et dediavier au moment méme de la conclusion du
proces-verbal de conciliation. Bien des délaisestdifficultés d'exécution seraient ainsi évités.

De méme, en cas de défaut de comparution ou de defu’employeur qui n'a pas délivré cette
attestation, le bureau de conciliation et d'orieatadevrait avoir le pouvoir ddélivrer, si les
conditions sont réuniegjn jugement valant, a titre provisoire, attestationPbéle emploi Le
salarié pourrait ainsi faire valoir immédiatemeas giroits au chémage, sans avoir a subir de
nouveaux délais de procédure. L'autorité et l'affi@ de la juridiction en seraient ainsi renfoscée
Ce point sera précisé ultérieurement.

Par ailleurs, dans le cadre des litiges relatifs @pture du contrat de travail, l'article L. 52B4

du code du travail prévoit que dans I'hypothéstedicenciement d'un salarié, dont I'ancienneté est
supérieure a deux ans et qui travaille dans unmemge d'au moins onze salariés, est jugé abesif,
conseil de prud'hommes doit, le cas échéant dpfiondamner I'employeur a rembourser & Pole
emploi les indemnités de chdmage servies au salanéerné dans la limite de six mois. Or, bien
souvent cette disposition reste ignorée des parfiée emploi n'intervenant que rarement a la
procédure, jusqu'a ce que la juridiction invoqudecge. |l serait préférable que cette information
soit communiquée aux parties, dés la convocatioaritde Bureau de conciliation et d'orientation,
par exemple grace a ungntion dans la convocationet que cette obligation soit prise en compte
des la premiére audience. Une communication siféplde la saisine, sous une forme électronique,
pourrait étre prévue au profit de P6le emploi, sgiiait ainsi en mesure, en temps utile fade
connaitre sa créanceaux parties et a la juridiction. Celle-ci pourralbrs plus facilement liquider

la créance de Pdéle emploi, sans qu'il soit ensditeessaire de recourir a la procédure d'injonction
de payer prévue aux articles R. 1235-4 et suivdntsode du travail. Seraient en outre réglées les
difficultés relatives au principe de la contradiatiet a I'évaluation de la créance lorsque la
juridiction doit faire application d'office de cettlisposition.

Réciproquement, le salarié devrait bénéficier dderinations utiles relatives a une éventuelle
révision rétroactive de ses droits a indemnité l@mage, notamment pour la détermination du
délai de carence, en fonction des sommes qui pentrdui étre allouées dans le cadre de la
procédure prud’homale engagée contre son emplogede la répétition de I'indu qui pourrait en
résulter.

La prise en compte de ces informations pourrai &ite dans le cadre de I'élaboration de
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formulaires CERFA.

Proposition n° 26 :
Informer les parties sur le lien entre 'instance eles droits de Pble emploi
et permettre la délivrance lors de l'audience d’unettestation aux fins d’'inscription a Pole
emploi

1-4/ L'information des justiciables

L'information des justiciables sur les modes dderagnt des litiges applicables et les compétences
juridictionnelles est un devoir de I'Etat et destitations judiciaires en ce gu'elle est nécessaire
I'effectivité de l'accés au juge.

Il est ainsi souhaitable, que des guides praticgasent disponibles sur les sites internet des
ministéres du travail et de la justice.

Le site Service-Public.fr offre déja une informatid'une grande qualité aux justiciables sur le
recours au conseil des prud’hommes, qui compresdegplications relatives a la saisine de la
juridiction, le déroulement de I'affaire et I'exéon du jugemenit.

Sur le plan de la présentation, il pourrait étreisagé que cette information ne soit pas seulement
disponible sous la rubrique « Formation Travail aisraussi sous celle « Justice », ceci, a nouveau,
pour marquer l'appartenance du tribunal des pruatines a l'institution judiciaire.

En effet, sous la rubrique « Justice » du site iSe+Rublic.fr, un onglet « Procédure judiciaire »
comprend un lien vers une page relative au « proeéls> sur laquelle sont disponibles des fiches
présentant le déroulement d'une affaire devardifé&rentes juridictions civiles que sont le tritalin
de grande instance, le tribunal de commerce, baral d'instance, la juridiction de proximité et le
tribunal paritaire des baux rurdixll est surprenant que la fiche précitée relativeléroulement de
I'affaire devant la juridiction prud’homale n'ydig pas. La mission propose de I'y insérer.

Sur le fond, deuxouvelles rubriques devraient présenter le fonctionnement des tribxindei
prud'hommes (rdle des président et vice-présidiag,colleges, des sections...) ainsi que le statut
des juges prud’homaux, rappelant leur conditionsdégignation (actuellement, il existe une
rubrique relative aux élections prud’homales) mauissi leurs obligations déontologiques, en
insistant sur le fait qu'ils ne représentent nidgsdicats ou organisations professionnelles dent i
sont issus, ni ne conseillent les justiciables.

Sous l'angle de la diffusion, ces fiches devranivoir étreaccessibles également depuis le site
du ministére de la justic&®. Il convient en outre que ces documents d'infolgnasoient mis & la
disposition du justiciablsous un format papier dans chaque DIRECCTEainsi quedans les
juridictions.

La mission propose également que le greffe délan®de chaque saisine ufiehe expliquant le
déroulement de la procédure le cas échéant sous forme d'un schéma eu égardiféérentes
étapes procédurales inhérentes a la procédurehprodle, ainsi que les délais prévisibles de

84 http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/Nel&html
8 http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/N@ghtml
8 A partir de I'onglet Droits et démarches / fornimgla pour les particuliers.
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reglement.

Proposition n° 27:
Assurer aux justiciables une information de qualité

2/ Le bureau de conciliation et d'orientation (BCO)
2-1/ Des appréciations contradictoires sur le bureke conciliation

L'analyse du fonctionnement actuel du bureau decikation fait I'objet d'appréciations
contradictoires : le taux de conciliation est failsthais ne refleterait pas la réalité des accords
intervenus apres la saisine de la juridiction, paé importante des affaires n'étant en définitive
jamais examinée en bureau de jugement.

La recherche de la conciliation apparait comme tles éléments fondateurs de la juridiction,
prud’homale. Toutefois, le taux de conciliation dEaires portées devant les conseils de
prud'hommes est en constante baisse et s'ét&h8t% en 2012 et a 5,5 % en 2013, contre 8,8 % en
2000. Pour autant, ce constat doit étre nuancéldanssure ou la juridiction prud’homale présente
I'un des meilleurs taux de conciliation de toutssjuridictions. En 2013 ce taux s'établissait2a 1,
% devant les juridictions de proximité et 0,3 % algvles tribunaux d'instance. Le taux de
conciliation de la juridiction prud’homale resteangoins inférieur a celui constaté devant les
tribunaux paritaires des baux ruraux, devant ldsgaeconciliation est également mise en valeur,
puisque celui-ci s'élevait a 7,4 %, méme si la&aeiced est également a la diminution.

L'une des premieres causes de la baisse du norelrendiliations tiendrait a la nature de plus en
plus complexe des litiges, contenant des chefsedeaddes de plus en plus nombreux et dont le
montant dissuade I'engagement de discussionsgé&eliaine solution amiable. La sophistication du
droit du travail et la multiplicité des sourcesdteit (loi, reglement, conventions collectives, itlro
européen, etc...) participe également au recuad®mciliation, beaucoup plus difficile & mettre en
place, d'autant que le bureau de conciliation a pdfice, avant de dresser un proces-verbal de
conciliation, de vérifier que les parties ont biété informées de leurs droits respefifdvais
nombre de demandes ne portent que sur de simptesndes en paiement de salaires (salaire de
base, primes, heures supplémentaires, etc.) etegttication parait donc insuffisante. La baisse d
taux de conciliation depuis 2000 résulte égalemdut succés de la procédure de rupture
conventionnelle instituée en 2008 (articles 123&tlduivants du code du travail).

Lors des auditions auxqguelles la mission a procéde#,été soutenu que le taux de conciliation

constaté par les statistiques ne tiendrait pas tohipn certain nombre d'affaires pour lesquelles
une solution amiable est dégagée pendant le coeirdadprocédure, solution a laquelle la

comparution devant le bureau de conciliation ayraiparticiper.

Il apparait effectivement que devant les conselpmid'hommes, un grand nombre de procédures
s'achévent sans qu'intervienne un jugement sumig fdésistements, radiations, etc.). Mais, un tel
taux de fin de procédure sans jugement au fond péesspropre aux conseils de prud’hommes et est
constaté devant d'autres juridictions, y compriesddes procédures dépourvues de préalable de
conciliation.

87 50c., 28 mars 2000, pourvoi n° 97-42.484ll. 2000, V, n° 135.
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Taux de fin de procédure sans jugement au fond

CPH TPBR TGI TGl Tl Tl Juridiction Cours
droit du relations de d'appel
travail individuel proximité = en matiére
-les droit prud’homale
du travalil

2010 46 % 483% 139% 232% 208% 376% 413% 329%
2011 45% 454% 142% 309% 27,7% 37,7% 418% 32%
2012 413% 474% 134% 23,7% 324% 53 % 41,9 % 28,3 %

En réalitéle taux de fin de procédure sans jugement sur le id relevé devant les conseils de
prud'hommes edimilaire & ce qui est constaté dans d'autres prodéres orales(juridictions de
proximité, tribunal paritaire des baux ruraux) etreatiere de droit du travaile taux de cloture
des procédures d'appel ermatiére prud’homale sans décision sur le fondégatement tres
important, sans que I'on puisse l'imputer a une activitéateiliation de la part des juges d'appel.

En fait, il faut chercher ailleurs les causes dacigre de plus en plus contingent de la conailiati

Si elle constitue toujours une mission essentiglleCPH, le défaut de comparution des parties,
I'absence de volonté commune d'accord, la comglelds affaires, et le nombre trop important de
dossiers fixés a chaque audience au regard du tgogpsécessiterait la recherche d'un accord
amiable, empécheraient un exercice efficace de oatsion.

Enfin, méme si, sauf exceptions, toutes les caiégale litiges sont susceptibles de passer par la
phase de conciliation, certains d'entre eux, par fature ou le nombre de parties au litige, ne
donnent jamais lieu a conciliation.

Pour tenir compte de ces considérations, mais cagrsan effet utile a cette premiere audience, il
est proposé deansformer le bureau de conciliation en bureau deonciliation et d'orientation
de la procédure (BCO).

Proposition n° 28 :
Transformer le bureau de conciliation en bureau deonciliation et d’orientation (BCO)

2-2/ Augmenter les pouvoirs du bureau de conaiaét d'orientation

Il ne s'agit pas de limiter les prérogatives debueeau, mais au contraire de les enrichir en les
diversifiant, pour tenir compte précisément de ldtiplicité des circonstances auxquelles les juges
prud’homaux peuvent étre confrontés.

Au cours de la premiére audience, les juges, albroae deux, pourront prendre une ou plusieurs
des mesures suivantes :

2-2-1/ Concilier si faire se peut, ou, si les jubestiment utile, renvoyer a une nouvelle audiethee
conciliation, renvoyer a une médiation, ou renvayeles conciliateurs de justice spécialisés

a) Les conditions d’assistance et de représentation

Lors des diverses auditions les conseillers prumathes ont souligné que le défaut de comparution
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personnelle des parties lors de la phase de catnaili constituait I'une des principales raisons de
I'échec de celles-ci. Certains d'entre eux marquenprofond attachement aux dispositions de
l'article R. 1453-1 du code du travail aux termesaiielles des parties doivent comparaitre en
personne, sauf a se faire représenter en cas dé lagitime». Une divergence entre les colleges
sur la notion de motif Iégitime est malgré tout apg. Or, si elle peut étre particulierement
pertinente pour les petites entreprises, l'obligatde comparution personnelle des parties en
personne apparait inadaptée, voire illusoire, déssdue I'entreprise atteint une certaine impoganc
les actes contestés ayant pu étre pris au nomridiea@it mais par nécessairement par lui. De plus,
I'exigence de comparution personnelle a pu entraiee crispations excessives et inutiles dans
certaines juridictions : renvoi de l'affaire, alogse les représentants des parties ont indiqué
gu'aucune conciliation n'était envisageable, intislel'audience sur la pertinence du motif 1égitime
d'absence invoqué par le mandataire de l'une déigpeetc.... Il est donc proposé d'aligner les
conditions de d'assistance et de représentatiortedles du tribunal d'instance devant lequel la
procédure est orale (article 843 du code de praeéciuile) et les parties sont convoquées aux fins
de conciliation et, a défaut de jugement (articky &uu méme code), en tenant compte des
spécificités de la juridiction prud’homale. Lestp pourront donc se faire représenter librement
par I'une des personnes habilitées par l'articld4%3-2 du code du travail (les salariés ou les
employeurs appartenant a la méme branche d'actiegélélégués permanents ou non-permanents
des organisations d'employeurs et de salariéspigoint, le partenaire lié par un PACS ou le
concubin, les avocats, ou, pour ce qui concermepl@yeur, un membre de l'entreprise ou de
I'établissement), le mandataire étant présumé gwoirvoir de concilierLe Bureau pourra
toujours ordonner la comparution personnelle des pdies si celle-ci apparait utile a
l'instruction de I'affaire .

b) Favoriser la conciliation par de nouvelles mesuwuvertes au BCO

Actuellement, la tentative de conciliation se farts d’'une audience unique devant le bureau de
conciliation, et les juges déplorent de fortes @ntes liées au temps qui peut étre consacrée ce
tentative, et a I'absence fréquente de compary@sonnelle des parties.

Il peut étre proposé d’améliorer le systeme pamaesures simples :

- Tenter de concilier les parties.Les conseillers prud'hommes doivent au premief térger de
concilier eux-mémes les parties, cette tentativeaseiliation restant obligatoire ;

- Disposer des pieces utilesLe bureau de conciliation doit disposer, lors dmdience de
conciliation, des pieces et principales argumentatdes parties ;

- Pouvoir renvoyer la conciliation a une audience Itérieure. Le bureau de conciliation doit
pouvoir renvoyer la conciliation a une audiencéngure s'’il I'estime utile, notamment :

- parce qu'une conciliation lui parait opportune éaliste, mais a condition de disposer
d’'un temps plus important compte tenu de la nadurdossier ;

- ou parce gu'’il lui semble nécessaire d’'ordonnecdmparution personnelle des parties
qui, lors de la premiére audience, ont été reptéssnpar une des personnes visées par
l'article R. 1453-2 du code du travail.

- Fixer une date d’audience du bureau de jugementvac délai impératif pour statuer.A l'instar
de ce qui est prévu en matiére de licenciementadoaue (article R. 1456-4 du code du travail), le
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bureau de conciliation pourrait, lorsqu’il a décid&n renvoi a une nouvelle audience de

conciliation, en cas d'échec de la mesure, ordderrenvoi de l'affaire au bureau de jugement en
fixant un calendrier de mise en état, le bureajugement ayant alors I'obligation de statuer dans
un délai déterminé, pour que le renvoi a cettecitiation spécifique ne soit pas un facteur

d'allongement de la durée des procédures.

- Recourir le cas échéant a d’autres modes de reglent amiables des conflitsLe BCO doit
enfin pouvoir décider de recourir a un mode deemgint amiable des conflits extérieur a la
juridiction prud’homale. Malgré I'hostilité manifée par les juges prud’homaux et organisations
professionnelles entendus lors de la mission (ga fiepartiteur a indiqué a la mission qu'a la suite
d'une décision ordonnant une médiation, qui alellag abouti, il avait fait I'objet d'une plainte k&
part d'une des autorité du CPH au motif qu'une tedéicision portait atteinte aux principes de la
juridiction prud'homale), il importe que le BCO pse,lorsqu’il I'estime opportun, ordonner le
renvoi a urconciliateur de justice(article 129-1 du code de procédure civile) owcakaccord des
parties, a lanédiation (article 131-1 du méme code), rien n‘empéchant apsemissions soient
confiées a depersonnes particulierement qualifiées en droit duravail (par exemple, d'anciens
inspecteurs du travail).

Ces options ne peuvent étre ressenties comme unesore de défiancea I'égard des conseillers
prud'hommes, ceux-ci conservantpleuvoir d'y recourir , mais elles peuvent étre souhaitées par
les parties pour certaines catégories de litigesyraition, pour la médiation, que son co(lt et son
déroulement soient maitri&sLe BCO doitévaluer la situationet, le cas échéant, choigrmode
alternatif de reglement du litige le plus adapté I'espece qui lui est soumise. Il ne s'agit dma

de limiter ses pouvoirs, mais, bien au contraieeled élargir dans l'intérét des justiciables.

Le role des partenaires sociaux dans le reglementm@able des différends. Cette méme
considération pour le justiciable devrait aussiitercles partenaires sociaux a inclure, dans les
textes conventionnels, des procédures préalablesgliement amiable des différends (conciliation
ou médiation), a condition que leur organisatisaspectant I'indépendance de l'organe en charge
de la tentative de rapprochement- soit clairemesfinig, que les droits de chaque partie,-
conservant toujours la faculté de les refuser guntttre fin-, soient respectés, que leurs délais
soient enfin strictement encadrés.

Proposition n° 29 :
Enrichir les pouvoirs du bureau de conciliation ermatiére de réglement amiable des litiges

c) Sécuriser le proces-verbal de conciliation

Confirmant la regle de droit commun processuarséquelle la teneur de lI'accord, méme partiel,
est consignée &ans un procés-verbal signé par les parties etigep®°, le code du travail prévoit
gu' «en cas de conciliation totale ou partielle, le pgseverbal mentionne la teneur de l'accord
intervenu. Il précise, s'il y a lieu, que l'accoadfait I'objet en tout ou partie d'une exécution
immédiate devant le bureau de conciliatigf

La formalisation de I'accord emporte en effet dgewex décisifs du point de vue de son exécution, a

8 Gemme France&onciliation et médiation prud’homalesHarmattan 2013.
8 Article 130 du code de procédure civile
% Article R. 1454-10 du code du travail.
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l'aune de laquelle s'apprécie I'effectivité deckscau juge. Pourtant, il semble qu'il n'existbeure
actuelle aucun document établi a cette fin paritestere de la justice. Or, il apparait que legmea
émanant de certains conseils de prud’hommes coemponhe mention erronée en ce qu'elles
indiquent que la conciliation n'est susceptibleiclen recours.

Il est exact que la conciliation emporte un efidirectif : la conciliation totale se traduisant pare
renonciation a l'action, les parties seront irreddes, par application du principe de l'unicité de
l'instance, a former ultérieurement des prétentidost le fondement est né ou révélé avant
l'établissement de ce procés-vethaloutefois, la Cour de cassation a admis quedegs-verbal

de conciliation pouvait &tre contesté pewces de pouvoit’, grief qui reléve de la voie de recours
de création prétorienne que constitue I'appeltéullia chambre sociale a par ailleurs jugé que les
parties peuvent toujours saisir la juridiction phainale d'une action eoontestation d'une
transaction, quand bien méme elle aurait été constatée pprages-verbal dressé par le bureau de
conciliation.

Il apparait donc souhaitable qu'un formulaire Cexdé établi afin a la fois d'assurer la sécurité
juridique et d'informer correctement le justiciable lesvoies de droit existante¥. Ce document
pourrait comprendre la mention suivante:

« Le présent proces-verbal de conciliation ne pewt ébntesté que dans le cadre d’'un appel-
nullité. Les parties peuvent saisir la juridictigrud’homale d’une action en contestation de la
transaction annexée au proces-verbal de conciltgelon les regles du droit commun

Proposition n° 30 :
Sécuriser la conciliation en établissant un documéiCerfa a cet effet

2-2-2/ Prendre toute mesure urgente d'injonctiergahdamnation provisionnelle ou d'instruction

Cette faculté est’ores-et-déja prévue par les textesnais il semble qu’elle soit ignorée ou
contestée par certains conseillers, qui estimeatlgs parties disposent a cette fin de la voie du
référé. Une telle analyse, contraire a la lettréatéicle R. 1454-14 du code du travail est errmné

Il est abusif d'imposer la saisine de la juridiatide référé a un requérant ayant présenté au fond
une demande de provision ou de mesure d’instruckiopremiere étant conditionnée au caractére
non sérieusement contestable de I'obligation, tasge pouvant étre ordonnée méme d’office.

La mission propose dans ces conditions de réaffisnd expliciter la possibilité pour le bureau de
conciliation et d’orientation de prendre toute miesde nature a favoriser l'efficacité d’une
procédure engagée au fond et a préserver les daestparties.

Proposition n° 31 :
Réaffirmer le pouvoir du BCO de prendre toute mesue d’injonction, de condamnation
provisionnelle ou d’instruction

L En vertu de la régle de l'unicité de I'instanceramt irrecevables les demandes portant sur déatedaés
antérieurement a la cléture des débats de l'instanienitive lorsque celle-ci s’est conclue par wagegs-verbal de
conciliation totale (Soc., 18 février 2003, pourm6i01-40.682 ; Soc., 30 novembre 2010, pourvdl9:67.488).

%2 S0c., 24 mai 2006, pourvoi n° 04-45.8BLyl. 2006, V, n° 189.

% B. PonsContrats de transaction — Solutions transactioreslalloz référence 2014/2015, n° 511.81.
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2-2-3/ Délivrer au demandeur, si besoin est, adwaontrat de travail et des derniers bulletins de
paie produits par ce dernier, une attestation peamd'inscription a Péle emploi

Cette mesure, extrémement simple, permet d'éviteincsalarié, licencié sans que son employeur
ne lui ait délivré les documents nécessaires pmscsire a Péle emploi, en raison d'un conflit les
opposant sur les causes ou les conséquences dptlae; d'une carence ou d'une disparition de
I'employeur, soit contraint d'attendre l'audienegujement, plusieurs mois apres, pour bénéficier
des droits au chdmage auxquels il peut prétendre.

Le bureau de conciliation pourrait assez aisénaniu des dernieres fiches de paie produites par
le salarié ou de tout autre élément de preuve gpfitécieraitdélivrer une attestation avec un
montant provisoire qui permettrait au salarie, imméliatement, de pouvoir toucher des droits

Proposition n° 32 :
Donner le pouvoir au BCO de délivrer une décisionalant attestation P6le emploi

2-2-4/ Fixer le calendrier de mise en état, avex dbtes impératives, dans les conditions ci-aprés
précisée¥

2-2-5/ Renvoyer d'ores et déja au juge départieufaffaire parait nécessiter une formation
spécialisée

Les auditions ont montré que certaines affairesv@mtudés l'origine étre détectéescomme
relevant d'une formation avec juge départiteuplls souvent parce qu'il s'agiaffaires sérielles

ou d'affairesposant une question de droit nouvelleCe constat est confirmé par les études qui ont
pu étre menées a partir des statistigues prud'leemabtamment par Mme Evelyne Serverin, et qui
montrent que pour certaines affaires, il est péssilemblée de savoir qu'elles iront en départage.
Hors ces affaires, les juges prud’homaux peuveatyr gertains litiges, considérer qu'elles
pourraient utilement étre proposées a une formaiiorsiegerait le juge départiteur. On ne serait
plus dans ce cas dans un constat d'échec du @miéarfaute d'accord de la formation, mais tout au
contraire dans urravail concerté entre les juges, leenvoi vers le juge départiteur étant
volontairement choisi par les conseillers siégeant au bureau de comailizet d'orientation. Ce
choix pouvant, pour les justiciables;célérer la procédurede plusieurs mois.

Proposition n° 33 :
Permettre le renvoi immeédiat au juge départiteur

2-2-6/ Juger l'affaire en cas d'absence du défenmeujustifiée

A I'neure actuelle, en cas de défaut de comparuliwa de l'audience de conciliation, le bureau de
conciliation ne peut pas juger l'affaire et doitémvoyer devant le bureau de jugement. Certes, les
parties peuvent donner leur accord pour comparaitreeaudience que le bureau de jugement
tient sur-le-champ®. Mais dans la mesure ou il ne s’agit pas de la enfmmation (la composition
passant de deux a quatre jugesjie faculté est rarement utilisée

Cette situation est difficilement compréhensibleiple salarié auteur de la saisine aqlgrs que

% \foir infra, le développement relatif & la réforme de la reisetat.
* Article R. 1454-13 et R. 1454-17 du code du travai
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I'employeur est défaillant, doit encore subir des délais de procédure, quverg étre trés longs
devant certains conseils de prud’hommes, et cs ah@me qude litige peut-étre trés simple
(paiement de salaire, licenciement manifestemensifbetc. ...) ou quée demandeur peut se
trouver dans une situation précaire Ce renvoi devant le bureau de jugement, alors lque
défendeur n'a pas déféré a la convocation délipagele greffe,facilite les comportements
dilatoires et affaiblit l'autorité de la juridictio n prud’homale. Il est proposé d'aligner la
procédure du conseil de prud'hommes sur cellesjudiictions de droit commun, comme par
exemple le tribunal d'instance (article 847 du cddeprocédure civile). Il n'y a aucune raison de
permettre a une partie défaillante de pouvoir,gzaseule absence, retarder l'issue du proces. Il ne
faire guere de doute que les délais excessifs at@sstians certains conseils de prud’hommes entre
le bureau de conciliation et le bureau de jugenfaagrisent de tels comportements.

Il est proposé quke Bureau de conciliation et d'orientation ait le puvoir de juger sur le fond

une affaire en cas de défaut de comparution, sansotif Iegitime, du défendeur, sauf s'il estime

gue l'affaire doit, malgré tout, étre renvoyée aéve bureau de jugement ou directement devant le
juge départiteur. Cette faculté doit bien évidemin&tre portée a la connaissance des parties lors de
I'envoi de la convocation. Cette mesure devraibwne favoriser la comparution des parties devant
le bureau de conciliation et d'orientation, et d@aconciliation elle-méme, puisque les défendeurs
ne pourraient plus user de facon dilatoire de Kirdition des fonctions de conciliation et de
jugement.L'autorité du tribunal des prud'hommes et ['utilité de la conciliation préalable
devraient en étre renforcées

Proposition n° 34 :
Prévoir le jugement immédiat de 'affaire par le BQO
en cas d’absence injustifiée du défendeur

3/ La mise en état

La nécessité de réguler les échanges entre lasattla juridiction ne signifie pas I'abandon de
l'oralité, laquelle doit toujours permettre auxtjger de présenter verbalement leurs observations
lors de l'audience de jugement.

Mais I'évolution du contentieux prud’homal, la geimportante des juridictions du travail et la
pratigue de représentation ou d'assistance qusiErsgtique constatée devant ces juridictions
imposent désormais d'organiser les échanges diesitet de piéces sous une forme plus
contraignante que celle actuellement prévue peode du travail aux articles R.1454-1 et suivants.

Il est dans ces conditions proposéstir le greffier de la juridiction, sous le contréle du
président de section ou de chamlohe ,pouvoir de fixer un calendrier de procédure les parties

en étant informées et ayant la possibilité de prtéseen temps utile, toutes observations sur ce
point.

Le greffier aurait également le pouvoir sigrveiller le respect de ce calendrieet dedélivrer, si
nécessaire, degappels aux parties En cas d'incident, il en réfererait au présidensection ou de
la chambre qui pourrait prendre toutes mesuressufibrdonnance d'injonction, de radiation, de
cléture).

La parité ne devrait pas étre instaurée a ce ssatgssant de mesures qui se rapportent seulément
l'administration de la procédure. En effet, il cemi d'éviter tout risque de renvoi en départage su
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la mise en état, qui au demeurant ne nécessitéepambiliser deux juges.

L'équilibre dans la représentation des colléegeserassuré dans le temps par l'alternance des
présidences.

Aucune demande, aucune piece ne devrait pouveirpéfsentée et communiquée passé un certain
délai avant l'audience du bureau de jugement, saufcas de circonstances nouvelles qu'il
appartiendra, selon les cas, au président de semti@le chambre, ou, apres l'ouverture des débats,
au bureau de jugement, d'apprécier.

Proposition n° 35 :
Instaurer une véritable mise en état

4/ Audiences et délibérés
4-1/ Le constat

L'obligation de rendre le jugement dans un délaaanable et de mettre a la disposition des parties
le jugement dans sa forme définitive dés son proé@st essentielle. Son non-respect a d’ailleurs
pu donner lieu a sanctions disciplinaires a I'eti@de juges professionnels.

Comme cela a déja été indiqué, les auditions gEdi®nt montré I'existence de pratiques, certes
non générales mais néanmoins fréquentes dandnsedanseils de prud’hommes, tendant a
dissocier prononcé du jugement et mise a disposd® celui-ci, la motivation intervenant parfois
plusieurs mois apres le “prononcé officiel”.

Il conviendra de rappeler qui jugement n’existe véritablement que lorsqu’il conporte a la
fois une motivation et un dispositif Il ne doit donc étr@rononcé qu’apres rédaction des motifs
retenus par la juridiction. C’est une condition du proces équitable, lequgblique non seulement
le droit pour les parties de faire reconnaitredealnoits, mais aussi celui de poursuivre I'exégutio
des décisions qui les consacrent. Or aucune ewécné peut intervenir tant que le jugement n’est
pas mis a la disposition des parties dans les tiondici-dessus spécifiées.

La crédibilité de la justice s'apprécie au regaed stn aptitude a répondre aux attentes des
justiciables dans un délai raisonnable, et plugiaf@ment a tenir ses engagements. Lorsqu'un
tribunal annonce une date de délibéré, celle-ct @bie respectée et la décision doit étre
effectivement mise a disposition des parties. Eriarea prud'’homale, si la notification de la
décision incombe au greffe et doit étre effectuae Ipttre recommandée avec avis de réception,
cela n'empéche pas que la décision doit pouvoir @igsponible au greffe, notamment aux fins
eventuelles de consultation, au jour annoncé desmronceé.

Or, les auditions ont montré que dans certainseailesnde prud’hommes, letlibérés pouvaient
étreprorogésde plusieurs moigarfois a plusieurs reprises dans certains cas pour aboutir a une
décision de partage de voix qui entraine I'écoutgntkun nouveau délai jusqu'a l'audience de
départage. A l'attente excessive que de tels dégiesent aux justiciables, s'ajoute une légitime
incompréhension a I'égard de la juridiction quirgime des répercussions sur I'ensemble de
l'institution judiciaire.

On rappellera également gu’existe une pratiquel@nositique : dans certaines juridictions, selon
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laguelle le jugement est rendu sur le siege, sukisdes débats, la décision n'‘étant rédigée que
plusieurs semaines voire plusieurs mois aprées.Mdriante consiste a mettre la décision en délibéré
mais a ne donner au greffe que le dispositif deldaision, afin que le résultat puisse étre
communiqué aux parties, sans pour autant que iaidésoit disponible dans son intégralité, faute
d'avoir été rédigée. Pour ne pas mettre les padtd@s I'impossibilité d'exercer leurs droits, un
document détaillant le résultat de la décisiordésivre par le greffe. Un tel document n'est bién s
prévu par aucun texte et ne permet nullement ligi@tforcée, le justiciable devant attendre que la
décision soit effectivement mise a sa dispositidans un délai qui n'a rien a voir avec celui
annonce initialement.

Si la mission veut croire que ces pratigues signtées et limitéesa certains conseils de
prud'hommes, voire certaines sections et méme twnwg il est évidemment indispensablg d'
mettre fin.

En effet, elles ne résultent pas d'insuffisancendgens du greffe ou de probléemes organisationnels
mais d'un véritable mode opératoire, rendu posgiatda négligence ou l'indifférence de certaines
individualités, conjugué a un exercice insuffisalg I'autorité par les chefs de la juridiction
prud'homale. Ceux-ci doivent ici étre relayés, esnus mais aussi contrélés par la hiérarchie
judiciaire, c'est-a-dire par les premiers présisleat cour d'appel.

Cela passe par laensibilisation des juges prud‘homauxet par lepilotage efficace de la
juridiction via les directeurs de greffe. Le ministere de la gastioit ici porter unparole forte. Si
les pratiques ci-dessus décrites persistent, ddesont donner lieu a lI'engagement de poursuites
disciplinaires.
4-2/ Les propositions
Différentes possibilités ont été évoquées au coessauditions :
4-2-1/ Prévoir dans les textes que la décisionamigatoirement rendue au plus tard dans les deux
mois qui suivent l'audience, a défaut de quoi lsats se trouvent de plein droit rouverts devant la
formation de départage
Une telle proposition présente les avantages ahéemvénients de la radicalité. Elle est apparue a
la mission trop dérogatoire au droit commun progelsgour pouvoir étre retenue, a tout le moins si
d'autres propositions intermédiaires ne suffisest g faire disparaitre les pratiques problématiques
En effet, les impulsions qui doivent étre donnémssde champ de la justice prud’homale ne doivent
pas avoir pour effet de la stigmatiser mais deefponsabiliser en I'alignant sur les standards de
fonctionnement des juridictions judiciaires.
4-2-2/ Rappeler certaines régles et énoncer cegagcommandations par voie de circulaire
Il s'agit d'une méthode plus souple mais qui dép@ivoir produire des effets.
a) S'agissant du délai de délibéré

» Une décision ne devrait pas étre mise en délibgtésade deux mois

Sauf affaires particulieres, ce délai est consid@@me de bonne pratique devant la plupart des
juridictions du fond et notamment devant cellesnay@a connaitre de procédures orales. Pour les
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autres juridictions civiles, les premiers présidede cour d'appel se font d'ailleurs adresser des
tableaux de bord recensant les décisions miseld@aedepuis plus de deux mois.

» La prorogation d'un deélibéré ne peut avoir liewaditte exceptionnel et doit &tre motivee

Ainsi que I'énoncait une circulaire du ministrela@gustice confirmant le caractére exceptionnel que
doit revétir la prorogation du délibéré et la vdatorde garantir I'information des parties sur le
déroulement de la procédure, le dernier alinédatticle 450 du code de procédure civile impose
au juge d’aviser les parties de la nouvelle datelélibéré et desotifs du prorogé®. Les juges
prud’homaux doivent étre sensibilisés a cette damnerde respect des attentes du justiciable.

b) S'agissant de la mise a disposition des déasion

Le mécanisme de mise a disposition au greffe anétéduit en 2004 en raison du retard dans le
prononcé de la décision que pouvait induire I'ilmn de lecture publique. Ainsi que l'exposait la
circulaire de I'époque, ges nouvelles dispositions imposent que le jugeswntédigé et signé le
jour du délibéré. Il convient d’appeler votre attiem sur la nécessité de remettre le jugement au
greffe dans un délai raisonnable avant le jour diliteeré afin qu’il puisse procéder a sa mise en
forme »”’. Il convient que la hiérarchie judiciaire veillel'application de cette recommandation
dans les juridictions prud’homales qui ne la suiyEs a I'heure actuelle. Un rappel pourrait étre
effectué par voie de circulaire ministérielle.

* Aucune décision au fond ne doit étre rendue swidge a l'issue des débats, si le greffe
normalement sollicité n'est pas en mesure de pev@th mise en forme

L'article 450 du code de procédure civile énonae lgjugement doit en principe étre prononcé sur
le champ. Cela est logique et nécessaire en cegedte ou lorsque la juridiction se prononce sur
une question qui ne posera pas de difficulté pditie de rédaction (par exemple, constat d'un
désistement, d'une caducité etc.). En revarmbd® Jors qu'une motivation substantielle doit étre
établie et qu'il revient au greffe de procéder a une &bkt mise en forme, c'est-a-dire que celui-ci
ne peut de sa propre initiative soumettre un pmmjét a la signature au président de la formaten d
jugement, le prononcé de la décision doit étre agé\a une date ultérieure, qui peut au demeurant
étre tres proche (par exemple huit jours).

» Toute décision doit étre effectivement mise a diian des la date de son prononcé

Il serait de bonne pratique que lesglements intérieurs des juridictions prud’homales, non
seulement rappellent cette obligation qui est amper rang déontologique, mais précisent en outre
au regard des spécificités de la juridiction damsl gélai avant la date de délibéré la décisiah do
étre communiquée au greffe par le juge chargé dediaction.

c) S'agissant de la notification
Celle-ci doit intervenir dans un délai qui devigtite réeduit au temps que le greffe procede a la mis

en pli et a I'expédition d'une décision disponi@lejour de son prononcé. Le délai de notification
devrait des lors se compter en jours a compteedeanonceé.

% Circulaire du 8 février 2006, relative a I'entrée vigueur le 9 mars 2006 du décret n° 2005-1678 du 28 décembre
2005 relatif a la procédure civile, a certainescpdures d’exécution et a la procédure de changeteembm.

%7 Circulaire du 17 décembre 2004 relative & I'enggeigueur le ¥janvier 2005 du décret n° 2004-836 du 20 aoit
2004 portant modification de la procédure civile.
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Proposition n° 36 :
Réaffirmer les obligations en matiere d'audience ede délibéré

4-2-3/ Garantir le suivi de l'activité

Afin de rendre efficientes ces recommandationsdieteurs de greffe devront établir a l'intention
de la hiérarchie judiciaire uableau de bord mensuementionnant :

-pour chaque affaire cl6turée, la durée de la mhoentre la date de saisine et celle de jugement
-les affaires en délibéré depuis plus de deux mois;
-les délibérés prorogés sans motivation;

-les décisions qui n'ont pu étre mises a dispasio greffe au jour de leur prononcé, faute d'avoir
été remises a temps par le juge en charge de datréd, au vu du délai imparti par le réglement
intérieur ;

-le délai de notification moyen des décisions;

A ce sujet, il n'est pas acceptable pour le grédfda juridiction prud’homale comme pour tout autre
greffe que la décision lui soit communiguée pousargn forme le jour méme du prononcé, et il ne
I'est pas davantage que 50 décisions soient congynérs la veille. Il serait également souhaitable
que les chefs de cour puissent contréler le déflectd de notification par le greffe.

Les président et vice-président du tribunal desd’hnmmes, ainsi que le juge du travail, se
verraient communiquer pour information les tablederords transmis par les directeurs de greffe.

Le chef de cour, qui a déja un pouvoir généraluteesllance et d’inspection des juridictions de son
ressort doit notamment pouvalemander au président du tribunal des prud’hommes dutes
explications sur les dépassements de délai convient d’observer que ce type de carence,
lorsqu’elle est due a la négligence grave d’un jdigie partie de celles susceptibles de donnerdieu
un avertissemefit et on peut légitimement se demander si la me#lénsertion des tribunaux des
prud’hommes dans l'ordre juridictionnel judiciaine justifierait pas I'extension aux juges de ces
juridictions de ce pouvoir d’avertissement.

Proposition n° 37 :
Réaffirmer le pouvoir des chefs de cour de survedr le fonctionnement
des tribunaux des prud’hommes

4-2-4 | Responsabiliser le recours au juge départitsans le dramatiser
a) Eclairer la formation de départage

Le recours, méme important, au juge départiteur, nést pas en soi condamnahlden revanche,

% Article 44 de I'ordonnance n° 58-1270 du 22 décemi®58.
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ce sont les raisons qui fondent le recours au giggartiteur qui peuvent I'étre : article 700 dueod
de procédure civile, demandes de renvoi, mouventmisneur des délibérants...

De plus, les auditions effectuées ont montré gezagquemment, le juge départiteur ne siége pas
avec les conseillers qui ont décidé du renvoi goadége et que les raisons de celui-ci, ou les
guestions litigieuses sur lesquels il porte, né pas connues.

Une bonne pratique consisterait en I'établissemaritintention de la formation de départage,
d’'uneliste des interrogations en suspens

Il ne s'agirait pas d'indiquer dans quel sens tieleb conseiller s'est déterminé, ni d’aboutir & u
partage partiel qui peut survenir le cas échéaependant, pour que le paritarisme garde tout
son sens, il importe que le départage soit motivéap des motifs sérieux et aussi clairs que
possibles.

b) Limiter les causes de remplacement lors deiksuee de déepartition

Il a été signalé a la mission que, trop frequemmess conseillers prud’hommes ayant décidé du
renvoi en départage, ne siegent pas avec le jyggtitéur et se font remplacer en se prévalant des
articles L. 1454-3 et R. 1454-30 du code du trav@itte pratique peut s'avérsource de
confusiondans la mesure ou ce nouveau juge ne connaiépbsment les causes de la départition.
C'est également ureource d'incompréhensionpour les parties et les juges départiteurs que de
Voir ceux qui n'ont pu prendre une décision sufoled, ne pas participer a l'audience qui doit
permettre de dégager la solution, a fortiori sidiancement en départition est engorgé. Elle peut
également étre urnsource de troublelorsque le remplacant est d'une opinion différefaecelle
eémise par le juge remplacé, et de déresponsalmhsdes conseillers qui n‘ont pas a assumer leur
décision de départage devant le juge départiteur.

Il est donc recommandé de limiter la faculté de replacement prévue par les articles L. 1454-
3 et R. 1454-30 du code du travail.

Réciproquement, des conseillers prud’hommes onettégle comportement de certains juges
départiteurs, qui, selon eux, ne délibérent pakeréent, considérant méme lorsque la formation
paritaire est compléte, que la décision ne dépemel dieux. La mission tient a souligner
limportance du délibéré collégial et que les juges prud’homaux doivent étre pleiméme
considérés dans le cadre du délibéré. Leur voikditmic étre écoutée et leur avis sollicité lorsigue
formation est incompléte et que le juge statue éaticle R. 1454-31 du code du travail). Cette
recommandation pourrait étre rappelée par les detour au travers d'une circulaire.

Proposition n° 38 :
Limiter, lors de l'audience de départage, les causale remplacement des juges prud’homau
aux cas d’empéchement légitime

X

5/ La procédure d'appel
La procédure orale est actuellement applicable atiene de droit du travail devant les cours

d'appel, avec les modifications apportées a ce dgpprocédure par le décret du ler octobre 2010
(articles 446-1 et suivants du code de procédwikeciarticles 939, 940 et 946 du méme code).
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Comment ces textes sur la procédure orale somtpidiqués actuellement devant les chambres
sociales des cours d’appel ?

En décembre 2013, les cours d’appel ont été irgéa® par la Cour de cassation sur la mise en
ceuvre de la réforme de la procédure orale devans lehambres sociales. De nombreuses cours
d’appel ont répondu aux questions posées relativesie part a I'application du décret dd' 1
octobre 2010, d’autre part a I'existence de costo procédure ou autres formes de guides de
bonnes pratiques élaborés localement. Lintérétcele réponses est d’émaner d’'un échantillon
représentatif : les plus importantes cours ontmdppde méme que des celles de taille moyenne ou
les plus petites.

D’une maniére générale, ces réponses font apparkitrareté des affaires ou les parties se
présentent sans l'assistance d'un avocat ou d'uégdé syndical, de sorte que d&pbt de
conclusions écritesestquasiment systématique

Les cours d’appel manifestent également le soumssdirer la régulation des procédures d’appel
pour éviter les communications de derniere mintitée® renvois ou radiations qui en résultent,
certaines réponses faisant état d’une déperdittntossiers audiencés pouvant parfois atteindre
la moitié du rble de chaque audience.

Parmi les dispositions du décret dfi @ctobre 2010 ayant spécialement attiré I'attentitms
chambres sociales des cours d’appel, ce sont emeéaincelles de l'article 446-2 du code de
procédure civile permettant d’organiser les écharsgeis peine de sanctions procédurales qui sont
apparues les plus pertinentes.

Mais ces dispositions font aussi I'objetatéiques largement partagées

- la nécessité de convoqudes partiesa une premiére audienceau cours de laquelle devrait étre
discutée I'élaboration d’un calendrier de procédure

- la nécessité d'obtenir 'accord des partiesrenduparfois illusoire par la trop fréquente absence
de I'une d’elles a cette audience de pure procédure

C’est pourquoi beaucoup de chambres sociales ds cbappel font état dprotocoles d’accord

ou contrats de procédure parfois bien antérieurs au décret duattobre 2010, ayant pour objet,
non seulement d’assurer un déroulement régulieloy! des procédures par des calendriers
d’échanges des écritures et pieces, mais aussg agsjuemment, de formaliser la présentation des
conclusions et dossiers et de fournir aux partresindication sur les échéances procédurales et la
date prévisible de prononcé de l'arrét.

On reléve aussi dans certaines cours d’'appel lgpead’une ixation indicative unilatérale du
déroulement de l'affaire, le document envoyé a cette fin aux parties l@sledir convocation
précisant les modalités de dépobt et d’échange chitsirés et pieces en vue de la date d’audience
prévue dont la date est immédiatement indiquéecalandrier “unilatéral” est parfois proposé a la
réception par la cour de la déclaration d’appelapres une premiere convocation des parties ayant
pour objet de mesurer le degré de complexité diaifa. Certaines réponses précisent que le défaut
de contestation du calendrier proposé aux parteseau pour un accord de celles-ci, au sens de
l'article 446-2 susviseé.

C’est en réalité Ispécificité de la procédure orale en appel qui eshise en cause travers
nombre de réponses fournies par les cours d’appel.
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Certes, I'importance de l'audience, ouverte dés@rfraquemment par un rapport permettant de
mieux circonscrire les données du litige et powisupar une meilleure interactivité¢ du débat
judiciaire est évoquée par quelques représentastsalirs d’appel.

Mais, au regard notamment du nombre considératdéfaites ou les parties sont assistées ou
représentées et la formalisation écrite tout alnéquente des prétentions et moyens, il est surtout
regretté I'absence d’alignement de la procédurenatiere sociale sur la procédure civile de droit

commun, la souplesse traditionnellement attenduka geocédure actuellement applicable devant
les chambres sociales des cours d’appel ne corrdapbplus a la complexité croissante des litiges
qui leur sont soumis et n’étant plus un gage dedéicacite.

Il est dans ces conditions nécessaireed®ir la procédure d'appel en droit du travail, d'autant
plus que les cours d’appel, il faut le rappelentsen ce domaine confrontées a un contentieux de
masse, plus de 60% des jugements de CPH faisabjet’ d’'un appel. Il est proposé en
conséguence de :

5-1/ Rendre obligatoire en appel la représentati@s parties

- celle-ci correspond a la réalité (90 % des pracésienviron) ;
- elle pourrait permettre de mettre en place lz¢dare RPVA.

Certes, le principe en appel pour les procédurex aeprésentation obligatoire, est celui du
monopole des avocats, eux seuls ayant au surptes ac RPVA.

Toutefois, uneexception devrait étre prévueau profit des défenseurs syndicaux présents
historiquement dans les procédures de droit dwifraV est vrai, au vu des statistiques, que deur
interventions ont tendance a se restreindre, dpéuddt devant les cours d'appel, mais ils
continuent a constituer, tant pour les justiciabdg® pour les juges, urecours apprécié et
compétent Il n'y a aucune raison de les exclure par cors@iqulu systeme, méme si la
représentation obligatoire est instituée en appel.

Proposition n° 39 :
Rendre obligatoire devant la cour d’appel
la représentation par avocat ou par défenseur syndal

Pour permettre la mise en ceuvre de cette dérogatlarreprésentation obligatoire par avocat, et
pour faciliter le travail des défenseurs syndicageux-ci devraient bénéficier d'ustatut
particulier .

Le statut des défenseurs syndicaux

L'article R.14532 prévoit que peuvent assister ou représenter glicgules parties devant
conseil de prud’hommes leslélégués permanents ou non permanents des organs
d'employeurs ou de salariés

Les grandes organisations syndicales ont cons@iéilés'agissait d'une mission essentielle, et
a disposition des salariés des défenseurs syndigauxart les assister ou représenter dans
litiges. Mais il n'existe aucun statut, aucune eeggir les conditions de recrutement, de forma
de travail de ces délégués syndicaux. Le codeagnaitrprévoit seulement qu'ils peuvent bénéfi

79



de 10 heuresgr mois d'autorisation d'absence, non rémunéréesaifeurs, une jurispruden
tres éparse a édicté certaines regles. Ainsi, fiendéur syndical doit nécessairement étre me
de I'organisation syndicale, mais non salarié dle ce(Soc., 9 décembre 1970).

Par ailleurs, un juge prud’homal ne peut étre d&fiensyndical dans la juridiction ou il est apj
a siéger (Soc., 3 juillet 2001), et, lorsqu'undipar un procés occupe habituellement les fonc
de défenseur syndical devant une juridict l'autre partie peut, a l'instar de ce qui SSSg
lorsqu'une partie est avocat devant une juridigtia@lemander le renvoi de l'affaire devant
autre juridiction (Soc. 24 juin 2014).

Ces regles sont insuffisantes, et rendent la posdu défenseur syndical tres inconfortalida
outre, compte tenu des difficultés de financemest ltkures consacrées par un défenseur sy
a un dossier, certaines organisations ont mis arepln systeme d'indemnisation un peu opaque
obligation d'adhérer au syndicat ou versement glumcentage de la condamnation.

Il est donc proposé d'élaborer un statut des déteasyndicaux, qui comprendrait:

* la publication par chaque organisation syndiclddaliste de ses défenseurs syndicatix
* une obligation de formation des défenseurs syndicaux de 8 jours au débutuleptese de
fonction ;
* la rémunération des heures de délégatigndans la limite de 10 heures par mois. C
rémunération pourrait étre remboursée par I'Ets, Idrs qu'il s'agit d'assurane assistance
justice ;

* |'absence de contreparties pour l'organisatiorsyndicale, sauf le reversement des frais
justice éventuellement octroyeés par la juridiction

* uneobligation de confidentialité pour les défenseurs syndicaux ;

* uneobligation d'assurancepour les défenseurs syndicaux ;

* des régles de renvois et de récusation identiguasles des avocats;

* |"impossibilité de cumuler lesfonctions de défenseur syndical et de juge prudddpdans un
méme ressort de cour d’appel

La mise en place d'un statut, et notamment I'otitigade confidentialité permettrait d'envisager
d'étendre l'acces au réseau intranet RPVA aux séfes syndicaux, afin que la communication
puisse se faire par voie électronique avec euxyksgeme pourrait s'appuyer sur la remise d'un code
nominatif aux deéfenseurs syndicaux dont la listeaisecommuniquée par les organisations
syndicales et remise a jour tous les trois ans.

Proposition n° 40 :
Créer un statut des défenseurs syndicaux

5-2/ Adopter une procédure écrilevant la cour d'appel

Les constatations précédemment effectuées suptéasentation de fait des parties en appel et sur
les pratiques mises en ceuvre devant les coursell'appliquent lepassage a une procédure
principalement écrite, ce qui ne devrait pas exclurepassibilité offerte aux partiesle présenter

lors de l'audience dexdservations orales

Une option est alors ouverte :
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- Soitappliquer en matiere de droit du travail I'une plesédures d'appel de “droit commun”: la
procédure ordinaire avec mise en état (article @@¢ode de procédure civile) ; la procédure dite
du “circuit court” (article 905) sans désignationrdconseiller de la mise en état ; la procédure a
jour fixe (article 917) ;

- Soit adopter uneprocédure particuliére inspirée des articles 446-2 et suivants du code de
procédure civile et de l'article 764 du méme caddes calendrier de procédure, les dispositions de
ces textes devant néanmoins étre modifiées :

A la réception de la déclaration d'appel, le peEsidde la formation de jugement ou son délégué
organise les échanges d'écritures et de pieces kE#rparties, celles-ci ayant la possibilité de
présenter leurs observations sur le calendrier gag@pet de solliciter, par demande motivée
présentée en temps utile, sa modification.

Les sanctions prévues par l'article 446-2 en casotterespect par les parties des injonctions du
juge seraient applicables et les écritures devraggondre aux exigences de l'article 954, avec les
conséguences prévues par ce texte.

La seconde branche de l'option, qui est la plush@rales pratiques actuellement observées apparait
particulierement adaptée a la nature du contenfieucthomal “ordinaire”.

Il serait néanmoins indispensable, pour les affdies plus complexes, de laisser a la cour d'dppel
faculté de renvoyer, soit lors de la réceptionadddclaration d'appel, soit en cours de procédure,
la mise en état de l'article 907 du code de praeeduile.

Proposition n° 41 :
Adopter une procédure écrite devant la cour d'appel

6/ La question de l'unicité de l'instance

C'est une des questions les plus débattues, |lsgrpers et organisations entendues lors de la
mission étant tres partagées sur la pertinence ote éventuelle suppression. Aucune étude
statistigue du ministére de la justice ne permetam®naitre I'évolution des demandes en cours
d'instance.

Il convient de rappeler que, par sa jurisprudetee;our de cassation a limité sérieusement les
inconveénients de la regle de l'unicité de l'inseaen décidant que cette regle ne peut s'appliquer g
si l'instance initiale s'est terminée par un jugeinsir le fond. Permettant une concentration des
demandes se rapportant au méme contrat de trwaitité de l'instance est en revanche un facteur
potentiel d'allongement des procédures et de coditpleaccrue de traitement des dossiers,
notamment lorsque le litige a évolué entre le jugeinde premiére instance et l'appel.

L'exemple a ainsi été donné lors des auditionsceffes d'une procédure de licenciement
economique collectif engagée sur le fondement élgkes applicables en ce domaine et ayant pris
un tour bien différent en appel avec des demand@isi@nelles fondées sur le préjudice d'anxiéte,
les salariés concernés par le litige ayant travaill sein d'une entreprise ou ils ont été exposés a
'amiante.
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En I'état, et compte tenu des interrogations gu&ikcite, la mission propose une alternative :

- aménager la regleen prévoyant que, en cas de demandes nouvelleppat, le président
puisse disjoindre ces demandes si le lien entienaande initiale et les demandes nouvelles
n'est pas suffisant.

Cette disjonction permettrait au demandeur de ptésees demandes nouvelles a la juridiction de
premiere instance, sans pouvoir se voir opposeedie de l'unicité de l'instance. Cette premiére
solution ne modifie qu'a la marge la regle de titéide l'instance, tout en en supprimant les
conséquences les plus absurdes. Toutefois, ellposapune décision de la cour d'appel pour
autoriser la disjonction, ce qui peut ralentirpescédures.

- supprimer la regle de l'unicité de l'instance, en aménageant cepe¢neamegles de droit
commun pour que puissent étre jointes a tout moremte procédure en cours, y compris
devant la cour d'appel, les demandes qui se rattagiar un lien suffisant aux prétentions
dont est saisie la juridiction.

Il faudrait alors prévoir, en dérogation a I'agid64 du code de procédure civile, que les parties
peuvent soumettre a tout moment, y compris en afgsetiemandes nouvelles qui se rattachent par
un lien suffisant aux prétentions. Toutefois, peéuiter les risques de dévoiement, la recevabilité
des demandes nouvelles ne serait plus admiseia gt cloture des débats, ou dans un certain
délai avant l'audience fixée.

Cette deuxieme solution aurait I'avantage d'unuretm droit commun, avec des instances plus
fluides. Ni les ministéres, ni les acteurs n'ordlé&thents chiffrés sur la hausse éventuelle du
contentieux que la suppression de la regle declténde l'instance pourrait engendrer, mais il
semble que le risque soit faible, notamment aurdedes nouveaux délais de prescription. En outre,
cela permettrait de mettre fin aux multiples denesnf@dites en cours de procédure par des parties,
dans l'unique but de sauvegarder leurs droits sansir opposer l'unicité de l'instance.

Elle aurait cependant pour inconvénient d'obligeevir toute la jurisprudence progressivement
mise en place, notamment s'agissant de la queddidapplication des délais de prescription, pour
tenir compte de la régle d'unicité de l'instance.

Proposition n° 42 :
Aménager l'unicité de l'instance

7/ La péremption d'instance

Selon l'article R. 1452-8 du code du travaierkmatiere prud'homale, l'instance n'est périmée qu
lorsque les parties s'abstiennent d'accomplir, @ertide délai de deux ans mentionnés a l'article
386 du code de procédure civile les diligencedeui ont été expressément mises a leur charge par
la juridiction ». Source d'urtontentieux subtil et trop important, cette disposition particuliere,
compréhensible dans une procédure purement amaeplus lieu d'étre avec le systeme des
calendriers de procédure assortis de sanctionpréconisés tant pour la premiere instance
prud’homale que pour celle d'appel.

En I'état actuel des choses, contrairement au domitmun, la péremption n'est encourue en matiére
prud’homale qu'a la condition que la juridictiort prescrit I'accomplissement de diligence. En
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l'absence d'une telle décision, l'inertie des eartie peut étre sanctionnée. Celles-ci se trouvent
ainsi déresponsabilisées du suivi de la procéduoes que I'on ne trouvaucune justification a

une telle exception au droit communAinsi, lorsque le bureau de jugement se borredéer une
affaire sans prévoir, parfois en raison du désakcdes juges sur ce point, de diligences particesier

a accomplir, I'affaire ne peut pas faire I'objetpéeemptior’ et elle peut étre rappelée a 'audience
bien aprés I'expiration du délai de deux ans. faele méme en cas de sursis a stitler

Dans le cadre de l'affirmation defiplication des principes de droit commun processliea la
juridiction prud'homale, et en l'absence de raigiifiant une différence de traitement, il est
recommandé de supprimer les dispositions spéaidarticle R. 1452-8 du code du travail pour
appliguer celles de l'article 386 du code de procgdivile.

Proposition n° 43 :
Supprimer les dispositions du code du travail relaves a la péremption d'instance pour aligner celle
ci sur le droit commun

8/ La mise en place d’un circuit court simplifié
8-1/ Le constat

Les usagers de la justice prud’homale se plaigramtmaniére récurrente, de lenteur et de
I"imprévisibilité de cette justice.

Or, une grande partie du contentieux soumis auxliftions prud’homales est uocontentieux
répétitif, de masse,autour des conséquences de la rupture du cordratadail, celle-ci étant
admise dans son principe.

D’ou lidée, pour ce contentieux, et dans les casilae pose pas de difficulté particuliere, de
prévoir une voie de traitement rapide et simplifiée avec mise en place d’uparéme sur
l'initiative des juges et avec I'accord des parties

8-2/ Les propositions

En cas de litige portant sur un licenciement irdliigl, personnel ou collectif, ou une prise d’aaie o
demande de résiliation judiciaire, le bureau decttiation et d’orientation peut, si I'affaire lui
parait suffisamment simple pour relever du ciraimplifié, proposer aux parties d’orienter leur
affaire vers ce circuit.

Les deux parties doivent donner leur accord expres.

En cas d’'accord, le BCO fixe un calendrier de pdocé et une date d’audience, qui doit avoir lieu
au plus tard trois mois aprées l'audience de caatahn.

Le bureau de jugement est constitué de deux jubes, représentant des salariés, l'autre
représentant des employeurs.

Il statue sur 'imputabilité de la rupture, puitoake des indemnités en mettant en ceuvre un bareme.

% 50c., 24 novembre 2004, n° 02-45.6Bi|l. 2004, V, n° 301
100 50¢., 22 novembre 198Bull. 1989 V, n° 677
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Le baréme est fixé par décret, en tenant comptamuoent de I'ancienneté du salarié et de I'effectif
de l'entreprise.Ce bareme doit étre suffisamment favorable au salég pour appeler son
adhésion et plafonné pour inciter 'employeur & acepter cette solution rapide et sécurisée.

Le bureau de jugement statue également sur lesrilmaccessoires, méme si elles ne font pas
I'objet du baremele jugement est rendu au plus tard dans le mois d&udience.

S'agissant des voies de recours, une option estteuv

- L'accord des parties sur une procédure accéepEragait justifier que lgugement soit renduen
dernier ressort, avec le risque cependant de décourager le reaauwrscuit court ;

- Le principe de l'appel est maintenumais la volonté de célérité attachée a ce cirooutrt et
l'accord des parties pour limiter le litige devémiconseil de prud'hommes a la seule fixation des
créances, justifient qu'un dispositif simplifiéagtcéléré soit également adopté pour I'exercice des
voies de recours. L'appel serait ouvert dans laditions de délai de droit commun, mais devrait, a
peine d'irrecevabilité, étre spécialement motivacte d'appel permettrait ainsi de connaitre les
contestations élevées et de faciliter l'instructilenl'affaire. Celle-ci serait également jugée &f br
délai.

Dans le cas ou le bureau de jugement estime geententieux ne reléve pas, en réalité, du circuit
simplifié, il peut renvoyer 'affaire en formatiate départage de droit commun.

8-3/ Observations

La mise en place d'un circuit simplifié, rapide eavbaréme, répondrait aux principales critiques
formulées contre la justice prud’homale.

La question des barémes est cependant une qusstisible en France. Parce qu'il se heurterait a
I'article 5 du code civil sur les arréts de reglemearce qu’il contrarierait I'imperium du jugéyi

a une vraie réticence a la mise en place des bardpoertant, les dernieres réformes vont de plus
en plus dans le sens de la mise en place de bagrpmedavoriser une meilleure:

1- lisibilité des décisions ;

2- rapidité des décisions ;

3- prévisibilité des décisions ;
4- Uniformisation des décisions.

Le recours aux baremes, en droit de la famille deset égard instructif. Le rapport Dekeuwer-
Défossez préconisait la mise en place d'un barguoieétait proposée a la fois comme le moyen
d'unifier les pratiques judiciaires sur I'ensemtleterritoire et de renforcer le sentiment de qesti

en rendant les décisions plus prévisibles, condugausciter plus souvent l'accord des parents. La
Chancellerie a alors constitué un groupe de traratgé de se pencher sur la faisabilité du projet.
Le rapport qui en est résulté concluait sans ssepaéi sa faisabilité. Le nombre des expériences
étrangeres recensées le démontrait aisément.

Plus récemment, le rapport Guinchard proposainaaar I'instauration d'un bareme.

Pour qu’'un bareme fonctionne, il faut:
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- un choix politique sur son montant ici, il est proposé qu'il soit favorable au sadampour étre
incitatif a son égard. Lemployeur fait alors leooh de la rapidité et de la sécurité, le temps
susceptible de s'écouler avant le réglement diéfahit litige, l'incertitude de son issue et le codt
financier inhérent aux procédures ordinaires étanirtout pour les entreprises de taille modeste,
des éléments d'appréciation non négligeables ;

- une possibilité pour le juge de retrouver sa libeé d’action si le baréme n’est pas adapté pour
des raisons particulieres : ici, le renvoi possidreformation de départage de droit commun, et la
possibilité d’allouer des dommages et intéréts démpntaires répondent a cet objectif.

Proposition n° 44
Créer un circuit court simplifié pour certains liti ges

9/ Conclure des contrats d'objectifs dans les juciions en difficulté

Ainsi qu'il a été relevé ci-dessus, le délai moyette traitement des dossiers, déja trop éleve,
masque des disparités tres importantes. Certaineaujdictions ne traitent plus les dossiers
dans des conditions de délai compatibles avec legigences du délai raisonnable : Dans
certains conseils de prud’hommes le délai moyen dtiervention du bureau de jugement est de
16 mois a 18 mois, et parfois encore supérieur; eoas de partage des voix, le délai
d'audiencement devant le juge départiteur peut étreéquivalent, a quoi peut se rajouter un
délai de traitement en appel encore supérieur. lls¢ symptomatique de relever que la plupart
des condamnations de I'Etat prononcées ces dernigrannées au titre des dysfonctionnement
des CPH ne concerne que quelques juridictions. Cessur celles-la qu'il convient de
concentrer les efforts.

Les propositions développées ci-dessus, d'ordvetatel, ne permettront pas de résoudre de tels
problemes qui exigent, d'abord, des moyens imm&diai égard au montant des condamnations
déja prononcées, il apparait indispensable de @égdg tels moyens pour prévenir d'autres
condamnations. Ces moyens doivent s'accompagnee galitique volontariste particulierement
affrmée au travers de contrats d'objectifs. Cec@ué a d'ailleurs été couronné de succes pour
résoudre les délais de procédures dans certaines dappel.

Il convient donc d'établir, avec les juridictions elifficulté, des contrats d'objectifs précis,
engageant, sous l'autorité des chefs de cour,léantonseils de prud’hommes, dans toutes leurs
composantes, Président et vice-président du comrseiseillers prud’homaux, greffe, mais aussi les
chefs de TGI, et les juges départiteurs. Ces questilevraient étre débattues lors d'assemblée
générales, les réglement intérieurs amendés pourdempte des exigences du délai raisonnable,
les président et vice-présidents de CPH, ainsilemguges départiteurs, devant rendre compte des
conditions de réalisation des objectifs, des diffies rencontrées et des moyens propres a y
remedier.

Cette politique de contrats d'objectifs doit étre agagée sans attendre. Mais, bien évidemment,
il ne s'agit que d'un préalable. Ces contrats d'olgctifs ne sauraient dispenser d'engager les
réformes structurelles qui, seules, peuvent assurem fonctionnement normal des juridictions
prud‘homales dans le respect des exigences du precéquitable et dans l'intérét de tous les
justiciables.
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Proposition n° 45
Conclure des contrats d’objectifs dans les jurididbns en difficulté
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TROISIEME PARTIE :
RECAPITULATIF DES PROPOSITIONS

Proposition n°® 1 :
Le conseil des prud’hommes devient le tribunal deprud’hommes, ou siegent des juges
prud'’homaux

Proposition n° 2 :
Intégrer dans le code de I'organisation judiciaireet dans le code de procédure civile les textes
relatifs a I'organisation, a la procédure et au fostionnement de la juridiction prud’homale

Proposition n° 3 :

Clarifier les roles respectifs des ministéres de Igustice et du travail : au premier
I'organisation, le fonctionnement et les procédureau second |'élection ou la désignation des
juges, les regles de fond et les relations avec pegtenaires sociaux

Proposition n° 4 :
Permettre un accés sécurisé aux ressources de lfiamet justice

Proposition n° 5 :
Prévoir des rencontres régulieres entre les jugesrygd’homaux et les juges départiteurs, le
TGl et la cour d’appel

Proposition n° 6 :
Renforcer le controle par les chefs de cour et lédke du parquet

Proposition n° 7 :
Revoir la carte des juridictions prud’homales sur & base des bassins de population et d'emploi

Proposition n° 8 :
Fixer les effectifs de juges en rapport avec le ndmme de décisions a rédiger

Proposition n°® 9 :
Introduire de la souplesse dans le fonctionnemented sections

Proposition n° 10 :
Appliquer par principe aux juges prud'’homaux les reggles relatives aux droits et obligations
des juges

Proposition n° 11:
Rendre obligatoire pour les juges prud’homaux unedrmation initiale et continue, pour partie
commune, sous I'égide de 'ENM, avec le concours dENG

Proposition n°® 12 :
Améliorer I'indemnisation pour le temps de préparaton des audiences de conciliation

Proposition n° 13 :
Fixer des principes déontologiques analogues a cedas juges professionnels
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Proposition n° 14 :
Prévoir une procédure disciplinaire comparable a dée des juges professionnels

Proposition n° 15 :
Faire du Conseil supérieur de la prud’homie l'orgare statutaire des juges prud’homaux

Proposition n° 16 :
Confier a un vice-président du TGI I'ensemble du cotentieux du travail, en formation
collégiale ou en juge unique selon les cas

Proposition n° 17
Assurer aux juges du fond une spécialisation valasée en droit du travail

Proposition n° 18
Augmenter le nombre de conseillers en service exwedinaire susceptibles d'étre affectés a la
chambre sociale de la Cour de cassation

Proposition n° 19
Revoir la répartition des compétences entre ordregiridictionnels sur certains sujets croisés

Proposition n° 20
Instaurer une procédure de question préjudicielle etre les deux juridictions suprémes des
ordres administratif et judiciaire

Proposition n° 21 :
Créer la possibilité d’actions collectives devanel TGI

Proposition n° 22 :
Permettre le regroupement des dossiers posant degasgtions similaires

Proposition n° 23 :
Instaurer une demande d'avis a la chambre sociale ed la Cour de cassation pour
l'interprétation des conventions collectives

Proposition n° 24 :
Réformer les conditions de saisine du tribunal degrud’hommes

Proposition n° 25 :

Exiger du défendeur un effort de communication prélble a l'audience en cas de preuve
partagée

Proposition n° 26 :

Informer les parties sur le lien entre l'instance € les droits de Pble emploi et permettre la
délivrance lors de l'audience d’une attestation aufins d’inscription a Péle emploi

Proposition n°® 27:
Assurer aux justiciables une information de qualité

Proposition n° 28 :

88



Transformer le bureau de conciliation en bureau deonciliation et d’orientation (BCO)

Proposition n° 29 :
Enrichir les pouvoirs du bureau de conciliation emrmatiére de reglement amiable des litiges

Proposition n° 30 :
Sécuriser la conciliation en établissant un documeéiCerfa a cet effet

Proposition n° 31 :
Réaffirmer le pouvoir du BCO de prendre toute mesue d’injonction, de condamnation
provisionnelle ou d’instruction

Proposition n° 32 :
Donner le pouvoir au BCO de délivrer une décisionalant attestation Pole emploi

Proposition n° 33 :
Permettre le renvoi immédiat au juge départiteur

Proposition n° 34 :
Prévoir le jugement immédiat de l'affaire par le BGO en cas d'absence injustifiee du
défendeur

Proposition n° 35 :
Instaurer une véritable mise en état

Proposition n° 36 :
Réaffirmer les obligations en matiere d'audience ede délibéré

Proposition n° 37 :
Réaffirmer le pouvoir des chefs de cour de survedl le fonctionnement des tribunaux des
prud’hommes

Proposition n° 38 :

Limiter, lors de l'audience de départage, les causale remplacement des juges prud’homaux
aux cas d’empéchement légitime

Proposition n° 39 :

Rendre obligatoire devant la cour d’appel la représntation par avocat ou par défenseur
syndical

Proposition n° 40 :
Créer un statut des défenseurs syndicaux

Proposition n° 41 :
Adopter une procédure écrite devant la cour d'appel

Proposition n° 42 :
Aménager l'unicité de l'instance

Proposition n° 43 :
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Supprimer les dispositions du code du travail relaves a la péremption d'instance pour
aligner celle-ci sur le droit commun

Proposition n° 44 :
Créer un circuit court simplifié pour certains liti ges

Proposition n° 45 :
Conclure des contrats d’objectifs dans les jurididbns en difficulté
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ANNEXES :

1/LISTE DES PERSONNES ENTENDUES ET CONTRIBUTIONSRECUES

1-1/ Personnes auditionnées

* Syndicats

CFDT: Mme Dupre-Camus, M. Loyer et Mme Madouri, MBeguin

CFTC: M. Agostini, M. Lavat, M. Furst

CFE-CGC : M. Pecorini, M. Richard, M. Behart

CGPME : M. Muscatel, M. Jamet

CGT: M. Augier, M. Gabriel, Mme Hosson

CGT-FO: M. Porte, Mme Lopez-Rivoire

MEDEF: Mme Foulon

Union des employeurs solidaires (UDES) : M. Daargt, M. Boutterin, Mme CagniewMe Bonte-
Cazals

UNSA : M. Duclos, Mme Geneix, M. Lequeux

Avocats
Syndicat des avocats de France (SAF): notammerdgepté par Me Jean-Luc Wabant
Fonctionnaires de justice

CFDT: M. Besseau, , M. Derrien, Mme Dupre-Camusé/Madouri, M. Loyer
CFE-CGC Syndicat des greffiers en chef: Mme Grdlatui

Syndicat national CGT des chancelleries et seryighsiaires : M. Demoule
Syndicat des greffiers de France -FO: Mme MouéMnee Grimault
UNSA-SJ: Mme Bruneau-Berchere, M. Molhant

Magistrats

FO magistrats: M. Emmanuel Poinas

Syndicat de la magistrature (SM): Mme Francoisetidaret M. Patrick Henriot

Union syndicale des magistrats (USM):, Mme Pastaleé-Wuillaume, Mme Marie-Jeanne et
Mme Céline Parisot

» Associations et organisations professionnelles

Association francaise de droit du travail (AFDT)md Mazars et Mme Le Friant
Association nationale des juges d'instance (ANMijie Emilie Pecqueur
AVOSIAL: Me Flichy et Me Vergne

Conseil national du barreau (CNB): MeLallement & Magnier

Conférence des béatonniers:, Me Onread et Me Fantibu

» Personnalités qualifiées
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M. Jean-Francois Beynel, directeur des servicesipites

Mme Carole Champalaune, directrice des affaireesiet du sceau

M. Jean-Denis Combrexelle, directeur général deatra

M. Olivier Dutheillet de Lamothe, président de é&tson sociale du Conseil d'Etat
M. Francois Feltz, inspecteur général des seryighisiaires

M. Luc Ferrand, directeur de projet au secrétgdateral du ministere de la justice
M. Philippe Merle, président du Conseil supérieaitalprud’homie

Mme Laurence Pécaut-Rivolier, conseiller référeredaila Cour de cassation

M. Xavier Ronsin, directeur de I'Ecole nationaldaenagistrature

M. Yves Struillou, directeur général du travalil

Mme Wargon, déléguée générale a I'emploi et ana&tion professionnelle

* Présidents et vice-présidents de conseils de prudimmes

Bergerac: M. Durou et M. Valsesia
Bordeaux: M. Chadourne et Mme Gautier
Lannoy: M. Rousseaux et Mme Bortko
Lens: M. Detre et M. Wlodarczyk

Lille: M. Malilliet et M. Berritto

Paris : Mme Dufour et M. Sauvage
Rennes : Mme Gohlen et M. Trepart

» Greffiers en chef et directeurs de greffe de condeide prud’hommes

Avesnes sur Helpe: Mme Annie Prelooker
Bergerac: Mme Catherine Niero
Bordeaux: Mme Brigitte Cros

Hazebrouk: M. Franck Aubert

Lannoy: Mme Marjorie Bortko,

Tourcoing: Mme Stéphane Delobel
Valenciennes: Mme Béatrice Dieval

* Universitaires
M. Loic Cadiet, professeur a I'Ecole de droit d8dasbonne Université Paris |
M. Serge Guinchard, professeur émérite de I'UnitéeePanthéon-Assas Paris Il, recteur honoraire
Mme Evelyne Serverin, Université Paris X — directde recherche au CNRS
M. Alain Supiot, professeur au College de France
e ISST

Mme Manuela Grevy et M. Jérome Gayfé@ris Bourg-la-Reine)
Mme Anja Johansson (Strasbourg)

* Ordre des avocats au Conseil d'Etat et a la Cour deassation

Me Masse-Dessen et Me Gatineau

* Magistrats
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Mme Chantal Bussiéere, premiere présidente de ladappel de Bordeaux
M. Didier Le Corre, vice-président au Tl de Pargsmé

Mme Dominique Lottin, premiére présidente de larabappel de Douai
M. Didier Marshall, premier président de la cowpgiel de Montpellier

M. Etienne Rigal, vice-président au Tl de Lyon

Mme Christine Rostand, présidente de chambre auadiappel de Paris
M. Jean Rovinsky, premier vice-président adjoinT@&l de Bordeaux

1-2/ Contributions recues

Avosial

Association pour une rénovation de la procédural’pamale (Me Xavier Chiloux, avocat a la
Cour, membre du Conseil de I'Ordre, Paris)

CFDT

M. Gerhard Binkert, ancien président de la Coutrduail de Berlin-Brandebourg (Allemagne)
Groupement européen des magistrats pour la médi@tfime B. Brenneur et M. J. Duplat, Gemme
France)

Conseil supérieur de la prud’homie

ISST de Bordeaux, Nancy et Paris

Mme Marianne Keller

Mme Laurence Pécaut-Rivolier

Mme Evelyne Serverin

Syndicat des Avocats de France (SAF)

Syndicat de la Magistrature (SM)

Union Syndicale des Magistrats (USM)

Union des employeurs solidaires (UDES)

» Cours dappel

Mme Catherine Trochain, premiére présidente dela d'appel d'Aix-en-Provence, ainsi que Mme
Bernadette Berthon et M. Francois Ruellan, présglda chambre

Mme Dominique Lottin, premiére présidente de laradiappel de Douai, les chambres sociales de
la cour d’appel et les conseils de prud’hommesedgart

M. Henri-Charles Egret, premier président de larabappel de Metz, ainsi que Mme Christine
Capitaine, présidente de chambre

M. Didier Marshall, premier président de la couampel de Montpellier, ainsi que M. Pietton,
président de chambre

M. Bernard Keime-Robert-Houdin, premier présideatla cour d'appel de Nimes et Mme Sylvie
Miquel-Pribile, vice-président chargé du tribunahstance de Nimes

M. Philippe Jeannin, premier président de la cdappkl de Rennes et M. Pierre-Olivier Danino,
vice-président chargé du tribunal d’instance dadmr

* Ministéere de la Justice

Mme Maud Guilloneau
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2 | DONNEES STATISTIQUES

2-1/ Nature des décisions prises par les conseilssdbrud’hommes

Tableau 10a - Nature des décisions prises par les conseils des prud'hommes (demandes introduites au FOND et REFERE)
SDSE-RGC

on stinterprétation 2010 2011 2012 2013p*
ur 100
Total des | Pour L Total des | Pour 1 Total des | Pour décisions ne| Total des | Pour 1 décisions
affaires | affaires |ne statuant| affaires | affaires |ne statuant| affaires | affaires |statuantpas| affaires | affaires | ne statuant
terminées |terminées| pas surla [terminées [terminées| pas sur la |terminées [terminées surla terminées [terminées | pas surla
Ensemble des décisions 194017 100,0| demande 189469 demanda 174264 100,0| demande 173172 100,0| demande
Décision ne statuant pas sur la demande 89161 46,0 100,0 85342 72572 41,6 100,0 71589 41,3
Actes de pi dures impliquant un d des parties 41608 214 46,7 39283 34543 478 32946 19.0
226 constate |a conciliation et établit un procés verbal 11325 6.1 11063 ! ) 9538
nstate |'acquiescement du défendeur 324 02 0.2 04 263
22E constate |'existence d'une transaction ou d'un accord sans donner force ex4 424 02 .2 05 288
istement 24156 25 1 26,8
22F constate ou homologue l'accord des parties et donne force exéeutoire & I'ag 1187 [ X3 14
retire |'affaire du réle 3692 19 3 40 3
Actes de procédures n'impliquant pas un accord des parties 45 3,3 24,3 54,0 54,0
28 G0 2.6 58 44
39 84 5762 3.6 7.9 6,2
Lz 25 2954 1 35 2123 27
05 1z 5 11 1548 22
radiation 16,2 352 30454 161 357 26058 384
Décision statuant sur la demande 54,0 104127 55,0 101692
*20 ovisoires
Tableau 10k - Nature des décisions prises par les conseils des prud'hemmes {demandes introduites au FOND et REFERE)
et durée moyenne (en mois)
etinterprétation 2010 2011 2012 2013p*
Total des [ durée Total das durée | Total des duréa Total des
affairas [ mayenne | affaires | moyenne | affaires | mayennz | affaires
terminées | {en mois) | terminées |{en mois) |terminées| {en mois} [terminées | {en mois)
Ensemble des décisions 194017 11,1 189469 11,7 174264 13,1 173172 13,6
Décision ne statuant pas sur la demande 89161 7,6 85342 8,6 72572 9,5 71589 9,8
Actes de procédures impliquant un accord des parties 41608 6,8 39283 74 34543 8,7 32946 8,5
226G _constate |a conciliation st établit un procés verbal 11325 39 10047 49 9538 4.1
nstate |'acquiescement du défendeur 32 14 215 23 2
22E constate 'existence d'une transaction ou d'un accord sans donner force exd 424 64 502 6,0 7.7
désistement 24156 7.6 22371 19524 101 10.2
22F constate ou homologue l'accord des parties et donne force exéeutaire & I'ag o 1177 1212 95 9.3
retire I'affaire du réle 106 3456 3043 124 123
Actes de procédures n'impliquant pas un accord des parties 83 46059 38029 10,2 11,0
autres o 2 4947 3599 6.3 4.8
5.6 8762 4703 73 6.7
71 2123 94 8.2
128 1548 5,1 9.1
radiation 9.7 30454 26056 115 12,7
Décision statuant sur la demande 14,0 104127 101692 15,6 16,3

2-2/ Taux d’appel

2-2-1/ Décisions prononcées par les conseils desljfrommes

Taux d'appel des décisions prononcées par les conseils des prud'hommes
Source : SDSE-RGC

8- Appel des décisions statuant sur la demande prononcées par les conseils de prud’hommes
8-1 Appel sur I'ensemble des décisions statuant sur la

demande
CPH-ensemble Nombre de décisions
% de taux
dernier premier premier Appels d'appel*
ressort ressort ressort interjetés

2010 22 480 82376 78,6 47 880 58,1

2011 21330 82797 79,5 49 197 59,4

2012 17724 83 968 82,6 54 136 64,5
2013p 17 388 84 195 82,9
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* calculé sur les décisions prononcées en premier ressort

8-2 Appel sur les décisions statuant sur des demandes initialement introduites au fond

CPH-Fond Nombre de décisions
% de taux
dernier premier premier Appels d'appel*
ressort ressort ressort interjetés
2010 11513 74 537 86,6 45 407 60,9
2011 11043 75 620 87,3 47 040 62,2
2012 9891 78 036 88,8 52 597 67,4
2013p 9492 77 991 89,1

* calculé sur les décisions prononcées en premier ressort

8-3 Appel sur les décisions statuant sur des demandes initialement introduites en référé

CPH-Référé Nombre de décisions
% de taux
dernier premier premier Appels d'appel*
ressort ressort ressort interjetés
2010 10967 7 839 41,7 2473 31,5
2011 10 287 7177 41,1 2157 30,1
2012 7 833 5932 43,1 1539 25,9
2013p 7 896 6 204 44,0

* calculé sur les décisions prononcées en premier ressort

2-2-2/Décisions prononcées par les juridictions geximité, les tribunaux paritaires des baux

ruraux et les tribunaux d’instance

Taux d'appel des décisions prononcées par les juridictions de proximité, les tribunaux paritaires
des baux ruraux et les tribunaux d'instance
Source : SDSE-RGC

1- Appel des décisions statuant sur la demande prononcées par les juridictions de proximité

Juge de Décisions en ,
s taux d'appel
proximité appel
2010 56 104 37 0,1
2011 54329 110 0,2
2012 49 620 151 0,3

2- Appel des décisions statuant sur la demande prononcées par les tribunaux paritaires des baux ruraux

2-1 Appel sur I'ensemble des décisions statuant sur la demande

TPBR- Nombre de | Décisions en ,
. taux d'appel
ensemble décisions appel
2010 1497 735 49,1
2011 1624 773 47,6
2012 1535 795 51,8

2-2 Appel sur les décisions statuant sur des demandes initialement introduites au fond
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TPBR-Fond No’m.b-re de | Décisions en taux d'appel
décisions appel

2010 1384 718 51,9

2011 1514 764 50,5

2012 1446 783 54,1

2-2 Appel sur les décisions statuant sur des demandes initialement introduites en référé

TPBR-Référé Nolm'b're de | Décisions en taux d'appel
décisions appel

2010 113 17 15,0

2011 110 9 8,2

2012 89 12 13,5

3- Appel des décisions statuant sur la demande prononcées par les tribunaux d'instance
3-1 Appel sur I'ensemble des décisions statuant sur la demande

(hors majeurs et mineurs protégés)

Nombre de | Décisions en ,
Tl-ensemble L taux d'appel
décisions appel
2010 284 072 16494 5,8
2011 294 227 16613 5,6
2012 291834 17096 5,9

3-3 Appel sur les décisions statuant sur des demandes initialement introduites au fond

(hors majeurs et mineurs protégés)

TI-Fond N°,m.b.re de | Décisions en taux d'appel
décisions appel

2010 218 976 14491 6,6

2011 228 663 14893 6,5

2012 226 328 15523 6,9

3-3 Appel sur les décisions statuant sur des demandes initialement introduites en référé

(hors majeurs et mineurs protégés)

TI-Référé No’m.b_re de | Décisions en taux d'appel
décisions appel

2010 65 096 2003 3,1

2011 65 564 1720 2,6

2012 65 506 1573 2,4

4- Appel des décisions statuant sur la demande prononcées par les tribunaux d'instance en matiére

du droit du travail (voir liste en annexe)

4-1 Appel sur I'ensemble des décisions statuant sur la demande

Tl-Travail- Nombre de | Décisions en ,
(o taux d'appel
ensemble décisions appel
2010 157 41 26,1
2011 180 46 25,6
2012 425 124 29,2

4-4 Appel sur les décisions statuant sur des demandes initialement introduites au fond
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TI-Travail- Nombre de | Décisions en taux d'appel
Fond décisions appel

2010 145 40 27,6

2011 173 43 24,9

2012 414 124 30,0

4-4 Appel sur les décisions statuant sur des demandes initialement introduites en référé

TI-Travail- Nombre de | Décisions en ,
e . taux d'appel
Référé décisions appel
2010 12 1 8,3
2011 7 3 42,9
2012 11 0 0,0

2-2-3/Décisions prononcées par les tribunaux de mpla instance

Taux d'appel des décisions prononcées par les tribunaux de grande instance
Source : SDSE-RGC

5- Appel des décisions statuant sur la demande prononcées par les tribunaux de grande instance
5-1 Appel sur I'ensemble des décisions statuant sur la demande
tout type d'affaire

L , taux d'appel sur
TGl-ensemble Nombre de décisions Taux d'appel L
, les décisions
% de sur I'ensemble ,

i i i I des décisions prononcees en
dernier premier premier ' Appe S, premier ressort
ressort ressort ressort interjetés

2010 47 827 477 144 90,9 85184 16,2 17,9

2011 47 689 463 130 90,7 80 407 15,7 17,4

2012 42282 467 386 91,7 85450 16,8 18,3
2013p 40218 456 955 91,9

5-2 Appel sur les décisions statuant sur des demandes initialement introduites au fond
tout type d'affaire

. , taux d'appel sur

TGI-Fond Nombre de décisions Taux d'appel | L

\ es décisions

% de sur I'ensemble i
i i i | des décisions prononcees en
dernier premier premier . Ap|:?e s’ premier ressort

ressort ressort ressort interjetés
2010 47 757 383 826 88,9 78 811 18,3 20,5
2011 47 583 370709 88,6 74 268 17,8 20,0
2012 42 221 375816 89,9 79 239 19,0 21,1
2013p 40125 367 239 90,2

5-3 Appel sur les décisions statuant sur des demandes initialement introduites en référé

tout type d'affaire

TGI-Référé

Nombre de décisions

Appels

interjetés

Taux d'appel
sur I'ensemble

taux d'appel sur
les décisions
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% de des décisions prononcées en
dernier premier premier premier ressort
ressort ressort ressort

2010 70 93 318 99,9 6373 6,8 6,8

2011 106 32421 99,7 6139 18,9 18,9

2012 61 91570 99,9 6211 6,8 6,8
2013p 93 89716 99,9

6- Appel des décisions statuant sur la demande prononcées par les tribunaux de grande instance
6-1 Appel sur I'ensemble des décisions statuant sur la demande
affaires familiales (hors divorce) - voir liste en

annexe

taux d'appel sur

TGl-ensemble Nombre de décisions Taux d'appel L,
| les décisions
% de sur I'ensemble X
i i i | des décisions prononcees en
dernier premier premier . Ap|:?e s’ premier ressort
ressort ressort ressort interjetés
2010 815 180 460 99,6 21472 11,8 11,9
2011 567 174 115 99,7 20907 12,0 12,0
2012 605 178 299 99,7 22034 12,3 12,4
2013p 545 173 886 99,7

6-2 Appel sur les décisions statuant sur des demandes initialement introduites au fond
affaires familiales (hors divorce) - voir liste en

annexe
L , taux d'appel sur
TGI-Fond Nombre de décisions Taux d'appel L,
\ les décisions
% de sur I'ensemble ,

i i i Appels des décisions prononcees en
dernier premier premier . p|:?e ’ premier ressort
ressort ressort ressort interjetés

2010 810 169 670 99,5 20977 12,3 12,4

2011 557 163 168 99,7 20 346 12,4 12,5

2012 599 167 180 99,6 21148 12,6 12,6
2013p 536 163 104 99,7

6-3 Appel sur les décisions statuant sur des demandes initialement introduites en référé

affaires familiales (hors divorce) - voir liste en

annexe
ces s L , taux d'appel sur
TGI-Référé Nombre de décisions Taux d'appel P
| les décisions
% de sur I'ensemble i
i i i | des décisions prononcees en
dernier premier premier . Appe s, premier ressort
ressort ressort ressort interjetés
2010 5 10 790 100,0 495 4,6 4,6
2011 10 10947 99,9 561 5,1 51
2012 6 11119 99,9 886 8,0 8,0
2013p 9 10782 99,9

7- Appel des décisions statuant sur la demande prononcées par les tribunaux de grande instance
7-1 Appel sur I'ensemble des décisions statuant sur la demande
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Contentieux du travail-voir liste en annexe

taux d'appel sur

TGl-ensemble Nombre de décisions Taux d'appel P
| les décisions
% de sur I'ensemble ,

i i i | des décisions prononcees en
dernier | premier | premier |  Appels premier ressort
ressort ressort ressort interjetés

2010 1 4090 100,0 598 14,6 14,6

2011 0 3938 100,0 690 17,5 17,5

2012 1 4138 100,0 664 16,0 16,0
2013p 3 4616 99,9

7-2 Appel sur les décisions statuant sur des demandes initialement introduites au fond
Contentieux du travail-voir liste en annexe

taux d'appel sur

TGI-Fond Nombre de décisions Taux d'appel | P
| es décisions
% de sur I'ensemble X
i i i | des décisions prononcees en
dernier premier premier . Ap|:?e s’ premier ressort
ressort ressort ressort interjetés
2010 0 1813 100,0 364 20,1 20,1
2011 0 1611 100,0 403 25,0 25,0
2012 0 1712 100,0 430 25,1 25,1
2013p 2 1747 99,9

7-3 Appel sur les décisions statuant sur des demandes initialement introduites en référé

Contentieux du travail-voir liste en annexe

taux d'appel sur

TGI-Référé Nombre de décisions Taux d'appel L
\ les décisions
% de sur I'ensemble .

i i i | des décisions prononcees en
dernier premier premier ' Appe S, premier ressort
ressort ressort ressort interjetés

2010 1 2277 100,0 234 10,3 10,3

2011 0 2327 100,0 287 12,3 12,3

2012 0 2426 100,0 234 9,6 9,6
2013p 1 2 869 100,0
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2-3/ Décisions rendues par les cours d’appel

2-3-1/ Sur les décisions prononcées par les cossad prud’hommes

Tableau 7a: Décisions rendues par les cours d'appel (sur des décisions prononcées initialement par les CPH) (appels introduits au fond)

Hors jonction 2010 2011 2012 2013
Pour
Total des | Pour 100 Total des | Pour 100 Total des | Pour 100 Total des 100
affaires | affaires affaires affaires affaires affaires affaires | affaires
terminées | terminées terminées | terminées terminées| terminées terminées | terminé
Ensemble des décisions 41 676 100,0 39 467 100,0| 46 685| 100,0 45770] 100,0|
Décision ne statuant pas sur la demande 13 705 329 12616 32,0 13 234 28,3 12 954 28,3
Actes de procédures impliquant un accord des parties 5951 14,3 6 042] 15,3| 6 425 13,8 6 255 13,7
22G_constate la conciliation et établit un procés verbal 37| 0,1 50 0,1 36 0,1 46 0,1
constate I'acquiescement du défendeur 1 0,0 0| 0,0 0 0,0 0] 0,0
22E constate I'existence d'une transaction ou d'un accord sans donner fi 43| 0,1 60| 0,2 66 0,1 58] 0,1
désistement 4972 11,9] 5102 12,9 5161 11,1 5 624 12,3]
221 _donne force exécutoire 3 la transaction soumise au juge saisi sur re 6} 0,0 2| 0,0 1 0,0 3] 0,0
22F constate ou homologue I'accord des parties et donne force exécuto 94 0,2 64| 0,2 69 0,1 70 0,2
retire |'affaire du réle 798| 19 764 19 1092 2,3 454] 1,0
Actes de procéd n'impli pas un accord des parties 7 754] 18,6 6 574 16,7| 6 809 14,6 6 699 14,6
autres décisions 437 1,0 644] 1,6 621] 1,3 612 1,3] Pour 100
caducité 1] 00| Pour100 30| 01| Pour 100 0| 00| Pour100 B 0,0] décisions
incompétence 15| 0,0] décisions 12| 0,0] décisions 21| 0,0] décisions 25| 0,1] statuant
irrecevabilité 1490] 3,6] statuant sur 611 1,5| statuant sur| 671 1,4| statuant sur 798| 1,7] surla
radiation 5811 13,9] la demande 5277 13,4 la demande 5 496 11,8| la demande 5255 11,5| demande
Décision sur la d d 27 971 67,1 100,0| 26 851 68,0 100,0| 33451 71,7] 100,0] 32816 71,7 100,0
Confirmation de la décision déférée dans toutes ses dispositions, a
|’égard de toutes les parties au recours 9 004 21,6 32,2, 8747 22,2, 32,6 9 465 20,3 28,3 9679 21,1 29,5
Infirmation partielle, réformation ou modification de certaines
dispositions de la décision déférée 12 899 31,0] 46,1] 12 434 31,5 46,3 16 895 36,2 50,5 16 122 35,2 49,11
Infirmation de la décision déférée dans toutes ses dispositions, a
|’égard de toutes les parties au recours 6 068] 14,6 21,7 5 670 14,4 21,1 7 091 15,2| 21,2 7015 15,3 214
Tableau 7b: Décisions rendues par les cours d'appel (sur des décisions prononcées initialement par les CPH) (appels introduits au fond)
et durée moyenne en mois
Hors jonction 2010 2011 2012 2013
Total des durée Total des durée | Total des durée Total des | durée
affaires | moyenne affaires moyenne | affaires moyenne affaires | moyenne
terminées| (en mois) | terminées | (en mois) | terminées| (en mois) | terminées| (en mois
ble des décisi 41676 14,0 39 467 14,8 46 685 15,6 45 770 16,1
Décision ne statuant pas sur la demande 13 705 126) 12 616 13,0 13 234 13,4 12 954 13,4
Actes de procéd impli un accord des parties 5951 12,6 6 042/ 12,3/ 6425 13,2 6255 12,8
22G constate la conciliation et établit un procés verbal 37| 5,1 50! 7,7 36 8,3 46 8,6
constate I'acquiescement du défendeur 1] 0 0 0
22E constate I'existence d'une transaction ou d'un accord sans donner fi 43| 14,8 60! 14,0 66 13,6 58] 14,3
désistement 4972 11,9] 5102 118 5161 12,7 5 624 12,7
221 donne force exécutoire a la transaction soumise au juge saisi sur re 6| 2 1 3
22F constate ou homologue I'accord des parties et donne force exécuto 94 15,8 64! 15,7 69 17,5 70| 18,8
retire |'affaire du role 798| 17,11 764/ 15,4/ 1092 15,6 454, 14,0
Actes de Eroce’dures n'imEIiguant pas un accord des parties 7 754 12,7] 6 574/ 13,8 6809 13,6 6 699 13,9
autres décisions 437, 8,5) 644/ 7,6| 621 10,3 612 8,6
caducité 1] 30] 25,7] 0] 9
incompétence 15 84 12 BQ 21 89 25 9,5|
irrecevabilité 1490 10,6] 611 14,4 671 11,5 798 11,7
radiation 5811 13,5] 5277 14,4 5496 14,2 5255 14,9
Décision statuant sur la demande 27971 146) 26 851 15,7 33451 16,4 32 816, 17,2,
Confirmation de la décision déférée dans toutes ses dispositions, a
I’égard de toutes |es parties au recours 9 004 14,4 8 747 15,6 9465 16,2 9679 16,8|
Infirmation partielle, réformation ou modification de certaines
dispositions de la décision déférée 12 899, 14,8] 12 434 15,4 16 895 16,5 16122 17,3
Infirmation de la décision déférée dans toutes ses dispositions, a
I’égard de toutes les parties au recours 6 068] 14,7] 5 670! 16,3 7091 16,6 7015 17,2
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2-3-2/ Sur les décisions prononcees par les triburae grande instance (toutes affaires)

Tableau 4a: Décisions rendues par les cours d'appel (sur des décisions prononcées initialement par les tribunaux de grande instance) (appels introduits au fond)

TOUTE AFFAIRE (HORS RLI-HORS TUTELLES MINEURS)

Hors jonction et interprétation 2010 2011 2012 2013
Pour
Total des | Pour 100 Total des | Pour 100 Total des | Pour 100 Total des 100
affaires | affaires affaires affaires affaires affaires affaires | affaires
terminées | terminées terminées | terminées terminées| terminées terminées | terminé
Ensemble des décisions 90 668| 100,0 74 464 100,0| 79 581 100,0 73759 100,0
Décision ne statuant pas sur la demande 21653 239 17 717, 23,8 18893 23,7 18 681 25,3
Actes de procédures impliquant un accord des parties 9 974] 11,0] 9 125 12,3| 6 690 8,4 6451 8,7|
22G_constate la conciliation et établit un procés verbal 1] 0,0 1) 0,0] 0] 0,0 1] 0,0
constate I'acquiescement du défendeur 1 0,0 1 0,0 1] 0,0 1 0,0
22E constate I'existence d'une transaction ou d'un accord sans donner fi 166 0,2 126 0,2 128| 0,2 92| 0,1
désistement 8 143] 9,0 7 576 10,2 5363 6,7| 5345 7,2
221 _donne force exécutoire 3 la transaction soumise au juge saisi sur re [y 0,0 2| 0,0 4] 0,0 2] 0,0
22F constate ou homologue I'accord des parties et donne force exécuto 279 0,3 237 0,3 222 0,3 234 0,3
retire |'affaire du réle 1384] 15 1182 1,6 972 1,2] 776] 11
Actes de procéd n'il pas un accord des parties 11679 12,9] 8592 11,5 12 203} 15,3 12 230 16,6|
autres décisions 1853 2,0) 1271 1,7 2055 2,6 1607 2,2] Pour 100
caducité 37 00| Pour100 1507 20| Pour100 3 840 4,8 Pour 100 4683 6,3| décisions
incompétence 14 0,0] décisions 29 0,0] décisions 37| 0,0] décisions 40| 0,1] statuant
irrecevabilité 2 093] 2,3 statuant sur 1 666 2,2| statuant sur| 2 504 3,1| statuant sur 3127 4,2| surla
radiation 7 682 8,5] la demande 4119 5,5| la demande 3767 4,7| la demande 2773 3,8 demande
Décision sur la d d 69 015] 76,1 100,0| 56 747 76,2] 100,0| 60 688| 76,3 100,0] 55 078] 74,7 100,0
Confirmation de la décision déférée dans toutes ses dispositions, a
|’égard de toutes les parties au recours 32 680 36,0 47,4] 25 693 34,5 45,3 27 935 35,1 46,0 25 221 34,2 45,8
Infirmation partielle, réformation ou modification de certaines
dispositions de la décision déférée 21 384 23,6 31,0 19 425| 26,1 34,2 20 680 26,0 34,11 19 471 26,4 35,4
Infirmation de la décision déférée dans toutes ses dispositions, a
|’égard de toutes les parties au recours 14 951 16,5 21,7 11 629| 15,6 20,5 12073 15,2| 19,9 10 386 14,1 18,9
Tableau 4B: Décisions rendues par les cours d'appel (sur des décisions prononcées initialement par les tribunaux de grande instance) (appels introduits au fond)
et durée moyenne en mois
TOUTE AFFAIRE (HORS RLI-HORS TUTELLES MINEURS)
Hors jonction 2010 2011 2012 2013
Total des durée Total des durée | Total des durée Total des | durée
affaires | moyenne affaires moyenne | affaires moyenne affaires | moyenne
terminées| (en mois) | terminées | (en mois) | terminées| (en mois) | terminées| (en mois
ble des décisi 90 668 11,7| 74 464 12,5 79581 12,7] 73759 12,5
Décision ne statuant pas sur la demande 21653 8,1 17 717 8,1 18 893 9,1 18 681 8,3
Actes de procéd impli un accord des parties 9 974 8,2 9125 8,0 6690 9,4 6451 9,1
22G constate la conciliation et établit un procés verbal 1] 1 0| 1
constate I'acquiescement du défendeur 1] 1 1 1
22E constate I'existence d'une transaction ou d'un accord sans donner fi 166 15,8 126 15,6/ 128] 17,8 92 16,1
désistement 8143 6,9 7576 6,38 5363 81 5345 7,8
221 donne force exécutoire a la transaction soumise au juge saisi sur re 0] 2 4 2
22F constate ou homologue I'accord des parties et donne force exécuto 279 14,2 237 14,6/ 222 14,2 234 17,1
retire |'affaire du role 1384 13,7] 1182 13,6! 972 14,2 776, 14,9
Actes de Eroce’dures n'imEIiguant pas un accord des parties 11 679 80| 8 592 8,2 12 203 8,9 12 230§ 7,9
autres décisions 1853 10,11 1271 10,9 2055 10,3 1607 9,8
caducité 37, 5,1 1507 4.8 3840 5,9 4683 6,4
incompétence 14 139] 29 93 37 6,3 40 5,5]
irrecevabilité 2093 6,4 1666 6,5 2504 5,6 3127 5,4
radiation 7682 8,0 4119 94 3767 13,5 2773 12,3
Décision statuant sur la demande 69 015 128) 56 747 13,9’ 60 688 13,8 55078] 13,9
Confirmation de la décision déférée dans toutes ses dispositions, a
I’égard de toutes |es parties au recours 32 680 119 25 693 132 27935 129 25221 12,8
Infirmation partielle, réformation ou modification de certaines
dispositions de la décision déférée 21 384 15,3] 19 425 15,4 20680 15,7 19471 15,8
Infirmation de la décision déférée dans toutes ses dispositions, a
I’égard de toutes les parties au recours 14 951 11,3 11 629 13,0/ 12073 12,7 10 386 13,0
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2-3-3/ Sur les décisions prononcées par les triburale grande instance (relations collectives de
travail)

Tableau 6a: Décisions rendues par les cours d'appel (sur des décisions prononcées initialement par les tribunaux de grande instance) (appels introduits au fond)

DEMANDES RELATIVES AUX RELATIONS DU TRAVAIL (liste des postes en Annexe)
Hors jonction 2010 2011 2012 2013
Pour
Total des | Pour 100 Total des | Pour 100 Total des | Pour 100 Total des 100
affaires | affaires affaires affaires affaires affaires affaires | affaires
terminées | terminées terminées | terminées terminées| terminées terminées | terminé
Ensemble des décisions 623] 100,0 520 100,0| 687 100,0 645] 100,0|
Décision ne statuant pas sur la demande 166 26,6] 139 26,7 215) 31,3 180 27,9
Actes de procédures impliquant un accord des parties 91 14,6 88| 16,9| 96 14,0 91 14,1
22G_constate la conciliation et établit un procés verbal 0,0 0,0] 0,0 0,0
constate I'acquiescement du défendeur 0,0 0,0 0,0 0,0
22E constate I'existence d'une transaction ou d'un accord sans donner fi 2] 0,3 1) 0,2 1 0,1 2] 0,3
désistement 71 11,4] 72| 13,8 82 11,9 77| 11,9]
221 _donne force exécutoire 3 la transaction soumise au juge saisi sur re [y 0,0 0| 0,0 0| 0,0 [y 0,0
22F constate ou homologue I'accord des parties et donne force exécuto [y 0,0 0| 0,0 2| 0,3 2] 0,3
retire |'affaire du réle 18] 29 15| 2,9 11 16| 10] 1,6
Actes de procéd n'impli pas un accord des parties 75| 12,0| 51 9,8 119| 17,3 89 13,8|
autres décisions 14| 2,2 4] 0,3] 64 9,3] 3§ 5,6] Pour 100
caducité 0 00| Pour100 2 04| Pour100 23] 33| Pour100 20| 3,1| décisions
incompétence ol 0,0] décisions 0| 0,0] décisions 1| 0,1] décisions ol 0,0] statuant
irrecevabilité 7| 1,1] statuant sur 9 1,7| statuant sur| 10 1,5| statuant sur 15) 2,3] surla
radiation 54 8,7] la demande 36| 6,9| la demande 21 3,1] la demande 18 2,8 demande
Décision sur la d d 457 734 100,0| 381 73,3 100,0| 472 68,7| 100,0] 465 72,1 100,0
Confirmation de la décision déférée dans toutes ses dispositions, a
|’égard de toutes les parties au recours 244 39,2 53,4 209 40,2 54,9 247 36,0 52,3 246 38,1 52,9
Infirmation partielle, réformation ou modification de certaines
dispositions de la décision déférée 119 19,11 26,0 94 18,1 24,7 126 18,3 26,7| 136] 21,1 29,2
Infirmation de la décision déférée dans toutes ses dispositions, a
|’égard de toutes les parties au recours 94 15,11 20,6 78| 15,0 20,5 Q;I 14,4 21,0] 83| 12,9] 17,8

Tableau 6b: Décisions rendues par les cours d'appel (sur des décisions prononcées initialement par les tribunaux de grande instance) (appels introduits au fond)
et durée moyenne en mois
DEMANDES RELATIVES AUX RELATIONS DU TRAVAIL (liste des postes en Annexe)

Hors jonction 2010 2011 2012 2013
Totaldes | durée Total des durée | Total des durée Total des | durée
affaires | moyenne | affaires | moyenne | affaires | moyenne | affaires | moyenne
terminées| (en mois) | terminées | (en mois) | terminées| (en mois) | terminées| (en mois
ble des décisi 623 12,6] 520 11,3 687 12,3 645 13,3
Décision ne statuant pas sur la demande 166 9,2 139 78] 215 9,0 180 85|
Actes de procéd impli un accord des parties 91 8,9 88 7,5 96 11,0 91 9,9
22G constate la conciliation et établit un procés verbal 0 0 0| 0|
constate I'acquiescement du défendeur 1] 0 0 0
22E_constate |'existence d'une transaction ou d'un accord sans donner f 2 1 1 2
désistement 71 74 72 6,9 82 10,1 77 9,3|
221 donne force exécutoire a la transaction soumise au juge saisi sur re 0] 0 0| 0|
22F constate ou homologue I'accord des parties et donne force exécuto 0 0 2 2
retire |'affaire du role 18| 15,3 15 10,1 11 18,0 10 13,9
Actes de Eroce’dures n'imEIiguant pas un accord des parties 75 9,6 51 83| 119 7,4) 89 7,0
autres décisions 14 4 64 5,4 36 4,2
caducité 0| 2 23 7,1 20 7.1
incompétence 0| 0 1 0
irrecevabilité 7 9 10| 15
radiation 54 9,6 36 79 21 14,2 18, 10,5
Décision statuant sur la demande 457 13,9 381 12,6’ 472 13,9 465 15,1
Confirmation de la décision déférée dans toutes ses dispositions, a
I’égard de toutes |es parties au recours 244 14,3] 209 12,7 247 13,4 246 15,2
Infirmation partielle, réformation ou modification de certaines
dispositions de la décision déférée 119 14,0] 94 12,2 126 14,2 136 16,0
Infirmation de la décision déférée dans toutes ses dispositions, a
I’égard de toutes les parties au recours 94 12,7] 78 12,5 99 14,6 83 13,7
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2-3-4/ Sur les décisions prononcées par les tribural’instance (toutes affaires)

Tableau 2a: Décisions rendues par les cours d'appel (sur des décisions prononcées initialement par les tribunaux d'instance) (appels introduits au fond)

toute affaire (hors tutelle)

Hors jonction 2010 2011 2012 2013
Pour
Total des | Pour 100 Total des | Pour 100 Total des | Pour 100 Total des 100
affaires | affaires affaires affaires affaires affaires affaires | affaires
terminées | terminées terminées | terminées terminées| terminées terminées | terminé
Ensemble des décisions 18 144 100,0 15 557 100,0| 17 366 100,0 17102] 100,0]
Décision ne statuant pas sur la demande 5 170} 28,5] 4132 26,6| 4715] 27,2 4 985 29,1
Actes de procédures impliquant un accord des parties 2148] 11,8 1790 11,5 1439 8,3 1484 8,7|
22G_constate la conciliation et établit un procés verbal [} 0,0 1) 0,0] 1) 0,0 [ 0,0
constate I'acquiescement du défendeur 9] 0,0 0| 0,0 0 0,0 1 0,0
22E constate I'existence d'une transaction ou d'un accord sans donner fi 26 0,1 18| 0,1 23| 0,1 24 0,1
désistement 1773 9,8 1557 10,0 1210 7,0| 1300 7,6
221 _donne force exécutoire 3 la transaction soumise au juge saisi sur re 1 0,0 0| 0,0 0| 0,0 [y 0,0
22F constate ou homologue I'accord des parties et donne force exécuto 37| 0,2 26| 0,2 34 0,2 38} 0,2
retire |'affaire du réle 311 17 188 1.2 171] 1,0] 121 0,7
Actes de procéd n'il pas un accord des parties 3022 16,7| 2342 15,1 3276 18,9 3501 20,5
autres décisions 334 18] 27| 1.8 507 2,9 345 2,0 Pour 100
caducité 4 00| Pour100 490 31| Pour100 1113 64| Pour100 1425 g 3| décisions
incompétence 6 0,0] décisions 2| 0,0] décisions 6| 0,0] décisions 2| 0,0] statuant
irrecevabilité 455 2,5] statuant sur 361 2,3| statuant sur| 599 3,4 statuant sur 810 4,7] surla
radiation 2223 12,3] la demande 1213 7,8| la demande 1051 6,1| la demande 919 5,4) demande
Décision sur la d d 12 974 715 100,0| 11 425 73,4 100,0| 12 651 72,8 100,0| 12117 70,9 100,0
Confirmation de la décision déférée dans toutes ses dispositions, a
|’égard de toutes les parties au recours 6 369 35,11 49,1 5 452, 35,0 47,7 5871 33,8, 46,4 5 433] 31,8] 44,8
Infirmation partielle, réformation ou modification de certaines
dispositions de la décision déférée 3711 20,5] 28,6 3 186 20,5 27,9 3733 21,5 29,5] 3793 22,2 31,3]
Infirmation de la décision déférée dans toutes ses dispositions, a
|’égard de toutes les parties au recours 2 894] 16,0 22,3 2 787-| 17,9 24,4 3047 17,5 24,1 2891 16,9 23,9
Tableau 2b: Décisions rendues par les cours d'appel (sur des décisions prononcées initialement par les tribunaux d'instance) (appels introduits au fond)
et durée moyenne en mois
toute affaire (hors tutelle)
Hors jonction 2010 2011 2012 2013
Total des durée Total des durée | Total des durée Total des | durée
affaires | moyenne | affaires | moyenne | affaires | moyenne | affaires | moyenne
terminées| (en mois) | terminées | (en mois) | terminées| (en mois) | terminées| (en mois
ble des décisi 18 144 14,1 15 557 144 17 366 14,1 17 102 14,0
Décision ne statuant pas sur la demande 5 170 8,7 4 132 9,5 4715 9,9 4 985 9,7
Actes de procéd impli un accord des parties 2148] 9,8 1790 9,7 1439 9,9 1484 9,8
22G constate la conciliation et établit un procés verbal 0 1 1 0|
constate I'acquiescement du défendeur 0 0 0 1
22E constate I'existence d'une transaction ou d'un accord sans donner fi 26 11,9] 18! 12,2 23 12,3 24 13,4
désistement 1773 9,1 1557 838 1210 9,0 1300 9,0]
221 donne force exécutoire a la transaction soumise au juge saisi sur re 1 0 0| 0|
22F constate ou homologue I'accord des parties et donne force exécuto 37| 14,5 26! 17,4/ 34 18,3 38| 20,7
retire |'affaire du role 311 13,2] 188 15,8 171 13,7 121 15,1
Actes de Eroce’dures n'imEIiguant pas un accord des parties 3 022 80| 2 342 9,4 3276 10,0 3501 9,6
autres décisions 334 9,7 276 13,0 507 11,0 345 10,5
caducité 4 490 53 1113 6,0| 1425 6,7|
incompétence 6| 2 6 2
irrecevabilité 455 82 361 85 599 7,2 810, 7,1
radiation 2223 7,7 1213 10,6 1051 15,3 919 16,0
Décision statuant sur la demande 12 974 16,2 11 425 16,1 12 651 15,6 12 117 15,8|
Confirmation de la décision déférée dans toutes ses dispositions, a
I’égard de toutes |es parties au recours 6369 154 5452 155 5871 14,8 5433 15,2
Infirmation partielle, réformation ou modification de certaines
dispositions de la décision déférée 3711 17,1 3 186! 16,8 3733 16,8 3793 16,8
Infirmation de la décision déférée dans toutes ses dispositions, a
Iégard de toutes les parties au recours 2 894 16,9 2787 16,5 3047 15,6 2891 15,6
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2-3-5/ Sur les décisions prononcées par les triburad’instance (relations individuelles de
travail)

Tableau 3a: Décisions rendues par les cours d'appel (sur des décisions prononcées initialement par les tribunaux d'instance) (appels introduits au fond)

DEMANDES RELATIVES AUX RELATIONS INDIVIDUELS DU TRAVAIL (liste des postes en Annexe)
Hors jonction 2010 2011 2012 2013
Pour
Total des | Pour 100 Total des | Pour 100 Total des | Pour 100 Total des 100
affaires | affaires affaires affaires affaires affaires affaires | affaires
terminées | terminées terminées | terminées terminées| terminées terminées | terminé
Ensemble des décisions 98] 100,0 37| 100,0| 39| 100,0 42| 100,0
Décision ne statuant pas sur la demande 60] 612 8] 216 11 28,2| 19| 45,2
Actes de procédures impliquant un accord des parties 48] 49,0 7| 18,9 3 7,7 8 19,0
22G_constate la conciliation et établit un procés verbal [} 0,0 0| 0,0] 0] 0,0 [ 0,0
constate I'acquiescement du défendeur [y 0,0 0| 0,0 0 0,0 0] 0,0
22E constate I'existence d'une transaction ou d'un accord sans donner fi [y 0,0 0] 0,0] [ 0,0 [y 0,0
désistement 47| 48,0 7| 18,9 1] 2,6| 8| 19,0
221 _donne force exécutoire 3 la transaction soumise au juge saisi sur re [y 0,0 0| 0,0 0| 0,0 [y 0,0
22F constate ou homologue I'accord des parties et donne force exécuto [y 0,0 0| 0,0 0| 0,0 [y 0,0
retire |'affaire du réle 1 10 0) 0,0} 2] 51 0] 0,0
Actes de procéd n'impli pas un accord des parties 12 12,2 1 2,7 8| 20,5 11 26,2|
autres décisions 0| 0,0 0| 0,0 0| 0,0 0| 0,0] Pour 100
caducité 0 00| Pour100 0| 00| Pour100 1 26| Pour 100 1] 2 4| décisions
incompétence ol décisions 0| décisions 0l décisions ol statuant
irrecevabilité 2| 2,0] statuant sur 0| 0,0] statuant surf| 1| 2,6| statuant sur 0) 0,0] surla
radiation 10| 10,2] la demande 1 2,7| la demande 6| 15,4 la demande 10| 23,8 demande
Décision sur la d d 38 3838 100,0| 29| 78,4 100,0| 28 71,8 100,0] 23] 54,8 100,0
Confirmation de la décision déférée dans toutes ses dispositions, a
|’égard de toutes les parties au recours 15| 15,3 39,5 11 29,7, 37,9 15 38,5, 53,6 10| 23,8| 43,5
Infirmation partielle, réformation ou modification de certaines
dispositions de la décision déférée 19 19,4 50,0 14| 37,8 48,3 5| 12,8 17,9] 9 21,4 39,1
Infirmation de la décision déférée dans toutes ses dispositions, a
|’égard de toutes les parties au recours 4 4,1 10,5 4 10,8| 13,8| 8| 20,;| 28,6 4 9,5 17,4

Tableau 3b: Décisions rendues par les cours d'appel (sur des décisions prononcées initialement par les tribunaux d'instance) (appels introduits au fond)
et durée moyenne en mois
DEMANDES RELATIVES AUX RELATIONS INDIVIDUELS DU TRAVAIL (liste des postes en Annexe)

Hors jonction 2010 2011 2012 2013
Totaldes | durée Total des durée | Total des durée Total des | durée
affaires | moyenne | affaires | moyenne | affaires | moyenne | affaires | moyenne
terminées| (en mois) | terminées | (en mois) | terminées| (en mois) | terminées| (en mois
ble des décisi 98| 11,5] 37 13,5 39 14,1 42| 15,0
Décision ne statuant pas sur la demande 60| 9,2 8 13,6/ 11 13,0 19| 10,8|

Actes de procéd impli un accord des parties 48| 8,9 7 3| 8|

22G constate la conciliation et établit un procés verbal 0 0 0| 0|
constate I'acquiescement du défendeur 1] 0 0 0

22E_constate |'existence d'une transaction ou d'un accord sans donner f 0| 0 0 0
désistement 47| 7 1 8|

221 donne force exécutoire a la transaction soumise au juge saisi sur re 0] 0 0| 0|

22F constate ou homologue I'accord des parties et donne force exécuto 0 0 0| 0|
retire ['affaire du réle 1 0 2 0

Actes de Eroce’dures n'imEIiguant pas un accord des parties 12| 10,1 1 8 11 9,4
autres décisions 0| 0 0 0
caducité 0| 0 1 1
incompétence 0| 0 0 0
irrecevabilité 2 0 1 0
radiation 10] 1 6 10|

Décision statuant sur la demande 38| 15,2 29 13,4 28| 14,5 23 18,4

Confirmation de la décision déférée dans toutes ses dispositions, a
I’égard de toutes |es parties au recours 15 166) 11 18,1 15 135 10| 17,8|
Infirmation partielle, réformation ou modification de certaines
dispositions de la décision déférée 19| 15,4] 14/ 9,2 5 12,0 9 19,5
Infirmation de la décision déférée dans toutes ses dispositions, a
I’égard de toutes les parties au recours 4 4 8 4
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2-3-6/ Sur les décisions prononcées par les triburgaritaires des baux ruraux

Tableau la: Décisions renduss par les
ce -SDSE-RGC

n 2011 2012
Tatal des | Pour ] Total des | Pour L Total des | Pour L Total des
affaires | affaires affaires | affaires affaires | affaires affaires [affaires
terminées|terminées terminées [terminées terminées [terminées terminées |terming
Ensemble des décisions 841 100,0 673 100,0 793 100,0 803 100,0
Décision ne statuant pas sur la demande 235 27,9 27,5 195 24,6 223 27,8
Actes de procédures impliguant un accord des parties 104 12,4 15,5 105 13,2 131 16,3
o ciliation et établit un procés verbal 0 0
ment du défendeur 0 0 0
nstate |'existence d'une transaction ou d'un accord sans don| 4 5 0
istement 80 81 105
221 donnefo utoire & latransaction soumise au juge saisi s 0 [ 0 0
22F constate ou homologue I'accord des parties et donne force exéd| 3 3 7 7
retire |'affaire duréle 17 15 g 2.3 18
Actes de procédures n'impliguant pas un accord des parties 131 81 0 11,3 9
autres décisions 33 21 28 3.7 21| Pour 100
0 ] 1 Pour 100 ons
0 statuant statuant 1] décisions statuant
8 surla 7 surla 1,0{statuant sur 15 24| surla
radiation E 10.7| demande 53 7.9| demande 52 6.6|la demande 52 5.5| demande
Décision statuant sur la demande 606 72,1 100,0 488 72,5 100,0 598 754 100,0 580 72,2 100,0
Confirmation de |a décision déférée dans toutes ses
dispositions, & |"égard de toutes les parties au r. rs 317 377 523 249 51,0 307 387 513 299 37.2 516
o mation ou madification de certaines
déférée 172 205 234 159 236 32,6 169 213 283 162 279
n déférée dans toutes ses
dispositio al'é toutes les parties au reco 117 139 193 0 119 154 122 154 204 119 14,5 205
Tableau Lb: Décisions rendues par e urs d'appel (sur des dé rurau

et durée moyenne en mois
Hers 2012
Total des | durée Total des durée | Total des Total des | durge
affaires | moyenne | affaires | moyenne | affaires affaires | moyenne
termingées | (en mois] | terminées | {en mois) [terminées| {en mois) [terminges | {en mois)
Ensemble des décisions 841 12,8 673 13,8 793 14,6 803 14,2
Décision ne statuant pas sur la demande 235 12,6 185 14,0 195 15,3 223 13,9
Actes de procédures impliguant un accord des parties 104 11,5 104 13,1 105 14,6 131 13,1
nstate la ciliation et établit un procés verbal 0 0
guiescement du défendeur 0 0
srd sans daon| 4 5
80 112 gl 122 117 105 113
0 0 0
3 3 7 7
retire |'affaire durdle 17 94 151 13 233 19 166
Actes de procédures n'impliguant pas un accord des parties 131 13,4 15,1 a0 16,0 9 15,0
autres décisi 33 13 134 29 15.0 17 16,6
0 0 1
0 0 ]
8 7 3 3
radiation a0 139 53 141 52 17.3 5 160
Décision statuant sur la demande 606 13,0 488 13,7 598 14,4 580 14,4
Confirmation de |a décision déférée dans toutes ses
dispositions, & |'égard de toutes les parties au recours 317 12,1 249 143 299 15,1
Infirmati certaines
dispositic 172 140 159 142z 169 153 162 140
Infirmatic si dans toutes ses
dispositions, 3 |'égard de toutes les parties au reco 117 139 a0 141 122 13,1 119 132

105




	SOMMAIRE
	PREMIERE PARTIE : CONSTATS
	1/ Un dysfonctionnement qui a donné lieu à de nombreuses condamnations de l'Etat
	2/ Des dysfonctionnements confirmés par les statistiques
	3/ Des critiques anciennes et renouvelées
	4/ Le rapport Marshall : une proposition de réforme globale
	5/ La mission

	DEUXIEME PARTIE : ANALYSE ET PRECONISATIONS
	Section 1 - L'organisation judiciaire

	Section 2 - Le statut des juges

	Section 3 - Les compétences

	Section 4 - Les procédures


	TROISIEME PARTIE : RECAPITULATIF DES PROPOSITIONS
	ANNEXES
	1 / Liste des personnes entendues et contributions reçues
	2/ Données statistiques



