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Au moment ou I'Europe est confrontée a un défi deglterme en matiere de compétitivité,
I'attractivité des territoires représente un enjéel et peut devenir un atout par rapport a d'autégions
du monde du fait de la mobilité des hommes et deegrises et de I'attention portée au cadre deG/iest
dans cette perspective que la mise en valeur désites prend tout son sens.

Dans le prolongement des politiques antérieureaesur de la cohésion économique et sociale et
des priorités définies pour la période 2007-2043Cbmmission européenne soumet au débat public un
livre vert consacré a la cohésion territoriale. ggaposant de faire de la diversité un atout, cee livert
offre une perspective dynamique pour renforcerdésion territoriale et en appelle, pour ce fairda
solidarité européenne.

La Commission européenne constate que l'insuffisate cohésion, I'« abandon » ou la dérive de

certains territoires, sont source d’inégalités et llandicaps structurels qui font obstacle a un
développement harmonieux et durable de I'ensenblédion.

Les espaces ruraux en particulier connaissentligs wisparités, de nature et a des degrés divers,
que s’attachent a corriger les politiques publiggesiombreux Etats membres. L'Europe a de longtee da
affiché de tels objectifs a travers différents riastents d’intervention, que ce soit au titre deddtique
agricole commune avec la réglementation du FEOGAntation, puis le réglement de développement
rural, ou au titre de la politique de cohésion aeedonds structurels (FEDER, FSE).

La politique de cohésion territoriale doit trouvdsns les espaces ruraux de I'Union un terrain
privilégié d’application de nature a renforcer ha&gion au projet européen des prochaines annéesteEn
les populations de I'Union vivant dans les zonesales attendent d’elle une action en faveur d'un
développement durable qui s’applique a I'ensemigle égions et de leurs espaces ruraux. En agissant
ainsi, I'Union affirmerait sa volonté de maintepir promouvoir un « modele territorial européenorndé
non seulement sur le maintien d’'une agricultur@nte et écologiquement durable, mais égalementraur
bonne vitalité démographique et économique descesparaux valorisant leurs atouts propres.

Le livre vert sur la cohésion territoriale peut daonstituer un jalon utile vers la réussite dugdro
européen, en favorisant I'attractivité des temésiruraux.

En tant que membres du Conseil général du Ministirel’agriculture et de la Péche de la
République francaise, nous répondrons aux questimmgvées par le livre vert, en nous attachamnboéat
rural de la cohésion territoriale, en quatre points
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o Cohésion territoriale et zones rurales : miewaci@riser les zones rurales pour jeter les bases
d’une politique rurale plus ambitieuse ;

o Politiques sectorielles et politique de cohésiorieux prendre en compte les zones rurales ;

o Gouvernance et subsidiarité : mieux harmonisediférentes interventions et faire participer
les populations ;

o Solidarité entre les territoires : développer lespgrations inter-territoriales et transnationales.

|. Mieux caractériser les zones rurales pour renfarer la
cohésion territoriale

Les zones rurales, qui représentent plus de laiéndit territoire de I'Union a 27 et 20% de la
population, sont une composante a part entieresggens européennes.

L'Union européenne doit exprimer son ambition der vaes zones rurales contribuer de facon
spécifique au renforcement de la cohésion teral®it définir ses politiques en conséquence.

Une des conditions pour atteindre cet objectifdesinieux appréhender ce que sont les zones rurales
dans toute leur diversité, en prenant en comptdyramiques locales et leur apport aux autreddess,
afin de peser sur les facteurs positifs de dévelommt et de contrer les tendances négatives. Altdéfa
elles risquent de subir des évolutions négativdmn@don et régression) et d'aggraver les inégalités
régionales.

La diversité des zones rurales en Europe est trinfzontesté qui résulte de facteurs multiples,
historiques, politiques, géographiques et se msteifaotamment par un entrelacement de fragilités et
d’atouts (socio-économiques, environnementauxureli etc.) qui doivent étre identifiés au plusspdes
réalités locales.

Cette complexité du « monde rural » rend problématila définition synthétique des zones rurales
au niveau européen. Une amélioration de la cormaissdes zones rurales n'en est pas moins néeessair
pour développer une politique rurale de I'Unionaaéenne plus ambitieuse.

I.1. Les difficultés a caractériser les zones rurak

Ces difficultés apparaissent dans le livre vertrgate flou dans les évocations du monde rurah, bie
gue quelques indications soient mentionnées.

L'identification de certaines régions « ayant desactéristiques géographiques particulieres » et
confrontées en conséquence a des problémes deopgerient spécifiques est justifiée (régions
montagneuses, régions insulaires, régions a faibtesité de population ; mais aussi, zones cotiéres
régions ultra-périphériques). Cette approche difi@espermet de répondre aux régions confrontédssa
difficultés structurelles majeures, tels les déraents d’outre-mer frangais qui bénéficient dejéobf de
convergence (FEDER, FSE).
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Un travail d’approfondissement pour appréhendersfgzificités du monde rural, qui ne se limite
pas aux zones a forts handicaps, est attendu@enhenission.

Ce travail ne doit pas conduire a restreindre Fappe des zones rurales a des critéres simplifiés,
tels que la densité de la population et le PIBAaalbi non parce qu’ils sont inutiles, mais parcélgju
s'avérent insuffisants pour rendre compte des stsiutles dynamiques locales. lls doivent étre cétdpl

Certaines pistes mentionnées dans le livre veritengient d'étre approfondies au travers de la
définition de grands objectifs communs. Il convikgidnotamment de qualifier les ressources natgeall
milieu rural et de tracer les conditions de leuirnti@n et de leur valorisation ; de préciser ceoguentend
par qualité de vie en milieu rural, prenant en cempar exemple, les conditions d’emploi et 'acaas
services de premiere nécessité, d’apprécier lesrigpdes zones rurales aux autres territoiresquesss
en eau, énergie, paysages, attrait touristiqug, atnsi que les complémentarités entre villesaetpagnes.

Les atouts spécifiques des zones rurales devrétemtactualisés et appréciés au regard de leurs
capacités a répondre aux probléemes de sociétérisation de I'environnement par des pratiquescatgs
adaptées, garantie de la qualité de l'alimentatpm@servation et valorisation du patrimoine natwel
historique, innovation et recherche.

I.2. Disposer d’'instruments d’analyse et d’évaluatin cohérents pour jeter les bases
d’'une politique rurale plus ambitieuse

Pourcela, il convient

o d'identifier les fragilités et en comprendre lesuses (conjoncturelles et/ou permanentes)
pour étre mieux a méme de les surmonter ;

o de cerner la diversité des zones rurales (condititenvie, emplois, services d’'intérét général
etc.), la variété de leurs atouts et les facteargatbrisation ;

o de se donner les moyens d'anticiper I'impact deslutons en cours, telles que la
globalisation des marchés et le changement climatiq

La Commission devrait poursuivre ses travaux dansens, pour parvenir a une approche plus fine
du milieu rural en Europe.

Dans tous les cas, les études d’'impact et les uradévaluation ex ante devraient permettre de
mieux anticiper les effets territoriaux des poligg, d’améliorer la connaissance des zones ruedles
d’orienter de fagon plus ciblée les mesures enuiagie développement rural.
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Il. Mieux prendre en compte les zones rurales dansles politiques
sectorielles et dans la politique de cohésion déJhion européenne

La cohésion territoriale en faveur des zones rardivrait étre prise en compte a la fois dans les
politiques sectorielles qui ont souvent un impawt Bur les territoires et dans le cadre de polif
territoriales spécifiques mises en ceuvre avec linges fonds structurels.

Actuellement, c’est dans le cadre de la politiqugricele commune que la question du
développement rural est appréhendée en tant dee tel

Cette prise en compte de I'équilibre des territotans la PAC doit cependant éviter trois écueils :

o éloigner la PAC de ses objectifs agricoles ;
o marginaliser les actions de développement ruraéaufu’agricoles ;

O entrainer le désengagement des zones rurales tes politiques sectorielles et de la politique
de cohésion de I'Union européenne.

[I.1. Le développement rural et la PAC

La PAC, qui était a I'origine une politique secedie, est de plus en plus territoriale, non seulgme
au titre du 2™ pilier (développement rural financé par le FEADER}is également du ler pilier (financé
par le FEAGA), comme l'indique d’ailleurs bien lerk vert de la Commission. Le regroupement dessaid
directes de la PAC en un paiement unique par egpilmn ancré sur les surfaces agricoles, ainsilgsie
conditions de son attribution, plus gu'auparavaéed a I'environnement par les exigences de bonnes
conditions agricoles et environnementales (BCAEyrdient faire de ce paiement unique un des cdgils
la cohésion territoriale.

Ceci implique que le modéle historique soit progiresment remplacé par un dispositif assurant une
meilleure répartition spatiale de ces paiementgues par exploitation, afin de revaloriser les gidax
surfaces en herbe prédominantes dans les zonéssrdedavorisées. S’y ajoutent le maintien de pargm
couplés pour les élevages d’herbivores (vachegaaitas, brebis et chevres), ainsi que les po#siil
offertes par le bilan de santé de la PAC de reblisgr une partie des aides directes au sein’'cuilier en
faveur des systémes de production fragiles telslegie€élevages laitiers en montagne, dont l'avesir e
compromis par la disparition des quotas

Les actions en faveur des indications géographiciesout particulierement des appellations
d'origine protégée ont enfin un réle important pagsurer la cohésion territoriale, par exemple en
valorisant les productions fromagéres des zonesatgagne. Dans bien des cas, les appellationgyitieri
ont contribué fortement a la survie de territoiresaux. C'est pourquoi il convient que I'Union renfe
son action en faveur des indications géographiques.
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Le deuxiéme pilier de la PAC s’inscrit pleinemeand I'objectif de la cohésion territoriale dans le
cadre de ses 4 axes (compétitivité, aménagemeniiedpace et environnement, diversification de
I’économie rurale et qualité de la vie, LEADER).

Il s’agit d’abord de la compétitivité des sectegrieole et agroalimentaire qui doit étre confortée.

Les mesures agroenvironnementales jouent, qualésy en role trés important dans I'adaptation
territoriale de l'agriculture et les ICHN permettele maintien d’'une agriculture indispensable a la
conservation et a I'entretien du paysage dansdesszdéfavorisées.

Les actions de diversification des activités rigaleivent également étre poursuivies, notamment en
faveur du tourisme en milieu rural et des servaues populations.

Le changement climatique ainsi que les problemesrgétiques de I'Europe devraient enfin
conduire la Commission & accorder une place beguptus importante a la filiere « forét-bois ». Les
exploitations forestiéres et les scieries sontiiaglons clés de cette filiére, car c’est d’eux giépend une
meilleure utilisation économique de la forét etnl'ae saurait trop souligner leur importance pour de
nombreuses zones rurales. Mais un grand nombrendieprises de ce secteur sont fragiles. C'estqomir
elles devraient pouvoir bénéficier de soutiensriaiers du FEADER ou du FEDER pour atteindre un

niveau de compétitivité suffisant.

L’objectif de cohésion territoriale trouverait aineute sa place dans la PAC (premier et second
piliers). Aussi les études d’impact territorial dassures relevant de cette politique européenneigen-
elles étre renforcées.

[I.2. La prise en compte des zones rurales dans lastres politiques sectorielles

Le développement rural ne saurait se limiter aterugntions de la PAC méme si celle-ci est encore
la plus élaborée et la plus intégrée des politigieellUnion européenne.

En effet, la compétitivité des territoires ruragxj s'inscrit dans la stratégie de Lisbonne, duoi é
appréhendée dans une approche globale et inté&djrdensions économique, sociale, environnementale et
culturelle).

Les autres politiques sectorielles doivent doncumigrendre en compte les zones rurales, dont le
développement représente un atout :

o les politiqgues d’emploi, de formation professiommeét de lutte contre I'exclusion et la
pauvreté ;

o la politique des services d'intérét général ;
o la politique des transports pour améliorer I'acit#ét® des zones rurales éloignées des villes ;
o la politique de I'énergie pour valoriser la biomasgricole et forestiere ;

o la politigue de la recherche et de I'innovation ptas biocarburants de seconde ou troisieme
génération, la chimie verte et les biomatériauxnd'yart, I'adaptation des écosystémes au
changement climatique d’autre part ;
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o la politique de la péche pour les iles et certaioe®s cotiéres ;

o la politique de I'environnement (protection de Lede la biodiversité, des paysages...).

D’autres actions, comme celles en faveur de I'adessruraux aux technologies modernes (Internet,
haut débit, télétravail), devraient accorder ume@limportante aux zones rurales.

L'impact territorial des politiques sectoriellesvdat par ailleurs étre systématiquement évalué.

[1.3. Le développement rural et la politique de colsion de I'Union européenne

L’importance accordée au développement rural darRAC et une meilleure prise en compte des
zones rurales dans les autres politiques sectwigle doivent pas conduire a réduire la place du
développement rural dans la politique de cohésmhlthion européenne financée par les fonds stratsu
(FEDER, FSE). Celle-ci doit en particulier conteloi améliorer le cadre de vie des ruraux et matteer
disposition les moyens de valoriser leurs ressguneg¢urelles, comme les industries du bois eidédme
vert, ou leurs ressources humaines et culturdlgmrtir des problématiques territoriales et desatéhes
intégrées.

Une meilleure coordination devra étre assurée deseinterventions du FEADER et celles du
FEDER et du FSE concernant les zones rurales. rvieot de s’assurer également du bon niveau
d’engagement des fonds structurels en faveur desszwrales.

Dans cette logique, il serait souhaitable de r&emn pourcentage minimal des crédits de chaque
programme financé par les fonds structurels auldgpement rural.

lll. Une gouvernance plus adaptée aux besoins desrtitoires et aux
interventions des collectivités

L’adaptation et la cohérence des actions engagédaveur des zones rurales, I'implication des
collectivités territoriales et celle des populati@oncernées, ainsi que la conjugaison des etfert&Jnion
et des Etats membres, imposent une gouvernancédaut la subsidiarité et la coordination des igoks
publiques.

[11.1. Mieux coordonner les politigues européennesgntre elles

La Commission devrait s’attacher a mieux coordorses politiques qui dépendent de diverses
directions générales trop cloisonnées, tant awanige la conception que de la mise en oeuvre. Peiceé
de vue, la création du FEADER comporte le risquélaitiner sa mise en ceuvre de celle des fonds
structurels et de la politique de cohésion de ldunicantonnant I'action en faveur des zones rurales
mesures du « développement rural » dif gilier de la PAC.
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Les évaluations ex ante des différents programroesportent en principe la vérification de leur
cohérence externe avec les autres politiques dedilJ Il s’agit de donner a ces études une larfjasiibn,
de telle sorte qu’elles puissent étre connuesagenion et infléchir les décisions.

Dans ce sens, la demande de vérification ex anténwj®ct territorial des politiques sectorielles d
I'Union est tout a fait appropriée.

Il convient de conforter le programme LEADER pounceurager les bonnes pratiques de
gouvernance locale et I'innovation.

En effet, l'initiative LEADER a permis, dans ungpaoche intégrée :

a d'une part, de susciter des démarches ascenddrtepaticipation des citoyens et des forces
vives a la réflexion, puis a la mise en ceuvre dgnammes locaux spécifiques et coordonnés a
I’échelon local, en associant les partenairesigsipt privés ;

o dautre part, une mise en réseau des groupes alatEADER (GAL) pour développer des
coopérations inter-territoriales, échanger les B&pées et diffuser les innovations.

Cette démarche devrait étre étendue aux fondststele permettant ainsi de financer des actions
innovantes créant des synergies entre les diffégogrammes.

[11.2. Introduire plus de souplesse et de subsidiaté : faire de I'échelon régional le
pivot de la programmation et de la mise en ceuvre deolitiques en faveur des
zones rurales

Les actions de développement rural doivent étreptéda aux situations locales aussi diverses
soient-elles. S'il appartient a I'Union d’en défités objectifs, ce sont les programmes régiorguxen
déterminent les contenus sur la base d'un cadienaat

L’échelon régional est le mieux placé pour concewes actions en faveur des zones rurales et
assurer la cohérence territoriale des politiquesnaeeaux régional, infra-régional et interrégio(malassifs
de montagne, bassins fluviaux). En conséquendgijtilétre le pivot de la programmation et de laavés
ceuvre des politiqgues en faveur des zones rurales.

Les projets doivent constituer une réponse auxibestdes territoires, définis sur la base d'un
diagnostic partagé et leur financement reposeltattribution d’enveloppes globales.

L’adaptation aux situations régionales et localésessite donc plus de flexibilité dans la mise en
oeuvre des programmes et de réactivité dans leigigR. Les évaluations successives des programmes
permettraient d'apprécier les résultats obtenukegtorter un jugement sur la qualité de leur ratdia. Il
s’agit de substituer & une culture des moyensesfusource de rigidité, une culture d’objectifs paimette
de vérifier, a posteriori, les effets des politigueises en ceuvre.
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IV. Développer les coopérations inter-territorialeset transnationales entre
territoires ruraux

Les échanges entre territoires répondent & unrbesacial, culturel et humain, complémentaire de la
capacité a organiser son propre territoire. Dorumernouvel élan a cette coopération dans le cadre
européen, avec l'appui financier du budget européttiouvrir davantage aux territoires ruraux, det
nature a renforcer le réle et la perception deridpe auprés des populations rurales.

Ces coopérations concernent naturellement I'ensembs territoires de I'Union ; elles présentent
un intérét particulier pour les populations rurales nouveaux Etats membres qui peuvent ainsi ioé@réf
des expériences de gouvernance et d'actions delog@ement rural acquises par les anciens Etats
membres. En retour, ces derniers pourront s’oawvidr richesse de cultures, de savoir-faire et ddes de
vie différents des leurs. Le nouveau Réseau runalpg&en contribuera a développer et & pérenniser ce
échanges.

Le programme LEADER a, dés l'origine, facilité Iéshanges entre les groupes d’action locale
(GAL). La création d'un « sous-comité » LEADER,égté au Réseau rural européen, devrait consolider e
pérenniser les relations entre les GAL (recherehpaitenaires en ligne, guide pratique, etc.).

Les programmes de coopération territoriale (ex IRREG), qui sont exclusivement financés par le
FEDER, devraient inclure plus souvent, dans unerompe intégrée, des projets intéressant plus
spécifiquement les populations rurales des teregoiconcernés, notamment en matiere de formation
initiale et continue.

L’ensemble de ces analyses et suggestions appeallelanner un nouveau souffle a la stratégie
européenne de développement rural, composantet &ig@re de la politique de cohésion territoridée
I'Union européenne.
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