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Cadre institutionnel et composition de I’Autorité de la statistique publique

Le cadre institutionnel de la statistique publigueFrance a été modifié par la loi de modernisa
de I'’économie (LME) du 4 ao(t 2008.

Il s’appuie sur trois piliers.

Le Conseil national de linformation statistique (Qnis), qui organise la concertation entre
utilisateurs et les producteurs de la statistiquigigue. Il met ainsi en lumiére les nouveaux hes
d’information. Il oriente la programmation des tax de la statistique publique, suggére des p
pour que cette derniére réponde au plus prés astiqas de la société.

Le Cnis est présidé par Jean-Pierre Duport.

Le service statistique public (SSPyui joue un rdle moteur dans la conception, la petidn et la
diffusion des statistiques publiques.

Il regroupe I'Insee et 16 services statistiquesist@niels. Il est coordonné par I'Insee.
L’Insee est dirigé par Jean-Luc Tavernier.

L'Autorité de la statistique publique (ASP), qui veille a ce que les statistiques publiquesrgq
élaborées en toute indépendance professionnefiel@n les principes fondamentaux du « code
bonnes pratiques de la statistique européennampartialité, objectivité, pertinence et qualité (
données.

L’'une de ses missions est d’établir un rapport ahisur I'activité de la statistique publique.
rapport est remis au Parlement et rendu public.

Le présent rapport porte sur 2013, cinquiéme adieastence de I'Autorité.
Décret n° 2009-250 du 3 mars 2009 relatif a I'Aut®de la statistique publique
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Composition de I'Autorité de la statistique publique
(avis du journal officiel n°0121 du 27 mai 2009) :

M. Paul Champsaur, président, nommé par décredprsed des ministres du 25 mars 2009

M. Francis Mer, désigné par le président de I'Adsiém nationale

M. Yves Fréville, vice-président, désigné par lésident du Sénat

M. Philippe Le Clézio, désigné par le présidentCdunseil economique, social et environnementa

M. Jean Gaeremynck, président du comité du setaéstgjue, désigné par le vice-président
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M. Philip Dane, nommeé par le chef du service desplection générale des finances, remplac
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Avant-propos

Voici les principaux themes auxquels I'Autorité kdestatistique publique a consacré du temps en
2013. Ne sont cités que les sujets relativementesmux.

Deux missions en 2012 et 2013 sur les statistigiegeka délinquance ont recommandé la création
d’un service statistique ministériel, rejoignamsaila position de I'ASP. Le Ministére de I'Inténiea
suivi cette recommandation et annoncé lors du Glodses Ministres du 3 juillet 2013 la création
d’'un nouveau service dédié aux statistiques de dbnqliance, distinct de I'actuel ONDRP
(Observatoire national de la délinquance et deélaomse pénale), organisme interministériel.
L’'ONDRP devrait se recentrer sur son rble d'étutlade coordination entre les statistiques du
Ministére de I'Intérieur sur I'enregistrement dedlitd et celles du Ministere de la Justice sur les
réponses pénales.

Courant 2014, l'avis de I'Autorité sera sollicitarde projet d’arrété portant reconnaissance de la
qualité de « service statistique ministériel » anoaveau service du Ministére de I'Intérieur. Dtaut
part, 'ASP suivra en 2014 et 2015 les efforts nseaé ministére de I'Intérieur et au ministere de la
Justice pour que les statistiques produites padees ministeres soient articulées entre elles.

La gouvernance statistique a été complétée par éaaned publié début 2013 qui organise la
labellisation des processus statistiques mis erreupartir de données administratives. Le comité
du Label du Cnis (Conseil national de l'informatistatistique) n’examinait que les données
d’enquétes. Dorénavant, il pourra examiner égalénesndonnées issues de fichiers administratifs.
L’ASP basera l'instruction de la labellisation déries statistiques produites par des organismes
n'appartenant pas au Systéme Statistique Publiccetirexamen par le Comité du label. Est
actuellement instruite par le Comité du label lzelésation de statistiques produites par la CNAM.
Cette nouvelle procédure se substituera a l'intmcplus informelle qui a été menée pour les
labellisations de séries statistiques de 'ACOSSIadCNAF, de la CNAYV, de la MSA, de 'ONISR,
etc... ou a celle reposant sur un examen effectuéepanspections générales (IGF, IGAS, INSEE)
auxquelles I'Autorité peut recourir (inscriptionesddemandeurs d’emploi a Péle Emploi).

De nouveaux calendriers de diffusion ont été midigme en 2013 a I'INSEE, dans les services
statistiques ministériels ainsi que dans les osyaes dont des seéries statistiques ont été laleslisé
par I'ASP. L'extension du calendrier prévisionngbparte plus de lisibilité aux travaux des
statisticiens.

Paul CHAMPSAUR
Président de I'Autorité de la statistique publique






1. La production de statistiques publiques en Frareen 2013




Dans un contexte marqué par une réduction destiéfee moins en moins soutenable alors méme
que les exigences européennes et nationales agotut® croissantes, le service statistique public
poursuit ses efforts pour mieux décrire et analyesrévolutions économiques et sociales de la
France.

Des chantiers visant a améliorer la productivitgaginer en efficience sont lancés.

Globalement, et malgré quelques incidents en 204&orité juge que le bilan 2013 de la statistique
publique est positif.

1.1 Des avancées marquantes

Une application de la déclaration sociale nominagiyDSN) a compter de 2013

Déclaration unique, mensuelle et simplifiee, la DSMndra remplacer la quasi-totalité des
déclarations sociales des entreprises en 2016.d#emen charge est prévue en plusieurs phases
permettant d’élargir & chaque étape le nombre diddions et le nombre d’entreprises concernées.
Depuis mai 2013, les entreprises peuvent si elessduhaitent, transmettre une DSN en
remplacement d’'un certain nombre de déclaratjodent en particulier pour ce qui concerne la
statistique publique, la déclaration de mouvementnthin d’ceuvre (DMMO) collectée par la
Direction de I'animation de la recherche, des &adales statistiques (Dares). Dés lors gu’'une DSN
sera transmise par une entreprise, la Dares rectaih plus la DMMO.

Au 1% janvier 2016, la DSN sera généralisée a I'ensemseentreprises employeuses, hors fonction
publique, et remplacera les bordereaux récapitsildé cotisation (BRC) et les déclarations annsgelle
de données sociales (DADS). La DSN viendra remplbse sources sur I'emploi salarié utilisées
pour établir les statistiques conjoncturelles rtcstirelles.

Des travaux de profilage en 2013 sur les grandsugyes francais

L'Insee a negocié aupres des 80 plus grands grdupesais le profilagede ces derniers, en vue

d'interroger dans les enquétes statistiques duosigp Esané des entreprises profilées, unités

économiquement pertinentes, a la place des urégalds qui étaient jusqu’a présent prises en
compte.

Grace aux travaux de profilage menés en 2013, aféprises profilées au sein de 42 groupes seront
interrogées en tant qu’entreprises, au cours améa 2014. Les résultats définitifs 2013 (qui skeron
publiés au premier semestre 2015) seront étalplista de ces 101 entreprises.

Le profilage se poursuivra sur les autres groupes.

1 Les déclarations concernées sont les suivantes :

*  déclaration mensuelle de mouvements de main d'c§DW/10). Chaque mois, les entreprises employant ains50
salariés doivent effectuer une déclaration des mmawnts de main-d'ceuvre (DMMO), en indiquant lesratsmde travail
conclus ou rompus au cours du mois précédent.

e déclaration de radiation d’un salarié pour les @nstgroupes complémentaires ou supplémentairstitiions de
prévoyance, assurances, mutuelles), et ultérieureme

e attestations de salaires pour le versement demimitiss journalieres maladie, maternité et patepoidr la CNAM et la
MSA,

e attestation employeur pour Pdle emploi (AE)

2 profiler un groupe de sociétés consiste a définsttucture d'observation statistique du groupepquait la mieux appropriée pour
une observation de I'activité économique qui seegitans la sphere « réelle ». Il s'agit de défies unités statistiques intermédiaires,
éventuellement différentes du groupe, qui peuvérd s « divisions opérationnelles » du groupe,des sous-groupes, ou des
découpages ad hoc définis alors en collaboratien kvgroupe lui-méme.
®Le dispositif ESANE combine des données administrat(obtenues a partir des déclarations annud#elsénéfices que font les
entreprises a l'administration fiscale, et a patés données annuelles de données sociales quigeemt des informations sur les
salariés) et des données obtenues a partir d'uani@édn d'entreprises enquétées par un questions@iécifique pour produire les
statistiques structurelles d'entreprises.
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Un numéro d’identifiant unique national « éléve »opr I'analyse des parcours scolaires

La CNIL a autorisé la Direction de I'évaluation, ldeprospective et de la performance (Depp-SSM
Education nationale) a fournir un service d'imnatlation visant a délivrer a chaque jeune scolarisé
un numeéro unique, I'identifiant national éleve. traitement est couvert par I'arrété interministerie
du 16 février 2012. Grace a ce numéro, la Depprppen garantissant la stricte confidentialité des
informations, suivre des cohortes de jeunes aidssifanalyse et d’évaluation du systeme éducatif.

Un changement de base en comptabilité nationale

Les comptes nationaux qui seront publiés en mai4 26dront établis en «base 2010 ». Ce
changement de base motivé par I'application dedmidre révision du Systeme Européen des
Comptes, le SEC 2010, apporte des changements ptaetse importants en particulier sur le
périmetre des dépenses d’investissement, désomteislu a la recherche-développement et aux
dépenses d’armeménD’autres modifications interviennent, du fait ideprise en compte du SEC
2010, dans les domaines de I'assurance et du négeceational.

1.2 Des enquétes et publications inédites sur degeds d’actualité

La loi Grenelle a posé pour objectitie réduire les consommations d’énergie du parchdesnents
existants d’au moins 38 % d’ici a 2020 Ceci est également une recommandation du rappag

par I’Agence internationale de I'énergie. L'enqu@&®bébus réalisée en 2013 par le service de
I'Observation et des statistiques (SOeS- SSM D@paiment durable) permettra dennaitre la
performance énergétique de I'habitat et le component énergétique des ménagesnsi que la
précarité énergétiqgue dans toutes ses dimensimgenilent et transport).

Une enquéte sur les structures d’exploitation agpies, définie dans un cadre européen a été
réalisée en 2013 par le service de la statistitjde ¢éa prospective (SSP-SSM Agriculture) auprés de
60 000 exploitations. Elle vise a actualiser lesuléats du Recensement Agricole 2010 et faire le
point sur la démographie des exploitations agricekeleurs moyens de production. Pour la premiéere
fois, les exploitations interrogées sur leurs régsilcomptables dans le cadre du RICA (Réseau
d’information comptable agricole) ont été intégrdass I'échantillon, ce qui enrichira les analyses.

Une enquéte menée en 2013 par la direction dellidtian, de la prospective et de la performance
(Dreeg aupres des structures d'urgences et de leurs guaB permettra de caractériser les
pathologies et motifs de venue dans ces struct@etse enquéte est motivée par le recours croissant
aux structures d'urgence.

Une autre enquéte de la Drees réalisée en 20i3es modes de garde et d’accueil des jeunes
enfantsdressera un panorama des différentes solutiogsudie adoptées par les parents, aidera a la
compréhension de leurs choix et mesurera le restar@e pour les familles.

Une nouvelle publication de I'lnsee consacrée auxtreprisesa vocation annuelle a été inaugurée
en octobre 2013. L'ouvrage présente un panoranaalldéu systeme productif francais et des fiches
thématiques par secteur d’activité et par taillentfeprise. La publication développe aussi des
thémes sur linternationalisation des entrepris@gotamment dans les services) et I'économie
francaise, la productivité dans le commerce, lesfegsions réglementées et la responsabilité
sociétale des entreprises.

4 Les dépenses d'armement désormais comptabiliséew/estissement sont celles assimilables & dess l&quipement : navires,
sous-marins, avions, blindés ainsi que certainsilagsa fort pouvoir destructeur (ex : dissuasiodérire) équipant les forces armées.
Les autres dépenses restent en consommations éutiaines.
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Des résultats provisoiremt été publiés par le département des étudessettdtistiques (DES-SSM
Fonction publique) sufemploi dans la fonction publiqueau 31 décembre 2011, proposant pour la
premiére fois un suivi homogéne et sans double tesngle I'emploi et des salaires dans les trois
composantes de la fonction publique.

L’enquéteChaine d’activité mondiald CAM) de I'Insee a fait I'objet d’une premiére pidation sur
les délocalisations d’entreprises francaises de g¢u50 salariés.

Un tableau de bord trimestriel d&conomie vertd a été mis en place par le SOeS depuis le
deuxiéme trimestre 2013.

Les résultats de trois enquétes ont été publie2emh3 sur le theme de la connaissance du niveau
de compétence des adultes et des éléves

L’enquéte « Information et vie quotidienne » (IV@) donné lieu a une étude sur la maitrise
insuffisante des savoirs de base en lien ave@gnattion sur le marché du travalil.

Les resultats de I'enquéte PIAAC (Programme for ihéernational assessment for adult
competencies) sur les compétences des adultedédiffisés par I'lnsee en collaboration avec la
Depp et la Dares le jour ou I'OCDE a elle-méme gulgls résultats sur les 24 pays participants.

Les résultats de I'enquéte internationale PISA lsarperformances scolaires des éleves ont fait
I'objet de deux publications de la Depp fin 2013.

L’édition 2013 de «France portrait social »sur la situation sociale en France a apporté des
éclairages particuliers sur l'infécondité, la réetddes condamnés et le profil des « décrochedrs »
systeme éducatif.

Les premiers résultats de I'enqu&ans Domicileréalisée au début de 'année 2012 ont été publiés
en juin 2013 soulignant que cette population awaigmenté de 50% depuis 2001, date de la
précédente enquéte.

1.3 La mise en ceuvre du rapport Stiglitz : des initives francaises qui se concrétisent et se
diffusent

De nombreuses initiatives considérées comme noeatet pionnieres ont vu le jour en France suite
a la rédaction du rapport sur la mesure du praggéaomique et social (rapport Stiglitz).

En 2013, ces travaux se sont développés a I'Inskss enéthodes se diffusent désormais au niveau
international.

Au niveau national les résultats de I'enquéte inédite sur le biea-gtenée par I'ilnsee en 2011 ont
été publiés début 2013 et ont été présentés damscald@érences internationales notamment a
I'IS12013 (International Statistical Institute). @ enquéte a permis pour la premiére fois d’aralys
les déterminants du bien-étre. Ont été particutierg étudiés les aspects de la qualité de la vie
autres que monétaires, allant de pair avec une drisatisfaction, comme la faiblesse des liens
sociaux ou le stress dans la vie courante.

Des travaux sont en cours a I'lnsee pour constitnefichier exhaustif comprenant pour chacun des
ménages résidant en France ses revenus fiscaoriatis (projet Filosofi). Ceci pour aller plus loin

5 L'économie verte est l'activité économique qui&@ni une amélioration du bien-étre humain et dgulté sociale tout en réduisant
de maniere significative les risques environnement la pénurie de ressources . Au sein de cetteoinie verte, les éco-activités
sont I'ensemble des activités qui s'attachent t@ineent a la protection de I'environnement. Cela peutexemple concerner les
secteurs de la gestion des déchets et de I'eda,qlalité de I'air, de I'efficacité énergétique,ld réduction des émissions de gaz a
effet de serre ou des énergies renouvelables.
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dans l'analyse des hauts revenus et pouvoir dédie® indicateurs d'inégalité de niveau de vie a un
niveau géographique fin.

Au niveau international le groupe de travail, placé sous I'égide de 'GEC& d’Eurostat a remis
son rapport en 2013. Il était chargé d’examiner ro@mt généraliser les travaux de I'lnsee sur la
décomposition du compte des ménages par catégornedage,

L’enquéte européenne SILC sur les ressources eitamrs de vie comprend en 2013 un bloc dédié a
la mesure du bien-étre subjectif, dont la formolata largement bénéficié de I'expérience frangaise.
Cette enquéte permettra pour la premiére fois drades statistigues harmonisées du bien-étre au
niveau de 'UE-28.

Enfin, fort de son expérience dans la mise en cadlrsa@ecommandations de la commission Stiglitz,

la France (Insee) copréside avec I'Inde, un gralgéravail mis en place lors de la réunion de la

commission statistique de 'ONU de 2013. Ce groupe,comprend 22 pays, est chargé de suivre le
débat sur la définition d’'un agenda de développérmpest 2015 prenant en compte les questions de
soutenabilité. Il doit proposer a la commissiortistigue de I'ONU des mesures plus larges du

progres pour sa réunion de 2015.

1.4 Bilan de I'Autorité sur la production de la stdistique publique en 2013

Dans un contexte ou le service statistique pulditrépondre a des exigences toujours croissamtes d
la part des utilisateurs sur des données a laplos nombreuses et plus précises, I'Autorité de la
statistique publique considere que le SSP a glot®ie su s’adapter aux attentes de ses utilisateurs.
L’observation des questions de société est tresepté dans les travaux réalisés par le SSP en 2013.

L’ASP salue la diffusion au niveau internationas deavaux de I'lnsee inspirés par la mise en ceuvre
du rapport Stiglitz.

Dans un environnement contraint en termes de res=u’ASP enregistre avec satisfaction que de
nombreux investissements générant a terme des daipsoductivité ont été lancés, sur la refonte
des systemes d’information, sur I'emploi, les sakiiet les prestations sociales, sur la refonte des
statistiques d’entreprises, sur la modernisatiometiensement de la population, la réingénierie des
enquétes de branche et de conjoncture, I'exploitates données de caisse des grandes enseignes d
la distribution pour se substituer & moindre cai @elevés de prix etc...

L’ASP recommande au SSP que la gestion de cestpraédle également a la hiérarchisation et a la
qualité de ses travaux.
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2. La gouvernance de la statistique publique et laonformité au Code de bonnes
pratiques de la statistique européenne
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2.1 La gouvernance de la statistique publique en Eope et en France

* Au niveau européen, des mesures visant a renforcéa gouvernance économique et
statistique

Eurostat prépare un projet de reglementpour entériner le role prescriptif et la qualitésd
indicateurs de "déséquilibres macroéconomiduesitisés dans la nouvelle procédure européenne de
gouvernance économique. Les instituts et les bangeetrales des pays sont trés réservés sur ce
projet, Eurostat ayant établi un reglement tousiaasgigeant en termes de contrbles que les régles
actuelles sur le déficit et la dette publique. LEmts membres regrettent le choix d’Eurostat
consistant a dupliquer le reglement « EDP » efgsigtent des conséquences en termes de charge
administrative.

La révision du réglement 223/2009, fixant la loi sttistique européenne,est toujours en
discussion
Trois principaux points ddésaccord subsistent :

v' sur la transparence des conditions de nominatioévetation du directeur général d’Eurostat
et des responsables des INS.

v' sur le role de I'INS comme coordonnateur de l'enslendu systéme statistique public
notamment lorsque le systéme statistique d’un fimbre est un systéme fédéral. Les Etats
membres approuvent le principe d’'un renforcemeriadmordination mais veulent aussi une
part de subsidiarité.

v' sur les engagements pour la confiance par lesdaslshefs de gouvernement doivent
s’engager a doter la statistique publique des noy@npermettant de fonctionner, le projet
étant d’'un cbté approuvé par la Commission, rgpatele Conseil et rendu facultatif par le
Parlement Européen.

L’adoption d’un nouveau reglement sur l'accés des hercheurs aux données confidentielles
européennes

Le comité du systeme statistique européen (SSkppt@ le nouveau reglement de mise en ceuvre
révisant les regles d’acces aux données individsigdar les chercheurs. L'accés autrefois restreint
aux locaux d’Eurostat pourra étre étendu a I'ensendes INS ou autres autorités statistiques
nationales et pourrait se faire sous forme d’'acpéygsique ou a distance, selon des dispositions
restant a préciser.

Pour protéger les données, notamment dans le dadfacces a distance, la France a proposé un
amendement pour renforcer les sanctions en camlion de la confidentialité. Cet amendement a
été accueilli favorablement par les trois instaneepéennes (Commission, Conseil et Parlement
européen en premiéere lecture).

L’année 2013 a été la quatrieme et derniere annégalipe de travail europé&sSnet Profilage.
Une méthode de profilage européen a été définievaBdité a été prouvée par le profilage en
commun d’'une centaine de grands groupes préseriisrepe. Eurostat engage, dés avril 2014 avec
I'accord du Comité Européen du Systeme Statistiguen deux étapes sur 2014-15 et 2016-17, un
projet dit ESBRs de développement d'un Systeme [&eo de Répertoires d’Entreprises
« interopérables » qui prendra en charge les sudigesa production du répertoire Européen de
groupes (dit EGR) actuel et la mise en ceuvre diilgge. Le projet ESBRs constitue un pilier du
nouveau réglement cadre européen d’entreprise « FBE » (Framework Regulation Integrating
Business Statistics) qui est en préparation. lloar fout d’améliorer la cohérence des différentes

® Les 11 indicateurs de déséquilibre macro-éconoenigoncernent le chémage, la balance courante,ube de@ change réel,
I'endettement privé des ménages et des entreprises.
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statistiques d’entreprises_’ensemble des réglements existants sur les @iges, soit environ une
dizaine d’entre eux, serait intégré en un seul.

Dans le domaine du commerce extérieyta statistique actuelle dans le cadre du syst&umepéen
Intrastat, fait partie des obligations européenneansidérées comme trop co(teuses pour les
entreprises répondantes par la Commission européé&murostat souhaite simplifier les exigences
européennes afin d’alléger la charge sur les enge) tout en laissant & chaque Etat-membre la
responsabilité de maintenir le systeme actuel appsiyant sur le droit nationdle projet Simstat
mettrait en ceuvre des échanges de données indlegldans une optique de flux unique ou chaque
Etat membre mesurerait ses seules exportatioré&pendrait de ses partenaires pour les importations.
A ce stade, les Etats membres estiment nécessarmaliser des tests statistiques de faisabilitie et
qualité avant de s’engager.

Le projet Simstat s’inscrit dans le cadre du prdgtCommunication de la Commission européenne
relatif a la mise en ceuvre dedaVision » d’Eurostat sur I'avenir du systéme statistique européen.
Cette « Vision » est présentée comme un moyen ehabtles gains d’échelle entre les pays et de
répondre a une demande croissante avec des mogghssden plus mesurés.

Cette vision ne fait pas consensus au sein du regssiatistique européen. Les Etats membres
s'efforcent de redéfinir une nouvelle vision d’iel printemps 2014 dans le cadre d’'un groupe de
travail regroupant une dizaine de pays dont la¢gan

Une nouvelle série dudits sur la mise en ceuvre du Code de bonnes pmies de la statistique
européenneest en préparation depuis le début de 2013. Giitsalevraient étre plus exigeants que
ceux realisés en 2007 car ils couvriront 'ensendag principes du Code européen et s’appliqueront
non seulement aux INS mais aussi a d’autres a@oniationales. En France seront essentiellement
concernés I'Insee, le SSM Agriculture et le SSM &éppement durable.

Ces audits se dérouleront d’avril 2014 a mars 20%5seront réalisés sur la base d'une auto-
évaluation des organismes concernés.

* Au niveau national

La publication du décret « Gouvernance »

Le décret n°2013-34 publié au Journal officiel @jdnvier 2013 dit décret « Gouvernance »

modifie le décret ASP en permettant la « labeilisap des processus statistigues mis en ceuvre a
partir de données administratives et le décret @nispermettant, sous certaines conditions, la
validation de statistiques mises en ceuvre par @gsmes privés. Il transforme le nom du « comité
du label » en « comité du label de la statistiquiligue » et le rend autonome du Cnis. Il modifie
aussi la structure du comité du secret statisteju®upe son rattachement au Cnis.

Un nouveau SSM au Ministere de I'Intérieur sur lesstatistiques de la délinquance

La commission des Lois de I’Assemblée national@@d#®, lors de sa réeunion du 18 juillet 2012, la
création d’une mission d’information relative artesure statistique des délinquances et de leurs
conséquences, présidée par M. Le BouilloAn€ette mission, qui a rendu ses conclusions eih avr
2013, a notamment auditionné le Président de I'Afgax membres de I’ASP et son rapporteur.

"Il doit améliorer la cohérence entre les différetasnaines, tant du point de vue des variables geeudités statistiques, des regles
de confidentialité, du manque de coordination degiétes entre pays, du recours aux sources adrafivies, insuffisant du point de
vue d’Eurostat, des échanges de données indivigduetitre pays, etc...
8 http://www.assemblee-nationale.fr/14/rap-info/i0988.asp
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Une mission sur I'enregistrement des plaintes gmfdrces de sécurité intérieure a été mandatée par
le Ministre de l'intérieur en février 2013. Dirigpar un membre de I'lGA, elle a associé I'Inspectio
générale de la police nationale (IGPN) et I'Insipecgénérale de la gendarmerie nationale (IGGN)
et, s'agissant de son volet statistique et métgiple, I'Inspection générale de l'Insee. Ses
conclusions relatives aux questions statistiguégtnprésentées a I’ASP le 18 juin 2013. La missio

a confirmé I'existence d’une rupture statistique28i2 sur les données relatives a la délinquance
enregistrée en zone gendarmerie, liée a son nautél d’enregistrement des plaintes. Elle en a
estimé 'ampleur. Elle a également établi gu'ungtute de méme nature devrait étre observée dans
les années a venir pour les données enregistréés palice.

Les deux missions ont recommandé la création ceavice statistique ministériel dans le domaine de
la délinquance, rejoignant ainsi la position dusiRieént de I'Autorite.

Le ministre de l'Intérieur a annoncé lors du Cohsiels Ministres du 3 juillet la création d’'un
nouveau service statistigue ministériel dédié aatissiques de la délinquance, distinct de l'actuel
ONDRP (Observatoire national de la délinquancesdadéponse pénale), pour assurer la qualité de
la production statistique du ministere.

L’ONDRP devrait conserver son role d’étude et amsula coordination entre les statistiques du
ministére de lintérieur sur I'enregistrement deditd et celles du ministere de la justice sur les
réponses pénales.

Une refonte du systeme statistique du ministére da justice

Depuis le début de 'année 2013, le ministére dgidtice a lancé un projet d’entrepot de données
pour suivre la filiére pénale, de la commission figts a la réponse pénale et a I'exécution d’'une
peine éventuelle (emprisonnement, sursis avecitidiugérét général, amendes, ...).

Ce projet est inscrit au programme pluriannuel 82Q15) du ministére de la Justice.

Il permettra d’assurer progressivement la produaaties statistiques articulées sécurité/justice.

Il permettra aussi de répondre aux questions réctas sur le devenir des personnes mises en cause
par la police et la gendarmerie (pour quels typadrdctions, quelle est la réponse de la justite e
dans quel délai etc...).

Des mesures de simplification du gouvernement

Des circulaires interministérielles concernant Ieitation des obligations s’appliquant aux
entreprises ont été publiées en 2013.

Ces circulaires, a vocation générale, ne devrgasts’appliquer a la statistique publique. En dést
lois de 1951 et le décret de 2009 ont explicitenpentr objectif la limitation de la charge pesant su
les entreprises via les enquétes de la statispgbique. Est prévue a cet effet une procédureegéré
par le Conseil national de I'information statisgq(Cnis) et reposant notamment sur le Comité du
label. Le systéme statistique publique a cependiécité de veiller a ce que le Secrétariat général d
Gouvernement soit en mesure de vérifier que laguhaie propre a la statistique publique soit bien
conforme a I'esprit de ces circulaires.

Un délai de trois mois est prévu entre I'intégnattbune enquéte dans le programme de la statistique
publique et I'envoi des questionnaires.

Ces nouvelles dispositions devraient conduiredéissique publique a anticiper davantage I'examen
des enquétes pour avis d’opportunité et leur pasdagant le Comité du label. Mais elles devraient
aussi la conduire a étre plus sélective lors deegamens.

Par ailleurs, le Secrétariat général pour la madation de I'action publique (SGMAP) met I'accent
dans le cadre de son programme « Dites-le nousfaise sur la nécessité de ne pas demander
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plusieurs fois les mémes informations aux entrepri®es réflexions sont en cours entre I'lnsee, la
DGFiP et la Direction de la sécurité sociale (DS®)les échanges entre administrations de données
comptables et sociales relatives aux entrepriseséater des collectes redondantes.

Le Secrétariat général pour la MAP préconise laeneis place d’'une plateforme commune entre
administrations basée sur une identification unidas entreprises a partir du répertoire Siréne de
I'Insee.

2.2 La conformité au Code de bonnes pratiques de $atistique européenne

L’Autorité veille a la bonne mise en ceuvre des @pas du Code européen par le service statistique
public francais.

Principe 1 : Indépendance professionnelle

De maniere générale et s’il y a lieu, le SSP dakmimer publiqguement sur les questions
statistiques, y compris sur les critiques (et sdiiions abusives) des statistiques publiques selon
I'article 1.7 du Code de bonnes pratiques

Des explications nécessaires sur les statistiquiesdstrielles de 'emploi et du chémage

Le 6 juin 2013, comme il l'avait annoncé lors d’'aommuniqué le 3 juin, I'lnsee n'a pas été en

mesure de publidiinformations rapidesdu premier trimestre 2013 sur les statistiquebeteploi et

du chémage au sens du BIT. Le seul indicateur @ublporté sur une estimation de I'évolution

globale du taux de chbmage au sens du BIT. Deurdes avaient affecté les résultats de I'enquéte
Emploi sans que les premieres vérifications n’ajeetmis de déterminer leur incidence sur les
difficultés rencontrées : la mise en place de nbbeseonditions d’emploi des enquéteurs de I'lnsee
au T’ janvier 2013 affectant le déroulement de I'enqué&tela rénovation du questionnaire de

'enquéte.

Comme il s’y était engagé, I'lnsee a communiqués lseptembre sur les résultats des travaux
méthodologiques menés sur I'enquéte Embplaiettant en avant essentiellement la rénovation du
questionnaire qui a modifié le comportement de mépal’'une faible partie de la population enquétée.
Malgré ces explications, certains articles de gresen ont pas moins été critiques, soupgonnant
I'Insee d’avoir fait virtuellement baisser le chégeaen modifiant ses questionnait®s.

L’ASP considere que ces soupc¢ons ne sont pas fondés

Principe 3 : Adéquation des ressources

La mise en place de nouvelles conditions d'empdar fes enquéteurs mises en ceuvre a compter du
1%" janvier 2013 s'est traduite par l'intégration dienplafond d'emploi du programme « Statistiques
et études économiques » de plus de 900 agentésegpant pres de 700 équivalents temps plein.
Cette mise en place a généré d’importantes difdsuen 2013. Dans son rapport de 2012, I'ASP
s’interrogeait sur les conséquences de ce nouvespoditif dans la mise en ceuvre des enquétes.
Force est de constater que de nombreux défautoltkete ont été observés au cours de I'année
2013, au niveau des enquétes réalisées aupres éemes (Enquétes Logement, Cadre de vie et
sécurité, Emploi ..) et de certains relevés de. prix

° http://www.insee.fr/fr/ppp/comm_presse/comm/CP_chgen@50913.pdf

10 Article du Monde du 5 septembre 2013
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Les budgets de fonctionnement sur 2013 et 2014 stabtes et permettent d'assurer les missions
essentielles de l'institut. A ces crédits, vienrgajouter les crédits d'investissement nécessaitas
poursuite de la montée en charge du centre stpitistie Metz.

La réduction des effectifs se poursuit & un rythmeyen d'environ 2 % par an. Cette diminution,
difficilement soutenable a moyen terme, génere tdasions et oblige a réduire les ambitions de
certains travaux statistiqgues, a arbitrer et m@ridans un contexte ou la demande externe est
toujours croissante.

Compte tenu des baisses qui ont été enregistréees $es taux de collecte des enquétes, 'ASP
suivra avec attention les résultats de la décisiotle I'lnsee consistant a remettre la qualité au
coeur du dispositif en relancant des actions spedjfies

Dans un contexte budgétaire de plus en plus contrati 'ASP insiste aupres du SSP pour que
soient définies des priorités positives ou négatise

Principe 4 : Engagements sur la qualité

Une mission sur le bilan de la mise en place deamlbonnes pratiques a I'lnsee a été réalisée par
I'Inspection générale de I'Insee.

Son objectif était d’apprécier la situation de taduction statistique pour chaque principe du came
montrant les progres réalisés depuis la précédente par les pairs (2007) et préparer celle prévue
en 2014. La mission a mis en évidence que I'Inépendait largement aux exigences du Code et que
les principales insuffisances notées en 2007 awaitn résorbées ou étaient en passe de I'étre
(indépendance professionnelle désormais inscrites da loi, plus grand recours aux sources
administratives.....).

La mission a cependant souligné que des progréaiges a réaliser, notamment en matiere de
qualité : développement, organisation et pilotagd®ahnes pratiques déja éprouvées, documentation
d’'un plus grand nombre de processus, amélioratienladlisibilité et de la visibilité de cette
documentation sur le site Internet de I'Insee.

Plan Qualité a I'lnsee en 2013

Le plan d’action Qualité 2013 comprend 21 acti@ws)t dix actions issues du Plan d’action Qualité
2012 et onze nouvelles. Le choix des nouvelleasta été guidé par les recommandations du
rapport de l'Inspection Générale sur la mise enreeaw code de Bonnes Pratiques au sein de
I'Institut, avec pour objectif de combler les maagues plus importants avant la prochaine revue par
les pairs.

Parmi ces actions nouvelles figurent notammentéparation d’'un cadre d’assurance qualité Insee
valable tant pour les enquétes ménages que po@ntpsetes aupres des entreprises et les sources
administratives, I'estimation des codts des opénatistatistiques et la mise au point de procédiges
validation avant livraison. Ces actions, de graaopleur ont été engagées avec succes en 2013 et
devraient arriver a échéances comme prévu en 2020156.

La refonte de la formation au Code de bonnes presigle la statistique européenne figure également
parmi les actions de 2013. Elle a atteint ses ablgdn 2013 avec la livraison d’'un nouveau module
plus complet de « formation a la démarche qualiggi»sera déployé a compter de septembre 2014
apres que les formateurs aient été formes.

Les actions issues du Plan qualité 2012 ont sewi tours comme prévu, et ont pour la plupart
atteint leurs objectifs. Compte-tenu de leur perice sur la durée, trois d’entre elles seront
reconduites sous une forme modifiée en 2014 : ild des plans d’actions mis en place suite aux
enquétes de satisfaction, la mise en place d’'yodisf pérenne d’écoute et d’analyse des besans d
nos principaux utilisateurs, et la mise en ceuvrenduveau systéme d'information des ressources
humaines interdirectionngbirhius).
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Plan Qualité dans les services statistiques desistémes en 2013

Le Plan d’action qualité SSM reprend 15 actiongams en cours du plan 2012 et y ajoute 16
actions nouvelles. Il est porté par neuf servidaissigues ministériels producteurs de statissque
européennes : I'Agriculture, le Développement Digabbes Douanes, I'Education, la Fonction

Publique, I'lmmigration, la Justice, la Santé eTtavail.

Les principes du Code auxquels les actions miseswrre répondent en priorité sont : le principe 10
« Rapport Codt efficacité » (12 actions concernélesprincipe 15 « Accessibilité et clarté » (10

actions concernées) et les principes 4 « Engageswenta qualité », 8 « Procédures statistiques
adaptées » et 9 « Charge non excessive pour lEgal#ts » portés chacun par 9 actions qualité.

Principe 5 : Secret statistique

A la suite d’articles parus dans la presse faiétaitd’'un probleme de confidentialité, I'insee aidé

le 27 février 2013 de suspendre la diffusion deebade données qui ne respectaient pas
systématiquement le secret statistique. Ces dorégtéemnt des données carroyees, c’est-a-dire des
informations au niveau de carreaux de 200 metre®te(notamment des données de revenus). Elles
avaient été mises a disposition sur le site Intden28 janvier 2013. Un avis a été publié suréise
expliqguant qu’une réflexion était en cours pourlgser et corriger les dysfonctionnements constatés,
avec un formulaire de contact a disposition ddsateurs pour obtenir davantage de précisions.

La mise en ligne de nouvelles données carroyéasyées issues de la source Revenus Fiscaux
Localisés 2010 a été realisée le 20 novembre 20&8.données carroyees concernent 18 variables
sur la structure par age des individus, les catatitfues des ménages (locataire/propriétaire) etc.

les revenus au 31 décembre 2010.

Cet incident mettant en cause la confidentialité dennées est regrettable. Mais I'Institut a mis au
point une nouvelle méthodologie permettant d'assard’avenir un parfait respect du secret
statistique et du secret fiscal.

Le directeur général de I'lnsee a informé le mieiste 'Economie et des Finances de cette situation
par deux courriers, respectivement le 8 mars &4 lsovembre 2013.

Principe 6 : Impatrtialité et objectivité

« Une grande vigilance vis-a-vis des ruptures d’embago

Voir en annexe 9 les regles de diffusion des indiga conjoncturels diffusés sur le site de I'lnsésur ceux des
SSM.

L’Autorité est particulierement vigilante vis-a-viges ruptures d’embargo par des responsables
politiques, ou ministériels

En 2013, I'Autorité a noté deux mangquements aucgend’impartialité et objectivité.

L’ASP a ainsi adressé un courrier a la ministrecdmmerce extérieur suite a son interview, a mi-
année, au journdles échosCette interview a été publiée dans le numéro dadf 2013. Le journal
a communiqué sur la base de cette interview alairde d’embargo (voir annexe 10).

L’ASP est également intervenue auprés du directgaméral de I'Ilnsee suite a lI'annonce de

I'indicateur relatif au climat des affaires faite 24 septembre par le ministre de I'économie et des
finances douze heures avant I'lnsee, au JournBtalece 2 (voir annexe 11).
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Principe 9 : Charge non excessive pour les déclaran

Depuis 2013, le répertoire statistique sur lesepmises (Sirus) est disponible pour I'ensemble des
services en charge de la production des statisgtigientreprises. Il permet un suivi de la charge
pesant sur les entreprises, ce qui n’était pastpeste facon simple auparavant.

L’enquéte aupres des bailleurs sociaux réalisé¢lpaee remplace depuis le début de I'année 2013
'enquéte Loyers et Charges dans le secteur s@@&ahouveau dispositif de collecte conjoncturelle
des loyers permet ainsi d’alléger la charge demgpales ménages. Il se compose désormais d’'une
enquéte aupres des ménages dans le secteur lditmetenquéte aupres des bailleurs dans le secteur
social.

Depuis mai 2013, du fait de la mise en place ditdaration sociale nominative pour les entreprises
qui le souhaitent, ces derniéres ne remplisserst gudéclaration de mouvement de main d’ceuvre
(DMMO) ou nont plus & répondre & I'enquéte EMMOIldeDares® qui compléte, sur le champ des
établissements de 1 a 49 salariés, l'informatioternlee a partir de la DMMO, a laquelle tous les
établissements de 50 salariés ou plus sont assgelibn le Code du travail.

Le transfert du SOeS a I'lnsee du calcul de l'iedie prix de I'entretien amélioration du logement
s’est traduit par une diminution d'un tiers de Héatillon. Dans ce méme service statistique
ministériel, des travaux sont en cours pour rédlar¢aille des questionnaires des enquétes FFA
(enquétes mensuelles sur les combustibles min&a@lides et enquéte annuelle « consommations de
combustible et d’énergie non électrique » et reogld’enquéte quinquennale Transit par une
exploitation spécifique des enquétes TransportiRode Marchandises (TRM européennes).

La mobilisation des données administratives en ¢é&mgnt des enquétes s’est poursuivie au SSP
(SSM-Agriculture). Au-dela de l'utilisation désorimmaéguliére des fichiers des aides de la PAC sur
les données viticoles et sur I'agriculture biolagigles données du Registre parcellaire géographiqu
ont été mobilisées pour alléger le dispositif de@tg Teruti sur l'utilisation des sols.

La statistique annuelle des établissements de $3AtE) établie par la Drees a fait I'objet d’une
refonte visant a alléger le travail de réponsedlablissements d’environ 25% a partir de 2014. Les
données d'activité des établissements seront dés®rmécupérées dans le programme de
médicalisation des systemes d’information (PMSI¥ d@pitaux et cliniques géré par I'’Agence
technique de linformation sur I'hospitalisation If&d). De méme, les informations relatives aux

autorisations d’activité de soins des établissemesdront pré-remplies a partir des données
contenues dans le répertoire Finess (Fichier naties établissements sanitaires et sociaux).

Principe 10 : Codt, efficacité

Les efforts de promotion de la collecte par Intetnge poursuivent en 2013 au sein du service
statistique public

Dans le recensement 2013, I'expérimentation dellaate par Internet continue. Les habitants de 46
communes réparties dans I'ensemble des régionopoefitaines ont pu remplir par Internet leur
questionnaire de recensement. Plus d’'un tiers éesmges a choisi cette solution.

La collecte des enquétes aupres des ménages idiggtas en plus le « multimode », c’est-a-dire le
recours partiel a la collecte par Internet, toutsemlignant la nécessité de mettre au point des
méthodologies nouvelles et de capitaliser destasudur la qualité des données ainsi obtenues.

1 voir pagel0 du rapport
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Pour ces enquétes, la politique consiste a défimprotocole d’expérimentation sur plusieurs années
destiné a couvrir 'ensemble des sujets « délicais toute nouvelle enquéte, et progressivement a
toutes les enquétes pérennes, sera associée @rarexpation Internet.

Pour les enquétes auprés des entreprises, la fitssde répondre par Internet a I'Enquéte
Sectorielle Annuelle (ESA) est désormais ouverfgidele début de I'année 2013.

Un travail important de dématérialisation de lalexie des enquétes est actuellement en cours au
SSP (SSM-Agriculture). La dématérialisation, en20fest étendue avec la collecte par Internet de
17 enquétes annuelles de branche.

La Depp a expérimenté en 2013 la mise en place dispositif multimodal de collecte pour son
enquéte d’insertion dans la vie active des lycéégvid). Les jeunes qui le souhaitent pourront
dorénavant répondre par Internet. Ce dispositd s&gndu a I'enquéte d’insertion professionnelle de
apprentis (IPA).

La Dares, en collaboration avec I'Insee, a réais@013 I'enquéte Internet sur la Qualité de vie au
travail qui vise a tester les effets du mode déect# (Internet versus face a face) sur les rémonse
aux questions sur les conditions de travail.

A l'lnsee, la démarche d’audits s’amplifie

L’Inspection générale de I'Insee a continué en 2818ener de nombreux audits : audit d’efficience
sur Siréne, audit sur l'organisation de la diffusiales données locales, sur le service
d’échantillonnage proposé par I'lnsee, sur I'acaes données individuelles, sur la coordination du
service statistique en région, entre les DR desétnet les directions de I'administration abrites
services relevant fonctionnellement des SSM.

La démarche d’audits vise a optimiser I'utilisatides moyens dans un contexte budgétaire contraint
et apporter une aide a la décision.

Pour gagner en efficience, une nouvelle instanceamrdination est créée

A la suite de la rénovation de la gouvernance dadastique publique intervenue en 2008/2009 qui
avait conforté le role de I'lnsee comme coordonmatiu service statistique public, un comité du
programme statistique du SSP (CPS) a été mis er ptadeux réunions se sont tenues en 2013.

Le CPS est une instance permettant de définir atlafiter des positions communes entre ses
membres afin de lancer des projets collaboratifd’atter le partage des travaux de production de
statistiques publiques. Présidé par le DG de l#ndeceuvre a la coordination de la programmation
statistique entre les membres du SSP et permetéfieirdconjointement les priorités entre les
opérations statistiques (enquétes, exploitatiofictieers administratifs)

L’ASP approuve le renforcement de la coordination @s programmes de travail du SSP via la
mise en place du comité du programme statistique.llé souhaite que cette instance puisse étre
le lieu ou soient décidées, apres avis du Cnis, dasorités d’'investissement.
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Principe 11 : Pertinence

e LeCnis
Voir en annexe 12 le bilan détaillé 2013 du Cnis

* Les enquétes de satisfaction

L’Insee a réalisé en 2013 dix enquétes de satisfactaupres de ses utilisateurs afin de vérifier
I'utilité et 'adéquation de son offre a la demandeaupres du grand public pour connaitre I'image
que celui-ci a de l'institut et des indicateursrémmiques que I'lnsee produit.

Trois enquétes intéressent directement le renamelht du site Internet de I'insee. Elles ont porté
sur la publicatiorinsee Résultatsur les pratiques de lecture, en particulier Isdifion des formats
pdf ou html, et sur la recherche de données rétasmsar insee.fr.

L’enquéte sur I'image de I'Insee aupres du grandipwa conforté I'opinion des francais sur I'lnsee
huit sur dix ont une « plutét bonne » ou « trésrigon opinion de l'institut et pensent que celuesi
utile.

En revanche, la crédibilité des indicateurs rec@@st notamment le cas du taux de croissance
économique : 37% des francais déclarent qu’il tefla réalité ; ils étaient 50% en 2010. La défeanc
du grand public vis-a-vis des indicateurs prochegubtidien reste élevée.

L'image de I'lnsee aupres des utilisateurs de gerse maintient & un haut niveau.

Cependant les faiblesses de l'institut demeurgmtinforme pas assez sur ses travaux.

Les autres enquétes ont porté sur les maquettetiestions de I'lnsee, le vocabulaire statistigtie
economique, les études régionales en partenarie@are la lettre d’information électronique.
A chacune de ces enquétes, I'Insee associe urdfaations permettant d’améliorer ses résultats.

L’ASP suggere a l'lnsee pour préserver sa crédibiie d’exercer encore plus de pédagogie a
I'occasion de la communication de ses travaux.

Principe 15 : Accessibilité et clarté

v Les statistiques sont présentées sous une formefaqgilite une interprétation correcte
(indicateur 15.1)

Un projet stratégique de I'insee (appelé Web4G)eestours, visant a intégrer dans un méme site
'ensemble des systémes de diffusion gratuite sutermet (insee.fr, Banque de données

macroéconomiques (BDM), la banque de données stallet sur les entreprises (Alisse/BDSE), et

I'outil d’aide au diagnostic d'implantation local@©dil)).

Ses objectifs principaux sont 'amélioration duvess rendu aux utilisateurs, la fiabilisation et la
rationalisation de I'alimentation du site, notammeia la mise en place de bases intermédiaires de
diffusion, avec une architecture permettant uneef@volutivité. L’amélioration significative de
I'ergonomie du site nécessitera en particulier iévesion compléte des métadonnées.

Par ailleurs des opérations se poursuivent poaundj et renforcer I'image de 'lnsee : un logo9lu
moderne, des changements dans les publicationsgalasation de graphiques dynamiques, une
modernisation des vecteurs de communication vidté&kyiSlideshare et Dailymotion.
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v' L’acces aux microdonnées peut étre accordé a deglf recherche (indicateur 15-4).
Un acces des chercheurs aux données individuelissdles

La loi relative a I'enseignement supérieur et adeherche modifiant I'article L135D du livre de
procédures fiscales a été votée en juillet 20118. jifEcise les conditions sous lesquelles les dmnné
fiscales peuvent étre accessibles aux cherchews.dGnnées de I'administration fiscale sur les
ménages et les entreprises permettront de compiéfermation sur les populations et les acteurs
économiques, dans le respect de la confidenti@figes avis du comité du secret statistique).

Deux décrets d’application devraient étre prochagt publiés au Journal officiel.

A terme, de nouvelles sources de données indivigsaiises a disposition des chercheurs au sein
du centre d’accés sécurisé distant aux données (DAS

L’ASP note avec satisfaction que le CASD poursaitpslitique d‘enrichissement des sources de
données, notamment auprés des SSM. Le CASD estdimté équipement hautement sécurisé
permettant aux chercheurs de travailler a distancales bases de données individuelles détaillées.
L’avis du comité du secret est requis et les exdgerte la Cnil sont respectées.

Les premiers acces aux données fiscales des chesdevraient étre effectifs au cours du premier
trimestre 2014.

Des contacts sont pris avec la Caisse nationalaltestions familiales pour la mise a disposititen
données auprés des chercheurs.

Une convention est en cours de mise au point dat@ASD et le ministére de la justice sur les
modalités de mise a disposition des données Vi€ASD. Les premieres sources de données
devraient étre disponibles sur le CASD dans leamtuile 'année 2014

Une convention est également en cours de mise & patre le CASD et le ministere de
I'enseignement supérieur et de la recherche. Lesidécsera connue au début de I'année 2014.

Une convention avec le SOeS est soumise au comitiérection du SOeS pour décision.

Dans le rapport de 'IGAS remis le 3 octobre 201a Ministre des Affaires sociales et de la Santé

sur « la gouvernance et l'utilisation des donnézsahté », le CASD a par ailleurs été cité comme
équipement qui pourrait étre utilisé pour la misisposition sécurisée des données de santé our le
chercheurs. Une mission d’étude du systeme d’indtion gérant ces données va étre réalisée en
2014 par le ministére de la santé.

Et des efforts sont faits pour réduire les délaiactes

L’Autorité avait annoncé dans son rapport de 'anB612 qu’elle suivrait avec attention la nouvelle
procédure d’étude des dossiers mise en ceuvre i gar le comité du secret statistique visant a
permettre une réduction des délais d’accés aux a@nnndividuelles trés détaillées par les
chercheurs.

En 2013, pres de la moitié des dossiers soumis cawit&€ du secret statistique l'ont été par
consultation électronique du comité du secretstigtie. La plupart concerne des chercheurs qui ont
déja obtenu par le passé un avis favorable du éodut secret statistique. Ces demandes par
consultation électronique sont traitées en fluxtioon contrairement aux autres demandes qui
nécessitent un passage en séance (4 séancesduac@nite).
Dans le méme esprit, le CASD a publié sur sonlisternet un calendrier des séances de formation,
préalable a tout acces, précisant toutes les gated’année 2013 (au moins une date par mois).
Les chercheurs peuvent anticiper leur inscriptiares séances aprés avoir recu un avis favorable du
comité du secret et réduire les délais entre laathel@ et I'acces effectif en particulier dans leread
de la mise en place de la procédure par consuitatectronique.

24



En 2013, le CASD a été tiers de confidic@ar délégation de I'lnsee et aprés autorisatienad
CNIL, pour I'enquéte santé et protection socialeéSRE) commandité par Ilrdes (Institut de
Recherche et Documentation en Economie de la Santé)

L’Autorité de la statistique publique encourage le CASD a poursuivre sa politique
d’enrichissement des sources de données. Elle ntes efforts entrepris pour réduire les délais
d’acces aux données confidentielles par les chercins.

12 Pour permettre les appariements de données pravdadases gérées par différents acteurs, toudmamtissant le respect de leur
confidentialité, le recours a un organisme appélérs De Confiance » (TDC) en charge de consergegliaments identifiants des
individus est une étape clef dans la mise en ogleserojets (...)» nécessitant de tels apparieméette définition est issue du Projet
de guide d’aide a la définition des Tiers de Cordfiaimtervenant dans le domaine des études et Herobes en santé publique edité
par I'IDS (Institut de données sociales).
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3. Les recommandations de I’Autorité de la statistjue publique
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3.1 Mener des actions pour enrayer la baisse dedaalité dans la collecte des enquétes ménages
et prix

Comme de nombreux autres instituts nationaux destsgaie, I'lnsee est confronté a la baisse de la
qualité de la collecte des enquétes, notammerd dels enquétes réalisées auprés des ménages, di
fait de la baisse des taux de réponse. Ce constaneplifié en France par la mise en place du
nouveau cadre d’emploi des enquéteurs.

Méme si I'lnsee a d'ores et déja pris un certaimbe de mesures positives pour contrecarrer cette
baisse (recours accru a l'utilisation des sourcksimistratives, mise en ceuvre de la collecte multi-
mode ou tout Internet etc...), TASP demande a I'tnd&ine part de poursuivre en 2014 les actions
déja menées et si elles s'avérent insuffisanteavibager de nouvelles actions afin d’enrayer la
baisse de la qualité des enquétes, tout en vedlantodts et a la charge de réponse.

3.2 Appliquer les nouvelles catégories d’entreprisedans I'ensemble du systéme statistique sur
les entreprises

L’ASP a salué dans son rapport 2012 les avanceédis@és par I'lnsee dans la mise en ceuvre de
Resane, notamment la mise en place du répertaitistsjue sur les entreprises (Sirus). Ce répertoir
permet de centraliser les informations disponilsles les entreprises et de prendre en compte les
unités « entreprises » différentes des unités éggdll doit aussi permettre de calculer les caiégor
d’entreprises (PME, ETI, GE) auxquelles appartiennent les unités légales aqaittient. Par
ailleurs, le dispositif des statistiques annuelégsose désormais sur I'utilisation de sources lescat
sociales et d’enquétes plus Iégéres. Ceci congtiupremiere phase du projet Resane, désormais
achevée.

En prenant en compte la structuration en groupsodétés pour former des « entreprises » par le
profilage des groupes, I'objectif de la secondesphdu projet Resane est de remplacer les résultats
calculés en unités Iégales par des résultats éal@upartir des nouvelles entreprises au senslde la
de modernisation de I'’économie (LME).

L'’ASP demande une attention particuliéere pour que es nouvelles catégories d’entreprises
soient utilisées au sein de I'ensemble du dispakistatistique concernant les entreprises.
(autres enquétes structurelles ou conjoncturelles,démographie, commerce extérieur,
comptabilité nationale etc...).

3 En application du décret ci-dessous (pris en apiilic de la loi LME) :
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Tex JORFTEXT000019961059
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4. Suivi des recommandations inscrites dans le rappt annuel 2012 de I'Autorité
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Dans son rapport annuel 2012, I'Autorité avait fakéntrois recommandations :

» Une plus grande transparence du systéme bancaire

» Des avanceées significatives en matiére de statistgsur le logement

» Un minimum de normes pour mieux comparer les donaésatistiques produites

par les collectivités territoriales

L’Autorité assure aussi le suivi de I'enrichissemietiu calendrier des indicateurs pré-annonces.
Comme chaque année, 'ASP analyse dans quelle mmessious quelle forme le systeme statistique
public a pris en considération ces préconisations.

4.1 Une plus grande transparence du systéme banacair

Extraits de la recommandation inscrite dans le m@p@nnuel 2012 de 'ASP :

« L’Autorité de la statistique publique prend ache rapport sur les lignes de métiers bancaires géden
2012 par le groupe de travail spécialisé du Cnig fapport formule des recommandations prudentes
susceptibles d’améliorer I'information statistiquencernant I'activité du systeme bancaire.

L’ASP suivra plus particulierement la recommandatsmivante compte tenu du fait que seule I'activité de la
banque de détail en France a un périmétre géogpmhiprécisément défini, il est proposé que la Bardpi
France et I'Insee examinent la possibilité de rddindes informations nécessaires a I'élaboratiatiun
compte d'activité de la banque de détail en France

Le groupe de travail « Lignes de métiers bancairasconstaté que la ligne de métier « banque de
détail » est la seule a offrir une information déta, en particulier ventilée par zone géographjqu
dans les rapports financiers des banques. Ce tanstanduit le groupe de travail a recommander
d’'« étudier la possibilité d’établir un compte d’act&ide la banque de détail en FraneePour
mémoire, les comptes nationaux du secteur finapec@yosent une sectorisation par type d’agrément
et non par ligne de métier. Ainsi, le secteur dieblissements de crédit regroupe aussi bien les
activités de banque de détail que de banque deciemaent et d’investissement (BFI).

La Direction Générale des Statistiques de la bamiguEBrance a exploité les rapports financiers de
cing grands groupes francais totalisant 80 % déditsr et des dépots du secteur bancaire. Divers
retraitements et estimations ont été opérés afaefiair un périmetre « activité de banque de détai
homogene entre les établissements en se limitdattavité résidente. Ces données ont ensuite été
rapprochées de celles du cadre central des comatiemaux pour les quatre grands postes que sont
la production bancaire, la valeur ajoutée, le tésual'exploitation et le solde de financement.

Il résulte de ces travaux que la banque de détaikd cing grands groupes bancaires représente 87 %
de la production du secteur bancaire, 86 % de Eavajoutée, 129 % du résultat d’exploitation et
91 % de son solde de financement. Cette estimdtigmoids de la banque de détail est sensiblement
supérieure a ce qui ressort des données publigssles rapports des groupes. D’aprés ceux-ci, la
banque de détail contribue en moyenne a hauteuréd¥ aux revenus totaux sur le territoire
national.

Cette différence peut s’expliquer par quatre fastein premier lieu, le concept méme de production
bancaire de la comptabilité nationale exclut ungdapartie des revenus dégagés par la BFlI,
notamment les revenus de la propriété ou les plugnoins values (la comptabilité nationale

enregistre les éléments de valorisation dans umptosgpécial affectant uniquement le patrimoine).
Par ailleurs, le manque de robustesse de cesatsspiut également s’expliquer par la difficulté du
passage des données de comptabilité bancaire matfole la comptabilité nationale. En outre, la

29



ventilation géographique a du étre estimée afinéfair un périmétre résident. Enfin, ces résultats
ont été établis a partir de comptes consolidés ajae les comptes nationaux utilisent les comptes
sociaux.

En conclusion, pour établir un compte d’activité ldebanque de détail plus robuste, il s'avere
indispensable d’obtenir des informations supplémiezd de la part des banques sur cette ligne de
métier (les commissions regues et les autres podigxploitation pour la production facturée, les
intéréts recus et verses et les encours de dépalis erédits pour la production, les commissions
versées et les autres charges d’exploitation psucdnsommations intermédiaires, les salaireset le
cotisations sociales pour le résultat d’exploitated enfin la FBCF pour le solde de financemend). L
mise en ceuvre de cette collecte supplémentairesauwas banques suppose toutefois de surmonter
une difficulté pratique : elle nécessiterait d’s&&réune définition harmonisée d’'un périmétre de la
banque de détail qui risque de ne pas correspaniseganisation opérationnelle de chaque société.

4.2 Des avanceées significatives en matiere de stétjues sur le logement

Extraits de la recommandation inscrite dans le p@annuel 2012 de 'ASP :

« Vieillissement et insuffisance des statistiquas s logement : il semblerait que la prochaine edig

Logement soit enfin programmée pour 2013 alorslgmeuéte précédente avait eu lieu en 2006.

Par ailleurs le décret d’application de la loi dears 2011 qui doit régler la fourniture par les aiwes du

prix des logements anciens est toujours attenducédfait, la source notariale sur les prix des logmts de
province n’est toujours pas mobilisable.

Mis a part le fichier de la DGFiP (fichier filocondont les données se référent a des concepts réppadies
impératifs fiscaux, l'information statistique sw logement est donc ancienne et lacunaire. Des G
significatives devront étre apportées courant 2013.

+ Des avancées en 2013.....

> La création d’'un indice de prix des logements nelefsuis le 1 janvier 2013

Depuis janvier 2013, I'Insee publie un indice dixmtes logements neufs (et un indice du prix des
logements neufs et anciengjindice du prix des logements neufs est calcuiénéstriellement a
partir de I'enquéte sur le colt de commercialisatdes logements neufs réalisée par le SOeS
(ECLN). Il porte exclusivement sur les logementsdies par des promoteurs.

» Deux enquétes sur le terrain en 2013 : la rééddmiienquéte Logement et la réalisation de
'enquéte Phébus

L’enquéte logement réalisée par I'lnsee constieiesdcle des connaissances sur le logement au
niveau national. L’enquéte logement de 2013 conepguielques extensions régionales : I'lle-
De-France et ses départements, le Nord-Pas-desCetlachacun des cinq Dom. La collecte de
I'enquéte Logement a démarré en 2013 mais comptedes difficultés de collecte rencontrées par
I'ensemble des enquétes ménages de I'Insee saeirden, la collecte de 'enquéte Logement pourrait
se poursuivre jusqu’en juin 2014. Ses résultatsaient étre disponibles a partir de début 2015.

De son c6té le SOeS a mené I'enquéte Phébus dioiuvair des informations sur la performance
énergétique des logements et sur les comporterderdgsnsommation d’énergie de leurs occupants.
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> La parution en septembre 2013 du décret d’apptinate la loi de mars 2011

La parution du décret d’application de la loi dersn2011 devrait induire une amélioration du taux de
couverture des transactions immobilieres, notamraemggions, par les bases notariales. Le Conseil
scientifique des indices Notaires-Insee pourrasiaivalider de nouveaux indices de prix des
logements anciens infra-nationaux, sur le modéleeds qui sont déja publi€ssous réserve qu'ils
remplissent certains critéres de qualité concertemtaux de couverture, 'ampleur des révisions
d’indices, les volumes d’actes pris en compte etc...

Par ailleurs, des résultats avancés d’environ tmss commencent a étre fournis par les notaires
d'lle-de-France grace & une exploitation des acantrats®.

» Le recours a des données privées

Dés I'année 2000, le rapport Vorthsur les statistiques du logement avait recommeed@ettre en
ceuvre une procédure dite d'étalonnage, sur la baseolontariat afin de mieux utiliser les
statistiques sur le logement produites a l'initiatdu secteur privé. Les objectifs de cette proeedu
visent a identifier des statistiques produites @es opérateurs privés ayant leur utilité dans adé
public, complémentaires de la statistigue publigmetermes de champ, de niveau de détail ou
d’élaboration de maniere plus précoce.

Réuni en bureau le 28 mars 2013, le Conseil ndtamdinformation statistique (Cnis) - présidé par
le directeur général de l'lnsee - a validé la "d&ma expérimentale d'étalonnage de données
diffusées” par l'observatoire des loyers de l'ag@i@tion parisienne (Olap). Dans son avis, le
directeur général de I'lnsee a estimé que "cetibenmation est riche et la production qui en déege
utile et de bonne qualité”, tout en recommandam@tnm®ins un certain nombre d'améliorations
spécifiques. Une charte de la démarche d’étalonaagé rédigée.

» ....etdes perspectives a plus long terme

La mise en ceuvre d’enquétes par Internet devraihgitre d’envisager la publication de résultats a
un niveau géographique fin, du fait de 'augmentatie tailles d’échantillons moins colteuse que
dans les enquétes en face a face. L'Insee tefesébilité d’'une enquéte par Internet sur lesiisye

Des marges de progres importantes résident daasHarche d’'un accés facilité aux sources fiscales,
notamment le fichier du logement communal (Filocol)plus long terme, I'insee et le SOeS
devront se coordonner dans le cadre du projetpirtdire statistique du logement (RSE).

L’Autorité de la statistique publique est sensibleaux efforts du SSP d’améliorer I'information
statistique sur le logement. Elle préconise des efts supplémentaires.

L’ASP suivra avec attention le recours a la procédwe d’étalonnage. Méme si les données
privées peuvent éventuellement ne pas satisfairesleriteres de qualité habituellement usités en
matiere de statistique publique, elles sont néanmus utiles.

14 Loi du 28 mars 2011 : les articles 15 et 16 deedef instaurent & la charge de la professionriai&aune mission de service public
consistant a collecter, transmettre, centraliséiftser I'information sur les mutations d'immeaebla titre onéreux.
15 Régions Rhone-Alpes, Provence-Alpes-Cote d’Azur, NRad de Calais, villes de Lyon, Marseille et Lille.
18 |_es indices actuels sont publiés environ huit seessaprés la fin du trimestre.
17 A la suite des débats qui sont intervenus au grips 2009 sur les chiffres des prix des logemémtsiinistre de I'économie, de
I'industrie et de I'emploi, le ministre du dévelappent durable et le secrétaire d’Etat au logementonfié au Cnis une mission de
réflexion sur les statistiques du logement, dematéamment déboucher sur depropositions pour améliorer la qualgiatistique eta
diffusion du suivi conjoncturel des secteurs deffiobilier et de la construction ». A cet effetQris a constitué un groupe de travail
qui a rédigé le rapport Vorms.
18 Le RSL permettra d'assurer une meilleure connaissatu dispositif sur le recensement de la populatb du systéme
d’'information concernant la statistique socialeslaon ensemble.
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4.3 Un minimum de normes pour mieux comparer les dmées statistiques produites par les
collectivités territoriales

Extraits de la recommandation inscrite dans le rap@nnuel 2012 de 'ASP :

« |l apparait que les données statistiques produfias les collectivités territoriales sont de plus plus
difficilement comparables dans le temps et I'espace

Que la production statistique des collectivitésales soit soumise a un minimum de normes ne rétleina
rien leur liberté d’action mais permettrait de mieconnaitre leurs opérations.

Il s'agit d’'un chantier lourd pour lequel I'Autost de la statistique publique recherche des partesai
intéressés et avec lesquels il serait possiblaile fles propositions au gouvernement

Cette recommandation n‘a pas été suivie d’effetscértain nombre de partenaires ont été sollicités
mais n’ont pas encore donné suite. Cette recomntiandsst reconduite.

4.4 ’enrichissement du calendrier de diffusion detdicateurs préannoncés

L’affichage public des principaux indicateurs owlfications constitue un moyen pour I'Autorité de
la statistique publique de renforcer I'indépendapoifessionnelle des producteurs. La satisfaction
des utilisateurs devrait aussi en étre améliorée.

Des services statistiques ministériels (Dares, 98Mice, SSM Agriculture) ont d’ores et déja suivi
la recommandation de I'ASP s’agissant de la putitioa de leurs calendriers de diffusion
d’indicateurs pré-annoncés.

Ne seront mentionnés ci-dessous que les servieas agcore a réaliser des progres.

Par ailleurs, la Direction de I'évaluation, de leogpective et de la performance (Depp - SSM
Education) considére qu’elle ne gagnerait rien @oaner dans un calendrier ses ouvrages de pure
production statistique. A titre d’exemple, I'oputek filles garcons » sort a I'occasion de la jagn

de la femme et est institué dans le paysage. Lainmstatistigue (Repéres et Références statisfigue
est distribué a tous les recteurs a I'occasioraaéunion de prérentrée.

L’ASP considére que ces ouvrages de pure producticstatistique doivent apparaitre dans un
calendrier de diffusion publié sur le site Internetdu ministére de I'éducation nationale.

» Des progres dans la publication des calendriers déiffusion au sein du service
statistique public

« A l'lnsee, un calendrier annuel de la statistiqueuplique publié depuis le % janvier
2013...

Depuis janvier 2013, I'Insee publie a 'adressevante sur son site Internet le nouveau calendger d
la statistique publique :
http://www.insee.fr/fr/publics/default.asp?page=sedcalendrier-structurel.htm

Ce calendrier compléte le calendrier quadrimestigsl grands indicateurs de conjoncture existant. Il
comporte des liens vers les calendriers des sge$S8&M et autres organismes lorsque les calendriers
existent.
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¢ ... et deux nouveaux calendriers de diffusion en SSM

Secrétariat général du ministere de I'Intérieur EDSSSM Immigration et Intégration)

Depuis le mois de mars 2013, le calendrier de patiin des statistiques annuelles de I'immigration
sur les titres de séjour, visas, demandes d’asit@tiralisations est désormais en ligne a l'adress
suivante http://www.immigration.interieur.gouv.fr/Info-resses/Documentation/Tableaux-

statistiques

Direction générale de I’Administration et de la Ebon Publique (SSM Fonction Publigue)

Depuis le second trimestre 2013, les indicateurdesniveau d’emploi et les salaires dans les trois
versants de la fonction publique sont publiés selorcalendrier pré-annoncé établi en collaboration
avec I'Insee. Ce calendrier est consultable a éssi suivante sur le site de la fonction publique
http://www.fonction-publigue.gouv.fr/statistiqueg-3

+ Des améliorations dans les autres SSM

Direction de la recherche, des études, I'évaluaiates statistiques (Drees - SSM santé)

En 2012, les indicateurs annuels suivants ne figatr@as dans le calendrier de la Drees :

Les dates de publications des statistiques suisaotatrats des assurances complémentaires maladie
revenus libéraux des médecins, état de santé deopalation, et la statistique annuelle des
établissements de santé sont désormais annonagesedzlendrier de diffusion de la Drees sur son
site Internet, a I'adresse suivante :

http://www.drees.sante.gouv.fr/IMG/pdf/calendrienbfications 2013-2014.pdf

Service de I'observation et des statistiques (S88BFDéveloppement durable)

Le SOeS annonce qu'’il ajoutera dans sa liste absateurs préannoncés deux nouveaux indicateurs,
a compter de 2014. L’indicateur sur le prix moyes terrains a batir (EPTB) et I'indicateur sur la
taille du parc des logements conventionnés seinst publiés en novembre de chaque année.

Le calendrier du SOeS est consultable a I'adressargte :http://www.statistigues.developpement-
durable.gouv.fr/calendrier-parutions.htmi

Sous-direction _des systemes d'information et deslest statistigues (SIES-SSM Enseignement
supérieur et Recherche)

Il est prévu courant 2014 d’afficher un calendnperur les données portant sur I'enseignement
supérieur et la recherche, notamment sur les @ffefétudiants a l'université, effectifs totaux de
I'enseignement supérieur, indicateurs de réusditmiersité, dépenses intérieures de recherche et
développement, dépense nationale de recherchealbdpement.

Ces indicateurs (a l'exception des indicateurséiissite a l'université) figurent dans un ouvrage
commun avec la DEPP dénommé « Repéres et référstatissiques » publié début septembre.
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» Une extension aux calendriers de diffusion de statiques labellisées issues de
sources administratives

Dans son rapport 2012, I'ASP avait décidé d’enritdnicalendrier des indicateurs pré-annoncés pour
prendre en compte la diffusion des statistiquesll@Bes issues de sources administratives afin de
conforter I'indépendance professionnelle des prtalrs a tous les themes de la statistique publique.

Depuis le second semestre 2013, les calendriediffdsion des statistiques labellisées par I'ASP,
produites par la Cnaf et par la MSA figurent désaigrsur leur site Internet respectif. lls figurent
aussi dans le calendrier de diffusion annuel dgdastique publique du site de I'Insee.

L’ASP constate avec satisfaction de nets progres da la publication des calendriers de
diffusion.

Elle suivra avec attention les améliorations annorées pour 2014.

L’ASP avait par ailleurs demandé en 2012 que les lemdriers de diffusion soient rendus plus
accessibles sur le site Internet de I'lnsee. La demde n’ayant pas été satisfaite, 'ASP insiste
pour qu'une accessibilité plus grande aux calendris de diffusion soit effective en 2014.

Enfin, pour pouvoir suivre les écarts de ponctualié entre la date annoncée de la publication et
la date effective, 'ASP s’associe a la demande dBInspection générale de [IInsee
recommandant la mise en place d’un tableau de bort.

Yle rapport de I'lnspection générale de I'lnsee WD&75-BO10/RP du 2 avril 2013 sur le bilan de la n@seceuvre du code de
bonnes pratiques note qu'il N’y a pas de suividissalages de calendrier et qu'il conviendrait @digér et suivre un tableau de bord
de ces écarts, méme si les décalages semblentrassez
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5. L’activité de I'Autorité de la statistique publique en 2013
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5.1 Les séances de I'Autorité en 2013

L’Autorité de la statistique publique s’est réugigatre fois en 2013.

18 avril 2013

* Intervention du Directeur général de I'lnsee, Mardeuc TAVERNIER, sur la diffusion des
données carroyées sur le site insee.fr ;

e Labellisation des statistiques des accidents deute produites par I'Observatoire National
Interministériel de la Sécurité Routiere (ONISRjudition de Mme Manuelle SALATHE,
Directrice de I'ONISR accompagnée de M. Christopt®Y, Administrateur de la base de
données sur les accidents ;

» Labellisation des statistiques produites par laudlite Sociale Agricole (MSA) : audition de
M. Alain PELC, Directeur des études, des répersogtedes statistiques (DERS) accompagné
de Mme Ghislaine ROSAY, Responsable de la missipnthgses et de M. Jerihajasoa
RAFALIARISON, Adjoint au Responsable de la missigyntheses a la DERS ;

» Présentation du rapport annuel 2012 de I'Autoptt, Mme Claudine GASNIER, rapporteur
de 'ASP.

19 juin 2013

» Présentation des suites du rapport Vorms sur Fin&tion statistique sur le logement et la
construction et évolutions des statistiques parSvlvain MOREAU, chef du service de
'observation et des statistigues (SOeS) et M. l@uihe HOURIEZ, sous-directeur des
statistiques du logement et de la construction@eS5;

» Présentation des conclusions de la mission relatiVenregistrement des plaintes par les
forces de sécurité intérieure par M. Michel ROUZEAthef de mission et membre de
I'Inspection générale de [l'administration (IGA) aagpagné de Isabelle KABLA-
LANGLOIS (IG Insee), Christian LOISEAU (IGPN) ; Glde LORON (IGGN), Armand
SAVIN (IGPN) et Jean-Christophe SINTIVE (IGA) ;

* Présentation des projets en cours de modernisdtiorecensement : collecte par Internet,
évolution du questionnaire,... par M. Fabrice LENGLRRlirecteur de la direction des
statistiques démographiques et sociales (DSDS) etFMncois CLANCHE, chef du

département de la démographie a la DSDS

25 novembre 2013
» Labellisation de statistiques de la Caisse natedassurance vieillesse (Cnhav) : audition de
M. Pierre MAYEUR, directeur général, accompagné\eVincent POUBELLE, directeur
des statistiques de la Prospective et Recherche.

» Labellisation des statistigues de masse salarialdeedéclaration unique d’embauche de
I'Acoss : audition de M. Alain GUBIAN, directeur da direction financiere de I'Acoss,
accompagné de Mme Emmanuelle WALRAET, responsabledépartement des études
statistiques et de I'animation du réseau ;

18 décembre 2013
* Audition de Jean-Pierre DUPORT, président du comsgional de I'information statistique
(Cnis)
e Audition de Jean-Luc TAVERNIER, directeur généralldnsee.

Les relevés de décision des séances sont accessiblée site Internet de I'Autorité de la statjag
publique a I'adresse suivanthttp://www.autorite-statistique-publique.fr/
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5.2 Audition de producteurs de statistiques publiges

En 2013, I'Autorité a auditionné, a sa demandalilecteur général de I'insee sur la diffusion le 23
janvier 2013 de données carroyées sur le site.insée SOeS sur l'information statistique sur le
logement et la direction des statistiques démoggaels et sociales de I'lnsee (DSDS) sur des projets
en cours de modernisation du recensement de |dgimpu

* Intervention du directeur général de I'lInsee sur ladiffusion des données carroyées sur le
site insee.fr

Le directeur général de I'lnsee a souhaité expasemembres de I'ASP les faits et les mesures qu'il
entendait prendre pour éviter que l'incident sudiffusion des données carroyées ne se reproduise :
aucune information statistique diffusée sur deseearx de moins de 11 ménages, des traitements
spécifiques sur les variables de revenus afin tséwut risque de rupture de confidenti&fité

» Service de I'observation et des statistiques (SOeS)

Les membres de I'Autorité se sont plus particufigeat interrogés sur le partage des travaux entre le
SOeS et la direction de I'habitat, de l'urbanisnte des paysages (DHUP), sur la capacité
d’évaluation des politiques publiques du SOeS etieneade logement et le degré de décentralisation
souhaitable en matiére de statistique du logement.

Sur le partage des travaux entre le SOeS et la DHUPOeS a annoncé le lancement d’'une mission
de I'lnspection générale de 'lnsee et du Commias@enéral au développement durable (CGDD)
sur les statistiques du logement et de la consbruct ce point sera traité.

Dans le cadre de I'évaluation de la politique dgelment, un groupe de travail a été mandaté par la
Commission des comptes du logement pour travadlier 'évolution du prix des logements et
notamment de comparer cette évolution a d'autrgs.pae SOeS a rappelé que I'évaluation des
politiques publiques relevait essentiellement duvise de I'économie, de [|'évaluation et de
I'intégration du développement durable (SEEIDD).

S’agissant de la décentralisation en matiere désti@e du logement, le SOeS a précisé gu’'une
partie importante de la production avait été céistra pour atteindre des équipes de taille suffesan
afin de stabiliser la collecte. Des observatoi@salix des loyers ont été mis en place, résultant
d’initiatives locales. Des cellules statistiquessain des directions régionales de I'environnenmt,
'aménagement et du logement (DREAL) produisentétades sur le logement.

A lissue de cette audition, I'Autorité de la statstique publigue a demandé au SOeS de
transmettre au ministére la proposition suivante glelle soutiendra et appuiera : doter le SOeS
de moyens adaptés pour lui permettre de réaliser deétudes a caractére synthétique sur le
fonctionnement du logement et favoriser ainsi desomparaisons internationales, ceci dans un
objectif d’évaluation des politiques publiques.

2% voir Principe 5 : secret statistique
37



* Insee, direction des statistigues démographiques sbociales (DSDS)

La DSDS a présenté aux membres de I'ASP deux prejetcours de modernisation du recensement
de la population, d’'une part la collecte par Inggrrd’autre part I'évolution du questionnaire du
recensement.

Les membres de I'Autorité ont principalement pdeid attention sur les éventuelles modifications
du questionnement, notamment sur I'emploi.

Par ailleurs, sachant que les bases fiscales ooetit de nombreuses informations sur le logement,
ils se sont interrogés sur de possibles redondam@ssles données demandées sur ce méme théme
dans le questionnaire du recensement.

Le questionnaire rénové, dont la date de mise aoeph’était pas encore arrétée, ne devrait pas
comporter d’évolutions sur les questions de I'emples utilisateurs du recensement ont insisté pour
préserver la continuité des séries et leur comphangée, notamment avec celles du bureau
international du travail (BIT).

L’objectif de non-redondance des données demandi&es le questionnaire du recensement avec
celles contenues dans d’autres sources est patemlent suivi dans le cadre des travaux de la
commission nationale d’évaluation du RP (CNERP)DISDS a donné I'exemple du lien fait dans le
RP entre le logement et ses occupants qui ne figasalans les sources fiscales. Elle a ajoutélgu’el
envisageait de récupérer dans les fichiers fisdasxvariables qui seraient mieux renseignées dans |
source fiscale que dans le RP.

5.3 Autres auditions

Dans le cadre de la refonte des statistiques déllaquancé? I'Autorité a auditionnéM. Michel
ROUZEAU, membre de l'lnspection générale de l'adstmtion (IGA) en tant que chef de la
mission relative a I'enregistrement des plaintasigmforces de sécurité intérieure. Lors de laséa
de '’ASP du 19 juin 2013, ce dernier a présentéraambres de 'ASP les conclusions de la mission.

5.4 Labellisations d’exploitations statistiques sues de sources administratives

Le processus de labellisation par I'Autorité ddistgues issues de sources administratives, défa b
engageé en 2012, est entré en 2013 dans un régimeaupent suite a la parution le 10 janvier 2013 du
décret dit « Gouvernance » et a celle de I'arrét@ chai 2013 relatif aux modalités d’organisation d
comité du label de la statistique publitfue

* Les labellisations accordées par I'Autorité en 2013

> La labellisation des statistiques produites paatualité sociale agricole (MSA)

La demande de labellisation entreprise par la M®A2613 consolide sa volonté de s’inscrire
durablement dans le cadre de la statistique publigu confirme son souhait d’obtenir une

2L voir page 17 de ce rapport le paragraphe reldéifcéation d’'un nouveau SSM sur les statistiqeediélinquance

22 | ‘arrété du 2 mai 2013 relatif aux modalités d’arigation du comité du label de la statistique i comprend une
commission compétente pour donner les avis régultan’examen, pour le compte de I'Autorité de tatistique
publique et a la demande de cette derniere, deegsas d’exploitation et de diffusion de donnéemniadttratives. Ces
avis sont transmis au président de I'Autorité detéistique publique, qui peut délivrer aux precssexaminés un label
d'intérét général et de qualité statistique, eréngtice aux principes du code de bonnes pratiquda deatistique
européenne.
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reconnaissance de ses pratiques statistigues peurea et garantir la qualité de ses productions
statistiques.

La MSA gére la protection sociale de tous ceuxcgmposent le secteur agricole et participent a son
développement : actifs exploitants et salariés dpcton, structure de transformation et de
distribution relevant du monde coopératif, serviaag entreprises et aux personnes dans le monde
agricole), familles et retraités.

Elle gére leur protection sociale de fagon globBl&e leur verse toutes les prestations auxquéiies
ont droit : prestations familiales, de santé, redrat elle assure le recouvrement des cotisations
personnelles des exploitants agricoles ainsi gllescdues par les entreprises relevant du régime de
protection sociale agricole. Le nombre de persobgegficiant d’au moins une prestation servie par
la MSA est de 5,5 millions.

Les travaux de nature statistique de la MSA s’insat dans le cadre des Conventions d'objectifs et
de gestion (COG) passées entre I'Etat et la CCMSA.

Les statistiques de la direction des études, desrtgares et des statistiques (DERS) sont utilisées
dans le cadre de la compensation démographique édr régimesde sécurité en matiére du
financement de la protection sociale sur le domdmé retraite. A ce titre, elles font I'objet ddit

et de contrble régulier de la Cour des comptesdedrmaier s’est passé en 2011. La DERS présente
chaque année des preévisions de recettes et des#Speoncernant le financement de la protection
sociale de la population agricole. Les résultatst sepris dans le rapport de la Commission des
Comptes de Sécurité Sociale de septembre.

Lors de la séance de I'Autorité du 18 avril 2018s Imissions, I'organigramme, la production
statistique, la démarche qualité et les publicatida la DERS au sein de la MSA ont été présentés
aux membres de I'ASP.
Les statistiques sur les prestations maladie nbast été proposées par la DERS a la labellisation.
Selon la DERS, la labellisation des statistiquadaunaladie doit en effet porter sur les statisti
maladie de I'ensemble des régimes qui contribuensystéeme national inter régions d’assurance
maladie (Sniram).
Les membres de I'Autorité ont émis un avis favagadlla labellisation des statistiques de la MSA
dont la liste est la suivante :

- statistiques de I'emploi des salariés et dessatariés agricoles

- statistiques des bénéficiaires de prestationdlitdes

- statistiques des bénéficiaires de pensions éakagt non-salariées agricoles

- statistiques d’accidents du travail et maladiesfgssionnelles des salariés et non-

salariés agricoles.

» La labellisation des statistiques des accidents lderoute produites par I'Observatoire
National Interministériel de la Sécurité Routieré©NISR)

L’ONISR dont les missions sont régies par le déofés-360 du 15 mai 1975 modifié relatif au
Comité interministériel de la sécurité routiereumsda gestion du fichier national de I'accidenéli
routiere, le fichier BAAC (Bulletins d’Analyse dégcidents Corporels).

Tout accident corporel de la circulation routieoevenu sur le réseau routier ouvert a la circutatio
publique et impliquant au moins un véhicule fasblet d'un BAAC saisi par les forces de I'ordre.

Les principaux indicateurs du fichier BAAC sontnembre d’accidents corporels, le nhombre de
blessés, le nombre de blessés hospitalisés etribreale personnes tuées.

Afin de faciliter les comparaisons internationales,France, le comité interministériel de la sééuri
routiere du 7 juillet 2004 a adopté le principer@gtharmonisation des définitions de ces principaux
indicateurs avec celles adoptées par nos principaisins européens. L’'ONISR est fournisseur de
ces données auprés d’Eurostat et d’autres instameesationales (OCDE, OMS).
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Un comité des experts exerce une surveillance @ansnception, la production et la diffusion des
statistiques de 'ONISR. Les membres de ce conuté# des experts renommeés dans le champ de
I'accidentologie et disciplines connexes, éluslpaonseil national de sécurité routiére.

Lors de sa séance du 18 avril, les membres dedi&étont émis un avis favorable a la labellisation
des statistiques d’'accidentalité annuelles, melesuet des statistiques de comportement dontté& lis
figure en annexe 5.

Elle a assorti cet avis d'une recommandation armeth ceuvre. L'ASP a en effet demandé a
'ONISR d’améliorer sa gouvernance afin de miewndre compte de son indépendance
professionnelle et de la qualité de ses travaux.

» La labellisation des séries statistiques portantr das retraités et nouveaux retraités du
régime général produites par la caisse nationalassurance vieillesse (Cnhav)

La Cnav, organisme public chargé d’une missionateice public est le principal régime de retraite
en France. Elle gere la retraite de base des asduréégime général (18,3 millions de cotisants et
13,2 millions de pensionnés en 2012) et a vers®&A pres de 100 milliards d’euros de prestations.
Lors de la séance de I'Autorité du 26 novembre 20@8janisation de la fonction statistique de la
Cnav, les principales missions de la directioni§igties, Prospective et Recherche (Dspr) ainsi que
les publications produites et diffusées par catexction ont été présentés aux membres de I'ASP.
Depuis I'été 2013, un site Internet spécifique @ @tvert, alimenté par les informations et études
statistiques, ainsi que par le résultat des retlesrévww.statistiques-recherches.cnav.fr).

La Dspr alimente le volume « retraite » du ProgramnQualite-Efficience » (annexe de la Loi de
financement de la sécurité sociale) en produisamnocontribuant a 10 des 30 indicateurs « retraite
selon les normes et méthodes statistiques préexsgdes pour cet exercice annuel.

La Cnav fait I'objet d’'un processus de certificatide ses comptes par la Cour des Comptes depuis
I'année 2006.

Le choix de la liste des séries soumises a lallaggbn a été justifié. Leur mode de productionsai
que la qualité de la production de ces séries embat en aval a été exposé aux membres de 'ASP.

Lors de la séance de l'Autorité du 26 novembre 20&@8 membres de I'Autorité ont émis a
I'unanimité un avis favorable a la labellisatiorsdkeux types de séries statistiques suivantes :
v' séries portant sur la population totale des résaitu régime général en paiement au 31
décembre de I'année (séries dites de « stock »)
v/ séries portant sur les nouveaux retraités du régjémeral au cours de l'année (séries
dites de « flux »)

L’ASP a cependant fait deux demandes a la Cnav :
- améliorer les données comptables qui ont étéiéed par la Cour des comptes avec
plusieurs réserves.
- Etendre plus largement l'accés a ses fichiers dd@nées individuelles, par
I'intermédiaire d’un centre d’accés sécurisé quirnpait étre le centre d’acceés sécurisé
distant aux données (CASD) du GENES.

L’ASP auditionnera de nouveau la Cnav selon unnciiler qui lui sera communiqué ultérieurement.

40



» La labellisation de la série trimestrielle de I'Agee centrale des organismes de sécurité
sociale (Acoss) sur la masse salariale du secteuivé et des séries mensuelles et
trimestrielles de I'Acoss des déclarations uniqud®&mbauche des affiliés au régime
général au niveau national

Depuis 2002, I'Acoss posséde une direction stgtistidont 'une des missions importantes est de
valoriser l'information dont elle dispose par lestidtés de recouvrement, issues du systeme
déclaratif ou des opérations de gestion: BRC @ealx récapitulatifs de cotisations), DPAE
(déclaration préalable a I'embauche), DADS (détianaautomatisée de données sociales) des
secteurs prive, public et travailleurs indépendants

Cette mission statistique est clairement identifiéas la convention d’objectifs et de gestion (§OG
qui lie I'Etat et I’Acoss depuis 2002. Dans I'adteeCOG 2010-2013, la statistique apparait comme
un métier a part entiere et non pas comme uneifonstpport.

L’organisation au sein de I’Acoss permet un tragtdtistique visant le respect du code de bonnes
pratiques, clairement orienté vers la productiostdéstiques conjoncturelles.

La priorité a été donnée a la production d’inforiorad sur I'assiette des cotisations sociales, Issma
salariale pour le champ du secteur privé et saiésamposition entre emploi salarié et salaire moyen
par téte. Ces données sont depuis les donnéesghéifecoss, pour lesquelles il y avait une grande
attente, la masse salariale du secteur privé Etaltnnée de référence pour les recettes de laitg&écu
sociale, fortement mobilisée dans les projets deddinancement de la sécurité sociale et pour les
exercices de prévision.

La donnée de « masse salariale » est directemsuoé ides BRC produits par les entreprises
mensuellement ou trimestriellement. Cette sérigstitgue issue des bordereaux n’a pas d’équivalent.

L’Acoss, au-dela des données liées au recouvrerhénéficie aussi des déclarations des entreprises
relatives a leurs embauches sur la base de la DEAfe source est mobilisée pour des analyses
statistiques depuis 2005.

Les conditions de production et de diffusion de desx séries, masse salariale et DPAE sont
présentées lors de la séance de I'ASP. Elles sodujtes en visant le respect du code de bonnes
pratiques de la statistique européenne.

Les conditions de diffusion sont actuellement keisantes : la série trimestrielle de masse satarial
est diffusée a tous a la méme heure, soit 7h30w@venvoi plus précoce au cabinet a 18h la veille.
Pour les diffusions trimestrielles et mensuelleD&AE, la publication est envoyée au cabinet a J-2
a 18h, a la presse J-1 a 12h, publication J Oh01.

Lors de la séance du 26 novembre 2013, les mendard'@\utorité ont émis un avis favorable a
'unanimité a la labellisation des deux types deéeséstatistiques suivantes :

v’ série trimestrielle de masse salariale du sect@# pu niveau national
v' séries mensuelle et trimestrielle des déclaratibesbauches des affiliés au régime général
au niveau national

L’ASP a rappelé a 'Acoss de mettre en ligne sur site Internet une documentation compléte des
chaines de traitement des données, notamment dapsrépective de la mise en place de la
déclaration sociale nominative (DSN).

Elle a également demandé que les séries de démterainique d’embauche soient diffusées dans les
mémes conditions que celles des séries d'effexditwiés et de masse salariale.

L’ASP auditionnera de nouveau I’Acoss selon unmdder qui lui sera communiqué ultérieurement.
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« Les demandes de labellisation en cours

» Les statistiques mensuelles de demandeurs d’emipkirits a P6éle emploi

Lors de son audition le 3 octobre 2012, le directginéral de Péle Emploi a annoncé gu’il acceptait
de s’inscrire dans le processus de labellisatienstigtistiques mensuelles des demandeurs d’emploi
inscrits & Péle Emploi.

A la demande du Président de I'Autorité, les miestde I'économie et des finances, des affaires
sociales et de la santé ainsi que le directeurrgédé I'lnsee ont donné leur accord a la mise en
place d’'une mission commune aux trois inspecti@mgales visant a instruire la question du respect
du code de bonnes pratiques de la statistique éenmg dans la production par Péle Emploi de la
statistique du nombre de demandeurs d’emploi itsseni fin de mois.

Les membres de la mission, puis le Directeur gérdeaPdle Emploi et le directeur de la Dares
seront auditionnés lors de la séance de I'Autaiit@6 mars 2014.

» La labellisation des séries statistiques produitpar la Caisse nationale d’assurance
maladie (Cham)

Le Président de I'Autorité a confié I'instructioe ¢h labellisation de séries statistiques prodyptes
la Cnam au Comité du label de la statistique publigcréé par le chapitre IV du décret n° 2013-34
du 10 janvier 2013 modifiant le décret n° 2009-8L&0 mars 2008

» Autres labellisations envisagées

» Indices trimestriels de prix des logements de pnmé issus des bases notariales des
notaires de province

Les indices trimestriels de prix des logementseddé France ont été labellisés par I'Autorité en
2011. Le Conseil supérieur du Notariat est égalérdemandeur de la labellisation des indices de
province.

En 2012, 'ASP a choisi de différer la labellisatides indices de prix des logements issus des bases
notariales des notaires de province. Dans la mesute décret d’application de la loi de mars 2011
mettant & la charge de la profession notariale wwimgssion de service public » a été publié, cette
labellisation peut désormais étre envisagée.

5.5 Autres activités

e Réunion le 2 décembre 2013 a Bruxelles, organiséarpThomas Wieser, Président de
'ESGAB (European Statistical Governance Advisory Bard) en présence des Présidents
des Autorités francaise, du Royaume Uni, Suisse, €cque et de Malte

Les échanges ont porté sur les normes en matiegewernance statistique au sein de I'Europe et
sur la question des statistiques produites pamfifastration.

Z Voir note de bas de page n°20
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5.6 La communication de I'Autorité

Le Président de I'Autorité de la Statistique Puligaccompagné de membres de I'ASP et de son
rapporteur, a présenté le rapport annuel 2012A1ddrité au Président de la république, au ministre

de 'Economie et des Finances et de I'IndustriePaemier président de la Cour des comptes, a la
directrice adjointe du cabinet du Premier minisé&réa chef du service de I'lnspection générale des
finances (IGF) ainsi qu’au chef de I'lnspection gexte des affaires sociales (IGAS).

Ces entretiens ont permis des débats portant natatsur les themes suivants :
- le probleme des ruptures d’embargo
- la refonte des statistiques de la délinquance,
- les remontées de statistiques de la part desctivités locales

- les conditions dans lesquelles les données ihgiglies peuvent étre rendues plus
accessibles aux utilisateurs des statistiques €eprant le secret et en rassurant les
personnes concernées sur l'utilisation de ces dmnné

- le processus de labellisation des exploitatiotgtistiques issues des sources
administratives.

Le rapport 2012 a été largement diffusé.
(Voir en annexe 1 la liste des destinataires).

Tous les rapports annuels de I'Autorité, depuisrgation, sont accessibles, en francais et eniangla
sur le site Internet de I’Autorit@vww.autorite-statistique-publique.fr
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Annexe 1

Destinataires du rapport

« Ce rapport est remis au Parlement et rendu publ{article 2 du décret du 3 mars 2009 relatif a
I'’Autorité de la statistique publique)

A I'exemple de ce qui a été fait depuis 'année@Q@ rapport sera remis :

au Parlement aux Présidents de I’Assemblée Nationale, du S&rde leurs commissions

aux représentants de la Nation
- Président de la République
- Président du Conseil économique, social et enwigmental
- Premier ministre
- Ministre de I'Economie, des finances et de ['iatlie
- Ministres de tutelle des services statistiquasistériels

aux grands corps de I'Etat
- Vice-président du Conseil d’Etat
- Premier président de la Cour des comptes
- Chef du service de I'lnspection générale desiitea
- Chef de I'lnspection générale des affaires sesial

aux représentants de la statistique publique frésea
- Président du Cnis
- Directeur Général de I'lnsee, chefs de servitasistiques ministériels (SSM), directeurs
régionaux de I'lnsee
- Banque de France et autres organismes producteurs
- Membres du comité de direction de I'Insee

aux représentants de la statistique publique eueopé
- Président de 'TESGAB (European Statistical Goaane Advisory Board).
- Membres de 'ESBAG
- Eurostat
- Comité consultatif européen de la statistiquerdgean Statistical Advisory Committee,
ESAC)
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Annexe 2

Décret n° 2013-34 du 10 janvier 2013 modifiant leétret n° 2009-250 du 3 mars 2009 relatif a
I'Autorité de la statistique publique et le décretn® 2009-318 du 20 mars 2009 relatif au Conseil
national de l'information statistique et au comitédu secret statistique

NOR: EFIS1124652D
ORF n°0010 du 12 janvier 2013 page 888
texte n° 34

Publics concernéstoute personne susceptible d'utiliser des rétsutte la statistique publique ou de
répondre a des questionnaires d'enquétes deigtagigtublique.

Objet: modification des regles de gouvernance des ipafes institutions de la statistique publique,
a savoir I'Autorité de la statistique publiqueClenseil national de l'information statistique, tarité
du secret statistique et le comité du label dedfissique publique.

Entrée en vigueur le texte entre en vigueur le premier jour duxigme mois suivant celui de sa
publication.

Notice : le présent décret vise a permettre a I'Autatieéla statistique publique de mobiliser les
compétences et les ressources du comité du labkel skatistique publique afin de s'assurer de la
conformité aux principes de la statistique publigiredépendance professionnelle, objectivité,
impartialité, pertinence et qualité des donnéesladmnception, de la réalisation et de la diffasio
des statistiques issues de l'exploitation de ssuathninistratives et d'attribuer un label d'intérét
général et de qualité statistique a ces productibngermet au Conseil national de l'information
statistique d'émettre un avis, avec l'assistanceotité du label de la statistique publique, sur la
qualité des statistiques produites par des orgasshe droit privé et utiles a l'information général
lorsque ces organismes en font la demande. Eefidetret modernise la procédure devant le comité
du secret statistique en fusionnant les deux sextiexistant actuellement et supprime son
rattachement au Conseil national de l'informati@tistique.

Références le texte modifié par le présent décret peut ébresulté, dans sa rédaction issue de cette
modification, sur le site Légifrancat{p://www.legifrance.gouv.jr
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Annexe 3

Avis n° 2013-01 du 26 mars 2013 de I'Autorité de lstatistique publique sur le projet d'arrété
relatif aux modalités d'organisation du comité du abel de la statistique publique

ORF n°0079 du 4 avril 2013 page 5638

texte n° 121 NOR: EFIS1308162V

Vu le décret n° 2009-250 du 3 mars 2009 relatiAatbrité de la statistique publique, notamment le
3° de son article ler;

Vu la demande du 18 mars 2013 du directeur gém&dlINSEE sollicitant I'avis du président de
I'Autorité de la statistique publique sur le progéarrété relatif aux modalités d'organisation du
comité du label de la statistique publique, I'Autode la statistique publique émet un avis favierab
au projet d'arrété relatif aux modalités d'orgaiosadu comité du label de la statistique publique.
Le présent avis sera transmis au directeur gédérBINSEE. Il sera publié au Journal officiel de |
République francaise.
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Annexe 4

Arrété du 2 mai 2013 relatif aux modalités d'organsation du comité du label de la statistique
publique

JORF n°0113 du 17 mai 2013 page 8184

texte n° 3 NOR: EFIS1311311A

Le ministre de I'économie et des finances,

Vu la loi n® 51-711 du 7 juin 195Mnodifiée sur l'obligation, la coordination et leceet en matiére de
statistiques X
Vu le décret n°® 2009-318 du 20 mars 2Gefatif au Conseil national de l'information s$titjue, au comité du
secret statistique et au comité du label de laistitpte publique, notamment son chapitre IV ;
Vu lavis de ['Autorité de la statistique publiqueen date du 26 mars 2013 ;
Vu Jlavis du Conseil national de linformation #&Hfgue en date du 23 avril 2013,
Arréte :

|. — Le président du comité du label de la statistigubligue est nommé pour une durée de trois ans. Son
mandat est renouvelable une fois.

Un rapporteur du comité du label de la statistigublique, désigné par le directeur général detitins
national de la statistique et des études économiqué&pare l'instruction des dossiers soumis auitéom
Il. - Le comité du label de la statistique publiqaenprend trois commissions compétentes pour exartes
projets comportant la collecte d'informations auyemo d'enquétes statistigues concernant respectiteme
1° Les entreprises, les organismes publics natiordueurs établissements, les professions libgrdés
collectivités territoriales ou les établissemenibligs locaux ;

2° Les ménages ou les personnes physiques ;
3° Les exploitations agricoles ou leurs exploitants

Le président peut décider de confier I'examen dimssier simultanément a plusieurs commissions
compétentes.

En cas d'évaluation favorable du projet, I'aviscdaformité donné a I'enquéte par le comité du laeela
statistique publigue et l'avis sur son caracteldgatoire sont transmis au président du Conseilbnat de
l'information statistique. Celui-ci peut délivrem label d'intérét général et de qualité statistidgueansmet ces
avis aux ministres concernés, qui peuvent délierersa prévu adrticle 2 de la loi du 7 juin 1951 susvisete

se prononcent sur le caractere obligatoire ded@taq

lll. - 1l comprend une commission compétente pousnrer les avis résultant de I'examen
— soit, pour le compte du Conseil national de linfation statistique et a la demande de ce derdes,
statistiques produites par des organismes de pligié ; dans ce cas, ces avis sont transmis audprésiu
Conseil national de linformation statistique, qjuge de leur contribution a lintérét général ;
— soit, pour le compte de I'Autorité de la statiséigpublique et a la demande de cette derniérgyrdesssus
d'exploitation et de diffusion, a des fins d'infation générale, de données collectées par des isthatiions,
des organismes publics et des organismes privégéhd'une mission de service public. Dans ce elecais,
ces avis sont transmis au président/'datorité de la statistique publique, qui peutid@r aux processus
examinés un label d'intérét général et de qualdéisique, en référence aux principes du code areds
pratiques de la statistique européenne.
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Annexe 5

Avis n° 2013-02 de ['Autorité de la statistiue pulque en date du 4 juin 2013 sur la
labellisation des statistiques des accidents de taute produites par I'Observatoire national
interministériel de la sécurité routiere (ONISR) dant la liste figure en annexe

JORF n°0139 du 18 juin 2013 page 10116
texte n° 178
NOR: EFIS1314572V

Vu la demande du 6 mars 2013 du délégué interréme$t la sécurité routiere,
Vu le compte rendu de la séance de |'Autorité degdistique publique du 18 avril 2013 approuvé,
L'Autorité de la statistique publique :

— notifie la labellisation comme statistiques pubég des statistiques des accidents de la routeuipgedpar
I'Observatoire national interministériel de la g&éu routiere (ONISR), pour une durée de cing ans
— demande a I'ONISR d'améliorer sa gouvernancedafimieux rendre compte de son indépendance professie et
de la qualité de ses travaux.

Le présent avis sera mentionné au Journal offitddh République francaise.
ANNEXE

LISTE DES INDICATEURS S'[ATISTIQUES DU FICHIER BAAC LABHLSES DE L'OBSERVATOIRE NATIONAL
INTERMINISTERIEL DE LA SECURITE ROUTIERE (ONISR)

Les indicateurs d'accidentalité annuels

Le nombre d'accidents corporels annuel (AC).

Le nombre d'accidents mortels annuel (AM).

Le nombre de personnes tuées annuel (T).

Le nombre de blessés annuel (B).

Le nombre de blessés hospitalisés plus de 24 haoresl (BH).

Ces indicateurs annuels sont déclinés en faisamtisinctions suivantes :

— rapporté au nombre d'habitants ;

— rapporté au nombre de kilométres parcourus ;

— par département ;

— par région ;

— selon le calendaire ;

— selon les conditions atmosphériques ;

— selon le milieu (urbain, rase campagne, autoroutes) ;

— selon le type de collision ;

— par catégorie d'usagers ;

— selon la manceuvre principale avant I'accident ;

— par classe d'age ;

— selon le sexe ;

— selon la place dans le véhicule (conducteurs gg@ss) ;

— selon I'ancienneté du permis de conduire ;

— en présence d'au moins un conducteur présentaatidm'alcool supérieur au taux légal.
Les indicateurs d'accidentalité mensuels

Le nombre d'accidents corporels mensuel (AC).

Le nombre de personnes tuées mensuel (T).

Le nombre de blessés annuel mensuel (B).

Le nombre de blessés hospitalisés plus de 24 heersuel (BH).

Ces indicateurs mensuels sont déclinés en faisamistinctions suivantes :

— par catégorie d'usagers ;

— par classe d'age.

Les indicateurs de comportement

La répartition annuelle de conducteurs présumégmresables dans les accidents corporels.
La répartition annuelle de conducteurs présumémresables dans les accidents mortels.
Ces indicateurs sont déclinés en faisant les disims suivantes :

— par classe d'age ;

— selon le sexe ;

— par ancienneté du permis.
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Annexe 6

Avis n° 2013-03 de |'Autorité de la statistigue pulique en date du 4 juin 2013 sur la
labellisation des statistiques produites par la Muialité sociale agricole (MSA) dont la liste
figure en annexe

JORF n°0139 du 18 juin 2013 page 10116
texte n° 179

NOR: EFIS1314574V

Vu la demande du 12 février 2013 du directeur ginéle la Mutualité sociale agricole ;
Vu le compte rendu de la séance de I'Autorité dgdtstique publique du 18 avril 2013 approuveé,
L'Autorité de la statistique publique notifie lab&lisation comme statistiques publiques des
statistiques produites par la Mutualité socialecadg, dont la liste figure en annexe, pour unesdur
de cing ans.

Le présent avis sera mentionné au Journal offiddh République francaise.

ANNEXE
LISTE DES SERIES STATISTIQUES PROPOSEES POUR LA EARISATION

Statistiques de I'emploi des salariés et des nlamiés agricoles ;

Statistiques des bénéficiaires de prestations i@l ;

Statistiques des bénéficiaires de pensions satagte@on-salariées agricoles ;

Statistiques d'accidents du travail et maladiedepsionnelles des salariés et non-salariés
agricoles.
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Annexe 7

Avis n° 2013-04 de I'Autorité de la statistique pulique du 18 décembre 2013 sur la labellisation
des principales séries statistigues produites paral Caisse nationale d’assurance vieillesse
(CNAV)

NOR: EFIS1331893V

Vu la demande du 18 février 2013 du directeur dedese nationale d’assurance vieillesse ;

Vu le compte rendu de la séance de I'Autorité destitistique publique du 26 novembre 2013
approuve,

L’Autorité de la statistique publique notifie labkalisation, comme statistiques publiques, des deux
types de séries statistiques suivantes produitela @2aisse nationale d’assurance vieillesse poar u
durée de cing ans :

— séries portant sur la population totale desitégalu régime général en paiement au 31 décembre
de I'année (séries dites de « stock ») ;

— séries portant sur les nouveaux retraitées dumegjénéral au cours de I'année (séries dites de «
flux »).

L’Autorité de la statistique publique demande ENAV :

— d’étendre plus largement I'acces a ses fichiersl@hnées individuelles, par I'intermédiaire d’'un
centre d’acces sécurisé qui pourrait étre le ceallitecés sécurisé distant aux données (CASD) du
GENES ;

- d’améliorer la qualité de ses données comptables.
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Annexe 8

Avis n° 2013-05 de I'Autorité de la statistique pulique du 18 décembre 2013 sur la labellisation
de la série trimestrielle masse salariale du secteprivé et des séries mensuelle et trimestrielle
des embauches des affiliés au régime général au eéwu national produite par I’Agence centrale
des organismes de sécurité sociale (ACOSS)

NOR: EFIS131894V

Vu la demande du 14 novembre 2013 du directeuiAdgeihce centrale des organismes de sécurité
sociale (ACOSS) ;

Vu le compte rendu de la séance de I'Autorité destiistique publigue du 26 novembre 2013

approuve,

L’Autorité de la statistique publique notifie labkallisation comme statistiques publiques des deux
types de séries statistiques suivantes produited’Agence centrale des organismes de sécurité
sociale (ACOSS), pour une durée de cing ans :

— série trimestrielle de masse salariale du segigvg au niveau national ;

— seéries mensuelle et trimestrielle des déclaratiembauches des affiliés au régime général au
niveau national.

L’Autorité de la statistique publique demande ad®SS :

- la diffusion des séries de déclarations uniqeeniiauche dans les mémes conditions que celles des
séries d’'effectifs salariés et de masse salariale
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Annexe 9

Les regles de diffusion des principaux indicateurs

A - Régles de diffusion des indicateurs conjoncture Is diffusés sur www.insee.fr

Les motivations des regles de diffusion

Le respect de regles de diffusion permet de doaner utilisateurs, notamment aux utilisateurs insthnels et aux
marchés financiers, une garantie d'indépendande gansparence essentielle pour assurer la citlie l'information.
Ces regles assurent aussi un égal acces a l'inform@atous les utilisateurs.

Le cadre de diffusion

Il repose sur deux régles essentielles : annonéalghle des dates et heures de publication deorhiation
macroéconomique et égalité de traitement desattliss, assurée, pour une partie des informatmarsges procédures
d'embargo.

Parmi les normes internationales, la norme SDDSedi@p Data Dissemination Standard) du Fonds mamétai
international est parmi les plus courantes. La €ganadhéré (comme la totalité des pays indusig)lia cette norme de
diffusion en 1996. Elle impose notamment aux pagsfalrnir une description des conditions de cowrsivn et de
diffusion des données, et d'élaborer un calendeediffusion sur les quatre prochains mois. Leshoufts et les sources
utilisées par I'Insee sont décrites sous la rubriDéfinitions et méthodes. La norme SDDS fixe égelet des délais
pour la diffusion des données. Le calendrier déusibn des données et le suivi du respect de ceitene sont
accessibles (en anglais) sur le site du FMI.

Des réglements ou des gentleman's agreements easyp@®tamment sur les statistiques de court tefiremt pour la
plupart des données les dates de leur transmisditigatoire a Eurostat en vue de la publication lalesynthése
européenne correspondante. Enfin, le Code de bgmagisiues de la statistique européenne instautammoent des
principes d'indépendance professionnelle, d'imgigéiet d'objectivité (principe 1 et principe 6).

Les régles pratiques de la diffusion

Les dates et heures de publication des principadicateurs économiques et des notes et points mjermure sont
annonceées dans le calendrier quadrimestriel difétiséis en ligne chaque fin de mois (le 25) pasdecau de presse de
I'Insee. Les dates pour le premier mois sont ferteesdates des trois autres mois sont susceptitiee modifiées dans
le programme envoyé le mois suivant.

L'indice des prix a la consommation, les compteionaux trimestriels (premiers résultats et réssli@étaillés), le
chdmage au sens du BIT et I'emploi salarié sorfushs & 7h30. Les autres indicateurs principaudigrilnlans la
collection « Informations Rapides » sont diffusé8hd5. Les indicateurs économiques sont communisoés embargo
la veille de leur parution, a 18h00, aux cabinetdalPrésidence de la République, du Premier Maist du ministre
chargé de I'économie.

Afin de garantir une parfaite égalité de traitemeans I'accés a l'information pour I'ensemble désigs de I'Insee, les
principaux indicateurs sont diffusés principaleméatle site www.insee.fr a I'heure exacte de \eééed'embargo. Cette
mesure garantit une mise a disposition des infoomstau méme horaire pour tous les utilisateurs.jbarnalistes des
agences de presse uniqguement recoivent I'informatais embargo 15 minutes avant leur diffusion.faaret courriel.
Les journalistes de la presse audiovisuelle etettairecoivent par courriel a I'heure de la led@enbargo. Ces principes
s'appliquent également aux autres indicateursg@telurs non principaux) dont la diffusion est fix@&2h00. Pour ces
derniers, seuls les journalistes des agences dseorecoivent I'information par avance, sous enthard 1h45, par fax et
courriel.
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Annexe 10

uJorlité
ela
statistique publique

Le Président

Paris, le 12 novembre 2013
Madame la Ministre,

Vous avez donné une interview relative au défixtiéeeur, a mi-année, au jourrads Echogjui a été
publiée dans le numéro daté du 7 aolt 2013. Cagbar communiqué sur la base de votre interviemtava
I'heure d’embargo, fixée a 8h45 le 7 aolt. Cecicesitraire aux principes du Code de bonnes pratigeda
statistique européenne, notamment au principe &eadalernier : dous les utilisateurs ont acces aux
publications statistiques au méme moment et dansi@nes conditions, et tout acces privilégié pidala la
diffusion accordé a un utilisateur externe esttémcontrélé et rendu public. En cas de fuitespheslalités de
la diffusion sont adaptées de maniére a garangigdilité de traitement.

Il ne semble pas que I'écho médiatigue donné gevatralyse aurait été moindre si le jourbak
Echos s’était contenté de publier votre interview aprge les chiffres aient été rendus publics par les
Douanes. Il convenait donc que votre interview oieé donnée au journal que sous la condition quai-cgl
s’engage a respecter 'embargo.

Je vous demande donc de respecter a I'avenir ¢gssrdu code de bonnes partiques de la statistique
européenne. Dans le cas contraire, je serai amdamander au chef du service statistique des Deuimee
plus vous transmettre, la veille, I'informationt&tque sur le commerce extérieur. C'est la positarrétée
par I'’Autorité de la statistique publique lors @deseance du 7 mars 2013, et qui avait été transentésehef du
service statistique ministériel des Douanes, (copjeinte : courrier du 25 avril 2013 a I'attertiale Mme
Claire Lefebvre) remplacée depuis par M. Jean-fiarigué.

Je vous prie de croire, Madame la Ministre a I'eezsce de ma haute considération.

P&HAMPSAUR

Copie :

Le Ministre de I'’économie et des finances
Le directeur général de I'Insee

Membres de I'Autorité

Le chef du SSM Douanes

Madame Nicole BRICQ

Ministre du Commerce Extérieur
TELEDOC 151

139, rue de Bergy

75012 PARIS
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Annexe 11

uJorlité
ela
statistique publique

Le Président

Paris, le 3 octobre 2013
Monsieur le Directeur général,

Invité le mardi 24 septembre dernier au JournalFdence 2, le Ministre de I'Economie et des
Finances, Pierre Moscovici , a annoncé douze hewa# I'Insee une amélioration « substantielleelimat
des affaires au mois de septembre, ajoutant quéidateur de retournement s’était inversé pourrésmere
fois depuis début 2011 ».

Cette déclaration, reprise immédiatement par debnenses agences de presse et médias en ligne,
constitue une rupture d’'embargo et un manquemerbda de bonnes pratiques de la statistique eunapée
et en particulier au principe n°6 de ce dernieffous les utilisateurs ont acces aux publicatiordigtiques
au méme moment et dans les mémes conditions t etces privilégié préalable a la diffusion accor@én
utilisateur extérieur est limité, contrélé et rengdublic. En cas de fuites, les modalités de laudiffn sont
adaptées de maniére a garantir I'égalité de traiéemy.

Conformément a la décision prise par I'Autoritélaetatistique publique lors de la séance du 7 mars
2012 stipulanten cas de rupture d’embargo, le service statistigmetteur de la statistique en cause ne
transmettra plus la veille, I'information au Ministconcerné», je vous demande de ne plus transmettre la
veille, l'information au Ministre de 'Economie des Finances.

Vous en informerez le Ministre ainsi que les sexsien charge de la production et de la transmission
de linformation. Etant bien entendu que cette mesie s'applique pas, dans le cas présent, a tiarisedes
autres destinataires de cette information (Cabileet’Elysée, Cabinet du Premier Ministre, Cabinat d
Ministre délégué chargé du budget, Cabinet du Mmigélégué chargé de I'Economie sociale, Direction
générale du Trésor).

Je vous prie de croire, Monsieur le Directeur gélhérl’assurance de mes sentiments les meilleurs.

P&HAMPSAUR
PJ : copie de la note du 25 avril 2012

Copie : Membres de I'Autorité
Monsieur Jean-Luc TAVERNIER

Directeur général de I'INSEE,
18, boulevard Adolphe PINARD, 75675 PARIS Cedex 14
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Annexe 12

Cnis : bilan du programme de la statistique publiqge 2009-2013

Pour dresser le bilan de ces cing derniéres ar{péémcer les perspectives pour le prochain megene 2014-2018), la
démarche entreprise dés 2012 par le Cnis s’esty@pmur une large concertation entre les utilisatetiles producteurs,
a plusieurs niveaux.
Un peu plus de 40 personnes, représentatives fiéwedts colléges d'utilisateurs, ont été consultée
Chacune des 7 commissions thématiques du Cnis,ceinhmission spécialisée sur le recensement deplalation, y ont
consacré une part importante de leurs débats eh 201
Trois rencontres d’'une journée ont été organiséesjissant chacune utilisateurs et producteurs golianger sur des
thémes spécifiques : la premiére était consacrieraesure de la compétitivité et des facteurs deldppement, la
deuxiéme aux dynamiques économiques des territeifasderniére aux parcours de vie(s).
Ces thémes ont été choisis par le Bureau du Cmsnsoemblématiques des trois préoccupations lesiplpsrtantes
recueillies lors des entretiens, a savoir :

- la place de la France dans le monde,

- leréle des territoires dans le développemenhécique,

- et les parcours individuels, de plus en plus $orie plus en plus diversifiés et qui posent derfagccrue la

guestion des solidarités familiales et de la ptheéintervention publique aux différentes étapedalvie.

D’autres manifestations ont été I'occasion d’écleangmportants, comme lintercommission sur la respbilité
sociétale des entreprises ou encore le colloquenais d’octobre 2013, organisé en partenariat agemihistére des
droits des femmes, sur le theme « Mesurer et évaluge clé pour I'égalité réelle femmes-hommes ».
La participation a ces réflexions a été forte. t@simissions ont réuni en moyenne 60 personnes etfeontres de 100
a 200 personnes, dont plus de la moitié représatales institutions utilisatrices de statistiquesycieuses de
s’exprimer malgré parfois la distance de langage d&s statisticiens.
Les producteurs, quant a eux, étaient demandeucs dentact avec leurs utilisateurs, de confrolet@r pratique a des
préoccupations concréetes. lls ont largement cardribla qualité des échanges.
Si l'utilité de la statistique publique n’est pasmacée, elle doit néanmoins étre sans cesse mé&dfiraupres des
pouvoirs politiques, administratifs et institutieis, comme auprés des médias, voire du grand public
C’est pourquoi le Cnis a organisé plusieurs actienscollaboration avec I'lnsee, pour mieux faio@maitre la statistique
publique, sous la banniére « Statistique publiqudgmocratie, a quoi servent les chiffres ? ».
Cette démarche s’est notamment concrétisée patanférence-débat au Comité économique, sociahétagmemental,

le 30 janvier 2014 aprées-midi.
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Quatre domaines et des aspects transversaux ontstturé I'activité du Cnis entre 2009 et 2013

Quatre domaines et des aspects transversaux antusé les travaux du Cnis ces derniéres années, ldaquels des
progres notables ont été réalisés, et pour lesgiesisattentes majeures subsistent néanmoins qrordeitre prises en
compte dans les années a v&nir

Ces domaines sont les suivants : le domaine sdeidbmaine économique et financier, le développerdarable et les

territoires.

» Le domaine social

= Unregard plus diversifié sur les conditions de Wles ménages

La statistique a permis, ces dernieres annéeggard plus diversifié sur les conditions de vie aénages, que ce soit
en terme de pouvoir d'achat, de consommation oarerde patrimoine, ainsi qu’une connaissance ntusal la qualité
de vie Ce moyen terme a vu disparaitre la « dictaturededyenne ». Différents profils de ménages sorirdégs pris
en compte dans les analyses. Ceci doit beaucougravuxux de différents groupes de travail du Caissi qu’aux
travaux de la commission Stiglitz-Sen-Fitoussi naaissi a un réel changement d’approche des starsti

= Plus de cohérence et de précision sur les informas sur I'emploi, le chdmage et le travail
Les informations sur I'emploi, le chdmage et levéiihont gagné en cohérence et en précisiggme s'il reste du chemin
a faire pour pouvoir mieux comparer les différenggshéres d'activité publiques et privées, et a éadiement
reconsidérer la diffusion des données sur le chénzatp lumiére de I'expertise des données de P@dipld menée
actuellement sous la responsabilité de I'Autorgdalstatistique publique.
Les recommandations du rapport du Cnis présiddgeam-Baptiste De Foucauld ont été trés opératoires.

= De nombreux investissements réalisés pour dévelopfes dispositifs d'information a méme d’éclairee |

politiques publiques et le débat de société

La statistique publigue a également beaucoup inhvess derniéres années dans le développement spesttifs
d’informations & méme d’éclairer les politiques lyles et le débat de société dans le domaine sianie, des retraites,
de I'immigration, de I'éducation nationale, de ldtare ou encore de la sécurité et de la justice.

Dans ce domaine, un processus est en cours potgdtion_d’'un service statistigue ministériel susécuritéau sein du

ministere de l'intérieur. Ceci devrait permettregieantir le respect des bonnes pratiques en l&mata commission
« Services publics et services aux publics », gé&spar Pierre-Yves Geoffard a été par deux foleled'un échange
serein et constructif sur les statistiques de ##cet de justice, avec I'ensemble degteurs concernés, et se propose
d’organiser une large conférence sur le sujet dang ans, lorsque les dispositifs statistiquesrgigeolué.

= Des éclairages statistiques complémentaires cepahdtendus
Des éclairages statistiques complémentaires sgendant attendus dans le domaine social, d'une gt mieux
appréhender le bouleversement des modes de vieeq@t au sein des familles, du travail, dansééstions sociales ou
encore les modes de consommation, d'autre part @mluer les effets, en terme d’égalité des chammsette société

en mouvement, qui suppose mobilité, souplessexbflité dans de nombreux domaines.

24| n ‘est pas possible de citer tous les progtéstentes recensés lors de la démarche de mayee.t8euls les aspects essentiels,
tels que discutés au dernier bureau du Cnis, lednddre 2013 sont exposés.
57



Les inégalitégestent un sujet de société important et il camia de remettre sur le métier les conclusionsagpart
Freyssinet, dix ans aprées sa publication.

Dans ce contexjda guestion des trajectoires - ou parcougsii n'est pas nouvelle, prend une importance caoigs La

Rencontre du Cnis organisée sur ce theme a ntgstein d’appréhender les parcours de dass leur globalité, c'est a

dire en analysant les différents facteurs qui pesenla dynamique d’'une vie, que ce soit le reydadogement ou
encore I'environnement familial, en identifiant plparticulierement les périodes de soutien publlia.été par ailleurs
souligné la nécessité de mesurer les situationguéas par des difficultés persistantes.

Dans le domaine de I'emploi est souhaité qu'un groupe de travail déternle® indicateurs & méme de décrire les

formes d’emploi particulieregue sont par exemple les contrats courts, la raatti4té, I'auto-entreprenariat. ..

La question du lien entre formation tout au londadeie et carrieresst également considérée comme fondamentale.

> Le domaine économique et financier

= Une description du monde des entreprises plus pede la réalité économique
L'Insee, grace aux avancées du projet Resane @&tniise en place du répertoire statistique des mniges, ouvre des
possibilités importantes de compréhension de I'egbproductif sur la base des nouveaux concepfinidéar la loi
LME. L’identification progressive des groupes dieptrises se poursuit, selon les recommandationgalipe d’Edouard

Salustro.

Plusieurs travaux ont par ailleurs fourni des infations sur les processus de mondialisation deddugtioncomme
I'enquéte « chaines de valeur mondiales », le dipeuropéen de suivi des filiales étrangéres BRTu encore les
statistiques d’investissements directs a I'étraggablies par la Banque de France.

» Une meilleure connaissance des activités bancagede certaines modalités du financement de I'écone
La Banque de France a contribué & une connaisganseine du financement des PME et du microcréghifice au
groupe de travail sur ce sujet présidé par Pieateitin. Elle a mené également un travail import#ekpertise des
lignes de métiers bancaires, dans le cadre du grdegravail présidé par Alain Duchateau, commte suix travaux de
Gilles de Margerie sur les groupes financiers.

» Des attentes pour mieusaisir les facteurs de compétitivité et de dévetppnt de la France dans le monde.

L'accroissement de la mondialisation de I'économiscite des attentes pour une connaissance apgiefde I'appareil

productif afin de mieux comprendre ses liens au monde, letews innovants en matiére de produits et serviees
mutation des liens entre industrie et services massi pour connaitre le monde des entreprisesgb@gories plus fines
gu’aujourd’hui afin d’analyser les comportementsastontribution de chacun au développement.

Il faut noter que les territoires, et plus partietément les métropoles et les régions, sont égalerfortement

demandeurs de cette connaissance approfondie deppareil productif. Cela peut poser probléeme stasisticiens, pour
une raison de co(t, mais également de disponilditd’information. Le profilage des groupes pour@roir comme

conséquence une perte d'information sur les entjtédes composent et leur localisation géographidilette question
devra étre étudiée en connaissance de cause avwddisateurs.

La mondialisation de I'’économie suscite aussi deantes sur ladéfinition d’indicateurs pour faciliter le débatrda

compétitivité de la Francéa question n’est pas simple, la rencontre organsss ce sujet I'a montré.

% Foreign Affiliates Statistics
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Mais elle a confirmé aussi I'importance de s’aceorsur les éléments de mesure de la compétitipée exemple sous
forme d’un groupe de travail.

Enfin, uneplus grande mise en valeur et accessibilité auwnées financiéres disponiblede fagon a permettre aux

économistes d’accroitre leur contribution a l'aselydes relations entre économie réelle&@inomie financiere est
souhaitable. La Banque de France s’est d'oresjatdilarée disposée a accompagner ce chantier]espilotage de la

commission « Systéeme financier et financementémhomie », désormais présidée par Gunther Caplalieard.

> Le développement durable

La préoccupation en matiére de développement cuigigbarait pour la premiére fois comme axe majans @ttentes
exprimées au Cnis en 2009. Les statisticiens ont’approprier cette approche. La Conférence ndgosar le
développement durable, qui s’est tenue au Cesaretiey 2010 a été a 'origine de multiples initi@s de leur part, on
peut citer :
- leur forte participation a la déclinaison d'indieurs de développement durable, de I'’échelle nadmdil'échelle
locale,
- la prise en compte des enjeux environnementans s enquétes aupres des entreprises, des méhaggses
du monde agricole,
- les travaux sur I'empreinte carbone et les rédlex sur I'économie et les emplois verts,

- et plus récemment, les premiéres statistiquelagasponsabilité sociétale des entreprises.

Le projet de loi de programmation sur_la transitéarergétiquea été rendu public le 11 décembre 2013. Cettedm
présentée au printemps au Conseil national dartesition énergétique (CNTE), qui rendra un avis.

Des demandes spécifiques en matiere statistiquaa¥ora alors de ce Conseil, d’autant qu'il abritee commission
spécialisée sur les indicateurs de transition €igl®, présidée par le chef du SOeS, Sylvain Moreau

Les attentes d'ores et déja exprimées au Cnis coecele développement de I'information $efficacité énergétique,

la biodiversité et les énergies renouvelables.

L'accent est également mis sur le besoin de cosaate des nouvelles formes de développemmmime I'économie

circulaire ou [I'économie fonctionnelle, ainsi q@err le suivi des pratiques agricoles et de leufstse sur

I'environnement et I'alimentation.

» L'information territoriale

Des progres tres significatifs ont été réalisématiere de mise a disposition de données localasisl2009.

= Une trés forte progression du volume de donnéegpdisbles
En particulier avec la diffusion annuelle du re@ment de la population depuis 2008, celle du regaeat général de
I'agriculture en 2011 et I'enrichissement de laedbpsrmanente des équipements (BPE).

» Une diffusion désormais réguliere d’'indicateurs
Notamment sur le développement durable, la paéivreu encore les «indicateurs sociaux départemmemtaen

collaboration avec les conseils généraux.

59



= Une mise a disposition de données carroyées
Des données « au carreagont désormais disponibles selon les recommandatiarrapport de Francis Cuillier, tres
attendue des utilisateurs soucieux de travaillerdss zones géographiques « a fagon ». L'incidezitamt en cause leur
confidentialité, survenu peu de temps apres leffmsion, est certes regrettable. L'Insee a su teouapidement, et en
concertation avec les utilisateurs, de nouvelledatités afin de maintenir le dispositif et ses obfs.

= Des progrés encore a réaliser en matiére de misksposition de données territoriales.
Les politiques menées au niveau territoriales s@ssent. De nouvelles interrogations apparaissaméapparaissent,
sur le rOle des territoires en matiere économidusue I'équité ou I'efficacité de I'action publiqu#ans les territoires,
notamment dans ceux les plus distants des dynamig@ines comme le périurbain éloigné, le rurdéstguartiers a
forte concentration de pauvreté.
La Rencontre du Cnis sur l'attractivité et la dymgume économique des territoires a fait apparaieexdsujets
d’'importance :

Le premier concerne les services et équipemenrtslgposition des ménages et des entrepiSaies progres importants

ont été faits dans ce domaine, ils demanderaigteaactualisés par l'introduction des nouveauxises, comme les

« multipoints » et les services électroniques..pagtune indication de leur fréquentation comméedequalité.

Le second sujet est relatifi poids de I'action publique dans les territoiféslui-ci doit étre mieux estimé, que ce soit en
terme d’emploi ou en terme de dépenses. La qued@isriépenses territoriales de I'Etat est toujearsuspens. Face a la
détermination du Cnis, la DGFIP a mené quelquestraexploratoires en 2013. Mais il est clairegjrettable qu’elle se
refuse a donner une quelconque priorité a ce dossie

Un autre sujet crucial reste cellur marché du logement et des batiments d'actikiéémanque d'information sur cette

question au niveau local est régulierement sigaalénis. Elle a notamment fait I'objet d’'un écharmyec Madame
Sabine Baietto-Beysson, présidente de I'Obseneatiess loyers de I'agglomération parisienne (Ol&@s progrés sont
attendus, tant du coté de I'Olap que de celui deaires. Le décret dit « notaires » est paru lef@embre derniét. ||
permettra une connaissance fine des mutations infigrels au niveau local. Les arrétés d’applicagont attendus pour
la fin du premier trimestre 2014 au plus tard.

Un état des lieux détaillé de cette question s@tadu sein du Cnis, d’ici un an ou deux.

A noter aussi que dans un contexte de budgetsirgstrle Cnis ne peut pas considérer a priori que E®ahdes

territoriales, y compris celles de I'Outre mer, esti trop considérées comme des variables d’'ajusteimedgétaire.
D’autres perspectives existent pour I'informationdle, comme le renforcement du recours aux soaaesnistratives,
et I'implication plus importante des collectivitéxales. |l s’agirait d'accélérer le processus deenen commun et de
valorisation de I'ensemble des informations puleigdisponibles au niveau local, qu’elles soientlpites par I'Etat, les
différents niveaux de collectivités ou d'autres mpeurs. Il y a matiére & mutualiser et donc aléglebalement
l'investissement que les collectivités ou opératepublics consacrent a la statistique. Le Cnisis@reneur d'une

mission sur cette question, dont la responsaéiée a définir.

26 , . , . . . < ,
« Décret relatif aux bases de données notariales portant sur les mutations d’immeubles a titre onéreux »

60



» Aspects transversaux

Ces derniéres années ont été celles de I'enrichesteet de la rationalisation des grands dispesifihformationsur les

entreprises, I'emploi, les salaires, y compris darfenction publique.

Elles ont été aussi celles d'un effort considérgimer diffuser plus rapidement, de facon mieux deentée et plus
détailléeles informations issues des enquétes et recenseneta population et de I'agriculture.

Les chercheurs ont vu leur acces aux données darge part avec la mise en place du Centre d'acoawisé a

distance (CASD), d’autre part avec la loi relativéenseignement supérieur et & la rechéfatent I'article 104 permet

l'accés aux données fiscalaprées avis favorable du comité du secret statistiq

Pour autant, la principale préoccupation que ciisateurs expriment pour les années a venir caorcesujours l'acces

aux _donnéesD’une part, beaucoup d'utilisateurs souhaiterai@mtaccompagnement, une communication renforcée

s’appuyant plus systématiquement sur des outilagEgiques, sur un dialogue accru par voie élecjtmmisous forme
par exemple de conférence, assistance ou formafiotigne... et sur des modalités de recherche thqowtplus
élaborées.

D’autre part, les utilisateurs les plus professelancomme les chercheurs ou les bureaux d’étsdebaiteraient quant a

eux une ouverture plus large encore_de I'accésdamxées individuelleslans le respect de la confidentialité bien sdr,

surtout dans les domaines de la santé et des dofindacieres. Ceci supposerait la mise au pomtancertation avec
la Cnil, de méthodes partagées par les statisticiprenant appui sur la mise en place de l'identifnational éleves
(INE) et autres expérimentations d'utilisationswsé&®ges d'identifiants individuels.

Enfin la question de lidentification des donnéssues de la statistique publiquest également considérée comme

majeure, surtout dans un contexte de recours artistes utilisateurs a '« Open dafd # est souhaité une montée en

puissance et une meilleure visibilité de la labalion des données issues des sources administrativas, lao

responsabilité de I'Autorité de la statistique pagibé et de celles issues de statistiques proddies un cadre privé, sous

la responsabilité du Cnis. Sur ce point, le Burd@alCnis a récemment adopté une procédure d'évahauite & deux

expérimentations dans le domaine de l'immobilieell€&ci permettra d’examiner d'autres dossiers ddesbonnes
conditions.

Il est a signaler aussi une remarque, plus réaaate de plus en plus fréquente, d’une part sueriaion croissantentre

« fraicheur », détail et qualité des données aijtde part, sur la tension entre demande de dérigses et nécessité de

détecter et prendre en compte la rapidité des tonkide la société.

L’ensemble de ces préoccupations doit interpedlergroducteurs de fagon prioritaire. Elles demandependant a étre
précisées, concrétisées. C'est pourquoi elles farg I'objet, dans un premier temps, d'un échgrayeexemple sous

forme d’'une rencontre d'une journée, centrée soot®n de « qualité des statistiguesle point de vue des utilisateurs.

Le Cnis circonscrira au préalable ce qui est attetfidne telle manifestation et I'Autorité pourreit étre une partie

prenante essentielle.

27 L0l n° 2013-660 du 22 juillet 2013
2 données publiques librement accessibles et eaplei
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Ces themes ont par ailleurs, pour la plupart umtpcommun : le recours aux sources administratiless différents

ministéres concernés.

L'utilisation de ces sources administratives a files statistiques pose encore problésne la nécessaire séparation de

leurs usages administratifs de leurs usages sfagstainsi que sur I'adaptation de ces sourcediaalkés statistiques.
La faible prise en considération de ces deux oifgedés I'amont de la mise en place des disposigfgestion produit
des difficultés importantes de leur utilisation pes services statistiques ministériels, en tedmelélai, d'acces, de
qualité.

Il'y a la des gisements d’'informations pour lesques méthodes actuelles de suivi et de labethisate sont peut-étre
pas a la hauteur des enjeux de leur utilisatiorogem terme. C’est du moins ce qui a été rapporedes différentes
commissions du Cnis ayant traité de ces questidel doit étre une piste de réflexion commune, migierminer les

meilleurs vecteurs de progrés
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Annexe 13

Code des bonnes pratiques de la statistiqgue europdga® adopté par le Comité du systéme
statistique européen le 28 septembre 2011

POUR LES SERVICES STATISTIQUES
NATIONAUX ET COMMUNAUTAIRES

Adopté par le Comité du systéme statistique europée

28 septembre 2011

Préambule
La vision du systéme statistique europééh

«Le systéme statistique européen sera un leadediatattes services d'information statistique ainsede principal
fournisseur d'informations de I'Union européennedet ses Etats membres. En s’appuyant sur des geset des
méthodes scientifiques, le systéme statistique pé@io proposera et améliorera en permanence unapnotgg de
statistiques européennes harmonisées, lequel wanati fondement indispensable pour les processmsd atiques et le
progrés de la société.»

La mission du systéme statistique européen

«Nous fournissons a I'Union européenne et au mender des informations de qualité, élaborées etetmdépendance,
sur I'’économie et la société aux niveaux europgatipnal et régional et mettons ces informatiotes disposition de tout
un chacun a des fins de prise de décision, de reehet de débat public.»

Pour accomplir cette mission et concrétiser cat®n, les membres du systéme statistique europgiement en faveur
d’'une étroite coopération et d’interactions conamvec les utilisateurs conformément aux prircthecode de bonnes
pratiques de la statistique européenne et aux ipescgénéraux de gestion de la qualité, a savoianmment
I'engagement de jouer un role de chef de file,detgmariat, la satisfaction du personnel et 'aarélion continue, ainsi
que l'intégration et I'harmonisation.

Le code de bonnes pratiques de la statistique eurépnne

Le code de bonnes pratiques de la statistique éarm@ est fondé sur quinze principes qui couvienvironnement
institutionnel, les procédures statistiques etréssiltats statistiques. Pour chacun de ces prisciiiérents indicateurs
de bonnes pratiques constituent des critéres deeréfe permettant d’évaluer I'application du coldes critéres de
qualité des statistiques européennes sont défimis k& «loi statistique européentfe»

Les autorités statistiqu&sa savoir la Commission (Eurostat), les instimssionaux de statistique et d’autres autorités
nationales responsables du développement, de dmigtion et de la diffusion des statistiques eurapég?, ainsi que les
gouvernements, les ministéres et le Conseil, sgemngza respecter le code.

Les principes du code de bonnes pratiques ainslegugrincipes généraux de gestion de la qualfigésentent un cadre
de qualité commun dans le systéme statistique éarop

29 Réglement (CE) n° 223/2009, article 4.
30 Reglement (CE) n° 223/2009, article 12.
31 Reglement (CE) n° 223/2009, articles 4 et 5.
32 Reglement (CE) n° 223/2009, articfé Dans le code de bonnes pratiques, les «autrestéstnationales responsables du
développement, de la production et de la diffusies statistiques européennes» sont appelées «autoesés statistiques».
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Code de bonnes pratiques de la statistique europésn

Environnement institutionnel

Les facteurs institutionnels et organisationnelsuoe influence non négligeable sur I'efficacitdaetrédibilité d’'une
autorité statistique développant, produisant gusiint des statistiques européennes. Les aspdetsnd@nts sont
'indépendance professionnelle, le mandat pouplkecte des données, I'adéquation des ressoufeagagement sur
la qualité, le secret statistique, I'impartialitd’ebjectivité.

Principe 1: Indépendance professionnellel’indépendance professionnelle des autoritésssigties a I'égard au: 5i
bien des autres instances et services politigéggementaires ou administratifs, que des opérathuecteur priv: |
assure la crédibilité des statistiques européennes.

Indicateur 1.1. L'indépendance des instituts nationaux de stqtistiet d’'Eurostat a I'égard des interventigns
politiques et autres interférences externes dart@leloppement, la production et la diffusion degistiques es
inscrite dans la législation et garantie pour leses autorités statistiques.

Indicateur 1.2. Les responsables des instituts nationaux de tijats d’Eurostat et, le cas échéant, des auytres
autorités statistiques ont un rang hiérarchiquéssuhment élevé pour leur permettre d’avoir destacs a hau
niveau au sein des administrations et organismiekcgulLeur profil professionnel est du plus haiwveau.

Indicateur 1.3. Il appartient aux responsables des instituts natig de statistique, d’Eurostat et, le cas échéimst
autres autorités statistiques de veiller a ce @sestatistiques soient développées, produitesfieiséés en toute
indépendance.

Indicateur 1.4. Il appartient exclusivement aux responsables dgt#tuts nationaux de statistique, d’Eurostat et |
cas échéant, des autres autorités statistiqueéaléed des méthodes, des normes et des procédatisicgies ains
que du contenu et de la date de diffusion des gatiins statistiques.

Indicateur 1.5. Les programmes de travail statistiques sont psildiéfont I'objet de rapports réguliers décrivast |
progrés accomplis.

Indicateur 1.6. Les publications statistiques sont clairementimistées des communiqués politiques et diffugées
séparément.

Indicateur 1.7. S’il y a lieu, linstitut national de statistiquésurostat et, le cas échéant, les autres autqrités
statistiques s’expriment publiquement sur les doeststatistiques, y compris sur les critiquesest Utilisations
abusives des statistiques.

Indicateur 1.8. Les responsables des instituts nationaux de tijats d’Eurostat et, le cas échéant, des auytres
autorités statistiques sont désignés en fonctioleuls compétences professionnelles uniquementmaigs de fin
de fonctions sont précisés dans le cadre jurididuee peut s’agir de raisons susceptibles de medtn péril
'indépendance professionnelle ou scientifique.

Principe 2 : Mandat pour la collecte des donnéed.es autorités statistiques disposent d’un mandg! [€lair le:
habilitant & collecter des informations pour lesdies des statistiques européennes. A la demarslauterité
statistiques, les administrations, les entreprigdes ménages ainsi que le public en général pew@dtee contrain
par la loi a permettre I'acces a des données ouraif des données pour I'établissement de statist européenne

Indicateur 2.1. Le mandat des autorités statistiques les haHilgamollecter des informations pour le développeimen
la production et la diffusion des statistiques péennes est inscrit dans le droit.

Indicateur 2.2. Les autorités statistiques sont autorisées pagdmlation a exploiter des données administratives
des fins statistiques.

Indicateur 2.3. Les autorités statistiques peuvent rendre obligatairéponse aux enquétes statistiques en serfbnda
sur un acte juridique.




Principe 3 : Adéquation des ressources.es ressources dont disposent les autorités sabst sont suffisantes pc ur

leur permettre de répondre aux exigences statésigu niveau européen.

Indicateur 3.1. Des ressources humaines, financiéres et informegigppropriées, tant sur le plan de la quantité
de la qualité, sont disponibles afin de répondrelmsoins actuels de statistiques.

Indicateur 3.2. L’étendue, la précision et le co(t des statisticqges proportionnés aux besoins.
Indicateur 3.3. Des procédures sont en place afin d’évaluer etstifier les demandes de nouvelles statistiqueg
rapport a leur co(t.
Indicateur 3.4. Des procédures sont en place afin de vérifier faigtance des besoins pour toutes les statistigtig
de vaoir si certaines d’entre elles peuvent étrerimimpues ou réduites pour libérer des ressources.

Principe 4 : Engagement sur la qualitéLa qualité est primordiale pour les autoritésistigues.Celles-ci évaluel
systématiquement et régulierement les points &irfaibles afin d’améliorer continuellement la giéaties process
et des produits.

Indicateur 4.1. La politique de qualité est définie et portée a clannaissance du publidJne structure
organisationnelle et des outils sont en place pssurer la gestion de la qualité.

Indicateur 4.2. Des procédures sont prévues pour planifier et ieéria qualité du processus de product
statistique.

Indicateur 4.3. La qualité des produits est régulierement vérifiée;éventuels arbitrages nécessaires sont exar
et des rapports sur la qualité sont établis sbate des criteres de qualité applicables auxtijats européennes.
Indicateur 4.4. Les principales productions statistiques font lahj’une évaluation réguliére et approfondie, le
échéant en faisant appel a des experts extérieurs.
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Principe 5 : Secret statistique.Le respect de la vie privée ou du secret desraffaies fournisseurs de donr
(ménages, entreprises, administrations et autpEdants), la confidentialité des informations Igudommuniquetl
et I'utilisation de celles-ci a des fins stricterhstatistiques sont absolument garantis.

Pes

Indicateur 5.1. Le secret statistique est garanti par le droit.
Indicateur 5.2. Le personnel signe un engagement de confidentelithoment de I'entrée en fonction.
Indicateur 5.3. Des sanctions sont prévues pour toute violatioibéide du secret statistique.

Indicateur 5.4. Des lignes directrices et des instructions sonhdea au personnel concernant la protection duts
statistique lors des processus de production ediffasion. Les regles de confidentialité sont gest a Ig
connaissance du public.

Indicateur 5.5. Des dispositions matérielles, techniques et orgdinisnelles sont prises en vue de garantir la géc
et l'intégrité des bases de données statistiques.

Indicateur 5.6. Des protocoles stricts s’appliquent aux utilisase@xtérieurs ayant accés aux microdonr

ecre

ées

statistiques a des fins de recherche.
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Principe 6 : Impartialité et objectivité. Les autorités statistiques développent, produisediffusent les statistiqu
européennes dans le respect de l'indépendanceifigien et de maniére objective, professionnellgrahsparent
plagant tous les utilisateurs sur un pied d’égalité

Indicateur 6.1. Les statistiques sont établies sur une base obgedéiterminée par des considérations statistiques

Indicateur 6.2. Les choix concernant les sources et méthodest&faéis, ainsi que les décisions en matiere
diffusion des statistiques, sont arrétés en fonadi® considérations statistiques.

Indicateur 6.3. Les erreurs découvertes dans des statistiquegpdBjgtes sont corrigées dans les meilleurs détal
le public en est informé.

Indicateur 6.4. Les informations concernant les méthodes et lesépires suivies sont mises a la disposition
public.

Indicateur 6.5. Les dates et heures de parution des statistiquessnoncées a I'avance.

Indicateur 6.6. Les révisions ou modifications d’envergure des métiogies sont annoncées a I'avance.
Indicateur 6.7. Tous les utilisateurs ont acces aux publicatioasissiqjues au méme moment et dans les mé
conditions. Tout accgwivilégié préalable a la diffusion accordé a uilisstteur extérieur est limité, contrélé et ren
public. En cas de fuites, les modalités de la diffo sont adaptées de maniere a garantir I'égiditéaitement.
Indicateur 6.8. Les communiqués et déclarations statistiques diffudans le cadre de conférences de presse
objectifs et neutres.

Procédures statistiques

de

is e

du

mes
du
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Les normes, les lignes directrices et les bonnatqoies européennes et internationales sont pleineappliquées
dans les procédures que suivent les autoritéstigates pour organiser, collecter, traiter et difflules statistiques

européennes. La crédibilité des statistiques adgbreée par une réputation de bonne gestion eficBefté. Les

aspects caractéristiques en sont une méthodololiite sdes procédures statistiques adaptées, wgehaisonnable

pour les déclarants et un bon rapport colt-efftéaci

Principe 7 : Méthodologie solide.Des statistiques de qualité sont fondées sur uéthadologie solide. Ce
nécessite des procédures, des compétences ettiiesdéquats.

Indicateur 7.1. Le cadre méthodologique général utilisé pour latissiques européennes est conforme aux nor
lignes directrices et bonnes pratiques européestriaternationales.

Indicateur 7.2. Des procédures sont en place pour garantir unécafiph cohérente des concepts, des définitior
des nomenclatures standard au sein de l'autoatistifue.

Indicateur 7.3. Le répertoire d’entreprises et la base de sondageedquétes démographiques sont réguliere
évalués et corrigés si nécessaire afin d’assuequalité élevée.

Indicateur 7.4. Il existe une concordance précise entre les systémagonaux de nomenclatures et les systé
correspondants au niveau européen.

Indicateur 7.5. Des diplémés dans les disciplines universitairesrmntes sont recrutés.

Indicateur 7.6. Les autorités statistiques mettent en ceuvre urigqoel de formation professionnelle continue p
leur personnel.

Indicateur 7.7. La coopération avec la communauté scientifiqueoeganisée afin d’améliorer la méthodolog
I'efficacité des méthodes employées et d’encourbgdéveloppement de meilleurs outils lorsque estgpossible.
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Principe 8: Procédures statistiques adaptéesDes statistiques de qualité sont fondées sur deségure
statistiques adaptées, depuis la collecte des dsrugqu’a leur validation.

Indicateur 8.1. Lorsque les statistiques européennes sont fondgetes données administratives, les définitions et

les concepts utilisés a des fins administratives soe bonne approximation de ceux qui sont emgleyéstatistique

Indicateur 8.2. Les questionnaires utilisés dans les enquétesstiatts sont systématiquement testés avamt la

collecte des données.

Indicateur 8.3. La conception des enquétes, la sélection des élibamtet les méthodes d’estimation reposent
des fondements solides; elles sont revues et éasig intervalles réguliers, autant que nécessaire.

Indicateur 8.4. La collecte, I'entrée des données et la codificeBont soumises a un examen systématique et
révisées au besoin.

Indicateur 8.5. Des méthodes appropriées sont utilisées pour l'tatfmn et 'apurement; elles sont régulierem
évaluées, corrigées ou mises a jour le cas échéant.

Indicateur 8.6. Les révisions sont faites selon des procéduresalm@®es, bien établies et transparentes.

Indicateur 8.7. Les autorités statistiques participent a la coricapgtes données administratives afin de rendrese
ci mieux adaptées a I'utilisation statistique.
Indicateur 8.8. Des accords sont conclus avec les détenteurs deédsmdministratives qui expriment 'engagem
commun d’utiliser pleinement ces données a dessfatsstiques.

Indicateur 8.9. Les autorités statistiques coopérent avec les thitende données administratives pour garant
qualité des données.

Principe 9 : Charge non excessive pour les déclaren La charge de réponse est proportionnée aux bedet
utilisateurs sans étre excessive pour les déckarhas autorités statistiques surveillent la chalgeéponse et fixe
des objectifs en vue de sa réduction progressive.

Indicateur 9.1. L'étendue et le détail des demandes de statistiquespéennes se limitent a ce qui est absolur
nécessaire.

Indicateur 9.2. La charge de réponse est répartie aussi largernentagsible entre les populations sondées.

Indicateur 9.3. Autant que possible, les informations recherchégses des entreprises sont aisément access
dans leurs comptes et des moyens électroniquesutisés, a chaque fois que cela est faisabler familiter leur
transmission.

Indicateur 9.4. Afin d’éviter la multiplication des demandes d’infieation, les sources administratives sont misg
contribution autant que possible.

Indicateur 9.5. Le partage des données entre autorités statistiegtegénéralisé dans le but de limiter le nom
d’enquétes.

Indicateur 9.6. Les autorités statistiques favorisent des mesweasagttant le rapprochement des sources de dor]

sur

sont

ent

ent

—

nent

ibles

pour réduire la charge de réponse.
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Principe 10 : Rapport colt-efficacité.Les ressources sont utilisées de fagon efficiente.

Indicateur 10.1. L'utilisation que l'autorité statistique fait de sseessources est contrélée a la fois par des nwesure

internes et par des études externes indépendantes.

Indicateur 10.2. Les possibilités offertes par les technologiesidétmation et de la communication sont exploitées

de fagon optimale dans la collecte, le traitemetd diffusion des données.

Indicateur 10.3. Tout est mis en ceuvre pour améliorer I'exploitattetistique des données administratives et p
limiter le recours a des enquétes directes.

our

Indicateur 10.4. Les autorités statistiques encouragent et metieqiace des solutions normalisées qui améliofent

I'efficacité et I'efficience.

Résultats statistiques

Les statistiques disponibles correspondent auximestes utilisateurs. Les statistiques respeciEsmtnbrmes de
qualité européennes et répondent aux besoins skitsifions européennes, des administrations ndéendes instituts
de recherche, des entreprises et du public en @éndrs aspects importants sont la pertinenceatttude et la
fiabilité, I'actualité, la cohérence, la comparébilentre les régions et les pays, et la facili#gcebs pour les
utilisateurs.

Principe 11 : Pertinence Les statistiques européennes répondent aux bedesnstilisateurs.

Indicateur 11.1. Des procédures sont prévues pour consulter ldsatélrs, vérifier la pertinence et I'utilité des

statistiques existantes au regard de leurs besaituels ainsi que pour examiner leurs besoins rauwet leurs
priorités.
Indicateur 11.2.Les besoins prioritaires sont pris en compte e¢8etent dans le programme de travail.

Indicateur 11.3. La satisfaction des utilisateurs est vérifiée Zeridlles réguliers et fait I'objet d’'un suiyi

systématique.

Principe 12 : Exactitude et fiabilité. Les statistiques européennes reflétent la réddithaniere exacte et fiable.

D

Indicateur 12.1. Les données collectées, les résultats intermédiairées productions statistiques sont régulierémen

évalués et validés.

Indicateur 12.2. Les erreurs d’échantillonnage et les erreurs noesda I'échantillonnage sont analysées|
systématiquement documentées conformément aux s@unepéennes.

Indicateur 12.3.Les révisions sont régulierement analysées pouli@meéles processus statistiques.

Principe 13 : Actualité et ponctualité.Les statistiques européennes sont diffusées epstetile et aux momer |s

prévus.

et

Indicateur 13.1.Le degré d’actualité répond aux normes européeein@sl’autres normes internationales en matjere

de diffusion.
Indicateur 13.2.Un horaire standard de diffusion des statistiqe¢perté a la connaissance du public.
Indicateur 13.3.La périodicité des statistiques tient compte, augar possible, des besoins des utilisateurs.

Indicateur 13.4. Tout décalage par rapport au calendrier prévurastracé a I'avance, expliqué et une nouvelle gate

de parution est fixée.

Indicateur 13.5. Pour autant que leur exactitude soit globalemece@table, des résultats préliminaires peuvent |étre

diffusés lorsque cela est jugé utile.
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Principe 14 : Cohérence et comparabilitéLes statistiques européennes présentent une cakéirgerne et dans e
temps et permettent la comparaison entre régiommyt; des données connexes provenant de souft@ermte:
peuvent étre combinées et utilisées conjointement.

Indicateur 14.1. Les statistiques présentent une cohérence interest-@-dire que les égalités arithmétiques et
comptables sont vérifiées).

Indicateur 14.2. Les statistiques permettent la comparaison supéniede raisonnable.

Indicateur 14.3. Les statistiques sont élaborées sur la base deesocommunes en ce qui concerne I'étendue| les
définitions, les unités et les nomenclatures desslifférentes enquétes et sources.
Indicateur 14.4. Les statistiques provenant de différentes sourcegant une périodicité différente sont comparges
et conciliées.

Indicateur 14.5.La comparabilité transnationale des données estéessans le Systéme statistique européen grace a
des échanges réguliers entre celui-ci et d’autystemes statistiques. Des études méthodologiqugsnsenées eT

collaboration étroite entre les Etats membres ev&at.

Principe 15: Accessibilité et clarté.Les statistiques européennes sont présentées wsmusorme claire |
compréhensible, diffusées d’une maniere pratiquelaptée, disponibles et accessibles pour touscetrgpagnées |
métadonnées et d’explications.

Indicateur 15.1. Les statistiques et les métadonnées correspondsotieprésentées et archivées sous une forme qui
facilite une interprétation correcte et des comigarss utiles.
Indicateur 15.2. Les services de diffusion utilisent des technolsgiénformation et de communication modernes| et,
le cas échéant, la forme imprimée traditionnelle.
Indicateur 15.3. Des analyses spécifiques sur demande sont réalméegie cela est possible et le public en|est
informé.
Indicateur 15.4. L'accés aux microdonnées est autorisé a des finsedeerche et soumis a des regles ou |des
protocoles spécifiques.

Indicateur 15.5.Les métadonnées sont établies selon des systemmalisgés de métadonnées.
Indicateur 15.6. Les utilisateurs sont tenus informés de la méthaglelrelative aux processus statistiques, y compris
de l'utilisation des données administratives.
Indicateur 15.7. Les utilisateurs sont tenus informés de la qual résultats statistiques par rapport aux critgegs
qualité des statistiques européennes.
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Annexe 14

Les services statistiques des ministéres au 31 dédee 2013

Ministére des affaires sociales et de la santé

Drees . . . P .
Direction de la recherche, des études, de I'évalian et des statistiques
Ssp Ministére de I'agriculture, de l'agroalimentairaletla forét
Service de la statistique et de la prospective
Ministere de I'écologie, du développement durablied'énergie
SOeS Commissariat général au développement durable
Service de I'observation et des statistiques
De Ministére de I'éducation nationale
PP Direction de I'évaluation, de la prospective et déa performance
Ministere de I'enseignement supérieur et de laaretie
Direction générale pour I'enseignement supérieur Khsertior]
Sies professionnelle
Direction générale pour la recherche et l'innovatio
Sous-direction des systémes d'information et desugles statistiques
Ministere du travail, de I'emploi, de la formatigrofessionnelle et d
Dares dialogue social
Direction de I'animation de la recherche, des étudeet des statistiques
. Ministere de la justice
Justice

Sous-direction de la statistique et des études

Collectivités locales

Ministére de l'intérieur

Ministere de la réforme de I'Etat, de la décergadion et de la fonctig
publique

Direction générale des collectivités locales

Département des études et des statistiques locales

Finances publiques

Ministére de I'économie, des finances et du comenextérieur

Direction générale des finances publiques

Service de la gestion fiscale

Sous-direction des missions fonciéres, de la figcalu patrimoine et d
statistiques

Bureau des études statistiques en matiére fiscale

Douanes

Ministere de [I'économie, des finances et du comeneextérieu
Direction générale des douanes et droits indirects

Département des statistiques et des études éconooeg

Fonction publique

Ministére de la réforme de I'Etat, de la décerdadion et de la fonctig
publique

Direction générale de l'administration et de lacf@n publique
Département des études et des statistiques

Ministere de l'intérieur

Immigration - Y T . . e

Intégration Secrétariat général a l'immigration et a l'intéigrat
Département des statistiques, des études et de lacdmentation
Ministere des sports, de la jeunesse, de I'éducatapulaire et de la V
associative

Sports

Direction de la jeunesse, de I'‘éducation populeirele la vie associati

ve

Mission des études, de I'observation et des stattgies

70



Défense

Ministére de la défense
Direction des affaires financiéres
Observatoire économique de la défense

Culture

Ministére de la culture et de la communication
Service de la coordination des politiques cultexettt de l'innovation
Département des études, de la prospective et deatstiques

Péches

Ministere de I'écologie, du développement durablied'énergie
Direction des péches maritimes et de l'aquaculture
Bureau des statistiques de la péche et de I'aquature
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Annexe 15

Sigles utilisés

BAAC : bulletin d’analyse des accidents corporels

BRC : bordereau récapitulatif de cotisation

DADS : déclaration annuelle de données sociales

DMMO : déclaration de mouvement de main d’ceuvre
DPAE : déclaration préalable a I'embauche

DSN : déclaration sociale nominative

EMMO : enquéte sur les mouvements de main d’ceuvre
ESA : enquéte sectorielle annuelle

ESANE : élaboration des statistiqgues annuellestéprises
FINESS : fichier national des établissements s@egat sociaux
PMSI : programme de médicalisation des systemes$odration
RESANE : refonte des statistiques annuelles cdipnises
RICA : réseau d’information comptable agricole

RSL : répertoire statistique du logement

SAE : statistique annuelle des établissementsmé sa

SEC : systeme européen des comptes

TRM : transport routier de marchandises
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