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INTRODUCTION

[ S 1 ldzi /2yaSAt Rdz FAYlIYyOSYSyid RS tF LINRBGSOGA2)
G0N} @1 dzE adzNJ £t QAYLI OG RS ftF LINRGSOGA2y a20A1 S Si
NEZSydzad /S GKSYS I @l Al eBahs BemBr&idu Ha \Cangeyl iorslEe f QA Y
0N} @1 dzZE ' YyGSNASdzNBRE y2ilYYSyd RlIya S8 OFRNB RS
protection sociale menée dans le rapport de juin 2013 sur la clarification et la diversification des
ressources des régirsade protection sociale. En outre, il présente un intérét particulier au moment

ou la réforme territoriale redessine la carte des régions et ou la loi du 7 ao(t 2015 portant nouvelle
organisation des territoires de la République réforme les compétencediffésents niveaux de

O2ftft SOGAGAGSAE f20FftSad 9yFAYyS OS ljdSairaz2yySyYSy
intéressent directement le financement de la protection sociale, et particuliérement les problémes

de financement des prestations socisldécentralisées par les départements, alors que les parties
prenantesc Etat et départements; 2 y (i 2 dzZ@SNI dzyS NB Tt SEA2Y &dzNJ f Q!
modalités de financement et de péréquation de certaines de ces prestations sociales.

Le présentrdLI2 NIi NB & GA GdzS O0Sa GNI @G dzEX | dzii 2 dzNJ RQdzy S  LJ
la répartition régionale et départementale des prestations et des prélévements de protection sociale,

Si aQSTF2NOSYyld RQARSY({ATASNI IBsSéven®TdsSrigrngeNdtRer & (G NA
GSNNRAG2ANB&a>E S RQIdzINB LI NI RQSOfFANIISEA O2YLI S
qui agissent sur la localisation des personnes et des activités, et par suite sur la distribution
territoriale desrevenu® [ S | F dzi / 2y &aSAt | Sy SckanpietefidesA YS | d
lacunes des données disponibles et des traitements opérésouhaitable; au regard des principes

jdzZA F2y RSyl €tF LINRPGSOGAZ2Y &2 O Isderfiel dedprégeueméntsSs v 2
et des prestations dans le cadre de mécanismes de solidarité relevant du niveau natbmahire

LR NISN f QFLylFfeasS &adz2NJ RSa AYyRAOI (S dzNgagnaniesf GuK S G A |j dz
«perdantes» a cetteredid NA o dzi A2y d® [ Q2062S0GAF RS O0Sa& (NI @t dzE
les incidences redistributives des dispositifs de protection sociale au plan territorial comme
conséquences associées a sa mission de protection des personnes contre les risques eoc

tenant compte des facteurs spécifiques a ces différents risques, tels que les mobilités entre la
résidence et lieu de travail ou au moment de la retraite, et en identifiant les enjeux qui en découlent

pour les politiques publiques sanitaires etides.
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Le rapport est organisé en cinq chapitres

- un chapitre introductif présente les enjeux et les questions notamment méthodologiques
j dzS &2dzZ §8S fI LINRBOfSYIFGALdzS RS f QAYLI OG R
territoriale des revenus

- les deuxieme et troisieme chapitres analysent la localisation des prélevements, puis des
prestations selon les différents risques couverts par la protection sociale, et proposent une
LINSYASNB &deyikKsasS RS fQAYLI OG RS fdurldNR (SO
distribution territoriale des revenus

- le quatrieme chapitre compléte les résultats présentés aux deux chapitres précédents par
RSa SOfFAN)IISE ALISOATAIdAZSA LINRPLINBA t SyNKROKA
de protection sociale,tequi portent sur les mobilités domicHeavail et liées a la retraite, sur
f Q2 dzi NBYSNE &adzNJ £ Sa 2LISNI GA2ya RS LINRGSOlUGAZY
f QSUNI yASNE adzNJ f WrylfeasS FAYS RS flasd@2 NXI GA
Calais, et sur la question du financement des dépenses sociales a la charge des collectivités
locales;

- £ S OAYIljdzAsYS S RSNYyASNI OKIFLIAGNB aQST¥F2NDS
politiques publiques sanitaires et sociales de cette amalges effets de redistribution
GSNNAG2NRFES fASa t fF LINPGSOGAZ2Y &a20ALftSs vy,
NRh aljdzSa Si RS f QF NIAOdzE A2y SYGNB RA&ALRAAG

Paged



SOMMAIRE

INTRODUCTION. ...ttt 3

Chapitre I: La protection sociale et la distribution territoriale des revenus.................. 11

Lo [QFylfeas RS fQAYLIOG RS tF LINRGSOGAZY &20Al ¢
desrevenusyY dzyS RSYI NDKS ljdzA aQAYaONRBO2RRYASRRBIRSBGE

apporte une contribution SPECITIQUE .........cooiiiiiiiiiiii e 12

[.1. Les débats actuels sur les inéqgalités territoriales et leur évolution...........cooveveeeeeeune.n. 13

[.1.1. La dynamique des inégalités territoriales a travers les apports dendaivelle économie
OEOQIaPRGUE » ..o e e 13

I.1.2. Des questionnements et des débats sur la question de la polarisation territoriale des
ACHIVIEES ECONOMIQUES. ....eei ittt ettt ettt e et e e e nbe e e e nnaeeas 17

2. [ QOAVGSNbEG RQdzyS Iyl fedS &1JSOATAILdzS RS& YS

o1 ge] (Yo (o] g KT ool F= 1 [ T PTTTRTTT 18

13 588 SyeSdzE RAFTFSNByiGa Sy OS ljda O2yOSNyS
prestations de ProtECION SOCIAIE. ... ......vieee et ettt r e e e e e e e e e e 20
1.3.1. La redistribution géographique liée aux prestations sociales............cccccvvveeeeeeennnnn. 20

1.3.2. La redistribution géographique liée aux prélévemertdstribuant au financement de la
PrOtECHION SOCIAIE......cci i it et e e e e e et e e e e aaaaaaaeeaaeeseeaseaaaaasaannnnnnes 22

Il. La décomposition territoriale des dépenses et des recettes de la protection sociales
difficultés méthodologiqueSs IMPOMANTES.........ccoiiiiiiiiii e e e 23

[1.1. La question de 1a Maille teITIHOMIAUE. ........oeeee e 23

[1.2. Les lacunesde la disponibilité de données localisées relatives aux prestations et aux
prélevements de ProteCtiON SOCIAUR. .......veeee et 25

LLL® !'yS FLIINROKS O2YO0AYylYyd fQARSYGATFAOIGAZY
dépenses de protection sociale, et des @chges spécifigues des mécanismes sgarents a cet
] 1] = Lo S 27

[11.1.Une approche statistigue multisques et multidimensionnelle, qui ne peut se réduire a des

balances territoriales entre PrestationS Bt FESSOUITES . ...c.u ettt eeee e e e e eeerereeenns 27
M2] 1 vSOSaaA dnp@@Baddsl. AN . TS A .o 28

Page5

lj dz



Chapitre 1I: Géographie des ressources de la protection sociale...........ccccccceeeeeeeennns 31

I. Une désagrégation départementale et régionale des agrégats nationaux de dépenses de la
PrOECTION SOCIAIR..... ettt ettt ettt e e e ettt e e e e e e e e e amseennnnnnnnnnee 31

[.1. Les ressources de la protection Sociale €N 2003 .....ceeiiieiiieieeeee e 31

[.2. Une décomposition départementale et régionale des ressources de la protection socizbe

I.2.1. Les données recueillies aupres des organismes collecteurs des préléevements finangant la

o]0 1=Tox 1 o] o IR Lot = 1= U 33
1.2.1.1. Les cotisations et contributions@d | £ Sa a4 dNJ f.§a NB@ZSydza RQl O,
LI Y ST NSRS 34
1.2.1.2.La CSG et la CRDS sur les revenus de remplacement..............ccccceeeeeveeeiecccnnnns 35
1.2.1.3.Les impots et taxes affectés (auttpdzS £+ /[ { D _SG £ /[ w5{ &adzNJ f S
(0] o] F= Vel =T 1 4= ] U 35

122.' yS SEGNILREFGAZ2Y RS 0Sa R2yysSSa Si 1 Yz
permettent de couvrir la plus grande part du périmétre des ressources de la protection
ST T = 1SR 37

[ w5{ &adzNJ £ Sa .NBaSy.dza...RQLOOADANS............ 37
1.2.2.2.La_localisation _des_données_relatives_a_la_CSG et a_la CRDS sur les revenus de
(] 0] F= o] =T 4= PSSR 38
1.2.2.3. La localisation des données relatives aux autres impots et taxes...............c....... 38

IL'yS FylrteasdS RQSy&aS8Yot SirceBeldprotecich 2cgitd. LIKA.SA0RSE  NB:

[1.1. Une présentation synthétique de la répi#ion territoriale des ressources localisables de la

PrOtECHION SOCIAIE.......eeiiiiiiiee ittt e e s 40
2. 1 3S23INJI LIKAS RSa NB&&2dNDSA..L.AaaAaS54. 28N f Sa
N21] Sa& RAALI NRAGSE RS fF NBLI NIAGA2Y..RS..BQSYLX 2A
[.2.2.Les disparités de$S Ydzy SNI G A2y a Y2eSyySa .RQLOGALGAGS Sy
[1.2.3.Les disparités des taux apparents de cotisation entre départements....................... 48
I1.2.4.De fortes disparités infrdépartementales et une piste prometteuséa localisation des
cotisations au lieu deésidence des actifS............eieiiuiiieiiiiii i 49
[1.3. La géographie des imp0ts et taxes affectés a la protection sociale.............c.cccceeeennee. 51

Page6



Chapitre lllY DS23NJ LIKAS RSa RSLISyaSa RS LINRPGSOGAzY

protection sociale sur la distribution territoriale des revenus.............ccccvevvviieeecevnnnnnn. 53

I.Une désagrégation départementale et régionale des agrégats nationaux de dépenses de la
(o101 (=Tox (o] g IR0 Tox = 1L USSP 53
I.1. Les dépenses de protection sociale en 2013............cooiiiiiiiiiiieiiiiee e 53

[.2. Une décomposition départementale et régionale des dépenses de protection saciale.55

I.2.1. Les données départementales et régionales recueillies auprés des administrations et des
régimes de pProteCtion SOCIALE.............uiiiiiiiii i 56

122.'yS SEGNI LRtIGA2Y RS 0Sa R2yysSSa Si £ Y 2
permettent de couvrir la totalité du périmeétdes prestations de protection sociale....57

L'yS +rtyrfteasS RQSyaSyofS SiéG NRaldzS LI NI NR&IdzS R
LYo 1o =1 [T 60
] O = W o =T Yo [ =T o] T[S0 TN (N = UL (=TT 62
N2.[ F 3S23INI LKAS RS& LINBAablL.GA2y.4.. . RQL.AAdNIGY OS YI f

N1.3.La3 S23INJ LIKAS RSa I p&DrnesthandicAgéezietBgbesY.A.S....R3IB

[1.4. La géographie des prestations familiales et des aides au logement............cccccevvveeenn.. 74

N5. ] F 3S23INF LIKAS RS f{OQAYVRSYYVAAlLGAR2Y..Rdz..QRE8 YI 38 §

[1.6. Une approche amplémentaire permise par le nouveau dispositif de données localisées sur les
NEFSydza RS fDRNVYIBOESE RSE LINBaidldArAzya azOoArlfSa
[ TLYZ<T= LU I (oY o= Y T 78

lll.Une tentative de rapprochement des géographies des prélévements et pesstations de
o]0 (=T o i o] g IE=To Toi = | L= PP UURRPPRPRIN 84

.1. CatégorieY RS& RSLI NI SYSvia Rz2yi tS& 3aiNXz00 dzNB &
une contribution importante au financement de la protection sociale, et un apport plus limité
AES PrESIALIONS.....cciee e eee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaeaeaeeeeeaeeaaanananed 86

[11.2. Catgorie 2: Des départements ou la densité en emplois est plus faible et ou le nombre élevé
des personnes agées tire a la hausse le montant des prestations sociales par habit&it

1.3. Catégorie ¥ RS& 1 2yS& O NI OiG SNA &S S FantldesNdssuBcas Yy A S |
AYLRNIFY(GSa 1LI2dzNJ £ S FAYIEYOSYSYyidG RS fF LINRGSOI
personnes agées entrainant un montant élevé de prestations par habitant............... 389

[11.4. Catéqorie 4 des zones économiquement peu dynamiques, lgsement caractérisées par
des montants modérés de prestations sociales par habitant............ccooeeveevveieeeeennnnn. 91

Contribution NILA: [ QF LIL2 NI Rdz y2dz@Sl dz RAALRAAGAT CL[ h{ h
de la pauvreté et des effets des transferts sociaux sur les dispaéitgsnales et départementales
de revenu (MLuc Briére, chef de la divisiorBatistiques régionales locales et urbaimes £ ) QL b { 9 9




Chapitre VY 5Sa SOflFANI3ISa O2YLX SYSyidlFANBa &dzNJ f I
protection socialeau niveau territorial..............ooooiiiiiiiiiie e 103

I. Les mobilités entre résidence et lieu de travail, facteur de divergences dans la localisation des
prestations et des Prélevements SOCIAUX ... .....ceivieeuiiiiii e eeiie e ee e e e e eme e e e 105

Il. Le choix de la résidence au moment et au cours de la retraiten reflet des disparité de
YADBSEdzE RS OAS SyiNB NBIONIAGSazr Si dz..foga2Sdz AYl

1. Les spécificités démeocioS O2 Yy 2 YA lj dzS& RS a R-fedetNelrSiNcBighdesenR Q2 dzi N

termes de ProteCtion SOCIAUE...........eiiiiiiiiiiiiiii e 111
IV.Les flux de prestations social&sy § NB f I CNJ} yOS Si f QSGNFy3aISN Si
FTONTALIEIES ... e e e e e e e e e e e e e e e aeas 115
V.IQAYGSNEG RQdzyS Iyl teéasS RSa -dépadendendh i@ a8 dRS NB O
département du Pagle-Calais.............ouiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiicee e 117

VI QAYLI Ol Rdz FAYl yOSYSufles iR
tensions présentes et des perspectives en débat...............oooviiiiciiiii e 119

&
&
Q-(
:
=
:
&
&
8
:
A
-
o
Qx

Contribution IV.A: Migrations résidentielles et mobilités donli travail: le cas francilien (Mme
{@ft@AS [ 3l NRSZI 5ANGRNR®SE).. .NEIA2YL..5...RS.127QLb{ 99

Contribution IV.B: Vieillissement démographie et mobilité résidentielle des personnes de 60 ans et
plus en France. Dynamiques téoriales et logiques sociales (M.aurent Nowik, raitre de
conférences en démographie et sociologie fiversity Francois Rabelais de Towrs)............ 137

Contribution IV.C Mutations sociodémographigues dans les DOM et nouveaux défis pour la
protection sociale (M. ClaudéaSy G Ay al NR S> Qe SiadtifutSbitionaldegNI f Q2
EtUAES dEMOGIraPhIQUES.........co o e e e e e e e e e e e e eae e e e e e e e e e e s e e e s s e e s e e e e aaanes 155

Contribution IV.D: [ S$& FfdzE RS LINBaidl dGAaz2ya &a20ALfSa SyidNB
spécifique des zones frontalieres (M.aurent Caussat, secrétaire général du Haut Conseil du
financement de la protection SOCIQIE........uuueiiiiiiiiiiie 199

Contribution IV.E Impact de la protection sociale sur la distribution territoriale deserays:
fekemple du Pas de Calais (Bébastiernerra,adjoint au chef du service ktudes et diffusiom a la
DirectionrégionaleR S f QL bRa®d® CAIaB.NR..........ccooviiiiieeeceeeeeeeeeeee e 205

Contribution IV.F La décentralisation des politiques socialedat des lieux, problémes et enjeux
M.aAOKSt . 2NRASOHG2Z t NP {FRatheSwgsag)t. .. f.QL A ASNEAA IS t | N

Page8



Chapite VY v dzSf ljdz§a SyaSAaA3aySySyida RS tf QSidzRSdeRS f
prélevements de protection sociale pour les politiques publiques sanitaires et sociales.....233

I. Une redistribution significative des revenus entre territoires due a la protection sociale, a
laquelle les dispositifs institués au plan national prennent upart essentielle, mais avec des

«YI NBES& RS »ydunfeszdalihdds publiques............cc.ceeeeveieieeeeeeieeeeeenes 233
Il. Des progrés souhaitables de la connaissance statistique de la distribution géographique des
prélevements et des prestations de protection sociale..............ccovvvvvviiiiceieeiicen e, 235
lll.Des enjeux etda2 t SHASNE RQlI OlAz2y Sy FIF @SdNJ RS ¢t
risques de la ProteCtion SOCIALE............vvviiiiiiiiiiiii e 236

IV.Des questionnements complémentaires mis en évidence par les éclairages spédfidue
[T TST=T 1A = o] o To | 1 SRR 240

ANNEXE :IDECOMPOSITION DEPERENTALE ET REGIORBES RESSOURCHSHSTEMPLOIS
DE LA PROTECTIONIBOE.........co ittt rmr e e e e e e enans 243

ANNEXE 2DISPOSITIONS REGBENTAIRES RELATINESHAUT CONSEIL DNANCEMENT DE
LA SECURITE SOCISIGDE DE LA SECURDEIALE...........coviiiiiiiiiiiiiic 279

ANNEXE 3COMP@GITION DU HAUT CONJBEU FINANCEMENT DERROTECTION SOCIAS5

Page9

R

02K



Pagel0



Chapitre |

La protection sociale et la distribution territoriale des revenus

[ S I Fdzi /2yaSAf Rdz FTAYlFIyOSYSyd RS fF LINRGSOUAZ2Y
RQSGdzRS Si dzyS NBTFE SEA2ZYy &dzNJ £ S G4KSYS RS f QAYLI «
la distribution territoriale des revenus. En effet, cette derniére est influencée tant par les modes de
financement (cotisations sociales, imp6ts affea¢soncours budgétaires) que par la délivrance des
prestations sociales correspondant aux différents risques couverts (retraite, dépendance, maladie,
famille, chbmage, prestations sous condition de ressources de soutien au revenu et de lutte contre la
pauveté). Cette analyse est réalisée au moment ou se met en place une nouvelle carte des régions,

ou la loi du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation des territoires de la République réforme les
compétences des différents niveaux de collectivités locakts,alors que certains travaux
AOASYUATAldzSa 2yG RFEya fF LISNA2RS NBOSYGS F GdAN]
RS NB@SydzZ. Si RQSYLX 2A

[QFlylfé&asS O2yRdAGS RIFIya OS NI LILERZNI | GaiSFT2A48
un moment donné, de la protection sociale sur la distribution territoriale des revenus. Elle ne
NEO2dzL)S jdzS RS Fle2y OAND2YyaONRGS fS& RSOl Ga LX
inégalités entre territoires, dans la mesure ou s@pt@che est centrée sur les effets redistributifs

propres a la protection sociale et & son mode de financement, dans la lignée des précédents travaux
conduits sur ce théme par le Haut ConseielutOA & QS AdG Sy SFF¥FSG STF2N
précédentt T R QI LILINB K Sy R $avirohtales et Rveritsles dle\ cetié dedidiribution, au
YABSlIdz yFEGA2Yy It SG SdzNRLISSYy:Z YIAa alkya LINBYRNS
niveau infranationaf.

A cet égard, le Haut Conseil du finan&yiii RS 1 LINRPGSOlGA2y a20AltS
protection sociale sur la distribution territoriale des revenus comme la résultante naturelle du cadre
LINARYOALI £ SYSYyld yIFOA2yL f RFEya f SljdzSt AQAYAONR BS)
codz@S NI dzNBE RS& NA&ljdzSa a20AldzE SiG tSa&8 YSOlIyAaayvys:
AYAONRLIGAZ2Y RS& LINBaidlidazya Si RSa LINBf s@SYSyi
circonscrite des politiques décentralisées, est une caractéristiqggentiglle de notre systeme de
LINRGSOGAZ2Y &20A1fSs ljda €S8 RAaGAY3IdzS RS OSdzE RQ
de compétences sont consenties aux autorités locales, notamment dans le domaine des prises en
charge sanitairés Elle a pouO2 N2 f f | ANB RQl &&2 OA Sidtizohtalek - btfeT S & N

! Cf.par exemple Laurent Davezies (2012)|a crise qui vientla nouvelle fracture territoriale, La République des idées,
Seuil.

2 Cf.les rapports sur la clarification et la diversification des ressoullessrégimes de protection sociales des régimes de
LINEGSOlGAZ2Y a20AFtS RS YINBR HamoX S adaNJ tQlylfeasS O02YLI NBS
de novembre 2014.

3ctle rapport du Haut Conseil du financement de la protectioriadec«Analyse comparée des modes de financement de
la protection sociale en Europe novembre 2014.
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personnes affectées ou non par un risque soeiat «verticaux» - entre personnes de revenus
différents ¢ induits par le jeu de cette solidarité nationale, une dimension supplénientde
redistribution entre territoires.

asYS &aQAafa yS RSO2dzZ Syid LIa RQ202S500GAFa  SELX
SaaSyGASttSYSyld F2yRSS& adzNJ t QI GiONROGdziAZ2Y RS RN
mécanismes de transferts devenus entre territoires par le jeu des prestations et des prélévements
d20A1dzE YSNAGSYd RQsiGNB OSNysa Si lyrteasaod ;i
O2YLRaAldAz2y SiG tSa RAALINARGSE RSa NDOSdgedare Sy (i NB
apparaitre des zones qui seraientgggnantes> ou «perdantes» a cette redistribution, mais
ROARSYGATASNI £ Sa FIFOGSdzNBR ljdzA fI RSUGSNYAYSydz |,
et sociales au regard des enjeux de |aésion territoriale.

/'S OKFLAGNBE AYGNRRAZOGAT | R2y O LRdzNJ 202S0d RQAF
YSGK2R2ft 23AljdzSa 1jdzS az2dzZ §0S f1 LINROEfSYIFGAldz2S R
distribution territoriale des revenus. Une premigre NI A S a4 QI GG F OKS t NBaAGdzSN
OSGGS dSaidAazy Si tSa RSoldGa Sy O2dz2NE LI NXYA €S
O2YFANNSNI f QAYGISNEG RQdzyS | LIINBOKS &ALISOATFTAILdzS R
protection sociale (I). Une seconde partie souligne les difficultés méthodologiques particuliéres
 dzElj dzSf f S& aQSELIRAS dzyS Syl dAogS RS RSOz2YLR&aA
protection sociale (Il). Une troisiéme partie précise la nature désrrations délivrées dans le
LINBAaSyd NILILERNIX ljdzA O2yaAiradsSyd Sy dzy GNIAGSY
décomposition localisée des agrégats financiers de la protection sociale, complété par des éclairages
ALISOATAILdzSa bt mgdaBismBRsBaBRISGEVFA SINJ £ SA YLI OG RS 1 L
distribution territoriale des revenus (lll).

L[ QrylFfedasS RS fQAYLIOG RS fI LINRBGOSOGAZ2Y &a20Alf
territoriale des revenusy dzy'S RSYI NOKSI yEdzZAR S& Q ARSHD NG NBf | G A -
régionale, mais qui apporte une contribution spécifique

La France connait des disparités territoriales de revenus qui tiennent a de multiples facteurs
démographie, localisation des activités économiques, caradguiss de la maik Q dzdz&NB Rl y a f
territoires, chémage, etc, que la protection sociale et son financement contribuent a réduire.

'y RSoldG SEA&GS LI NXY¥A tSa OKSNOKSdNE Si tSa SE
mécanismes qui les sotlsnRSYy 4 X ljdzA LI NLS G2dzd t €1 F2A& &dzN
ONRPAGalyldS RSa |OGAOPGAGSA SO2y2YAldzSa Sy OSNILA
O2yF2NISNJ 2dz Fdz O2yGNI ANBE RS O2NNRISNI(DSCes S G Syl
RA&AOdzaaAz2ya yS NBYSGGSYyd OSWLISYyRFEydG LI & Sy OF dzas
par la protection sociale dans la redistribution des revenus entre territoires (1.2).
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[.1. Les débats actuels sur les inégalités territorialeg@t évolution

[ Sa FylfeasSa SO2y2YAljdzSa ljdzA &aQAyidiSNBaaSyid t f
inégalités territoriales sont parfois synthétisées par une courbe Br» dnversée, dite €ourbe de

Williamson», qui lie le niveau de la richesse téigelle aux disparités économiques entre territoires

selon cette approche, dans un premier temps du développement économique, ces disparités

' dzZ3YSYGdSNIASyld &az2dza fQSTFFSG RS tF O2yOSyd NI (A:
particulieres, puis dangn deuxieme temps les activités économiques tendraient a se répartir de

facon géographiqguement plus homogene, entrainant une diminution des inégalités de produit
intérieur brut ou de revenu disponible des ménages par téte entre les territoires.

[ 2 NA prdeSnfrdnt@ ce cadre théorique aux données francaises sur les disparités régionales de
produit intérieur brut et de revenu, lesquelles ne sont disponibles que depuis 1975 pour les PIB
régionaux et 1962 pour les revenus disponibles régionaux, on obsereTedf S 2 dza lj dzQl dz RS
années quatrevingt une diminution importante des écarts de revenu disponible par habitant, et une

inflexion plus modeste des écarts de PIB régionaux. Cette tendance serait donc conforme a

f QK@ LR 1K§4S RS NB Bodohigues trritdRides, pdssé® dhe pramie& phase du
RSOSt 2LIISYSYy (i SO2y2YAljdzSs | dzQA fcdurthes de NBllianfsom. LI NI A ¢
/ SLISYRIy{#> RSLzA & dzyS GNByidGlrAyS RQlyysSSaz fSa
mesure@s St fSa& (GNI RdZAaSyld dzyS RAJSNBrEgomaesdePIBpaE f QSO
téte, qui sont reparties a la hausse, et celle des inégalités de revenu disponible qui continuent a
diminuef’.

Des débats existent cependant dans la communalgé chercheurs a la fois quant aux constats
NEtFGATa £ €QF YLX SdzNJ SG £ 1 yI (GdzZNBE R&deSa S@2f d

I.1.1. La dynamique des inégalités territoriales a travers les apports dendaivelle économie
géographique»

Ces mouvements, de convergence dans un premier temps, puis de divergence dans un second, des
RAALI NARGSE RQIFIOGAGAGS SO2y2YAljdzS SyaGaNB GSNNRG2ALD
étre analysés en revenant a la dynamique de longue périodeddgsarités territoriales et en

Y20Af A&l yiG tS& StSYSyi(a RiaSdbel #coromid ggbraphidea t S O 2 «
Sy (S R QfBnda@é\Ni S NI 6

4L, Davezies, Th. Pech (2014)acouvelle question territoriale, Note de La Fondation Terra Nova, septembre.
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Encadré 1
f QSO2y2YAS 3IS2 Behforlalesh || dzS t

[ 84 FLILRNIA RS

[ Sa SO2y2YAaitsSa asS az2yid AyidSNBaasa RSLzia dzyS
GSNNAG2ANBE R2YyyS:zI Sy
économique des dmanges internationaux quant a leur impact sur la spécialisation des différents pays
LI NIHAOALISYyGed ' OSiG S3FNR:I 0QSail dzy «Beagrdphyhsd TREB),

publié en 1991, qui semble constituer la publication - G NA OS RS 0S8 02 dzNInguiellef
économie géographique’.
{St2y OSGGHS FLIWNROKSS S Y2RS§ft S Trefe GhieRsksirapbsgitOs8r
f QSEA3AGSyO0S RQAYGSNNBt I GA2ya YWaRdmiNS dectSuis mStguis NdBnt
ONRPAA&lyOS Sail L¥Xdza NYLARS 1jdzS t QSyaSvyotS RS f
achats de biens et services (on parl®RQ ST F S BT IR yiiQl dzi NB>X f S&a 0 AeS
4SOiGSdNB Y2(0SdNB aS RAFFdaAaSyd t tQSyaSvyoftS RS

AQSYUNBGASY (I ROSW TS Bd ckedpld 9pMEie dd mode de développement ddgente
glorieuse:y Sad | Ay ai [ QONPIRIFHIM2YW R dzi2Y20Af S&Z | dz
RS tQSyaSyofS RS&a &aSO0SdNB FT2dNYyAaaSda2NBEZ Y Aa

02y &aiGAildzS dzy Tt OGSdNI adzllLX SYSYy BYA RS ROSDINGOAOS

Les <effets amont» sont automatiques et de naturemécaniqueY € Ql dzZa3YSy Gl GA 2y
ipsofactof QF dzZ3YSy Gl GA2y RS fI LINRRdzOGA2Yy RS &ffets avabysant
quantt SdzE LJ dz& Ay OSNI I Aya SiG NBfs@Syid Rdz LINROSE
la maniéere dont les agents économiques se saisissent des nouveaux biens et services qui apparaiss
convertissent en opportunités économiques powncevoir a leur tour des biens et services nouveaux
transformer des processus de production en en améliorant la productivité.

Une autre dimension du développement économique dedrente Glorieuses aurait tenu aux
OF NI OGSNR &iAl dzS&y d® SR DIe tyidsfad pfraddd adans Ore yrémiere phase, la valg
ajoutée provient des activités de recherche, conception, mise au point des prototypes et des premiéres
toutes activités qui exigent des ressources (laboratoires de recheotmepétences technologiques, personr
qualifié) en général disponibles dans les villes. Puis dans une deuxiéme phase, une production de m
développée qui peut trouver sa place dans des territoires plus périphériques ou les colts de productiq
plus faibles (parce que les salaires et les colts immobiliers y sont plus faibles ou que ces territoires

f QSELJX

Ay QL

A QST T2 Nbel yidliona I8s canbliisigrg HaAaatiEole | dz Y A ¢
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exploiter un avantage comparatif li€é par exemple a la présence de matiéres premiéres ou a la proximité de

voies de communication), permettanne diffusion territoriale du développement économique.

° Krugman P. (1991),&eography andrade», MIT Press

®cf. pour une présentation synthétique des approches de foxvelle économie géographique Crozet M., Lafourcade

M. (2009), 4.a nouvelle économie géographigug_a découverte

" L. Davezies, T. Pedp. cit.
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(suite encadré 1)

/'S Y2RS8fS | Lz | a&ddz2NBENJ dzyS O2y@SNHSyOS RSa NBY
guerre, aidée par une modernisation agricole qui a accru les revenudatansnes rurales tout en engendra
dzy SE2RS NHzNJ £ X | Ay&aA 1jdzS LI NI RSa LRt AGAldzSa L
les territoires ruraux participent a ce mouvement de convergence. Cependant, les années 1980 3
marqué une triple rupture qui peut contribuer a expliquer les divergences apparues entre les trajec
territoriales du PIB et du revenu par téte :

1/ La mondialisatio’y f Q2 dz@SNJidzNB RSa FNRYy{iASNBa Si f QsSySh
comparatifs par rapport aux territoires périphériques dedrente Glorieuses auraient provoqué une
NBEO2YLRaAAGAZ2Y RS OS licHahaside valewy A Sy i RQF LILISE SNJ f

Les biens, voire certains services (informatiques notamment), sont élaborésgledéorchaines de valeus

(recherche, développement, prototypes, fabrication en série, commercialisation, marketing et services
Sy iS00 ljdzA aQ2NBlFyA&aSyid RS YFIYASNB t SELX 2AGSN
chacun de maillons de la chaine, territoires qui sont de plus en plus en concurrence. Les segments

intensifs en travail non qualifié peuvent ainsi déserter les anciens territoires périphériques nationaux ad
de localisations dans les pays a plubl&s colts. Les segments les plus intensifs en travail qualifié (reche
développement, marketing et design, conception des processus industriels) demeurent au premier ch
des territoires ou peuvent jouer des externalités positives, largemens lgéda proximité géographique dg
RAGSNESE O2YLISGSyOSa R2yd f QAy i Siaind dewvalgls, gharduveyiss
segments non délocalisables (distribution, publicité, service apeése) car liés par nature a la proximagec
f QdzAAt A&l GSdzNJ FAY I @

/ Sa OIFNIYOGSNRAGAILdzSEa GSYRNIASYyd t O2yOSy (i NBNJ f
AYGSNI OGAzya tSa dzySa | SO tSa I dziNBa odzyA J3SNH
entreprises, siéges sociaux) au détriment de territoires ou des activités plus standardisées de pro
trouvaient certains avantages comparatifs (faible colt de la FRa@d dzdzONBE S RS QA Y
certaines matieres premieres) désormais remiscause par la mondialisation. Ce double mouvement ad
R2yO GSyRIyOS t O2yOSyGNBN) £tSa OGA@AGSa Sy OSF
ou la production était auparavant localisée.

HK [ OSO2y2YAS RS Zsest 2riz@&ikidms dimetis®) dey duitafichsh productives qui g
AYFEdzSNI adzNJ £ NBLI NGAGAZ2ZY GSNNRAG2NRAIFIES RSa I (
particulier dans le cas des produits technologiques, ce qui implique datseffinstants de renouvellement €
RQAYY20F A2y LJ2dzNJ f Sa
développement, marketing) dans leckaines de valeuy |j dzA Sy RSO2dz S NBy T2
tandislj dz§ € S& GSNNAG2ANBA LI dz& LISNALIKSNRIj dzS& | dzNJI ]
économie «ésidentielle/présencielle, liée a la simple présence des personnes sur un territoire (commer
détail, artisanat du batiment, seatie médical et social, activités récréatives, etc.). Les segments les plus €
des «chaines productives (commercialisation, services aprésnte, réparation/entretien), par nature liés a
consommation finale, participeraient également a cettécenomie résidentielle».
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(suite encadré 1)

3/ De nouveaux secteurs adal / 2YYS 2y fQF @dz I YiESNRSdAINBYSy iz
OSdzE ljdzA &dzaOAGSyd RS F2NIia ST¥¥Sia RQSyYyidNIny§
adress/ i | dzE | dziNB&a &SO0GSdzNBX FAyaAr 1jdzQSy | @1t LI

répondre & de nouveaux besoins ou de rationaliser les processus prodjictitd dzii 2 Y20 A€ S
f QSt SOGNR YAl dzST 2 vy (secteurs@Rlilém&igues\iR dé@bppanmenit Gcon®midiSau ¢
des «Trente glorieuses. |l semblerait que les secteurs emblématiques da rouvelle économie, fondée
adzNJ £ QSO2y2YAS ydzYSNAIj dzSz
amont beaucoup plus limités, et plus facilement délocalisables, et des effets aval dont les conséqueng
difficiles a mesurer. On est en présence de secteurs a croissance trés rapide, concentrés sur des tg
limités (des sis industriels circonscrits (Silicon Valley), les places financiéeres, etc.), avec relativement
sousi NI AGFyda FY2yG o RafetGamontn 0 FISKio t S@IABNBREE v {
consommateur final.

/ Sa NIA&dz2yazr |@2@diiSHal dzS RIQSazi NBRATAOFI A2y a RS
tendraient & faire émerger un modeéle de développement territorial dans lequel les activités économiqg
«polariseraientn & dzNJ dzy y 2 YO NB LJ dz&
parle de «métropolisationn 0 02y OSY (G NI yi dzyS LI NI ONRAaalyds
sur lesquelles reposent la collecte des divers prélevements obligatoires, notamment ceux qui conco
FAYFYOSNI £ S&8 GNIyatSNIa a20AldzEd / S& S@2fdziazy
concurrentiels les choix que les entreprises peuvent faire en matiére de localisation de leurs activ
renforcent la préoccupationdes @2 NA 1 S& f 201t S& L2 dzNJ £ QF GGNI OGAd
f QF LILNRPTF2YRA&ASYSYy(d RS I RS Omlof ighidafcaniié (adx2réhionR b
compétence propre en matiere de développement économique, a été conaatnite ces transformations d

f A Y iginBés Rubour lléSghaNdesivillies (Y &

tSa &¢
YSyid S
NI £ S&a 7
r fQSy

purs

f QAY T2 NXI (A geyidreft illes £ffet§ O2 y 2 Y A

es sont
erritoires
peu de
52 dzoSy i

a L2t A
les se

lj dzQ
RS f QI
urent a

a 2y
tés, et
AGS
W a

U

L

S O
t Sa

modele productif.

[ QI ylIfeadS RQSyaSyofS RS& R2yySSa RA&ALRYA
économiques des territoires et de leurs habitants semlprioriO2 Yy T2 NIISNJ f QAR

v

of Sa a
SS ast

Re Yyl YAl degénédaién2d¥s productions par téte aurait pris fin au tournant des années

quate@A y 30 | SO f I NBLINRAS RQdzyS G§SYyRFyOS

b

fr O

habitant, alors que les disparités de revenu par téte régional se sont maintsoudsur tendance a

f NBRdzOGA2Yy® [ QdzyS RS& SELIX AOFGA2ya RS C

osuus

A 4 4L oA

R

de PIB par téte pourrait résider dans les redistributions du revenu disponible des ménages entre
régions auxquelles les dépenses pubdisjuet notamment les prestations de protection sociale,

auraient contribué.

Ces transferts publics, constitués notamment des prestations de protection sociale, mais également

RQSdALISYSyida St RS aSNBWAOSa

O2f t SdansAcEréaibs

02y (N

territoires de ce que L. Davezies dénomme urézenomie résidentielle’ (le terme «cRQSO2y 2 YA S

présentiellen Sa i | dzd a A-aBNMNB 2dzn6 98 > 4 OEA i dzNB

t I

LINE RdzO(G A @S
LINS&ASyO0S RQKI 0dort poyiriude patignificativé sbuteNuS @e® geslziansferts

)

sociaux comme les retraites, et sur des services correspondant a leurs besoins spécifiques

(commerce de détail, artisanat du batiment, services aux ménages notamment sanitaires et s
servi@s a la personne, etc.).

8Cf.«Le magistéere de la boussoleJ.P.Duport, Lettre de la DATAR, Février 1993.
°L. Davezies (201p. cit.
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I.1.2. Des questionnements et des débats sur la question de la polarisation territoriale des
activités économiques

Des interrogations et des critiques ont néanmoins pu étre adressées a ces explications des
polarisations territorig & RS f QF LI NBAf SAINRPIRNDSG Y& RQF 62 NR & dzN
réalisés a partir des statistiques disponibles, puis sur la nature des mécanismes en cause.

En premier lieu, la notion de produit intérieur brut par téte régional qui sert ae¥téey constat fait
fQ202S0 RQdzy OSNIIAY y2YONB RS ONARGAldzSaod {I ya
comme indicateur pertinent de la richesse oudu bjeii NS X 2y LJSdzi 206 & SNIBSNJ |j dz
régional repose sur une estimation d valeur ajoutée apportée par les établissements localisés

RFya OSGGS NB3IA2YyI &l OKIFyd 1jdzQSy 3ASYSNI € SttS
yEdA2ylrfS RS tQSYdiNBLINRAS ¢t LI NI AN RQAYRAOLI (¢
(principalenent la masse salariale). Par ailleurs se pose également la question de la ventilation
géographique de certaines activités, comme les transports interrégionaux ou celles affectées par les
FtdzE G2dzNRaGAljdzSas 2dz O&iddntS ¥RE 2 fa@ibopridBuachicul dR S L2 L
PIB par téte. Plus fondamentalement, on peut aussi faire remarquer que la divergence des PIB par
tetequiaéténotteeRS & adza GASY G LI2dzNJ f QSaaSy (A SdeFrande LJ2 A Ra
ou se concentrent hats revenus, population plus qualifiée que la moyenne nationale, sieéges sociaux,

dzy A @SNEAGSa SG OSyiNBa RS NBOKSNOKSI -deFRaricey A & G NI
dans le PIB métropolitain eslle passée de 28,6% en 1990 & 30,6% el'20%ur la méme période,

le PIB par téte a cri de 85,4% endeFrance contre 73,1% en France métropolitaine. Enfin, on peut

NBYLF NJjdzZSNJ IjdzS &a tS O2STFFTAOASYD RS GINRFGAZ2Y
métropolitaines augmente de 15,5% en 098 18% en 2011, il diminue de 7% a 6,4% quand on
SEOfdzi tF NBIA2Z2Y OFLAGIEES RS fQSOKIyldAttz2yd / Sa
par téte est en tout état de cause moins élevée entre les régions francaises hdesFilance que

guandcette derniére est prise en compte.

Une deuxiéme critique fait remarquer que la concentration des activités économiques sur un petit
Yy2YONB RS GSNNAG2ANBA yS RSO2dzZ S LI & GFyd RQdzy
technologiques, que dans e RS& Ol a4 RS AaALISOAlLftAaldAz2ya Si
3S23IN) LKALdzSSas GSta [dzS tQAYLX FydlFdAz2y RS §2y3dz
voisinage des régions Alsace et Rhéges avec des pays dynamiques sur le plan économique
(SuigS SG !'ttSYF3ySoxr 2dz Sy0O2NB8 RS t QSEAaAGSYyOS R
influence sur les performances territoriales.

'Y RSNYASNI GeL)S RS NBYIFNJdzSa NI LIWIStES 1jdzST aQAa
proximités géographiquesmutualisation de certains équipements, diminution des colts de
coordination, meilleurs appariements sur le marché du travail, facilités pour la circulation des
O2yylAaalyoOoSavzr RSa FT2NODS& RS RAALISNBRAZY f(ASSa
RQSYAadaaAzya LRftfdzdydiSazr 2dz | dzE Kl dzaasSa RS& LINAE

00, BoubaOlga, M. Grossetti (2014),La métropolisation, horizon indépassable de la croissance éconordiguel AL
archivesouvertes.fr, no 0078207, septembre.

" source : Insee.
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LINE RdZA G & O2dzNY yidas LISdz@Syd G2dziSTF2Aa> £ LI NI ANJ
fQF3IAE2YSNIGAZ2Y S S AyOAMBRSEZAdZANAUSRSEH I SHR NRE d
différences de niveau des prix entre les territoires constitue un domaine ou des améliorations de la
connaissance seraient particulierement utiles pour mieux appréhender des tensions de ceftype (
Encadré 4 du hapitre Ill). Comme le suggére de facon stylisée tautbe de Williamsomn, la
concentration spatiale peut finir par engendrer plus de co(ts que de bénéfices, ce qui rend
souhaitable une limitation de la taille des effets denétropolisation». Au surpls, un territoire

ayant une spécialisation sectorielle poussée est rendu plus vulnérable a des chocs sectoriels, comme

on a pu le voir dans certaines régions francaises fragilisées par le déclin de certaines industries
(textile, acier, mines, etc.) dynamigs durant les drente Glorieuses.

12. QAVGESNEG RQdzyS Iyl feasS a1LISOATAIdzZS RSa YSOly
protection sociale

Ces constats et débats sur les évolutions globales observées concernant les inégalités économiques
spdi Al fSa 2FFNBYyd dzyS G2AtS RS FT2yR dziatsS t fQly
approche plus spécifiguement centrée sur les effets redistributifs entre territoires induits par la
protection sociale et son financement.

La protection socialy SG Sy dzdz@NB Sy LINBYASNJI f A Bodzondale>s F2y O
entre personnes affectées par un risque social (maladie, perte de revenu due au chémage, charges
FILYAEALFESAa0 S OSttSa ljdzh Sy &2 ynsfertS edreNdEiyiS & @ 9 f
et groupes sociaux, a travers les différences, a un moment donné, entre le montant des
préléevements sociaux acquittés par les individus et les ménages et celui des prestations sociales

j dzQAf & LISNbe2 A@BSy iz i qusredduilia du refeu ebtie des mignaNg f |
RAFFSNByida Rdz GSYLBA 62y LI NIS RQdzyS F2yOiGAzy R
vie a un autre).

N
S

De nombreuses études ont également été consacrées a un autre type de redistribution dite
«verticale» - des personnes a revenu élevé vers les personnes a revenu mogéxdeite par la

protection social®> ljdzA GASyd t fF F2A4 FdzE YSOlFLyAavySa NBI
de calcul des prestations, a la corrélation qui peustexiau niveau individuel entre exposition a

certains risques et revenu (notamment dans le domaine du risgmaladien 2 G f Q2y 206 & S NJ
certain lien entre état de santé, recours aux soins et niveau de revenu), ou encore a la déconnexion

des cotisatios ou contributions dues par les assurés avec leurs risques individuels.

Au total, de nombreuses prestations de protection sociale combinent des éléments de redistribution
horizontale et verticale. En revanche, la dimension territoriale de ces transfertsineserrain
RQlFylLfeasS Y2Aiya SELX 2NB® hNE RIFEya €1 YSadaNE
SaaSyaASttSYSyd laaArasSa adza2NJfSa NBGSydza RQI OGA DA
localisés, et ou les prestations sont majoritairerhearsées aux lieux de résidence des bénéficiaires,

la couverture des risques sociaux entraine des transferts en provenance des territoires ou sont

02y OSyiNBa tS& SyLt2Aa @OSNa OSdzE 2G NBAARS dzy$S

12 Ct notamment le rapport de juin 2013 du Haut Conseil du financement de la protection sociale sur la clarification et la
diversification du financement des régimes de protection sociale,
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demandeuds RQSYLX 2AX R2y(d tSa NBOSydza az2yid LX dzAa T2 N
LINEGSOGA2Yy &a20A1tS SESNODS IAyaAa dzy NxfS O2NNBOI

SYLX 2A4& adzNJ f QFfft20FGA2y GSNNAG2NAIES RSa NBGSyd

[ Sa tASdzE 2G 4SS FT2N¥Syid tSa NB@Sydza LINAYFANBE |
de la protection sociale, et les endroits ou se trouvent les allocataires et ou sont en conséquence
versées les prestations, peuvent en effet divergaufen ce qui concerne les prestations bénéficiant
directement aux personnes en activité. Il en va de méme des autres assiettes sur lesquelles sont
prélevées les ressources fiscales bénéficiant directement ou indirectement a la protection sociale et
despSaidlidAzya 1jdzQSttSa FAYylIyOSyidz &l dzF RlIya S O
financent en partie les allocations individuelles de solidarité (allocation personnalisée pour

f Qldzi2y2YAST LINBadlrdAzy RS 02 YiteResacla»py Rdz KI yRA

t F NI FAfESdNES fSa LINBaldlidAz2ya RS LINRGSOUA2Y &
tiers, la forme de transferts en natueLINA &S Sy OKI NHS RS &d2Ay&aX | ARS:
RS & 0 NJYzO (i dzNJunesRifidnts) Sedréui rhédidSial, etc- qui ont un contenu spéfique

en activité et en emplod LISNB 2y y St RS &a2Ayas adNHzOGdz2NBa RQl O
RAYSyaArzy RS I LINRGSOlGA2Yy &a20Alf 8AMNBYP2K¥SRE RS
(répartition spatiale des hopitaux, établissements pour personnes handicapées et agées, structures

RQlI 0O0dzSAtf RSa 2SdzySa SyTFlydGazr SGi0o0zx SG RS 02y
jdzA  YSNA OGSy &nftepdydss aLISOATAIdSY

De ce fait, si la protection sociale exerce un rdle partiellement compensateur de la localisation

RAFFSNEYOASS RSa FTOGA@GAGSa SG RSa SyLXz2iaz 2y |
a0 NHz2OGdzNI GA2Y RS f @biQune\pdriielirgportariteyda la Pofudationl @gdiNdesi 2 A NB
LINBadGlrdGAz2zya Sy SalLklsoSa Si Sy yiIQiSdNeS 2 YN 2NBHYAFRYS]

évoquée précédemment.

I a donc été jugé important de réaliser une analyse détaillée de la dimensiadtotiale des
transferts de revenu induits par la protection sociale, dans son acception la plus large, et de son
impact final sur la répartition des activités, des emplois et des revenus sur le territoire national. A
cette fin, le Haut Conseil du findd¢r Sy & RS I LINRPGSOGA2Yy a20AFES |
des administrations et organismes de protection sociale qui disposent de données localisées relatives

I dzE LINBadGl GAz2zya SiG | dzE NB&a&az2dzNDOSa RSa sMNEs3IAYSa
ménages et a leur composition.
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13.588 SyaeSdzE RAFTFSNByiGa Sy OS ljda O2yOSNyYyS t0Q
prestations de protection sociale

1.3.1. La redistribution géographique liée aux prestations sociales

5Q2NBa SUIRSELY 22U NBOSRNRSGdzZRSa Si RS R2yysSSa ai
niveaux géographiques plus ou moins détaillés sur les différents types de prestations Sbciales
LISNYSGGSyld RQAfEdzZAGNBNI £ QAYLI OG0 R&&@nudINBadl A2y A

ldz G201t Sy uwnmoX fQSyaSyoftS RSa RSLISyasSa RS L
GNF yaFSNIa SyGiNB NBIAYSEAZ RSa&a NBIAYSE Rghes a dzNI y (
RQSYLX 28SdzNAEX RSa NBIAVMING GRS I fylOSY dzihdzlatAA (jzSS (R SRS
sociale des pouvoirs publics et des institutions sans but lucratif au service des ménages) se montait a
00XT¥r Rdz t L. ¥ Las présiations mazillgs etdeRfeais de gestion et financiers versés p

f S48 RAFTFSNBy(Ga (eL83a RNSEHBRYSYSTSYRNI & I dzMNBEGS S$& 2 «
chémage, fonds spéciaux, régimes particuliers de salariés, régimes complémentaires de salariés,
régimes de norsalariés) représentaient quant a eux 24,2%du . ¥ &a2A 04 dzy Y2y dalyid R
reste des emplois de la protection sociale est essentiellement le faitNiBad A YS RQAY G SNBSSy
hopitaux publics)y O LINBadGl dA2ya RS az2Aya RAALISYyasSa LI NJ €
«NBIAAYS rRiddAsycial® N8 ouvoirs publigs 0 RYAYAadG NI GA2ya RS fQ
f20FftSa ljdzA GSNESY(d RSa LINBadGraAaAzya NBtSOFryd RS
«<NBIAYSa RQAYUSNBSyiGA2Yy &a20Al S nrRed dles inghages G dzii A 2y
(organismes privés nelucratifs), les NBIA YS & RQS Ykfaor Brdshhiions Sérsedel
RANBOGSYSyd LI N £Sa SYLX 2eSdz2NB RFya €S OFRNB RS
les «régimes de la mutualité, de latraite supplémentaire et de la prévoyange a QI Olj dzA G G Sy (
d2f RS LIRdzNJ dzy Y2yidilyid RS pcXT aRed

'YS LINBYASNBE YSadaNB RS fQAYLI O RSa LINBaildlldAaAzya
au niveau local conduit & en constater la disparité selon ledJei 2 ANBa® / QSad Ay aa
seuls transferts sociaux en espéces représentaient en moyenne 31,4% du revenu disponible brut des
ménages en France, une part qui varie de 24,4% afelierance a 39,5% dans le Limousin, reflétant

f QA YL NI I sfatibBs «ReflléssesuiiNg dans la région francaise ol la part des personnes

agées dans la population est la plus importante (la part des personnes de plus de 60 ans dans la
population y était de 30,7% contre 23,5% en France métropolitgine)

13 Notamment:
tF y20SS ROzyllfdai /2yasSit RS tF FrLYAEES 1/ C RS FSONARSNI
RQIF O0sa | dzE & NHzOGdNBt & RQI OO0dzSAt RS& 2SdzySa Sy¥Flyida &¢
tS R20dzySyid RQS(dzRS ZNJ AySaAl Al saziazdyBE8E& RB dAI §

T ljdzA O2YLRNIS dzy RS@Sft 2 LIJS
de santé

tSa FyrfeasSa RSa RAALINRGSE GSNNRG2NALFf Sa7aRBLESSRS LISy aSa
Y«la protection sociale en France et en Europe en 2QEglition 2015. collection Etudes et Statistiques, DREES.

> Source Insee, enquétes de recensement, et dispositif Filqsbfinfra)
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Ces diférences de structure suggérent de porter une attention plus précise aux différents risques de
la protection sociale et aux logiques de redistribution territoriale des ressources dont elles sont
porteuses, compte tenu de la part que prennent les prestatiensespeces et en nature a leur
couverture et aux différences de caractéristiques saldmo-économiques des différents territoires.

5rya fl YSadaNE 26 StftSa NBLNBaSyidaSyd tF LI NI €I
les dépenses deret@iSa FAIdzNBYy G Fdz LINBYASNI N} y3d RSa (NI ya-
LINBadGlrdGAz2ya Sy SalLlBoOoSa ljda yS azyda LIka €1 O02ydN
disponibles pour une consommatiorabitrable».

Lf FI dzi vy 2 (deNetrhitesSauxtrevénudldesNdénages dans les différents territoires ne

LIN2 OSRS LI & RANBOGSYSY(l RQdzyS NB R-Adiréd déRransiaitd 2y G St
de revenu entre des personnes résidant dans des territoires différents, maiserésuns une large

mesure des choix de localisation (plus ou moins libres ou contraints) des personnes au moment de

leur passage de la vie active a la retraite, puis au fur et a mesure de leur montée en age. Cette
o2yvLRalyids RS A& NE @Sy des diSefisions (esselziefed HatZQ SO ¢z $A S
résidentielle» dans les territoires comprenant une population importante de retraités, dont la
présence induit par ailleurs des besoins et des activités économiques spécifiques (services aux
personnes, servicasédicod 2 OA | dzEX Sl 6t Aa4aSYSyia RQlI O0dzSAf RS

Les dépenses au titre du risquenaladie, invalidité, accidents du travaireprésentent le deuxiéme
L12aGS> a2Aid RS fQ2NRNB RS om:X RSAa lecsukl8eycasSa RS
dépenses sont nombreux et parfois malaisés a distinguer les uns des ailgrpsuvent toucher tout

I dzZaaA oASy fIF LI NI RS& LISNER2yySa N3ISSa adzNJ £S i
jdzS 1 RSyarids RS GXAFTF NS G RSB arNFaSyOS RQSI dzi
complexité et la diversité des criteres explicatifs et les interactions qui existent entre eux font que les
liens entre la dépense de santé et les caractéristiques stimaographiques des habités jouent de

Fl 2y LI dZNASEESd t2dzN) £ QSaaSyiASt s t  KIF dzi SdzNJ R
LINBadGlrdAz2ya Sy yFidNB:I O2yiNBLI NIASa RS I F2dzNy

- (N

Les prestations de soutien au revenu des ménages modestes, notanteaaninima sociaux (dont le
revenu de solidarité active (RSA) géré et financé par les départements pour la psotkex), qui
représentent 2,5% des dépenses de protection sociale, jouent également un réle significatif dans la
formation des revenus talisés, compte tenu des fortes disparités de la part de bénéficiaires de
cette allocation dans la population. Il en va de méme pour les prestations couvrant le risque
chémage (et insertion professionnelle), qui représentent 6,1% des dépenses de protextiale, et

dont le montant reflete a la fois les situations locales du marché du travail et la structure des
gualifications.

Page2l



9YFAYS Ldz aSAYy RS& LINBadGradAz2ya RS LINRISOGAZ2Y &z
aux prestations en naturequi financent des structures de soins, des services médic@aux, ou

RQSIdALISYSyidia Si aSNBAOSa RQlFI O0dz2SAf Si RS t2A&aAl
O2YiUNROGdzGAZ2Y RANBOUGSITI AYLRNII Y G SsIeskeyfitoire@ SNI F Aya C

1.3.2. La redistribution géographique liée aux prélévements contribuant au financement de la
protection sociale

Si les prestations contribuent a la répartition territoriale des revenus induite par la protection sociale,
O0QSail ksddd ek reds@irce®. Un précédent rapport du Haut Conseil du financement de la
protection social&® avait étudié les propriétés redistributivesverticales» - entre individus qui

différent par leur niveau de vie de la protection sociale, en prenant én2 YLIJGS f QSTFSG 02y
LINBadGlrdAz2zya Si RSa LINBfs@SYSyidasx SG YAa Sy SOARES
sur les inégalités de revenus passait principalement par les prestations et secondairement par les
prélévements.

/| SLISYRIy{>X f2NREIjdzS fQ2y &aQAyiSNBaasS t fQAYLI O
distribution territoriale des revenus, il est probable que les contributions respectives des prestations
et des prélévements sont différentes.

[ 20 {2A\NIASAW YSQ RSa O2dAal dAazya &20AFfSax [jdzai NBLN
a20AFfSa STFSOGAGSAE RSa NBIAYSA RQlFaadzaNIyoOSa az
sociales imputées, 62% des ressources de la protection sociale |@QBG qui en représente 3%

soit au total les trois quarts des recettes, apparait donc comme un enjeu important. Le dispositif de
NBO2dzONBYSyili RS&a O2iAaliArzya SG4 RS fI /{D |&aaira
localiseraussibieh S& 1 aaASGGSa 1ljdzS8 tSa O20AaldAz2ya I Oldzd
LJdzof AS OGNRAYSAGNRSEESYSyd RS&a R2yySSad NBIAZ2YI f A&S
ainsi en mesure de réaffecter les encaissements de cotisatibnsomtributions sociales aux
établissements dans lesquels des salaires ont été versés. Un premier examen de ces données permet

de mettre en évidence que 10 départements contribuent a hauteur de 40,3% au total des cotisations,

RS I /{D &daktNaZRPIza RQlF OG A OA

{QFr3xaalryid RS& FdziNBa NBOSGGSasz y2GFYYSyld FAaAaolf
RS4 NBOSGUOSaszZ dzyS LI NIAS &aSdzZ SySyid Sada t20FtAal
STFFSG LI &a (2d22dzNBE cRSBFFEO0G 38dd 885 aDBwMEA TRSNIS
ou de la taxedf. infra) En outre, les contributions publiques représentant les dotations des budgets

RS ftQ;a4ld SG RSa O2tftSOGAQGAGSaA t20FtSa dtdA FAY
localisables que pour la partie minoritaire constituée des concours des collectivités locales.

Pwik LI NI RQSGFLIS &dzNJ £ Ot F NRFAOFGAR2Y SiG 1 RHCEBNRjAF A OF (A2
2013.

Y«la protection sociale en France et en Europe en 2QEglition 2015, collection Etudes et Statistiques, Drees.

Page22



Il. La décomposition territoriale des dépenses et des recettes de la protection sociales
difficultés méthodologiques importantes

[ S OdzdzNJ R daportINss dddo/ dl andder la répartition régionale et départementale des
LINBaldlrdAazya SG RS& LINBfs@SYSylia RS LINRGSOGA2Y a
induit sur les revenus des ménages entre territoires, tout en éclairant gdenf@lus particuliere

certains comportements ou mécanismes qui agissent sur la localisation des personnes et des

I QGAGAGSad [ S OK2AE RQdzyS | LIWINRBOKS FAyaAir OAND2
GNJF yOKSNE 02YYS OSft @&iégichalziIEle PGS adarundins2eyl ail@Ba t L
ROAYLEZNIIFIYyGa LINPOfSYSa YSUK2R2ft23A1jdzSax ljdzA 20f
conventions, et en conséquence sujets a discussion

De nombreux travaux frangais et étrangers se sont intéressésl@éctanposition infranationale des

dépenses publiques et des prélévements obligatdfteBien que le propos du présent rapport porte

de facon plus limitée sur les prélévements et les transferts au titre des seuls dispositifs de protection

a2 O0Al t S 4 Hds prablarBes higthodologiques du méme ordre que les travaux relatifs a la
RAYSyaArz2y GSNNRG2NALFES RS f QSlgcadxdela rBailldt&ritoridfer y | y O
£ LI NGANI RS fF1jdzSt S ;RQawbsNEQL YT RSORYAREAGARYA &
au niveau local (11.2).

S
i

[1.1. La question de la maille territoriale

[ S& NBaaz2dz2NOSa RS I LINRPGSOUA2Yy &a20AFtS azyid O2°
RQFOGAGAGST Si NBO2 dz@idisséhtilocatisey (delles Gides dctsyfrvailledt, 6t f S &
RFcya dzyS Y2AYRNB YSadaNBE OStfSa 2G fSa LISNaA2YyYySa
taxes qui concourent au financement de la protection sociale), tandis que les prestations sont
majoritairement versées aux lieux de résidence des bénéficiaires, ou aux lieux de fourniture de
certaines prestations de soins ou de services médamaux dans le cas des personnes recevant des

soins dans une zone éloignée de leur domicile.

Plusieurs élémemstpeuvent conduire a ce que la géographie des activités productives différe de celle

des lieux de résidence. Un premier élément tient aux transferts entre personnes en emploi, salariées

2dz y2y3s SO LISNE2YyyYySa K2NBA RSH A IQOSSEI 12Z2AdZNJ |j {dmSa & Syad
(en maladie, ou au chbmage), puisque les différents territoires ont des propensions différentes a

F OOdzSAt €t AN £ Sa LISNER2YyySa K2NA RS fQSYLX 2Ad ! yS
les territoiressod A Y S3IAFf SYSy G FFFSOGSa LI Nmplobel padicipéntz ( A 2
donc inégalement aux redistributions tant du c6té des ressources que des emplois.

I
&

'8 Oncitera en particulier

aux EtatdUnis, les travaux fondateurs de S. MushkixDistribution of Federal Taxes Among the States
(National Tax Journal, 1956), etDistribution of the Federal Expenditure Among the StateReview of
Economics and Statiss », n° 39, 1957) ;

en Europe : L. Davezies (1999)Jnrcessai de mesure de la contribution des budgets des pays membres a la
cohésion européenne, Economie et Prévision, n° 1389.

Page23



Un deuxiéme facteur a trait aux mobilités domidilavail (mobilités <alternantes») qui renvoient

au fait que, dans la majorité des cas, les personnes occupées se déplacent pour se rendre sur leur
lieu de travail ou elles générent des revenus qui abonderont les ressources du systeme de protection
a20A1ES | f2NE | dISthatior &n géndryl § €Uk [BU d8 NeRidgilce R S &

[ QF LWINBKSyaAazy RS OSGGS asSNARS RS RSO2yySEAz2ya Sy
ou sont comptabilisées les prestations souleve la question de la maille géographique propre a
permettre une description des difféerents types de mobilités ou de différenciations. Plus la
territorialisation sera fine, plus elle permettra une représentation précise des polarisations
territoriales entre des territoires traversés de problématiques socialesrdiffdées tenant, entre

autres, aux dynamiques de prix du logement qui clivent les métropoles entre cefiltess et
banlieues, ou entre territoires de petite couronne et périurb&nCe souci de précision doit
cependant étre mis en regard de deux autcesmsidérations.

5QdzyS LI N> OSttS RS fI RAALRYAOAfAGS RSa R2YYyS
protection sociale plus la maille sera fine, plus il sera difficile de mettre les données disponibles en
correspondance avec le cadmational des comptes de la protection sociale publiés annuellement

LI NJ £ 5NBS&ad 9y LINI GAljdzSE dzy OF RNB RSLI NI SYSyi
au niveau des régionsdans leurs délimitations anciennes et nouvelgparaissent étreds niveaux

fSa LJXdza FAYA &adzNJ fSljdzSt Af Said LlRaairoftS RQSYy DA
et des prélévements sociaux.

Par ailleurs, les circonscriptions administratives, départements et régions, sont les niveaux ol sont
misesSy dzdzONB f S& LINARYOALN fSa LRtAGAdzSa alyAdl ANB
gui a en charge un certain nombre de politiques sociales décentralisées en faveur des personnes
KFEFYRAOILISSa Si N3ISSaxX RQA yeatShHd@iéidd yersénént RiQrhéhagesa + f
des allocations afférentes a ces politiques (RSA, APA, ASH, PCH, ACTP), et la région ou opérent les
F3SyO0Sa NBIA2Y I §{Sa RS alydsS ljdza az2yd OKIFNBEHSSAE |
effectivement les nieaux géographiques les plus pertinents.

t 2dzNJ 0S4 RSdzE N} A&a2yas fQlylfteasS O2yRdzAGS RIya
NEIA2Yyl dzE S RSLI NLGSYSyGldzEd t2dzNJ Fdzil yGz 2y yS§
disparités territorales infraRS LI NI SYSy it Sa Sy YIFIGASNBE RS GAaa
problématiques sociales. A cet égard, le présent rapport comportera dans sa quatrieme partie des
RSOSt2LIISYSyGa NBtIGATAE £ fQSEIFYSYy R Sarticitidr,d LI NR G ¢
le Pasde-Calais.

Yy 08ad tS Ora RSa LINBall A2y adeSiyéesSa telobdBserment fofalkiou paNid des | (A 2 v a
RSLISyasSa YSRAOIfS&T LINIYYSRAOIESE SG RSa TNI A& RQK2aALMAGHE A
jeunes enfants, hébergement de personnes agées ou handicapées, etc.) peuvent étrakiisées au domicile du

bénéficiaire (dans une optique gonsommation») ou au lieu de localisation du prestataire de service (dans une optique
«production»).

2 A titre indicatif, en 2004, la distance moyenne domitivail parcourue par les salariésait de 25,9km tandis que la
distance médiane ressortait a 7,9km L{es déplacements domiciteavail amplifiés par la périurbanisation INSEE
Premiere, N° 1129mars 2007). INSEE.
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[1.2. Les lacunes de la disponibilité de données localisées relatives aux prestations et aux
prélevements de protection sociale

[ QSy2Sdz YSUK2R2t 23A1jdzS LINAYOALIt RS f QI ffibnf a2 S O+
la plus compléte possible des flux de prestations et de prélevements sociaux aux hiveaux
départemental et régional (dans le cadre des régmctsielles et nouvellgs

Les flux de prestations au niveau départemental et régional peuvent étre connustia ¢es
R2yySSa RAaLRYyAOf Sa LINRGSYylyld RSa OFrAaasSa yl Gaz2,
sociales des départements, données qui existent suivant des nomenclatures qui ne correspondent

pas toujours a celle des comptes de la protection aeciPar ailleurs, il est parfois impossible de
reconstituer de maniére exhaustive la totalité des flux de prestations au niveau géographique
souhaité, notamment quand plusieurs caisses ou organismes contribuent au service de ces
LINB &G GA 2y anple le €a$ poiir led firebtati¢h&idillessesurvie» & propos desquelles on

yS RA&LRAS LI a SyO2NB RQdzyS &a2dzNOS &Gk aGAradal dzS
provenant des différentes caisses, ou des indemnités journaliéres maladie.

5Fya NBGHJEF a2 f QAyO02YLX SidzZRS RSa AyF2N¥FiA2ya f
RSO2dzZ S RS tQlFL6aSyO0OS RQdzy 4d48aisYS RQAYT2NXIGAZ2Y
NEYo2dz2NESYSyiGa Sy LINRPGSYyl yOS RSa atad de/caraiveSa RQI :
LINBadGlridA2ya aLISOAFAI[dzSSa t fF F2yOGAz2y Llzf AljdzsS
2dz RQdzyS Ay @I fARAGSET SO €S adzZdl SYSyid FFYAEAFE |
prévoyance ou de laprotecip 42 OA L £ S RQSYGINBLINAR &SP

En définitive, les données transmises par les divers régimes de sécurité sociale et la Drees
permettent de couvrir de fagon satisfaisante les dépenses au titre des différents risques de la
protection sociale df. Tableau Ici-dessous)[ S LI NI A | R2y O SGS LINR& RQS
territoriales fournies par les organismes et la Drees a la totalité des montants figurant dans les
comptes de la protection sociale pour 2012. Cependant, les autres emplois des régipresedton
sociale hors transferts (frais de gestion et financiers, principalement) ne sont pas pris en compte dans
la décomposition territoriale.
Tableau 1
Couverture des prestations de protection sociale des comptes de la protection sociale
parles données localisées transmises par les régimes

(milliards d'euros) (%)
Montants Mont.an’ts
figurant dans Iocall§gs
recueillis Taux de

les comptes de
la protection
sociale pour

aupreés des couverture
organismes et )/(1)
administrations

2012 (1) o
Santé 226,5 178,5 78,8%
Vieillesse-survie 298,5 250,5 83,9%
Maternité-famille 55,7 41,0 73,6%
Emploi 39,8 36,2 91,0%
Logement 17,0 16,3 95,9%
Pauvreté-Exclusion sociale 15,7 9,1 58,0%

Source Drees, calculs HCFiPS.
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[ S a2a08YS RQAYT2NXNIGA2Y NBEtFGAT | dz NBEO2dzONBYSYyY
NB&SFdz RS fQ!/ h{{ St tF af! LIS NXMdBdliséelj (dal njtéau +  t dzA
départemental) les cotisations et contributions

- sur les salaires du secteur privé non agricole

- acquittées par les particuliers employeurs

- &dzNJ £ S& NB@Sydza RSa (NI} GFAffSdz2NBE AYRS@ISYRI Y
maladie et de la retraite des professions libérates)

- surles revenus des salariés et des exploitants agricoles

- sur les salaires des agents des fonctions publiques hospitaliére et territoriale et des régimes
spéciaux (en partie] Sy NB G| of @ fadassd sal&idle de la fonction publique
RQOGIGT LRdzNJ £ LI NIAS &dzNJ fF1jdzSt€S LIRNISY
famille, CSG/CRDS), ne peut étre localisée.

Enfin, les impbts et taxes affectés participant au financement dedggtion sociale sont recouvrés

L2 dzNJ £ QS&aaSyiASt LI NI £Sa FTRYAYAAUGNIGA2ya FA&AOLF £ ¢
NEdaz2dzaNOSa Said y2KStH2 ORQAziE 0 OSNILIA ¥ § dzOF dizf £ ST € S
leurs obligations ficales de fagon centralisée auprés le Direction des grandes entreprises de la DGFiP
L12dzNJ £ QSyaSyofS RS fSdz2NBE SilofAaasSySyida f20FfA&S

l'dz G20t aQlFr3araalyd RS&a LINBfs@SYSyida FTAYlIycelyi
a{! ZyRQdt NIiz SiG RS tI 5DCAt SiG RS& 52dzZ ySa RQlI dzi
SY@ANRY ym>» RSa Oz2dAaliagArAzya az20AltSa Sad RS 1/
45% des autres imp6ts et taxes affectés. Ces taux de couvertureant étre jugés suffisamment

st S@gsaz Af I SiS RSOARSZI 02YYS Rlya S OFa LNB
f 20t AaSSa NBOdzZSAffASEA FdzLINBa RS OSa FRYAYyA&(dNT
montants de cotisations social&sT F SO A @¥Sa Si RQAYL® G& SG GFES& ¥
t1I LINEGSOGA2Y &20AFES LIRdzNJ f QlyySS HamHI az2Ail
contributions publiques qui sont, dans les comptes de la protection sociale, la contrepasgie d
LINBadGlridAz2ya R2yG OS& FRYAYAAUNIGAZ2YyaAa 2yid RANBOINGS
NBIAYSa 6a2A0G Fdz G20t cdp a5e¢ Sy wHanmuHox S OK2A
O2ftft SOGADAGSEA (SNNR (LpNKtatidnS sociates afeuracRaegé détritzs dais NI G |
enquétes réalisées par la Drees. En revanche les cotisations sociales imputées, le reste des
contributions publiques et les autres produits, soit un montant totalldéa Re = y Q2 y (i LJdz
territorialisés.

Au stade de la synthése des flux de prestations et de prélevements, les données précédentes devront
SYFAY sONB NILILINROKSSa RSa&a R2yySSa adz2NJ fSa NB@S
gue les transferts sociaux prennent dans la formaties revenus au niveau local, et donc de
YSadzNENJ £ O2y(iNROGdziA2Y 1jdzQAf & | LIRNISYd t QSO
étre mobilisées a cet effet, lesRevenus Fiscaux LocaliséRFL), et le dispositifkichier localisé

social etfiscalf 6 CAf 242 FA 03 (2dzd RSdzE RSOSf 2LIJS& LI N fQ
RS4 NB@ZSydza RSOfFNB& LINI fSa YSylr3aSa t fQFRYAYA
(arrondissements, aires urbaines, bassins de vie, départemeag®ons, etc.), et prend en compte les

éléments de revenus fiscalisés.
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9ttS yQoSad t OS GAGNB LI & SEKFdzZ2aGA@GS Llza alj dzQSt ¢
gue les prestations en nature et les minima sociaux (RSA, minimum vieilldssati@hs baux

I Rdzft 6§ S& KIYyRAOFLISAX0 ljdzZA X yQSaGlyd LI a AyYLRasas
méme que certains éléments de revenus de remplacement non fiscalisés (les majorations de pension

L2 dzNJ Sy ¥l y i LI NI SE ScdlisfieSen 20 2)zA a sguirs FilbsafiSdont lesLgremiersF A &
résultats ont été publiés en 20% LISNXYSG ljdza yid t SttS RQ26G§SyAN
GSNNAG2NRFESa jdzS 1 &2dz2NOS wcC[ X €I adbdie®idNE R
comprs la plus grande part des prestations sociales recueillies a partir des fichiers des principaux
régimes de protection sociale, globalement et par déciles de revenu disponible brut.

Nl yS ' LILINROKS O2Yo0AYyl yid f QA Rtenftorial Hes Gecelids 2tydeslj dzI y (0 A
dépenses de protection sociale, et des éclairages spécifiqgues des mécanismefasenss a cet
impact

Il importe de préciser la nature des informations qui seront apportées dans les développements
ultérieurs du présentragp NIl ® 5 QdzyS LI NI X &air € YAasS Sy dzdzNB
dans ses grandes lignes dans la partie Il précédente conduit a mettre en regard, risque par risque et
YsYS LIRdzNJ £t QSyaSyoftS RS I LINE (S Gnémsyprestaiddd I £ S
RS LINRGSOGA2Y &20ALfS3S fF RSYIFINODKS O2yRdzA (S SE
indicateur financier unique tel que le bilan des prestations regues et des prélévements acquittés dans

f Sa RATFSNBYyGa GINBNNA NIASNE 8 ORALASINEOAG S5 (RSda YSOF yA
RS&4 NB@Sydza Fdz yA@BSldz t20Ff AYLX AldzS RS 0O2VYLX
Y20Af A&FGA2Y RQS(GdzRSa NBIFfA&SS& LI NJ RSaer&i LISNI a
mécanismes (l1.2).

[11.1.Une approche statistigue multisques et multidimensionnelle, qui ne peut se réduire a des
balances territoriales entre prestations et ressources

La démarche dont la méthodologie a été décrite dans la partie Il précégemmettra de décrire la

géographie des principaux prélévements et prestations de protection sociale, selon leurs
caractéristiques telles que les assiettes pour les prélevements ou les risques couverts pour les
prestations. Diverses agrégations serontfréad SSa L2 dz2NJ £ S&a o6Saz2iAya RS 0
NBEIFNR RS fF NBLINILIAGAZ2Y GSNNAROG2NAIFIES RS f QSyasSh

RQFLIINBOASNI f QAYLI OG 3Ft20Ff RS fI LINRGSOUAZ2Y &az2C
/| SLISYRIyGx 2y yS GNRdJz@SNI LI a Rrya S LINBaSyi
territorial de la protection sociale sous la forme debatances prestations/prélevements qui

viseraient a mettre en évidence des territoires débiteurs et iteddls a la redistribution. Le Haut

| 2yaShit Rdz FAYlFIYyOSYSyi RS LINEGSOlGA2Yy a20Alf
présentation, et ce pour trois raisons

ZACKD 1 SNIIAas {® /KANITAZ [ @ ¢ daRsiles dillesemrpsodEs giandy Bleslurbas@ NB (S (0 N.
Insee Premiera)® 1552, Insee, juin.
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- en premier lieu, une raison de principeomme cela a été rappelé au début du présent
chapitre, la protection sociale a pour but de protéger des personnes sans prendre en compte
leur lieu de résidence, exception faite des aides au logement et des dispositifs sociaux
décentralisés ; les transferts implicites entre territoires dus aux |@taiss différentes des
laaAStaSa RSa RAOSNA LINBfsoSYSyida SiG RSa oSy
LINBaSydS dzy AyGaSNsi OSNIFAYyST yS azyi j dzQ dzy
essentiellement uniformes dans des territoires présemtates caractéristigues socio
économiques distinctes, et qui participent de ce fait des solidarités liées aux dispositifs de
protection sociale nationaux

- Sy aS0O2yR tASdzz dzyS NI Aaz2y tASS | dzE aLISOATAO,
lestransferts sociaux recouvrent des prestations de natures tres diverses, aux logiques et aux
dynamiques propres relevant de déterminants démographiques (les prestations de vieillesse
survie dépendant du nombre de retraités, les prestations familiales dwnbi® RQSY FI y (i & 2
RSLISyasSa RS atryiasS RS fQSyaSvyotS RS f1 &0 NHzO0G
aux chocs cycliques ou structurels affectant les différentes activités), vogéo «
climatiquesn 6f QF G GANI yOS RS yazades Nibritintes) phaillelis Ae§ S & L2 «
prestations en espéces ou en nature servies dans un territoire reflétent pour une part
significative les mobilités géographiques des personmdiges renvoient aux choix individuels
de résidence, qui peuvent étre plosi moins libres ou contraints, par exemple par le prix des
logements, mais aussi déterminés par le souhait de résider auprés de certains équipements
collectifs (écoles pour les familles avec enfants, structures hospitaliéres et reedicdes
pour les pesonnes agées, etg. e constat pose par suite la question des instruments que
LISdz@Sy G YSGGNB Sy dzdzONB fSa& LIRdz2ANB Lzt AOa
RS&a GSNNRAG2ANBaz SaG tF LI NI 1jdzS Li¥ddaix a8 LINBYR
total, les différentes catégories de prestations interagissent de fagon spécifique et complexe
avec les caractéristiques so€g002 Y2 YA lj dzZSa8 RS& RAGSNE GSNNRG2AN
LI NJ okl flyOSa O2YLIil of S& ohfpattiliss elil&deinentinonlj dzS R ¢
pertinentes;

- en troisieme lieu, une raison techniquda localisation des dépenses et des recettes de la
LINREGSOGAZ2zY &20A1fS yQSGlyd LI a SEKIFdAGADBS y2?
régimes de protection sodm (cf. Partie llsuprak I+ AA3IYAFAOFGA2Y RQdzy
territoires «créditeurs» et «débiteurs» serait intrinsequement limitée.

9y 02y asldsSyO0Sz tSa OKILAGNBA adZA@dlyida Rdz NI LILR
territorial des prélevements et des prestations de protection sociale pour chaque assiette et pour
OKI1ljdz§ NRa&aljdzS a20AltX | SO dzyS NBTFt SEA2Y &dzNJ f QA
en matiere de choix de la résidence, et sur les enjeux potentalsapparaissent pour les
interventions publiques conduites dans les domaines sanitaire et social.

M2, ysO8aaiidsS RQSOfFANI3ISa O2YLX SYSyidl ANBa

[ S4 RAFFAOMZ 1S4 YSUK2R2f 23A1dzSa RQdzyS RSO2YLRAaAI
protection sociale mentionnées dans la partie |l précédente, tout comme la multiplicité et la
complexité des interactions existant entre les dispositifs de protection sociale et les caractéristiques
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socicéconomiques des territoires, conduisent & compléter lespré rapport par un examen de

certains aspects de la problématique de la redistribution sociale entre territoires sous forme
RQSOfFANIISE ALISOATAldzSad /Sa LRAyda 2yid FlLAG ¢
Conseil, qui sont présenté&sy | YYSES Rdz NI LI NG T SiG ljdza LISNXY S
liées aux conventions statistiques retenues et de mettre en exergue des comportements ou des
LIKSY2Ys8ySa AYLERNIFIyGa f2NREIjdzS f Q2y ( Sighi&deR QI LILINE
préléevements sociaux entre les territoires. Ces éclairages portent ainsi sur

- les mobilités domicilgravail: elles expliguent pour une grande part les différences de
localisation entre les lieux ou sont prélevées les ressources et ceupniiversées les
prestationsT dzyS O2y i NAROdziA2y &LISOATAILdzS NBfFGABS
FfGSNYIFyGSa az2yd LI NLGAOdz ASNBYSYd AYLRNII y(S
déconnexion spatiale entre résidence et lieu de trayail

- la mobilité résidentielle des retraitdé OQSaid f Qdzy RS& LINRA Yy OA LI} dzE T
un apport différencié des prestations et des préléevements a la formation des revenus
disponibles des ménages selon les territoires, et de contribuer a unetstation
SO2y2YAljdzZS aLISOATFAIdzS RS O 8dudbrid rgsidentel®Soy G NB S d:
RS& & i NHzOG dzNB&ocite@] 00dzSAf YSRAO2

- £ Sa4 RSLI NI SY S yeisant des) @rdmirdkRear&ddisés par des configurations
démographiquesi LISOA TAljdzSa O0GASAtf A&aaASYSYyd YI NJdzS RI
RS fI LRLMzZIIGA2Yy Sy Ddz2lyS Si t I wSdzyAz2yo
dualité, et des problémes sociaux importants (fréquence de la monoparentalité, importance
durecours aux minima sociaux)

- t8&a FtdzE RS NB@GSydzas RS LINBaidldazya Si RS LN
0S4 SOKIy3Sa SO tQSGNI yaISNE Rdzda t f QSELI} OGN
transfrontaliéres, constituent un dzi NB FI OG0 SdzNE OSNJ Sa RQI Y LI ¢
discordance, au niveau territorial, entre les structures économiques et sociales et les
montants de prestatios et de prélévements versés acquittés aux régimes de protection
sociale nationaux

- £ QS deRi&parteredz singulieY Af A QF IANF RS YSGGNB Sy SOAl
du département du Pade-Calais, la diversité des problématiques sociales présentes au sein
RS fF OAND2YaONARLIIAZY | RYAYAA(GNT GA GtHuesRS NB T
a20AFESAa OLI dz@NBGS NHzNI €S SG aAddz dAzy aLISOA
dynamique des centres urbains)

- la dynamique et le financement des prestations sociales décentralis@edes aspects de la
dimension territoriale de la nptection sociale est la participation des collectivités locales,
LINAYOALI €t SYSyld RSa RSLINILISYSyGas t  KI dzi SdzNJ
prestations sociales compte tenu du poids des dépenses sociales dans les budgets de
fonctionnement des cdéctivités territoriales, et notamment de celui des allocations
individuelles de solidarité dont les régles sont définies au niveau national, et eu égard a la
situation financiére de ces collectivités, les problémes spécifiques posés par le financement
et la dynamique de ces dépenses seront examinés.
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Les développements suivants du présent rapport sont organisés comme suit

- le chapitre Il analyse la localisation des ressources des régimes de protection sociale, tout
RQlI 62 NR Sy LINFEéatgolodiyds etles sourddKstatistifjues retenus, puis en
identifiant les facteurs gouvernant la localisation de ces ressources (répartition des activités
économiques et des emplois, des revenus et de la consommation des ménages), et enfin en
proposant une premiére cartographie mesurant les disparités de la contribution des
différents territoires au financement de la protection sociale, et appréciant leur concordance
avec la géographie des activités et des revenus

- le chapitre Il est consacré a la e#fition géographique des prestations de protection sociale
par risque, en distinguant les enjeux méthodologiques, la présentation des résultats et leur
analyse décomposée par grands risques de la protection sociale, et débouche sur une
tentative de synth&a S RS f QAYLI Od RS fI LINRBGSOGAZ2Y
distribution territoriale des revenus

- le chapitre IV présente les éclairages particuliers évoqués précédemment, relatifs aux
mobilités domiciledl NI @ A f SG f A S S dnertauxiéthandes finddciarsi s&vec L

f QSGNI yISNE t fWLHylrfeasS FAYS RS fF FHNXIOGAZY

Calais, et a la question du financement des dépenses sociales a la charge des collectivités
locales;

- S OKI LA GNB de dépapy& B 2iddgBeméngs Tld gbtte analyse des effets de
redistribution territoriale liés a la protection socigleseront ainsi soulevées les questions
fASSa t ftQAYF2NXYIGA2Y adGlraArAadAljdzsS €20l f A a
redistrio dzGA 2y OGSNNAG2NRAFES RQdzyS LI NI fS&a RAA

yEGA2yFES SG RQIFdZINB LI NI t8& LRtAGAIdSA
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Chapitre Il

Géographie des ressources de la protection sociale

Le «OdzdgNJRdz LINBASY G NI LR NI Sad O2y déparierdedtale? @dzy S |y
inter-régionales des recettes et des dépenses de la protection sociale, sur la base de données
FAYFYOASNBA GSNNAG2NRI T A aerBrade fpcdrQhorhogeSel dlpartir dits) NHz Yy
données disponibles auprés des régimes de protection sociale et des administrations. Le présent
chapitre traite de la décomposition départementale et régionale des ressources de la protection
sociale, tandis que le chig Il suivant procédera a une démarche identique dans le domaine des
dépenses.

Une premiére partie décrit la structure des ressources de la protection sociale, a partir des comptes
de la protection sociale publiés annuellement par la Drees, et prédesatsources disponibles pour
décomposer au niveau départemental et régional les ressources de la protection sociale, ainsi que la
méthodologie utilisée pour atteindre une couverture suffisante de ces ressources sur une base
localisée (1). Une deuxiéme pirtcommente enfin la géographie des ressources de la protection
sociale ainsi obtenue (I1).

I. Une désagrégation départementale et régionale des adgrégats nationaux de dépenses de la
protection sociale

[.1. Les ressources de la protection sociale en 2013.

9y HnmoXI fS&8 NBaaz2daNOSa RS I LR (230 lichdewa Rie2 GoAl |-y &
compte des transferts internes aux régimes de protection sociale, équilibrés par construction en
ressources et en emplois par constructiaf ¢ I 6 f S ledzadvéll duivinQdétaille le contenu des
différentes rubriques.

La pluralité de ressources qui se dégage du tableau 1 renvoie a des structures de financement assez
RAFFSNEYyOASSa aStz2y fSa NBIAYSad [ Sa NBEehtYSa RQ
Fdzi2zy2YSa RS tQ;alrdx az2yid FAYlFIyOSa LINARYOALI f SYS
sociales et impéts et taxeés O0QSad S OF& Rdz NBIAYS 3IASYSNIf oOFA
par des imp6ts et taxes), des régimes complétaias de salariés (portant quasi exclusivement sur

fl OASAffSaasS Si RIya dzyS Y2AYRNBE YSadz2NB adzNJ f ¢
NBEIAYSa RQAYRSYyAal A2y Rdz OKsYIF3AS O0FAYyIFYyOS t KI
la mutualité et de la prévoyance suivent également une méme logique, étant financés a hauteur de

72% par des cotisations. En revanche, les dispositifs de protection sociale qui ne reposent pas sur des
NEIAYSE RQFA&AdINI yOSa 42 OAGTSHA sLIINS £ £4Q ; j0deS £SA LIS
ou les prestations extriégales des employeurs, disposent de modes de financement spécifiques
contributions publiques dans le premier cas, cotisations sociales imputées dans le second.

% «La Protection Sociale en France et en Euromdition 2014».DREES, Collectiorttudes et Statistiques.
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Tableau 1
Structure dufinancement de la protection sociale en 2013

(milliards d'euros)

Cotisations sociales 440,1
Cotisations sociales effectives des régimes d'assurances 3856
sociales '

Cotisations sociales imputées 54,5
Impobts et taxes affectés 178,0
CSG-CRDS sur revenus d'activité 68,0
CSG-CRDS sur revenus de remplacement 18,5
CSG-CRDS sur les revenus du patrimoine et autres 115
Autres impdts sur le revenu et le patrimoine 12,0
Impots sur les salaires 23,5
Impbts sur les produits 27,9
Impbts divers sur la production 7,0

Impbts de type TVA 9,6

Contributions publiques 68,8
Etat et régimes d'assurances sociales 39,6
Collectivités locales 29,2
Autres produits (hors transferts) 20,7
Total des produits (hors transferts) 707,6

Source Drees, comptes de la protection sociale.

Encadré 1
Les ressources de la protection sociale en 2013

La principale ressource des régimes de protection sociale est composée des cotisations sduaalesyrade
nnnImM aRe Sy HnanmoI &2A0 cHXIwW: Rdz G201t RS&a NB
mémes composées de cotisations effectives (basées sur les revenus du travail des salariés etsd&gias)
pour 87,6% et de cotisatiensociales imputées (contrepartie des prestations versées directement pa

employeurs & leurs salariés ou-@% f  NASa @(StfS €I LINIAS RSa LIS
NEBGNIAGSE Sy O2YLX SYSyid RSa ésandtidnhairegs acfifs) pour2ld4%. fl
Oz2idAralirazya STFFSOGAODSaE | aarasSa adz2NJ tSa arktl ANB
AL fFNASE L2dzNJ HeZyrd [ S a2t RS RS& O2aGAal i AtBafiagns
STFSOUABSa0 O2NNB&aLRYR Ll2dzNJ f QSaaSyiAsSt | dzE 02
[ S& LYL®G&A SG GFESE ¥F¥SOGSa NBLNBaSyaSyid Sy

342 dND!

r les

yairzya
eSa R2y
A OO0OHY?3
a20A1
GA&FdAz2

H1 MO M

sociale. Au sein de ce poste, il y a lieu de distinguer la conwibsticiale généralisée (CSG) et la contribution

Fdz NBYo2dz2NESYSyid RS fI RSOGGS a20AFtS o6/ ws5{0X |
LI GNRAY2AYy ST SiG &adzNJ RQIdziNBa FaaAasSidadsSa LI dait 55¥M% ol
montant total de ces ressources. Les autres imp6ts et taxes affectés au financement de la protection
constituent un ensemble hétérogene (taxe sur les salaires, forfait social droits prélevés sur les consom
RQI f 022t & adzNJ £ Sa O2y@SyiArzya

I N o~ A

dzA a2 y
HAY Il f S&
sociale
mations
RQI & & dzN

sociétés, taxe sur les véhicules de société, TVA, etc.).

Page32



(Suite encadré 1)

Les contributions publiques sont des concours budgétaires apportés par les administrations publiques centrales
2dz £ 201 tfS4a RANBOGSYSYy(d t OSNIIAYya NBIAYSad Lfal NBLN
protection sociale. Elles consigtéi Rl y& RS& adzo@SyidAizya RQSIdAtAPNBE R
sécurité sociale et a la compensation de certains allegemaatsotisations sociales cibl@®ur un total de
My>Xc aReX FAyaar 1jdzQt 1+ O2y i NBeHeNBAaBmin®tEatonsdiNdBoaes | G A 2 y 2
(AAH,RSA, aides au logement, allocation spécifique de solidarité, contributions versées par les départements au
FAYIYyOSYSyldi RS t QKSO0SNHSYSyYyld RS& LISNE2YyYySa KIHYyRAOI L
CMUX O X LJRdzNJ dzy Y2y ilyd RS pnIuw aRe®

c

w b

[ Sa | dziNBa LINPRdzZAG&as R2yid fQSaaSyidasSt Said O2yvYL)zasS RS:
HXd: RS ftQSyaSyofS RSa NBaaz2dza2NODSa K2NBR (GNFIyafFsNIao L
LINP(GSOiA2Y a20AFtST ljdzA aQStS@OFASYydG £ HmoXIn aRfg Sy H7r
de protection sociale qui sont liés par un ensemble complexe de transferts, comme par exemple les transferts

de compensation entre régimes detraite de basé’. Ces transferts sont par construction & somme nulle ef ne
représentent donc pas une ressource pour le systéme de protection sociale pris dans son engeinBlg/ |lj dzQA f a
LJdzA aaSy i NBLINBaASYGSNI RS& Y2y idl yisa polR Rertdiib &gimeziBS a 2 dz
individuellement.

[.2. Une décomposition départementale et régionale des ressources de la protection sociale

Afin de construire une répartition départementale et régionale des ressources de la protection
sociale, la démarcheetenue consiste a décomposer les agrégats de financement de la protection

sociale présentés dans les comptes de la protection sociale, en utilisant des données disponibles
auprés des organismes chargés du recouvrement des cotisations sociales (ACOSS8repidver

f ASdz0 Si RS& NBOSGGUSa FAaolrtSa O6FRYAYAA(INr GAz2ya
facon suffisamment satisfaisante le périmétre des comptes de la protection sociale. Compte tenu du
caractére récent de la publication desYetJi S& L2 dzNJ f QI yySS wnmosz f QSE
fQFYyYySS wnmuz | @S0 Sy OFa RQAyO2YLX SGidzZRS RSa |
l dzEA € A ANB & FFAY RQSAGAYSNI f RSO2YLRaAlA2Y (.
présentera erpremier lieu les données localisées qui ont pu étre obtenues auprés des organismes de
protection sociale (1.2.1). Puis sera présentée la méthodologie de calage de ces données sur les
FINB3IFGAa RSa O2YLIiSa R LINRdidSroded etixfliairasIQR) £ S S
hy YSYGA2yySNI SyFiy f NBaaz2dz2NOSa RS fF LINRBGS
cependant non localisables (1.2.3).

S ftt
Sa

I.2.1. Les données recueillies aupres des organismes collecteurs des prélevemanpffitea
protection sociale.

Au cours des travaux préparatoires a la rédaction du présent rapport, le secrétariat général du Haut
Conseil du financement de la protection sociale a pu obtenir communication de données localisées,
RQdzy S LJ NI &yiNa 520 ALINGRE §383NIShotBationdPdafeyadzge@Rier Ol A GA
NBYLX F OSYSyid F2daNyYyAa LIN £tQ!'/h{{ SG I a{!z Si
financement de la protection sociatel dzil NS & Ij dzS € |/ { Dité &tdméini§ garla NS @Sy

% Cf.le rapport du Haut Conseil du financementfdé LINR G SOG A2y 32O0AF €S adzNJ tF f AZAOATL AL
financiere des régimes sociaux de juillet 2015, chapitre IV.
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Direction générale des finances publiques (DGFiP) et la Direction générale des douanes et des droits
indirects (DGDDI).

LeNB 02 dz&NBYSy (i RS&a LINBfS@SYSyda adzaNJ £ Sa NB GBSy dz
' dz LINBYASNI NI y3 RSaljdzSta asS ddNRdzSyda Q! /h{{ Si
RSa !'w{{!CZ RSa LINROSaadzza RSy iNnS ORAIANS YSlyNI RIA dzk A
contributions assises sur les salaires des secteurs public et privé non agricole, obtenues a partir de
RSOfIINIGA2ya FlLAGSaAa LI NI £Sa SiloftAraasSySyiua SyLix
non salariés noh ANRKR O2f S& | OljdzAGGSSa | dzlINBA RS&a !'w{{!C RI
Unique), et enfin aux cotisations dues par les particuliers employeurs qui sont recouvrées au moyen
de dispositifs simplifies (CESU et PAJE). Le réseau des URSSAF deccuditérents types de
LINBf § dSYSyia adaNJ NBE@Sydza RQIFOGAGAGS LIRdz2NJ RATFTFSN
tableau 2 suivant, avec des possibilités différentes de disposer de données localisables selon les
prélévements.
Tableau 2
lesO2GAal GA2ya SiG O2y iNROodziA2yad adz2NJ £ S& NBGBSydza RQl C

Catégorie de cotisants Types de prélévements

-Employeurs du secteur privé Maladie, Famille, Vieillesse (sauf régimes
complémentaires AGIRC/ARRCO et fonction publig
RQOGFEGOE ' OOARSyida Rdz 0
Contribution de Solidarité Autonomie, Assurance
-Etat, collectivités locales, hépitapxblics Chbémage, Versement tnaport.

-Grandes Entreprises nationalés{ b/ CZ w! ¢t
certains établissements publics

-Employeurs et Travailleurs indépendalistisans et| Maladie, Famille, Vieillesse (de base et
commercants).Les cotisations sont recouvrées pan complémentaire), CSG, CRDS, Contribution 3

URSSAF e reversées au RSI. Formation Professionnelles.

-Professions libérales (en matiére de sécurité socig Famille, CSG, CRDS, Contribution a la forma
famille et CSG uniquement). Professionnelle.

Particuliers employeurs. Maladie, Famille, Vieillesse (base et complémentai

Accidents du travailCSG, CRDS, Assurance chdéma

Source ACOSS.

La localisation de ces prélévements est ici essentiellement opérée au lieu ou travaillent les actifs, et
nonaf SdzNJ t ASdz RS NBAARSYOS> OS ljdzA yS &aSNIAdG I dz
prive.

De leur cb6té, les caisses de mutualité sociale agricole (MSA) recouvrent les cotisations et
O2yiNROdziA2ya a20AlfSa RdzSa LI N €Sa SYLX 2@ SdzNa
d'exploitation et d'entreprises agricoles pour emémes et lescollaborateurs non salariés de

f QSELX 2A01F A2y [ S48 OKSTaA RQSELX 2AGIGA2Y | ANRO2
accidents du travail, assurance vieillesse (de base et complémentaire), famille, formation
professionnelle, ainsiquela{ D SdG tF /w5{® [ QSELX 2Adlyd + tS§ OK
moyenne triennale des revenushn2, nv 2dz £ Sa NBZSydza LINRPFSaarzyySt.
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5Fya G2dza tSa OFLax S t I RAFFSNBYyOBSWRB&E Y ARNS
R2ayO LI a OSttS RS fQlyysSS Sy O2dNEzZ OS ljdaiz 0O2)
FFFSOGSNI £ 3IS23INILIKAS RS tQFOGAGAGS 1jdzS fQ2y 2¢
des cotisations acquittées par les exploiiad | INA O2f Sa aQSaid StSOS L o=t
départemental.

ldz 20Kt €S LISNAYSUNB RSa LINBfts@SYSyida NBO2 dzoN
2YSG dzyS LI NGAS RS& LINBfSsS@SYSyda a&dzMdcdudés paNB @Sy dz
fQl/h{{ SG tF+ af{!z Af @:Fdz2N*AG Sy SFF¥Si tASdz RQl
- les contributions vieillesse, AMP et invalidité (cotisations salariées et cotisations imputées)
RSa F2yOUGA2yylANBa RS I F2yO0GA2y eddpénidux lj dzS R
de salariés ou de nesalariés (marins, fonctionnaires territoriaux et hospitaliers, clercs et
employés de notaires, professions libérales)

- les cotisations aux régimes de retraites complémentaires (AGIRC, ARRCO) des salariés du
secteur privé

- t85 O2GAalGA2ya | dfE 2NBIFIyA&aYSa RA&ALISYal §SdNE

9y 2dziNBX dzyS LI NIAS RS&a LINBfs§@SYSyida adzNJ £ Sa N
sont pas localisables Af aQF 3IA G RSa ORBIAXDIIWMER yRS Stil OR3/y( DI %6 :
6t Sa LIASYSyia O2NNBaLRyRIyld az2yid SFFSOGdzSa LI NJ
qui ne permet pas toujours de localiser le lieu de travail effectifs des salariés concernés) et celles

R 2 y lquiteQticaitaines catégories (clercs de notaires, artistageurs, VRP, etc.).

[ Q! / h{{ NBO2dz®&NXB sS3aAFtSYSydG I /{D SG& fI /w5{ ad:
sur les retraittes St £ S OSNBRS | dzE yOASya alflNASEa SiG SE
AYLRNIFYyGS RSa NBaaz2dzNOSa £ O0S GAGNB Said @GSNESS
fQ!'b95L/ 3 SiG dzyS |dziNB t dzy y2Yo0Nable & pafindes RQ! w
R2yysSSa O2yydzS&a RS tQ!/h{{o®

Le secrétariat général du Haut Conseil du financement de la protection sociale a également pu
obtenir communication, de la part de la Direction générale des finances publiques (DGFiP) et du
NBEIAYS a20A1f RS&a AYRSLISYRIFIy(la ow{LOUI RQAYTF2NNI i
affectés au financement de la protection sociale, autree da CSG et la CRDS sur les revenus

RQIF OGAGAGS SiG RS NBYLX I OSYSyid asYS air dzy STT2NI
a la protection sociale a été réalisé au cours de la période récente, avec en particulier le recherche du
transfert du produit complet de certaines recettes fiscales a des régimes de protection sociale, le
paysage de la fiscalité affectée au financement de la protection sociale reste complexe. Il y a en effet

lieu de distinguer
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- les «TVA sectorielles qui sont desfractions de TVA affectées au financement de la
protection sociale elles concernent des activités telles que la fabrication de lunettes,
RQSIdzZA LISYSY i RQANNI RAIFGAZ2Y -MéglicatxOled @édeSiis R QS|
généralistes, certains service @ LA Gl f ASNE 2dz RQKSO6SNHSYSyid Y
NIsSSasx tSa a20ASiSa RQIFYodZ ' yOS 2dz f;3et02 YYSN.
SyaSyotS NBLINBaASYGS dzy Y2yidlyid RS LINBAa RS p
sont localisables par dépamentT S a2f RSX &a2A0 wmMI1T aReX Sai
maniére centralisée par la Direction des grandes entreprises de la DGFiP, sans passer par les
aSNIWAOSa RSOSYiUNIftArAas;a RS NBEO2dz@NBYSyid RS f Q)

- les imp6ts et taxes acquittés par les personnesratesY Af aQl 3AG RQdzy S
LINBf § dSYSyida RS Mt aRe R2yld tSa O2yLRalyidSa
a2f ARFNAGS RSa &a20AsiGSa o6/{{{Z p aRevxz ftI {4l
LINBEE RS M aReX SNBEIl 62 &S vozNARSET a6 2 diza LINBf
localisés au niveau départemental par le RSI (qui recouvre la CSSS) ou par la DGFiP pour les
deux autres

- les taxes sur les médicaments, qui recouvrent un ensemble de contributions sur les grossistes
répartiteurs, sur les dépenses de publicité pour les médicaments et les dispositifs médicaux,
adzNJ £ S OKATFNB RQIFIFFFEANBAEAT LIRdzNJ dzy Y2y dlyd F
dédiées (ParisetLyo) OS{i SyaSyvyoftS yQSad R2yO LI a t20!I¢

- les inpbts et taxes portant sur les organismes complémentaireeux taxes sont
O2y OSNYysSSas f QdzyS santéMNies @Bgarismds Eomp@nerRaidds potirruA NB &
Y2yidlyid RS u aRe Sad LINBtS@PSS LIN Q' /h{{ Si
au niveau départemental, et uneill ES & LISOAI £ S &dzNJ f S& » O2y (i NI
NBEO2dzONBS LI NJ fI 5DCAt LIdzNJ dzy Yz2yidlyd RS w .
disponible;

- £S48 | dziNBa LINBfsOSYSyiia a20A4 a357la GRRE et@e8 Y L2 NJ
prélévements sociaux sur les revenus du capital recouvrés par la DGFiP pour un montant de
MTXp aReX Si R2y(d tQSaaSyiuasSt ocdg>v Sad O2fft
ainsi que le forfait social (pour un montantdg2, a Re 0 NBX O2 dzONB LI NJ £ Q! /
revanche possible de répartir a un niveau départemental.

Au total, la décomposition départementale et régionale des imp6ts et taxes affectés au financement
de la protection sociale se heurte & deux difficulté§qut Q2y GSy G4 SNIF RS adaN¥2yidS

-fS RSANB a42d@Syid fAYAGS RS fQAYF2NNIGAZ2Y f2C
importante de leur recouvrement réalisé de fagon centralisée

yOS RS R2YyySS f 20 t A &S dinadceneht @eladzE N5 a

A2 SS

- £ QI o a
Y E20AY(BSHHRANBRREA I RS 10AYABYYEGA2Y A

as
LINR G SO
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122.'yS SEGNI LRt GA2Y RS 0Sa R2yySSa Si £ Y 2
permettent de couvrir la plus grande part du périreedes ressources de la protection
sociale

Les données localisées recueillies auprés des régimes de protection sociale et des administrations
LISNXYSGGSyld RQFOGGSAYRNB dzyS LINBYASNBE 02 dzS NI dzNB
protection sociale ¢f. Tableau 3, obtenu en classant les divers imp6ts et taxes pour lesquels des
informations ont été transmises par la DGFiP et le RSI dans les catégories correspondant aux
concepts de la comptabilité nationaldes autres imp6ts sur le revenu et le patrimqihes impots

sur les salaires, les imp6ts sur les produits, les imp6ts divers sur la production, et les impdts de type
TVA).

Tableau 3
Données localisées recueillies auprées des organismes de protection sociale et des administrations,
en montant et en partdes agrégats correspondants des comptes de la protection sociale

Compttest-de la| Données transmises par les régimes et les administrations Taux de
protection
sociale | ACOSS-MSA|  DGFiP RS Ensemble o ﬂ“re
D @) @1
Cotisations sociales 427,8 250,7 250,7 58,6%
Cotisations sociales effectives 374,2 250,7 250,7 67,0%
Cotisations sociales imputées 53,6 0,0 0,0%
Imp6ts et taxes affectés 172,4 49,4 46,2 95,6 55,5%
CSG-CRDS sur revenus d'activité 67,5 49,4 49,4 73,2%
CSG-CRDS sur revenus de remplacement 17,7 0,0 0,0%
CSG-CRDS sur les revenus du patrimoine et autres assiettes 11,6 10,5 10,5 59,3%
Autres imp0ts sur le revenu et le patrimoine 10,9 7,0 7,0 64,2%
Impots sur les salaires 20,1 12,7 12,7 63,2%
Impbts sur les produits 27,0 5,0 5,0 10,0 37,0%
Impots divers sur la production 7,0 6,0 6,0 85,7%
Imp6ts de type TVA 10,6 5,0 5,0 47,2%
Contributions publiques 69,4 0,0 0,0%
Etat et régimes d'assurances sociales 40,4 0,0 0,0%
Collectivités locales 29,0 0,0 0,0%
Autres produits (hors transferts) 21,9 0,0 0,0%
Total des produits (hors transferts) 691,5 346,3 50,1%

Source ACOSS, DGFiP, RSI, Dreakuls HCFiPS.

/] Sa R2YyYySS& ljdzA | aadz2NByd dzyS @S yplusde laimbigeyles RS LI NI
agrégats de ressources des comptes de Hatgetion sociale, ont été complétées au moyen
ROQSEGNI LREIFGA2ya RS& R2yySS&a RAaALRYAOf Sa 2dz RQS.
RS GSYGdSNI RQILILINROKSNI dzy S 02 dz@S NI dzNB LI dza SEKI dz
Les dévelppements qui suivent explicitent les méthodes utilisées a cette fin dans les domaines des
O2GAraltAz2ya az20AltSa STFSOoOaAgsSa S4G RS tF /{D &
revenus de remplacement (1.2.2.2), des autres imp6ts et taxestéf (1.2.2.3), et des contributions

publiques (1.2.2.4).

1.2.2.1.La Iocallsatlon des donnees relatlves aux cotlsatlons somales effectlves de la CSG et de la

Sa R2yySSa (GNI}yaYAasSa LI Nbtisafbhs soclalés, ISTUSG ktHa CRHPS L2 |
jdz)\uU$Sé adzNJ £ S&a alflFANBA& Rdz aSO3GSdzNJ LINR @S S
OGADBAGS AYRSLISYRIYy(GST LRdzNJ £ Sa aSOGSdzNBE | INR
me perlmete les cotisations sociales non recouvrées par ces organlsmes pnnupalement des
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cotisations de retraite complémentaire AGHRRRCO, et a étendre ce périmétre de base a
f QSyasSyoftS RSa NB@Sydza RQIFIOGAGAGS alftFNASS Si y2
La stratégie de localisati retenue a consisté en deux opérations distinctes
- RQdzyS LI NIX dzy GN¥ @FAf &ALISOATA-ARREO, andatet Sa O
ROSAGAYSNE t LI NIANI RSa FaaAasSaidisSa LIXIF2yySS
sociale, leurs assiettext les montants recouvrés au niveau départementadtte approche a
LISNXY¥A& RS t20FftA&aSNI dzy Y2yalyd &dzZlId SYSyYy Gl A NX
- RQIdziNB LI NI X dzyS SEGNI LRt GA2Y Sa R2yySSa
f QFraINBIFG RS O20W8BHEARSEa / § DOASIGE SRS S/FTWSS{O G & dzNJ
6noTIp aReL®

R
S

1.2.2.2.La localisation des données relatives a la CSG et a la CRDS sur les revenus de

9y fQlF6aSy0S RS R2yysSSa t20FtAasSSa | dzCsQetdeS RS f
la CRDS sur les revenus de remplacement acquittée de fagon centralisée par les régimes de retraite

Si fQ'b95L/ X Af Sad LkRraarofS RQdziAftAaSNI £ OSiid
départements de la caseretraites, persions, rentes figurant dans la déclaration des revenus.

N A

{QFr3xaalyid RSa AyvyL®sida SG GFrES& FFFSOGSA Fdz FAYI )
la CRDS surlesrevénu RQlI OGA@AGS SG RS NBYLIX I OSYSyidx I LN
LI NJ £ S& FRYAYA&UNI GA2ya S £Sa NBIAYSaE LERNIS 4&dz
soit un montant de 20 Md en 2012.

En ce qui concerne les droits de consommatsur le tabac, le secrétariat général du Haut Conseil a

obtenu communication, de la part de la Direction générale des douanes et des droits indirects
05D55L0X RS R2yySSa& RSLI NISYSyil ¢tSal RYdaNg Atagi NO KiM R
douanes suivant cette information pour déterminer les redevances dues aux buralistequel

constitue une approximation raisonnable des ventes de tabac. Il est donc ensuite possible, a partir de
OSGGS AYyTF2NXYIFGAZ2Y | dzEAT A A NI TecoRvEES paii lesYdBuddes &6 8 R NR
niveau départemental.

En ce qui concerne les droits sur les alcools, la DGDDI ne dispose que de données agrégées, le
NEO2dz@NBYSy i RS 0O0Sa RNRAGA SdGlyd NBFfAAS RIya
natonalhy | R2y O dziAf A&S RS& R2yysSSa RS fQLyailAildz
OLbt 9{ 0 &adz2NJ tI O2yaz2yYYlridAzy RQItO22t LI NJ KFoAGL:
départementale, sur la base desquelles on a estimé les droit®algommation recouvrés.

/| S48 RSdzE SadAYlIdGAz2ya 2yid LISNX¥YA& RQIFYSEtA2NBNI N
localisées du poste inpodts sur les produits des comptes de la protection sociale. Ensuite, pour

OKl Odzy RSa& LJ2ai S actéf 6njaYrbdede a und simpie exedpalation, i Berinet

fineRS RSO2YLIZA&ASNI I dz YyADSEdz RSLI NISYSyidalrt tQSyasSyo
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Comme cela a été précisé @nieurement, les contributions publiques sont des concours budgétaires

FLILR2 NI Sa LI N £Sa FRYAYAAOUNY GA2ya Llzof AljdzSa OSyi
RQSIljdzAf ANE £ OSNIFAYyAa NBIAYSEA RQIl i dedaNdsltionrS a2 OA |
qui sont a la charge de ces administrations.

{dzNJ €S Y2yidlyd RS cop=Zn aRe 1ljdzS§ 0O0Sa 02y O2dz2NE NI
4dz0 9SyliA2ya RQSIldAfAONB FdzE NBIAYSaA Si t1 02y i N
6nnIn aRevXI az2yid GNBa RAFFAOAESYSyid t20FtAalof.
prestations a la charge des collectivités locales peuvent étre décomposées au niveau départemental,

en prenant comme clé de répartition les prestations sociaeads des comptes administratifs des

RSLI NIiSYSyitax aeyikKSirasSSa RlIya fQSylidzsiS I yydz
locales de la Drees.

1.2.3. Les ressources non localisables.

La démarche explicittsupra LIS NY S X | dz LINA E pobhésdsy de Pafuerfr aouheS R QK
RSO2YLRaAlGA2Y | dz YADBSlIdz RSLI NISYSyidltf RS tfQSyasy
et taxes affectés (dont la CSG et la CRDS), et de la partie des contributions publiques correspondant

aux prestations socialesla charge des collectivités locales. Cet ensemble représente en 2012 83,8%

RS tQSyaSyoftS RSa NBaaz2daNOSa RS tF LINRPGSOUAZ2Y &
NEf S§3S LIRdzNJ dzyS LI NI &AIYATFAOI GA @d laisse caapgery | G A2y
trois catégories de ressources a la décomposition territoriale

- les cotisations sociales imputées, qui mesurent la contribution des employeurs au
FAYFYOSYSyild RSa LINBadlidA2ya | daesousensdmblé] NA 6 dzSy
R2y 0 I LINARYOALI S O2YLRalyidsS Sada €I RS LISy :
F2yO0lA2yylANBaAaEN2210St SOl A0 L poXcac
I LI NIAS RSa O2yiNROdziAZ2Yya Lzt AljdzSas O2NNB

RQI & a dzNJ 5 6t%d coGt 8e® présthtdns sociales directement & la charge du budget

RS fQ; GFG 6! 11 X | ARSdvitdndz>t A2IANUSYiln= n9 {alR&> Sw{ H

1
—h

AN = oA s 4z

- £S& LINPRdzAGa FAYFYyOASNE SG fSa | dziNBa NBOSGGS

*

Une anase de la géographie des ressources de la protection sociale peut donc étre tentée a partir
de la décomposition départementale ainsi estimée. Sa présentation dans les développements
suivants privilégiera

- une cartographie au niveau départemental des défés prélévements recouvrés au
bénéfice de la protection sociale, le niveau régional ayant pour inconvénient de faire
RAALI NI ndNB I LINIL AYLERNIFYGS RQKSGSNRBIASYS)
RSLI NISYSyia RQdzyS YsYS NBIAZ2YZ
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- corrigée de ladille de chaque département mesurée par sa population en 2012, afin de ne
LJa O0AFA&ASNI £fSa O2YLI NIXA&azya SyidNB RSLI NILISYS
les zones les plus denses en population sont aussi trés généralement denses en eaplois,
qui conduit a présenter de facon systématique des montants de prélévements par habitant
par habitant, complétés le cas échéant par des ratios spécifiques,

- les départements étant regroupés entre cinq groupes de méme effectif (19 ou 20
départements), ou gintiles™.

n.''yS FyrteasS RQSyaSyoftS RS I 3IS23INILIKAS RSa NEB:
Aprés avoir passé en revue les informations disponibles au niveau géographique sur les ressources de

la protection sociale, et la possibilité de les décompgsar département dans le périmetre des

comptes de la protection sociale, il est possible de construire des cartes de synthése en agrégeant

f QSyasSyot S RSa NBcotsaioadlBoSides et zddiridutiods| I3AF Seti ressources
finangant les dépeses sociales des départements.

Les cartes suivantes rendent compte des résultats ainsi obtenus au niveau départemental, dans le
cadre des régions actuelles ainsi que dans celui des régions issues de la réforme territoriale, étant
entendu que, par constrtion, une agrégation des données a des niveaux territoriaux plus élevés
G§SYR £ NBRAANB f QKSGSNRISYSAGHS SYyiNB GSNNAG2ANESE

Les montants de ressources recouvrés dans par chaque territoire (département, régions actuelles ou
nouvelles) seront également mis &S I NR Rdz y2YONB RQKIFIOAGEYyda | dza
concernés.

Pour des raisons de disponibilité des données, les cartes présentépsesi de méme que dans le

chapitre suivant, portent seulement sur la France métropolitainet f QS E @&rihlitiang y RS &
publiques des collectivités locates ¢ 2 dzi SF2A 4% £ S& LINRPOf SYFGAljdzSEa RS
adzNJ £ RAAGNROdziAZ2Y RSa&a NBGJS y-oEt,Serontlii§itees HakdjlelzS a | d:
OKFLIAGNBE L3 Sy Y2oAtAalyid fSa NBa-daedilt Masie, RQdzy S
O2yaSAaftf SNISINZ dzNJf (AMAPdyih MBI RQ SyildzZRSa RSY23ANI LKAl dzS&a

[I.1. Une présentation synthétique de la répartition territoriale des ressources localisables de la
protection sociale

Les cartes suivantes permettiede réaliser une premiere synthése de la répartition des ressources
totales localisables (cotisations, contributions, imp6ts et taxes) des ressources de la protection
sociale, «calées» sur les comptes de la protection sociale et construites a partir dbesées
localisées fournies au Haut Conseil selon la méthodologie exposée dans la partie | précédente.

~ A 4 s oA

9y SEFYAYlLIY(d RQI02NR OSGdGS NBLINIAGAZY RIya dzy
ce dernier dans les périmétres anciens (cartes 22bg¢tet nouveaux (cartes 3a et 3b) des régions. I
FLILJ NI nid Sy LINBYASNI fASdz IjdzS € QFANBAFGAZ2ZY NBIAA

#18G3G8 LINBaSydrdrz2y LINBaSyds G2dz2iST2ra £S5 NAaldzS BQdzyS Nz
voisins.

Page40



f QOKSGUSNRISYSAGS SyidNB RSLI NI S-¥§ohiles ¥ rappduh intedB & & 2 NI
quintile de la distribution inteNB AA 2yl S O0RIFya f QFyOASY LISNRYS{iNB
LINPGSOGA2Y a20AFES NILILRNISSaAa | dz y2YONB RQKIOAGL
inter-départementale. Ce premier résultat est intéressaransl la mesure ou il illustre le fait que le
raisonnement dans un cadre régional peut aboutir & des ensembles globalement plus équilibrés en
GSN¥YSa RQFOGAGAGS SiG RQSYLX 2A® bSIyY2Ayaszr LJ2dzNJ
suivent seront entrés sur les disparités départementales des ressources qui financent la protection
sociale.

Cartes la et 1b
5S802YLI2aAitAz2y RSLINISYSyGalrtS RS tQSyaSyotS F
de la protection sociale (en montants total et par habitant)

LR,

Source ACOSS, DGDDI, DGFiP, INPES, MSA; calculs HCFiPS.

Cartes 2a et 2b
5S02YLl2aAliAzy NBIA2YyI S RS ftQSyasSvyofS RS
6Sy Yzyidtryda G20t SG LI N KFoAGlyds

Q¢ Eﬁ)
Q)¢
ax

¢ Q¢
<z
FOIIV

Source ACOSS, DGDDGFiP, INPES, MSzalculs HCFiPS.
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Cartes 3a et 3b
5S02YLIRaArAldAz2y NBIA2yIFfS RS fQSyaSyoftS RSa N
(en montants total et par habitant, dans le nouveau périmétre des régions)

&
Q)¢
ax
N

Ressources localisables (en millions €). Ressources locaisabls par habiant en €).

Ressources localsables Ressourozs localisabieshabiant

B =sum [ i s

l (438411719 ;BB EMT2 [ . |7 e, bodRaTTs| i

l &2 STaB; 3 BTG . [P 7z

[E200727 ; 2 5me8e [7ETSAEES TP AR |

(2468194453, 2 0727 | |7 B0 T AL |

Source ACOSS, DGDDI, DGFiP, INPES, ¢4eals HCFiPS.

Les cartes la et 1b présentent les montants totaux de ressources de la protection sociale localisés
dans les différents départements, en valeur absolue sur la cartetlrapportés a la population des

RSLI NISYSyida adzNJ £ OFNLS mod® /2YYS AYyRAldzS t
LINBaSydlFdA2y ljdzA &SNl LINAQGAE STAASSE OIFNI StfS ySdz
plus denses erpopulation sont aussi trés généralement denses en emplois. Ce choix a pour
conséquence de réduire trés sensiblement les disparités -tépartementales ainsi, alors que le

rapport inter-quintile de la distribution départementale des ressources totadesla protection
a20AFES Sy @I fSdzNJ oaz2ftdzS aQSidlrofAd £t oXmoX Af
ressources rapportées a la population des départements. Dans ce dernier cas, le montant moyen par
KFoAdGlyd RS f QSyaSY®AlISy RSa NS ALANPAaNIOBA ¢ayS YESZFRWA ¥ & S
laMeuseet2ppn € Lt tINRARAOD

Ces présentations font ressortir les zones qui sont globalement les plus contributrices au
financement de la protection sociale, et qui sont principalement les grantks pébains région
parisienne, Strasbourg, Lyon/Grenoble, Nice, Marseille, Toulouse, Bordeaux, Nantes, Le Havre et
Lille. Audela, on peut mettre en évidence les facades maritimes de la France métropolitaine ainsi
que les frontiéres est du pays, dont upartie du dynamisme pourrait étre d0 a la proximité de

territoires européens (Allemagne, Suisse, Italie du Nord)¥esxYS&a Reyl YAljdzSao | f
ARSYGATAS &dN) dzyd RAFI2yIES OSYydNI£S ljdA 3QSGSy
contribulSy i Y2Aya F2NISYSyld tdz FAYyFryOSYSyd RS 1+ LJ
SO2Y2YAldzS LX dza RSFHP2NI 6t S !dz G201ts dSt | dz

décomposition territoriale (départements, régions actuelles ou régions issleeda réforme
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GSNNAG2NRFf SO O2yaAiARSNBazr 0QSad Sy ST¥FSiG Sy LINB
Yy2&aSyySa ljdzA SELX AljdzSyid t QSaasSyiAasSt RS& RAALI NRG
[ LR2dz2NERdzZA S RS tQlylfeasS RS OSijpr@ectdrgspchberdk A S
O2yRdZAGS Sy RA&alGAY3IdzZ yizX RQdzyS LI NI OSttS RSa O
OLLDPHOT RQIFdziNB LI NI OSttS RS&a FdziNBa AYLX® (Ga '
(I1.3).

2. Lagéographi®Sa NB &3 &2dzNDS& | 4aAaSa adzNJ f Sa NBEOSydza
/I 2YYS 2y tQl @

RS NXaazdzaND
spécifique.

4 NBaazdNDSa RS
GNROdzi A2 yysd | aaAs

(0p))

QX

(@]

O«

No
TN~

La géographie départementale des cotisations et contributions est donnée par la carntiegsous,
calée sur les comptes de la protection sociale et qui rendent compte de la répartition géographique
RS tQSyaSyoft S RS #ectdes étides cdnthibitibs sakigled }CISE & BRDS) qui sont
localisables sur une base départementale. Par ailleurs, on optera, comme indiqué précédemment,
pour une présentation des montants de préléevements par département corrigés de la population
totaf S RS O0Sa RSLINIGSYSyidaz FFAY RS ySdziNFf A&ASN RS
contrastées du marché du travail.
Carte 4
a2y il yda RSLINIGSYSyidldze RSa LINBfsS@OSYSyida &a20Al
rapportées a la population des départemés

Ressources assises sur les revenus d'activité par habitant (en €).
[ [4088.2:5173.0[
[ [5173.0:5570.3]
B [5570.3:6151.9]
B (6150570025 ]

B [7002.5:222102]

Source ACOSS, MSaAalculs HCFiPS.
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En premiere analyse, et de facon logique, la carte précédente réplique essentiellement la répartition
RSLI NIISYSyidlrtS RS tQFrOGAGAGS SO2y2YAldzsS Sy CNIyC
nette concentration territoriale des ressources participant au financement de la protection sociale.

[ S Y2yllyd Y2eSy RS&a NBaazdaNOSa RS fI LINPGSOGAZ2Yy
Fdz Y2YONB RQKIFIOAGlFIYyGad RSa 4RF e NIRS WSy (i d43m naNBHbal ST S¢
Paris. Le rappoiinter-quintile associé se monte a 1,38, soit un indicateur de disparités
AYGSNRSLI NGISYSyidltSa LJdza StS@S 1jdzS OSf dzA LINBaS)
En France métropolitaine, les l1@épartements les plus contributeurs représentent 51% des
Y2yhalyta RS NBaazda2NOSa lFaarasSa adzaNJ £ Sa NBEOSydza
10,5% au total des montants recouvrés tandis que les huit départements franciliens apportent plus

dS om> RS tQSyaSyofS RSa LINBfs§@SYSyida Faara adzNJ

Ces cartes permettent également de mettre en évidence un nombre limité de pbles géographiques :

t F NAEA-RSGCNRPOST S b2NRI fSa RSdzE R&GBbubBsIIN Sy (& |
wKtyS SiG £S&a !fLSa YENRGAYSEAT 1 [ +FdziS DFNRyYyyS &
{SAYS alNAGAYSZT ljdzA O2dz@NBy (i dzy SyaSYyoftS RS Huwm
de 58% du total métropolitain des mtamts de cotisations et contributions.

I ftQAYOSNESS dzy S & SdedtrGux-Rdmaik Srialkébliarfey Sud@uést/Nait dza
Est qui va du piémont pyrénéen aux Ardennes constitue un ensemble dans lequel les ressources
I daAasSa adzNlivitéSecoundesal profitide IR rotadtion sociale sont plus faibles que la
moyenne métropolitaine.

L f Sai L2aaAoft S RQFLILINE T 2 yépardtheria®d ¢ inatigreS de RS a R
LINGt 8§ dSYSyiia a20Al dzE &dzNJ f 8&ompuBitidrS §fédzantaire Aé @8 A JA (i S
RSNYASNE® [ Sa NBaaz2dz2NOSa NBO2dz@NBS&a RIya cOKL |j dzS
f Sa NB@Syd&l RRXIdDU AIAAdGESD ! £ SdzNJ 2 dz2NE £ Sa NB @Sy dza
ROQSYLX 2A2dzay2y NES&II NASA SG RQdzyS NBYdzy SN GA2Y YV
cotisation, soit le rapport des cotisations recouvrées sur les salaires rapportées a leur assiette, il
NEFE8§GS SAILESYSyld fQAYy Tt dzSyOS RS fviaf @i WHZOR SNBSS RE
YSOlFlyArAayYySa RQSE2ySNIGAz2ya RS O2GAardAazya az20Al ¢
salariée. En effet, les allégements généraux de cotisations sociales étant concentrés sur les bas
salairesg selon une formule dégressientre 1 et 1,6 SMIE le taux apparent de cotisation dans un

RSLI NISYSYyd R2yyS &SN} RQlIdzilyd LX dza FrAo6fS |1 dzS
IT2yS RS NBYdzySNI GA2yd /-DENE & LI dzBT §zAz6 4 2 Bt IBINB A S & G
3S23INI LIKAS RS fQSYLX 2A oLLoudmMOX OStfS RS& NBY
taux apparents de cotisation compte tenu des exonérations applicables (11.2.3), afin de tenter
RQSYNARAOKANI fQFylfeasS RQS yaesSddrs feRlomRiteddesRatisatidhsNeh 1 S a
O2yGNROGdziA2ya | aaArasSa adzNJ tSa NBGSydza RQI OGADBAGS

t FNJ FAfESdNRERYE €S 1 dzi /2yaSAt | Lz 0SYSTAOASNI S
deux géographies des cotisations et contributions assises sur |&syfelzda R Qla Orénkieged G S

GNF RAGA2YyYySttST o6FlasSS &adza2NJ £ S O2RS O2lasdmds, Rdz f )
originale, basée sur le code commune de la résidence des salariés. Les différences entre ces deux
cartes permettent également@A f f dzZa G NBENJ f Sa RAALI NRGS& ljda | FFSO
FOGAPAGSA SO2y2YAljdzSa Si RS tQSYLX 2A OL®PHDNUL D
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121 S& RAALI NRGSE RS tF NBLINIAGAZ2Y RS tQSYLX 24

' FAY RQSOfFANBN £ 3IS23INI LEMISE RSIKHa NBRIR dANOVET RSB
présentée sur la carte 4 précédente, la carte 5dessous présente la distribution par département

Rdz NI LI NI SydaNBS tQSYLX2A G2aGFtx alfFNAS SiG yz2
NB I £ A & 18s8&, etlldpdpLidtidh totale de ces départements. Encadré 2).

Les différences géographiques que ce ratio fait apparaitre résultent a la fois, et au premier chef, de la
O2yOSyiNY GA2Y RSa SyYLX2iAasx Si RSa ©¢ &IdeOEUR NR & G A |j
RQFOGAGAGS® 9ftSa az2yd S3IALESYSyd | FFSQdoB®ar LI NJ f
le montrent les cartes 8a et 9b,sur la localisation comparées de ces ressources au lieu de travail et

au lieu de résidence des cotisant LINBa Sy d4SSa |dz 2 LLdudn AdZA Sl yix
f QOf S RSontBNTony\NOAB&EMme Sylvie Lagardeinte au chapitre IV.

Carte 5a
b2YONB RQSYLX 2A4& LRdzZNI mnn KFEoAGEFEyYyda LI NJ RSI

Mbr emploisfhabitant (en %).
[ [322:352]
B [352:376]
B [37.5:395]
W [336:417]
Wl [41.7:845]

Source¥ Ly &aS8S8Sz: SaldAYl (AcRlgUBHEFPRI f AaSSa RQSYLX 2A

Le ratio des personnes occupant un emploi dans un département a la population totale de ce
RSLINISYSyYyid aQsSial3IS SyidNB owzZIw: RlIya tQlAriaysS Si
caite montre une nette concentration des emplois, qui bénéficie & un nombre limité de zones déja
identifiées (lle de France, RhéAdpes, HauteGaronne, Gironde, BasK Ay o ® | f QAYFSNES I
PyrénéesArdennes, les Alpes meéridionales ou la Corse, soatquées par des proportions
relativement faibles de la population active occupée relativement & la population totale.

18 y2YONB RQSYLX 2Aa Sat OFft Odd S Syhoyangeddésyeffedtifs ndshiksta¥lly y SS wn
2L y@ASNI vnmu SG wnmo YSadaNBa |Fdz Y2eSy RSa SadAayvylLdaiazya 20l ¢

Page45



/I 2YYS tQLY&ASS LWzt AS |yydzsStftSYSyd RSLHzA & wmpy h
locaux, il est possible de comparer la cdrBNB OSRSY i S Rdz y2YONB RQSYLX 24 a
départementale en 2012 a celle qui pouvait étre observée en 2600ate 5b). Il apparait ainsi que

les disparités de la répartition territoriale des emplois sur le territoire se sont accruessdepiébut

de la décennie précédenteles départements les plus denses en emplois, identifiables par une
couleur foncée sur la carte 5a (petite couronne parisienne, llle et Vilaine;Attérgtique, Gironde,
HauteGaronne, Rhone, B&hin) sont presqueztdzd OSdzE Rl y& € SaljdzSta 1 O
été la plus rapide depuis 2000. Cette évolution traduit ainsi un renforcement de la concentration des
emplois au voisinage des grandes métropoles régionales. Toutefois, on note également des créations
netS4 RQSYLIX 2A8 AYLRNIFIyGSa RIya RSa T2ySa (2 dzNA
AyOfdzaSuv SiG FaGflFryaAldzS 6+xSyYyRSSOX IAyair 1jdzS Rl
O2yiNAROGdziA2yY ONRA&AlIYyGS RS OSamploiOGAOGAGSE t I Re@

Carte 5b
¢l dzE RS ONRA&alyOS Iyyds$Stft Y2z2éSy R

(p))
Q
(p))
_<
-

Taux de croissance annhuel moyen de 'emploi (en % 2000-2012).
[ [-0.83;-049]

B [043;:041]

B (D104

Bl (027035

B [0,85;262]

SourceY LyaSSsy SadAYl AcRlgUBHEFPRI f AaSSa RQSYLX 2A
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QX
pu
@)

122 S& RAALI NAGSA RSa NBYdzySNIriGAz2ya Yz2eaSyys

Les données transmises parQ! / h{{ Sd& €t a{! LISN¥YSidisSyi RS OIf
Y28SyyS LI NI SYLX 2A% ljdzA Sad tF O2yaz2ftARF{iA2Yy RS:
sociaux, pour les salariés des secteurs privés et publics relevant du régime génduatégiime

agricole, mais également pour les travailleurs indépendants et les professions libérales, localisées au
YADBSlIdz RSLI NISYSy Gkt LINIE£Q!/ h{{ &dzNJ f QlFlyySS Hnl
ratio constitue un indicateur indirect dureyedz Y2 &Sy RQl OG A @A ;9 ragpdtidzi LI NJ
toutefois deux grandeurs qui ne sont pas parfaitement homogenes puisque certains des salariés qui
azyid O2YLWitoAftAasa RlIya fQAYRAOIFNGSdzZNI yS NBfs@Sy
coduitaunesouS A GAYI GA2yd / S& R2yySSa NBfIFGADBSE | dzE NE
Sy GSN¥YS&a y2YAyldzEX OS ljdzA &2dzZ § @3S I ljdzSadAazy
zones du territoiredf. Encadré 4 du chapitre Il suivant).

IQF yI f@asS RS ijacdRtesydy @feidcartd tdaite une assiette moyenne par emploi
3S23aANI LKA dzZSYSY (G Y2Ay&a RAA&LISNESISdziBA ff $ &l dia HBA R ¢
b MIMT 0a&a2y Y2yilogdic aQSRIFAS | §ridn SMBRED/Sam $tGS an ml | dzi &
/' St aSvyoftS RIya fF tfA3ySS RS fQKeLRiKsasS YSyida
F@glyld S LINPOS&dadza RQSIAlFtAaliA2Y GSNNRG2NRAIFE S R
XXéme siecle.

Carte 6
Iy RAOIGSdzZNJ RS NB@Sydz Y2eSy RQIOGAGA

Indicateur d'assiette moyenne (en ).
[ [17696.3:20493.2|
B [204932:21 3760
B [z1376,0;22324,1]
W [223241:233756]
Bl [23E755:418007]

Source ACOSBISA, calculs HCFIPS.
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La géographie de cet indicateur fait ressortir des zones ou les revenus moyens sont relativement
églevésy €S DNIYR . lFaaiAy t I NRaASy SApesAaizidépaitementsest Q! f & |
Alpes Maritimes et des Bouches du Rhéne en région PACA, la Haute Garonne qui se distingue dans

f QSyasSyotS RS I NB3IAZ2Y aARA teNBYySSaz |Ayair |d
f QhdzSali ONBIA2Y R 2ANBibEIY S S&G NBIFSEY dAS RQlI OGABGAGS
YIEGA2YIFESY aldzF Sy OS ljdzAi O2y OSNYyS €Sa RSLI NI SYS
la région Nord Pade-Calais, il faut distinguer le département du Pas de Calais;téas® par des
NEZSydzzaz RQIOGAQBGAGS Y2eSya AYFSNASANA t I Y2eSyy
Une analyse spécifique de la situation se&mnomique de ce département sera présentée au

OKF LA GNB L+ Rdz NI LIL}R NdnFEibutiSny réakiséel paill Mz&SEbysfien AedeNJ dzy S
NEBalLRyalofS RSa SiédzRSa t feh régioh NBdiPR2 ge CAldsaI A2y | f
(contribution IV.E).

Au total, et en dépit des fortes limites des indicateurs utilisés, il apparait que, bien qugearlant
FrAof Sax £Sa RAALINRGSE RSLINLGSYSydGlrfSa RSa NBEGD
RSO2dzZ Syd RS fI 3IS23INILIKAS RS fQSYLX 2A®

11.2.3.Les disparités des taux apparents de cotisation entre départements

Enfin, la cartedu taux apparent de cotisatiormgui porte ici sur les seuls salaires du secteur privé

(rapport des cotisations percues a la masse salariale déplafoohéarte 7) fournit une image de la
segmentation géographique de la structure des salaires, voire qiedifications. En effet, ces
RATFSNByO0Sa RS Gl dzE LI NByidGa LINGASYySyid LI dzNJ
OKI NBSasx fSaljdsSta (G2dzOKSyd LINAYOALNtESYSyd tSa S
SMIC dans le cas des allegemeggaéraux sur les bas salaires). Les taux apparents de cotisations
FAyai OF f OdzZ Sa aQSil3aSyd SyiNB nuIw:> Sy [21 8NB !
OSttS RSa RAALINARGSA RQSYLX 2A Si RS NBrantsgsSNI (A2
emplois et les salaires les plus élevés (lle de France, R¥ipes, Alsace, départements des grands

centres urbains de la partie occidentale de la France) présentent ainsi les taux de cotisation
apparents les plus élevés, tandis que les t&ug| LJ dza St S@Sa aQ20aSNBSy G f S
Ouest/NordEst.
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Carte 7
Taux de cotisations apparents en 2012

Taux de cotisation apparent.
[ [42:2:45.2]
I [452;458]
B [5F 483
Wl (463470

B [470483]

Source ACOSSISA,; calculs HCFiPS.

I1.2.4.De fortes disparités infrdépartementales et une piste prometteuséa localisation des
cotisations au lieu de résidence des actifs

[ S 1 ldzi /2y&aSAt | SyTAYy Lz 0SYSFAOASNI Sy RSOSYc¢
géographies complémentaires de la masse salariale du secteur: geavgremiere, traditionnelle,

fondée surlalocai A2y RSa alflFANBa t f{ Qfalseconte GrignBle,Sy i 2 (
basée sur le code de sa commune de résidence. La carte 8 suivante rapporte la masse salariale
SYNBIAAGNBS |dz R2YAOAE S Rdz &l fdsddderpouti tra@edlé. €I Sy NB
montre une polarisation des activités dans de grands centres urbains (Paris, Lille, Lyon, Toulouse), ou
la masse des salaires percus par les résidents est inférieure a celle versée par les entreprises privées
qui y sont instdées, et qui sont entourés de départements dans lesquels, au contraire, les salaires
tires des emplois locaux sont globalement inférieurs a ceux pergus par les actifs occupés qui y
résident. Ces phénomeénes, qui illustrent des mobilités domidleail impprtantes, seront analysés

Sy RSOIFAfT RFEya S OKI LA (NS IVIAsur cd tend réyiged patMme Q | A
{8t @AS [ 3 NRSZ 5ANBOGNROS NBIA2YIES RS fQLYA&AS

R
Sd¢
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Carte 8
Ratio de la masse salariale au domicile des salariés acelleauB&e f QS 6f AaaSyYSya o

Ratio: masse salariale au domicile des salariés/masse salariale au siége des établissements.
I [063;100[
I [100;1.04]
B [104;108]
EE (1,08;1,18]
3 [1,18;151]

Source ACOSS.

{QF3A&aalyd RS O2YLJI NBN £fS&8 3S23aINFLIKASE RS fQSYL]
dz €t ASdz RQSYLX 2A 2dz RSLMBPASASYGSE ©0F 2y S8@SIRA2SKXYI
urbaines, etc.) appardi 02 YYS Sy O2NB L dza AyGaSNBaalyagd [ Sa (
donnent ainsi une image des différences entre les géographies de ces masses salariales a la
O2YYdzyS aStz2y 1jdzQStftSa aS NBTFTFSNByid t fiek O2YYdzyS
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Cartes 9a et 9b Répatrtition de la masse salariale

9a: Selon le code commune des établissements. : Selon le code commune des salariés.

Source ACOSS.

[ S LINBYASNI SyaSaaySySyid RS 0Sa OqueNguésoit ING@ittra RS R
de localisation des emplois retenu, de fortes disparités idpartementales cellesci mettent en
SOARSYOS fQAYGSNEBG SG tF ysOSaaiaids RQlyrfeasSa R
f Q20 2S5 00 Adfuneanfise éniegdrdidesydistributions départementales des ressources et des
dépenses de protection socialef.(chapitre Il suivant). En outre, les cartes donnent a voir une
répartition de la masse salariale selon le code commune des établissementstroungent les lieux

RS GNI @FAfS LXdza O2yOSYiuNBS 1jdzS aStz2y tS O2RS 0Oz
stratégie homogéne de localisation des ressources et des emplois de la protection sociale aurait a cet
égard pu conduire a retenir leel de résidence des travailleurs pour localiser les prélévements assis

adzNJ £ SdzNB NB@Sydza RQIFOGABGAGSET OS | ddpartendeitdles i Lidz C
de leur distribution, si toutefois cette information avait été disponibledala du seul champ des

Al f I NASa Rdz AaSOGSdzNJ LINA@GS® / QSad Sy NrAazy RS
conduites dans ce chapitre ont été contraintes, comme indiqué dans la partie | du présent chapitre,

de privilégier une localisation asldz RS f QSYLX 2A @

[1.3. La géographie des imp6ts et taxes affectés a la protection sociale

Sur la base de la répartition territoriale desdots et taxegéalisée selon la démarche exposée dans

la premiére partie du présent chapitref(§ 1.1.2), ilesti2 aaA 0t S RQ206GSYANI £ OF
rapporte les montants agrégés des divers impdts et taxes localisés dans les départements a la
population de ces départements.
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Carte 9

Montants départementaux des impdts et taxes affectés a la protection sociale
Rapportés a la population des départements

‘\“s.\

Montant d'ITAF par habitant (en €).
O3 [7315:10488]

B [ 1046511168

B (1116611827
(11527130700

B [13070:27883]

Source DGDDI, DGFiP, INRESIculs HCFiPS.

Cette carte révéle des disparités inreépartementaledégérement plus faibles que dans le cas des

LINSt § dSYSyiGia a2 OAl dzE: ledappodt inteSliadzZANBIRS ySizaa (RIXFSOAS GA (112
LINBOSRSYYSyid RIya S OFla RS& LINBfs@SYSyilia NBOSyY
taxes collectdé | dz 6SYSTFAOAS RS {1 LIN2EGSOGA2Y &20ALF €S
RSLI NISYSyGaz aQSilFr3asS SyiNgy T HRly RIfyRa ISAdzd NRRE
additionner les 19 départements qui sont les plus gros contributeurs pour atteiadneoitié des
NBOSGGSa RQAYL®GAa SG dGFrES&az O2yiNB mMc RSLI NISYS
NE@ZSydzza RQIFOGABAGSOD

[ ANF YRS KSGSNRISYSAUNS RS 0Sa LINBfts@SYSyila NBY
relative homogénéisabin du prélévement social sur le territoire. Certaines assiettes sont liées a la
rémunération des salariés (taxes sur les salaires, forfait social), et doivent donc en principe étre aussi
O2yOSYUuNBSa jdzS tSa NBGSydz RQésOideradbicinSommationA &  dzy
des ménages (impbts et taxes sur les tabacs et les alcools), une autre au patrimoine et aux revenus

j dzQAf 3IASYSNBYydG &dzNJ €S OFLAGEE SG tSa NBPSydza Rdz
prélevements sur lesis2 O1 & 2LJiAz2ya S €Sa |ddNRodziAz2ya 3INT
LINE RdzOG A2y oOGFES &dzNJ £ S O2y iGN} G& RQIF&aadzNI yOS &l
NEtFGAGSYSYld AYyRSLISYRIYy(dS RS f Ql Olentdes ieSoudad2y 2 YA |
LR GSYUGAStt SYSyd NBLINIGASAE RQdzyS YIFyASNB L)X dza dzy
ainsi apporter une contribution importante au titre de certains prélévements 0QSa i LI NJ SES
cas du département des De®evres qui & le siege de plusieurs organismes de couverture
complémentaire maladie, qui apportent une contribution significative aux ressources de la

LINE (6 SOGA2Yy &20AFtS Idz GAGNSE RS&santé»ESa &adzNJ £ S OKA
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Chapitre llI
Géographie des dépenses de protection sociale
Si AYLI Ol RQSyasSyoftS RS fI LINRGSOGA2Y &a20AlftS

/| 2YRAZANBE dzyS Iyt feasS RS tQAYLI OGO RS fF LINRBGSOGA
territoriale des revenus implique de procéder a une décomposition territoriale des différentes
RSLISyaSa RS LINRPGSOGAZ2Y &a20AlLtSs asStz2y dzyS RSY!I NI
Il précédent en ce qui concerne les ressources.

Lf &QF3IAG R2 yielrépation Qépaftanienalel plS rédionale (dans les périmétres
ancien et nouveau des régions), des prestations de protection sociale versées aux individus et aux
ménages. A cet effet, comme dans le chapitre précédent consacré a la décompositiomiaderdes
ressources de la protection sociale, on procédera en deux tdmpsR QI 6 2 NR dzy NJ LJILIS f
agrégeées relatives aux dépenses de protection sociale tirées des comptes de la protection sociale
produits annuellement par la Drees, et des méthodd#isées pour construire une ventilation
départementale et régionale de ces données; (Bnsuite, une analyse de la géographie des
prestations sociales ainsi obtenue (l1).

Une troisieme partie tente enfin un rapprochement entre la géographie des prestatie

LINEGSOGAR2Y &a20A1tS SG OSttS RSa LINBfs§@SYSyida LINE

SyaSaaySySyia RQSyaSyofS adzNJ f QAYLI O4 RS ¢t LJIN.

distribution territoriale des revenus (lll).

I. Une désagtgation départementale et régionale des agrégats nationaux de dépenses de la
protection sociale

[ S4 RSQOSt2LIISYSYyGa ljdzAi &AdzZA @Sy d RSONA@GSyYy Ul G2dzi F

protection sociale, telles que les comptes de la protection segiabliés annuellement par la Drees

Sy NBFfAaSyd QFINBIFGAZ2Y | dz YyABSlEdz ylFraA2ylI € 0
retenues pour réaliser une décomposition département ale et régionale de ces agrégats (1.2).

[.1. Les dépenses de protecticociale en 2013

9y HnmoX fSa RSLISyaSa RS tQSyaSyofS RSa RAALRAA
aR®y K2NA UGNIyafFsSNIa SyidNB NBIAYSAE RS LINRPOISOGAZ
a2dzZa OGN AGa t £ QI yI féelendebt étéJdeh pdjrdz® Anfodtant fid@righé palJl NJ- f
construction, de celles des ressources de la protection sociale.

% |es données présentées dans cette secsont tirées de «La protection sociale en France et en Europe en 2013
document de travail, collection ktudes et statistiques, Drees,mai 2015.
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Ce montant global se décompose en

(

Al f

QX

- ¢cTHXZNn aRe RS LINBadldAz2ya RS LINRGSOGAZY

- HyZ@d aRey2RS FTRANAIAYAOASNA o64a2A0 nzZmx: RS fQ
essentiellement aux dépenses de gestion des régimes de protection sociale

w»
QX
w»

2
A Y (
- TXp aRe RS FNIAA FAYIFIYOASNE;6a2A0 mMImE: RS f Qf
- TIM aRe RQl dzi NFPa RogldSs/dgdemises)) quiiricliient és mpératRmz

G6SttSa 1jdzS S LIASYSYyd RQAYLBGAXE S GSNBRSYSY!
et certaines opérations en capital.

Les prestations de protection sociale représentent donc la presque totaé® dBpenses de
protection sociale. Elles peuvent a leur tour étre ventilées par risqefeErfcadré 1). Retenons que
les prestations des risquesvieillessesurvie» et en lien avec la santé représentent une part

déterminante de ces dépenses, avec respdc@SYSyYy i npZy:: S onXc: RS QS

Encadré 1
Les dépenses au titre des différents risques de la protection sociale en 2013

Les prestations des risquesvieillessesurvie» et en lien avec la santé représentent une part tadfhit
déterminante des constituent les deux premiers postes de dépenses de protection sociale,| avec

NBALISOGUAGBSYSY(l npXy:> SG onXc: RS fQSyasSvyoftS RSaEp LINBai
RS fQFARS t fQldzi2y2YASOIRES a LIYSA 2ay2ySia L83AS 4 O 2SYILIG FSISVER 7
spécifique, mais englobées pour les premgdans le risque ¥ieillesse «et pour les secondes dans le risque
« invalidité».

Les prestations des risquesmaternité» et «famille» représentent 8,4% deQiSy aSYot S RS& RSLISy
O2YLINBYyYySyisx 2dziNBE fSa LINBadladAzya RS fQlFaadzaNI yOoS Yl i
602dz2NESa RQSRdAzOF A2y S &dzlJLJ SYSyd FlLYAEtAFE RS GNFAGSY
des entreprises (prestations exttégales). Leisque «logement» correspond presque exclusivemeaux trois
prestations nationales (allocations de logement familiale et sociale, aide personnalisée au logement) et
comptent pour 2,6% de la dépense totale prestations de protection sociale.

[ S& LINBadGliAz2yad Rdz NRA&aljdzS SYLX 2A NBLINBaSyidSyid [cZIm: R
fl LJXdza 3INFYRS LI NG Said O02yadAdadzSS RSa Fff20dHU|Az2ya R
risque «pauvretéc f dzi 0 S 02y (i NB f, quSdodredrierk & yeve&lrdd sdlidaré active (RSA),

dont sa partie «ocle» a la charge des départements et sa partictivitén £ € I OKIF NHS RS f Q
national des solidarités aktdS &> f QF ARS &20AFfS T OdzA GFiABS R§a Oz
2NBlI yAaYSa t odzi y2y tdzONI GAFZ FGGdSAIySyld HIp:x| RS tQl
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(Suite encadré 1)

Graphique 1
Répartition par risque des pr&ations de protection sociale en 2013

Insertion et Logement -
réinsertion 2,6% Paulwgte-
: exclusion
profe(s)?sl(;:nelle \ Cromage e
3,6% 2,5%
Famille
7,2% Maladie
27,3%
Maternité
1,2%
Sunvie
5,6% _|Invalidité
5,5%
\Accidents du
. travail
Vieillesse 1,8%
40,2%

Source Drees, comptes de la protection sociale.

[.2. Une décomposition départementale et régionale des dépenses de protection sociale

! f QAyadarN RS fI RSYlINOKS YAaS Sy dzwzdNB RIYya
LINGf 8§ dSYSyiaz tS&8 RSOSt2LIISYSyia lida adaAaoSyd Si
réaliser une décomposition territoriale des dépenses de protection socialat, ld récapitulation

nationale parvienne a couvrir sinon la totalité, du moins la plus grande part des agrégats de dépenses

j dzZA GASYYySysupi® Qs GNBE RSONA G a

/ 2YLIWGS (GSydz RS fF RAALRYAOATAGS NBOSYidS RSa 02y
OSGGS RSO2YLRaAaAGAZ2Y | SGS NBFfA&ASS AO0A adzNJ f QF yy
localisées recueillies, pour chacun des risques, auprékfideents organismes de protection sociale

ou administrations portant sur cet exercice, et on fournira une appréciation de leur exhaustivité au

regard du sougnsemble des comptes de la protection sociale auxquelles elles se rapportent. Puis on
explicitet f S48 YSGK2RS& RQSEGNI LRtFGA2Y SiG RS inY20Af A3
fineRS RSO2YLI2&aSNI Sy R2yysSSa t20FftAasSa tQSyaSvyot S
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I.2.1. Les données départementales et régionales recueillies aupréaddenistrations et des
régimes de protection sociale

Au cours des travaux préparatoires qui ont conduit a la rédaction du présent rapport, le secrétariat
ISYSNIf Rdz | Fdzi /2yaSiat | Lz 6SYSTFAOASNI RQdzy f I |
afférentes aux différents risques de la protection sociale.

9y LINBYASNI fASdzx tSa aeaidsySa RQAYF2NXNIGAZ2Y R
d20AFES O2YLRNISYG fQAYTF2NXYIFGA2Y &dz2NJ £ NB&aARS
d2yysSSa RSLINLSYSydGlrftSa Oz2yairadrydaSa 2yd Lidz siON
maladiematernitéA y @1 t ARAGSYET RSa FARSa t tQldzizy2YAS RSa
des caisses nationales des principaux régimes (CNAMTS, CNAR; ,URdiEBmploi) et de la Drees

pour les données relatives aux soins hospitaliers et aux dépenses de protection sociale des
collectivités localescf. Tableau 1)

S
yu

Les retraites constituent un cas particulier, dans la mesure ou, si chaque régime peut dopaniir

RS a2y aeaitsyYS RQAYTF2NXNIGA2Y dzyS RSO2YLRAAGAZY 3
pas encore de base de données tous régimes permettant de consolider au niveau individuel

f QSyasSyoftS RSa LISyarzyasr R&éfide ua B1émd assu@®ec ufeSY Sy |
représentativité territoriale assurée sur le plan statistigu®r, compte tenu de la complexité du

aeaisyYyS RS NBUNIYAGS FTNIXyeelrAadasxs Af yQSiOlFAd yA aidl
seul régime (méme aOK | YL £ S LX dza f I NBS (St [dzS tF /I A&aas
YA GSOKYAldSYSYy( LRP&aA6ES ROAYGSNNRISNI 1+ G2

départementales qui auraient ainsi été recueillies. Certes, au terme de son déploieriefl ; @K | y 3
inter-régimes des retraiteg = 4@ a0 8 YS R QiédiMed Ngtindi du Dilbtage AtrvitégBned

du GIP &Jnion retraite ONBS LI NJ £+ €2A Rdz wn 2Fy@ASNI Hawmn
systéme de retraites (article L. 47-1Rdz O2 RS f I &aSOdz2NAGS &a20AlfS0uz S
confiée & 1aCNAYE LIS NX S G (0 NI RS RA&LRASNI RS (GStfSa R2yyS
RA&ALIRZAS LI & RS Flrewe2y a2adSYlFGAldzS RS fQAYTF2NNIGA
Aussi le choix-&il été fait de mobiliser, aux fins de connaissance localisée des retraites, les données
fiscales, la déclaration de revenus des foyers fiscaux comportant une qgaesesiens, rentes,

pensions alimentaires qui, si elles portent sur un périmetre qui dépadss seules retraites, permet
02dziST2Aa RQAYOf dzNBE f QSyaSyofS RS O0Sa RSNYyASNBa
fl LIRLzEIIGA2Y RS& NBUIONIAGSad [QLYyASS | | OOSLIIS |
le compte du Hau€Conseil.

Le tableau 1 suivant présente la contribution des divers organismes et administrations a la
connaissance localisée des principales catégories de dépenses des comptes de la protection sociale,
et précise le taux de couverture que ces donnBg8S NY S G Sy i RQI GG SAYRNB LI2 dzNJ
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Tableau 1
Données localisées recueillies,
en montant et en part des agrégats correspondants des comptes de la protection sociale

Comptes de Données transmises par les régimes et les administrations Taux de
(en milliards d'euros) la protection Ensemble | couverture
sociale CNAMTS CNAF UNEDIC | Pdle-Emploi Insee Drees 2)/(1
) (@) @/(1)
Santé 226,5 91,0 87,5 178,5 78,8%
Soins de ville et Soins
Maladie 178,4 médico-social hospitaliers 159,4 89,3%
(78,1) (81,3)
Aide sociale aux
PP Pensions personnes
Invalidité 35,6 d'invalidité (5,4) handicapées 11,6 32,6%
(6.2)
Prestations en
Accidents du travail 12,5 espéces et en 7.5 60,0%
nature (7,5)
Vieillesse-survie 298,3 243,3 7,2 250,5 84,0%
Retraites (souce Aide sociale aux
Vieillesse 261,5 fiscale: 243,3) personnes 250,5 95,8%
. ’ ageées (7,2)
Survie 36,8 0,0%
Maternité-Famille 55,7 3,7 30,1 7,2 41,0 73,6%
Prestations en
Maternité 7,8 espéces et en 3,7 47,4%
nature (3,7)
. Prestations Aide sociale a
Famille 47,9 familiales (30,1) I'enfance (7,2) 373 77,9%
Emploi 39,8 30,8 54 36,2 91,0%
Insertion et réinsertion 3.8 0,0%
Chémage 36,0 daseorance Ff.jgiT,e ‘;eA 36,2 100,6%
(30,8) solidarité (5,4)
Aides au
Logement 17,0 logement 16,3 95,9%
(16,3)
RSA "socle"
Pauvreté-exclusion sociale 15,7 et aide 9,1 58,0%
sociale (9,1)
Total 653,0 531,6 81,4%
Source Drees, comptes de la protection sociatmlculs HCFiPS.
1.2.2. UnS SEUNI LRREIFUGAZ2Y RS OSa R2yy$Sa SU f I Y 20G

permettent de couvrir la totalité du périmétre des prestations de protection sociale

Au total, la couverture spontanée que les données directement recueillies auprésgiessmes de
LIN2EGSOGA2Y &a20A1fS SiG RSa FTRYAYAAUGNI GA2ya  LISNY!
f QSyasSyofS RS&a LINBaldldiAaAzya RS LINRGSOGA2Yy &a20Al f
obtenue en matiére de prélevementsf(Chapite Il précédent).

Cependant, il est un domaine important ol des données localisées restent indisponibkes
prestations de remboursement de soins par les organismes dispensateurs de couvertures maladie
complémentaires, dont le montant total atteignaine2012, selon les comptes de la protection
420A1tSZ HnZd aRed

ldzaadAz +FTFTAY RQFGGSAYRNB dzyS O2YLX SidzRS Sy O02NB
agrégats de dépenses des comptes de la protection socidié,é&é procédé aux deux opérations
suivantes:
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- RQdzyS LI NIz &adzNJ £fSa Ll2adSa RS RSLISyasSa Lk dzN
approchent de facon déja satisfaisante ces agrégats nationaux, une simple extrapolation au
niveau départemental des données mobilisées, en sorte que leupitétation nationale
concorde avec le montant global des comptes de la protection sqciale

- RQIdziIiNB® LI NI=Z RIya £S OFa RSa LINBaidldiizya RQ
couverture complémentaire, une estimation statistique simple utilisamts ddonnées
FdzEAEf AFANBA GSttSa ljdzS tSa Y2yidlyia RQK2y2NI
départemental ¢f. Encadré 2).

Encadré 2
[ RSO2YLRAAGAZ2Y RSLINILSYSyGrtS RSa LINBaiGllGAzya |

La CNAMTS dispose en effetdiimnées départementales sur le taux de reste a charge des assurés du régime
ASYSNIftx az2Aad fF LINI RS fF RSLISyaS RS alyidsS [LINBaSyi
f QF aadzNF yOS YItEFTRAS 20f A3 G2ANB®

[ QK@ LR 1 K§aS NBGSy drplificatd@a, st quS lesForesttighs \enddesi pardlds organismes
complémentaires maladie sont, dans un territoire donné, en moyenne proportionnelles au montant des [restes
a charge. Sous cette hypothese, il est possible de reconstituer les prestatioogydegsmes complémentaires
YEfFRASS Sy LIWXAljdzlyd tS8Sa GFdzE RS NBadsS t OKINBES RSI
en en déduisant une répatrtition territoriale de ces prestations calée sur le montant nationalement agrégé des
comptesdel LINRGSOlA2Y &420AFtS ouHnId aRed D

ldz G20Ff>X fF YSGUK2RS LISNX¥SG RS RA&LIRASNI RQdzyS F
prestations de protection sociale, qui est présentée sur la cartd2lcINB &4 @ 9y NB JI y OKS
procédé a une telle décoposition pour les autres postes de dépenses des régimes de protection
a20AFES OFNIXAa RS 3SaitAiAzys TFTAYIFYOASNR Sia I dziNB
/| SLISYRIFIyliz OSa RSNYASNAR yS NBLINBaSyaSyid eldzsS
protection sociale, et ne sont pas directement des éléments de revenu pour les ménages, en sorte

gue restreindre aux seules prestations sociales le périmétre de la décomposition territoriale reste
L1JSdz R2YYI 3SFo6fS LRdz2NJ fI adzAiS RS tQlylrfeasSo

Comme dans lehapitre Il précédent relatif a la géographie des ressources de la protection sociale, la
présentation privilégiée dans les développementagmiés repose

- sur une cartographie départementale des prestations au titre des différents risques de la
protection sociale, une cartographie au seul niveau régional ayant pour inconvénient de faire
RAALI NI ndid NS €F LINIL AYLRNIOIY(dS RQKSGSNRISYSA
SEAAGSNI SYyiNB RSLI NISE®RaES RQdzyS YsYS NBIAZY

- corrigée de ladille de chaque département mesurée par sa population en 2012, ce qui
conduit a présenter de facon systématique des dépenses de prestations par habitant,
complétées le cas échéant par des ratios propres a chacun des risques considérés (par
exemple, les dégnses de retraites rapportées a la population &gée de 60 ans et plus

- les départements étant regroupés entre cing grospmu quintiles de méme effect{iil9 ou
20 départements)
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[ QAYRAOFG8dzNJ 88y (KSGALdzS RS& RA&ALI NAGSA RS 1 RA
est a cet égard le rapport inter-quintile », soit le rapport du seuil adessus duquel se trouvent les

20% de départements présentant les valeurs les @levées de la grandeur mesurée, au seuil au

dessous duquel se trouvent les 20 % de départements présentant les valeurs les plus fadelits de

AN} YRSAZNE | SO (2dziSFTF2Aa aix ySOSaalANB fI az2tfAac

Pour des raisomde disponibilité des données, les cartes présentéapr@s portent seulement sur la

France métropolitaine. ToutefoiQIA y OA RSy OS RS& LINBadlFdAz2ya &a20AL f !
RFEya fS& RSLI -M&r SeraStysitéédandk|@ 2hapitr¥bet dans la contributionlV.C

réalisée par M. Claud¥alentin Marie,conseillerLJ2 dzNJ {YSNHzENBt QLy a G A dGdzi vy I G
démographiquesqui figure en annexe de ce chapitre

Encadré 3
[ S& ftAYAGSaA RQdzyS OF NI 2 3NJ LIAsBciadB I A 2y I §

RSa R

[2)

Comme le montrent les cartes 1la et 1kdeissous, la présentation de cartographies régionales des prestations

de protection sociale R y& f QF yOASY LISNAYSUNB RSa NRPdureffaidel SO LI o
réduire fortement la vaabilité inter-régionale de la plupart des indicateurs de dépenses de protection sociale,

les disparités intratNB A A 2 y I £ Sa |j dzS  Q;ffaétandadoS NdauBéad dzNJ £ I OF NII'S

Cartes la et 1b
Estimation de la répartition régionale
def QSyaSyotS RSa LINBadldGAz2yada RS LINR/GSOGA 2\
(anciennes et nouvelles régions)

Dipatses i protacinscci on s 96)
=TT

=TT

I 8|

I [T T

s

[ [3a13;32830]
| el HEE
| REL-H=1)
| RELRl

LRl DRI

Source CNAMTS, CNAF, UNEDIC, Péle Emploi, Insee; Batrds HCFiPS.
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L'yS +FtylrfteasS RQSyaSyofS Sié NRAaI|dzZS LI NI NR &I dzS R
sociale

Llacarte 2 eRS&aa42dzA> ljdzA LIR2NIOS adzNJ €I NB s tépdnsedide2 y RS
protection sociale, tous risques confondus, rapportée a la population, fait apparaitre une géographie
ALISOATAIdzS® 5QdzyS Tl 2y 3ISYSNI f:FeJapdott intdkquiatileS NE A 2 Y
aQSil of A Gadire guelenmerfant oySridé prestations par habitant le plus faible dans le
cinquieme quintile (les 20% de départements qui connaissent le plus haut niveau de dépenses par
GsiSv yQSEOSRS jdz2S RS wmu: S Y2ydalyd RSelINBadl
quintile (les 20% de départements qui connaissent le niveau le plus faible de dépenses plae téte.

montant le plus élevé est observé dans le VarMI2n € 0> SG €S LI dRenisTlAo6f S
(8403€ 0

Malgré cette variabilité globale réduite, tarte 2 distingue toutefois des zones ou se concentrent

RS&4 Yz2yildlyia Y2eSya RS LINBaidliArAz2ya NBtFGABSYSyi
le littoral méditerranéen, la zone pyrénéenne, le sud de la cGtanfique, et la diagonale Sud
Oued/Nord-Ea i 2dzaljdzQSy . 2dz2NH23yS 1jdzS aS GNRdw@Syid fSa
LINEGSOGA2Y &a20A1ES LIN KFEoAdlyd tSa LXda SfS@sa
fQoalz tQO0tS RS CNIyOS o6t Driakeksd@SlaBuksse et ldd Basding NA & 0
RQSYLX 2A NBYyyYylAaszs ylryidalAa S G2dAf 2dzal Ay az2ya Yl I
protection sociale.

Carte 2
Estimation de la répartition départementale
def QSyaSyotS RSa LINBadlGAz2yad RS LINRPGSOGA 2\
rapportées a la population des départements

Dépenses de protection sociake par habitant (en €).
[ [84021:9697.7[

[ [9487.7:10030,0[

B [10030.0; 10460.9

B [10450.%; 103980]

B [108390;121433]

Source CNAMTS, CNAF, UNEDIC, Péle Emploi, Insee; Baitrds HCFiPS.
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Pour une part, cette géographie évoque, mais de fagcon symétrique, celle des préfasede
protection sociale df. Chapitre 1l), qui montrait une nette concentration dans quelques
départements siéges de chdfeux de régions (lle de France, llle et Vilaine, LAfrantique,
Gironde, HauteGaronne, Rhone, BasK A y X 0 @ 9 édalBmehtBtozinisesetr NBtion avec la
part des personnes agées de 60 ans et plus dans la population des départeaic@itate 3), et ce
O2YLIIS (Sydz Rdz LR2ARA RSIOSNNAYIlI Yyl RSa NBGNIXAGSaE
dépenses de protectiod 2 OA I £ S Si RS f QAYLRNIIYOS RS& LISNa2Y
bénéficiaires.
Carte 3
t NI RS& LISNER2YyySa N3ISSa RS cn Fya SiG LXdza RIya

Part des + 80 ans dans la population.
[ [1574;2285]
BB [2255:2520]
B [2520:27E3]
B [2753:29.70]
Bl [2%.70;35.01]

Source Insee.

Ces premiers constats globaux doivent étre complétésupar analyse propre a chacun des risques

de la protection sociale. Cela est en effet nécessaire pour identifier des catégories de dépenses pour
lesquelles les disparités départementales pourront étre plus importantes que dans une approche
«tous risques», et par suite mettre en évidence, alela du rdle des structures démographiques, la
diversité des facteurs et des comportements susceptibles de commander ces disparités.

[QFyFt&as LRNISNI &d008aaA@SYSyds RIyeés (164 RSO
f QF 8&4dz2NF yOS YIEIFTRAS oLLOPHOSE £S48 FARSA& |dzE LISNE
FTEYAEtAFESa SG RS £23SYSyd oLLoOnOET SiG fSa RA&ALRA
LI dzONBGS OoLL®PpO @ ! ¢sSlonNndggOdcalBédsduir lesirkvanyis fiscauk € bokidus R
NBEOSYYSyYy(l NBYRdzZS& Llzof AljdzS&a LI NJ £ QLyasSSs |jdzA L
prestations sociales sur le revenu des ménages au niveau local, sera enfin présentée (l1.6).
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[I.1. La géocpphie des retraites

Estimés de facon approchée a partir des données fiscales, les montants départementaux des
pensions de retraites, rapportés a la population des départements, sont présentés sur la carte 4 ci
dessous. La dispersion intdépartementalede ces prestations est plus élevée que celle observée

L2 dzNJ £ S& RSLISyaSa || dz (df GaNe& pRR&dente), Syfap@viotdustieR Sa NR 3
aQSt Sg1,32ie moddnt de pension par habitant le plusv@est observé dans le Va 224

eV SG t8S8 LI} dzaDefis (& &1 fr $aa&igh PfoGehof\Pes{ $ A F GRQ! T dzNE f Sa
hNASYy Gl f Sax=h dzSBSET NGSNEL HAdgRa RSLI NI SYSyida AdGd2NI dz
les zones ou les dépenses de retraitepp@tées a la population sont les plus importantes. A

f OAY OSNIOSA (23zabjH20R dzE RSLI NI SYSyida tSa LJda SEOS
région RhéneAlpes, et les départements abritant de grands centres urbains (llle et Vilaine,-Haute
Garonne, Moselle, BaRhin) sont marqués par un montant plus modeste de pensions versées

NI LILI2 NI SS& Fdz y2YONB RQKIOAGlIYyGaod

[ S /2yaSAt RQ2NASyYyidlF A2y RSa NBONIXAGSaAa | NBOSYY
des retraites, auxquels on se rapera pour plus de détail. Dans le cadre de la réflexion conduite

ici, on se limitera a observer que la géographie décrite sur la dadgeoupe logiguement celle de la

population agée de 60 ans et plusf.(carte 3 précédente). Cependant, certaindscordances
apparaissent entre les deux cartegn observe ainsi un poids élevé des dépenses de retraites a Paris

Si RFKhya tQ2dzSad LI NRAASY>X 2dz £S f2y3a RSa fAGGH2N
nettement sur la carte décrivant l&patrtition des personnes agées de 60 ans et plus sur le territoire.

Carte 4
Dépenses départementales de pensions de retraite
rapportées a la population des départements

Dépenses de refraite par habitant (en &)
[ [2E26,59;4283,77]
B [425377:4583.94]
BN [4553.34:4331.85]
W [4931,85; 533,52
W [5330.62;6224,13]

Source Inseg; calculs HCFiPS.

" Cf. notamment: «Les revenus des retraités sur le territoire natiomalnote du Secrétariat généralu Conseil
RQ2NASYdl A2y RS& NBONIAGSaAx: R20dzySyid yc & RdeesR@ridittsh SNJ RS €
approches territoriales).
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Lt Frdzi Sy STFSG LINS ywdINGB deSa/parOdesrelisdbned dgéestdadsda Ij dzS
L2 LJdzf  GA2yY RQdzy RSLINISYSyidi RSROYMHS RENI REHEt @ OF
a0 NHzOG dzNBE LI NJ NIS REya OS RSLI NISYSYRDI @ ded LR SIF
changements deésidence, en particulier au moment de la retraite. Or ces derniers flux peuvent étre

trés importants dans certaines régionsinsi, selon les données communiguées par Mme Sylvie

[ F 3 NRSZ 5ANBOGNROS NB3IA 24 latodtibiriéh IVIAPIDtY én Burhexe 2 dzNJ f
Fdz OKFLIAGNBE Lzx0X 0QSaid OKFljdzS FyySS mIp: RS QS
quitte sa résidence francilienne, les zones de destination étant significativement concentrées sur les
littoraux méditerranéenet atlantique. De plus, il est probable que les décisions de mobilité
résidentielle au moment de la retraite sont liées au revenu, la propension a déménager étant plus

forte chez les retraités les plus aisés.

Lf Said Rsa f2N& Ay apbidldesidédenses der@rhitgd; o pius riigpdrtées Al$ 2 I NJ
population des départements, mais a lapgoation spécifique des retraig&c Sy a2 NII'S R QF LILINES
RAAGNAOdzOAZ2Y RSLI NGSYSyYydlfS RQahcartk §).Fpus tetiafigzNI S a G A
trois catégories de zones paraissent se distinguer

- des départements qui concentrent a la fois une population agée importante et des montants
moyens de pension peu élevés, essentiellement dans le Massif central ou dans une partie du
NordOuest et de ®9aiGx T2y Sa jdzS fQ2y LISdzi LINBadzySN.
mouvements de migrations liées a la retraite

- des départements caractérisés par une part importante de personnes agées et des montants
moyens de pensions élevés, comme sur les facades méatitgnne et atlantique, ou tant le
nombre de personnes agées que leurs revenus moyens sont poussés a la hausse par les flux
de mobilités au moment de la retraite

- et, par ailleurs, des départements marqués par un poids modeste des personnes agées au
sein ¢k la population, et des montants moyens de pensions élevés, qui correspondent plutét
b RSa T2ySa t KIdzi yAJSI-AlpesRASEcE (Ha@aronde]) &tS RS C
ou la partie des retraités qui y conserve ou y établit sa résidence bénéficpemigons
élevées, liées a la dynamique des rémunérations observées dans ces zones.

Ces hypothéses relatives aux facteurs de la mobilité résidentielle au moment de la retraite seront
discutées de facon plus détaillée au chapitre IV du présent rapportzef i f Q262SG R
contribution IV.B rédigée paa ® [ | dZNBy i b2gA1 =X YIniNBE RS O2y TS
Rabelais de Tours, qui décrit les parcours de mobilité des personnes agées aux différentes
périodes de la retraite, et identifie les facteur2é¢ 2 YA [j dzS&4x &2 OAl dzEZ FF YA A
santésuscep A 0 f S& RQ2NASYGSNI OS& LI NO2 dzZNBE @
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Carte 5
Indicateur estimé de retraite moyenne dans les départements
(dépenses départementales de retraites rapportées a la population des retraités)

Dépenses de refraite par retraité.
[ [15644,2; 135048
[ [195048; 19 152.2]
B [19152,2;20511.2]
B [ 205112 21437.2]
B (21437232 1214]

Source Insee; calculs HCFiPS.

2. F 3IS23INILIKAS RS& LINBadladA2ya RQlFaadzaNI yoS YI f

[ OFNIGS RSLINLGSYSyi(lFtS RSa LINBadldA2ya RQIF aadzN
CNAMTS et de la Dre&sQl 3Aaal yi RSa LINBadlradaAz2ya GSNASSa LI
suivant une estimation du secrétariat général du Haut Conseil pour les prestations versées par les
organismes de couverture maladie complémentaire, révéle en premier lieu desrithsp
globalement limitées de dépenses entre départemenks rapport interquintile de la distribution

RSLI NISYSyidGlFrfS RSa RSLISyaSa RQIF&aadaNY yOS YIfl RAS:
Les disparités sont cependant plus importantes lorsgju@ 2y RA a0 Ay 3dzS SYyiGNB f Sa
ville (cf. carte 6a), hospitalieres{. carte 6b) ou médicsociales ¢f. carte 6¢).La dispersion la plus

forte concerne le secteur médiescial- le rapportinterlj dzA y G A £ S 4 QST I & que @ $ ¥yt
LI NJ RS& G dzE RQSIj dzA LIS Y Ssycindx patifuliéfeinéndéevésd dars Xeltgins & Y SF
départements du Massif centratf( infra 8§ I1.3). le département ou les dépenses médwmciales

par habitant sont les plus élevées est ainsilaLogBrer o0 € 0 X O2 Yy G NB -Demisn € Sy { ¢

{QF3raalyd RSa RSLISY&aSA | Yodzd I ( 2idpatBrientalesd sori€ 2 & LIA 0 |
moins amples, les rapports intguintiles prenant les valeurs tres proches de respectivement 1,20 et
1,21.
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Dars le domaine des soins de viltd. Carte 6a), trois grandes zones se distinguent par un plus haut
niveau de dépensesla partie la plus méridionale, notamment les littoraux et le piémont pyrénéen ;
la frange NoreEst du pays enfin, Paris et la petiteouronne. Le département ou la dépense
ambulatoire par habitant est la plus élevée est les Bouches du Rhang (. € 0 ® 9y NB G| y C
large partie occidentale se caractérise par des montants moyens de dépenses relativement plus
faibles que la moyenne nianale, le département ou la dépense de soins de ville par habitant est la
LX dz& Fl A06fS Silyd tfF alé&SyyS otnp €0

{QF3araalyd SYTAy R 8fiartd6o)l8lgsisdhiiconkentiseshoiitte B Pais\Baas 6
des départements ruraux (Massif centr®lyrénées, Nor@ a 4> / I f gF R2a S hNYySo®
dépense par habitant est laplus élevée(hn € 00X ljdzZr yR SttS FTGUGSAyld &azy

Cartes 6a, 6b et 6¢
5SLISyaSa RSLI NLGSYSyidltSa RQlFIaadaNI yOS YI f
(ambulatoires, hospitaliers, médicesociales)
rapportées a la population des départements

Carte 6a Carte 6b
Dépenses de soins de ville Dépenses hospitalieres

Sains de vile Dépenses hispitaiéres.

O [me2. 18]

=R ETERT Y
B 10 11148 ]
(11186011860
I [11560: 16M43]

[=REt R
B 25230, 808,10]
= BERREE

(10633 1488.5]
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Carte 6¢
Dépenses médicaociales

Dépenses médico-sociales.

£

Source CNAMTS, Dreesalculs HCFiPS.

AAAAA

Lt AYLERNIS RQSYOESS RS GSYLISNBNI OSGGS LINBYASNS
maladie par la prise en compte du fait que les dépenses sont localisées a la résidence des patients. Or

il existe une mbilité significative des patients dans le systéme de soins, notamment en matiére de
recours aux soins hospitaliers, qui est illustrée sur la cartedéssous. Il apparait ainsi que certains

centres hospitaliers situés dans les grands centres urbaings(Payon, Bateaux, Marseille,

{ G NI & odailrdhiBuxe patientéle des régions et départements voisins, voire de toute la France
RFya €S OFa RS tFINRAD ! dzaair I 3IS2ddIandieue RS a
différente si on les mesuraau lieu des soins, avec sans doute une concentration plus importante
dans les zones métropolitaines.
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Carte 7
Flux de patients entre le lieu de résidence et le lieu des soins
0a2Ayad8 RS YSRSOAYS>S OKANHzZNHAS SiG 20aiG SN

Patients par an

» 40000

» 20000
=

10000
2000

500

Source Drees.

“ A L LA

LYRSLISYRIFYYSyd RS OSGGS NBYIFNJdzS:E R2ydG At yQSai
S

fQlFylfteasS O2YL GSydz RSa R2yySSa RAaLRYyAOf Saxz
RQlFaadzNI yOS YIfIIRAS az2yid T2 N, ®psrsiite dud 1§ Sracture f QN3
par age dans les différents départements exerce une influence majeure sur leur répartition. Ce
facteur démographique expligue en particulier le montant relativement élevé des dépenses

RQI &adzNy yOS YI f | RektSméRdiogadx. If réste toiedoisla eXadiNer la mesure

RFEya f11jdzStfS £Sa RAALINAGSE RSLINISYSydlrfSa RS
compte des différences entre départements quant a la distribution par age de la population.

lescaks 8aet8bheRS&da2dza > ljdzA NBLINBYYySyid RS&a R2yySSa GN
étude réalisée en 2009, rapprochent les distributions départementales des dépenses de
remboursement de soins de ville brute (carte de gauche) et corrigée de Aw&par age (carte de
RNREAGSO® 9ffSa Y2ydNByld [[dzS tQSiSyRdzS RS 1+ @I
RSLI NISYSyia &S NBRdAA G LI NIAStEESYSyd f2NRIdS f Q
ces derniers le nombre de départementgui se situent dans le groupe médian augmente fortement,

tandis que le nombre de départements situés dans le groupe aux dépenses moyennes les plus
élevées diminue. Cependant, les disparités iRe® LI NI SYSy il S& RS RSLISyasSa
demeurent inportantes méme apres cette correctianpar exemple, les départements du littoral
méditerranéen, et dans une moindre mesure la partie NBsd du territoire, continuent de présenter

les plus hauts niveaux de dépengde OS |j dzZA & dz3 3 § NBresljadeudzifffientera@®s8 NE A G S
cette répartition.

BA Expert, L. L&, F. Tallet (2009Disparités territoriales des dépenses de sankérdle des facteurs de demande et
RQ2 T T N5, irRCBmpies datjpdaux de la santé 2008, Drees.
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Cartes 8a et 8b
Dépenses de soins de ville par habitant dans les départements en 2007

(données corrigées de la structure par age)
(données brutes)

Euros par an par habitant Euros par an par habitant

O O l | | ] O ] L |

de 793 & 850 de 850 & 950de 950 a 1050de 1050 4 1150de 1150 & 1617 de 831 a 850 de 850 & 350de 950 & 1050de 1050 & 1150 de 1150 a 1304

Source CNAMTS,DREES R2yy SSa LR NIIFyd adzNJ f QlyySS wnnt

Ces disparités ont donné lieu a de multiples études de la part de la CNAMTS et des adminiirations
tant au plan global que pour les différentes catégories de soins RISy aSad [ Q262SG Y
AOA RS NBLINBYRNB tQSyasSyvyoftS RS O0Sa lrylfeaSaz YI
de la structure par age de la population, les facteurs les plus souvent mis en avant pour expliquer les
disparités territorialesles dépenses de santé
- £Sa RAFFSNBYyOSa RQSGFdG RS &alyidsS RS €I LJ Lz | i
- fQ2FFNB RS &az2Ayaz GFyd FYodZ F02ANS 1jdzQK2 & LA G|

- ladiversitédes pratiquegles professionnels de santé de recours aux soins.

Pcfs LI NI SES Y LY GnaamfettbpgnsSriatinate dedsgmipau projet de loi de financement de la sécurité
sociale pour 203, qui comporte un désoppement sur les déterminants des disparités de dépenses de santé entre
départements.
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{QF3A&aal yi S&az di TH QINI F0E deRaRapFdiidrelies samanifestent par des
LINB Gt SyO0OSa RAFFSNBYy(iSa RS OSNIOGdESGus gréseht€ @i A 2 y &
LINELR2NIAZ2Y RS RAFOSGALdzSa RIya tQSyasSvyotpr RS
département. Elle identifie clairement une spirévalence du diabéte dans la partie NeEdt de la

CN} yOSIT ljdzA LISdzi SELX AljdzSNJ £ S yA@StHdz NBtlFGiABSYS
départements de cette zone, méme aprés correctionpa® N3IS RS f(cf. cartel? 8a)d#f8b (i A 2 y
précédentes).

Carte9
Proportion de personnes atteintes du diabéte dans les départements en 2013,
O2NNAR3ISS RS tQST¥FSiG RS fQN3S

Taux standardisé sur r'age [ 1304%-4,13% [ 4,13%-4.46% I 4.45%-497% NN 500%-6.81%

Source CNAMTS.

En ce qui concerne ensuitt Q2 FFNBE RS &az2Ayasx SttS LISdzi Ay T dz
RQlI dadzN»y yOS YIFIfFRAS SydiNB RSLINIGSYSyida LI NE Sy
SHSY(idSt t SRBOUAYzSESFSM (RSYFYRS LI N t Q2FFNBO / 6§
RSol ia SydiNB SELSNIA&E RS fwsOz2y2YAS RS I &atyidss
202S0UAFAa RQIOGAGAGS S RS NBOSydza LI NGASEESYSy(
population de la zone ou ils sont installés. Toutessels égales par ailleurs, la dépense de soins de

ville devrait alors étre plus importante dans les zones ou la densité médicale est plus éts/ée. L
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cartes 10a et 10bci-dessous illustnet ce phénomenesur les exemples des médecins spécialistes

(carte 104 et des infirmiers ( carte 10b), le lien entre densité médicale et dépenses de santé étant
G2dzi ST2Aa Y2Aya ySiG Rlya S OFra RSa YSRSOAya 3S
f QSALINAG 1jdzS O0Sa OIF NISE TABUWZNBYLIIBSKRSRENADSS S (31
RS fI LRLHzZIFIGA2Y I |jdzA u@aayYN$E 2ty  ff @3 NAGHk y1St dRS Kol Sda
charge différenciésh y LIJSdzi Sy 2dziNB LINBaAdzYSNI ljdzS € QAYLIX |y
LISdzii S3AFtSYSyid SESNODSNI dzy STFFSG RQFGGNY OldAazy RS
comme le montrent les données présentées sur la carte 7 précédente, dangpsaiments ou des

régions plus éloignés

Cartel0a Carte10b
Densité de médecinspécialistes DensittR QA Y FA N A S NA
dans les départements en 2013 dans les départements en 2013

Danchd pour
100 00 hebltanis

[ 135-79

[ 80- 108
B 107 - 168
B 169 -316

Source CNAMTS.

Les disparités de dépenses de santé entre territoires peuvent enfin découler, selon des études
régulierement conduites par la CNAMTS et la Drees, de différences dans les modalités de recours aux
soins des assurés ou dans les pratiques des professionn@l$dg i S® ! GAGNB RQSESYLJ
dessous présente la part des prescriptions de médicaments antidépresseurs par les médecins dans le
NBLISNI2ANB 3ISYSNRIdzSe 9tfS az2dzZ A3dyS t y2dzSI dz R
pays, les dépaements de la partie méridionale présentant une proportion moins importante de
prescription en génériques, la question restant toutefois posée de savoir si cet effet ne découle pas

en partie des disparités de la structure par age de la population, suitesaréticences vig-vis

recours aux génériques qui pourraient étre plus marquées chez les personnes agées, surtout dans les
zones ou la forte densité médicale peut décourager les professionnels de santé a faire progresser des
changements de comportementgdeurs patients.
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Carte 11

Part des prescriptions dans le répertoire des génériques
pour les antidépresseurs

‘ Moyenne nationale :
68.2 %

Obijectif cible: 80 %

[ ]56%-64%
[ 65% - 66%
[]67%-69%
B 0% - 77%

Données a fin
décembre 2013

SR Y

Guadeloupe Martinique Guyane Réunion  Source : SNIIRAM

Source CNAMTS.

3. [ I 3S23IN}LKAS RSa I ARSa t tQldzi2ay2YAS RSaE LISN.

I 2YYS 2y QI @ paties)OI8 Repartivos yidpartementale des dépenses de
LINEPGSOGA2Yy a20AFfS Fdz GAGNBE RS&a FARSa t QI dzi2y?
a partir des données financiéres recueillies par la Drees auprés des collectivités loeslesites 12

et 13 cidessous décrivent la répartition départementale, rapportée a la population des
départements, respectivement des aides aux personnes handicapées et aux personnes agées.

{QF3A&aaltyd RS& |ARSa | dzE LISNR2YY 8 le FappgrRikted | LISSa =
jdAyiAt Sa aqQsilofAraalyld t wmMInod [Sdz2NA Yz2ydlylda
respectivement en Hautt 2 N&S onmn €0 S Sy 9dz2NB S [2ANJ OHH
importantes en ce qui concerne les aides g@@xsonnes agées, avec un rapport intgrintiles de

MZTnE SiG dzy Y2ydlyd YFEAYdzZY LI N KFoAdGlyd 20&SNDS
LEtS SiG zAtFAYS o0cgdp e0d /SGGS GFINRFOATAGS IjdzSadA
cest ARSAS Sdbtyt SyGSyRdz [dz8 t8a OFtOdfa yS LINBYy
maladie en faveur des établissements et services méstioiaux, comptés précédemment au sein

des dépenses engagées au titre du risqueatadie» (cf. § 11.2 précédnt).
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Carte 12
Dépenses des départements en faveur des personnes handicapées,
rapportées a la population des départements

Aide aux personnes handicapées.
O [2196: 3121
B [3121:3555]
B (3565372 ]
| BETERT
B (7570

Source Drees, calculs HCFiPS

Carte 13
Dépenses des départements en faveur des personnes agées,
rapportées a la population des gertements

[ [&76:1010]
B [0 13|
21301363
W 13631714
W[ 17184095

Source Drees, calculs HCFiPS
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De son coté, laDree® f Odzf S t f QFARS RSa R2yySSa 1jdzQStfS
des ratios de dépenses au titre des aides aux personnes handicapées et agées, rapportées
respectivement au nombre de personnes agées de moins de 60 ans et au nombre de@erso

agées de 60 ans et pludf.(cartes 14 et 15).

Carte 14
Dépenses des départements en faveur des personnes handicapées,
rapportées a la population agée de moins de 60 ans

Dépenses par habitant
de moins de 60 ans

Il (170:222)
B (1201701

[100;130(

[49;100[

Sources : Drees, Enquétes Aide sociale 2012
Insee, Estimations de population au 01/01/2012 provisoires (janvier 2014)

Carte 15
Dépenses des départements en faveur des personnes agées,
rapportéesa la population agée de 60 ans et plus

Dépenses par habitant
de 60 ans et plus

. [600: 1127 ]
.[500;600[
|:|[450;500[
[] 1308 450(

Sources : Drees, Enquéte Aide sociale 2012
Insee, Estimations de population au 1er janvier 2012 provisoires (janvier 2014)
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/] 85 RSdzE OFNISA Y2ydNByld dzysS O2yOSyidN} GAz2y NB
personnes handicapées et agées dans les zones de relativement faible dynamisme économique du
SudOuest, du Massif centralt&@lu NordEst. Cette concentration est particulierement forte dans le

domaine des aides aux personnes handicapées, et suggére des interrogations sur les liens entre ces
RSLISyasSa S tQAYLI Fydl GA2y PBoSidux Guishes ethirasaed 06y (i a S
fl t20rlfAaldGA2y RS OSa RSNYASNAR Sy TF2yO0dAzy RQ2
STFFSG LI NI SESYLXS RIya tS R2YIFAyS RSa LI O0Sa R«
importantes entre départements55 plaes pour 1000 personnes agées de 20 a 59 ans en Lozere en

2010, 22 en Corréze, 18 dans la Creuse, contre 9 en moyenne en France meétropolitaine. Ces
guestions seront réévoquées dans le chapitre V du présent rapport.

[1.4. La géographie des prestations féiales et des aides au logement

A partir des données de la CNAF, qui portent sur les montants par départements des prestations
FIYAfALFLESAaY RS& FARSa Fdz £t23SYSyid Si RSa adog@dSy(
RFcya tS OF RHN#®e dRI& bréan€hk fanille,2a/carte 2essous présente la géographie

RS tQSyasSyoftS RS OSaciRPResNBEPa Mz 0&dz8I Y& & QSHEEYH KNS
départementales sont plus importantes que pour les autres prestat®les rapport inter-quintile

aQSt SII yLé montanivde prestations familiales et de logement par habitant le plus élevé
4020aSNBS Sy Hbufmf 080 G+t ¥VRAKRY FdaSm S LI dza ¥é Aof S 2
Nordt & RS /I f | Ad&dguarttNar8Quest etlh mdioa RidsADes fipparaissent ainsi

comme des zones ou les prestations familiales et les aides au logement représentent des montants

plus importants rapportés a la population. Ainsi, ce sont logiquement des territoires danglesau

population est relativement jeunef. carte 3 précédents) qui concentrent la part la plus importante

des prestations familiales et des aides au logement.

Au sein des dispositifs de la politique familiale, laficement des établissements e¢slservices en

faveur de la petite enfance comporte une dimension territoriale importante régulierement étudiée

et analysée. Le Haut Conseil @Befamille procéde a un suivi périodiquizi développement des

a0 NHzOG dzNBa RQIF OO @Shefleur Re®, da CBAFeY 18 BreeS publieny des données
adFadAradaldzSa adzNJ 0l abdD dp$ed plus Rartuediéndny, Sun &IgsT dey
SilotAaasSySyia RQlIOOdzSAf RS&4 2SdzySa SyFrydaao / S
RQLl LILINB OA | G A anfterrifodaildd ces éflipediemisies sérkices, dont on retiendra, dans

le domaine des établissements, des disparités importantes entre départements en termes de places

RQI OO0dzSAf NI LILIRNISSa t I L2 Lz Iclicargey?). Ro@levs y T y i
en particulier un fort gradient Norfl dzZR X |j dzA  LISdzi & QSELJ Alj dzSNJ LJ NJ R
recours aux modes de garde, avec des pratiques de garde individuelles (assistantes maternelles) plus
répandues dans le Nord et surtout dagsh dzSad RS 1 CNI yOS 1jdzS RIFIya €8S
/ S& GNI @l dzE y20Syid OSLISYyRIFEyld fQAYLRNIFYO®S RQdzy
RSLI NLSYSy Gl s LJ2dzNJ F LIINBOASNI f QF RS dzictiikfay RS O
chaptre V).

Octt QF gA& Rdz | Fdzi / 2yaSAt RS tF FEHYAEES adNI €8 RSOSt2LIISYSy
tF LIS

pufi

3LCNAF (2014), < QI O0Odz8Af Rdz 2% Hzy Bl BVIZFNY GRSyt @amamad SNDI (2 A NB S
F. Borderies (2015),ik¥F FNB RQIl O0OdzSAt RSa SY Tt i g2 RENF2RFALIRSOIENROAY G N
Etudes et Résultata® 931, Dreesqo(it.
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Carte 16
Dépenses départementales de prestations familiales et de logement
rapportées a la population dedépartements

Dépenses de prestations famille-logement par habitant (en €).
O [S1.00856E]

I [B56.5;9455]

| WEEER-C IR

B 55101050

B 1050612241 ]

Source CNAF, calculs HCFiPS.

Carte 17
b2YONB RS LJXI O0OSa Sy sSsialoftraasSySyia
et en créches famili@s dans les départements,
pour 100 enfants agés de moins de trois ans

dzS A €

Pl
@)

O
(@

mf=f=1-]

Source CNAF
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N5.] 1 3S23INI LIKAS RS fOQAYRSYYVAalLGAR2Y Rdz OKsYI 3S S

La carte 18 eilessous présente enfin les montants départementaux additionnés des allocations
RQAYRSYyAal G xavzNRAzI OKRY ¥STIRS R2yySSa GNIyeeYAaSa
des dépenses des départements au titre du revenu de solidaritéea(®SA) soclen S RS f QI Of
sociale en faveur des personnes a faibles ressouccémnsmises par la Drees. Les disparités
départementales de cet ensemble de dépenses sont trés importantes, avec des montants moyens

plus de cing fois supérieurs damss 20% de départements ou ces prestations, rapportées a

f QSyasSyotS RS fF LRLMzAIFIGA2Yy S az2yid fSa LI dzA St SO
elles sont les plus faibles.S Y2y il yi RQAYRSYyAal GdA2y Rdz OKt Yl 3S
fS L da StRIgSa a0 oSN SSH G G RRIAT BERAGSNNI ySSys
partie de Rhén&lpes, et certains départements siéges de chieisx de région figurenaussiparmi

les zones ou ces montants sont les plus importants.

Carte 18
5SLISyasSa RSLINISYSyidltSa Fdz GAGNBE RS f QAYRSYYA
G RS fQFARS a20A1tS |dzE LISNE2YyySa £ NBaaz
rapportées a la population des départements

Dépenses chimage-pauvreté-exclusion sociale (en ).
[ [388.7:7110]

B [7Ti.0;761.8]

Il |TE1.5;3252]

Hl [525.2:898.2]

B 808212802

Source UNEDIC, P6le Emploi, Dreealculs HCFiPS.
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llestnaturelRS O2 YLJ NBNJ f I 3IS23IN) LIKAS RSa&a LINBadl GAaz2ya
personnes a faibles ressources aux taux de chbmage et de chémage de longue durée
départementaux ¢f. cartes 19a et 19b pour les taux de chémage départementauX#itrimestre

2012). De fait, les cartes paraissent largement concorder, avec notamment des montants de
dépenses importants la ou les taux de chémage, et encore plus nettement les taux de chémage de
longue durée, sont eumémes élevés (Norlst et littoral méliterranéen). Cependant, on observe

I dza a A lj dzS RQI dzii NB & RAIAGtigNd] S¥oBdé,i HautGatorindyARhahe) [ 2 A NB
présentent des montants de dépenses significatifs, alors méme que les taux de chémage y sont en
moyenne relativement faibles. CelaS dziT & QSELJ Alj dzSNJ LI NJ RS& LINBadGl G2
Rdz OK&YF3IS JjdzAx O2YYS RIEya £S OFa RSa NBGNI AG
NEfl GABSYSYld Reyl YAl|dzZSEZ RS& NBYdzySNIGAz2ya RQI OlGA

Cartes 19a et 19b
Taux de chdmage dg¢aux de chémage de longue durée départementaux
au 4™ trimestre 2012

Carte 19a Carte 19b
Taux de chdbmage Taux de chdmage de longue durée

Taux de chamage.
O [59:831

= NEERE

= NEERH]
|_NEERIRN
W [1100085]

DEFM +1 anpopclation de 20 4 80 am k‘[
0] 123042
B 1ams0
200 sal
| BESR
[CRCRCH

Source Insee.
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[1.6. Une approche complémentaire permise pamieuveau dispositif de données localisées sur
fSa NBOSyuzat QSYEIROWERSE LINBaidGl GAzya 520AL¢€Sa
local

Les développements précédents de ce chapitre se sont limités a retracer, pour chacun des risques de

la protecion sociale pris séparément, la distribution des dépenses de prestations sociales entre les
départements, en tenant seulement compte de leur taille globale mesurée par la population. Cette
approche, cohérente avec les comptes de la protection sociale,ua iptérét de rendre visible

f QAY Tt dzSyO0S adzNJ OSGGS RA &G NRK O détohamfues globayixh @IS | dz (G S
que la structure par age de la population, son état de santé, la situién f QSYLX 2A S Rdz
etc. Cependant, reposansur des données financiéres agrégées au niveau départemental, elle ne
LISNYSiG LI a RS aQAyidsSNBaasSNI t I ljdSadiazy RS fQ
RAAGNAOGdzIAZ2Y RSa NBOSydzz RSa YSyl3Sa Fdz aSAYy YsY

Aussi une démarche complémentaire peelle consister a mobiliser des informations individuelles

sur les revenus au niveau départemental, et en leur sein sur les prestations sociales regues par les
YSYylI3Sas Sy a2NIS RQSII f dz&uXhiviedux do gig/ell Nduodadiiblitry RS (
'dz YyADSlEdz GSNNRAG2NALFE ® 9ffS LISdzi RSa2NX¥I A& siNB
LINBadGlraGAz2ya SG RS GNryaF¥SNIazr 3INNOS t fQStl 602N
localisées stiales et fiscales, dit kichier localisé social et fiscalFilosoficf. Encadré 3), dont les

premiers résultats ont été publiés en juin 264,5et dont une exploitation centrée sur le réle des
prestations sociales dans la distribution des revenus aeani local, rédigée par M. Luc Briére, chef
deladivision@ G GA&a0GAldzSa NBIA2yLESa t20FfS SG dzNbBFAYyS
jointe au présent chapitreLa mobilisation conjointe des données fiscales et provenant des caisses
nationales des principaux régimes de protection sociale (CNAF, CNAV et Caisse centrale de mutualité
OSYGNI £S FINRO2E SO LISNN¥SG RQSYNAROKANI £t QSAadAYLl GA:
SG RS fAYAGSNI €S NBO2dzNBE tes &Bas préstations \sdcipaldgSGe R QA Y
d2a08YS RQAYTF2NNIGA2Y &adFdAadGAldzS LISNX¥S{O | dz o02dz
AYF2NXYIFGAZ2ya &adz2NJ £ S& NBGSydza RQFOGADBAGS &l fF NRSE
directs, les retrais, les autres revenus de remplacement, les prestations familiales, les aides au
f23SYySyid Si tSa YAYAYLF &20AldzEd Lt yS &aQSiSyR Sy
RQlI dadzN» yOS YIfFRASO®

Encadré 3

Le dispositif de données fiscales et socialesalisées Filosofi
[ QLyaSS + RS f2y3dzS RIGS RSlgdliséed 3uiSes R dusidsitladisgosith 8 RQA Y
«Revenus fiscaux localisés 6 wC[ 0 SELX 2A 08 tSa& AyTFT2NXYIGA2yda RS t f
fiscale conjointement avec celles sur la résidence des membres des foyers fismauplétée @r des
imputations de revenus non imposables (prestations familiales, aides au logement, minima sociaux, etc.), elle
LISNYSGihl Al Ra&asidisporbns I6tdises(RDL), avec toutefois une couverture partielle ges
prestations et des aléas liesdzE G SOKY AljdzS&8 RQAYLIzi I GA2y dziAfArasgsSao

ALCKO I SNIIas {® /KANITAZ [® / NRa O naemrpsidEs giandy Bleslurbas@NB (S (0 N
Insee Premiera)® 1552, Insee, juin.
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(suite encadré 3)

La qualité des informations sur les prestations sociales est désormais sensiblement améliorée, avec

| dans le
cadre dudispositif «Fichiers localisg sociaux et fiscaux (Filosofi), la mobilisatiodes fichiers de trois caisses

nationales de régimes de sécurité sociale (CNAV, CNAF, Caisse centrale de mutualité sociale agricol¢), dont le

rapprochement avec les données fiscales permet de réaliser des estimations plus précises des
disponiblesA Y RA @A RdzSt & S RS fSdz2NJ RSO2YLl2aAdAzy LI

LINSYASNRBR NBadz dF ia

La démarche suivie est en tous points compagaal celle qui a guidé la constitution de données sur
N
i dzS nniéds fistaled €t $o8alg

RAAGNROdziAZ2Y RS& NBGSydza Fdz yABSlIdz yIGA2Y X
FA&OFdzE SiG az20AldzEx ar OS yaQSai
Sald LX dza AYLRNIFYGS FFAY ljdzQAf LISNXYSGGS fF  LINE
inégalités de revenus au niveau communal, suggenmunal ou infrcommunal. La carte 18-dessous, qu
présente lesii | dzE RS LI dz@NBGS | dz yA@BSlIdz O02YYdzyl £ % Af
RAALIZAAGAT CAf2a2FAz SiG LISNXYSI
centres des grands péles urbains, petits et moyensichiilS 4 dzNb I Ay a X
urbains.

i2ySa

Carte 20
Taux de pauvreté communaux

Taux de pauvreté en %

W 24etplus

M 20 moins de 24
14 a moins de 20
10 a moins de 14
6 a moins de 10
moins de 6
non diffusable

[] contour des aires urbaines

IGN - Insee 2015
Source : DGFIP-Cnaf-Cnav-CCMSA, Fichier localisé social et fiscal 2012.

[ S aeadsy

f20ftAaSa L oak @2AaN) I
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/I Sa R2yyS$SSa LISNN¥SGGSY( vendrie vit@édamdhRe dBparteedty LI- NS NJ
(cf. Graphique 2), et distinguent & cet égard, parmi les départements ou cet indicateur atteint ses
YADBSE dzE f Sa LI dzagaget & sositdn spéiftjtieSle Fads, dedNdayfss Seine et

des Yvelias-, les départements frontaliers avec la Suisse (H&ateoie, Ain, Doubs) et ceux qui sont

le siege de chefbeux de régions (Haut&aronne, Rhone, Loi&tlantique, Badkhin, llle et Vilaine,
DANRYRSX0® [ Sa yAdSIdzE RESKAWSYWSREl yAugsHAD@ SLIE @& E
Est, dans les départements ruraux des Pyrénées centrales, du Massif central et de la Bourgogne. Les
iT2ySa yOASyySYSyild AyRddzAGNARALIFIfA&aSSa Rdz b2NR Si RS
situation intamédiaire en termes de niveau de vie médian.

/] 84 R2yySSa a2df §9Sy( G2dziSF244 RSA AYGSNNRIF A2
O2YLI N Adaz2ya aLl GAlfSa RS yAoShdzE RS OAST Rsa f
peuvent afécter parallelement le codt de la vie au niveau lagalA f Q2y a2y 3S Sy LI NI
Rdz t 23SYSyiGz | dzE RSLISyasSa RS (NI yaLRNI AyRdzAGS&
prix usuels des biens et servicst y& OS R2 Y A geaconindd Ipéfidgdigue ddsldnadési S

de comparaison spatiale desp@Sy i NB f QOft S RS CNIyOSs> tSa I dziNBa
fI /2N&RS S fSa RSLIREYSY Stydiray (RCNSdial NBdz YNNG NR RS &
présent rapportiza G A FASNI A G 1jdzQSf t Sa LJldzA & & SefEncadieM)S LINE R dzA

Graphique 2
Niveaux de vie médians dans les départements en 2012
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Source Insee, fichiers localisés sociaux et fiscaux.
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Encadré 4
Les comparaisons spatiales de prix

Réaliser une comparaison pertinente des niveaux de vie entre différentes zones du territoire impliq
seulement de mesurer les revenus monétaires, en euros courants, au niveau local, mais également
compte de la quantité de biens et servicestidzy YsYS NB@Sydz LISN¥Si RQl O
fl ljdzSadAz2y RSa RAFTFSNByOSa 4dzaOSLIiAoft Sa RQSEA

L'Insee réalise a périodicité variable des enquétes de comparaison spatialéxdaggpconsommation, visant
comparer les niveaux de prix entreHeancemétropolitaine et quatre départements d'outrmer (Guadeloupe
Martinique, Guyane et LRéunion), ainsi qu'entre la Francentinentaleet la Corse. Cette enquéte nécess|
Sy adzaz RS& NBfS@PSa RS LINRE NBLFfA&aSaAa OKIljdzS Y2A
d'environ 3 & D00 relevés de prix auprés de différepisints de venteR I Y& OK I |j dz§ R S kdler))
8000 en Corse et 800 en métropole. Les résultats de la derniére enquéte, qui remonte a 2010, indiqu
aQF3Axaalyd RS fF 02 YLI NI Anie ¥ nigebli dé (fix e, SparNBphdet ta
métropole, supérieur de 12% a la Réunion 2 20% en GedaneS G 1j dzSX LI NJ F A f £ S dzN
prix en Corse par rapport ala France dogt Sy Gi I £ S &%) Sei§ tamlsayant &té réaispssur la bas
panier de biens et services continentaux.

tF NI FAEESdNEEZ dzyS SGdzZRS aLISOATAI dzS LJ- N

supérieur de 13% en Tle deance, a celui des autres régiéhs

LJdzo f A S S

aLld GAl €S
NBaLISOGA

' yS y2dStfS Sylidsis RS O2YLI NI A&2y
LENIFyYyG &dzNJ £t QSadGAYFiA2y RS& yA@ShH dzE
départenS y (il & Rn@r2seézdnNgsbliéseR S0 dziT RQLYYSS HAamc

Les comparaisons spatiales de prix sont toutefois des opérations colt@maseslles supposent de relever
RQSELIX 2AGSNI adl GA&AGAdzSYSY(d y2y LI & & Swrisé vedds
200dZNNBy OSa G(GNBa y2YoNBdzaSa RS adloAftAGS RQdzy

indicateurs spécifiques sont par ailleurs régulierement produits dans certains domaines, comme les |
lesprixdesldSYSyidia yOASyad 9y 2dziNBzx I O2yylAaaty
information partielle sur les différences de biétre que procure un méme revenu en deux points du territa
f S&1jdzStfSa LISdz@Sy i LINRHPSK A8 ROS YA NBR y 3 O3 \SidzNA

ue non

de tenir

j dzS NJA NJ
a0SNI R

te,
& RlIya
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2§ QS P2 0o
Y2A4a &d
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0S RSa
ire,
dzGf QA &2

proximité de services privés et publics, etc.

Les données localisées sur les revenus permettent également de comparer la composition des
revenus disponibles des ménages entre départemects@rgpohique 3, ou les départements sont

Of Fraasa LI N Nryad RSONRAGAFYG RS I LI NIi

confirment et synthétisent plusieurs observations faites dans les analyses précédentes

RSa& N

34 73.p. Berthier, JL. Lhérithier, G. Petit, €omparaison des prix entre la métropole et les DOM en 2Qlitsee Premiere

n°® 1304, Insee, juillet.
% M.-P.Nicolai (2010), Enquéte comparaison territoriale des prix Co@entinent 2010, Quantiles n° 12, Insee, juillet.

%M. Fesseau, V. Passeron, M. Vérone (20p8%3  LINJ E LJX dza

1210, Inseegctobre.

azyi
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http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/france.htm
http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/point-de-vente.htm

- les départements identifiés sur lgraphique 2 comme bénéficianh fine des plus hauts
YADBSEdzE RS @OASs a2yl S3AFftSYSyid OF NIOGUSNRASE
dans le revenu disponible, et en corollaire par une part des imp6ts également élevée
particulier, tous leR S LI NIISYSyda RS fQO0fS RS CNIyOS ¥FA3d
ratios;

- les départements ou les niveaux de vie sont plutdt faibles se caractérisent souvent
parallelement par une part élevée des pensions de retraite dans le revenu disppnible

- enfin, quels que soient les départements, les autres prestations sociales (prestations
familiales, aides au logement, minima sociaux) apportent une contribution plus réduite aux
revenus disponibles.

Graphique 3
Composition du revenu disponible dans ldgpartements
(ensemble des individus)
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Source Insee, fichiers localisés sociaux et fiscaux.

Lecture: dans les Hauts de Seine, les salaires, traitements et indemnités de chémage représentent 82% du revenu
RAaLRYyAO0tS Sy Yz2eSyySatiandzNIaiQe s y22¥aitSy 6R RSl NEDISYHdza RQlF Ol A
disponible), des pensions, retraites et rentes (17% du revenu disponible), des revenus du patrimoine (15 % du revenu
disponible), et des prestations familiales, des aides au logemeatg®minima sociaux (3% du revenu disponible au total)

doivent en étre retranchés les impdts qui représentent 23% du revenu disponible.
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Cette derniére observation invite a porter une attention particuliere a la composition du revenu
disponible des pemnes aux revenus les plus modestes, pour lesquelles les prestations sociales
prennent probablement une place plus importante. Aussi le graphique 4 suivant présirte
composition du revenu disponible des 10% de personnes aux niveaux de vie leogestas selon

fSa RSLINILSYSyGao 5Fya fQSyaSvyofSxz fSa NBJBSydz
LINE LR NIA2Y NBfFGABSYSY(l dzyATF2NXYS Rdz NBZSydz RA AL
regard des caractéristiques des personnes awemas modestes, les contrastes opposent plutot les
départements ruraux de la diagonale S@liest/NordEst, ou la part des retraites est importante

RIya S8 NB@OSydz RAALIRYAOE ST FdzE RSLINISYSyida Rdz
prestations faniliales, les aides au logement et les minima sociaux jouent un réle déterminant, avec

une part qui approche 50% dans le Ndtds de Calais.

Graphique 4
Composition du revenu disponible dans les départements
(individus du premier décile de niveau de vie)
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Source Insee, fichiers localisés sociaux et fiscaux.

Lecture: dans le Cantal, les salaires, traitements et indemnités de chdémage représentent 29% du revenu disponible en
moyenne dans les 10% de ménages les plus mod&stesi Q& | NBIAGSWHE R OGABAGS y2y &bt
disponible), des pensions, retraites et rentes (25%du revenu disponible), des revenus du patrimoine (7 % du revenu
disponible), et des prestations familiales, des aides au logement et des minima sociauxi(@2%nad: disponible au totaj)

doivent en étre retranchés les impdts qui représentent 4% du revenu disponible.
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Au total, la distribution territoriale des prestations de protection sociale reste fortement liée a des
facteurs structurels permanentsu premier rang desquels les structures par age de la population.

Cela tient a la dépendances deux plus importantes catéges de prestations sociales, les retraites

S fQlFraadaNIyOS YIfFRAST t fF LI NI RS3aupamNE2YyYyS:
territorial comme national.

/| SLISYRIYy(iX RQIFdziNBEA VYSOIyAaAaySa O2yiNRo6dzsSyid t S
LINBadGlridAz2ya RS LINRGSOGA2Yy a20AlfST 2dz AYGSNIIAA&aA
- Sy LINBYASN fASdz dd sarté dR fa papgdidhyicddeat a Ragelplugi
complexe le lien entre structures par age de la population et dépenses de protection sociale

au niveau territorial, et identifient des zones du territoire, telle que le quart Nest] ou les
dépenses de sdé sont élevées malgré une structure de la population relativement jeune

- en second lieu, les mobilités résidentielles, tout particulierement au moment de la retraite,
LISdz@Sy G 22dzSNJ dzy NbfS AYLRNIFYyG RIFy@meéneQl ff2O0]
NEZSEtSNI S LIR2dz@2ANI RQELGOGNF OGA2y RSa RAFTFSNBYI

- entroisieme lieu, les montants moyens de prestations connaissent des différences au sein du
GSNNARG2ANBZ lj dzA NEFtSGiSyi a2dz@Syi f Sa SOI T
départements, comgg tenu du caractére pour une large part contributif des dispositifs de
NBGNIAGS SG RQAYRSYyYyA&al A2y Rdz OKs YL 3S

- en quatrieme lieu, des différences dans les pratiques de recours aux prestations ou dans la
a0 NHzOGdzNBE RS f Q2FFNB RM@issemnénts yndicsddiaux Rabentd S NI A C
également un role explicatif, qui peut selon les cas accentuer ou au contraire atténuer les
disparités départementales de dépensesnt ainsi été précédemment citédes inégalités
SYGNB RSLI NI SYSy lessoirs gmbiataires &t NdSpitali€d<2 (hd lbtBlisakon
des services et établissements pour les personnes agées et handicapées marquée par une
concertation dans des zones particulieres (8uekst et Massif central), et des disparités
danslesrecoursrespgéch ¥4 | dzE Y2RS& AYyRAOARdISta Si 02ttt S

/| Sa ljdzSaiArzya FTSNRyid fQ20280 RS NBFtSEAzya O2YL
présent rapport.

lll. Une tentative de rapprochement des géographies des préléevements et plestations de
protection sociale

Les analyses détaillées qui viennégh) s domdilites sur la géographie des prestations assurant la
couverture des différents risques de la protection sociale, et antérieurement, au chapitre Igllsur ¢
RSa LINAYyOALNl dzE LINBf §@SYSydGa ljdzA £Sa FAYylIyOSyidz L
RS ft QAYLI OG RS fF LINRGSOGA2Yy &a20AFtS SG RS az2y 1
¢St Sad tQ20280 RS OS8 chg®St 2LILISYSY G FAYIE Rdz LINE
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En préalable a cette tentative de synthése, il y a lieu de rappeler la résolution du Haut Conseil du
FAYEFYOSYSyiG RS tI LINRGSOGA2y &420A1 S8 RS2t SELN
NI LILI2 NI S RQSOF NIi SNJ dzgle bikhsAfiiaRcjess 8nré e zoSey quilseriidnsS
«gagnantes> ou «perdantes» aux prélévements et aux prestations de protection sociale, qui serait

non seulement techniguement risqué, compte tenu du caractére incomplet et a certains égards
conventionrel de la décomposition départementale et régionale des recettes et des dépenses des
NEIAYSa RS LINRGSOUGAZ2Y &a20AFtS LINBaSydsSS | dzJ NI ¢
mission premiere de la protection sociale de protéger, sur la base de ridlidadéfinies dans le

cadre national, les personnes touchées par un risque social, au regard de laquelle le lieu de résidence

RS O0Sa&a LISNE2YySa yQSYyiNB 1jdzS YINBAYylIftSYSyid Sy f
territoriales de la protection 0A F £ S Sy dzy dzyAljdzS AYRAOFGSdz2NJ FAY L
FylrfeasSa O2yRdzAGS&a LINBOSRSYYSyidsx ljdzA 2y i Y2yidNI
formation des contributions des prestations et des prélévements sociaux aux revenus degumdivi

vivant dans les différents départements ou régions.

Aussi la consolidation finale des incidences territoriales des prestations et des prélévements sociaux

qui va étre tentée emprunteré-elle des modalités essentiellement qualitatives, et principalentan

2dzEGl L2aAdA2Y RS OFNIGSE LRNIFYydG adNJ £ S& NBOS
20aSNISN) RSa O2NNBalLRyRIyOSa adzaOSLIiAoftSa RQIf )
sanitaires et sociales.

Les cartes 21a et 21b-@éssous maent ainsi coteaOs 1S £ S& IS23INI LIKASEA RS fQ
SG RS tQSyaSyoftS RSa LINBadladAaAzya RS LINRGSOGAZY
au chapitre 1l et dans les parties précédentes du présent chapitre. Cette présentatioetpdem

distinguer quatre configurations géographiques principales.

Cartes da et 21b
Montants départementaux des ressources et des dépenses de protection sociale
rapportés a la population des départements

Carte 21a Ressources Carte21b: Dépenses

Source ACOSS, MSA, DGFiP, DGDDI, INPS, CNAM, CNAF, UNHEM@IoRdeees calculs HCFiPS.
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.1. Catégorie Y RS& RSLI NISYSyia R2yid tSa &iNHzO0 dzNB &
une contribution importante au financement de la protection sociale, et un apport plus limité
des prestations

Un premier groupe de départements déja identifié & plusieurs reprises regroupe les zones ou se
concentrent les emplois les plus qualifiés et les migimunérés, et ou les taux de chémage sont
relativement faibles Tle de France, bassins rennais, nantais et toulousain, Rifes, BafRhin

(figurés sur les cartes 22a et 22b suivantes). La structure démographique assaoiédaible part

de personnesigées dans la populationa par ailleurs pour conséquence des montants moyens de
LINBadGlraiGAz2ya a20AFfSa LINIKFoAGEYG LI NYA fSa LI dz
jdzA &S O Ny OGSNRAS | dzaaA LI NdefrdtraiteSNBa Sy OS RQdzyS L

Ce montant moyen total relativement faible des prestations versées dans ces départements recouvre
toutefois des tendances contrastées selon les risques. Ainsi, si les dépenses de retraites et
RQAYRSYyAal A2y Rdz OK sténhafgS8eméadt gea élevéosk daiteg 4 etd8 a2 y
LINBOSRSy(iSao Sy NIA&az2y RQdzyS LRLMzZ A2y NBtFGAOD
Y2YOFEyd Y2@Sy LI NJ 6SYSTAOALI AdiBartel35dirfait ge Qloits ¥ BA Yy a
retraite et af QAYRSYY A&l A2y Rdz OKS&YIF3IS |jdzA NEFfSGiSyi
rémunérations plus favorables que la moyenne nationale.

5lya S R2YFIAYyS RS fQlFaadaNryOS YIFItFRAST €I Yl
SYdzYSNB&s t f Q% VHiGisLstdedayloirR Btlantiqd, présénterd par ailleurs des
YADBSEdzE StS@Sa RS RSLISyaSa cfRaare®ba édbNBoy, Qus pewent | RA S
RSO2dzt SNJ RS f QI GGNIF OGA2Yy SESNOSS LI N f menefNB RS
concentrée dans les grands centres urbains.
Cartes 2a et 2b
Les départements de la catégorie 1
Carte 22 a Ressources
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Carte 22 b Dépenses

Diépenses de protection sociake par habitant (en €).
[ [84021:9657,7]

R [9697.7;10090,0]

B [10090.0; 104609 [

B [104505;108980]

B [108990;121433]

Source ACOSS, MSA, DGEIBDDI, INPS, CNAM, CNAF, UNEDIEEmRplei, Drees calculs HCFiPS.

[11.2. Catéqorie 2 Des départements ou la densité en emplois est plus faible et ou le hombre élevé
des personnes agées tire a la hausse le montant des prestations sociales pamthabit

Symétrique de la précédente, une autre partie du territoire regroupe des départements qui
engendrent des contributions limitées au financement de la protection sociale, et ol sont
parallelement observés des montants relativement élevés de prestatiengratection sociale par
KFoAdGFydao Lf &aQF 3Ad LINRe ShdOudsINSr¥ESHpartanRde&zyédéesI NI Yy RS
OSYiN)YfSa SiG aQSiSyRFy(d adzNJ I LJX dz& 3INF YRS LI N
Bourgogne df. cartes 23a et 23b). € territoires sont avant tout caractérisés par une part
importante de personnes agées de 60 ans et plus dans leur population, et corrélativement par des
proportions faibles de personnes en emploi.

Le montant moyen élevé des prestations sociales par hghita RS O2 dzf S | f 2 NA LJ2 dzNJ f
départements des retraitec{. OF NIS n0oX RS& FARSa t fQldzizy2YAS R
(cf.OIF NISa mn S mMpouos SO |jd2AljdzS Y2AYé&fcaftsshba SYSYy (2
6b et 6¢).La proportion importante de retraités, qui conduit a un montant total élevé des prestations

RS NBUNIYAGSET aQlFO002YLI 3IyS G2dziSTF2Aa RQdzy yYAGSIH dz
parcours professionnels sans doute moins dynamiques dangores ¢f. carte 5).En revanche, les

montants, rapportés a la population, des prestations familiales, des aides au logement, de

f QOAYRSYYA&l A2y Rdz OKs Y38 Si RSa&a YAYAYLF &2 0Al dzf
pour une part du fait des modres besoins de protection contre ces risques que peut entrainer la
LINBAaSyOS RQdzyS F2NIS LINRORNIS2YyMKRSSHI2 iz ®GA2Y XS
été formulée antérieurement of. 8§ 11.3),il est aussi possible que, dans ce contexteiso
démographique, le secteur sanitaire et social, notamment les établissements et services en faveur
RS&4 LISNA2YYySad KIFIYyRAOILISSa Si N3ISSaz O2y iNAROdzS R
zones.
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Cartes 3a et 23b
Les départements de la catégoriz
Carte 23a Ressources

Resources de (4 protecton sooale par habtat (en €)

0O |55 67402
o (678727 18129
. 712807 TR
W (7T bR |
W jsesaa 358500%)

Carte 23 b Dépenses

Dépenses de protection sociake par habitant (en €).
[ (8402196977

B [9657.7:40090.0]

BN [100900; 104603

B [10450% ;108980

B [10E99.0;121433]

Source ACOSS, MSA, DGFiP, DGDDI, INPS, CNAM, CNAF, UNHEDM@loRdeees calculs HCFiPS.
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I11.3. Catégorie 3 des zones caractérisées pg8d Yy A @S| dzE RQSYLX 2A Sy3SyR
AYLRNIGIFYyESa L2dzNJ £ S FAVIEVOSYSyid RS fI LINRGSOI
personnes agées entrainant un montant élevé de prestations par habitant

On peut également identifier des parties deriitoire dans lesquelles les ressources et les dépenses

de la protection sociale ne sont pas aussi polarisées que dans les deux précédentes zones. On peut
en particulier remarquer que les littoraux méditerranéen et atlantique combinent un niveau élevé de
prestations sociales percues en moyenne par habitant, avec un positionnement dans les quintiles
supérieurs de la distribution des ressources recouvrées pour la protection sociale (cartes 24a et 24b).
Les départements correspondants sont en effet caraatéria la fois par une part importante de
personnes agées de 60 ans et plus, et par des proportions de personnes en emploi relativement
élevées.

Compte tenu de cette structure démographique, ce sont logiquement les prestations vieillesse et
maladie qui contibuent essentiellement au montant moyen élevé des prestations regues par les
habitants de ces départements (cartes 4, 6a, 6b et 6¢c pe&ued). En revanche, les aides a

f QlFdzi2a2y2YAS RS& LISNE2YyySa N3ISSa yQl LlLkhndlietteda a Sy
LI NIAS Rdz GSNNRAG2ANB® /Sa RSdzE 20aSNUIGA2ya &
départements identifiés seraient les destinations privilégiées de retraiféanres», en bonne santé,

et disposant de revenus élevés leur permettant delis&a une mobilité résidentielle.

Cartes 24a et 24b
Les départements de la catégorie 3

Carte 24a Ressources
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Carte 24k Dépenses

Dépenses de protection sociake par habitant (en £).
[ [84021 ;96977

R [9687.7; 100900

B [10090.0; 104603

B [10450.8:108980]

B [10895.0;121433]

Source ACOSS, MSA, DGFiP, DGDDI, INPS, CNAM, CNAF, UNEDI@loRdkees calculs HCFiPS.

Ce guestionnement suggere de confronter la carte 24a relative a la géographie des ressources de la
protection sociale, a la carte 25 qui décrit la répartition dans les départements des emplois
directement liés a la satisfaction des besoins des personney gésident a titre permanent ou

G§SYLR NI ANB 0602 dzNR &Y SamploisPp@seatidsy & dui regroddertt 18sLaghivité&sS ¢
fASS&a | dzE ft2AaANR SiG t tF Odzf GdzNBX €S O02YYSNDS |
en matiere ddogement, les autres activités artisanales, les services financiers, les services sanitaires

et sociaux et les administrations publigéesSous cet angle, ces départements de la catégorie 3 se
distinguent alors nettement de ceux de la premiére catégorie dai. Yy A @S| dz RQSYLJX 2 A
montant moyen des prestations sociales), et pourraient étre illustratifs de ce qui a été appelé dans le
chapitre initial de ce rapport&« QS O2y 2 YAS» NBAARSY G A St €S

¥ Une catégorisation utilisée dans les études précédente distingue quant a elle plaactivités localisées par des
facteurs physiques ou géographiqueles activités localisées par la demande des personnes résidelgesactivités a
localisation libre.

Page90



Carte 25
t I NI RS présedtélnd RAya f QSYLX 2A G201 €

Part de 'emploi présentiel (2n %).
[ [483:6256]
I [E25:653]
Bl (653675
B [573:TIE[
Il [718:864]

Source Insee.

l1l.4. Catégorie 4 des zones économiguement peu dynamigues, mais également caractérisées par
des montants modérés de prestations sociales par habitant

Une derniere configuration, illustrée par les cartes 26a et 2@kessous, est celle de départements

RQdzy 3INI yRE GNORdz2INRNR t I az2a8ttSzx 26 t fQSEO

marché du travail est plus dynamique, la contributiorx aessources de la protection sociale est

FILAOES 2dz dz YASdzE Y2eSyySs Sy NIA&2Yy RQdzyS LINRL

et des taux de chbmage (total et de longue durée) élewddscartes 19a et 19b). Mais ces

départements ne se caraatisent pas par des montants moyens de prestations sociales par habitant

LI NI A Odzf ASNBYSYylG StS@sa air fQ2y O2yaAiRSNB f QSy &S

- en raison de la relative jeunesse de leur population et de leur situation économique

défavorable, ces départements se caractérisent par un apport relativement important des
LINS&aGFGA2ya FlLYAfALFIEfSa: RSa ARS&a Fdz £t 23SYSy
sociaux ¢f. cartes 16 et 18)

- LI N FAfESdzZNEZ O2 YY St (I3, Mlpartie NoEsAdg 14 Srankedesth NI |
YI NJjdzSS LI NJ dzy yA@SlIdz NBtFGABSYSyd StcC@dS RSa
OFNJiSa clF>X co S cO0x ljdzA LISdzi sdGNB YAia Sy |
défavorables ¢f. cate 10 relative & la prévalence du diabéte) | ljdzSa i A2y LIS dzi
étre posée des interactions qui peuvent exister, dans les deux sens, entre le mauvais état de
santé de la population dans cette zone, et celui précédent sur la situation dégradée du
marché du travaij
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cependant, ces facteurs qui tirent a la hausse les dépenses sanitaires et sociales sont
ySGidSYSyid O2YLISyasa LI N fQAYLI OG AYy@SNES RS
habitant est particulierement modeste dans les départements du Nestdde la Francef(

OFNIIS n0o Rdz FFAG RQdzyS FILAO6ES LINBLRNIAZ2Y RS
contrairement a la zone précédemment identifiée, ces départements semblent en effet
YQsGNB jdzS§ NI NBYSyd fF RSaésidestielé. A 2y RS& LISNE 2

Cartes 26a et 26b
Les départements de la catégorie 4
Carte 26a Ressources

Restources Ge 4 protecton socale par habitset (en €)
0O 5638672
16 73672:7 186129

Carte 26k Dépenses

Dépenses de protection sociake par habitant (en €).
O [34021; 98977

B [36597.7;10080,0]

B [10090.0; 104603 ]

B [10450.%;1089250]

B [10899.0;121433]

Source: ACOSS, MSA, DGFiP, DGDDI, INPS, CNAM, CNAF, UNHDM3loRdkees calculs HCFiPS.
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En France métropolitaine, en 2012, le taux de pauvreté est le plus élevé dans le Nord et le Sud-

Est, ai nsi -$anbBbBems. [Seetaur @e pauvreté est le plus important dans les villes-

centres des grandes aires urbaines. Les inégalitésdeni veaux de vie ~ 1 6int®rieu
des départements sont souvent fortes ; elles sont les plus prononcées a Paris, dans les Hauts-
de-Seine, et en Haute-Savoi e, du fait doéun niveau de vie particu
de la population qui y habite. Pour les personnes les plus pauvres, la part des prestations

sociales dans le revenu disponible est importante et varie fortement selon les régions et les

départements ; elle est outre la plus élevée dans les villes-centres ou elle représente en

moyenne 46% du revenu disponible pour les 10% de personnes les plus modestes. Par

ailleurs, les prestations sociales contribuent, de fagcon contrastée selon les régions et les
départements, a réduire les écarts entre les revenus des plus aisés et les revenus des plus

pauvres |l orsque | 6on passe du revenu d®clar® au rev
exemple dans le Nord-Pas-de-Calais, une réduction de prés de 50 % du rapport inter décile en

en considérant le niveau de vie et non plus le revenu déclaré. Enfin, la part des retraites dans

le revenu déclaré peut atteindre environ un tiers du revenu déclaré dans des régions plus

touchées par le vieillissement de la population. Dans le département de la Nievre cette part

sO®l "ve m°me % plus de 40

Insee, DDAR, DR Bretagne (Luc Briére, Anne-Thérése Aerts, Sandra Chirazi, Lucile Cros)

€ |1 6®chelle r®gionale, en 2012, |l e taux de pauvret ®,
est en deca du seuil de pauvreté, reste le plus élevé en Corse, Languedoc-Roussillon, et Nord - Pas-
de-Calais (autour de 20 %). Il est le plus faible en Bretagne et Pays de la Loire (moins de 11 %).

Au niveau d®par t e-meeFnahce bue sectrouresitta lacfais le€ départements ayant le
plus fort et le plus faible taux de pauvreté. Ainsi, en 2012 le taux de pauvreté est de 9 % dans les

Yvelines et de 27 % en Seine-Saint-Denis.
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Hors Tle-de-France, tous les départements des régions Nord - Pas-de-Calais, Corse, et Languedoc-

Roussillon (exceptée la Lozére) présentent les plus forts taux de pauvreté (entre 18% et 23%). De

forts taux apparaissent également dans le Vaucluse, les Bouches-du-Rh * n e , | 6 Ari ge, |l a C
Ardennes et | 6Aisne (entre 18 % et 20 %). Osontr e | es
observés en Loire-Atlantique, Finistére, llle-et-Vilaine et Vendée, ainsi qu'en Savoie, Haute-Savoie et

dans I'Ain (autour de 10 %).

Au niveau communal (figurel), l a pauvret ®-cenggs dans |
des grandes aires urbaines (20% en moyenne) et dans | es communes i sol
viles (17% en moyenne). Ces derni res, r®parties sur | 6

toutefois que 5 % de la population.

Figure 1 - Taux de pauvreté par commune

Taux de pauvreté par commune

Taux de pauvreté en %

B supérieur & 24

B supérieur a 20 et strictement inférieur a 24

[ supérieur & 14 et strictement inférieur & 20
supérieur a 10 et strictement inférieur & 14
supérieur a 6 et strictement inférieur a 10

I strictement inférieur a 6

["] contour des aires urbaines

77 non diffusable

© IGN-Insee 2015

Source : Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-CCMSA, Fichier localisé social et fiscal 2012
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Les plus fortes disparités de niveau de vie a Paris, dans les Hauts-de-Seine et en Haute-Savoie

Dans toutes les régions, les niveaux de vie se répartissent sur une échelle plus ou moins étendue. Les
disparités de niveau de vie sont les plus marquées en lle-de-France, particulierement dans les
départements de Paris et des Hauts-de-Seine, ainsi qu'en Haute-Savoie. Département par

département, le niveau de vie au dessus duquel se situent les 10 % de personnes les plus aisées est

l e plus ®I evl®dedemms hots Geine-8aint-Doetn i s , ai nsi guden -Al

sace,

Maritimes, en Haute-Garonne et dans trois des huit départements de Rhone-Alpes: | e Rh!' ne, | 6Ai

la Haute-Savoie.

A | 6autre bout de | 6®chel | e d esspersoenesevivamtsous lé seuilnle v eau de

pauvreté monétaire varie selon les départements de 8620 euros (a Paris) a 9900 euros par an
(Vendée). L'intensité de la pauvreté est la plus élevée en Tle-de-France, ainsi qu'en Corse (24%) : elle
atteint 24,7% en Seine-Saint-Denis et en Haute-Corse, et 27,4% a Paris. En Bretagne et dans les
Pays-de-la-Loire, les disparités de niveau de vie sont les moins marquées et l'intensité de la pauvreté

est également parmi les plus faibles de métropole (moins de 19%).

Les inégalités de niveau de vie sont généralement les plus importantes dans les grands péles urbains,
en particulier dans les villes-centres. Pour I'ensemble des villes-centres, le niveau de vie au-dessus
duquel se situent les 10 % de personnes les plus aisées est en moyenne plus de 4,3 fois supérieur a
celui en dessous duquel se trouvent les 10 % les moins aisés (prés de 6,7 fois a Paris), contre un

rapport de 3,5 en moyenne sur | densemble de | a
Pour les plus pauvres, la part des prestations sociales dans le revenu disponible est élevée

Pour les personnes plus modestes, le niveau de vie dépend plus fortement des prestations sociales.
Ainsi, parmi les 10 % de personnes ayant les plus faibles niveaux de vie, les prestations sociales*®®
représentent plus de 35% du revenu disponible dans les trois-quarts des régions. Cette part varie
toutefois sur le territoire, notamment en raison d'écarts dans les structures familiales, y compris entre
des territoires ou la prévalence de la pauvreté est comparable : e |l | que de@#%&% d@n Corse, 34 %

en Bretagne et Limousin mais monte a 48 % en Nord - Pas-de-Calais ou 44 % en Haute-Normandie.

Au niveau départemental (figure 2), au sein des 10 % de personnes ayant les plus faibles niveaux de

popul a

vie, la part des prestations social es dans | e revenu di s odanslelCantals 6 ®c hel |

ou la Lozere, a plus de 45 % (Seine-Maritime, Territoire de Belfort, Pas-de-Calais, Nord).

38 . . . . . . - .
I”" Les prestations sociales mesurées ici comprennent les prestations familiales, les prestations logement et les minima sociaux.
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Figure 2 : Part des prestations sociales dans le revenu disponible pour le premier décile de la
distribution selon les départements

42% a 48% Il
38% a 420
36% a 38%
Source : Insee-DGFIP-Cnaf-Cnav-CCMSA, Fichier localisé social et fiscal.
Ces pourcentages ®l ev®s sodexpliquent en nweaundevie par |

des 10% de personnes les plus modestes ne dépasse pas 11 700 euros par an dans toutes les
régions métropolitaines; il est inférieur & 8 990 euros par an en Corse et 9 650 euros par an en Nord -
Pas-de-Calais.

Dans | 6ensembl e whbaiss, lgsmprastatoss spclalesecanstituent en moyenne 42 % du

revenu disponible des 10 % de personnes | es moins ai
des villes-centres, qui concentrent souvent les plus fortes inégalités, contre39 % en moyenne sur

| 6ensemble des banlieues et 29 % sur | 6ensemble des
10 % les plus pauvres.

Parallelement, en concordance avec la carte du chdmage, les indemnités chémage (figure 3)
représentent au niveau du premier décile du revenu déclaré, entre 22 % du revenu déclaré en
Lorraine et Champagne-Ardenne, et 10,3 % en Corse. Par département, la part des indemnités
chdmage au niveau du premier décile du revenu déclaré se situe entre 25 % ou 24 % dans les

Vosges et alux@mvirossrde 10 %ell % en Lozere, Corse-du-Sud et Haute-Corse.
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Figure 3: au niveau du premier décile, les indemnités chdmages représentent plus de 18 % du

revenu déclaré dans les trois-quarts des régions

21% 2 22%
19% & 21%

18% & 19%

Source : Insee-DGFIP-Cnaf-Cnav-CCMSA, Fichier localisé social et fiscal.

Les prestations sociales contribuent a réduire les disparités intra-régionales ou intra-

départementales de niveau de vie

Selon | es r®gions, tiedlawéc des X0 % equn perceiverlt ke plusestvlesld % qui
percoivent le moins se situe dans un rapport allant de 7,4 en Tlle-de-France, 6,8 en Languedoc-

Roussillon, 6,6 en Nord-Pas-de-Calais & 4,0 en Pays de la Loire et Bretagne.

En prenant ce méme indicateurdu r apport iinter d®cile dans | e
apres intégration des prestations sociales, déduction des impdts directs (mais hors taxe fonciére), et
ajout des revenus financiers non pris en compte dans le revenu déclaré, les disparités intra régionales

se r®dui sent dans toutes |l es r ®gi ons §ihtergéaciesdess ) .

régions extrémes tend a se réduire. En effet, mesuré sur le revenu disponible par unité de

c

as

De

consommation (ou niveau de vVvie), | e rde-Prancerettatteinnt er

donc en prenant compte | e revenu disponible, et

ne faut toutefois pas négliger, dans ce processus de réduction des disparités intra zone, le réle joué
également par les impéts pour lesquels les déciles du haut de la distribution paient des montants plus
élevés. On note en outre, dans le cas par exemple du Nord-Pas-de-Calais, une réduction de 50 % du
rapport inter décile en passant du revenu déclaré au niveaudevie: on passe ainsi

a 3,3 entre les revenus des 10 % les plus aisés et le revenu des 10 % qui ont les revenus les plus

faibles.
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Figure 4 : Rapport inter décile du revenu déclaré et du revenu disponible selon les régions

D9/D1 D9/D1
mesuré le | mesuré le |variation du

revenu revenu  frapport

déclaré disponible finterdécile
Nord-Pas-de-Calais 6,6 3,3 -49,2%
Languedoc-Roussillon 6,8 3,6 -47,2%
Provence-Alpes-Cote d'Azur] 6,5 3,8 -42,4%
Corse 6,4 3,8 -39,5%
Picardie 54 3,3 -38,9%
Champagne-Ardenne 54 3,3 -38,1%
le-de-France 74 4,6 -38,1%
Haute-Normandie 50 3,2 -36,6%
Lorraine 50 3,3 -34,1%
Limousin 4.8 3,2 -33,2%
Franche-Comté 4,7 3,2 -32,8%
Midi-Pyrénées 50 34 -32,7%
Alsace 5,2 3,5 -32,6%
Rhéne-Alpes 51 3,5 -31,9%
Basse-Normandie 4,4 3,0 -31,7%
Bourgogne 4,5 31 -31,4%
Centre 4,5 3,1 -31,4%
Aquitaine 4,7 3,3 -31,1%
Poitou-Charentes 4,4 31 -30,6%
Auvergne 4.4 3,1 -29,7%
Pays de la Loire 4,0 2,8 -28,2%
Bretagne 4,0 2,9 -26,4%

Sources : Insee-DGFIP-Cnaf-Cnav-CCMSA, Fichier localisé social et fiscal.

Plus globalement, la réduction des disparités intra-régionales au niveau du revenu disponible par

rapport au revenu déclaré est en moyenne plus importante pour les régions pour lesquels les

disparitési nt ra r ®gi onal es

sont

l es p

|l us

mar qu®es,

élevé (ile-de-France, Languedoc-Roussillon, Nord-Pas-de-Calais, Paca). Languedoc-Roussillon et

Nord-Pas-de-Calais sont également les régions qui affichent les plus fort taux de pauvreté.
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Ces analyses ressortent également de maniére significative en prenant en compte une maille
géographique plus fine comme le département. Ainsi, dans le cas de Paris, département le plus
inégalitaire, le rapport inter décile passe de 11,2 mesuré sur le revenu déclaré a 6,7 mesuré sur le
revenu disponible. A |Ibdautre extr®mit®, en Vend®e, dRe
décile, ce dernier passe de 3,5 a 2,6 en passant du revenu déclaré au revenu disponible. Pour
certains départements, la réduction des disparités intra départementales esttrées sensible: c6est | e c a

par exemple de la Seine-Saint-Denis (de 8,5 a 4,0) et des Pyrénées-Orientales (de 7,1 a 3,5).

Les retraites constituent une part non négligeable du revenu déclaré dans certaines régions ou

département, en particulier dans celles et ceux concentrant une population plus agée

En proportion du niveau de vie pour les ménages qui se situent au niveau intermédiaire de la
distribution, csdgeasriéme ‘et cidquieén®e déziled, la part Ides pensions, retraites et
rentes> en représentent selon les régions entre 34,5 % en Limousin ou 33,9 % en Bourgogne, en
haut de la distribution, et aux environs de 28 %-29 % en Midi-Pyrénées, Rhbéne-Alpes, et Pays de la

Loire, et méme seulement 22 % enfle-de-Fr ance, pour | dautre extr®mit® de

Figure 5 : Part des pensions, des retraites, et des rentes dans le revenu déclaré au niveau du
revenu déclaré médian selon les régions

34% & 35%
329 2 34%

319 a 329

Sources : Insee-DGFIP-Cnaf-Cnav-CCMSA, Fichier localisé social et fiscal.

¥llrya ljdzQAt az2rali LRaarotsS RQSYy R2yyYSNI dzy S Y SadzNdtte LINBOA & S5
catégorie.
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A | 6®chel on d®partemental, en prenant en compte

rentes dans le niveau de vie varie de 41,2 % dans la Niévre ou environ 37,0 % dans les Pyrénées-

e m°

Oriental es o W envrehied Sejne-Saint-Ddhis ou dans le Val-d 6 Oi s e . La part

faible, en dehors deds-FU®pae ! e me mieVaainal(@4,6P6p ¢t la lelaute-
Garonne (23,9 %).

Plus globalement, les ménages dont la source principale de revenus est constituée par des pensions,

retraites ou rentes ont dans | 6ensemble un niveau

de la population, sauf en Tle-de France. Cependant leurs revenus sont en général moins dispersés
gue pour le reste de la population et ils sont moins exposésal a pauvr et ® mon®t ai
la Corse. Dans les communes isolées hors influence des péles toutefois, ils sont plus touchés par la
pauvreté (16%) que les ménages dont la source principale est constituée par des traitements et

salaires (12% de personnes pauvres).

La création des nouvelles régions qui entreront en vigueurau 1*j anvi er 2016 noda-pas

méme sur le niveau de vie et la situation des personnes. Pour autant, les taux de pauvreté dans les
nouvelles régions seront modifiés par des effets de moyenne, notamment lorsque les regroupements
portent sur des régions aux niveaux de vie et a la pauvreté assezdi f f ®r ent s. Ai nsi
vie médian élevé et taux de pauvreté faible) sera associée a la Champagne-Ardenne et & la Lorraine
(taux de pauvreté plus élevé que la moyenne et niveaux de vie un peu inférieurs). Or, selon les
données 2012, la fusion des trois régions conduirait a un taux de pauvreté et un niveau de vie médian

trés proches de la moyenne métropolitaine. De méme, la fusion des régions araserait les écarts,

pourtant sensi bl es, e n tPasede-Cdadl uanies peatr t | al eftPei [zodrteld i

Languedoc-Roussillon et Midi-Pyrénées.

Sources
Les statistiqgues pr®sent ®es ici sont i s s ueFslosafig
de 2012. Celui-ci est issu du rapprochement des données fiscales exhaustives en provenance de la

direction générale des Finances publiques (déclaration de revenus des personnes physiques, taxe

e,

et

déhabitation et fichier déi mposition des personnes

sociales émanant des principaux organismes gestionnaires de ces prestations (Cnaf, Cnav, CCMSA).
Les fichiers sociaux re-us de | a CclMeRpropenanteaald
Cnaf et la Cnav portent par contre uniqguement sur le mois de décembre, ce qui nécessite de
reconstituer par extrapolation les montants annuels, en utilisant notamment les informations

disponibles sur la composition des familles.

Ces données permettent ainsi de reconstituer un revenu déclaré (avant imp6t) et un revenu
disponible (aprés impét et y compris prestations sociales) avec une estimation plus précise des
prestations réellement percues a des niveaux locaux fins : jusqud”- l a commune

des niveaux infracommunaux. Ce faisant, le dispositif Filosofi remplace ainsi les anciens dispositifs

Revenus fiscaux |l ocalis®s ( RFL) (qudil engl obe)

et

ur |

et

fournissait des donn®es qubdau niveau d®partemental)

Pagel00

de

|l 6expl

pr



Le champ couvert est celui de I'ensemble des ménages fiscaux ordinaires : il exclut les personnes

sans domicile ou vivant en institution (prison, foyer
Au niveau national, | 6enqu°te sur | e sourceede Efdrense f i scau:
pour | es indicatrmveauxsde\detcide @gvectéi t ® des

Définitions

Revenu disponible : revenu a la disposition du ménage pour consommer et épargner. || comprend

l es revenus d'activit® (sal aiées)gelss, revanesvle remn@aceheéhta ct i vi t
(retraites et pensions, indemnités de chdmage, indemnités de maladie), les revenus du patrimoine

(dont en particulier les revenus financiers, qui sont imputés pour ceux qui ne sont pas soumis a

déclaration, les revenusf onci er s, |l es revenus accessoires, etcé)

(prestations familiales, minima sociaux et prestations logements). Au total de ces ressources, quatre

impbts directs sont déduits : I 6i mptt sur | e r e v e neontribution sotiadlex e d' ha

généralisée (CSQG) et la contribution au remboursement de la dette sociale (CRDS).

Niveau de vie : revenu disponible du ménage divisé par le nombre d'unités de consommation (UC).
Le niveau de vie est donc le méme pour tous les individus d' un m° me m®nage. Le nombr
Consommation est calcul ® selon | 6®chelle doé®qui valen
compte pour 1, les autres personnes de plus de 14 ans pour 0,5 et les enfants de moins de 14 ans

pour 0,3.

Les déciles de niveau de vie son't |l es valeurs seuils qui, |l orsque

niveau de vie croissant, la partitionnent en 10 sous-populations de taille égale.

Médiane du revenu disponible par unité de consommation (ou niveau de vie médian) : elle partage
les personnes en deux groupes : la moitié des personnes appartient & un ménage qui dispose d'un

revenu par UC inférieur a cette valeur et l'autre moitié présente un revenu par UC supérieur.

Pauvreté monétaire : une personne (ou un ménage) est considérée comme pauvre lorsque son
niveau de vie est inférieur au seuil de pauvreté. Selon des conventions européennes, ce seuil est fixé
a 60 % du niveau de vie médian. En France métropolitaine, il est estimé a partir de Filosofi a 11 871
euros annuels en 2012, soit prés de 990 euros par mois. Ce seuil est trés proche de celui du dispositif
ERFS (987 euros). L6 i nt ensi t ® destl al dp&cuavrrtet®e ni veau de vie d

rapporté au seuil de pauvreté.

Rapport inter décile : il mesure le rapport entre le revenu des 10 % les plus riches et le revenu des
10 % les plus pauvres. Il est ainsi utilisé pour mettre en évidence les disparités (ou écarts) entre les

plus riches et les plus pauvres.

Ménage fiscal : ensemble des foyers fiscaux répertoriés dans un méme logement. Les personnes ne
disposant pas de leur indépendance fiscale (essentiellement des étudiants) sont comptées dans les

ménages ou elles déclarent leurs revenus méme si elles occupent un logement indépendant. Un
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ménage jeune est un ménage dont le référent fiscal (personne identifiée en tant que payeur de la

taxe dbébhabitation au sein du m®nage fiscal) est ©g® d

Selon le zonage en aire urbaine 2010, une aire urbaine est composée d 6 u n eplé pglus souvent

doéune c ourpdleeastune ubité urbaine ( zone de bOtI continu dbdau moi
déau moins 1 5 6cdromengoirespgorsd.aux $@mmunes ou unités urbaines, dont au

moins 40% de la population résidente ayant un emploi travaille dans le pble ou dans les communes

attirées parcelui-ci . On distingue |l es grandes aires ublBaines f
emplois, les moyennes aires, basées sur des pdles de 5 000 a moins de 10 000 emplois et les petites

aires basées sur des pbles de 1 500 a moins de 5 000 emplois. Les communes multipolarisées des

grandes aires urbaines sont les communes situées hors des aires, dont au moins 40% de la

population résidente ayant un emploi travaille dans plusieurs grandes aires urbaines, sans atteindre
ceseuilavecune seule ddédentre ell es. El'les forment avec el |
espace des grandes aires urbaines. Les autres communes multipolarisées sont celles situées

hors de | 6espace des grandes aires ur adeneagantundont au
emploi travaille dans plusieurs aires (petites, moyennes ou grandes). Les communes isolées hors

de |l dinfluensentdebepltbtemmunes nbdbappartenant pas ° un
Lorsquéun grand pt!l e plusicbra commuees,tles communds iqui ke @mposent

sont soit ville-centre, soit banlieue. Si une commune représente plus de 50% de la population du

pble, elle est la seule ville-centre. Sinon, toutes les communes qui ont une population supérieure a

50% de celle de la commune la plus peuplée, ainsi que cette derniére, sont villes-centres. Les

communes urbaines qui ne sont pas villes-centres constituent la banlieue du péle.
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Chapitre IV
5S& SOfIANI3ISa O2YLIX SYSyilGl ANBA adzNJ f | soEi@eNNIF GA2Y

au niveau territorial

Les analyses menées dans les deux chapitres précédents du rapport ont reposé sur une
décomposition au niveau départemental et régional des prestations assurant la couverture des
personnes contre les différents risques deplatection sociale, et des catégories de prélevements

qui en assurent le financement. Elles ont permis de présenter, en fin de chapitre I, une partition
approximative du territoire national entre des zones, qui du fait de leurs caractéristiques socio
démo-économiques, contribuent de fagon différenciée a la constitution des ressources des régimes
de protection sociale et a la distribution des prestations.

¢2dzi ST2A43% 1jdzSt ljdzS FNHZOGdzSdzE 1 dzS a2A G OSiés SESNDA
Si RSa RSLISyaSa RS LINRGISOlA2Yy &a20Al S Af O2y @A S

- 42dzi RQIFIO02NRX |FAyaiA 1jdzS OStlF F SiS &azdz A3y
décomposition départementale des agrégats des comptes de la protection s6ci@lé R Qdzy S
LI NI AyO2YLX 8§GST Sié RQIFdziNB LI NI GNROdzi | A NB
LINE G202t Sa NBGSydzA LI2dzNJ f QSEGNI LRt GA2Yy RS& |
organismes de protection sociagle OS& GNI} AGa &6exdi@SEddNBA OS LIN
enseignements qui en ont été tirés a la fin du chapitre 11l aient été présentés de fagon surtout
jdzt t AGFGAGBSE S O2yRdZA&ASY(d RQdzyS Tl w2y 3ISYSNI

- Sy LI NIOAOdzZ ASNE f QAyYy O2 YLINTOYdIRI NB §) (f IR AR Y AN K
fQ2YAa4aA2y RS&E RSANWNESHYSYyaf &N a2 NREOSRSY (62
f QSEOft dzaA2y RS& SOKIy3aSa RS LINBadGlaazya Si
R QI dzii NJBriexadndenicdmplémentaire de ces deujets parait & cet égard nécessaire

- SyadaadSsz I YFAfTES RSLINISYSyGartS ljdzhi F SiaS
grandes caractéristiques soed@onomiques des différentes zones, peut étre trop large pour
cerner la situation de certains géartements; comme cela a été souligné auparavant, une
approche infradépartementale, permettant de visualiser la distribution territoriale fine de
certains indicateurs est souvent indispensable

- par ailleurs, et surtout, les calculs présentés précédenimenLINS A Sy G4 Sy i f QAy O2
f 20t AASN) £ Sa LINBfS@OSYSyda adzaNJ £ S& NBEQOSydza |
FOGATATZ SG fS&a LINBaidldAzya 1jdQAfa NBe2AOBSY
NEIA2ya f QF ff 2 O mobigég doRiSildi N$ YILIAZ A 3 dROEIESa Sy3s
conduire & modifier cette perspectivef(carte 8 du chapitre IF)
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- Sy 2dziNB3>x f QF LIINRPOKS YSYySS LINBOSRSYYSyd aaa
protection sociale a des transferts entpersonnes résidant & un moment donné dans des
if2ySa RAFTFSNBy:iSa Rdz 6SNNAG2ANBT | f2Na |jdzS f
territoriale des revenus passe aussi par la réallocation des emplois entre zones et son impact
sur la situationdes marchés du travail locaux, par les mobilités des personnes au cours du
Oe0tftS RS @GAS: Sy LI NIAOdzZ ASNJ dz Y2YSyid RS
RQSIdA LISYSyGa &l yAdbdcauxBazr a20AFdzE SiG YSRAO?

- enfin, méme si leur part dans lesgstations de protection sociale reste globalement limitée,
les disparités et la dynamique des dépenses sociales décentralisées, qui reléevent
principalement de la responsabilité financiére des départements, soulévent des problemes
gui méritent également uexamen spécifique.

[ Q202S0G Rdz LINBaSyid OKIFLAGNBE Sad R2y O RQI LI} NI SNJ
problématique de la redistribution sociale entre territoires. Ces éclairages reposent sur des
contributions spécifiques demandées p& | | | dzi / 2yaSAt t RS& SELISNIA
universitaires, qui sont jointes a ce chapitre. Six themes sont ainsi proposés pour ces analyses
complémentaires et présentés dans les développements suivants

- les mobilités domicilgravail (I), pour léi Ij dzSf f Sa dzyS S dzRS &aLISOATA| d
RSYIFYRSS t aYS {&t@AS [ 3l NR®arib&dnMSAGdaNih OS NB
de ce chapitre) cette région se caractérise en effet par des trajets nombreux entre résidence
et lieu de tavail, qui contribuent a des différences significatives entre les lieux ou sont
prélevées les ressources de la protection sociale, et ceux ou sont versées les prestations

- la_mobilité résidentielle des retraitédl), theme pour lequel est mobilisée urentribution
ALISOATAILdzZS NBRAISS LIN ad [FdzNByild b2sAiA1 Yl
Rabelas de Tours (contribution IV.B a la fin de ce chapitre)

-t aAddza GA2Yy &1LISOATAI dzSu Rl deR Bré@vemierlsyebges & R Q:
prestai A2y & RS LINRPGSOGA2Y &20AFfS O6LLLOX ljdza T
Conseil par M. Claudel f SY G Ay al NASI ey ad Snstitut dtdhal LJ2 dzNJ €
RQOQSUdzRSE RSY23IANI LIKAljdzSa 602y GNAROdziA2Y L+d/ ¢t

- lesfluxdeNBE@Sydzay RS LINB&aidl dAaAz2ya Si RS LINBf sOSYS)
(IV), auquel le secrétariat général du Haut Conseil a consacré une courte étude, dans la
mesure ol ils peuvent expliquer, en particulier dans certaines zones frontaliéres, la
concentration de niveaux de vie plus élevé® gans les territoires voisins (contribution 1V.D
a la fin de ce chapitre)

- une ouverture a la dimension infidépartementale des disparités territoriales de revenus
conduite dans le département du Rds-Cahis (V), grace a une étude réalisée a la demande
du Haut Conseil par M. Sébastien Terra, adjoint au chef du service des études et de la
diffusion & la Direction régionalésd f QL y a $&deExlaishcdiiiBution IV.E a la fin de
ce chapitre)
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- la_dynamique et le financement des prestations sociales décentraliséeségard a la
situation financiére des collectivités locales (M& Haut Conseil a organisé en avril 2015 une
GFrotS NRYRS adzNJ OS (K8YS: Si O0SYSREOAQ! RaAFHO
des départements de France, de la Direction générale des collectivités locales, et de M.
aAOKSt . 2NHSGG2Z t NRITFBRESAedES)qui b gat ayléusd Slabdrd (S t |
b £ QAY G Sy i A 2Igcoridutidn EaitélV.E j@infedu Prédent chapitre

I. Les mobilités entre résidence et lieu de travail, facteur de divergences dans la localisation des
prestations et des prélévements sociaux

/2YYS £QF Y2yUiNB S 3INI LKAIdAZS y dRpartemintaleicé NS L L X
YFraasS altlFINARFIES LINAGSS 200GSydzSa asStz2y 1jdzS Q2y
QN @ AtfS €S artINRS 2dz £t &2y fASdz RS NBaARSyOS
niveau des établissements fournit uitaage plus concentrée des activités que lorsque on les associe

a la résidence des salariés. Cette comparaison peut laisser penser que la décomposition
départementale des prélévements et des prestations de protection sociale réalisée dans les chapitres
préeOSRSya GSYyR t adzaNBadAYSNI £Sa O2y(iNradaSa SyidNB
Si tSa LINBftsS@SYSydGa |dz tASdz RS tQSYL)X2Ax Si fSa

/| QSald LI2dzNJjdz2zA Af Sad a2 dikd domple® fleS déRaremeitNdBK Sy RS |
LISNBE2YYySa RS f SdzZNJ NBAARSYOS @OSNE fSdz2NJ f ASdz RS
RAAGNAOGdzOAZ2Y A GSNNRAG2NARIFES&a RSa NBGSydza RQlF OGA D)
résidence. La@A 2y Of S RS CN}IyOS S&G LI NIAOdzZ ASNBYSyid A
lieux de travail et de résidence. A cet égard, le Haut Conseil du financement de la protection sociale a
OSYSTFAOAS S My FSONRSNI HAwmMp gdrkde d2ifebtric® @oioMatzytld O G A 2
f QLY ASS LR2dz2NJ £t QOfS RS CNIyOS> &dzNJ f Sravaildarsa NI G A 2y
cette région, reprise dans ntributionV.Aqui est jointe au présent chapitre.

Les déplacements domiciteavail en 1S RS CN}IyOS &a2yid RQlF62NR OF
considérables entre départements de la région. Ainsi, comme le montre le tableade$stius, si

94% des personnes actives occupées en Ile de France résident dans la région, cette proportion varie
consicérablement selon les département80% en Seine et Marne, 72% en Essonne, 69% dans les

L, PStAYySar YFAa nw:r b tFENARA SG RIya £Sa | Fdzia RS
donc plus de la moitié de la population qui y travaille qui résidesdam autre département. A

f QOAVOSNE ST cy:’s RSAa NBAARSYGAa £ tFNR&a & OGN QDI AfS
Seine SainDenis. Ce département emploie ainsi 6% des résidents parisiens, tandis que 29% de ses
propres résidents travaillent Raris. Ces écarts entre la localisation de la population active occupée
asSt2y 1jdzQ2y fI YSadaNB I dz t ASdz RQSYLX 2A 2dz | dz f A S
SYLX 28Sa 6F @S0 dzy SEOSRSY( (NBEA AaPail Ndilappdit aR Q2 dzg |
ceux qui y habitent), que pour les cadres, catégorie pour laquelle ce sont les départements
périphériques de la région qui accusent un déficit entre les emplois qui y sont localisés et les actifs
200dzLISA | dzA &  NESENES yaians SN SINS-BESIYORERy A{ESAWSY 6{NBA YR
occupés par des cadres est légerement supérieur a celle des cadres qui y ont leur résidence.
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Tableaul
Population active occupée des départements de la région lle de France
selonle lieu de résidence et le lieu de travail en 2011

Lieu de travai

Paris | Seine-et-MarneYvelines Essonne Hauts-de-Seine Seine-Saint-Denis Val-de-Mame Val d'0ise: Province|  Tatal
Parts ToR 314 9835 75 1T XM 155 448 61445 444700 174300 2244211109140
¢, [Seine-etMame = 8935 WIS 3N B Zi178) 46867, 41590 17965 12081 641766
if_ Yvelines o0 32 1713, 374380 1424¢ 104 258 11 681 10023 20283 12133 630805
& |Essonne 83540 12831 19848 H501% 43 836 10476 BAETR 41480 TEAY| 552050
®  |Heuts-de-Seime = NEHE EECE TR I 395 8l BEAT WTEE 15045 '31:35| RLIETE
’% Seine-Saint-Denis 179303 10634 6392 558 0 8aT 781 954 [MI MM B048 H195M
3 |Vakdeddame | 174278 G20 743 W07 fas 2 J0:WE  BO0O 7T 024N
'% Val d'Dise 93243 4270 4475 2784 71780 43916 8458 ESESEﬁE 9823 517608
[Province 125 184) 228010 44341 15067 50 832 M7 15086! 51812 35&55&|
Total 1 803 535 442 376 530 663 434341 451 483 546 032 514308 428516 D060 |

Source Insee, recensement de la population 2011, emploi au lieu de travail et au lieu de résidence.

Outre les déplacements domiciteavail au sein de la région francilienne, il y a également dieu
LINBYRNE Sy O2YLIiS fSa RSLI I OSYSy (a0 Segsinhed sef | LINI
déplacent ainsi régulierement depuis un département périphérique pour travailler dans la région
capitale. La carte 1-dessous, réalisée a partir des donnéesrdoensement de la population de

Hanncs RSGFEAEES O0S&a FfdzEZ R2yd 2y NBYLF NJjdzS | dzQA ¢
des régions situées alela de la périphérie du Bassin parisien.

Ces déplacements de personnes entre leur résidence at lieu de travail conduisent a une
géographie des revenus primaires appréhendés au lieu de résidence des ménages sensiblement
différente de celle issue des données de recouvrement des prélévements sociaux, qui localise les
NB@Sydza RQl Ol %aiB AlarSqué lazarte SdizchRpsire i ivdntrait une répartition des

SYLX 2Aa FNIYyOAftASya F2NILISYSyld O2yOSyidNBS adzNJ t ||
revenus fiscaux localisés décrivent une situation quelque peu différente comtdenalistribution

des revenus afférents a ces emploié. Graphique 1) la part des traitements et salaires dans les
NBE@Sydzza RSOfFNBa t fQFRYAYAAaUNrGA2Yy FTA&OFES Sai
SaintDenis, et ce sontnonpas IBS @3Sy dza RQF OGAGAGS LISNbedzd LI NJ f Sa&
des indemnités de chdmage (dont la part est maximale en Seine-Beid) et des revenus du

LI GNRAY2AYS OLINBAa RS HmE: RSa NBE@GSydza RSOfFNBa ¢t
20aSNWSS Sy G(GSN¥S&a RS RAALINARGSa 3It2061l¢ S YA
LI NIz €S y2NR SiG tQSad RS tQO0fS RS CNry QI dzii N

R
R

Sa
0S
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Carte 1
Structure détaillée des déplacements domiciteavail en 2006

Périphétia du Bassin parisien
2 299 100 emplois

‘2 300 000

05,7 %

., 01%

Province hors Bassin parisien
15 848 600 emplois

ﬂ BIN-hsas 2011

Déplacements domicile-iravail entre les zones Déplacements domicile-travail au sein de chague zone
(flgches non proportionnelles au nomire de navettes)

Champ actifs ayant un emploi.

Lecture: 187 100 actifs occupés de I& Gouronne vont travailler en lide-France et représentent 3% des emplois
franciliens.

Source Insee, recensement de la population 2006

Graphique 1

Conposantes du revenu déclaré selon les départements en 2011

Pariz | ||
‘val-de-hlame I

Hauts-de- 5eine I

fuelines 1

Seine-et-hame |

E=zonne I

al-d' Qise I

Seine-Saint-Denis |

le-de-France

France métropalitaine I

T 0 T

o 20°% 4% G0% a0°% 100°7%

H Traiterments et salaires O lIndemnités de chdmage OPensons, retraites et rentes W Bénéfices O Autres revenus (patrimoaine , ete.)

Source Insee, revenus fiscaux localisés.

Pagel07



Il. Le choix de la résidence au moment et au cours de la retraiten reflet des disparités de
niveaux de vie entre retraités, etunenjel Y LI2 NI F yi RQF GG NI OGABAGS LI2 dzN

Ainsi que cela a été souligné a plusieurs reprises dans les développements antérieurs, les mobilités
géographiques jouent un réle déterminant dans la formation des revenus dans les territoires. Elles
peuvent accentuer des caractéristiques sociémographiques favorables (dynamisme de la

L2 Lddzt F A2y SO RS ftQSYLX 2AZ ljdzZ f AFAOFGA2ya SO NE
2NASYGSNE LI N £tSa |OGAGAGSEA | dzQSy hé&yeRNdle f QF NN.
traditionnelle.

Les mobilités au moment de la retraite et pendant cellsont particulierement intéressantes pour

fS LINBASY(G NILILRNIZ OFNJtEF OSaaridiazy RQIFOGADAGS:S
parcours de vie qui pezent modifier les choix résidentiels des personnes. En outre, les retraités qui
changent de résidence transférent vers leurs territoires de destination des revenus qui sont pour la

plus grande part issus de dispositifs de protection sociale, contribudnt &  e2y RS OA&A BS
RQSyaSyotS RS fF LINRBGSOlGA2Y a20AFfS adzNJ 1 RAAG!
détail ces mobilités vise non pas tant a enrichir la connaissance de la répartition territoriale des
NEGNIAGSERQUBHAINBIT2AING $a Y2GA D GA2ya ljdzA IdzA RSy
en découlent pour les politiques sociales.

Pour conduire cette analyse, le Haut Conseil a sollicité M. Laurent Nowik, maitre de conférences en
démographie et en sociologiefaQ! yA SNAAGS CNIye2Aiada wloSftlAa RS
ce théme le 18 février 2015. La version écrite de cette présentation, intitulaikissement
démographique et mobilité résidentielle des personnes de 60 ans et plus en Erdycamiques

territoriales et logiques sociales et réalisée en collaboration avec M. Dominique Andrieu, Ingénieur
RQSGdzZRS&> Said 22 AdansSa contibutidly.B-8pyes LeOdeveloppénédis qui

suivent en résument les principaux enseigreats et conclusions.

Le graphique 2 suivant présente, pour les années 1996, 2002 et 2006, a partir des enquétes
«Logementy RS f QLYy&aSSz tF LINBLERNIA2Y RS LISNER2YyySa |
occupaient quatre ans auparavant. Entreéi®4 ans, cette proportion a fortement augmenté entre

1996 et 2006, mais, voisine de 20% pour lesb85ans et de 15% pour les 6@ ans, elle reste
AYFSNASINE t OSttS 20aSNWSS Riya fSa OflaasSa F
résidentid £ S az2yd LX dzA | OGAGBSad [ SogemedNBE RES NI LNBSE RIS
jdzA 2y G FrAOG fQ202S0 RQdzyS LINBaSyidl dAzy LI N f I
octobre 201%°, indiquent que la proportion R QSYY Sy | Asha aNESG@idywid A t LINBa
RQdzyS YsYS @I fSdaNJ RS wmp 2 t {(G2dza fS&a N3ISa ézv
/| SLISYRIyildsz O0Sa GlFdzE aQlF LM AljdSyid t RSa Otl aasSa F
vieillissement de la populationet retracent de mouvements résidentiels qui ont un impact
important sur la dynamique démographique des territoires.

“0's. Aouici, C. Broussard, R. Gallou, J. Ogg (201&)logement des retraités : mobilité et adaptation au vieillissensent

note CNAVN°20lB p Tk 5{tw LI2dz2NJ £S /2yaSAt RQ2NASydGl A2y RS& NBUGNI AGSE
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Graphique 2

Proportion d'emmeénagés récents par dge
30,00%

25,00% n19%
2002

112006
20,00%

15,00%

10,00%

500% -

000%
45-4%ans  50-54ans  5559ans  B0-6dans  65-69ans  70-7dans  75-79ans  BOanset+

Note: les «emménagés récents a2y i f Sa& LISNER2yySa ljdzA 200dz2)Syi t QlyysSS
j dzQStft Sa 200dzZLd ASyd ljdd GNB Fya | dzld N} @k yido
Source Insee, enquétes kogement, repris de Bonvalet (2013)

¢
w»

La cartographie régionale du solde des arrivées et des départs de personnes agées de 60 ans et plus
sur une période de cing ans (20@808), présentée a la carte 2 suivante, oppose a cet égard
nettement le NordEst du pays et la région RhéAes: leur ®lde migratoire pour les 60 ans et plus
est négatif, alors que toutes les autres régions accueillent davantage de personnes de ces classes
RQN3IS 1jdzQSttSa yQSy @2ASyid LI NI AND
Carte 2
Mouvements migratoires de personnes agées de 60 ans et plus entre 2028@8

e R ] s e pope =
= - P = =
@Bl ccoues régions ol les départs  [Tsmdmssce st @m o[- 3050 7]

Nord-Pas-de-Calais

des 60 ans et + sont plus GoShumeipla ey =
us -~

ortantes que les entrées
LUXERBOURG ALLEMAGNE

Y Serties

Source Insee, recensements de la populatipecalculs de MM. Nowik et Andrieu.

L C. Bonvale{2013), «Changer de logementla mobilité résidentielle des retraités Actes du colloque kes
retraités et leur logement,/ 2y aSAf RQ2NASyYyidl A2y RS& NBUNIAGSaz y2@S
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/ SLISYRIFEY Gz fF LINIAGAZ2Y LINBaSyisSS adzNJ tF - OF NS
régionales et relatives aux caractéristiques des personnes qui chiadga@sidence au moment du

départ en retraite. Sur le plan géographique, ce sont les départements littoraux qui attirent le plus
fortement les qgeunes» retraittsY Rl ya I NB3IA2Y tlF&a RS I [ 2ANS
+SYRSS [jdSIK QR YYRBARS €192 LJdz | GA2y N3ISS RS c¢cn |lya
région; de méme, en Poitodl K NBy 4 Sas> 0QSaid  SMaRtteduNdp@eSay &G RS
O2YUNROGdzGAZ2Y LINARYOALI S Fdz NBadzZ 41 RQSyaSvyofSo

Sur le plan sociéconomique,la catribution de M. Nowik identifie également des différences
significatives, et ce au sein méme des départements identifiés comme les atinactifs» pour les
retraités. Ainsi, un département comme la ChareMaritime accueille des personnes agées de 60
Fya S LXdza Sy LINRGSYylyOS RQdzy fINHS FNO 200AR
RSLI NISYSyGa &airAs3Sa RS 3INIyRa OSyiaNBa daNBlFAya:x
Creuse recrute davantage ses arrivants agés dans les départerimritrophes. Des différences
RQN3IS &Q206aS N&ayivantsSaht pflu$j¥udies én Chareate NA G A Y S |j dzQSyYy / NJ
par suite sans doute dotés de revenus plus importants.
9y aQl LMz yld t y2dzdSEdz adzNJ £ I ©BYEMR 0 delsX SYSRSE |j
RS RSLI NIia RS fQ0fS RS CNIyOS Said Oz2yadldsS Lk dzN
F NNA @SSa NBailiSyid aSyarofSySyd silrtsSa t 0O0Sa N3ISa
France au moment de et pendalat retraite fait apparaitre deux zones de prédilectich Carte 3).
les littoraux, surtout atlantique et méditerranéen, et les régions périphériques du Bassin parisien
(Picardie, Hautd&Normandie, Centre, Bourgogne), le choix de ces derniers territqymas/ant
AQSELX AljdzSNJ LI NJ dzyS 2FFNB RQSiloftArAaasSySyida Si R
F62NRIof Sa 1jdzQSy 0fS RS CNlIyOSo

Carte 3

Nombre de sortants de I'lle-de-France entre 2001 et 2006 ayant entre 60 et 74 ans
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Source Insee, recensement de la population 2008, exploitation complémentaire.
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IOSEGSyarzy Rde ratdie asceus déddiEcénnies précédentes a sans doute joué un
NbfS YIFI2SdzNJ RIFya f QSYSNHSYOS RS O2YLRNISYSyida NE
contribution de M. Nowik distingue trois stratégies de mobilité résidentielle aunerd, puis au
O2dzNA RS fI NBONIXYAGSS ljdzA NBFES8GSyd t€Sa laaSyas
Si tF ylIiddz2NE RS I a20A10Aft:A0S NBOKSNOKSS t fQ2C

- un premier groupe de personnes agéesabiles» privilégie lerapprochement avec le cercle
FILYAEALFLEYZ az2dzSyd RlIya S OF RNB {RXAdaya d26B (iR2SdzNE
professionnelle, le cas échéant en zonerulele t QSEA &GSy 0SS Rdz NBaSl dz T
bt LINBOSYUA2YLIRBaAaBQSY20RYAEHESE RSB &£ f LISNIS RC

- un second groupe présente des aspirations plus individualistes, qui se traduisent par la
NEOKSNODKS RIya fSdzNJ OK2AE RS F“zéédi\yl GAz2y R
O2YYSNOSasz Odz GdzNB ZYSCDJIuFH\wSu R SEALB 2 G (i S SldzMIdA IF NI
personnelles et celles du territoile O QS & i £ O0S 3INRJzZLIS ) dzQI LILI
«jeunes» et a ressources élevées qui privilégient les destinations en zones littorales, et
contribuent a alimenter une@nomie qualifiée de tésidentielle» dans les développements
antérieurs de ce rapport

- dzy GNRPA&AASYS 3INRdzZLIS NBOKSNOKS f QlF 00sa t RSa ¢
LI NI AOdzt ASNI £ £ QF NNAGSS I dz JeéslogeRents Addpiés, etd S O dzy
L2 dzNJ f QSEA&AGSy O0S RQSIj dzi LIS Y S-yoiigux & SanitélrSs d& SN A O
proximité.

/ SGGS LI dzNI £ AGS RQFALIANIGAZ2yas S €S FlLAG 1jdzQS¢t ¢
les acteurs publics, eye LI NI A Odzf ASNJ £ Sa O2fft SOGAPAGSa t20IfS
RS fSdzNA GSNNAG2ANBA Si RQ2FFNB RS aSNBWAOSa | RIL

1. Les spécificités démeocioS 02y 2 YA lj dzS& RS & R-BedetNlirSiNcBighdes enR Q 2 dzi N
termes de protection sociale

Le Haut Conseil du financement de la protection sociagdgalement souhaité compléter les analyses
présentées dans les deux précédents chapitres par un éclairage spécifique sur la situation des
dépaNdi S Y Sy (i damerR@r2gizd N&S prélévements et des prestations de protection sociale. En

effet, ces cinq départements Guadeloupe, Martinique, Guyane, Réunion, Mayagtent en regle

générale été omis des cartes et des commentaires antérieurs.

Cette2 YA&&A2Y AQSELX AljdzS LI NI €S FLFAG 1ljdzS OSNIIFAySa
LINEPGSOGA2Y &a20AFtS yQ2yd LI & Lz s (B DIRBIORY LI2aSS:
NEadaz2dz2NOSaz 0QSaid S OF a e &éouvdesipd b M8Merdgsrecdtés O2 v
fiscales affectées a la protection sociale. Du cb6té des dépenses, tous les régimes disposent de
R2YyYySSa RSLINIGSYSyidlfAasSa XYNBINE VIS ( $al RBALE NI &
le choix de recouriraux données fiscales pour appréhender les retraites versées au niveau
RSLI NISYSyidltf SyiNIny$S dzySY$nm SHIOBa RIQA yFEANKENE A 2§
fSa NBOSydza TFTA&O0lLdzE S &20Al dzE NBL £ A &l§ Brantey y dzS f f
métropolitaine.
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/ QS&ad LIRdzNJ 0Sa NI Aazyasx SiG O02YLINS (SyezddS f QAyi
f QSALINAG RS 1 t2A RQ2NASyldlIGA2yY RS wnnnI RIYya
Haut Conseil a demandéM. Claudet | f SYGAY al NAS> -08MIABAL OB NA LR dzwdl
RQSUdzZRSE RSY23ANI LIKAljdzSas dzyS O2y i NROdziA2Yy &dzNJ f
matiére de structure des prestations versées et de contribution a leur financemenegaud de

leurs caractéristiques démographiques, sociales et économiques. Cette contribution, qui fait suite a

un exposé de M. Marie devant le Haut Conseil le 6 mai 2015, intitulskitations socie
démographiques dans les DOM et nouveaux défis pourdgegtion sociale», est jointe au présent
chapitre(contribution IV.C)

La contribution de M. Marie présente les principaux traits de la situation démographique, sociale et
économique dans les départements uHmaarins, puis identifie les évolutions fuks auxquelles les
dispositifs de protection sociale seront confrontés dans ces départements.

[ S& RSLI NLSYSNI&SRO2 dulh 8 SNAASY G G2dzi RQIF62NR LI
leurs situations démographiques. Si tous ces territoires ont conmudaransition démographique

vers des régimes de fécondité modérée et de faible mortalité, cette évolution a été trés rapide en
Guadeloupe et surtout en Martinique, mais beaucoup plus progressive a La Réunion, en Guyane et a
Mayotte (cf. Graphique3). Ainsi, depuis 2004, la population de la Martinique a diminué de 4%, et

celle de la Guadeloupe a progressé de moins de 1%, mais les évolutions sont beaucoup plus
dynamiques dans les autres départements 7,2% a La Réunion, +13,9% a Mayotte, +19,5% en
Gwane. Pour une part, ces évolutions tiennent aux flux migratoires, avec une immigration
AYLRNIFY(dS Sy Dd2alyS SiG t ale2dGST SiG dzyS LI2 dzNZ
Fl o2y LXdza F2yREYSyYyGlfS: 0QSail Récohdité qus ésidRA T F S NJ
f QKSGSNRIASYSAGS Sy (mdhinsY Slal NRIBHLI NI BY &YW G i A @A I ded & dzLJ
par femme dans les cing départements au début des années soikaht€ = f QA Y RA OF (i S dzNJ
de fécondité avait été ramené en 2013% enfants par femme en Guyane, a 2,4 enfants par femme

a La Réunion, a 2,2 enfants par femme en Guadeloupe, et a 1,9 enfants par femme en Martinique. Ce
dernier département présente ainsi une fécondité plus basse que la moyenne de la France
métropolitaiy S LINA &S 3t 206l £t SYSyidxz OS Jjdza SELRaAsS 0OS (S
O2yasSljdsSy0Sa RQdzy OASAffAaaASYSYld LINRYy2yOS RS at
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Graphique 3

Graphique 1 Evolution démographique des Dom depuis 1946
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5Q dzil NBa LI NIémOuuaphigdeE@ilSNiF OB BQAX A Sy i f Sa-meRpardr NI SY S
rapport a la métropoler RS & YI GSNYAGSa LINBO20Sa y2Y0OoNBdzaSax
reconnus seulement par leur mére et de familles monoparentales (20% environ, contre 8% en
métropole), ainsi que dephénoménes de pauvreté, qui concourent a un recours important aux
prestations familiales et de logement et aux minima sociaux. Selon les données de la branche famille,

L dz& RS wp> RS fI LRLWAFGAZ2Y N3ISS RS 20dauxya Si
Antilles et a la Réunion, et prés de 20% en Guyane, contre 8% en métropole.

{QlI3aAAaalyd SyTFTAYy Rdz YI NDKS Rdz 4N} @FAt X €S GF dzE
St SPS RIEya fSa RSINI NIORKYY dysgaphiga ayiieNBvetoppement de

f QSYLX 2A RI ya f SnarindReSthindidage Y8 i taibile rdvéail dEl-qualification de la

mainR Qdzdz&NB> Sy tASy | SO RSa NBadzZ GFda RSTFI @2NI o6
«décrochage», échecscolad> Af f SGONRAYSX0Z SG LI N dzyS &aG NHzOGd
services, notamment non marchandst S NX Odz RS € QF INX Odz (G dzZNB y Ql @&
activités industrielles ou liées a la construction, qui font fortement appel a #&n-R Q dzdzd NB
YSUNRLREAGFEAYS® [ QSYGNBLINAES AYRSLISYRFIyGS NBads
b fQSYLX 2A5 YIAEd REya f &t O RNBBRBOSRNBEYLIABL ARG B
en Guadeloupe ne comptent aucun salagiét avec des caractéristiques souvent informelles, dont

rend en partie compte le taux trés élevé des resi@ecouvref? sur les cotisations et contributions

“2| es restesx-recouvrer correspondent aux cotisations dues et appelées & titR Qdzy SESNDAOSST YIFAa y2y
cotisants. Le taux de restesirecouvrer présentés e S& & dzda & QSY (i Sy RSy ( K2ae hdrs EF GA2Y
application des appels de cotisations forfaitaires en cas de méconnaissance des assiettes pagahismes de
recouvrement, qui donnent fréquemment lieu a régularisation ultérieure.
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dues par les travailleurs indépendants ulyd: NAya o6om: K2NB GFEFiA2ya RQ
en métropole). Cet état des lieux du marché du travail uitiain contribue a la persistance de flux
AYLRNIFYyGa RQSYAINIGA2Yy @OSNAR I YSGNRLREST y20lY

Graphique 4
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[ QSyaSyofS RS O0Sa OIFNIXrOGSNRAGALdzSA RSY23ANI LKA d
RQ2viENE O2y FNRBYGS RQ2NBa Si RSa2t tSa LRtAGAIdSaE
et notamment les dispositifs relevant de la responsabilitérfgiare des collectivités localesides a
fQFdzi2y2YAS RS& LISNARA2YYSa KIFIYyRAOIFILISSa S{gaN3IsSSa:
RQAYLEZNIFYyGAa RSTFAAD [ Sa LISNBLISOGAGSA Fdzi dzZNB& NI :
et de les exagrber, eu égard aux effets du vieilissement de la population attendus dans les
prochaines années, qui vont intervenir de fagcon accélérée dans certains territoiresnaltias par

rapport a la métropole. La contribution de M. Marie rappelle ainsi quetegctions de population
NBEIA2Y Il fSad NBFIftAASSa LIN tQLyasSS Sy wnmn LINBO2e@
totale de la Guadeloupe et de la Martinique proche de 40% en 2040, soit davantage que dans les
régions métropolitaines a la démaphie la moins dynamique (Limousin, Corse). Ces projections

posent la question, selon M. Marie, des difficultés inhérentes & un mode de développement
économique et social reposant sur un potentiel économique interne limité, une pression élevée des
prestations sociales décentralisées sur les finances des départements, et un rdle croissant des
transferts induits par les dispositifs nationaux de protection sociale dans la constitution des revenus

des ménages ultranarins.
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IV.Les flux de prestations sociales S f I CNJ yOS Sié f QSGNI yaISNI SiG €I
frontalieres

by FIFOGSdzNJ adzllL)X SYSYy G ANBI R2yld fQ2YAaaAizy RIya

recettes et des dépenses de protection sociale est de nature a biaiser les résdsadie dans les

prélevements et les prestations que des résidents francais acquittent et recoivent de régimes de

protection sociale étrangers, ainsi que, de fagon symétrique, dans les prélévements et les prestations

gue des résidents étrangers acquittesttrecoivent de régimes francais de protection sociale.

[ LINRA&aS Sy 02YLWGS RS O0Sa FtdzE RS (GNXyafSNILa
phénomenes
- un impact important de € QS Y LJ 2 A» stirN&njvéal mdy&Nat la distribution des
NE@Sydza RIyad OSNIIFAySa 12ySa FTNRydGalfAsSNBaz 3
sur lesquels des prélevements sont acquittés par des résidents francais travaillant dans un
pays voisin
- des versements significatifs de prestations social@s;ipalement de pensions de retraite,
LI NJ £t S& NBIAYSAE FTNIye Ad RS LINRPGSOUA2Y &a20Al
NEFESGS y2i0l YYSYyil f{ QKAROQUMAONS Rdf YNBEABE&NEI NI f
frangaises.

(@]

Le Haut Conseil du fin@hSYSy G RS €t LINRGSOlGA2y a20AlfS
présentation sur ces thémes p#t. Laurent Caussat, secrétaire généralent la version écrite est
jointe au présent chapitrécontribution 1V.D)

{QF3Aaal yi G2 dzinstdédotomiBue BeS zohek froatdlidredzlla$ kates 4a et 4b

adaA @ yiSa AfftdzaGNByid €S yA@Skdz NBtFiA@SYSyid sStS
Rdz b2NR S RS tQ9adG RS I CNIyOSs>Z TN ¢sBdciéd § NEa
des taux de chémage relativement bas, ce qui invite a examiner la situation des travailleurs
frontaliers.

Carte 4a Carte 4b
wS@Sydza FTAAOIdzE Y2zeéeSya LI NIdI2dE 8R R OBKELY 23RS Sy NI 1 2y S &
2011 en 2011

g 1:0bservatoi
o8t des e
Rev dlan par UC
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Selon les données du recensement de la population de 0350000 personnes, soit 1,4% de la
L2 Lddzt F A2y | OGABS 200dz2LSS G2GFtS RIyaalaebyaSYoft S
f QSGNI YyISNEAAA YIRS MR 2jydySS do ni NI @ At € F ASyd Sy CNIyoO
CNl yOS O0SYSTAOAS R2yO 3Jft20ltSYSyld RQdzy | LI} NI
Francais occupent dans des pays voisins. Les princjg@ysxou travaillent les frontaliers sont, par
2NRNBE RSONRA&A&lIyGZ fI {dzAaasS onc:0x S [ dzESYOd 2 dzN

{A £QSYLX 2A FNRBYyGIFfASNI NBLINBaSyidisS 3t26lfSYSyid d
OF LILINBOASS Empdi»RESVIQdzyyaSSE a2Ad I dz t ASdz RS NBa
toutefois contribuer de facon décisive a son dynamisme dans certaines zones. Par exemple, dans les
f2ySa RQSYLX 2 kong®SEThienvVilldzBeFaie®&nibéliard, Morteau ou Pontarlier, la
ONRA&alyOS RS fQSYLX2A FNRYyGIrftASNI I t SftfS &asd
L2 Lddzt F A2y FFOGAGS 200dz2LISS Sy iNB Hnnc SiG HaAamMMOD |
développement spécifique dans la contributiddd.) est un aute exemple du rdle moteur de
fQSYLX 2A FNBYOGFEtASNI adzNJ £ RAAGNAROdziAZ2Y RSa NBGS

{2dza tQlFy3fS RS I LINRBGISOlA2Yy az20AlftST Af 02y 0
européensc LJ2 dzNJ £ Sa ; (G Ga Y SYo NRtdesR&entiofs! dg sédusité sSoieP2 LIS Sy
¢ pour les autres pays les travailleurs frontaliers sont affiliés aux régimes de sécurité sociale du

pays dans lequel ils travaillenils acquittent donc des prélévements a ces régimes et bénéficient des
prestations prévuepar le droit social de ces pays. Ce principe connait toutefois une dérogation
significative le régime des wavailleurs détachés qui permet a des personnes qui sont amenées a

travailler pour une durée limitée dans un pays de rester affiliés aux esgie sécurité sociale de

f SdzNJ LI e¢a RQ2NAIAYSS | dzjdzSt €S 1 Fdzi /2yaSiat | C
évolutions du financement de la protection sociale de mars 2014. En outre, dans le cas des frontaliers

GNI GFATElyif BYiM20m a8 SE QK DAENAY OS YI I RAS LISdzix
AQSTFFSOGdzZSNI a2Ad | dz a2adsyS adzaaasSz az2iad Sy CNJ
maladie universelle. Cependant, au total, les données des régimes francais ne reffratetddzy’ S LIS 0 A {
partie des prélevements et des prestations sociales acquittés et versés a des travailleurs frontaliers,
GFyRAA& [[dzS tS&8 NBGSydzA TFTA&O0lIdzE YS&adzZNB& LI N f QLY
frontaliers, ce qui explique certainedes différences entre la géographie des ressources de la
protection sociale df. carte 1b du chapitre 1l précédent) et celle des revenus fiscaux par zone

R QS Y cifcatd 4a@idessus).

Par ailleurs, si, abstraction faite des cas particuliers quiyviery & RQs 0 NB S@21jdzSaz f
sociaux portent sur les revenus tirés des emplois localisés en France, les prestations ne bénéficient

pas, de par la nature méme des risques couverts, exclusivement a des résidents sur le territoire
national. En effetau moment ou une personne assujettie aux régimes francais de protection sociale
demande a bénéficier des prestations servies par ces régimes, eu égard aux droits constitués dans le
cadre de son activité, elle peut avoir établi sa résidence horsde Frar@e&S a it y2 a4+ YYSy d S
NEGNIFAGSax ljdzA 06SYSTAOASYdG RS LISyaizya Si S@OSyic
par les régimes francais, avec deux groupes distinmtui, constitué de longue date, des travailleurs

migrants qui retournet Ry & € SdzNJ LI @& RQ2NA3IAYyS> Sid dzy | dziN

*3J:M. Floch (2015), w S&A RSNJ Sy CNJI y OS »3nsee Brachiagoh® A537, 18ea, Bvridr.Q S G NI y I S NJ
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de retraités francaf$. Au total, en 2012, 18% des retraites de base versées par des régimes francais
f QSGFASYyd £t RS& NBaARSyila t EsadaiFhhcy ghSud&tradiidndzNI £ Q
RQA YYA 3INI G kfecgntribufion jointd).d A £ 0

V.I QAYGSNE UG RQdzyS FtylfeasS RSa -dépadendendh ié 3a8 dRS NB G
département du Pagle-Calais

Comme indiqué antérieurement, le Haut Conseilfidancement de la protection sociale a souhaité

O2YLX SGSNI £ QF LIINRPOKS RS@Sf 2LJJSS RlIya £Sa&8 LINBOSRES
au mieux départementale des prélevements et des prestations de protection sociale, par une
ouverture sur une bnension locale plus fine des disparités territoriales de revenus. En effet, de
YsYS 1jdzQAf | SGS 204aSNIBSI RIya fSa RS@OSt2LIISYSy
de la répartition départementale des ressources et des emplois de la pratestgiale faisait

RAALI NI niNB  QEQABAPHBYESA RSE ARGAR NI SYSyia RQdzyS
RSLI NISYSydltS LISdzi aQlF @SNBENJ GNRBL) f+FNBS RlIya 8§
des contrastes démographiques et économiquesdrtgmts.

ladoncSGS RSOARS RQSEIFYAYSN £Sa RAALINRGSE RQSYLX
YABSlIdz t20Ff FAYS t fQAYGSNRSdZNI RQdzy RSLI NI SYSy(
département du Pasle-Calais, en raison dees caractéristiques soci&conomiques spécifiques

une démographie atone, un chémage élevé, un taux de pauvreté élen@ais surtout pour les
AYLRNIFydGa O2yidNIadsSa 1jdzQAaAf O2YLRNIST SyiNB RSa
économique,et8a OSY(INBa dzNDBFAYyA 0SYSTFAOAILIY(H Rdz REBYIl YAZ
Pour ce coup de projecteur inBRS LI NI SYSy dlFf> €S 1 lFdzi /2yaSiat |
communication de M. Sébastien Terra, adjoint au chef du servieeudes et diffusiom a la
5ANBOGAZ2Y NBIA2Y I S RBasdeCalaiy, inttufée &ipaizMie 16 proteskBrHE A 2y b
sociale sur la distribution des revends f QS E S Y-H#C&laisk dla versich écrite de cette
contribution est jointe au présent chapit{eontribution I1V.E)

Les cartes présentées au chapitre Il précédent identifiaient le département ddeRaalais, pris

dans son ensemble, comme un territoire situé dans le quintile inférieur pour sa contribution aux
prélevements de protection sociale, mais égalemeour le montant des prestations recues par ses

habitants. Plus précisément, le PdesCalais se caractérise par de faibles montants par habitant des
pensions de retraite et des dépenses en faveur des personnes handicapées et agées, mais par des
montantsSt S@Sa RS &d2Aya RS @AttSs RS LINBadrdazya 7
OKs YF3S SiG RS NB@Sydz RS a2f ARFNARGS FOGAGSsE G2dze?
RQdzyS LR LMz | GA2y NBt | iABSYS ypeuderbtaaesSe deR@sprdesO 2 Y LI |
agées, une situation défavorable du marché du tray&ilS G| dzE RS OK& YIF 38 &QSt S¢
soit trois points de plus que la moyenne nationalgénératrice de faibles revenus et de situations de

pauvreté, et un éthde santé de la population moins bon que la moyenne francqise que

* Selon des données communiquées par la Drees, endit®00 bénéficiaires de régimes de retraite francais, nés en
CN} yOS:Z NBaARIASY(dH £t fQSGNYY3ISNI FAY HAMHIY &2A0 SygZéaNBRY wm:
Y2YONB aQ60D&n@00A. G t T
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G2y FANKVSY(d RSa (ldE RQIFFSOGA2YE RS € @ypdudzS RdINE
expliquer un montant relativement élevé des dépenses de soins.

Les indicateurs mobilisésu niveau infradépartemental dans la contribution de M. Terra mettent
toutefois en évidence des disparités seéimonomiques importantes, qui conduisent a contraster
fortement ce constat selon les zones du département. La carte 5 suivante, qui illustieeau des
structures intercommunales (EPCI) les différences dans la composition des revenus, conduit en effet
a distinguer trois zones principales

au SudOuest du département, des territoires marqués par des poids élevés dans le revenu
disponible deNBS G NI A i1Sa Si RSa NB@Sydzza Rdz LI GNRAY2AYS.
caractérisent des zones rurales et résidentielles, avec notamment sur le littoral des
communes comptant une part importante de personnes agéees

au Sudbst du département, de$ 2y Sa t FIFAof Sa NB@Sydza Aaaidza
alors que les autres prestations sociales représentent une part importante du revenu
disponible, ce qui identifie les territoires ou les activités miniéres et industrielles en déclin

y Q2 y (ité redhplacéed par des emplois nouveaux, engendrant des taux de chdmage et de
pauvreté élevés

auNordEA G Rdz RSLI NISYSyidz RSa 1T2ySa KSGSNRIsySs:
y20FYYSYy(d | dz @2AaAytF3S RS /It AaesPdnsioRse . S i K dz
retraite sont relativement élevés, reflétant un dynamisme économique sans doute impulsé

LI NJ f QI OGA@GAGS RS fQF3IFE2YSNI A2y fAft2AaS L
littoral.

Carte 5
Décomposition du revenu disponible des ménages résidents du Pas-de-Calais

Pensions ou retraites
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Source : Insee-DGFIP-Cnat-Cnav-Ccmsa, Fichier localisé social et fiscal
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La carte 5ci-dessusO2 Y FANXYS | AyaA 1jdzS3 &d2dza f QdChl@E St RSa L
confronté a des enjeux démographiques, sanitaires et de développement économigue importants et
contrastés. Elle soufgS 1j dz8 0OS&a SyaSdzE aQAyaONAGSyid REya R
différentes zones, avec la présence de personnes agées nombreuses dans les parties méridionale et
littorale du département, et de poches de chbmage et de pauvreté dans les anaigsiadminiers.

VI QAYLI Ol Rdz FAYIFIyOSYSyld RS&a RSLISyaSa a®OAlf Sa
tensions présentes et des perspectives en débat

5Fya tS OFRNB RS &4Sa (NI} Ol dzE &adzNJ £ QAYLI OG RS f
distribution territoriale des revenus, le Haut Conseil du financement de la protection sociale a enfin
O2Yya4ARSNBE AyiGSNBaalyid RQSEIFIYAYSNI RS Tl o2y &LISO;
responsabilité des collectivités territoriales dans ldreades lois de décentralisation. La part de ces
prestations, méme augmentées des subventions aux établissements sociaux et ‘swaian,
NBaidSs Af Fldzi €S y20SNE (NBa fAYAGSScRY YyaRé& QSy 2
sur 716 MRe X a2 Al dzyeSs53%INBaisIZ IS do@gientRles problémes etsddébats
ALISOATAILdzSa tASa FdzE Y2RSa RQIFNIGAOdZ GA2y Sy iNE
décentralisés, dans un contexte financiérement tendu pour les collegilitcales, et en particulier

pour les départements, chefs de file de ces politiques.

[ 64 RSOSt2LIISYSyda lidh adA@sdyd Rdz LINBaSyd OKL LI
présent du financement des politiques sociales décentralisées, leskéllekda SiG Sy aSAa3aySySs
suscitent étant repris au chapitre V suivant du rapport.

Pour conduire ses réflexions sur ce théme, le Haut Conseil a organisé le 24 avril 2015 une table ronde
réunissant M. Franck Von Lennep, Directeur de la Drees, M. MBbrjetto, Professeur a

f Q! YADBSNREAGS -Asdad)Jm@mbie ldu Hatt ICghdel, Meng” Dora NgiMamYen, alors
5ANBOGNROS 3ISYSNIftS RS tQ!aaSyofsSS RS&a 5SLI NISYS
général des collectivités locales auyMi 4 1 § NB RS f QLY GSNASdzN® t 230 SNAS
.2NBSGG2 | StF02NB t fQFIUGSYyGA2Yy Badtécentraisation 2y a S A
des politiques socialesétat des lieux, problémes et enjemx qui est jointe au présent apitre

(contribution IV.F)

La présentation de M. Von Lennep a rappelé les données financiéres relatives aux dépenses sociales
RSa O2fftSO0AQAGSE GSNNARUG2NALFESad 9y HnmoX 0OSa C
sociale (montant brdf, sdon une estimation provisoire de la Drees & partir de données de la DGCL),
d2A0 o1 RS fSdzZNBE 0dzRIS0Ga RS F2yOilA2yySYSydao A
importante des budgets des collectivités territoriales, elles ne représentent ad totdj dzQdzy' S  LJ- N
fAYAGSS RS fQSyasSyofS RSa&:45mBes presiatiofsycamptBeS a laINR (i S C
charge des collectivités locales dans les comptes de la protection sociale, 7,4% si on ajoute les
transferts versés aux établissements sociauxnegidicosociaux. Ce sont les départements qui

*Les comptes administratifs decollectivités territoriales décrivent en dépenses les montants bruts en dépenses au titre

RS tQIFQOGAz2y a20AFtSaod /SLWSYyRIyilds Afta F2yd S3AFESYSyd | LI} NI n
en cas de bénéfice de certaines pretaff & RQI Ol A2y a20AlLftSed [ 5NBSa OIFfOdAZ S RSa
déduction de ces recettes des montants bruts.
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supportent la plus grande part de ces financements oc > H a Re Yy Y2ydalyd oN
Y2y idlyid G2ar¢ RS fQl OQiAz2zy az20AlfS Sa 02ttt SOGAQ
(63%) de leurs buags de fonctionnement. Au sein de ces dépenses, il y a par ailleurs lieu de
distinguer:

S
R

- les «allocations individuelles de solidarité- terme qui désigne les prestations obligatoires
définies au plan nationd | A RS LISNB2Y Yyl f A & U8s pedboizbs) Agéest dzi 2 y 2
prestation de compensation du handicap (PCH), revenu de solidarité active-(RBA)a
f QAyadl NI RSa LINBaldliGA2yd RS aSOdaNARGS az20Alk f S
objectifs définis par la lgielles représet A Sy i dzy O2Hi o NX¥zi RS wmp
intégralement supporté par les départements
-t QFARS a20A1tS dzE LISNER2yySa KFEyRAOFLISSa Si
RS4 RSLI NISYSyiGaz adzNJ £+ o6l &S RQdzbesk@l f dzl G A
RAALRAAGAT NBINRAZIS f QFARS a20A1fS t f QKS6 SN
YSYylF3a8NBa SiG RS aSNBAOSaAST LI2dzNJ dzy O2 Hii 6 NHzi F
- fQFIARS a20ArtS £t tQSYy¥FIyOSz ljdzA Sad sS3aFtSYySy
et dont les dépenses reléevent pour les trois quarts du placement des enfants en
SiloftAaasSYySyid 2dz Sy FrYAfTtS RQIFOOdzZSAf I LJ2 dzNJ
charge des départements
- £S48 RSLISyasSa RQAYyaSNIAzZYy RS GdidagSartive ezfe 6 Sy S 3
OSNIiFAya O2y(iN}Ga RQAYaSNIAzys t fI OKIFINHS R
2013;
-t QFARS &420AFfS FIOdzA GFGABSYT ljdzA O2YLX 8§GS €S
largement pratiquée par les communest, de fagon plus marginale par les régions et les
départements.

Le graphique 5k Sa ad2dza RSONR UG f QS@2fdziAz2y SG fF O2YLRaA
des départements depuis 1996, hors dépenses de personnels imputables-cCeligsconnuune
LINSYASNB FdAYSyYyilliA2y Sy wnnu @GSO t1 ONBFGAZ2Y F
RSdzEASYS Sy wnnn | 8SO fF RSOSYGNItA&LF(GAR2Y Rdz NB
dzyS ONRBA&al yOS NI LIARS RSpaCed &n eiréslconiahis EntreR2804 £tQ 2 NR N
2013, soit un rythme sensiblement plus rapide que celui de leurs recettes. Si les quatre postes de
dépenses¢  ARS &20AFtS | dzE LISNE2YyyS&a N3asSa Si KFyRA
sociauxg représententen 2013 des montants relativement proches, ce sont les dépenses au titre du

revenu de solidarité active qui ont progressé le plus rapidement depuis, du fait du ralentissement de
fQFrOGAGAGS SO2y2YAldzS SiG RS f QSYLX 2té de &alicriskS |
économique et financiére qui a débuté en 2008.
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Graphique 5

; @2t dziA2y RSE RAFFSNByGSa RSLISyaSa RQIFIOGA2Yy a2O0Al
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Mote» Les dépermses SACTP ef de PCH powr les personnes de 6 ans ou phs sont infégrées mm depenses en diredion des personnes Sgées.

Champ = France méfropalinine.
Fources * DREES -enquéie Aide mcnle

{QF3Aaalyd Rdz FAYFIYOSYSyd RS O08& LINBadliAzyas

générales, mentionnées et commentées dans la contribution de M. Borgetto, et complétées le cas
échéant par des dispositions spécifiques a chaque type dsgiien :

A

- dzy LINBYASNI LINAYyOALISI RQ2NR&NSonstuigh) énbricalziud 2 vy S f

f2NRIljdzS tQ; Gl d OGN yaFsNBE dzyS RS aSa 02YLISHS
parallélement lui transférer des ressources équivalentes a dglezQ A f  YSGGF A G Sy dz
le transfetT OSLISyRIyiix Sy Ola RQSEGSyaAazy RQdzS
O2YLISGSYOS y2dStt8 y2y | 844d2YSS FyiSNASINBYS,

charges de la collectivité délégataire, le législatest tenu de lui attribuer une ressource

supplémentaire, mais sans obligation de compensation intégrale de célcot6 y 2 dzii NB =

yOSad LI a GSydz RS FIANB S@2¢dzSNJ Fdz FAL, Rdz

- un second principe, égalemén Y Sy (i A 2 Yy S2 de la CanstiNdoin(posé a |a lai
de «prévoirdes dispositifs de péréquation destinés a favoriser I'égalité entre les collectivités
territoriales» ;

- un tel dispositif de péréquation financiére existe dans le domaine dS&id £ f QI dzi2y 2
des personnes handicapées et agées, au travers des concours de la Caisse nationale de
&2f ARFNARGS LI2dzNJ £ QF dzi2y2YAS o6/ b{! 0 | dzE RSLI NI

GASNE Rdz O2 R 2 G;lcé ratid & cohnQék tfluctuaBains irRpSrtaritels aut / |

O2dz2NE RSa |yysSSa NBOSyidSaz 9SO yz2il YYSyi
RSOSydzS AYFSNASANNE t om:> RS €I LINI RSa 02y

- A 4 LA

OSG3GS LI NI 4053l Syadiad Si MBIRNGS 4 $nBatdRéoed T LING A3

dispositifs gérés par la CN8Aannexé chaque année au projet de loi de financement de la
ASOdzNARGS &a20A1tESY FlrAaalyd Sild RQdzy 2()
cesconcoursdelaCNSA/da f I &G NHzOGdzZNBE Rdz FAYIlI yOSYSyi
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- 4Ql3Araalyid Rdz NB@Sydz RS &a2f ARl Nadiigé»ldOEa A Sz
RSLISYaS O0OGSNRESS Sy 02 YLH)kYIS pritne de QalinaritéNdstigeS v dz R ¢
(anciennemat dénommée «rime de Noeh 0 2 a2A G Sy HnAamo HIM aReX
RS OS YAYyAYdzy a20Alf ljdzZA FGOGSAIYIFAG MMIH aRec

9y RSLIAG RS 0Sa 02yO02dz2NB AYLRNIIyda RS fQ; GraG S
VanYen etde M. Morvan le 24 avril@p 2y G0 Y2y GNB dzy NBfIGATF O2yasSy
incombantin fineaux départements au titre des allocations individuelles de solidarité obligatoires est
RQdzy S LI NI StS@SS Si RAFFTAOAESYSyd az2dziS¥lotS
FAAOFEAGS £201fST SG RQFdzZiNBE LI NI AyS3lrfSYSyid N
f QAYLI OG RAFTFSNBYOAS ljdzQ2y (i aStz2y fSa GSNNRG2AN.
sur les dépenses au titre du revenu de siidai S | OGA @S> S t Y2eSy GS
tendancielle des dépenses en faveur des personnes agées du fait du vieilissement de leur
population. la carte6 suivant, fourni par la Direction générale des collectivités locales, présente la
répartition territoriale du reste a chard@LJ2 dzNJ £ S& FAylyO0Sa RS& RSLI NI SY
des allocations, rapporté a la population. On observe ainsi que les départements -@ussi] du
LanguedodRoussillon, et du centre de la France, qui se caractérisntine proportion importante
de personnes agées, ainsi que la partie Nestl de la France métropolitaine et les départements
R Q 2 dnérNd les taux de chdmage et de pauvreté sont les plus élevés, supportent des charges
particulierement importantes.
Cate 6
Reste a charge global sur les allocations individuelles de solidarité, par habitant en 2014

Rosie & charge en euroahab
B Pus oo 1806
B De 125€ 4 1406

Do 110€ 4 125€

Do G54 & 106

Moins e G5E

Source DGCL.

“51Lya £S5 OF RNB Ridctefd@@rifitnoeenNde fedpangabiljedzS 7 G NB € Q; GG SiG fSa 02t ¢
Synnmoz S8 D2d@SNYySyYSyid Si tQ!aasSyoftsS RSd RSLINISYSyida RS
charge @s départements au titre des allocations individuelles de solidaxi&penses au titre de 14APA, de la PCH et du

RSA, diminuées des droits a compensation au titre du transfert du RSA (fixés en loi de finances pour leur montant global),
desconcoursdu fORa RS Y2o0Af Aal GA2y RSLINILSYSyidGlt LI2dzNJ f QAYASNIAzZY
de la PCH.
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/| QSai RlIya OS O2yGSEGS jdzS tQ; 4G Si tQlaasSvyofs
2013 un «acte de confiance et deesponsabilités, visant a réduire progressivement a la fois le
reste a charge global des départements, et les disparités entre eux en la matiére. Trois décisions ont
t OSdG S3AFNR SiS YAaSa Sy dzzdNB Sy wnawmn
- £ ONBIFGAZ2Y RQdzy RA abide finankéfpar ReS fraid 2evgeifion el A 2 Y
fQ; 010G LINBfSOIAG LRdzZNJ €S NBO2dz@NBYSyid RS €1
auxquelles il renonce

-t O2yaitAadGdziaAzy RQdzy F2yR&a RS &a2f ARIFINRGS RS3
0,35% sur Ie bases de droits de mutation a titre onéreux percus par les départements

-fQAYAaAGAGdzAA2Y RQdzyS FI OdzZA §S LIRdzNJ £ S& RSLI NI S
titre onéreux de 3,8% et 4,5%.

Lors de son intervention devant le Haut Conseil le&dl 2015, M. Morvan a présenté des données
FlLAalyld SiGld RQdzyS LINBYASNB RAYAydziAzy RS LINBa |
RSLI NIISYSyida adzaNJ £t Sa Ftft20FiA2ya AYRADGARISEf Sa
écarts moyensentre départements. Toutefois, certains départements éprouvent en 2015 des
RATFAOMz 1Sa FA3Idzsa t FAYLFYOSNI €S NBOSydz RS az2f AF
aS LRdINEdJA G O2yRdZA &l yld b fQlFyy2yiOSRER NI Y IS(H D2z
RATIAYS RQSYyGNB SdzE®

Les régles de financement des allocations individuelles de solidarité posent en outre des questions
plus générales dans une perspective de moyen terme. A cet égard, la contribution de M. Borgetto
met en évidenceeartains problemes soulevés par les regles juridiques actuelles

- fQAYO2YLX SGdzRS RS tF O2YL8yalirzy RS&a OKINBS:
RS fI LINIL RS tQ;GFG Sy OFLa RQSEGSyairzy RQdz
compéterOS y2dz0St Sz SiG S FILAG [dz§ OSGGS 02 YLES

f Qs@2ft dzianzy RS OSa OKFNBS& Fdz FAf Rdz G§SYLXR

- les limites que la jurisprudence constitutionnelle a posées au principe de péréquation entre
O2ftt SOGAGAGSA  22Qldd IS GonstitiNiFhZednsidérarit Qe BElcanCiliatidn

avec le principe de libre administration des collectivités localgsQi Y L2 a S LJ & |j dzS
eSS RS NBaaz2dNOSa FI#aS t Q26280 RQdzyS LISNBIj c

Ce cadre juridique est selon M. Borgette nature a accentuer les tensions sur les finances locales,

qui se sont par ailleurs trouvé aiguisées par les changements apportés a la fiscalité locale au cours

des derniéres années, par la faible progression dans la période récente des recettes figgale

restent attribuées en propre aux collectivités territoriales, et par la limitation des dotations
6dzRISHFANBA RS fQ:;GlG R2yG Stt8a a2yd o0SYSTAOA
f Q2dz@S NI dzNB RQdzy S NB T SESE2 YR SadzNIBREX 45 4S A& dAimy2lyyao
sociale des départements, qui seront évoquées au chapitre V suivant du présent rapport.

" Décision du Conseil constitutionnel n° 2608 DC du 17 juillet 2003.
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CONTRIBUTION IV.A

Migrations résidentielles et mobilités domicile travail : le cas francilien

S. Lagarde, Directrice r®gional e

L 6 {dé-Feance, comme toutes les grandes métropoles occidentales arrivées a maturité, connait une
configuration démographique basée sur trois caractéristiques : un excédent naturel élevé (i.e, il y a
davantage de naissances que de déces enregistrés), un solde migratoire48 négatif avec le reste du

pays mais positif avec lerestedumo n d e . Le nombr e -dedradc®Vyers laprevinabest | 61 |1 e
tr s nettement Ssup®rieur cel ui des arriv®es de | a
derni res ann®es. Lorsqudbéon ®tudie | e smobsgreeqoei gr at oi |

d s | 6©ge de 31 aunfsGraphiguelgevi ent n®gatif (

Graphique 1

Un pic massif d’arrivées vers 25 ans
Taux annuels de migration nette entre 2003 et 2008 en lle-de-France

Taux annuel pour 1000 habitants
60

50 f

40 J"l '\.

) [/ \ S~
N/
/,m/?’ 0 25 30

-10 1+
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-30
Agp

Taux annuel de sorties == Taux annuel de migration

Taux annuel d'entrées

Le mux annuel de migration nette est la différence entre le taux d'entrées et de sorties.
Pour les arrivées, on mesure celles provenant de province et de I'étranger ; en revanche, pour les départs,

seuls ceux vers la province sont connus.
Lecture : entre 2003 et 2008, pour | 000 habitants de 25 ans, 50 se sont installés en lle-de-France et |15 ont

quitté la région en moyenne chaque année.

et Incee recensement de |3 nonulation 2008 (exoloitation nrincinala’
Source : Insee, recensement de la population 2008 (exploitation principale) et

8 Le solde migratoire est la différence entre le nombre de personnes qui sont entrées sur le territoire
et le nombre de personnes qui en sont sorties au cours de l'année.
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Le graphique 1 mREranterest trég atteactivedalit les papelations jeunes entre 18 et
32 ans, étudiantes ou actives en raison de ses ressources en universités et de ses opportunités

déempl oi s. De m° me, pr s dbébun tiers des ®tmmengers ar
Par mi |l es actifs, | 6Cl e des plus dimdméset les satirest seulesatégarie¢ r act i v €
sociale pour |l aquelle | e solde migratoire de | 611 e de

Les départs de la région ont quant a eux lieu a deux périodes charniéres de la vie. Lorsque la famille
sbagrandit, l a n®cessit® dodédavoir un | ogement plus gr
départs, en particulier de ceux qui, arrivés quelques années plus tbt, peuvent valoriser leur parcours

universitaire et professionnel en province. Une autre partie des départs a lieu au moment de la retraite
comme le montre le «xpicé n®gat i f du taux annuel de migration au>»
France constitue donc de plus en plus une étape dans les parcours résidentiels.

L6Cle de France est l a seule r®gion m®tropolitaine
milionsen 201l,est sup®rieur au nombre dbéactifs occup®s r ®si
implique que 6 % des emplois franciliens sont occupés par des provinciaux, un pourcentage qui a
augment ® ddéun point depuis 1999. Ainsi, plus de 310
provinciaux ; les flux inverses étant nettement plus faibles puisque seuls 60 000 Franciliens ont leur

emploi localisé en province.

Enfin, la région francilienne étant trées hétérogéne, en termes de catégories socioprofessionnelles, de

niveau de revenus ou encore de | ocalisation des ptles
enregistrés entre départements franciliens. Les situations départementales sur le marché du travalil

sont de fait tr s diff®rentes selon qubéon |l es appr®
résidence. La Seine-St-Denis en est une illustration emblématique : | 6empl oi au | ieu de
d®vel opp® sur |l es vingt derni res ann®es alors quoil

France (13 % au troisieme trimestre 2014), soit prés de 6 points de plus que dans les Yvelines, cet
écatndayant pas ®vol u®.

L6Cle de France enregistre donc de nombreux ®changes
régions de province mais aussi en son sein, entre départements. Ces mobilités induisent des

transferts de ressources entre le lieu de prélévement des cotisations, la ou les individus travaillent, et

le lieu de versement des prestations, au lieu de résidence des individus.

1) L6i mpact des mobilit®s r®sidentielles au moment d

Entre 2001 et 2006, 27 500 Franciliens agésde 60 ansetpl us (soit de | 6ordre de 1,
de cette troamtc heuidtotG® el)6Cl e de France pour soéinstalle
fait le chemin inverse (cf. Graphique 2). Dans plus de neuf cas sur dix, ces sortants sont retraités. Ce
solde migratoire des plus de 60 ans est stable dans le temps. Toutefois, la part des 75 ans ou plus
parmi les sortants augmente régulierement depuis les années quatre-vingt. Les Franciliens de 60 a 74
ans sb6install ent pcadesmaritpnad, enmeetiouier méditerrahéerme et alantique.
lls partent également vers les départements limitrophes ou relativement proches (Loir-et-Cher, Indre
et Loire, Niévre). Les régions PACA et Centre accueillent a elles-seules un quart des personnes de 60

ans ou plus quittant |1 6Cle de France.

Pour autant, les régions de destination sont différentes selon les catégories sociales. Ainsi, les

anciens employ®s et ouvriers partent moins de | a r®qgi
ans et, guand ils partent, ils vont moins |l oin que | es
l'i mitrophes de 16Cle de France alors que |l es ancien

professions interm®diaires andeirégisntSad-BstdRACA, Haaguedoct age dar
Roussillon, Rhéne-Alpes, Corse).
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Graphique 2

Nombre de sortants de ['lle-de-France entre 2001 et 2006 ayant entre 60 et 74 ans

©IEN - N3 AT
Nombra de soriants
G0
00

(2

Source : Insee, recensement de la population 2006, exploitation complémentaire.

Quand on sdédint®resse aux plus de 75 ans (cf. Graphigg!
sdbinstallent plus souvent dans | es r®gions voisines o0
| 6©ge, |l es personnes @g®wrscturpsepluy aalaptées a résidences/de@ices, i

Ehpad en cas de d®pendance. Or | 6offre doh®bergement
d®vel opp®e et plus ch re gque dans | d6ensemble de | a F|
cetagepeut sbexpliquer par l e fait gue | es besoins de

conduisent les personnes a se tourner vers des établissements moins onéreux que ceux qui se
trouvent en ile de France.
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Graphique 3
Mombre de sortants de I'lle-de-France entre 2001 et 2006 ayant 75 ans ou plus

Mombra de sortants
o 800
e

Source : Insee, recensement de la population 2006, exploitation complémentaire.

Par suite, les migrations résidentielles observées au moment du départ en retraite induisent des
modifications dans la structure des revenus des ménages sur le territoire. Sur les données relatives a

|l 6ann®e 2011, on observe ainsi qgue |l a part des pres:
retraites) dans le revenu disponible brut des ménages est beaucoup plus faible en lle de France que
dans |l es autres r®gions (notamment Bassin Parisien).

bruts est nettement plus élevée (cf. Graphique 4).

Graphique 4

FORMATION DU RDB DES MENAGES
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= Excédent brut et revenu mixte = Salaires et traitements bruts
O Cotisations i des iés et des non-: iés O Impots
m Prestations en espéces = Autres (1)

Source: Insee, revenus disponibles localisés (données 2011).
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2) L6i mpact des d®pl acements domicile/travail

2.1 Entre la province et |6Cle de France

L6Cle de France est |l a seule rP®gyoa Ompeviciaugoi dé aoe i
viennent travailler en Cle de France que dbéactifs fra
des 5,66 millions déemplois franciliens ®taient pour v
% des de la troisieme couronne (cf. Gr aphi que 5), cbest ~ dire | es d®par:

France (40 % ddéentre ellxXbo rési@ntiddns fetrestal durBassin RaBiers et
29 % résident ailleurs en province).

Les navetteurs de la troisieme couronne représentent 11 % des actifs occupés de ce territoire, la

capitale étant leur destination privilégiée. Toutefois une part croissante des actifs de la troisieme

couronne qui travaillent en Tle de France est portée, depuis 1999, par le développement des poles

démpl oi secondaires (Roissy, Cergy, St Quentin, Ra mb o
des professions intermédiaires et des ouvriers. Ces navetteurs ont pu résider en lle de France

auparavant puisque parmi les ménages franciliens de 30 a 59 ans ayant effectué une mobilité

r®si dentielle entre 2001 et 2006 pour sbéinstaller da
10 ont conservé leur emploi en Tle de France.

Parmi les navetteurs venant de plus loin et notamment de province hors Bassin Parisien, les cadres
sont en revanche nettement surrepr ®sent ®s. Une part.
occasionnel en Tle de France.

Graphique 5
6 % des emplois franciliens sont occupés par des résidents de la 3° couronne

3 couronne
1 598 800 emplois

Périphétia du Bassin parisien
2289 100 emplois

‘2 300 000

857 %

L 01%

Province hors Bassin parisien
15 848 600 emplois

ﬂ DIGN-hsea 2011

Déplacements domicila-ravail entre les zones Déplacements domicile-travail au sein da chague zone

(fizches non proportionnelles au nombre de navettes)
G000

Champ : actifs ayant un emploi.
Lecture : 187 100 actifs occupés de la 3° couronne vont travailler en lle-de-France et représentent
3,4 % des emplois franciliens.

Source : Insee, recensement de la population 2006

Pagel3l



2.2 Entre départements franciliens

Les ptles doéoempl oi noé®t ant pas
déplacements domicile/travail en Tle de France. Notamment, Paris et les Hauts-de-Seine sont dans
une situation tout a fait atypique, puisque : ces départements ont un emploi au lieu de travail plus
élevé que leur population active résidente. Tous les autres départements franciliens sont dans la
situation inverse et notamment en grande couronne la Seine-et-Mar ne et | 6 Essonn-e
St-Denis en petite couronne (cf. Tableau 1).

Tableau 1

Taux de chdmage, actifs résidents et emplois au lieu de travail
dans les départements de la région lle de France

Tx de Nombre Nombre
. chémage d'actifs d'emplois au |Rapport
Département 2014T3 | résidents | lieu de travail | (2)/(1)
(%) (1) (2)

Paris 8.3 1252 287 1803 535 1,44
Seine-et-Marne 8,1 8681 117 442 376 0,65
Yvelines 7.3 704 139 539 663 0,77
Essonne 7.5 612 996 434 341 0,71
Hauts de Seine 7.8 832 285 951 483 1,14
Seine-St-Denis 13,0 751233 546 032 0,73
Val-de-Marne 8,9 683 667 514 308 0,75
Val d'Qise 10,1 590 552 428 516 0,73
lle-de-France 8,8 6 107 032 5 660 253 0,93
France métropolitaine 99 29765539 25 753 052 0,87

Source : Insee, RP 2011, Taux de chémage au sens du BIT et taux de chémage localisé

Les déplacements domicile/travail sont trés nombreux entre départements franciliens. Paris est le
département ou la part de résidents travaillant sur place est la plus élevée puisque 68,5 % des
Parisiens travaillent a Paris tandis quel4 % travaillent dans les Hauts-de-Seine et 5,5 % en Seine-St-
Denis. La Seine-St-Denis est dans une situation polaire : cbest | e d®partemen
travaillant sur place est la plus faible : 45,5 % tandis que 29 % des résidents de Seine-St-Denis
travaillent & Paris et 8,2 % dans les Hauts de Seine (cf. Tableau 2)..

En prenant | autre point de vue, savoir cel
Hauts de Seineo %% | a part des emplois pourvus par des
de Paris, 12 % des emplois sont pourvus par des résidents des Hauts-de-Seine et 10 % par des
résidents de Seine-St-Denis. Dans les Hauts-de-Seine 16% des emplois sont pourvus par des
Parisiens et 11 % par des résidents des Yvelines. La Seine-et-Marne est le département francilien ou
la part des emplois pourvus par des résidents est la plus élevée : prés de 79 %. La Seine-St-Denis est
dans une situation intermédiaire, a savoir 51 % des emplois pourvus par des résidents de Seine-St-
Denis; 11 % des emplois de Seine-St-Denis sont pourvus par des Parisiens et 8,5 % par des
résidents de Seine-et-Marne.
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Tableau 2
Population active occupée des départements de la région ile de France
selon le lieu de résidence et le lieu de travail

S i

or

Lieu de travail
Paris | Seine-et-Marne |Yvelines |Essonne|Hauts-de-Seine | Seine-Saint-Denis |Val-de-Marne Val d'Oise|Province| Total
Paris 759 214 9635 20752 17236 156 448 61 445 444700 17499 22442/1109 140
X Seine-et-Marne 89 39 351783 33200 25532 23178 46 887 41595 17995 12081] 611766
% Yvelines 90 329 1713 374390] 14249 104 998 11681 10023 20289 12133 639 80§
%  |Essonne 83 540 12931] 19849 315019 43 836 10478 545716) 4150] 7681] 552059
% Hauts-de-Seine | 208 549 33300 38721 17973 396 980 28 647 26788 15846) 10638] 747472
‘% Seine-Saint-Denis | 179 803 19634 6302 5528 50 857 281954 33013] 34297 8046) 619524
% Val-de-Marne 174 278 16280] 7423] 20057 52 565 36 285 280289 8000|7755 602931
& Val d'Oise 93 243 4270) 24475 2784 71790 43916 8468 258829 9923 517698
Province 125184 22801) 44341] 15963 50 832 24739 15086] 51612 350 558
Total 1803 535 442 376/ 539 663 434 341 951 483 546 032 514 308) 428 516/ 90699
Source : Insee, RP 2011, emploi au lieu de travail et au lieu de résidence
Ces flux importants sbéexpliquent ddédautant mieux
par catégorie sociale au lieu de travail et celle de la population active occupée au lieu de résidence.
Ai nsi " Pari s, | e n o mdmpleyés did eunriers »» auslieudde travaif pse bieg
sup®rieur au nombre dbéempl oy ®s S$eine-St-Deois larsituaionsestr ®s i d an
inverse pour ces cat®gories. Pour | es cadres,

supérieur a celui des cadres résidant en Seine-St-Denis (cf. Graphiques 6a et 6b).

Graphique 6a
Nombr e doe m@pulatiorsactevé occupée en lle de France
(employés et ouvriers)

75 - Paris
500 000

——a— Actifs occupés
Employés

400 000,

95 - Val d'Oise 77 - Seine-et-Marne

300 Of

20Q/00

0 000

94 - Val-de-Marne © 78 -Yvelines

93 - Seine-St-Denis 91 - Essonne

92 - Hauts de Seine
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Graphique 6b

Nombre dbéempl oie et popul ation active
(cadres)
75 - Paris
700 00Q
95 - Val d'Oise ‘ 77 - Seine-et-Mame

—®— Actifs occupés
Cadres

)74 N

w N o
=] o o
o S} =]
o o o
=3 (s} (=]

94 - Val-de-Mame 78 -Yvelines

93 - Seine-St-Denis 91 - Essonne

Source : Insee, recensement de la population 2011

Ces navettes domicile/travail induisent des distorsions géographiques entre le prélévement des
cotisations, op®r® au I|lieu de travail, et I e
résidence ; par ailleurs, dans chaque département, les catégories sociales cotisantes et bénéficiaires
des prestations ne sont pas les mémes notamment pour les revenus de remplacement (retraites,
chémage, indemnités journalieres maladie/maternité/accidents du travail, etc..) et les minima sociaux.
Enfin, la composition des revenus déclarés des ménages est trés différente selon les départements
franciliens : la part des salaires et allocations chdmage dans les revenus fiscaux des ménages est la
plus élevée en Seine-St-Deni s, tandi s qudé” | dsidnpatenmoiney est aettegnant
plus faible quand Paris présente la part la plus élevée en la matiere.

Graphique 7

Composantes du revenu déclaré selon les départements en 2011

Paris | ‘_ ]
Val-de-Marne | | | ]
Hauts-de-Seine | ‘ || ]
Yvelines | ‘ T ]
Seine-et-Marne I ' | |
Essonne I | | .
Val-d'Oise I | |
Seine-Saint-Denis | ‘ |
fle-de-France | | T ]
France métropolitaine | 1 | ]
; ; i i ;
0% 20% 40% 60% 80% 100%

‘ W Traitements et salaires O Indemnités de chdmage O Pensions, retraites et rentes W Bénéfices @ Autres revenus (patrimoine, etc.) ‘

Source : Insee, RFL 2011
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Pour passer du revenu déclaré au revenu disponible, on ajoute les prestations sociales non
imposables et on retire les imp6ts a partir de la source « revenus disponibles localisés » : la Seine-St-
Denis apparait la encore trés atypique avec une sur-représentation des prestations sociales
(logement, minima sociaux, prestations familiales) alors que Paris est dans la situation inverse (cf.

Graphique 8). In fine, quand
une trés forte hétérog®n ®i t ®

on
entre

sOi

nt ®r esse aux
d®partements

de
ens,

ni veaux vVie

franci i

extrémes inférieur et supérieur de la distribution des revenus. La Seine-St-Denis est ainsi le
département le plus pauvre de France, tandis que Paris, les Hauts-de-Seine ou les Yvelines se
distinguent comme les départements les plus favorisés.

Graphique 8
Du revenu déclaré au revenu disponible (en % du revenu déclaré)

| |
I France métropolitaine | [ [
I France de province | | [
| lle-de-France | | [

Seine-Saint-Denis

Vard'Orse | Tt
.

Val-de-Marne | |

Selpe-etvane || I

-25,0

Essonne | | [
I l Yeenes |1 I
I l l A deSana ] I
| | ! ! | Parie- [ I
-20,0 -15,0 -10,0 -5,0 0,0 5,0 10,0

OPrestations logement O Minimasociaux B Prestations familiales 8 Impots

Source : Insee, Revenus disponibles locaux, 2011.

Bibliographie des principales études mobilisées pour larédaction de cette synthese

« Trente ans de recensement de la population :
la période récente », lle-de-France a la page, n°466, Insee janvier 2014.

« Déplacements domicile/travail : | 6 attracti vit®

e centre de

franci

se confirme », lle-de-France a la page, n°379, Insee janvier 2012.

«Le rythme
page, n°367, Insee aolt 2011.

Léempl oi , mot eur

n°366, aolt 2011.

| 6aggl om®r ati on

|l i enne sur |

d e sde-Hr&peareste sonsthibt pdureles plus de 60 ans », lle-de-France a la

-adk-d€-mnceapour iey WHS ane nsed lle-€e-France a la page

« L 0 {dd-Feance reste la région la plus attractive pour les 18-29 ans », lle-de-France a la page,

n°365, Insee aolt 2011.

« L 6 4dd-Feance, de plus en plus une étape dans les parcours résidentiels », lle-de-France a | a page,

n°336, Insee juin 2010.
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Introduction

La représentation dominante de la mobilité résidentielle des personnes de 60 ans et plus est celle qui

se produit, par choi x, apr s | a cessat i onnbilitdsédact i vi t @
confort » (Driant, 2007, p. 253) ou de «migrations de retraite » (Cribier et al., 1990; Thomsin, 2001,

p. 225; Pihet, 2006, p. 18). Dans les faits, les données du recensement de la population de 2007

indiquaient que 18 % des personnes agées de 55 a 64 ans avaient effectué une mobilité résidentielle au

cours des cing derniéres années, et 15 % des personnes agede 80 ans et plus. Ces valeurs sont plus
faibles que celles observ®es aux ©ges de | b6activit®,
d®but de retraite nbest pas n®gl igeabl e, ni cell e

guatrieme age.

Les enqu°tes Logement de | 61 NSEE confirme |l e-caract
dela de 60 ans, relevant méme une tendance a la hausse entre 60 et 70 ans et a 80 ans et plus, comme

l 6illustre | e grvae,BOl3))ue qui suit (Bon
Proportion d'emménagés récents par dge
Figure 1 o
25,00% - n19%
2002
2006
20,00%
15,00%
10,00%
) ﬁ f
0,00%
4549ans  50-54ans  55-59ans  B0-Bdans  €5-69ans  70-Tdams  75-T9ans  BOanset+
Source: INSEE, Enquétes Logement (Bonvalet C., 2013)
La tendance a la hausse de la mobilité résidentieleaud el © de 60 ans pourra °tre v
r®sultats de | 6en-Qu4, dant laliorgisomesmimmin2ndel 86 aut ant qubdarriv
| 6©ge de | a retr abdemdress dporetmilea smdlaiblyi t ® est |l 6une

générations par rapport a leurs ainés (Bonvalet et Ogg, 2010).

Pagel38



La communauté scientifique a aussi étudié les migrations des retraités au niveau national en

privilégiant le moment -clé du passage a la retraite (Louchart, 2007). Ce travail, essentiellement basé

sur les données du recensement de la population, contribue & la connaissance des grands enjeux du
peuplement. A un niveau géographique fin, il renseigne sur les espaces convoités ou délaissés par les

personnes de 60 ans et plus, avec ses conséquences sur la rotation des logements, le colt de

I 6i mmobilier, | a demande de nouveaux services aux
économique des territoires, etc. Nonobstant, le vieillissement démographique et la hausse non

interrompue de la longévité militent aussi pour des travaux étudiant la mobilité résidentielle a un age

plus avanc®. Autour du mo mesmotivatiens des persares quitchangent d 6 act i \
déhabitation sbéav rent peu en |lien avec | a probl ®mat
| 6©ge augment e, plus | a prise en-jacentnpuk ééméhagenems t e pr o
observés (Nowik , 2014) . On comprend aussi que | 6installati o
déoctog®naires ne sollicite pas de |l a m°me mani re
guestion du co(t toujours croissant de la prise en charge de la dépendag e , l a mont ®e dbéune ¢
dirigée vers les «seniorsé dans | a per lseneielliri»\wsant ed Bainrde dgplacer notre
regard sur |l es personnes susceptibles de conna’ tre |
Spini, 2008).

Dans cette contribution, nous proposons en conséquence de présenter les dynamiques territoriales
r®centes de |l a mobilit® r®sidentielle des personnes
né®t ant pas n®cessairement r iguesr sadialespssstenduesppari leurs d e r el @

déménagements, notamment quand les personnes sont déja «nstallées» dans la retraite depuis

pl usieurs ann®es et gubell es peuvent rencontrer | e s
individuel. Finalement, il e s t i mportant de consi d®r er | edgéeasppor t
pendant toute |l a retraite, ¢ au ne seddedde pasi cen temnastde c e  qu i

logement dans les premiéres années de cette période de la vie qui peut avoir unécidence sur ce qui
sejouerai ounoni au moment des premi res pertes dbéautonomie.

1. Dynamiques territoriales de la mobilité résidentielle

Pr®ci sons tout dobéabord que po u-dessbua nqu$ avgnaapte podreles car t e ¢
« cartogrammeseé . Ce mode de repr®sentation pr®sente | 6avant
la surface des unités géographiques et les grandeurs représentées, tout en maintenant la position
respective des unit®s g®ogr ap Hasorte deda tadlle géogmphigue ldes s . Oon s

territoires (superficie), pour mieux rendre compte de données démographiques ou sociales.
1.1. Ou vivent les personnes de 60 ans et fus

Rappelons pour commencer ou vit la population de 60 ans et plus sur le teritoire métropolitain, car

une mobilit® r®sidentielle nbdest pas seul ement <carac
par son territoire de départ. Plus la population « agée» est conséquente dans certaines régions, plus

on risque de la retrou v e r au clTur des processus migratoires. Cé
Franciliens de 60 ans et plus qui, du fait de leur nombre et de considérations subjectives liées aux

conditions de vie en lle-de-France (Bonvalet, 1990), nourrissent une partie importante des migrations
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grandes métropoles.

EVOLUTION DE LA POPULATION DES PLUS DE 60 ANS ENTRE 2005 ET 2011

Dunkerqut
Calais A
Carte 1 \ ) 'fLL: ) Roubaix

Surfaces proportionnelles
ala population communale
de 60 ans et plus en 2010

457000

100000
A—, 10000
Evolution des personnes agées
de plus de 60 ans de 2005 a 2011

Nice
-80-0%
AL
0-10%
10-17,5% T
17,5-275%
- plus de 27,5% 4
A, Annecy C. Cannes Mtp Montpellier ~ SE  St-Etienne il
Av. Avignon CFd Clermont-Fd ~ Mh. Mulhouse SN St-Nazaire >
B. Beauvais L. Llaval N. Narbonne SQ  St-Quentin 3%
" Bft Belfort LM LeMans Nt Niort T.  Toulon . c‘i‘
LORE — Bsn Besancon Lg. Limoges Q. Quimper Ty. Troyes Ajae %
Ilu Sources : INSEE Recensement, IGN GéoFla®. Bz, Béziers Lo. Lorient P.  Perpignan V. Valence g
0. anorieuo Fondde carte réalisé avec Scape Toad. Bg. Bourges M. Montauban  Pt. Poitiers Va. Vannes
Lacartecrdessus montr e, " 1 6®chell e communal populatiobi mport a

agée de 60 ans et plus et, par le jeu des couleurs, sa variation relative sur la période 2002011.
Autrement dit, cdbest | a carte du :laitale des unités momteent de |
les territoires ou se concentrent les pasonnes « agées» en valeur absolue (on peut parler du degré de

« géritude » ou de «gérité » pour reprendre des termes employés par certains auteurs); les couleurs

montrent la « vitesse» du vieillissement démographique selon les communes entre les deuxdates. On
visualise de |l a sorte un contraste entderanceetrldsai nes v
grandes métropoles régionales, par effet de taille, regroupent un nombre important de personnes de

60 ans et plus, mais leur vieillissement démographique est faible (Desplanques, 2012). De la méme

maniére, peu de grandes villes francaises peuvent étre considérées comme « agées » en comparaison

des autres territoires : la concentration des emplois en zone urbaine limite le vieillissement par la
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présence des actifs, et les retraités effectuant des mobilités résidentielles ne recherchent pas les trés

grands centres urbains.

Déautres |l ieux en revanche, d wieillissent »e mpideamenn hout ree s de b
accueillant un nombre plus limi té de retraités. Pour comprendre cette tendance, il faut avoir en téte

| 6®t al ement wurbain et | 6®voluti on d(Ghékémer 2006¢Rhetl o ge ment
2006) :

- le développement des banlieues et du périurbain a attiré des jeunes ménages dans un premier

temps, ces zones connaissent désormais un vieillissementu fait de la sédentarisation de ces ménages

(l'a premi re cour onne -whaip plusréldignd suivra la ménie Lvolutien dan® r i

guelgues années);

-les cTm®tsr flpol es, °~ des degr®s divers selon les vill
visent a supprimer des habitats anciens au profit de résidences collectives dont les retraités sont

rarement la cible premiére. Il en découle un rajeunissement urbain qui évolue dans le temps, bien

décrit par plusieurs auteurs. Ainsi, par exemple, la ville de Lyon ne cesse de voir sa population de 60

ans et plus décroitre: 21,3% au RGP de 1990, 19,36 en 1999, 18,6% en 2006 et 18,5% en 2012.

Néanmoins, dans le p&i-ur bai n, l e vieillissement va se renforcer
dubaby-boom © | 6©ge de | a retraite. Cbest un -wbamrd | | i sser
répondre aux demandes de services des habitants, demandes qui parraient évoluer avec leur propre

vieillissement (Rougé, 2014). La non-réponse a cette demande pourrait du coup avoir une influence

sur la mobilité résidentielle.

Les zones en vert de la carte n’l signalent les diminutions de personnes agées de 60 ans gplus. Par
l eur taill e, on voit quodi l sbagi t surtout de cC 0o mmu
communes (environ 5000 au total en France) ne représentent que 3,8% de la population totale du

pays. La carte mont r getiteg villes »: Tasbésa lgurdes, Bax,sLsieux, Wiehy &t
Montceau/le Creusot. On a ici affaire a des territoires qui pour certains sont des lieux de cure, devenus
moins attractifs et pouvant difficilement davantage Vv
En comparaison avec la carte qui suit (carten°2 ) , ®t abl i e cette f oi‘sonvoitl 6 ®c hel

que les départements francais qui accueillent la part la plus forte de personnes de 60 ans et plus sont

aussi fréquemment de taille démographiquef ai bl e . I sbagit surtout de cert
et du Sud-ouest, ruraux, peu peuplés. Ce sont également les territoires traversés par la «liagonale du

vides¢é (mentionn®e sur | a carte). Le vieill acsenteéme nt d®
sous | 6effet de | 06 e*xesigtle, maisidésarmaisail est weauooupmoidsuproZolce.

“9Pour ce cartogramme et les suivants (contrairement & la premiére carte), la taille des unités géographiques est
proportionnelle a la population communale {tage confondu)

*La «diagonaleduvidé nodest ®vi demment pas dvade@adieuseawslandesun car t
Elle traverse des départements démographiquement peu denses, peu urbains.
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POPULATION DES PLUS DE 60 ANS EN 2011

Carte 2

Surfaces des départements
proportionnelles a la population en 2011
2580000

1000000
’JW 100000
Part de personnes agées
de 60 ans et plusen 2011

15-20,8%

20,8-244% -
24,4-27,4%
B2 4-302%

°
- 302-34,8% msﬁalg Sources : INSEE Recensement, IGN GéoFla®.

D. anDRIEUG Fond de carte réalisé avec Scape Toad.

Inversement, on constate que les départements les plus urbains sont ceux qui, en proportion,
accueillent le moins de personnes agées (citons les départements franciliens, le 13, 69, 59, 31 et a un
degré moindre le 33, 44, 35). On repére toutefois quelques exceptions le Var (83), les Alpes-Martimes

(06), les Pyrénées orientales (66): il sbagit de d®poads tlee mee orbamisésa y a n t d
fortement attractifs pour | 6h®liotropi sme, 0% r ®side
allogénes.

Il faut maintenant avoir recours a une période rétrospective plus longue pour apprécier le caractére

inégal du vieillissement sur le territoire national. La troisiéme carte exprime la croissance des
personnes de 60 ans et plus au sein de chaque d®part
départements (ici en orange: La Creuse et Paris), tous les autres ot gagné des habitants agés au cours

des 35 derniéres années, mais les gains au sein des départements sont inégaux. Les départements pour

|l esquel s | daccroi ssement est Il e plus fort sont situ®
Alpes, en Haute-Garonne, sur la facade atlantique. On repéere aussi des départements moyennement

urbains comme le Calvados (14) ou le Doubs (25).
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Ces évolutions différentielles sont liées aux structures par age initiales (déja plus ou moins vieillies en
1975 selon les dépaements), a la hausse de la longévité, mais aussi pour certains départements a la

mobilit® r®sidentielle qui accentue ou Ilimite I e viei
(Le Bras, 2012). On visual i s e&lebordede mer:ilacfacadé Atlantiquer ai t de ¢
d®j ~ ®voqu®e, |l e Golfe du Lion (plus encore que | a
Bretagne).

EVOLUTION DE LA POPULATION DES PLUS DE 60 ANS ENTRE 1975 ET 2014

Carte 3

Surfaces des départements
proportionnelles a la population
de2014

2596 000

Evolution des effectifs
de personnes agées
des 60 ans et plus
entre 1975 et 2014 25-35%
P -6-0% [ 35-45% G
3 Sources : INSEE Recensement, IGN GéoFla®.
0-25% - 45-60 % D.MAN orIEUD Fond de carte réalisé avec Scape Toad.

La Loire-Atlantique, par exemple, tout en étant un département jeune (le plus jeune des Paysde-la-

Loire) « enregistre une forte proportion i et progression-de seniors sur | e | ittoral
rural. lls sont en revanche un peu moins en milieu urbain » (INSEE i Pays de la Loire, 2008). La

part des personnes de 60 ans et plus néy habitant p &
département. A Pornic, commune du département, les 60 ans et plus représentent 31% de la

population totaleetauCr oi si c, 45 %, donc pr:unevilebalnéairenda fetraitéa nt s ur
(hors saison). Cette valeur est supérieure a celles de villes ou la migration héliotropique est ancienne et

surtout le fait de catégories sociales privilégiées : par exempleCannes (35,3 % en 2006), Agde (34,26

en 2006) ou Biarritz (38,1 % en 2006).
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Dans les départements du centre de la France, on constate en revanche une plus faible augmentation

des personnes de 60 ans et plus, ahes«agéexpmodtiebplusdagi t d
représentées (cf. carte n°2 ) . Pour autant, il ne séop re pas un raj
d®partement s, mai s une accentuation du vieillissemen
qgui jusqud” mat mluse ncgennes». @& alremise, par exemple, département

démographiquement le plus « vieux » de France (36% de personnes de 60 ans et
gagné « que » 5 points depuis 1975 (sur la valeur relative) et a méme perdu des habitants de 60 ans et

plus si on raisonne en valeur absolue {4,7%) . A | doppos®, un d®par-tement
Maritime a gagné 10 points en valeur relative sur la méme période. Il est actuellement composé de

32 % de personnes de 60 ans et POBO)et sa(popdldtidhIdEE epr ®v oy a
valeur absolue, a été multipliée par 1,87 entre 1975 et 2014. Le Var se rapproche de cette situation, avec

un coefficient multiplicateur de 2,3 sur la période, mais le solde entre 2005 et 2014 est moins

fortement positif.

Pour concl ur e, on voit que | 6®tude de ces grandeurs a
sbagit du niveau administratif de r ®f ®r ence pour | a |
est également instructif de prendre en comptel 6 ®c hel | e ¢ o0 mmu-comrumale(pauplesr e i nf r
grandes villes), comme on | 6a vu pr®c®demment .

1.2. Les déménagements des personnéggées» (Importance des échelles territoriales)

Nous allons maintenant considérer les mouvements migratoires des personnes de 60 ans et plus entre

2003 et 2008. Si on sben ti ent),lécolstat@st Assdz Isimplelant er r ®g i
France du Nord-Est ainsi que Rhéne-Alpes ont un solde migratoire négatif avec les autres régions. A

Il 6i nv er sseduSudavedla Gorse, ainsi que toute la moitié Ouest a un solde positif. Avec la carte

n° 4, on a en outre le sentiment que le quart géographique du territoire national alimente les trois

autres quarts en flux migratoires de personnes «agées». Mais cette vision globale manque de

nuances. Si on considére les mobilités interdépartementales sur un cartogramme (carte n°5), on voit

un meilleur équilibre démographique entre les départements déficitaires et excédentaires du point de

vue du solde de migration nette (cbdest -mditie)bal ement moiti ®
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MIGRATIONS RESIDENTIELLES INTERDEPARTEMENTALES
DES PLUS DE 60 ANS ENTRE 2003 ET 2008

Carte 5

Surfaces proportionnelles
ala population

des départements en 2005
2576000

-

de migration nette
15— 8%
-8 — 0 %o
0 - 2,3%o0
23 — 6%o0

s 12%

w0

g Sources : INSEE Premiére n°1248, IGN GéoFla®.
O. ANDRIEUS Fond de carte réalisé avec Scape Toad.
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La carte n°5 montre également de forts contrastes entre les départements deségions précédemment

repérées avec des soldes positifs (carte n4 ) . Par exemple | dattractivit® de
plus de 60 ans est surtout prononcée en Vendée. En PACA, le Var est dans une situation trés différente

des Bouchesdu-Rhéne. Aux confins des régions RhéneAlpes, Auvergne et Languedoc Roussillon, les
départementsdelaHauteeLoi re, de La Loz re et de | 6Ard che sont
soldes interdépartementaux les plus élevés, sans pourtant pouvoir étre repérés sur me carte montrant

les flux entre régions. En termes de migrations résidentielles des plus agés, la «iagonale du vide »

tire plutdét bien son épingle du jeu. En revanche, pour la Loire-Atlantique ou la Gironde, le niveau
départemental ne laisse rien voir de ce qui se joue sur les communes de bord de mer. Il faut retenir

gubune partie des migrations se dirige vers des espa
métropoless?,

Cette carte n°5 exprime un taux qui fait la balance entre des entréeset des sorties. Pour apprécier

|l 6attractivit® des territoires ° | 6®chelle d®partemer
gue montre la carte suivante qui accentue les contrastes entre départements dans la partie Ouest et

Sud, et nuance aqielque peu le constat sur les soldes négatifs de la partie NoreéEst. || demeure

néanmoins une bonne corrélation entre les deux cartes, ce qui veut dire que les soldes sont les plus

forts | ° 0% les d®partementdelaswint yl asbphusoaptdaent f ¢

MIGRATIONS RESIDENTIELLES DE 2003 A 2008
ENTRANTS DE PLUS DE 60 ANS

moins de sorties.

Carte 6
Surfaces proportionnelles
ala population ~
des départements en 2005
[ ] 2576000
11000000
~] 100000
Part des entrants agées
des 60 ans et plus
de 2003 4 2008
4-6,5%
65— 9%
9-12%
Bl 55%
55— 20%
4| 4 é Sources : INSEE Premiére n°1248, IGN GéoFla*®.
O. ANDRIEUS Fond de carte réalisé avec Scape Toad.
®l Ce constat rejoint celudffectué paBr i gi tt e Baccapni (2001) pour | 6ens
France (et pas seulementles60ansetiikk)l e a montr ® que | e taux de migrat
gue |l a part de | a population rurale dans |l es d®parte
1999).
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Prenons deux exemples de départements attractifs : la Creuse et la CharentdMaritime. La Creuse,

malgré son non-accroissement absolu de retraités sur les 35 derniéres années est un dépgement

attractif pour I es 60 ans et plus, dont certains font
gue | édon retrouve dans de nombreux d®partements peu
Charente-Maritime (tout comme la Vendée) est aussi fortement attractive ; | e pri x de | 6i mmob

moins élevé que sur le contour méditerranéen.

Cependant , S i au regard du poids de |l a population ©g
60 ans et plus est assez similaire entre les deux dpartements, les emménagements sont trés différents

en valeur absolue. La CharenteMaritime voit des retraités arriver de quasiment tout le pays, tandis

gue | a Creuse a une zone plus | imit®e de rederut ement
France. Sur les cartes qui suivent, chaque cercle est proportionnel aux entrées de personnes &gées»

dans le département, Charente-Maritime a gauche et Creuse a droite (nous utilisons ici des données de

l a CNAV, qui portent " | ae 2bla etequi £xcluent llea retraikésit pe® de | 6
nombreux-ndayant jamais cotis® au r®gi me g®n®r al ).

Carte s7
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