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Le mot
de la Présidente
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année 2014 restera tres certainement dans

I'histoire de la profession comme celle de la

parution de la réforme européenne de I'audit,

puisque le 16 avril 2014, ont été adoptés la
directive et le reglement attendus depuis le lancement du
livre vert en 2010. Cette réforme, comme nous avons eu
'occasion de I'exposer dans les précédents rapports, a
pour objectif d’harmoniser les regles applicables dans les
pays de I'Union européenne et de renforcer celles dont
I'objet est d’assurer I'indépendance des auditeurs. Habituée
de longue date a un encadrement assez strict de I'exercice
du commissariat aux comptes, la France ne connaitra pas,
a cette occasion de grands bouleversements, mais la
profession devra néanmoins s’adapter a de nouvelles
dispositions dont les plus spectaculaires sont sans doute
la rotation obligatoire des cabinets et le changement de
I'approche des services non-audit.

Toutes les parties prenantes, au premier rang desquelles le
Haut Conseil, ont donc consacré une part importante de leur
activité a I'étude des conséquences prévisibles de la réforme
et a la détermination des réponses proposées a la Chancellerie
en charge de l'intégration des nouvelles dispositions dans
le droit national, la ou des options sont ouvertes par les
textes européens. Le Haut Conseil se prépare également a
I’exercice des responsabilités accrues qui lui seront dévolues,
le renforcement de la régulation publique de la profession
d’auditeur étant 'une des lignes de force de la réforme et
celle-ci devenant applicable le 17 juin 2016.

La réforme consacre également un mouvement amorcé
depuis plusieurs années d’internationalisation croissante de
la régulation de I'audit avec la mise en place de colleges de
régulateurs pour effectuer les contréles des cabinets relevant
d’un méme réseau présents dans différents Etats membres
et la création d'un organe européen de coordination et
d’animation de I'action des régulateurs nationaux.

Le Haut Conseil tient a étre un élément moteur des travaux
réalisés tant au niveau européen qu’au niveau international,
au sein de I'lFIAR, afin de promouvoir le modele frangais de
I'audit et d’asseoir I'influence de la France dans ces lieux de
réflexion et de partage des expériences et des informations.

Ces changements, comme I'évolution des techniques et
pratiques en matiere d’audit ne manquent pas de provoquer
une inquiétude bien légitime dans une profession qui a du
absorber depuis 12 ans de nombreux bouleversements et
s’adapter a la création puis a la montée en puissance d’'un
organe public de régulation.

Toutefois, les contacts noués entre le Haut Consell, la
Compagnie nationale et les compagnies régionales des
commissaires aux comptes ont permis d’établir des relations
constructives et efficaces, au service de la recherche
commune du renforcement de la qualité de l'audit et de
I'image de la profession.

Avec les ajustements rendus nécessaires par la réforme,
cette coopération est appelée a se poursuivre, ainsi que les
échanges entre le Haut Conseil et les autorités nationales
intéressées au bon fonctionnement de I'audit, AMF et ACPR
et, sans doute prochainement, I’Autorité de la concurrence.

Et puisque ce billet est le dernier qu’il me sera donné
d’écrire, mon mandat expirant a la fin de I'année 2015,
qu’il me soit permis de rendre ici un vibrant hommage a
tous ceux qui, au sein du Haut Conseil ou en lien avec lui,
ont permis a celui-ci de voir le jour puis de grandir et enfin
de devenir aujourd’hui une autorité reconnue en France et
a I'étranger. Au-dela de la nostalgie qui ne manquera pas
de m’étreindre en quittant ces belles fonctions, je garderai
le souvenir de toutes les rencontres qu’elles m’ont permis
de faire et la fierté d’avoir contribué a ce développement.

Christine Thin
Présidente du H3C
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Le Haut Conselil

Autorité publique indépendante, le Haut Conseil
du commissariat aux comptes (H3C) est I'autorité de régulation
et de contréle de la profession de commissaires aux comptes en France.

Institué par la loi de sécurité financiere du 1 ao(it 2003, le Haut Conseil
a pour mission d’assurer la surveillance des commissaires aux comptes
en France, de veiller au respect de la déontologie et de I'indépendance
et d’assurer la coopération européenne et internationale des systemes
de supervision publique de la profession d’auditeur.

Le college du Haut Conseil s’appuie, pour I’'accomplissement de ses missions,
sur plusieurs commissions consultatives et un comité d’audit. Les services
opérationnels du H3C sont réunis au sein du secrétariat général composé

de pres de 50 agents.
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1. Les missions du H3C

Le Haut Conseil du commissariat aux comptes (H3C) a
pour mission :

e d’assurer la surveillance des commissaires aux comptes
en France ;

e de veiller au respect de la déontologie et de I'indépen-
dance ;

e ot d’assurer la coopération européenne et internationale
des systémes de supervision publique de la profession
d’auditeur.

A ce titre, le Haut Conseil est membre des coordinations
européenne et internationale de I'audit qui conduisent une
démarche coordonnée de la régulation de la profession
d’auditeurs aux échelons européen et international. Il s’im-
plique également dans les processus de consultation et de
dialogue mis en place entre les normalisateurs mondiaux
et les coordinations des régulateurs d’audit.

En France, le H3C intervient dans le processus d’adoption
des normes d’exercice professionnel. Homologuées par
arrété du Garde des Sceaux qui recueille préalable-
ment 'avis du H3C, ces normes guident et sécurisent la
démarche du commissaire aux comptes. Le Haut Conseil
identifie et promeut des bonnes pratiques professionnelles
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qui complétent les regles d’exercice professionnel. Il rend
des avis sur I'application du code de déontologie de la
profession et examine les situations pratiques qui lui sont
soumises par les commissaires aux comptes, les entre-
prises, les autorités publiques ainsi que par le secrétaire
général du H3C a I'occasion des opérations de contréle.
Il peut également s’autosaisir.

Le H3C organise et réalise les contrbles auxquels sont
soumis les commissaires aux comptes. Il les supervise
lorsqu’ils sont réalisés sur délégation par les instances pro-
fessionnelles. Les contrbles ont pour objet de s’assurer du
bon exercice du commissariat aux comptes. lls s’inscrivent
dans un cadre européen et international. Le H3C veille a la
cohérence de ses contrbles avec les points d’attention et
les attentes exprimées par la communauté des régulateurs
européens et internationaux. Les contréles donnent lieu a
des recommandations. En cas de manquement avéré, les
contrbles peuvent conduire a saisir le procureur général,
en vue d’un éventuel exercice de la procédure disciplinaire.

LLe Haut Conseil est également I'instance d’appel des déci-
sions rendues par les chambres et commissions régionales
en matiere de discipline, d’honoraires et d’inscription.



2. Le college

LLa composition du H3C répond a plusieurs critéres : I'indé-
pendance, la collégialité, I'expertise. Composé de douze
membres, le college du H3C est présidé par un membre
de la Cour de cassation. Il comprend :

e trois magistrats dont deux de I'ordre judiciaire et un de la
Cour des comptes ;

e |e président de I'Autorité des marchés financiers ou son
représentant, le directeur général du Trésor ou son re-
présentant, un professeur des universités spécialisé en
matiere juridique, économique ou financiére ;

e trois personnalités qualifiées dans les matieres écono-
mique et financiere ;

e trois commissaires aux comptes.

Un commissaire du gouvernement est désigné par le
Garde des Sceaux aupres du H3C avec voix consultative.
Les fonctions de commissaire de gouvernement sont
assurées par le directeur des affaires civiles et du sceau ou
son représentant.

Le magistrat chargé du ministere public devant le H3C sta-
tuant en appel des chambres régionales de discipline, est
nommeé par le Garde des Sceaux, ministre de la Justice,
parmi les avocats généraux pres la Cour de cassation, sur
proposition du procureur général. Lorsqu’il siege en tant
qu’instance d’appel, le H3C est assisté de rapporteurs.

Le college délibere sur toute question relevant de la com-
pétence du H3C dans la limite des pouvoirs propres du
président et du secrétaire général.
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Les membres du H3C

Christine Thin
Présidente,

conseiller honoraire

a la Cour de cassation

Francois-Roger Cazala
Conseiller maitre

a la Cour des comptes

(& compter du 21 novembre 2014)

Bernard Castagnéde
Professeur des universités
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Jean-Pierre Zanoto
Conseiller
ala Cour de cassation

Gérard Rameix
Président de I’Autorité
des marchés financiers

-,

Philippe Christelle
Directeur d’audit interne

Guy Piolé
Conseiller maitre
a la Cour des comptes

Sébastien Raspiller
Représentant

du directeur général
du Trésor

Jacques Ethevenin
Directeur financier



Caroline Weber Antoine Mercier

Administratrice Commissaire aux comptes
de sociétés

'

Sylvie Perrin Catherine Sabouret
Commissaire aux comptes Commissaire aux comptes

Commissaire du gouvernement

Carole Champalaune Alice Navarro Antoine Chabert
Directrice des affaires Représentante de la Directrice Représentant de la Directrice
civiles et du Sceau des affaires civiles et du Sceau des affaires civiles et du Sceau

(& compter du 25 novembre 2014)
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Plusieurs commissions consultatives ont été constituées :

e | a commission spécialisée en matiere internationale défi-
nit les grandes orientations des actions que méne le H3C
dans les cadres européen et international.

e | a commission spécialisée en matiere de normes exa-
mine les projets de normes élaborés par la CNCC.
Ses membres participent au groupe de concertation
constitué avec la CNCC en vue de I'homologation de ces
projets.

e | a commission spécialisée en matiere de saisines exa-
mine les questions dont le H3C est saisi ou dont il décide
de s’auto saisir.

e | a commission spécialisée en matiere de contrle qua-
lité propose au college des orientations de programme
et suit le bon déroulement des controles. Les membres
de la commission participent au comité de coordination
H3C-CNCC.

Le H3C s’est doté d’'un comité d’audit. Sa fonction est
de préparer, en émettant des avis, les délibérations du
college en matiere financiere et de veiller a la bonne exé-
cution du budget. Le comité d’audit émet également des
avis relatifs aux projets informatiques, a la prise a bail
de locaux et leur aménagement et, plus généralement,
a lattribution des marchés dont le montant atteint ou
dépasse 50 000 €.

3. Le secrétariat général

Le secrétariat général est placé sous la direction du secré-
taire général dont les attributions et missions sont fixées
par le code de commerce. Sous l'autorité du président,
il est chargé de la gestion administrative du H3C, de la
préparation et du suivi des travaux, ainsi que de toute
question qui pourrait lui étre confiée.

Le secrétaire général dispose de pouvoirs propres en
matiere de contrble, notamment en ce qui concerne leur
réalisation, I'émission de recommandations et la saisine
des parquets. Il instruit les situations individuelles, sauf
lorsque le H3C est saisi en tant qu’instance d’appel en
matiere juridictionnelle.

Compte tenu de ses attributions en matiére de contréles,
il n’intervient pas dans I'instruction des dossiers présentés
au H3C en matiere disciplinaire. Cette mission est assurée,
sous l'autorité du président, par le secrétaire de la for-
mation juridictionnelle, nommé par arrété du Garde des
Sceaux, ministre de la Justice.
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Il est assisté d’un secrétaire général adjoint auquel il peut
déléguer sa signature en toute matiere.

Au 31 décembre 2014, le secrétariat général se compose
de 48,7 agents (équivalents temps plein) :

e | e service chargé de la coopération internationale participe
aux travaux de coopération conduits dans le cadre de la
coordination européenne et internationale. Il assiste le H3C
dans I'établissement des relations avec les homologues
étrangers et I'élaboration des accords de coopération.

e | a direction des normes et de la déontologie instruit les
dossiers et les saisines qui relevent de son domaine.
Elle est consultée sur I'ensemble des questions rela-
tives a la doctrine et aux pratiques professionnelles.
Elle contribue aux travaux des instances internationales
dans les domaines normatifs et déontologiques auxquels
le H3C estime utile de participer.

e | a direction des contrbles réalise les contrdles des cabi-
nets de commissariat aux comptes détenant des man-
dats d’entités d’intérét public.

e | a direction de la supervision des contrdles prépare les
décisions du H3C relatives au cadre et aux orientations
des contréles. Elle supervise les controles effectués par
les instances professionnelles. Elle revoit les rapports et
exploite les résultats de I'ensemble des contréles et en
rend compte au college. Elle élabore les recommanda-
tions adressées aux cabinets concernés a l'issue de la
réalisation des controles.

Laurence Duflo
Secrétaire général adjoint

Philippe Steing
Secrétaire général



e | a direction juridique intervient sur I'ensemble des ques-
tions de droit en lien avec le commissariat aux comptes.
Elle participe au bon fonctionnement administratif du
H3C et a l'organisation des séances plénieres. Elle
contribue aux travaux de la coopération internationale
et prépare les accords de coopération avec les homo-
logues étrangers.

e | a direction technique contribue a la coordination des
actions et des travaux internes aux services. Elle favorise
la promotion des positions techniques du H3C aupres
des instances nationales et internationales. Elle intervient
sur des dossiers spécifiques que lui attribue le secrétaire
général.

e | e secrétariat de I'activité juridictionnelle du H3C est as-
suré par un greffier.

e | e H3C est doté d’un agent comptable.

Les effectifs du Haut Conseil

2014 2013
College 12 12
Présidente (a temps plein) 1 1
Autres membres du college 11 11
Agents du secrétariat général* 48,7 47,6
dont contréleurs 18,8 18,8
Autre 1 1
Agent Icomlptable . 1 1
(en adjonction de services )

* Effectifs présents en fin d'année, corrigés des temps partiels

4. Les moyens budgétaires

LLe H3C dispose de 'autonomie financiere.

Les ressources du H3C sont constituées de droits, contri-
butions et cotisations dus par les commissaires aux
comptes.

Depuis 2011, un financement complémentaire est versé
au H3C par la CNCC. Il est destiné a la prise en charge
de la rémunération des contréleurs employés par le H3C
depuis le 1¢ janvier 2010. Son assiette repose sur les
honoraires des cabinets détenant des mandats d’entités
d’intérét public.

En 2014, les produits du H3C se sont élevés a 9 225 mil-
liers d’euros, dont notamment 5 943 milliers d’euros au
titre des droits et contributions dus par les commissaires
aux comptes et reversés par la CNCC et 2 665 milliers
d’euros au titre du financement complémentaire.

Compte tenu de charges a hauteur de 9 270 milliers d’eu-
ros, le H3C a dégagé en 2014 une perte de 45 milliers
d’euros qui viendra s'imputer sur ses réserves. Avant perte
de I'exercice 2014, ces dernieres s’élevent a 10 095 mil-
liers d’euros. En 2015, les réserves permettront de nou-
veau au H3C d’équilibrer son budget.

Une réflexion sur le dimensionnement des recettes du H3C
en relation avec ses missions est en cours, compte tenu
notamment des évolutions découlant de la mise en ceuvre
de la réforme de 'audit.

Une présentation détaillée des comptes 2014 du H3C
figure en annexe 1.
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Préparer I’entrée
en vigueur de la reforme
de 'audit

L’année 2014 a été marquée par I’adoption d’un reglement et d’une directive
relatifs au controle Iégal des comptes dans I’Union européenne et a sa
supervision publique. Ces textes entreront en application en juin 2016.

Le Haut Conseil a examiné les nouveaux textes afin d’évaluer leur incidence
sur la réglementation francgaise et d‘identifier les articulations souhaitables
entre la législation européenne et la législation nationale. Il a également évalué
I’opportunité de lever ou non les options proposées par le reglement européen.

Il a transmis ses préconisations au Garde des Sceaux et aux services de
la Chancellerie en charge de la transposition des textes européens dans la
législation nationale.
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LLa Commission européenne a lancé en 2010 une réforme
du contrdle légal des comptes en vue d’améliorer la qua-
lité de I'audit, de déconcentrer le marché et de renforcer
I'indépendance des auditeurs. Aprés avoir publié un livre
vert « politique en matiere d’audit : les lecons de la crise »,
la Commission européenne a proposé un ensemble de
mesures a I'adoption du Conseil et du Parlement euro-
péen. Une directive et un reglement ont été adoptés le
16 avril 2014 puis publiés au Journal Officiel de I'Union
européenne du 27 mai 2014. La directive 2014/56/UE
modifie la directive européenne 2006/43/CE qui organise
le contréle légal des comptes et sa supervision publique.
Le reglement 537/2014 prévoit des dispositions spéci-
fiques au contréle légal des comptes des «entités d’inté-
rét public» (EIP).

Au cours de I'année 2014, le H3C a examiné les nouveaux
textes afin d’évaluer leur incidence sur la réglementation
francaise et d'identifier les articulations souhaitables entre
la législation européenne et la Iégislation nationale. Le Haut
Conseil a également examiné I’'opportunité de lever ou non
les options proposées par le reglement européen.

Le H3C a examiné les themes qui suivent :
e |a définition des entités d’intérét public ;
® les mesures relatives au controle ;

® |es mesures relatives a I'indépendance ;
e |es rapports des contréleurs légaux ;

e les normes et autres mesures relatives a |'exercice
professionnel ;

e |es mesures relatives a I'organisation de la supervision
publique ;

e |a coopération entre les autorités de contrdle.

Les éléments qui suivent retracent les préconisations du
H3C. lIs constituent un rapport d’étape susceptible d’évo-
lutions et ne présument pas des décisions qui seront arré-
tées par le législateur lors de la transposition en France des
textes européens.
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1. La définition des « entités
d’intérét public »

Le reglement impose des obligations nouvelles aux enti-
tés d’intérét public (EIP) et a leurs contréleurs légaux. La
directive, qui définit I'EIR, retient un périmetre plus restrictif
que celui retenu a ce jour en France. Selon la directive,
les EIP comprennent les sociétés cotees sur un marché
réglemente, les établissements de credit et les entreprises
d’assurance. Elle prévoit toutefois que les Etats membres
puissent étendre ce périmetre EIP a d’autres entités, dans
la mesure ou les entités désignées auraient une impor-
tance publique en raison de la nature de leurs activités, de
leur taille ou du nombre de leurs salariés.

Le Haut Conseil propose de retenir la définition de I'EIP
prévue par les textes européens sans I'étendre a d’autres
entités afin de ne pas leur imposer de fagon systématique
'ensemble des mesures supplémentaires prévues pour les
EIP. Cette préconisation n’empéchera pas le Haut Conseil
d’apporter une attention particuliere aux cabinets qui
sortiraient du champ actuel de I'EIP en France (comme
les associations faisant appel a la générosité publique,
mutuelles, institutions de prévoyance et organismes de sé-
curité sociale), notamment au travers des sélections opérées
dans le cadre d’une approche par les risques des controles.

2. Les mesures relatives
au contrdle qualité

2.1. La périodicité des contrbles

Les textes européens soumettent a un contréle périodique
les commissaires aux comptes (EIP et non EIP) a partir
d’une analyse du risque et selon une périodicité qui differe
selon la taille des entités qu'ils auditent. La directive ne
prévoit pas une périodicité légale pour le contréle des
cabinets non EIP détenteurs exclusivement de mandats de
« petites entreprises ».

Le Haut Conseil préconise de ne pas soumettre les
cabinets non EIP détenteurs exclusivement de mandats de
« petites entreprises » a une périodicité légale de contrdle.
Cette proposition permet de sortir d’une logique quantita-
tive de contréle et de privilégier leur aspect qualitatif en se
fondant sur I'approche par les risques. Elle permet égale-
ment d’introduire des contrbles inopinés plus efficaces que
des controles prévisibles réalisés en suivant une périodicité
de six ans.



2.2. Le systéme d’assurance qualité EIP
et non EIP

Le reglement prévoit le dispositif de contréle des cabinets
EIP tandis que celui des cabinets non EIP est décrit par
la directive.

Le Haut Conseil préconise de soumettre un cabinet qui
procede a la fois au controle légal des comptes d’entités
EIP et non EIP & un méme contréle conduit par un inspec-
teur du Haut Conseil, y compris en ce qui concerne son
activité non EIP. Le contrble devra étre adapté en suivant
une approche par les risques et en graduant I'intensité des
vérifications en fonction du profil des mandats détenus.

2.3. La délégation du systéme
d’assurance qualité non EIP

La directive prévoit qu’une autorité compétente unique est
chargée de la supervision de la profession et en assume la
responsabilité finale. La supervision des cabinets non EIP
peut étre deléguée, en precisant les taches déléguées et
leurs conditions de réalisation. Le contréle des cabinets
EIP ne peut étre délégué a des contrbleurs praticiens.

Le Haut Conseil propose de déléguer la réalisation des
contréles non EIP a la Compagnie nationale des com-
missaires aux comptes (CNCC) et/ou aux Compagnies
régionales des commissaires aux comptes (CRCC). Le
recours a des contréleurs praticiens permet de bénéficier
de I'expertise des professionnels sur des mandats non EIP
pour lesquels le profil des professionnels en exercice parait
adapté.

3. Les mesures relatives
a I'indépendance

3.1. Les services non audit

La directive renforce les principes visant a préserver I'in-
dépendance et l'objectivité du contrbleur légal. Elle ne
prévoit pas de dispositions spécifiques concernant la
fourniture de services non audit. Le reglement, quant a lui,
instaure un dispositif limitant les services non audit, ap-
plicable au contréleur légal et a son réseau. Il définit une
liste de services interdits au commissaire aux comptes et
aux membres de son réseau. Les Etats membres peuvent
étendre ou assouplir cette liste. Les services qui ne figurent
pas dans cette liste doivent étre autorisés par le comité

d’audit. Les Etats membres ont également la possibilité
de fixer des regles plus strictes quant a leurs conditions
de fourniture. Enfin, le reglement prévoit un plafonnement
des honoraires relatifs aux services non audit fournis qui
ne pourront pas dépasser 70% des honoraires versés au
titre de l'audit. Les Etats membres peuvent rendre cette
disposition plus exigeante.

Le Haut Conseil a analysé le dispositif européen et I'op-
portunité d’envisager une évolution du systeme francais.
Il s’est appuyé sur les travaux qu'’ils avaient précédem-
ment engagés sur les « services liés » a I'audit.

Le Haut Conseil est favorable a un systeme unique appli-
cable quelle que soit I'entité contrdlée (EIP ou non EIP),
sous réserve d’adaptation de certaines dispositions.
Il releve qu’en 'absence de comité d’audit, I’autorisation
préalable des services non audit devrait &tre délivrée par
I'organe d’administration ou de surveillance de I'entité.

Concernant la liste des services interdits, le Haut Conseil
releve que certaines interdictions posées par I'actuel code
de déontologie ne sont pas visées par le dispositif euro-
péen. Compte tenu du risque d’atteinte a I'indépendance
que ces services pourraient engendrer, le Haut Consell
estime opportun de conserver leur interdiction. Pour les
mémes motifs, il n'estime pas souhaitable d’autoriser la
fourniture de services en matiere d’évaluation et en matiere
fiscale.

Concernant les services qui ne figurent pas dans la liste
d’interdiction, le Haut Conseil est favorable a la mise en
place de mesures d’encadrement complémentaires a
celles prévues par le reglement. Il préconise I'élabora-
tion d’'un cadre conceptuel a valeur légale ou réglemen-
taire qui pourrait étre complété d’éléments doctrinaux ou
de bonnes pratiques professionnelles qui définiraient les
contours des prestations.

3.2. Les honoraires

Plafonnement des honoraires relatifs
a des services non audit (70%)

Le reglement instaure un plafonnement des services non
audit fournis a une EIR, sa meére ou ses filiales des lors que
le commissaire aux comptes a fourni des prestations non
audit pendant au moins trois exercices consécutifs a I’EIP,
Les services non audit sont plafonnés a 70% de la moyenne
des honoraires de contréle légal percus dans le groupe
dans I'Union européenne, sur les trois derniers exercices.
Les Ftats ont la possibilité de prévoir des exigences plus
strictes. L’autorité compétente a également la possibilité de
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dispenser le contréleur légal qui le demande, de respecter
ces dispositions pour deux exercices maximum, a titre
exceptionnel.

Le Haut Conseil préconise d’éviter la pratique d’une
« année blanche » qui permettrait de ne pas appliquer le
plafonnement des lors que des services non audit n’au-
raient pas été fournis pendant trois années consécutives.
Il propose que le calcul du plafonnement soit lissé sur trois
exercices. Par ailleurs, afin de préserver I'indépendance de
I'auditeur, le Haut Conseil estime pertinent de prendre en
compte dans la base de calcul du plafonnement, les ser-
vices non audit fournis, d’une part, par les membres du
réseau, et d’autre part, a I'ensemble du groupe. Toutefois,
il estime qu’il ne serait pas approprié d’élargir la base de
calcul si les autres Etats membres n’en faisaient pas au-
tant, afin de ne pas entrainer de disparité concurrentielle.

Contrairement au systeme instauré par la loi de sécurité
financiére, le dispositif d’encadrement des services non
audit ne reposera plus sur un principe d’interdiction sauf
prestation autorisée expressément mais sur un principe
d’autorisation des services autres que d’audit a I'excep-
tion de ceux mentionnés dans la liste des prestations in-
terdites. Afin de renforcer ce nouveau dispositif, le Haut
Conseil propose de plafonner les services non audit a 50%
de la moyenne des honoraires de contréle légal percus
dans le groupe dans I'Union européenne. En effet, il es-
time nécessaire de limiter le volume des services que I'au-
diteur est autorisé a fournir a I'entité au sein de laquelle il
détient un mandat de contrdle légal des comptes afin que
son indépendance ne soit pas affectée par la réalisation de
prestations accessoires a son activité principale.

LLe Haut Conseil n’a pas estimé opportun de soumettre les
mandats non EIP a ce dispositif de plafonnement.

Il propose également que le Haut Conseil soit désigné
comme l'autorité compétente qui dispense, a titre ex-
ceptionnel, le contréleur légal d’appliquer les dispositions
prévues pour deux exercices maximum.

Plafonnement des honoraires totaux regus
d’une EIP (15%)

Le reglement instaure de nouvelles dispositions de plafon-
nement des honoraires. Lorsque les honoraires totaux
recus d’une EIP par le contrbleur légal des comptes au
cours de chacun des trois derniers exercices consécutifs,
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dépassant 156% du total des honoraires regus par le

controleur légal :

e ce dernier en informe le comité d’audit et analyse avec Iui
les risques pesant sur son indépendance et les mesures
de sauvegarde mises en place pour les atténuer ;

e le comité d’audit envisage la mise en ceuvre d’un contréle
qualité de la mission par un autre contréleur légal ;

e Jorsque la limite des 15% continue a étre dépassée,
le comité d’audit deécide de la poursuite ou non du
mandat pendant une période supplémentaire qui ne peut
pas dépasser deux ans.

Le réglement permet aux Etats membres de prévoir des
exigences plus strictes.

Afin de permettre au comité d’audit d’apprécier I'impor-
tance des honoraires versés au niveau du groupe et de pré-
server 'indépendance du contréleur légal, le Haut Conseil
releve qu'il serait pertinent d’élargir la base de calcul du
plafonnement aux honoraires regus de I'ensemble du
groupe et a ceux regus par les membres du réseau. |l
considere qu’il ne serait pas approprié de retenir cette pro-
position si celle-ci n’était pas appliquée par les autres Etats
membres afin de ne pas créer de disparité concurrentielle.
Par ailleurs, le Haut Conseil estime inopportun que ce dis-
positif de plafonnement a 15% soit appliqué aux cabinets
non EIP. Une telle mesure constituerait une barriere a I'en-
trée sur le marché de I'audit pour les plus petits cabinets.

Informations a fournir par I'entité au titre
des honoraires des controleurs légaux

En application du réglement, certaines entreprises, sous
conditions de seuils ou de forme juridique, doivent publier
ou communiquer des informations sur les honoraires au-
dits et non audits versés a leurs contréleurs légaux.

Le Haut Conseil releve que les textes européens ne
devraient pas entrainer de modifications substantielles du
droit francais. Par souci d’information, il estime opportun
d’envisager I'application des dispositions EIP relatives aux
honoraires a d’autres entités non EIP. Il appelle I'attention
des pouvoirs publics sur les éventuels allegements qui
pourraient étre réalisés lors de la révision des textes fran-
cais comme par exemple proposer un format unique de
restitution pour les différentes communications prévues
par les textes.



Conditions de fixation des honoraires

Les textes européens ne modifient pas les principes

généraux de fixation des honoraires qui prévoient que « les

honoraires fixés pour la réalisation du contréle légal des

comptes :

a) ne sont ni déterminés ni influencés par la fourniture
de services complémentaires a I’entité contrélée ;

b) ne revétent aucun caractére conditionnel ». Le régle-
ment prévoit que les Etats membres peuvent appliquer
des exigences plus strictes.

Le Haut Conseil estime qu’il n'est pas nécessaire de
prévoir des dispositions plus strictes que celles définies
et que dans le cadre de la transposition de la réforme, il
pourrait étre envisagé d’améliorer le systeme de fixation
des honoraires.

3.3. La rotation

Rotation des cabinets

Le réglement instaure une obligation de rotation des
cabinets détenant des mandats EIP et fixe deux principes.

Le premier concerne la durée de la mission d’audit. D’une
durée d’un an minimum, les Etats membres peuvent fixer
la durée maximale du mandat a 10 ans et peuvent pré-
voir qu’elle soit prolongée jusqu’a 20 ans si une procédure
d’appel d’offres est mise en place et jusqu’a 24 ans en cas
de co-commissariat aux comptes. L’entité contrélée peut
demander a 'autorité compétente une nouvelle prolonga-
tion de la durée du mandat, dans la limite de deux ans
supplémentaires maximum. En cas d’incertitudes quant a
la durée de la mission, le contréleur légal doit en informer
l'autorité compétente dont la position sera, in fine, déter-
minante.

Le second principe concerne le délai a respecter a I'issue
de la durée maximale avant de pouvoir de nouveau inter-
venir aupres de la méme entité. Le réglement instaure un
délai de viduité de quatre années au cours desquelles ni le
cabinet d’audit ni aucun membre de son réseau ne peut
entreprendre le contréle légal des comptes de cette méme
entité. Afin de faciliter la mise en ceuvre du texte, des dis-
positions transitoires qui tiennent compte de [I'antériorité
des mandats en cours sont prévues.

Le texte européen prévoit une durée d’intervention maxi-
mum de 10 ans pour les cabinets. Il ne retient pas de
durée minimale du mandat, contrairement a ce qui est
actuellement prévu en France (six ans). Le Haut Conseil
est favorable a conserver une durée minimum de mandat

de six ans, et a ne pas limiter la durée d’exercice maximale
en dessous de la limite de 10 ans posée par le reglement
européen. S’agissant de la durée maximale d’intervention
d’'un méme contréleur légal, le Haut Conseil retient en
outre la possibilité offerte par le reglement de prolonger
la durée du mandat au-dela de 10 ans en cas de co-
commissariat aux comptes et en cas d’appel d’offres.
Il retient la possibilité de prolonger la durée d’exercice en
cas de co-commissariat aux comptes jusqu’a 24 ans.
En cas d’appel d’'offres, la durée du mandat pourrait étre
prolongée jusqu’a un terme qui devra étre inférieur a
20 ans. Le Haut Conseil estime en effet que I'appel d’offres
ne présente pas les mémes garanties pour I'indépendance
que le co-commissariat aux comptes.

Rotation des associés

Le reglement européen renforce les principes de rotation
des associés en vigueur. Il prévoit que les Etats membres
puissent raccourcir la durée du mandat des associés en
dessous de la limite maximum de 7 ans. La mise en place
d’une rotation des personnes les plus élevées hiérarchi-
quement au sein de I'équipe d’audit est également pre-
vue. Le contrbleur légal doit en outre pouvoir demontrer a
["autorité compétente que ce mécanisme est bien appliqué
et adapté.

Le Haut Conseil estime souhaitable de conserver le dis-
positif de rotation actuel de six ans pour les associés.
Il souhaiterait toutefois que des précisions soient ap-
portées, en particulier sur ce que recouvrent les notions
de « personnes les plus élevées dans la hiérarchie » et
« rotation progressive et par étape » afin d’assurer la bonne
application de ces dispositions et ’lhomogénéité des pra-
tigues. Il suggere en outre d’apprécier I'ensemble des
mesures relatives a la rotation (cabinet et associés) afin
de prévoir le systeme le plus pratique et le plus efficace
possible.

3.4. Le role du comité d’audit

Les textes européens précisent le réle du comité d’audit
en matiere de contrble des comptes des EIP ainsi que sa
composition et son organisation. lls renforcent également
les attributions du comité d’audit vis-a-vis des auditeurs en
lui attribuant un réle accru dans la procédure de sélection
des auditeurs (appels d’offres), une mission d’approba-
tion de la fourniture de prestations non interdites et d’avis
quant au maintien de la mission en cas de dependance
financiere du commissaire aux comptes.
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Le Haut Conseil constate que, dans la pratique, les enti-
tés se réferent aux codes de gouvernement d’entreprise
arrétés par I’AFEP/MEDEF ou par Middlenext qui prévoient
des dispositions visant a garantir I'indépendance du co-
mité d’audit. Il estime que la prise en compte de telles
mesures dans le code de commerce serait opportune au
regard des exigences de la directive et du réglement.

3.5. Autres mesures relatives
a l'indépendance
des contréleurs légaux

Prise de fonctions ultérieures dans ’entité auditée

La directive modifie les dispositions relatives a une prise

de fonction dans I'entité contrélée par le commissaire aux

comptes de I'entité. Le contréleur légal ou I'associé d’audit

principal n’est pas autorisé, avant I'expiration d’une pé-

riode de viduité d’'un an au moins et deux ans au moins

dans le cas du contréle légal des comptes d’EIP et a

compter de la cessation de ses fonctions, a exercer les

fonctions suivantes au sein de I'entité controlée :

e occuper un poste de direction important ;

e &tre désigné membre du comité d’audit ou organe rem-
plissant des fonctions équivalentes ;

e éire désigné membre non exécutif de 'organe d’adminis-
tration ou membre de I'organe de surveillance.

Ces fonctions ne pourront pas étre exercees par tout em-
ployé inscrit sur la liste des commissaires aux comptes
qui est mis a la disposition ou placé sous le contréle du
contréleur légal des comptes ou du cabinet d’audit, dans
le délai d’un an apreés la cessation des fonctions.

Le Haut Conseil releve que le droit frangais actuel est plus
contraignant que la directive européenne. Le Haut Conseil
estime satisfaisant d’adopter un délai de viduité de trois
ans applicable de fagon homogéne aux EIP et aux non EIP,
qui concerne le contréleur légal, I'associé d’audit principal
ainsi que toute personne inscrite sur la liste des commis-
saires aux comptes ayant participé au contréle légal des
comptes de I'entité. Il précise que pour réellement appré-
cier la mise en cause de I'indépendance du commissaire
aux comptes qui envisage d’accéder a un poste de direc-
tion dans une entité qu’il contréle, il conviendrait, au cas
par cas, de se référer a la nature du poste envisagé.
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Conditions d’acceptation et de maintien de mandat

La directive ne modifie pas les principes actuels d’accep-

tation et de maintien de mandats. Elle précise les veérifi-

cations que le contrbleur légal réalise avant d’accepter

une mission de contréle légal des comptes. Le réglement

ajoute certaines vérifications a celles fixées par la directive.

Ainsi, le contréleur légal devra :

e vérifier le respect des exigences en matiére d’honoraires,
de prestations non audit et de durée de mandat ;

e vérifier I'intégrité des membres des organes de surveil-
lance, d’administration et de direction de I'EIP ;

e confirmer chaque année par écrit au comité d’audit que
le contréleur légal des comptes, le cabinet d’audit et ses
associés sont indépendants vis-a-vis de I’entité contréleée.

Les Ftats membres ont la possibilité de simplifier les exi-
gences pour les contréles légaux de « petites entreprises »
ou effectués sur une base volontaire.

Le Haut Conseil n’estime pas nécessaire de simplifier les
vérifications liées a I'acceptation de mandat EIP dans le
cas de petites entités ou d’un audit effectué sur une base
volontaire, sans texte requérant de maniere obligatoire
une certification des comptes. Il souhaite néanmoins que
I'application des dispositions soit proportionnée aux enti-
tés afin de limiter I'effort de documentation demandé au
contréleur légal de petite entreprise.

Pour les non EIP, compte tenu des dispositions d’ores et
déja prévues par la directive, le Haut Conseil n’estime pas
utile d’étendre les vérifications complémentaires prévues
par le réeglement en cas d’acceptation d’'un mandat EIP a
tous les mandats non EIR.

Principes généraux d’indépendance

La directive introduit la notion de scepticisme profession-
nel et étend le principe de non immixtion du contréleur
légal dans le processus décisionnel de I'entité a « toute
personne physique qui serait en mesure d’influer directe-
ment ou indirectement sur le résultat du contréle légal des
comptes ». Elle étend par ailleurs I'obligation de mise en
place de mesures visant a garantir I'indépendance.

Le Haut Conseil souhaite appeler I'attention des autorités
sur les éventuelles difficultés d’application de certaines
dispositions comme les criteres a retenir pour déterminer
la notion d’influence, personne directement ou indirecte-
ment liée au contréleur Iégal des comptes ou de relation
de contrdle.



4. Les rapports des contréleurs
légaux

4.1. Le rapport d’audit

Le contenu du rapport d’audit qui formalise la restitu-
tion des contréles mis en ceuvre par 'auditeur légal fait
I'objet de nouvelles dispositions. Le rapport d’audit émis par
les commissaires aux comptes, dans le cadre de la
réglementation francaise actuelle, contient d’ores et déja
des dispositions qui s’apparentent aux textes européens
comme par exemple I'obligation de mention d’éventuelles
incertitudes quant a la capacité de I'entité a poursuivre don
exploitation.

Le reglement prévoit I'ajout de mentions complémen-
taires au sein des rapports d’audit EIP. Ainsi, une nouvelle
mention vise a mieux décrire I'approche retenue par I'audi-
teur et les travaux conduisant a I’émission de son opinion
sur les comptes. Cette disposition peut s’apparenter a la
justification des appréciations instaurée dans les rapports
d’audit francais depuis 2003. Sa formulation impose une
description des risques d’anomalies significatives que
l'auditeur a jugés les plus importants, des travaux qu’il a
mis en ceuvre face a ces risques et des éventuelles obser-
vations qu’ils appellent.

Le reglement prévoit également que [I'auditeur rende
compte, dans son rapport, d’informations justifiant le res-
pect des regles relatives a la rotation des cabinets et a la
fourniture de services non audit. Les Etats membres ont la
possibilité de prévoir que dans des circonstances excep-
tionnelles, la signature du rapport EIP ne soit pas divulguée
au public. lls peuvent également prévoir des mentions
supplémentaires dans les rapports d’audit EIP et non EIRP.

LLe Haut Conseil souhaite que le principe d’unicité de I'au-
dit soit préservé dans I'organisation des travaux et I'émis-
sion du rapport. Il est favorable a ce que les mentions
requises dans les rapports des entités d’intérét public, dans
la mesure ou elles ne concernent pas exclusivement ces
derniéres, soient prévues dans tous les rapports. En par-
ticulier, il estime pertinent que la description des « risques
jugés les plus importants d’anomalies significatives » figure
dans tous les rapports d’audit. La formalisation de cette
description pourra toutefois étre proportionnée a I'entité
auditée.

Il est également favorable a faire figurer les informations
relatives a la fourniture de services non audit dans tous les
rapports EIP et non EIP.

Il n’estime pas nécessaire de prévoir des mentions autres
que celles déja prévues pour le rapport EIP ou non EIP.
Enfin, il ne souhaite pas que des exceptions soient prévues
quant a la divulgation systématique du nom du signataire
du rapport d’audit EIP au public.

4.2. Le rapport au comité d’audit

Le reglement introduit I'obligation pour les contréleurs
légaux des EIP de remettre un rapport au comité d’audit
(ou a l'organe remplissant des fonctions équivalentes) au
plus tard a la date de présentation du rapport d’audit.
L’obligation de diffusion de ce rapport peut étre étendue
a l'organe d’administration ou de surveillance de [I'entité
et a des tiers si le droit national le prévoit. Le reglement
fixe le contenu du rapport en vue d’exposer les résultats
du contréle légal des comptes. Des exigences supplé-
mentaires relatives au contenu de ce rapport peuvent étre
fixées par les Etats membres.

L'actuel article L. 823-16 du code de commerce prévoit
une communication entre le commissaire aux comptes
et le conseil d’administration. Les normes d’exercice
professionnel précisent le contenu de cette obligation.
Le Haut Conseil releve que les dispositions francaises
devront étre amendées pour tenir compte de I’évolution
de la mission du comité d’audit et de sa composition, dans
les nouveaux textes européens.

Le Haut Conseil estime en outre qu’il conviendra de s’as-
surer de la bonne information de I'organe de direction. |l
est a ce titre favorable, en I’'absence de comité d’audit, a
maintenir le principe d’'une communication entre I’auditeur
et le conseil d’administration ou de surveillance. Il n’estime
pas opportun en droit national d’autoriser le comité d’audit
a remettre le rapport qui lui est destiné a des tiers et ce,
pour éviter que le rapport au comité d’audit perde une par-
tie de sa substance, du fait d’'une diffusion élargie.

4.3. Le rapport aux autorités compétentes

Le reglement prévoit que le contrdleur légal d’une EIP doit
signaler aux autorités compétentes chargees de la sur-
veillance de ladite EIP ou a I'autorité compétente chargée
de la supervision du contrbleur légal, toute information
concernant cette entité dont il a eu connaissance lors de
ce controle légal et qui peut entrainer :

« a) une violation significative des dispositions législa-
tives, réglementaires ou administratives qui fixent, le cas
échéant, les conditions d’agrément ou qui régissent, de
maniére spécifique, la poursuite des activités de cette EIP ;
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b) un risque ou un doute sérieux concernant la continuité
de I'exploitation de cette EIP ;

c) un refus d’émettre un avis d’audit sur les états financiers
ou I'émission d’un avis défavorable ou d’un avis assorti de
réserves. »

Ces informations sont également a fournir lorsqu’elles
concernent toute entreprise « ayant des liens étroits avec
I'EIP » et dont le contrbleur légal audite eégalement les
comptes. Le réglement prévoit que les Etats membres
peuvent exiger des informations supplémentaires de la
part du contréleur légal pour autant qu’elles soient néces-
saires pour assurer une surveillance efficace des marchés
financiers.

Le Haut Conseil ne souhaite pas devenir destinataire des
informations relatives aux entités en lieu et place des auto-
rités de marché. Il estime cependant que dans la mesure
ou ces informations seraient importantes dans le cadre de
sa mission de surveillance, il conviendrait que les accords
qu’il a conclus avec I'Autorité des marchés financiers
(AMF) et I'Autorité de contrdle prudentiel et de régulation
(ACPR) soient renforcés et/ou détaillés sur la communica-
tion de ce type d’informations. Par ailleurs, le Haut Conseil
n'a pas identifié d’autres informations supplémentaires a
inclure dans le rapport adressé a I'autorité compétente.

4.4. Le rapport de transparence
des cabinets EIP

Les dispositions actuelles du code de commerce prévoient
que les commissaires aux comptes désignés aupres de
personnes ou d’entités cotées ou aupres d’établissements
de crédit ou de sociétés de financement ont I'obligation de
publier sur leur site internet un rapport de transparence.
Les nouveaux textes européens apportent des modifica-
tions a ces dispositions et complétent les informations a
fournir au sein du rapport.

Compte tenu de la préconisation du Haut Conseil d’étendre
aux membres du réseau de l'auditeur les dispositions
relatives a la fourniture de services non audit prévues par
le réglement, il aurait été opportun de prévoir une exten-
sion des informations a fournir au titre des honoraires pour
services non audit dans le rapport de transparence pour
y inclure le montant des honoraires facturés par le réseau
a ce titre. Cependant, en I'absence d’option au sein du
reglement a ce titre, cette extension n’apparait pas pouvoir
étre envisageée.
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5. Les normes et autres
mesures relatives a I’exercice
professionnel

5.1. Les normes

La directive et le reglement prévoient que les contréleurs
légaux effectuent le contréle légal des comptes dans le
respect des normes d’audit internationales adoptées par
le Commission européenne. Les Etats membres ont la
possibilité de prévoir des exigences supplémentaires
(« add on ») sous réserves que ces exigences répondent
a des dispositions nationales spécifiques visant a renfor-
cer la crédibilité et la qualité des états financiers. Dans
le cas d’audit de petites entreprises, ils peuvent prévoir
une application des normes proportionnée a la taille et a
la complexité de I'entité contrélée et prendre des mesures
pour en garantir I'application. Tant que la Commission
européenne n’a pas adopté de normes, les Etats peuvent
appliquer leur référentiel.

Le Haut Conseil sera attentif a la possibilité d’ajouter des
exigences a celles posées par les normes internationales
adoptées par la Commission européenne afin de répondre
a des dispositions nationales estimées nécessaires a la
qualité de I'audit et la sécurisation de I'information finan-
ciere (exemples : procédure d’alerte, révélation des faits
délictueux).

Dans le cas d’audit de petites entreprises, le Haut Conseil
est favorable a ce qu’il soit prévu une application des
normes proportionnée a la taille et a la complexité de I'en-
tité contrélée et que puissent étre prises des mesures pour
en garantir I'application.

Enfin, le Haut Conseil souligne que les normes internatio-
nales d’audit feront I'objet d’'un examen par la Commission
européenne en vue de leur adoption. Dans ce cadre, le
Haut Conseil contribuera activement a ces travaux et ap-
portera son expertise.

5.2. L’entrée en exercice,
I'acces au dossier du contrbleur légal

Lorsqu’un contréleur légal succéde a un autre contréleur,
ce dernier lui permet I'accés a toutes les informations per-
tinentes concernant I'entité contrélée. La directive com-
plete ces dispositions par la communication d’informations
concernant « le contréle légal des comptes le plus récent
de ladite entité ». Par ailleurs, le reglement précise que le



contréleur légal sortant permet I'acces du nouveau contro-
leur aux rapports destinés au comité d’audit et a toute
information communiquée aux autorités compétentes. |l
prévoit également que le contrdleur sortant doit pouvoir
démontrer a l'autorité compétente que ces informations
ont éte fournies au nouveau contréleur.

Compte tenu de I'’étendue des dispositions prévues par
la directive pour I'ensemble des entités auditées, le Haut
Conseil n'estime pas nécessaire d’étendre les dispositions
complémentaires prévues pour les EIP aux audits des en-
tités qui ne sont pas EIP.

5.3. La documentation de la mission
et la conservation des documents

La directive introduit I'obligation de conserver la trace
dans les dossiers d’audit des manquements a la directive
et au reglement, de leurs conséquences et des mesures
prises par le commissaire aux comptes pour y remédier.
Un rapport annuel contenant un relevé de toutes les
mesures prises doit étre établi et transmis en interne. Les
Etats membres ont la possibilité d’exempter le contréleur
légal de cette obligation pour les manquements mineurs.
La directive prévoit également qu’une trace de toute
réclamation écrite concernant la réalisation des contréles
légaux des comptes effectués doit étre conservée.
Les Ftats membres ont la possibilité de simplifier les exi-
gences relatives aux manquements et aux réclamations
pour les petites entreprises et les audits effectués sur une
base volontaire. Concernant les EIR, le réglement crée une
obligation pour le contréleur légal de conserver, pendant
une période de cing ans au moins, certains documents
et informations. Les FEtats membres ont la possibilité
d’exiger une période plus longue de conservation des
documents conformément aux regles nationales.

Le Haut Conseil souhaite que le contrbleur légal puisse
étre exempté de I'obligation de conservation prévue
pour les manquements mineurs. Concernant les petites
entreprises et les audits effectués sur une base volon-
taire, le Haut Conseil souhaite que les auditeurs puissent
bénéficier de I'exemption de documentation offerte pour
les manquements, tout en restant soumis a I'obligation de
consigner les réclamations concernant la réalisation des
audits. Enfin, le Haut Conseil souhaite qu’une période
plus longue de conservation des documents soit retenue
quelles que soient les entités auditées afin de la rendre
cohérente avec les délais en droit interne pour I'action
disciplinaire (10 ans).

5.4. Le contrble de qualité interne

La directive fixe des regles en matiére d’organisation
interne des cabinets d’audit et crée, pour le contréleur
légal, I'obligation de mettre en ceuvre un systeme de
contréle qualité interne. Les Etats membres ont la possibi-
lité de simplifier ces exigences pour le contréle des petites
entreprises ou celui effectué sur une base volontaire.

Le Haut Conseil souhaite que les exigences relatives au
systeme de contrdle qualité interne pour le controle légal
des petites entreprises ou effectué sur une base volon-
taire soient simplifiées afin de conserver une souplesse
dans son exercice, notamment pour les cabinets qui ne
contrélent que des petites entreprises.

5.5. Le contrble des comptes consolidés

La directive compléte le dispositif existant relatif a I"audit
des comptes consolidés. Elle confirme la responsabilité
« pleine et entiere » du contréleur des comptes du groupe
en ce qui concerne le rapport d’audit et étend cette res-
ponsabilité au rapport au comité d’audit et précise que le
contréleur du groupe évalue les travaux réalisés par tous
les contréleurs des filiales pour les besoins de I'audit du
groupe. Elle prévoit par ailleurs la possibilité d’un recours a
la sous-traitance et a I'externalisation de certains travaux.

Le Haut Conseil estime que les travaux requis au titre du
contrble des comptes consolidés doivent également étre
requis dans le cas de comptes combinés, comme le pré-
voient les textes nationaux actuels.

5.6. La communication des irrégularités

Le reglement prévoit que le contréleur légal qui soupconne
ou a de bonnes raisons de soupconner que des irrégula-
rités, y compris des fraudes concernant les états financiers
de l'entité contrélée, peuvent étre commises ou ont été
commises, en informe I'entité contrélée et I'invite a enqué-
ter et a prendre des mesures appropriées pour les traiter
et éviter qu’elles ne se répetent.

Le Haut Conseil estime qu’il conviendra de porter une
attention particuliere a la terminologie qui sera retenue lors
de la transposition de la directive concernant I'identifica-
tion des autorités destinataires des communications et les
distinctions a faire entre irrégularités, révélations des faits
délictueux et déclarations de soupgons.
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5.7. 'étendue du contrdle légal

La directive introduit des dispositions qui précisent I'éten-
due du contréle légal des comptes. Le contréle légal des
comptes ne peut pas fournir d’assurance quant « a la via-
bilité future de I'entité controlée, a I'efficience ou I'efficacité
avec laquelle I'organe de direction ou I'organe d’adminis-
tration a mené ou meénera les affaires de I'entité. »

Le Haut Conseil estime que les textes nationaux actuels
sont conformes a la directive.

6. Les mesures relatives
a I'organisation
de la supervision publique

6.1. Lagrément et I'enregistrement
des contréleurs légaux des comptes
et des cabinets d’audit

La directive prévoit que I'autorité en charge de la supervi-
sion publique des auditeurs assume la responsabilité finale
de la supervision de I'agrément et de I'enregistrement des
contréleurs légaux des comptes et des cabinets d’audit.
Les Ftats peuvent confier la réalisation des taches a
d’autres autorités par les Ftats membres ou les déléguer
a d’autres organes désignés par la loi, I'autorité en charge
de la supervision publique conservant la responsabilité
finale. Les dispositions actuelles du code de commerce
ne prévoient pas I'attribution de la responsabilité finale de
la supervision de I'agrément et de I'enregistrement des
contréleurs légaux au Haut Conseil.

LLe Haut Conseil est favorable au fait de déléguer I'inscription
des commissaires aux comptes a I'organe professionnel,
la Compagnie nationale des commissaires aux comptes,
qui pourrait s’appuyer pour ce faire sur les Compagnies
régionales des commissaires aux comptes. L'exercice de la
responsabilité finale du Haut Conseil serait rendue possible
par I'intervention de son secrétaire général. Informé régu-
lierement de 'ensemble des modifications apportées aux
listes d’inscriptions, il serait fondé a faire appel devant le
Haut Conseil des décisions d’inscription prises par I'organe
professionnel. Le recours devant le Conseil d’Etat resterait
possible. Concernant les auditeurs de pays tiers, le Haut
Conseil préconise que son secrétariat général procede a
leur inscription, apres avoir mené les vérifications requises.
Un recours pourrait &tre instauré auprées du college du Haut
Conseil puis devant le Conseil d’Etat.

22 - Rapport annuel H3C 2014

6.2. Le systéme d’enquéte
et le régime disciplinaire

La directive prévoit que 'autorité en charge de la supervision
publique assume la responsabilité finale de la supervision
des systémes d’enquéte et des systémes administratifs en
matiere disciplinaire. La réalisation de ces taches pourra
étre confide a d’autres autorités par les Etats membres,
l'autorité en charge de la supervision publique en ayant la
responsabilité finale.

A ce jour, le Haut Conseil ne dispose pas de pouvoir d’en-
quéte et n’a pas la responsabilité finale de la supervision
du systeme de sanctions. Le Haut Conseil propose que
le systeme d’enquéte et le régime disciplinaire reposent
sur un service indépendant du college et du secrétariat
général, dédié aux enquétes et a l'instruction. Ce service
serait dirigé par un rapporteur général désigné par le Garde
des Sceaux. Il recevrait les plaintes et les signalements,
procéderait aux enquétes ou instructions. Il disposerait
du pouvoir d’apprécier I'opportunité des poursuites. En
cas de classement du dossier par le service d’enquéte et
d’instruction, un recours administratif contre cette décision
pourrait &tre mis en ceuvre par les personnes qui disposent
aujourd’hui du pouvoir de saisir directement la Chambre
régionale de discipline ou par les présidents de I’Autorité
des marchés financiers (AMF) et de I'Autorité de contrble
prudentiel et de régulation (ACPR) quand ils sont a I’origine
de la plainte. Le secrétaire général du Haut Conseil aurait
également un pouvoir de saisine du service d’enquéte et
d’instruction.

En complément de la mise en place de ce service, trois
options pourraient étre envisagées en vue d’améliorer le
systeme de sanction tout en garantissant I'impartialité du
college lorsqu’il est amené a prononcer des sanctions :

e maintien de I'actuelle « Chambre régionale de discipline »
intervenant en premiere instance, appel devant le Haut
Conseil et recours de pleine juridiction devant le Conseil
d'Etat ;

e attribution du pouvoir de sanction au Haut Conseil en
premiére instance, recours de pleine juridiction devant le
Conseil d’Etat ;

e attribution du pouvoir de sanction a une commission des
sanctions du Haut Conseil en premiére instance, recours
de pleine juridiction devant le Conseil d’Etat.

LLe Haut Conseil estime nécessaire, pour renforcer la fluidité
des travaux, d’abaisser le quorum et en particulier lors-
qu’il intervient en matiére disciplinaire, le nombre de douze



membres étant manifestement trop élevé pour statuer en
tant qu’organe disciplinaire.

6.3. La responsabilité finale
en matiere normative

En matiere normative, I'article 32 de la directive prévoit que
« ["autorité compétente assume la responsabilité finale de
la supervision (...) de I'adoption de normes relatives a la
déontologie et au contrdle interne de qualité des cabinets
d’audit, et des activités d’audit, sauf lorsque ces normes
sont adoptées ou approuvées par d’autres autorités des
Etats membres ».

LLe Haut Conseil considere que la méme procédure d’adop-
tion doit s’appliquer a I'ensemble des normes. Il préconise
dans ce cadre les modalités qui suivent.

Concernant I'élaboration des normes, le processus de
concertation entre la Compagnie nationale des commis-
saires aux comptes (CNCC) et le Haut Conseil doit étre
prévu par le dispositif I€gislatif. Le Haut Conseil doit dispo-
ser d’une compétence d’initiative en matiere de création
ou de modification de normes.

Au terme du processus de concertation avec la CNCC, le
Haut Conseil arréte le projet de norme et :

e ou bien transmet le projet pour homologation a I'autorité
ministérielle ayant alors la responsabilité finale de la su-
pervision de I'adoption des normes ;

e ou hien se voit reconnaitre la responsabilité finale de
la supervision de I'adoption des normes, et adopte la
norme par voie reglementaire.

Dans ce dernier cas, le dispositif législatif doit comporter
une organisation de la mission du Haut Conseil en matiere
disciplinaire telle que son impartialité soit garantie.

7. La coopération entre
les autorités de controle

7.1. Le champ des informations
échangées dans le cadre
de la coopération

A ce jour, les informations pouvant étre communiquées

aux autorités de pays tiers concernent les documents
d’audit ou d’autres documents détenus par des contro-

leurs légaux des comptes ou des cabinets d’audit agréés
par eux. La directive ajoute a ces informations les rapports
d’inspection ou d’enquéte en rapport avec les audits en
question. Par ailleurs, la directive prévoit que les accords
de coopération doivent assurer qu'il n’est pas porté at-
teinte a la protection des intéréts commerciaux de I'entité
contrélee, y compris a ses droits de propriété industrielle
et intellectuelle.

LLe Haut Conseil reléve qu’il conviendra de modifier le code
de commerce pour prendre en compte les précisions ap-
portées par la directive sur la communication des rapports
d’inspection ou d’enquéte. Il rappelle également la né-
cessité de modifier les accords de coopération et le code
de commerce, afin de faire figurer dans les accords de
coopération des garanties relatives a la protection des
intéréts commerciaux de I'entité contrélée y compris a ses
droits de propriété industrielle et intellectuelle.

7.2. La délégation des taches
a des autorités
d’autres pays membres

Le reglement prévoit que I'autorité compétente peut dé-
léguer n’importe laquelle de ses taches a I'autorité com-
pétente d’un autre Etat membre, avec I'accord de cette
derniere. Cette possibilité de délégation crée une nouvelle
vole de coopération entre les autorités des Etats membres.

Le Haut Conseil n’identifie pas a ce stade de taches qu'il
serait nécessaire de déléguer a des autorités d’autres
Etats membres. Cependant, I'article 32 du réglement pré-
voit que les colleges de régulateurs fixeront les cas dans
lesquels les autorités compétentes pourront déléguer leurs
taches de surveillance. Au regard de ces éléments, le Haut
Conseil estime que la possibilité de délégation pourra
concerner les missions de contréles organisées dans le
cadre des colleges de régulateurs.

7.3. La divulgation d’informations
confidentielles recues dans le cadre
d’un accord de coopération

Le reglement fixe les conditions de divulgation d’informa-

tions confidentielles recues dans le cadre d’accords de
coopération pour les auditeurs EIP,

Le Haut Conseil souscrit a I'extension du dispositif prévu
par le reglement aux auditeurs non EIP afin de ne pas créer
de différence de traitement de I'information communiquée
en fonction d’une catégorie d’auditeurs.
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Coopeérer en Europe
et a I’echelon international

Le H3C est désigné en France comme I'autorité spécifiguement chargée
de la responsabilité d’assurer la coopération européenne et internationale
des systemes de supervision publique de la profession d’auditeur.

Au niveau européen, 'EAIG', plateforme de coopération des régulateurs d’audit
européens, a créé une base de données en vue de collecter et d’échanger

les résultats nationaux de contréle des cabinets d’audit. Dans le prolongement
des travaux menés au cours des années précédentes, le H3C a coordonné

et co-signé plusieurs lettres communes avec ses homologues de I'EAIG

en réponse aux consultations organisées par I'lAASB? et I'lESBAS® sur les
modifications envisagées des normes internationales d’audit et d’éthique :
rapport d’audit, travaux des auditeurs sur les états financiers, programme

de travail et orientations stratégiques proposés par les normalisateurs
internationaux.

Par ailleurs, le H3C a conclu des protocoles de coopération avec ses
homologues américain, suisse et canadien ayant pour objet I’échange
d’informations et la mise en ceuvre de contrdles conjoints en France et aux
Etats-Unis pour ce qui concerne I'accord avec son homologue américain.
Des contrdles conjoints ont ainsi été menés en France et aux Etats-Unis
par une équipe composée d’agents du H3C et du PCAOB, sous la direction
du secrétaire général du H3C.

Le H3C a contribué activement aux travaux de I'lFIAR* en particulier sur

les contrbles de qualité, le partage des résultats de controle au niveau mondial,
les échanges réguliers avec les réseaux internationaux d’audit et les relations
avec les investisseurs.

" European Audit Inspection Group.

2International Audit and Assurance Standards Board.

3 International Ethics Standards Board for Accountants.
4 International Forum of Independent Audit Regulators.
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1. La coordination européenne

1.1. Les travaux de I'EGAOB

Les représentants des autorités de surveillance des Etats
membres se sont réunis a plusieurs reprises au cours de
'année 2014 au sein I'EGAOB (European Group of Audi-
tors’ Oversight Bodies). Ce groupe d’experts, constitué en
2005 aupres de la Commission européenne, est chargé
d'apporter a cette derniere un soutien technique sur les
questions liees au contrble légal des comptes.

Les travaux de 'EGAOB ont porté sur :

e |a transposition de la réforme de I'audit et en particulier
la mise en place du comité des organes européens de
supervision de I'audit (CEAOB) ;

e |'évaluation des systemes des pays tiers ;

e |es accords de travail avec les autorités de pays tiers.

1.2. Le partage d'expériences de controle
qualité au sein de I'EAIG

Les représentants des régulateurs européens chargés des
contréles de qualité nationaux ont mis en place en 2011
I'EAIG, en vue d’échanger les résultats et de partager
les expériences en matiere de contrdle qualité. Le H3C
est membre du comité de pilotage de I'EAIG depuis sa
création.

Au cours de I'année 2014, 'EAIG a débuté un cycle de
rencontres bilatérales avec les principaux réseaux d’audit
internationaux qui se poursuivra en 2015. Ces rencontres
permettent d’évoquer I'organisation interne et les procé-
dures mises en place par les réseaux, au niveau européen,
en vue d'améliorer la qualité de I'audit.
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Depuis la fin de I'année 2013, 'EAIG s’appuie pour ses
analyses sur une base de données qui collecte les résul-
tats nationaux de contréle des cabinets d'audit. A usage
exclusif des régulateurs européens, elle couvre dix des
plus grands réseaux d'audit en Europe.

L’EAIG a par ailleurs adopté une méthodologie commune
de contrble. La premiere phase de cette méthodologie
porte sur les procédures des cabinets. Une deuxieme
phase sera consacrée aux méthodes de contrle des
mandats détenus par les commissaires aux comptes.

1.3. Les positions communes
des membres de I'EAIG
sur les standards internationaux

Les membres de I'EAIG ont poursuivi en 2014 leurs tra-
vaux consacrés a I'évolution des normes internationales
d’audit. Ces travaux visent a faire valoir le point de vue des
régulateurs sur les normes proposées par les organismes
internationaux IAASB et IESBA, en se fondant notamment
sur I’'expérience et les connaissances acquises par les ré-
gulateurs nationaux lors des contréles menés au sein des
cabinets d’audit dans différents pays européens.

[EAIG a formalisé des positions communes au sein de
lettres de commentaires co-signées par les régulateurs eu-
ropéens, complétées par des échanges directs organisés
entre 'EAIG et les normalisateurs.

En 2014, le H3C a animé les échanges et coordonné I'éla-
boration de ces lettres.

L'EAIG

(European Audit Inspection Group)

e 31 organismes en charge de la supervision des
auditeurs dans les pays européens.

e | a présidence est assurée alternativement par les
représentants des régulateurs de I’Allemagne, la
France, les Pays-Bas et le Royaume-Uni.

e | a Commission européenne participe en tant
qu’observateur aux réunions de I'EAIG.




Le programme de travail et la stratégie 2014/2018
de 'IESBA

L’IESBA a publié fin 2013 un projet de programme de travail
et des orientations stratégiques pour les quatre prochaines
années. Le H3C a exprimé dans une lettre commune, les
priorités partagées par les régulateurs européens. Parmi
les priorités, le H3C et ses homologues ont rappelé la né-
cessité de rapprocher le code de déontologie international
avec les mesures prises en Europe pour renforcer I'indé-
pendance des auditeurs. L'importance de mesures claires,
précises et contrélables au sein des codes de déontologie
applicables aux auditeurs a été soulignée a nouveau dans
la lettre de commentaires.

(Annexe 2, lettre commune des régulateurs européens
adressée a I'lESBA, 28 février 2014).

Le programme de travail et la stratégie 2015/2019
de 'lAASB

Le H3C a également animé pour I'EAIG, des travaux por-
tant sur les propositions de I'lAASB relatives a sa stratégie
future ainsi que les travaux a mener sur la normalisation
internationale. Une position commune des régulateurs
européens a été communiquée a I'lAASB afin de faire
connaitre les themes prioritaires identifiés par ces autorités.
Les 21 régulateurs co-signataires ont rappelé la nécessité
de tenir compte des évolutions législatives européennes
engagées dans le cadre de la réforme de I'audit, afin d’as-
surer une adéquation entre les normes d’audit internatio-
nales et les dispositions Iégales applicables aux auditeurs
en Europe.

(Annexe 3, lettre commune des régulateurs européens
adressée a I'lAASB, 4 avril 2014).

Les diligences de I'auditeur au titre des informations
qui accompagnent les états financiers

L'IAASB a publié en 2014 une seconde proposition de
révision de la norme internationale ISA 720 consacrée
aux travaux des auditeurs sur les informations qui accom-
pagnent les états financiers audités. LEAIG a souligné la
nécessité de clarifier les dispositions de la norme, notam-
ment la définition des informations couvertes par la norme,
et le niveau de diligences requises des auditeurs. Les régu-
lateurs ont également porté a I'attention du normalisateur
les nouvelles exigences relatives a 'avis a émettre par les
auditeurs sur les informations contenues dans le rapport
de gestion, tel que prévu par la directive 2013/CE/34 qui
ne sont pas prises en compte dans le projet de révision de
la norme ISA 720. En termes de restitution, les régulateurs

ont appelé a une meilleure articulation entre les normes,
notamment avec celles qui définissent le contenu du rap-
port d’audit. Une lettre commune a été envoyée en juillet
2014 a 'lAASB.

(Annexe 4, lettre commune des régulateurs européens
adressée a I'|AASB, 18 juillet 2014).

La prise en compte des informations fournies en
annexe et de la présentation des données financiéres
lors des audits

Le H3C a assuré la coordination d’une lettre commune
des régulateurs européens en réponse a la publication
par I'lAASB d’un projet visant a modifier plusieurs normes
ISA existantes en vue d’améliorer I'attention portée par
les auditeurs a la qualité des informations fournies en an-
nexe et a la présentation des données financieres. Dans
cette lettre, les régulateurs soulignent I'intérét de mieux
prendre en compte la qualité des données financieres et
leur présentation tout au long de 'audit. lls soulignent que
les changements proposés ne sont pas de nature a influer
suffisamment sur les travaux mis en ceuvre par les audi-
teurs. La lettre commune souligne également la nécessaire
articulation des travaux de I'/AASB avec ceux des norma-
lisateurs comptables, et émet des réserves sur I'absence
de propositions d’amélioration visant a favoriser la prise en
compte du caractere significatif ou non des informations
fournies en annexe. Les régulateurs préconisent égale-
ment de faire évoluer les normes sur I'audit des informa-
tions relatives a la continuité d’exploitation qui sont conte-
nues dans les annexes aux états financiers.

(Annexe 5, lettre commune des régulateurs européens
adressée a I'lAASB, 1¢ octobre 2014).

Propositions relatives a la fourniture de services
autres que I'audit par les auditeurs

Le H3C a participé, avec ses homologues européens, a
la rédaction d’une lettre commune adressée a I'lESBA,
afin de faire part d’observations sur un projet de révision
du code de déontologie international des professionnels
comptables, visant a revoir certaines dispositions en ma-
tiere de services autres que I'audit, qui peuvent étre fournis
par un auditeur a une entité dont il certifie les comptes.
Tout en souscrivant a I'idée sous-jacente de renforcer les
interdictions prévues par le code international, le H3C a
néanmoins souligné qu’il est important pour les utilisateurs
européens que le code de déontologie international tienne
compte davantage des évolutions figurant dans la réforme
européenne de I'audit, afin d’assurer une adéquation entre
le code de I'lESBA et les dispositions légales applicables
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aux auditeurs en Europe. Il a été rappelé que des limites
qui fixent clairement les incompatibilités de fourniture de
certaines prestations, sont requises pour renforcer 'indé-
pendance et I'apparence d’indépendance des auditeurs.

(Annexe 6, lettre commune des régulateurs européens
adressée a I'lESBA, 1¢ octobre 2014).

2. Les relations bilatérales

La coopération entre les autorités de supervision euro-
péennes et celles des pays tiers est prévue par I'article 47
de la directive 2006/43/CE. Cette derniere prévoit en
outre, sous certaines conditions, la possibilité pour un
Etat membre d’autoriser la communication aux autorités
compétentes d’un pays tiers de documents d’audit ou
d’autres documents détenus par les contréleurs légaux
des comptes. Au titre de ces conditions figure la nécessi-
té de conclure un accord entre I'autorité compétente d’un
Etat membre et I'autorité compétente d’un Etat tiers.

LLe H3C a signé trois accords de coopération :

e Un protocole de coopération avec I'Autoritée fédérale
de surveillance en matiere de révision suisse (ASR) fixe
les conditions dans lesquelles I'échange d’informations
entre autorités est possible. Les parties se donnent I'ob-
jectif d’alléger les formalités d’inscription des contréleurs
légaux relevant de l'autorité de surveillance étrangére.
LLa mise en ceuvre de contrdles transfrontaliers n’est pas
prévue par le protocole, qui se fonde sur la confiance
mutuelle de chaque autorité dans le systeme en vigueur
chez son homologue.

"accord de coopération avec le Conseil canadien sur
la reddition de comptes (CCRC) facilite I'inscription des
contréleurs légaux aupres de I'autorité de surveillance
étrangeére. Il permet le partage d’informations et de do-
cuments entre autorités, notamment de documents de
travail et de rapports de contrble, dans le respect des
conditions fixées par I'accord. Le protocole ne prévoit
pas la mise en ceuvre de contréles, en dehors de leurs
pays respectifs, par les autorités canadienne ou fran-
caise.

Le H3C a signé un protocole d’accord avec son homo-
logue américain, le Public Company Accounting Over-
sight Board (PCAOB). Cet accord permet des échanges
d’informations entre les deux autorités dans des condi-
tions strictement encadrées par le protocole. En vue
d’atteindre un objectif de reconnaissance mutuelle des
systemes de supervision des deux parties, il prévoit des
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contrdles conjoints en France et aux Etats-Unis, pour
les cabinets d’audit soumis a la surveillance des deux
autorités, dans des conditions également définies par
le protocole. Le protocole s’accompagne d’un accord
spécifiqgue qui garantit le respect de la reglementation
nationale relative a la protection des données person-
nelles. Cet accord a fait I'objet d’une autorisation préa-
lable de la Commission nationale informatique et libertés.

Des contréles conjoints ont ainsi été menés en France et
aux Etats-Unis par une équipe composée d’agents du
H3C et du PCAOB.

3. La coopération internationale :
les travaux de ’IFIAR

Le H3C est membre de I'IFIAR. Le forum contribue au dé-
veloppement de la coopération et a I'harmonisation de la
régulation et constitue une plateforme de dialogue entre
régulateurs. Les travaux sont menés au sein de groupes
de travail spécialisés et validés en réunion pléniere.

3.1. Létude de I'lFIAR sur les résultats
des contréles au plan mondial

LIFIAR a réalisé sa troisieme étude annuelle internationale
sur les résultats des contrdles menés par ses membres
dans leur juridiction. L'étude met en évidence lintensité
des opérations de contrdle réalisées et les constats com-
muns relevés en particulier dans le secteur financier et au
sein d’entités d’intérét public. Elle répond également a une
demande d’informations du Financial Stability Board (FSB)
relative a I'audit des principales institutions financieres.

’étude vise essentiellement les contrdles réalisés au sein
des cabinets membres des six plus grands réseaux d’audit
au plan international. L'IFIAR constate que les défaillances
rencontrées dans la conduite de I'audit des sociétés cotées
et des principales institutions financiéres sont récurrentes
et restent globalement semblables a celles relevées les
années précédentes.

Concernant les sociétés cotées, le plus grand nombre des
faiblesses relevées affecte les diligences concernant les
évaluations a la juste valeur, le contréle interne et la recon-
naissance du revenu.

Pour les institutions financieres, les faiblesses relevées
sont majoritairement relatives aux diligences sur la dépré-
ciation des préts, au contrble interne et a I'évaluation des
titres et participations.



LIFIAR recommande aux réseaux d’identifier les raisons
des faiblesses constatées et de prévoir des plans d’actions
correctives.

['étude a été présentée a la presse le 3 mars 2015 par
le président de I'lFIAR. Elle a été mise en ligne sur le site
du H3C.

3.2. Les ateliers sur les controles

Chaque année, des responsables d’équipes et des
contréleurs issus de la plupart des membres de I'lFIAR se
réunissent a I'occasion d’ateliers de travail consacrés au
contréle de qualité de I'audit.

En mars 2014 a Kuala Lumpur, 18 ateliers ont été animés
pendant lesquels 113 contrbleurs issus des organisations
membres de I'lFIAR ont abordé différents sujets tels que la
mise en place d’'une approche commune des contrdles,
les programmes de contrdle, les aspects organisationnels
et I'environnement des controles.

L'IFIAR

3.3. La coordination sur les standards
internationaux

Depuis avril 2014, le H3C préside le groupe qui traite des
questions normatives au sein de I'IFIAR. Il est chargé de
coordonner les échanges entre les membres de I'lFIAR rela-
tifs aux standards internationaux d’audit et de déontologie.

Il organise par ailleurs le dialogue entre I'lFIAR et les princi-
paux organismes de normalisation internationaux que sont
I'IAASB et I'lESBA. Des rencontres entre représentants de
I'IFIAR, de I'lESBA et de I'!/AASB ont eu lieu en avril 2014 a
Washington et en octobre 2014 a Toronto.

L'IFIAR a adopté en 2014 une organisation lui permettant
d’exprimer publiqguement les attentes de ses membres.
Ces positions de I'IFIAR sont notamment transmises
aux normalisateurs. Le groupe consacré aux standards
s’est saisi en 2014 de différents sujets normatifs en cours
de débat au plan international. Aprés avoir identifié les
principales préoccupations des membres de I'IFIAR,

(International Forum of Independent Audit Regulators)

Créé en 2006, I'IFIAR regroupe 51 régulateurs de I'audit a travers le monde.

Il a pour objectifs de :

e partager les connaissances sur I’'environnement du marché de I'audit et sur les expériences relatives a I'activité

de régulation ;

e promouvoir la coopération dans les activités de régulation ;

e &tre un point d’échanges avec les organisations internationales qui ont un intérét dans la qualité de 'audit telles
que le Financial Stability Board (FSB), la Banque mondiale, I'Organisation internationale des commissions de
valeurs (OICV - I0OSCO), le Comité de Béle (contrble bancaire), I'’Association internationale des superviseurs
d’assurance (IAIS), le Public Interest Oversight Board (PIOB) et la Commission européenne.

Les travaux sont conduits au sein de six groupes spécialisés :

e |e dialogue avec les grands réseaux d’audit : GPPC Working Group (GPPC WG) ;

e la coopération internationale : International Cooperation Working Group (ICWG) ;

e |es ateliers techniques sur les contréles : Inspection Workshop Working Group (IWWG) ;
e |a coordination sur les standards : Standards Coordination Working Group (SCWG) ;

e |e dialogue avec les investisseurs et parties prenantes : Investors and Other Stakeholders Working Group

(IOSWG) ;
e |es sanctions : Enforcement Working Group (EWG).
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il les a communiquées aux normalisateurs a I'occasion
d’échanges et par des lettres de commentaires qui leur
sont adressées. Ces lettres sont également publiées sur le
site internet de I'lFIAR.

Depuis gqu'il assure la présidence du groupe, le H3C a
conduit les travaux de I'IFIAR qui ont permis d’émettre
des lettres de commentaires sur les projets de I'lAASB
suivants :

e |a stratégie 2015-2019 et le plan de travail 2015-2016
proposeé par I'lAASB (lettre IFIAR du 20 mai 2014 « Com-
ments on the IAASB consultation paper — proposed
strategy for 2015-2019 and proposed work program for
2015-2016 » ) ;

e les diligences de l'auditeur au titre des informations
qui accompagnent les états financiers (lettre IFIAR du
21 aolt 2014 « Comments on the IAASB exposure draft -
proposed international standard on auditing ISA 720 « The
auditor’s responsabilities relating to other information ») ;

e |a prise en compte des informations fournies en annexe
et de la présentation des données financieres lors des
audits (lettre IFIAR du 10 octobre 2014 « Comments on
IAASB exposure draft adressing disclosures in the audit
of financial statements »).
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Il a également coordonné pour I'lFIAR une lettre adressée
a I'lESBA relative a son projet de révision de la structure du
code international de déontologie des professions comp-
tables (lettre IFIAR du 5 mars 2015 « Comments on the
IESBA's Consultation Paper Improving the Structure of the
Code of Ethics for Professional Accountants »).

3.4. Les échanges avec les réseaux

L'IFIAR organise des échanges de vues avec les représen-
tants des six plus grands réseaux internationaux d’audit
membres du Global Public Policy Committee (GPPC), a
savoir BDO, Deloitte, EY, Grant Thornton, KPMG et PwC.
Les themes abordés portent notamment sur 'audit d’en-
tités organisées de fagon complexe et implantées dans
plusieurs pays, le recours a des structures extérieures au
pays d’implantation et I'indépendance des auditeurs.

Chaque réseau présente régulierement les actions me-
nées et les progres réalisés dans les domaines répertoriés.
Une comparaison entre les résultats des revues internes
de qualité menées au sein des réseaux et les constats
effectués par les contrdleurs externes, membres de I'lFIAR,
est réalisée.

Le groupe examine également les systemes de mesure
des déficiences constatées au sein des réseaux, de fagon
a pouvoir évaluer les progres réalisés a ce titre.



I

3.5. Les bonnes pratiques
en matiere de coopération

Le H3C est membre du groupe de I'IFIAR qui traite de
questions de coopération internationale, comme I’échange
de rapports de controle émis par les autorités et I'enregis-
trement d’auditeurs étrangers.

Le groupe, a partir de sa connaissance des différents
systemes et de leurs contraintes juridiques, les analyse en
vue d’identifier les bonnes pratiques sur ces sujets.

Il examine par ailleurs I'opportunité de conclure des accords
multilatéraux entre régulateurs membres de I'lFIAR. Les
contraintes juridiques particulieres attachées a I'organisa-
tion des échanges d'informations au plan mondial ont été
identifiées et un projet de « Memorandum of Understan-
ding » a été préparé et soumis aux membres lors de la
réunion pléniere de I'lFIAR en avril 2015.

3.6. Les relations avec les investisseurs
et les parties prenantes

Le groupe de liaison de I'IFIAR entretient un contact régu-
lier avec les représentants des investisseurs. Il organise,
lors de chaque réunion pléniere, une rencontre avec un
groupe représentatif de haut niveau, pour favoriser des
remontées d’informations directes provenant d’utilisateurs
des comptes des entreprises et recueille les attentes des
investisseurs vis-a-vis du contréle légal des comptes.
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Contribuer a

la normalisation, velller au
respect de la déontologie
et de I'indépendance

Le H3C contribue a la reglementation professionnelle en émettant des avis
sur les normes d’exercice professionnel et la déontologie des commissaires
aux comptes. Il identifie et promeut les bonnes pratiques professionnelles.

En 2014, il a inscrit ses travaux dans la perspective de I'application des textes
européens qui entreront en vigueur en juin 2016.

Il a également engagé des travaux sur des sujets structurants pour la profession
tels que I'appartenance a un réseau et la révélation des faits délictueux.

Dans le cadre de saisines individuelles, le Haut conseil a publié deux avis.
L’un au titre de la possibilité pour un associé soumis a la rotation d’effectuer
la revue indépendante du mandat et I'autre relatif au controle 1égal

des comptes des coopératives agricoles confié aux fédérations agréées
pour la révision agricole. Il a en outre apporté des réponses directes a des
questions spécifiques.
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Saisir le H3C

Le Haut Conseil peut étre saisi de toute question en-
trant dans ses compétences par :

e le Garde des Sceaux, ministre de la Justice ;

e |e ministre chargé de I’économie ;

e |e procureur général pres la Cour des comptes ;
e |e président de la CNCC ;

e |’Autorité des marchés financiers.

Le Haut Conseil peut également se saisir d’office des
mémes questions.

Il peut étre également saisi de toute question relative
aux normes d’exercice professionnel, aux bonnes pra-
tiques professionnelles, a la déontologie et I'indépen-
dance des commissaires aux comptes par :

e |es présidents des CRCC ;
e tout commissaire aux comptes ;
e |es entités dont les comptes sont certifiés.

Il peut également étre saisi par le secrétaire général de
toute question de principe apparue lors de sa partici-
pation aux opérations de contrdles périodiques.

1. L’évolution
de la reglementation
professionnelle

La Commission européenne a entrepris en 2010 une ré-
forme de I'audit avec pour objectifs d’améliorer la qualité
de I'audit, de déconcentrer le marché et de renforcer I'in-
dépendance des auditeurs. Une directive et un réeglement
ont été publiés au Journal Officiel de I'Union européenne
du 27 mai 2014.

Ces textes qui entreront en application en juin 2016 mo-
difient la directive 2006/43/CE sur le contréle légal des
comptes. lls imposent des obligations nouvelles et ren-
forcent les prérogatives des régulateurs.

Les auditeurs devront appliquer les normes internationales
lorsque la commission européenne les aura adoptées.
Dans I'attente de cette adoption, le référentiel francais y
compris en matiere déontologique continuera a s’appli-
quer mais devra étre examiné aux fins de mise en confor-
mité avec les modifications introduites par la réforme.

En 2014, le H3C a analysé les dispositions européennes
afin d’anticiper leur entrée en application (cf. chapitre
« Préparer I'entrée en vigueur de la réforme de 'audit »).
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2. Les bonnes pratiques
professionnelles

2.1. Bonne pratique professionnelle relative
a l'appartenance a un réseau

Dans certaines situations précisées par le code de déon-
tologie, 'indépendance du commissaire aux comptes peut
étre affectée par la fourniture de prestations de services,
par un membre du réseau, au profit des entités auditées
ou des groupes auxquels elles appartiennent. Le commis-
saire aux comptes doit analyser sa situation au regard de
I'article 22 du code de déontologie qui explicite la notion
de réseau par le biais d’indices. En cas de doute, il saisit
le H3C pour avis.

Au vu des situations qu’il a eu a connaitre tant a I'occasion
de saisines que de constats issus du contrble de quali-
té des cabinets, le H3C a estimé opportun de préciser la
lecture qu’il convient de faire de l'article 22 du code de
déontologie, et de proposer une démarche d’analyse que
devra suivre le commissaire aux comptes.

En décembre 2014, le H3C a identifi€ comme bonne pra-
tique professionnelle la « Pratique professionnelle relative
a l'appartenance a un réseau au sens de I'article 22 du
code de déontologie de la profession de commissaire aux
comptes » élaborée conjointement avec la CNCC a I'issue
d’échanges avec le ministere de la Justice.



Cette pratique est destinée a aider les commissaires aux
comptes a analyser leur situation au regard des regles
d’appartenance a un réseau. Elle propose des éléments
utiles a I'analyse de la présence ou non des indices sus-
ceptibles de servir I'intérét économique commun, concept
qui est au coeur de la notion de réseau.

(Annexe 7 - Bonne pratique professionnelle relative a I'ap-
partenance a un réseau)

2.2. Bonne pratique professionnelle relative
a la révélation des faits délictueux

[article L. 823-12 du code de commerce prévoit que
les commissaires aux comptes révélent au procureur de
la République les faits délictueux dont ils ont eu connais-
sance sans que leur responsabilité puisse étre engagée
par cette révélation.

En 2012, dans le cadre de I’évaluation de la France par
'OCDE en matiere de lutte contre la corruption et a la
suite d’une réunion initiée par la Chancellerie, la nécessité
d’améliorer le suivi du dispositif de révélation des faits dé-
lictueux a été soulignée. Lors d’une séance du H3C, il avait
été ainsi proposé au college que ce sujet soit traité par un
groupe de travail.

Le groupe de travail a réuni des représentants de la direc-
tion des affaires criminelles et des graces du ministere de
la Justice, de la direction des affaires civiles et du sceau,
de la CNCC et du H3C.

Les membres du groupe de travail ont rappelé les diver-
gences de pratiques constatées tant chez les magistrats
que chez les professionnels. A partir de ce constat, les
objectifs suivants ont été définis :

e préciser et faire converger les positions sur les obliga-
tions du commissaire aux comptes en matiére de réve-
lation, sous réserve de linterprétation souveraine des
tribunaux ;

e améliorer les procédures de révélation ;

e fluidifier les relations entre les professionnels et les
parquets ;

e rédiger un document destiné aux professionnels a
annexer a la nouvelle circulaire ;

e gctualiser la circulaire de 1985.

Article 22 du code

de déontologie
Appartenance a un réseau

Préalablement a toute acceptation d’une mission
de certification des comptes et au cours de son
mandat, le commissaire aux comptes doit pouvoir
justifier qu’il appartient ou non a un réseau pluri-
disciplinaire, national ou international, dont les
membres ont un intérét économique commun.

Le commissaire aux comptes doit pouvoir justifier
qu’il a procédé a I'analyse de la situation.

Constituent des indices de son appartenance a un
tel réseau :

e une direction ou une coordination communes au
niveau national ou international ;

e tout mécanisme conduisant a un partage des re-
venus ou des résultats ou a des transferts de rému-
nération ou de colts en France ou a I'étranger ;

e |a possibilité de commissions versées en rétribu-
tion d’apports d’affaires ;

e une dénomination ou un signe distinctif commun ;
e une clientele habituelle commune ;

e ’édition ou I'usage de documents destinés au
public présentant le réseau ou chacun de ses
membres et faisant mention de compétences
pluridisciplinaires ;

e I’élaboration ou le développement d’outils tech-
nigues communs.

Toutefois, ne constituent pas de tels indices I'éla-
boration ou le développement d’outils techniques
communs lorsqu’ils s’inscrivent dans le cadre
d’une association technique ayant pour unique ob-
jet I’élaboration ou le développement de ces outils,
le partage de connaissances ou I’échange d’expé-
riences.

En cas de doute sur son appartenance a un
réseau, le commissaire aux comptes saisit pour
avis le H3C.
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Le 14 avril 2014, le H3C a identifié comme bonne pratique
professionnelle la « Pratique professionnelle relative a la
révélation des faits délictueux au procureur de la Répu-
blique » élaborée par la CNCC, aprés échanges avec le
ministere de la Justice et le Haut Conseil, a destination des
professionnels.

Cette bonne pratique précise les situations dans lesquelles
le commissaire aux comptes est amené a révéler des faits
délictueux au procureur de la République et comporte
des indications relatives aux relations entre les profes-
sionnels et les parquets. Elle est annexée a la circulaire du
18 avril 2014 du ministere de la Justice a destination des
parquets.

(Annexe 8 - Bonne pratique professionnelle relative a la
révélation des faits délictueux)

Révélation

des faits délictueux

e | 'obligation de révélation porte sur les faits dé-
lictueux dont le commissaire aux comptes a
connaissance dans le cadre de sa mission. Les
simples irrégularités ou inexactitudes ne procé-
dant manifestement pas d’une intention fraudu-
leuse ne rentrent pas dans ce champ.

Afin de fluidifier les relations entre les commis-
saires aux comptes et les autorités judiciaires,
deux types d’organisation sont prévus par la cir-
culaire, d’une part des magistrats référents dans
les parquets, d’autre part, des commissions de
liaison.

S’agissant des magistrats référents dans les
parquets, ce dispositif prévoit une relation indi-
vidualisée avec le commissaire aux comptes,
avec un exposé du cas réel, sans anonymisation.
Par ailleurs, sous réserve du secret de I'enquéte,
le référent doit étre en mesure d’assurer un re-
tour d’information auprés des commissaires aux
comptes a l'issue de la procédure.

Les commissions de liaisons permettent quant
a elles a des commissaires aux comptes et des
magistrats du parquet d’échanger sur des cas
anonymiseés.
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3. Les avis

3.1. Possibilité pour un associé signataire
soumis a I’'obligation de rotation dans
le cadre d’un mandat, de réaliser
la revue indépendante sur ce mandat
pendant le délai de viduité de deux ans

Le H3C a publié un avis a la suite d’une pratique identifiée
a I'occasion des contrbles périodiques, relative a la réali-
sation d’une revue indépendante par un commissaire aux
comptes soumis a I'obligation de rotation.

Il a examiné cette pratique au regard des dispositions :

e de larticle 15 du code de déontologie qui prévoit « la
mise en place d’une revue indépendante des opinions
émises » « pour assurer au mieux la prévention des
risques et la bonne exécution de la mission » ;

e ¢t de larticle L. 822-14 du code de commerce qui dis-
pOse que les commissaires aux comptes « ne peuvent a
nouveau participer a une mission de contréle légal des
comptes des personnes ou entités [au titre desquelles
I'obligation de rotation s’impose a eux] avant I'expiration
d’un délai de deux ans a compter de la date de cldture
du sixieme exercice qu’ils ont certifié ».

Le H3C a estimé que le commissaire aux comptes qui réa-
lise une revue indépendante, telle que prévue a l'article 15
du code de déontologie, participe a la mission de contrble
légal des comptes et qu’en conséquence, soumis a I'obli-
gation de rotation, il n’était pas autorisé, pendant le délai
de viduité de deux ans, a réaliser la revue indépendante
de ce mandat.

(Annexe 9 - Avis 2014-02)

3.2. Exercice du contrble légal des
comptes des coopératives agricoles
confié aux fédérations agréees
pour la révision agricole

La loi prévoit un dispositif spécifique concernant le controle
légal des comptes de certaines coopératives agricoles.
Le commissariat aux comptes peut étre confié a des fé-
dérations agréées pour la révision agricole®. La mission
de certification des comptes est alors réalisée au sein et
pour le compte de la fédération, par un commissaire aux
comptes, personne physique®, sous réserve de respecter
certaines dispositions. Il peut étre salarié de la fédération



de révision sans qu'il lui soit possible alors d’exercer a titre
libéral mais peut, en revanche, étre habilité, en tant que
réviseur agréé, a exercer les missions de révision prévues
a l'article L. 527-1 du code rural. Ces dispositions spéci-
fiques ont soulevé des questions pratiques dont la CNCC
a saisi le H3C.

Aux fins d’assurer le bon exercice du commissariat aux
comptes dans le secteur coopératif agricole, le H3C a
publié un avis rappelant que les dispositions du titre |l
du livre VIII du code de commerce sont applicables aux
commissaires aux comptes des entités de ce secteur.
I 'a également rappelé que les spécificités de certaines
situations devaient appeler a une vigilance particuliere des
professionnels en termes d’indépendance et d’impartialité
et s’est prononcé sur les points qui suivent :

e |'identité du détenteur du mandat de commissariat aux
comptes ;

e |a concomitance des missions de révision et de controle
légal des comptes dans une coopérative agricole ;

e |a participation du commissaire aux comptes salarié de
la fédération de révision au controle légal des comptes
d’entités autres que les coopératives ;

e "application des dispositions du code de déontologie re-
latives a 'appartenance a un réseau ;

e |e respect du principe général d’indépendance.

(Annexe 10 - Avis 2014-03)

5 Article L. 612-1 du code de commerce.
6 Article L. 527-1-1 du code rural.

4. Les réponses directes
et questions en cours
de traitement

Le H3C a eu a connaitre de situations particulieres aux-
quelles des réponses directes ont été apportées. Ces
questions ont principalement porté sur les themes qui
suivent :

e gppartenance a un réseau ;

e activité commerciale ;

e gcceptation de mandat — succession de missions ;

e maintien de mandat — fusion de cabinets ;

e nomination d’'un commissaire aux comptes ;

e recours a des collaborateurs externes ;

e rotation des associés ;

e rotation de cabinets : application des dispositions a venir ;
e secret professionnel ;

® succession de missions.

D’autres questions sont actuellement en cours d’instruc-
tion. Elles pourront donner lieu a des réponses directes
voire des publications si le H3C estime que les positions
prises peuvent étre utiles aux parties intéressées par le
contrble l1égal des comptes. Sont ainsi actuellement exa-
minées des questions portant sur le recours a des col-
laborateurs externes étrangers, la répartition des travaux
entre co-commissaires aux comptes, la démission du
commissaire aux comptes, la suppléance, les conditions
de levée du secret professionnel entre commissaires aux
comptes...
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Controler

Les controles ont pour objectif de s’assurer de la conformité des diligences
réalisées par les commissaires aux comptes a la réglementation en vigueur et
de porter une appréciation sur les systemes internes de contréle qualité mis en
place au sein des cabinets d’audit ainsi que sur la qualité des audits effectués.

Les controles constituent un élément clef du systeme de supervision publique
des commissaires aux comptes et des cabinets. Leurs résultats sont partagés
avec les homologues étrangers du H3C, tant a I’échelon européen au sein de
I'EAIG qu’au sein de 'lFIAR qui depuis trois ans publie une enquéte annuelle a
partir de la compilation des résultats des controles réalisés par ses membres
sur les six plus grands réseaux d’audit mondiaux.
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Résultats des contrdles 2014

Les contrOles de I'année 2014 ont été menes dans un cadre et a partir d’'une organisation
similaires a ceux de I'année 2013.

Les résultats de I'année 2014 ne peuvent pas toutefois étre comparés avec ceux de I'an-
née 2013. En effet, le champ des mandats contrdlés n’est pas le méme, hormis le suivi
des recommandations concernant les mandats précédemment contrblés et les équipes
de contrbles ont approfondi et intensifié leurs vérifications sur des cycles complexes. Les
résultats permettent néanmoins de diagnostiquer les améliorations que doivent apporter les
cabinets et de constater la persistance ou non de certaines tendances.

Lors des contrbles 2014, il a été noté que les cabinets de commissariat aux comptes
avaient continué de renforcer leurs procédures internes. lls ont d’une maniere générale
appliqué les recommandations qui leur avaient été adressées lors d’un précédent contrdle.
Les diligences relatives aux mandats pour lesquels les précédents contrbles avaient relevé
des insuffisances ont été améliorées. La majorité des mandats contrblés au sein de ces
cabinets de commissariat aux comptes bénéficie de travaux d’audit permettant de conclure
a I’émission d’opinions d’audit étayées de maniere satisfaisante.

Néanmoins, certains constats négatifs ont pu étre faits :

¢ |es améliorations apportées n'ont pas été étendues de maniere systématique aux autres
mandats détenus par certains cabinets ;

¢ |es dossiers d’audit ne sont pas toujours suffisamment documentés. Parfois, le défaut
de documentation est tel qu’il ne permet pas aux contrbleurs de conforter les opinions
émises par les signataires du rapport ;

¢ |a qualité des audits doit &tre améliorée par un approfondissement des procedures rela-
tives a I'appréciation des éléments de contrble interne de I'entité, ainsi qu’a la démarche
d’audit suivie. Il a été noté en particulier de maniere frequente un défaut de test des
systemes de contrdle interne et d’information des entités auditées, ainsi qu’un défaut de
diligences en ce qui concerne le risque de fraude ;

e |’exercice collegial du co-commissariat aux comptes doit étre renforcé, tout particulie-
rement en ce qui concerne la formalisation de la revue critique et la concertation sur
I'approche d’audit ;

¢ |e nombre de mandats présentant des insuffisances de diligences affectant la fiabilité
de I'opinion émise sur les comptes audités demeure trop important. Ces insuffisances
n’'impliquent pas que les comptes des entités auditées soient erronés mais révelent des
certifications qui ne sont pas étayées.
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Spécificités des cabinets EIP

Les cing plus grands cabinets d’audit francais’ ont apporté des améliorations a leurs sys-
temes de contréle interne de la qualité et aux outils méthodologiques guidant I’'exercice de
la mission légale.

Néanmoins, leur effectivité et leur bonne application par les associés signataires ne sont
pas encore totalement démontrées. Ces cabinets doivent également améliorer les procé-
dures d’analyse des prestations hors audit susceptibles de les placer en situation d‘incom-
patibilité. Des cas ont été constatés dans lesquels les cabinets concernés auraient di saisir
le H3C.

Des améliorations sont aussi attendues en ce qui concerne I'utilisation des techniques
d’échantillonnage, la détermination du seuil de signification, I'utilisation des travaux de I'au-
dit interne et des travaux d’experts.

Vingt-trois mandats (dont 14 EIP) sur 117 testés (concernant 115 entités dont 87 EIP) ont
présenté des insuffisances de diligences susceptibles d’affecter la fiabilité des opinions. Les
insuffisances de diligences ont été relevées sur des cycles significatifs ou a risque tels que
la valorisation d’actifs non courants ou de certains actifs financiers, la reconnaissance du
chiffre d’affaires, la valorisation des stocks.

Les autres cabinets EIP doivent renforcer les outils méthodologiques facilitant I'audit des
comptes et veiller a ce que les équipes d’audit soient bien formées aux secteurs spécifiques
audites.

Ces cabinets doivent eégalement renforcer leur contrdle sur I'information financiere fournie
par les entités gu’ils auditent. La qualité des audits doit aussi étre améliorée par une meil-
leure application des normes d’exercice professionnel, telles celles relatives a la déclaration
de la direction, les principes spécifiques applicables a I'audit des comptes consolidés et la
justification des appréeciations.

Quatre-vingt huit mandats (dont 49 EIP) sur 467 testés (dont 207 EIP) ont présenté
des insuffisances de diligences susceptibles d’affecter la fiabilité des opinions.
Les insuffisances ont été relevées sur la démarche d’audit, les procédures d’audit, le contrdle
de I'information financiere ou la documentation.

”\oir glossaire en annexe 11.
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Spécificités des cabinets non EIP

Les cabinets non EIP doivent encore mieux formaliser leurs procédures en matiere de com-
missariat aux comptes et veiller a la mise en place d’un dispositif en matiere de lutte contre
le blanchiment des capitaux. L’encadrement du recours a des collaborateurs externes doit
mieux étre assuré par ces cabinets.

Des améliorations sont a apporter a I’évaluation des risques, au contréle de I'information
financiere fournie par les entités, a la rédaction des rapports de certification et notamment
a la justification des appréciations.

Pour 103 mandats sur 1 894 testés ont été notées des insuffisances de diligences suscep-
tibles d’affecter la fiabilité des opinions. Elles ont été relevées sur des postes significatifs des
états financiers, le contréle de l'information financiere et la documentation. Parfois il a été
noté une incohérence entre I’'opinion délivrée et les éléments relevés lors de I'audit.

Suivi des controles

Tous les contrbles réalisés par le H3C, la Compagnie nationale et les compagnies régio-
nales donnent lieu a un suivi. Ce dernier consiste a adresser des recommandations aux
commissaires aux comptes, graduées selon I'importance des faiblesses et des déficiences
relevées, et a saisir le cas échéant le parquet général. Les recommandations sont suivies
lors d’un contrble subséquent. Le rapport retrace ces suivis (cf. 2.4 Le suivi des contrbles
et recommandations).
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Recommandations issues des résultats
des controdles réalisés en 2014

Les cabinets sont appelés a renforcer I'effectivité de leur contréle interne de qualité, la for-
mation des intervenants aux spécificités de la mission légale ainsi que leurs outils métho-
dologiques. Il leur est également rappelé la nécessité de veiller au respect de I'intégralité
des obligations réglementaires.

Il est recommandé aux cabinets dans la conduite de la mission légale de :

e documenter systématiquement les procédures d’audit mises en ceuvre et les travaux ef-
fectués en particulier sur les points significatifs ou porteurs de risque de I'entité auditée ;

e structurer et de documenter la démarche d’audit suivie notamment lors de I'apprécia-
tion du systeme de contrdle interne et des systemes d’information des entités auditées
ou de la prise en considération de la possibilité de fraude lors de I'audit des comptes ou
encore lors de I'évaluation du risque d’anomalies significatives ;

e renforcer I’'exercice collégial de la mission lorsque I'audit est réalisé par plusieurs com-
missaires aux comptes ;

¢ veiller a la bonne application des normes d’exercice professionnel relatives :
- aux principes spéecifiques applicables a I'audit des comptes consolidés ;
- a I'utilisation des techniques d’échantillonnage ;

- a la justification des appréciations au sein du rapport sur les comptes annuels et du
rapport sur les comptes consolidés.

La nécessité de renforcer le contrble de I'information financiere est également rappelée
aux cabinets.
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1. Le programme de contrdle de I'année 2014

Contréles Contréles
*
Contréles directs par le H3C délégués® CRCC*

Nombre de cabinets 5

Nombre de mandats détenus 68 166 11 683 4238 14 494
dont mandats EIP 2143 273 120

Heures d'audit consacrées par les cabinets 10 444 556 1016126 322 491 914 380

Nombre de mandats controlés 117 183 284 1894
dont mandats EIP 89 116 91

Nombre d'heures de contrbles 14 000 11 200 5800 19 000

*Voir annexe 11 « Exécution des controles ».

1.1. Les cabinets EIP

Les contréles de I'année 2014, qui achévent le deuxieme Il a fait réaliser sous sa supervision les autres contréles.
cycle de contréle triennal, ont porté sur 157 cabinets EIP

dont les cing plus grands cabinets francais® 584 missions de certification ont été contrélées. Parmi

elles, 296 répondent a la définition de I'EIP.
Le H3C a mis en ceuvre directement le contréle de
74 cabinets dont les cing plus grands cabinets francais. ® Voir glossaire en annexe 11.

Profil des 296 mandats « EIP » controlés

113

51
26
—
Marché Etablissements Sociétés Mutuelles Institutions Organisme Entités
réglementé de crédit d’assurance non de prévoyance de Sécurité faisant appel
[dont 8 Etablissements ~ Non cotés cotées sociale a la générosité
de crédit cotés publique

et 2 sociétés
d’assurance cotées]
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En 2014, deux cabinets frangais membres d’un réseau in-
ternational et enregistrés aupres du PCAOB, ont fait I'ob-
jet d’'un contréle conjoint avec le PCAOB. De surcroit, les
opérations de contréles conjoints aux Etats-Unis ont été
lancées pour un cabinet.

1.2. Les cabinets non EIP

Les contrbles de I'année 2014, ont été réalisés par les
compagnies régionales sous la supervision du H3C. lls ont
concerné 1 025 cabinets non EIP.

Les résultats portent sur 797 cabinets pour lesquels les
rapports ont été terminés au 28 février 2015. 1 894 man-
dats ont été contrélés au sein de ces cabinets et ont
concernés 914 associés signataires.

Ces cabinets consacrent en moyenne 10,8% de leur activi-
té totale au commissariat aux comptes et 60% d’entre eux
sont des commissaires aux comptes personnes physiques
("exercice individuel est privilégié par rapport a I'exercice
en société de commissariat aux comptes).

2. Les résultats

Une comparaison des résultats de I'année 2014 avec
ceux de I'année 2013 ne peut étre effectuée. En effet, les
contrbles n’ont pas porté exactement sur la méme caté-
gorie de mandats, et par ailleurs, les équipes de contrble
ont accentué I'intensité de leurs contréles sur certains cy-
cles comptables, ce qui a entrainé la détection d’insuffi-
sances de travaux qui ne pouvaient étre décelées dans le
cadre d’une approche de contréle plus tournée vers des
objectifs de volume que vers une approche par les risques.
La sélection des mandats contrélés a suivi une approche
par les risques. Elle ne releve pas d’'une démarche aléa-
toire, par conséquent les résultats tirés des vérifications
menés a partir de cet échantillon de mandats ne peuvent
étre extrapolés a I'ensemble des mandats détenus par les
cabinets.

De la méme facon, le pourcentage des défauts d’appli-
cation des normes d’exercice professionnel ne peut étre
utilement comparé aux années précédentes.

Cependant, le nombre de mandats présentant des insuffi-
sances de diligences affectant I'opinion émise par le com-
missaire aux comptes et pouvant avoir des conséquences
potentielles sur la sincérité des comptes, persiste et de-
meure trop important.

2.1. Les résultats des contrdles des cing
plus grands cabinets francais

2.1.1 Les améliorations constatées
lors des contrbles

A la suite des contrdles précédemment réalisés par le
H3C, les cabinets controlés ont continué d’investir dans
le développement d’outils méthodologiques. lls ont aussi
complété leurs procédures.

Ces cabinets ont notamment complété leurs procédures en
matiere d’acceptation des prestations considérées comme
entrant dans le cadre de diligences directement liges a
la mission de commissariat aux comptes. lls ont apporté
des améliorations a leurs procédures de contrle interne
de qualité. Les méthodologies facilitant la mise en ceuvre
des missions d’audit par les associés signataires et leurs
équipes ont été également améliorées. Les cabinets ont
par ailleurs veillé a renforcer la formation des collaborateurs
sur des themes utiles a la conduite des missions légales.

Sur les 117 mandats contrélés directement par le H3C
(concernant 115 entités dont 87 EIP), 94 ont donné lieu
a des travaux d’audit qui ont permis aux contrbleurs
d’émettre des opinions étayées de maniére satisfaisante.
Parmi les 117 mandats testés, 37 avaient précédemment
été contrélés. Lors des contrbles 2014, il a été constaté
que les cabinets avaient amélioré I'exécution de la mission
sur ces mandats, a I'exception de quatre d’entre eux.

2.1.2 Les améliorations devant
étre mises en ceuvre

e Sur les procédures

Les cing plus grands cabinets francais, compte tenu de leur
taille, de la complexité des mandats détenus, des risques
attachés a I'exercice de leur activité doivent améliorer leurs
systemes de contrble interne de qualité dans la mesure ou
ils contribuent a la fiabilité des opinions émises par chaque
associé signataire. Si des progrés ont été constatés dans
la conception des procédures de revues indépendantes
et de contréle interne a posteriori, leur mise en oeuvre re-
quiert des améliorations. Ces dispositifs doivent en effet
étre en mesure d’apporter les corrections nécessaires.

Il est apparu par exemple que la relation entre la quali-
té des travaux appréciée lors des contrbles internes de
qualité et les évaluations des associés et les pratiques de
rémunération était difficilement identifiable et insuffisam-
ment documentée et justifiée, méme si certains cabinets
ont commencé a intégrer dans I'évaluation des associés
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le suivi des résultats de leurs contréles qualité ainsi que du
contréle du H3C.

Les cabinets doivent encore renforcer les contréles exer-
cés par leurs directions sur le lien entre les risques iden-
tifies lors de I'acceptation ou du maintien des mandats et
leurs prises en compte par les équipes d’audit dans I'ap-
proche d’audit suivie, et veiller au respect des obligations
réglementaires (obligations déclaratives ayant trait aux
mandats, formations, démissions).

Les cabinets doivent continuer de compléter et sécuri-
ser leurs procédures d’acceptation des prestations hors
mission d’audit pouvant les placer dans des situations
d’incompatibilité au regard des dispositions du code de
commerce. Les contrbles des directions sont certes ren-
forcés mais la documentation de I'analyse préalable de
ces prestations et de leur compatibilité avec la mission de
certification n’est pas encore satisfaisante. Il a notamment
été identifié pour 'ensemble des cabinets, quelques pres-
tations qui, compte tenu des incertitudes sur leur compa-
tibilité, auraient di conduire ces cabinets a saisir le H3C
conformément aux prescriptions du code de déontologie.

e Sur les mandats

Pour 20 mandats les équipes de contréles ont d obte-
nir des compléments d’information et de documentation
lors de la phase du contrble sur place. Ces compléments
étaient nécessaires pour fonder les opinions émises.

Pour I'ensemble des mandats, des améliorations doivent
étre apportées par les cabinets sur les diligences sui-
vantes : structuration et définition de I'approche d’audit,
diligences liées au risque de fraude, et utilisation des tech-
nigues d’échantillonnage.

Des améliorations sont aussi attendues en ce qui concerne
la détermination du seuil de signification, I'utilisation des
travaux de 'audit interne et des travaux d’experts.

D’une maniere générale, les contrbles ont mis en évidence
des insuffisances dans la documentation des dossiers
des commissaires aux comptes signataires. Dans certains
dossiers, I'absence de documentation est telle qu’elle af-
fecte la fiabilité de la certification des comptes. Dans grand
nombre de cas des vérifications supplémentaires réalisées
par les contréleurs ont été nécessaires pour conforter le
caractere approprié de I'opinion émise par I'auditeur.

Ne sont pas suffissamment documentés : I'appréciation du
contréle interne ou du systeme d’information mis en place
dans I'entité auditée, les travaux sur la démarche d’audit
ou sur les zones de risques examinées, I'audit de cycles
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spécifiques aux établissements de crédit, tels que les opé-
rations avec la clientele, les opérations interbancaires et
les crédits acheteurs ou au secteur de I'assurance (primes,
cotisations, placements, charges techniques).

En ce qui concerne les entités cotées sur un marché régle-
menté et les entités non EIP, les défauts de documentation
portent sur I'analyse critique et I'exercice du jugement pro-
fessionnel sur des cycles a risques, tels que la probabilité
de récupération des impdts différés actif, la valorisation des
actifs corporels et incorporels y compris les écarts d’ac-
quisition, la valorisation d’actifs financiers de couverture,
I'évaluation des stocks ou encore I'appréciation de la re-
connaissance du chiffre d’affaires et celle du cycle achats.

"application de la norme « Documentation de I'audit des
comptes » sur les points significatifs ou porteurs de risques
reste un point d’attention majeur.

La norme relative a I'audit des comptes réalisé par plu-
sieurs commissaires aux comptes doit étre mieux appli-
quée. Les principales insuffisances ont trait a I'absence de
concertation sur I'approche d’audit retenue, le seuil de si-
gnification ou le plan de mission. La revue critique est sou-
vent incomplete. Certains de ces mandats avaient déja fait
I'objet d’'une recommandation lors du précédent controle
sans qu'il ait été constaté d’améliorations depuis.

2.1.3 Les insuffisances de diligences

susceptibles d’affecter

la fiabilité de I’opinion
Des insuffisances de diligences susceptibles d’affecter la
fiabilité de I'opinion ont été notées sur 23 mandats, corres-
pondants a 23 entités auditées par cing cabinets. Les dé-
fauts de diligences (18 mandats) ou de documentation (cing
mandats) portent sur des postes comptables significatifs
ou a risque. Dans la plupart des cas s’ajoutent des insuffi-
sances de diligences sur la définition de I'approche d’audit
ainsi que sur le caractere probant des éléments collectés,
attestant du non respect de certaines normes d’exercice
professionnel guidant I’'exécution de la mission légale.

Les insuffisances de diligences sont relevées sur : la va-
lorisation d’actifs non courants et celle de certains actifs
financiers, la reconnaissance du chiffre d’affaires, la valo-
risation des stocks. Concernant les entités des secteurs
bancaire et assurance les insuffisances ont été décelées
pour les préts et les opérations avec la clientéle, les place-
ments et les cotisations et comptes rattachés.

Il peut étre rappelé que I'enquéte de I'IFIAR en 2014 a égale-
ment diagnostiqué des insuffisances d’audit de méme nature.



Ventilation des 23 mandats
présentant des insuffisances
de diligences et de documentation

M Non EIP

M cntités faisant appel
ala générosité publique

M institut de prévoyance

M socistés d’assurance
non cotées

M Etablissements
de crédit non cotés

M Marché réglementé
Documentation

des travaux du jugement
professionnel insuffisante

Carences
de diligences

2.1.4 Les contrdles conjoints avec le PCAOB

Une partie du contréle de deux des cabinets a été réa-
lisée conjointement avec le PCAOB. Les opérations de
contréle ont inclus une partie des procédures des cabinets
ainsi gu’un échantillon de mandats. lls concernent deux
mandats d’entités cotées simultanément en France et aux
Etats-Unis et quatre filiales francaises de groupes améri-
cains cotés aux Etats-Unis.

Les vérifications effectuées par le H3C et le PCAOB ont été
réalisées, d’une part au regard du cadre légal francais, et,
d’autre part au regard des normes d’audit et des principes
comptables américains. Ceux-ci requierent notamment,
outre I'émission d’une opinion d’audit sur les états finan-
ciers, I’émission d’une opinion portant sur I'efficacité opé-
rationnelle des procédures de contréle interne et de ges-
tion des risques relatives a I'élaboration et au traitement
de I'information comptable et financiere (norme « AS 5 »).

2.2. Les résultats des contréles
des autres cabinets EIP

2.2.1 Les améliorations constatées
lors des controles

Plus d’un tiers des cabinets a suivi les recommandations
adressées par le secrétaire général du H3C. Plus de la
moitié les a suivies partiellement.

Les cabinets contrélés ont continué de renforcer leurs pro-
cédures internes. lls ont également apporté des améliora-
tions dans I'application des normes d’exercice profession-
nel pour lesquelles le secrétaire général avait adressé des
recommandations.

Sur les 467 mandats examinés (dont 207 EIP), il a été
constaté dans nombre de mandats, un niveau satisfai-
sant des diligences mises en ceuvre par les cabinets dans
I'exercice de la mission légale.

Parmi les 467 mandats examinés, des atteintes a la fiabi-
lité de I'opinion avaient été identifiées lors des précédents
contréles pour 33 d’entre eux. Pour 25 d’entre eux des
améliorations satisfaisantes ont été constatées.

2.2.2 Les améliorations devant
étre mises en ceuvre

e Sur les procédures

Un tiers des cabinets contrélés ne respecte pas les obli-
gations réglementaires de formation des associés. Les for-
mations des personnes participant a I'audit doivent éga-
lement étre renforcées pour un tiers des cabinets dans le
domaine des normes comptables internationales et dans
le secteur des mutuelles, des établissements de crédit et
des associations faisant appel a la générosité publique.

Si la plupart des cabinets ont mis en place une procédure
de lutte contre le blanchiment, des améliorations restent a
mettre en ceuvre concernant la classification des risques
de blanchiment des capitaux et de financement du terro-
risme attachés aux mandats ainsi que le suivi de forma-
tions spécifiques pour les équipes.

Certains cabinets ne sont pas assez vigilants sur le respect
des obligations réglementaires telles que les demandes de
dérogations au nombre d’heures d’audit, les déclarations
d’activité, le rapport de transparence. lls doivent égale-
ment formaliser le recours a des collaborateurs externes.

Environ la moitié des cabinets doivent compléter leurs ou-
tils ou les mettre a jour, principalement ceux relatifs a la
certification des comptes consolidés en normes IFRS et le
contrble dans des secteurs spécifiques comme celui des
mutuelles, des banques et des associations.

Un quart des cabinets a mis en place une revue indépen-
dante et un dispositif de contréle de qualité interne a poste-
riori afin de prévenir les risques de mauvaise exécution de la
mission légale. Un renforcement de leurs procédures et une
meilleure documentation des travaux sont attendus pour

Rapport annuel H3C 2014 - 47




environ deux tiers d’entre eux. La mise en place de tels
dispositifs prévue par I'article 15 du code de déontologie
reste marginale dans les cabinets qui ne détiennent pas de
mandat d’entité cotée sur le marché réglementé ou qui dé-
tiennent un seul mandat d’entité d’intérét public (mutuelle
ou association faisant appel a la générosité publique)®.

® Sur les mandats

Des améliorations restent nécessaires en ce qui concerne
les procédures d’audit relatives a la démarche d’audit. Ces
derniéres sont généralement insuffisantes lors de la prise
en considération de la possibilité de fraude lors de I'audit
des comptes, ainsi que dans I'utilisation des assertions
d’audit et dans la prise de connaissances des éléments du
contrble interne de I'entité.

Il a été relevé, dans certains cas, un défaut dans I'applica-
tion des normes d’exercice professionnel suivantes : « Dé-
clarations de la direction », « Principes spécifiques appli-
cable a I'audit des comptes consolidés » et « Justification
des appréciations ».

Vingt pour cent des cabinets contrélés ne documentent
pas suffisamment leurs diligences dans pres de 16% des
mandats. Toutefois, pour 4% des mandats testés, des do-
cuments et explications ont été transmis lors du contréle
et ont permis de justifier les conclusions a posteriori.

Vingt-cing pour cent des cabinets controlés doivent ren-
forcer leur contréle de l'information financiere.

Les contréles ont porté une attention particuliere cette
année a l'application de la norme d’exercice profession-
nel « audit des comptes réalisés par plusieurs commis-
saires aux comptes ». Les constats ont mis en évidence
la nécessité de renforcer I'exercice collégial du commis-
sariat aux comptes. Les principales insuffisances rele-
vées concernent I'absence de concertation au niveau de
'approche d’audit, I'absence de maodification réguliere
de la répartition des travaux entre les commissaires aux
comptes, ainsi que la formalisation de la revue critique des
travaux du co-commissaire aux comptes. Dans un quart
des mandats testés, la répartition quantitative et qualitative
des travaux est déséquilibrée, et la revue des travaux du
co-commissaire aux comptes est incomplete ou absente.
Dans quelques cas les insuffisances constatées vont
jusqu’a remettre en cause la fiabilité des conclusions des
cabinets contrélés dans le cadre de I'émission de I'opinion
collégiale (21 mandats'® détenus par 15 cabinets).
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2.2.3 Les insuffisances de diligences
susceptibles d’affecter
la fiabilité de I'opinion
88 mandats détenus par 58 cabinets'', dont 49 mandats
EIP ont révélé des insuffisances de diligences dans I'exer-
cice de la mission légale susceptibles d’affecter la fiabilité
de I'opinion émise ou, de maniére significative, la qualité
de I'information financiére. Elles ne remettent pas néces-
sairement en cause I’'opinion émise mais font obstacle a sa
validation par les contréleurs.

Nature des 88 mandats
présentant des insuffisances

M Non EIP

M cntités faisant appel
a la générosité publique

M institut de prévoyance
M vutuelles

M socistés dassurance
non cotées

M Etablissements
de crédit dont 1 coté

M Marché réglementé

Insuffisances Insuffisances Erreur sur information
de diligences de documentation  financiere non relevée
(y compris des travaux ~ par le CAC
de jugement
professionnel)

Il s’agit le plus souvent de cabinets détenant moins de 100 mandats
et qui n’appartiennent pas a un réseau ou une association technique
et/ou dans lesquels exerce un nombre restreint d’associés signataires.
10 8 entités cotées sur le marché réglementé, 1 établissement de crédit,
et 12 non EIP.

17 d’entre eux n’ont pas suivi les recommandations issues du préceé-
dent contrdle.



La typologie des insuffisances est la suivante :
Pour 69 mandats dont 33 mandats EIP, il a été observe :

¢ une approche d’audit souvent incompléete et inadaptée
au regard du secteur contrdlé. Pour les mutuelles, la do-
cumentation de la prise de connaissance de I'entité et
du contrble interne, de I’évaluation des risques et du lien
avec les procédures d’audit ainsi que les tests d’efficaci-
té sont nettement insuffisants ;

des diligences insuffisantes sur des cycles importants
des comptes audités, telles que la reconnaissance
du chiffre d’affaires, les provisions techniques et les
créances clients. Les raisons tiennent essentiellement a
I'approche d’audit défaillante, qui ne permet pas d’ob-
tenir I'assurance d’absence d’anomalies significatives
dans les compte ; sont principalement concernées des
entités relevant du secteur des mutuelles, assurances et
établissements de crédit ;

des diligences insuffisantes relatives au contréle de I'in-
formation financiere et a I’évaluation de la conformité au
référentiel comptable applicable de la présentation des
comptes y compris les informations fournies en annexe.

Pour 9 mandats d’entités cotées sur un marché régle-
menté, les insuffisances de diligences concernent princi-
palement la valorisation des immobilisations financieres, le
traitement de la consolidation et le contréle de I'informa-
tion financiere en normes IFRS.

Pour 6 mandats dont 4 mandats EIP, le contréle de I'infor-
mation financiere réalisé par le commissaire aux comptes
n’a pas permis de relever des erreurs commises par I'en-
tité concernant des éléments significatifs, qui, soit avaient
été omis par 'entité, soit étaient apparus incomplets, ou
encore n’étaient pas adaptés aux spécificités des entités
(3 mandats d’entités faisant appel a la générosité du public).

Enfin pour 4 mandats dont 3 EIP, la documentation dispo-
nible dans les dossiers ou celle du jugement professionnel
est insuffisante pour permettre d’étayer 'opinion émise.
Les insuffisances ont trait notamment a la démarche d’au-
dit non adaptée et a la documentation des postes ou cy-
cles significatifs des comptes tels que les provisions tech-
niques, les créances clients, I'information financiere.

En dernier lieu, les contréles ont révélé que quelques ca-
binets n’avaient pas du tout suivi les recommandations™?.
Pour 8 mandats, les insuffisances susceptibles d’affecter
I'opinion ont de nouveau été constatées lors des controles
de cette année.

2 \oir 2.4 « Le suivi des contrdles et des recommandations ».

2.3 Les résultats des controles
des cabinets non EIP

Les contrbles ont porté sur le suivi des recommanda-
tions lorsque les cabinets avaient déja été précédemment
contrélés. lls ont également été approfondis cette année
par des vérifications spécifiques sur I'application des
normes d’exercice professionnel « Audit des comptes réa-
lisés par plusieurs commissaires aux comptes » et « Justifi-
cation des appréciations ». Les trois quart de ces cabinets
détiennent au plus 20 mandats.

2.3.1 Les améliorations constatées

Le suivi des recommandations issues du premier controle
a porté sur 486 cabinets. Les controles 2014 ont relevé
que 31% des cabinets avaient suivi les recommandations,
66% les ont partiellement suivies.

Pour 90% des cabinets contrélés, il n’a pas été relevé de
faiblesses dans la conduite des missions légales suscep-
tibles d’affecter la fiabilité de la certification des comptes.

2.3.2 Les améliorations a mettre en ceuvre
e Sur les procédures

Il a été constaté que I'organisation en matiere de com-
missariat aux comptes de pres d’'un quart des cabinets
n‘avait pas été formalisée, essentiellement dans les cabi-
nets contrdlés pour la premiere fois. Ceux-ci font reposer
I'organisation de I'activité de commissariat aux comptes
du cabinet sur les personnes physiques détentrices des
mandats. Cette absence de formalisation des procé-
dures peut mettre en risque la pérennité des organisations
compte tenu de la complexité croissante de I’environne-
ment réglementaire.

Les contrdles ont également mis en avant la nécessité
pour les deux tiers des cabinets de poursuivre la mise
en place de procédures et mesures de contrdle interne
en matiere de lutte contre le blanchiment des capitaux et
le financement du terrorisme et, pour plus d’un tiers des
cabinets contrdlés, de veiller au respect des prescriptions
des textes réglementaires en matiere de formation des as-
sociés.

Lorsque les cabinets font appel a des collaborateurs ex-
ternes, soit environ 40% des cabinets contrélés, les moda-
lités de ce recours ne sont pas conformes a I'avis du H3C
du 24 juin 2010 pour plus d’un tiers d’entre eux quelle que
soit leur taille. Ainsi cette pratique est rarement encadrée
par une convention et I'entité concernée n’est pas informée.
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e Sur les mandats

Il est ressorti des contrbles de maniére fréquente un dé-
faut de formalisation de la démarche d’audit suivie et de
I'évaluation des risques. Sont attendues, dans un tiers des
cabinets contrdlés, une utilisation des assertions d’audit,
I'appréhension du contrble interne de I'entité auditée et la
justification des procédures d’audit répondant a I'évalua-
tion des risques.

Un quart des cabinets doit renforcer la prise de connais-
sance de 'entité ou actualiser les éléments de contrble
interne de I'entité pertinents pour I'audit. Lorsque cette
prise de connaissance a lieu, les cabinets ne réalisent pas
toujours les tests nécessaires en vue d’évaluer I'efficacité
des contrbles congus et mis en ceuvre par I'entité auditée.

Un renforcement de la documentation relative aux conclu-
sions tirées des diligences mises en ceuvre est attendu
pour un tiers des cabinets.

Des insuffisances dans la documentation de I'utilisation des
travaux des experts comptables pour les cabinets qui I'uti-
lisent dans un tiers des cabinets controlés ont été relevées.

A ces insuffisances s’ajoutent, pour certains cabinets, des
défauts dans le contrdle de I'information financiére, du
rapport de gestion et des autres documents adressés aux
actionnaires ou aux associés.

Des améliorations sont encore attendues pour ce qui
concerne la rédaction des rapports de certification
et, I'application de la norme d’exercice professionnel

« Justification des appréciations ». Pour cette derniere, des
insuffisances ont été relevées sur un ou plusieurs mandats
testés dans plus de la moitié des cabinets. La formula-
tion des appréciations n’est pas toujours conforme a la
norme et dans une moindre proportion les appréciations
ne portent pas sur des éléments déterminants pour la
compréhension des comptes qui auraient du faire I'objet
d’une justification.

De 'attention particuliere portée cette année a I'application
de la norme d’exercice professionnel « audit des comptes
réalisés par plusieurs commissaires aux comptes », les
contrbles ont souvent mis en évidence pour les cabinets
concernés, des insuffisances sur un ou plusieurs mandats
testés. Il peut s’agir d’insuffisances dans la revue des tra-
vaux mis en ceuvre par le co-commissaire aux comptes,
dans la répartition déséquilibrée des travaux d’audit,
dans I'absence de modification réguliere des travaux ainsi
que dans la concertation entre les co-commissaires aux
comptes. Le H3C portera une attention particuliere sur le
contréle de I'application de cette norme.

2.3.3 Les insuffisances de diligences
susceptibles d’affecter
la fiabilité de I’opinion
Dans 10% des cabinets controlés, des insuffisances de
diligences dans I'exercice de la mission légale pouvant
remettre en cause la fiabilité de I'opinion émise ont été
constatées. 103 mandats (dont trois partis politiques) dé-
tenus par 79 cabinets sont concernés :

Analyse par secteur des 103 mandats
présentant des insuffisances de diligences

25%

NEGOCE

17%
ASSOCIATIONS
(dont 3 partis politiques)

7%
NON COMMUNIQUE

35%

SERVICES

19%
INDUSTRIE
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Pour 53 mandats, les travaux d’audit sur des postes si-
gnificatifs des états financiers se sont révélés insuffisants.
Pour sept mandats, les diligences concernant le controle
de l'information financiére fournie dans I'annexe sont in-
suffisantes.

Pour 24 mandats, la documentation présente dans les
dossiers d’audit, y compris celle supportant le jugement
professionnel, a été jugée insuffisante pour étayer I'opinion
émise.

Pour 19 mandats, le commissaire aux comptes n’a pas
tiré les conséquences, dans son opinion, des anomalies
relevées. Pour 19 mandats, I'opinion émise par le com-
missaire aux comptes est incohérente avec les éléments
relevés lors de I'audit.

Il a été noté en dernier lieu que 3% des cabinets revus
cette année n’avaient pas appliqué les recommandations
émises a la suite d’un précédent contrble'®.

2.4. Le suivi des contrbles
et des recommandations

Depuis I'année 2010, le secrétaire général du H3C adresse
a chaque cabinet contrélé une lettre notifiant la fin du
contréle et comportant un volet de recommandations. A
la suite de I'’émission de ces recommandations, un suivi
est mis en place aux fins de vérifier que les cabinets ont
pris les mesures correctrices attendues. Lorsque les insuf-
fisances ne sont pas considérées comme majeures, les
actions correctrices prises par le cabinet sont suivies dans
le cadre d’un contréle périodigue subséquent'. En cas de
déficiences relevées dans la conduite de la mission légale,
le suivi donne lieu a un contréle avant I'accomplissement
de la périodicité de contrdle. Dans les cas les plus graves,
le parquet général est saisi a toutes fins.

Le tableau qui suit propose une synthése cumulée au jour
de la rédaction du présent rapport du suivi des contréles
et des recommandations :

d < dD e O
D09 0 014 008-20
Nombre de cabinets controlés* 550 478 6 570
Nombre de courriers individuels
de recommandations adressés 550 407 5650
aux cabinets**
dont nombre de courriers 368 67% 250 62% 4 660 82%

sans suivi spécifique

(dont 212 déja
contrdlés lors du
cycle antérieur)

dont nombre de plans d’amélioration 166 30% 127 31% 770 14%
demandes (dont 99 déja
contrdlés lors du
cycle antérieur)
dont nombre de saisines a toutes fins 16 3% 30 7% 220 4%
du procureur général (dont 26 déja

contrélés lors du
cycle antérieur)

* Dont les 5 plus grands cabinets francais

** Nombre de courriers adressés aux cabinets depuis 2010, en cumul, au jour de la rédaction du rapport

8 Voir « 2.4 Le suivi des contrdles et des recommandations ».

4 Une fois au moins tous les 3 ans pour les cabinets EIP et une fois au moins tous les 6 ans pour les cabinets non EIP.
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2.4.1 Les cabinets EIP
Deuxiéme cycle de contrdle 2012-2014

A ce jour, I'exploitation des résultats du contrdle de 478
cabinets EIP a donné lieu a I'émission de 407 lettres de
recommandations individuelles.

En dehors des cing plus grands cabinets frangais controlés
annuellement, 351 cabinets avaient été contrdlés lors du
premier cycle EIP et 42 lors du premier cycle non EIP. S’est
ajouté le contréle de 79 cabinets EIP qui n’avaient jamais
été controlés.

Le suivi des recommandations adressées aux 399 cabi-
nets précédemment contrdlés se présente comme suit au
jour de la rédaction du rapport :

Cabinets EIP - suivi deuxiéme cycle

Cycle en
Cycle antérieur cours
de finalisation

Nombre de courriers individuels de
. . . . 399 337
recommandations adressés aux cabinets
dont nombre de courriers sans suivi specifique 284 71% 212 63%
dont nombre de plans d’amélioration demandés 115 29% 99 29%
dont nombre de saisines a toutes fins 0 0 26 8%
du procureur général

* Nombre de courriers adressés aux cabinets en cumul, au jour de la rédaction du rapport

79 cabinets EIP n’ayant jamais été contrélés précédem-
ment ont donné lieu, au jour de la rédaction de ce rapport,
a I'envoi de 70 recommandations individuelles :

® 549% ne requiérent pas de suivi spécifique ;

e un plan d’amélioration a été demandé pour 40% des
cabinets ;

e une saisine du procureur général a été opérée pour
quatre cabinets.

52 - Rapport annuel H3C 2014



2.4.2 Les cabinets non EIP
Premier cycle de contréle 2008-2013

Les courriers de recommandations individuelles adressés
par le secrétaire général du H3C aux cabinets non EIP
tiennent compte des axes d’améliorations déja préconisés
par les compagnies régionales assurant ces contrdles.

A ce jour, la totalité des résultats des contrdles ayant fait
'objet depuis 2008 d’une restitution ont donné lieu a
I’émission de plus de 5 600 courriers de recommandations
individuelles. Chaque président de compagnie régionale
recoit une copie de chaque courrier.

2.4.3 Le traitement par les parquets généraux

Depuis la premiere saisine en 2011, le secrétaire général a
transmis 266 cabinets dont 46 cabinets EIP aux parquets
généraux.

Des retours d’informations ont été obtenus concernant
172 cas dont 18 relatifs a des cabinets EIP.

Traitement des parquets généraux

13%

EN COURS D’INSTRUCTION
PAR LES PARQUETS
GENERAUX

16%
SANCTION p|SC|PL|NA|RE
PRONONCEE

3%

AUCUNE SANCTION
PRONONCEE PAR

LA CHAMBRE DE DISCIPLINE

54%
DOSSIERS CLASSES
PAR LES PARQUETS

ARG 14%
GENERAUX

DOSSIERS TRANSMIS EN
CHAMBRES DE DISCIPLINE
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Juger en appel

Le H3C juge en appel les décisions relatives a I'inscription, a la discipline

et aux contestations d’honoraires des commissaires aux comptes. A ce titre,

il a rendu 33 décisions en 2014. Le H3C a été amené a statuer sur un certain
nombre d’appels interjetés a I’encontre de décisions de commissions régionales
d’inscription, ayant rejeté des demandes d’inscription, de modification,

ou de transfert au motif que les pieces produites étaient incompléetes ou
comportaient des imprécisions ou des irrégularités.

Par comparaison a I’année précédente, I'activité juridictionnelle du H3C est
en augmentation.
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1. Données chiffrées

Par comparaison a I'année précédente, I'activité juridic-
tionnelle du Haut Conseil est en augmentation.

014 0
Inscription 22 10
Discipline 8 5
Honoraires 3 2
TOTAL 33 17

Au cours de I'année 2014 le Haut Conseil a été destina-
taire de 20 nouveaux dossiers, dont dix en matiere d’ins-
cription, huit en matiére disciplinaire et deux en matiere
d’honoraires.

Décisions rendues en 2014 Inscription Honoraires Discipline
Confirmation 2 1 2 5
Confirmation partielle 1 1 2
Désistement d’appel 2 2
Infirmation 15 1 4 20
Incompétence

An@ulation décision 1¢® instance 1 ] 2
et evocation

Appel non recevable 2 2
TOTAL 22 3 8 33
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La procédure juridictionnelle

a I’encontre des commissaires aux comptes

Le H3C statue sur les appels formés contre les déci-
sions rendues en premiére instance par les chambres
régionales de discipline en matiere de contestation
d’honoraires et de discipline ainsi que par les commis-
sions régionales d’inscription.

Les décisions du H3C sont susceptibles de recours
devant le Conseil d’Etat en matiére de discipline et
d’inscription, et devant la Cour de cassation en ma-
tiere d’honoraires.

Sauf décision contraire a la demande du commissaire
aux comptes poursuivi, ou s'il doit résulter de la pu-
blicité une atteinte a I'ordre public, les débats devant
le H3C sont publics lorsqu’il statue en appel des
chambres régionales de discipline. Les décisions ren-
dues sont motivées. Elles sont exécutoires a compter
de leur naotification au commissaire aux comptes.

Pour toute infraction aux lois, réglements et normes
d’exercice professionnel, toute négligence grave, tout

fait contraire a la probité, a 'honneur ou a I'indépen-
dance, méme ne se rattachant pas a I'exercice de la
profession, le commissaire aux comptes est passible
de I'une des sanctions disciplinaires suivantes :

e ['avertissement ;
e e blame ;

e |'interdiction temporaire pour une durée maximale de
5 ans, avec ou sans sursis (qui s’est substitué depuis
2003 a la suspension) ;

Ces trois sanctions pouvant étre assorties de la
sanction complémentaire de I'inéligibilité aux organes
professionnels pendant dix ans au plus.

e |a radiation de la liste.

Il peut étre également procédé au retrait de I’'honorariat.

2. Les décisions rendues
en matiere d’inscription

2.1. Inscription modificative

Le Haut Conseil a été amené a statuer sur un certain
nombre d’appels interjetés a I'encontre de décisions de
commissions régionales d’inscription, ayant rejeté des
demandes d’inscription, de modification, ou de transfert
au motif que les pieces produites étaient incomplétes ou
comportaient des imprécisions ou des irrégularités. Pour
ces dossiers au vu des pieces fournies par les parties de-
vant lui, le H3C a, dans plusieurs cas, infirmé la décision
de premiére instance et prononcé l'inscription ou ordonné
la modification demandée.

LLe H3C a par ailleurs confirmé une décision de la chambre
régionale pour laquelle la preuve de la détention des % des
droits de vote au sein de société n’étant pas apportée par
le commissaire aux comptes, les conditions posées par de
I'article L. 822-9 al 2 du code de commerce n’étaient pas
remplies.

2.2. Omission

Le H3C a statué sur plusieurs recours contre des déci-
sions d’omission pour non paiement des cotisations
dues par les commissaires aux comptes. La plupart de
ceux-ci ont régularisé leur situation avant I'audience de-
vant le Haut Conseil, qui a ordonné leur réinscription, sauf
pour I'un d’entre eux qui n‘avait pas justifié du reglement
de sa dette.

2.3. Refus d’inscription absence
de motivation

Le Haut Conseil a annulé la décision d’'une commission
régionale d’inscription du 5 juin 2014, qui avait refusé I'ins-
cription d’'un commissaire aux comptes sans avoir motive
sa décision, en contravention aux dispositions de I'article
R. 822-13 du code de commerce et au principe de motiva-
tion des décisions administratives faisant grief.
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2.4. Choix de la CRCC de rattachement

Le 6 mars 2014, le H3C a appliqué, dans deux especes,
I'article R. 822-73 du code de commerce.

Dans la premiere, il a constaté que parmi les associés
d’une société d’exercice professionnel relevant de deux
compagnies régionales, une majorité était inscrits au-
pres de la compagnie aupres de laquelle I'inscription était
demandée et a ordonné cette inscription.

Dans la seconde, il a constaté que le méme nombre
d’associés étaient inscrits dans deux compagnies régio-
nales différentes et qu’aucune autre CRCC ne réunissant
un nombre supérieur d’associés inscrits aupres d’elle, le
siege social pouvait étre fixé au choix dans I'une ou I'autre
de ces deux compagnies.

2.5. Appels irrecevables

Saisie de deux recours contre des décisions d’une
chambre régionale de discipline en date du 12 novembre
2018, le H3C a du déclaré ses appels irrecevables comme
tardifs, les recours n’ayant été formés que le 7 janvier 2014
soit plus d’un mois apres les notifications des décisions
effectuées conformément a I'article R. 822-22 du code du
commerce.

3. Les décisions rendues
en matiere de contestation
d’honoraires

Forclusion de ’action

en fixation des honoraires

Aux termes de I'article R. 823-18 du code de com-
merce, a défaut de conciliation intervenue dans le
mois de la demande qui en a été faite au président
de la compagnie régionale des commissaires aux
comptes, la partie la plus diligente dispose, a
I’expiration de ce délai, d’un délai de 15 jours pour
saisir du litige la chambre régionale de discipline.
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3.1. Décisions du 27 mars 2014

Deux sociétés apparentées ont interjeté appel des déci-
sions en date du 3 avril 2013, rendues dans le litige les
opposant a la société de commissariat aux comptes char-
gée de certifier leurs comptes. Cette derniére sollicitait le
paiement de ses honoraires, alors que les sociétés appe-
lantes Iui reprochaient de ne pas avoir respecté les regles
d’exercice de la profession en n’ayant pas établi de lettre
de mission, refusé de certifier les comptes pour deux exer-
cices 2008 et 2009 et de ne pas avoir établi de rapport
pour 2010.

Elles contestaient également le montant du taux horaire
réclamé ainsi que le nombre d’heures supplémentaires in-
voquées. La chambre régionale avait fixé le montant des
honoraires en fonction du nombre d’heures estimé lors de
I'accord initial et rejeté les prétentions du commissaire aux
comptes relatives aux heures supplémentaires.

LLe H3C a retenu que I'absence de lettre de mission n’est
pas un obstacle au paiement des honoraires dus a raison
des diligences effectuées, et que le refus de certification
des comptes ne saurait faire perdre au commissaire aux
comptes son droit a rémunération de ses travaux. Il a
retenu gqu’en I'absence de lettre de mission, la preuve
de I'accord intervenu entre les sociétés contrdlées et la
société commissaire aux comptes devait étre recherchée
dans les pieces produites, a savoir les premieres factures
honorées et les échanges intervenus entre les parties rela-
tivement a I'exercice de la mission.

Il 'a fixé le montant des honoraires dus par ces dernieres
sur la base du taux horaire visé dans ces documents, en
évaluant le nombre d’heures nécessaires a la réalisation
des travaux effectivement effectués.

Par ailleurs, la demande formulée a I'encontre d’une des
sociétés contrblées pour un exercice non visé lors de la
demande de conciliation devant le président de la Com-
pagnie régionale des commissaires aux comptes a été
déclarée irrecevable.

Enfin, le H3C a confirmé la décision de la chambre régio-
nale qui avait écarté 'application de I'article 700 du code
de procédure civile au motif que I'objet de I'instance était
limité a la fixation du montant des honoraires.



3.2. Décision du 11 décembre 2014

Le H3C a été saisi de deux appels interjetés par une
société de commissariat aux comptes et par la société
dont elle devait certifier les comptes.

Un contentieux s’était noué entre ces deux sociétés a la
suite d’un litige sur le montant des honoraires afférents a
plusieurs exercices ainsi que sur I'identité du commissaire
aux comptes titulaire du mandat (société ou commissaire
aux comptes personne physique). Une premiere lettre de
mission fixant le temps d’intervention et le taux horaires
avaient été établie et acceptée par les parties. La premiere
facture relative au premier exercice avait bien été réglée.
En revanche, pour les deux autres exercices, les factures,
faisant référence a un taux horaire majoré et comportant
un complément d’honoraires pour interventions excep-
tionnelles, sont restées impayées. La lettre de mission
adressée par la société de commissariat aux comptes pour
I'exercice 2012 n’a pas été signée par la société controlée,
a raison de la persistance du litige relatif a la désignation
du titulaire du mandat.

LLa société de commissariat aux comptes a déclenché une
procédure d’alerte, a laquelle elle a mis fin au vu des expli-
cations fournies et a saisi le procureur de la république de
faits susceptibles d’étre qualifiés d’entrave aux fonctions
de commissaire aux comptes. Elle a émis un rapport fai-
sant état de I'impossibilité d’accomplir sa mission puis dé-
missionné de son mandat. Les factures relatives aux trois
derniers exercices sont demeurées impayées.

Saisi en appel de la décision de la chambre régionale qui
avait fixé le montant des honoraires dus par la société,
le H3C a estimé que les factures présentées au titre des
années 2010 et 2011 n’étaient relatives qu’a des dili-
gences complémentaires, les honoraires afférents a la mis-
sion de certification ayant été réglés et que, ces diligences
complémentaires n’ayant obtenu aucun accord préalable
de I'entité contrélée, n’ouvraient pas droit a rémunération.

Pour les prestations effectuées lors du dernier exercice
2012, il a fixé les honoraires dus pour la mission de certi-
fication sur la base du taux horaire convenu initialement.

4. Les décisions rendues
en matiere disciplinaire

4.1. Procédure

Une décision du 30 janvier 2014 a répondu a deux
arguments tirés, I'un de la nullité de la citation devant la
chambre régionale de discipline, le second, du défaut
d’impartialité du H3C.

Il était soutenu que la citation délivrée a I'intéressé aux fins
de comparution devant la chambre régionale de discipline
aurait été entachée de nullité, les faits justifiant la poursuite
n’étant pas précisés dans 'acte.

Le H3C a écarté cet argument en relevant que le commis-
saire aux comptes avait été cité a comparaitre pour une
premiére audience par un acte qui détaillait de maniere
circonstanciée les faits motivant la poursuite et comportait
toutes les mentions requises ; cette audience ayant été re-
portée, le parquet général a avisé I'intéressé de la nouvelle
date par un courrier distinct, précisant que « les termes de
la citation demeurent strictement identiques ». En consé-
quence, constatant que les droits du professionnel avaient
été totalement respectés et que celui-ci avait en outre bé-
néficié, du fait de ce report, d’'un délai supplémentaire pour
préparer sa défense, le H3C a écarté la nullité invoquée.

Le méme requérant soutenait que les faits, révélés par
un contrble de qualité du cabinet, ayant été portés a la
connaissance du procureur général par le secrétaire
général du Haut Conseil, cette transmission constituerait
un pré-jugement de cette autorité sur la responsabilité du
professionnel et que, des lors, le H3C ne serait plus impar-
tial au sens de I'article 6§1 de la Convention européenne
des droits de I’'homme lors de I'examen de I'appel porté
devant lui.

Le Haut Conseil a écarté cet argument au visa de I'article
R. 821-26 du code de commerce, selon lequel le college
du H3C définit seulement les orientations, le cadre et les
modalités des contrbles périodiques, mis en ceuvre par
le secrétaire général, ce dernier ne participant en rien a
I'activité juridictionnelle du H3C.
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I a également relevé que le college n'a connaissance
d’aucune situation individuelle de maniere nominative, et
que les résultats des contrbles sont portés a sa connais-
sance de maniere synthétique et globale et, enfin, que la
transmission « a toutes fins effectuée » par le secrétaire
général au procureur général pres la cour d’appel compé-
tente n’a pour objet que de permettre a celui-ci d’exercer
I'action disciplinaire en premiére instance, un avocat gé-
néral a la Cour de cassation assurant la poursuite devant
le H3C.

4.2. Sur le fond

Refus de se soumettre au contréle périodique

Le H3C a été amené a statuer en appel sur plusieurs dé-
cisions prononcées par differentes chambres régionales
de disciplines, saisies par les Présidents des chambres
régionales a l'encontre de commissaires aux comptes
qui avaient refusé de se soumettre au contréle périodique
dont ils faisaient I'objet, en ne répondant pas aux courriers
et convocations qui leur étaient adressés, en refusant de
renvoyer le questionnaire d’information en dépit de plu-
sieurs rappels ou en omettant de déposer leur déclaration
d’activité.

60 - Rapport annuel H3C 2014

Apres avoir relevé que ces attitudes délibérées, em-
péchant tout contrble sur I'activité des professionnels,
portent gravement atteinte a I'image de la profession, le
Haut Conseil les a sanctionnées, par des interdictions tem-
poraires d’exercer.

Insuffisances professionnelles

Plusieurs décisions se sont prononcées sur des défail-
lances relevées quant au respect des obligations de for-
mation, ou encore dans I'organisation interne des cabinets
ou la conduite des missions par des commissaires aux
comptes, telles que I'absence ou l'insuffisance de forma-
lisation des travaux réalisés, le non respect des normes
d’exercice professionnel, voire une situation d’incompati-
bilité entre les fonctions d’expert-comptable et celles de
commissaires aux comptes exercées simultanément dans
deux entités.

Le H3C a sanctionné ces agissements, en relevant qu’ils
aboutissent a des opinions non ou mal étayées et portent
atteinte a la crédibilité des travaux accomplis ainsi qu’a
I'image de la profession.



Faits contraires a ’lhonneur et la probité

Dans une décision du 13 novembre 2014, le H3C a confir-
mé la décision de radiation prononcée par la chambre
régionale de discipline a I'encontre d’un commissaire aux
comptes ayant fait I'objet d’'une condamnation pénale pour
complicité de dégradations volontaires en réunion. Rete-
nant que, bien que commis dans le cadre d’un différend
d’ordre privé opposant le professionnel a son épouse, ces
faits, qui ont consisté a donner des instructions a un tiers
en vue de la commission du délit de dégradations volon-
taires et a rémunérer ce tiers a qui il avait fourni des rensei-
gnements sur la victime, révelent de la part du commissaire
aux comptes une intention de nuire et de se soustraire par
la force au cadre légal régissant une procédure de divorce,
portent gravement atteinte a I'image de la profession et
constituent un manquement a I’lhonneur et a la probité.
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Annexe 1
Présentation des comptes 2014 du H3C

1. Le cadre

Les comptes du H3C sont tenus par son agent comp-
table, nommé conjointement par le Garde des Sceaux,
ministre de la Justice, et par le ministre chargé du budget.

Les regles relatives aux comptes du H3C ont été posées
par le décret du 29 ao(t 2008 et sont codifiées dans la
partie réglementaire du code de commerce. Les principes
sont les suivants :

e |es comptes du H3C sont tenus selon le plan comptable
général ;

e des adaptations soumises a l'accord du ministre de
I'Economie et du Garde des Sceaux peuvent y étre ap-
portées. A ce titre, les droits et contributions des com-
missaires aux comptes sont enregistrés en produits spé-
cifiques.

Le 12 février 2015, le H3C a approuvé les comptes de
'année 2014 et a imputé la perte de 'exercice sur ses
réserves.

2. Le compte de résultat
LLes produits s’élevent a 9 225 milliers d’euros :

e | es droits et contributions dus par les commissaires aux
comptes au titre de I'année 2014 représentent 5 943 mil-
liers d’euros. Quant au financement complémentaire
prévu a compter de 2011 pour prendre en charge la
rémunération des contréleurs salariés du H3C depuis le
1erjanvier 2010, il se monte a 2 665 milliers d’euros pour
'année.

e | es produits financiers s’élevent a 109 milliers d’euros.
La modification par le college, fin 2013, des conditions
générales d’emploi des fonds du H3C a permis en 2014
d’obtenir un meilleur rendement de la trésorerie placée.

e | es produits exceptionnels, d’'un montant de 360 milliers
d’euros, se composent notamment de la constatation
d’un profit correspondant a un financement complémen-
taire, au titre de I'exercice 2013, supérieur aux prévisions
initiales.

e Une reprise de provision de 148 milliers d’euros a été
rendue possible par I'analyse définitive du solde a recou-
vrer des droits et contributions attendus au titre d’exer-
cices antérieurs.
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Les charges s’élevent a 9 270 milliers d’euros :

e | es charges de personnel sont de 7 006 milliers d’eu-
ros, contre 6 778 miliers d’euros 'année précédente,
compte tenu notamment de I'effet en année pleine des
recrutements réalisés en 2013.

e | es autres charges d’exploitation se composent prin-
cipalement du colt de location des locaux du Haut
Conseil (967 milliers d’euros), de frais de déplacement et
de missions (236 milliers d’euros).

e | es charges exceptionnelles correspondent a hauteur de
178 milliers d’euros a la baisse définitive des montants
de droits et contributions attendus au titre des exercices
antérieurs, qui était déja provisionné pour 148 milliers
d’euros.

Le compte de résultat dégage une perte de 45 milliers
d’euros.

3. Le bilan

[actif immobilisé du H3C représente 349 milliers d’euros,
dont 171 milliers d’euros d’immobilisations financieres cor-
respondant a un dépdt de garantie de loyers.

Les créances d’exploitation s’élevent a 10 milliers d’euros,
en forte baisse par rapport aux années précédentes, les
soldes des droits et contributions dus au titre des exer-
cices antérieurs ayant été apurés.

Les disponibilités s’élevent 10 358 milliers d’euros. Elles
sont placées sur des comptes a terme et des comptes sur
livret ouverts aupres d’établissements mutualistes. Le H3C
dispose par ailleurs d’'un compte au Trésor dont le solde
ne peut étre inférieur a 1 000 milliers d’euros.

Les capitaux propres s’élevent a 10 077 milliers d’euros.
lls se composent essentiellement des réserves constituées
lors des exercices antérieurs (10 095 milliers d’euros, avant
imputation de la perte de I'exercice 2014).

Les dettes d’exploitation sont de 605 milliers d’euros. Elles
correspondent a des comptes fournisseurs pour 167 mil-
liers d’euros et a des sommes dues au personnel et a la
Cour de cassation pour 439 milliers d’euros.

Aucun engagement hors bilan n’a été donné ou regu.



Compte de résultat du H3C
au 31 décembre 2014

Montants en euros

PRODUITS _20a | 201 |

Produits d’exploitation 8 608 100 8 346 500
Produits financiers 109 364 1 350
Produits exceptionnels / reprises sur provisions 507 681 125790

Total des produits m 8 473 640

Charges d’exploitation 9 079 223 8 939 687
Achats d’approvisionnement non stockés 96 335 123 052
Autres charges externes 1871 861 1974 423
Dont locations et charges locatives 967 412 939 715
Deéplacements, missions et réceptions 236 335 211 554
Entretien et réparation 90 385 119 256
Documentation générale, frais de colloques, séminaires 35 520 85727
Frais postaux et de télécommunications 74 186 74 942
Primes d’assurance 59433 74 427
Formation continue 70270 53 281
Frais de recrutement 41412 28 572
Charges de personnel 7 005 966 6777 709
Dotations aux amortissements et aux provisions 105 061 64 503
Charges financiéres 0 0
Charges exceptionnelles 190 965 0

Total des charges

RESULTAT

9 270 188 8 939 687
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Bilan du H3C
au 31 décembre 2014

Montants en euros

ACTIF 31/12/2014 31/12/2013

Immobilisations 348 722 384 492
Immobilisations incorporelles 3528 1518
Immobilisations corporelles 174 289 212 069
Immobilisations financiéres 170 905 170 905
Créances d’exploitation 10 034 112 009
Recettes a recouvrer 0 81392
Autres créances 10 034 30617
Disponibilités 10 358 529 10734 169
Comptes sur livret - comptes a terme 9 053 555 9 000 000
Comptes courants 1304 974 1734169

Total de P’actif 10 717 285 11 230 670
PASSIF 31/12/2014 31/12/2013

Capitaux propres 10076 918 10 121 960
Biens remis en pleine propriété 27 117 27 117
Réserves 10 094 843 10 560 890
Résultat net de I'exercice -45 042 -466 047
Provisions pour risques 34 986 0
Dettes d’exploitation 605 381 1108710
Dettes fournisseurs, fiscales et sociales 166 658 306 545
Charges a payer 438 723 802 165
Total du passif 10 717 285 | 11 230 670
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Annexe 2
Lettre commune des régulateurs européens adressée a I'lESBA
Le programme de travail et la stratégie 2014/2018 de 'lESBA - 28 février 2014

28 February 2014
To:

Mr. Holmquist
Chair of the International Ethics Standards Board for Accountants

Re.: Comment letter from European audit regulators relating to the IESBA’s Consultation
Paper "Proposed Strategy and Work Plan, 2014-2018"

Dear Mr. Holmquist,

1. A number of independent European audit regulators and/or oversight bodies (“audit regulators™)
appreciate the opportunity to comment on the IESBA’s (“Board™) Consultation Paper "Proposed
Strategy and Work Plan, 2014-2018" issued in December 2013. The content of this letter has been
discussed and agreed upon by the audit regulators of the following countries:

Austrian Auditors Supervisory Authority — Austria

Audit Public Oversight Council — Czech Republic

Danish Business Authority — Denmark

Haut Conseil du Commissariat aux Comptes — France
Abschlusspriiferaufsichtskommission — Germany

Auditors’ Public Oversight Authority — Hungary

Authority of Audit and Accounting — Lithuania

Commission du Surveillance du Secteur Financier — Luxembourg
Netherlands Authority for the Financial Markets — The Netherlands
Finanstilsynet — Norway

Conselho Nacional de Supervisio de Auditoria — Portugal

Romanian Public Interest Oversight Body of Accounting Profession — Romania
Auditing Oversight Authority — UDVA — Slovakia

Slovenian Agency for Public Oversight of Auditing — Slovenia
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas — Spain

Federal Audit Oversight Authority FAOA- Switzerland

Supervisory Board of Public Accountants, Revisorsnimnden — Sweden

[5]

Our comments in this letter reflect those matters on which we have achieved a consensus amongst
the above-mentioned audit regulators. Nevertheless, they are not intended to include all comments
that might be provided by these individual regulators and their respective jurisdictions.

Introductory Comments

3. As audit regulators, our mandate encompasses the oversight of the independence of statutory
auditors, based on the requirements applicable in our respective jurisdictions.

4. The IESBA Code of Ethics is used in several jurisdictions, but not in all of them. Even for those
that do not use it, we clearly see an interest in enhancing its content, as it is used as a basis for
some benchmarks at international level. Moreover, a number of audit firms and networks have
voluntarily committed to complying with the IESBA Code.

5. Our comments hereafter convey our general support for the proposed strategic themes and
highlight the work streams that we consider as most relevant to increasing the value of the IESBA
Code.
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Comments
Support for the strategic themes presented

6. We generally support the strategic themes set out in the consultation paper,' since the quality of
the ethical standards, their effective implementation, their relevance in a changing global
environment and consideration of the key stakeholders' needs are necessary to foster the use of the
Code of Ethics worldwide.

7. We believe that the acceptance of the Code, internationally, should primarily be driven by the
quality of its content and its ability to contribute to the public interest.

Auditors' behavior and contribution to the public interest

$.  From our perspective as audit regulators, the priority topics relate to the provisions of the Code
applicable to auditors or to audit firms. We recognize that the scope of the IESBA is broader and
also covers cthics for accountants that arc not registered or active as statutory auditors, but we arc
not dircc,t]y interested in the IESBA work streams that will not have any effect on the behavior of
auditors.”

9. Furthermore, we are particularly focused on the auditor's contribution to the public interest: we
arc of the view that the criterion pertaining to the potential benefit to the public interest’ is the
most important one in decisions taken by the Board to prioritize its work streams.

Audit reform in Europe

10. We suggest that the Board allocates sufficient resources to work on topics in relation to ethics that
are addressed by the audit reform in Europe, in order to consider the potential implications of this
reform. We suggest that the Code take into account the level of requirements set by the European
regulation. Indeed, a code that is less stringent than the legal framework in force would impair its
potential applicability in the European countries. Consistency with the applicable legal
requirements for cthics would be a precondition towards a wider recognition of the Code.

11. In this regard, we recommend that the outcome of the reform be followed closely, in order to
cnsure that the [IESBA Code is consistent, specifically in the arcas of :

the provision of non-audit services by auditors,
the auditor's long association with an audited entity (auditor rotation),
the auditor's communication when facing irregularities, breaches of the laws, or going
concern issues,

* the provisions regarding the auditor's independence and the relationship between persons
placed at the disposal of the auditor and the audited entity,*

! §6. "The strategic themes for 2014-2018 identified by the Board are:
(i) Maintaining a high-quality Code of Ethics for application by PAs globally;
(ii) Promoting and facilitating the adoption and effective implementation of the Code;
(iii) Evolving the Code for continued relevance in a changing global environment; and
_ (iv) Increasing engagement and cooperation with key stakeholders.”
* Such as, for instance, the revision of Part C of the Code about the conduct of the professional accountant in
business.
P§23
" See also our remark in §17 hereafter
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the considerations for joint auditors acting together,
the auditor's relationships with the audit committee or body performing equivalent
functions,

e the provisions on fee dependency.

12. In this regard, we support that the Board envisages continuing to dedicate resources to the work
streams dealing with topics like "non compliance with laws and regulations”, "long association”
and "non-assurance scrvices”,” in order to respond to external development. Topics stemming
from the audit reform would thus be likely to be covered during the 2014/2018 period.

Inforceability and other concerns from audit regulators

15. Enforceability of the ethical provisions that apply to auditors and more so the fact that the Code
allows for consistent application by different auditors, is an area of concern for us. Accordingly,
we would expect the project dealing with structure of the code.’ insofar as it could increase the
clarity and usability of the Code, to be an opportunity to enhance its value. We support the
prioritization of this topic.”

14. Other measures taken by the IESBA to enhance the enforceability of the Code would also be seen
as positive steps forward, such as more clarity on "safeguards” ® that could be acceptable in the
IESBA approach. Limiting, where possible, specific exemptions to the general provisions set by
the Code would be another topic to consider.

15. "Fee dependencies™ and "specific consideration of Collective Investment Vehicles"'” are work

streams supported by audit regulators, which sometimes face issues with these topics during

inspections.

16. In addition, several regulators have in the past expressed concerns about the need for
independence of persons whose services are placed at the disposal of the auditor to perform audit
work.'" We belicve that the cthical rules in this regard should be reinforced in the IESBA Code.
This question might deserve a dedicated work stream in the 2014/2018 period."

17. Another topic that we would like the IESBA to consider when dealing with or prioritizing the
various work streams, is the appropriateness of ethical provisions that are specific to the
organization of the audit work where the auditor decides to use the services of persons working in
off-shore centers.

18. The IESBA provisions on the acceptance of an audit engagement when other services have been
provided by the same person or firm in the past are also a concern for several regulators, who
would like to see improvements in this arca.

19. We also encourage the Board to seek further convergence with the IAASB, in the language used
and in the requirements defined, in order to facilitate a common understanding by the
stakeholders.

’§34

® §40,41

7§29

8435

2§52

17849, 50

! Responses to exposure draft on ISA610 and on the engagement team definition
' See also the link with the European audit reform in this regard
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Addressing urgent emerging issues

20, We support the Board’s statement on the importance of flexibility'” in its work program.
Allocating time to address emerging issues in the light of external developments where timely
responses are needed is especially important for those jurisdictions in which the IESBA Code is
directly applicable. This flexibility will allow the Board to address urgent issucs brought to its
attention by the regulators.

21. We belicve that an appropriate duc process should allow the Board to add work strcams to
provide responses before the end of the strategic period when deficiencies that deserve immediate
remediation are identified in the Code of Ethics.

We thank you for the opportunity to comment on the consultation paper. If you have any questions or
would like to further discuss the matters noted in this letter, please contact Marjolein Doblado,
technical director of the Haut Conseil du Commissariat aux Comptes (+33 1 44 51 09 36).

Yours sincerely,

Audit regulator of:

Austria

Czech Republic
Denmark
France
Germany
Hungary
Lithuania
Luxembourg
The Netherlands
Norway
Portugal
Romania
Slovakia
Slovenia

Spain
Switzerland
Sweden

%832, §20
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Appendix: Comments on questions included in the consultation paper
The Board in particular would welcome respondents’ views on the following:

a) Do you support the four work streams the Board added to its SWP in 2012, i.e., Long
Association, Non-Assurance Services, Review of Part C, and Structure of the Code (See Section
11)? If not, please explain why.
Please refer more specifically to §8, 10 to 12,

b)  Are the strategic themes identified for the period 2014-2018 appropriate? If not, please explain
why.

Please refer more specifically to § 6, 7.

c) Are the actions identified with respect to each strategic theme, and their relative prioritizations,
appropriate? If not, please explain why.

Please refer more specifically to § 10 to 15.

d)  Are there any actions not included in the proposed SWP that you believe the Board should
consider for the 2014-2018 period? If so, please explain why, and indicate which actions
identified in proposed SWP should be displaced (i.e., deferred or eliminated).

Please refer more specifically to § 16 to 19.

The Board invites comments on any other matters you believe would be important for it to consider in
developing its SWP for 2014-2018.

Please refer more specifically to § 20, 21.
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Annexe 3
Lettre commune des régulateurs européens adressée a I'lAASB
Le programme de travail et la stratégie 2015/2019 de I'lAASB - 4 avril 2014

To:

(=

3

4 April 2014

Mr. Schilder
Chair of the International Auditing and Assurance Standards Board

Re.: Comment letter from European audit regulators relating to the IAASB’s Consultation
Paper "The IAASB’s Proposed Strategy for 2015-2019 and The IAASB’s Proposed Work Program
for 2015-2016"

Dear Mr. Schilder,

A number of independent European audit regulators and/or oversight bodies (“audit regulators™)
appreciate the opportunity to comment on the IAASB’s (“Board™) Consultation Paper "The
TAASB’s Proposed Strategy for 2015-2019 and The IAASB’s Proposed Work Program for 2015-
2016" issued in December 2013, The content of this letter has been discussed and agreed upon by
the audit regulators of the following countries:

Austrian Auditors Supervisory Authority — Austria

Audit Public Oversight Council — Czech Republic

Danish Business Authority — Denmark

Auditors Activities Oversight Council — Estonia

Haut Conseil du Commissariat aux Comptes — France
Abschlusspriiferaufsichtskommission — Germany

Hellenic Accounting and Auditing Standards Oversight Board — Greece
Auditors’ Public Oversight Authority — Hungary

Irish Auditing & Accounting Supervisory Authority — Ireland

Authority of Audit and Accounting — Lithuania

Commission de Surveillance du Secteur Financier — Luxembourg
Netherlands Authority for the Financial Markets — The Netherlands
Finanstilsynet — Norway

Consclho Nacional de Supervisio de Auditoria — Portugal

Romanian Public Interest Oversight Body of Accounting Profession — Romania
Auditing Oversight Authority — UDVA — Slovakia

Slovenian Agency for Public Oversight of Auditing — Slovenia
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas — Spain

Supervisory Board of Public Accountants — Revisorsndmnden — Sweden
Federal Audit Oversight Authority FAOA — Switzerland

Financial Reporting Council — United Kingdom

QOur comments in this letter reflect those matters on which we have achieved a consensus amongst
the above-mentioned audit regulators. Nevertheless, they are not intended to include all comments
that might be provided by these individual regulators and their respective jurisdictions.

Introductory comments

We commend the Board for its efforts to take into account the concerns of audit regulators as
evidenced by the choice of projects for the first cycle of the JAASB’s proposed work program.

From our perspective, it 1s important that standards allow their users to understand them fully and
comply cffectively with them.
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5. We have set out in the paragraphs that follow our comments regarding both the proposed strategy
and work program.

Detailed comments
Strategic objectives

6. We generally support the strategic objectives' set out by the IAASB in its strategy consultation
paper for the 2015-2019 period.

7. We believe that audit quality is driven, amongst others, by the quality and robustness of the
standards underpinning the audit process. As audit regulators, [ISAs are our primary area of focus.
These standards deal with the audit of financial statements. Other standards within the suite of
standards developed by the IAASB are less highly prioritized for audit regulators. Nevertheless,
we agree that these other standards also deserve consideration, with an objective to drive
convergence in practices of auditors at an international level, when their mandate encompasses
other services than the audit of financial statements.

8. We support the IAASB in its objective to strengthen its collaboration with stakeholders such as
investors and audit regulators. Considering input from the various contributors to the financial
reporting supply chain is likely to contribute to the usability of auditing standards.

9. We believe it is necessary to factor into the strategy the possibility of dealing with urgent
emerging issues identified during, for instance, inspections. In this regard, we support the idea of
an IAASB work program that is divided into two year cycles within the strategy period. This
could potentially facilitate the reorientation of the work effort to deal with issues requiring
immediate attention, circumscribed by an appropriate duc process, in cases where deficiencics
that deserve remediation in the standards are identified.

Work program

10. We appreciate that a number of topics of relevance to audit regulators have been included in the
IAASB proposed work program, such as professional scepticism, quality control (in particular
engagement review and use of the work of experts), group audits and fair value measurement.
These topics have been identified as arcas of concern during inspections and will benefit from
further consideration from a standard-setting perspective.

11. This being said, we note that certain issues identified during the clarified ISAs post-
implementation review are included in the proposed work program in the second half of the
strategy period.’ We encourage the Board to address, in a timely manner, issues identified as
requiring remediation in the public interest.

' §13. "The strategic objectives for 2015-2019 identified by the IAASB are to :
i) Develop and Maintain IHigh-Quality ISAs that Are Accepied as the Basis for ITigh-Quality
Financial Statement Audits
i) Ensure the IAASB’s Suite of Standards Continues to be Relevant in a Changing World by
Responding to Stakeholder Needs
iii) Collaborate and Cooperate with Contributors to the Financial Reporting Supply Chain to Foster
Audit Quality and Stay Informed”
? Refer to 17 October 2012 EAIG members co-signed response to the “Implementation of clarified ISAs”
consultation
* Proposed Work Program 2015-2016, page 39, Appendix 1 « ISA-Related Projects »
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12. Accordingly, we would like to draw the Board’s attention to issues currently of concern for audit
regulators. We belicve that these topics should be addressed in a shorter timeframe, either within
the appropriate work streams already envisaged in the consultation paper, or by means of a quick
response mechanism:

« The issue of the audit of "letterbox companies™* would deserve specific consideration
regarding its timing;

«  With regards to group audit,'we support the idea of a project dealing with the topic’ but would
encourage the Board to consider starting it at an carlier date;

« Materiality is also an area that deserves specific attention, not only within the disclosure
project. but also with regards to group audit,* audit reporting or potentially with regards to the
level of guidance included in the standards® dedicated to the topic;

o The implications of the use of the services of persons working in off- (or on-) shore centers,
where the auditor so decides, on the organization of audit work and related quality controls, is
also an area that regulators would like to be considered;

» Direct assistance by the internal audit function remains a domain where we believe revision in
the standard would be necessary to align the standard with the fact that there is a ban on
making use of such assistance in several jurisdictions;’

« The provisions with regards to sampling are also an area of concern for regulators given the
developing trend of the use of data analytics for audits in high data volume environments;

«  We would also advise the Board to consider the issue of actions taken by audit firms when
deficiencies have been identified in their internal processces, for instance, during internal or
external inspections, in the context of the work stream relating to the standard on quality
control® in addition to dealing with the implications of the European audit reform” and with
the topics identified during the clarified ISAs post-implementation review.

13. With regards to the project dealing with special audit considerations relevant to financial
institutions, we see an interest in ensuring that the current standards are sufficiently robust to deal
with the specific concerns of the audit of banks and insurance companices, given the potential
contribution of certain financial institutions' to financial stability in the public interest.

Audit reform in Europe, and projects currently in progress

14. Coherence between the developments in audit standard-setting on an international and European
level is an important issue for us. We encourage the Board to consider the potential implications
of the audit reform in Europe on the standards, in particular with regards to topics relating to the
auditor's professional practice. Close monitoring would be relevant, especially for :

- audit reporting (including report to those charged with governance),
- going concern issues,
- joint audit procedures,

" Proposcd Work Program 2015-2016, §39
* Refer to §10 of this letter

®ISA 320 and 450

TISA 610

f1SQC 1

? Refer to §14 of this letter
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- communication of the auditor to those charged with governance and to the authorities, and
- internal organization of audit firm quality control,

as standards that would be less stringent than the legal framework in force would impair the
benefits of their use in Europe.

15. We turthermore would like to draw the Board’s attention to the importance of the projects
included in the previous strategy cycle, most notably, "auditor reporting”, "disclosures" and
"going concern”. These are topics of particular interest to audit regulators which will require due
care and consideration and sufficient time to complete. The impact of a potential over-run on the
proposed strategy period should not be disregarded.

Factors used to identify and prioritize IAASB actions

16. As audit regulators, we are particularly focused on the auditor's contribution to the public interest.
In our view, the criterion pertaining to the potential benefit to the public interest'® of any work
stream started should be the most important one in decisions taken by the Board to prioritize the
work streams.

Convergence IAASB - IESBA
17. We also encourage the Board to seek further convergence with the IESBA regarding the language

used and the requirements defined in order to facilitate a common understanding by the
stakeholders.

We thank you for the opportunity to comment on the consultation paper. If you have any questions or
would like to further discuss the matters noted in this letter, please contact Marjolein Doblado,
technical director of the Haut Conseil du Commissariat aux Comptes (+33 1 44 51 (09 36).

Yours sincerely,

Audit regulator of:

e  Austria e  Greece e  Norway *  Sweden

e  (Czech Republic e  Hungary e Portugal e  Switzerland

e  Denmark e Ircland e Romania e United Kingdom
e  Estonia e  Lithuania e Slovakia

e France e Luxembourg e Slovenia

¢  Germany e  The Netherlands e  Spain

' Appendix 2, page 19
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Appendix: Comments on questions included in the consultation paper
IAASB’s Proposed Strategy for 2015 - 2019
The IAASRB is particularly interested in respondents’ views on:

a)  Whether the strategic objectives identified are considered appropriate for the period 2015-20197
If not, please explain.

Please refer more specifically to §6 to 9.

b)  Whether the factors included in Appendix 2 represent a reasonable basis for the [AASB to use in
developing its Work Programs bevond the Work Program for 2015-20167

Please refer more specifically to §16.
IAASB’s Proposed Work Program for 2015 - 2016
The I4ASB is particularly interested in respondents’ views on.

a) The approach taken to the development of the Work Program for 2015-2016, in particular the
IAASB s decision to focus on fewer key projects towards the goal of their completion by 2017.

Please refer more specifically to §10 to 15.

b)  The appropriateness of the topics chosen as the focus for the Work Program for 2015-2016 (see
paragraph 4 and Table A) in light of the strategic objectives set out in the IAASB s Strategy for
2015-2019.

Please refer more specifically to §10 to 15.

¢)  Whether there is an action(s) or project(s) that has not been included in the Work Program for
2015-2016 that you believe the IAASE should address during that period. FFor example, should
any of the topics in Appendix | be prioritized sooner? If so, which initiative(s) identified in Table
A do you believe should be replaced by this action(s) or project(s)? Please provide an
explanation of your views.

Please refer more specifically to §11,12 and 14,15.

d)  Whether there are alternative approaches for the IAASB to consider in order to enhance the
IAASB s ability to address calls from stakeholders for IAASB efforts on a variety of important
topics, in light of the constraints of available resources and the need for due process to be

applied in the development or revision of standards.

Please refer more specifically to §9 and 12.
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Annexe 4
Lettre commune des régulateurs européens adressée a I'lAASB

Les diligences de I'auditeur au titre des informations qui accompagnent
les états financiers - 18 juillet 2014

18 July 2014

To:

Mr. Schilder
Chair of the International Auditing and Assurance Standards Board

Re.: Comment letter from European audit regulators relating to IAASB’s exposure draft "The
auditor's responsibilifies relating to other information"

Dear Mr. Schilder,

1. A number of independent European audit regulators and/or oversight bodies (“audit regulators™)
appreciates the opportunity to comment on the IAASB’s (“Board”) exposure draft on revised
International Standard on Auditing (ISA) 720, "The auditor's responsibilities relating to other
information”, issued in April 2014, The content of this letter has been discussed and agreed upon
by the audit regulators of the following countries:

Austrian Auditors Supervisory Authority — Austria

Audit Public Oversight Council — Czech Republic

Danish Business Authority — Denmark

Auditors Activities Oversight Council — Estonia

Haut Conseil du Commissariat aux Comptes — France
Abschlusspriiferaufsichtskommission - Auditor Oversight Commission — Germany
Hellenic Accounting and Auditing Standards Oversight Board — Greece
Auditors’ Public Oversight Authority — Hungary

Irish Auditing and Accounting Supervisory Authority — Ireland
Financial Market Authority — Licchtenstein

Authority of Audit and Accounting — Lithuania

Commission du Surveillance du Secteur Financier — Luxembourg
Netherlands Authority for the Financial Markets — The Netherlands
Finanstilsynet — Norway

Consclho Nacional de Supervisdo de Auditoria — Portugal

Romanian Public Interest Oversight Body of Accounting Profession — Romania
Auditing Oversight Authority — Slovakia

Agency for Public Oversight of Auditing — Slovenia

Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas — Spain
Revisorsndmnden — Sweden

Financial Reporting Council — United Kingdom

(=]

As European audit regulators we consider it important to pursuc continuing improvement of
standard setting for the audit profession. Our comments in this letter reflect those matters on
which we have achieved a consensus amongst the above mentioned audit regulators.
Nevertheless, they are not intended to include all comments that might be provided by these
individual regulators and their respective jurisdictions.

Overall considerations

3. We support the Board's initiative to enhance and improve the consistency in auditor's practices
around the world regarding "other information" that is not part of the audited financial statements.
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6.

9.

As mentioned in our comment letter on the previous ISA 720 exposure draft, dated 14 March
2013, we believe that auditors are able to contribute to increasing the reliability of financial
information, on the basis of which economic decisions could be taken, by virtue of the knowledge
they have acquired during their engagements and by performing some external verifications on
documents "accompanying" audited financial statements.

We also share the view that auditors should not be put in a position where they could be
associated with potentially misleading information that they have not verified.

We therefore consider it important to clearly define the objective, the scope and the required work
expected from the auditor. These should be reflected in the audit report, in order to avoid any
increase in the "expectation gap" or any misunderstanding among financial statement users about
the role of the auditor and the level of assurance provided.

The enforceability of the provisions of the standards is also important to audit regulators.
In this regard, the new exposure draft addresses some of the concerns that the audit regulators

expressed regarding the 2012 exposure draft. Nevertheless, a number of concerns remains, as set
out hereafter.

Additional requirements set by the European directive not covered

From a European Union perspective, we would like to stress the fact that the statutory auditor is
required to pay special attention to the management report, a document which is included in
“other information” as defined by proposed ISA 720. In accordance with the new directive
2013/CE/34' published in June 2013, the statutory auditor is required, amongst others, to express
an opinion on: (i) whether the management report is consistent with the financial statements for
the same financial year, and (i) whether the management report has been prepared in accordance
with the applicable legal requirements. For statutory auditors, compliance with the EU provisions
would require additional work and reporting not currently provided for in proposed ISA 720 vis-
a-vis the management report. We note that the exposure draft appears to provide room for
jurisdiction specific requirements,” but we would like to draw the Board's attention to the fact that
the European requirements are not fully addressed by the proposed requirements. As a result, add-
ons will be needed for statutory auditors in EU countries. We would suggest that these clements
be considered in the context of an international standard.

Objectives included in the proposal remain unclear

10. The objectives’ as integrated in the new proposal have been expanded, but still do not give a clear

indication of what is expected from the auditor: while this paragraph partly details the work to be
performed by the auditor on other information, it does not state what output is expected.

Morcover, the use of the terminology "consider" and "respond appropriately" remains unclear. In
the same vein, "report in accordance with this ISA" 1s a circular statement that does not clarify
what output is expected.

' Article 34
PED 2014 §9 and §12(a)
YED 2014 §11
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Scope of "other information"

12. We believe it is important that the standard defines which documents are included and excluded
from its scope. We acknowledge that the documents produced alongside the financial statements
may vary according to jurisdiction specific legal provisions. We believe that the scope,
determined by reference to the “annual report” while leaving room to integrate the diversity of
potential additional legal provisions, is an acceptable compromise. Indeed, the combination of the
definition and the application material as proposed in the exposure draft is likely to enhance
consistency in practice and to clarify the scope of documents covered. This, together with the
specific identification, in the audit report,” of the documents examined by the auditor is likely to
remove uncertainty for the users about the documents covered.

13, We believe it is appropriate, in the current financial reporting environment, that integrated reports
are not included in the scope of "other information".*

14. We would, however, like to draw the Board’s attention to the requirement for the auditor to
“determine, through discussion with management, which document(s) comprises the annual
report (...)". We question whether this wording communicates accurately the intended action
expected of the auditor, as it would appear that this proposal requires the auditor to refine the
scope (and hence potentially exclude items) of other information upon the request of
management. In our view, this would be inappropriate practice. The auditor should be responsible
for determining the scope of other information in accordance with the standard and any additional
legal provisions. Our suggestion would be to delete the reference "through discussion with
management"® or to include it only in the application material of the standard.

15. 'We concur with the Board's proposal to completely exclude securities offering documents from
this standard, thus avoiding any confusion. Nevertheless, with a view to enhancing investor
protection globally, we would be in favour of a description of the minimum level of work
required from the auditor on such documents in a specific standard. This minimum could be
supplemented in jurisdictions where national regulations are more stringent.

Determination of the level of work effort remains highly judgemental

16. In our view, the new requirements regarding work cffort are an improvement in so far as the
proposed standard now mandates that the auditor perform at least some procedures on other
information. However, we note that the provisions remain highly judgemental with the application
material placing the accent on the auditor’s professional judgement for purposes of determining
which procedures to perform, to what extent, and which amounts or other items in the other
information to select. This will continue to pose a challenge for consistency and enforcement.

17. Morcover, the use of the terminology "limited" (in "limited procedures") should be avoided and
deleted or replaced by a more accurate description, that would allow for enhanced consistency in
application. We also reiterate that the wording "consider" is not precise, and accordingly, in this
context, difficult to translate in other languages.

15, We still believe that auditors, when examining the other information, should take into account
their understanding of the entity and its environment, which includes the outcomes of the audit.
The auditor should also not disregard the information gathered or acquired outside the course of
the audit in his professional capacity. The new proposals do not make this clear enough.

"ED 2014 §21
SED 2014 §A4
“ED 2014 §13(a)
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Finally, we reiterate that the level of assurance (or of comfort provided by the auditor) that is
associated with the detection of "material inconsistencies” as defined in this standard, could give
rise to questions. Indications about the level of materiality of an inconsistency could also be
usefully added to the standard.

Additional improvements needed in reporting on "other information"

We continue to support the Board's proposal that requires the auditor to explicitly disclose in the
audit report which documents have been taken into account, based on the definition set in the
standard, in order to inform users and to minimize the expectation gap.

We consider that the timing of the issuance of the audit report should not result in the auditor
omitting action or omitting reporting with regards to other information. As a principle, the auditor
should not issue the audit report until the other documents have been made available to the
auditor, and unless laws and regulations impose otherwise. Thus, we support the requirement that
encourages both the auditor and the entity to make appropriate arrangements with a view to obtain
the documents prior to the date of the auditor's report,’ but the mention "if possible” should be
deleted.

While we support the proposals that require the auditor to perform the same procedures on
information received after the date of the auditor’s report as on those received before that date, we
do not support the fact that no reporting is made in that regard in the auditor’s report. In
particular, we disagree with the fact that no mention is required in the audit report when all or
some of the “other information” is expected to be received only after the issuance of the report.

With regards to the description of the responsibilities of the auditor included in the audit report,
we recommend a better alignment between the requirements described in the standard with the
work performed by the auditor on the other information and the suggested wording for inclusion
in the report, which is not the case in the current proposal. We believe it would be in the interest
of the users of the financial statements and the auditor’s report that a description of the work
performed by the auditor be included in the audit report.

We also again call the attention of the Board to the need for articulation between the standards
dealing with the audit report (ISA 700-705-706) and this proposed standard, in order to address,
for instance, the placement of the reporting required by proposed ISA 720 within the ISA audit
report.

Documentation requirements need clarification to be enforceable

The proposed standard appears to require the auditor to retain a relatively low level of
documentation, particularly as it is not clear whether or not ISA 230 “Audit Documentation™ is
applicable: it should be clarified whether ISA 230 applies or not, and if so, which provisions of
that standard are applicable in the context of ISA 720.

"ED 2014 §13(b)
YED 2014 §A47
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Use of introductory paragraphs questioned

26. We do not support the extension of the number of introductory paragraphs in the standards. We
believe that the comments should be incorporated into the body of the proposed standard (as
objectives, requirements or application material as the case may be), to improve the clarity of the

standard.

We thank you for the opportunity to comment on the consultation paper. If you have any questions or
would like to further discuss the matters noted in this letter, please contact Laurence Duflo at the Haut
Conseil du Commissariat aux Comptes (+33 1 44 51 09 36).

Yours sincerely,

Audit regulator of:

*  Austria

e  (Czech Republic
e  Denmark

e Estonia

¢ France

¢ Germany

e  (Greece

Hungary

Ireland
Licchtenstein
Lithuania
Luxembourg
The Netherlands

Norway

Portugal
Romania
Slovakia
Slovenia
Spain
Sweden

United Kingdom
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Appendix — extract of Directive 2013/34/EU

Article 34
(..

The statutory auditor(s) or audit firm(s) shall also:

(a)express an opinion on:

(1)whether the management report is consistent with the financial statements for the same financial
year, and

(i)whether the management report has been prepared in accordance with the applicable legal
requirements;

(b) state whether, in the light of the knowledge and understanding of the undertaking and its
environment obtained in the course of the audit, he, she or it has identified material misstatements in
the management report, and shall give an indication of the nature of any such misstatements.

2. The first subparagraph of paragraph | shall apply mutatis mutandis with respect to consolidated
financial statements. The second subparagraph of paragraph 1 shall apply mutatis mutandis with
respect to consolidated financial statements and consolidated management reports.
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Annexe 5
Lettre commune des régulateurs européens adressée a I'lAASB

La prise en compte des informations fournies en annexe et de la présentation

des données financiéeres lors des audits - 1¢ octobre 2014

1 October 2014
To:

Mr Schilder
Chair of the International Auditing and Assurance Standards Board

the Audit of Financial Statements”

Dear Mr Schilder,

agreed upon by the audit regulators of the following countries:

Austrian Auditors Supervisory Authority — Austria
Audit Public Oversight Council — Czech Republic
Danish Business Authority — Denmark

Auditors Activities Oversight Council — Estonia

Haut Conseil du Commissariat aux Comptes — France

Auditors’ Public Oversight Authority — Hungary

Irish Auditing and Accounting Supervisory Authority — Ireland
Authority of Audit and Accounting — Lithuania

Commission du Surveillance du Sccteur Financier — Luxembourg
Netherlands Authority for the Financial Markets — The Netherlands
Finanstilsynet — Norway

Conselho Nacional de Supervisio de Auditoria — Portugal

Auditing Oversight Authority — Slovakia

Agcency for Public Oversight of Auditing — Slovenia
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas — Spain
Revisorsndmnden — Sweden

Federal Audit Oversight Authority FAOA — Switzerland
Financial Reporting Council — United Kingdom

(]

Re.: Comment letter from European audit regulators relating to IAASB’s exposure draft of
proposed changes to the International Standards on Auditing (ISAs) “Addressing Disclosures in

1. A number of independent European audit regulators and/or oversight bodies (“audit regulators™)
appreciates the opportunity to comment on the IAASB’s (“Board”) exposure draft of proposed
changes to the International Standards on Auditing (ISAs) “Addressing Disclosures in the Audit
of Financial Statements”, issued in May 2014. The content of this letter has been discussed and

Abschlusspriiferaufsichtskommission - Auditor Oversight Commission — Germany

Romanian Public Interest Oversight Body of Accounting Profession — Romania

As European audit regulators we consider it important to pursue continuing improvement of
standard setting for the audit profession. Our comments in this letter reflect those matters on
which we have achieved a consensus amongst the above mentioned audit regulators.
Nevertheless, they are not intended to include all comments that might be provided by these
individual regulators and their respective jurisdictions.
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General comments

w

Disclosures in financial statements are an area of particular focus for regulators, since the quality
of information provided in the notes to the financial statements by entities contributes to the
value of the information for users and investors, and is likely to influence their decisions. The
level of explanations included in the financial statements regarding complex financial
transactions has increased in recent years, together with the need for financial statements to be
decision-uscful for all stakcholders.

4. As such, and as stated in the comment letter from 4 April 2014 on the IAASB’s proposed
strategy and work plan for 2015-2019 issued by several European audit regulators, we believe the
IAASB project on disclosures is one requiring due care and attention, because it is likely to have
a positive influence and to reinforce the quality of audits in this area.

5. We acknowledge that the TAASB is not the only party concerned by the challenges related to
disclosures and that continued collaboration between the IAASB and the various other
stakcholders, including the accounting standard-setters, is essential.

6.  We nevertheless doubt whether the changes proposed by the IAASB will sufficiently modify the
behaviour of auditors regarding the importance given to the audit of disclosures throughout the
audit process, since the revisions of the standards proposed relate mainly to the application
material of the standards. Our specific concerns are set out hereafter.

Specific comments
Support for a holistic approach of "disclosures"” throughout the audit process

7. We support the holistic approach chosen by the Board in this exposure draft, which scems more
appropriate than the development of a dedicated standard dealing separately with disclosures. We
believe that integrating a focus on the audit of disclosures throughout the audit process may
contribute to an enhancement of the attention of auditors on the challenges related to the
specificities of the audit of disclosures.

Limited impact on auditor's behaviour

8. We arc nevertheless concerned by the fact that most of the additions to the standards proposed
relate to the application material. We fear that this may lead to an insufficient change in the
behaviour of the auditor vis-a-vis disclosures, and hence a negligible gain in audit quality, since
the requirements are not enhanced.

Definitions

9. The exposure draft proposes a number of changes to the definition of financial statements. We
believe any changes to the definition of financial statements should be aligned with the definition
in the applicable accounting framework. We believe specific attention should be placed to ensure
the definitions in the accounting and auditing standards are consistent and contradictions are
avoided.
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Materiality

10. We are, furthermore, concerned about the lack of visibility regarding the Board’s proposed
treatment of the application of materiality in evaluating disclosures. Determining a level of
materiality for disclosures often proves to be challenging for auditors. We note that the Board has
included language in two standards' with a view to clarifying the application of the concept of
materiality to the risk assessment and evaluation of misstatements regarding disclosures, and in
particular, narrative/qualitative/non-quantitative disclosures, but we believe further provisions on
materiality would be useful.

Going concern

11. Concomitantly, we believe that the information required to be provided and disclosed by
preparers in accordance with the applicable accounting framework relating to going concern
deserves specific attention by the auditor. We are aware that the Board is addressing the auditor’s
reporting requirements relating to the appropriateness of the use of the going concern assumption
by the preparer and the related disclosures made by preparers in the context of the “Auditor
Reporting” project. We would however like to draw the Board’s attention to the fact that no
particular focus on going concern disclosures seems to be included in the current exposure draft,
while others such as the disclosures relating to, amongst others, estimation uncertainty or the
cvents or circumstances that have led to the recognition of an impairment loss, are specifically
addressed. We invite the Board to expand on the specificities of going concern disclosures in
addition to the references made to other types of disclosures, in order to enhance the auditor’s
attention thereon.

Liaison with accounting standards setters

12. We acknowledge that the IAASB is not the only party concerned by the challenges related to
disclosurcs and that continued collaboration between the IAASB and the various other
stakeholders, including the accounting standard-setters, is essential. In the case of materiality and
going concern, especially, the efforts of the stakeholders ought to be coordinated in order to
incentivise workable solutions to enhance the quality of the information ultimately provided to the
users of financial statements.

13.  As an example, we wish to highlight the overriding concern relating to the application of the
concept of materiality by entities in order to provide relevant and decision-useful financial
information. This issuec cannot be solved by the auditing standards in isolation. Both the
accounting standard setters, by setting the required content of the disclosures, and the auditing
standard sctters, by requiring the attention of the auditor on the application of the provisions of
the accounting framework aimed at avoiding information overload by immaterial disclosures, can
together contribute, in the scope of the respective duties of preparers and of auditors, to cnhance
the quality of financial information provided to users. Thus, we believe more emphasis should be
placed, in the standards, on the auditor’s role in verifying that the information provided by the
entity is relevant, in line with the provisions sct by the accounting standards.

"1SA 315 and ISA 450
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Yours sincerely,

Audit regulator of:

Austria

Czech Republic
Denmark
Estonia

France

Germany
Hungary
Ireland
Lithuania
Luxembourg

The Netherlands
Norway
Portugal
Romania
Slovakia

We thank you for the opportunity to comment on the exposure draft. If you have any questions or
would like to further discuss the matters noted in this letter, please contact Laurence Duflo at the Haut
Conseil du Commissariat aux Comptes (+33 1 44 51 09 36).

Slovenia

Spain

Sweden
Switzerland
United Kingdom
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Appendix — Guide for Respondents included in the Exposure Draft

While the IAASB welcomes comments on all matters addressed in the Exposure Drafi, the IAASB is
seeking comments on the following specific matters:

1. Whether, in your view, the proposed changes to the ISAs are appropriate and sufficient for
purposes of enhancing the focus of the auditor on disclosures and, thereby, will further support
the proper application of the current requirements in the ISAs?

Ref §6-8.

2. Are there any specific areas where, in your view, additional enhancement to either the
requirements or guidance of the I1SAs would be necessary for purposes of effective auditing of
disclosures as part of the financial statement audit?

Ref §9, 10, 11, 12, 13.

3. Whether, in your view, the proposed changes to the assertions will help appropriately integrate
the work on disclosures with the audit work on the underlying amounts, thereby promoting an
earlier and more effective audit of disclosures?

Ref §6, 8.
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Annexe 6
Lettre commune des régulateurs européens adressée a I'lESBA

Propositions relatives a la fourniture de services autres que I'audit
par les auditeurs - 1¢ octobre 2014

To:

3

1 October 2014

Mr Wui San Kwok, Interim Chair of the International Ethics Standards Board for Accountants
Re.: Comment letter from European audit regulators relating to the IESBA’s Exposure Draft

"Proposed Changes to Certain Provisions of the Code Addressing Non-Assurance Services for
Audit Clients"

Dear Mr Kwok,

A number of independent European audit regulators and/or oversight bodies (“audit regulators™)
appreciate the opportunity to comment on the [IESBA’s (“Board”) Exposure Draft " Proposed
Changes to Certain Provisions of the Code Addressing Non-Assurance Services for Audit Clients
issued in May 2014. The content of this letter has been discussed and agreed upon by the audit
regulators of the following countries:

"

«  Austrian Auditors Supervisory Authority — Austria

«  Audit Public Oversight Council — Czech Republic

= Danish Business Authority — Denmark

«  Auditors Activities Oversight Council — Estonia

« Haut Conseil du Commissariat aux Comptes — France

+  Abschlusspriiferanfsichtskommission - Auditor Oversight Commission — Germany
« Auditors’ Public Oversight Authority — Hungary

«  Irish Auditing and Accounting Supervisory Authority — Ireland

«  Authority of Audit and Accounting — Lithuania

«  Commission de Surveillance du Secteur Financier — Luxembourg

«  Finanstilsynet — Norway

« Consclho Nacional de Superviséio de Auditoria — Portugal

+ Romanian Public Interest Oversight Body of Accounting Profession — Romania
«  Auditing Oversight Authority — Slovakia

+  Agency for Public Oversight of Auditing — Slovenia

= Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas — Spain

« Revisorsnimnden — Sweden

= Federal Audit Oversight Authority FAOA — Switzerland

Our comments in this letter reflect those matters on which we have achieved a consensus amongst
the above-mentioned audit regulators. Nevertheless, they are not intended to include all comments
that might be provided by these individual regulators and their respective jurisdictions.

Introductory Comments

As audit regulators, our mandate encompasscs the oversight of the independence of statutory
auditors, based on the requirements applicable in our respective jurisdictions.

The IESBA Code of Ethics is used in several jurisdictions, but not in all of them, and is not
mandatory for auditors. Even for those jurisdictions that do not use it, we clearly see an interest in
cnhancing its content, as it is used as a basis for some benchmarks at international level.
Moreover, a number of audit firms and networks have voluntarily committed to complying with
the IESBA Code.

Our comments hereafter convey our support for enhancing the content of the IESBA Code.
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Comments

Auditors' behavior and contribution to the public interest: importance of clear limits on provision of
"non-assurance services"

6. As audit regulators, we are particularly focused on the auditor's contribution to the public interest,
and accordingly, on the independence of the auditor from the audited entity. The auditor should be
and appear to be in a position where his judgment cannot be unduly influenced.

7. We believe that setting clear lines with regards to the non-assurance services that an auditor is
cntitled to provide or not to an audit client is of primary importance. Clear rules allow for
consistency in application and for a homogeneous protection of the auditor's independence.
Consistency in application of the ethics rules allows for a level playing field for auditors, and is
likely to create more security for users of the audited financial statements.

Support for strengthening the prohibitions of non assurance services

8. We support the idea of strengthening the provisions in the Code of ethics dealing with non-
assurance services.

9. As a general principle, limiting where possible, specific exemptions to the general provisions sct
by the Code is, in our view, a step forward in enhancing the Code. Accordingly, we believe that
deleting emergency exceptions, as suggested by the proposal, is an improvement.

10. Nevertheless, we are of the view that the proposals included in the exposure draft will not
sufficiently change the manner in which auditors deal with those issues, and that room for
interpretation remains in the Code regarding the provision of non-assurance services by auditors.

Audit reform in Euwrope

11. We suggest that the Board allocates sufficient time in the context of this project to work on the
prohibitions that are addressed by the recent audit reform in Europe.! We suggest that the Code
take into account the level of requirements set by the European regulation. Indeed, a code that is
less stringent than the legal framework in force would impair its potential applicability in the
countries applying the European Union's regulation. Consistency with the applicable legal
requirements for ethics would allow for a wider recognition of the Code.

12. Hence, we believe that the Board should investigate the following arcas of differences between
the regulation and the Code:

« the requirement to systematically obtain the approval of the audit committee for the
provision of non-assurance services other than those which are specifically prohibited,

« the period covered by the prohibitions for an audit firm and any member of its network to
provide non-assurance services to any statutory audit client, to its parent undertaking or to
its controlled undertakings,

« the fee limit and capping of non-assurance services, and

« the level of prohibition of tax services.

! Directive 2014/56/CE. Regulation 537/2014

(351
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13. Moreover, we believe the Board should consider the option introduced by the European regulation
allowing the European Member States to establish stricter conditions than those provided for by
the regulation with regards to the list of prohibited non-assurance services. The adoption of a
stricter approach in this area in several jurisdictions is not to be disregarded. The current option to
adopt more restrictive national rules on the provision of non-assurance services could affect the
conclusion that has been reached by the Board (i.c. “the Code’s provisions concerning non-
assurance services are still robust in protecting the public interest") after it conducted a
benchmarking survey in March 2013 which sought to understand the extent to which the
responding countries are more restrictive in their national ethics requirements than the Code with
respect to certain types of non-assurance scrvices.

14. In this context, and given the timeframe set by the European audit reform, we would encourage
the Board not to limit the ambition of its project to the current proposals, but to continuc
dedicating time and resources to the work stream on the enhancement of provisions related to
"non-assurance scrvices".

Enforceability and other concerns from audit regulators

15. Enforceability of the ethical provisions that apply to auditors and furthermore the fact that the
Code allows for consistent application by different auditors, is an area of concern for us. We
would therefore encourage the IESBA to take advantage of the current project to revisit the
Code's provisions related to non assurance services and to minimize the room for interpretation
that could potentially result in inconsistencics in their application.

16. We furthermore would like to suggest that the Board incorporate documentation requirements that
should be sufficiently comprehensive and detailed to allow the regulator to obtain a precise
picture of the non-assurance services performed.

We thank you for the opportunity to comment on the exposure draft. If you have any questions or
would like to further discuss the matters noted in this letter, please contact Laurence Duflo at the Haut
Conseil du Commissariat aux Comptes (+33 1 44 51 09 36).

Yours sincerely,

Audit regulator of:

*  Austria *  Hungary ¢ Romania

®  (Czech Republic * Ireland e  Slovakia

*  Denmark *  Lithuania e Slovenia

e  Estonia *  Luxembourg e  Spain

*  France e Norway ¢ Sweden

¢ Germany e  Portugal e  Switzerland

* IESBA Exposure Draft Non Assurance Services Explanatory Memorandum, « Background », page 4
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Annexe 7
Bonne pratique professionnelle relative a I'appartenance a un réseau

I IB | Haut Conseil
[ du Commissariat aux Comptes

le 19 décembre 2014
Décision 20014-03

Décision du Haut Conseil du Commissarial aux Comptes

Identification ef promotion d'une bonne pratigue professionnelle
en application de Varticle L.821-1 du code de commerce
relative & appartenance & un résean
ait sens de Uarticle 22 du code de déontologie de la prafession de commissaire aux coniptes

En application de "article L.821-1 du code de commerce, le Haut Conscil, au cours de sa séance
du 18 décembre 2014, a identifié ¢t promu au rang de bonne pratique professionnelle la & Pratigue
prafessionnelle relative & Dappartemance & wn résean an sens de article 22 di code de déontologie de fa
profesgion de commissaire aux compress, Cette pratique, jointe en annexe, a été ¢laborée conjointement aves
la Compagnic nationale des commissaires aux compies aprés échanges avee le ministére de la Justice ot des
Libertés.

Christine THIN

Présidente
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HSC | Haut Conseil
['du Commissariat aux Comptes
COMPAGLNEL
uE

Pratique professionnelle
relative a I'appartenance a un réseau au sens de I'article 22 du
code de déontologie de la profession de commissaire aux comptes

|dentifiée comme bonne pratique professionnelle
par le Haut Conseil du commissariat aux comples

SYNTHESE

Cette bonne pratique professionnelle a powr objectif d’aider les commissaires aux comptes 4 analyser leur
situation au regard des régles d'appartenance d un réseau auv sens de l'article 22 du code de déontologie.

SOMMAIRE

PIREAMBIILE oottt s e iiaasss s ssss s b b A R84 4RSS A RS 4241 SR AA SRS SeRb SR e

1. LECTURE DE L'ARTICLE 22 DU CODE DE DEOMNTOLOGIE ....cvvevvamsissms s vssmses s msmsssmssssssssssnsiaases 3

1.1 Lecture combinge des alinéas 1 et 2.,
1.2 Caractéristigues du réseau................

1.3 Conséquences praligues sur I'analySe 8 MBMET .. ... e s s rssessemes s secsesses 5
2, DEMARCHE D AMALYSE. ... .ccoieeceinsrmssrssamsresssssnssmssss samssiass sasssinssssass stamsssasssansss sass s anss s nssmssrs sams pesmes snnsmnrs [
21 Présentation schématizée de la démarche danaIYSE ..ot s 7
22 Commentairgs dBtEIIEE ...t ietee et ee e et et ee et e et et e nm s et 8
3. AMALYSE DETAILLEE DES INDICES DE L'ARTICLE 22 DU CODE DE DEONTOLOGIE ............ 10
31 Indice a) Une direction ou une coordination commune au niveau national ou international ........ 10
3.1.1 Eléments pouvant CaractEnSer FIMOICE @) .......coveieicrieeisessaerriemes enssssms sassrsemes s smssassss sesbrenmstsemssaen 10
3.1.2 Eléments permettant d'apprécier si lindice constitue caracterise a lui seul l'existence d'un  réseau ... 11
3.2 Indice b) Tout mécanisme conduisant & un partage des revenus ou des résultats ou a des
transferts de rémunération ou de codts en France ou & Meranger ... oo e 1
3,21 Ements pouvant caractériser lindice b) ... | |
3,22 Eléments permeltant d'apprécier si lindice constilué caractérise 4 lui seul l'existence d'un réseau ... 11
33  Indice c) La possibilité de commissions versées en réfribution d'apports d'affaires .............12
3.3.1 Eléments pouvant caractériser l'indice c) .. o S
3.3.2 Eléments permettant d'apprécier si l'indica oonatnlué :arachéﬁao a Iui sel Mexistence d'un r&aaau A2
34 |ndice d) Une dénomination ou un signe distinctif communs ... 12
3.4.1 Eléments pouvant caractEnSer PIMTICE ) ... seiemcs e s sasssem et sms s s ream s sems s 12
3.4.2 Eléments permettant d'apprécier si lindice constitué caraciérise a i seul I'existence d'un réseau ... 12
Jamder 3015 www ence fi  wuew hie org
COMPAGNIE NATIHONALE IS COMMUBSAIRES AUN COMPTES / HAUT COMSEN. DU COMMUSSARIAT AUX COMPTES I/
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COMPAGNEL
¥

Pratique professionnelle relative a I'appartenance a un réseau
au sens de Particle 22 du code de déontologie de la profession de commissaire aux comptes

3.5 Indice &) Une clientéle Nabituelle COMMUNE ... st ssssssssses e s sessnesssnes 13
3.5.1 Eléments pouvant caractériser l'indice e) ... PR ]
3.5.2 Elements permettant d'apprécier si l'indice constitué caractérise a lui seul l'existence d'un réseau ... 13

3.6 Indice f) L'édition ou Fusage de documents destinés au public présentant le réseau ou

chacun de ses membres et faisant mention de compétences pluridisciplinaires................cooc..... 13

3.6.1 Elements pouvant caractériser lNndice f) ... . I
3.6.2 Eléments parmettant d'apprécier si lindice constitué caractérise a lui seul l'existence d'un réseau ... 14
3.7 Indice g) L'élaboration ou le développement d'oufils techniques communs .............cccoevee 14
3.7.1 Eléments pouvant caractériser lNndice g) ... R—
3.7.2 Eléments permettant d'apprécier si l'indice constitué caractérise & lul seul l'existence d'un réseau ... 14

Jamvier 201§ wneree fF | v e org
COMPAGNE NATIONALE TES COMMBSATRES AUX COMPTES / HAUT COMSERL DU COMMIBSARIAT ALY COMPTES 24
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I |3 | Haut Conseil
[ du Commissariat aux Comptes

Pratique professionnelle relative a I'appartenance a un réseau
au sens de I'article 22 du code de déontologie de la profession de commissaire aux comptes

PREAMBULE

La présente pratique professionnelle est le résultat d'wne réflaxion concertée entre le Haut Conseil du
commissariat aux comptes et la Compagnie nationale des commissaires aux comples aprés échanges avec
le ministére de la Justice et des Libertés.

Conformément aux dispositions de I'article L.821-1 du code de commerce, elle a élé identifiée par
le Haut Conseil du commissariat aux comptes comme bonne pratique professionnelle lors de sa seéance du
18 décembre 2014,

Cette pratique est prise en considération par les commissaires aux comptes membres d'organisations ou qui
simplement entretiennent des liens avec d'autres professionnels lorsqu'ils analysent leur situation au regard
des régles d'appartenance & un réseau au sens de larticle 22 du code de déontologie,

Dans le présent document, ces organisations, qui peuvent &re en pratique qualifiées de « groupement »,
d'x aliance », d's association » sont dénommées « ensemble » de personnes atlou d'entités.

L'expression « ensemble » vise un ensemble de personnes etiou d'enfités, structuré autour de relations
contractuelles ou statutaires. Dans certains cas cependant, « 'ensemble » peut aussi résulter de situations
de fait (« ensemble » de fait).

1. LECTURE DE L’ARTICLE 22 DU CODE DE
DEONTOLOGIE

La notion de « réseau » n'a pas &té définie & proprement parler par le Iégisiateur’,
L'article 22 du code de déontologie en dessine toutefois les contours.,
Article 22 du code de déontologie

« Préalablemnent 8 foute acceplation dune mission de cerfification des comples el au cows de son mandat,
le commissaire aux comples doit pouvoir justifier quil appartient ou non & un réseaw pluridisciplinaire,
national ou international, dont les membres ont un intérét dconomigque commun.

{...) Constituent des Indices de 500 appartenance & un tel réseau :

a) Line direclion ou une coordination communes au niveau national ou infemational ;

b) Tout mecanisme conduisant 8 un panage des revenus ou des résulfals ou & des fansferts de
rémundration ou de colis en France ou 4 Métranger ;

c) La possibilité de commissions versées en rélribution d'apports dalfaires ;

d) Une dénomination ou un signe distinctif communs ;

g) Line clienfele habituele commune |

N Lédition ou Musage de docuwnents destings au public présentant le réseau ou chacun de ses membras at
faisant mention de compétences pluridisciplinaires ;

g) L'élaboration ou le développement doutils techviques communs.

Toufefois, ne constituent pas de tels indices l'élaboration ou le développement d'oufils techniques communs
larsquils sinserivent dans le cadre d'une association fechnigue ayant pour unique objel MNélaboration ou le
développement de ces oulils, le partage de conviaissances ou Néchange d'expériences.

En cas de doule sur son apparfenance 4 un réseau, ke commissale aux comples saisit pour avis le Haut
Conszeil du commissaniat aux comples. »

" Sedon M. Philippe Marini, rapporteur du projet de loi de sécunté financiéne devant le Sénat. le dispositif mis en place a
évité de donner une définition du réseau multidisciplinaire car cette notion corespond & une « rdalité éconamigue
potvant mvitic dherses formes ef dificile 4 appréhender o'un point de viee juridique =, Par ailleurs, pour ke legistataur de
I'spoque, donner une définition du réseau risquail d'ére contre-productil en facilifant les contournements de La loi,

Jarvier 201§ wwneemoe fir f www, Adeorg
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[ du Commissariat aux Comptes

Pratique professionnelle relative a I'appartenance a un réseau
au sens de I'article 22 du code de déontologie de la profession de commissaire aux comptes

1.1 - Lecture combinée des alinéas 1 et 2

Le premier alinéa de l'article 22 du code de déontologie approche la nolion de réseau au travers de
caractéristiques.
Le second alinga énumérea quant & lui un cerain nombre d'indices. Ces indices doivent aider & déterminer si

un « ensemble » présente les caractéristiques d'un réseau au sens de l'alingéa 1 de larticle 22 du code de
déontologie. Les indices n'ont donc pas vocation 4 se substituer & cas caractéristiques.

1.2 - Caractéristiques du réseau

Larticle 22 du code de déoniologie précise que be réseau est pluridisciplinaire, national ou international, et
que les membres ont un intérét économigque commun,

Pluridisciplinarité du réseau

Au vu des dispositions législatives et des débats ayant présidé 4 lélaboration des régles applicables au
réseau, la notion de « pluridisciplinarité » semble avoir été ulilisée pour insister sur la nécessité de séparer
l'audit et le conseil et renforcer les régles visant & préserver lNindépendance du commissaire aux comples
lorsque ce demier appartient & un « réseau » qui offre d’autres services que l'awdit.

Ainsi, devraient étre exclus de l'analyse de lapparenance & un réseau, les « ensembles » mong
disciplinaires ayant pour seule activité le commissariat aux comples,

Par ailleurs, la qualification de réseau ne peut pas résulter de la mise en ceuvre par des personnes eliou
entités, d’activités qui ne sont pas professionnelies’,

Caractére national ou international du réseau

Les membres dun « ensemble » qui seraient implantés & I'élranger sont & prendre en compte dans
I'analyse.

Par ailleurs, la dimension nationale incluant la dimension locale ou régionale, les « ensembles » & caractére
local ou régional sont susceptibles de constituer un réseau et entrent ainsi dans le champ de 'analyse.

Nombre de membres

Le texte ne se prononce pas sur le nombre de membres du réseau. Aussi, un réseau pourrait &tre identifié 4
partir de deux parsonnes etfou entités juridiquement distinctes,

Intérét économique commun des membres
La notion d'intérét économigque commun des membres est au coaur de la qualification d'un réseau,

La référence & l'intérét dconomique commun, qui figure au second alinda de larticle L.822-11 du code de
commerce’, a &té introduite par la loi de sécurité financiére et résulte d'un amendement du
députe Philippe Howillon qui visait a ecarter le cas des « ensembles » purement techniques ou qui ne
servaient qu'a echanger des informations. C'est donc lNintérét économique commun qui distingue |2 réseau
de lassociation technique dont N'e wnigue objel [est] I'daboration ou le développermend [d'outils techniques
communs], e parfage de connaissances ou lNéchange d'expénences ».

Lorsque les autres caracténstiques du réseau sont satisfaites, l'existence d'un intérét économique commun
au sens de larticle 22 du code de déontologie entre un commissaire aux comples et une autre personne
constitue une composante nécessaire et suffisante a la qualification de réseau.

7 Les activités de la vie privée telles que |a participation & un club sporfif ou & une association caritative nont pas & tre
CONSidéndes,
* Ce second alinéa fait référence « aux réseaux dont fes membres ont unt intérél économique commun »

Jarvier 201§ winecnae i | www, deorg
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HB | Haut Conseil

["du Commissariat aux Comptes

Pratique professionnelle relative a I'appartenance a un réseau
au sens de I'article 22 du code de déontologie de la profession de commissaire aux comptes

1.3- Conséquancas pratiques sur I'analyse a mener
Au sens du code de déontologie, un réseau serail un « ensemble »

1%} constitué au minimum de deux professionnels (personnes etiou entités juridiquement distinctes) dont

I'un au moins exerce une activité de commissariat aux comples,

2°) plunidisciplinaire (&tant précise que I'expertise comptable est une activite a distinguer du commissariat

aux comptas),

3%) ayant un caractére localrégional, national ou international,

4%} dont les membres ont un intérét économique commun.
Les caractéristiques 1 el 2 présentant un caractére factuel et la caractéristique 3 ne présentant pas de
caractére discriminant, il ressort de ce qui précéde que lappréciation de I'existence d'un intérdt dconomique
commun est au cceur de la qualification de réseau et permet de distinguer ce demier de la « simple »
association technique,
Jarvier 201§ wwweeneg. | Wi, hic.org
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Pratique professionnelle relative a I'appartenance a un réseau
au sens de I'article 22 du code de déontologie de la profession de commissaire aux comptes

2. DEMARCHE D’ANALYSE

L'article 22 du code de déontologie dispose que : « Préalablement & toute acceptation dune mission de
certification des comples el au cours de son mandal, le commissaire aux comples doit pouvoir fustifier qu'il
appartient ou non & un réseau plunidiscipingire, national ou infermational, dont les membres onf wn inférét
BCONOIMNGUE COMMT, &,

La démarche d'analyse visant a apprécier si un « ansemble » constitue un réseau au sens de Farticle 22 du
code de déontologie est présentée ci-aprés sous forme d'un schéma (en 2.1), complété de commentaires
détaillés (en 2.2).

Cette démarche compore quatre étapes
+ une étape préliminaire aux fins de prise de connaissance de « l'ensemble » el des personnes etiou
entités qui le constituent ;
« une étape destinée 4 examiner les caractéristiques de « l'ensemble » (&tape 1) ;
+ une étape d'analyse individuelle des indices, en vue de déterminer si un indice peut, a lui seul,
caractériser l'existence d'un réseau au sens de larticle 22 du code de déontologie.

Elle est décomposée en deux sous-étapes ;

- une étape visant a identifier, & partir des dléments constatés si un indice de l'article 22 du code de
déontologie est constitué (élape 2a). Au sens de cetle bonne pratique, un indice est réputé
constitué (ou caracténse) lorsqu'il est identifié et porteur dintérét économigue commun |
dans I'affimative, une élape permettant d'apprécier si lNindice ainsi constitug, caracterise a lui seul
lexistence d'un réseau au sens de l'article 22 du code de déontologie (élape 2b) ;

« une élape d'analyse de l'effet combiné des indices' en vue de délerminer si cet effet combing

caractérise lexistence dun réseau au sens de l'article 22 du code de déontologie (dtape 3).

La démarche d'analyse repose sur les principes qui suivent :

+ un « ensemble » de personnes etou enlités peut étre structuré autour de relations contractuelles ou
statutaires, Dans certains cas cependant, un « ensamble » paut aussi résulter da situations de fait
(# ensemble » « de fail ») ;

+ une attention particuliére doit étre portée a l'analyse du peérimétre de « 'ensemble » ; l'existence d'un
réseau entre plusieurs personnes etou entités dun = ensemble » n'entraine pas de fagon
systématique l'apparenance des aulres personnes ebiou enlités de cet « ensemble » 4 ce méme
réseau ;

= pour I'appréciation des indices au regard de lintérét économigque commun ;

- i conviendra de tenir compte du caractére significatif des éléments constatés, pour
I'appréciation duquel sont notamment prises en considération des notions de quantité, de
permanence, de durée, de récurrence ;

- dans cerains cas, la présence d'un seul indice peut suffire a caractériser Nexistenca d'un réseau
(étape 2b) ;

= dans d'aulres cas, la combinaison avec d'autres indices dewra &tre envisagée et appréciée en
tenant compte notamment du contexte et de la nature des &léments caractérisant les indices
(étape 3)

+ compte tenu du caractére specifique de chagque situation, une analyse doit &tre meneée au cas par cas.
Cette analyse doil faire 'objet d'une actualisation réguliére.

* Zont & considérer & cité des indices constitués, les indices identifiés afin d'examiner au niveau de l'analyss
d'ensemble des indices 51 chacun de ces dernéers, rapprochés des autres, contribuent & la formation d'un inbérét
W COMMTLEn,
Jarvier 201§ wineenae i | wwiw hic.org
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Pratique professionnelle relative a I'appartenance a un réseau
au sens de larticle 22 du code de déontologie de la profession de commissaire aux comptes

2.1 - Présentation schématisée de la démarche d'analyse

Cette démarche d'analyse doit nécessairement étre mende A la lumidre des commentaires qui
laccompagnent,

Etape préliminaire - Prise de connaissance de « l'ensemble » et des
personnes ebiou entitds qui le constituent.

v
Etape 1 - Examen des caractéristiques de « I'ensemble »
= L'« ensemble » est-il pluridisciplinaire ? IEI
= L'objet de I'ensemble est-il professionnel ?

- L'ensemble est-il composé d'au moins deux personnes etiou entités
juridiquement distinctes 7

[ . Nen
Aucun indice

Etape 2a - Analyse individuelle des EEEE— s
indices : Au vu des éléments constatés

Findice est-il « constitué »*

E—

[
Etape 2b - Analyse individuelle des
indices : L'indice ainsi « constitué »
caractérise-t-il 4 lul seul l'existence d'un
réseau au sens de 'article 22 du code de
déontologie 7

_____________________..-—-"""-_-_-_

Etape 3 - Analyse de I'effet combiné des indices : Mon
L'effet combiné des indices® caractérise-t-i UM FESEAU AU SENS O

- l'existence d'un réseau au sens de l'aricle 22 du l'arlicle 22 du code de
m code de déontologie 7 déontologie

« L'ensemble » n'est pas

W

W W

& L'ensemble » est un réseau au sens de larticle 22 du code de
déontalogie.

* Lindice e5! constitué {ou caracténss) lorsqu'il est identifié et porteur dinténit économique commun
® Sont 4 considérer & cité des indices constitués les indices identifids afin d'examiner au niveau de 'analyse d'ensemble des
indices si chacun de ces derniers, rapprochés des autres, confribuent & la formation d'un intérét économigque commun.
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2.2 - Commentaires détaillés

Etape Préliminaire - Prise de connaissance de « I'ensemble » et des personnes etiou entités le
constituant

Cette prise de connaissance pourra &tre réalisée en collectant notamment kes informations suivanies

+ objet de « l'ensemble » © activitds menées et objectifs poursuivis par les personnes ebiou entités de
« 'ensamble @ ;

+ composition de « l'ensemble ». nombre de personnes etfou entités, qualité et conditions d'adhésion ;

+ organisation de « 'ensemble » : ensemble structuré aulour de refations contractuelles ou statutaires
ou pouvant résulter dans certains cas de situations de fait (adresses des activités, partage de moyens
dexercice, mode dexercice...) ;

+ couverture géographique de « I'ensemble » (locale, nationale ou intemationale).

Etape 1 - Examen des caractéristiques de « 'ensemble »

L'étape 1 a pour objectif de déterminer si « lensemble » présente les trois caractéristigues du réseau
définies & l'alinéa 1 de larticla 22 du code de déontologie : &fre pluridisciplinaire, comporter au minimwm
deux personnes ebiou entités juridiquement distinctes et avoir un objet professionnel.

Conclusion de M'étape 1 :
+ 5i une seule des réponses & ces 3 questions est négalive, « 'ensemble » n'est pas un réseau au sens
de l'article 22 du code de déontologie,
+ 35l les réponses & ces troks questions sont positives, il convient de passer a 'étape 2.

Etape 2 - Analyse individuelle des indices visés au second alinéa de I'article 22 du code de
déontologie
L'étape 2 a pour objectifs ;
+ de considérer, & partir des &léments constatés, si lindice examing est constitué c'est-a-dire 'l est
identifié et porteur d'intérét conomique commun (étape 2a) ;
+ dans l'affirmative, d'apprécier si 'indice ainsi constilué caractérise, 4 lui seul, 'existence d'un réseau
au sens de larticle 22 du code de déontologie, entre les personnes etiou entités de « I'ensemble »
(&tape 2b).

La partie 3 du présent document présenta, dune pan, des éléments parmettant d'apprécier pour chacun des
indices 5'il est constitué et, Cautre part, des &léments permettant dapprécier 51 l'indice constituwé caracténse
a i seul l'existence d'un réseau au sens de Iarticle 22 du code de déontologie.

Conclusion de I'étape 2 :

+ | aucun indice n'est constitué, « 'ensemble » N'est pas un réseau au sens de l'anicle 22 du code de
déontologe ;

#  siun indice constilué caractérise a lui seul l'existence d'un réseau entre les parsonnes eblou enlités de
« 'ensemble », cet ensemble est un réseau au sens de l'article 22 du code de déontologie et I'analyse
s'anméle ;

+ =i aucun indice constitué ne caractérise A lui seul l'existence d'un réseau entre les personnes ebiou
entités de « I'ensemble », mais qu'un cu plusieurs indices sont constitués, il convient de passer 4

I'étape 3.
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Etape 3 - Analyse de |'effet combiné des indices’ en vue de déterminer s'il caractérise I'existence
d'un réseau

L'étape 3 a pour objectif de déterminer si l'effet combiné des indices’, caractérise lexistence d'un réseau
entre les personnes etiou entités de « l'ensemble ».

Conclusion de I'étape 3 :

« =i l'effel combing des indices ne caractérise pas lexistence d'un réseau entre les personnes ebiou
entités de « I'ensemble », cetl ensemble ne constitue pas un réseau au sens de l'article 22 du code de
déontologie ;

+ si l'effet combiné des indices caractérise l'existence d'un réseau enfre les personnes etiou entités de
« 'ensemble », cet ensemble est un réseau au sens de l'article 22 du code de déomologie.

" Sont & considérer & colé des indices constitués les indices identifiés afin d'examiner au niveau de 'analyse d'ensemble
des indices si chacun de ces deméers, rapprochés des autres, confribuent 4 la formation d'un intérét conomigue
cOMmun.
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3. ANALYSE DETAILLEE DES INDICES DE
L’ARTICLE 22 DU CODE DE DEONTOLOGIE

L'analyse des indices de l'arficle 22 du code de déontologie permet d'apprécier Fexistence d'un intérét
&conomique commun entre les personnes etiou entités d'un « ensemble », au sens de cet arlicle.

En lien avec la démarche d'analyse présentée en partie 2, sont proposés ci-aprés pour chaque indics :
+ des ééments permetiant de caractériser un indice (i.e. de conclure qu'un indice est constitué) ;
« des dléments permettant d'apprécier si lindice constitué caractérise & lui seul 'existence d'un réseau
au sens de larticle 22 du code de déontologie.
Il est précisé que ces éléments n'ont pas vocation a étre exhaustifs. D'autres éléments pourraient &tre
identifiés pour caractériser les indices ou apprécier leurs effets.

3.1 - Indice a) Une direction ou une coordination commune au niveau
national ou international

3.1.1 - Eldments pouvant caractdriser lindice a)

Direction commune

Une direction commune au sens de Farticle 22 a) du code de déontologie suppose :
+ que des décisions prises au niveau de « l'ensemble », simposent aux entités etiou personnes qui le
constituent ;
= que ces décisions tendent & la réalisation d'cbjectifs de développement économique ou financier de
tout ou partie de « 'ansemble &,
Ces décisions peuvent porter par exemple sur M'usage d'une dénomination commune, linterdiction d'offrir
certains services, l'organisation inleme des membres, _..
Ainsi, la notion de direction commune implique Mexistence d'un pouvoir de coercition de «l'ensemble » sur
les personnes ebiou entilés ke constituant, ce pouvoir etant acceplé par ces demiéres comme une
contrepartie de I'adhésion & I « ensemble »,
Il est préciséd que ke lien capitalistique entre des personnes etou entitds n'est pas un critére suffisant pour
réwéler lexistence d'un pouvoir de direction, la participation au capital n*équivalant pas nécessairement &
I'administration de la société et & la detention des droits de vate.

Toutefois, la détention majoritaire du capital conduisant généralement au contrdle d'une personne sur une
autre (droit de vote géndralemeant lié & la détention du capital), le lien capitalistique ne peut dtre ignord au
titre de I'examen de l'indice a) dés lors qu'il a pour conséquence un pouvoir de décision tel que
visé ci-dessus.

Par ailleurs, les taxtes ne visant ni les personnes, ni le mode de direction, ni la structureentité dans laquelle
la direction opére, la notion de direction peut revétir diverses formes, par exemple :

+ présence de dirgeants (personnes physiques ou non) communs a plusiewrs personnes atiou entités ;
« existence d'un organe de direction au niveau de « l'ensemble » © président, mandataires sociaux,
« board », comité de direction, comité exécutif,...
Coordination commune

La notion de coordination commune implique une volonté des entités etiou personnes d'agir ensemble aux
fins de réalisation d’'objectifs de développement dconomigque ou financier de toul ou partie de « l'ensemble »,
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Observation

Les notions de direction/coordination commune n'apparaissent pas impliquer nécessairement I'existence
d'une structure dadiée ou spécifique.

Des parsonnes etiou entités pourraient avoir des dirigeants communs sans qu'axiste une structure commune
4 ces personnes etfou entités, Cette organisation commune devrait toutefois étre formalisée par un accord
de volonté (contral, protocole,... )

Inversement, la seule participation/adhésion a une méme structure (société, association, GIE...) n'apparait
pas réwéler l'existence d'une direction/coordination commune au sens de Marticle 22 du code de déontologie
saul 4 ce que les décisions prises au niveau de la structure alent pour objectifl le développement
&conomigque ou financier des personnes ellou entités la composant.

3.1.2 - Eléments permettant d'aporécier si lindice constifué caractérise & Jui seul l'existence d'un réseau

Le caractére significatif de I'impact des décisions de « I'ensemble » ou des actions menées ensemble sur le
développemeant économique ou financier des personnes etfou entités de lensemble est un élément qui
permet d’apprécier si lindice caractérise 4 lui seul I'existence d'un réseau au sens de aricle 22 du code de
déontologie.

3.2 - Indice b) Tout mécanisme conduisant & un partage des revenus ou
des résultats ou & des transferts de rémunération ou de colts en France
ou a l'étranger

3.2.1 - Eldments pouvart caractériser lindice b)

Il apparail que plusieurs mécanismes peuvent &tre considérés comme correspondant & ceux visés
a l'indice b).

+ Le lien capitalistique entre des personnes ebiou entités, quel que soit le niveau de détention de
capital, peul conduire 4 un mécanisme de partage de résultats, les délenteurs du capital étant
notamment destinés a percevoir des dividendes.,

+ La mise en commun de moyens constitue un mécanisme de transferts de rémunération ou de codits
dés lors quielle conduit des personnas etfou entités de « 'ensemble » & prendre en charge des colls
a la place d'autres personnes de cel « ensemble ». La mise en commun de moyens peut étre
organiséde au sein d'une structure dédide ou résulter d'une pratique coordonnée,

A linverse, la mise en commun de moyens sans lransfert de colils ayanl pour seul objet la
mutualisation des codis ou la réalisation d'économie d'échelle n'apparait pas relever de lindice b).

+ Le recours aux services d'une personne etiou entité (délégation d'une mission ou dun travail
spécifique) pour la réalisation d'une prestation pour le compte d'une autre personne et’ou entité de
I'e ensemble » apparait également pouvoir caractériser Findice bl Un tel recours conduit en effet &
transférer une partie des colls et des revenus d'une personne ebicu entité vers une autre.

Aussi, la pratique qui consiste & recourir 4 des collaborateurs externes/experts pour réaliser certains
travaux nécessitant un savoir-faire spécifique apparail pouvoir relever de lndice b de larticle 22 du
code de déontologie.

3.2.2 - Eldments permettant d'apprécier si lindice constifué carachérise 8 lui seu Mexistence d'un rdseau

Le caractére significalif des éléments constitutifs de lNindice b est un &lément qui permet d'apprécier si
lindice caractérise 4 lui seul l'existence d'un réseau au sens de I'article 22 du code de déontologie.

Le caractére significatif s'apprécie au cas par cas au regard d'agrégatls pertinents.
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3.3 - Indice c) La possibilité de commissions versées en rétribution
d'apports d'affaires

3.3.1 - Eléments pouvant caracténiser lindice c)
Il apparait que cet indice ne nécessite pas d'étre explicité pour &tre appréhendé.

Il est toutefois précisé que la rétribution o affaires peut revétir plusieurs formes. Il pourrait s'agir aussi bien de
COMMISSIons versées an rdmundration d'apports d'affaires, mais dgalement de redevances assises sur b
chiffre d’affaires cu towte autre forme de « colisations » qui aurait pour objet la rémunération d'apports
d'affaires.

3.3.2 - Eldments permetitant d'apordeier si lindice constifué caractérise a lui sew! l'existence d'un réseau

Le caractére significatif des commissions versées en rétribution d'apports d'affaires est un élément qui
permet d'apprécier si lindice caractérise 4 lui seul l'existence d'un réseau au sens de I'aride 22 du code de
déontologie.

3.4 - Indice d) Une dénomination ou un signe distinctif communs

3.4.1 - Eldments pouvant caractdriser lindice o)

Un nom, un sighe, wn logotype, un label sont autant d'élémems qui apparaissent répondre 4 ce qui est visé
par lindice d).
Caractérise une dénomination commune :
+ l'adoption par toutes les personnes etou entités de « I'ensemble » de la méme dénomination sociale
+ [lajout du nom de « I'ensemble » 4 la dénomination propre de la personne etiou de l'entité ;

+  lutilisation d'une saule et méme manque supplantant la dénomination sociale de chagque parsonng ou
entité de I'ensemble ;

« lutilisation d'un nom commercial commun,

Caractérise un signe distinctil commun :
+ la mention de l'appartenance a un « ensemble » en conservant une dénomination sociale propre |
+ la mention de I'application d'un méme label qualité ou de valeurs Communes.

Tant pour la dénomination commune que pour le sigle distinctif commun lndice n'est constitué que sl
s'avére porteur d'un intérétl économique commun. Ce sera le plus souvent le cas pour la dénomination
commune. En revanche, l'usage d'un signe distinctil commun devra faire 'objel d'une analyse au cas par
cas en vue de determiner 5'il est porteur d'un intérét économique commun,

3.4.2 - Eldments permetiant d'apprécier si lindice constifué carachédrise 8 lui seul Nexistence d'un réseau

L'usage d'une dénomination commune apparait le plus souvent &fre de nature & caractériser & lui seul
l'existence d'un réseau au sens de larticle 22 du code de déontologie.

L'usage d'un signe distinctil commun devrait ke plus souvent 8tre combiné 4 d'autres indices pour révéler
l'existence d'un réseau.
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3.5 - Indice e) Une clientéle habituelle commune

3.5.1 - Elémants pouvani caractérser lindice )

Il convient de distinguer la notion de clientéle habituelle commune de celle de chents communs résultant de
relations professionnelles.
Pour caractériser cel indice, il conviendrait que la dientéle commune, quelle que soit son importance, résulte

dune démarche commerciale commune (démarche wvolontaire commune visant au développement
doonomigue ou financier de tout ou partie de « Nensemble »).

Deux éléments parmettant de caractériser cette démarche volontaire ont &8 identifiés ;
= e fait que « 'ensemble » propose & ses clients de recourir 8 des prestataires référents (les personnes
effou entités peuvent ére identifidées par zone géographiguefsecteur daclivité, en raison de
compélences spécifiques...) ;
+ [I'élaboration d'une démarche commerciale commune,
La recommandation de professionnels conduisant & l'existence de clients communs n'apparait pas
caractériser 4 elle seule un mécanisme qui reléve de l'indice e).

3.5.2 - Eléments permettant d'aporécier si lindice constifué caractérise a lui sewl l'existence d'un réseau

Le caractére significatif de la clientéle habituelle commune résultant d'une démarche volontaire est un
dlément qui permet d'apprécier si Nindice caractérise & lui seul Maxistence d'un rdseau au sans de larticle 22
du code de déontologie,

3.6 - Indice f) L'édition ou l'usage de documents destinés au public
présentant le réseau ou chacun de ses membres et faisant mention de
compétences pluridisciplinaires

3.6.1 - Eldvnants pouvarnt caractérsar lndice )
Il apparait que cet indice ne ndcessite pas d'étre explicité pour &tre appréhendé.

Touwtefois, pour que cet indice soit caractériséd, il n'apparail pas nécessaira que la communication au public
(site, plaquette,...) soil obligatoirement une communication COMMUNE aux personnes etfou entités.

Plusieurs éléments susceplibles de caractériser cet indice ont &té identifiés
+« e renvol du site Intemet d'une personne ebiou entité vers un site Intemet desting au public
mentionnant lexistence de compétences pluridisciplinaires et présentant « lemsemble » ou des
personnes etfou entités de 'ensemble ;
+ la présentation d'une offre de services pluridisciplnaires, incluant les services offerts par les
personnes ebfou entités : « I'ensemble » propose a ses clients de recourir 4 des prestataires référents
(les personnes etiou entités pouvant étre identifiées par zone géographiqueisecteur d'activité, en
raison de compétences spécifiques...) ;
+ la communication sur les clients de « 'ensemble » (plutdt que ceux de chacune des personnes etiou
entités de « lensemble ») ;
+ la mise a la disposition du public, dans le cadre d'une offre de services :
= d'un annuaire etfou d'une carte localisant géographiquement les personnes etfou entités de
« l'ensemble ». .

- ou de brochures d'information sur les sujets techniques spécifiques tels que les régles juridiques
et fiscales importantes dans des pays dans lesquels des personnes etfou entités de l'ensemble »
sont présents.
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3.6.2 - Eléments permetiant d'apprécier si lindice constifué caractérize & lui sew Nexistence d'un réseau

I n'a pas été identifié d'élément permettant d'emvisager que lindice f) puisse caractériser a lui seul
lexistence d'un réseau au sens de larticle 22 du code de déontalogie,

Cet indice devrait ke plus souvent dtre combind & d'autres indices pour rdvéler l'existence d'un réseau.

3.7 - Indice g) L'élaboration ou le développement d'outils techniques
communs

3.7.1 - Eléments pouvant caractérizer lindice g)

Pour que lindice g) s0it constitué, il apparait que I'élaboration d'outils communs devrait résuller d'une
volonté d'établir ensemble des documents. Ainsi. ke seul partage d'outils élaborés par des personnes etiou
entités de fagon isolée ne répondrait pas 3 cet indica.

Par ailleurs, il apparait que lindice g) pourrait étre caractérisé par :

+ lexistence doutils portant sur des matiéres relatives aux techniques et pratiques professionnelles ou
sur tout autre domaine powvant intéresser les personnes et/ou entités de « lensamble » (gastion des
affaires, marketing, ressources humaines...)

= quand bien méme il ne serait pas fait obligation aux perscnnes ebiou entités d'en faire usage.

Il est rappelé que pour que cet indice soit constitué les outils techniques communs doivent &tre porteurs dun
intérét dconomique commun, ce qui n'est pas le cas en particulier pour les associations techniques visées
aug 12

3.7.2 - Eléments permettant d'aporécier si lindice consfitué caracténise a lui sew l'existence d'un réseau

I n'a pas été identifieé d'élément permettant d'envisager que lindice g) puisse caractériser & lui seul
l'existence d'un réseau au sens de larticle 22 du code de déontologie.

Cet indice devrait ke plus souvent étre combinég & d'autres indices pour réwéler I'existence d'un réseau.
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Annexe 8
Bonne pratique professionnelle relative a la révélation des faits délictueux

I |3 | Haut Conseil
| du Commissariat aux Comptes

le 14 avril 2014
Décision 2014-02

Décision du Haut Conseil du Commissariat aux Comptes

Identification et promaotion d'une bonne pratique professionnelle
relative i la révélation des faits délictuenx au procureur de la République
en application de Particle L.821-1 du code de commerce

En application de I'article L.821-1 du code de commerce, le Haut Conseil a identifié et promu
au rang de bonne pratique professionnelle la « Pratigue professionnelle relative a la révélation des
Jaits déliciweny an procurenr de la Républigne » élaborée par la Compagnie nationale des
commissaires aux comptes. Cette pratique est jointe ¢n annexce.

Christine THIN

Présidente
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e relative a la révélation des faits délictueux
e ntt e au procureur de la République

COMPTES

Identifiée comme bonne pratique professionnelle
par le Haut Conseil du commissariat aux comptes

SYNTHESE
Cette bonne pratique professionnelle a pour objectif de préciser les modalités d'application
relatives & l'obligation faite au commissaire aux comptes de révéler au procureur de la

République les faits délictueux dont il 8 eu connaissance. Elle est annexée & la circulaire du
18 avril 2014 du Ministére de la Justice.
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C .q- C-H C Pratique professionnelle relative & la rédvélation des faits délictueux

PREAMBULE

La présente pratique professionnelle a été délaborée par la CHNCC aprés échanges avec le
ministere de la Justice et le Haut Conseil du commissariat aux comptes,

La direction des affaires criminelles et des graces du Ministére de la Justice, qui, dans sa
circulaire du 18 avril 2014, fait référence & la présente pratigue professionnelle ainsi que la
direction des affaires civiles et du Sceau ont participé & ces échanges.

Conformément aux dispositions de larticle L.821-1 du code de commerce, la présente pratique
professionnelle a été identifiée par le Haut Conseil du commissariat aux comptes comme bonne
pratique professionnelle par décision du 14 avril 2004,

Cette pratique professionnelle est destinée & aider le commissaire aux comptes dans ses prises
de décisions relatives a la révédlation des faits délictueux au procureur de la République, en
explicitant la nature des faits a révéler, le champ d'application de I'obligation de révélation, les
modalités pratiques et les incidences de cette révélation sur sa mission. Dés lors gue le
commissaire aux comptes a un doute sur la nécessité de révéler des faits au parguet, il dispose
d'un relais auprés de autorité judiciaire en consultant le parguet compétent ou la commission
de liaison avec les commissaires aux comptes visée au paragraphe 5.2.2.

1. TEXTES APPLICABLES

L'obligation de révélation et la sanction applicable en cas de non révélation figurent aux articles
L.B23-12 (Obligation de révélation de faits délictueux) et LAB20-7 (Sanction de la non-révélation
de faits deélictueux) du Code de commerce ;

Art. L. B23-12 C. com. © « Les commissaires aux comptes signalent & la plus prochaine assemblée
geéngrale ou réunion de Morgane compétent les irreguiarités el inexactitudes refevées par eux au
cours de faccomplissement ofe feur mission

s révélent au procurewr de la République fes faits délictueux dont s ont ew connaissance, sans
que leur responsabilité puisse étre engagée par cette révélation.

Sans préjudice de Fobligation de révélation des fails délictueux mentionnge a l'alingéa précédent,
is mettent en ceuvre les obligations relatives & la lutte contre le blanchiment des capitaux et fe
financement du terrorisme définies au chapitre Jer du titre VI du fivre V du code monétaire et
financier.s

Art. L. 820-7 C.com. [« Est pund d'un emprisonnement de cing ans et d'une amende de 75.000
euwras e fait, pour foute personne, exercant les fonctions de commissaire aux comptes, de
donner ou confirmer des informations mensongéres sur la situation de la personne morale ou de
ne pas révéler au procureur de 1a Republigue les faits délictueux dont effe a eu connalssance.s
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C .q- C"* C Pratique professionnelle relative & la rédvélation des faits délictueux

2. DEFINITIONS ET PRINCIPES GENERAUX EN
MATIERE DE REVELATION DES FAITS DELICTUEUX

2.1 Définition des faits délictueux

Sont des « faits délictueux » ceux susceptibles de recevoir une qualification pénale,

L'expression " faits délictueux * vise toutes les catégories d'infractions, indépendamment de leur
qualification juridique de crime, de délit ou de contravention, quelle que soit la qualité ou la
fonction de la personne ou de I'entité qui les a commis.

Elle vise des situations établies, objectivement constatées, par opposition & des suppositions ou
4 des soupgons.

2.2 La qualification de I'infraction est de la compétence du procureur de
la Républigque

Il n'appartient pas au commissaire aux comptes de qualifier infraction, cette qualification
relevant de la seule compétence des autorités jJudiciaires.

2.3 L'opportunité des poursuites
L'opportunité des poursuitas reléve de la seule appréciation du Ministére public.
2.4 Prescription et amnistie

Les questions de prescription ou d'amnistie sont des questions complexes pour lesquelles le
commissaire aux comptes n'est pas en mesure de disposer de lensemble des éléments
d'appréciation et qui en tout état de cause relévent de la seule appréciation du procureur de la
République. Le commissaire aux comptes n'a donc pas a tenir compte de ces circonstances pour
déterminer 5l doit ou non révéler les faits découverts. Il peut toutefois, s'il a des interrogations
sur ces points, les dvoquer avec la commission de liaison, le procureur ou le magistrat référent
{cf, §5.2).

2.5 Territorialité de I'infraction

Les principes régissant I'application de |a loi pénale francaise dans l'espace sont complexes. En
effet, le principe général est que la loi pénale francaise est applicable aux seules infractions
commises sur le territoire de la République. Toutefois, la compétence des juridictions frangaises
et lapplicabilité de la loi francaise sont étendues & un certain nombre de cas ol les faits ont été
commis & I"étranger.

Le commissaire aux comptes peut, s'il a des interrogations sur ces points, les évoquer avec la
commission de liaison, le procureur ou le magistrat référent afin d'apprécier la nécessité d'une
révelation, étant précisé que si les dirigeants de la société ol il exerce son mandat sont
susceptibles d'avoir participé & la commission des faits ou si ceux-ci ont une incidence sur les
comptes de la société quiil contrdle, le commissaire aux comptes devra en tout état de cause les
réveler au parquet.
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C 'q- C C au procureur de la Républigue

3. MISSIONS CONCERNEES PAR LOBLIGATION
DE REVELATION

Situé au chapitre |l « De lexercice du contrdle légal », section || « De la mission du commissaire
aux comptes », l'article L. B23-12 alinéa 2 du code de commerce dispose @ « Les commissaires
aux comptes .. révélent au procureur de la République les faits délictueux dont ils ont eu
connaissance, sans que leur responsabilité puisse étre engagée par cette révélation ».

Le positionnement de l'ebligation de révélation dans la section Il du Chapitre lll relative a la
mission de contrdle légal du commissaire aux comptes et la lecture de l'alinéa 2 de l'article L.
B23-12 en llen avec lalinéda 1 (l'alinéa 2 qui impose 'obligation de révéler les faits délictueus
s'articulant nécessairement avec lalinga 1 relatif a I'obligation de signaler « a la plus prochaine
assemblée générale les irrédgularités et inexactitudes relevées par eux au cours de
laccomplissement de leur mission ») conduisent a conclure que I'obligation de réwélation porte
sur les seuls faits délictueux dont le commissaire aux comptes a connaissance dans le cadre de
5a mission’.

3.1. La mission de contrdle légal

L'obligation de réveélation s'applique a tout commissaire aux comptes nommeé dans une entite
pour la mission de certification des comptes prévue a l'article L. B23-9 du code de commerce
{pour davantage de précisions voir le §4),

3.2. Autres missions conflées & un commissaire aux comptes et
prévoyant la révélation

En outre, certains textes spécifiques préwvoient exprassément l'obligation de réwvélation pour les
commissaires aux comptes investis d'une mission particuliére, autre que la certification des
comptes, auprés de certaines entités,

Il en @st notamment ainsl du commissaire aux comples :

« deésigné dans une CARPA pour verifier les enregistrements comptables des opérations
d'aide juridique et les états récapitulatifs annuels des réglements transmis & la Chancellerie
fart, 30 loi du 10 juillet 1991 modifiée),

+ procédant au contrble de la comptabilité spéciale des mandataires de justice et de la
représentation des fonds détenus (décret n® B5-1389 du 27 décembre 1985 relatif aux
administrateurs judiciaires et aux mandataires judiciaires a la liquidation des entreprises).

La présente pratique professionnelle sapplique 4 ces missions spécifiques, sous réserve des
adaptions nécessaires a leur mise en ceuvre,

| catte interpritation a élé conlinmés par un arrél de la chambre eriminelle de la Cour de casiation du 15 seplemire ToD
qui a fait référence & la mission sous 'empire de & 1ol de 1966,
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3.3. Exemples de missions confiées & un commissaire aux comptes ne
prévoyant pas la révélation

Les textes encadrant, par exemple, les missions de commissaniat aux apports, de commissariat &
la fusion et de commissariat & la transformation ne prévoient pas d'obligation de révélation pour
les commissaires aux comples qui les exercent. A défaut de disposition prévoyant expressément
cette obligation, le commissaire aux comptes n'a donc pas de révélation & effectuer dans le
cadre de ces missions.

4. FAITS DELICTUEUX VISES PAR LOBLIGATION DE
REVELATION

4.1 Le cadre de la mission de contréle légal de I'entité

Comme il a été exposé au paragraphe 3, 'obligation de révélation porte sur les faits délictueus
dont le commissaire aux comptes a connaissance dans le cadre de l'accomplissement de la
mission dans I'entité dans laguelle il est en fonction,

« L'accomplissement de la mission » s'entend des diligences visant a satisfaire aux objectifs de
lintervantion du commissaire aux comptes telles que définies, le cas échéant, par les normes
d'exercice professionnel applicables a lintervention concernée.

La « misgion » visde au précédent paragraphe s'entend de I'ensemble des interventions du
commissaire aux comptes auprés de l'entité dans lagquelle il exerce son mandat,

L'obligation de révélation des faits délictueux concerne les faits découverts par le commissaire
aux comptes au sein de l'entité dont il est commissaire aux comptes, qu'ils sclent découverts a
l'sccasion de la réalisation de la mission proprement dite ou d'autres travaux autorisés tels que
des diligences directement ligas & la mission (DDL) 2.

Le commissaire aux comptes peut également avoir connaissance de faits délictueux commis
dans une entité autre que celle dans laquelle il exerce son mandat. Il peut s"agir notamment de
faits commis :

+ dans une entité faisant partie du périmetre de consolidation et dont il a connaissance dans

le cadre des travaux relatifs & l'audit des comptes consolidés ou a I'occasion de diligences
directement liges. Dans ce cas, le commissaire aux comptes de 'entité consolidante est
tenu de les révéler, notamment sfils sont susceptibles d'aveir une incidence sur les
comptes consolidés ou s'ils sont suscepltibles d'engager la responsabilité de l'entité dont il
est commissaire aux comptes ou de ses dirigeants.
Lorsqu'en application de l'article L. 822-15 du Code de commerce le commissaire aux
comptes est délié de son secret professionnel vis-a-vis du commissaire aux comples de
I'entité dans laguelle les faits ont été commis (commissaire aux comptes de lentité
consolidante ou commissaire aux comptes de l'entité consolidee), il peut echanger avec lui
sur ses constatations, La concertation des commissaires aux comptes de lentité
consolidante et de l'entité consolidée pourra donner lieu & une révélation commune des
faits délictueux au parguet.

2 Vi en ok sens la réponse de la comemissbon des dtudes juridigues EJ 2008119 publide au bulletin CNCC n® 154, p.407.
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+ dans une autre entité dans laguelle le commissaire aux comptes réalise des diligences
directement lides (DDL) : il peut g'agir d'une entité contrélante, d'une entité contrdlée hors
consolidation ou encore d'une sociéte cible (s'il s'agit de diligences d'acquisition). Dans ce
cas, a moins gu'ils aient une incidence sur la société dans laguelle il exerce son mandat, le
COMMIssaire aux comptes n'a pas a révéler les faits délictueux.

dans une entité tierce (clients ou fournisseurs par exemple) | il peut s'agir de faits dont le
commissaire aux comples a eu connaissance a l'occasion de circularisations dans le cadre
de son audit des comptes. Dans ce cas également, le commissaire aux comples n'a pas a
révéler les faits délictueux.

L'obligation de révelation portant sur les faits delictueux dont le commissaire aux comptes a
connaissance dans le cadre de I'accomplissement de sa mission, celui-ci ne sera pas amend a
révéler, par exemple, des infractions au code de la route, aux régles d'hygiene et de sécurité ou
des infractions du type harcélement.

Un tableau joint en annexe 1 de la présente pratique professionnelle recense les principales
infractions en lien avec la mission de contréle légal des comptes.

4.2, Situations pouvant conduire & la constatation de faits délictueux

La nature et I'etendue des diligences mises en ceuvre dans chacune de ses interventions placent
le commissaire aux comptes dans des positions différentes au regard de la possibilité davoir
connaissance, ou non, de certains faits délictueux.

Il m"a pas & mettre en ceuvre de diligences particuliéres ayant pour objectif de rechercher des
faits susceptibles de recevoir une gualification pénale.

Toutefols, || peut arriver que le commissaire aux comptes recolve des dénonciations concernant
l'entité contrdlée, Dans ce cas, il apprécie dans quelle mesure il les prend en considération eu
égard a la nature, au contexte de la dénonciaticn ainsi gu'au lien avec le cadre de sa mission.
Ainsi, Il n'est conduit & mener des investigations que si elles sont nécessaires a
laccomplissement de sa mission, notamment dans le cadre de la mise en ceuvre de la NEP 240
wprise en considération de la possibilité de fraudes lors de 'audit des comptess.

L'audit réalisé en vue de la certification des comptes selon les normes d'exercice professionnel
vise a obtenir une assurance raisonnable que les comptes pris dans leur ensemble ne
comportent pas d'anomalies significatives.

Le commissaire aux comptes reléve les anomalies gui sont susceptlibles d'avoir des
conséquences sur la formulation de son rappart et ses obligations de communication, légales ou
réglementaires.

I considére alors dans quelle mesure celles-ci résultent de faits ou constituent des faits
susceptibles d'une gualification pénale. Il pourrait ainsi étre en mesure d'avoir connaissance:

+  de détournements d'actifs,

de comptes annuels ne donnant pas une image fidéle,
+ d'abus de biens sociaux ou abus de confiance,

de comptes débiteurs de dirigeants ocu associés personnes physiques,
+ de fausses factures,

d'absence d'établissement des comptes annuels,
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+ de défaut de coanvacation ou de tenue de l'assemblée,
de défaut de nomination d'un commissaire aux comptes,
« d'obstacle a l'exercice des fonctions de commissaire aux comptes,

et, dans les sociétés dont les titres sont admis a la negociation sur un marché raglementé ou
sur un systéme multilatéral de négociation :

+ de la diffusion d'une information inexacte, imprécise et trompeuse,

des opérations d'initiés ou de manipulation de cours ou de manipulation du caleul dun
indice,

+  ou d'autres infractions a caractére financier,

Lorsque I'exdcution de diligences spécifiques 4 des interventions autres que la certification des
comptes {(augmentation de capital avec suppression du droit préférentiel de souscription par
exemple) et I'évaluation de leur résultat font apparaitre des incohérences, des inexactitudes, des
irrégularités ou, plus généralement, l'application incorrecte de textes légaux ou réglemantaires,
le commissaire aux comptes analyse si celles-ci sont susceptibles de recevoir une qualification
pénale.

4.3 Faits antérieurs a la nomination

Le commissaire aux comptes nest pas dispensé de son cbligation de révélation lorsque les faits
qu'il a relevés ont &té commis antérieurement & sa nomination, sauf si ces faits ont déja éré
révélés par son prédécesseur et qu'il n'a pas connaissance d'éléments nouveaus.

4.4 Faits postérieurs ou découverts postérieurement 4 la mission

L'obligation de révélation des faits délictueux prend fin & lexpiration de la mission du
commissairg aux comptes, les faits découverts ultérieurement ne pouvant plus &tre rattaches a
l'exercice de cette mission.

4.5 Faits ayant déja fait I'objet d'un dépét de plainte

Le commissaire aux comptes nest pas dispensé de son cbligation de révélation lorsque les faits
qu'il a relevés sont déja connus du Parguet.

En revanche, dans le cas ol une plainte a été déposée par l'entité et que le commissaire aux
comptes n'a pas lul-méme constaté les faits délictueux, Il n'a pas & mettre en ceuvre son
obligation de révélation.

Ce n'est que s'il découvre, au cours des diligences qu'il estimerait nécessaires dans le cadre de
52 mission, de nouveaux éléments sur les faits relevés par l'entité qu'il sera amené a procéder a
une révélation au pracureur de la République.
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5. MISE EN OEUVRE DE LOBLIGATION DE REVELER

5.1. Démarche commentée

La circulaire du 18 avril 2014 précise qu’ « & l'exception des simples irrégularités ou inexactitudes
ne procédant manifestement pas d'une intention frauduleuse, tous les faits délictucux relevés
par un commissaire aux compies au cours de llaccomplissement de sa mission doivent étre
portés 4 la connaissance du procureur de la République »,

Il m"appartient par conséguent pas au commissaire aux comptes de qualifier pénalement les faits
dont il a connaissance, cette qualification incombant aux seules autorités judiciaires
compétentes.

De méme, le commissaire aux comptes n'a pas a caractériser I'élément moral d'une infraction.

Cependant, le commissaire aux comptes ne peut totalement se desintéresser du caractére
intenticnnel ou non des faits relevés, dans la mesure ol le caractére manifestement non
intentionnel d'une simple irrdgularité ou inexactitude le dispense de son obligation de révéation,

Le caractere intentionnel s'apprécie par rapport 4 des éléments cbjectifs démontrant la
conscience gue pouvait avoir 'auteur des faits de ne pas respecter la réglementation en vigueur.
Pour apprécier I'absence manifeste d'intention frauduleuse, le commissaire aux comptes pourra
par exemple prendre en considération le fait que celui-ci est isolé ou non, ainsi que la présence
ou non d'une régularisation.

En ce qui concerne la régularisation éventuelle du fait délictueux, une régularisation effective et
spontande, effectude par auteur des faits dans les mellleurs délaiz et dans des conditions qui
évitent tout préjudice pour lentité ou pour un tiers. constitue un élément d'appréciation
fortement indicatif, du caractére non intentionnel des faits relevés. En revanche, le refus de
régulariser, tout comme la répétition en connaissance de cause d'un fait délictueux, sont des
éléments qui conduiront le commissaire aux comptes a écarter le caractére non intentionnel.

De méme, la gravité du fait constaté (nature de linfraction {crime, délit, contravention), nature
et ampleur des conséguences dommageables du fait, auteur des faits (dirigeant social ou
préposé)..) est également a prendre en considération par le commissaire aux comptes pour
apprécier 'l s"agit d'une simple inexactitude ou irrégularité ne procédant manifestement pas
d'une intention frauduleuse ou d'un fait devant donner lieu & révélation.

5.2. Echanges avec I'autorité judiciaire
5.2.1 Procureur / Magistrat réfiérent

En cas de doute sur le caractére intentionnel ou la gravité du fait, le commissaire aux comptes
peut choisir de révéler le fait ou de s'adresser au magistrat référent du parquet compétent pour
la révélation (voir £.3) mis en place dans le parquet conformément a la circulaire du 18 avril 2014
du ministére de la Justice, ou, & défaut, au procureur compétent pour la révélation.

Afin de faciliter les relations entre les commissaires aux comptes et les parguets, la mise en
place d'un magistrat référent parmet une relation individualisée entre le commissaire aux
comptes et le référent pour traiter de cas réels et nominatifs. Cette organisation permet
également, sous réserve du secret de lenguéte, un retour diinformation du parquet vers le
commissaire aux comptes a l'issue de la procédure.
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5.2.2 Comrmmission de laisan aved las commissairas aux comples

Dans certains parquets geénéraux, des « commissions de liaison avec les commissaires aux
comptes » peuvent avoir été mises en place conformément & la Circulaire du 18 avril 2014 du
Ministére de la Justice. |l s'agit de lleux d'échanges entre magistrats et commissaires aux
comptes pour examiner les cas rencontrés, présentés de fagon anonyme, Ces commissions
permettent de connaitre la politigue du parguet en matiére de révélation et de recueillir des
dléments d'appréciation des différentes situations rencontrées,

Les décisions rendues par ces commissions, formalisées dans un compte rendu, ne lieraient pas
les juges en cas de poursuite du commissaire aux comptes mais elles pourralent étre versées au
débat par le commissaire aux comptes et étre prises en compte par les tribunaux,

6. MODALITES PRATIQUES DE LA REVELATION DES
FAITS DELICTUEUX

6.1 Forme de la révélation

Le commissaire aux comptes formalise la révélation par écrit, quand bien méme il ¥ aurait eu un
entretien oral avec le procureur de la Républigue. Il précise les faits relevés et indique leur
régularisation éventuelle, a linitiative de l'antité ou sur sa demande.

6.2 Auteur de la révélation

S0 le commissaire aux comptes est umne société de commissaire aux comptes, la révélation doit
étre effectuée au nom de cette société par I'un ou les commissaires aux comptes signataires des
rapports.

En cas d'exercice collégial, les co-commissaires aux comptes procédent ensemble 3 la révélation
des faits délictueux. En cas de désaccord des commissaires aux comptes sur l'analyse des faits,
ces derniers peuvent consulter la commission de laison, le procureur ou le magistrat référent. Si
leur désaccord persiste, il en est fait état dans le cadre de la révélation.

6.3 Destinataire de la révélation

La lettre de révélation de faits dilictueux est & adresser au Procureur du Tribunal de Grande
Instance dont dépend le sidge social de l'entité contrdlée ou éventuellement I'établissement ol a
été commis le fait délictueux.

6.4 Délai de révélation

Ni larticle L.823-12 ni l'article LB20-7 ne precisent le délai dans lequel le commissaire aux
comptes doit procéder & la révélation. La jurisprudence procéde & une appréciation au cas par
cas, tenant compte du temps nécessaire au commissaire aux comptes pour effectuer le cas
échéant, en fonction de la complexité des faits, des diligences ou vérifications complémentaires
afin de disposer d'éléments suffisants pour prendre sa décision® dans les meilleurs délais.
L'attention des commissaires aux comptes est attirée sur le fait gu'une révélation tardive est
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susceptible d'engendrer une mise en cause dans la mesure ol les autorités judiciaires pourraient
lassimiler & une absence de révélation,

6.5 Responsabilité du commissaire aux comptes du fait d’une révélation

Conformément & la lol, la responsabilité du commissaire aux comptes ne peut étre engagée par
la révélation,

7. ARTICULATION AVEC LA MISSION DE CONTROLE
LEGAL DES COMPTES

7.1 Documentation des travaux

Le commissaire aux comptes documente dans son dossier, pour les faits susceptibles d'une
qualification pénale relevés au cours de sa mission. les analyses et investigations effectudes, ses
échanges avec le procureur, le magistrat référent ou la commission de liaison, ainsi que za
décision en termes de révélation au procureur de la République {gu'll ait décidé ou non de
procéder a une révélation).

7.2 Obligation de déclaration & TRACFIN

L'articulation des obligations de révélation des faits délictueux au procureur de la République et
de déclaration & TRACFIN en matiére de blanchimant et de financement du terrorisme est
définie dans la NEP 9605 :

« 27. - Lorsque le commissaire aux comptes a connaissance d'opérations dont il sait gu'elles
portent sur des sommes qui proviennent d'une infraction passible d'une peine privative de
liberté supérieure a un an ou qui participent au financement du terrorisme, il procéde 3 une
déclaration & TRACFIN et révéle concomitamment les faits délictueux au procureur de la
République, en application du deuxiéme alinéa de l'article L. 823-12 du code de commaerce,

28. - Lorsque le commissaire aux comptes n'a que des soupcons ou de bonnes raisons de
soupconner que des opérations portent sur des sommes qui proviennent dune infraction
passible d'une peine privative de liberté supérieure a un an ou gui participent au financement
du terrorisme, il procéde uniguement & la déclaration & TRACFIN. En effet, & ce stade, le
commissaire aux compltes ne sait pas sl ses soupcons sont fondés car il ne dispose pas
d'élément tangible.

¥ Dans ce sens voir TGl Paris = Séme ch, Tre sect. <10 janvier 2002, Bull CNCC 165, p125, note de Ph. Merle. Le tribunal a
considénd au cas d'espdce qu'un dalal de 3 moks avadt pu dire justifed par o necossite pour o commissaine aux comphes
d'effectuer des diligentes complémentaires compte tenu du caractbre sophistiqud de la fraude. Dans wn autre cas le
tribunal & consichénd be délal d'un Mol comme raionnable su regard de la gravité des révélations failes au procwreur de
la Républigue, de la nécessité de procéder & un minimum de vénfications, d'abord complables mais aussi humaines avec
les dirigoants ou persennes mises on couse, mals aussi des obstacles dressds par ko soclétd elle-mdme (TGl Valence, Ch,
earrect. , ler févriar 2010, Bull. CHCC n® 181, p. BX note di Ph. Merla).
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Les soupcons ne constituent pas des faits delictueux au sens de l'article L. 823-12, deuxiéme
alinéa, du code de commerce ou des irrégularités au sens des articles L. B23-12, premier
alinéa, et L. 823-16 (3°) du méme code.

29. - Lorsqu’il a déclaré des soupcons, le commissaire aux comptes réapprécie tout au long
de sa mission les éléments déclarés deés lors quil 3 connaissance dinformations wvenant
renforcer ou infirmer ses soupgons et en tire les conséquences éventuelles au regard de ses
obligations de révélation. Cela peut notamment &tre le cas lorsquiil est éventuellement
informé par la suite de la transmission par TRACFIN d'éléments au procureur de la
Républigue alors gu'il n'a pas &té lui-méme amené a faire une telle démarche. »

7.3 Information des organes mentionnés & I"article L. 823-16 du code de
commerce et de I'organe délibérant

Lorsque le commissaire aux comptes met en ceuvre ses cbligations au regard des articles L.
B23-12 et L.B23-16 et que [irrégularité constitue un fait délictueusx, le commissaire aux comptes
n'a pas l'obligation de préciser que ¢e fait délictueux a été portéd, le cas écheéant, a la
connaissance du procureur de la République.

7.4 Incidence sur la certification

Les motifs conduisant un commissaire aux comptes a révéler un fait délictuaux n'entrainent pas
nécessairement une réserve ou un refus de certifier.

Le refus de certifier, notamment pour limitation ou incertitude, ne résulte pas nécessairement
d'un fait délictueux, et ne conduit donc pas automatiqguement & une révélation des faits
délictueux.
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ANNEXES

ANMNEXE 1: Tableau des principales infractions en lien avec la mission

INFRACTIONS CONCERNANT REFERENCES e
LES SARL TEXTUELLES
. N & mois
Emission par le gérant de valeurs mobiliéres Art L241-2 C.com d'emprisonnament
pour e compte de la socidté ot 9000 € o' armence
5 ans
Surévaluation frauduleuse d'un apport en nature Art L.241-31° Cecom o'amprisonnament
et 375 000 € d'amende
5ans
Distribution de dividendes fictifs Art L.241-3 2° C.ecom d'emprisonnement
et 375 000 € damende
5ans

Présentation de comptes annuels ne donnant

pas une image fidéle ArtL.241-3 3° Ceom o' emiprisonnament

et 375 000 € damende

1 " . 5ans
Abus de bI::: Ol.l::ltrﬁl NI:-::M I-uz;:‘l d'une At L2473 4% ¢ o ! " t
méme société ou d'un groupe de socié ot 375 000 € dFamands
5ans

Abus des pouvolrs ou des voix au sein d'une

ArtL241-35°C d'emprisonnament
misme société ou d'un groupe de sociétés com .

et 375 OOOE d'amendea

Mon établissermnent des comples annuels, de
linventaire et du rapport de gestion

Non présentation b "approbation de Fassemblée
géndrale ordinaire ou de I"associé unigue, de
linventaire, des comptes annuels et du rapport
d gestion

Non dépdt au greffe des comptes annuels et, le
cas échéant, des comptes consolidés, du rapport
de gestion du groupe, des rapports des CAC, de
la proposition et résolution ou décision
d'affectation du résultat

Art L.241-4 1* C.oom SO00E d'amende

Art L2415 Coom SO00E d'amende

Arts L232-22 ¢t R, Contravention
247-3 C.com de Se classe
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INFRACTIONS CONCERNANT
LES SA

CONSTITUTION DES SOCIETES ANONYMES :

Emission ou négociation d'actions ou de
coupures d'actions avant la libération de la
maitié des actions de numéraire ou avant la
libération intégrale des actions dapport

Art L.242-1 Cioom

150 QO0E d'amende
(doublernent de
l'amende lorsque les
actions ou les coupures
dractions ont fait l'objet

d'une offre au public)
5ans

o emprisonnement
et 9 000€ d'amende

Surévaluation frauduleuse d'un apport én nature | Art L.242-2 4% Ccom

Négaociation d'actions de numdraire non libdrédes
di la moitié

INFRACTIONS RELATIVES A LA DIRECTION ET ADMINISTATION DES SA ;

Art L.242-3 C.com 150 ODOE d'amaende

5 ans
d'emprisonnament
ot 375 000 d'amende.
5 ans
d'emprisonnament
ot 375 0D0E d'amende.

Distribution de dividendas fictifs Art L242-6 ¥ C.com

Présentation ou publication de comptes annuels

Art L.242-6 2* C.com
rie donnant pas une image fidile

. ) ’ N Sans
Abus de b::;;s Du::‘:rd-cit soc;u: u:‘::;n d'une Art L2426 3° C d " t
Wime SoCidle au d'un groupe di soc et 375 000E d'amende.
5ans
Abus des pouvairs ou des voix Art L.242-6 4 Ceom o' emprisonnamment

et 375 000€ d'amende.

Non établissement de l'inventaire, des comptes
annuels ef du rapport de gestion

INFRACTIONS RELATIVES AUX ASSEMBLEES D'ACTIONNAIRES DE SA:

Art L.242-B Ccom Amends de 3 000DE

2 ang
o' emiprisonnement
et 9 000€ d'amende.

Entrave b la participation d'un actionnaire & une

Art L2429 1 Ccom
assemblée

Corruption de vote d'un actionnaire

(se faire accorder, garantir ou promettre des
avantages pour voler dans un certain sens ou
pour ne pas participer au vote, ainsi que le fait
d'accorder, garantir ou promettre ces
avantages)

Non présentation 4 "approbation de Fassemblée
genérale ordinaire des comptes annuels et du
rapport de gestion prévus b Marticle L.232-1
C.com

2 ans
'emprisonnenment
et 9 000€ d'amende.

Art L.242-3 3° C.com

& mois
d'emprisonnament
et 9 000E d'amende,

Art L.242-10 Coom
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INFRACTIONS CONCERNANT
LES SA (suite)

INFRACTIONS RELATIVES AUX MODIFICATIONS DU CAPITAL SOCIAL :

A/ Augmentation du capital

Ermission d'actions ou de coupures dractions
sans gue le capital antérieurement souscrit ait
ate intégralement libdrd ou sans que les
nouvelles actions d'apports alent été
Intégralement libérées ou encore sans que les

Art L242-17 C.com

150 000E d'amende
(doublemant de
I'arnende lorsque les
actions ou coupures

actions de numéraire nouvelles aient dié dractions émises ont

libsérdgs, lors de la sauscription, du quart au fait I'objet d'une offre
moins de leur valewr nominale et, le cas échéant, au public)

da la totalité de la prime d'émission

Donner ou confirmer des informations inexactes 3 ans

dans les rapports présentés a I'assembléa '

géndérale appelée b décider de la suppression dy | A 1-242-20 C.com tfw" e e e
droit préférentiel de souscription

B/ Réducticn du capital

Hon-respect de l'égalité entre actionnaires Art L.242-23 Ceom 30 000€ d'amende

Utilisation par les dirigeants des actions
achebées par la soclété en application de l'article
L.225-208 C.ocom (participation des salariés aux
résultats, attribution d'actions gratuites ou
consentir des options donnant droit & 'achat
d'actions) & des fins autres que celles prévues au
dit article

Art L.242-24 al 1 C.com
(MAls e CONCErme qui
actions achetées par la
sociata, en application
e Partiche L. 225-208,
a des fins autres que
celles prévues au dit
article)

150 00OE d'amende

Avance de fonds, accord de prét ou sdreté
consentis par les dirigeants au nom de la sociéte
en vue de l'achat ou de la souscription de ses
actions par un tiers

Art L.242-24 al 2 C.ecom

150 ODOE d'amende

INFRACTIONS RELATIVES AUX
SOCIETES EN COMMANDITE PAR m SANCTIONS
ACTIONS
Wair
s S LI s | T
dans les SA
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INFRACTIONS CONCERMNANT LA REFERENCES EANCTIONE
SOCIETE PAR ACTIONS SIMPLIFIEE TEXTUELLES
Wir
Les infractions des articles L 242-1 & L242-6, ’
L242-8, L242-17 & L 242-24 (concermnant les 54) | Art L.244-1 C.com fos “mla::jpdm'“
s‘appliquent aux SAS correspandantes
dans les 5A
Cffre sy public et admission des actions aux
négociations sur un marché réglementé Art L.244-3 C.com a de de 18 000€
Application des articles L. 244-1, L. 244-2 et L, Wioir
244-3 du Code de commerce aux difigeants de | Art L.244-4 Coom le sanctions pénales
fait correspondantes
Mon consultation des associés en cas
d'augmentation, d'amortissement ou de & miois
réduction du capital. de fusion, de scission. de Art L.244-2 C.oom d'emprisonnament
dissalution ou de transformation en une société ot 7 S500€ damende
d'une autre forme
INFRACTIONS COMMUNES AUX
DIVERSES FORMES DE SOCIETES 'mmnm"' ICES SANCTIONS
PAR ACTIONS
Soumis aux mémes
peines que les
dirigeants de droit pour
les délits prévus aux
articles L.242-14 L.
' ) ’ ’ ’ 242-20, L. 243-1 et L.
Direction, gestion et administration de fait d'une Art L2462 €, 2445 € cam. Le seul

SOCHtE

fait o &tre “dirigeant
de fait® n'est pas
constitutif d'une

infraction.
{Bull CHCC n*128
P 524)
Non dépdt au greffe des comptes annuels, du
rapport de gastion {uniquamaent pour les
sociétés par actions cotées) et, le cas échéant, Art L2321 Ceom: R, Eontraventon

des comptes consclidés, du rapport de gestion
du groupe. des rapports des CAC, de la
proposition b résolution d'affectation du
résulbat

247-3 C.com (sanction)

de 5 éme classe
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INFRACTIONS RELATIVES AUX
VALEURS MOBILIERES EMISES
PAR LES SOCIETES PAR ACTIONS

A/ Infractions relatives aux actions

Détention par les dirigeants d'actions &
dividende prioritaire sans droit de vobe de la
socktd qu'ils dirigent

Art L.245%-4 Ccom

150 GOOE d'amende

B/ Infractions relatives aux obligations

Emission d'obligations qui dans une miéme

émission ne conférent pas les mémes droits de | Art L.245-9 C.com Amende de & 000E
créance pour une méme valeur nominale

" . 2 ang
Entrave a la participation d'un obligataire & une Art L245-111° € com d . "

assemblée générale d'obligataires

et 9 000E damende.

Convention de vote lors d'une assemblée
gendrale diobligataires (=e faire
accorder, garantir ou promaettre des svantages
particuliers pour voter dans un certain sens ou
pour ne pas participer au vobe, ainsi gue le fait
d'accorder, garantir ou promettre ces avantages
particuliers)

Art L.245-11 2* Coom

2 ans
o' emiprisonnement
et 9 000€ d'amende.

Raeprésentation des obligataires ou de la masse
des abligataires par les dirigeants, les CAC et

employés de la sociébé débitrice ou de la socidta
garante ainsi que pour leurs ascendants,
descendants et conjoints

Art L245-12 1° Coom

Amende de & O00E

Participations des dirigeants de sociétés
détenant au maoins 10% du capital social de la
sockité débltrice a I"'assemblée géndrale des
obligataires & raison des obligations détenues
par la société gquils représentent

Art L.245-12 3* C.oom

Amende de & 000E

Mon constatation par écrit des décisions prises
par lassembléde géndrale des obligataires

Art L.245-13 Ccom

Amende de 4 S00E

Accrossement des peines d'amende et
d'emprisonnement lorsque les infractions
sanctionndes aux articles L. 245-9, L, 245-12, L.
24513 du Code de commerce ont ébé commises
avec llintention frauduleuse de priver les
obligataires 'une part des droits attachés & leur
titre de créance

Art L.245-15 C.ocom

5 ans
o' emprisonnement
et 18 000E d'amende.

avril 2004

wo.cnec.ir
COMPAGHNIE NATIONALE DES COMMISSAIRES AUX COMPTES

LEfr 74

Rapport annuel H3C 2014 - 123



Pratique professionnelle relative & la rédvélation des faits délictueux
au procureur de la Républigue

INFRACTIONS COMMUNES AUX
DIVERSES FORMES DE SOCIETES 'Tmmnmm ICES SANCTIONS
COMMERCIALES
A/ Infractions relatives aux filiales, participations ot sociétés contrélées
Deéfaut de mention dans le rapport de gestion et 3
le rapport du commissaire aux comptes des Art L247-111" et 1Nl ' ) ans
" . d'emprisonnanment
informations de 'état des participations (prise (CACY Coom

de participation ou de contrdla)

et 9 000€ d'amende.

Défaut dans le rapport de gestion de rendre
compte de I'activité et des résultats de
I'ensemble de la société, des filiales et sociétés
contrélées par branche dactivité

Art L247-11 2* Ceom

2 ans
d'emprisonnament
ot 9 00D0E d'amende,

Défaut d'annexer au bilan le tableau des filiales
at participations

Art L.247-11 3% C.eom

2 ans
d'emprisonnement
ot 9 000E d'amende,

Non établissemeant et non communication aux
actionnaires/associes dans les dilais ldgaux des
comptes consclicés

Art L.247-1 11 Ccom

Arrwendhe de 9 000E

Abstention intentionnelle de communiguer des
Informations concernant des prises de
participations réalisées au cours d'un exercice
par |la société

Art L.247-2 1 Coom

Arnende de 18 000E€

Omission de procéder dans be rapport de gestion
auwx informations préwvuees par lFarticle L233-13
C.oom (identitd des personnes détenant das
participations significatives, modifications
Intervenues, nom des sociétés contrélées et la
part de capital détenue)

Art L.247-2 11l Coom

Armanche de 18 00O0E€

Contrevenr aux dispositions des articles L.
233-29 & L. 233-31 C.ocom relatives aux
participations réciprogues (AUtaContrale)

Art L.247-3 C.com

Amende de 18 000E

B/ Infractions relatives & la publicité

Non dépdt au grefle des comptes annuels e, le
cas dchdant, des comptes consalidés, du rapport
de gestion du groupe, des rapports des CAC, de
la proposition et résolution ou décision
d'affectation du résultat, et du rapport de
gestion {uniqguement pour les socidtés par
actions cotdes)

Art R, 247-3 Ccom

Contravention
e Bbme classe
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INFRACTIONS COMMUNES AUX
DIVERSES FORMES DE SOCIETES
COMMERCIALES

C/ Infractions relatives & la liquidation

Non dépdt sur un compte cuvert dans un
atablisserment de crédit au nom de la sociatd en
liguidation, dans le délai de quinze jours &
compter de la décision de répartition, les
sommes affectées aux répartitions entre les
associds et s créanciers

Non dépdt & la Caisse des dépdts et
consignations, dans le délal d'un an & compter
de la cltture de la liquidation, les sommes
attribudes a des créanciers ou 4 des associés et
o réclamibes par eux

Art L.247-7 Coom

150 ODOE d'amende

Délit d'abus de biens ou du crédit de la société
en liquidation

Art L247-81° C.com

5 ans
d'emprisonnament
ot 9 000€ d'amende

Cession de tout ou partie de I'actif de la société
en liquidation contrairement aux dispositions
des articles L. 237-6 et L, 237-7 du code de
commerce

Art L.247-8 2° C.oom

5ans
d'emprisonnement
et 9 000€ d'amende

MB : Le dirigeant de fait encourt les mémes peines que le dirigeant de droit en application
des articles L. 241-9 (pour les SARL) et L. 246-2 (pour les SA et les SCA) du code de

Commearce.
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Code pénal

REFEREMNCES
INFRACTIONS TEXTUELLES SANCTIONS
W0 ans
Arts 433-1 et 432-11 .
Corruption et trafic dinfluence ® dempriscnnement et

150 ODOE d'amaende

Faux et usage de faux

Art 4411 Code pdnal

3 ans emnprisonnerment
et 45 Q004 d'amende

Abus de confiance

Art 314-1 Code pénal

3 ans
d'emprisonnament
ot 375 OO0 d'amende
{aggravations
possibles)

Escroquaria

Art 313-1 Code pénal

5ans
d'emprisonnement
ot 375 000 d'amenda
{aggravations
possibles)

Recel

Art 321-1 Code pénal

5 ans
d'emprizonnement
et 375 0O0€ d'amendea
{aggravations
possibles)

Blanchiment

Art 324-1 Code pénal

5ans
o' emipriSonnament
et 375 000€ d'amende
{aggravations
possibles)

Banguercute

Art L654-2 et L654-3
Cocom

5ans
o' emprisonnement
et 75 000€ dramende
(aggravations
possibles)

CONTROLE DES COMPTES :

Défaut de désignation d'un commissaire aux
comptes

Art LB20-41* C.oom

2 ang
d'emprisonnament
at 30 000E€ d'amende

Défaut de convocation du commissaine aus
comptes a l'assemblée

Art LE20-4 1" C.oom

2 ans
d'emprisonnement
ot 30 00D0E€ d'amende

Obstacle aux fonctions du commissaire aux
comples

Art L820-4 2* C.oom

5 ans
d'amprisonnament
@t 75 Q00E dramends

La complicité en droit pénal des affaires

Art 121-7 Code pénal

La responsabilité pénale de la personne morale

Art121-2 al 1 Code
pénal
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ATTEINTES A LA TRANSPARENCE REFERENCES SANCTIONE
DES MARCHES (sociétés cotées) TEXTUELLES
. 2
Opdrations d'initis d'ompris;nn:mom ot

(fait, de disposer d'informations privilégides et
de réaliser, de tenter de réaliser ou de permettre
die réaliser, soit dirgetemaent, soit par personng
interposée, une ou plusieurs opérations avant
que e public ait connaissance de ces
informations,

ou de communiquer A un tiers ces informations)

Article L4651 du CMF

amende de 1500 G00E€
{le montant peut étre
porté jusqu’au décuple
du montant du profit

avanbualbement réalisé,

sans que l'amende
puisse &tre inférieure a
ce méme profit)

Diffusion d'informations fausses ou trompeuses

Fait de répandre ou de tenter de répandre dans
le public par des voles et moyens quelcongues
des informations Tausses ou trompeuses sur les
perspectives ou la situation d'un émetteur ou de
S5 titres

Fait de transmatire des donndes ouw des
infermations fausses ou trompeuses utilisdes
pour calouler un indice défini au dernier alinga
du prisent article ou de nature b fausser le cours
d'um instrurment ou d'un actif auquel serait Né cet
indice

Article L465-2 du CMF

Article L465-2-1 alinéa
1du CMF

2 ang
d'empriscnnement et
amande de 1 500 GDOE
(le mantant peut étre
porté jusqu’au décuple
du montant du profit
dventuellerment réalisd,
sams que l'amende
puisse dtre inférieure &
ce méme prafit)

Manipulation de cours

Fait, d'exercer ou de tenter o'exercer,
directermnent ou par personne interposée, une
manceuTe ayant pour objet d'entraver be
fonctionnement régulier d'un marche
réglementé ou d'un systéme multilatéral de
négociation an induisant autrui en erreur

Fait dadopter un comportement aboutissant &
la manipulation du caloul d'un indice

Article LAGS-2 du CMF

Article L465-2-1 alinéa
2 du CMF

2 ans
dsmpriscnnament et
armende de 1500 000E
(le montant peut &tre
porbd jusqu’au décuple
du montant du profit
évenbuellement réalisé,
sans que l'amende
puisse étre inférieure b
ce méme profit)

avril 2004

wo.cnec.ir
COMPAGHNIE NATIONALE DES COMMISSAIRES AUX COMPTES

i brrd
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au procureur de la Républigue

C ,q. C C Pratigue professionnelle relative & la révélation des faits délictueux

ANMNEXE 2 : Exemple de courrier de révélation

Monsieur le Procureur de la République
Tribunal de Grande Instance

[Adresse]

[Lieu], le [Date]

Lettre recommandée avec accusé de réceplion

Objet : Révélation pour faits délictuewux

Monsieur le Procureur de la Républigue,

-

En notre qualité de commissaire aux comptes de la société fNem, forme juridique, adresse, N°
RCS]. et en application de l'article L823-12 alinéa 2 du Code de Commerce, nous portons & votre
connaissance les faits suivants :

[préciser Mobjet de la socidtd, ses dventuels llens juridigues (fillale de..., holding de
.. et le cas échéant, quelgues chiffres significatifs du bilan clos, chiffre d'affaires,
résultat, total bilan..notamment des éléments permeltant au Procureur d'apprécier
limportance relative de la frauvde (ex : montant annuel des achats en cas de fraude
sur une facture fournisseurs)]

[indiquer fes cfrconstances de découvertes des falts délictueux (ex : la direction
nous a informé le [Date] ; nous avons découvert, lors de nos travaux sur les comples
au [Date].. )]

[description objective des faits relevés (sf la soclété a déposé une plainte, reprendre
fes termes de la plainte, joindre fa copie de la plainte déposée par la société le cas
échéant)]

[ne pas qualifier pénalement les faits, les décrire factuellement] ;

[attention & ne pas citer nominativement la ouw les personnes potentielfement
Impliquées mais les désigner par leur fonction (ex : un complable, un salarig)]

[le cas échéant, préciser si la sitvation a été régularisée et la maniére dont elle a été
régularisée].

Neous sommes a votre disposition pour tout complément diinformation que vous jugeriez utile,

Maus vous prions, Monsieur Le Procureur, d'agréer I'expression de nos salutations respectususes.

[Signature du Commissaire aux comples]

[PJ : copie de la plainte (Te cas échéant)]

avril 2004

WL onecir Frlrrd
COMPAGHIE HATIONALE DES COMMISSAIRES AUX COMPTES
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Libsrad = Bgalind = Prareraind
REFUBLIIUE FRANCAISE

————— il
MINISTERE DE LA JUSTICE

Paris, le 18 avril 2014
DIRECTION
DES AFFAIRES CRIMINELLES ET DES GRACES
BOUE-DIRECTION DE LA JUSTICE PEMALE SPECIALESEE

Bureau du drat sconomiqua ot financer
La garde des sceanx, ministre de la justice
i
POLUR ATTRIBLUTION

Mesdames et Messieurs les procureurs généranx pris les conrs d'appel
Maonsieur le procureur de la République prés le tribunal supérieur d'appel
Mesdames et Messieurs les procureurs de la République
pris les tribunaux de grande instance
Madame la procurenre de la République financier
prés le tribunal de grande instance de Paris

FOUR INFORMATION

Mesdames et Messieurs les premiers présidents des cours d'appel
Monsieur le président du tribunal supéricur d'appel
Mesdames et Messienrs les présidents des tribunaux de grande instance
Madame le membre national d’Evrejust pour la France

N NOR ; JUSD 1409228 C

N CIRCULAIRE - CRIMZ20014=110G3-18.04. 2014

ORJET : Circulaire relative a 'obligation de révélation des faits délictucux des
COMMISSAIres aux comples

MOTS CLES : Commissaires aux comptes — obligation de révélation des faits délicneux -
TRACFIMN = commission de liaison avec les commissaires aux comples

N/REF : 12 0P 145

P - Pratique professionnelle relative 3 la révélation des faits délictucux au

procurcur  de  la Eépublique, identifiée  comme  bonne  pratique
professionnelle par le Haut Conseil du commissarial aux comples par
décision du 14 avril 2014

- Amété du 20 avril 2010 portant homologation de la norme d'exercice
professionne] relative aux obligations du commissaire aux compies relatives
4 la lurte contre be blanchiment des capitaux et le financement du terrorisme
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Les commissaires aux comples participent pleinement & la lutte contre la délinguance
économique et financiére a travers notamment 'obligation qui leur est faite de révéler au
procureur de la République les faits délictueux dont ils acquiérent la connaissance dans
I"exercice de leur mission,

Cette obligation de révélation s’inscrit dans la continuité des missions dévolues aux
commissaires aux comptes, telles que définies par les articles L. 823-9 et suivants du code de
commerce, de certifier "exactitude et la sincérité des comptes sociaux et de s’assurer de
I"égalité entre actionnaires,

Une premiére circulaire du 29 décembre 1976 avait fait éat de la nécessité pour les
commissaires aux comptes, d'une part, et les parquets, d’autre parnt, d’exercer la plénitade de
leurs responsabilités 4 cet égard, en rappelant notamment que les commissaires aux comptes
étaient tenus dune obligation de révélation de wous faits délictuweux, 3 charge pour le parquet
d’apprécier I'opporunité d'une suite pénale.

Compte tenu de |"accroissement conséquent du nombre de révélations faites aux parquets, une
deuxiéme circulaire, en date du 23 octobre 1985, avait limité les contours de 1"obligation de
révélation de faits délictueux aux seules infractions « ayvant une incidence sur les compres »,
« significatives » et « délibérées »,

Or des pratiques divergentes ont été constatées dans la mise en ceuvre par les commissaires
aux compres de leur obligation de révélation des faits délictueux justifiant qu'une réflexion
nouvelle soit conduite 4 propos du champ de "'obligation de révélation des commissaires aux
comptes, Un groupe de travail a été constitué 4 cet effet réunissant des représentants de la
profession (membres du Hant Conseil du commissariat aux comptes (H3C), membres de la
Compagnie nationale des commissaires aux comptes, chefs d’entreprise) et des magistrats, i
IMissue duquel a é&é élaborée la présente circulaire ainsi qu’une pratique professionnelle
identifiée comme « bonne pratique professionnelle » par le H3C et destinée aux commissaires
aux compies, dont le texte figure en annexe,

La présente circulaire, qui se substitue a celle du 23 octobre 1985, précise les contours de
I"obligation de révélation des faits délictueux (1), rappelle son articulation avec 1'obligation
de déclaration de soupgon auprés de TRACFIN (2) et entend définir des bonnes pratiques
permettant aux commissaires aux comptes de rouver un relais auprés de "autorité judiciaire
dans la mise en ceuvre de cette obligation (3).

COMMIssAire AUX compies

L'obligation pour le commissaire aux comptes de révéler les faits délicteenx domt il a
connaissance est posée i 1'alinéa 2 de "article L. 823-12 du code de commerce qui dispose
que les commissaires aux comptes « révélend aw procurenr de la République les fairs
délictnence dont ils ont en connaissance, sans que lenr responsabilité puisse éire engagée par
cetle révélation ».,

Aux termes de Danicle L. 820-7 du méme code, le non-respect de cette obligation est
sanctionné pénalement d'une peine de cing années d'emprisonnement et de TS5 000 €
d"amende.
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La jurisprudence de la Cour de cassation est venue préciser la portée de cette obligation en
indiquant que les commissaires aux comptes avaient 'obligation de révéler au procureur de la
République, dés qu'ils en avaient connaissance dans le cadre de leur mission, les irrégularités
susceptibles de recevoir une qualification pénale, méme si celle-ci ne pouvait en l'état étre
définie avec précision (Cass. Crim. 15 septembre 1999, n® 98-81855).

A I'exception des simples imégularités ou inexactitudes ne procédant manifestement pas
d'une intention frauduleuse, tous les fais délictueux dont un commissaire aux compies reléve
I'existence au cours de 'accomplissement de sa mission doivent donc étre portés 4 la
connaissance du procureur de la République.

Les dispositions de 1"article L. 823-12 du code de commerce définissent d"ailleurs |"obligation
de révélation des commissaires aux comptes sans distinction tenant 2 la gravité, a la nature ou
aux conséquences des faits susceptibles de revétir une gualification pénale.

Une lecture contraire reviendrait & faire peser sur les commissaires aux comptes la
responsabilité d’apprécier si des faits délictueux méntent ou non d'étre révélés a "antorité
judiciaire. Or en présence d'irrégularités susceptibles de recevoir une qualification pénale, il
appartient au seul procureur de la République d'apprécier les suites 4 donner, qu’il s’agisse
d"une décision de poursuite ou de classement sans suite.

Il convient par aillewrs de rappeler que "obligation de révélation des faits délictueux s"impose
dux commissaires aux comptes quelle que soit la mission effectuée (cerification des comptes
sociaux ou consolidés ou « diligences directement lides =),

A cet égard, lorsque le commissaine aux comptes a connaissance, dans le cadre de sa mission
de centification des comptes consolidés, de fais déliceux commis au sein d'une entité
faisant partie du périmétre de consolidation, il est tenu de les révéler au parquet compétent.

Ce principe nexclut pas, toutefois, que les commissaires aux comples, en présence
dirrégularités d une gravité relative et susceptibles de réparation, en informent les dirigeants
sociaux et les invitent & procéder 4 une régularisation. Outre la révélation des faits délictuenx
au parquet, le commissaire aux comples pourra ainsi, concomitamment 4 la révélation ou
posténieurement a celle-ci, préciser au parquet que les faits ont donné lieu a régularisation.

2. Larticulation de 'obligation de révélation des faits délictuenx avec 1"obligation
| ion # TRACFIN

Le fait, pour un commissaire aux comptes, de révéler au parquet des faits délictuenx
découverts au cours de "accomplissement de ses missions, ne I'exempre pas pour autant de
procéder 4 une déclaration de soupgons auprés de TRACFIN lorsque la situation 5™y préte.

En ce sens, le législateur a pris le soin de préciser au troisiéme alinéa de 1"article L. 823-12 du
code de commerce que « sans préfidice de lobligation de révdlation des faits déficiuen
mentionnde a lalinda précddens, [les commissaires aux comptes] mettend en awvee fes
obligations refarives o la futre conire fe Blanchiment des capitoue ef fe financement o
terrarisme définies an chapitre Ter du titre VI du livee V du code monétaire et financier, »
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La question de 1'anticulation entre ces deux obligations a d ailleurs fait 1'objet de précisions
dl:mnc'cls dans une norme d'exercice professionnel homologuée par arrété du garde des
SCEAUN

3. Les modalités de la révélation auprés du procurcur de la Républigue
31, Ladésignation de référents an sein de chaque parguoet

A linstar de la généralisation de magistrats du parquet référents dans les contentienx
technigues, je ne verrais qu'avantage a ce que chague parquet o la densité du tissu local le
justifie se dote d'un magistrat référent dédié au suivi des relations avec les commissaires aux
comptes de son ressort, afin d'intensifier et de Nuidifier les échanges relatifs aux difficultés
rencontrées par ces dermiers dans la mise en cuvre de leur obligation de révélation,
notamment en cas d’incertitude quant au caractére intentionnel des faits découvents dans le
cadre de leurs missions, et de préciser aux commissaires aux comptes les amentes du ministére
public au regard de sa mission de garant de I"ordre public économigque.

Le référent doit étre en mesure de recevoir réguliérement les commissaires aux comptes qui le
sollicitent en amont pour Iinterroger sur opportunité de procéder 4 une révélation. Le cas
échéant, il les invite & formaliser cette révélanion, en les renseignant sur le degré de précision
attendue, et sur la documentation devant ére fournie pour s'assurer d’une bonne
compréhension des irrégularités détectées. 11 est enfin en mesure dassurer un retour auprés
des commissaires aux comptes sur les suites données a leurs révélations, sous réserve du
secret de enquéte et de Minstruction.

3.2, La création au cas par cas de commissions de linison avec les commissaires aux
compies au niveau des parquets ou des parquets généranx

Les « commissions de liaison avec les commissaires aux comptes » sont des instances
partenariales locales non prévues par des textes mais pouvant ére crédes & l'initiative des
autorités judiciaires et des représentanmts des commissaires aux comptes pour échanger
périodiquement sur des dossiers anonymisés an regard de obligation de révélation posée a
I"article L. 823-12 du code de commerce.

Leur mis2 en place dans certains ressons judiciaires atteste de leur pertinence au regard des

objectifs d'efficacité recherchés. Il ¢'agit en effer de permettre, grice 4 ces instances

partenariales, d’évoquer :

- les évolutions législatives ou réglementaires, les réformes d'importance ev'ou d"actualiné
ou les questions juridiques récurrentes ou sensibles ;

- des dossiers complexes & propos desquels la commission émet un avis, sans toutefbis
que cet avis ne lie d'une quelcongue maniére les commissaires aux comples ou le

parquet,

Compte tenu des objectifs d’échanges interprofessionnels, de coordination et de mise en place
de « bonnes pratiques », cette commission est placée sous 1"autorité du procureur général qui
en assure la présidence.

1

NEP 9605 homologuée par arrété du 20 avril 2000, publié an JO du 30 avnl 2000, en annexe & la présentc
cireulaine
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La commission est composée de représentants de la compagnie régionale des commissaires
aux comptes (CRCC) et de magistrats du parquet du ressort de la cour dappel.

Elle se réunit sur un rvthme périedique, généralement semestriel, afin d’étudier des dossiers
anonymisés qui lui sont soumis par des commissaires aux comples incerlains quant & la
nécessité de procéder 4 une révélation face 4 une situation qui lewr parait complexe ou

ambigiie.

Au vu des éléments qui lui sont fournis et sous réserve que ceux-ci soient présentés de
maniére loyale, la commission émet un avis sur Uopportunité de procéder a la révélation.

Les avis rendus par la commission font I"objet d'un document écrit qui, aprés mise en forme
par le seerétaniat de la compagnie régionale, est soumis & "approbation des membres de la
commission avant d'éire ransmis au commissaire aux compies qui I*a saisie.

Cet avis, purement consultatif, ne constitue qu’une orientation qui n'exonére pas ni ne lie le
commissaire aux comptes, a qui incombe la responsabiliné de procéder & une révélation des
faits au parquet compétent.

Un protocole d"accord conclu entre le parquet général et le bureau de la compagnie régionale
des commissaires aux comptes vient préciser, si nécessaire, la composition, la mission et le
fonctonnement de cette commission & partir des orientations exposées.

Dans les ressorts des parquets généraux ol la densité du tissu économique le justifie, je ne
vermais 1a encore qu'avantage d la mise en place de ces instances, outil complémentaire au
travail de proximité effectué par les référents, gage d'efficacité de I'action publique en
matiére économigue et financiére et source denrichissements mutuels avec les commissaires

ALK COmples.

Je vous sawrais gré de bien vouloir me tenir informée, sous le timbre du burean du droit
économique et financier, de toute difficulté qui pourrait survenir dans la mise en ceuvre de la
présente circulaire.

Mane-Suzanne LE QUEAL
Directrice des affaires criminelles et des graces
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Annexe 9

Avis 2014-02

I I BC | Haut Conseil
[ du Commissariat aux Comptes

le 14 février 2014
Avis 201402

Avix rendu par le Hawt Consedl du Commissariat aux Compres
en application de 'article R. 821-6 du code de commerce
relatif a la possibilité powr un associé signataire concerné par le dispositif de la rotation
de réaliser la revue indépendante sur un mandat pendant le délai de viduité
préva d article L. 822-14 du code de commerce

Introduction

Le Haut Conseil s'est saisi d'une pratique, constatée a I'occasion des contriles périodiques,
selon laguelle un commissaire aux comptes, soumis 4 "obligation de rotation dans le cadre d'un
mandat en application de I'article L. 822-14 du code de commerce, a réalisé, pendant le délai de deux
ans prévu & 1"anticle précitéd, la revae indépendante sur ce mandat.

Le Haut Conseil s'est interropé sur la conformité de celte pratique aux dispositions Mgislatives
et réglementaires relatives i la revue indépendante et 4 la rotation.

An cours de sa sfance du 13 fvrier 2014, le Haut Conseil a examiné cefte question €t a émis
I"avis qui suit.

Avis du Haut Conseil

Lrarticle 15 du code de déontologie prévoit « la mise en place d'une revie indépendante des
apinions fmises » poUr « asswrer au mienx la prévention des risques et fa bonne exécution de la
mission ». Cet article ne précise pas les modalités de cette mise en place.

L obligation de rotation des commissaines aux comptes ¢st régie par [article L. 822-14 du
code de commerce. Cet article prévoit que les commissaires aux comples « ne peuven! & mowveay
participer & une mission de comtrdle Wgal des comples des personnes ou entités [au titre desquelles
I"'obligation de rotation s"impose & eux] avant Vexpiration d'un délai de deroc ans a compier de la date
de clétire du sixiéme exercice qu'ils ont certifié. »

Le Ham Conseil reléve que Particle 15 du code de déomtologie préveit que la revue
indépendante porte sur « les opinions émises » 4 IMissue des travaux réalisés en vue de la certification
des comptes. Dés lors, il considére que le réviseur indépendant participe & la mission de contrile légal
des comples.

C/
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En conséquence, le Haut Conseil est davis que le commissaire aux comples qui est soumis i
I'obligation de rotation en application de 1"anticle L. 822-14 du code de commerce n'est pas aulorisé i
réaliser, pendant le délai de deux ans préva a Iarticle précité, la revue indépendante des opinions
émises, elle que prévue i I"anticle 15 du code de déomologie, sur les comptes des personnes ou entités
au titre desquelles I"obligation de rotation 3" impose,

Christine THIN
Présidente

Rapport annuel H3C 2014 - 135



Annexe 10
Avis 2014-03

I Ig | Haut Conseil
[ du Commissariat aux Comptes

le 27 mars 2014
Avxis 2014-03

Avis rendu par le Haut Conseil du Commissariaf aux Comples
en application de Uarticle R, 821-6 du code de commerce
relatif au contrile légal des compies des coopératives agricoles
confié aux fédérations agrédes pour la révision agricole

Introduction

Le Hawt Conseil a é1é saisi par le Président de la Compagnic Nationale des Commissaires aux
Comptes de questions relatives & I'exercice du commissarial aux comptes dans le secteur coopératif
agricole.

Les spécificités de ce secteur ont conduil le législateur & prévoir la possibilité pour certaines
coopératives de confier le contrile légal de leurs comples aux fédérations agrédes pour la révision
agricole.

Ces fédérations pewvent done assurer des missions de révision agricole et des missions de
commissariat aux comptes'.

La révision agricole est une mission prévue el définie par le code rural et dont "objet est
de « [contrdler] la conformité de [la) shuation et [du} Sfanctionnement [des coopératives et de leurs
unions] awex principes et awx régles de la coopévation v,

Concernant le contrile 1égal des comples par ces fédérations, "ordonnance du 5 ociobre 2006
prévue par ['article 59 de la loi d erientation agricole du 5 janvier 2006 a redéfini les modalités
d’exercice de la mission.

Elle & introduit 1"obligation que la mission de certification des comptes jusqualors réalisée par
un réviseur agréé le soit désormais par un commissaire aux comples, personne physique.

L aricle L, 527-1-1 dispose ainsi que « Aw sein ef ponr le compee des fédérations agrides pour
lar révision mentionnées a Particle L. 527-1, les missions de contrale légal des compies soni exercies
par les personnes physiques inscrites sur la liste prévae d Particle L. 822-1 du code de commerce. Par
dérogation aux dispositions du 2% de Particle L. 822-10 du méme code, ces personnes pewvent éire
salariées par la fedération mais ne pewvent alors exercer d'mures missions de conwdle Mgal des

! Artiche L.612-1 du code de commerce « Les personnes morles de droil privé man commenpamies e urne aciivin
éeoncmigue donr le mombee de solarids, le monsent hovs toves du chiffre daffiires ow fes ressources or & ol di bilar
dipassers, pour desx de ces crirdres, des senils fixés par décrer en Conseil d'Enar, doivent établir chague anmée un bilea, ur
compie de nimdtar of wae anmere, Les modalités d'établizsement die ces documents sont précisées par décret.

Ces persomnes merales sonf lemves de nommer ar modns ur iasiated dmf Comples of mn supplé

Pour les coopératives agriceles ol les sociétés d'imtrét collectif agricole qui o'ont pas la forse commerciale e doat les
tires finamclers me sont pas admis e négociations sur um aarché réglementé, cente abligation pewt étre sanisfaive, dans
fex comdirfons définies & Particle L 527-1-1 du code rural ot de la péche maritime, par le recours g service d'une
Sedération agedde pour la révision mentionnde i Vardicle L 52721 du méme code, »

¥ prtiche L. 5271 du eode rural

5
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compies. Elles pewvent, en revanche, ére habilitdes. en tant que révisenr agrééd, 4 evercer les missions
de comrdle de conformité prévies & Particle L 5270, ».

Le décrer du 10 mars 2008 a compléé le dispositil et prévu |'inscription des néviseurs agréés sur
la liste des commissaires anx comples visée & larticle L. 822-1 du code de commerce. Les fédérations
de révision, elles-mémes, ne sonl pas inserites sur cette liste.

Le Haut Conseil a examiné les questions de la Compagnie nationale et échangé avec cetie
demiére en vue d"apprécier les situations cormespondant & ces questions. Elle a également entendu les
représentants du Hauwt Conseil de la Coopération Agricole et de I" Association Nationale de Révision.

A issue de ces échanges, le Haul Conseil a estimé opportun de se prononcer sur les points
Suivanis :

1. Ltidentité du détentenr du mandat de commissariat aux comples

Certaines situations relevées par la Compagnie nationale soulévent des questions relatives aux
obligations des coopératives agricoles en matiére de nomination et d"identification de leur contrileur
légal des comples ¢ en particulier lorsque les coopératives recourent aux services d'une fédération
agréée pour la certification de leurs comptes.

2. La concomitance des missions de révision ¢t contrile légal des comptes

Certains conunissaires aux comples salariés de fédérations exercent, pour une méme
coopérative, & la fois la mission de réviseur et celle de commissaire aux comptes.

3. La participation au contrile légal des comptes d'enfités autres que les coopératives
qui recourent aux fédérations de révision

La Compagnie nationale expose que des commissaires aux comptes salariés de fédérations
agrédes pour la révision participent, en qualité de collaborateurs externes, & des missions de contrile
légal des compies confiées & des sociétés de commissariat aux comples. Dans d'autres cas, ces
commissaires aux compies salariés sont actionnaires de sociétés de commissariot aux compies.

4. L'application des dispositions du code de déontologie relatives a I"appartenance & un
réseau au secteur de la coopération agricole et i la situation particuliére présentée par
In compagnie nationale et exposée cl-apris

Un commissaire aux comptes, salarié d'une fédération agréée pour la révision agricole, certifie
les comples de coopéralives agricoles adhérentes de cette fédération.

Ces coopératives adhérent également & une fdération régionale de coopération agricole
consacrée & la défense des intéréts sectoriels des coopératives (ci-aprés o fédération syndicale »), qui
propose & ses adhérents des services de conseil, notamment en matiére juridique, sociale et fiscale.

Ces deux fédérations ont en commun la quasi-totalité de leurs adhérents. Elles ont des vecteurs
de communication communs el une panie de leur dénomination est identique. Elles partagent
également des moyens matéricls et humains.

La fédération syndicale et le commissaire aux comptes salarié de la fédémtion agréée pour la
révision détiennenl des pans dans une société de commissarial aux comples.

(% :
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Cette société recourt, pour Uexercice de certaines de ses missions de contrile Kgal, au
personnel de la fédération agréée pour la révision el notammenl au commissaine aux comples salarié
de cetie fédération. Ces missions sont exercées dans des sociétés faisant pantie de groupes auxquels
appartiennent les adhérents des fédérations ou dans les adhérents eux-mémes.

La fédération syndicale et la société de commissariat aux compies ont des « clients » communs
appartenant au mEme Eroupe.

5. Le respect do principe général d'indépendance dans la situation ci-avant exposée

Au cours de sa séance du 27 mars 2014, te Hawt Conseil a examiné ces questions e a émis
1"avis qui suit.

Avis du Haut Conseil

Le Haut Conseil rappelle toul d*abord que les dispositions du titre 11 du livre V11 du code de
commerce, en ¢e compris le code de déontologic, s"appliquent par principe aux commissaires aux
comples dans I"exercice de leur mission.

Au sein des fédérations de révision agricale, le commissaire aux comptes personne physique qui
réalise la mission de certification des comptes pour le compte de celle-ci st tenu de respecter ces
dispositions sous réserve des conditions prévues par le code rural. Etant inserit sur la liste des
commissaires aux comples visée i l'amicle L. 822-1 du code de commerce, il est soumis au
contrile du Haut Conseil.

1, ldentité du détenteur du mandat

Les articles L. 612-1 du code de commerce et L, 527-1-1 du code rural prévoient :

- que 'obligation de nomination d”au moins un commissaine aux comptes et un suppléant faite
aux coopératives agricoles et aux sociétés dintérit collectif agricole qui n'ont pas la forme
commerciale et dont les titres financiers ne sont pas admis aux négociations sur un marché
réglementé, peul ére satisfaite par Je recours au service dune fédération agréée pour la
Tévision.

- el que la mission de contrdle légal des comples est alors exercée au sein et pour le compte de
la fédération par un commissaire aux comptes personne physique, salaré de la fédération.

Le Haut Conseil estime qu'il résulte de ces dispositions que les coopératives qui recourent au
service dune fédération agréée pour la révision pour satisfaire 4 leurs obligations de nomination d'un
commissaire aux comples, ne sont pas tenues de désigner formellement un commissaire gux comples.

Leurs obligations administratives consistent & faire état du recours au service d'une fédération
agréée pour la révision et & désigner cette fidération.

L identification du commissaire aux comples qui exerce le contrdle 1égal des compies au sein et
pour le compte de la fédération agréée pour la révision n'est pas requise par les textes,

11 est toutefois d"avis que la désignation de la fédération agréée pour la révision serait utilement
complétée par 1'identification du commissaire aux comptes salarié, personne physique, en charpe de
I"exercice de la mission de certification des comples,

{ >
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2. Concomitance des missions de vévision et de contrile légal des comples

Lz Hawt Conseil estime que "article L. 527-1-1 du code rural n’exclut pas la concomitance des
missions de révision et de contrdle légal des comples dans une méme entité.

Les commissaire aux comples salariés des fédérations agréées de révision agricole ne sauraient
toutefois délivrer aux entités qui vecourent & leurs services, des prestations avtres que celle relevant de
la révision, telle que définie & Particle L. 527-1 du code rural, ou entrant dans les diligences
directement lides 4 la mission de commissaine aux comples, telles qu'clles sont définies par les normes
d'exercice professionnel mentionnées au sixiéme alinéa de l'article L. 821-1.

3. La participation au contrile légal des comptes d'entités antres que les coopératives
qui recourent aux fédérations de révision

Larticke L. 527-1-1 du code roral dispose que le commissaire gux compies salarié de la
fédération agréde pour la révision ne peut pas « exercer d'anires missions de comirdle [égal des
Compes v,

Le Haut Conseil estime que le seul fail, pour le commissaire aux comples salarié d’une
fédération agréée pour la révision agricole, d"apporter son concours & une société de commissarial aux
compies ¢n qualité de collaborateur externe ou de détenir une fraction du capital de cetie société ne
suffil pas & caractériser exercice de la mission de commissaire aux comptes dans cette société,

11 est ainsi d'avis que les praliques exposées par la Compagnie nationale ne soni pas contraires
aux dispositions de Particle L, 527-1-1 du code rural.

Les régles applicables aux commissaires aux comptes doivent toutefois ére respectées et éire
mises on oeuvre, pour ce qui concerme le recours & un collaborateur externe, conformément aux
principes de 'avis du Haut Conseil du 24 juin 2010. Cet avis rappelle en paniculier que le
commissaire aux comples gui signe les rapports de centification doit conserver I'entiére maitrise de la
mission.

4. Application des dispositions du code de déontologie relatives & I"appartenance & un
riseau dans la situation exposée par la Compagnie nationale

Le Haut Conseil rappelle que les commissaires aux comptes, et en |"espéce. le commissaire aux
comptes salarié de la fédération agréée pour la révision et la société de commissarial aux comples,
sont tenus de respecter sans restriction les dispositions de "anicle 22 du code de déoniologie.

Ainsi, au vu de 'organisation exposée, le Haul Conseil est davis que

- concernant le commissaire aux comples, salarié de la fédération agréée pour la révision, il ne
peut pas éire exclu que bes liens qu'il entretiendrait avec la fédération syndicale soient
constitutifs d'un intérét dconemique commun qui conduise 4 I'identification 4'un réseau au
sens de "article précité ;

- pour ce qui concerne la société de commissarial aux comptes, existence d'une clientéle
commune avec la fédération agréée de révision et la fédération syndicale e les liens
capitalistiques tels que décrits constituent des indices dappartenance & un méme réseau,

Le Haut Conseil rappelle que les commissaires aux comptes doivent procéder a |'analyse de leur
siluntion e, en cas de doute, le saisic pour avis.

ﬂ\//\'
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5. Respect du principe général d'indépendance

En application des dispositions du code de déontologie, les commissaires aux comples doivent
éviler loute situation susceptible de porter atteinte & leur impartialité et 4 leur indépendance,

Le Hauw Conseil estime qu'une vigilance particuliére doit ére portée, au regard des anticles
4, 5,6, 11 e 12 du code de déoniologie :

- par le commissaire aux comptes salarié d'unc fédération agréde pour la révision, lors de
I"acceptation et de I"exercice de la mission de centification des comples de coopératives qui
bénéficient de prestations fournies par une fédération syndicale lide & la fEdération agréde
pour la révision, et & laquelle il est lui-méme lié ;

- par la société de commissarial aux comples qui a pour sctionnaire(s) une fédération
syndicale eVou un commissaire sux comples salarié d'une fédération agréée pour la révision
€l qui certifie les comptes d'entités adbérentes 4 ces mémes fédérations ou appartenant au
groupe d'entités adhérentes, <

(A=
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Christine THIN

Présidente
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Annexe 11
Cadre des contrdles périodiques

Glossaire

Catégories de cabinets

mentionnées dans le rapport

Noms des cabinets

Les six plus grands réseaux d’audit mondiaux
(source : The Global Public Policy Committee-GPPC)

BDO International, Deloitte Touche Tohmatsu, Ernst & Young
Global, Grant Thornton International, KPMG International
Cooperative, PricewaterhouseCoopers International

Les quatre grands réseaux internationaux - BIG 4

Deloitte Touche Tohmatsu, Ernst & Young Global, KPMG
International Cooperative, PricewaterhouseCoopers
International

Les cing plus grands cabinets francais

Deloitte, Ernst & Young, KPMG, Mazars,
PricewaterhouseCoopers

Le guide des contréles

périodiques

Un guide des contréles périodiques, adopté par
le Haut Conseil en juillet 2012 (décision 2012-02),
décrit les modalités selon lesquelles les contrbles
sont effectués.

Le cadre juridique des contrbles

Le H3C fixe le cadre, les orientations et les modalités des
contréles périodiques. Il supervise les contrbles, émet des
recommandations et veille a leur bonne exécution. Il met
en ceuvre les contrdles des cabinets de commissariat aux
comptes certifiant les comptes d’Entités d’Intérét Public
(« EIP »), dits « cabinets EIP », au moins une fois tous les
3 ans, soit, « directement », soit, en les « déléguant » aux
instances professionnelles.

L’approche de contréle

Le contrdle périodique a pour objet de Vvérifier, au sein d’un
cabinet’, la qualité des audits réalisés par les commis-
saires aux comptes sur des mandats en tenant compte de

I’environnement de ces mandats et notamment de I'effec-
tivité de leur organisation et de leurs procédures visant a
garantir la qualité du contréle légal des comptes.

Les contrbles tiennent compte de la connaissance ac-
quise du fonctionnement des cabinets lors des premiers
contréles.

Cette approche est complétée pour les « cabinets EIP » et
« les cabinets non EIP » par une approche par les risques
qui fait varier Iintensité des contrbles selon les risques
identifiés. Concernant les « cabinets non EIP » I'approche
par les risques, appliquée a compter du deuxieme cycle
de contrdle sexennal débuté en 2014, suit une méthode
similaire a celle appliquée aux « cabinets EIP ». Des adap-
tations ont toutefois été apportées pour tenir compte des
de certains facteurs de risques identifiés par les Compa-
gnies régionales.

["approche par les risques conduit a inscrire au contréle
chaque année les cabinets appartenant a un réseau inter-
national qui détiennent des mandats complexes et dont
la défaillance constituerait un risque majeur pour la crédi-
bilité du commissariat aux comptes. Cette sélection vise
€galement a assurer une cohérence avec les programmes
adoptés par les homologues étrangers du H3C.

"Un cabinet comprend un ensemble de structures d’exercice du com-
missariat aux comptes, inscrites et titulaires de mandats de commissa-
riat aux comptes, partageant des procédures communes.
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L’approche par les risques

["approche par les risques comprend deux compo-
santes : le « risque-cabinet » et le « risque-entité ».
La premiére consiste a sérier les « cabinets EIP »
selon les faiblesses constatées dans la qualité de
leurs audits lors du premier contrdle et I'importance
des recommandations qui leur ont été adressées.

La deuxieme composante consiste a identifier les
risques pesant sur les entités auditées par ces
cabinets (« risque-entité »). Une analyse de ces
risques est effectuée avec le concours de I’Auto-
rité des Marchés Financiers (AMF) et de I'Autorité
de Contréle Prudentiel et de Résolution (ACPR)
concernant les entités relevant de leur surveillance.

L’exécution des controles

LLes contrbles des « cabinets EIP », sont mis en ceuvre par
le H3C. lls sont réalisés par des contrbleurs employés par
lui ou en ayant recours a des contrdleurs praticiens dis-
posant d’expertises particulieres dans des secteurs spé-
cifiques retenus dans la définition de I'EIP, sous la supervi-
sion directe du secrétaire général du H3C.

Les cabinets EIP présentant un risque sont contrélés direc-
tement par les contréleurs du Haut Conseil, et ceux n’en pré-
sentant pas peuvent faire I'objet d’un contrdle « délegué ».

Les contrbles des cabinets ne certifiant pas les comptes
d’EIP, dits cabinets non EIP, sont réalisés par des contro-
leurs praticiens désignés par les instances professionnelles.

Les contrbles sont effectués avec le concours de I'’AMF
lorsqu’ils concernent des commissaires aux comptes
nommes aupres de personnes relevant de son autorité.

La délégation

Le recours a des praticiens est organisé dans le
cadre d’une « délégation aux instances profession-
nelles » dont le champ et les modalités ont été défi-
nis par le H3C et figurent dans sa décision 2009-04.
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Le champ des vérifications

Le contréle périodique est conduit en se référant aux dis-
positions légales et réglementaires régissant la profession
de commissaire aux comptes en vigueur au jour des opé-
rations de contréle, y compris son code de déontologie
et les normes d’exercice professionnel homologuées, in-
cluant les diligences directement liées, en vigueur au mo-
ment de I'exercice des missions.

Le champ de vérifications

Les résultats des contréles 2014 sont relatifs a la
certification des comptes intervenue principalement
sur I'exercice comptable clos en 2013.

Les opérations de contrbles ont intégré les points suivants :
e |e suivi des recommandations ;

e 'examen des procédures internes nouvellement mises
en place ;

e "approfondissement de certaines thématiques fixées par
le H3C ;

e un contréle de mandats (ciblé ou non) comprenant le
suivi des recommandations.

En ce qui concerne les cabinets non EIP ne présentant pas
de risque les opérations de contrbles ont été consacrées
au suivi des recommandations et aux themes transversaux.

Les théemes de contrble retenus ont été répartis auprés
des cabinets en fonction de leur taille. Les themes suivants
sont communs aux autres cabinets EIP et non EIP : la
mise en place de procédures en matiere de lutte contre le
blanchiment des capitaux, I’audit des comptes réalisés par
plusieurs commissaires aux comptes et la justification des
appréciations. Pour les cabinets EIP, les vérifications ont
également visé la prise en considération de la possibilité
de fraude, la documentation des diligences mise en ceuvre
en particulier sur des postes comptables significatifs, lors
de la démarche d’audit adoptée et du contrdle de I'infor-
mation financiere.

Des themes complémentaires ont été mis en ceuvre pour
les contrbles des cing plus grands cabinets francais. lls
reprennent des thématiques communes aux régulateurs
d’audit mondiaux et européens.



Les contrdles conjoints
avec le PCAOB

En vue de renforcer la confiance du public dans les rap-
ports d’audit et de renforcer la confiance des investisseurs
dans la crédibilité de I'information financiere, les autorités
de supervision nationales de I'audit cooperent entre elles
dans le domaine des contrbles de qualité des cabinets de
commissaires aux comptes. Cette coopération se concré-
tise par la conclusion d’accords ayant pour objet I'échange
d’informations relatives aux résultats des controles.

La réalisation de ces contrbles conjoints constitue une
étape vers la reconnaissance mutuelle des systemes de
supervision de chacune des parties a I’accord et facilite les
approches communes des contrbles vis-a-vis des réseaux
internationaux. Ce contrble a été mené sous la direction du
H3C. Il a été mis en ceuvre conformément a I'accord passé
entre les deux autorités qui prévoit des garanties strictes
quant a la confidentialité des informations communiquées.
Les conclusions du contréle figurent dans les rapports
respectifs des autorités aprés échanges de vues sur les
constats entre les équipes de contrbleurs.

Les contréles conjoints

avec le PCAOB

Le H3C a signé un accord de coopération avec son
homologue américain le PCAOB qui prévoit la ré-
alisation de contréles conjoints de cabinets d’audit
soumis a la surveillance des deux autorités.

Les échanges internationaux
des résultats des controles

LIFIAR réalise annuellement une enquéte (IFIAR Survey)
sur le résultat des contrdles exécutés par ses membres
et publiée sur son site. Cette enquéte recense pour les
6 plus grands réseaux d’audit mondiaux, les déficiences
d’audit significatives les plus souvent identifiées lors des
contrbles et communiquées aux auditeurs dans les rap-
ports de contrble des régulateurs. Dans I'enquéte 2014,
publiée en mars 2015, les 7 déficiences les plus citées au
sein de 'enquéte concernent les themes suivants : évalua-
tion a la juste valeur, évaluation du contréle interne mis en
place au sein de I'entité, reconnaissance du chiffre d’af-
faires, conformité des notes aux états financiers, procé-
dures analystiques,audit des groupes et inventaire.

La cohérence des résultats des contrbles constatés en
France et a I'étranger pour les plus grands réseaux d’audit,
démontre I'utilité des échanges avec les autres régulateurs
et I'intérét du travail réalisé en commun sur la recherche et
I’élimination des causes des déficiences d’audit significa-
tives le plus frequemment constatées.

La base de données destinée a receuillir régulierement
les faiblesses d’audit constatées lors des controles réali-
sés par les régulateurs membres de I'EAIG est désormais
opérationnelle. Elle permettra non seulement d’identifier
les faiblesses d’audit majeures issues des contrdles, mais
aussi de décrire les faits et circonstances relatifs a chacune
des missions d’audit concernées et de rapporter ces fai-
blesses aux normes et procédures qui n’ont pas été cor-
rectement appliquées.
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