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Cadre institutionnel et composition de I’Autorité de la statistique publique

Le cadre institutionnel de la statistique publigueFrance a été modifié par la loi de modernisa
de I'’économie (LME) du 4 ao(t 2008.

Il s’appuie sur trois piliers.

Le Conseil national de linformation statistique (Qnis), qui organise la concertation entre
utilisateurs et les producteurs de la statistiquigigue. Il met ainsi en lumiére les nouveaux hes
d’information. Il oriente la programmation des tax de la statistique publique, suggére des p
pour que cette derniére réponde au plus prés astiqas de la société.

Le Cnis est présidé par Yannick Moreau qui a sue@dean-Pierre Duport.

Le service statistique public (SSPyui joue un rdle moteur dans la conception, la petidn et la
diffusion des statistiques publiques.

Au 31 décembre 2014, il regroupe I'Insee et 17isesvstatistiques ministériels. Il est coordonné
I'Insee.

L’Insee est dirigé par Jean-Luc Tavernier.

L’Autorité de la statistique publique (ASP), qui veille a ce que les statistiques publiquesmgq
élaborées en toute indépendance professionnefiel@n les principes fondamentaux du « code
bonnes pratiques de la statistique européennampartialité, objectivité, pertinence et qualité (
données.

L’'une de ses missions est d’établir un rapport ahsur I'activité de la statistique publique.
rapport est remis au Parlement et rendu public.

Le présent rapport porte sur 2014, sixieme anné&dsience de I'Autorité.
Décret n° 2009-250 du 3 mars 2009 relatif a 'Autdide la statistique publique
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M. Paul Champsaur, président, nommeé par décrebresed des ministres du 25 mars 2009

M. Francis Mer, désigné par le président de I'’Adsiéa nationale

M. Yves Freville, vice-président, désigné par lésuent du Sénat
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Avant-propos

L’année écoulée était la derniére année de mon ahaledsix ans, non renouvelable. L’effort
a porté sur I'établissement du réle de I'Autorité k& statistique publique. Il faut se féliciter de
I'excellence des relations nouées avec I'INSEEvetde CNIS. Sans elles, la tache de 'ASP aurait
été beaucoup plus difficile. \

Quand ont été mis en place, au lendemain dé&"lagRerre mondiale, I'INSEE et le service
statistique public (SSP), I'essentiel de la stigjist d’intérét public était produit au sein du SERest
moins le cas aujourd’hui. D’'importantes statistgjue relevent pas d’organismes ayant vocation a
intégrer le SSP : les caisses de sécurité sotésleshambres de notaires, Pdle emploi, la Banque de
France, les collectivités territoriales, oDbservatoirenational interministériel de la sécurité routiere
(accidents de la route).

Le premier objectif de 'ASP est de faire en sajtee ces statistigues soient produites et
diffusées, comme celles émanant du SSP, en conifoamic le Code de bonnes pratiques de la
statistique européenne et soient considérées coderestatistiques publiques. La plupart des
responsables des organismes en question souhbitgmieneurs statistiques deviennent clairement
publiques. Aussi le processus de labellisationtgfekeroulé sans trop de difficultés, au débueav
les cas les plus simples, par une instruction méle de I'ASP et, depuis un an, grace a une
instruction par un groupe spécialisé du Comitéahel, créé par le décret n° 2013-34 modifiant le
décret n° 2009-318. Le Comité du label a étudié2@h4 le cas de certaines séries statistiques
produites par la Caisse nationale d’assurance meatées Travailleurs salariés (CNAMTS) dont
I’ASP examinera au cours de sa séance du 18 mat 2Quelles conditions elles peuvent devenir
statistiques publiques.

Le second objectif porte sur la composition du S$Fson respect du Code de bonnes
pratiques de la statistique européenne. L’ASP aaélam avis favorable a I'octroi du statut de sexvic
statistique ministériel (SSM) a plusieurs organismiee dernier en date concerne la création du
service statistique ministériel de la seécurité rietde (SSMSI) au Ministere de I'Intérieur. Par
ailleurs I'’ASP est intervenue avec succes quandemvice du SSP ne respectait pas certains criteres
de ce Code. Enfin, I'Autorité s’inquiéte au sujet dertains SSM qui pourraient ne pas avoir les
moyens suffisants pour remplir leur réle. A ceetitASP a donné un avis favorable au fait de retire
le statut de service statistique ministériel auettp bureau des statistiques de la péche et de
l'aquaculture de la Direction des péches maritietede I'aquaculture (DPMA). L'ASP a également
examiné le cas du service statistique du Ministieréa ville, de la jeunesse et des sports, mis$asn
études et de I'observation des statistiques (MEQ®utorité a donné un avis favorable au fait de
maintenir le statut de SSM a cette mission dangssitionnement actuel, directement rattachée a la
Direction de la jeunesse, de I'éducation populeirde la vie associative (DJEPVA). En revanche, si
la réorganisation visant a absorber la MEOS au d'eim service a compétence nationale regroupant
des services du Ministére est mise en place, tatste SSM sera retiré a la MEOS et le nouveau
service constitué ne pourra en aucun cas obtesiatat de SSM.

Pendant ces six années le College de I'ASP a famuéi de facon remarquablement
constructive. Il a réussi a combiner les compéterdigerses de ses membres, chacun ayant su
apporter un point de vue résultant en partie de expérience particuliere. Je remercie tres
chaleureusement chacun d’eux.

Paul CHAMPSAUR
Président de I'Autorité de la statistique publique






1. La production de statistiques publiques en Frareen 2014




Alors méme que les tensions sur les moyens, hunsamsne financiers, s’accroissent au fil des ans,
le service statistique public (SSP) se trouve etM2@ujours fortement sollicité pour fournir des
éléments d’analyse susceptibles d’éclairer lesasdns et les évolutions rapides de I'économieest d
modes de vie.

Face a cet environnement exigeant, 'ASP constate lg service statistique public poursuit ses
efforts pour répondre au mieux aux besoins de tdesateurs européens et nationaux.

L’ASP juge que le bilan 2014 du service statistiquelic est globalement positif.

Elle veillera a ce que, compte tenu du contextegbtadre, la réduction des marges de manceuvre du
service statistique public ne nuise pas a la qudktses travaux.

1.1 Des avancées et investissements notables

Les comptes nationaux sont publiés en nouvelle base

Les comptes nationaux ont été publiés en « base 20415 mai 2014. Le fait le plus marquant de la
base 2010 est la mise en ceuvre d’'un nouveau Systenopeen de comptes (SEC 2010) qui
comporte des changements conceptuels importants.c@@ngements portent notamment sur le
périmétre des actifs qui est étendu, s'agissantagéfs aussi bien incorporels (base de données,
recherche et développement) que corporels (équiptsmalitaires).

Ces dépenses sont désormais comptabilisées etisseesent, ce qui reléve le niveau du PIB.
D’autres modifications interviennent du fait deplése en compte du SEC 2010 dans les domaines de
I'assurance et du négoce international.

In fine, le PIB a été relevé de 3,2% en 2010, @xhipoints imputables au SEC 2010 (2,2 points pour
la seule recherche et développentent)

L’Insee se distingue par une longueur des sérieodwtabilité nationale (depuis 1949) plus grande
gue dans les autres pays de I'Union européenne.

A noter aussi que depuis le début de I'année 20thdee publie un déficit public trimestriel.

Des échéances importantes sont respectées dan#flsion du recensement de la population

Dans le cadre du premier réglement communautaire lesi recensements, des résultats du
recensement 2011 ont été communiqués en mars 2Barbatat. Ces résultats harmonisés en termes
de concepts ont été mis a disposition du grand@fibl2014.

Par ailleurs, la diffusion en 2014 des résultatsed@nsement 2011 a permis pour la premiere fois la
comparaison de deux millésimes du recensement é2011 et 2006).

Les investissements sur le profilage des groupds stivi de la mondialisation se poursuivent

L’Insee poursuit ses travaux sur le profilage desiges qui visent, pour une meilleure représemtatio
de la réalité économique, a asseoir la statistitjeietreprise non plus sur les unités Iégales mais s
la notion d’entreprises au sens de la Loi de Madation de I'Economie (LME) de 2008. Aprés la
prise en compte des plus grands groupes dansakestiqties d’entreprises, I'Insee meéne des travaux

! Les 0,8% restants du relévement du PIB sont iniesiéd diverses améliorations méthodologiques neisesuvre a
I'occasion de ce changement de base.
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sur l'intégration des petits et moyens groupes dassstatistiques. L'institut commence a publier en
distinguant les données par unités légales, groefpestreprises conformément a la LME (voir page
30).

L’Insee investit pour valoriser et étendre les aav de suivi de la mondialisation, notamment a

travers les publications de I'enquéte sur les @wmihiactivité mondiales et 'enquéte annuelle Ofats

sur les filiales a I'étranger d’entreprises fraseai En collaboration avec les statisticiens de la
douane et de la Banque de France, I'Institut tivaila mise en commun de données pour mieux
comprendre les problématiques liées a la mondimisades échanges (échanges extérieurs des
groupes ou des entreprises, implantation de |ldiales$).

I'Insee apporte son appui en matiere de définitiates nouveaux quartiers prioritaires de la
politique de la ville

L'Insee a apporté son appui au Commissariat gérsetalgalité des territoires sur les travaux de
réforme de la géographie prioritaire des quarteksla ville, qui ont abouti a I'instauration de
nouveaux quartiers prioritaires. La définition desiveaux contours de ces quartiers s’est appuyée
sur des données carroygee I'Insee. L'institut a fourni des cartes et dées sur les reventgen
tranche) au niveau des carreaux.

Le SSP se mobilise dans le cadre du plan plurianhde lutte contre la pauvreté et I'insertion
sociale

Pour éclairer les acteurs locaux des politiquesatexcde lutte contre la pauvreté, I'lnsee et lad3r
ont engagé en 2014 un important travail méthodglegjipour « territorialiser » des indicateurs de
suivi du plan annuel de lutte contre la pauvrgian Chéreque).

1.2 Des enquétes et publications marquantes

Des enquétes innovantes en 2014

La Drees, en collaboration avec I'lnsee, a condniR014 la collecte de I'enquéte nationale sur les
ressources des jeunes (ENRJ). Cette enquéte tré@gainte s’intéresse a la population des personnes
agées de 18 & 24 ans et a leurs aidants. Elle fimmrd®bserver leurs ressources au sens laleers
conditions de vie et leur accés a I'autonomie,faiere et résidentielle.

L’Insee a réalisé en 2014 une enquéte tres attesdiuées associations. Cette enquéte nouvelle a
pour objectif général de fournir des données sigtiss de cadrage sur I'ensemble des associations
relevant de la loi 1901 et assimilées, quel quelsar domaine d’activité et qu'elles emploient ou
non des salariés.

Un suivi statistique est par ailleurs prévu darisilau 31 juillet 2014 relative a I'économie sdei@t
solidaire, qui nécessitera des ajustements dagpédatoire Sirene.

% Un carroyage est un découpage de I'espace géoguapdm mailles réguliéres de forme carrée et te fixie.
% La loi du 21 février 2014 a acté le principe detilisation d’un critére unique, le revenu des kehiis, pour la
détermination des quartiers prioritaires de méti@po
* Ressources financiéres ou en nature par le bislia thise a disposition par la famille d’un logetitre gratuit ou la
fourniture gratuite de produits de consommatiorraote.
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Une dimension internationale plus présente dans peglications du SSP

En collaboration avec plusieurs services statisgqministériels, I'lnsee a publié en 201thdee
Références La France dans I'Union européenne ». Cet ouvraggemble les principaux éléments
de cadrage statistique permettant de comparetulatisih économique et sociale de la France a celle
de ses partenaires de I'Union européenne.

Un numéro spécial de la reviiEonomie et statistiqueublié en juillet 2014, a été consacré aux
statistiques de revenus, pauvreté et conditionsiege essentiellement mesurés par le dispositif
européen SILE Une grande partie de ce numéro est consacré &aieparaisons entre pays
européens, en particulier sur lI'inégalité de reventre hommes et femmes et différences de niveau
de vie entre actifs et retraités.

L’Insee a par ailleurs publié une étude sur la dmitance internationale et une autre sur lesggsu
francais multinationaux.

La Depp a poursuivi le cycle des publications diétiinternationales sur I'éducation. Les résultats
de I'enquéte TALIS (Teaching And Learning Internafll Survey), enquéte internationale pilotée
avec I'OCDE, ont été publiés en 2014. Cette enqgagweur objectif de recueillir sur 34 pays des
données sur I'environnement pédagogique et lesiwomsl de travail des enseignants dans les
établissements scolaires de type « colléges »lpdtnance.

Trois publications ont été réalisées par le senstatistique ministériel (SSM) Immigration-
intégration visant a ce que le débat sur I'immigrarepose sur une information aussi objective que
possible. Les thémes portent sur les migrationsdiates, sur la présence étrangere en Europe, a
partir de données de 'ONU, 'OCDE ou Eurostatset la population étrangere en France a partir
des résultats du recensement 2010.

L’Insee a également publié en 2014lnsee premiéraur les immigrés récemment arrives en France
a partir des données du recensement de la populatio

Le SOeS a publié une comparaison consacrée agpbramsutier de marchandises européen, a partir
de données Eurostat.

Un plus grand nombre de publications sur les aspa@gionaux

L’Insee accompagne désormais régulierement la gatidin de résultats nationaux d’'une publication

coordonnée de résultats régionaux (voir page 2d)2®&L4, il en a été ainsi pour les résultats du
recensement 2011, pour la croissance dans lesnggid pour les résultats de I'enquéte

communautaire sur I'innovation (CIS).

Un dossier de « France portrait social » a étéamasa la géographie des revenus sur le territoire,
accompagné de déclinaisons régionales pour hudrreg

D’autres aspects régionaux ont fait I'objet de mations en 2014, notamment le bouleversement des
logiques productives des territoires, les groupdamarfiscalité propre et les syndicats, les pdsgrai
sanitaire et social de chaque région, l'accesgbitles établissements d’hébergement pour les
personnes agées, les dépenses des touristes er.Fran

® European union-Statistics on income and living dtows
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Des premiers résultats d’enquétes sur des sujeenalus

La Drees a publié en 2014 des premiers résultatd’enquéte nationale sur les structures des
urgences hospitalieres, montrant que la moitié piEsents restent moins de deux heures aux
urgences, hormis ceux maintenus en observation.

La Dares a publié en 2014 les premiéres étudegdesumouveaux dispositifs de la politique de
I'emploi, les emplois d’avenir et les contrats é@mération.

L’enquéte REPONSE sur les relations professionsa@te entreprises a donné lieu a cing nouvelles
publications en 2014, portant sur la négociatioentieprise, les pratiques salariales dans les
entreprises ou les représentants du personnel.

En collaboration avec la Drees et le service siatis ministériel de la Fonction publique, la Dagaes
publié les premiers résultats de I'enquéte Condlitide travail. La publication titre sur la reprise
I'intensification du travail chez les salariés.

L’enquéte du SOeS sur la Performance de I'Habligtjipements, Besoins et Usages de I'énergie,
dite enquéte « Phébus » a livré ses premiers agsudn juillet 2014 sur les performances
energétiques des logements de France métropolitaine

1.3 Bilan de I'Autorité sur la production de la stdistique publique en 2014

L’ASP constate en 2014 les avancées et les ingestisnts faits par le SSP pour éclairer le débat
public, notamment sur les comparaisons européemhemternationales, la connaissance des
territoires et sur des sujets d’actualite.

Face aux nombreux enjeux et changements qui vopadtar la production statistique dans les
années a venir, 'ASP souligne les efforts enteepar le SSP pour améliorer et innover sur lessplan
statistique, technologique et méthodologique. Somticernés notamment la modernisation du
recensement de la population, la refonte des sgstétiinformation sur I'emploi et les salaires, le
développement des modes de collecte par intersetrmguétes, le profilage des groupes, la diffusion
de données a des niveaux géographiques fins paisk a disposition de données carroyées, les
expérimentations sur l'utilisation de données denegprivee, etc...

L’ASP note cependant que le SSP rencontre de plygus de difficultés dans la réalisation de ses
travaux. Ces difficultés proviennent pour I'esseinties contraintes budgétaires mais aussi d’autres
contraintes externes comme la montée en chargeedinecstatistique de Metz ou les nouvelles
conditions d’emploi des enquéteurs. Le SSP est amené a devoir réaliser des arbitrages, sur un
certain nombre de projets, sur le calendrier degi€tes réalisées auprés des ménages et la talle de
échantillons.

L’ASP, consciente des marges de manceuvre réduitedSeP, sera toutefois attentive a ce que les
arbitrages rendus ne nuisent pas a la qualitéralesux du SSP.

Les arbitrages seront de plus en plus nombreuavair. lls doivent conduire le SSP a progresser en

amont dans la hiérarchisation des demandes qusdoi adressées et en aval dans celui de
I'établissement de priorités négatives.
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2. La gouvernance de la statistique publique et laonformité au Code de bonnes
pratigues de la statistique européenne
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2.1 La gouvernance de la statistique publique en Eope et en France

* Au niveau européen, un renforcement de la gouvernae statistique

La révision du réglement 223/2009, fixant la loiasistique européenne, est dans la phase finale
d’adoption

Fruit de 'aboutissement du travail de 6 présidemgccessives, le reglement 223/2009 fixant la loi
statistique européenne a finalement été adoptée@orepet le 19 décembre 2014, aprés avoir recu
'aval du Parlement européen et de la Commissi@s lectures finales de la Commission et du
Parlement européen ne devraient pas en modiftenkur.

Le réglement sera publié au journal officiel damsdurant du®l semestre 2015.

Les principaux points sont les suivants :

1. Le réglement renforce I'indépendance professtlandes statisticiens en en donnant une
définition.
Les procédures de recrutement, de nomination eéwecation des directeurs généraux des
instituts nationaux de statistiques et des chefsaigres autorités nationales qui produisent
des statistigues européennes devront étre tramgpareles raisons de leur révocation ne
devront pas étre contraires a l'indépendance simfeselle.

2. Le rOle d'institutions comme I'ASP, garanteslitedépendance professionnelle est reconnu
au niveau européen. La création de telles instamat@snales reste cependant facultative.

3. Le reglement renforce la coordination de I'enslendu systeme statistique national par le
chef de l'institut national.

4. Le réglement impose aux Etats-membres de préeslraesures nécessaires pour entretenir la
confiance dans les statistiques européennes. e das principes du Code de bonnes
pratiques de la statistique européenne reste Engde cette confiance. Dans le cas francais,
la création de I'ASP pourrait, selon ce texte, &pasidérée comme un engagement de la
France en faveur de la confiance dans les stategiguropéennes.

Une seconde revue des systemes statistiques natiopar les pairs est en cours

Six ans aprés le premier audit européen sur laitqualené par Eurostat auprés des instituts
statistiques européens, une deuxieéme revue ddeuempar les pairs » a été initiée en 2014.

L’objet de cette revue, conduite a la maniére @dudit privé, est d’évaluer le respect par les tatsi

du Code de bonnes pratiques de la statistique éenmg (CBP) et d’identifier des axes de progrés
possibles.

De plus, un état des lieux de la coordination dgtasistique publique au niveau natidnest réalisé.
L’intégration dans le systéme statistique europgela coopération avec les partenaires européens
sont également traitées.

A l'issue de l'audit et d’'un débat contradictoing $es avis émis, un rapport rédigé par Eurosta se
remis a la Commission et au Parlement européensa@mrt sera rendu public. Il comportera les
recommandations finales des pairs ainsi que lasspléactions d’amélioration de la qualité mis en

® Le Coreper est le comité des représentants perrsaderthaque Etat membre auprés de I'Union eurogéen
"Pour la France, il sagit de la coordination stifjue entre I'lnsee et les services statistiqussrdinistéres
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ceuvre dans chaque pays. Ce plan d’actions engéigesemble du systéme statistique public. Il
s’étalera jusqu’en 2017 au plus.

Cette seconde revue des pairs est ouverte pouetaigre fois a d’autres autorités nationales gse le
INS. En France, lI'lnsee et deux services statisgguninistériels (SOeS-SSM Deéveloppement
durable- et SSP- SSM Agriculture-) ont fait I'objkt cet audit du 8 au 12 décembre 2014.

La réflexion se poursuit sur la refonte de la visiodu Systéme Statistique Européen pour la
prochaine décennie

Les travaux se poursuivent pour batir une vision’aeenir de la statistigue européenne a moyen
terme plus équilibrée entre Eurostat et les irstinationaux de statistiques. Un accord a été &ouv
dans le cadre d’'une nouvelle vision dite « VisidB2@» sur la maniere de piloter des projets
européens visant a renforcer I'efficacité de ladpiation statistique.

La «vision 2020 » nécessite un engagement stoptégi’une majorité d’instituts nationaux de
statistiques dans la direction d’'une plus grantiggimtion européenne.

Dans le domaine des statistiques d’entrepriséSphaité du Systéme Statistique Européen (CSSE) a
adopté un ensemble d’orientations de moyen terraemiPcelles-ci, I'introduction de nouvelles
unités statistiques, sous réserve que le rappoit-lEnéfice soit suffisamment favorable,
I'amélioration de la cohérence des statistiquesitdiprises et le développement des statistiques en
matiere de globalisation ont été retenus. Ces w@tiens devront étre traduites dans le projet sur |
futur reglement cadre relatif a I'intégration detmtstiques d’entreprised-RIBS).

Le réle du projet ESBRs de développement d3ysteme Européen de Répertoires d’Entreprises
« interopérables » que coordonne la France aveatrizhe et les Pays-Bas est réaffirmé, en
particulier sur la mise en place du profilage eémpde groupes et la mutualisation des bonnes
pratiques sur ce sujet.

Les discussions se poursuivent également sur dald@ité d’'un dispositif en matiére de commerce
intra-communautaire (proj&imsta). Ce dispositif vise a mettre en ceuvre des éclzadgalonnées
individuelles entre Etats membres dans une optideeflux unique ou chaque Etat membre
mesurerait ses seules exportations et dépendraggpartenaires pour les importations.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la vision,20@0groupe européen des directeurs des
ressources a été créé en 2014. Ce groupe est atesgéavaux sur les ressources humaines et les
cadres institutionnels de financement des opérmatieuropéennes. Le groupe devra notamment
choisir la méthode d’évaluation des colts-bénéfigeservira a retenir les projets européens dont |
lancement est propose.

 Au niveau national, des évolutions significatives ahs le gouvernance du service
statistique public

Le décret sur I'acces aux données fiscales est paru

Le décret d’application de la loi de 2013 pour ¢tes des chercheurs aux données fiscales
individuelles a été publié le 23 ao(t 2014 (voinexe 2).

Le Conseil d’Etat a souhaité que ce décret prégrpicitement que cet accés s’op#ra le centre
d’acces sécurisé distant aux données (CASD) du GEN&Ur sécuriser l'utilisation de données
individuelles. Les premieres demandes ont été ex@asiet acceptées par le comité du secret.
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Le nouveau service statistique ministériel de I'émteur est créé

L’ASP a émis en juin 2014 un avis favorable a l&ation d’'un nouveau service statistique, au
ministere de I'Intérieur, sur les questions derdgliance et de sécurité intérieure (voir page 41).
Le décret portant création de ce nouveau servigeaes le 8 octobre 2014 (voir annexe 4).

L’Autorité de la statistique publique a retiré saagrément au service statistique ministériel de la
péche et de I'aquaculture

A lissue de l'audition du 29 octobre 2014 par I'RSles représentants du service statistique de la
direction des péches et de l'aquaculture sur l¢isiE@s relatives a ce service, I'Autorité a décidé
d’émettre l'avis de ne pas maintenir le statut devise statistique ministériel au bureau des
statistiques de la péche et de I'aquaculture (age 36 et annexe 5)

Une réflexion est en cours sur la sécurisation dadre juridique pour I'acces aux données privées
des entreprises

L’Insee poursuit sa réflexion concernant les doan@évées des entreprises et leur utilisation a des
fins statistigues. Des expérimentations sont aetneint en cours sur l'utilisation des données de
caisse des grandes enseignes de la distributiom [@ouconstruction de lindice des prix.
L’exploitation des données de téléphonie mobilergmaduire des statistiques sur le tourisme et les
déplacements pourrait étre I'objet d’une deuxiex@eeaence.

La loi de 1951 ne prévoit pas le recours a des éemprivées. Elle devra donc étre aménagée afin de
permettre un acces sécurisé a ces données. Laicatidii du cadre juridique devra également
assurer que toutes les entreprises participentaohéene obligatoire a cette collecte et que les dean
communiquées par les entreprises ne soient paséatla d’autres fins qu’a des fins de statistique
publique.

Le directeur général de I'lnsee et la Président€nis ont décidé de constituer un groupe de travail
réunissant toutes les parties prenantes pour deébdé& la nature des modifications légales a
introduire.

De nouvelles mesures de simplification pour lesreptrises sont présentées dans le cadre de la
politique de simplification normative

En octobre 2014, le Conseil de la simplificatiomples entreprises a présenté un bilan d’étap&esur
choc de simplification ainsi que cinquante nouwell@esures de simplification destinées aux
entreprises. Deux de ces mesures concernent dairectda statistique publique, pour une mise en
application des 2015.

La premiere mesure consiste a ne pas solliciter gfune fois dans la méme année les entreprises de
moins de dix salariés pour des enquétes obligataie ne seraient pas liées a un reglement
européen, I'enquéte de I'lnsee sur la création tcipnises étant exclue. Cette mesure, que l'lnsee
s'efforce déja d’appliquer dans la pratique, nerdévpas porter atteinte a la précision des
statistiques.

Par ailleurs, I'lnsee devra établir chaque annédilam annuel des colts engendrés par la réponse
des entreprises aux enquétes obligatoires qui ne @s liées a un reglement européen afin de
vérifier que ces codts restent contenus d’'une aanéautre, toute augmentation sensible observée
une année devant étre compensée par une dimirditioréme ordre 'année suivante.
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2.2 La conformité au Code de bonnes pratiques de #atistique européenn&

L’Autorité exerce une vraie vigilance sur la miseauvre par le service statistique public francais
des principes du Code de bonnes pratiques detististiae européenne.

Principe 1 : Indépendance professionnelle

L’Autorité n'a pas constaté en 2014 de manquemantgsrincipe d’'indépendance professionnelle au
sein du SSP.

Principe 3 : Adéquation des ressources

En 2015, I'Insee continue de contribuer a 'amélimm de la productivité. L'institut a cependarit fa
valoir aupres des autorités budgétaires que laspdarde la montée en charge du centre statistique
de Metz nécessitait quelques « redondances » peladaériode de transition.

Les dépenses en masse salariale se resserrent.

Le budget de fonctionnement de I'lnsee, hors maakeiale, devrait permettre a I'Institut de rempli
ses missions mais les tensions budgétaires s’asartiau fil des années, I'lnsee est de plus en plu
ameneé a réduire les ambitions de certains traviatistiques et a refuser de nouvelles demandes.

Les difficultés rencontrées par I'Insee, liees aniae en place en 2013 du nouveau cadre d’emploi
des enquéteurs, perdurent en 2014. Les taux dectmlties enquétes réalisées auprés des ménage:
sont remontés en 2014 par rapport a 2013 pourimestanquétes mais ils ne retrouvent pas les
niveaux antérieurs et cette amélioration ne corcpas toutes les enquétes (voir page 29).

Des tensions apparaissent dans certains servetésgtiqties ministériels qui craignent de ne pouvoir
reproduire des enquétes ambitieuses.

Principe 4 : Engagements sur la qualité

Plan Qualité a I'lnsee en 2014

Le plan qualité 2014 de I'INSEE est composé de tiors issues des plans précédents et de 6
nouvelles actions. Une seule action est encore idawplan de 2007 sur la collecte du recensement
par Internet. Cette action est suivie par Eurostat.

Le plan 2014 s’intéresse a 5 projets informaticgtescturants pour les métiers de I'lnsee, dont deux
grands projets de collecte par internet, le prempean le recensement de la population, I'autre pour
les enquétes aupres des entreprises et un projabdernisation de I'organisation de la production
statistique.

En outre, depuis 2013, le plan qualité englobeadti®sns menées par des unités transversales mais
impactant les directions métiers. La Direction @é/liéthodologie et de la Coordination Statistique et
Internationale de I'Insee continue notamment deaiti@r au cadre méthodologique permettant de
maitriser les risques sur les processus de prashjctiotamment en matiere de validation des
résultats, et collaboravec le Secrétariat Général de I'lnsee au dispattimesure des colts des

® Seuls sont mentionnés dans le présent rapportitesiges du Code de bonnes pratiques de la statésguropéenne qui
suscitent, de la part de 'ASP, une attention paligre relativement a 'année 2014.
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processus. Le Secrétariat Général a également &@ngag démarche qualité sur les processus
Ressources Humaines.

La Direction de la Diffusion et de I'Action Régideade I'Insee poursuit également son effort
d’écoute et d’analyse des besoins des principaligatéurs de données Insee dans le cadre d’'une des
actions engagée depuis 2010.

Toutes les actions concernées ont suivi leur coamame prévu en 2014.

Plan Qualité dans les services statistiques desistémes en 2014

La nouvellerevue européenne de 2014 par les pairs a, comraitea celle de 2007, également porté
sur les services statistiques ministériels, et aa & SSP (SSM-Agriculture) et le SOeS (SSM-
développement durable), les plus gros producteerstaktistiques européennes, qui ont d’'une part
renseigné le questionnaire d’auto-évaluation ant@mps 2014 et d’autre part rencontré les pairs en
décembre. Dés la fin de 2014, I'lnsee a commerumTgpléter le travail effectué au niveau européen
par une consultation interne au service statistiguiglic aupres des SSM non audités, et ce afin
d’identifier les besoins et de dessiner les origonia de la démarche qualité au sein du service
statistique public pour les prochaines années.otiestations se traduiront par des actions qualité
compter de 2015.

Dans ce contexte, aucune nouvelle action n'a éaddée aux SSM pour le Plan d’action Qualité
2014 qui n’est donc constitué que des actions $sdas plans précédents non arrivées a échéance.

Il comprend ainsi 25 actions et est toujours ppdé neuf SSM : I'Agriculture, le Développement
Durable, les Douanes, I'Education, la Fonction Rulg, I'lmmigration, la Justice, la Santé et le
Travail. Les principes du Code auxquels les actimises en ceuvre répondent en priorité sont le
principe 10 « Rapport Coat efficacité » (11 actjomess principes 9 « Charge non excessive pour les
déclarants » et 15 « Accessibilité et clarté >at®ons chacun) et les principes 4 « Engagemerasur
qualité » et 8 « Procédures statistiques adaptéésaetions chacun). Ces actions suivent leur cours
comme prévu.

Principe 6 : Impartialité et objectivité

L’autorité examine les ruptures d’embargo par @sponsables politiques.
En 2014, au sein du SSP, il n'a pas été constatéuptire d’embargo par un membre du
Gouvernement.

Cependant, deux ruptures d’embargo se sont prag@iteanant de la presse audiovisuelle.

La premiere a porté sur les chiffres des demandensploi inscrits a Pole Emploi.

Le mercredi 24 septembre 2014, dans son journdl3the France 2 donnait les chiffres du mois
d’aolt du nombre de demandeurs d’emploi de catéghri(sans aucune activité) avant I'heure
d’embargo, c’est a dire 18h.

L’ASP est alors intervenue aupres de Poéle Emploidet la Dares, co-responsables de la
communication de ces chiffres, pour rappeler lgges2de diffusion aux journalistes et la nécessité
du respect de I'embargo concernant la diffusioncdte statistique labellisée début 2014 (voir
annexes 7 et 8).

La seconde rupture d’embargo a eu lieu le lunddé&mbre sur les revenus agricoles, diffusés en

fin de matinée par le journal le Monde avant I'leede levée de I'embargo (17h). Il n'a pas été
possible d’identifier les responsabilités et 'ASFRest pas intervenue. Le journal Le Monde a
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vraisemblablement recu cette information a la sdéda réunion de la commission des comptes de
I'agriculture qui s’est tenue le 15 décembre danmétinée.

L’ASP suivra avec attention la réflexion engagée pale service statistique public sur sa
politique en matiere d’embargos visant a rétablir ¥egalité de traitement des différents médias
d’information.

Voir en annexe 9 les régles de diffusion des indiga conjoncturels diffusés sur le site de I'lnsesur ceux des SSM.
Principe 9 : Charge non excessive pour les déclaran

En 2014, les travaux visant a évaluer puis rédaireharge pour les répondants se poursuivent au
sein du service statistique public. lls se tractigssentiellement par le recours autant que gessib
aux fichiers de données existantes (données gjatst données administratives, données issues de
logiciels de gestion).

La version rénovée de I'enquéte « Statistique Ahauwkes Etablissements » collectée par la Drees
permet de réduire la charge de réponse des éthlsds, grace au recours aux données de la source
meédico-administrative PMSI (programme médicalisg siesstemes d’information) pour les questions
portant sur l'activité des établissements de sd&nténbre de séjours hospitaliers). Par ailleurs,
I'introduction d’'un « bordereau filtre » dans la BEAénovée est une autre innovation pour alléger la
charge de collecte dans la mesure ou ce bordersaa proposer a chaque établissement de santé les
seuls modules le concernant.

La déclaration de mouvements de main d’'ceuvre (DMMONt la Dares assure la collecte et
I'exploitation a été la premiere déclaration subs par la déclaration nominative (DSN) inscrite
dans la loi Warsmann du 22 mars 2012 relative sirtglification du droit et a I'alléegement des
démarches administratives. Les établissementsfipdgteent désormais une DSN n’ont plus a faire
de déclaration sur les mouvements de main d’cel®™MO) ou a répondre a 'Enquéte sur les
mouvements de main d’ceuvre (EMMO). La DSN doit §&rpéralisée en 2016.

Une télé-procédure a été mise place pour I'enqdéteSOeS sur l'utilisation des véhicules de
transport routier de marchandises. Une entrepasie gesormais répondre a I'enquéte sans ressaisie
en utilisant son logiciel de flotte. Cette mesueenpet tout a la fois de diminuer la charge de ctdle
pour les enquétés et d’améliorer la qualité deséles collectées.

Dans ce méme service statistique ministériel, désgeanents significatifs de questionnaires
d’enquétes ont été réalisés : ils concernent lesstgpnnaires FFA (enquétes mensuelles sur les
combustibles minéraux solides et enquéte annualsmsommations de combustible et d’énergie non
électrique ») et les questionnaires des cinq eeguétergie.

Par ailleurs, I'enquéte quinquennale Transit asé@primée. Elle est remplacée par une exploitation
spécifiqgue des enquétes Transport Routier de Madibes (TRM européennes).

Le dispositif Esane (Elaboration des statistiquesualles d’entreprises) a permis un allégement
notable de la charge pesant sur les entreprisegumiies informations disponibles dans les fichiers
fiscaux (déclarations annuelles de bénéfices) @har (déclarations annuelles de données sociales)
ont cessé d’étre demandées dans les enquétes agsrestreprises. L'Insee expertise désormais
I'utilisation de sources administratives sur I'emipton salarié et 'emploi intérimaire.
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Principe 10 : Codt, efficacité

Un plan d’actions de I'Insee sur le recensementldegpopulation

Des actions sont mises en place a I'lnsee pouriareéla qualité du recensement de la population
tout en diminuant son colt. En 2015, la collecteipternet du recensement va étre généralisée a
I'ensemble des communes. Toutes les personnessézauront la possibilité de répondre par
Internet.

Cette évolution nécessite la modernisation degsodé suivi de la collecte et de réception-contréle
des questionnaires. Cette modernisation permettidirdinuer les codts, d’améliorer la qualité de la
collecte et d’alléger les opérations de pilotagaessuivi.

Par ailleurs, la rénovation en cours de la congiitides répertoires d’immeubles localisés (RILUp a
base de la collecte et du calcul de la populatgale dans les grandes communes, a pour objectif de
mieux utiliser les sources administratives et gaaphiques existantes.

Des travaux sont également engagés en 2014 sualiééqde la collecte du recensement consistant a
comparer les données du recensement avec celles ids sources d’origine fiscales.

La collecte par Internet continue de se déployer sain du service statistique public

En 2014, le recensement de la population par iateya déploie : il a concerné 412 communes, soit
240 000 ménages dont pres de 30% ont choisi dedéppar internet.

L’enquéte de la Depp sur l'insertion dans la vigvacdes jeunes sortants de I'apprentissage (IPA) a
été rénoveée pour diversifier les modes de collelisqu’a présent limités au papier et au téléphone,
ils offrent maintenant aux jeunes la possibilitérélgondre a 'enquéte par internet en se conneatant
un site.

Le Sies (SSM-Enseignement supérieur et recherclta)cg une nouvelle enquéte auprés d'un panel
d'étudiants de I'enseignement supérieur bachaie014, qui prend la suite de I'enquéte menée par
la Depp aupres d'un panel d'éléves entrés en @8@h Cette enquéte est opérée selon un mode de
collecte multimode permettant une réponse par rieteégalement a partir de tablettes et de
smartphone, ce qui constitue une évolution paradppla précédente enquéte auprés d'un panel de
bacheliers 2008 (collecte multimode classique).vAue la spécificité de la population enquétée en
termes d'age, une amélioration du taux de répomsmiernet est attendue.

A I'Inseg le projet Coltrane (COLlecte TRANsversale d’Enqugtesrnira, a terme, un ensemble de
services de collecte pour toutes les enquétes aadgsentreprises du systeme statistique publg. Le
entreprises conserveront la possibilité de répoadriégne ou sur papier. Le gain pour les entregris
résidera surtout dans la fiabilité et la sécurisatie la réponse en ligne. Un répondant pouritdes'i
souhaite, avoir un seul et uniqgue compte de coonepdur répondre a I'ensemble de ses enquétes.
Le projet permettra d'améliorer la qualité de lacudoentation des enquétes. Il générera
automatiquement tous les instruments de colledavair les différents types de courriers (annonce
de I'enquéte et relances papier ou courriel) etjlesstionnaires (papier ou web ou téléchargeatte),

% a I'exception de celles vivant en communautés as de recensement (foyers de travailleurs, maidenstraite,
résidences universitaires, maisons de détention...)
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assurera leur normalisation. Cette automatisatenmpttra une personnalisation plus poussée des
formats de réponse proposés aux entreprises.

Dans le cadre du projet Coltrane, des travaux paépises sont menés par la Drees sur l'ouverture
d’'une collecte par internet des enquétes trimdissicACEMO (activité et conditions de la main
d’'ceuvre).

Les données administratives sont mobilisées pouéhoner les systéemes d’informations

Dans le cadre du dispositif d’enquétes menées ddrées sur les personnes agees (Care), de
nombreuses données administratives, données fisetlsociales, données des conseils généraux,
données du Sniiram sont mobilisées. Le recourssasoarces de données permettra de couvrir
I'intégralité du champ des personnes agées déptasdan

L’enquéte sur les restes a vivre et les modes dearnmation des bénéficiaires de minima sociaux,
collectée en 2012 par la Drees, a été pour la grenfiois en 2014 appariée avec les données fiscales
et sociales. Grace a cet appariement, une mesoeediés différents revenus percus par cette
population est désormais possible. Des comparasmmsmaintenant réalisables avec les statistiques
de I'lnsee.

La Depp poursuit la consolidation de ses dispasdibbservation a partir des bases de gestion du
ministére de I'Education nationale et de sourcdsrags, le Systéme d’informations sur les agents
des services publics (SIASP) en particulier. Cafmdintes sources de données ont permis de
produire en 2014 des informations nouvelles notamimsur les rémunérations reelles des

enseignants.

A I'lnsee, la démarche d’audits se poursuit

Comme en 2013, I'lnspection générale de l'Inseeéaligé en 2014 de nombreuses missions
d’évaluation et d’audit. Un domaine appelé a seebidper est celui des audits d'efficience
concernant des opérations ou des dispositifs gicatés, visant a améliorer la qualité ou l'effit@ci
Compte tenu des difficultés rencontrées dans leael des enquétes ménages, I'Inspection générale
a notamment mené un audit d’efficience portantssrenquétes.

Un autre audit a porté sur I'organisation du sengtatistique dans le domaine du logement.

La mise en ceuvre des recommandations de la Conomi&iglitz-Sen-Fitoussi fait également
I'objet d’'une mission.

Une réflexion stratégique sur I'lnsee a horizon 262

A la demande de son directeur général, I'lnsee gagd en 2014 une démarche stratégique a
I’horizon 2025.

Cette réflexion a pour objectif de définir les astimtégiques qui orienteront les actions de lénse
pour les 10 ans qui viennent, dans un contexteaens contraints et de fort renouvellement de ses
effectifs.
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Principe 11 : Pertinence

e LeCnis
Voir en annexe 10 le bilan détaillé 2014 du Cnis

* Les enquétes de satisfaction

En 2014, I'ilnsee a mené a bien huit enquétes dfaztton.

Celle sur le site te recensement et mois a notamment interrogé les visiteurs sur les @spe
pédagogiques du site. Les répondants ont appexidifférentes rubriques et, lorsqu’ils les ontsyue
les vidéos explicatives.

Une enquéte a porté sur le vocabulaire utilisél'pestitut dans ses publications. Elle a ciblé une
vingtaine de mots de la rubriqdéfinitionset s’est adressée d’'une part au grand publictreéquart
aux internautes. Il ressort que les lecteurs sétifisraux équations et au jargon. lls suggérent de
proposer deux niveaux de lecture, le premier addesa tout un chacun pour faire saisir de quoi il
est question, le second, plus détaillé, destinéspéxialistes.

Des entretiens face a face ont été conduits pdinmeate contenu de la nouvelle rubrigservicesdu

site insee.fr (voir principe 15).

Le site «Apprendre avec les données de I'Inseene collaboration avec le ministére de I'Ediarat
nationale et Canope (ex CNDP, Commission natiotialdébat public) a été évalué. Ses visiteurs ont
éte interrogés sur 'ergonomie — a améliorer -e &dntenu de ce site — largement apprecie.

Les études régionales en partenariat et des testsaduettes dans le cadre de la refonte du site de
I'Insee (projet Web 4G) complétent ce programme.

Enfin, comme chaque année depuis 2009, deux ersjoéteté conduites visant a connaitre I'image
de I'lnsee auprés de deux publics : grand publinstenautes, les visiteurs du site insee.fr.

Leurs résultats sont largement comparables a ceWanhée derniere : 90 % des inseenautes et les
trois quarts du grand public ont une bonne opimdiertInsee. L'institut est jugé utile et il produles

« informations fiables » et « indispensables ».rPautant, il reste des points sur lesquels il faut
progresser . I'image des indicateurs statistiquassdle grand public reste fragile, et l'institut
n’'informe pas suffisamment sur ses activités. @Qestdes inseenautes encouragent d’ailleurs I'lnsee
a communiquedirectementlans les médias.

A chacune de ces enquétes, I'Insee associe urdjgetions permettant d’améliorer ses prestations.
Pour la premiere fois en 2014, des résultats d'@mgsont publiés sur le site internet de I'lnsess L
principaux résultats de I'enquéte sur I'image deske et de ses indicateurs sont accessibles sur le
site insee.fr http://www.insee.fr/fr/insee-statistique-publiquefault.asp?page=enquetes/enquetes-
satisfaction.htm

Principe 15 : Accessibilité et clarté

v Les statistiques sont présentées sous une formefaqilite une interprétation correcte
(indicateur 15.1)

De nombreuses initiatives en matiére de diffusiande mise a disposition des résultats pour mieux
communiquer aupres des utilisateurs

L’'Insee a lancé en février 2014 une nouvelle ctibec numérique baptisémsee FocusEntre
figures interactives et commentaires, cette putidinadescriptive et synthétique présente les
principales données sur le sujet traité et réakesezooms explicatifs.
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Une nouvelle rubrique « Services » a été crééesite insee.fr.
Elle rassemble désormais I'ensemble des servicdssehides proposes par I'lnsee aux internautes en
amont, en aval ou « autour » de son activité ddumrion statistique.

Une importante refonte des publications régionalabouti en 2014. Les publications régionales sont
désormais harmonisées pour en améliorer la vigibéi I'impact en termes de notoriété de I'Insee.
La nouvelle offre éditoriale régionale se compogsodmais de quatre collections harmonisées,
identiques d’une région a l'autre.

Un nouveau produit, le tableau de bord de la canjor propose une sélection synthétique des 15
principaux indicateurs conjoncturels de I'lnsee,femrmat web avec des graphiques animés, mis a
jour en temps reel.

L’'Insee a enrichi sa gamme d’outils pédagogiquescanune nouvelle vidéo d’animation pour
«comprendre les statistiques de I'lnsgalisponible sur Insee.fr et sur dailymotion.

L'institut a également mis en ligne sur son sitendaveaux outils d’'information sur la mesure de la
pauvreté. Un kit pédagogique comprenant une vidée, brochure Insee en Bref et un quiz sont
proposeés.

La présentation des résultats sur insee.fr a ééhagée pour mettre en avant les comparaisons, pour
la premiére fois possibles, de deux cycles de smraent rénové (2006 et 2011).

Le nouveau portail documentaire de I'lnsee & datitim des internautes a ouvert le 12 mai 2614
propose l'accésAladin, le catalogue de I'Insee, ouvert pour la prenfigigesur le web, et l'acces a
la bibliotheque numérique de la statistique puldiffancaiseEpsilon

Par ailleurs, I'lnsee a ouvert en mai 2014 un deme compte Twitter en anglais qui relaiera les
publications traduites en anglais.

L’ASP note avec satisfaction la poursuite des effts de communication et de pédagogie a
destination des utilisateurs.

Elle demande que ces efforts soient prolongés, I'age des indicateurs dans le grand public
restant fragile et I'information sur les activitésde I'lnsee étant parfois jugée insuffisante.

L’ASP salue la mise en ligne, pour la premiere foign 2014, des résultats de I'enquéte sur
'image de I'Insee et ses indicateurs. Elle demandgue les résultats d’'un plus grand nombre
d’enquétes de satisfaction soient publiés sur lesiinternet de I'lInsee.

v' L’accés aux microdonnées peut étre accordé a degi recherche (indicateur 15-4).

Des avancées via le centre d'accés sécurisé distamix données (CASD) sur la mise a
disposition de nouvelles sources de données

Le CASD est doté d’'un équipement hautement sécpesimettant aux chercheurs de travailler a
distance sur des bases de données individuellaslées.

Suite a la parution du décret n° 2014-950 du 21 2014 relatif a I'acces aux informations fiscades
des fins de recherche scientifiqles premiers acces effectifs de chercheurs aux derfistales ont
été ouverts au dernier trimestre 2014. Comme beojire décret, ces acces s’operent via le CASD.

10| est accessible a I'adressevw.bibliotheque.insee.net
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Une convention entre le CASD et le ministere d@dtice a été signée en début d'année 2014.

De méme, des conventions ont été signées avemistane de I'éducation nationale et le ministére
de I'écologie, du développement et de I'énergieefion des péches maritimes et de I'aquaculture).

En revanche, les conventions avec la DARES et eSS€dnt toujours en attente de signature.

De nombreuses rencontres entre le CASD et I'Insanineu lieu au cours de I'année 2014. C’est
ainsi, par exemple, qu’'une expérimentation a étéémeen septembre 2014 sur I'acces aux données
de la cohorte « CKD-Rein » (suivi de 4000 patigmssentant une maladie rénale). Le CASD va
aussi démarrer en 2015 une expérimentation deardsgposition pour les chercheurs des données de
la cohorte Memento (suivi de 4000 patients attedet$a maladie d’Alzheimer). Il est prévu a terme
pour cette cohorte d’héberger les données d’imageariédicales et génomiques. Les données de la
cohorte Constances (200 000 personnes agées dgdla8rs) devraient aussi étre mises a disposition
sur le CASD en 2015.

En 2014, la Banque Publique d’Investissement (BPd)ecidé de mettre a disposition ses données
confidentielles sur le CASD. L'objectif sera de ipettre aux chercheurs de travailler sur les données
de financement de I'innovation et de la créatioantfeprise. Les premiers projets accédant a ces
données seront effectifs au premier semestre 2@hS & cadre d’'un appel & projet de recherche
organisé en 2014.

L’ASP note des progrés dans la mise a dispositioned données individuelles aux chercheurs,
s’agissant notamment des données fiscales.

L’Autorité constate néanmoins que certains servicestatistigues ministériels et organismes
dont elle a labellisé les statistiques n’ont pas eare mis en ceuvre la recommandation de 'ASP
consistant a mettre a disposition leurs données indduelles auprés du CASD.

L’ASP veillera a ce que cela soit suivi d’effet e2015.
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3. Les recommandations de I’Autorité de la statistjue publique
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3.1 Une coordination statistique du SSP plus opériannelle

La statistique publique connait une contrainte esaurces forte, qui devrait encore se resserrer a
I'avenir, soulevant des questions d’opportunitéd'atbitrages.

L’arrété relatif a I'organisation de la directiogrggrale de I'lnsee pris le 30 juillet 2012 a créé u
structure, le comité du programme statistique (CP&xsidée par le directeur général de I'iInsee, qui
rassemble tous les producteurs du service statestmublic. Il s’articule avec des instances de
coordination et de programmation existantes. It dotamment permettre de définir et d’adopter des
positions communes entre ses membres sur le padiegdravaux de production de statistiques
publiques et la définition de priorités entre opiéres statistiques.

L’ASP a salué la création du CPS dans son précéderapport.

Compte tenu des contraintes budgétaires qui s'accigsent au fil des ans, elle recommande que
cette instance renforce son réle en développant sapacité d’arbitrage sur la programmation
de I'ensemble des travaux du SSP.

3.2 Une vigilance sur le recours aux nouvelles saas de données pour la statistique publique

Avec I'émergence du Big Data, les nouvelles soudeedonnées, publiques ou privées, représentent
un potentiel pour la statistique publique. Ceci rdieu au plan international a de nombreuses
réflexions sur les opportunités et les risquesapsesources de données peuvent engendrer.

En 2014, sur la question du Big Data, I'Insee dd#@ mise en place d’'un groupe de travail chargé
des initiatives menées a I'Insee et dans quelgemices statistiques ministériels

Fin 2014, sur le recours a de nouvelles sourcaetodaées privées, le directeur général de I'Insee et
la présidente du Cnis ont décidé de constituer smusdouble tutelle un groupe de travail sur le
cadre légal qui autoriserait un recours des donhagss privées dans la production de statistiques
publiques.

L’ASP suivra avec intérét 'avancement de ces traua.

L’Autorité demande que la démarche engagée par legroupes de travail intéegre au mieux les
préoccupations liées aux conditions d’acces a cesrshées sur les plans technique, financier et
juridique, et s’agissant plus particulierement desdonnées privées celles liées a la pérennité de
leur production.
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4. Suivi des recommandations inscrites dans le rappt annuel 2013 de I'Autorité

28



Dans son rapport annuel 2013, I'Autorité avait faléndeux recommandations sur :

» La mise en ceuvre d’actions pour enrayer la baisséadjualité dans la collecte des
enquétes ménages et prix

» L’application des nouvelles catégories d’entrepsi$EME, ETI, GE) dans I'ensemble
du systeme statistique sur les entreprises

L’ASP avait reconduit une troisieme recommandaissne de son rapport précédent sur :

» Un minimum de normes pour mieux comparer les danstaistiques produites par
les collectivités territoriales

Par ailleurs, I'Autorité avait également assurésiévi d'une recommandation du rapport de 2012
portant sur les statistiques sur le logement, ebauist que ces statistiques étaient anciennes et
lacunaires. Reconnaissant les efforts du SSP poéliaer I'information sur le logement, elle avait
cependant noté des progres insuffisants en 20d®ebnisé des efforts supplémentaires.

L’ASP suivra d’ici 2016 avec attention cette préisation.

Comme chaque année, 'ASP analyse dans quelle messgous quelle forme le systeme statistique
public a pris en considération les trois recomm#adsa mentionnées ci-dessus.

L’Autorité assure aussi depuis 2011 le suivi derfehissement du calendrier des indicateurs pré-
annonces.

4.1 La mise en ceuvre d’actions pour enrayer la bae de la qualité dans la collecte des enquétes
ménages et prix

Extraits de la recommandation inscrite dans le p@annuel 2013 de 'ASP :

Comme de nombreux autres instituts nationaux desstae, I'Insee est confronté a la baisse de la
qualité de la collecte des enquétes, notammenrd de enquétes réalisées auprés des ménages, du
fait de la baisse des taux de réponse. Ce constaaraplifié¢ en France par la mise en place du
nouveau cadre d’emploi des enquéteurs.

Méme si I'lnsee a d’ores et déja pris un certaimiwe de mesures positives pour contrecarrer cette
baisse (recours accru a l'utilisation des sourcesninistratives, mise en ceuvre de la collecte multi-
mode ou tout Internet etc....), 'TASP demande adénd’une part de poursuivre en 2014 les actions
déja menées et si elles s'avérent insuffisantesviager de nouvelles actions afin d’enrayer la
baisse de la qualité des enquétes, tout en veillartcodts et a la charge de réponse.

L’Insee mene depuis trois ans des audits d'effumeafin de mesurer la qualité de ses productions en
tenant compte simultanément de leur colt. Un aliefficience a été réalisé en 2014 sur les enquétes
ménages. Cet audit a établi un état des lieux tlestiés, des colts et des recettes occasionnés a
I'Insee par cet ensemble d’activités, ainsi quedéwvolutions au cours des cing dernieres annéas. |
permis d’identifier également plusieurs pisteseebmmandations en vue d’en améliorer I'efficience
a court et moyen termes.

Ce bilan a mis d’abord en évidence la place prgeuad’hui par les enquétes aupres des ménages au
sein de I'lInsee (47,3 M€ de colts directs en 2@t 3)armi elles, celle prépondérante des enquétes
européennes. En colts complets (soit en incluast adgits de fonctionnement et de fonctions
support), elles représentent 16,4 % du budget besele en 2012. Le bilan souligne aussi
I'accroissement important des coUlts directs en$b (82 % de 2008 a 2013). Cette évolution qui

29



différe fortement de celle du budget de I'lnse¢ pemcipalement due a 'augmentation de la taike
I’échantillon de I'enquéte emploi en continu en 20 2010 et a la mise en place des nouvelles
conditions d’emploi des enquéteurs en 2013. Enciire, le principal constat porte sur la
prépondérance des activités de pilotage et deogesti direction régionale, qui représentent a elles
seules 42% des codts directs, devant le posteréenianération des enquéteurs (32%).

Le codt moyen annuel d’'une fiche adresse réussiel¢schamp du socle des enquétes pérennes,
c’est-a-dire produites chaque année), en augmentadiguliere mais modérée de 1,2 % par an de
2008 a 2012, s’est accru de plus de 22% en 2013 Keffet conjoint d’'une augmentation des
charges de collecte et de la baisse des taux dsité&lors de la premiére année de mise en place de
nouvelles conditions d’emploi des enquéteurs.

L'Insee souligne qu’il faudra au moins attendrefita de 2014 pour faire la part des éléments
transitoires et structurels dans cette baissealesde réussite. Une amélioration se dessine déja s
I'ensemble du territoire en 2014, sauf en lle-derée ou le taux de rotation des enquéteurs reste
eleve.

Le taux de réponse a globalement diminué de 6 %0aen 2013, ce qui ne traduit cependant pas un
effondrement et demeure a un niveau moyen encoreptable en comparaison de celui des
partenaires européens de I'Insee. Le problemeeaésidét dans I'hétérogénéité de cette baisse entre
les directions régionales de I'lnsee et au seioet@ines d’entre elles.

L’Insee a ainsi décidé de prendre les mesures isig@sa

- Lancer une réflexion sur l'organisation et lefedffs des divisions des enquétes ménages en
directions régionales.

- Renforcer et mieux articuler les roles des diifées instances qui interviennent dans le processus
de décision ex-ante d’'une enquéte afin d’étre merurmesure de statuer a temps sur I'opportunité, le
calibrage et la programmation des enquétes.

- Améliorer la standardisation des protocoles gi)&tes et veiller a davantage de simplicité derfaco

a mieux maitriser le colt des opérations. Cet etfoit porter sur les différentes phases de mise en
ceuvre des outils de développement et de suivi biecte

Concernant les modes de collecte, réfléchir deldéper les interrogations par téléphone et
ameéliorer leur contrble a distance dans les cde face a face s’avere trop difficile ou trop caixe
élargir les expérimentations de collecte par irgeen utilisant des questionnaires spécifiquement
concus pour ce mode d’interrogation et en appontsu® vigilance particuliere a la question du
traitement des ruptures de série qui pourraiemésulter.

Enfin, procéder a un réexamen transversal dtenandes principales enquétes sur la base de la
qualité des résultats attendus a priori et au dedas données disponibles dans d’autres sources. Ce
exercice devra associer les services statistiquesstariels concernés et devra étre mené en phase
avec le projet de modernisation du systéeme d’emgugbciales porté actuellement par Eurostat, qui
vise a faire adopter un réglement-cadre sur lea&egq ménages a dimension européenne a I'horizon
de 2018.

4.2 L’application des nouvelles catégories d’entrefses (PME, ETI, GE) dans I'ensemble du
systéme statistique sur les entreprises

Extraits de la recommandation inscrite dans le rap@nnuel 2013 de I'ASP :

L’ASP a salué dans son rapport 2012 les avancéalsées par I'lnsee dans la mise en ceuvre de
Resane, notamment la mise en place du répertoatistijue sur les entreprises (Sirus). Ce
répertoire permet de centraliser les informationsponibles sur les entreprises et de prendre en
compte les unités « entreprises » différentes degailégales. Il doit aussi permettre de calcuésr
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catégories d’entreprises (PME, ETI, GEjuxquelles appartiennent les unités légales qwiitient.
Par ailleurs, le dispositif des statistiques anme®lrepose désormais sur l'utilisation de sources
fiscales et sociales et d’enquétes plus légéresi €mstituait la premiére phase du projet Resane,
désormais achevée.

En prenant en compte la structuration en groupeso@étés pour former des « entreprises » par le

profilage des groupes, I'objectif de la secondegghdu projet Resane est de remplacer les résultats
calculés en unités légales par des résultats cakal partir des nouvelles entreprises au sens de la
loi de modernisation de I'économie (LME).

L’ASP demande une attention particuliere pour quesxnouvelles catégories d’entreprises soient
utilisées au sein de I'ensemble du dispositif sttitjue concernant les entreprises. (autres engaéte
structurelles ou conjoncturelles, démographie, cormre extérieur, comptabilité nationale etc....).

Les travaux concernés par cette recommandatioresocurs a I'lnsee.

La prise en compte de l'unité « entreprise », aus ske la LME, se fait de maniere progressive.

De premiers éléments sont fournis sur le site metede I'lnsee sur la répartition de quelques
variables (chiffre d'affaires, valeur ajoutée, effts salariés, nombre d’entreprises, etc.) setm |
catégories d’entreprises. La notion « d’entrepsisest encore fruste puisqu’il s’agit dans cette
diffusion, soit de l'unité légale lorsque cette mere correspond a une entité indépendante, soit du
groupe en son entier.

La campagne ESANE (Elaboration des Statistiquesudifes d’Entreprises) qui s’est déroulée en
2014, relative aux données de I'année 2013, va gttrende prendre en compte les données de 42
groupes profilés correspondant a une centaineréjgnses dans les résultats qui seront publiés a la
fin du premier semestre 2015.

Ceci va conduire a une revision des statistiguestsirelles diffusées qui sera accompagnée de notes
pédagogiques sur le sujet.

Le suivi de cette recommandation sera traité daénaplus détaillée dans le rapport 2015 de I'ASP.

4.3 Un minimum de normes pour mieux comparer les dmées statistiques produites par les
collectivités territoriales

Extraits de la recommandation inscrite dans lesp@gs annuels 2012 et 2013 de 'ASP :

« |l apparait que les données statistiques produfias les collectivités territoriales sont de plus plus
difficilement comparables dans le temps et I'espace

Que la production statistique des collectivitésales soit soumise a un minimum de normes ne rétleina
rien leur liberté d’action mais permettrait de mieconnaitre leurs opérations.

Il s'agit d’'un chantier lourd pour lequel I'Autost de la statistique publique recherche des partesai
intéressés et avec lesquels il serait possiblaile fles propositions au gouvernement

Cette recommandation n‘a toujours pas été suivedfets. Des partenaires ont été sollicités par le
Président de ’'ASP mais n’ont pas donné suite.edettommandation est reconduite.

1 En application du décret ci-dessous (pris en apiilic de la loi LME) :
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Tex JORFTEXT000019961059
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4.4 L’enrichissement du calendrier de diffusion desndicateurs préannonceés

L’affichage public des principaux indicateurs owbjcations que le service statistique public diffus
dans les mois, trimestres ou années a venir regeesa engagement fort de la part des statisticiens
vis-a-vis des utilisateurs.

Il constitue une garantie de respect des échégmégaes et de ce fait est un moyen pour I'’Autorité
de la statistique publique de renforcer I'indépemgaprofessionnelle des producteurs.

L’Insee et la majorité des services statistiqueasisteriels ont d’ores et déja suivi la recommarutati
de I'’ASP visant a mettre a disposition sur leue $itternet des calendriers de diffusion d’indicaeseu
pré-annonces.

Tous ces calendriers sont désormais regroupésradisealendrier annuel de la statistique publique,
accessible sur le site internet de I'lnsee a I'sskesuivante :
http://www.insee.fr/fr/service/default.asp?pagespegcalendrier-structurel.htm

Ne sont donc mentionnés ci-dessous que les serdiopt les calendriers n'étaient pas encore
affichés fin 2013.

Sous-direction des synthéses et bureau des éttatestiques sur les éléves (Depp-SSM Education
nationale)

Le programme d'activité de la Depp pour l'année5281été publié dans le Bulletin officiel de
I'Education nationale du 05 février 2015. Il estemsible au grand public sur le site du minist€ee.
programme contient notamment le calendrier prémisél de sortie de toutes les Notes d'Information
prévues pour 2015. Il annonce aussi la sortie @le tuvrages statistiques : Filles et garcons eur |
chemin de I'égalité (publication le 8 mars), Repéreréférences statistiques (sortie fin aoOt)Etat

de I'Ecole (sortie en octobre). Enfin, ces pubime sont complétées par quatre "indicateurs
annonceés" chaque année a date fixe : les présisi@ifectifs scolaires a deux ans (en avril) ; le
pourcentage de bacheliers dans une génératioruilet)j; la dépense intérieure d’éducation (en
novembre) ; le constat des effectifs scolairesdadare).

Sous-direction _des systemes d’information et deslest statistiques (Sies-SSM Enseignement
supérieur et Recherche)

Le Sies a l'objectif de pouvoir afficher en 2015cahendrier pour les principales données statisiqu
portant sur I'enseignement supérieur et la recleerCles principales données portent sur les dépenses
de recherche et développement, sur les effectsidlants dans I'enseignement supérieur et sur les
indicateurs de réussite. Un programme prévisiongleltif a I'ensemble des publications (données
statistiques et études) a vocation a étre diff@ses dine seconde phase.

L’ASP note avec satisfaction la publication du caledrier prévisionnel de la Depp.
Elle suivra avec attention les améliorations annor@es en 2015 par le Sies.

L’ASP avait demandé en 2012 et 2013 que les calerais de diffusion soient rendus plus
accessibles sur le site Internet de I'lnsee. L’'autidé constate que cette accessibilité est
désormais un peu plus grande, les calendriers figant désormais dans la rubrique
nouvellement créée sur le site insee.fr, rassemblabensemble des services et aides proposeés
aux internautes « autour » de 'activité de l'instiut.

En revanche, pour pouvoir suivre les écarts de pohgalité entre la date annoncée de la
publication et la date effective, 'ASP renouvellssa demande de mise en place d'un tableau de
bord.
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5. L’activité de I'Autorité de la statistique publique en 2014
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5.1 Les séances de I'Autorité en 2014

L’Autorité de la statistique publique s’est réugigatre fois en 2014.

26 mars 2014

Labellisation des statistigues mensuelles des deewss d’emploi inscrits a Pdle Emploi :
audition des membres des trois inspections gersealeharge de la mission de labellisation,
M. Baudouin SEYS, Inspecteur général de I'InseeYMes BONNET, Inspecteur général des
finances, Mme Anne FLIPO, membre de I'Inspectionégéle des affaires sociales ;

Labellisation des statistiques mensuelles des deéewas d’emploi inscrits a P6le Emploi :
audition de M. Jean BASSERES, Directeur généraPdie Emploi et de Mme Francoise
BOUYGARD, Directrice de la DARES ;

Présentation du rapport annuel 2013 de I'Autopt¥, Mme Claudine GASNIER, Rapporteur
de 'ASP.

18 juin 2014

Candidature au statut de service statistique néingdt(SSM) du service du ministere de
I'Intérieur en charge des statistiques sur la délamce et la sécurité publique : audition de M.
Francois CLANCHE, préfigurateur du service ;

Présentation de I'avancée des travaux realiséeiaudsi bureau des études statistiques en
matiere fiscale de la DGFiP depuis sa reconnaissan2011 en tant que service statistique
ministériel ;. audition de Mme Catherine BRIGANT, USedirectrice « Missions foncieres,
fiscalité du patrimoine et statistiques » au seim ld DGFiP et de Mme Lorraine
AEBERHARDT, chef du bureau des études statistigmematiere fiscale (SSM DGFiP)

29 octobre 2014

Présentation des activités, des moyens et de ftinseau sein du ministere de I'écologie, du
développement durable et de I'énergie du serviagssjue ministériel de la péche et de
'aquaculture (SSM Péches) : audition de M. PieMERDIER, chef du bureau des
statistiques de la péche et de 'aquaculture ;

Présentation des activités, des moyens et de ftioseau sein du ministere de la ville, de la
jeunesse et des sports, du service statistiquest@iigl de la Jeunesse et des Sports : audition
de M.Brahim LAOUISSET, chef de la mission des ég dke I'observation et des statistiques
(MEOS) ;

Point d’'information relatif a I'audit mené par I8pection générale de I'lnsee sur les enquétes
réalisées aupres des ménages

17 décembre 2014

Audition de Mme Chantal MADINIER, Présidente du Gtinmdu Label accompagnée de M.
Marc CHRISTINE, Rapporteur, sur le projet de labation de séries statistiques de la
Cnamts

Audition de Mme Yannick MOREAU, Présidente du cahswtional de linformation
statistique (Cnis)

Audition de M. Jean-Luc TAVERNIER, Directeur géniéa I'Insee.
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5.2 Audition de producteurs de statistiques publiges

En 2014, I'Autorité a auditionné trois servicestistajues ministériels : le bureau des études
statistiques en matiere fiscale (SSM DGFiP), leebu des statistigues de la péche et de
'aquaculture (SSM Péches) et la mission des étudesl’observation et des statistiques (SSM
Jeunesse et Sports).

Pour ces deux derniers services, l'objectif de diaon visait a apprécier, au vu de leur
positionnement, de leurs activités, de leurs mogees deux services étaient a méme de conserver
leur statut de service statistique ministériel.

» Bureau des études statistiques en matiére fisca®8{M DGFiP)

L’Autorité avait émis un avis favorable, officiadidors de la séance du 14 décembre 2011 a la
candidature du bureau des études statistiques etreradiscale de la DGFiP au statut de SSM.
L’audition de 2014 a constitué I'occasion de faine point d’étape sur les engagements pris par la
DGFiP lors de la séance de 2011 et plus généralémanl’activité du bureau afin d’identifier les
difficultés mais surtout les pistes d’amélioratipour que le bureau puisse jouer son réle au sein de
la statistique publique.

La mise a disposition des données fiscales auxchkbars constitue I'une des priorités du bureau et
représente depuis 2012 une importante charge \daltra

Aprés avoir été supprimée du projet de loi de fogsnpour 2013 par le Conseil constitutionnel, la
modification de I'article L135D du livre des proagds fiscales permettant I'ouverture des données
fiscales a finalement été introduite dans I'artit2l de la loi n°2013-660 du 22 juillet 2013 relata
I'enseignement supérieur et a la recherche.

La DGFiP désireuse de préciser a I'ensemble dertarunauté des chercheurs la procédure d’acces
aux données fiscales, a rédigé un décret d’apjdicae cet articl.

S’agissant des publications sur le site impots.gales efforts ont été faits mais des marges de

progres existent. Depuis que le bureau a acqussateit de SSM, la documentation a été enrichie

d’'une nouvelle publication, I'Atlas fiscal qui vaise les données chiffrées détaillées sur un grand

nombre d'imp6ts par des commentaires, des graphigudes cartes. Les données datent de 2010, et
I'Atlas fiscal 2011 ainsi que celui de 2012 ne sowifjours pas mis en ligne fin 2014.

Un annuaire statistique est également en ligne ldomiée la plus récente est celle de 2012.

Cet annuaire a fait 'objet d'une importante retorafin de prendre en compte les changements
intervenus dans la législation fiscale et inté¢ggerdemandes de tableaux a fagon.

La volonté de publication réguliere est contragx@e I'importance des commandes transmises au
bureau en matiere de réformes fiscales. Ces nomsdsesollicitations, compte tenu de l'effectif
modeste du bureau fait qu’il est difficile de libEdes moyens pour gagner en rapidité sur les mises
en ligne.

Le bureau a été fortement sollicité suite a lataéadu portail unique des informations publiques d
I'Etat « data.gouv.fr », confié & la mission Etalab

Le bureau participe aussi pleinement aux simulatiiiscales, notamment dans le cadre des études
d’'impact pour les projets de loi de finances. Ittiggpe a I'élaboration des prévisions de recettes
fiscales et chiffre de nombreuses dépenses fisqaiieigurent au tome |l de la publication Voies et
moyens annexée au projet de loi de finances.

12 Le décret relatif & I'accés aux informations fissah des fins de recherche scientifique est finamémaru le 21 adut
2014 (voir annexe 2)
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Ces documents budgétaires ne constituent pas eées@iroductions statistigues mais représentent un
outil supplémentaire de diffusion des informati@msmatiere fiscale. Elles figurent d'ailleurs ser |
site du «forum de la performance », essentiellénaennu des professionnels et dont il faudrait
ameéliorer I'acces.

Le bureau est aussi largement sollicité par ledhaght et la Cour des comptes. Il contribue deite fa
en permanence a I'enrichissement du débat publiadiscalite.

A lissue de cette audition et en référence aux remmandations faites par I'Autorité de la
statistique publique aux représentants de la DGFilors de sa séance du 29 septembre 2011, les
membres de I'Autorité de la statistique publique oh considéré que la mise a disposition de
données fiscales aux chercheurs était une avancéejaure.

L’Autorité a demandé a auditionner de nouveau le S8 courant 2016 afin de pouvoir constater
les autres progrés annonceés, notamment en matiere diffusion de données plus nombreuses et
plus récentes.

+ Bureau des statistiques de la péche et de 'aquatule (SSM Péche)

Contexte et cadre d’exercice du bureau des statist de la péche et de I'aquaculture (BSPA)

Pierre VERDIER, chef du BPSA, indique que le SSMalpéche et de I'aquaculture, qui est le plus
petit service statistique ministériel, fait paudie la Direction des péches maritimes et de I'agaeu
(DPMA). Celle-ci compte moins de 80 personnes naaia responsabilité pleine et entiere de la
politique de la péche et de I'aquaculture. La DP&lAongtemps fait partie du ministére chargé de
I'agriculture. Elle a été rattachée en 2012 au stémée de I'écologie, du développement durable et de
I'énergie, sans modification de sa structure nsale champ de compétences.

Le BSPA - SSM Péches- est directement rattaché dirdgtion. Son réle consiste a produire et
diffuser les statistiques relatives aux domainesalapétences de la DPMA. L’insertion du BSPA
dans cette direction a été demandée par les dirsates péches successifs, soucieux de disposer, de
facon aussi fiable et impartiale que possible,diemées nécessaires au pilotage de leurs politiques

Plusieurs réglements européens régissent la pioduet la diffusion de données statistiques
concernant la péche et I'aquaculture. lls défimssam particulier des obligations déclarativesass-
vis de la Commission européenne. Ces réglemergentgas tous des reglements statistiques mais il
existe des reglements statistiques encadrant lamomication annuelle des données statistiques
relatives a la péche et a l'aquaculture a Eurodtagxiste aussi le réglement dit DCPdta
Collection Framework qui a établi un cadre communautaire pour la ctdlela gestion et
I'utilisation de données afin de répondre aux besdie la politique commune de la péche (PCP).

Trois ensembles d’opérations

Un premier ensemble d’opérations du BSPA vise tapetion de données relatives a I'activité de
péche et en particulier les productions des péofa#times (mesure des captures et débarquements
des produits de la péche). Il ne s’agit pas de éesistatistiques. Le BSPA s’efforce néanmoins de
s’appuyer, pour produire ces données, sur les mérieges de rigueur méthodologique afin qu’elles
soient de la meilleure qualité possible. Il intenti au stade de la validation et du traitement des
données en vue de la satisfaction des obligatigasaratives de I'Etat vis-a-vis de la Commission
européenne et vis-a-vis d’Eurostat.

Le BSPA a mis en place, avec l'appui scientifiquetexzhnique de I'lfremer, un dispositif de
croisement de données afin d’améliorer la qualiécelles-ci (qui sont, au départ, de qualité
variable). || demeure cependant des problemes dit@uque la Commission européenne examine
avec attention. A la suite d’'un audit de la Cominissun plan d’action a été défini afin d’améliorer
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I'ensemble du systeme de collecte, de controle efudlité des données. La DPMA applique ce plan
afin de contribuer a 'amélioration de la qualigsdlonnées, sans jamais perdre de vue le resgect de
obligations déclaratives définies au niveau européees données produites par le BSPA sont
eégalement utilisées par les unités opérationnall@mmment pour le suivi du contréle des quotas de
péche.

Les deux autres types d’opérations sont plus strient de nature statistique. Le BSPA produit des
données afin de répondre au reglement européenyanéivla collecte de données économiques.

Sur ce sujet, le BSPA travaille avec deux partesairlfremer et le Laboratoire d’Economie et de
Management de I'Université de Nantes (LEMNA). LeF?Sa engagé une démarche devant le CNIS
et le Comité du label afin de faire entrer cettérapfion dans le champ de la statistique publique et
obtenir sa labellisation. Le réglement européersgrtait en effet des exigences, en termes de
fourniture d’indicateurs et de mise a dispositi@s données au profit des utilisateurs.

Compte tenu des réticences des pécheurs profestsomrrommuniquer des données économiques,
par exemple sur la structure de leurs revenus dewls codts, le BSPA les a sensibilisés a sa
démarche, en leur assurant que celle-ci seraitusFgode toutes les garanties de confidentialité
nécessaires. L'obtention du label a pris du terogs)e dispositif était assez éloigné, au dépas, d
standards méthodologiques définis par le Comitéatal. Des changements importants ont d( étre
introduits dans la répartition du travail entreBISPA et ses partenaires (Ifremer et LEMNA) et dans
la méthodologie de I'opération. Le label d’'intég&néral et de qualité statistique a finalement été
obtenu en 2012 puis renouvelé en 2014. Sa procléaim&ance de renouvellement est fixée a 2019.
Ces données permettent de répondre a un reglemnameen et, de fagon plus générale, de produire
des indicateurs économiques afin d’évaluer lesrpati@s économiques de I'activité des flottilles de
péche.

Le troisieme volet des activitées du BSPA conceragulaculture, pour laquelle les reglements
européens imposent la production annuelle de denrmé&ea quoi pourvoit une enquéte statistique
labellisée conduite chaque année. Produite jusguiemiere édition sur un format « papier », elle
devrait étre réalisée en ligne a compter de l'aoclpsin. Le BSPA est intégralement chargé de
I'organisation de cette enquéte et de la producties données. Il produit aussi les données
économiques relatives a I'aquaculture, en vue dendre au méme réglement européen que pour la
péche (DCF). Il s’appuie pour ce faire sur le Lalboire d’Economie et de Management de
I'Université de Nantes, qui est déja son partenpingr la péche. La mise en place de cette collecte,
dansl'aquaculture, est plus récente que pour la pécigpe I'extension de la demande européenne
a I'aquaculture provient du second reglement miplane en 2009. La collecte elle-méme a débuté
en 2011.

La diffusion

Pierre VERDIER indique avoir conscience de la fsbe que constitue la diffusion des données
relatives aux statistiques de la péche et de laguae. La DPMA souhaite d'ailleurs mieux les
valoriser et mieux les diffuser. Aprés son changdnue rattachement ministériel, la Direction a
cessé de publier ses données dans les supportsdtene de I'agriculture, en attendant notamment
de voir si son rattachement au MEDDE allait étraficmé (ce qui fut le cas lors des deux
remaniements successifs).

La DPMA a désormais pour priorité de développedifiusion des données qu’elle produit. Elle a

pris contact avec le SOeS afin de nouer une catigion en vue de diffuser les données statistiques
de la péche et de I'aquaculture au plan natiohaxiste déja des publications au plan européen,
notamment le Rapport économique annuel publiégp&ommission européenne (avec un document
pour la péche et un autre pour I'aquaculture). @gports sont établis en exploitant notamment
toutes les données économiques fournies par lés-E@mbres. Le Comité du label a aussi demandé

37



au BSPA de développer la diffusion de ses donnéesdrection y voit une priorité pour les mois a
venir. Le BSPA s’efforcera, malgré ses faibles nmsyele développer la diffusion de ses données et
de publier celles-ci, notamment dans les suppartS@eS.

Le BSPA compte trois personnes issues de I'Indegefforce de travailler dans le respect des
principes de la statistique publique et de la &tigtie européenne. Pierre VERDIER témoigne
également du fait que l'indépendance professioartklIBSPA est respectée.

Laure TOURJANSKY, directrice adjointe au sein ddRMA, ajoute qu’une mission informatique
est également rattachée a la direction de la DP&Aqui n’est pas anodin compte tenu de I'ampleur
des traitements informatiques nécessaires sur desées produites et permet des interrelations
étroites. Ainsi, la DPMA tire bénéfice indispensalolu savoir-faire du BSPA pour ses missions
statistiques mais aussi pour la discussion avéérdiits partenaires, qui découle de la productes d
données (par exemple en ce qui concerne les qu@a&st important pour avoir la confiance des
professionnels d'une part, et, par ailleurs, biavatller avec la Commission. Laure TOURJANSKY
précise que lorsqu’il a mentionné la qualité desndes, Pierre Verdier évoquait par exemple les
bordereaux « papier » que les pécheurs doiventti@ren sortant de leur bateau. Ces bordereaux
sont plus ou moins bien remplis et il vaut mieurfa@r a des experts le traitement de ces éléments.

Compte tenu de ses activités qui ne sont pas maj@airement des activités relevant de la

statistique et compte tenu de la faiblesse de se®yens, les membres de 'ASP décident a la
majorité de ne pas maintenir le statut de servicetatistique ministériel (SSM) au bureau des

statistiques de la péche et de l'aquaculture de I®irection des péches maritimes et de
'aquaculture (DPMA), rattachée au Ministére de I'&cologie, du développement durable et de
I'énergie.

Cet avis a été notifié a la Ministre de I'écologiedu développement durable et de I'énergie et
publié au Journal Officiel.

» Mission des études, de I'observation et des staitpies (MEOS -SSM Jeunesse et Sports)

Brahim LAOUISSET, chef de la MEO&plique que le ministére chargé des sports ea fluhesse

a souhaité se doter, en 1998, d’'un service staiistafin de coordonner des productions jusqu’alors
dispersées dans différents bureaux. Une missité eoéfiée a un inspecteur général de I'lnseeaqui
formulé différentes préconisations. Le SSM « jesaest sports » a été créé en 1999. Ses missions
ont été définies par l'article 10 de I'arrété duszbtembre 1999.

La « mission des études, de I'observation et dasstues » (MEOS) - SSM Jeunesse et Sports- a
été rattachée en 2006 a la Direction de la viecatbee, de 'emploi et des formations (DVAEF),
dont les missions étaient transversales. Cettecfiore a été supprimée en septembre 2008 et la
MEOS est intégrée, depuis cette date, au sein dianeelle Direction opérationnelle, la Direction de
la jeunesse, de I'éducation populaire et de laagsociative (DJEPVA), elle-méme placée sous
I'autorité du ministre de la ville, de la jeunestales sports depuis le 26 aolt 2014.

Organisation et moyens

La MEOS compte 7 agents (en incluant le chef du $$Mon assistante), dont 5 cadres A (parmi
lesquels quatre agents de I'lnsee et un profesdeumathématique détaché du ministére de
I’éducation nationale). Le budget de la MEOS e&$ tmodeste (60 k€ annuels), ce qui couvre les
frais de publication et le colt d’'une conventiorer@e CEREQ pour la réalisation d’'une enquéte
triennale sur l'insertion professionnelle des dipés du secteur des sports et de l'animation.
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Toutefois, les opérations lourdes, comme I'enqué@ténale sur la pratique sportive en France, sont
directement financées sur le budget du ministere.

Positionnement institutionnel

Le chef du SSM est directement rattaché au directeda DJEPVA (Direction de la jeunesse, de
I’éducation populaire et de la vie associative)eWdunion mensuelle est également organisée avec le
directeur des sports afin de faire le point swdiacement du programme de travail annuel. Du fait
de son statut de SSM, la MEOS jouit d’'une indéprodaéelle vis-a-vis de la DJEPVA et de la
direction des sports, sa tutelle. Brahim LAOUISSE@ique n’avoir subi aucune pression en vue
d’orienter les résultats d’'une étude ni de modifecontenu d’une analyse.

Programme de travalil

La MEOS définit un programme de travail annuel sisuanl’arbitrage du directeur des sports en fin
d'année «n-1» pour 'année «n », sachant qupaeie importante des travaux du SSM sont
récurrents. Avec la Direction de la jeunesse, ddutation populaire et de la vie associative, le
protocole est moins formalisé méme si tous lesatrava développer avec les bureaux de cette
direction ont été précisément recensés.

Insertion du SSM dans le systeme statistique public

La MEOS transmet son avant-programme et son prageadefinitif de travaux statistiques, chaque
année, aux autorités de la statistiqgue, de mémalgwoumet au CNIS ses projets d’enquéte. Elle
noue des collaborations avec les autres membr&S&y a commencer par I'lnsee. Une convention
lie la MEOS a I'lnsee pour des travaux de géolgediibn de fichiers de licences et pour l'acces a
'enquéte Emploi. Une autre convention a été passée la DARES pour l'acces aux données
relatives aux contrats aidés, dans les secteursenwemt le ministere. Au plan européen, la MEOS
représente la France au sein du groupe de traviailéapar la Commission européenne en vue de la
mise en place de comptes satellites du sport. &2 également représentante de la France au sein
du groupe européen sur la détermination d’indigateommuns de jeunesse pour la mise en place
d’un tableau de bord européen.

La MEOS a créé une rubrique « définitions et métisoed sur le site du ministere chargé de la
jeunesse et des sports.

Par ailleurs, certains de ses agents ont suivsegsions portant sur les regles européennes desonn
pratiques afin de transmettre ces savoirs auxsagents du SSM.

La MEOS développe également des enquétes en ligiee@mpagne les correspondants des services
déconcentrés dans ce mode de collecte.

Productions statistigues propres

La MEOS produit un recensement national de licerspemtives. Chaque année, I'ensemble des
fédérations lui adressent un fichier détaillé,hioe par licence. Les résultats de ce recensemaat, u
fois anonymisés, sont mis en ligne sur le site ¢higtére. lIs donnent lieu a une publication anleuel
sur les licences et clubs sportifs. Un travail delgcalisation est réalisé parallelement par I'thee

vue de marquer les licences d’'un indicateur « ZUSrsqu’elles émanent de ces quartiers. Cet
enrichissement est ensuite valorisé et permetNH®S de charger une base territorialisée dans un
outil de cartographie en ligne sur la base du n@res Les services déconcentrés et de
'administration centrale peuvent ainsi effectues dequétes territoriales jusqu’au niveau fin de la
commune.

Une autre enquéte triennale est réalisée sur tinse professionnelle des dipldmés « sports et
animation ». Elle s’appuie sur une extension denqigte « Génération » du CEREQ, avec
l'interrogation d’'un sur-échantillon de dipldméssports et animation » et le passage de deux
guestionnaires spécifiqgues en complément du questice simplifié de I'enquéte CEREQ. Cette
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exploitation s’accompagne de la publication d’'uhelé sur le site ministériel (« 'acces au premier
emploi des dipléomés du champ sports et animatiat de la rédaction d’un ouvrage présentant les
résultats détaillés.

La MEOS produit par ailleurs des statistiques medies sur la fréquentation des accueils colledgfs
mineurs. Ce travail lui a été confié par la DJEPN/4 a trois ans. Il se base sur I'exploitation des
données administratives constituées par les déiclasaobligatoires faites par les organisateurs de
séjours pour mineurs. Une étude présente les paugi résultats obtenus pour les séjours avec
hébergement (« Les accueils collectifs de mineues aébergement »). Depuis peu, des tableaux de
données détaillées par type de séjour (région,rtpant, age des participants, etc.) sont mis en
ligne sur le site « jeunesse » du ministere.

Outre ces productions regulieres, la MEOS partigipactuellement a des opérations nationales, a
'image de I'enquéte nationale sur la pratiqgue 8peren France, réalisée en 2010 en collaboration
avec I'INSEP. Trois études ont déja été publiégsrémiers résultats », « les différentes discigline
pratiquées » et « I'accidentologie dans le spodt»)n ouvrage complet doit paraitre prochainement.

Le SSM s’efforce de mettre a la disposition degdheurs certaines bases de données détaillées dont
elle dispose. Ainsi, les tables de données de liétegnationale sur la pratique sportive ont ét@smis

a disposition en 2013 sur le site Maurice Halbwach&ec I'ensemble des éléments techniques
(notamment les pondérations) et méthodologiques.

La réorganisation en cours au sein du ministére

Brahim LAOUISSET évoque enfin la réorganisation camurs actuellement au sein du ministéere.
Souhaitée en mai 2012 par Madame Valérie Fournewlons ministre des sports, de la jeunesse et
de la vie associative, cette réorganisation a &€ en ceuvre a périmetre constant pour la Direction
des sports. En ce qui concerne la jeunesse, auganigramme n’a encore été officiellement validé.
Toutefois, le cap suivi pour cette réorganisatieras I'absorption de la MEOS par I'INJEP (institut
national de la jeunesse et de I'’éducation popyldineméme intégré au sein de la DJEPVA avec un
statut de service a compétence nationale et |p@etrse d’obtenir la qualité de SSM pour I'INJEP.

Catherine LAPOIX souligne que les réflexions coteliidepuis deux ans s’inscrivent dans le cadre
des demandes du SG-MAP visant a diminuer le nomlogerateurs, notamment pour ceux qui ont
des effectifs faibles (ce qui est le cas, au sensadLOLF, des deux opérateurs participant a la
performance du programme 163, c'est-a-dire I'agehceservice civique et I'Institut national de
jeunesse et d’éducation populaire). Compte tenuedeorientations, il est envisagé la création, au
sein méme de la Direction, d’'un département d'olzem et de recherche qui comprendrait
'INJEP, la MEOS et I'actuelle mission d’animatida fonds d’expérimentation pour la jeunesse. Ce
projet doit étre présenté au ministre M.Kanner neshainement. La nouvelle entité aurait le statut
de service a compétence nationale rattaché auwgeié@terministériel a la jeunesse et le statut de
SSM. En d’autres termes, la MEOS intégrerait umisera compétence nationale d’observation et de
recherche composé du pole observatoire de I'INIER & section évaluation de la mission du fonds
d’expérimentation jeunesse (FEJ).

Les membres de I'ASP décident de maintenir le statwe service statistique ministériel (SSM) a

la mission des études et de I'observation (MEOS) da son positionnement actuel, directement
rattachée a la direction de la jeunesse, de I'édutian populaire et de la vie associative

(DJEPVA) du Ministere de la ville, de la jeunesset@les sports.

En revanche, si la réorganisation visant a absorbda MEOS au sein d’'un service a compétence
nationale regroupant des services du Ministere eshise en place, le statut de SSM sera retiré a
la MEOS et le nouveau service constitué ne pourraneaucun cas obtenir le statut de SSM.
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5.3 Audition dans le cadre de candidature au statule service statistique ministériel

« Candidature au statut de service statistique minigriel du nouveau service SSMSI du
Ministéere de l'intérieur

Le Ministére de I'Intérieur, dans ses missions éeusté publique et de lutte contre la délinquance,
est un des derniers grands départements ministéqielne soit pas doté d’'un SSM. Or les sujets
d’insécurité et de délinquance sont un objet deatiphblic sur lequel I'approche quantitative a un
sens. En interne les services font un grand usageatistiques, a la fois pour définir des straggi
répartir les moyens, piloter opérationnellemenireszmanager.

La délinquance est un domaine ou le chiffre esindil, ou de nombreux chiffres circulent, mais ou
leurs productions et leurs diffusions ne sont mwiaginés ni contrdlés, du moins tres insuffisammant a
regard des criteres du Code de bonnes pratiquiassti#istique européenne.

Au début des années 2000, le choix avait été faitctber un observatoire interministériel
indépendant, I'Observatoire national de la délimpaa(OND) qui, de fait, a joué pendant plusieurs
années une partie du role traditionnellement déaaln SSM.

L’'OND (devenu ONDRP, Observatoire national de l¢ind@ance et de la réponse pénale) a fait
progresser I'indépendance dans la diffusion defrelj a permis de limiter les erreurs dans l'usage
des statistiques des infractions, et a contribtgnforcer la place des enquétes de victimation tans
paysage statistique. Cependant cet observatoisiise hors du ministere de I'Intérieur et hors du
service statistique public (SSP).

Fin 2012-début 2013, deux missions, dans leursoréppespectifs, ont propose la création d’'un SSM
(rapport d’information parlementaire de ’Assembigionale sur la mesure des délinquances et ses
conséquences (Le Bouillonnec, Quentin, avril 2018),rapport des Inspections générales de
'administration, de la police, de la gendarmeriede I'ilnsee. (Rouzeau etlii, juin 2013) sur

« I'enregistrement des plaintes par les forcestgar#e intérieure »).

La création du service a été décidée au printer@p8 2t annoncée lors du Conseil des Ministres du
3 juillet 2013.

Cette création a été décidée pour les raisons raaiwa I'exemple des difficultés d’analyse et de
communication autour de l'impact statistigue du ndement de systeme dinformation de la
gendarmerie nationale a démontré I'apport qu'aleaita présence de statisticiens « de métier » au
sein des services. Plus généralement, I'encadredentinistere a sans doute souhaité mettre fin a
un mode de production et d'utilisation de la staige qui n’était plus satisfaisant, engendrant un
déficit de crédibilité. Enfin la modernisation dgstémes d’information de la gendarmerie nationale
(GN) et de la police nationale (PN) constitue l'asion d’améliorer la connaissance, a condition de
les exploiter au mieux.

Le choix du nom du service « SSMSI » répond a unbbio objectif : affirmer le caractére
interdirectionnel du service et affirmer I'alignemi&lu service sur les normes des autres ministeres.
Le service est placé sous lautorité fonctionnelleonjointe du directeur général
de la police nationale et du directeur généraladgendarmerie nationale, et rattaché organiquement
au directeur central de la police judiciaire.

Les missions du service consistent a assurer kaadisation, le contréle, le traitement et la ddion

des données relatives a la criminalité et a landéhnce enregistrées par la police et la
gendarmerie ».

Le SSMSI « rassemble, analyse et valorise les dmnsitistiques utiles pour définir, contextualiser
territorialiser, gérer et évaluer les politiquesséeurité. »

Dans l'organigramme, le SSMSI sera intégré au deita DCPJ, qui est une direction de la police
nationale.

Le service jouira de l'indépendance professionneltévue par le Code européen des bonnes

pratiques.
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Cette indépendance professionnelle sera assuréla pligsociation entre en amont la décision de
produire régulierement des statistiques et deifessdr, qui sera prise avec I'accord de la hiénag

du ministére, et la production et la diffusion, garont du seul ressort du chef de service.
Stratégiquement, une des raisons fondamentalesngj@ionvaincu le ministere de créer le service et
d’en confier la responsabilité a des statisticidmsnétier est le souhait de mettre dans le délimicpu
des statistiques reconnues et « incontestables ».

Le SSMSI s’inscrira dans les démarches de dialagee les utilisateurs sous I'égide du CNIS, et de
construction du programme statistique avec I'lnse&es autres SSM. Il entretiendra des relations
plus particuliéres avec le SSM du ministere deukstije pour améliorer la cohérence entre les
chiffres, les nomenclatures et les sources proghaitsles deux institutions, et contribuer ainsaa |
meilleure appréhension du « continuum sécuritégest®. Il entretiendra également des relations
étroites avec 'ONDRP. Une partie des missionsial@s de 'ONDRP reviendront au SSMSI :
diffusion des statistigues des infractions enreggst, présence de la France dans les instances
internationales. Le SSMSI prendra également uneeplans la maitrise d’ouvrage et la diffusion des
enquétes de victimation, notamment I'enquéte Cdereie et sécurité.

Mais le réle de 'ONDRP, organisme interministériatfgement indépendant dans ses prises de
position et son expertise, demeurera, notamment r p@&clairer par ses études
les interfaces entre la sécurité et la justicer@tnpuvoir la connaissance statistique tout au bmta
filiere pénale.

La premiere mission du service sera de construieestatistique publique sur la base des procédures
conduites par les services de police et de gendamelevés des infractions constitutives de esm

ou de délits. Des données issues de cette souiserdx déja, et depuis longtemps : ce sont les
statistiques dites de « I'état 4001 ». Cette diqtie date de 1972, et elle a trés peu évolué depui
Depuis 2007, ces statistiques sont rendues pulligael’ONDRP. Ce dernier n’a cependant pas les
moyens de procéder a un contréle du processusodegiion.

Les données feront I'objet de traitements statistsgapprofondis par le SSMSI, notamment des
corrections de variations saisonnieéres et de jouxsés, des corrections de ruptures de séries pour
des raisons techniques (changements de logicietsddetion notamment).

Les données ainsi définies seront diffusées paB3dISI, conformément au Code de bonnes
pratiques : calendrier de publication annoncé aahae, publication sur internet a heure fixe,
communication au cabinet du ministre la veille @g@uiblication.

Cette diffusion ne pourra pas commencer avantitegmps 2015.

Les nouveaux logiciels mis en place, qui vont dampremier temps générer des ruptures de séries,
auront clairement un impact positif a terme suqualité et la richesse des données disponibles. lls
sont congus de telle maniere gu’ils vont rendreassible la disparition de certaines informations
lors de I'établissement des statistiques (ce getiait’ pas le cas auparavant). Le dispositif deusiéin

sera donc amené a évoluer et a s'étoffer dansnipseavec la publication d’indicateurs plus
nombreux et plus riches.

Depuis la fin des années 1990, I'INSEE réalise eleguétes de victimation aupres des meénages.
Aujourd’hui c’est TONDRP qui concoit, finance peitement et exploite largement I'enquéte qui est
annuelle depuis 2007. Cette enquéte constituelian ge la statistique publique sur la sécuritéaet
délinqguance. Le ministére participera des 2015ndfisancement, et le SSMSI a son pilotage et a son
exploitation, en collaboration avec 'ONDRP et §ke.

Le SSM diffusera sur son site internet les réssikasentiels sous la forme de « chiffres slésnt la
signification sera explicitée, dans une logiquedmplémentarité avec les chiffres de la délinquance
enregistrée. Un effort de clarté sera réalisé,est lkbns seront systématiquement réalisés vers les
études publiées par TONDRP.

'3 'objectif est que tout individu passant du ministéle I'Intérieur au ministére de la Justice soiviset que les
informations a son sujet émanant des deux mins{guissent étre mises en relation.
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Le SSMSI veillera, en collaboration avec [IInsee efONDRP, a ce que
la publication des premiers résultats de I'enqusie conforme au Code européen des bonnes
pratiques, avec en particulier un calendrier ddipafion annoncé a lI'avance.

La mesure statistique de la délinquance et dedarisé@ publique ne peut pas se limiter aux deux
sources précédentes. La délinquance routiere yppehda délinquance fiscale, une partie de la
délinquance financiere, des infractions aux dmbitgravail ou au droit de la concurrence n'y scag p
abordées car non connues des services de polide gendarmerie. Il reviendra au SSMSI de les
analyser et, sous réserve de qualité suffisanés a@ssurer la documentation et la diffusion régellie
en accord avec les producteurs.

Il conviendra alors d’en vérifier la solidité métluogique, et de veiller a ce que ces informations
soient plutét comprises comme des informationd’aation publique et non pas sur la délinquance
elle-méme. En effet dans de nombreux cas, notamlostgu’il n’y a pas de victimes directes, les
données administratives ne portent que sur leadtiins repérées a l'initiative des administrations
responsables, qui ne sont alors qu’une partierdegctions réellement commises. |l conviendra, dans
ces situations, de bien expliquer en quoi les éiarla de ces chiffres sont plus le reflet de I'nstiée

de I'action publigue de répression que de la déamge elle-méme.

Le SSMSI sera amené a rédiger des études de raattchkairer le ministére dans la conception, le
pilotage, la territorialisation et I'évaluation dpslitiques de sécurité. Compte tenu des urgenges e
matiere de production et de méthodologie, ces twavae seront pas prioritaires. On visera
notamment des formats courts, faisant le point des sujets de fonds ou creusant des themes
spécifiques d’actualité. Certaines de ces étudesispubliées avec I'aval du cabinet du ministre.

La mise a disposition de données de base pourhiexleurs est un objectif trés clair de moyen
terme du SSM. La rénovation des systemes d’infaomapermet d’entrevoir la possibilité de

« fichiers détail » disponibles pour la communagiéntifique (ce n’est pas possible aujourd’hui).

Une fois la qualité des données relatives aux dtifras relevées par les services mises en forme (et
homogénéisées entre la police et la gendarmeti¢dutes les garanties juridiques prises, le SSMSI
construira une source statistique non nominativelesi infractions constatées. Cette source fera
I'objet de produits standardisés mis a disposits@ion le niveau de finesse de I'information, sait

le réseau Quetelet sous forme de fichiers de ptmuhscet de recherche soit via le centre d’acces
sécurisé distant (CASD) s'il existe des risquesugieure de la confidentialité et de recherche.

Le service sera compose, a sa création, de 14safponit 8 de catégorie A) issus pour partie des
corps du ministere de I'intérieur (police et gemderie, a parité parfaite) et pour partie des cops
I'Insee (6 cadres, dont le responsable et les deafks de bureau).

Le SSM sera organisé en deux bureaux : le bureda groduction et de la diffusion de statistiques
sera chargé des opérations répétitives ou relaémesystématiques (« front office » et court terme)
et le bureau de la méthodologie et des étudestigais des travaux d’investissement ou de « long
terme ».

Un Espace internet sera créé sur le site du mirisivec une identité visuelle claire qui le
distinguera des messages opérationnels ou poltiqgoe le SSMSI aura l'autonomie dans ses
publications et la gestion des embargos.

L’exposé est conclu en précisant que par un courgeent adressé a M. le Président de I'Autorité
de la statistique publique, les directeurs générdaxia PN et de la GN sollicitent I'avis de 'ASP
pour que ce nouveau service puisse étre inscrit,goeeté du ministre en charge de I'économie,
parmi la liste des SSM au sens de la loi de 1951.
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Apres débat, les membres de I'Autorité de la statigjue publique ont émis un avis favorable a
I'attribution par le Ministre de 'Economie, du Redressement Productif et du Numérique du
statut de service statistique ministériel (SSM) aservice SSMSI rattaché organiquement a la
direction centrale de la police judiciaire et placésous I'autorité fonctionnelle conjointe de la
direction de la police nationale et de celle de lgendarmerie nationale, au sein du ministére de
I'Intérieur.

Cet avis favorable est assorti d’'une clause de reyare du service a 'automne 2015.

L’Autorité a souhaité par ailleurs que soit étudiéa terme un autre positionnement du service
qui le situerait « plus haut » au sein de I'organigamme du ministere de I'Intérieur.

L’Autorité voudrait également que soit clarifiée, dans les textes définissant leur mission, la
répartition des compétences entre TONDRP et le SSM

Cet avis a été adressé d’une part au ministre deliitérieur et d’autre part transmis pour

information au directeur général de I'INSEE. Il est mentionné au Journal officiel de la
République francaise.

5.4 Labellisations d’exploitations statistiques sues de sources administratives

« La labellisation des statistiques mensuelles de damdeurs d’emploi inscrits par Péle
Emploi est accordée par I'Autorité en 2014

Lors de son audition le 3 octobre 2012, le directgg@néral de Pdle Emploi a annoncé qu'il
acceptait de s’inscrire dans le processus de ladmibn des statistigues mensuelles des demandeurs
d’emploi inscrits a P6le Emploi.

A la demande du Président de I'Autorité, les miestde I'économie et des finances, des affaires
sociales et de la santé ainsi que le directeur ggiinge I'ilnsee ont donné leur accord a la mise en
place d’'une mission commune aux trois inspectio@isérples visant a instruire la question du
respect du code de bonnes pratiques de la statesggiropéenne dans la production par Péle Emploi
de la statistique du nombre de demandeurs d’enipderits en fin de mois.

Les membres de la mission, le Directeur générd*@e Emploi et la directrice de la Dares ont ainsi
été auditionnés lors de la séance de I'Autorité€@unars 2014.

Les rapporteursle la missioront rappelé que cette derniere avait pour but diéeréla conformité

des statistiques nationales mensuelles des DEFMr#éxes de qualité du Code de bonnes pratiques
européennes. La mission a limité son examen auistgiaes nationales des demandeurs d’emploi,
sans prendre en compte les offres, les demandedemnisés ou les demandeurs qui percoivent le
RSA.

En termes d’'indépendance du service et d'indépaedathnique dans le choix des sources, tous les
critéeres sont globalement observés.

Les méthodes ont fait I'objet d’'un examen d’autalots attentif qu’en 2011, lorsque le processus de
labellisation a été mis en place, I'lnspection géleede I'lnsee avait adapté les criteres du caxle d
bonnes pratiques et testé quelques sources spadisti dont les DEFM. A cette occasion, la
production des DEFM avait soulevé quelques résepasant sur l'opacité des méthodes, la
diffusion et les fuites.

La mission a étudié la production des statistiqpiasonstaté des progrés considérables. Globalement,
la mission se satisfait des méthodes, mais notetain nombre d’évolutions possibles.
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Les séries publiées chaque mois retracent la vid@sndemandeurs d’emploi au®12jour ouvré du
mois suivant. Néanmoins, des effets rétroactifspsmluisent, faisant naitre des différences de
qguelques milliers entre les chiffres publiés etdeastats opérés par la suite sur le méme mois, qui
peuvent devenir relativement sensibles d’'un mois|'swtre. La mission a étudié les processus
d’entrée et sortie et constaté qu'il peut apparadtitre les séries publiées et les séries réviEes
différences de 1 a 30 milliers. La mission recomdeadonc de publier chaque année des seéries
révisées pour mettre en évidence ces différences.

En cas de changement de procédure, Pble emplaiRARES ont fait en sorte que les statisticiens
soient bien informés des changements de procédwisagés. Néanmoins, le code des bonnes
pratiques prévoit que pour tout changement une rétropolation des sémdsnsla nouvelle pratique
sur une durée raisonnable doit étre élaborée dassnheilleurs délais. Or dans la pratique, seule
une information sur les ordres de grandeur est aomuunée, sans rétropolation. La mission
recommande donc de mettre en ceuvre cette rétrapolat

Au cours de la mission s’est produit un accidengeéstion ou « bug SFR », qui témoigne, selon les
inspecteurs, de la qualité de la gestion du prosestatistique et de la diffusion des DEFM. Cet
incident a démontré le bon fonctionnement de laitmogie et des systemes a l'intérieur desquels
travaillent les statisticiens de Péle emploi, aimpse la qualité des relations entre Pbdle emplda et
DARES.

Tous les criteres relatifs a la diffusion (égatigétous devant lI'information statistique, date etre
annoncées a l'avance, etc.) sont parfaitement ce&peSeul le ministre est informé 24 heures a
I'avance, information indiquée sur le site de laRES.

La documentation est désormais mise en ligne. Lssiom a toutefois noté que la publication
mensuelle met I'accent sur I'évolution des stodkdes flux d’'un mois sur l'autre, une évolution a
examiner avec prudence. La mission a estimé plusept et plus conforme a la nature de statistiques
de DEFM de mettre en avant une variation tendaecglr quelques mois ou sur des trimestres
glissants, plutot que d’un mois sur l'autre.

La mission a proposé a I'Autorité de la statistiqpebliqgue de labelliser la statistique des DEFM

dans la mesure ou elle n’a détecté aucun problémaeur dans I'application du code des bonnes
pratigues. La mission a accompagné cette propositil® recommandations dont la mise en ceuvre
devrait étre possible dans des délais relativentenirts

Dans I'ensemble, le directeur général de Pdle enapépprouvé les recommandations de la mission
(voir rapport de missidf). Il ne voit pas d’inconvénient & publier des sgriévisées en droits
constatés, sujet de la premiére recommandatiors nwée qu’un report d’'un mois n’apporterait pas
une amélioration sensible, compte tenu de la fedgledes écarts. L'exercice pourrait étre réalisé
plutbt une fois par an, étant précisé que la dkatde la série basée sur les fichiers historiques
restera malgré tout tres forte.

S’agissant de la deuxieme recommandation sur leesséetropolées, Pdle emploi a reconnu la
nécessité de corriger les erreurs statistigues eetptndre en compte les changements de
nomenclature. En revanche, en cas d’évolution staéhau non, le directeur de P6le Emploi estime
qu’il convient d’informer et de tenter de chiffrda, rétropolation n’intervenant qu’au cas par ¢as.
rétropolation sur le bug SFR ne présenterait aseus.

Sur la question de la rétropolation des sériesstime que tous les événements n’ont pas vocation
néanmoins a faire I'objet d’'une rétropolation. Dmmbreux événements jouent sur la variabilité et il
s’avere impossible de chiffrer un seuil de reprégéenité. Une partie de la volatilité est prise en
compte par les CVS sans qu'il soit possible derdéter cette part. Péle emploi et la DARES ont
engagé des travaux pour calculer des variatiomsestrielles sur trois mois glissants et réfléchisse

a produire les données de flux par motif sur uhmg trimestriel, compte tenu de leur forte volstili

¥ http:/lwww.igas.gouv.fr/IMG/pdf/2013-140R4.pdf
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Le directeur général récuse en revanche tout elgéfrqui pourrait étre effectué sur les seuils de
variabilité mensuelle. Il estime aussi qu’il fadneenir des indicateurs pour évaluer la variabilité
statistique des DEFM.

La directrice de la Dares a indiqgué, comme Pole leimgu’il faut informer de maniére plus
pertinente le lecteur en signalant que les chife@st publiés en mouvements enregistrés et non en
droits constatés. S’agissant de la rétropolatmmidres estime qu'il existe des cas ou celle-ciesia
nécessaire, notamment lors des changements deptaucde nomenclature, mais que dans d’autres,
cette rétropolation viendrait dynamiter le concsfattistique. Quant a la variabilité des statistigjue
elle releve que la mission note quiawariabilité des entrées et sorties est partieteiment faible en
regard du nombre de demandeurs d’emploi de catégohi B et C et que la statistique des DEFM
s’en trouve confortée dans sa capacité a servirdidateur du marché du travas.

La DARES approuve l'avertissement du lecteur suialble signification des variations d’'un mois
sur l'autre. Elle rappelle aussi qu’il est indiqué@s les mois tres distinctement dans le communiqué
gue la notion de demandeurs d’emploi inscrits & lRéiploi differe de celle des chdmeurs au sens du
BIT.

Pble Emploi et la Dares acceptent de complétefofimation mensuelle dans la publication de
moyennes glissantes sur trois mois.

Par ailleurs, le croisement des fichiers des DENBtdes déclarations sociales nominatives (DSN)
qui devraient étre effectuées a compter de 201évesué.

Apres débat, les membres de I'Autorité ont émis uravis favorable a la labellisation des

statistiques mensuelles de demandeurs d’emploi in#s & Péle Emploi.

Cette décision a été assortie des recommandationsvantes :
1- Publier sur une base annuelle des séries réviséen droits constatés (séries « avec

recul ») issues du fichier historique statistique €s demandeurs d’emploi.

2- Publier, au cas par cas, les séries rétropolédasnant compte des incidents et des
changements de procédure

3- Ajouter a la publication mensuelle des DEFM un @mmentaire privilégiant la tendance
des derniers mois

4- Attirer l'attention des lecteurs sur la faible sgnification de la variation d’'un mois sur
I'autre en dessous d’un certain seulil

5- Publier régulierement des séries d'indicateursisant a évaluer la variabilité statistique
des DEFM en stocks et en flux.

6- Conduire une analyse préventive des risques dgwocessus de production et de
publication et prévoir une procédure de gestion derise.

La labellisation est accordée pour une durée de ms, avec une clause de revoyure de 2 ans,
date a laquelle les recommandations précédentes daent avoir été mises en ceuvre.

A I'échéance de 2 ans, une confrontation entre ldistes d’inscrits a Pole Emploi et les listes
d’emploi salarié issues de la future déclaration siale nominative (DSN) sera effectuée.

Cette décision a été publiée au Journal Officiel.

Suite a la séance de I'ASP, le bureau du Cnis gugares et Péle Emploi ont souhaité associer aux

réflexions sur les modalités pratiques de miseseeivre des recommandations a mis en place un
groupe de consultation sur la refonte de la pulilma DARES/Pdle Emploi. Ce groupe rendra ses

conclusions au printemps 2015.
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* Une demande de labellisation en cours : la labeldton des séries statistiques produites
par la Caisse nationale d’assurance maladie (Cham)

Le Président de I’Autorité a confié l'instructioe ¢a labellisation de séries statistiques produpas

la Cnam au Comité du label de la statistique puldigcréé par le chapitre IV du décret n° 2013-34

du 10 janvier 2013 modifiant le décret n° 2009-8L820 mars 2008

L’'audition du Comité du label de la statistique pigbe ainsi que celle des représentants de la Cham
auront lieu lors de la séance de 'ASP du 18 m&ss2

L’ASP a cependant souhaité auditionner le 17 décer@ib14, avant la séance du 18 mars 2015 le
Comité du Label afin que ce dernier lui présentpriget de labellisation.

Lors de la séance du 17 décembre 2014, Chantal MAIR, Présidente du Comité du Label a fait
savoir que le Comité du label avait rencontré lam@m cinq reprises pour des réunions techniques. Il
a eégalement consulté les utilisateurs au coursiffierahts entretiens ainsi que par le biais d’'un
questionnaire destiné a veérifier l'utilité de cdatistiques, qui a été envoyé a la Drees et a la
Direction de la sécurité sociale.

Marc CHRISTINE, Rapporteur du Comité du Lahgirécisé que, dans sa demande initiale, la Cham
avait listé les principales séries publiées surssta ameli.fr. Au cours du premier semestre 2044,
Comité a étudié les données disponibles, vérifiant lisibilité, leur pertinence et leur utilitéya
regard des entretiens conduits auprés des utilisat€ette expertise a mis en évidence la nécessité
de distinguer les données statistiques annuelles elonnées mensuelles. Il en ressort que, dans ce
exercice, la labellisation ne portera que sur Eges mensuelles et la Cnam devra proposer un
eéchéancier pour la labellisation des séries anesiell

Le Comité du label a concentré son analyse swstistigues mensuelles de dépenses. Ces données
se scindent en deux catégories différentes : laistfjues en date de remboursement et les
statistiques en date de soin.

La statistique en date de remboursement consttsgtistique la plus facile & obtenir. Disponilele
mois suivant le décaissement, elle sert aussi idabelur avancé pour le suivi des dépenses de
I'assurance maladie. Toutefois, un patient pedtise rembourser ses soins jusque 27 mois apres la
prestation. Ainsi, pour une date de remboursemenies chiffres peuvent recouvrir des
remboursements pour des dépenses de mois antéflatits statistique fournit donc une information
incomplete. Elle est brute, sans révision ni cdioecstatistique, sans prise en compte de proesdur
de désaisonnalisation. C’est la raison pour lagueie statistique en date de soin parait préférable

La statistique en date de soin est conforme coneéipinent a la comptabilité nationale. Elle essplu
pertinente sur le plan économique et c’est unes g@travaillée (et révisée de maniére continue).
Cette statistique souléve toutefois trois questimathodologiques. La premiere question est liée a |
complétude, c'est-a-dire a la possibilité, a undedg destimer un montant de dépenses
correspondant aux soins effectués a une date emtériixée alors que tous les remboursements n’ont
pas encore été effectués, ce qui nécessite umeadisin du reste a rembourser ; la seconde question
est celle de la la correction des effets saisoan@lendaires et de jours fériés ; la troisiemestjon

est relative au partage volume/prix, qui doit tex@mpte des évolutions différentielles de prixdet
taux de remboursement suivant les postes.

Ces trois questions méthodologiques feront I'objehe expertise.

D’autres questions sont apparues dans le cadrexjeettise, en particulier des questions de champ,
puisque seul le régime général est couvert paalallisation. Il existe également des problémes de
nomenclature, différents selon que I'on raisonndate de soin ou en date de remboursement.

15 http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Fex JOREFTEXT000026929037
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D’une maniere générale, la labellisation des s@iexernées ne pourra étre proposee par le Comité
que sous réserve d'un certain nombre d’actionssquont demandées a la Cnam. Il conviendra en
effet d’améliorer la lisibilité, la présentation l&gxplicitation des données, du champ couvert, des
conditions d’exclusion ou inclusion. La Cnam deggalement documenter les séries pour expliquer
la fagcon dont la donnée est fabriquée. Le Comibpgsera a la labellisation a la fois les statigtqu
mensuelles brutes en date de remboursement dhtetigues mensuelles retraitées en date de soin.
Les statistiques labellisées devront étre distingue celles qui ne le sont pas. Enfin, pour attekst
'indépendance de la direction statistique, la Crdawura s’engager sur un calendrier de diffusion
precis.

» Autres labellisations envisagées

» Indices trimestriels de prix des logements de pnmé issus des bases notariales des
notaires de province

Les indices trimestriels de prix des logementseddé France ont été labellisés par I'Autorité en
2011. Le Conseil supérieur du Notariat est égalérdemandeur de la labellisation des indices de
province. En 2012, 'ASP avait choisi de différarlabellisation des indices de prix des logements
iIssus des bases notariales des notaires de province

Depuis, le décret d’application de la loi de madd 2 mettant a la charge de la profession notariale
une « mission de service public » a été publiéleSicritéres de qualité requis sont garantis, la
labellisation pourra étre envisagée.

» Séries locales trimestrielles d’emploi et de masakariale produites par ’Acoss
L’Acoss est demandeur de la labellisation des séoeales trimestrielles d’emploi et de masse
salariale. En 2011, I'Autorité avait labellisé lemtistiquesationalestrimestrielles d’emploi et en

2013 la sérimationaletrimestrielle de masse salariale du secteur @ingi que les sériesationales
mensuelle et trimestrielle des déclarations d’ernbau

5.5 Autres activités

* Audition de I'ASP dans le cadre de la revue parpags sur la conformité du service
statistique public francais au Code de bonnesques de la statistique européenne

Le Président et le rapporteur de 'ASP ont ététatiés le mardi 9 décembre par I'équipe des pairs.
Les échanges ont essentiellement porté sur l'intgrece professionnelle et les conditions de
nomination et de révocation des directeurs génédasxinstituts nationaux de statistiques ainsi que
les conditions dans lesquelles 'ASP exerce segii@st

5.6 La communication de I’Autorité

Le Président de I'Autorité de la Statistique Puldigaccompagné de membres de I'ASP et de son
rapporteur, a présenté le rapport annuel 2013Adddrité au Président de la république, au ministre
des Finances et des Comptes publics, a la chefrdics de I'Inspection générale des finances (IGF)
ainsi qu’au chef de I'lnspection générale des edtasociales (IGAS).
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Les débats ont notamment porté sur les themesrgaiva

La création du service statistique de la sécunti&ieure au Ministere de I'Intérieur

la labellisation des statistiques mensuelles dBwsandeurs d’emploi inscrits a Péle
Emploi

les statistiques sur le logement
les statistiques financieres
les statistiques des collectivités locales.

Le rapport 2013 a été largement diffusé.

(Voir en annexe 1 la liste des destinataires).

Tous les rapports annuels de I'Autorité, depuisrgation, sont accessibles, en francais et eniangla
sur le site Internet de I’Autorit@vww.autorite-statistique-publique.fr

Tous les relevés de décision des séances de litusumt également accessibles sur son site.
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Annexe 1

Destinataires du rapport

« Ce rapport est remis au Parlement et rendu publ{article 2 du décret du 3 mars 2009 relatif a
I'’Autorité de la statistique publique)

A I'exemple de ce qui a été fait depuis 'année@Q@ rapport sera remis :

au Parlement aux Présidents de I’Assemblée Nationale, du S&rde leurs commissions

aux représentants de la Nation
- Président de la République
- Président du Conseil économique, social et enwigmental
- Premier ministre
- Ministre des Finances et des Comptes publics
- Ministre de I'Economie, de I'Industrie et du Nuriggie
- Ministres de tutelle des services statistiquasistériels

aux grands corps de I'Etat
- Vice-président du Conseil d’Etat
- Premier président de la Cour des comptes
- Chef du service de I'lnspection générale desfiea
- Chef de I'lnspection générale des affaires sesial

aux représentants de la statistique publique frésea
- Présidente du Cnis
- Directeur Général de l'lnsee, chefs de serviatasistiques ministériels (SSM), directeurs
régionaux de I'lnsee
- Banque de France et autres organismes producteurs
- Membres du comité de direction de I'lnsee

aux représentants de la statistique publique euzopé
- Président de 'TESGAB (European Statistical Goaane Advisory Board).
- Membres de 'ESBAG
- Eurostat
- Comité consultatif européen de la statistiquerghean Statistical Advisory Committee,
ESAC)
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Annexe 2

Décret n° 2014-950 du 21 aolt 2014 relatif a I'acséaux informations fiscales a des fins de
recherche scientifique prévu par 'article L.135 Ddu livre des procédures fiscales

NOR: FCPE1327431D

Publics concernéspersonnes réalisant des travaux de recherche sfiggré, administration fiscale et agents
des centres d’acceés sécurisé.

Objet: préciser les conditions d’acces des tiers, pour loesoins de recherche scientifique, aux information
issues des opérations de détermination de l'assiete contréle, de recouvrement ou de contentieasx d
imp0ts, droits, taxes et redevances prévus au gédeéral des impots en application des dispositcindll de
l'article L.135 D du livre des procédures fiscales.

Entrée en vigueurle texte entre en vigueur le lendemain de sa paitidio.

Notice: le Il de l'article L.135 D du livre des procédurdscales prévoit 'accés des tiers a des fins de
recherche scientifique aux informations recueildeBoccasion des opérations de détermination dediette,

de contréle, de recouvrement ou de contentieuxnde8ts, droits, taxes et redevances prévus au gédéral
des impdts sur décision du ministre chargé du bydgmés avis favorable du comité du secret stgtist
institué par l'article 6 bis de la loi no 51-711 dujuin 1951 sur I'obligation, la coordination et lsecret en
matiere de statistiqgues. La mise en ceuvre desdiigps précitées nécessite la mise en place damire
d'accés sécurisé a distance qui permettra d'assueerconfidentialité de la transmission des données
demandées. Le décret précise les conditions d’acodamment la présentation de la demande d’aciasi
que le contenu des restitutions fournies au demamldesque le ministre chargé du budget a fait tidisa
demande.

Référenceslarticle R.135 D-1 du livre des procédures fiscalénstitué par le présent décret, peut étre
consulté sur le site Légifrance (http://www.legifca.gouv.fr).

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre des finances et des tesnpublics et du ministre de I'économie, du reskasent
productif et du numérique,

Vu le code de commerce, notamment son article R2223

Vu le code du patrimoine, notamment ses articl@43-1 et suivants;

Vu le code pénal, notamment ses articles 226-P2@t14; Vu le livre des procédures fiscales, notamnie
Il de son article L.135 D;

Vu la loi no 51-711 du 7 juin 1951 modifiée surhligation, la coordination et le secret en matidee
statistiques; Vu la loi no 78-17 du 6 janvier 19m8difiée relative a l'informatique, aux fichiers atix
libertés;

Vu la loi no 78-753 du 17 juillet 1978 modifiée taomt diverses mesures d’amélioration des relatenise
'administration et le public et diverses dispamis d’ordre administratif, social et fiscal;

Vu le décret no 2005-1755 du 30 décembre 2005 méoddlatif a la liberté d'acces aux documents
administratifs et a la réutilisation des informasgubliques, pris pour I'application de la loi ®-753 du 17
juillet 1978;

Vu le décret no 2009-318 du 20 mars 2009 modifigifeau Conseil national de I'information stateie, au
comité du secret statistique et au comité du ldbéh statistique publique;

Vu le décret no 2010-1670 du 28 décembre 2010 mgoddifatif au Groupe des écoles nationales d’écomom
et statistique;

Le Conseil d’Etat (section des finances) entendu,

Décréte:

Art. ler. — Larticle 17 du décret du 20 mars 2009 susvis&€@stplété par les dispositions suivantes:
«V.—Le comité du secret statistique émet égalenuamts les conditions prévues au Il de I'articl&35 D et

a l'article R.135 D-1 du livre des procédures fiesa des avis sur les demandes d’accés, a degidins
recherche scientifique, aux informations recuesliel’occasion des opérations de déterminatioriagsiétte,
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de contréle, de recouvrement ou de contentiewindests, droits, taxes et redevances prévus au géaéral
des impots. »

Art. 2. — |. — L'intitulé du Il de la section Il du chapitdd du titre 1l de la deuxieme partie du livre des
procédures fiscales est complété par les mots au profit de tiers ».

Il. — Apres l'article R.* 135 B-4 du méme livre,dkt inséré un article R. 135 D-1 ainsi rédigé :

« Art. R. 135 D-1. — |. — Les données individuellasxquelles il est donné accés en application dddl
l'article L. 135 D avant que ne soit échu le dghaévu a article L. 213-2 du code du patrimoine ne
mentionnent ni nom, ni prénom, ni adresse, ni tuite élément permettant une identification diratgs
individus ou des entreprises, a I'exception, poes données relatives aux entreprises, des numeros
d’identification prévus a l'article R. 123-220 dade de commerce.

« L’administration ayant collecté ces données peuatlure un partenariat avec le demandeur afin dars le
respect des régles fixées ci-dessus, celui-ci teifetes retraitements éventuellement nécessairksura
exploitation. « Aucune donnée, retraitée ou nonpeegt étre ni communiquée ni cédée a titre grac@mux
onéreux par le demandeur. Les données réutiliseese dernier en vue de leur publication doivene ét
agrégées ou, lorsqu’elles sont individualiséegqeareettre aucune identification. Elles respectestégles du
secret statistique et fiscal et mentionnent leure®ainsi que la date de leur derniere mise a jour

« . = La demande d'accés, formulée par écritessite au secrétariat du comité du secret statistiqu
comporte :

« 1° Le nom du demandeur et, le cas échéant, dellbrganisme de recherche auquel il est rattaché

« 2° La nature et la finalité de ses travaux deesshe ;

« 3° La nature des informations auxquelles il sdetavoir acces ;

« 4° La durée d’'accés souhaitée.

« Le comité du secret statistique peut compléteprétiser la liste des informations a fournir par |
demandeur.

« Le demandeur joint & sa demande les justificatifeespondants.

« Il signe un document par lequel il atteste étfermé de ce qu'il est, en application de l'artitle113,
soumis au secret professionnel pour les informatemmmuniquées en application du Il de l'articlelB5 D
sous peine des sanctions prévues aux articles 226-226-14 du code pénal.

« Ill. = L’acces aux informations mentionnées dul# l'article L. 135 D s’effectue, aprés avoir aogli le
cas échéant, selon la nature des données, leslitésnaécessaires aupres de la Commission natiaieale
linformatique et des libertés, au moyen du cemlteeceés sécurisé distant du Groupe des écolesnaid®
d’économie et statistigue (GENES) régi par le d&ooe2010-1670 du 28 décembre 2010. »

Art. 3. — Les dispositions du livre des procédures fiscale®duites ou modifiées par I'article 2 peuveneétr
modifiées par décret.

Art. 4. — Le ministre des finances et des comptes publigsjiéstre de I'économie, du redressement productif
et du numérique et le secrétaire d’Etat chargé uhlgét sont chargés, chacun en ce qui le conceme, d
I'exécution du présent décret, qui sera publiéaurl officiel de la République francaise.

Fait le 21 aolt 2014.

Par le Premier ministre MANUEL VALLS

Le ministre des finances et des comptes public§HHEL SAPIN

Le ministre de I'économie, du redressement profiattiu numériqgue, ARNAUD MONTEBOURG

Le secrétaire d’Etat chargé du budget, CHRISTIANKERT

23 ao(it 20140URNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISH exte 24 sur 101
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Annexe 3

Arrété du 9 décembre 2014 modifiant la liste des Bgces statistiques ministériels

MINISTERE DES FINANCES ET DES COMPTES PUBLICS

NOR : FCPO1428378A

Le ministre des finances et des comptes publitsministre de I'économie, de l'industrie et du rérique,

Vu la loi no 51-711 du 7 juin 1951 modifiée surdligation, la coordination et le secret en matideestatistiques; Vu le
décret no 2009-250 du 3 mars 2009 relatif a I'Aittode la statistique publique;

Vu le décret du 25 ao(t 2014 portant nominatiofPtemier ministre;

Vu le décret du 26 ao(t 2014 relatif & la compositiu Gouvernement;

Vu l'avis de I'Autorité de la statistique publigee date du 18 juin 2014,

Arrétent :

Art. ler. — La liste des services statistiques ministérielsirigt en annexe du décret du 3 mars 2009 susvisé es
remplacée, a compter de la date de sa publicatama liste figurant en annexe du présent arrété.

Art. 2. — Le directeur général de I'Institut national de tatistique et des études économiques est charfiéxéeution
du présent arrété, qui sera publi€Jaurnal officielde la République frangaise.

Fait le 9 décembre 2014.

Le ministre des finances et des comptes publics,
Pour le ministre et par délégation:
Le directeur général).-L. TAVERNIER

Le ministre de I'économie, de l'industrie et du ruigue,
Pour le ministre et par délégation:
Le directeur général).-L. TAVERNIER

ANNEXE

Sont regardés comme services statistiques mirgeri

Dans les services relevant du ministre des affaégangéres et du développement international etrdoistre de
l'intérieur:
Le département des statistiques, des études atdtelmentation de la direction générale des éraren France.

Dans les services relevant de la ministre de I'ég@, du développement durable et de I'énergie:
Le service de I'observation et des statistique€dmmissariat général au développement durable.
Le bureau des statistiques de la péche et dedéadure de la direction des péches maritimes #adeaculture'®

Dans les services relevant de la ministre de I'édiion nationale, de I'enseignement supérieur eladecherche:

Le service statistique ministériel «éducation», posgé de la sous-direction des syntheses et du lbutes études
statistiques sur I'enseignement scolaire, au seila direction de I'évaluation, de la prospectiveela performance.

La sous-direction des systemes d’information et éiegles statistiques de la direction générale ees€ignement
supérieur et de l'insertion professionnelle etalditection générale de la recherche et de l'intiona

Dans les services relevant de la garde des scaaumstre de la justice:
La sous-direction de la statistique et des étudesedrétariat général.

% Au 31 décembre 2014, l'arrété visant a retirer laustde SSM au bureau des statistiques de la pédelaquaculture n’était pas
encore paru.
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Dans les services relevant du ministre des finaetees comptes publics:
Le département des statistiques et des études aqumes de la direction générale des douanes dtdndirects.
Le bureau des études statistiques en matierddideda direction générale des finances publiques.

Dans les services relevant du ministre des finaste®es comptes publics, de la ministre des aBaoeiales, de la santé
et des droits des femmes et du ministre du tragtail,emploi, de la formation professionnelle etdialogue social:
La direction de la recherche, des études, de Uéimin et des statistiques.

Dans les services relevant du ministre du trawdal|'emploi, de la formation professionnelle etdialogue social:
La direction de I'animation de la recherche, deslés et des statistiques.

Dans les services relevant du ministre de la défens
L'observatoire économique de la défense de la tiinecles affaires financiéres.

Dans les services relevant du ministre de I'intérie
Le service statistique ministériel de la sécuritérieure placé auprés du directeur central deliagjudiciaire.

Dans les services relevant du ministre de I'intériet de la ministre de la décentralisation et dédnction publique:
Le département des études et des statistiquegodalla direction générale des collectivités kxal

Dans les services relevant du ministre de la vike]a jeunesse et des sports:
La mission des études, de I'observation et dessstptes placée auprés du directeur de la jeunesd’gducation
populaire et de la vie associative.

Dans les services de la ministre de la décentraisaet de la fonction publique:
Le département des études et des statistiquesdietdion générale de I'administration et de ladkion publique;

Dans les services relevant de la ministre de laucalet de la communication:

Le département des études, de la prospective ettaestiques du service de la coordination degigoés culturelles et
de l'innovation;

Dans les services relevant du ministre de I'agtierd, de I'agroalimentaire et de la forét:

Le service de la statistique et de la prospectivesetrétariat général et les services a compétgnedalisée dans les
activités statistiques des directions régionalelatienentation, de I'agriculture et de la forét.

18 décembre 2014 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRPAISE Texte 26 sur 153
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Annexe 4

Avis n° 2014-02 de I'Autorité de la statistique pubique en date du 18 juin 2014 sur la demande
d’avis relatif a I'inscription du service statistique ministériel de la sécurité intérieure dans la
liste des services statistiques ministériels au sede la loi de 1951

NOR : FCPO1415944V

Vu le courrier du 11 juin 2014 du préfet, directegéméral de la police nationale et du général
d’armée, directeur général de la gendarmerie ralon

Vu la note du 5 juin 2014 du préfigurateur du sex\statistigue ministériel de la sécurité intémeur
Vu le compte rendu de la séance de I'Autorité dadsistique publique du 18 juin 2014 approuve,

L’Autorité de la statistique publique émet un afasorable a la reconnaissance par un arrété du
ministre de I'’économie, du redressement produttiftenumérique du Service statistique ministériel
au service SSMSI rattaché organiquement a la direcentrale de la police judiciaire et placé sous
I'autorité fonctionnelle conjointe de la directiole la police nationale et de celle de la gendaemeri
nationale au sein du ministére de l'intérieur aussge la loi de 1951.

Cet avis favorable est assorti d’'une clause deyreeodu service a I'automne 2015.

L’Autorité souhaite par ailleurs que soit étudideame un autre positionnement du service qui le
situerait « plus haut » au sein de I'organigrammenghistere de I'intérieur.

L’Autorité souhaite également que soit clarifiéegnd les textes définissant leur mission, la
répartition des compétences entre 'ONDRP et le ESM

Le présent avis sera adressé, d’'une part, au meirdst I’économie, du redressement productif et du
numérique, et, d’autre part, au ministre de I'irgér.

Il sera transmis pour information au directeur gahée I'INSEE.

Il sera mentionné allournal officielde la République francaise.

17 juillet 2014JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISHexte 99 sur 119
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Annexe 5

Avis n° 2014-03 du 29 octobre 2014 de I'Autorité de statistique publique sur le maintien du
statut de service statistique ministériel au bureaudes statistiques de la péche et de
I'aquaculture de la direction des péches maritimegt de I'aquaculture (DPMA), rattachée au
ministere de I'’écologie, du développement durable de I'énergie.

NOR : FCPO1428372V

Vu la note « Présentation du Bureau des statigtigeda péche et de 'aquaculture » présentéeepar |
chef du bureau des statistiques de la péche &aleakulture lors de I'audition du 29 octobre 2014,
Vu le compte rendu de la séance de I'Autorité desthtistique publigue du 29 octobre 2014
approuve,

L’Autorité de la statistique publique décide a lajomité de ne pas maintenir le statut de service
statistique ministériel (SSM) au bureau des siqtiss de la péche et de I'aquaculture de la doecti
des péches maritimes et de l'aquaculture (DPMAjtachée au ministere de I'écologie, du
développement durable et de I'énergie.

Le présent avis sera adresse, d'une part, a lsstrarde I'écologie, du développement durable et de
I'énergie et, d’autre part, transmis pour inforraatau directeur général de I'INSEE.

Il sera mentionné au Journal officiel de la Répyi francaise.
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Annexe 6

Avis n° 2014-01 du 26 mars 2014 de I'Autorité de lIstatistique publique sur la labellisation des
statistiques mensuelles des demandeurs d’emploi o1gs a Péle Emploi

NOR : FCPO1411248V

Vu la demande du président de la statistique puel{&SP), en date du 7 novembre 2012 ;

Vu la lettre de mission signée du ministre de limoie et des finances et du ministre du travail, de
I'emploi de la formation professionnelle et du d@lie social, en date du 22 mai 2013 ;

Vu le compte rendu de la séance de I'Autorité dedsistique publiqgue du 26 mars 2014 approuveé,
L’Autorité de la statistique publique notifie labklisation, des statistigues mensuelles des
demandeurs d’emploi inscrits a Péle emploi.

Cette décision est assortie des recommandationargas :

1. Publier sur une base annuelle des séries révesedroits constatés (series « avec recul »)dssue
du fichier historique statistique des demandeuesngloi ;

2. Publier, au cas par cas, les séries rétroptd@est compte des incidents et des changements de
procédure ;

3. Ajouter a la publication mensuelle des DEFM wmmentaire privilégiant la tendance des
derniers mois ;

4. Attirer l'attention des lecteurs sur la faibigrsfication de la variation d’'un mois sur I'autesn
dessous d’un certain seuil ;

5. Publier régulierement des séries d’indicateisant a évaluer la variabilité statistique des DEFM
en stocks et en flux ;

6. Conduire une analyse préventive des risquespoesessus de production et de publication et
prévoir une procédure de gestion de crise.

La labellisation est accordée pour une durée dg @irs, avec une clause de revoyure de deux ans,
date a laquelle les recommandations précédenteaidet/avoir été mises en ceuvre.

A cette échéance, une comparaison entre les lisitescrits a Pb6le emploi et les listes d’emploi
salarié issues de la future déclaration socialeimatie (DSN) aura été effectuée.

Le présent avis sera adressé, d’'une part, au ngmstl’économie, du redressement productif et du
numerique ; au ministre des finances et des conmutielécs ; au ministre du travail, de I'emploi et d
dialogue social et, d’autre part, transmis pouniimfation au directeur général de P6le empiloi.

Il sera mentionné au Journal officiel de la Répyumi
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Annexe 7

uJorité
ela .
statistique publique

Le Président

Paris, le 30 septembre 2014

Monsieur le Directeur général,

Le mercredi 24 septembre dernier, dans son jow@d3h00, France 2 donnait les chiffres du moisit'au
nombre de demandeurs d’emploi de catégorie A (@aosne activité) avant I'heure d’embargo.
Ceci est contraire au Code de bonnes pratiques deatistique européenne, PRINCIPE 6 - point 6.7 -

Impartialité et objectivité: «Tous les utilisateurs ont acces aux publicatiorgistiques au méme moment et dans les

mémes conditions. Tout acces privilégié préalable diffusion accordé a un utilisateur extérieut 8mité, controlé et
rendu public En cas de fuites, les modalités de la diffusiort adaptées de maniére & garantir I'égalité de &aient».

En outre, I'Autorité de la statistique publiqueppelle dans tous ses Rapports annuels les regleéfdsion
suivantes « les journalistes des agences de presse uniquamemivent I'information sous embargo 15 minuteardv
leur diffusion, par fax ou courriel. Les journakst de la presse audiovisuelle et écrite la recdipan courriel a I’heure
de la levée d’embargo ».

J'ajoute que la labellisation de la statistique desiandeurs d’emploi a été accordée par I'Autaités réserve
gue ces regles de diffusion soient scrupuleusenespectées. Ce respect des regles de diffusionepelendonner aux
utilisateurs, notamment aux utilisateurs institntiels et aux marchés financiers, une garantie éfiaddance et de
transparence pour assurer la crédibilité de I'imfation.

C’est pourquoi, je vous demande de ne plus transm@endant un certain temps, l'information auxrjalistes
de France 2.

J'adresse la méme demande a la Directrice de IRE® Je joins également une copie de ce courrier po
information au Ministre du Travail, de I'Emploi, d& Formation professionnelle et du Dialogue sacialu Ministre de

I'Economie de I'Industrie et du Numérique ainsi awDirecteur général de I'INSEE.

Je vous prie de croire, Monsieur le Directeur géln@ I'assurance de ma considération distinguée.

Paul CHAMPSAUR

Monsieur Jean BASSERESDirecteur général de POLE EMPLOI
1, avenue du Docteur GLEY, 75020 PARIS
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Copies : Francoise BOUYGARD, Directricde la DARES, Les Membres de I'Autorité

Annexe 8

E/

Liberté » Egalité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Fraternité

Ministére du travail, de I’emploi, de la formation professionnelle et du dialogue social

Direction
de "animation de la recherche,
des études et des statistiques

39-43, quai André Citroén
75902 Paris cedex 15

La directrice

Teléphone : 01 44 38 32 15

Madame Frangoise Bouygard,
Directrice de 1’animation de la recherche,
des études et des statistiques

a
Monsieur Paul Champsaur,
Président de 1’ Autorité de la statistique publique

18, bd Adolphe Pinard
75675 Paris cedex 14

Date : 3 octobre 2014

Référence : FB - 152-14

Monsieur le président,

Par lettre du 30 septembre 2014, vous appelez mon attention sur la diffusionmdes DEFM du
mois d’aott par France 2 au cours du journal télévisé de 13h.

Je partage votre avis sur la nécessité du respect de I’embargo concernant la diffusion de
cette statistique.

Vous me demandez « de ne plus transmettre, pendant un certain temps, [’information aux
journalistes de France 2 ». La Dares ne fournit a4 aucun média les statistiques mensuelles
DEFM avant la fin de I’embargo.

Des réception de votre courrier ce jour, vendredi 3 octobre 2014, j’en ai transmis copie au
directeur de cabinet du ministre en charge de [’emploi et 4 la responsable de la délégation &
I’information et a la communication du ministére (DICOM). Les services de la DICOM
m’ont informée par retour de mél qu’ils avaient supprimé France 2 de leur liste de diffusion
des DEFM.

Je vous de croire, Monsieur le président, en ’assurance de ma considération distinguée.

Copie a:
Monsieur Jean Basseres, Directeur général de Pdle emploi
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Annexe 9

Les regles de diffusion des principaux indicateurs

Regles de diffusion des indicateurs conjoncturels d iffusés sur www.insee.fr

Les motivations des regles de diffusion

Le respect de regles de diffusion permet de domnerutilisateurs, notamment aux utilisateurs instihnels et aux
marchés financiers, une garantie d'indépendande gansparence essentielle pour assurer la citlie l'information.
Ces regles assurent aussi un égal acces a l'inform@atous les utilisateurs.

Le cadre de diffusion

Il repose sur deux régles essentielles : annonéalghle des dates et heures de publication deorhiation
macroéconomique et égalité de traitement desattliss, assurée, pour une partie des informatmarsges procédures
d'embargo.

Parmi les normes internationales, la norme SDDSed@p Data Dissemination Standard) du Fonds mamétai
international est parmi les plus courantes. La Eganadhéré (comme la totalité des pays indusigllia cette norme de
diffusion en 1996. Elle impose notamment aux pagsfalrnir une description des conditions de cowcsivn et de
diffusion des données, et d'élaborer un calendeediffusion sur les quatre prochains mois. Leshoufts et les sources
utilisées par I'Insee sont décrites sous la rubriDéfinitions et méthodes. La norme SDDS fixe égelet des délais
pour la diffusion des données. Le calendrier déusibn des données et le suivi du respect de ceitene sont
accessibles (en anglais) sur le site du FMI.

Des réglements ou des gentleman's agreements eamp¥dtamment sur les statistiques de court tefirest pour la
plupart des données les dates de leur transmissitigatoire a Eurostat en vue de la publication lalesynthése
européenne correspondante. Enfin, le Code de bgmagisiues de la statistique européenne instautammoent des
principes d'indépendance professionnelle, d'imgigéiet d'objectivité (principe 1 et principe 6).

Les régles pratiques de la diffusion

Les dates et heures de publication des principadicateurs économiques et des notes et points miermure sont
annoncées dans le calendrier quadrimestriel difétiséis en ligne chaque fin de mois (le 25) pasdecau de presse de
I'Insee. Les dates pour le premier mois sont ferhessdates des trois autres mois sont susceptitiiee modifiées dans
le programme envoyé le mois suivant.

L'indice des prix a la consommation, les compteionaux trimestriels (premiers résultats et réssl@étaillés), le
chdmage au sens du BIT et I'emploi salarié sorfushs a 7h30. Les autres indicateurs principaudigrilnlans la
collection « Informations Rapides » sont diffusé8hd5. Les indicateurs économiques sont communisoés embargo
la veille de leur parution, a 18h00, aux cabineidalPrésidence de la République, du Premier Maist du ministre
chargé de I'économie.

Afin de garantir une parfaite égalité de traitemasus l'acces a l'information pour I'ensemble désigs de I'Insee, les
principaux indicateurs sont diffusés principaleméatle site www.insee.fr a I'heure exacte de \eééed'embargo. Cette
mesure garantit une mise a disposition des infoomstau méme horaire pour tous les utilisateurs.jbarnalistes des
agences de presse uniguement recoivent l'informatais embargo 15 minutes avant leur diffusion.faaret courriel.
Les journalistes de la presse audiovisuelle eteétairecoivent par courriel a I'heure de la led@enbargo. Ces principes
s'appliquent également aux autres indicateursg@belurs non principaux) dont la diffusion est fix@&2h00. Pour ces
derniers, seuls les journalistes des agences dseprecoivent l'information par avance, sous enthard 1h45, par fax et
courriel.
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Annexe 10

Cnis : bilan 2014 relatif au programme de la statisque publique

Ce bilan 2014 est centré sur les attentes majeuiesétaient exprimées en matiere de statistitpmssde la mise au
point du moyen terme 2014-2018 afin de citer lemages réalisées pour les satisfaire. Le cas &cloédnilan actualise
les orientations 2014-2018 a la lumiére des aadpii801411 évoque d'abord les sujets transversaux, puis pag en
revue gquatre domaines qui reprennent, en les regr@ant, les thématiques des commissions du Cnis, &/e# :

Le domaine social ;

Le domaine économique et financier ;

Le développement durable ;

Les territoires.

I. Bilan général

- La demande d’accés aux données continue a se dépeer ; le chiffre est de plus en plus un enjeu des débats
publics.

Il y a des avancées notables comme avec l'accéstdgsheurs aux données fiscales. Le présidentalupg relatif a

« l'accessibilité aux données du secteur bancdirBnancier », Monsieur Gunther Capelle-Blancardui est aussi
président de la commission « Systéme financiemantement de I'économie » - rendra son rappogratiemps 2015.
Outre les questions de confidentialité, ce groupdtet de l'insuffisante visibilité par les chercheuwes procédures
d’accés aux données qui leur sont offertes.

Il est clair que leguestion de la confidentialité des données et destthodes d’anonymisation est un défi majeur
pour la statistique publiqgue au moment ou la séci¥ parle que « d’'Open Data » et de données reassiv « Big

Data ». C'est d’ailleurs un des investissementseds de la Drees - en collaboration avec I'lnselans le cadre de
I'ouverture des données de santé. Sans préjuganaetusions de ce travall, il est probable quasan de la sensibilité
des données de santé et du risque assez impodargtidentification, I'accés aux données en Opetapaendra la
forme, soit de quelques fichiers de données indelids a des niveaux trés agrégés et contenardeeariables, soit de
tableaux pré-formatés. Le Cnis se tiendra inforeg sliites de cette réflexion.

Le contexte de 'Open Data dans le cadre de cétsagox donnédsit naitre une autre demande qui est de labelliser
le chiffre officiel, i.e. estampillé d’'une qualité suffisante, poudil#érencier des autres chiffres pour lesqueisyila pas
suffisamment de transparence dans la maniére boswmt calculés pour juger de leur qualité. Cetétmande était forte
lors de la conférence-débak Statistique publique et démocratie, a quoi servértes chiffres ? » & laquelle a participé
le président de I'ASP, et qui était organisée ami@méconomique, social et environnemental le 80iga 2014

Toujours dans cette rubrique d’accés aux donnkesnvient dementionner le groupe de travail Insee - Cnis, soua
présidence de M. Bonqui apour sujet 'accés aux données collectées par lestreprises et qui permettraient de
produire des statistiques publiqguesCela nécessite de revoir le cadre juridique dB 8Sd’adapter la loi de 1951 qui ne
prévoit pas le recours a des données privées.

- L'intérét pour les comparaisons européennes sela@ye Un point est fait dans la mesure du possibtshaque
commission du Cnis sur I'aspect international dgets traitésLa statistique nationale, partenaire de la statistjue
européenne, a aussi un role pour éclairer les difféntes données produites.

- Une autre attente qui ressortait aussi du mogene était’aider I'utilisateur a accéder plus facilement auchiffre et

a son bon usage en l'aidant avec des outils pédagpges. Et ces derniers templg, statistique publique a développé
beaucoup d'outils pédagogiquegdes vidéos, des dossiers, des Insee en brefcdmmuniqués de presse et dossiers de
presse faits par I'lnsee et les SSM sont aussbonee facon d’aider les journalistes.

- Une derniére attente des utilisateurs, relayéelgsm membres du bureau et les présidents de camiomjsest la
demande d’indicateurs précoces pour diminuer les déis de diffusion de certains résultats statistique(comme par
exemple le revenu disponible et le taux de pauydbtfisés avec un délai de deux ans par rappbanaée sur laquelle
portent les mesures). Des investissements européérancais sur ce sujet existent, mais ils résigroursuivre pour les
fiabiliser. Il faudra revenir sur ce sujet I'arophain, lorsque le Cnis aura davantage avancésaspect des choses.
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1. Bilan thématique

1. Les avancées et les attentes dans le domaindgaloc
(Commissions « Démographie et questions socialesbmploi, qualification et revenus du travail »Services publics
et services aux publics » et Commission nationaeaduation du recensement de la population)

- Grace a un important investissement réalisé déba¥ en termes de pédagodies difficultés d’exploitation de
I'enquéte emploi en 2013différence sur le taux de chémage et impossitilééalculer le halpont été dépasséés
Les principales séries d’emploi, de chémage, de,ldd¢ sous-emploi entre 2003 et 2012 ont été rélitep avec les
nouvelles conventions.

Le dialogue noué au Cnis a montré la satisfactesudilisateurs : I'enquéte emploi a évolué darseles d’'une part des
recommandations du rapport « Emploi-chémage » d@a-Baptiste De Foucauld et d’autre part de I'hariseation
européenne. En outre, le travail de rétropolatiffeceué permet de remédier aux ruptures de sétiee dournir une
mesure cohérente des évolutions des principaugatelirs du marché du travail.

Il reste a clarifier les écarts d'évolution entreniveau de chémage au sens du BIT et le nombderhandeurs d’emploi
inscrits a P6le emploi qui ne rendent pas comptia deéme réalité, afin de diminuer la difficulté éurouve I'utilisateur
a concilier la statistique administrative de Paleptoi et le taux de chdmage issu de I'enquéte eimpid groupe de
consultation lancé dans le cadre du Cnis sur M sigis recommandations de 'ASP sur la labellisaties statistiques
mensuelles de demandeurs d’emploi concerne lateefdun format de la publication mensuelle Dares/Rdiploi. Le
groupe va présenter ses conclusions lors de lehaimee commission « Emploi, Qualification et Revedustravail » au
printemps 2015.

- La nomenclature socio - économique européenne (ES) a été construitedans le cadre d’un groupe d’experts piloté
par la France. La nomenclature est batie a pagtinctlassification internationale type des prafess Citp-Isco 2008 a
deux chiffres et du statut d’emploi (salarié / rsaari€). Elle se compose de neuf groupes (dontpsep les actifs) mais
comporte un niveau plus détaillé a deux chiffres4@esous-groupes permettant des agrégations mdesilablon le
souhait des utilisateurs. Le regroupement des gsafes peu qualifiées, la distinction entre cadnesagers et cadres
experts et l'absence d'identification des agriauise au premier niveau de I'EseG constituent lescpales
caractéristiques qui différencient celle-ci du miveagrégé de la nomenclature PCS francaise desspioiiis et catégories
socio-professionnelles. Toutes les deux partagesmimoins des critéres essentiels de construction.

La prise en compte effective de cette catégorisaticeuropéenne des positions sociales des individugge validée
par Eurostat. Il reste pour la statistique publiquie engager une réflexion sur l'usage et la diffusiomes deux
nomenclatures en présencela nomenclature européenne et la PCS frangaise.

- L'étude des parcours de vieprend de plus en plus d’'importance avec I'accétimades mouvements de la société,
comme le révélaient les demandes exprimées lora dencontre organisée pour le moyen terme « Pescde vie,
apports de la statistique et défis a venir » dloo2013.Plusieurs sources existent ou seront bientét dispites,
aussi bien en matiére de trajectoires(enquétes Famille et logements, Etudes des RedatBamiliales et
Intergénérationnelles ERFI, Enquéte sur les Pasctndividuels et Conjugaux EPIC..que de structures familiales
détaillées(panel, Echantillon démographique permanent - EBP voie d’enrichissement). Mais le développententa
diversité des modes de vie et I'accélération demngbments sont autant de défis pour I'étude desopes car ces
mouvements rendent de plus en plus complexes leitext le traitement des données.

- Pour les parcours scolaires la mise en place de [lidentifiant national éléve ME) se met en place
progressivement. Pour le #' degré, ce sera en 2016’INE étant un identifiant indirectement nomirfagon utilisation
sera réglementée par la Cnil. Ainsi, pour l'utiliea a des fins statistiques, I'INE sera crypté paDepp.A terme, il
sera donc possible de suivre les parcours des élgvie I'entrée a la sortie du systéme éducatif

- Le rapport sur &'information statistique sexuée dans la statistige publique», conclut pour l'essentiel a
I'abondance (voire dans certains cas la suraborjalecdonnées sur les inégalités entre femmesatkes.

- Le SSM de la sécurité intérieure a été ceite a I'avis favorable émis en juin dernier pASP, avec une clause de
revoyure a I'automne 2015. Le Cnis entendra le dieservice sur ses missions et son programmeadailta I'occasion
d'une prochaine commission « Services publics etises aux publics ». Cette présentation sera faitdien avec le

7 Les conséquences des modifications apportées atioquesre pour I'adapter a la fois aux évolutions Marché du travail, aux
besoins des utilisateurs et a la réglementatioopg@nne ont eu pour effet de diminuer d’un demivplei taux de chémage mais n’ont
pas eu d'impact sur son évolution apres rétropmiati
Il est & noter que le changement de questionnairibue, a égalité avec le changement de conaeptitlo » & augmenter de moitié
le nombre de personnes classées dans le « hatour @u chdmage. Le concept de halo est désormaislé avec celui d’Eurostat :
les définitions sont harmonisées pour les compesaft (personnes recherchant un emploi et non didpeh et 2 (personnes
disponibles, souhaitant travailler mais ne rechemtlpas d’emploi). Le halo publié par I'lnsee com@doutefois une troisieme
composante non prise en compte par Eurostat (pegs@ouhaitant travailler mais ne cherchant paspl@ et non disponibles).
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ministére de la justice pour prendre en compté&pmmnse pénale et avec I'Observatoire national digliaquance et des
réponses pénales (ONDRP).

- Le Cnis est conscient que les investissements poderniser la collecte du recensement de la jptipal (RP), avec le
projet de collecte par Internet et la rénovation’dgplication constituant le répertoire d'immeubliecalisés, ainsi que
les opérations de transfert informatique a Metnt soGteux pour I'Insee. Cela étant, force estaestater une certaine
déception déM. Frécon, sénateur, président de la Commission redéatiévaluation du recensement de la population et
de Mme Cases, directrice de I'lned, que les maalificis du questionnaire a bréve échéance soigaeseien timides

En effet, en 2015les évolutions du questionnaire portent sur lesslienissant le couple, les dipldmes, le mode de
transport principal (avec I'ajout du vélo) et I'&nd’arrivée en France. Cela étant, il est a riqpierl’'Insee va travailler
dés a présent pour une meilleure connaissanceetissfamiliaux qui unissent tous les membres duagémeux a deux,

ce qui était une des deux recommandations fortesagport du Cnis (recueil des liens intra-ménagelasdeuille de
logement et de I'état de santé percu sur le bolletlividuel).

- Le Conseil a souhaité, un an aprés la labelliaties indicateurs d'accidentalité routiére pradpiar I'Observatoire
National Interministériel de la Sécurité Routie@NISR), organiser un échange sur #atistiques de la sécurité
routiere et l'indemnisation des dommages corporelsEn raison de la trés forte médiatisatidies indicateurs
d’accidentalité produits par I'ONISR, la commissierBervices publics et services aux publics »,éxqrisé la mise a
disposition d’une large information sur les modescdlcul des indicateurs mensuels et annuelsdafolairer au mieux
les utilisateurs en fonction des objectifs qu'itaupsuivent. En effet, il y a bien transparence niesles de calcul existent
bien sur le site de diffusion, mais ils ne sont @ssez intégrés a la communication des résultats.

Par ailleurs, la commission a souhaité que le€miffts producteurs concernés articulent davanegs Idispositifs
d’information et les résultats sur les phénomeigssd la sécurité routiere (accidentalité, indeatios, réponse pénale et
séquelles permanentes), et élaborent des séniasaet leurs évolutions.

- Enfin, le lancement d’'un groupe de travail sur ls nouvelles formes d’emploi est procheLa présidente du Cnis
vient de rencontrer le président du groupe, Berraetier, avec le président de la commission coéegrdean-
Christophe Sciberras. Ce groupe s’appuiera surééent rapport du Conseil dorientation de I'empéminsacré a
I'évolution des formes d’emploi. Il aura notammeuaiur missions de préciser le contour des formemplei que I'on
cherche a cerner ; de faire le point sur la fagomt dappareil statistique y répond et de formudes recommandations
pour améliorer la mesure des formes d’emploi paliices, en déterminant d'une part les exploitatioouvelles des
sources existantes et d'autre part la possibiktécampléter les recueils d'informations existah&s.groupe cherchera
aussi a savoir comment ces formes d’emploi sosepren compte dans quelques dispositifs d'obsenvatatistique
d’'autres pays et leurs impacts au niveau de laption sociale. La remise du rapport est prévuetdeadin de 2015.

De maniére plus générale, le Cnis entend investiusplusieurs sujets dans le domaine de I'emplohotamment une

meilleure connaissance du travail au nibilui faudra prioriser ses propres actions

2. Les avancées et les attentes dans le domainenéenigue et financier (Commissions « Entreprises et stratégies de
marché » et « Systéme financier et financemengderiomie »)

- Le Cnis suit avec intérés avancées dans la mise en ceuvre de I'identificat unique des unités participant a des
transactions financiéres suite a la création du LEIl(Legal Entity Identifier). Cet identifiant uniquea faciliter la
gestion et le contrble des risques, tant par leeseprivé que par les autorités publiques.
Outre 'accés en données ouvertes a un répertamraia (qui contenait 250 000 unités en mai 20#t),El permettra
de produire des statistiques sur les déclararesatontreparties, de cartographier les groupéssdiaisons entre unités
et, a terme, de mieux analyser le fonctionnementnduché financier et de mieux anticiper les risquisux points
méritent une attention particuliére :
- En premier lieu, la Banque de France a émisolghait que les statisticiens soient plus présentans les
instances de gouvernancde la mise en ceuvre du LEI ;
- Ensuite, le bureau du Cnis de décembre a fortesmrignél’intérét de la phase 2 de la mise en place du LEI
qui concerne l'identification des groupes Il est en effet majeur de pouvoir disposer dendes sur les
relations intra et inter unités juridiques.

- Par ailleursje Cnis considére comme une avancée importante Riestissement réalisé sur différents référentiels.
SIRUS, le répertoire statistique de la statistique diemtise, est généralisé et peut étre utilisé pafetta statistique
publique. Il comprend les unités légales, les gesypes entreprises et toutes les unités statestigmquétées. Outre le
calcul des catégories, il permettra a la statistigublique - dans le cadre des mesures de singpidic- de mesurer et de
suivre la charge de réponse des entreprises eetieeran place des tirages d’échantillons coordemégativement pour
ne pas interroger trop souvent les mémes entreprise
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Le répertoire statistique sur les véhicules routies du SOeSfera I'objet d’'une refonte pour intégrer les coteas
techniques.

Des réponses se mettent également en place au nivesuropéen. Le projet ESBRs European System of
Interoperable Business Registgryise a faire communiquer entre euxtous les répertoires statistiques des pays
européensde maniére a pouvoir échanger notamment des infansasur les groupes multinationaux au lieu de les
interroger par des enquétes. Il apparait que lacEraqui coordonne le travail d'élaboration du régee européen des
groupes et du profilage des entreprises, souhagsembler des forces a cet efféanvaincu du fort potentiel que
représente ce projet, le Cnis examinera quel appulipourra apporter .

- Simstat, le projet qui visait initialement, entre autrésmettre en place un systeme d'échange de donmédsss
exportations intracommunautaires, a été de nouésagué au CnisA l'origine, le projet d’Eurostat avait pour
objectif de réduire de moitié la charge de réponsees entreprises tout en préservant la qualité de laollecte:
chaque pays récepteur aurait reconstitué ses iatjuors en «agrégeant» les flux d’exportation degeaiEtats membres
(EM) vers lui. Eurostat fait évoluer son projettiai mais le bureau du Cnis, dans l'avis qu'il ada sur le sujet, a
néanmoins recommandé la vigilance tant que la pitisSide reconstituer avec une qualité suffisdateimportations a
partir des exportations des EM n’aura pas été av@mé les tests en cours.

- Est mentionné ici, pour mémoite, groupe de travail évoqué plus haut sur I'accémsux données du secteur bancaire
et financier, qui répond au souhait formulé par le Cnis d’'undlenee connaissance de I'activité du secteur bmeca
dans le respect du secret bancaire.

- Autre groupe de travail, le groupe relatif au codi du capital : ce groupe fait suite au rapport de Jean-Philippts
sur le partage de la valeur ajoutée et a une deszrdmda CGT, relayée par le bureau du Cnis, d’étddicolt du capital
de la méme maniére qu’on étudie le colt du tral&bjectif est de mieux comprendre ce sujet complghnotamment de
faire de la pédagogie et d’analyser les raisonBédelution de ce colt)ll s'agit de conduire un travail statistique
(définir les différentes composantes du co(t dutabpt comprendre les différents indicateurs, @déaur utilisation)et
non de déterminer le bon niveau de la rémunératiodu capital.

Le groupe a tenu six réunions. Plusieurs étudearidr ples données de la comptabilité nationaleifiond du Clersé -
Centre lillois d’études et de recherches sociologgget économiques -, de I'OFCE, de la directiamégale du Trésor, de
I'OCDE) et des données d’entreprises ont été ptéesnlL’impact du changement de base des comptenaax a été
particulierement important sur I'évaluation desidiéndes versés par les sociétés non financiere§)(SNi fait du
recalage de I'ensemble de la série sur les dorfEgase (Insee) et de corrections de données prmsssirr les années
récentes. La remise du rapport est prévue au printemps 2015La derniére réunion, outre une présentation des
comptes de patrimoine et l'articulation entre tesks et les flux financiers, était consacrée striacturation du rapport.

- Enfin, est a signaler une nouvelle base des asnpgue le rapport du directeur général de I'ltkBeévoquer.

Pour récapituler, dans le domaine économique et fancier, l'insatisfaction des utilisateurs porte esmntiellement
sur la difficulté d’accéder aux données bancairestdinanciéres. En effet, lorsque les données sont accessilles, e
sont le plus souvent dans des formats « PdF sntprdisent leur utilisation dans des bases de dmniiorce est de noter
une certaine opacité du secteur bancaire qui sEt genforcée avec la crise, d'aprés certains egpémors de la
commission d’automne « Systeme financier et finere® de I'économie », les présentations réalisGedessysteme
bancaire paralléleshadow banking manquaient - comme I'a souligné le président GemntCapelle-Blancard - de
données quantitatives permettant de répondre gukestions simples mais essentielles sur le poidsedteur bancaire
paralleéle, sa part dans le financement de I'écoaagelle, la part des actifs titrisés, etc.

Les réponses apportées par différents participantsrévélé de grandes incohérences sur le volurseedeours du
systeme bancaire paralléle.

3. Les avancées et les attentes sur les aspects temiaux

( Commission « Territoires »)

Dans le cadre du suivi des recommandations desrapgu Cnis, un point particulier mérite d'étré faur les suites des
recommandations du rapport de septembre 2009 istfsfaeés et nouvelles tendances de localisatiorpdpslations et
des activités sur le territoire ».

- Une des premiéres avancées a léténise a disposition de données carroyéapii permettent de compléter les
indicateurs jusqu’alors disponibles sur des zonagesinistratifs. Elle egugée comme un apport trés important par
les utilisateurs

- Par ailleurs, ce rapport préconisait une améiimmade I'observation territoriale en intégranté@iénts degrés

d'urbanisation, les approches en zonage en aipesnes (ZAU) et unités urbaines n'étant pas suffesacar elles

catégorisent des notions de rural et d’urbain stades d’influence sans pouvoir dépasser la dichig urbain/rural.
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L'Insee, s'appuyant sur les travaux de la Commissiropéenne - qui proposent trois niveaux de tiedsi population
(peuplement dense, densité intermédiaire, faibfsité) a partir d’'une observation carroyée - a i@ une méthode
permettant de définir un 4e niveau de densificaties espaces « trés peu denses ». Cette nogviiled’'analyse,
fondée uniquement sur la population et sur la dérsi carreau, permettra, grace a des étudesantguar exemple
I'accés aux services et a I'emploi, de catégotieseterritoires selon différentes approches :tt@ra enclavé, rural isolé,
etc. L'autre avantage est que cette grille perraattwbisir la maille géographique voulue (commurgadtement,
agglomération, etc.) par agrégation des donnéegyésas communales. La typologie sera disponibl0ity.

- La collaboration fructueuse entre 'Insee et lentnissariat général a I'égalité des territoires BTG a permis de
mener a bien les travaux de réforme de la géographprioritaire des quartiers de la ville

- De maniére plus générale, il y a eu de nombreuratvaux en partenariat pour mettre a disposition desndicateurs

. indicateurs de développement durable (Insee, SQr@igateurs sociaux départementaux (Dfeelmsee, AdE),
indicateurs de qualité de vie (Insee, CGET), ingiges sur l'inclusion sociale (Insee, Drees). Et ternierement, le
rapport du groupe de travail sur la territorialisat ion des indicateurs de suivi du plan pluriannuel ddutte contre la
pauvreté et l'insertion socialea été remis par le directeur général de I'Insele elirecteur de la Drees a Francois
Chéréque, inspecteur général des affaires sociges).

- Enfin, est & mentionner urvancée timide mais bien réelle relative a la terorialisation des dépenses publiques
par secteur d'intervention. C'est un sujet dont Jean-Pierre Duport, ancigrsigent du Cnis, a parlé a I'ASP a de
nombreuses reprises et pour lequel il regrettalbdénce d’avancées malgré plusieurs intervention€ahseil. Des
progrés ont été faits depuis lors et la DGFIP les€e ont présenté I'état d’avancement du dosside® connaissances.
Sont maintenant disponibles :
- La fourniture par la DGFIP aux préfets de rég{uia les DRFIP) des dépenses de I'Etat par région ret pa
service d'origine de la dépense pour 2011, 202D E3 ;
- La fourniture par la DGFIP & I'lnsee d’'un fichide niveau régional des dépenses de I'Etat parianishi
budget général et des comptes d’affectation spe@alr les titres Il (personnel), 1l (fonctionnemie V
(investissement) et VI (intervention) pour 2013 ;
- Deux expérimentations de la DGFIP qui ont perdei€onstater la fiabilité des évolutions constaéépartir de
2011 : sur un programme donné, le 131 - missiomu@t ventilation de la dépense 2013 par titregétaire et
par département, ainsi que la ventilation des dggsede I'Etat en 2013 par région, par titre ehpasion ;
- Deux expérimentations DRFIP / DR Insee dans égsons Nord - Pas-de-Calais et Paca visant a défini
dela de la connaissance des dépenses territogiglte I'Etat, un module expérimental pour toutssrégions
sur des dépenses complémentaires (dépenses sompalesforme de dotations et subventions et dépense
fiscales).

Il s’agit maintenant pour le Cnis de relancer le goupe de travail DGFIP / Insee / Cnisafin d’'intégrer les DOM

dans les dépenses de I'Etatvant de déterminer une priorisation des auteamtix (dépenses des organismes sociaux et
des collectivités locales)l reste un point de vigilance car le Cnis a été alerté de maniére indirecteusurisque
éventuellié a la rénovation en coursdu systéme d’informatio@€horus, rénovation qui pourrait avoir pour effet de
supprimer ou de rendrefacultative la saisie des variables de localisation

4. Les avancées et les attentes sur I'environnemegttle développement durable
(Commission « Environnement et développement darajl

La statistique publique a fait de nombreux effemsmatiére de production d’'indicateurs de développe durableLe
souci majeur en matiére de développement durable, ais aussi pour ce qui releve de la soutenabilité da
croissanceest d’éviter gu'il y ait prolifération d’indicateurs sans coordination des différentes structures concernées.
Comme l'a indiqué la présidente du Cnis au burediactobre,ce sujet mérite des échanges réguliers au sein du
Conseil dans ses deux dimensions que sont la pegirte et le suivi des indicateurs ainsi que leurs mditions et
cadres d'utilisation. Ce suivi assuré en premier lieu dans la commisgi&nvironnement et développement durable »
fera I'objet d’'une information réguliere du bureau.

- Plus concrétement, s'agissant de la stratégienee de développement durable, il y a 15 indiostephares et 35
indicateurs de second niveau. lls sont complétéd padicateurs de contexte économique et soc&lChis a renouvelé
sa demande de mise a jour annuelle et de diffudiosocle des indicateurs de la stratégie natiotaldéveloppement
durable issu de la concertation de 2010 portééep@ese et le Cnis. Il est indispensable d’articldelémarche francgaise
aux travaux internationaux dans la mesure ou ldsdax d'indicateurs se sont généralisés : quasistants en 1995, ils
sont adoptés dorénavant par 24 pays sur 28 aawnpgropéen, suite a différentes étapes d’harntmmsgCommission

'8 Direction de la recherche, des études, de I'évialnat des statistiques
19 Assemblée des départements de France
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Stiglitz-Sen-Fitoussi, réglements européens, gralgpgavail UnecéUnited Nations Economic Commission for Eurepe)
OCDE-Eurostat). De nombreuses demandes arrivetanmment les attentes en matieére d’indicateurs tedel I'agenda
de développement post-2015 ou encore la révisida siatégie Europe 2020 en 2015.

- La commission chargée de détermilesr indicateurs de suivi dda stratégie nationale de transition écologique ver
un développement durable(SNTEDD) a retenu7l indicateurs; ils sont comparables au niveau international et
déclinables au niveau locadls seront complétés par une douzaine d'indicateurgjui nécessitent pour la statistique
publiqgue de nouveaux investissement®armi ces 71 indicateur) sont communs avec la stratégie nationale de
développement durable SNDD.

- Si I'on s'intéresse plus précisémentx indicateurs complémentaires au PIB visant a défir ce que serait le bon
tableau de bord pour mesurer une croissance souteblg, la ausseémergent différentes initiatives qui peuvent faire
craindre que la multiplication des indicateurs, voie leur changement fréquent, n'aient comme effet denaintenir
le PIB comme seule référence de richesars qu’un besoin d’'indicateurs mesurant le progré des sociétésers le
développement durabést de plus en plus exprimé

Il s’agit par conséquent de déterminer commengfémerger une communication de qualité a parntin ciombre limité
d’indicateurs. La présidente du Cnis n'a pas aote f{le position arrétée. C'est aussi une questiorréyéle que «le
temps du politique » est bien différent du « temhpda statistique publique ».

- En matiére d’empreinte carbone Le Conseil retient a ce stade que sa mesurepgilexe et qu'il y a trois méthodes
en présence. Celle de la France donne des réspitates de celle de 'OCDE et celle d’Eurostatraon des résultats
inférieurs. Le Cnis demande qies travaux a venir veillent a la cohérence méthodlmgique entre les approches
nationales et internationales Toujours dans I'optique de disposer plus rapidenséndicateurs (les délais de mise a
disposition des résultats étant actuellement de &s), la possibilité de recourir a des donnéesignires pour estimer
I'empreinte carbone a fait I'objet d’interrogatioas commission.

- Dans la perspective de la prochaine Conférendmatl2015 (COP21) et au moment ou plusieurs dérearch
internationales et nationales sur le changemematigue visent a stabiliser ou a réduire les diffiées émissions
atmosphériques, le Cnis a fait le point sur lasittques qui mesurent et évaluent les émissiengad a effet de serre.
Outre une demande d’harmonisation des méthodegjadies régions puissent se comparer entre &lgsiestion de la
multiplicité des indicateurs régionaux s’est posdetaison de la difficulté tant de leur usage dgideur mise a jour.

- A noter, enfin, le développement des investissesggititifs & la responsabilité sociétale des erigep (RSE), sujet
dont l'intérét s’accroit :

- Avec la reconduction par I'lnsee en 2016 de ligdt@ RSEqui donnera lieu a une approche plus fingour
certaines questions comme les relations entre tslieh fournisseurs, les aspects environnementauta et
gouvernance ;

- Avec l'expérience du SoeS qui explore a des itadistiques le gisement d’informations que coustit les
rapports RSE afin de limiter, si c’est possible, émquétes sur ce sujet et donc la charge depastie Cette
exploration révéle des possibilités quant a l'eitptmon statistique et aux études, mais égalemestt d
perspectives comprenant des limites pour la statistpublique.
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Annexe 11

Code des bonnes pratiques de la statistique europgee adopté par le Comité du systéeme
statistiqgue européen le 28 septembre 2011

POUR LES SERVICES STATISTIQUES
NATIONAUX ET COMMUNAUTAIRES

Adopté par le Comité du systéme statistique europée

28 septembre 2011

Préambule
La vision du systéme statistique europééh

«Le systéme statistique européen sera un leadediatattes services d'information statistique ainsede principal
fournisseur d'informations de I'Union européennedet ses Etats membres. En s’appuyant sur des geset des
méthodes scientifiques, le systéme statistique pd@no proposera et améliorera en permanence unapnogr de
statistiques européennes harmonisées, lequel eenati fondement indispensable pour les processusctatiques et le
progres de la société.»

La mission du systeéme statistique européen

«Nous fournissons a I'Union européenne et au mender des informations de qualité, élaborées etetmdépendance,
sur I'’économie et la société aux niveaux europgatipnal et régional et mettons ces informatiotes disposition de tout
un chacun a des fins de prise de décision, de relehet de débat public.»

Pour accomplir cette mission et concrétiser cation, les membres du systéme statistique europgement en faveur
d’une étroite coopération et d’interactions contgaravec les utilisateurs conformément aux prircghecode de bonnes
pratiques de la statistique européenne et aux ipescgénéraux de gestion de la qualité, a savoianmment
I'engagement de jouer un réle de chef de file,detgmariat, la satisfaction du personnel et I'aarélion continue, ainsi
gue l'intégration et I'harmonisation.

Le code de bonnes pratiques de la statistique eurépnne

Le code de bonnes pratiques de la statistique éaro est fondé sur quinze principes qui couvrenvifonnement
institutionnel, les procédures statistiques etréssiltats statistiques. Pour chacun de ces prisicgifférents indicateurs
de bonnes pratiques constituent des critéres deeréfe permettant d’évaluer I'application du coldes critéeres de
qualité des statistiques européennes sont défimis k& «loi statistique européenfie»

Les autorités statistiqu&s a savoir la Commission (Eurostat), les instinasionaux de statistique et d’autres autorités
nationales responsables du développement, de drgtion et de la diffusion des statistiques europég®, ainsi que les
gouvernements, les ministéres et le Conseil, sgagaa respecter le code.

Les principes du code de bonnes pratiques ainslegugrincipes généraux de gestion de la qualfigésentent un cadre
de qualité commun dans le systéme statistique éarop

20 Réglement (CE) n° 223/2009, article 4.
21 Reglement (CE) n° 223/2009, article 12.
22 Reglement (CE) n° 223/2009, articles 4 et 5.
23 Reglement (CE) n° 223/2009, articfé Dans le code de bonnes pratiques, les «autrestéstnationales responsables du
développement, de la production et de la diffusies statistiques européennes» sont appelées «autoesés statistiques».
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Code de bonnes pratiques de la statistique europésn

Environnement institutionnel

Les facteurs institutionnels et organisationnelsuoe influence non négligeable sur I'efficacitdaetrédibilité d’'une
autorité statistique développant, produisant gusiint des statistiques européennes. Les aspdetsnd@nts sont
'indépendance professionnelle, le mandat pouplkecte des données, I'adéquation des ressoufeagagement sur
la qualité, le secret statistique, I'impartialitd’ebjectivité.

Principe 1: Indépendance professionnellel’indépendance professionnelle des autoritésssigties a I'égard au: 5i
bien des autres instances et services politigéggementaires ou administratifs, que des opérathuecteur priv: |
assure la crédibilité des statistiques européennes.

Indicateur 1.1. L'indépendance des instituts nationaux de stqtistiet d’'Eurostat a I'égard des interventigns
politiques et autres interférences externes dart@leloppement, la production et la diffusion degistiques es
inscrite dans la législation et garantie pour leses autorités statistiques.

Indicateur 1.2. Les responsables des instituts nationaux de tijats d’Eurostat et, le cas échéant, des aytres
autorités statistiques ont un rang hiérarchiquéssuhment élevé pour leur permettre d’avoir destacs a hau
niveau au sein des administrations et organismiekcgulLeur profil professionnel est du plus haiwveau.

Indicateur 1.3. Il appartient aux responsables des instituts natig de statistique, d’Eurostat et, le cas échéimst
autres autorités statistiques de veiller a ce @sestatistiques soient développées, produitesfieiséés en toute
indépendance.

Indicateur 1.4. Il appartient exclusivement aux responsables d&t#tuts nationaux de statistique, d’Eurostat et |
cas échéant, des autres autorités statistiqueéaléed des méthodes, des normes et des procédatisicgies ains
que du contenu et de la date de diffusion des gatiins statistiques.

Indicateur 1.5. Les programmes de travail statistiques sont psildiéfont I'objet de rapports réguliers décrivast |
progrés accomplis.

Indicateur 1.6. Les publications statistiques sont clairementimistées des communiqués politiques et diffugées
séparément.

Indicateur 1.7. S’il y a lieu, linstitut national de statistiquésurostat et, le cas échéant, les autres autqrités
statistiques s’expriment publiquement sur les doeststatistiques, y compris sur les critiquesest Utilisations
abusives des statistiques.

Indicateur 1.8. Les responsables des instituts nationaux de tijats d’Eurostat et, le cas échéant, des auytres
autorités statistiques sont désignés en fonctioleulss compétences professionnelles uniquementmaigs de fin
de fonctions sont précisés dans le cadre jurididuee peut s’agir de raisons susceptibles de medtn péril
'indépendance professionnelle ou scientifique.

Principe 2 : Mandat pour la collecte des donnéed.es autorités statistiques disposent d’un mandg! [€lair le:
habilitant & collecter des informations pour lesdies des statistiques européennes. A la demarslauterité
statistiques, les administrations, les entreprigdes ménages ainsi que le public en général pewdtee contrain
par la loi a permettre I'acces a des données ouraif des données pour I'établissement de statist européenne

Indicateur 2.1. Le mandat des autorités statistiques les haHilgamollecter des informations pour le développeimen
la production et la diffusion des statistiques péennes est inscrit dans le droit.

Indicateur 2.2. Les autorités statistiques sont autorisées pagdmlation a exploiter des données administratives
des fins statistiques.

Indicateur 2.3. Les autorités statistiques peuvent rendre obligatairéponse aux enquétes statistiques en serfbnhda
sur un acte juridique.




Principe 3 : Adéquation des ressources.es ressources dont disposent les autorités sabst sont suffisantes pc ur

leur permettre de répondre aux exigences statésigu niveau européen.

Indicateur 3.1. Des ressources humaines, financiéres et informegigppropriées, tant sur le plan de la quantité
de la qualité, sont disponibles afin de répondrelmsoins actuels de statistiques.

Indicateur 3.2. L’étendue, la précision et le co(t des statisticqges proportionnés aux besoins.
Indicateur 3.3. Des procédures sont en place afin d’évaluer etstifier les demandes de nouvelles statistiqueg
rapport a leur co(t.
Indicateur 3.4. Des procédures sont en place afin de vérifier faigtance des besoins pour toutes les statistigg
de vaoir si certaines d’entre elles peuvent étrerimimpues ou réduites pour libérer des ressources.

Principe 4 : Engagement sur la qualitéLa qualité est primordiale pour les autoritésistigues.Celles-ci évaluel
systématiquement et régulierement les points &irfaibles afin d’améliorer continuellement la giéaties process
et des produits.

Indicateur 4.1. La politique de qualité est définie et portée a clannaissance du publidJne structure
organisationnelle et des outils sont en place pssurer la gestion de la qualité.

Indicateur 4.2. Des procédures sont prévues pour planifier et ieéria qualité du processus de product
statistique.

Indicateur 4.3. La qualité des produits est régulierement vérifiée;éventuels arbitrages nécessaires sont exar
et des rapports sur la qualité sont établis sbate des criteres de qualité applicables auxtijats européennes.
Indicateur 4.4. Les principales productions statistiques font lahj’une évaluation réguliére et approfondie, le
échéant en faisant appel a des experts extérieurs.

que

par

PS,

[72)

on

ninés

ca

Principe 5 : Secret statistique.Le respect de la vie privée ou du secret desraffaies fournisseurs de donr
(ménages, entreprises, administrations et autpEdants), la confidentialité des informations Igudommuniquetl
et I'utilisation de celles-ci a des fins stricterhstatistiques sont absolument garantis.

Pes

Indicateur 5.1. Le secret statistique est garanti par le droit.
Indicateur 5.2. Le personnel signe un engagement de confidentelithoment de I'entrée en fonction.
Indicateur 5.3. Des sanctions sont prévues pour toute violatioibéide du secret statistique.

Indicateur 5.4. Des lignes directrices et des instructions sonhdea au personnel concernant la protection duts
statistique lors des processus de production ediffasion. Les regles de confidentialité sont gest a Ig
connaissance du public.

Indicateur 5.5. Des dispositions matérielles, techniques et orgdinisnelles sont prises en vue de garantir la géc
et l'intégrité des bases de données statistiques.

Indicateur 5.6. Des protocoles stricts s’appliquent aux utilisase@xtérieurs ayant accés aux microdonr

ecre

ées

statistiques a des fins de recherche.
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Principe 6 : Impartialité et objectivité. Les autorités statistiques développent, produisediffusent les statistiqu
européennes dans le respect de l'indépendanceifigien et de maniére objective, professionnellgrahsparent
plagant tous les utilisateurs sur un pied d’égalité

Indicateur 6.1. Les statistiques sont établies sur une base obgedéiterminée par des considérations statistiques

Indicateur 6.2. Les choix concernant les sources et méthodest&faéis, ainsi que les décisions en matiere
diffusion des statistiques, sont arrétés en fonadi® considérations statistiques.

Indicateur 6.3. Les erreurs découvertes dans des statistiquegpdBjgtes sont corrigées dans les meilleurs détal
le public en est informé.

Indicateur 6.4. Les informations concernant les méthodes et lesépires suivies sont mises a la disposition
public.

Indicateur 6.5. Les dates et heures de parution des statistiquessnoncées a I'avance.

Indicateur 6.6. Les révisions ou modifications d’envergure des métiogies sont annoncées a I'avance.
Indicateur 6.7. Tous les utilisateurs ont acces aux publicatioasissiqjues au méme moment et dans les mé
conditions. Tout accgwivilégié préalable a la diffusion accordé a uilisstteur extérieur est limité, contrélé et ren
public. En cas de fuites, les modalités de la diffo sont adaptées de maniere a garantir I'égiditéaitement.
Indicateur 6.8. Les communiqués et déclarations statistiques diffudans le cadre de conférences de presse
objectifs et neutres.

Procédures statistiques

de

is e

du

mes
du

sont

Les normes, les lignes directrices et les bonnatqoies européennes et internationales sont pleineappliquées
dans les procédures que suivent les autoritéstigates pour organiser, collecter, traiter et diflules statistiques

européennes. La crédibilité des statistiques adgbreée par une réputation de bonne gestion eficBefté. Les

aspects caractéristiques en sont une méthodololiite sdes procédures statistiques adaptées, wgehaisonnable

pour les déclarants et un bon rapport colt-efftéaci

Principe 7 : Méthodologie solide.Des statistiques de qualité sont fondées sur uéthadologie solide. Ce
nécessite des procédures, des compétences ettiiesdéquats.

Indicateur 7.1. Le cadre méthodologique général utilisé pour latissiques européennes est conforme aux nor
lignes directrices et bonnes pratiques européestriaternationales.

Indicateur 7.2. Des procédures sont en place pour garantir unécafiph cohérente des concepts, des définitior
des nomenclatures standard au sein de l'autoatistifue.

Indicateur 7.3. Le répertoire d’entreprises et la base de sondageedquétes démographiques sont réguliere
évalués et corrigés si nécessaire afin d’assuequalité élevée.

Indicateur 7.4. Il existe une concordance précise entre les systémagonaux de nomenclatures et les systé
correspondants au niveau européen.

Indicateur 7.5. Des diplémés dans les disciplines universitairesrmntes sont recrutés.

Indicateur 7.6. Les autorités statistiques mettent en ceuvre urigqoel de formation professionnelle continue p
leur personnel.

Indicateur 7.7. La coopération avec la communauté scientifiqueoeganisée afin d’améliorer la méthodolog
I'efficacité des méthodes employées et d’encourbgdéveloppement de meilleurs outils lorsque estgpossible.

mes,
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Principe 8: Procédures statistiques adaptéesDes statistiques de qualité sont fondées sur deségure
statistiques adaptées, depuis la collecte des dsrugqu’a leur validation.

Indicateur 8.1. Lorsque les statistiques européennes sont fondgetes données administratives, les définitions et

les concepts utilisés a des fins administratives soe bonne approximation de ceux qui sont emgleyéstatistique

Indicateur 8.2. Les questionnaires utilisés dans les enquétesstiatts sont systématiquement testés avamt la

collecte des données.

Indicateur 8.3. La conception des enquétes, la sélection des élibamtet les méthodes d’estimation reposent
des fondements solides; elles sont revues et éasig intervalles réguliers, autant que nécessaire.

Indicateur 8.4. La collecte, I'entrée des données et la codificaBont soumises a un examen systématique et
révisées au besoin.

Indicateur 8.5. Des méthodes appropriées sont utilisées pour l'tatfmn et 'apurement; elles sont régulierem
évaluées, corrigées ou mises a jour le cas échéant.

Indicateur 8.6. Les révisions sont faites selon des procéduresalm@es, bien établies et transparentes.

Indicateur 8.7. Les autorités statistiques participent a la coricapgtes données administratives afin de rendrese
ci mieux adaptées a I'utilisation statistique.
Indicateur 8.8. Des accords sont conclus avec les détenteurs deédsmdministratives qui expriment 'engagem
commun d’utiliser pleinement ces données a dessfatsstiques.

Indicateur 8.9. Les autorités statistiques coopérent avec les thtende données administratives pour garant
qualité des données.

Principe 9 : Charge non excessive pour les déclaren La charge de réponse est proportionnée aux bedet
utilisateurs sans étre excessive pour les déckarhas autorités statistiques surveillent la chalgeéponse et fixe
des objectifs en vue de sa réduction progressive.

Indicateur 9.1. L'étendue et le détail des demandes de statistiquespéennes se limitent a ce qui est absolur
nécessaire.

Indicateur 9.2. La charge de réponse est répartie aussi largernentagsible entre les populations sondées.

Indicateur 9.3. Autant que possible, les informations recherchégses des entreprises sont aisément access
dans leurs comptes et des moyens électroniquesutisés, a chaque fois que cela est faisabler familiter leur
transmission.

Indicateur 9.4. Afin d’éviter la multiplication des demandes d’infieation, les sources administratives sont misg
contribution autant que possible.

Indicateur 9.5. Le partage des données entre autorités statistiegtegénéralisé dans le but de limiter le nom
d’enquétes.

Indicateur 9.6. Les autorités statistiques favorisent des mesweasagttant le rapprochement des sources de dor]

sur

sont

ent

ent

—

nent

ibles

pour réduire la charge de réponse.
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Principe 10 : Rapport colt-efficacité.Les ressources sont utilisées de fagon efficiente.

Indicateur 10.1. L'utilisation que l'autorité statistique fait de sseessources est contrélée a la fois par des nwesure

internes et par des études externes indépendantes.

Indicateur 10.2. Les possibilités offertes par les technologiesidétmation et de la communication sont exploitées

de fagon optimale dans la collecte, le traitemetd diffusion des données.

Indicateur 10.3. Tout est mis en ceuvre pour améliorer I'exploitattetistique des données administratives et p
limiter le recours a des enquétes directes.

our

Indicateur 10.4. Les autorités statistiques encouragent et metieqiace des solutions normalisées qui améliofent

I'efficacité et I'efficience.

Résultats statistiques

Les statistiques disponibles correspondent auximestes utilisateurs. Les statistiques respeciEsmtnbrmes de
qualité européennes et répondent aux besoins skitsifions européennes, des administrations ndéendes instituts
de recherche, des entreprises et du public en @éndrs aspects importants sont la pertinenceatttude et la
fiabilité, I'actualité, la cohérence, la comparébilentre les régions et les pays, et la facili#gcebs pour les
utilisateurs.

Principe 11 : Pertinence Les statistiques européennes répondent aux bedesnstilisateurs.

Indicateur 11.1. Des procédures sont prévues pour consulter ldsatélrs, vérifier la pertinence et I'utilité des

statistiques existantes au regard de leurs besaituels ainsi que pour examiner leurs besoins rauwet leurs
priorités.
Indicateur 11.2.Les besoins prioritaires sont pris en compte e¢8etent dans le programme de travail.

Indicateur 11.3. La satisfaction des utilisateurs est vérifiée Zeridlles réguliers et fait I'objet d’'un suiyi

systématique.

Principe 12 : Exactitude et fiabilité. Les statistiques européennes reflétent la réddithaniere exacte et fiable.

D

Indicateur 12.1. Les données collectées, les résultats intermédiairées productions statistiques sont régulierémen

évalués et validés.

Indicateur 12.2. Les erreurs d’échantillonnage et les erreurs noesda I'échantillonnage sont analysées|
systématiquement documentées conformément aux s@unepéennes.

Indicateur 12.3.Les révisions sont régulierement analysées pouli@meéles processus statistiques.

Principe 13 : Actualité et ponctualité.Les statistiques européennes sont diffusées epstetile et aux momer |s

prévus.

et

Indicateur 13.1.Le degré d’actualité répond aux normes européeein@sl’autres normes internationales en matjere

de diffusion.
Indicateur 13.2.Un horaire standard de diffusion des statistiqe¢perté a la connaissance du public.
Indicateur 13.3.La périodicité des statistiques tient compte, dujar possible, des besoins des utilisateurs.

Indicateur 13.4. Tout décalage par rapport au calendrier prévurastracé a I'avance, expliqué et une nouvelle gate

de parution est fixée.

Indicateur 13.5. Pour autant que leur exactitude soit globalemece@table, des résultats préliminaires peuvent |étre

diffusés lorsque cela est jugé utile.
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Principe 14 : Cohérence et comparabilitéLes statistiques européennes présentent une cakéirgerne et dans e
temps et permettent la comparaison entre régiommyt; des données connexes provenant de souft@ermte:
peuvent étre combinées et utilisées conjointement.

Indicateur 14.1. Les statistiques présentent une cohérence interest-@-dire que les égalités arithmétiques et
comptables sont vérifiées).

Indicateur 14.2. Les statistiques permettent la comparaison supéniede raisonnable.

Indicateur 14.3. Les statistiques sont élaborées sur la base deesocommunes en ce qui concerne I'étendue| les
définitions, les unités et les nomenclatures desslifférentes enquétes et sources.
Indicateur 14.4. Les statistiques provenant de différentes sourcegant une périodicité différente sont comparges
et conciliées.

Indicateur 14.5.La comparabilité transnationale des données egtéssans le Systeme statistique européen grace a
des échanges réguliers entre celui-ci et d’autystemes statistiques. Des études méthodologiqugsnsenées eT

collaboration étroite entre les Etats membres ev&at.

Principe 15: Accessibilité et clarté.Les statistiques européennes sont présentées wsmusorme claire |
compréhensible, diffusées d’une maniere pratiquelaptée, disponibles et accessibles pour touscetrgpagnées |
métadonnées et d’explications.

Indicateur 15.1. Les statistiques et les métadonnées correspondsotieprésentées et archivées sous une forme qui
facilite une interprétation correcte et des comigarss utiles.
Indicateur 15.2. Les services de diffusion utilisent des technolsgiénformation et de communication modernes| et,
le cas échéant, la forme imprimée traditionnelle.
Indicateur 15.3. Des analyses spécifiques sur demande sont réalméegie cela est possible et le public en|est
informé.
Indicateur 15.4. L'accés aux microdonnées est autorisé a des finsedeerche et soumis a des regles ou |des
protocoles spécifiques.

Indicateur 15.5.Les métadonnées sont établies selon des systemmalisgés de métadonnées.
Indicateur 15.6. Les utilisateurs sont tenus informés de la méthaglelrelative aux processus statistiques, y compris
de l'utilisation des données administratives.
Indicateur 15.7. Les utilisateurs sont tenus informés de la qual résultats statistiques par rapport aux critgegs
qualité des statistiques européennes.
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Annexe 12

Les services statistiques des ministéres au 31 dédwe 2014

Drees

Ministere des affaires sociales et de la santé
Direction de la recherche, des études, de I'évaluan et des statistiques

SSP

Ministere de l'agriculture, de I'agroalimentaireletla forét
Service de la statistique et de la prospective

SOeS

Ministere de I'écologie, du développement durablied'énergie
Commissariat général au développement durable
Service de I'observation et des statistiques

Depp

Ministére de I'éducation nationale
Direction de I'évaluation, de la prospective et déa performance

Sies

Ministere de I'enseignement supérieur et de laaretie

Direction générale pour l'enseignement supérieliinsertion professionne
Direction générale pour la recherche et l'innovatio

Sous-direction des systemes d'information et desugles statistiques

Dares

Ministere du travail, de I'emploi, de la formatiprofessionnelle et du dialog
social
Direction de I'animation de la recherche, des étudeet des statistiques

Justice

Ministere de la justice
Sous-direction de la statistique et des études

Collectivités locales

Ministere de l'intérieur

Ministere de la réforme de I'Etat, de la décerdadion et de la fonctig
publique

Direction générale des collectivités locales

Département des études et des statistiques locales

Finances publiques

Ministére de I'économie, des finances et du comenextérieur

Direction générale des finances publiques

Service de la gestion fiscale

Sousdirection des missions fonciéres, de la fiscalité ghtrimoine et de
statistiques

Bureau des études statistiques en matiére fiscale

Douanes

Ministere de [I'économie, des finances et du comenerextérieu
Direction générale des douanes et droits indirects

Département des statistiques et des études éconooeg

Fonction publique

Ministére de la réforme de I'Etat, de la décerdadiion et de la fonctig
publique

Direction générale de I'administration et de lact@am publique

Département des études et des statistiques

Immigration -
Intégration

Ministére de l'intérieur
Direction générale des étrangers en France
Département des statistiques, des études et de lacdmentation

Sports et Jeunesse

Ministere des sports, de la jeunesse, de I'éducagimpulaire et de la V
associative
Direction de la ieunesse. de I'éducation pcire et de la vie associati

le
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Mission des études, de I'observation et des statigies

Défense

Ministére de la défense
Direction des affaires financieres
Observatoire économique de la défense

Culture

Ministére de la culture et de la communication
Service de la coordination des politiques culteelt de I'innovation
Département des études, de la prospective et deatitiques

Pé&che¥

Ministere de I'écologie, du développement durablied'énergie
Direction des péches maritimes et de l'aquaculture
Bureau des statistiques de la péche et de I'aquature

Sécurité intérieure

Ministére de I'Intérieur
Service statistique ministériel de la sécuritérietére placé auprés du direct]

central de la police judiciaire

% Au 31 décembre 2014, I'arrété visant a retirettdéus de SSM au bureau des statistiques de la pate

l'aquaculture n’était pas encore paru.

76



Annexe 13

Sigles utilisés

ACEMO : activité et conditions de la main d’oeuvre

BPI : banque publique d’'investissement

BRC : bordereau récapitulatif de cotisation

DADS : déclaration annuelle de données sociales

DMMO : déclaration de mouvement de main d’ceuvre

DSN : déclaration sociale nominative

EMMO : enquéte sur les mouvements de main d’'ceuvre
ESA : enquéte sectorielle annuelle

ESANE : élaboration des statistiqgues annuellestprises
PMSI : programme de médicalisation des systemes$odration
RESANE : refonte des statistiques annuelles cdipnises

RIL : répertoire d'immeubles localisés

SEC : systeme européen des comptes

SIASP : systeme d’information sur les agents desces publics

TRM : transport routier de marchandises
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