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INTRODUCTION

Conformément a la loi du 3 décembre 2008, le gralipeperts indépendants nommé en
mai 2013 livre ici les résultats de la réflexiorilga entreprise au cours de I'année 2014 sur le
salaire minimum interprofessionnel de croissanddI(C3 et son avis sur son évolution en
2015. Le présent rapport est destiné a éclair&dmmission nationale de la négociation
collective (CNNC) qui se réunira mi-décembre 2014.

Au cours de l'année 2014, le groupe d'experts aaleau rencontré les partenaires
sociaux et recueilli leur opinion sur la fonctioles conséquences et I'évolution qu'ils
souhaitaient du SMIC. Il a par ailleurs obtenu deért des administrations publiques des
études permettant de mieux appréhender certaiats éf€onomiques et sociaux du SMIC et
de prolonger la réflexion entreprise lors du rappoécédent. C'est en particulier le cas des
conséquences distributives d'une hausse du SMHe sbn articulation avec la dynamique
des salaires et leur flexibilité en période deecrise groupe a par ailleurs bénéficié des
analyses des administrations publiques sur la octjoe de I'économie francaise et en
particulier du marché du travail. Il a égalemeniniédes éléments plus précis de comparaison
internationale en matiere de politiques de salairemum.

Le présent rapport synthétise la réflexion du geoa partir de ces diverses informations.
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|. LA SITUATION DU MARCHE DU TRAVAIL

Dans son précédent rapport, le groupe d'experisratanu le diagnostic conjoncturel
d'une reprise certes fragile mais en cours. Depusituation s'est assez nettement dégradée.
Aprés avoir connu un rebond en 2010 et 2011 (reéiseecent + 1,9 % et + 2,1 %), le PIB a
connu une croissance faible (+ 0,4 % en 2012 e8R0Qfdes insuffisante pour permettre une
amélioration des conditions sur le marché du ttavaila stabilisation du chdmage a un
niveau élevé, s'ajoute le constat d'une dégradgtialitative persistante du marché du travail
: chémage de longue durée, part des contrats cdarts les embauches, recours au temps
partiel. Si des progrés ont été enregistrés eneeme compétitivité, I'amélioration relative
des codts salariaux reste insuffisante au regadrdgctoires passeées.

A.  Conjoncture de I'emploi et du chémage

1. L’emploi depuis la crise : un redémarrage difficile, pénalisé par
un contexte économigue peu porteur.

La crise économique de 2008-2009 a eu un impact dine sur I'emploi et les
conséguences en sont encore visibles cing ans aprés

Aprés avoir subi prés de 350 000 destructions 'smnée 2008 I'emploi salarié des
secteurs marchands non agricoles (ci-apres, emploiarchand) peine a redémarrer, en
raison d’'un contexte économique insuffisamment poeur. Ainsi, sur la période 2010-
2013, I'emploi marchand a encore reculé de 55 @3des.

En 2013, le niveau de I'emploi marchand était eadoférieur d’environ 450 000 postes a
son niveau de 2008 en moyenne annuelle, alorsagualéur ajoutée du secteur marchand a
retrouvé son niveau d’avant-crise. L’'emploi maraharreculé de 130 000 postes en moyenne
annuelle en 2013, du fait d’'une conjoncture peanddl (croissance du PIB de 0,4 % en 2013).

L INSEE, estimation Estel en moyenne annuelle.
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Graphique n° 1 : Evolution trimestrielle de 'emploi salarié marchand et contribution de
l'intérim (glissements en fin de trimestre, en millers)
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La baisse a été moins marquée pour 'emploi totagrace notamment a la contribution
du secteur non marchand, moins sensible aux fltiohsade I'activité et soutenu par le
déploiement contra-cycliqgue des contrats aidéssiA@#m moyenne depuis 2008, le nombre
d’embauches en contrats aidés du secteur non nmarcfgamplois d’avenir et CUI-CAE
principalement) est d’environ 360 000 par an. Gérehest de 80 000 pour les emplois aidés
du secteur marchand. En 2013, le niveau de I'eniptal reste inférieur de 180 000 postes a
son niveau de 2008.

Evolutions sectorielles

L'industrie perd des emplois depuis le début des2aa 2000. Apres une accélération au
cceur de la crise, les destructions d’emplois dansecteur ont retrouvé leur rythme d’avant
crise. Elles se portent a 370 000 entre 2008 €3 20ilmoyenne annuelle, soit une baisse de
10,4 % des effectifs, équivalente aux destructidiesnploi qui ont eu lieu sur la période
2003-2008 (-375 000 postes).

L’emploi dans le secteur de la construction a léagksfacon constante depuis le début de
la crise. Alors qu'’il progressait de 40 000 pogias an en moyenne annuelle entre 2003 et
2008, il s’est réduit en moyenne de 20 000 posdesp sur la période allant de 2008 a 2013.

A linverse, le secteur tertiaire marchand a retébson niveau d’emploi de 2008 mais
reste loin de sa tendance avant crise. Il en vanme de I'emploi dans le secteur du
commerce.
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Graphique n° 2 : soldes cumulés d’emploi salarié gelis 2000 dans les secteurs de
I'industrie, de la construction, du commerce et deservices marchands hors

commerce
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Lecture : Au 3™ trimestre 2014, le niveau de I'emploi salarié ddiisdustrie était
inférieur de 850 000 postes a son niveau dif#timestre 1999.

Source : INSEE, estimations Estel, glissementsesiriels.

Tableau n°1 :Glissements trimestriels de 'emploi (en milliers)

2013 2014
TL T2 T3 T4 | T1 T2 T3(p Gliss. annuel

Emploi salarié marchand 31 -37 ) 8 -20 8 .34 -38
dont :

Industrie -13 20 -14 11| -7 -8 -13 -39
Construction -11 -4 -5 -6 -7 -9 -11 -33
Services marchands -18 -9 6 3 9 11 13 36
Intérim 11 -4 4 22 | -15 14 -23 -2

(p) : estimation provisoire
Source : INSEE, estimations ESTEL
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Dualisme du marché du travail

La segmentation du marché du travail s’est accvee & crise. La proportion de salariés
a temps partiel a progressé de fagon quasi-contiapais les débuts de la crise, gagnant plus
de 2 points.

Graphique n° 3 : proportion de salariés a temps patel
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Source : INSEE, enquéte emploi

BN

La part des embauches en contrats a durée déterni@BD), calculée a partir de
'enquéte sur les mouvements de main d’'ceuvre @ARES a augmenté de prés de 10 points
entre fin 2008 et fin 2009. Apres une tres légaisde, elle augmente de nouveau depuis fin
2011. Au f'janvier 2014, elle s’établit & 84 % du total debauches dans les établissements
de plus de 10 salariés.

Toutefois, la part des contrats a durée indéteren{@®l1) dans I'emploi est restée stable a
87 % des salariés du secteur marchand en 2012 O hausse des embauches en contrats
temporaires s’explique plutdt par la baisse de uaéel moyenne des CDD et une forte
croissance du recours aux CDD de moins d’'un méig(aphique 5).

Les jeunes salariés et les peu qualifiés sontlissqoncernés par les contrats temporaires.
En 2012, la moitié des 15-24 ans salariés du seatarchand sont en CBPcette proportion
est de 31 % pour les ouvriers non qualifiés.

2 Source « Entre 2000 et 2012, forte hausse des embauchesrerats temporaires, mais stabilisation de latpdes CDI
dans I'emploi » DARES Analyses n°56, juillet 2014.
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Graphique n° 4 : part des embauches en Graphique n° 5 : part des contrats
CDD dans le total des embauches temporaires dans les déclarations
d’embauches
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plus de 10 salariés.

2. La hausse du chémage a été particulierement sensible pour
les jeunes et les moins gqualifiés

Le recul de I'emploi depuis la crise s’est tradp#r une forte hausse du nombre de
chémeurs. Le nombre de chémeurs au sens du Blfraenté de 880 000 personnes entre le
1*" trimestre 2008 et le*#imestre 2012 soit une hausse de 47 % et s'dslistadepuis.

Au 2trimestre 2014, le taux de chémage s'établiss8i7®6 de la population active en
France métropolitaine, stable depuisérdnestre 2013.

Dans son point de conjoncture d’octobre, 'INSEEvoit une lIégére hausse du taux de
chébmage au deuxiéme semestre, pour s'établir &9 fin d’année (10,3 % en France
entiere).

10
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1 o . A A
Graphique n° 6 : a) Taux de chémage au b) Taux de chbmage en France
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La hausse du chdbmage depuis la crise a touchécylatement les publics qui
rencontrent le plus de difficultés a s’insérer leumarché du travail. Le taux de chémage des
jeunes actifs de 15 a 24 ans a ainsi augmentéudedpl 8 points entre € trimestre 2008 et
le dernier trimestre 2012. Cependant, sa fortesbaen 2013 (-2,5 points pour s’établir a
22,8 % au 2trimestre 2014) a contribué a la stabilisatiortalix de chémage global.

Le taux de chdmage des hommes est structurellepiestdépendant des fluctuations
conjoncturelles que celui des femmes en raisondd&sences de répartition sectorielle de
'emploi, les hommes étant plus représentés dasedeeur industriel et I'intérim. Depuis le
dernier trimestre 2012, le taux de chémage des fesvest inférieur & celui des hommes. Au
2° trimestre 2014, il s’établit a 9,5 % contre 10,(bétr les hommes.

Les moins qualifiés ont subi la plus forte hausselbmage. Ainsi, le taux de chémage
des personnes sans dipléme a augmenté de 4,3 poitnes 2008 et 2013, pour s'établir a
16,9 %, tandis que sur la méme période, le tauxtdanage des personnes diplédmées de
'enseignement supérieur augmentait de 1,4 pditialslissant a 6,1 % en 2013.

11
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La forte hausse du chbmage et sa stabilisation @iveau élevé ont également eu pour
conséquence une hausse de la durée moyenne dedespite chdmage et une augmentation
de la proportion de chémeurs de longue durée. Alagiroportion de personnes au chémage
depuis plus d’un an parmi les chémeurs est pass8Z,8 % en 2008 a 40,4 % en 2013, aprés
avoir connu une forte baisse en 2009 du fait deVé@e de nouveaux chémeurs avec la crise.

Graphique n° 7 : proportion et nombre de chémeurs a chémage depuis un an ou plus
(moyenne annuelle)
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Source : INSEE, enquéte emploi, calculs DG Trésor
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B. Dynamique des salaires et de la productivité

1. Les salaires ont ralenti mais cela n’a pas empéché la baisse du
taux de marge des entreprises

Les salaires nominaux ont ralenti depuis la crise

La croissance du salaire moyen par téte (SWIRIEns les branches marchandes non
agricoles a ralenti depuis 2008 (graphiques n°8bgtpassant d’'une moyenne annuelle de
3,1 % entre 2000 et 2008 a 1,8 % sur la périod8-2003. Ce ralentissement des salaires
nominaux s’explique d’abord par une moindre inflat{(+ 1,3 % par an en moyenne depuis
2008 contre + 1,9 % précédemment). Mais les sal@iretermes réels ont également ralenti,
de + 1,1 % avant crise a + 0,5 % apres, en liec @eemoindres gains de productivité (de
+ 1,0 % en moyenne annuelle sur la période 200@-2000,7 % sur la période 2008-2013).

Au début de la crise, le ralentissement du SMPE aéttement plus marqué que celui du
salaire mensuel de base (SMB) ou du salaire hoderdase des ouvriers et employés
(SHBOFEY) car le SMPT, contrairement au SMB et au SHBOEgre les éléments variables
de rémunération (heures travaillées, intéressemgatticipation), plus sensibles a la
conjoncture. Le SMB et le SHBOE sont quant a ewss@a d’'une moyenne annuelle de 2,6 %
(respectivement 3,3 %) entre 2000 et 2008 a 1,9¢¥péctivement 1,8 %) entre 2008 et
2013.

Sur la période récente, afitdmestre 2014, le SMPT a progressé de 1,7 % isseghent
annuel, apres + 1,9 % au trimestre précédent. &ledres négociés, quant a eux, continuent
leur mouvement de décélération entamé a la mi-20H2teignent des niveaux de croissance
historiguement bas en termes nominaux. En 2013MB et le SHBOE ont respectivement
progresseé de 1,7 % et 1,8 % (aprés + 2,1 % et %2¢h 2012). Ce ralentissement s’est
confirmé depuis le début de l'année, le SMB et HBOE ayant augmenté de 1,4 % en
glissement annuel alf imestre 2014.

% Le SMPT, calculé comme le rapport de la masseiatdotale et du nombre de salariés mesurésapemrhptabilité
nationale, comprend tous les éléments de rémuaograBon évolution traduit des effets structurelsoligtion des
qualifications, de la quantité de temps de travaifjonjoncturels (ajustement des heures aux at#gsncturels, primes).

4 Le SMB et le SHBOE mesurent des salaires de bhses (primes et heures supplémentaires) a structere
qualification constante et hors variations conjareltes du temps de travail. Depuis le décret déviier 2013, le SMIC est
revalorisé sur la base de la moitié du gain du pow/achat du salaire horaire des ouvriers etaieployés, et non plus des
seuls ouvriers.

13
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Graphique n° 8 : La croissance nominale du SMB, d$HBOE, du SMPT et de I'lPC
dans les branches marchandes non agricoles
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L’écart qui s’était creusé entre le pouvoir d'achatu salaire moyen par téte et la
productivité au moment de la crise a eu tendanceerésorber, mais sans empécher la
baisse du taux de marge des entreprises

Les salaires réels, qu'ils soient déflatés paphesa la consommation ou par les prix de
valeur ajoutée, ont globalement évolué de concesecala productivité jusqu'au
déclenchement de la crise.

Au début de la crise, le pouvoir d’achat du salaitéfini comme le salaire nominal
déflaté par l'indice des prix a la consommationQJPa beaucoup moins ralenti que la
productivité (graphique n°9). Cet écart n'est pababituel lors d’'un ralentissement de
l'activité dans la mesure ou les entreprises n’'tatapas immédiatement leurs effectifs face a
un ralentissement de la production. Ceci entraine dégradation mécanique de leur
productivité apparente tandis que les salairesrooenit a progresser sur leur erre. L’écart qui
S’était créé entre le pouvoir d'achat des salageda productivité s’est progressivement
résorbé et en 2013 cet écart est nul.
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En revanche, un écart important persiste entreligon des salaires réels déflatés par le
prix de valeur ajoutée, c’est-a-dire du point de des entreprisgset la productivité, car le
prix de valeur ajoutée a évolué moins vite queplesa la consommation depuis début 2010.
Face a une demande affaiblie, les entreprisestérglébalement conduites a faire des efforts
sur leurs prix de vente, pour préserver leurs phtmarché en France et a I'exportation. Les
mesures de hausse de taxation indirecte ont égaleroetribué a creuser cet écart. Enfin, les
salaires réels se sont avérés dynamiques du faitfdéle inflation.

Au total, le taux de marge des entreprises deschesn marchandes non agricoles
(BMNA) a reculé quasi continument depuis 2008 (brape n°10).

Graphique n° 9 : Evolution de la productivité Graphique n° 10 : Taux de marge
apparente et des salaires réels dans les BMNA au prix de base et au codt des
branches marchandes non agricoles facteurs
1o Base 100 en 2008 T1
108 a7
106 En % de la valeur ajoutée BMNA
104 46
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100 = v\/
o8 44
96 43
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02 \/\./ 42
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—Salaire réel (D1) - déflaté par le prix de VA——Productivité apparente du travail Deriers points : 2013

4 L dé 5 " 40
Salaire réel (D11) - déflaté par 'PC 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—Taux de marge BMNA au prix de base —Taux de marge BMNA au cot des facteurs

Source : INSEE
Source : INSEE

Note : La productivité apparente du travail cormgpau volume
de valeur ajoutée produite par salarié. Pour maiinten taux de marge Note : Le taux de marge au prix de base est égalpport
stable, le salaire réel incluant les cotisationplegeurs (D1) déflaté par entre I'excédent brut d’exploitation et la valejouice. Le taux
le prix de valeur ajoutée doit évoluer en ligne aale productivité du de marge au co(t des facteurs est égal au rapmiré e
travail. Par ailleurs, le pouvoir d’achat des saki mesuré par le salairel’excédent brut d’exploitation et la valeur ajoutdieninuée des
réel hors cotisations employeurs (D11) déflaté lfradice des prix a la imp6ts nets des subventions.
consommation (IPC), entre également en jeu dansnégpciations
salariales. Les différences entre IPC et prix deuraajoutée peuvent
notamment provenir du prix des biens et servicdmigés et de la
taxation indirecte.

® Le prix de valeur ajoutée des branches marchandesagricoles constitue un prix de référence pentirpour les
entreprises dans le cadre de négociations salgrizae il reflete I'évolution de leur prix de ventmrrigé du colt de leurs
consommations intermédiaires. Ainsi, le prix deeualajoutée augmente avec les prix de productisred&eprises mais est
affecté négativement par le colt de leurs intrants.
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Avant la crise, les colts salariaux unitairé8SU) ont connu des évolutions contrastées
au sein de la zone euro (graphique n°11). Les G8hk&is ont progressé moins vite qu’'en
Espagne, ou ils ont été particulierement dynamigluefait d’'une forte progression salariale,
et qu’en ltalie, ou la productivité a stagné. BEvarehe, ils ont crQ plus vite qu’en Allemagne,
ou les CSU ont baissé sur la période du fait dfone modération salariale.

Graphique n° 11 : Evolution des co(ts salariaux uméires depuis 1995 - ensemble de
I'économie
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Note : Les codts salariaux unitaires permettenpréesenter des évolutions relatives des colts salaren
tenant compte des différences d’évolution de ladpetivité. La comparaison de niveaux de co(ts saler
unitaires entre pays pose cependant probléeme casolaparaison des niveaux de productivité ne penat ét
réalisée directement (elle doit prendre en comgteiveau des prix relatifs).

Source : Eurostat, calculs DG Trésor

5 Le coit salarial unitaire est défini comme le coial du travail (y compris cotisations socialespoyeurs) divisé par
la valeur ajoutée en volume.
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Graphique n° 12 : Evolution des couts unitaires dé main d’ceuvre dans les pays de la

zone euro
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Source : OCDE

b) Rémunération totale des salariés divisée p&ik réel.

Masse salariale divisée par le nombre d'heuresdilies par les salariés et déflatée par l'indiesd
C) prix ala consommation.
d) PIB réel divisé par le nombre total d'heuresvailées.

Depuis 2011, la progression des codlts salariauxaites francais est légérement
inférieure a celle de la moyenne de la zone eurs d& secteur manufacturier (graphique
n°13). Les CSU dans les principaux pays de la zame ont également augmenté, sauf en
Espagne. En Allemagne, malgré le retour a des ghinsroductivité, la fin de la période de
modération salariale a favorisé le dynamisme ddd,@&hdis que la productivité a continué
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de baisser en ltalie. En Espagne, les importants gk productivité, liés avant tout au sur-
ajustement de I'emploi a I'activité, se sont poirisu Les destructions d’emplois ont été trés
marquées, en particulier dans le secteur de latremtion, et les rémunérations par téte ont
été trés contenues, entrainant les CSU a la baisge’a fin 2012. En ltalie, Pays-Bas,

Espagne, Portugal, I'ajustement passe aussi psalkEses réels contrairement a la France.

Graphique n° 13 : Contributions au taux de croissane annuel moyen des CSU dans
'ensemble de I'économie et dans le secteur manufader sur la période 2011-2014
(acquis a lissue du ' trimestre)
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Note de lecture : Les CSU de I'ensemble de I'écamem Allemagne ont augmenté en moyenne annuelle de
1,6 % sur la période 2011-2014 (acquis a lissueltiurimestre), du fait d'une progression plus dynamigles
salaires (+ 2,3 %) que de la productivité (+ 0,7.%)

Source : Eurostat, calculs DG Trésor

Le colt du travail en France a été réduit par lsengn place du crédit d'imp6t pour la
compétitivité et 'emploi (CICE). Entré en viguelar1® janvier 2013, il représentera a terme
un gain équivalent a 6 % de la masse salariale lpotr les salaires inférieurs a 2,5 SMIC,
correspondant & une baisse d’environ 3 % du cofragrail pour les entreprises concerriées

La mise en place du Pacte de responsabilité atldkagté complétera les effets du CICE
et permettra une nouvelle baisse du colt du trawailes trois prochaines années, a hauteur
de plus de 30 Md € d'ici 2017 (voir encadré poue wescription détaillée de ce nouvel
allégement). Celle-ci sera par ailleurs complétée la suppression progressive de la C3S
(prés de 6 Md €) qui pése a la fois sur le traetlé capital.

Toutefois, si les sommes distribuées servent a aotenles salaires, I'impact sur le codt
du travail et sur I'emploi s'en trouvera réduit.

7 Ce chiffre correspond & une évaluation ex angst&-dire ne prenant pas en compte les effets des$ure sur les salaires
et 'emploi.
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Encadré : Les allégements généraux du colt du tralaepuis 2007

Les alléegements de cotisations sociales patrorsiedes bas salaires, instaurés en 199
progressivement étendus depuis, constituent adjaurdine composante majeure de

politique en faveur de I'emploi en France. Depuwsli juillet 2007 (dispositif issu de la
réforme « Fillon » de 2003), ces allégements prentee forme d’'une exonération de 26

points des cotisations sociales patronales au nideaSMIC dans les entreprises de plus

3 et
la

de

20 salariés et de 28,1 points dans les entrepiiseaoins de 20 salariés, leur montant étant

ensuite linéairement décroissant jusqu’a 1,6 SMIC.

Le baréme des allégements généraux de cotisatainsnples n'a pas été substantiellen
modifié depuis. Deux modifications ont néanmoirs aportées. En 2011, la regle de ca

ent
Icul

du montant de l'allégement a été modifiée pourgrastr la rémunération annuelle contre la
rémunération mensuelle précédemment, de facondrenes primes annuelles dans I'assiette

de lallégement. D’autre part, en 2012, la neutetlon de la majoration des heu

[€S

supplémentaires dans le calcul du taux d’exonérai@té supprimée. La suppression de la

neutralisation signifie que la rémunération desrégsupplémentaires (majorations inclus
est intégrée dans le salaire annuel pris en copqutele calcul du coefficient.

L’allégement du colt du travail a été poursuiviaatip de 2013 avec l'introduction du crég
d’'imp6t pour la compétitivité et I'emploi (CICE) gaorrespond a une baisse équivalent
6 % de la masse salariale brute (4 % au titre dedssmsalariale versée en 2013) pour
les salaires inférieurs & 2,5 SMIC

Le pacte de responsabilité et de solidarité, déeid2014, viendra poursuivre I'allégement
colt du travail. Plus précisément, le colt du ftaaa niveau du SMIC sera réduit avec
suppression de la totalité des cotisations patesnatrsées aux URSSAF en dehors de ¢
relatives a I'assurance chémage ainsi que par ungulation du bareme des allégeme
existants jusqu’a 1,6 fois le SMIC. Le volet bakisas du pacte sera effectif a partir dil
janvier 2015. Entre 1,6 fois le SMIC et 3,5 foisSMIC, les cotisations familiales serg
abaissées de 1,8 point au ler janvier 2016 (vaplggue 1 pour une représentation
'ensemble des dispositifs de réduction du coltreuail). Les cotisations sociales sont
ailleurs également réduites a hauteur de 1 Md€ lesuravailleurs indépendants.

es)

it
e a
fous

du
a
elles
nts
1

nt
de
bar

8 Le CICE est un crédit d'imp6t sur les sociétéssassr la masse salariale brute. Il est assimilé allégement

de cotisations mais reste un instrument d'une raifférente.
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Graphique 1 : Profil d’allégement du codt du traval (allégements généraux, CICE e
pacte de responsabilité)
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Lecture : A partir du 1 janvier 2015, le co(t du travail sera réduit deiplde 35 % du
salaire brut au niveau du SMIC du fait des diffésedispositifs d’allégements du co(t
travail.

Graphique 2: Evolution du taux de cotisations au nieau du SMIC pour les
entreprises de plus de 20 salariés
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[l. SALAIRES MINIMA EN COMPARAISON INTERNATIONALE

A. Comparer des salaires minima : quelques éléments de cadrage

1. Une trés grande hétérogénéité des niveaux de salaire
minimum

Parmi les 34 pays membres de 'OCDE, une large nit&j(25 pay® est dotée d’'un
salaire minimum. Au sein de I'Union européenneseapt Etats membres ne disposent pas
actuellement de salaire minimum national (I'Allemag la Finlande, I'Autriche, ['ltalie,
Chypre, la Suede et le Danemark). L'Allemagne digpa cependant d’un salaire minimum
fin 2015.

Au sein de I'Union européenne, les montants deaireal minima s'averent treés
hétérogénes (tableau 2). Au premier semestre 2@thelle des salaires minima varie de 1
(Bulgarie) & 11 (Luxembourg).

Tableau n°2 :Salaires minimaux nominaux bruts mensuels en viguewau premier
semestre 2014 dans I'Union européenne

Salaire minimum mensuel en vigueur en 2014 (€ coun§

Luxembourg 1921 Espagne 753 Slovaquie 352 Allemagne
Belgique 1502 Malte 718 Hongrie 344 Autriche
Pays-Bas 148§  Gréce* 684 Rép. Tcheéque 328 Italie
Irlande 1462  Portugal 566 Lettonie 320 Chypre
France 1445  Croatie 405 Lituanie 290 Finlande
Royaume-Un 1217  Pologne 387 Roumanie 191 Suéde
Slovénie 789 Estonie 355 Bulgarie 174 Danemark

= Pour la Gréce le chiffre date de 2013
Source : Eurostat

Lecture : les pays dans la derniére colonne neddigfent pas de salaire minimum en
2013. Les pays dans les cases grisées ne foniapées ge la zone euro en 2014.

°® OCDE, "Perspectives de I'emploi de I'emploi 2014".
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2. Le salaire minimum a l'aune de la distribution des salaires

Cette hiérarchie des montants absolus de salaimgisnanest en partie le reflet de
différences de niveaux de vie. Afin de mettre eidévwe davantage les choix de politique
économique des différents pays, il est intéresdamtalyser la position relative du salaire
minimum par rapport a 'ensemble de la distributides salaires. A cette fin, le salaire
minimum peut étre rapporté au salaire médian,lea#laire qui scinde en deux la population
salariée. Le graphique 14 reprend et met & jouc demnée 2013 la comparaison des
principaux pays de 'OCDE présentée dans le prétédeport.

Ce rapport du salaire minimum au salaire médianoigme de l'amplitude des
inégalités salariales dans la premiere moitié didibution et dans le méme temps, il donne
une mesure de la contrainte qu’est susceptibleatde peser le salaire minimum sur la
distribution des salaires. Une augmentation de at® rsignifie que le salaire minimum
progresse plus vite que le salaire médian, ce goiua effet de réduire I'éventail des salaires
dans la moitié inférieure de la distribution. Alierse, une baisse du ratio traduit une faible
progression du salaire minimum par rapport a aillesalaire médian et un accroissement de
I'éventail des salaires. A un instant donné, umnagaraison du rapport du salaire minimum
au salaire médian entre différents pays permeudiét leurs positions relatives en termes de
resserrement de la moitié inférieure de I'éverttad salaires.

La France se distingue par un niveau du SMIC redatent au salaire médian parmi
les plus élevés au sein des principaux pays deDdBQ@ui disposent d’'un salaire minimum.
En 2013, il s'éleve a 61%, alors que le salairarmim représente 54% du salaire médian en
Australie, 47% au Pays-Bas et au Royaume-Unis, di%spagne et respectivement 39% et
37% au Japon et aux Etats-Unis.

Le constat dressé par le groupe d’experts pounéan2012 a peu évolué depuis.
L’Australie a connu une évolution de plus d’'un gantre les deux années : +1,3%, apres une
diminution continue entre 2009 et 2012. Le nivealatif du salaire minimum a progressé
légerement au Japon (+0,6 point), poursuivantdddace entamée depuis 1993, tandis qu'il
continuait de diminuer aux Etats-Unis (-0,6 point).
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Graphigue n° 14 : Ratio du salaire minimum mensuebrut au salaire médian des
salariés a temps complet
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Source : Base de données OCDE sur le salaire mmimu

3. Du codt du travail au salaire net

A l'instar de ce qui vient d’étre présenté, les pamaisons internationales de salaires
minima se font habituellement en termes de rémtin@rarute. Toutefois, ce concept n'est
priori pas le plus pertinent pour rendre compte des enjés au salaire minimum : les
notions de codt du travail, et le salaire net doivigalement étre mobilisées.

Pour I'employeur, le concept pertinent est le chdtravail au salaire minimum. Pour
évaluer ses décisions d'embauches, I'employeurardefce colt a l'idée qu'il se fait de la
productivité du salarié. A défaut d'une telle meset en supposant que les salaires non
encadrés approchent la productivité, le colt aaireaminimum relativement au codt d'un
emploi au salaire médian donne une estimation du pooductif d'un emploi au salaire
minimum relativement & une mesure médiane powdimible des salariés.

Pour le salarié, le salaire net (avant et surtpte@saimp6ts) est le concept pertinent en
ce qu'il conditionne le revenu disponible. Le ratiosalaire net au salaire minimum au salaire
médian sera donc une mesure du pouvoir d'achdindevidu rémunéré au salaire minimum
relativement a une mesure médiane pour l'ensenaisisalariés.

Les politiques publiques impactent fortement lespgs du salaire brut au codt du
travail et au salaire net, par le biais de la prssivité des prélevements sociaux et fiscaux et
des conditions de ressources au bénéfice de poestabciales.
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Graphigue n° 15 : Ratios au niveau du salaire minimam par rapport au salaire médian
dans certaines économies européennes
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Sources : OCDE et Eurostat (données 2011).

Champ : calculs pour un célibataire sans enfant.

Lecture : en 2011, le rapport du SMIC au salairediaé passe de 60% en termes bruts a
49,1 % en co(t du travail. Le ratio des salairetsregprés impots est porté a 67,3%.

Lors du passage du salaire brut au codt du trdeafrance présente un des ratios qui
se réduit le plus. Alors gque le ratio en termegshest I'un des plus élevé des pays européens,
le ratio en termes de codt du travail place la €&@adn un niveau certes encore supérieur mais
davantage comparable a celui de ses voisins eurspée

Cette particularité tient aux politiques de baisdascodt du travail ciblées sur le
salaire minimum. Ainsi, si le salaire minimum a datage progressé que le salaire médian en
France au cours des trente derniéres années,itigymld’'allégements de cotisations sociales
patronales ciblées sur les bas salaires a en feggrermis de contenir la progression du co(t
relatif du travail au niveau du salaire minimumn effet, depuis leur mise en ceuvre
progressive a compter de 1993, les allegementsrg@n®dnt fortement diminué le colt du
travail au niveau du SMIC par rapport au colt davdil au niveau du salaire médian
(graphique 16).
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Graphique n° 16 : Evolution du rapport entre le cdit du travail au niveau du SMIC et
le colt du travail au niveau du salaire médian en fance
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Source : INSEE, DADS, calculs DARES

Lecture : en 2010, la rémunération nette, avant Gtap d’'un salarié a temps complet
réemunéré au SMIC représentait 63 % du salaire médiandis que le colt du travail
représentait 52 % du co(t au niveau du salaire auédi

La France présente donc une configuration trésifgpée en comparaison internationale.
A la faveur d’'une décennie de fortes revalorisatientre 1994 et 2005, le salaire minimum a
atteint un niveau relatif trés élevé a 60 % duisalaédian. Cet accroissement a été neutralisé
par une politique ciblée d’alléegements de cotisetigociales patronales, politique qui a eu
pour effet de ramener le codt du travail au salair@mum & pres de 50 % du co(t du travalil
au salaire médian. Ce niveau, quoique supérieetla des autres pays européens, (citons la
Belgique avec 47 %, les Pays-Bas 46 %, le Royaumetd%, I'Espagne 44 %), est plus
proche de la moyenne européenne.

L’évolution limitée du co(t du travail permise phles allegements généraux de
cotisations sur les bas salaires a néanmoins urpooi les finances publiques. En 2011, leur
montant s'élevait & 20,7 Mds, soit I'équivalentrdiwoint de PIB. Le rapport 2013 a montré
gu’une hausse relative du SMIC induit une compagssdies salaires a son voisinage et donc
un renchérissement du co(t de cette politique. IDg pvec la suppression programmée de la
guasi totalité des cotisations patronales verseéedJRSSAF (cf. supra), cette politique a été

10 cf. B. Garoche et B. Roguet, « Les dépenses aufade 'emploi et du marché du travail en 201DARES
Analyses n°018, février 2014.
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portée a son extrémité et les marges de manceunreapsorber un renchérissement relatif du
co(t du travail au SMIC sont désormais tres linstéaire nulles.

4. Les cadres institutionnels des salaires minima

Outre ces éléments de cadrage macroéconomique,cam@araison des salaires
minima peut utilement étre complétée par un exames cadres institutionnels qui les
régulent : mode de fixation, degré de régulatiom lgg partenaires sociaux, régles de
revalorisation. Une comparaison synthétique desatitéd de revalorisation des salaires
minima avait été menée dans un précédent rdppbren ressortait notamment que la France
se distinguait par I'ambition de sa régle de raisdtion qui, outre la revalorisation sur la
base de l'inflation, redistribuait une partie dasg de productivité a travers l'indexation sur
la moitié des gains de pouvoir d'achat du SHBO.

Une autre propriété des salaires minima a traiewr degré d'universalité et en
particulier & leur age minimal de pleine applicatihes pratigues en la matiére s'averent
également trés diverses ; la France se positionplatit dans le groupe de pays prévoyant
une application large.

Tableau n°3 :Salaires minimaux et age minimal de pleine applicain

Australie 21 Pays-Bas 23

Belgique 21 Nouvelle Zélande 16
Canada 16 Portugal 16
France 18 Espagne 16
Grece 25 Royaume-Uni 21
Irlande 20 Etats-Unis 20
Japon 18

Source : rapport 2014 de la LPC.

Un exercice de comparaison internationale se déired synthétique et risque ce
faisant de gommer toutes les subtilités des systératonaux. Dans la mesure ou les salaires
minima sont l'objet de débats dans un certain nemdiéconomies importantes voire
majeures, il a été privilégié dans ce rapport ureyse plus approfondie de cas qui illustrent
la diversité des problématiques afférentes aureatainimum : l'introduction d'un salaire
minimum en Allemagne, un pilotage prudent fonctitenla situation du marché du travail et
de la vulnérabilité plus particuliére des jeunascgumarché au Royaume-Uni, et le rattrapage
d'une perte conséquente de pouvoir d'achat paalaére minimum fédéral aux Etats-Unis.

1 Rapport du groupe d'experts de décembre 2009, ¥age
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B. Trois débats autour du salaire minimum : I'Allem agne, le Royaume-
Uni, les Etats-Unis

1. L’instauration d’'un salaire minimum en Allemagne

Le 3 juillet 2014, le Parlement allemand a adopténise en place progressive a partir
de 2015 d’'un salaire minimum |égal interprofessarate 8,5 euros. Cette mesure constitue
une rupture importante dans un pays ou les salaingigna étaient jusqu’alors déterminés de
fagon aéuztonome par les partenaires sociaux viza®gentions collectives, le plus souvent de
branche”.

Une baisse de la couverture conventionnelle en Allgne depuis quelques années

En Allemagne, le systeme de fixation des salairegose essentiellement sur
'autonomie des partenaires sociaux. Outre la niétjoa des conventions collectives de
branche qui déterminent les conditions généralefixddon des salaires et les conditions de
travail, la représentation des salariés dans Bgnise est assurée par le «consell
d’établissement » qui peut étre constitué dés lail sde cing salariés. Le conseil
d’établissement dispose de pouvoirs importants atiéne sociale, et sur la plupart des
questions relatives a la gestion collective du quamel et aux conditions de travall,
'employeur ne peut prendre de décision sans llgmaalablement consulté.

L'actuelle mise en place d'un salaire minimum ereAlagne s’inscrit dans un
contexte de recul de la couverture des salariéslgmiconventions collectives de branche ou
d’entreprise. Ainsi, dans les anciens Lander, lextde couverture par une convention
collective de branche est de 60 % en 2012 contré #h 1998, alors que les nouveaux
Lander enregistrent un repli d’ampleur similairé2 % contre 63 98. De plus, 34 % des
salariés des anciens Lander ne sont ni couvertsn@convention collective ni par un conseil
d’établissement en 2012 et 22 % sont couverts parconvention collective mais n’avaient
pas de conseil d'établissement. Dans les nouveaérddr, ces proportions sont
respectivement de 45 % et 19 %.

Une portée du salaire minimum interprofessionnel@re en partie incertaine ?

Le salaire minimum allemand de 8,5 euros entreogrpssivement en vigueur entre
2015 et 2017. Son montant devrait représenter B81%alaire médian en 2017. Selon les
premieres estimations établies a partir de donpédant sur I'année 2012, entre 4,7 et 6,6
millions de salariés seraient concernés, soit 13P8% de la population salariée (35 millions
de personnes en 2012 d’aprés Eurd$tat)

12 Cf. « L'introduction d’un salaire minimum légafienése et portée d’une rupture majeure », O. Chag8y

Le Bayon,Chronique internationale de 'lRE®°146, juin 2014.

13 expression « nouveauxander» désigne les territoires de I'ex-République dématgue allemande depuis
la réunification de 1990.

14 Cette fourchette large est liée a I'incertitudé pgse sur I'assiette de rémunérations et la dargeendre en
compte pour le calcul du salaire minimum allemamds |de ces estimations. L’inclusion des heures
supplémentaires ou des primes conduisent en effes & sultats sensiblement différents.
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Contrairement a ce que les débats préalables get pi® loi laissaient supposer, les
exceptions a I'application du salaire minimum sérfmalement peu nombreuses : seuls les
chémeurs de longue durée et certains jeunes sexchis”. L'employeur d’'un chémeur de
longue durée pourra déroger au salaire minimum gr@ndix mois a compter de la date
d’embauche, uniquement en I'absence d’'un minimumventionnel dans I'entreprise. Afin
de les inciter a se former, les jeunes de moink8dans sans qualifications seront également
exclus du champ d’application du salaire minimumfirg les stagiaires durant leurs études,
et les jeunes en apprentissage ne reléveront psalaive minimum allemand dans la mesure
ou ils dépendent de législations spécifiques plesniers relévent des droits sur I'éducation
des Lander et n’ont droit ni & rémunération ni agés payés, tandis que les apprentis ont un
contrat d’apprentissage au sens de la loi sur t&gssage, avec des taux horaires bruts
inférieurs de 50 % & 80 % aux premiers niveauxgtiéies salariale’s.

Toutefois, le périmetre des salariés effectivenuamicernés par la mise en ceuvre du
salaire minimum dépendra en partie des moyensraicsale I'application de la loi. En 2011,
36 % des salariés percevant moins de 8,5 eurobquae n'avaient pas de durée du travail
fixée dans leur contrat de travail, ou bien effaent des heures supplémentaires non
rémunéréed. Par ailleurs, des stratégies de contournementrquuulimiter la portée du
salaire telle qu'elle est actuellement estimée. r©utin recours accru aux heures
supplémentaires non rémunérées, il est par exepussible que les employeurs fassent
davantage appel au travail indépendant, sans deréavail prévue, pour éviter de rémunérer
certains travailleurs au salaire minimum.

Des lors, il est probable que le salaire minimukanadnd joue un réle structurant sur
les autres dimensions du marché du travail, tejlesla fixation et la mesure de la durée du
travail contractuelle et effective, ou la natures @entrats de travail et la spécification des
différents éléments de rémunérations qui peuvéigiyer.

Les partenaires sociaux devraient conserver un rpl&pondérant dans I'évolution
du salaire minimum

Contrairement au SMIC francais, I'évolution du g&aminimum allemand ne
dépendra pas d’'une regle annuelle de revalorisaigomatique. Le salaire minimum sera
réévalué par une commission bipartite renouvelés tes cing ans et qui se réunira tous les
deux ans. Cette commission est constituée de mambres issus du patronat, de trois
membres issus des syndicats, d’'un président et gires de deux membres issus de la
communauté scientifique, « consultatifs », i.e.ssdroit de vote. Le premier président sera
choisi conjointement par les syndicats et le patoou par tirage au sort en cas de désaccord.
Il 'y aura ensuite alternance aprés chaque décigige par la commission concernant

15 |es travailleurs saisonniers reléveront cependdmtdispositions spécifiques : les employeurs devron
appliquer le salaire minimum de 8,5 euros mais mourdéduire le colt de I'nébergement et de |a ritowe.

* En Allemagne, I'apprentissage concerne cependanbmbre important de jeunes : un million et derontre
environ 400 000 en France. (cf. G. Delautre, « ladé@he dual allemand », Document d'étude DARES n;185
septembre 2014).

Source :Brenke K. et Wagner G., « Gesetzliche Mitidbne: mit der Einfilhrung kommen die Tiicken der
Umsetzung, Wirtschaftsdiensie 11.
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'ajustement du salaire minimum. Le projet de lopsle que le nouveau niveau de salaire
minimum doit a la fois protéger les salariés epas menacer I'emploi, et que la commission
doit prendre en compte les salaires négociés daradre des évolutions des conventions
collectives.

La commission se réunira pour la premiére fois @h62et la premiére revalorisation
interviendra en 2017. D’ici la fin de I'année 201ds partenaires sociaux peuvent négocier
des accords de branche visant & faire convergboidzbn de la fin 2016 les minima vers 8,5
euros, dans les secteurs ou ils sont actuellemintgurs a ce seuil.

2. Un_ pilotage prudent et approfondi de salaires minima
différenciés au Royaume-Uni

L'expérience de la Low Pay Commission

Dispositif emblématique de lutte contre la pauvmatnétaire, [€making work pay"
du New Labor, le salaire minimum britannigtiational Minimum Wagea été introduit en
1999 a un niveau de 3,60 £ de I'heure. Il a deprigiu une progression spectaculaire de pres
de 75 % et s'éléve & 6,5 £ de I'heure depuis aetidmnier.

Le NMW n'obéit toutefois pas a une regle automatide revalorisation. Sa principale
originalité tient a son pilotage conseillé des gation par une commission indépendante, la
Low Pay CommissionCréée en juillet 1997 pour configurer l'introdant d'un salaire
minimum au Royaume-Uni, la LPC est chargée, defrigrée en application du NMW, de
conseiller le gouvernement a son sujet et notammerformuler des recommandations sur
son évolution souhaitable.

En pratique, le gouvernement saisit régulieremahtAC (en général, tous les ans au
mois de juin). Outre |'évolution souhaitable du NMVd saisine peut faire I'objet de
demandes spécifiquésLa commission développe un important travail diions, de visites,
de lancements de travaux académiques et rend gpartat ses recommandations, en général
au mois de mars. S'il n'est pas tenu de suivreesesnmandations, le gouvernement doit s'en
justifier devant le Parlement. Les revalorisationsNMW interviennent six mois plus tard
(en octobre).

Les rapports de la LPC présentent une analysedigeparticulierement détaillée de la
situation du marché du travail ainsi qu'une étugprafondie de l'impact du NMW sur
différentes populations de salariés et différeptseurs de I'économie, avant de conclure par
ses recommandations en matiere d'évolution du NNMMtre une quinzaine de rapports, la

18 Ainsi, en 2013, le gouvernement avait demandél®a de réexaminer dans son rapport 2014 la caritwib
que le NMW pourrait apporter a I'emploi des jeuiradividus. Pour le prochain rapport, le gouvernetren
demandé a la LPC de réfléchir a une simplificadarNMW pour les apprentis et d'étudier I'impactré@roique
d'une progression plus rapide du NMW pour rétadaivaleur réelle, sans préjudice pour I'emploi.
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Low Pay Commissiom initié plus de 130 projets de rechefChet constitué un corpus
académique et empirique impressionnant par satgulson volume.

Outre I'ampleur de ses investigations, la légitndé la LPC tient a la pluralité de ses
membres. La LPC rassemble, a titre personnel, peisonnalités indépendantes (dont son
président et deux personnalités issues de milieadeémiques), trois personnalités proches
des milieux patronaux et trois personnalités issdes milieux syndicaux. Une logique
consensuelle préside a ses travaux et ses recoratiared- mémes les plus prudentes - ont
jusqu'a présent toujours été établies a I'unanidgtées membres.

En 2010, les membres de Royal Economic Societgnt élu le NMW comme la
politique publique nationale la plus réussie detcaste derniéres années.

Des régimes spécifiques et un pilotage différengiétifiés par la vulnérabilité des
jeunes salariés sur le marché du travalil

Une des particularités du NMW tient aux salairesima spécifiques prévus pour les
jeunes salariés. En fait, la LPC pilote plusieuedaises minima avec une doctrine
régulierement revisitée et reconduite quant a tarnce de ce systeme :

"Since the formation of the Commission, we haviewed that the minimum wage should
be set at a lower level for young people. The emidecontinues to show that they are more
vulnerable in the labour market, and the threatumemployment is greater for younger
workers. When in employment, young people shoutdwke be protected from exploitation,
but we do not want the level of the minimum wagedpardise their employment or training
opportunities."

Depuis octobre 2010, Mational Minimum Wagest un dispositif constitué de quatre
salaires minima fonction de I'age et de I'exerdio@ apprentissage :

-A partir de 21 ans, IBlational Minimum Wagest qualifié d’Adult rate". Depuis
octobre 2014, conformément aux recommandationa U C, il s'éléve a 6,5 £/heure.

-Le salaire de développement pour les jeuhésuth Development Rated été
introduit en méme temps que le précédent & 3,QfZhesoit 83 % du niveau de
I""Adult rate". Il s'applique aux jeunes de 18 & 20 ans. Demiizhee 2014, ce salaire
minimum s'éléve a 5,13 £/heure.

19 Ainsi, le dernier rapport de mars 2014 restitlesitrésultats de sept projets : une étude deukinfie du salaire
minimum sur les décisions salariales dans les pmées, une étude de fiabilité des statistiquearisdes,
l'analyse des fiches de paie des jeunes a basesallimpact du salaire minimum sur les conditidiemploi des
nouveaux bénéficiaires, le recours a des formesbfles d'emploi et leur articulation avec le NMWinlpact du
NMW sur la consommation des ménages, leur endetterteles privations matérielles, une comparaison
internationale de la rémunération des apprentis.
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-Le salaire des 16-17 ah6-17 Year Old Rate& été introduit le ® octobre 2004
a 3,0 £/ heure, soit 62 % du niveau dadult rate". Depuis octobre 2014, ce salaire
minimum s'éléve a 3,79 £/heure.

-Le salaire des apprentidpprentice rate"est le plus récent. Introduit en octobre
2010 a 2,5 £/ heure (42 % du niveau d&dult rate"), il concerne les apprentis agés
de 16 & 18 ans ainsi que les apprentis agés desl@uaplus dans leur premiére année
d'apprentissage. Dans les autres cas, les présésaires minima s'appliquent aux
apprentis en fonction de leur age.

La LPC a pensé ce systéme dés sa création. Ldesgtemiére saisine présidant a la
définition du NMW, le gouvernement britannique avdemandé a la LPC d'étudier la
situation spécifique des 16-25 ans. La LPC avaé@ne une limite d'age moins élevée a 22
ans. Elle I'a ensuite fait évoluer. Avant 2010« [Adult rate »s'appliquait aux individus agés
de 22 ans et plus et teYouth Development Rateawix 18-21 ans. En 2010, ce seuil a été
abaissé a 21 ans et plus pouk Adult Rate »et 18 a 20 ans pour teYouth Development
Rate » Dans le méme temps, la LPC a initié des travaux puivre les conséquences sur la
participation au marché du travail, 'emploi, leslasres et les heures travaillées pour les
jeunes autour de ce seuil.

Graphique n° 17 : les salaires minima britanniquegen £ / heure)
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Source : rapports de la LPC.

Jusqu'en 2010, hors leur année d'introductiontrées références de salaire minimum
ont évolué sensiblement en phase. Depuis 201%alages nominaux prévus pour les jeunes
connaissent une progression moindre avec un diffi@emoyen d'au moins 1 point de
croissance par an. En particulier, en 2012, cordonent aux recommandations de la LPC,
les deux salaires minima pour les jeunes ont dés@n termes nominaux.
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Graphique n° 18 : Les revalorisations nominales diNMW depuis la crise
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La dégradation du marché du travail durant laecrs justifié pour la LPC des
revalorisations ded'Adult rate» en-de¢a de l'inflation. L'ampleur de la variaténtaux de
chémage des jeunes a plus particulierement motué les jeunes des revalorisations encore
moindres, voire absentes en 2012.

Dans son dernier rapport, la LPC a pris acte dheréormance du marché du travail
meilleure qu'anticipée et accordé une revalorisasiopérieure a l'inflation pour les adultes
(3% / 2 %), et conforme pour les jeunes, se prtanttle rattraper les pertes de salaire réel si
la reprise du marché du travail se mainfiént

% Dans sa saisine pour 2015, le gouvernement aneigocommission d'étudier les conséquences écapmsi
d'un rattrapage reéel.
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Graphique n° 19 : Taux de chdmage des 15-64 ansoss 15-19 ans depuis la crise
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Source : Labor force survey, OCDE.

Un salaire minimum filet de sécurité plutét que noe salariale

Dans sa gestion du NMW, la LPC veille particulieezrha limiter son emprise sur les
salaires, emprise gu'elle apprécie par des critetegjue le ratio du salaire minimum brut au
salaire moyen ou médian et la proportion de saaxiédcernés par le NMW.

Si par rapport au NMW, le SMIC est le fruit d'urstorique incomparable et présente
concrétement un niveau supérfépselon ces deux précédents critéres, les positians les
distributions salariales ne s'averent pas si éémgnune fois prises en compte certaines
spécificités.

Au Royaume-Uni, le NMW représente un peu moins @& Slu salaire médian brut
contre 60% pour le SMIC en France. Toutefois, emés de codt relatif du travail, en France,
les allegements ciblés viennent réduire signifieatient ce ratio & un niveau comparable (cf
infra).

En France, au®ljanvier 2014, 10,8 % des salariés ont été consgragla revalorisation
du SMIC. Au Royaume-Uni, la proportion est moitiimdre ; 5% des salariés étaient
rémunérés au NMW en 2013. Les deux mesures ditféoetefois fortement. Contrairement
a la France, le Royaume-Uni ne dispose pas d'umeééan dédiée pour mesurer le nombre de
salariés directement concernés par une revalansali SMIC et identifie donc des salariés
que leur rémunération place au voisinage du NMW.

2L Converti au taux de change moyen du mois, le NV&Mge & 8,3 € soit 13% de moins ; converti & @atit
pouvoir d'achat moyenne sur les cing derniéresesyné NMW atteint 7,9 € soit 17% de moins queNdG&
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Cette mesure apparait toutefois justifiee danssedu NMW. En effet, défini comme le
SMIC, sur une base horaire, son assiette de \éfitic ne fait en revanche pas référence a
une base mensuelle et inclut 'ensemble de la rénation effectivement versée sur l'année.
Cette définition en fait donc, contrairement au dasncais, un plancher pour les
rémuneérations individuelles. En France, une mesuag voisinage du SMIC » avec les
DADS aboutit & une proportion de I'ordre de 7% alar#$? Par construction, cette mesure
sur données francaises devrait étre relativemanpacable a celle utilisée au Royaume-Uni
pour la proportion de salariés remunérée au vaisiu NMW (5% en 2013).

En termes de référence pour la fixation des salales deux salaires minima different
fortement. Par exemple, comme le rapport de |'anieleen avait fait état, la revalorisation du
SMIC est citée comme un critere primordial dansdiésisions de revalorisation salariale par
48 % des établissements de 11 salariés ou pluschkews marchand non-agricole, selon
l'enquéte REPONSE Selon I'enquéte WERS équivalente au Royaume-&imile champ
plus large des établissements de 5 salariés oy Pplu% des employeurs citent le NMW
comme une référence primordiale. Les estimationgn@woétriques aboutissent a des
diffusions des revalorisations du SMIC a des nixeassez élevés en France, jusqu'a 1,7
SMIC. Au Royaume-Uni, la plupart des estimationsnt'pas révélé d'effet significatif en
dehors de la proximité du NMW. Une estimation réeem mis en évidence des effets de
diffusion plus larges jusqu'a 1,4 NM¥y

Cette moindre emprise sur les décisions salariétesigne de la réussite de la LPC d'une
part & concevoir un salaire minimum plancher patéfnition de son assiette et d'autre part a
opérer un pilotage raisonné quant a ses conséquencees distributions salariales.

3. Le débat autour de la revalorisation du salaire minimum
fédéral aux Etats-Unis

Des salaires minima au niveau fédéral et par Etat

Instauré en 1938 dans le contexte Mew Deal le salaire minimum fédéral a été
revalorisé pour la derniére fois en juillet 200%&éve & 7,25 $ de I'hedfre Il s’applique
aux salariés bénéficiant d’'un décompte horaire ele temps de travail, avec une liste
d'exemptions diverses : étudiants, salariés réndsnén partie au pourboire, salariés des
petites entreprises n'exercant pas d'activité® dettts... En cas d'exemptions par la loi, les
Etats peuvent appliquer leurs propres dispositiEns2013, sur les 76 millions de salariés de
plus de 16 ans rémunérés a I'heure, 4,3 %, soitndl®ns, percevaient un salaire horaire

22 Cette proportion est mesurée sur 'année 2007Amnian S. et Calavrezo O., « Les trajectoiréarisdes des
individus payés au voisinage du SMIC dans le seggué », Economie et Statistique n°448-449, 2011.

% Enquéte « Relations professionnelles et négoaistia’entreprise » réalisée en 2011 dans 4023
établissements du secteur marchand non-agricdld dalariés ou plus.

24Butcher, Dickens and Manning (2012) : "Minimum Wsagend Wage Inequality: Some Theory and an
Application to the UK".
% Soit I'équivalent de 5,72 € au taux de change msye octobre.
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inférieur ou égal au salaire minimum fédéral (1,8iom un salaire égal et 1,8 million un
salaire inférieury.

Les Etats, des comtés voire des villes ont ad@ptépropre norme de salaire minimum.
S'il leur est supérieur, le salaire fédéral s'y stithe. En 2014, Washington DC qui releve
directement de I'Etat fédéral prévoyait un desissdaminima les plus élevés, a 9,5 $ de
I'heure. Sur les 50 Etats, 45 disposent d’'un salaminimuni’, 23 prévoient un salaire
minimum supérieur au salaire fédéral (WashingtaB2 % de I'heure, Oregon, 9,10$ de
I'heure), 19 Etats un salaire minimum égal et 3akaire minimum inférieur. Certaines villes
prévoient déja un salaire minimum supérieur a 1@ed’heure (San Francisco 10,74 $ de
'heure).

Une perte importante de pouvoir d’achat au niveadd€ral

Depuis sa derniére revalorisation, le salaire mimmiédéral a diminué de plus de 6% en
termes réels et de 17% depuis le début des anfggsaphique n°20).

Ce décrochage est d'autant plus manifeste que diariStats, le salaire minimum est
indexé et revalorisé chaque année sur un indiceflation. Les écarts sont dés lors
conséquents : 28 % par rapport a I'Etat de Wasiingt6 % par rapport a I'Oregon... Le
salaire minimum fédéral s'établit a 37 % du salaivédian brut, I'un des ratios les plus
faibles des pays de 'OCDE.

Graphique n° 20 : Evolution comparée du salaire mimum fédéral et du salaire moyen
en termes réels aux Etats-Unis (base 100 : 1980)
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% Source :Bureau of Labor Statistics.
27 'Alabama, la Caroline du sud, la Louisiane, lessisipi, le Tennessee ne disposent pas de salmi@um.
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Une revalorisation du salaire fédéral en débat

Depuis le début de I'année, le salaire minimumIfalijet d’un vif débat aux Etats-Unis.
Dans son adresse a la Nation, le président Obanitéeé son appel a un fort relevement des
salaires minima et, devancant les débats au comgredivisé sur la mesure, a adopté un
décret portant & 10,10 $ de I'heure le salaire mimn des contractuels de I'Etat fédéral dont
le contrat sera établi ou renouvelé a compter Yjadvier 2015. Une lok Minimum Wage
Fairness Act »a été déposée au Sénat. Elle prévoit une revalimmsdu salaire minimum
fédéral a 10,10 $ de I'heure, en trois étapes €icR016, soit une hausse de 39 %. Le projet
de loi a été débattu en avril 2014 et n’a pas dapt par le Sénat, du fait de I'opposition
républicaine. Selon I'OCDE, cette mesure raméndeagalaire minimum fédéral a un peu
plus de 50 % du salaire médian brut, soit un niveandard parmi les pays de 'OCH5E

Cette initiative a été relayée par un certain n@rdEtats et de municipalités. En mars
2014, le Connecticut a prévu de revaloriser soairgaiminimum de 8,7 $ de I'neure a 10,10 $
de I'heure en 2017, le Maryland de 7,25 a 10,1 hdere d’ici 2018. En Alaska, Arkansas,
dans le Nebraska et le Dakota du sud, Etats pduéantés conservateurs, des référendums
ont abouti & des revalorisations de 1 ou 2 $ de=uté. A Los Angeles, le salaire minimum a
été revalorisé a 13,25 $ de I'heure. Le taux le glievé a été annoncé par les autorités de la
ville de Seattle avec une revalorisation a 15 $hdeire d’ici 2021.

En conclusion, par rapport a I'ensemble, la Fraecdistingue par le caractere généreux
et protecteur de son salaire minimum que ce soitepaiveau relatif élevé assuré en termes
nets (avant / aprés impdts), par sa régle de résatimn automatique garantissant le maintien
du pouvoir d'achat et la redistribution d'une gadis gains de productivité et par le caractére
universel de son application. Il est important deonnaitre qu'en termes de comparaison
internationale de codt du travail, cette propretégérée au prix d'un codt élevé (un point de
PIB) pour les finances publiques.

Au cas par cas, cette partie illustre la diversits systémes et des problématiques
afférentes a la question des salaires minima. Adesuévolutions comparées des distributions
salariales de part et d'autre de |'Atlantique,sil eertain que le débat aux Etats-Unis, cas
polaire de forte désindexation, n‘assume que pepraemité avec le débat francais. La
préfiguration du cas allemand s'avére assez preciee, toutefois un cadre de revalorisation
moins rigide. Le cas britannique montre la sougess gestion qu'un tel systéeme peut offrir
au cours du cycle économique.

% Source : « Perspectives de I'emploi 2014 », OCDE.
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[1l. SulVI DE LA DYNAMIQUE DU SMIC ET DES SALAIRES

A. Depuis le début de la crise, I'évolution du sala ire ouvrier a été
légeérement supérieure a celle du salaire minimum

Le 1° janvier 2014, le SMIC horaire a été porté a 9,68s, soit une progression de
1,1 % par rapport au montant fixé lors de la rensdémion de janvier 2013. Dans I'ensemble,
I’évolution du salaire horaire de base des ouviiHBO) a été Iégérement supérieure a celle
du SMIC depuis le deuxieme trimestre 2008, dernigrealorisation avant la crise:
respectivement +12 % et +10,51 % au premier trire€Xd14 (graphique 21).

Selon les sous-périodes de temps considéréesyddstiéns divergent en effet. Ainsi,
sous I'impulsion de revalorisations liees a l'augtadion des prix a la consommation, la
progression du SMIC a été plus importante que alleSHBO au cours des deuxieme et
troisieme trimestres 2008. En revanche, dans utegtinde croissance annuelle des prix a la
consommation faible lors des revalorisations d#ejuP009 et de janvier 2010, le salaire
minimum a été moins dynamique que le SHBO entrdrtésiemes trimestres 2009 et 2011.
Enfin, aprés une revalorisation discrétionnaire SMIC "coup de pouce" en juillet 2012
(+2 %), la progression du salaire minimum a étéaen plus faible que celle du salaire de
base ouvrier (respectivement +1,4 % et +2,6 % det@ trimestre 2012 et le®1trimestre
2014).

La revalorisation discrétionnaire du salaire minimwe juillet 2012 a contribué a
rapprocher les évolutions du SMIC et du salairainerouvrier observées entre 2008 et 2014.
En effet, entre le deuxieme trimestre 2008 et knper trimestre 2014, la progression du
pouvoir d’achat du SMIC (+4,3 %)a été supérieure de 1,5 point & la progressidiindéce
suivant la moitié de la croissance du pouvoir daaiu SHBO (+2,8 %). Outre les effets
d’arrondis pesant sur la fixation du montant anrielSMIC, cet écart s’explique en large
partie par l'effet de la revalorisation de 2% ddlgti 2012 dont plus d’'un demi point
correspondait a une augmentation discrétionndiaatadu-dela d’'un ajustement du SMIC sur
I'évolution observée des prix.

Rapport de la masse salariale a I'effectif salariémoyenne annuelle, le salaire moyen
par téte (SMPT) a eu une évolution lIégérement iffte de celle du SHBO. En effet, aprés
un recul treés temporaire au tournant des année® &0P009 (-0,6 % entre le dernier trimestre
2008 et le premier trimestre 2009), le SMPT desnditas marchandes non agricoles
progresse fortement jusqu’au deuxieme trimestre020Y4 % depuis le premier trimestre

29 Mesurée ici en prenant comme indice des prix@fsommation I'lPC, hors tabac, des ménages urlains
le chef est ouvrier ou employé.

30 En I'absence de coup de pouce, I'évolution du pauyachat du SMIC est indexé sur la moitié dedkition
du pouvoir d’'achat du SHBO (cf. rapport de 201®lo8 I'article L.3231-8 du code du travail fixargsl
modalités de l'augmentation annuelles du SMIQ'agcroissement annuel du pouvoir d’achat du sadair
minimum de croissance ne peut étre inférieur a Gitien de 'augmentation du pouvoir d'achat des $@a
horaires moyens enregistrés par 'enquéte trimef&ridu ministére chargé du travail ».
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2009). Depuis, la progression du SMPT a été treshar de celle du salaire horaire ouvrier
(respectivement +8 % et +7 % entre les deuxienregstres 2010 et 2014).

Graphique n° 21 : Evolution du SMIC, du salaire homire de base ouvrier et du salaire
mensuel par téte entre le 2" trimestre 2008 et le §' trimestre 2014
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Indice évoluant selon la moitié de la progression du pouvoir d'achat du SHBO

Source : DARES pour le SHBO ; INSEE pour le SMPIS)des branches marchandes non
agricoles. Calculs DARES.

Note : Base 100 a2 °trimestre 2008.

L'indice des prix a la consommation (IPC) corresgoa celui, hors tabac, des ménages
urbains dont le chef est ouvrier ou employé.

L’évolution du Salaire horaire de base ouvrier Estreprésenté ici car le SHBO correspond
a l'indicateur de salaire moyen utilisé pour la ederisation du SMIC jusqu’en 2013. Depuis
le décret du 7 février 2013, le salaire horairelukse des ouvriers et des employés (SHBOE)
a remplacé le SHBO comme indicateur utilisé pouelalorisation du salaire minimum.

L’évolution du SMIC par rapport a celle des autssdaires est importante pour les
préconisations en matiere d’évolution du salairenimim : les recommandations des
précédents rapports s'étaient notamment fondéete stonstat d'une emprise marquée du
SMIC a la fois sur les grilles négociées dans lesdhes et sur les rémunérations effectives
dans le bas de la distribution. La partie qui poiiirsuit cet examen et actualise les indicateurs
habituellement suivis : articulation du SMIC aves parametres négociés dans les branches,
proportion de salariés concernés par la revalisisadu SMIC et dispersion des salaires
effectifs.
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B. L'articulation du SMIC et des parameétres négocié s dans les
branches

Depuis la fin de la RTT, l'articulation du SMIC avkes paramétres négociés dans les
branches avait suivi des évolutions relativementtrestées. D'un c6té, la conformité des
minima conventionnels au SMIC s'était progressivemétablie ; de l'autre, la concentration
de l'effort de rattrapage sur le bas des grilléarisdes s'était traduite par un tassement des
hiérarchies salariales.

Dans I'ensemble, de maniére qualitative, la réffreaux paramétres de branches semble
avoir progressé, y compris dans les établissementplus concernés par la référence au
SMIC. D'aprés les représentants de la directiomriogés dans 'enquéte REPONSHa
référence aux parametres de branche progressdesnpériodes 2002-2004 et 2008-2010 (de
31 % a 39 %). Cette progression est notamment @ignsgians les établissements les plus
concernés par le SMIC que ce soit selon les diresl'@mployeur lorsqu'il juge la
revalorisation du SMIC une référence primordialemses décisions salariales (de 42 % a 50
%) ou dans les établissements employant majornitent des ouvriers (de 31 % a 36 %) ou
des employés (de 40 % a 47 %).

3 Enquéte «Relations professionnelles et négoaistia’entreprise », réalisée en 2011 dans 4023
établissements du secteur marchand non-agricolequestion posée aux représentants de la directsn d
établissements était la suivante : « Pour les idésisde revalorisation des salaires dans votreligseiment,
quelle importance ont eu les critéres suivants @urscdes trois dernieres années (2008, 2009, Z01@s
criteres proposés sont : linflation, les résultéiteanciers de I'entreprise, la comparaison aver dalaires
accordés par d'autres employeurs, la nécessité alatenir un bon climat social, les recommandatides
branche, les directives du siége ou de la maisae;nia revalorisation du SMIC. Pour chaque critédes,
réponses possibles sont : primordiale, secondaased’importance, ne sait pas.
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Tableau n°4 :Importance des recommandations de branche dans ldgcisions de
revalorisation salariale, selon les représentantseddirection

Etablissements pour Etablissements Etablissements
lesquels la composés composés

revalorisation du majoritairement majoritairement Ensemble des
Importance des Smic est primordiale d'employés d'ouvriers établissements
recommandations
de branche 2002-2004|2008-2010][2002-2004]| 2008-2010] 2002-2004| 2008-2010]|2002-2004]| 2008-2010
Primordiale 42 50 40 47 31 36 31 39
Secondaire 27 30 20 27 33 36 29 31
Pas d'importance 31 20 40 26 36 29 40 30
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Lecture: dans 47 % des établissements composé®ritamgment d’employés, les
recommandations de branche avaient une importanioceopdiale sur la période 2008-2010.
Tel était le cas de 40 % de ces établissementia quériode 2002-2004.

Champ : établissements de 20 salariés et plus chiegemarchand non agricole.

Source : DARES, enquétes REPONSE 2004-2005 et221l0-Volet « représentant de la
direction ».

Ce mouvement doit étre préservé et encouragé a@fdeence possible aux grilles des
branches permet d’assurer une différenciation isdédasuivant les qualifications et dans une
perspective plus dynamique une visibilité pourdakariés quant aux possibilités de mobilité
salariale. Il est d'autant plus important pour desreprises qui, du fait notamment de leur
taille, se référent principalement aux parametgggoniés dans les branches. Comme cela sera
montré ultérieurement, ce sont précisément cesmes qui rémunerent le plus leurs
salariés au voisinage du SMIC.

1. Aprés une situation dégradée par le coup de pouce a mi
année 2012, le nombre de branches conformes s’est rétabli,
neuf branches sur dix présentant un premier niveau conforme
au SMIC

Depuis 2010, suite a la loi du 3 décembre 200&\alorisation du SMIC prend effet le
1% janvier. La situation des branches en fin d’anpe&enet donc, hors revalorisation en cours
d’année, d’apprécier la capacité des brancheséetiee en conformité durant I'année avec le
SMIC. Alors que fin 2010, neuf branches suivies dix prévoyaient un premier niveau
conforme au SMIC, les années 2011 et 2012 s'étai@miarquées du rythme régulier de
revalorisation avec :

- une indexation automatique sur l'inflation € décembre 2011 (+2,1%),
- une revalorisation discrétionnaire de 2 %9gdillet 2012.

La proportion de branches conformes en fin d’arg¥ée était trouvée dégradée (63 % fin
2011, 73 % fin 2012).
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Graphique n° 22 : Evolution de la conformité des pemiers niveaux au SMIC
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Source : ministére du travail, de I'emploi et daldgue social - DGT (BDCC).

Champ : 175 branches du secteur général couvram de 5000 salariés suivies employant
11,2 millions de salariés fin 2012.

Note de lecture : les pourcentages concernent taadhes et ne sont pas pondérés par les
effectifs salariés couverts. Fin 2013, 89% des bhas présentaient un premier coefficient
supérieur ou égal au SMIC.

Fin 2013, le taux de conformité a retrouvé un niveamparable a celui de fin 2010. En
termes d'effectif salarié couvert, le bilan est pgu plus dégradé. Les 19 branches non
conformes employaient 15% de l'effectif salarie@atoCet effectif est toutefois tres concentré
puisque sur 1,7 million de salariés employés dasshranches, 800 000 relevent de la seule
branche des particuliers employeurs.

2. Les décalages demeurent néanmoins récurrents

Si neuf branches sur dix abordent la revalorisatlendébut d’année avec un premier
niveau supérieur ou égal au SMIC ; pour une majocie coefficient s’avere trés proche voire
égal au SMIC ce qui induit des situations récugsmle décalage aprés chaque revalorisation.
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Graphique n° 23 : Répartition des branches du secte général conformes au SMIC
selon le montant du £ niveau par rapport au SMIC fin 2013
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Source : ministére du travail, de I'emploi et daldgue social - DGT (BDCC).

Champ : 175 branches du secteur général couvrarg gé 5000 salariés.

Note de lecture : au 31 décembre 2013, parmi lesdiies présentant un premier niveau
supérieur au SMIC, I'écart au SMIC était infériear0,5% pour 38% d’entre elles et a 1%
pour 51% d’entre elles.

Le 1* janvier 2014, en application des mécanismes légmuxevalorisation, le SMIC
avait été revalorisé de 1,1% dont 0,6% au titr¢idBation. Plus de la moitié des branches
« conformes » avaient leur premier coefficient dmale 1% du SMIC et avaient donc vu ce
premier niveau rattrapé par le SMIC.
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Graphique n° 24 : Maintien des bas de grille au nigau du SMIC aprés chaque
revalorisation dans les branches du secteur général
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Source : Bilan de la négociation collective, DGT®D

Champ : 175 branches du secteur général couvrarg gé 5000 salariés.

Note de lecture : les résultats ne sont pas poralpat les effectifs salariés des branches. Au
31 décembre 2013, 89% des branches suivies avaienpremier coefficient salarial
conforme au SMIC ; aprés la revalorisation de 1,401 janvier 2014, elles n'étaient plus
que 42%.

Ainsi, chaque année, un peu moins de la moitiéd@sches parviennent & maintenir leur
bas de grille au niveau du SMIC aprés chaque resatmn. Pour les autres, ceci se traduit
une partie de l'année par une réduction mécaniguéédart entre les premiers niveaux
salariaux. En période de forte inflation, ce ratage serait sans doute aggravé en termes
réels. Il est ici d'autant plus symptomatique é&iproduit dans un faible régime d'inflation.

Pour I'essentiel, ces décalages se rétablisseahtle premier semestre. Suivant le bilan
réalisé en juin 2014 par le comité de suivi de dgatiation collective, la situation s’était
nettement redressée avec 82 % des branches dwrsgéteeral conformes. Toutefois, 31
branches employant 3,1 millions de salariés soit2de I'effectif total suivi présentaient
encore un coefficient inférieur au SMIC.

Pour une majorité de branches, l'activité convenidle est donc occupée chaque année
par le rattrapage du niveau du SMIC et la présemnvate I'éventail salarial, avant de pouvoir
envisager son rétablissement.
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3. Les branches maintiennent les hiérarchies salariales mais ne
parviennent pas a les faire progresser

Depuis 2007, les revalorisations semblent mieugntégs sur 'ensemble des niveaux des
grilles salariales et le mouvement de resserrepetdemment évoqué semble endigué. A
contrario, les progressions accordées sont inaufiés pour étaler davantage les coefficients
des grilles salariales. Dans I'ensemble, depuis7208s hiérarchies salariales sont quasi
inchangées. Le ratio entre le coefficient maximunmaimum est en 2013 comme en 2007
de 1,07 pour les employés et de 1,2 pour les agvriRour les professions intermédiaires, il
est passé de 1,41 a 1,39 ; pour les cadres d&29D.

L’amplitude est assez variable suivant les bransh@sges et s’avére encore plus réduite
dans une majorité de branches. En 2013, pour lesieosi comme pour les employés,
I'éventail varie de 1 a 1,44. L'écart entre le alanaximum et le pied de grille est inférieur a
10 % pour un peu plus de la moitié des branche®4qbur les employés, 51 % pour les
ouvriers). Il est inférieur a 5 % dans 29 % deqbin@s pour les employés et dans 25 % des
branches pour les ouvriers.

En conclusion, les minima ont été rétablis et mament a se maintenir en l'absence de
revalorisation non anticipée. Le maintien de cetteformité est chaque année un des enjeux
de l'activité conventionnelle d'une majorité denistees. Au-dela, les hiérarchies salariales,
initialement resserrées par un effort inégaleméparti, se maintiennent mais ne parviennent
pas a progresser.

C. Apres avoir augmenté entre 2010 et 2013, la part  des salariés
concernés par la revalorisation du SMIC diminue au 1*
janvier 2014

Selon les données de I'enquéte Activité et condlitide la main d’ceuvre (ACEMO), la
revalorisation du SMIC horaire afi’ janvier 2014 a concerné plus de 1,6 millions ddarigs
des entreprises du secteur concurrentiel (horseafipret intérimaires), soit 10,8 % de
'ensemble des salariés de ce champ (Graphique@&je proportion est inférieure de 1,5
point & celle du® janvier 2013, et se rapproche de celle daldcembre 2011 (11,1 43)

32 | Vincent et L. Martinel, « Les bénéficiaires erevalorisation du SMIC au®ljanvier 2014 », DARES
Analyses, a paraitre.
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Graphique n° 25 : Proportion des salariés directem# concernés par les relevements du
SMIC ou des garanties mensuelles de rémunération pai les entreprises du secteur
concurrentiel

En %

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 ler ler ler ler ler
4,24€ 4,38€ 4,56€ 4,77€ 4,98€ 5,19€ 531€ 542€ 564€ 578€ 6,01€ 6,13€ 6,21€ 641€ 6,67€ 6,83€ 7,19€ 7,61€ 8,03€ 8,27€ 8,44€ 8,71€ 8,82€ janv. janv. déc. janv. janv.
2010 2011 2011 2013 2014
8,86€ 9,00€ 9,19€ 9,43€ 9,53€

* Depuis 2010, la revalorisation du SMIC s'effectael” janvier, au lieu du ¥ juillet. En
2012, du fait de la revalorisation anticipée du $Mintervenue le 4 décembre 2011,
I'information a été collectée sur le nombre de gékconcernés par la revalorisation a cette
date, et non au®ijanvier 2012.

** Garantie mensuelle de rémunération. La GMR a igigtaurée lors du passage aux 35
heures. Elle permettait aux salariés payés au SMt I'horaire de travail avait été réduit,
de bénéficier du maintien de leur rémunération aatée. La loi du 17 janvier 2003, dite «
Fillon », a programmé la disparition progressive ce dispositif et la convergence du SMIC
et de la GMR au®juillet 2005.

Note : les évolutions doivent étre analysées av@&caution, du fait des modifications
successives apportées au dispositif de mesureétiade 2003-2005 a notamment fait I'objet
d'un dispositif d'observation spécifique.

Champ : ensemble des salariés sauf apprentis, @tagj intérimaires ; ensemble des
secteurs sauf agriculture, administration, syndscde copropriété, associations de loi 1901
de I'action sociale, activités des ménages, aésuviixtraterritoriales ; France métropolitaine.
Source : DARES, enquétes ACEMO.

La baisse de la proportion des bénéficiaires devalorisation du SMIC est d’autant plus
marquée que la taille de I'entreprise est petitetteCbaisse est ainsi de 1,1 point dans les
entreprises de 10 salariés ou plus, alors qu'¢éend 3,2 points dans les entreprises de 1 a 9
salariés.

De plus, symétriquement a ce qui a été observé paomée 2013 pour laquelle la
proportion de salariés concernés par la revalisalu SMIC avait augmenté dans la plupart
des branches professionnelles, la baisse constat@®14 concerne la grande majorité des
conventions collectives. En particulier, la propmitde salariés directement concernés par la
revalorisation du SMIC recule dans les brancheslieuavait fortement augmenté un an plus
tot : le regroupement de branches « nettoyage, t@ation, récupération et sécurité » et

45



GROUPE BDEXPERTS

« hotellerie, restauration, tourisme » connaissems$i une baisse de respectivement 7 et 5
points par rapport a 2013.

La proportion de salariés concernés par la rewstan du SMIC a pu toutefois
augmenter dans certaines branches 8ujahvier 2014, notamment dans la branche
professionnelle des « succursales de vente au détabillement » (+6 points par rapport a
2013).

Les caractéristiques de la population des saladigsctement concernés par la
revalorisation du SMIC au®ljanvier 2014 sont proches de celles observéesmneges
précédentes. Ainsi, la part des salariés conceraéka revalorisation est plus importante pour
les travailleurs a temps partiel (26 % contre 7,8€% salariés a temps complet) et dans les
entreprises de petite taille (24,4 % pour les gnises de 1 a 9 salariés, contre 4,6 % pour
celles employant plus de 500 salariés). Comme d13,2@s branches de I'hétellerie, de la
restauration et du tourisme présentent la plusefqart de salariés concernés par la
revalorisation du salaire minimum. Ce constat digge en grande partie par la forte
contribution des branches «restauration rapidet»«&ldtels, cafés et restaurants »
(respectivement 63 % et 31 % de salariés concgraésa revalorisation du SMIC dans ces
branches).

D. Entre 2009 et 2012, une stabilité globale de I'é  ventail des
salaires mais une évolution hétérogéne selon lesca  tégories
de salariés et les entreprises auxquelles ils appar  tiennent

Les précédents rapports du groupe d’experts ontirdenté en partie la phase de
resserrement de I'éventail des rémunérations liéep@riode de convergence du SMIC et des
garanties mensuelles de rémunération (2002-200%)eizanche, les changements dans la
distribution salariale ont été peu déclinés selas Ikcatégories de salariés ou les
caractéristiques des entreprises auxquelles ilarappnent, en particulier sur la période
récente.

L’éventail des salaires horaires bruts des salahiesecteur privé est resté stable entre
2006 et 2012. Ainsi, entre ces deux années, |'@ileinter-décile, c'est-a-dire le salaire au-
dessus duquel se trouvent les 10 % des salariésiéesx payés (D9) et le salaire en dessous
duquel se trouvent les 10 % les moins bien payd3 €5t resté globalement stable autour de
2,9 % (graphique 26). Cette stabilité se retrougal@ment dans le bas de la distribution
salariale. En particulier, depuis 2010 le SMIC agpessé au méme rythme que le premier
décile des salaires horaires bruts (D1).

46



LE SALAIRE MINIMUM INTERPROFESSIONNEL DECROISSANCE

Graphique n° 26 : Dispersion des salaires horairdsruts (2002-2012)
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Source : INSEE, DADS 2002-2012, calculs DARES.

Le resserrement de I'éventail des salaires au digmsiannées 2000 avait concerné toutes
les catégories professionnelles, et s’observaiiaden plus marquée pour les employés. En
revanche, la tendance semble avoir changé au desrannées récentes chez les ouvriers et
les employés, pour lesquels I'éventail de salata@gvre tres [égerement entre 2009 et 2012.

Pour les employés, le rapport inter-décile augmentee 2009 et 2012 (+1,0 %). Cette
accentuation s’opére aussi bien dans le bas que ldahaut de la distribution de leurs
salaires : pour ces salariés, le ratio de la méd{@&b) au D1, ainsi que celui du D9 au D5
augmentent de +0,5 % (tableau 5). Pour les ouyriéngentail des salaires s’ouvre surtout
dans la moitié haute de la distribution des rématigs : le rapport D9/D5 progresse de
0,8 % entre 2009 et 2012.
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Tableau n°5 :Evolution des éventails de salaires horaires brutshez les ouvriers et les
employés 2002 et 2012

Catégorie Période D9/D1 D5/D1 D9/D5 D1/sSMIC
socioprofessionnelle

2002 1,92 1,30 1,48 1,09

) 2007 1,77 1,23 1,44 1,06

Employes Evol. 2002-2007  -7,9% 5,1% -3,0% -3,0%

2009 1,84 1,24 1,48 1,06

2010 1,85 1,24 1,48 1,06

2011 1,88 1,25 1,50 1,07

2012 1,86 1,25 1,49 1,06

Evol. 2009-2012 1,0% 0,5% 0,5% 0,1%

2002 1,91 1,32 1,45 1,15

_ 2007 1,83 1,29 1,42 1,09

Ouvriers Evol. 2002-2007  -4,2% 2,7% -1,6% -5,0%

2009 1,86 1,30 1,43 1,08

2010 1,85 1,29 1,43 1,09

2011 1,86 1,30 1,43 1,10

2012 1,87 1,29 1,44 1,09

Evol. 2009-2012 0,4% -0,4% 0,8% 0,2%

Source : INSEE, DADS 2002-2012. Calculs DARES.

De plus, il semble que la partie basse de la tuki@ des salaires se soit desserrée
dans des secteurs ou la proportion de salariéseowd par la revalorisation du SMIC est
pourtant importanté. Ainsi, dans les secteurs « commerce et réparatiantomobile et
motocycles » et « activité immobiliere et d’asseemn, le rapport D5/D1 augmente de
respectivement 0,4 % et 1,5 % entre 2009 et 204Rse secteur de I' « hébergement et de
la restauration » le rapport de la médiane adécile a diminué légérement au cours de cette
période (-0,5 %), mais le premier décile a été gigsamique le salaire minimum : le rapport
D1/SMIC augmente de 1,6 %.

En comparaison, dans les secteurs employant meirsaldriés au salaire minimum,
I'évolution de la distribution des salaires se ct¥dse davantage par un resserrement des
écarts de salaire dans le haut de la distributictans le secteur de I «industrie
automobile» le rapport D9/D1 a diminué de 2,4 %eR009 et 2012, et de plus de 7 % dans
les secteurs de I’ «information et communicationet des « activités financiéres et
d’assurance ».

Toutefois, les changements récents de la distabules salaires sont de faible ampleur
par rapport aux ajustements qui se sont produite &902 et 2007. En particulier, pour les
employés, le rapport de la médiane au premier eléoibit diminué de 0,9 % par an en
moyenne au cours de la période 2002-2007.

3 C'est-a-dire supérieure & 12% lors de la revaitas du ' juillet 2009, ainsi que lors de celles dff 1
décembre 2011 et dii"janvier 2013.
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V. DEUX APPROFONDISSEMENTS SUR LA FORMATION DES SALAIRE S AU
VOISINAGE DU SMIC

Cette partie expose des approfondissements sarrtafion des salaires au voisinage du
SMIC réalisés a partir de deux études récemmengepar

- le premier décrit les niveaux des accords salaréppliqués par les entreprises les plus
concernées par le SMIC, ainsi que le niveau drletsire des rémunérations de leurs salariés.
Il montre que si la branche est un niveau de négjoai privilégié qui justifie I'intérét porté a
la bonne articulation avec le SMIC des parametéggciés a ce niveau, les niveaux plus
décentralisés (entreprise, établissement, groupeggalement leur importance notamment
sur la structure des rémunérations des salari&$/HG.

- le second, d'ordre plus conjoncturel, s'intérés$ampact de la crise sur les individus
situés dans le bas de la distribution salariale montre que si les arbitrages pour cette
population se sont plutét manifestés au détrimentl'emploi, les cas d'ajustements des
salaires individuels ont été non négligeables.

A. Négociation, niveau et structure des rémunératio  ns des salariés au
voisinage du SMIC **

Pour mieux comprendre la formation des salaires darbas de la distribution, il peut
étre intéressant de documenter les espaces deiagoanobilisés par les entreprises les
plus concernées par le SMIC et d'examiner leuract®n avec le niveau et la structure des
rémunérations effectives des salariés "au voisidageMIC".

L'enquéte sur le colt de la main d'ceuvre et l&tsire des salaires de I'INSEE permet ce
rapprochement. Elle permet d'une part, dans saowergructure des salaires en 2010,
d’analyser assez précisément les différentes coampes de la rémunération salariale et
d'identifier une population salariée rémunéréevisinage du SMIC®.

D'autre part, cette enquéte interroge les emplaysur le niveau de négociation des
accords collectifs appliqués dans leur établisseméranche, groupe, entreprise,

34 Cette partie est un approfondissement au voisidagBMIC du dossier INSEE Références Entreprisdg 20
« Niveau de négociation collective et rémunéragiorFrance », A. Luciani.

% Les salariés "au voisinage du SMIC" sont ici idfédés & partir de leur salaire de base. Alors qSMIC
s'élevait a 8,86 € depuis & janvier 2010, sont retenus ici comme étant "awsinaige du SMIC" les individus
dont le salaire horaire brut de base est inférde@reuros. L'assiette est un peu plus restrictivelgssiette de
vérification du SMIC (cf. annexe). Cette dernierelut les majorations diverses ayant le caractége d
complément de salaire. A ce titre, la mesure retéaiuenglobe des individus vraisemblablement assde du
SMIC sur I'ensemble de I'année. L'assiette deigétibn englobe aussi les primes de type de finnd#a, de
vacances. En dehors du mois de versement de eesspries individus concernés peuvent donc étreidénés
proches du SMIC, au moins une partie de I'année.
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établissement, autres, aucun ou «ne sait pas sp,esur différents thém®s Différents
niveaux de négociation collective possibles coeristen France et se superposent
généralement. Les établissements sont ici caraégrpar leur "niveau de négociation
dominant”. Il est obtenu comme le niveau des accoétissant le plus grand nombre
d’'aspects de la rémunération (grilles de salapeses, augmentations, etc. ). Pour chaque
théme, en cas de superpositions de différents umivéa niveau le plus décentralisé est retenu.
En effet, en vertu du principe de faveur, le nivdauplus décentralisé ne peut, sauf
exceptions, proposer que des conditions plus falesaque celles déja accordées par un
niveau plus large.

1. La branche est le niveau de négociation qgénéralement
prépondérant pour les entreprises les plus concernées par le SMIC

Tableau n°6 :Les niveaux des accords salariaux selon la tailled'entreprise et le
secteur d'activité’

Niveaux de négociation collective (%)
% de salariés
au voisinage |Aucun Branche Autre Etablissement Entreprise Groupe
Effectif de I'entreprise du SMIC
5000 salariés et + 7,4 3,9 6 1,0 0,0 81 7.4
1000 a 4999 salariés 10,4 5,8 18 1,7 2,1 60 12,6
250 a 999 salariés 10,8 16,8 30 4,3 4,3 40 4,2
50 a 249 salariés 115 22,4 42 1,7 9,4 21 3,8
10 a 19 salariés 14,2 29,0 52 0,7 12,5 4 1,8
20 a 49 salariés 15,3 28,8 47 1,1 11,2 7 4,8
Secteur d'activité (A10)
Construction 43 24,8 44 1,2 18,0 10 2,5
Information et Communication 4.6 29,1 34 0,5 6,7 26 3,8
Activités financiéres et d'assurance 51 12,1 18 0,4 2,1 52 14,9
Activités speqahsees,.splent!flques et technlques, 9.9 307 22 0.9 6.4 18 2.0
de services administratifs et de soutien
Industrie 10,9 25,8 37 0,6 13,8 19 3,5
Activités immobilieres 11,9 31,3 34 2,4 6,7 17 8,5
Commerce, transports, hébergement, restauration 12,8 16,6 33 0,6 6,6 37 5,6
Autres activités de service 16,6 27,3 37 6,3 9,6 18 2,0
Enseignement, santé action sociale 18,6 15,3 60 6,6 51 10 3,1
Ensemble 11,4 21,4 36,8 1,6 7,9 27,3 5,0

Champ : établissements d'entreprises privées d'au moins 10 salariés et salariés correspondants.

Lecture : 14,2% des salariés des établissements d'entreprises de 10 a 19 salariés sont au voisinage du SMIC.
La branche est le niveau dominant de négociation collective sur les salaires pour 52% de ces établissements.
Source : enquéte sur la structure des salaires 2010, Insee.

%Fixation du salaire de base des cadres, des osngiemployés, instauration ou modification deriiegdes
salaires, criteres d’augmentation individuelle oliective, attribution des primes, etc..

3" Pour la présentation des résultats, les catégdeesreprises (par taille d'effectif, secteur) ét classées par
ordre croissant de proportion de salariés rémuniéésoisinage du SMIC".
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Résultat classique, ce sont les entreprises desnu#n50 salariés, des services et du
commerce qui sont les plus concernées par le $MPbur ces derniéres, la branche est
généralement le niveau de négociation salarialeirtioth Les entreprises du secteur du
commerce, transports, hébergement, restauratidgridotefois exception. La rémunération au
voisinage du SMIC y est répandue mais les accanitisctifs appliqués relévent généralement
en premier lieu de négociations au niveau de kgmise.

2. Un niveau et une structure des rémunérations effectives trés
variables pour les salariés au "voisinage du SMIC"

En 2010, pour un SMIC horaire brut de 8,86 eurosl@aianvier, les salariés "au
voisinage du SMIC", c'est a dire dont le salairealte de base n'excédait pas 9 euros, ont été
rémunérés en moyenne 12,9 euros de I'heure. Cait@nme recouvre des situations trés
hétérogenes : de 12 euros de I'heure dans ungeserele 10 a 19 salariés a 14,2 euros de
I'neure dans une entreprise de 5000 salariésust pe 10,4 euros de I'heure dans une
entreprise de l'enseignement, la santé, l'actianialeo & 18,5 euros de I'heure dans une
entreprise des activités financiéres et d'assusance

Globalement, la rémunération totale horaire moyedhm salarié "au voisinage du
SMIC" s'avere la plus faible dans les entreprisgssgnt le plus concernées par le SMIC, en
termes de taille, de secteur d'appartenance.

Dans l'ensemble, la rémunération horaire moyenre sigariés proches du SMIC
représente la moitié de celle des autres sal&s&%0). Ce ratio décroit régulierement avec la
taille de I'entreprise, de 64 % dans les entreprig® 10 a 19 salariés a 53 % pour celles d’au
moins 5 000 salariés. L'écart de rémunération desedeux populations est donc le plus
faible dans les petites entreprises, davantageeco@es par la rémunération de salariés au
SMIC.

Selon les secteurs d’activité, I'écart de rémui@ratarie de 48 % dans l'information et
la communication a 62 % dans la construction, larerce, les transports, I’hébergement et
la restauration. Dans les secteurs les plus coésepar la rémunération au SMIC
(enseignement privé, santé, action sociale et swattévités de services), |'écart est de 54 %
soit un peu en decga de la moyenne.

3y Jauneau, M.Simon, "Les bénéficiaires de la reisdtion du SMIC au ler janvier 2010", DARES Analys
n°74, novembre 2010.
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Tableau n°7 :Niveaux et structures des rémunérations des salagéau voisinage du

sSMIC" 39
Part dans la rémunération (%)
rémunération prévoyance/retraite
horaire moyenne primes épargne salariale | supplémentaire
% de
salariés au au au au
au voisinage | au-dela |voisinage | au-dela |voisinage | au-dela |voisinage | au-dela
voisinage | du SMIC du SMIC du SMIC du SMIC
Effectif de I'entreprise du SMIC
5000 et + 7,4 142 € 26,8 € 15,8 11,4 6,9 4,8 4,4 5,0
1000 a 4999 10,4 13,6 € 25,2€ 15,0 11,5 4,7 52 3,2 3,4
250 a 999 10,8 129€ | 23,7€ 13,4 11,7 3,8 3,8 33 3,7
50 a 249 115 131 € 219¢€ 13,5 9,6 25 2,8 25 3,1
10a19 14,2 12,0 € 18,9 € 8,9 6,0 0,4 0,5 19 2,5
20a49 15,3 122 € 20,1 € 99 73 03 0,8 21 2,6
Secteur d'activité (A10)
Construction 4,3 12,4 € 19,9 € 7,2 6,4 1,4 2,1 3,8 4,3
Information et Communication 4,6 145 € 30,2€ 17,2 9,1 58 4,8 4,6 4,3
Activités financiéeres et d'assurance 51 18,5 € 32,1€ 23,6 12,2 13,8 9,4 3,8 3,6
Activités spécialisées, scientifiques
et techniques, de services 9,9 13,4 € 242 € 10,5 8,4 3,3 2,2 2,5 3,3
administratifs et de soutien
Industrie 10,9 139 € 243 € 17,2 13,0 3,3 4,3 3,0 4,2
Activités immobilieres 11,9 145€ | 23,7€ 19,5 12,9 5,2 3,5 2,9 2,9
Commerce, transports,
hébergement, restauration 12,8 128€ | 20,6 € 12,3 10,0 2,9 2,9 2,5 2,8
Autres activités de service 16,6 11,7 € 215€ 7,6 75 0,7 1,2 2,1 3,1
Enseignement, santé action sociale 18,6 10,4 € 19,3 € 8,6 7,2 0,2 0,5 3,0 3,4
Ensemble 11,4 129€ 23,1 € 12,5 9,9 2,7 3,2 2,8 3,5

Champ : établissements d'entreprises privées d'au moins 10 salariés et salariés correspondants.

Lecture : dans les entreprises d'au moins 5000 salariés, les primes représentent 15,8% de la rémunération des salariés "au
voisinage du SMIC", contre 11,4% de celle des salariés rémunérés au-dela.

Source: enquéte sur la structure des salaires 2010, Insee.

Pour les salariés "au voisinage du SMIC", ces nixede rémunération horaire totale,
nettement au-dela de la limite du salaire de batenu (12,9 € / 9 €), s'expliquent par le
versement de compléments de rémunération: heunpplémentaires, primes... Ces
compléments se traduisent par une rémunération mneysupérieure de 43 % au salaire de
base et par une dispersion marqueée : 23 % desésdlau voisinage du SMIC" appartiennent
au 2™ décile de rémunération, 12 % atl'8écile.

% Pour la présentation des résultats, les catégdeesreprises (par taille d'effectif, secteur) étt classées par
ordre croissant de proportion de salariés rémuniéésoisinage du SMIC".
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Tableau n°8 :Répartition des salariés rémunérés "au voisinage d8MIC" dans la
distribution des rémunérations horaires totales

1°"décile| 2°™ décile | 3°™décile | 4°™décile | 5™ décile
‘Salariés "au voisinage du SMIC", en 54,3 22,9 12,2 6,5 3,5

Source : enquéte sur la structure des salaires 2INBEE.
Lecture : 54,3 % des salariés rémunérés au voigndig SMIC sont dans le premier décile
des rémunérations, c'est a dire parmi les 10% diarigs les moins bien rémunérés.

Parmi les différentes composantes de la rémunérati@munération des heures
supplémentaires, primes...), certains relevent divsctement de la négociation collective
(primes, épargne salariale...).

Les différences de structure de rémunération desreleux populations, au voisinage du
SMIC et au-dela, varient fortement selon le sectBactivité, et dans une moindre mesure,
selon la taille de I'entreprise. Le salaire de bdss salariés "au voisinage du SMIC" étant
fixé par définition, leur rémunération progresse@la part des rémunérations variables. Plus
ces éléments variables de rémunération sont inmertplus la structure de leur rémunération
s'écarte de celle des autres salariés.

La part variable de la rémunération est plus élel@e,1 points pour les salariés "au
voisinage du SMIC" du fait d’une part accrue dev@s (+2,6 points). La part de I'épargne
salariale est au contraire moindre pour les sadl& voisinage du SMIC" (-0,5 point).
L’écart entre les parts des primes est le pluséélians les entreprises moins concernées par la
rémunération au SMIC : grandes entreprises (+4idtp@our les salariés au voisinage du
SMIC), secteur de l'information et de la communimat(+8 points), activités financiéres et
d’assurance (+11 points). A l'inverse, les parts gguivalentes dans les autres activités de
services.

L’épargne salariale représente généralement uné yoar peu plus faible de la
rémunération des salariés "au voisinage du SMI@' dgi celle des autres salariés sauf dans
les plus grandes entreprises (+2,1 points), dafindace et I'assurance (+4,4 points) et dans
une moindre mesure dans lI'immobilier (+1,7 poirtt)en va de méme des cotisations de
prévoyances/retraite supplémentaire avec les dearfdus conséquents dans l'industrie (-1,2
point) et dans les autres activités de servic@dift).

3. Un effet des accords décentralisés plus favorable a distance du
SMIC

Cet examen des niveaux dominants de négociatidectiob et des niveaux et structures
des rémunérations permet d'étudier leur articulati@ette analyse peut étre menée "toutes
choses égales par ailleurs”, c'est-a-dire en dantr@es caractéristigues observables des

40 . . . . iz . s
Ces écarts moyens peuvent provenir du niveau elfola fréquence de ces éléments de rémunération.
L’épargne salariale concerne 46 % des salariéseatdtisations de prévoyance retraite supplémest8b %.
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établissements (taille de I'entreprise, secteyrad@nance a un groupe...) et des salariés (age,
sexe, ancienneté, niveau de dipléme, type de daierravail...§".

Les bénéfices des accords décentralisés en ternmgédunération totale sont
significatifs pour les salariés au voisinage du S®limais moindres que pour les autres
salariés.

Les salariés au "voisinage du SMIC" sont logiquetmmains rémunérés que les autres
salariés (-27 %) et les différents niveaux de nigon font peu évoluer ce différentiel. Ce
différentiel est du méme ordre (-28 %) en cas datxmajoritairement établis au niveau de
la branche. Ceci est vraisemblablement di au f#t cps salariés sont concernés par des
coefficients de bas de grille conventionnelle, fioeints qui sont proches du SMIC. Le
différentiel se réduit faiblement en cas d'accocddiectifs établis a des niveaux plus
décentralisés (-23 % et -24 % en cas d'accordgsrefeise ou de groupe avec des écarts
statistiquement significatifs). A l'inverse, I'abhse d'accords correspond au différentiel le plus
important (-33 %), mais I'écart s'avére statistigelt non significatif.

Cette situation des salariés au voisinage du SMIdistingue ainsi de celle des autres
salariés, pour lesquels les bonus de rémunéraisnces aux accords décentralisés par
rapport & un accord de branche sont nettemersigrficativement - plus élevés : +12 % si le
groupe est le niveau dominant de négociation, +gil%'agit de I'entreprise. Pour ces salariés
et contrairement aux salariés au voisinage du SN#bBsence d'accords correspond & une
situation plus favorable qu'en cas d'accords deches (+7 %).

Ces résultats suggerent que le bénéfice de leecuig par un accord décentralisé plutét
gu’'un accord de branche croit avec le niveau deun@mation du salarié. Les salariés les
mieux rémunérés sont ainsi les plus favorisés paécentralisation de la négociation, alors
gue les écarts de rémunération des salariés lassmalyés sont plus ténus entre négociation
au niveau branche ou au niveau décentf&lisé

Les accords décentralisés pésent davantage sutrl@ire des rémunératiorfs

En moyenne, pour les salariés "au voisinage du SMHECpart du salaire de base est
inférieure a celle des autres (-9 points). A caidrdes primes représentent une plus grande
part de leur rémunération que de celle des autiksiés (+5,1 points). Cet écart est plus
sensible au niveau de négociation que pour legssalariés. L'éventail des parts de primes
varie de 5 points chez les salariés "au voisinag8MIC" selon le niveau de négociation (de
9,4 points si le groupe est le niveau dominangdjnts s'il s'agit de la branche).

Les textes sur I'épargne salariale relevent de aci@gons décentralisées. Logiquement,
les parts de I'épargne salariale augmentent avetedées conclus a ces niveaux et ce pour les

“1 Seuls les principaux résultats sur les écartsiviEan et de structure de rémunération sont rept®dtii Ils
sont obtenus par rapport a une situation de rédéremi le salarié est rémunéré au-dela du SMIC dans
établissement pour lequel la branche est le nideanégociation dominant.

42 Cf. dossier INSEE Références Entreprises 2014vedli de négociation collective et rémunération en
France », A. Luciani.

“3 Cf tableau 15 en annexe pour les résultats désaill
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deux populations. En particulier, les accords deuge sont les plus favorables. Pour les
salariés au voisinage du SMIC, les accords d'emgeepouent également significativement ;
en revanche, les accords de branche ne préseatedtgifet significatif.

En conclusion, la branche est un niveau détermidaniégociation pour les entreprises
les plus concernées par le SMIC. Toutefois, I'effiet la négociation décentralisée peut
s'aveérer, selon les cas, non négligeable. Si leamérations totales sont moitié moindres pour
les salariés au voisinage du SMIC, elles préseniant certaine dispersion et peuvent se
différencier par leur structure. Méme pour les & "au voisinage du SMIC", les
rémuneérations peuvent fortement fluctuer, parfas5® % avec l'apport de composantes
variables de rémunération. Les accords décentsadisgt les plus associés au développement
de ces composantes variables.

Toutefois, en cas d'accord décentralisé, les balemigémunération associés restent
moindres pour les salariés au voisinage du SMICmue les autres salariés. Qu'il s'agisse
d'un besoin de flexibilisation de la masse salaridlune logique de sélection, de motivation
des salariés (salaire d'efficience), ces pratiqums/ent leur pertinence a partir d'un certain
niveau de remunération de base. Au total, lesrdscdécentralisés accroissent les écarts de
niveaux de rémunération entre salariés remunérésdisinage du SMIC" et au-dela. D'une
part, les salariés rémunérés au SMIC sont moinsetogs par ce type d'accords. D'autre part,
lorsqu'ils le sont, les bénéfices de rémunératsmmé moindres que pour les autres salariés.

L'effet le plus marqué de ce type d'accords passéariés "au voisinage du SMIC" est
une modification significative de la structure dmud rémunération, modification qui les
impacte autant et parfois davantage que les as#lasiés. Cela pourrait tenir au fait qu’une
partie des éléments variables, par exemple cestgirimes, présentent un niveau absolu ou
minimum qui pese d’'autant plus dans la rémunératidividuelle que le salaire de base est
"par construction” faible.
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B. L'ajustement des salaires durant la crise

Depuis le début de la crise, comme |'a montré lygeamacroéconomique précédente, un
écart s'est creusé entre la productivité et lesirealréels. L'analyse microéconomique de ces
évolutions s'est interrogée sur la présence déitégi a la baisse dans la fixation des salaires,
sur le role joué par les institutions du marchérduail et en particulier le SMIC

1. Des baisses des salaires individuels fréguentes et en nette
progression durant la récession

A partir des déclarations annuelles de donnéeslescgiDADS), Audenaert, Bardaji et al.
(2014) ont examiné I'évolution des rémunératiors sidariés a temps plein présents dans le
méme établissement deux années consécutives.rdissort qu'une proportion importante de
ces salariés ont connu une baisse de leur remioréditine année sur I'autre entre 2003 et
2011 et que cette proportion a significativemermnaenté durant la récession (tableaft?.9)

Tableau n°9 :Répartition des évolutions salariales annuelles sua période 2003-2011

(en %)

Proche de zéro Baisse Forte baisse

(Jtaux |< 0,5%) (taux < 0%) (taux < -5%)
2003 7 28 11
2004 7 26 11
2005 6 23 9
2006 6 26 11
2007 6 22 9
2008 5 21 10
2009 7 33 15
2010 7 30 13
2011 6 26 11

Champ : France, salariés a temps complet du sectgivé, travaillant dans le méme
établissement deux années conseécutives.

Note : en 2010, 7% des salariés ont connu une saoice de leur rémunération proche de
zéro, 30% une baisse de leur rémunération et 13% farte baisse, excédant 5% de leur
rémunération.

Source : DADS, calculs INSEE.

*Ashkenazy P., Bozio A. and C. Garcia-Pefialosa, daté€Conseil d'Analyse économique "Dynamique des
salaires par temps de crise"(n°5, avril 2013) 20¥8rdugo G., « Les salaires réels ont-ils étécadie par les
évolutions du chdmage en France avant et pendagrisa ? », Bulletin de la Banque de France n°292;
trimestre 2013.

“*Audenaert D. Bardaji J. Lardeux R., Orand M., Sicsl. « Wage Resilience in France since the Great
Recession », INSEE, Document de travail, octobfel20
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Chague année, au moins un salarié sur cinq a conalbaisse de rémunération. Cette
proportion a culminé en 2009 avec un salarié sis.ttes tres fortes baisses, supérieures a
5% des rémunérations, ont concerné, chaque annémlarié sur dix et prés d'un salarié sur
six en 2009. Les gels de rémunération sont quaisenfioins fréquents que les baisses et ont
moins progressé durant la récession.

2. Une flexibilité moindre mais non négligeable au voisinage du SMIC

Une analyse par catégories d'entreprises et deésataontre que la proportion de baisses
salariales est relativement uniforme sur la péri2@@3-2011. Le niveau des rémunérations en
est un des principaux facteurs de variation. Lé&riga les moins bien rémunérés subissent
moins souvent une baisse de leur rémunération cdéunmmee sur l'autre (tableau n°10) : en
moyenne entre 2003 et 2011, deux salariés suratiz tb premier quartile des rémunérations
connaissent une baisse de leur rémunération d'anéeasur l'autre contre prés de trois
salariés sur dix dans le dernier quartile.

Tableau n°10 : Répartition des évolutions salariales annuelles sua période 2003-
2011 selon la distribution des rémunérations
Proche de zéro Baisse Forte baisse
(Jtaux|<0,5% ) (taux < 0%) (taux<-5%)
Moyenne écart-type Moyenne écart-type Moyenne écart-type
Ensemble 6,1 0,8 26,1 3,7 10,7 1,7
Premier décile 3,8 0,7 16,4 2,2 7,3 0,9
Entre le pre_:mier déf:ile 5.7 0.8 231 3.2 9.2 1,2
et le premier quartile
Premier quartile 5 0,7 20,7 2,8 8,5 11
2éme et 3eme quartiles 6,3 0,8 27,2 4,2 10,7 2
Dernier quartile 7 0,8 29,7 4 13 2,1

Champ : France, salariés a temps complet du secpgiwé travaillant dans le méme
établissement deux années consécutives.

Note : en moyenne, entre 2003 et 2011, 3,8 % desiésm dans le premier décile de
rémunérations ont connu une croissance de leur némation proche de zéro, avec un écart-
type inter-annuel de 0,7.

Source : DADS, calculs INSEE.

Ces ajustements salariaux portent vraisemblablereanpremier lieu sur la part
variable des rémunérations (composantes liées aured supplémentaires, aux primes, a
I'épargne salariale...) avant de concerner évdatmeht le salaire de base. La probabilité de
percevoir des primes et les montants pergus étaissants avec le niveau de rémunération, il
est logique que la fréquence des ajustements msg@vec les rémunératidhsA l'inverse,

“6 Selon I'enquéte sur le colit de la main d'ceuvie sttucture des salaires, en 2010, 69% des saBwi@remier
quartile de rémunérations ont percu une prime ogamplément de rémunération contre 87% dans leigern
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les salaires les plus faibles au sein du premiertig, approchent le salaire minimum et sont
donc moins flexibles a la baisse.

La proportion de baisses salariales connait unectiéxh significative dans le premier
décile : un salarié sur six a connu une baisseénimération dans le premier décile, contre
prés d'un salarié sur quatre au-dela dans le desstgemier quartile. Les gels salariaux sont
également un peu moins fréquents. A proximité duGMavantage de salariés bénéficient
d'une hausse de leurs rémunérations (80% dansnherdécile contre 71% entre le premier
décile et le premier quartile).

Ces ajustements en proportions et en ampleursitegtanmoins importants alors qu'l
s'agit du premier décile des rémunératfanEn 2010, un salarié sur cing dans le premier
décile a connu une baisse de sa rémunération (efxalh La proportion de fortes baisses
demeure élevée : 7,3% dans le premier décile cOrtéé dans le reste du premier quatrtile.

Ces résultats illustrent la complexité du positement des salariés concernés par la
revalorisation du SMIC dans la distribution sal@ri@omme cela a été vu précédemment, les
salariés au SMIC percoivent des compléments de mération en dehors de l'assiette de
vérification. Ces compléments peuvent aboutir a dé&sunérations significativement
supérieures au SMIC quand bien méme ces salaridsceacernés par sa revalorisation.
Selon les résultats de l'enquéte ECMOSS, 60% desiésa"au SMIC" percevaient une
rémunération supérieure & 1,1 SMIC en 281Dans le méme temps, ces compléments, pour
partie variables, induisent une flexibilité a laidse des rémunérations des salariés "au
SMIC". Ces pratiques peuvent expliquer qu'en 2@D% des salariés du premier décile ont
connu une baisse de leur rémunération.

En conclusion, ces résultats suggérent les ensamgmts suivants :

- les rémunérations se sont avérées flexibles &alase dans l'ensemble de la
distribution. En particulier, dans le bas de ldrihstion salariale, une proportion importante
de salariés a connu une baisse, voire une foriesdade leur rémunération. Ces résultats
infirment I'hypothése de rigidités nominales ausssinict.

- cette flexibilité croit avec la rémunération st effectivement moins marquée au
voisinage du SMIC que dans le reste de la distdhusalariale. Cette flexibilité croissante
avec la rémunération peut contribuer & comprimedi&ribution salariale, notamment au
voisinage du SMIC et étre un facteur de progresd®la proportion de salariés concernés par
la revalorisation du SMIC.

- pour les salariés "au SMIC", du fait de complétaate rémunération en dehors de
l'assiette de vérification, leur rémunération dffec peut s'éloigner du niveau plancher du

quartile. Les probabilités s'inversent toutefoisiptes rémunérations au titre des heures suppl&inestet
complémentaires : 43% dans le premier quartile, 18%s le dernier quartile. Les primes et complément
représentent 12% des rémunérations dans le prepnetile, respectivement 13,4% dans le derniertieiales
heures supplémentaires et complémentaires 2,7%éesnérations dans le premier quartile, 0,7% dans |
dernier quartile Cf "La structure des rémunératien2010", Dominique Demailly, DARES Analyses n°63.

7 Sur la période 2005-2012, selon les DADS, le peerécile des salaires annualisés, exprimé en piopalu
SMIC, est resté quasi stable a 1,11 SMIC.

“8Demailly D. "Les emplois rémunérés sur la base MiCSen 2010", DARES analyses, n°95, décembre 2012.

58



LE SALAIRE MINIMUM INTERPROFESSIONNEL DECROISSANCE

SMIC et s'avérer flexible. La réalité ressort dghes nuancée que dans une représentation
théorique ou le SMIC se traduirait par un pointdianulation des rémunérations effectives a
ce niveau.

3. Dans l'ajustement de I'emploi, I'’évolution de la composition de la main
d'ceuvre s'est faite au détriment des bas salaires et a contribué a limiter
le recul du salaire moyen entre 2008 et 2011

L'ajustement de I'emploi durant la crise a par@aposition témoigné d'une certaine
dualité du marché du travail, comme cela a étéstidu par l'analyse conjoncturelle. Les
formes d'emplois a bas salaires ont été davantagmemées par les ajustements en début de
crise.

Une étude de la DARES sur les flux d’emploi lorslaerise de 2008-2009 montre que
ce sont surtout les ouvriers et les employés quiconnu des sorties de I'emploi accrues
début 2009 : le nombre de leurs sorties de I'emalaugmenté respectivement de 28 % et
17 % au ' trimestre 2009 alors que celui des professiorerrimédiaires et des cadres est
resté relativement stable. Pour les employés, deses d’emploi restaient fin 2010 & un
niveau plus élevé que celui observé avant larise

Une étude menée plus récemment par 'INSEE a abhalys effets a partir des enquétes
Emploi des années 2003 &4 2012. En 2009 et 20hfpIbé des personnes les moins qualifiées
et des ouvriers a diminué significativement targiie 'emploi des cadres et des personnes
ayant un dipléme d’études secondaires a augmemapligue n°275.

“9Ananian S., Debauche E. et C. Prost, « L'ajusterdentarché du travail francais pendant la cris@@@8-
2009 », DARES Analyses?r040, Juin 2012.

*Audenaert D. Bardaji J. Lardeux R., Orand M., Sicsl. « Wage Resilience in France since the Great
Recession », INSEE, Document de travail, octobfel20
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Graphique n° 27 : Contribution a la croissance de’¢émploi par...

a. ...niveau d'éducation b. ...catégorie socio-professionnelle
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Champ : France métropolitaine, salaries du sectieygs de 15 a 64 ans.

Note: sur la période 2004-2008, I'emploi salarié decteur privé a augmenté de 1,3% en
moyenne par an. Les dipldmés de I'enseignementisup®nt contribué a cette croissance a

hauteur de 0,7 point, tandis que les diplébmés d@askignement professionnel ont eu une
contribution négative de 0,1 point.

Source: INSEE, enquéte Emploi.

Cette accentuation du risque de perte d'emploi pesrniveaux de qualification et
catégories socio professionnelles a vraisemblabierentribué a la baisse marquée de la
proportion de salariés concernés par la revalasisatu SMIC. Cette proportion a alors connu
sa plus forte baisse, de 13,9 % en 2008 a 10,6 20@d et 9,8 % en 2010.

Ces modifications de la composition de la main daewnt pu avoir un impact sur les
salaires moyens observés, notamment a compteradeéé 2009. A l'aide d'un modéle
économeétrique, les auteurs quantifient 'impactl®&wolution des rémunérations mensuelles
observées des effets de composition de la mainwt@aau cours de la période 2004-2012.
Selon leurs résultats, ces effets contribuent diqigr la croissance annuelle des salaires
moyens avant et apres la crise. Toutefois, I'implest effets de composition a été un peu plus
élevé depuis 2009 : 0,7 point de contribution artsissance annuelle, contre 0,4 point entre
2005 et 2008.

Rappelons que les indices de salaire négocié teldegsalaire horaire de base ouvrier
(SHBO) et le salaire horaire de base ouvrier etleydé (SHBOE), référence pour la
revalorisation du SMIC, sont estimés a structure gigalifications constante. L'évolution de
ces indicateurs, et du SMIC par effet de circudardont donc prémunis par construction de
ces effets de composition.
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V. DU SALAIRE AU NIVEAU DE VIE : UNE SIMULATION DE L'IMPACT D'UNE
REVALORISATION DU SMIC

Le rapport 2013 avait étudié et discuté lI'impaand' revalorisation du SMIC sur le
niveau de vie. Les effets avaient été illustrésamd de cas types. Si ces cas encadrent
raisonnablement I'éventail des configurationsdédsneurent un exercice stylisé qui avait été
critigué comme tel. Cette partie poursuit ce tragaisimulant les effets d’'une hausse de 1 %
du salaire minimum sur le revenu disponible des agéa a partir d'une distribution de
salariés au SMIC plus représentative de la rédlagé. principales conclusions obtenues sont
les suivantes.

Une analyse globale a partir d’'un modéle de microisulation montre qu’une hausse
de 1 % du SMIC augmenterait le revenu disponible d& ménages de 720 M€, sans tenir
compte des effets de rétroaction sur 'emplét. Compte tenu notamment des effets de
diffusion du SMIC aux salaires supérieurs, unelgrigation du SMIC bénéficie a 'ensemble
des déciles de niveau de vie. La hausse des pnééie obligatoires et la baisse de certaines
prestations sous condition de ressource comped8ehit de la hausse initiale de revenu brut.
On définit pour la suite le taux de prélevementgimad qui mesure, pour un niveau de revenu
donné, la part des revenus supplémentaires captds pystéme socio-fiscal. Par exemple, si
1 € supplémentaire de revenu brut accroit le revsponible d’'un individu de 0,6 €, cela
signifie que la hausse de prélévements et/ou Esbale prestations s’éleve a 0,4 € : son taux
marginal de prélévement est donc de 40 %.

Des analyses sur cas-types montrent que la hausssgrélevements obligatoires et la
baisse de prestations peuvent presque annuler I'eff sur le revenu disponible d’'une
hausse du SMIC de certains ménages bénéficiant deeptations’> sous condition de
ressource.Ainsi, un célibataire rémunéré au SMIC a tempsnpie gagnera que 3 €/mois a
une telle revalorisation, alors que le gain moy@éteserait a 6 €/mois pour 'ensemble des
ménages. En revanche, en cas de non-recours aleRSKh n’est pas éligible aux aides au
logement, il gagnera 9 €/mdis

Parmi les ménages dont un membre est rémunéré au 3] ceux bénéficiant le plus
d’une revalorisation du SMIC sont ceux qui disposend’'une deuxieme source de revenu
primaire . En effet, frequemment non-éligibles aux prestetisous condition de ressources,
ils bénéficient d’'un taux de prélevement marginabdéré. lls peuvent par ailleurs
potentiellement bénéficier doublement de la haukseSMIC si le salaire du conjoint est
également concerné par la hausse du SMIC.

°lEn effet, @ moyen terme, une hausse du SMIC pewduie & une diminution de 'emploi, en raison de |
hausse du co(t du travail (au niveau du SMIC mgidetnent au-dela du fait des effets de diffusien)le la
dégradation de la compétitivité. De surcroit, lesng de pouvoir d'achat seraient amoindris du €t
'augmentation des prix a la consommation induée yne hausse du SMIC.

%2 Les précédentes analyses dans le rapport du gbepeerts sur le SMIC de 2013 faisaient part dionstat
similaire.

3Le revenu disponible serait toutefois inférieundsituation dans laquelle il recourrait au RSAezai éligible
aux aides au logement.
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A. Analyse des effets agrégés d'une revalorisation du SMIC sur
le revenu disponible

Cette section étudie limpact d’'une hausse du SMIE le revenu disponible de
'ensemble des ménages de France métropolitairempleur de cet effet dépend : (i) des
effets de diffusion du SMIC aux autres salairegiiptdu taux de prélévement marginal du
ménage auquel le salarié appartient.

Méthodologie du modéle de micro-simulation

On utilise le modele de micro-simulation Saphirj glappuie sur I'enquéte Revenlus
Fiscaux et Sociaux de I'INSEE (ERFS) de 2011. L’BR¥esulte du rapprochement des
données du 4 trimestre de I'enquéte Emploi (EEC) avec les desnfiscales et sociales.
Basé sur un échantillon représentatif de ménagemaréle simule les principaux éléments
du systéme socio-fiscal. Il calcule I'ensemble piesstations et imp6ts payés par les méndges.
Les principales caractéristiques de Saphir sorguesntes :

Il porte sur 'année 2015 :

o] Pour représenter la situation socio-économique @&b,2les revenus issus de
'ERFS 2011 sont vieillis et les poids sont ajuspésr étre représentatifs de la structure
socio-démographique (nombre de ménages, répartit@a population par age, taux [de
chémage...) ;

o] Les prestations et transferts sont calculés swnhbara partir de la Iégislation én
2015 telle gu’elle est prévue par le Projet dedsoiFinances pour 2015 ;
o] Le champ est restreint aux ménages ordinaires decérmétropolitaine. Sont

donc hors champ les personnes résidant en coltéc{iopitaux, maisons de retraites, cités
universitaires, etc,) et les sans-abri.

0 Le SMIC a été revalorisé en 2013 de 1 % de plustipg€rvé afin de calculer les
effets sur les prestations (dépendant, pour lagotudes revenus de I'année n-2) et les imp6ts
(dépendant des revenus de I'année n-1).

Hypothése de diffusion d’'une revalorisation du SMICaux salaires supérieurs

On fait I'hnypothése que la hausse du SMIC affegeément, dans une moindre ampleur,
les salaires supérieurs au SMiCLe calibrage des effets de diffusion retenu sta@pur les
résultats décrits par Aeberhardta? qui estiment I'impact sur les salaires des coups d
pouce au SMIE lors de la période de convergence des garantiasusbles de rémunération.

>

% Ces effets de diffusion englobent notamment ledaé les salariés concernés par la revalorisatioBMIC
peuvent percevoir des rémunérations nettementisupés (cf partie précédente).

5 Spillover effect of the Minimum Wage in France : anconditional quantile regression approach”
Aeberhardt, Givord et Marbot, 2012.

%6 Cette e@l(2012) mettent en évidence que I'origine de la laigation (indexation sur l'inflation, sur la migit
du pouvoir d'achat du SHBO(E), ou coup de poucajt @oir un impact différencié sur le salaire mayen
L’indexation sur I'inflation ou un coup de poucetam effet équivalent a long terme sur le salaieyem par
téte mais I'indexation sur la moitié du pouvoirchat du SHBO a un impact deux fois moindre.

62



LE SALAIRE MINIMUM INTERPROFESSIONNEL DECROISSANCE

L'effet se diffuserait de maniére décroissante adeer dans la distribution des salaires
(jusqu'au 7 décile pour les hommes a temps plein, soit envikgh SMIC) et I'élasticité
moyenne des salaires au SMIC se situerait damaitatiette [0,2-0,3].

Plusieurs hypothéses sont par ailleurs retenueslpaimulation : 1/ I'emploi n’est pas
modifié par la revalorisation du SMIC ; 2/ seuls leffets de diffusion sur les salaires a
I'horizon d’une année sont pris en compte. Sonamobent ignorés les effets de second tqur :
les salariés négociant a la hausse leur salaite aufaugmentation des prix induite par|la
revalorisation du SMIC, ne sont pas modéliséslp8/barémes du systéme socio-fiscal ne
sont pas modifiés suite a la hausse des prix catigé@ I'augmentation des codts salariauix.

1. Tous les déciles de niveau de vie sont plus ou moins concernés par
une revalorisation du SMIC

L’effet d’'une hausse du SMIC sur les niveaux de'vi#épend au premier ordre de la
répartition des personnes dont la rémunératiopmesthe du SMIC dans la distribution des
revenus des ménages. Or, les ménages concernkshzarsse du SMIC se répartissent dans
'ensemble des déciles de niveau de vie. Cela &eteux facteurs : (i) du fait du revenu des
autres membres du ménage, une personne rémunéi@aialpeut avoir un niveau de vie
relativement élevé (c’'est le cas si elle est erpl@vec une personne aux revenus plus
importants) ; (ii) I'effet de diffusion d’une hawsslu Smic concerne les individus rémunérés
jusqu’'a 1,7 Smic, qui peuvent se trouver dans &sles élevés. Le graphique 28 illustre le
taux d’individus affectés par une hausse du SMI@sdzhaque décile de niveau de vie, selon
leur rémunération.

" Le niveau de vie est une mesure du revenu desgegnaprés imp6ts et transferts, rapporté a Ik il
ménage. Pour prendre en compte la taille du ménaxgeunité de consommation est attribuée au preadigite
du ménage, 0,5 aux autres personnes de 14 ansgepD,3 pour les enfants de moins de 14 ans.
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Graphique n°28 : Part dans la population des indivdus salariés rémunérés entre 1 et
1,7 SMIC par décile de niveau de vie
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Emoins de 1,1 Smic ®1,1-1,3 Smic ®@1,3-1,5 Smic @1,5-1,7 Smic

Source : Saphir 2015, DG Trésor

Note de lecture : 10 % des individus du premierildége niveau de vie sont des salariés dont leisaloraire
est inférieur a 1,1 SMIC ; 2 % ont un salaire hoeasitué entre 1,1 et 1,3 SMIC ; 1,4 % ont un sal&ioraire
situé entre 1,3 et 1,5 SMIC ;0,7 % ont un salaedlire situé entre 1,5 et 1,7 SMIC.

2. Une revalorisation de 1 % du SMIC augmenterait le revenu disponible
des ménages de 720 M€

Une revalorisation de 1% du SMIC augmenterait @Md€ le revenu brut des ménages
(voir tableau 11). Mais cette hausse ne se trgmhstpar une hausse équivalente de revenu
disponible des ménages : celui-ci n'augmente qué2eM€. En effet, du fait du systeme
fiscalo-social, la hausse de revenu brut est plerent contrebalancée par une baisse des
prestations et une hausse des prélévements oliégato

Les plus bas salaires bénéficieraient de moing arditié de cette hausse. En effet, si la
revalorisation du SMIC ne concernait que les parseerdont le salaire horaire est inférieur a
1,1 SMIC, le revenu brut des ménages augmentegai2@ M€, et le revenu disponible de
310 M£.
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Tableau n°11 : Effets d’'une hausse de 1 % du SMIC sur le revenu a§gé des
ménages
Impact en Impact en M€ pour les salaires
M€ inférieurs & 1,1 SMIC

Revenu brut (1) +1 190 +520

Cotisations salariales (2) +250 +110

Minima sociaux (RSA socle, minimum

vieillesse, AAH) (3) -20 -10

Prestations familiales (4) -10 0

Aides au logement (5) -50 -30

RSA activité (6) -10 -10

IR (y.c. PPE) (7) +140 +50

Revenu disponible des ménages

(O)-RHEA)E)HENT) ) 720 +310

Taux de préléevement marginal moyen 40 % 40 %

(Revenu disponible sur revenu brut)

Source : Saphir 2015, DG Trésor

3. L'effet agrégé dépend en grande partie des hypothéses retenues sur
I'effet de diffusion

Plusieurs coefficients de diffusion sont testésrpgoualuer la sensibilité de ce parametre.
Le tableau 12 montre que I'ampleur de I'effet agré@pend assez largement de I'hypothése
sur l'effet de diffusion. Ainsi, si I'effet de difcion allait jusqu'a 1,9 SMIC, la hausse de
revenu disponible s’éléverait a 870 ME.
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Tableau n°12 : Effet d'une hausse du SMIC sur le revenu disponibleles ménages,
selon I'ampleur de I'effet de diffusion retenue das la simulation

Hausse de revenu
disponible (en M€)

Scénario central : Effet de diffusion jusqu’a 1,7

SMIC 720
Variante 1: Effet de diffusion jusqu'a 1,5 SMIC 055
Variante 2 : Effet de diffusion jusqu'a 1,9 SMIC 768

Source : Saphir 2015, DG Trésor

4. Les gains d'une revalorisation du SMIC sont répartis dans I'ensemble
des déciles de niveau de vie

Les ménages gagnant a la revalorisation du SMI@&septeraient 37 % des ménages de
France métropolitairie et se répartissent dans I'ensemble des décilesvdau de vie. Les
ménages bénéficiant de cette revalorisation sant dent au moins un membre est rémunéré
en deca de 1,7 SMIC (soit, en 2014, pour une paesdravaillant a temps plein, une
rémuneération moyenne brute inférieure a 2 457 &rabune rémunération nette inférieure a
1 919 €/moais).

Les ménages gagnants seraient répartis dans I'blesal® la distribution des revenus et
ils représenteraient entre 40 et 50 % des ménagssuant entre le deuxieme et le septiéme
décile de niveau de vie (cf. graphique 29). Le n@rde ménages gagnants serait croissant
avec le niveau de vie jusqu’au cinquieme décilglietinuerait au-dela. Cela est lié au fait
que les premiers déciles comptent plus d’inactfissdleur population, et que les salariés des
derniers déciles sont plus nombreux a étre réemaradréela de 1,7 SMIC.

Le montant moyen des gains s’éléverait a 6 €/ mbiseemontant est assez homogene
parmi les déciles. Ce gain est toutefois d’autdns gaible que le ménage bénéficie de
prestations sous condition de ressource et quéesaps de travail est faible. Il est aussi plus
faible pour les salariés rémunérés au-dela du StéICI'effet de diffusion est décroissant.
Pour ces raisons, les gains moyens du premier eteduier décile, respectivement a 4 et
5 €/mois, seraient un peu plus faibles que poredte des ménages.

%8 Certains ménages sont méme susceptibles de getae revalorisation du SMIC, du fait d'effets eéeiis(sur
la PPE, la CSG des revenus de remplacement ounesrtprestations familiales) ou du fait que le aivele
cotisation minimale pour les agriculteurs indépensiasoit indexé sur le SMIC. Les perdants ne remtést
toutefois que 1 % des ménages.
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Les montants totaux revenant aux ménages du prel@dade en cas de hausse de 1 % du
SMIC seraient du méme ordre de grandeur que ceeenadt aux ménages dui @écile
(environ 40 M€).

Graphique n°29 : Effets redistributifs d’'une haussede 1 % du

SMIC
D Part de gagnhants ——Effet net pour les ménages (en M€/an) ® Gain moyen (en €/mois) .
en % en €/mois
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Décile de niveau de vie initial

Source : Saphir 2015, DG Trésor.

Note de lecture : 28 % des ménages du premieredééihéficieraient d’'une hausse du SMIC (pour um gai
supérieur & 1 €/mois). Leur gain moyen s'éleveaadt€/mois et 'ensemble du décile gagnerait 40 M€.

En termes relatifs, une hausse de 1% du SMIC cbadume hausse a peu prés identique
(de l'ordre de 0,1%) du niveau de vie moyen desgigept premiers déciles (tableau 13). Ce
résultat est di a la combinaison de deux effetsnddpart, on a vu que le gain moyen des
ménages gagnants était homogene parmi les dékcdegain relatif est donc décroissant du
premier au dernier décile. En revanche, le potacgnde ménages gagnants croit d'un décile
a l'autre jusqu'au décile médian (graphique 29)guiecompense la baisse du gain relatif
moyen.

Cette hausse du SMIC bénéficierait a 36 % des ne&npguvres pour un gain moyen de
4 €/mois. Leur gain serait de 70 M taux de pauvreté® diminuerait de 0,1 point

%9 Défini comme la proportion d’individus dont le eau de vie est inférieur & 60 % du niveau de vidiané
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Tableau n°13 : Hausse du niveau de vie moyen suite a une hausseSMIC, selon
le décile de niveau de vie

Hausse du niveau de vi¢
Décile de niveau (en % du niveau de vie
de vie avant hausse du SMIC)
1 0,11%
2 0,12%
3 0,13%
4 0,14%
5 0,12%
6 0,09%
7 0,07%
8 0,05%
9 0,02%
10 0,01%

Source : modéle de micro-simulation Saphir 2015.

B. Des taux de prélevement marginaux hétérogénes

Le taux de prélevement marginal moyen s’éléeve a 4@ (voir tableau 11). Un peu
plus de la moitié s’explique par les cotisationsi@es salariales et les contributions sociales
(CSG et CRDS).

Ce taux moyen recouvre une forte hétérogénéité déuations (voir graphique 30).
Pour une grande partie des ménages, les préléevemeimitent aux cotisations sociales, et
leurs taux de prélevement marginal s’éléve a 2Z%st le cas des ménages ne touchant pas
de prestations et ne payant pas d'imp6t sur lemeviEénviron 20 % des personnes concernées
par une revalorisation du SMIC auraient un taupm@evement marginal supérieur & 50 %.

La distribution des taux marginaux de prélévementsvarie peu entre les personnes
rémunérées au SMIC et celles rémunérées au-del@ela tient au fait que la proportion de
la hausse de revenu brut captée par le systéeme-fisxal, et donc le taux marginal de
prélevement, dépend moins du revenu du salariéMIC Sjue de la composition de son
ménage et de son recours aux prestations sociales condition de ressources. Or, les
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salariés dont la rémunération est inférieure aSSMIC se distinguent peu des autres salariés
concernés par une hausse du SMIC sur ces points.

Graphique n°30 : Distribution des taux de prélevemet marginaux parmi les
ménages concernés par une hausse du SMIC

Bornes supérieures des quintiles de prélévement nginal
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Source : Saphir 2015, DG Trésor

Note de lecture : parmi I'ensemble des ménagesearads par une hausse du SMIC (avec un effet de
diffusion jusqu’a 1,7 SMIC), 20 % auraient un taieprélevement marginal inférieur a 22 % et 40 %aant
un taux de prélévement marginal inférieur a 32 %.

Note : les taux marginaux de prélévements préseneent les cotisations sociales salariales et le
contributions sociales qui représentent envirorf22u salaire brut pour un salarié non cadre du sectprivé.
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C. Les ménages allocataires de prestations sociales et
remunérés au SMIC bénéficieraient peu d'une revalor isation
de celui-ci

Une analyse sur cas-type présente les effets dianese de 1 % du SMIC sur le revenu
disponible en régime permanent de difféerents ménagerésentatifs concernés par une
revalorisation du SMI® (tableau 15). Ces cas-types illustrent la divérsies taux de
préléevement marginaux. lls montrent notamment @seniénages mono-actifs (célibataires,
famille monoparentale, couple mono-actif) bénéfitiae prestations sous conditions de
ressources profitent peu d’'une revalorisation duGM

Méthodologie des cas-types : la maquette Péris

Les cas-types sont réalisés a l'aide de la maquasteParis qui calcule, pour une
configuration familiale donnée, le revenu dispomililes cas-types proposés reposent sur les
hypothéses suivantes :

- Les ménages locataires sont en zone 2 (villesued# 100 000 habitants, hors Paris)
et sont au loyer plafond ;

- Les individus & temps partiel sont rémunérés auCSMI

- Les ménages ne percoivent pas d’autres revenugsjoevenus d’activité ;

- Les enfants ont 8 et 10 ans ;

- La famille monoparentale est éligible au RSA majeréallocataires de I'API) ;

- On ne traite pas le cas du RSA majoré corresporadiax-APIl « courte » versée
sans condition d’age sur les enfants, 'année stileadéces ou la séparation ;

- La hausse du SMIC est accompagnée d'un effet diesitih aux autres salariés. Au
niveau du SMIC, les salaires s’ajustent mécanigmerieintégralement aux modifications du
SMIC, les effets sont décroissants avec le saddiggéteignent a 1,7 sMmfE

Le revenu disponible du ménage est défini comms&otame des salaires percus et des
prestations (allocations logement, prestationsifal®es et RSA et, le cas échéant, ASS), nette
des prélévements fiscaux (imp6t sur le revenu,mmre PPE, taxe d’habitation).

La législation appliquée sur les cas-types prendaenpte les réformes du Projet de Loi
de Finance pour 2015 tel qu'il a été présenté emre lecture. Elle inclut notamment|la
réforme du bas de baréme de I'imp6t sur le revenu.

0 Dans les cas types présentés, le SMIC®5jarlvier 2013 a été revalorisé de 1 % de plus eok#, de fagon
a estimer les effets en 2015 sur les impdts (oédcslir les revenus de 2014) et les prestationsu(éak sur les
revenus de 2013).

1 Entre 1 et 1,7SMIC, I'élasticité du salaire au $Mist donné par (1,7 SMIC /w - 1)/ 0,7 ol w essdlaire
total.
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Les ménages mono-actifs rémunérés au niveau du SMI@t bénéficiant de
prestations sous conditions de ressources peuvendiré face a de forts taux de
prélévements marginaux comme cela a été montré dates rapport du groupe d’experts
de 20132 Ils bénéficient de ce fait peu d’'une hausse du SEI. Pour ces derniers, les effets
sur le revenu disponible d’'une hausse du SMIC songrande partie compensés par une
baisse des prestations et une hausse des imp@&tssvekinsi, pour une hausse de 1 % du
revenu brut, le revenu disponible d’'un célibatal@igmente que de maniére négligeable, en
cas de recours au RSA. Il perdra 3 €/mois d'aidelomement, 4 €/mois de Prime pour
'Emploi et 1 €/mois de RSA.

En revanche, les ménages ne touchant pas le RSAext aides au logement font face a
des taux de prélévement marginaux plus modéré®r, le bénéfice de ces prestations n’est
pas généralisé, méme pour les ménages modest@SAlsouffre d’'un non-recours important
chez :§e4s personnes en emplat I'éligibilité aux aides au logement ne dépemd pgue du
revenu”.

Les ménages bi-actifs dont au moins I'un des memtse une rémunération proche
du SMIC profitent sensiblement d’'une hausse du SMICD’une part, les gains de revenu
brut les plus élevés concernent les ménages agamtattifs dont la rémunération est proche
du SMIC. D’autre part, une moindre proportion desng salariaux est prélevée par le
systeme socio-fiscal pour les ménages ayant uni@mexapporteur de ressources en plus de
celui au SMIC. En effet, du fait notamment des nexsede leur conjoint, ces ménages ne sont
frequemmeri® pas éligibles aux prestations sous conditions essaurces qui sont
responsables des forts taux de prélevements. ©mémnages ayant un deuxiéme salaire en
plus de celui au SMIC constituent une grande pddg&ménages concernés par une hausse du
SMIC : 67 % des personnes dont la rémunérationnéstieure a 1,1 SMIC et vivant en
couple ont un conjoint dont la rémunération estesigpre a la leur. L'écart entre ces deux
rémuneérations est en moyenne supérieur a 200 %.

%2 oir rapports 2012 et 2013 pour une présentatéaitie.

8 e non-recours au RSA s'éléve & 35 % pour lesrfogéigibles au RSA socle et au RSA activité ‘éléve &

68 % pour les foyers éligibles au RSA activité d8durce : Enquéte sur le RSA, phase téléphonlgARES
2011).

8 Cest le cas : (i) pour les propriétaires de legement qui ont remboursé leur prét pour I'acgjaiside leur
logement ou qui n’en n'avaient pas souscrit ;gii)e logement ne correspond pas aux normes caoneges.
Ainsi, seulement 34 % des ménages avec une persermenérée en-deca de 1,1 SMIC bénéficient d'aide a
logement.

% De maniére générale, seulement 30 % des ménagesuae personne rémunérée en-deca de 1,1 SMIC sont
éligibles au RSA, 13 % en bénéficient du fait dm mecours et 34 % bénéficient d’aides au logem8ati(ce :
Saphir 2015).
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Tableau n°14 : Effet d’'une hausse de 1 % du SMIC — Tableau synthigue des
différents cas-types)

Hausse de Hausse de revenu
revenu brut (en | disponible (en €/mois)
€/mois)
Célibataire
1 SMIC a temps plein, 15 3
recourant au RSA et éligible aux AL
1 SMIC a temps plein, 15 6
ne recourant pas au RSA et éligible aux AL
1 SMIC a temps plein, 15 9
ne recourant pas au RSA et non éligible aux AL
1 SMIC a temps partiel (40%), 6 3
recourant au RSA et éligible aux AL
1 SMIC a temps partiel (40%), 6 3
ne recourant pas au RSA et éligible aux AL
1 SMIC a temps partiel (40%), 6 3
ne recourant pas au RSA et non éligible aux AL
Famille monoparentale
SMIC & temps plein, 15 4
recourant au RSA et éligible aux AL
SMIC a temps plein, 15 6
ne recourant pas au RSA et éligible aux AL
SMIC & temps plein, 15 9

ne recourant pas au RSA et non éligible aux
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Couple mono-actif, 2 enfants

SMIC & temps plein, 15 4
recourant au RSA et éligible aux AL

SMIC a temps plein, 15 6
ne recourant pas au RSA et éligible aux AL

SMIC & temps plein, 15 9
ne recourant pas au RSA et non éligible aux AL

Couple de bi-actifs
dont un temps plein et un mi-temps, 2 enfants

1 SMIC chacun, 22 10
recourant au RSA et éligible aux AL

1 SMIC chacun, 22 10
ne recourant pas au RSA et éligible aux AL

1 SMIC chacun, 22 15
ne recourant pas au RSA et non éligible aux AL

Couple de bi-actifs a temps plein, 2 enfants

1 SMIC chacun, recourant au RSA 29 17
1 SMIC chacun, ne recourant pas au RSA 29 18
1 conjoint au SMIC, l'autre a 1,5 SMIC 19 12
1 conjoint au SMIC, l'autre & 2 SMIC 15 6
1,3 SMIC chacun 17 13
Couple de bi-actifsdont un travaillant a temps 3 3

partiel (quart temps) au SMIC et l'autre
rémunéré a 2 SMIC, 2 enfants

Source : maquette de cas-type Paris, législatiotb2@G Trésor
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CONCLUSION

Les analyses qui précedent concernent certain aspeSMIC, la fagon dont la politique
de salaire minimum frangaise se compare a cellgrd®grands pays, et le cadre conjoncturel
dans lequel s'inscrit la revalorisation du SMIC doit avoir lieu au ¥ janvier 2015. En
résumé, elles conduisent a la conclusion génénadeles conséquences structurelles d'une
hausse du SMIC étudiées dans ce rapport ainsi auoe lds précédents ne conduisent pas a
remettre en cause la préconisation d'extréme poedgue suggére le contexte conjoncturel.

S'agissant des comparaisons internationales,té reai que, rapporté au salaire médian
de fagon a prendre en compte les spécificités malts en matiere de prix et de rémunération,
le salaire minimum francais reste I'un des plusédeparmi les grands pays développés, y
compris le Royaume-Uni, les Etats-Unis et prochaiet I'Allemagne. La différence est
moindre lorsque I'on raisonne en codt total dudilagu niveau du salaire minimum par
rapport & ce colt au salaire médian du fait dédiament massif de cotisations employeurs au
niveau du SMIC, récemment renforcé par le CICEFtance reste cependant parmi les pays
ou le colt minimum du travail est relativement liespélevé. Par ailleurs, si les allegements de
cotisations patronales diminuent vraisemblablemié@ntpact du SMIC sur l'emploi au
voisinage du SMIC, leur cot ne peut avoir queafésts négatifs pour les finances publiques
et I'ensemble de I'économie. Il est par ailleusoaligner que, par rapport a la plupart des
grands pays, la France se caractérise par une dégtevalorisation automatique du salaire
minimum tres rigide. Cette rigidité est accrue énigre de faible croissance salariale, et se
voit épisodiquement renforcée par des "coups degiadiscrétionnaires.

Entre la derniére revalorisation avant la crisO@t la revalorisation de 2014, le SMIC
a augmenté de 10,5%. Dans le méme temps, le satmiyen par téte a cri de 11% et le
salaire horaire de base (SHBO) de 12%. Cette piit&xiemtre I'évolution du SMIC et celle de
ces deux indices salariaux est a rapprocher dédagtande stabilité que I'on observe dans le
bas de la hiérarchie salariale et qui peut comstitutne contrainte a I'emploi dans certaines
branches. Est-ce le SMIC qui suit le salaire mogetmavers les coups de pouce épisodiques,
ou le salaire moyen qui suit le SMIC? Cette questist a approfondir, notamment en période
de faible croissance.

Une autre similitude entre le SMIC, ou plus exa@rtries bas salaires, et les salaires
plus élevés dans I'échelle des rémunérations esfléxibilité. Certes, sur la période 2003-
2011 qui inclut la crise récente, cette flexibikgt moindre pour les bas salaires mais elle est
loin d'étre négligeable. En moyenne sur ces 8 a8 des salariés ont connu une baisse
de salaires entre deux années consécutives. Méaike st plus faible, cette proportion est
tout de méme de 16% pour ceux qui se situent dapeeimier décile de salaires. La cause en
est que ces salariés recoivent généralement le SpACdéfinition non flexible, mais aussi
des rémunérations variables sous forme d'heuregléupntaires, de primes et d'épargne
salariale. Selon I'enquéte sur la structure demirealde I'INSEE, la rémunération moyenne
horaire des salariés au voisinage du SMIC (défiarsun salaire de base en-deca de 9 €) était
en effet de 12,9 € en 2010 pour un SMIC horaire teu8,9 €.
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Une contribution importante de ce rapport portelearconséquences redistributives du
SMIC. Un exercice de microsimulation portant suréeghantillon représentatif des ménages a
permis d'évaluer l'incidence d'une hausse du SMiQasdistribution des niveaux de vie des
Francais. Une fois pris en compte les effets désauits de contagion d'une hausse du SMIC
le long de la hiérarchie salariale ainsi que séstshégatifs sur les transferts regus par les
ménages modestes (RSA activité, aide au logemejt/es. résultats montrent qu'une telle
mesure est faiblement progressive. Une hausse ddulSMIC augmente le niveau de vie des
cing premiers déciles dans des proportions siraage situant entre 0,11% (pour le premier
décile) et 0,14% (pour le quatrieme décile) etfe@é que marginalement les deux déciles
supérieurs. Les résultats seraient tres probablemeins favorables pour les premiers déciles
si les effets indirects d'une hausse du SMIC sangloi étaient pris en compte. Quoi qu'il en
soit, un enseignement important de cette simula&inue l'effet d'une hausse du SMIC sur
la pauvreté, une baisse au total de 0,1 point pparhausse de 1% du SMIC, est limité et son
impact sur la distribution des niveaux de vie reé@nhent diffus. Une comparaison fine reste a
établir mais il existe des instruments qui a I'énick permettent une redistribution plus ciblée
vers les bas déciles de niveau de vie.

S'agissant a présent du contexte conjoncturel.eopenit que souligner le climat dégradé
de I'économie et du marché du travail. La croissagst faible, la montée du chémage n'est
partiellement enrayée que grace aux contrats diaés le secteur non-marchand, et depuis la
crise de 2009 le codt du travail croit plus viteegla productivité, érodant ainsi la
compétitivité de I'économie francaise. On sait pdleurs que l'ajustement qui reste a
effectuer dans les finances publiques est conditéet qu'il y a peu a attendre d'un effet de
relance d'une hausse du SMIC du fait de son incel@égative sur les finances publiques, a
travers les allégements de cotisations patronatesr 'empld®. Des mesures ont été prises,
comme le CICE, ou sont en voie de I'étre, comnyabte de solidarité ou la loi sur l'activité
et la croissance, qui sont susceptibles d'amélitaesituation dans le futur. Dans les
conditions actuelles, cependant, ce groupe d'experpeut que recommander une hausse du
SMIC au £ janvier 2015 qui n'aille pas au-dela des mécarssmgomatiques légaux de
revalorisation.

€6 voir rapport 2013 du groupe d'experts.
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VI. ANNEXES TECHNIQUES

A. L'assiette de vérification du SMIC

ELEMENTS EXCLUS

- Remboursements de frais effectivement
supportés.

ELEMENTS INCLUS
- Salaire de base

- Avantages en nature.
- Compensation pour réduction d’horaire. | - Primes forfaitaires destinées a compenser les
- Majorations diverses ayant le caractére de fait frais exposes par les salariés du fait de led
d’un complément de salaire (primes, prestation de travail (primes de panier,
indemnités, remboursements de frais ne | d’outillage, de salissure, indemnités de petit pu
correspondant pas a une dépense effective|..). grand déplacement...).
- Pourboires, gueltes... - Majorations pour heures supplémentaires.
- Primes de rendement individuelles ou - Majorations pour travail du dimanche, des
collectives (rendement global d’une équipe), jours fériés et de nuit.
primes de production ou de productivité - Primes d’ancienneté.

constituant un élément prévisible de - Primes d’assiduité.

- Primes liées a la situation géographique

rémunération.
- Primes de fin d’année pour le mois ou ellgs (insularité, barrages, chantiers).
- Primes liées a des conditions particuliéres de

sont versees.
- Primes de vacances pour le mois ou elles sont  travail (danger, froid, insalubrité...).
- Primes collectives liées a la production

versées.
- Primes de polyvalence. globale de I'entreprise, sa productivité ou ses
résultats.

- Primes de transport.
- Participation, intéressement.

=

B. Identifier les salariés rémunérés au SMIC : méthod  es et
mesures (€éléments issus du rapport du groupe d’experts de

décembre 2010)
« Etre au SMIC » recouvre, selon les sources ehdshode utilisées, 'une des deux
réalités distinctes suivantes :
« étre payé au SMIC » : toucher un salaire hodore le périmétre correspond &

I'assiette de vérification du SMIC, égal au SMIGdice ;

— « étre rémunéré au voisinage du SMIC » : perceun@ rémunération totale

(incluant tout ou partie des éléments constitatifsalaire) ramenée a I'heure de
travail peu éloignée du SMIC horaire.

Plusieurs sources statistiques permettent de relgéresalariés « payés au SMIC », ou a
défaut les salariés « rémunérés au voisinage deCSMI
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1. Les salariés « payés au SMIC »

Les enquétes Activité et conditions d’emploi denlain-d’ceuvre (ACEMO), réalisées par
la DARES, permettent de repérer et de dénombresdisiés directement concernés par le
relevement du SMIC horaire brut afl janvier de chaque anné€e™(juillet jusqu’en 2009).
C’est une mesure ponctuelle dans I'année qui ati@mn point culminant juste aprés la
revalorisation annuelle, soit désormais &duydnvier de I'année. En effet, un salarié peut étre
concerné par la revalorisation du SMIC sans négessent étre rémunéré au SMIC avant
cette revalorisation. En pareil cas, il est sim@at rattrapé » par le SMIC et connait une
hausse mécanique de sa rémunération inférieusgriientation légale. Par ailleurs, comme
cela a été mentionné plus haut, un salarié bénéfiae la revalorisation du SMIC peut
percevoir une rémunération totale supérieure auCShéllon I'importance des éléments de
salaire non compris dans l'assiette de vérificatiorSMIC.

L’enquéte annuelle sur le Colt de la main d’ceutita structure des salaires (ECMOSS),
réalisée par 'INSEE en collaboration avec la DARPB8rmet également, de facon moins
directe mais avec une précision suffisante, d’ifientles salariés au SMIC en repérant ceux
dont les augmentations de salaire sont liées &\alarisation du salaire minimum. Par
rapport aux enquétes ACEMO, elle fournit davantdggormations sur les caractéristiques
des personnes rémunérées au salaire minimum etepeten distinguer les éléments de
rémunération qui ne sont pas inclus dans l'assasteérification du SMIC. Le champ est
toutefois plus restreint que celui des enquétes MOE I'enquéte ECMOSS porte
uniquement sur les entreprises de 10 salariésusudal champ concurrentiel et un échantillon
d’hopitaux publics.

2. Les salariés rémunérés « au voisinage du SMIC »

Dans les études réalisées a partir des Déclarattormielles de Données Sociales
(DADS) ou a partir de I'enquéte Emploi menée pdNSEE, les salariés rémunérés au
voisinage du SMIC sont ceux dont la rémunératiorain® globale (primes et majorations
pour heures supplémentaires comprises) est pracMdC (entre 80 et 105 % du SMIC par
exemple). Le choix des bornes inférieure et supg&giglépend des données utilisées. Cette
méthode de repérage indirect est moins précisdagpeécédente dans le sens ou les salariés
légalement rémunérés sur la base du SMIC maisldagmunération totale dépasse la borne
supérieure choisie (par exemple 105 % du SMIC)am¢ pas considérés comme étant payés
au voisinage du SMIC. A l'inverse, peuvent |'étresdsalariés dont le salaire horaire dépasse

le SMIC et qui ne sont donc pas considérés commésgagalement au SMIC.

La proportion de salariés rémunérés au voisinag8MIC calculée a partir des DADS
différe de la proportion de salariés « payés légalg au SMIC » repérés a partir de 'enquéte
ACEMO ou de 'ECMOSS. Une comparaison des donnéss DADS avec celles de
'enquéte ECMOSS sur les rémunérations percue66 gar les salariés des entreprises de
10 salariés et plus permet de confronter les méthde repérage des salariés payés au SMIC
et des salariés au voisinage du SMIC.
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En 2006, dans les entreprises de 10 salariés ®t10O % des salariés sont rémunérés au
SMIC (méthode ECMOSS) et 5,8 % des salariés sanumérés au voisinage du SMIC
(méthode DADS qui comprend les rémunérations ajlasqu'a 105 % du SMIC). Plus des
deux-tiers des salariés rémunérés sur la base dC &M sens de 'TECMOSS ne sont pas
considérés comme étant rémunérés au voisinage dG 8kkec les DADS. Cela s’explique
par le fait que certains salariés rémunérés surate du SMIC peuvent bénéficier d'une
rémuneération totale ramenée a I'heure de travapéseure au SMIC en raison de
compléments non inclus dans l'assiette de veérificalu SMIC (primes d’ancienneté, primes
liées aux contraintes de poste, majorations pouresesupplémentaires ou complémentaires).
A l'inverse, prés de 40 % des salariés réemunéré®asinage du SMIC au sens des DADS ne
sont pas repérés par 'TECMOSS comme étant rémunérgslIC.

Si les deux approches conduisent a des dénombrerdéfétrents et des recoupements
seulement partiels, la structure des populationsi aepérées est en revanche tres similaire
gue ce soit en termes d’age, de sexe, d’ancierdaié I'entreprise ou sur le marché du
travail, de quotité de temps de travail, de lieuédence ou de taille d’entreprise.

Encadré : les sources statistiques pour I'étude deslariés rémunérés au SMIC ou au voisinage du SMIC

Les enquétes Activité et conditions d’emploi denlain d’ceuvre (ACEMO)

Deux enquétes ACEMO permettent de déterminer lebnende salariés directement concernés par la
revalorisation du SMIC au ®janvier (anciennement au®juillet) de chaque année: I'enquéte ACEMO
trimestrielle pour les entreprises de dix saladesplus, et I'enquéte ACEMO annuelle auprés des pegites
entreprises (TPE) de un a neuf salariés. Ce dispfmairnit toutefois peu d’'informations sur lesraatéristiques
des personnes rémunérées sur la base du SMIC.

L’enquéte annuelle sur le Colt de la main d'ceutsiela structure des salaires (ECMOSS)

Ces enquétes sont réalisées par 'INSEE en cobdibaravec la DARES. La collecte des données aktet
sur deux ans depuis 2006. Elle concerne des eisespile 10 salariés ou plus situées en France poéteine,
et couvre le secteur concurrentiel non agricoléegthdpitaux publics. L'enquéte comporte un quesiiire
relatif a I'établissement et plusieurs questioremirelatifs aux salariés de cet établissement. dlésents
constitutifs de la rémunération, du codt du traedilu temps de travail sont définis de maniérenbaisée au
niveau européen par le réglement-cadre de mars &996s réglements d’application « Codt de la main-
d’'ceuvre » et « Structure des salaires» d'octobfis2Cette enquéte permet d’'une part de décrire kariés
au SMIC » a partir de caractéristiques individuelielles que le statut d’emploi, le sexe, I'dgedilddme ou
'ancienneté dans I'entreprise, et d’autre parhdigser les différentes composantes de la rémuo#grsalariale,
qui peuvent conduire des salariés rémunérés shada du SMIC a percevoir une rémunération globkie |p
élevée.

Les Déclarations Annuelles de Données Sociales (®AD

La déclaration annuelle de données sociales estfamealité administrative que doit accomplir toyte
entreprise employant des salariés. Elle permeaba¥er, a un rythme annuel, des statistiqgues emgloi et les
salaires en France. Le champ d’exploitation des BADuvre actuellement 'ensemble des employeulesues
salariés a I'exception des agents des organismé'&w@he (titulaires ou non), des services domesgjet deg
activités extraterritoriales. Les DADS couvrent pratique 80 % des emplois salariés. Elles constitle
principale source statistique sur les salaireetnfissent des informations sur le volume de ttadaisalarié
(nombre de jours travaillés dans I'année, et dep@B4, nombre d’heures rémunérées). Les DADS fosenit
une rémunération globale mais ne donnent pas laildd¢s éléments de rémunération permettant de se
rapprocher de I'assiette de vérification du SMIC.

A partir de cette source, 'INSEE a constitué ungda’individus qui ont eu une activité salariéepuis
1976. Ce fichier permet donc d'étudier les trajeet salariales des individus sur de longues pésd

o
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Cependant, aucune information n’est disponibleguesles individus quittent le champ couvert pafdé®s. ||
n'est donc pas possible de savoir s’il s’agit d'yp#iode de chdmage, d’inactivité, d’emploi nonasél ou
d’emploi dans la fonction publique d’Etat.

L'enquéte Emploi

L’enquéte Emploi est une enquéte aupres des mémageée chaque trimestre par 'INSEE. L'enqute
décrit I'activité des individus de 15 ans ou plasienne, pour les salariés, le nombre d’heures nénées et Iz
rémunération globale correspondante. Chaque logeemguété est interrogé six trimestres consécutfs
individus qui I'occupent peuvent donc étre suivimestriellement pendant un an et demi. L'enquétepbi
donne ainsi les trajectoires des individus pour durée plus courte que le panel DADS. Cependant,gpgort
au fichier DADS, I'enquéte Emploi fournit aussi daformations sur I'activité des personnes qui o’pas un
emploi salarié dans le secteur privé et sur letiesode I'emploi.

L’enquéte sur les revenus fiscaux et sociaux (ERFS)

L’ERFS est une enquéte annuelle qui s’appuie suéalmrantillon représentatif de ménages ordinaires en
France métropolitaine (issu de I'enquéte Emploicentinu) et sur leurs déclarations fiscales. Lasgtatalité
des personnes qui pergoivent un revenu au coutlamieée remplissent une déclaration fiscale et stomic
couvertes par cette source. Les données fiscalas caflectées pour 96 % des ménages non étudiants d
I'échantillon de I'enquéte Emploi. Les revenus irsgbles des ménages sont ainsi connus avec prédision
comprennent les revenus d’activité indépendanteatariée, les retraites et pensions, les indemdéaé&hdmage
et certains revenus du patrimoine. Pour disposaredmesure plus compléte du revenu disponible demges,
les revenus sociaux exonérés d'impdt (prestatiansliales, prestations logement et minima socialoiyent
étre ajoutés au revenu que les ménages déclafandnginistration fiscale. Dans la nouvelle séries dRFS, leg
montants réellement percus par les ménages pelidante de revenu considérée sont collectés aufgs
organismes sociaux gestionnaires des différentestgifons (la CNAF, la CNAV et la CCMSA). Les reusr
sociaux ne sont pas les seuls a étre exonéréamedt’ sur le revenu : c’est également le cas d'pawie des
revenus du patrimoine financier. Pour une meilleageverture des revenus du patrimoine, sont dangég au
revenu des ménages mesuré dans les ERFS les snéén@tiels générés par certains produits financiens|
recenseés par la source fiscale. Ces montantsrepuotés a I'aide de modéles statistiques estimélesuonnées
de I'enquéte Patrimoine. L’ensemble de ces donpémset de reconstituer le revenu annuel de salpaigss au
voisinage du SMIC.

o
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C. Compléments sur la formation des salaires au voisi nage du
SMIC

1. Niveau de négociation, niveau et structure des rémunérations

Sont reproduits ici les résultats détaillés dealgse de l'articulation entre le niveau de
négociation dominant de I'établissement, le nivetla structures des rémunérations des
salariés en distinguant suivant qu'ils sont réméméau voisinage du SMIC" ou au-dela
(Tableau n°15).

Tableau n°15 : Analyse des écarts de niveau et de structure de ré&mération
Re‘mune‘lration Part du salaire Part des primes Part de I’g‘pargne Cotisaltions de Pre‘voygnce
horaire de base salanale retraite supplémentaire
Modéles simples
Aucun accord 0,07 0.7 03* 1,0 = 0.8
Autre 0,09 ** 1,5 *** n.s n.s -1,7
Etablissement 0,05 *™* 4.7 1,5 % 1,2 == n.s
Entreprise 0,07 ™ -1,9 *** 0,6 *** 1,6 *** n.s
Groupe 0,13 =+ 2,8 ** 1,2 20 0,6 ***
Branche Reéf. Ref. Ref. Ref. Ref.
Smic -0,27 *** -9,1 " 5,1 ** 03" -0,12 *
Non amic Ref Ref. Ref. Ref. Ref.
Modéles avec intéractions
Smic*aucun accord -0,33 *** 6,7 *** 4.4 % n.s. -1,0 **
Smic*autre -0,30 =~ 93 57 ™ n.s. -1,6 ***
Smic*établissement -0,25 *** -9.7 6,5 *** 1,6 *** -03*
Smic*entreprise -0,23 -11,0 *** 5,3 * 25 n.s.
Smic*groupe -0,24 = -11,9 *** 9.4 23 0,7 ***
Smic*branche -0,28 "™ -8.0 ™ 42 n.s. 0.3
Non smic*aucun accord 0,07 ™ 0.7 02* 1,0 == -0.8 =
Non smic*autre 0,09 ™ 1,7 n.s n.s -1,6 =
MNon smic*établissement 0,05 *** -1,6 *** 1,2 *** 1,1 *** n.s
Non smic*entreprise 0.07 ™ -1.8 ™ 0.5 ™ 16" n.s
Non smic*groupe 0,12 ™ -2,6 *** 0,7 ** 20" 0,5
Non smic*branche Réf. Réf Réf. Réf. Réf.

(**) significatif au seuil de 5%, (***) au seuil d&%.

Champ : établissements d'entreprises privées d'apingn 10 salariés et salariés
correspondants.

Lecture : les salariés au voisinage du SMIC ont téraunération 27% moins élevée que les
autres salariés. Pour les salariés au voisinagestiiC bénéficiant d'un accord d'entreprise,
la part des primes dans la rémunération est supégige 6,3 points a ce qu'elle est pour les
autres salariés disposant uniquement d'accordsrdede.

Source: enquéte sur la structure des salaires 2INBEE.
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2. L'ajustement des salaires durant la crise

Sont reproduits ici les résultats de l'analyse'a@edtement des salaires durant la crise,
détaillés par catégorie d'entreprises et de salati€n évolution pour les salaires situés dans
le premier décile et entre le premier décile gtrEamier quartile.

L'analyse par catégories d'entreprises et de éalanontre que la proportion de baisses
salariales est relativement uniforme sur la péri2@@3-2011. Le niveau des rémunérations et
I'age en sont un des principaux facteurs de varigffableau n°12) : en moyenne entre 2003
et 2011, deux salariés sur dix dans le premiertigiates rémunérations connaissent une
baisse de leur rémunération d’'une année sur I'aanére pres de trois salariés sur dix dans le
dernier quatrtile.

Tableau n°16 : Répartition des évolutions salariales annuelles sua période 2003-
2011 selon les caractéristiques des entreprisesdets salariés

Evolution . .
proche de zéro Balssg Forte balfse
( [taux| < 0,5% ) (taux< 0% ) (taux<-5% )
Ecart- Ecart- Ecart-
Moyenne Moyenne Moyenne
type type type

Ensemble 6,1 0,8 26,1 3,7 10,7 1,7
Industrie 5,8 0,7 25,5 47 10,2 2,5
Manufacturiere
Construction 4,9 0,7 27,7 49 12,4 2,2
Commerce 6,6 0,9 26,3 3,4 10,6 1,5
Services 6,5 0,8 25,9 3,1 11 1,2
Taille
de l'entreprise
Moins de 20 salariés 8 11 27,6 4 11,5 1,8
De 20 a 50 salariés 6,2 0,9 26,4 4.7 10,8 2,3
50 a 500 salariés 5,6 0,7 25,7 3,8 10,6 1,8
Plus de 500 salariés 5.4 0,6 25,3 3,5 10,3 15
Appartenance
a un groupe
Groupe 5,6 0,7 25,7 3,7 10,5 1,7
Indépendante 7,2 11 26,9 3,9 11,2 1,8
Niveau de salaire
Premier quartile 5 0,7 20,7 2,8 8,5 11
2eme et 3eme 6.3 08 27,2 4,2 10,7 2
quartiles
Dernier quartile 7 0,8 29,7 4 13 2,1
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Sexe

Homme 6,2 0,8 26,4 4,1 10,5 2
Femmes 6 0,8 25,4 2,9 11,3 1,1
Age

Moins de 30 ans 3,8 0,6 21 3,1 9,9 14
30a39ans 5,3 0,7 25,1 3,6 10,9 1,7
40 a 49 ans 6,7 0,8 26,5 4 10,1 1,8
50 ans et plus 7,7 0,9 29,4 4 11,7 1,8

Champ : France, salariés a temps complet du secpgiwé travaillant dans le méme
établissement deux années consécutives.

Note: en moyenne, entre 2003 et 2011, 6,1% desieslant connu une croissance de leur
rémunération proche de zéro, avec un écart-typr{annuel de 0,8.

Source: DADS, calculs INSEE.

En dynamique, avec la crise, la proportion de kaisies rémunérations s'est accrue
significativement et dans des proportions asseilaigs y compris dans le bas de la
distribution (premier décile, premier quartile).r Papport a la moyenne sur 2003-2008, avec
la crise, la proportion de salariés concernés parhaisse salariale progresse de 5 points en
2009-2010 (tableaux n°17&18). Les gels salariauxnoarginalement progresseé et la part des
hausses se réduit de 7 points.

Tableau n°17 : Répartition des évolutions salariales annuelles sua période 2003-2011
entre le premier décile et le premier quartile desémunérations (en %)

Proche de zéro Baisse Forte baisse

(taux |< 0,5%) (taux < 0%) (taux < -5%)
2003 7 25 10
2004 6 22 9
2005 5 20 8
2006 6 23 9
2007 5 20 9
2008 5 18 9
2009 6 27 11
2010 7 27 11
2011 5 25 10

Champ : France, salariés a temps complet du sectgiuwé, travaillant dans le méme
établissement deux années consécutives.

Note : en 2010, dans le premier décile des rémuitdrs, 5% des salariés ont connu une
croissance de leur rémunération proche de zéro, BB&baisse de leur rémunération et 9%
une forte baisse, excédant 5% de leur rémunération.

Source : DADS, calculs INSEE.
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Tableau n°18 :

Répartition des évolutions salariales annuellesur la période 2003-2011

dans le premier décile des rémunérations (en %)

Proche de zéro Baisse Forte baisse

(taux |< 0,5%) (taux < 0%) (taux < -5%)
2003 4 18 8
2004 4 15 7
2005 3 13 6
2006 3 15 7
2007 3 15 7
2008 3 15 7
2009 4 19 8
2010 5 20 9
2011 5 18 8

Champ : France, salariés a temps complet du sectgiwé, travaillant dans le méme
établissement deux années consécutives.
Note : en 2010, dans le premier décile des réemuitérs, 5% des salariés ont connu une

croissance de leur rémunération proche de zéro, B@&obaisse de leur rémunération et 9%
une forte baisse, excédant 5% de leur rémunération.
Source : DADS, calculs INSEE.
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CONSULTATION DES PARTENAIRES SOCIAUX SUR LA VERSION
PROVISOIRE DU RAPPORT

En accord avec les termes du décret du 7 févrigB,2l@ groupe d’experts s’est mis en
rapport avec les partenaires sociaux, avec lesgaeslgchanges de vue ont eu lieu en juillet et
septembre 2014. En outre, une version préliminalte présent rapport leur a été
communiquée en date du 21 novembre. Les trois tio@acsuivantes avaient été recues au
moment de communiquer officiellement ce rapportaa dommission Nationale de la
Négociation Collective. Elles n'ont pas paru justifune reprise de la substance du rapport.
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Rapport des experts sur le SMIC

(novembre 2014)

Contribution de la CGT

Suite a la parution du rapport des experts sur le SMIC, la CGT apporte la contribution suivante.

En préambule, les conditions dans lesquelles se déroule le processus nous amene a poser clairement
la question du respect de I'avis des organisations syndicales. Tout d’abord, le délai d’'une semaine
imposé (et alors que I'actualité sociale est particulierement dense, la CNNC étant dans le méme
temps « consultée » sur le projet de loi pour la croissance et d’activité du ministre de I’économie) ne
permet pas une contribution de la qualité exigée par le sujet.

La CGT considére que la Commission Nationale de la Négociation Collective doit pouvoir remplir son
réle dans de bonnes conditions, ce qui au regard des derniéres consultations (notamment sur le
projet de loi « pour la croissance et I'emploi »), apparait de moins en moins vrai. Le caractére
tripartite de cette instance permet au moins la confrontation des points de vue, pour peu que les
organisations bénéficient du temps et des moyens nécessaires au travail de préparation. Cela n’est
pas le cas, une fois de plus, sur un texte qui dans le contexte actuel, est finalement tres politique.

On constate de surcroit que, malgré ce délai extrémement serré, le ministre, sans attendre I'avis de
qui que ce soit, et probablement pour satisfaire, une fois encore, en urgence aux desiderata de la
Commission Européenne et aux contraintes du semestre européen, a déja écarté le principe d’un
coup de pouce.

Si on rajoute a cela, la publicité donnée a des rapports d’autres « experts » (groupe de travail franco-
allemand) attaquant le mode de formation des salaires en France et leur progression, on arrive
malheureusement a la conclusion que le gouvernement actuel, sur ce sujet comme sur d’autre n’a
aucune considération pour les arguments des organisations syndicales.

Sur le fond, la CGT souhaite apporter les éléments suivants :
Tout d’abord, le rapport démontre une fois de plus :

e Le parti pris du groupe d’experts qui n’apporte pas un éclairage tenant compte des
différentes écoles économiques de pensée et sert a justifier par avance I'avis des ministres
successifs, a savoir, année aprées année, le refus de coups de pouce. La conclusion du rapport
ne retient que les arguments destinés a justifier cette décision. La CGT plaide, une fois de
plus, pour que la CNNC puisse bénéficier d’une pluralité d’analyses et non d’un rapport
partial.
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e Que le groupe d’experts est (notamment en raison du manque de diversité dans ses rangs)
totalement en phase avec les principes professés actuellement par I'école libérale et
notamment son obsession du « co(t du travail ».

Le rapport d’experts qui souligne, dés le début, la situation dramatique de I'emploi en France ne pose
méme pas la question d’une politique libérale, faite de cadeaux aux entreprises et de destruction de
la sécurité sociale francaise, en échec flagrant et pas seulement dans notre pays mais a I’échelle du
continent européen.

Alors que de plus en plus d’économistes posent clairement la question d’une relance de I'économie
s’appuyant sur les salaires, le rapport qui fait la promotion du CICE et du pacte de responsabilité,
incite, en page 18, le patronat a ne pas augmenter les salaires !

Le rapport pointe le colt exorbitant pour les finances publiques des différentes exonérations de
cotisations accordées aux entreprises mais ne remet pas en cause cette politique qui déstructure la
sécurité sociale, transfére a la collectivité nationale des éléments qui devraient rester a la charge des
entreprises et devraient étre prises sur les profits de celles-ci.

La comparaison internationale est certes intéressante mais elle n’est pas objective car détournée de
son objectif par une antienne trop communément employée a savoir que la France serait le mauvais
éléve de la classe européenne voire de 'OCDE (salaire minimum trop élevé, colt du travail trop
élevé, etc.). La comparaison faite avec d’autres pays de 'OCDE est partisane par le choix des pays
concernés. Faire également la comparaison avec les pays nordiques, le Portugal, la Slovénie, la
Hongrie, la Belgique, la Lettonie, I’Allemagne (tous voisins proches de la France) aurait été moins
partial et aurait permis de montrer que tous ces pays ont (ou vont avoir) un salaire minimum qui se
situe au-dessus de 50 % du salaire médian. Surtout dans le débat actuel sur les salaires minimum en
Europe (dans le but notamment de casser le dumping social), des économistes préconisent un niveau
pour ceux-ci au minimum des 2/3 du salaire médian, niveau en dessous duquel se situe précisément
le SMIC francais.

Les experts seraient donc bien inspirés de sortir d’'une logique comptable pour regarder les intéréts
convergents des pays au niveau européen pour relancer des économies atones.

La CGT insiste sur la nécessité d’une autre politique s’appuyant sur les salaires. Or des études ont
démontré la pertinence du SMIC comme outil permettant une hausse du salaire moyen et donc une
relance du pouvoir d’achat nécessaire a une augmentation de la consommation.

La CGT s’étonne que les experts, visiblement trés préoccupés par I'idée de donner de la souplesse
aux entreprises au détriment des salariés, semble présenter le cas britannique (avec ces 4 niveaux de
salaires minimum et la possibilité de geler ceux-ci) comme un modeéle a suivre en période de crise
privilégiant I'idée d’un salaire variable d’ajustement.

Malgré quelques améliorations, la situation des grilles de branches a la fois pour les premiers
échelons et pour la hiérarchie salariale reste dégradée. Le groupe d’experts aurait pu profiter de ce
rapport pour faire des préconisations au gouvernement, bien timide sur le sujet, afin de sortir de
cette logique récurrente de grilles qui s’aplatissent progressivement au détriment, notamment, de la
reconnaissance des qualifications.

La CGT note que le rapport insiste sur les baisses de salaires qui ont touché les salariés entre 2003 et
2011. Cette politique patronale que nous dénoncons renforce la tendance qui consiste a privilégier
encore et toujours le capital a la rémunération de la force de travail puisque les dividendes, déja a un
niveau record, continuent, eux, de progresser.
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Enfin, la stratégie qui consiste a minimiser I'effet du SMIC pour les salariés les moins bien rémunérés
et dans la lutte contre la pauvreté n’est pas nouvelle. Elle vise avant tout a transférer la nécessité
d’assurer un niveau de vie décent pour ces populations fragilisées par le chémage de masse, des
entreprises qui devraient remplir ce role par la rémunération de la force de travail, vers la collectivité
nationale, via des aides sociales, en totale contradiction, qui plus est, avec I'obsession actuelle de
lutte contre les déficits !

En conclusion, le groupe d’experts semble plus préoccupé par la flexibilité des salariés, leur
précarisation et les salaires comme variables d’ajustement, rejoignant donc finalement les
préoccupations patronales, au détriment d’une politique de relance qui irait a contre-courant d’une
politique libérale en échec flagrant sur tout le continent.

La CGT réaffirme sa revendication d’une véritable politique des salaires dans I'intérét des salariés et
de I'économie francaise. Celle-ci nécessite :
e Une revalorisation du Smic a 1 700 euros bruts ;
* Une revalorisation des salaires :
- Par I'ouverture immédiate de négociations dans les entreprises et les branches,
- Par I'arrét immédiat du gel de I'indice des fonctionnaires,- Pour répartir plus justement
les gains de productivité et favoriser la croissance et I‘emploi,
- Pour maintenir et faire progresser le pouvoir d’achat,
- Pour I'égalité entre les femmes et les hommes,
- Pour rémunérer a leur juste valeur les qualifications.
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Syndicat

CFTC

La Ve a Défende

Revalorisation du SMIC « avis sur le rapport remis par le groupe d’experts »

La conclusion du rapport du groupe d’experts étant sensiblement la méme que celle
de l'année derniére, la présente contribution de la CFTC reprend les grandes lignes de la
contribution de 2013.

La CFTC tient dans un premier temps a saluer la qualité et le sérieux du travail
réalisé cette année encore par le groupe d’experts, tant au niveau de la rédaction que de
I'écoute de ses revendications. Elle regrette, cependant, de n'avoir pas été entendue : au
nom de la justice et de I'équité sociale, la CFTC réclamait une hausse du Smic supérieure a

ce que prévoit la loi, pas le rapport.

La CFTC souhaite, dans un second temps, rappeler la position traditionnelle sa
position concernant cette instance. Lors de la conférence sociale de juillet 2012, dans le
cadre de la table ronde intitulée « Assurer des systémes de rémunération justes et
efficaces », nous avions exprimé notre souhait de voir supprimer le groupe d’experts sur le
Smic estimant que les services du gouvernement avaient les moyens de réaliser leur propre
rapport annuel sans avoir besoin de faire appel a des « experts ». Nous avions, également,
fait remarquer que la décision de donner — ou non — un « coup de pouce » au Smic constitue
un acte politique qui engage la responsabilité du gouvernement, lequel n’a nul besoin de se
retrancher derriére les considérations uniquement statistiques et techniques d’'un groupe
d’experts, fussent-ils « indépendants », une notion, par ailleurs, critiquable & plus d’'un titre :
peut-on, par exemple, dire d'un expert de 'OCDE, qui, au nom d’'une approche ultralibérale
de I'économie, impose aux gouvernements de mener des politiques d’austérité, gu'il est

indépendant ?

Par ailleurs, lors des travaux du groupe de travail réuni par la CNNC en 2013 sur la
réforme du mode de fixation du Smic, nous avions fait remarquer que si le gouvernement
maintenait I'existence de ce groupe d’experts, il ne devait pas étre constitué que de
représentants d’'un seul et méme courant de pensée économique. Nous ne pouvons donc



gque regretter la composition du nouveau groupe d’experts qui demeure monocolore et

surtout de la méme obédience que la précédente.

Nous sommes heureux de constater que la CFTC ne s’était pas trompée dans sa
précédente contribution au rapport de 2013. Nous écrivions, alors, regrettant que le groupe
d’experts ne préconise pas d'augmentation du Smic au-dela de ce que recommande la loi,

« Gageons que le prochain rapport aboutira aux mémes recommandations ».

La CFTC proposait enfin que, dans la composition du groupe d’experts, on s’inspire
du modéle britanniqgue «low pay commission » composés des partenaires sociaux et
d’experts véritablement indépendants qui ont la possibilité de faire des enquétes de terrain et
notamment par secteur d’activité. Nous regrettons de n’avoir pas été suivis, car, fort de notre
expertise sociale, que nous confere notre statut d'organisation syndicale représentative, et

des remontées dont nous disposons, nous aurions pu apporter une contribution constructive.

Comme en 2013, nous demandons aujourd’hui, au gouvernement de donner un
« coup de pouce » au Smic au-dela de la regle officielle d’indexation basée sur l'inflation et
I'évolution du salaire de base ouvrier et employé, car si le rapport prend désormais en
compte les dépenses contraintes, notamment celles liées au logement et a I'énergie, nous
aurions aimé que la recommandation tienne compte, non seulement des hausses

intervenues en 2014, mais aussi de celles a venir courant 2015 du gaz et de I'électricité.

Une augmentation conséquente du Smic permettrait, également, de maintenir le
pouvoir d'achat des familles afin de soutenir la consommation qui, a elle seule, tire
aujourd’hui la croissance. Nous reconnaissons qu’'une telle décision peut contribuer a
alourdir les charges des entreprises et nous préconisons, pour compenser, de plafonner les
salaires a un facteur 12 : cela permettrait d'augmenter les plus bas salaires, sans pénaliser

les plus aisés outre mesure.

La CFTC rappelle que le Smic n’est qu'un élément de la réflexion générale que nous
devons entamer sur la politique salariale en France. La problématique du pouvoir d'achat ne
pourra étre réglée que par une hausse générale des salaires et non de ses accessoires.
Nous partageons donc a ce titre l'inquiétude de I'OIT qui dans un récent rapport mettait en

évidence que les salaires ont augmenté a un rythme inférieur a celui de la productivité.

La CFTC tient a souligner que le Smic doit tendre vers le salaire de dignité qui permet
au travailleur et a sa famille de vivre décemment. Il est donc un instrument de justice sociale

et son montant doit étre fixé par I'Etat garant du bien commun. Nous pensons qu’aujourd’hui,



le Smic bien que nécessaire ne permet pas a un travailleur de vivre dignement de son

travail.

Pour la CFTC, il est donc clair que la progression salariale doit passer par un
relevement du seuil du SMIC conséquent. Cela ne contribue gu’a tirer les salaires vers le
bas, a privilégier les emplois peu qualifiés et de faible valeur ajoutée. Ce dispositif, qui
représente un co(t non négligeable pour I'Etat et a la Sécurité sociale, a pour nous atteint

ses limites.

Notre but, a travers cette contribution, n'est pas de jeter le doute sur la qualité
d’experts en statistiques et en théorie économique des rédacteurs de ce rapport, mais nous
estimons qu’en matiére de salaire et plus particulierement de salaire minimum, la qualité

d’experts en humanité est aussi importante et qu’elle fait défaut, ici.
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Avis de Force Ouvriére
Sur le projet de rapport du groupe d’experts SMIC 2014

Force Ouvriere salue le travail fourni pour la rédaction de ce rapport qui apporte des
éclairages intéressants, riches et variés.

Cependant, il convient de relativiser les comparaisons internationales dans la mesure, ol
I'appréciation des notions de salaire et de temps de travail differe d’'un pays a l'autre,
I'assiette de comparaison du salaire minimum n’étant pas la méme pour tous.

Force Ouvriére considere par ailleurs, qu’il eut été utile d’évaluer les effets des dispositifs
d’exonérations sur les bas salaires sur les progressions salariales des salariés et sur
I’évolution des niveaux de salaires a I'embauche.

En d’autres termes, analyser si ces dispositifs n’entrainent pas d’effet de trappes a bas
salaires, tant en matiere d’évolution salariale des salariés rémunérés au SMIC, que pour
I’évolution salariale des métiers a I'embauche.

Dans le cadre des pistes d’études futures, Force Ouvriére souhaiterait également un examen
sur les conséquences des nouvelles mesures d’exonération de cotisations patronales au
niveau du SMIC.

Il nous semble également utile d’analyser plus en détail les trajectoires salariales des
travailleurs rémunérés au SMIC. Combien de temps les salariés restent-ils payés au SMIC ?
Est-ce une « trappe » ou bien un passage avant une évolution salariale dans une logique de
déroulement de carriere ?

De maniere générale, nous regrettons |'absence d’études sur le volet social. Nous
souhaiterions plus d’équilibre entre la dimension économique et la dimension sociale du
SMIC dans le rapport. Telle était la volonté de Force Ouvriére quand nous avions préconisé
I'introduction d’un sociologue dans le groupe d’experts.

De maniere générale, Force Ouvriére constate que ce rapport ne montre pas d’hostilité au
SMIC, ce qui est déja un premier pas vers la reconnaissance de I'utilité du dispositif francais.

Cependant, alors que le rapport donne des éléments justifiant une hausse significative du
SMIC, y compris a des fins redistributives et d’amélioration du co(t de la vie pour les plus
modestes, nous ne pouvons que regretter la conclusion d’une préconisation d’absence de
coup de pouce pour la 8°™® année consécutive, considérant que les « conséquences
structurelles d’'une hausse du SMIC étudiées dans ce rapport ainsi que dans les précédents
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ne conduisent pas a remettre en cause la préconisation d’extréme prudence que suggere le
contexte conjoncturel ».

Pour Force Ouvriere, tout relévement du SMIC est un élément dynamique pour I'ensemble
des salaires, car cela permet de relancer les négociations sur les minimas de branche.

Sur les regles légales de détermination du SMIC

Force Ouvriere tient a rappeler son attachement au SMIC qui permet de garantir un
minimum décent a tous les salariés et dénonce toutes les tentatives de remise en cause a
I'instar des voix qui se sont élevées ces derniers mois (Smic jeune de I'ordre de 600 a 700
euros complété par I'Etat pour atteindre 1100 euros nets, SMIC de branche, voir SMIC
géographique... ).

Sur les jeunes, on pourra souligner que des dispositifs permettent déja d’embaucher des
jeunes a des niveaux inférieurs au SMIC. Et que le nombre de jeunes concernés — prés de 2
millions - n’est pas anecdotique: contrats en alternance (apprentissage et
professionalisation) dont les rémunérations varient entre 25 et 80 % du SMIC et stages,
notamment.

Pour Force ouvriére la garantie d’une égalité de traitement entre les salariés passe par le
maintien d’un SMIC unique quel que soit le secteur d’activité, la zone géographique, I'dge ou
encore le type de contrat des salariés.

Les attaques contre le SMIC sont récurrentes, alors que les débats en cours chez nos voisins
tendent a légitimer encore plus la nécessité d’un salaire minimum.

Un débat important a eu lieu a la derniere CIT et les exemples britanniques, américains,
espanols et bien slr allemand sont a nos yeux une bonne illustration de I'importance de
disposer d’un instrument comme le salaire minimum.

Le SMIC a permis a la France de maintenir un certain niveau de salaire et de consommation
dans les premiéres années de la crise et joué son role d’amortisseur social. En I'absence d’un
salaire minimum, I’Allemagne a vu se développer un vaste secteur de bas salaires - dont les
mini jobs sont le symbole le plus évident - qui s’est accompagné d’une hausse vertigineuse
de la précarité et de la pauvreté. Cette hausse a fortement pesé en faveur de la création
d’un salaire minimum légal qui sera mis en place au 1* janvier 2015.

Ce vent favorable a des salaires minimums doit nous encourager non pas a remettre en
cause notre salaire minimum mais au contraire a le renforcer.

D’ailleurs la question du SMIC européen se pose. La CES revendique d’ailleurs un niveau
équivalent a notre SMIC, a savoir 60% du salaire médian de chaque pays. Cela démontre,
gue le salaire minimum francais ne se distingue pas par un niveau particulierement élevé par
rapport aux autres pays.

Pour Force Ouvriere, le SMIC reste un instrument essentiel de lutte contre la pauvreté. A ce
titre, il convient de rappeler I'écart entre le SMIC et le seuil de pauvreté, a savoir une
centaine d’euros seulement (150 €).
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Force ouvriére constate la tendance actuelle dans certaines branches de ne pas négocier sur
les salaires et d’encourager les salariés a recourir au RSA pour compléter leurs
rémunérations ! Il convient d’encourager la négociation salariale dans les branches pour
éviter ces dérives. Les employeurs doivent prendre leurs responsabilités.

Force Ouvriere dénonce par ailleurs le rapport Franco allemand qui propose une négociation
triennale sur les salaires plutot qu'une négociation annuelle et une modification de la régle
de revalorisation du smic en prenant la productivité a la place de l'inflation et du pouvoir
d'achat du salaire moyen...

Sur I'articulation du SMIC avec la négociation salariale de branche

Force Ouvriére observe que le SMIC est le moteur et le référent de la négociation salariale
dans les branches.

Cependant, nous partageons le constat fait par le rapport, de branches avec des bas de
grilles tellement proches du SMIC, qu’a chaque revalorisation du SMIC, plus de la moitié des
branches se retrouvent en dessous et mettent parfois beaucoup de temps avant de se
remettre en conformité.

D’ou I'attitude de bon nombre de branches d’attendre la revalorisation du SMIC avant de se
positionner. A ce titre le changement de calendrier de revalorisation du SMIC au 1* janvier
est une bonne chose, car il permet aux branches de négocier au plus tot dans I’année.

Les branches ont cependant tendance a se concentrer sur le bas de la grille, pour se mettre
en conformité avec le SMIC, qui rattrape parfois plusieurs coefficients de la grille, créant
ainsi un phénoméne de tassement.

Limiter la progression du SMIC n’est pas la réponse a ce phénomene. Pour preuve, I'absence
de coup de pouce accordé au SMIC depuis 7 ans, n’a pas enrayé cette tendance.

Pour Force Ouvriere, il est plus que temps d’appliquer le dispositif de conditionnalité de
branche instauré par la loi en faveur des revenus du travail de 2008, en vertu duquel les
entreprises des branches qui ne seraient pas conformes au SMIC, doivent voir le bénéfice
des allegements de cotisations sur les bas salaires appliqué non pas sur la base du SMIC,
mais sur la base du minimum conventionnel de la branche.

Depuis sa création, ce dispositif n’a jamais été appliqué en raison des possibilités de report
créées par la loi, sur la base d’une « amélioration du taux de conformité des branches au
SMIC de plus de 50% ». Cependant, les branches de moins de 5000 salariés, ne sont pas
incluses dans le panel

Pour Force ouvriére il convient d’'imposer la négociation sur I'ensemble de la grille, en
instaurant une obligation annuelle de négocier sur les écarts de salaires dans le cadre de la
négociation annuelle.

Par ailleurs, il convient de promouvoir une réelle évolution salariale a travers une révision
des grilles de classifications avec une réelle obligation de négocier sur le sujet tous les 5 ans ;
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(aujourd’hui, simple obligation de se réunir tous les 5 ans pour étudier I'opportunité de
réviser la grille).

Force Ouvriere souhaite que le groupe d’experts aille au-dela du simple constat du
phénoméne de tassement de grilles et fasse des préconisations, au-dela de I'opportunité ou
non d’accorder un coup de pouce au SMIC.

C’est pourquoi Force Ouvriére revendique :

Une revalorisation du SMIC a hauteur de 80% du salaire médian, soit 1780 euros
bruts ; grace a un coup de pouce significatif qui est le moyen le plus simple et le plus

rapide de redonner du pouvoir d’achat aux bas salaires

La prise en compte du réel poids du logement y compris pour les propriétaires,
(remboursement d’emprunt et taxe fonciére comprise) dans la construction de
I'indicateur INSEE, servant au calcul du SMIC, ainsi que la prise en compte du
déremboursement des médicaments;

Une appréciation de la conformité au SMIC par rapport au salaire de base ;

Une application immédiate du dispositif de conditionnalité de branche instauré en
2008
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