Cour des comptes

1702047 Le -5 MAI 2017

Le Premier président

Monsieur le Président,

J'ai 'honneur de vous transmettre, aux fins de remise au président de la commission spéciale
chargée du contrdle des comptes et de I'évaluation interne, le rapport de certification établi par
la Cour des comptes a lissue de I'audit des comptes du Sénat auquel elle a procédé pour
I'exercice 2016, ainsi que les états financiers correspondants.

Outre sa publication par vos soins, le rapport fera 'objet d'une mention appropriée dans l'acte
de certification des comptes de I'Etat que la Cour rendra public dans les prochaines semaines.

L'audit s’est déroulé dans les conditions et les délais fixés par la convention du 23 juillet 2013.
Par les travaux et tests qu'elle a réalisés, la mission, constituée a cet effet au sein de la
quatrieme chambre de la Cour, a vérifié la conformité des comptes, dans leurs aspects
significatifs, au reférentiel comptable du Sénat en se référant aux normes de I'audit comptable
géneralement retenues, comme la Cour le fait pour 'ensemble de ses travaux de certification.

Le rapport exprime l'opinion de la Cour sur les comptes du Sénat de 2016, dans la forme et
selon les normes en vigueur. Il compléte les synthéses préliminaire et définitive,
respectivement adressées les 30 janvier et 4 mai 2017 par le président de la quatriéme
chambre, au secrétaire général de la questure. Ces synthéses rendent compte des travaux de
la mission de certification, de ses principaux constats, des ajustements d’'ores et déja pris en
compte d’une part, et des recommandations de la Cour relatives au contréle interne et a la
tenue des comptes d’autre part.

Monsieur Gérard Larcher
Président du Sénat

Palais du Luxembourg

15 rue de Vaugirard

75291 PARIS CEDEX 06

13, rue Cambon = 75100 PARIS CEDEX 01 = T +33 1 42 98 95 00 * www.ccomptes.fr



Les entretiens et les tests auxquels il a été procédé ont conduit a la levée de treize de ces
recommandations. Parmi les vingt-deux recommandations maintenues, neuf ont été précisées
pour prendre en compte les évolutions déja observées sur les points auxquels elles
s'appliquent et treize ont été reconduites. Au terme de ces travaux, la mission a formulé quatre
recommandations nouvelles, portant ainsi le nombre total des recommandations a suivre au

nombre de vingt-six.

Je saisis cette occasion pour souligner la qualité du travail effectué par les services du Sénat
que vous avez designes pour étre les interlocuteurs de la mission de la Cour des comptes.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma haute considération.

AmﬁM ,

Didier Migaud
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CERTIFICATION DES COMPTES
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RAPPORT DE CERTIFICATION

En vue de la certification annuelle des comptes du Sénat, la Cour des comptes a vérifié la
conformité des états financiers de I'exercice 2016 au référentiel comptable de cette
assemblée.

En l'état actuel des textes, le mandat confié a la Cour, tel gqu’il ressort des normes
communément admises et de la convention du 23 juillet 2013 conclue entre le Président
du Sénat et le Premier président de la Cour des comptes, ne l'autorise pas a formuler des
observations sur la teneur des régles adoptées par le Sénat pour encadrer les dépenses
et la gestion des moyens destinés a assurer son fonctionnement, ni sur l'utilisation des
versements qu'il effectue ou des dotations qu’il attribue.

La Cour, dans sa section « pouvoirs publics constitutionnels » de la quatrieme chambre,
compétente pour se prononcer sur les rapports d’instruction relatifs a la certification des
comptes des assemblées parlementaires, délibérant le 26 avril 2017, sous la présidence
de M. Vachia, président de la quatrieme chambre, a adopté le présent rapport de certification
des comptes du Sénat de I'exercice 2016.

Elle a arrété sa position au vu du compte-rendu des vérifications opérées.

Ont participé au délibéré : M. Vachia, président, M. Maistre, M. Martin, Mme Démier,
M. Rolland et M. Belluteau, conseiller(e)s maitres, président(e)s de section.

A été entendue, en son rapport, Mme Démier, rapporteure du projet, assistée de Mme Dubit,
vérificatrice, de MM. Clappier et Liber et de Mme Serfaty, expert(e)s, au contre-rapport
de M. Maistre.
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| - INTRODUCTION

La mission de la Cour

a) L’objet de la mission

La mission de certification des comptes du Sénat de I'exercice 2016, tels qu’ils sont joints au
présent rapport, est la quatrieme conduite par la Cour des comptes depuis I'exercice 2013.

Elle se déroule conformément a la convention signée le 23 juillet 2013 par le Président
du Sénat et le Premier président de la Cour des comptes, qui en définit le cadre
et les modalités, et dans le respect des textes auxquels cette convention se référe : I'article
47-2 de la Constitution (deuxiéme alinéa) ; I'ordonnance n°® 58-1100 du 17 novembre 1958
relative au fonctionnement des assemblées parlementaires ; I'article 58-5° de la loi organique
n° 2001-692 du 1° ao(t 2001 relative aux lois de finances ; l'article 103 du réglement
du Sénat.

La mission de la Cour porte sur la qualité des états comptables et sur leur conformité
aux principes fixés par les textes énoncés au paragraphe précédent. Elle n’a pas pour objet
d’émettre un avis sur la gestion budgétaire et financiere du Sénat, ni sur l'utilisation
des versements opérés ou des dotations attribuées par lui.

b) La mission comporte deux phases :

i) une premiére phase, dite « préliminaire », préparatoire a la certification proprement
dite. Elle a pour objet d’examiner les procédures et dispositifs en vertu desquels sont établis
et suivis les éléments destinés a étre repris dans les comptes et les applications de gestion,
d’identifier les risques d’erreurs significatives dans les comptes du Sénat et de vérifier
la correcte application par les services des principes et procédures établis par le référentiel
comptable.

Les travaux de la Cour, qui s’'inscrivent dans une démarche pluriannuelle, poursuivent trois
objectifs

- évaluer les procédures en vigueur, leur adaptation en termes de couverture
des risques et de séparation des taches, ainsi que la pertinence et la bonne
articulation des contrbles clés au regard du suivi des risques identifiés et de la
qualité des inscriptions comptables ;

- procéder a une revue de la formalisation de ces procédures, a la fois sous
I'angle de leur caractére opérationnel pour les services qui ont a les appliquer
et de la documentation disponible pour préparer, conduire et rendre compte
des vérifications effectuées au titre du contréle interne ;

- vérifier I'effectivité des procédures décrites et leur efficacité au regard de la
fiabilité des comptes (réalité du contrdle ; modalités pratiques ; mode de
révision ; mesures correctives appliquées).

ii) une seconde phase, dite « finale », consacrée a 'examen des comptes du Sénat
pour l'exercice clos. Afin de pouvoir formuler une appréciation motivée sur les états
financiers et les documents qui les accompagnent, la Cour procéde notamment aux
diligences suivantes :

- la revue analytique des opérations de dépenses et de recettes et de leur
traitement dans la comptabilité ;

Mai 2017



Page 3 sur5

- le rapprochement des balances auxiliaires avec, d’'une part, les données de la
balance générale et, d’autre part, avec les piéces justifiant leur enregistrement
dans ces états comptables ;

- la mise en ceuvre de procédures de confirmation directe auprés des tiers en
relation avec le Sénat (établissements bancaires, fournisseurs, avocats) ;

- des tests et vérifications appliqués aux postes comptables du bilan et du
compte de résultat ;

- l'analyse des éléments portés hors bilan ;

- la vérification exhaustive de l'information donnée dans I'annexe aux états
financiers ;

A lissue de l'audit des comptes de 2015, la Cour avait formulé trente-cing recommandations
relatives aux opérations préalables a I'élaboration des comptes annuels, qui se rapportent
aux différents domaines en lien direct avec les comptes (organisation et modalités
du contréle interne ; systemes d’information financiére ; ressources humaines ; dépenses
et recettes ; actifs financiers ; processus de cléture et états financiers).

Les entretiens et les tests auxquels il a été procédé au cours de I'audit des comptes de 2016
ont conduit a la levée de treize de ces recommandations. Parmi les vingt-deux
recommandations maintenues, neuf ont été précisées pour prendre en compte les évolutions
déja observées sur les points auxquels elles s’appliquent et treize ont été reconduites.
Au terme de ces travaux, la mission a formulé quatre recommandations nouvelles, portant
ainsi le nombre total des recommandations & suivre au nombre de vingt-six.

Les comptes et les documents qui les accompagnent

a) En application de I'article 34 du réglement budgétaire et comptable du Sénat, le trésorier
établit un compte de gestion pour I'exercice clos, qui comporte :

- la balance générale des comptes, le bilan, le compte de résultat pour chacune
des entités budgétaires du Sénat et pour chaque comptabilité annexe (la
caisse des retraites des anciens sénateurs; la caisse des retraites du
personnel du Sénat ; la caisse de sécurité sociale des sénateurs ; la caisse de
sécurité sociale du personnel du Sénat) ;

- le bilan et le compte de résultat agrégés ainsi que l'annexe présentant
notamment les regles et les méthodes comptables. Ces états sont I'objet de la
mission de certification de la Cour des comptes.

b) Les comptes objets du présent audit de certification ne comprennent pas ceux de la
Chaine parlementaire - Public Sénat, société de programme résultant de la loi du
30 décembre 1999 portant création de La Chaine parlementaire, qui sont certifiés par des
commissaires aux comptes distincts. Les comptes du Sénat comportent a I'actif du bilan la
valeur de sa participation dans Public Sénat.

c) En application de l'article 7 de 'ordonnance précitée n° 58-1100 du 17 novembre 1958
relative au fonctionnement des assemblées parlementaires, les comptes du Sénat sont
distincts du compte général de I'Etat, mais ils sont destinés, une fois qu'ils ont été apurés par
la Commission spéciale chargée du controle des comptes et de I'évaluation interne, a y étre
intégrés. Il appartient dés lors au teneur des comptes de I'Etat de veiller & ce que les
retraitements nécessaires soient effectués de telle maniére qu’ils répondent aux exigences
du référentiel comptable de celui-ci.
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d) Les comptes du Sénat, objets de la présente mission, integrent les charges induites pour
le Sénat par I'entretien du batiment, dont il est affectataire, et qui héberge le Musée du
Luxembourg, mais pas les charges et produits afférents a I'activité de celui-ci, qui fait 'objet
d’'une délégation de service public.

e) Les comptes du Sénat de I'exercice 2016 ont été transmis a la Cour selon le calendrier
initialement convenu : les balances stabilisées le 6 mars et les comptes agrégés
le 22 mars 2016. Leur version définitive, intégrant les ajustements demandés par la Cour,
a été communiquée le 31 mars. lls comprennent 'ensemble des éléments prévus par I'article
34 du réglement budgétaire et comptable.

f) La présentation des comptes de I'exercice 2016 a fait I'objet d’ajustements dans I'annexe
aux états financiers. Ces corrections techniques concernent notamment I'amélioration
de l'information et I'ajout ou la précision de certaines mentions figurant dans cette annexe.

La tenue et I’établissement des comptes

a) Le réeglement du Sénat dispose, en son article 103, que le Bureau détermine, par un
reglement budgétaire et comptable, les procédures budgétaires et comptables applicables
au Sénat. Un arrété du Bureau du 27 novembre 2007 a adopté le réglement budgétaire
et comptable du Sénat issu de la décision de changer le référentiel comptable, a la suite de
lentrée en vigueur, au 1° janvier 2006, de la loi organique relative aux lois de finances
du 1° aodt 2001. Enfin, l'arrété n° 2016-77 du 17 mars 2016 du Bureau a approuve
le nouveau réglement budgétaire et comptable et son annexe relative au référentiel
comptable, se substituant au précédent reglement.

b) Le réglement budgétaire et comptable dispose, dans son préambule, que le référentiel
comptable du Sénat « se fonde sur le plan comptable général et ne se distingue des régles
applicables aux entreprises, en raison des spécificités de I'action et du patrimoine du Sénat,
que par référence aux normes comptables de I'Etat ».

Un traitement spécifique a été retenu pour les immobilisations, au titre desquelles les
immeubles historiques du Sénat, dits « spécifiques », sont comptabilisés - comme tous les
immeubles spécifiques de I'Etat - & I'euro symbolique. Pour leur part, les engagements
sociaux font I'objet d'une mention dans I'annexe aux états financiers, comme l'autorise la
recommandation n° 2003-R.01 du Conseil national de la comptabilité du 1°" avril 2003.

c) En vertu de l'article 34 du reglement budgétaire et comptable, le compte de gestion est
présenté aux questeurs, qui le transmettent a la commission spéciale chargée de vérifier
et d’apurer les comptes.

L’objet de la certification

a) La mission d’audit vise a mettre la Cour des comptes en situation de certifier, avec une
assurance raisonnable, que les états financiers figurant dans les comptes présentent
sincerement, dans tous leurs aspects significatifs et conformément au référentiel comptable,
la situation financiére du Sénat a la cl6ture de lI'exercice et le résultat de ses opérations
comptables pour I'exercice clos a cette date.

b) Cette mission a été programmée et mise en ceuvre de fagon a ce que la Cour soit en
mesure, conformément aux dispositions des articles 1 et 2 de la convention du 23 juillet 2013
précitée, de formuler dans son rapport de certification, en se référant aux normes de I'audit
comptable généralement admises, « une opinion écrite et motivée sur la conformité des
comptes du Sénat, dans leurs aspects significatifs, au référentiel comptable du Sénat ».
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Les normes de l'audit auxquelles la Cour se référe impliquent l'utilisation de critéres
et de procédures d’audit relatifs aux flux d’'opérations, aux soldes des comptes en fin de
période, ainsi qu’a la présentation et aux informations fournies dans les états financiers.
La Cour fonde son jugement professionnel en appréciant l'intensité et le nombre des
difficultés rencontrées.

L’expression de la position de la Cour

Conformément a I'article 3 de la convention du 23 juillet 2013 précitée, la Cour exprime son
opinion dans un rapport de certification qu’elle transmet au Président du Sénat aux fins
de remise au Président de la Commission spéciale précitée.

Le rapport de certification est publié par le Président du Sénat.

Il'est par ailleurs fait mention de la réalisation de l'audit et de ses conclusions dans l'acte
de certification des comptes de I'Etat établi par la Cour, en application du paragraphe 5 de
I'article 58 de la loi organique du 1°" ao(t 2001 précitée.

Il - L’OPINION DE LA COUR
SUR LES COMPTES DU SENAT DE 2016

Au terme des vérifications auxquelles elle a procédé, la Cour estime avoir rassemblé
les éléments probants nécessaires pour fonder son opinion sur les comptes du Sénat
de I'exercice 2016.

Pour conduire les travaux de certification, la mission d’audit a notamment pu prendre
connaissance des régles de tenue et d'établissement des comptes du Sénat, des livres
comptables et mandats justifiant les opérations et les soldes comptables qui y figurent, ainsi
gue des dispositifs et procédures concourant au contréle interne comptable et financier.
Elle a également eu communication des documents nécessaires a la formulation d’'une
opinion sur les comptes.

La Cour certifie qu'au regard des régles et principes comptables qui leur sont applicables,
les comptes du Sénat de I'exercice clos le 31 décembre 2016 sont, dans leurs aspects
significatifs, réguliers et sincéres et qu’ils donnent une image fidéle de la situation financiére
et du patrimoine du Sénat.

Sans remettre en cause l'opinion exprimée ci-dessus, la Cour appelle l'attention sur le
paragraphe 7.1 de lannexe, qui expose le montant et le mode d’évaluation des
engagements de pension et de retraite des sénateurs et du personnel et des engagements
assimilés. Ce paragraphe a été enrichi d'un engagement supplémentaire, évalué pour la
premiére fois en 2016, concernant le régime des «droits a transports » accordés aux
anciens sénateurs.

Ces montants ressortent des travaux du cabinet d’actuaires consulté par le Sénat, dont la
Cour a validé les conclusions, aprés avoir examiné les données utilisées, apprécié les
hypothéses retenues et revu les calculs effectués.
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Le Trésorier LeQ
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COMPTE DE RESULTAT AGREGE DU SENAT

Sénat Sénat
au 31/12/16 au31/12/15

Produits d'exploitation
Subventions d'exploitation (yc subvention Public Sénat) 342433 342433
Cotisations des caisses de retraite et de sécurité sociale 14302 13 986
Autres produits d'exploitation 14231 14 020
Total produits d'exploitation 370 966 370 438

Charges d'exploitation
Achats et autres charges extemnes 36222 35550
Impédts, taxes et versements assimilés 1456 1424
Indemnité parlementaire et traitements 137 409 137 106
Autres charges liées a l'exercice du mandat parlementaire 100 776 99 507
Subvention destimée 4 Public Sénat 18 848 18 848
Prestations de retraite et de sécurité sociale 97 928 97 962
Autres charges d'exploitation 10 745 11368
Dotations auxamortissements et provisions 7 580 7140
Total charges d exploitation 410 964 408 905
RESULTAT D' EXPLOITATION -39998 -38467

Produits financiers
Produits des actifs immobilisés 20 827 23 068
Revenus des valeurs mobiliéres de placement
Produits nets sur cession de valeurs mobiliéres de placement 1 32
Revenus des autres produits financiers 3594 3920
Produits nets sur cession d'mmobilisations financiéres 134513 246 201
Reprises sur amortissements et provisions 7001 13 305
Total produits financiers 165935 286 526
Charges financiéres

Charges d'intéréts 18 23
Autres charges fimanciéres 178
Valeur comptable des éléments d'actifs cédés 123 167 208 079
Dotations aux provisions - charges financiéres 3286 8379
Total charges financiéres 126 648 216 482
RESULTAT FINANCIER
RESULTAT COURANT

Produits exceptionnels
Produits sur opérations de gestion 23 25
Autres produits exceptionnels 316 51
Reprises sur amortissements et provisions
Total produits exceptionnels 340 77

Charges exceptionnelles

Charges exceptionnelles sur opérations de gestion 36 37
Autres charges exceptionnelles 142 75
Dotations aux provisions - charges financiéres
Total charges exceptionnelles 178 112
RESULTAT EXCEPTIONNEL 161 -35
TOTAL PRODUITS 537 241 657 040
TOTAL CHARGES 537790 625 498
RESULTAT GENERAL -549 31542
Sénat 10706 12199
Caisses des retraites et de sécurité sociale -11 255 19343



NOTES ANNEXES

1 Référentiel comptable

L’application des dispositions de la loi organique relative aux lois de finances (LOLF) du
1% aofit 2001 s’est traduite pour le Sénat par un aménagement des méthodes comptables
appliquées dans ses comptes. Il en est résulté un nouveau référentiel comptable.

Les modifications apportées au référentiel du Sénat sont fondées sur 1’article 30, alinéa 2
de la LOLF: «Les régles applicables & la comptabilité générale de I’Etat ne se
distinguent de celles applicables aux entreprises qu’en raison des spécificités de son
action». Elles résultent également du principe de son autonomie administrative,
budgétaire et comptable, garantie de la séparation effective des pouvoirs constitutionnels.
Les méthodes comptables appliquées par le Sénat sont conformes aux dispositions du plan
comptable général, sous réserve des adaptations qui y sont apportées a raison de ses
spécificités institutionnelles.

A cet effet, les régles applicables aux immobilisations corporelles sont compatibles avec
les normes comptables de 1’Etat. Les régles applicables aux engagements de retraite et aux
avantages similaires sont celles issues de la recommandation n° 2003-R.01 de 1’autorité
des normes comptables (ANC) modifiée.

Ce nouveau référentiel comptable a été adopté par le Bureau du Sénat par un arrété
en date du 27 novembre 2007. Il est entré en application pour I’examen des comptes
de I’année 2007.

2  Régles et méthodes comptables

Les comptes annuels du Sénat résultent de I’agrégation des comptes du Sénat
stricto sensu, des comptabilités annexes et des régies directes. Pour I’exercice clos
le 31 décembre 2016, le périmétre d’agrégation comprend cinq entités comptables.

Les états financiers agrégés du Sénat pour I’exercice clos au 31 décembre 2016
correspondent & un périmétre comprenant :

v le Sénat stricto sensu ;

v la Caisse des Retraites des Anciens Sénateurs (CRAS) ;

v la Caisse des Retraites du Personnel du Sénat (CRPS) ;

v" la Caisse de Sécurité Sociale des Sénateurs (CSSS) ;

v" la Caisse de Sécurité Sociale du Personnel du Sénat (CSSPS).

Ces comptes annuels ont été établis par le Trésorier, conformément au référentiel
comptable adopté par le Bureau, en vue de leur transmission a la Commission spéciale
chargée du contrdle des comptes et de I’évaluation interne.

Présentés en milliers d’euros, les comptes annuels sont préparés sur la base du principe
du cofit historique a I’exception du patrimoine immobilier non spécifique.



2.1 Modalités d’agrégation des comptes

Les comptes annuels du Sénat comprennent un bilan agrége, un compte de résultat agrégé,
une annexe présentant les régles et méthodes comptables, ainsi que des notes explicatives
des principales rubriques du bilan et du compte de résultat intégrant, notamment,
I’évaluation des engagements de retraite et avantages similaires.

L’agrégation des comptes conduit a éliminer les flux réciproques entre les différentes
entités comptables. L’élimination de ces flux porte :

- ence qui concerne le bilan, sur les dettes ou les créances réciproques ;

- s’agissant du compte de résultat, principalement sur les contributions versées par
le Sénat aux Caisses des retraites et de sécurité sociale, & I’exclusion des
cotisations salariales, ainsi que sur les redevances annuelles de gestion versées
par les différentes Caisses au Sénat.

Les flux réciproques internes au Sénat stricto sensu, notamment s’agissant des opérations
relatives aux buvettes rattachées au Sénat, sont éliminés a I’intérieur de la colonne « Sénat
Stricto sensu ».

Conformément aux dispositions du référentiel comptable adopté par le Bureau du Sénat le
27 novembre 2007, certaines rubriques ont été créées dans le bilan agrégé en vue
d’identifier les parts contributives des différentes entités comptables au résultat du Sénat,
ainsi que les €éléments d’actifs venant en couverture des engagements de retraite et
avantages similaires.

Afin de fournir une information compléte, des états de ventilation du bilan et du compte
de résultat agrégés du Sénat font ressortir les contributions des différentes entités
comptables.

#

2.2 Immobilisations incorporelles

Les immobilisations incorporelles correspondent soit & des logiciels acquis, soit & des
logiciels produits en interne pour les besoins propres du Sénat. Elles sont inscrites au bilan
a leur colt d’acquisition ou a leur coit de production. Elles font I’objet
d’un amortissement comptabilisé en charges selon le mode linéaire sur leur durée d’utilité.

2.3 Immobilisations corporelles

Elles sont constituées d’actifs physiques identifiables, contrdlés, dont I'utilisation s’étend
sur plusieurs exercices, pour lesquels des avantages économiques futurs ou un potentiel
de service sont attendus au profit du Sénat.

Le traitement comptable des immobilisations corporelles est différent selon la nature
de I’'immobilisation.



Les catégories suivantes ont été identifiées :

- les biens immobiliers spécifiques ;
- les biens immobiliers non spécifiques ;
- les autres immobilisations corporelles.

2.3.1 Biens immobiliers spécifiques

Conformément aux dispositions de I’article 2 de [’ordonnance n°58-1100
du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblées parlementaires,
un patrimoine spécifique (ou historique) a été affecté au Sénat. Ces biens immobiliers
a caractére spécifique ou historique, qui comprennent le Palais du Luxembourg, 1’Hoétel
du Petit Luxembourg, leurs jardins et leurs dépendances historiques, sont inscrits & 1’euro
symbolique dans le bilan d’ouverture du Sénat.

Les travaux réalisés sur ces biens ont été comptabilisés et amortis 2 partir
du 1¥ janvier 2007.

Les amortissements de ces biens et travaux, calculés selon le mode linéaire sur la durée
d’utilité estimée, sont enregistrés en charges. Ces durées sont les suivantes :

Amortissement des immobilisations liées aux biens spécifiques Durées
Gros ceuvre 25 ans
Réseaux (génie climatique, fluides, installations électriques, etc.) 5al0ans
Installations électroniques 5410ans
Installations de communication 5410 ans
Autres installations et agencements 5410 ans

;

2.3.2 Biens immobiliers non spécifiques

Les immeubles non spécifiques appartenant au Sénat ou affectés a son usage sont
valorisés a la valeur de marché a dire d’expert. Le montant des travaux immobilisés liés a
un bien immobilier et réalisés aprés la valorisation 4 dire d’expert augmente la valeur
d’ensemble du bien immobilier 4 due concurrence, sauf & démontrer I’existence d’une
perte de valeur.

Sauf circonstance exceptionnelle, la valeur de marché (ou valeur vénale) est révisée
périodiquement (3 ans).

L’€cart entre la valeur nette comptable d’un bien immobilier non spécifique et sa valeur
vénale mise & jour grice & une nouvelle expertise est inscrit en réserve, dans un
sous-compte intitulé « écart de réévaluation ».

Les biens immobiliers non spécifiques ainsi que les immobilisations lides ne donnent pas
lieu & amortissement.



Les catégories suivantes ont été identifides :

- les biens immobiliers spécifiques ;
- les biens immobiliers non spécifiques ;
- les autres immobilisations corporelles.

2.3.1 Biens immobiliers spécifiques

Conformément aux dispositions de I’article 2 de 1’ordonnance n°58-1100
du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblées parlementaires,
un patrimoine spécifique (ou historique) a été affecté au Sénat. Ces biens immobiliers
a caractére spécifique ou historique, qui comprennent le Palais du Luxembourg, 1’Hétel
du Petit Luxembourg, leurs jardins et leurs dépendances historiques, sont inscrits a ’euro
symbolique dans le bilan d’ouverture du Sénat.

Les travaux réalisés sur ces biens ont été comptabilisés et amortis a partir
du 1¥ janvier 2007.

Les amortissements de ces biens et travaux, calculés selon le mode linéaire sur la durée
d’utilité estimée, sont enregistrés en charges. Ces durées sont les suivantes :

Amortissement des immobilisations liées aux biens spécifiques Durées
Gros ceuvre 25 ans
Réseaux (génie climatique, fluides, installations électriques, etc.) 5410 ans
Installations électroniques 52a10ans
Installations de communication 5410 ans

Autres installations et agencements 52310 ans

2.3.2 Biens immobiliers non spécifiques

Les immeubles non spécifiques appartenant au Sénat ou affectés & son usage sont
valorisés a la valeur de marché & dire d’expert. Le montant des travaux immobilisés liés a
un bien immobilier et réalisés aprés la valorisation a dire d’expert augmente la valeur
d’ensemble du bien immobilier 4 due concurrence, sauf & démontrer ’existence d’une
perte de valeur.

Sauf circonstance exceptionnelle, la valeur de marché (ou valeur vénale) est révisée
périodiquement (3 ans).

L’écart entre Ja valeur nette comptable d’un bien immobilier non spécifique et sa valeur
vénale mise & jour grice & une nouvelle expertise est inscrit en réserve, dans un
sous-compte intitulé « écart de réévaluation ».

Les biens immobiliers non spécifiques ainsi que les immobilisations liées ne donnent pas
lieu & amortissement.



2.3.3 Autres immobilisations corporelles

Les biens mobiliers sont comptabilisés a leur cot d’acquisition et font 1’objet
d’un amortissement sur la base de leur durée escomptée d’utilisation.

Amortissement des autres immobilisations corporelles Durées
Electroménager, machines 10 ans
Matériel industriel, outillage (garage, jardin) 5a10ans
Bibliothéques et mobilier 5 ans
Véhicules (de tourisme et utilitaire) 5 ans
Matér@el dn_e tgureau, o . _ 5 ari
Matériel vidéo, sonorisation, serveurs informatiques
Equipement micro-informatique 4 ans
Matériel photo 3 ans

Toutefois, les biens entrant dans la catégorie des ceuvres d’art et assimilées sont inscrits au
bilan d’ouverture a I’euro symbolique et, pour les acquisitions ultérieures, a leur coft
d’acquisition ou a leur valeur vénale pour ceux d’entre eux qui sont regus 4 titre gratuit.
Ces biens ne sont pas amortissables.

Les biens mis en dépdt au Sénat dont les risques et avantages sont principalement portés
par celui-ci sont comptabilisés en immobilisation. Il en est également ainsi des contrats
de location assimilables a des contrats de location financement, qui sont traduits dans les
comptes de manicre a présenter les biens contrlés a I’actif et la dette correspondante
au passif.

2.4 Immobilisations financiéres

Fl

Les immobilisations financiéres comprennent des titres de participation, des titres
immobilisés de Dactivité de portefeuille (TIAP), des dépbts et cautionnements et des
autres titres immobilisés — dont des préts — portés par les Caisses des retraites et affectés a
la couverture des engagements de retraite et avantages similaires.

Les titres de participation sont comptabilisés & leur valeur d’acquisition et sont
provisionnés en cas de perte de valeur.

Les TIAP et les actifs venant en couverture des engagements de retraite et avantages
similaires, conformément au réglement budgétaire et comptable, sont comptabilisés a leur
colit d’acquisition. A la cléture de I’exercice, les produits financiers y afférents sont
comptabilisés sur la base de la meilleure estimation disponible.

Les plus et moins-values latentes a la cloture de I’exercice sont déterminées selon les
modalités suivantes :

- les actifs cotés sont évalués sur la base du demier cours boursier de I’année ;

- les autres actifs sont évalués sur la base de la meilleure estimation disponible
(prix des derniéres transactions connues, évaluation communiquée par
le gestionnaire).
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Les moins-values latentes sont provisionnées sans compensation entre les différentes
lignes de titres. Les plus-values latentes sont mentionnées dans les notes annexes.

Le résultat de cession des TIAP et des autres immobilisations financieres est comptabilisé
en résultat financier.

Les préts aux Sénateurs et aux personnels du Sénat, ainsi que les dépdts et cautionnements
sont inscrits & leur valeur nominale. Ils font I’objet, le cas échéant, d’une provision pour
dépréciation déterminée en fonction de la capacité de recouvrement.

2.5 Stocks

Les stocks sont valorisés et comptabilisés en retenant la méthode du premier entré,
premier sorti. Une dépréciation est pratiquée lorsque la valeur actuelle du stock en fin
d’exercice est inférieure a la valeur historique d’achat a la méme date.

2.6 Créances

Les créances sont enregistrées a leur valeur nominale. Une dépréciation est pratiquée
lorsque le recouvrement d’une créance est compromis.

2.7 Trésorerie

Les valeurs mobiliéres de placement sont comptabilisées au colt d’acquisition.
Une provision pour dépréciation est comptabilisée a la cloture de l'exercice en cas
de perte de valeur. Les plus-values latentes sont mentionnées dans les notes annexes.

Les comptes courants bancaires débiteurs, les encours en caisse et les régies d’avance sont
classés dans la rubrique « Autres disponibilités du bilan ». .

Les comptes d’épargne et assimilés, les intéréts courus sur ces comptes y sont également
classés, a I’exception de la Réserve Spéciale d’Intervention, pour laquelle ils sont classés
en « immobilisations financiéres ».

Les découverts bancaires sont classés dans la rubrique « Etablissements bancaires
et assimilés » au passif du bilan.

2.8 Capitaux propres

Les dotations et réserves représentent la contrepartie des actifs et passifs comptabilisés
dans le bilan d’ouverture de 2002, majorées des incorporations et réévaluations
ultérieures. Le report a nouveau enregistre, le cas échéant, les résultats comptables
des exercices précédents.
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2.9 Provisions pour risques et charges

Les provisions pour risques et charges représentent des passifs dont le montant ou
I’échéance est incertain.

Ces provisions concernent :

- les rentes et pensions d’invalidité versées aux personnels du Sénat 3

- les prestations maladie ayant leur origine dans ’exercice et qui seront versées par
les Caisses de sécurité sociale au cours des exercices suivants ;

- les rémunérations versées aux personnels du Sénat dans le cadre d’une position
statutaire particuliére telle que le congé longue durée ou la mise & disposition
institutionnelle ;

- les provisions pour litiges ;

- les reversements de cotisations susceptibles d’intervenir pour les membres
du personnel radiés des cadres sans droit & pension.

Les provisions pour rentes et pensions d’invalidité sont comptabilisées lorsque
I’événement qui est a I’origine de ’incapacité se produit et sont déterminées en prenant en
considération I’espérance de vie des personnes concernées.

Les provisions pour prestations maladie sont déterminées sur des bases statistiques.

Les provisions relatives a4 la rémunération des personnels en mise & disposition
institutionnelle et au droit des personnels 4 un congé de longue durée sont calculées sur la
base des situations en cours et des montants et durées déja couverts par les décisions
individuelles applicables au 31 décembre de I’exercice.

Pour les mises & disposition institutionnelles, la participation des organismes d’accueil a la
rémunération de ces personnels, prévue dans les conventions, n’est pas déduite du passif.

2.10 Avantages consentis aux personnels et passifs sociaux

Les avantages des membres du personnel du Sénat (rémunérations, accessoires, absences
rémunérées et avantages similaires) désignent toute prestation servie par le Sénat au titre
des services rendus (services faits) accomplis par ces derniers.

Le critere de rattachement des charges 4 I’exercice est constitué par le service rendu,
a I’exception des indemnités de fin de contrat pour lesquelles le critére de rattachement
résulte de la cessation d’activité du membre du personnel.

A la cléture de Iexercice, des provisions sont comptabilisées au titre des droits
a prestations futures acquis ou en cours d’accumulation du fait des services passés
(services déja rendus) par les membres du personnel. Le cas €chéant, 1’évaluation de la
provision tient compte de la probabilité de versement des prestations. A ce titre,
une charge a payer pour les congés payés et allégements acquis et non pris par le
personnel statutaire est comptabilisée depuis 1’exercice comptable 2013.
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Dans le cas particulier des prestations servies au titre de 1’incapacité partielle ou totale de
longue durée (congés longue durée, pensions et rentes d’invalidité...), la charge attendue
pour le Sénat est comptabilisée lorsque 1’événement qui est & I’origine de 1'incapacité se
produit, dans la mesure ou le niveau de ces prestations est le méme pour tous les membres
du personnel quelle que soit leur durée de service.

Par exception aux principes énoncés ci-dessus et conformément & I’option ouverte par le
plan comptable général, aucune provision n’est inscrite au bilan du Sénat au titre des
engagements de retraite et avantages similaires. Ces engagements sont mentionnés dans
I"annexe aux comptes annuels du Sénat et sont évalués conformément aux dispositions de
la  Recommandation de PI'ANC n°2003-R01 modifiée relative aux régles de
comptabilisation et d’évaluation des engagements de retraite et avantages similaires.

2.11 Dettes

Les dettes fournisseurs et autres dettes d’exploitation sont enregistrées a leur valeur
nominale.

2.12 Produits d’exploitation

Conformément au principe de I’autonomie financiére des assemblées parlementaires, posé
par I’article 7 de I’ordonnance du 17 novembre 1958 précitée, et dans la mesure ou le
Sénat détermine en toute liberté I'utilisation de la dotation qui lui est versée par I'Etat,
celle-ci est intégralement comptabilisée en produit d’exploitation. Le montant ainsi
comptabilisé au titre d’un exercice correspond & celui inscrit dans le projet de loi de
finances au titre du méme exercice et arrété aprés le vote de cette loi.

Le capital social de la société Public Sénat étant détenu intégralement par le Sénat qui en
assure le contréle, la dotation budgétaire destinée a financer cette société et versée par
I’Etat au Sénat est enregistrée en produits d’exploitation. Symétriquement, le reversement
de cette dotation 4 la société est comptabilisé parmi les charges d’exploitation.

Par ailleurs, les services du Sénat gérent des Caisses des retraites et des Caisses de
sécurité sociale destinées aux Sénateurs et aux personnels du Sénat. Il en résulte des
produits issus des cotisations des personnes concernées. Celles-ci sont comptabilisées en
produits d’exploitation.

2.13 Charges d’exploitation

Les charges d’exploitation comprennent notamment les indemnités des Sénateurs,
les traitements des personnels et les charges liées a ’exercice du mandat parlementaire.
Ces dernieres sont détaillées par nature dans les présentes notes (cf. infra).

Sont également incluses dans les charges d’exploitation les prestations servies dans le
cadre des régimes de retraite et de sécurité sociale, ainsi que la subvention versée a la
société Public Sénat.
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2.14 Charges et produits financiers

Les charges et produits financiers correspondent aux revenus des actifs financiers, aux
résultats de cession des immobilisations financiéres et des valeurs mobiliéres de
placement, ainsi qu’aux produits d’intérét, des préts et aux charges d’intérét bancaires.

2.15 Charges et produits exceptionnels

Les charges exceptionnelles correspondent principalement a des frais de contentieux.
Les produits exceptionnels comprennent les remboursements percus au titre de sinistres,
ainsi que des produits de cession de biens immobiliers.

3 Comparabilité des comptes

A la cloture des comptes 2016, le solde du poste « écart de réévaluation » qui traduisait
comptablement les ajustements successifs des parcs immobilisés (arts de la table, linges
et mobilier du Jardin du Luxembourg), a été transféré en totalité en « Report a nouveau ».

Par ailleurs, le solde du poste « Etablissements bancaires et assimilé » présenté au passif
du bilan a été reclassé a I’actif dans le poste « Autres disponibilités ». Cet agrégat était
composé d’opérations comptabilisées en banque et en attente de décaissement.

4 Evénements significatifs de I’exercice

L’exercice clos au 31 décembre 2016 constate comptablement le changement d’évaluation
des immeubles non spécifiques qui fait suite a I’estimation triennale effectuée
par France Domaine pour un montant de -3.875 K€ (Cf. «5.3 Immobilisations
corporelles » et « 5.7 Capitaux propres ») "

Le Sénat a pour la premiére fois inscrit au bilan sous la forme d’un actif immatériel les
dépenses inhérentes a la production en interne de logiciels, et qu’il développe pour ses
besoins propres pour un montant de 1