COMSEIL D'ETAT
Rapport d'activite

Activité juridictionnelle
et consultative des

juridictions administratives
en 2017

@
=
5|
=

w

o

o

o
)

@
A
[
| =
| ==
2
e
-
=
-
=
=1
=
1
o
=T

des juridictions administratives en 2017

La
documentation
Frangaise







Les rapports du Conseil d’Etat

Fondateur

René CassiN

Comité de direction

Jean-Marc SAUVE, vice-président du Conseil d’Etat.

Bernard StirN, Philippe MARTIN, Jean-Denis COMBREXELLE, JACQUES ARRIGHI
DE CasaNova, BRUNO LASSERRE, Martine DE BOISDEFFRE, JEAN GAEREMYNCK
présidents de section,

Catherine BERGEAL, secrétaire générale du Conseil d’Ftat,

Frangois SENERS, président adjoint et rapporteur général de la section du rapport
et des études.

Directeur de la publication : Martine DE BOISDEFFRE, présidente de la
section du rapport et des études.

Secrétaire de rédaction : Corinne MATHEY, secrétaire de la section du rapport
et des études.

Ce rapport a été délibéré en assemblée générale le 15 mars 2018.

Version mise a jour le 18 juin 2018.

3



Publications du Conseil d’Etat chez le méme éditeur
]

Collection « Les rapports du Conseil d’Etat » (ancienne collection « Etudes
et documents du Conseil d’Etat », EDCE)

- Consulter autrement, participer effectivement, (EDCE n° 62), 2011.

- Les agences : une nouvelle gestion publique ? - étude annuelle 2012, n°® 63.

- Le droit souple - étude annuelle 2013, n° 64.

- Le numérique et les droits fondamentaux - étude annuelle 2014, n°® 65.

- Laction économique des personnes publiques — étude annuelle 2015, n° 66.

- Simplification et qualité du droit - étude annuelle 2016, n° 67.

Collection « Les études du Conseil d’Etat »

- Développer la médiation dans le cadre de I'Union européenne, 2011.

- Vers l'institution d’'un parquet européen, 2011.

- Le rescrit : sécuriser les initiatives et les projets, 2014.

- Lapplication du nouveau principe « silence de l'administration vaut acceptation », 2014.
- Les commissaires du Gouvernement dans les entreprises, 2015.

- Directives européennes : anticiper pour mieux transposer, 2015.

- Le droit dalerte : signaler, traiter, protéger, 2016.

Collection « Droits et Débats »

- Le droit européen des droits de 'Homme, n° 1, 2011.

- Les développements de la médiation, n° 2, 2012.

- La valorisation économique des propriétés des personnes publiques, n° 3, 2012.

- La démocratie environnementale, n° 4, 2012.

- Consulter autrement, participer effectivement, n° 5, 2012.

- Le patrimoine immatériel des personnes publiques, n° 6, 2013.

- Santé et justice : quelles responsabilités ?, n° 7, 2013.

- Les agences : une nouvelle gestion publique?, n°® 8, 2013.

- Les enjeux juridiques de lenvironnement, n° 9, 2014.

- La décentralisation des politiques sociales, n° 10, 2014.

- 1952-2012 : le juge frangais de l'asile, n° 11, 2013.

- Corriger, équilibrer, orienter : une vision renouvelée de la régulation économique -
Hommage a Marie-Dominique Hagelsteen, n°® 12, 2014.

- La sanction : regards croisés du Conseil d’Etat et de la Cour de cassation, n° 13, 2015.

- Ot va I'Etat? - Tome 1, n° 14, 2015.

- Impét et cotisation : quel financement pour la protection sociale ?, n° 15, 2015.

-La France dans la transformation numérique. Quelle protection des droits
fondamentaux ?, n° 16, 2016.

- La fiscalité sectorielle, n° 17, 2016.

- Lordre juridique national en prise avec le droit européen et international : questions de
souveraineté ? Le regard croisé du Conseil d’Etat et de la Cour de cassation, n° 18, 2016.

- Ou va I'Etat? - Tome 2, n° 19, 2016.

- Laccord : mode de régulation du social, n° 20, 2016.

Collection « Histoire et mémoire »
- Conférences Vincent Wright — Volume 1, n° 1, 2012.
- Le role du Conseil d’Etat dans le développement économique de la France
au XIX siecle, n° 2, 2014.
- Faire des choix ? Les fonctionnaires dans I'Europe des dictatures, 1933-1948, n° 3, 2014.

Collection « Jurisprudences »
- Jurisprudence du Conseil d’Etat 2012-2013, 2014.
- Jurisprudence du Conseil d’Etat 2014-2015, 2016.

4



Bl EDITORIAL. eeiiueeeieeueeeeseeeesseseessesessessessesesssessssessessesssssessssesssssesssssessnee 9

B INDICATEURS DE UACTIVITE DU CONSEIL D’ETAT

ET DES JURIDICTIONS ADMINISTRATIVES EN 2017.....ccccteiieceniencencencencens 15
1.1. Lactivité de la juridiction administrative en 2017 ......ccccccccvvveeevieeeeenneen. 17
1.2. Panorama de la juridiction administrative en 2017 .......ccccceeveeviieeennenne 19
1.3. Les dates clés de la juridiction administrative en 2017 ..........ccccvveenneeen. 22
B PREMIERE PARTIE — ACTIVITE JURIDICTIONNELLE ....ccevuueeeeeirreeeennnnnnnees 29
1. Bilan d’activité statistique de la juridiction administrative .............. 31

1.1. Bilan d’activité des tribunaux administratifs, des cours administratives
d’appel et du Conseil d'ELat ....c.ueveeeeieeeiiiiee et 31

1.2. Activité des tribunaux administratifS........cccccovvvuriieiiiiiiiiiiiiieee s

1.3. Activité des cours administratives d’appel
1.4. Activité de la section du contentieux du Conseil d’Etat.............

1.5. Bilan d’activité des juridictions administratives spécialisées

2. Analyse d’une sélection de décisions, d’arréts et de jugements....... 77
2.1. Analyse de themes marquants dans la jurisprudence du Conseil d’Etat 77
2.2. Analyse d’une sélection de décisions du Conseil d’Etat........................ 118
2.3. Analyse d’une sélection d’arréts des cours administratives d’appel
et de jugements des tribunaux administratifs .........cccecveeeriiieeincie e, 141
2.4. Eléments de jurisprudence de la Cour nationale du droit d’asile.......... 166

3. Les missions qui concourent a 'activité juridictionnelle :
aide juridictionnelle, exécution des décisions de justice,
inspection des juridictions administratives .......cccccccceeeiiiinnineennnnnn. 173
3.1. Bilan d’activité du bureau d’aide juridictionnelle..........ccceeeevveeennnnennn. 173

3.2. Bilan d’activité de I'exécution des décisions de la juridiction
AAMINISTIATIVE .. e e e e e arr e e e e e e eaannaes 177

3.3. Mission permanente d’inspection des juridictions administratives .....190

Sommaire

5



B DEUXIEME PARTIE — ACTIVITE CONSULTATIVE ....ccoeeeeuneeeresccsnnes 195

1. Observations d’ordre général...........ecceeeiiiriireneeccceennineneennnneeeennns 199
1.1. Activité consultative €N 2017.....cuueeeeeieeeiiiiee et 199
1.2. Publication des avis sur projets de loi par le Gouvernement ............... 203
1.3. Conseil du Parlement......coccueiiiiiiiieiiieeee e 204
1.4. Conditions de saisine des projets de texte ......ccccceeeevviivieeeeeeeeevccnnneennn. 209

2. Sélection d’affaires marquantes de I'année..........ccceeeereeencereennnennens 213
2.1. Sécurité de la Nation et lutte contre le terrorisme .......cccoveveevcveerveennne 213
2.2. Vie publique: déontologie, transparence et relations
entre le public et 'administration........cccccooeeiiiiiiieii e 217
2.3, Droit du travail...ooceeecieeieeiee s 227
2.4, Protection SOCIAIE ..ovuuiei et 236
2.5, ENSeignement SUPEIIBUI ......cccuveeeiciieeeciieee et e e e e ee e are e e e e e e 240
T o o 1 USRS 242

2.7. Protection des données personnelles : adaptation au droit de I’'Union
européenne de la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I'informatique,
aux fichiers et QUX lIDErts .....ccuviviiiiiiiiie 245

2.8. CollectiVités territoriales......ccovvueiiiiiiiiciieeieee e 249

2.9. Dispositif expérimental permettant des dérogations
A des NOrmMes réglemMENtAIres .......ccccueeeeicieee et 253

2.10. Arrét progressif de la recherche et de I'exploitation d’hydrocarbures 254

3. Questions communes aux sections administratives

3.1. Actes et respect de la hiérarchie des normes....................
3.2, Codification....cccueevieerieeniieiececeee

3.3. Collectivités territoriales
3.4, CONSURAIONS vttt s
3.5. DEcorations et iNSIZNES .......cceeiuiieeiiiieeeeciee et e
3.6, ElECHONS...evvvvieieececte et teee ettt ettt ae st et s s anenaes
3.7. Libertés et droits fondamentauX .......cccueevveeiiieriiiesiieeniee e
3.8, OULIE- MBI et e e e e e

3.9. Pouvoirs publics et autorités indépendantes, organisation
et gestion de I'administration ..........ccceeiiiieeeeiiie e 293

3.10. ProfeSSioNS...c..ccieeriieriieiieteee e 297
3.11. Protection des données a caractére personnel .......cccccecveereeerieeennne 300

3.12. UNION EUIOPEENNE.....cceeiiieeeiieeeectiee e ettt e e eteeeeestbeeeesaeaeeesasaaeesaseeeeans 304

Sommaire

6



4. Politiques PUblIQUES ......cccereeeeeecicierrireerieceee e e e eeeneenseee e e e e e eeenannnes 311

4.1. Associations et fondations........cccueevviiiiiiiiieec 311
4.2. Audiovisuel et supports de communication ........cccccveeeecieeeeecieee e, 315
4.3. Banque, assurance, produits et services financiers..........cccceceeeverevnnen. 316
4.4, Budget et comptabilité publique ......c..ceeeciiiiiiie e, 319
4.5. Commerce, industrie, interventions économiques
de la puissance PUBIIQUE .....cooeieiiiiiiee e 324
4.6. Concurrence et conSOMMALION ......eeeiiiiiiiiiiiiiieeieereeee e 327
4.7. Culture et patrimoOiNe ......ceoecieiiiieniee e 328
4.8. DEFENSE BT SECUITE ..eivviiiiieeiee sttt et ae e 333
4.9. DOMAINE ciiiiiieiieiiee ettt e e s e e e e s e e snneeeeas 335
B.10. ENEIEIO ettt ettt n ettt s ettt se e eneans 338
I I Y o Y=Y P-4 1= 4 1= o TP PPN 338
4.12. ENVIFONNEMENT coiiiiiiiiieeee ettt et e e e e e e ee e e e 340
O T S o | 11 =T USRS 341
4.14. FONCHON PUBIIQUE ...cc.eiiiiiiiicee e 347
.15, JUSHICE ettt e e e e s e e e e e 353
.16, IVIINES ettt et e e e e ettt e e e e e st b e e e e e s e ant e e e e e e eeaas 355
4.17. Protection sociale et action soCiale ......coccvevieeriiinieeniieeee e 360
4.18. Santé publique et systeme de santé.........ccceecvvieviieieeeiciiee e, 363
S TRY o To o ST RT 371
4.20. TrANSPOITS ceuiircrererere s se e e e s e s e s s e e s e s e s e s e s e s e s e s e e e e e seeasesesasasnsasanns 371
4.21. Travail €t @MPlOi ccccccuiiiieiee e 373
5. Avis du Conseil d’Etat SUr QUESHIONS ......ceveereereeeeereeeersseeeessessrenses 375
5.1. Avis sur questions posées par le Gouvernement .........cccceeeeeuveeecvveennn. 375
5.2. Avis sur questions posées par une collectivité d'Outre-mer ................ 376
T 13 T = N 377
7. Statistiques de I’activité consultative du Conseil d’Etat .................. 383
7.1. lactivité consultative en 2017 : nombre de séances,
nombre et nature des textes eXamingés ........ccccvevveriieerieeniieenieeee e 383
7.2. Evolution de l'activité consultative : 2011-2017 ......ccoevvvrvrrrrerererennnn. 387
Sommaire

7



B TROISIEME PARTIE — ETUDES, DEBATS, PARTENARIATS,

8

COOPERATION EUROPEENNE ET INTERNATIONALE.......ccccuneeeenens 391
Lactivité d’étude et de publication.........ccceeeeeieeiiiiiiiniiineiineineeenneennn 393
1.1. Les études annuelles de 2017.......ccoovieeieeriiieeiieenieereee e 393
1.2. Les suites dONNEEs QUX ELUAES ....c.eeevveeeiueeiiiieeiieesreesiee s e sreesvee e 395
1.3. Lactivité de publication ........cccecciieieciiie e 413
Les colloques et les conférences .......ccceveeeeeeeecceceeireeeeennnecceeeneeennas 417
R =T oo | o Yo [ =SSR 417
2.2. Les cycles de CONFEIrENCES ......uveeeiviieeeiiii e 422
2.3. Les colloques et conférences organisés par les tribunaux administratifs

et les cours administratives d’appel.........ccocveeieiriiiiniieniee e 423
Les relations européennes et internationales ........cccccceeeeeceeenreeenees 427
3.1. La mission d’expertise et de veille juridique en droit européen........... 427
3.2. Lactivité internationale des juridictions administratives...................... 431

Sommaire



|_Editorial B

Jean-Marc Sauvé,
vice-président du Conseil d’Etat

Par son rapport annuel, le Conseil d’Etat rend compte aux pouvoirs publics, comme
ala communauté juridique et a I'ensemble des citoyens, de son activité consultative
et contentieuse et de celle de 'ensemble de la juridiction administrative au cours de
I'année écoulée. Il dessine également le panorama des études et travaux qui ont
jalonné I'année et il dresse un bilan des manifestations organisées par le Conseil
d’Etat, qui témoignent de sa contribution aux débats qui traversent notre société.
Le Conseil d’Etat offre, par g, des clés de compréhension des transformations de
notre droit et de I'action publique.

1. l'activité consultative

1.1. l’activité des formations consultatives du Conseil d’Etat a, comme en 2016, été
soutenue.

En 2017, ces formations ont rendu un nombre trés élevé d’avis : 1 305, dont 106
sur des projets de loi, 69 sur des projets d’ordonnance et 794 sur des projets de
décret réglementaire, ainsi que 18 avis sur des questions du Gouvernement. Si
ces chiffres élevés sont souvent I'apanage des années électorales, ils confirment
la hausse tendancielle constatée ces derniéres années. En dépit du nombre élevé
des saisines, les formations consultatives ont rendu leurs avis dans des délais trés
maitrisés. La quasi-totalité des projets de loi ont ainsi été examinés dans un délai
inférieur a un mois et la trés grande majorité des ordonnances et des décrets ont
été traités en moins de deux mois. Il y a lieu toutefois de regretter dans certains cas
les délais impartis au Conseil d’Etat, & qui le Gouvernement laisse, sans que cela
ne soit toujours pleinement justifié, des délais de réponse insuffisants eu égard a
la complexité des sujets soumis. En outre, la communication tardive de certains
documents essentiels, comme les études d’impact, nuit au bon déroulement de
I'examen des textes par les formations consultatives.

Ces formations sont par ailleurs saisies de questions de plus en plus techniques
et sensibles et d’une complexité croissante, qui traduisent les problématiques
nouvelles auxquelles notre pays est confronté. La lutte contre le terrorisme a,
comme l'année précédente, marqué le travail de I'année 2017 avec I'examen
d’un projet de loi de prorogation de I’état d’urgence, du projet de loi renfor¢ant la
sécurité intérieure et la lutte contre le terrorisme et d’un projet de décret portant
création du centre national de contre-terrorisme. D’autres questions majeures ont
été soumises & I'analyse du Conseil d’Etat, telles que la réforme du code du travail,
la déontologie et la transparence de la vie publique, le financement de la vie
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politique, la réforme de la protection sociale, les modalités d’accés a I'enseignement
supérieur, la protection des données personnelles, la fiscalité et les compétences
des collectivités territoriales.

1.2. Le Conseil d’Etat a également poursuivi et confirmé son engagement au service
de la simplification et de I'amélioration de la qualité du droit.

Comme conseiller, il veille a la qualité rédactionnelle et a la régularité juridique
des textes qui lui sont soumis, mais aussi a l'efficacité et au réalisme des dispositifs
envisagés, ainsi qu’a l'adéquation entre ceux-ci et les objectifs poursuivis. Les
formations consultatives sont a cet égard conduites a proposer des améliorations
des textes examinés pour éviter les dispositions inutiles, inefficaces, inintelligibles
ou trop complexes.

Conformément auxengagements pris dans I'étude annuelle de 2016, le Conseil d’Etat
s’est montré plus exigeant dans son contréle de la qualité des études d’impact ou
des évaluations préalables qui accompagnent les projets de loi. En dépit des efforts
consentis par les administrations sur ce sujet, il a, a plusieurs reprises, souligné les
insuffisances de ces documents en précisant les points auxquels le Gouvernement
devait remédier. Il a en particulier insisté sur la nécessité que le Gouvernement
justifie plus précisément les objectifs poursuivis par le texte proposé, les raisons
qui motivent le recours a une nouvelle législation, ainsi que les conséquences
économiques, financieres, sociales, environnementales et procédurales de ce
dernier.

1.3. Pour améliorer la qualité de sa fonction de conseil et de sa contribution a
I’élaboration de la norme et la rédaction des textes, le Conseil d’Etat a élaboré en
2017 avec le secrétariat général du Gouvernement une nouvelle version du Guide
pour I'élaboration des textes Iégislatifs et réglementaires.

1.4. Aux mémes fins, le Conseil d’Etat a mené en 2017 une enquéte approfondie
auprés du secrétariat général du Gouvernement et des ministéres. Les retours
de cette enquéte rendent compte de nos progres, mais aussi des attentes des
administrations a notre égard et des améliorations que nous devons apporter a
l'organisation de notre travail, a nos relations avec les administrations, au contenu
de notre activité et a la diffusion de ses résultats. Un groupe de travail réunissant
des représentants de toutes les sections administratives procede a la mise au point
des conclusions que nous tirons de cette enquéte et que nous restituerons aux
ministéres en 2018.

2. l'activité juridictionnelle

2.1. Au cours de I'année écoulée, les juridictions administratives ont poursuivi leurs
efforts pour consolider le redressement construit au cours des années précédentes.

Au Conseil d’Etat, la progression des entrées a certes encore été significative —
+2,5% en 2017 —, mais la hausse des sorties — prés de 5,5% — a permis de maintenir
un taux de « couverture » supérieur a 100% et de réduire le stock des affaires en
instance qui a, de nouveau, atteint un point historiquement bas — 4 961 affaires
en cours, soit une baisse de 9% par rapport a l'année précédente et de 21,5% en
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cing ans. Dans ce contexte, le délai prévisible moyen de jugement a poursuivi sa
baisse : il est désormais de 5 mois et 24 jours, contre 6 mois et 25 jours en 2016
et 11 mois et 19 jours en 2005. Les affaires jugées au fond le sont dans un délai
qui ne dépasse pas un an. Le stock des affaires pendantes a aussi continué de se
renouveler, le nombre des dossiers de plus de deux ans ne représentant plus que
2,3% des affaires en instance. Le juge des référés du Conseil d’Etat a, quant a lui,
connu une nouvelle hausse d’activité en 2017 : le nombre des ordonnances de référé
a en effet augmenté de 25 % par rapport a I'année 2016, en raison notamment du
contentieux des étrangers. Le contentieux lié a I'état d’urgence a, pour sa part,
diminué de 50% en 2017.

Les tribunaux administratifs et les cours administratives d’appel sont, pour leur part,
parvenus a consolider et prolonger les bons résultats des années précédentes. Pour
la premiére fois depuis 2013, tous les « échelons » de la juridiction administrative
ont jugé plus d’affaires qu’ils n’en ont recues. La progression du nombre de requétes
nouvelles a certes été mesurée I'an passé, mais les juridictions ont su tirer parti de
ce contexte plus favorable pour réduire le stock des dossiers de plus de deux ans et
augmenter les sorties. Dans ces conditions, le délai prévisible moyen de jugement
a baissé de 23 jours dans les tribunaux administratifs et il est resté stable en appel.

A la Cour nationale du droit d’asile, la trés forte hausse des entrées constatée en
2015 et 2016 s’est poursuivie en 2017, avec plus de 53 000 nouvelles requétes, soit
34 % de plus qu’en 2016. Les effets de cette hausse ont pu étre en partie limités
par la progression des sorties — de 11,3 % par rapport a 2016 — qui a permis de
réduire de 24% le délai moyen constaté de jugement, pour s’établir a 6 mois et 12
jours. Ce délai a baissé de 60 % depuis 2010. Ainsi malgré la forte progression des
entrées, qui risque de retarder le redressement, la Cour nationale du droit d’asile se
rapproche progressivement des délais cibles de jugement de 5 mois en formation
collégiale et de 5 semaines en juge unique fixés par la loi du 29 juillet 2015.

Pour bien mesurer le chemin parcouru ensemble, il faut se rappeler qu’il y a 25 ans,
apres la mise en place des cours administratives d’appel, le volume des affaires en
instance au Conseil d’Etat était quatre fois supérieur (21 425), dont 44% de plus
de deux ans et 30% de plus de trois ans. Seulement un tiers des affaires étaient
alors jugées en moins d’un an, tandis que 43% d’entre elles I'étaient en plus de trois
ans. Dans les tribunaux administratifs et les cours administratives d’appel, aussi,
d’importants progreés ont été accomplis. Il y a seulement 12 ans, le nombre d’affaire
en instance était ainsi de 228 265 dans les tribunaux, contre 161 046 aujourd’hui.
Le délai prévisible moyen de jugement, qui était de 12 mois et 18 jours en 2006
dans les cours administratives d’appel et de 15 mois et 14 jours dans les tribunaux,
s’établit désormais a moins d’un an dans les deux cas : 10 mois et 28 jours dans les
cours et 9 mois et 18 jours dans les tribunaux.

Ces résultats témoignent du fort engagement de 'ensemble des membres de la
juridiction administrative qui ont réussi, en dépit de la hausse continue des entrées,
a réduire et rajeunir le stock des affaires en instance et a faire baisser fortement les
délais de jugement.
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2.2. Dans un contexte marqué par les sollicitations des pouvoirs publics et des
citoyens, le Conseil d’Etat et les juridictions administratives ont continué de jouer
un réle important dans la régulation de la vie publique et sociale.

L'année 2017 a, une nouvelle fois, souligné I'importance du réle du juge
administratif dans I'accompagnement des transformations économiques, sociales,
technologiques et environnementales auxquelles notre pays est confronté. En effet,
beaucoup de débats qui traversent notre société trouvent un écho devant nous et
notre institution a le devoir d’y répondre. Le Conseil d’Etat a ainsi posé plusieurs
jalons importants en matiére de fin de vie, de droit au déréférencement numérique,
de vaccination obligatoire et de protection de la qualité de Iair. La juridiction
administrative n’est pas davantage restée indifférente aux nouvelles formes
de l'action publique, comme la régulation économique exercée par les autorités
administratives indépendantes, la fiscalité, la commande publique et I'organisation
de consultations des citoyens par voie numérique. Les décisions juridictionnelles
rendues en la matiére en témoignent. Le présent rapport rend aussi compte des
principales décisions rendues par les cours administratives d’appel, les tribunaux
administratifs et la Cour nationale du droit dasile.

2.3 Apres cing années d’expérimentation, une évaluation des nouveaux modes
de rédaction des décisions de la juridiction administrative a été conduite en
2017. A I'issue de ce travail, une circulaire a invité le 15 décembre les chambres
volontaires de I'ensemble des juridictions a rédiger leurs décisions en style direct en
abandonnant la phrase unique et le « considérant ». Cette circulaire a aussi précisé
les modalités des nouvelles rédactions, qui seront complétées dans les prochains
mois.

3. Les études, débats, partenariats et coopérations

Parmi les missions du Conseil d’Etat, la conduite d’études juridiques ou relatives
a la gouvernance publique occupe une place significative. Cette année encore, le
Conseil d’Etat s’est attaché a éclairer un grand débat contemporain qui intéresse
nos concitoyens. Avec son étude annuelle 2017 intitulée Puissance publique et
plateformes numériques : accompagner « 'ubérisation », le Conseil d’Etat a
prolongé la réflexion engagée en 1998 et 2014 sur les conséquences juridiques,
économiques et sociales de I'essor d’internet et du numérique. L'étude de 2017 a
entendu prendre la mesure des mutations engendrées par le phénoméne nouveau
des plateformes numériques, les analyser, mais aussi, au travers de 21 propositions,
les accompagner, les sécuriser, voire les encadrer.

En 2017, comme au cours des précédentes années, le Conseil d’Etat a partagé son
expertise et échangé avec la doctrine universitaire, les acteurs publics et les juges,
frangais et étrangers, de méme que les représentants de la société civile, dans le
cadre de manifestations, séminaires ou colloques. Le cycle des Conférences sur
I’Europe a pris fin en juin 2017 a l'issue de sa douziéme manifestation, présidée par
le président Giscard d’Estaing. L'année écoulée a aussi vu la poursuite des Entretiens
du contentieux commencés en 2016, des Entretiens en droit social et des Entretiens
en droit public économique. Le Conseil d’Etat a également poursuivi sa collaboration
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avec la Cour de cassation lors d’un colloque consacré a l'ordre public. En 2017, le
Conseil d’Etat a, par ailleurs, lancé un nouveau cycle de conférences consacré ¢
la citoyenneté, qui accompagne I’élaboration de la prochaine étude annuelle qui
traitera de ce sujet. Les tribunaux administratifs, les cours administratives d’appel
et la Cour nationale du droit d’asile se sont aussi investis dans l'organisation de
conférences avec leurs propres partenaires et, en particulier, les Universités et les
barreaux concernés.

Le rayonnement du Conseil d’Etat et de la juridiction administrative ne s’arrétant
pas aux frontiéres nationales, le Conseil d’Etat a poursuivi sa politique de
coopération internationale. L'‘année 2017 a été particulierement riche dans ce
domaine, le Conseil d’Etat ayant accueilli des délégations de 55 pays différents.
Il a aussi activement poursuivi l'organisation des séminaires de travail bilatéraux
avec les juridictions suprémes étrangéres et les juridictions européennes : au total,
six séminaires bilatéraux ont été organisés a Paris et une délégation s’est par
ailleurs rendue en Colombie pour la célébration du bicentenaire du Conseil d’Etat
de Colombie. La contribution du Conseil d’Etat aux travaux de I’ACA-Europe, du
Comité franco-britanno-irlandais de coopération judiciaire et de I’'Académie de droit
européen (ERA) a également été importante. Le Conseil d’Etat a en outre accentué
ses efforts de traduction en plusieurs langues de ses décisions et de ses études.

Dans le cadre de sa mission d’administration, le Conseil d’Etat a conduit en 2017,
avec l'appui d’un prestataire indépendant et la coopération des organisations
syndicales, une enquéte sur les conditions de travail des magistrats et des agents
de greffe des cours administratives d’appel et des tribunaux administratifs. Cette
enquéte qui a débouché sur I'élaboration d’un premier barométre social a permis
de faire un point approfondi sur la charge de travail pergue par les acteurs de la
juridiction administrative, la communication interne et le management de proximité
des juridictions. Elle a mis en évidence des points positifs, mais également des sujets
de vigilance qui font l'objet d’un traitement attentif. Cette enquéte a été étendue a
la Cour nationale du droit d’asile, puis au Conseil d’Etat.

Par I'ampleur quantitative, mais aussi la nature des travaux et le contexte dans
lequelils se sont inscrits, 2017 a été une année particuliérement dense. Les actions et
les résultats évoqués témoignent de I'intensité de notre activité et de I'engagement
du Conseil d’Etat et de la juridiction administrative dans I'accomplissement de
leurs missions. Par nos avis, nos décisions juridictionnelles, nos études et nos
échanges avec la société, la communauté juridique et nos grands partenaires, nous
contribuons a éclairer et trancher des débats et des problématiques contemporains
qui partagent, voire fracturent, notre société et a permettre la discussion sur
des sujets majeurs qui intéressent les pouvoirs publics et nos concitoyens. Nous
poursuivrons cet effort en 2018 en ayant pour but d’adapter et de moderniser
notre droit et de continuer a faire vivre le pacte républicain, dans la fidélité a nos
principes et au service de nos compatriotes.
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Index des principales abréviations

AAl
ACA-Europe
AIHJA

BAJ

CAA

CEDH

CIA

CJUE

CNDA
Conv. EDH

CRPA
IFSA

Autorité administrative indépendante

Association européenne des cours administratives suprémes
Association internationale des hautes juridictions administratives
Bureau d’aide juridictionnelle (du Conseil d’Etat)

Cour administrative d’appel

Cour européenne des droits de ’'Homme

Code de justice administrative

Cour de justice de I’'Union européenne

Cour nationale du droit d’asile

Convention européenne de sauvegarde des droits de I'Homme
et des libertés fondamentales

Code des relations entre le public et I'administration

Institut frangais des sciences administratives

DADDUE (loi) Loi portant diverses dispositions d’adaptation au droit de I’'Union

JAS
JORF
JOUE
LOLF
MUA
PLF
PLFR
PLFSS
QPC
RAPO
SGG
SRE
SVA
TA
TFUE

14

européenne

Juridiction administrative spécialisée

Journal officiel de la République francaise

Journal officiel de I'Union européenne

Loi organique relative aux lois de finances
Mission d’inspection des juridictions administratives
Projet de loi de finances

Projet de loi de finances rectificative

Projet de loi de financement de la sécurité sociale
Question prioritaire de constitutionnalité

Recours administratif préalable obligatoire
Secrétariat général du Gouvernement

Section du rapport et des études (Conseil d’Etat)
Principe selon lequel le « silence vaut accord »
Tribunal administratif

Traité sur le fonctionnement de I’'Union européenne
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Indicateurs d’activité 2017

Indicateurs de I’activité
du Conseil d’Etat
et des juridictions

administratives en 2017
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1.1. L’activité de la juridiction
administrative en 2017

I
1.1.1.activité juridictionnelle
—
Les chiffres indiqués sont en données nettes
Les tribunaux administratifs
Affaires enregistrées 197 243
W/‘-.\‘ffaires jugées 201460 """"""""""""
m)‘-'\‘ffaires en stock 61046

Les cours administratives d’appel

Affaires enregistrées 31283
Affaires jugées 31283
Affaires en stock 28533

Le Conseil d’Etat

Affaires enregistrées 9 864
Affaires réglées 10139
Affaires en stock 4961

1.1.2.1activité consultative du Conseil d’Etat

Sections administratives : 1 302 textes examinés en 484 séances

106 projets de loi ; 8 projets de loi du pays

69 projets d’'ordonnance

1101 projets de décret dont 794 décrets réglementaires

18 avis sur question du Gouvernement

Assemblée générale : 47 textes examinés en 36 séances

100% des textes examinés en moins de 2 mois

Commissions permanente : 6 textes examinés en 5 séances

100% des textes examinés en moins de 2 mois
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1.1.3.L’activité d’études

Une étude engagée par le Conseil d’Etat a son initiative

Puissance publique et plateformes numériques : accompagner
I'« ubérisation »

1.1.4.L’activité internationale

Echanges internationaux

Agenda du vice-président : 27 rencontres bilatérales

73 autres rencontres bilatérales avec la participation des membres
du Conseil d’Etat

19 accueils de magistrats étrangers en stage long
26 accueils de groupes d’étudiants étrangers

16 missions d’expertise ou de formation des membres du Conseil d’Etat
al'étranger

133 décisions juridictionnelles publiées sur le site internet du Conseil d’Etat
en 5 langues

Publication sur le site internet du Conseil d’Etat de nouvelles décisions
en langue étrangere : 50 en anglais, 28 en allemand, 19 en espagnol,
22 en arabe et 14 en chinois.

1.1.5. Lactivité de colloque et de cycle
de confé€rences

6 colloques et 5 conférences organisés au Conseil d’Etat
112 intervenants, prés de 1630 participants

1 colloque du cycle des Entretiens du Contentieux

1 colloque du cycle des Entretiens du Conseil d’Etat en droit public économique
1 colloque du cycle des Entretiens du Conseil d’Etat en droit social

3 colloques organisés en partenariat

3 conférences du cycle Entretiens sur I'Europe

2 conférences du cycle La citoyenneté

Indicateurs 2017
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http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Etudes-Publications/Rapports-Etudes
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Relations-internationales/Visites-delegations-et-rencontres
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Colloques-Seminaires-Conferences
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Colloques-Seminaires-Conferences

1.1.6.L activité de publication

I
8 publications a la Documentation frangaise

Collection « Les rapports du Conseil d’Etat »

Activité juridictionnelle et consultative des juridictions administratives — rapport
public 2017, n° 68.

Puissance publique et plateformes numériques : accompagner I’« ubérisation »
— étude annuelle 2017, n° 68.

Collection « Droits et Débats »

Entretiens sur I’Europe - Tome 1, n° 21, 2017.

Droit comparé et territorialité du droit — Tome 1, n° 22, 2017.
Droit comparé et territorialité du droit — Tome 2, n° 23, 2018.
Les entreprises publiques, n° 24, 2018.

Collection « Histoire et mémoire »
Le Conseil d’Etat et la Grande Guerre, n°5, 2017.

1.2. Panorama de la juridiction

administrative en 2017
[

1.2.1.La carte des juridictions administratives

42 tribunaux administratifs en métropole et outre-mer,
8 cours administratives d'appel, la CNDA et le Conseil d'Etat
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http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/174000512-conseil-d-etat-rapport-public-2017-activite-juridictionnelle-et-consultative-des?xtor=%20AL-2825
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/174000512-conseil-d-etat-rapport-public-2017-activite-juridictionnelle-et-consultative-des?xtor=%20AL-2825
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/174000714-etude-annuelle-2017-du-conseil-d-etat-puissance-publique-et-plateformes-numeriques
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/ouvrages/9782111452336-entretiens-sur-l-europe
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/ouvrages/9782111452343-droit-compare-et-territorialite-du-droit
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/ouvrages/9782111455771-droit-compare-et-territorialite-du-droit
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/catalogue/9782111452350/index.shtml
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/catalogue/9782110103208/index.shtml
http://www.conseil-etat.fr/Tribunaux-Cours/La-juridiction-administrative
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1.2.3.Le site internet du Conseil d’Etat

Le site internet www.conseil-etat.fr en 2017

2 736 767 visiteurs sur le site internet

6 000 000 pages vues

121 communiqués de presse publiés

49 discours publiés

13 colloques filmés intégralement et disponibles en ligne
28 interviews d’intervenants des colloques

Et sur Twitter : 118 357 followers sur @Conseil_Etat au 31/12/2017

Le site internet du Conseil d’Etat, c’est :

- mieux servir les publics professionnels (administrations, professionnels du
droit et journalistes notamment)

- sensibiliser les citoyens a la justice administrative

Un acces aux services proposés par le Conseil d’Etat

ArianeWeb, base de jurisprudence en ligne

ConsiliaWeb, base des avis en ligne

Télérecours, application informatique qui permet de gérer la communication

dématérialisée des requétes, des mémoires et des actes de procédure entre
les juridictions administratives et les parties

Sagace pour suivre I'état d’avancement de leur dossier contentieux

Des actualités mises a disposition de tous a la maniére d’un site
d’information grand public

: {qués d

Avis ren li rl rnemen

Interventions publiques du vice-président et des membres du Conseil d’Etat
Actualités de la juridiction administrative

Vidéos des colloques

Une information juridique a haute valeur ajoutée

Dossiers thématiques permettant de faire le point sur I’état du droit

Analyses mensuelles de jurisprudence
Etudes, rapports publics et bilans d’activité

Au service des justiciables

Démarches et procédures

Vidéos pédagogiques

Histoire et Patrimoine

Indicateurs 2017 21


http://www.conseil-etat.fr/
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/ArianeWeb
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Avis/ConsiliaWeb
https://www.telerecours.conseil-etat.fr/AuthentifierUtilisateur/AuthentifierUtilisateur.aspx
https://sagace.conseil-etat.fr/AuthentifierUtilisateur/AuthentifierUtilisateur.aspx
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Communiques
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Avis
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Discours-Interventions
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Quoi-de-neuf
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Colloques-Seminaires-Conferences
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Etudes-Publications/Dossiers-thematiques
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Etudes-Publications/Jurisprudence
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Etudes-Publications
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Demarches-Procedures
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Le-Conseil-d-Etat-vous-ouvre-ses-portes/Des-videos-pour-mieux-comprendre
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Histoire-Patrimoine

Un contenu international

Informations en allemand, anglais, arabe, chinois, espagnol, italien, japonais,
portugais, russe et ukrainien

Traduction en anglais, allemand, espagnol, chinois et arabe d’une sélection de
décisions contentieuses récentes

1.3. Les dates clés de la juridiction

administrative en 2017
e

Janvier 2017

(17 janvier) — STATUT - Installation du colléege de déontologie de la juridiction
administrative dans sa nouvelle composition issue de la loi n® 2016-483 du 20 avril
2016 relative a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires.

2 V. www.conseil-etat.fr

(23 janvier) — EUROPE — Séminaire de travail au Palais Royal du Conseil d’Etat
et d’'une délégation de la Cour supréme du Royaume-Uni conduite par son
président Lord Neuberger.

2 V. www.conseil-etat.fr

Février 2017

(2°" février) — COLLOQUES — 10° conférence du cycle des Entretiens sur I'Europe
sur le théme Peut-on parler d’une démocratie européenne ?

2 V. www.conseil-etat.fr

(3 février) — EUROPE — Séminaire de rentrée juridique a la Cour européenne des
droits de I’'Homme organisé par son président, M. Guido Raimondi, en présence
d’une délégation du Conseil d’Etat.

2 V. www.conseil-etat.fr

(24 février) — CONTENTIEUX — Le Conseil d’Etat renvoie plusieurs questions
préjudicielles a la Cour de justice de I'Union européenne concernant la mise en
ceuvre du droit au déréférencement.
> V. CE, 24 février 2017, Mme C, M. F, M. H, M. D, n°* 391000,
393769, 399999, 401258

Mars 2017

(5 et 6 mars) — EUROPE — Séminaire juridique au Conseil d’Etat de Belgique,
consacré notamment a la lutte contre le terrorisme et a la publicité des avis du
Conseil d’Etat de France et du Conseil d’Etat de Belgique.
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http://deutsch.conseil-etat.fr/
http://english.conseil-etat.fr/
http://arabic.conseil-etat.fr/
http://chinese.conseil-etat.fr/
http://espanol.conseil-etat.fr/
http://italiano.conseil-etat.fr/
http://japanese.conseil-etat.fr/
http://portugues.conseil-etat.fr/
http://russian.conseil-etat.fr/
http://ukrainian.conseil-etat.fr/
http://english.conseil-etat.fr/Judging
http://deutsch.conseil-etat.fr/Urteilen
http://espanol.conseil-etat.fr/Juzgar
http://chinese.conseil-etat.fr/node_15661
http://arabic.conseil-etat.fr/node_34148
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Communiques/Avis-du-college-de-deontologie-de-la-juridiction-administrative
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Relations-internationales/Visites-delegations-et-rencontres/Visite-de-la-Cour-supreme-du-Royaume-Uni-au-Conseil-d-Etat
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Le-Conseil-d-Etat-vous-ouvre-ses-portes/Les-colloques-en-videos/Peut-on-parler-d-une-democratie-europeenne
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Relations-internationales/Visites-delegations-et-rencontres/Seminaire-a-la-Cour-europeenne-des-droits-de-l-homme
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-24-fevrier-2017-Mme-C-M.-F-M.-H-M.-D
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Relations-internationales/Visites-delegations-et-rencontres/Visite-d-une-delegation-francaise-au-Conseil-d-Etat-de-Belgique

(8 mars) — CONTENTIEUX — Le juge des référés du Conseil d’Etat confirme
I'injonction de reprendre les soins d’une enfant d’un an.

2 V. CE, 8mars 2017, Assistance Publique — Hdpitaux de
Marseille, n° 408146

(9 mars) — VISITE OFFICIELLE — Visite de M. Jean-Jacques Urvoas, garde des
Sceaux, ministre de la justice, au tribunal administratif de Pau.

2 V. pau.tribunal-administratif.fr

(10 — 11 mars) — INTERNATIONAL — Séminaire juridique organisé conjointement
avec |"Université Yale, sur les thémes du contrdle juridictionnel de l'action
des pouvoirs exécutif et législatif, I'égalité d’acces a I'éducation, le controle
juridictionnel en matiere de détention, d’incarcération et d’immigration, la
réglementation en matiére de logement et de propriété et sur les themes de la
liberté d’expression et de religion.

2 V. www.conseil-etat.fr

(14 mars) — STATUT — Signature par le vice-président du Conseil d’Etat de la
nouvelle version de la Charte de déontologie de la juridiction administrative.

2 V. www.conseil-etat.fr

(22 mars) — VISITE OFFICIELLE — Visite du Président de la République M. Francois
Hollande au Conseil d’Etat.

2 V. www.conseil-etat.fr

(24 mars) — HISTOIRE — Attribution du Prix de thése 2016 du comité d’histoire
du Conseil d’Etat et de la juridiction administrative. Le jury a accordé le prix a
M. Nicolas Sild pour ses travaux sur Le gallicanisme et la construction de I’Ftat
(1563-1905).

2 V. www.conseil-etat.fr

(27 mars) — STATUT — Premiere réunion de la commission supérieure du Conseil
d’Etat qui se substitue a la commission consultative.

2 V. www.conseil-etat.fr

Avril 2017

(3 =4 avril) - EUROPE — Séminaire juridique bilatéral avec le Conseil d’Etat italien
dont la délégation est conduite par son président, M. Alessandro Pajno.

2 V. www.conseil-etat.fr

(6 avril) — JURIDICTIONS — Publication du décret n°2017-493 du 6 avril 2017
consacré a I'exécution des décisions rendues par les juridictions administratives.

2 V. www.legifrance.gouv.fr

(112 avril) — JURIDICTIONS — Publication de I'étude de la Mission d’inspection
des juridictions administratives sur l'aide a la décision dans les tribunaux
administratifs et cours administratives d’appel.

2 V. www.conseil-etat.fr
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http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Communiques/Injonction-reprise-des-soins
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Communiques/Injonction-reprise-des-soins
http://pau.tribunal-administratif.fr/A-savoir/Communiques/Visite-au-Tribunal-Administratif-de-Pau-de-Monsieur-Jean-Jacques-URVOAS-Garde-des-Sceaux-Ministre-de-la-Justice
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Relations-internationales/Visites-delegations-et-rencontres/L-universite-de-Yale-au-Conseil-d-Etat
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Discours-Interventions/Assemblee-generale-pleniere-du-Conseil-d-Etat-en-presence-de-M.-Francois-Hollande-president-de-la-Republique
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Communiques/Comite-d-histoire-du-Conseil-d-Etat-et-de-la-juridiction-administrative2
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Communiques/Modification-du-code-de-justice-administrative-Nouvelles-dispositions-statutaires-relatives-aux-magistrats-des-tribunaux-administratifs-et-des-cours-administratives-d-appel-et-aux-membres-du-Conseil-d-Etat
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Relations-internationales/Visites-delegations-et-rencontres/Seminaire-bilateral-avec-le-Conseil-d-Etat-italien
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2017/4/6/2017-493/jo/texte
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Missions/Gerer-la-juridiction-administrative/La-mission-permanente-d-inspection-des-juridictions-administratives

(20 — 22 avril) — EUROPE — Le Conseil d’Etat accueille un séminaire juridique
bilatéral organisé avec la Cour administrative fédérale d’Allemagne
(Bundesverwaltungsgericht), conduite par son président, M. Klaus Rennert.

2 V. www.conseil-etat.fr

(26 avril) — CONTENTIEUX — Le Conseil d’Etat ordonne I'indemnisation, a raison
de la défaillance du controle aux frontiéres, des parents d’une jeune femme
mineure ayant quitté la France pour la Syrie.

o V. CE 26 avril 2017, M. et Mme K, n° 394651

Mai 2017

(16 mai) — EUROPE — Assemblée générale de ’Association des Conseils d’Etat et
des juridictions administratives suprémes de I’'Union européenne (ACA-Europe)
a La Haye, en présence du vice-président du Conseil d’Etat qui en a assuré la
présidence de 2012 a 2014.

2 V. www.conseil-etat.fr

Juin 2017
(12 juin) — CONSULTATIF — Le Conseil d’Etat rend deux avis sur le projet de loi
organique et sur le projet de loi pour la confiance dans I'action publique.

2 V. avisn°393323 du 12/06/2017 et n° 393324 du 12/06/2017
sur www.legifrance.gouv.fr

(12 — 14 juin) — EUROPE — Colloque organisé a Postdam par le Finanzgericht de
Berlin-Brandenburg a l'occasion du jumelage des tribunaux administratifs de
Montreuil, de Berlin-Brandenburg et de Wroclaw.

2 V. montreuil.tribunal-administratif. fr

(15 juin) — CONSULTATIF — Le Conseil d’Etat rend deux avis sur le projet de loi
renforcant la sécurité intérieure et la lutte contre le terrorisme et sur le projet
de loi prorogeant 'application de la loi n° 55-385 du 3 avril 1955 relative a I'état
d’urgence.

2 V. avisn°393347 du 15/06/2017 et n° 393348 du 15/06/2017
sur www.legifrance.gouv.fr

(22 juin) — CONSULTATIF — Le Conseil d’Etat rend un avis sur le projet de loi
d’habilitation a prendre par ordonnances les mesures pour la rénovation sociale.

S V. avisn®393357 du 22/06/2017 sur www.legifrance.qgouv.fr

(22 = 24 juin) — EUROPE — Participation d’une délégation du Conseil d’Etat a la
12¢ rencontre du Comité franco-britanno-irlandais de coopération judiciaire sur
le numérique.

o V. www.conseil-etat.fr
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http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Relations-internationales/Visites-delegations-et-rencontres/Seminaire-juridique-bilateral-avec-la-Cour-administrative-federale-d-Allemagne
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Communiques/Responsabilite-de-l-Etat
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Relations-internationales/Visites-delegations-et-rencontres/Assemblee-generale-de-l-ACA-le-16-mai-2017-a-La-Haye
http://www.legifrance.gouv.fr
http://montreuil.tribunal-administratif.fr/Actualites/Actualites-Communiques/Participation-du-Tribunal-administratif-de-Montreuil-au-Colloque-de-Postdam-a-l-occasion-du-jumelage-des-tribunaux-administratifs-de-Montreuil-de-Wroclaw-Pologne-et-du-Finanzgericht-de-Berlin-Brandenburg-Allemagne
http://www.legifrance.gouv.fr
http://www.legifrance.gouv.fr
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Relations-internationales/Visites-delegations-et-rencontres/Comite-franco-britanno-irlandais-de-cooperation-judiciaire

Juillet 2017

(4 juillet) — JURIDICTIONS — Installation du Conseil supérieur des tribunaux
administratifs et cours administratives d’appel dans sa nouvelle composition,
issue de I'ordonnance n°2016-1366 du 13 octobre 2016 portant dispositions
statutaires concernant les magistrats des tribunaux administratifs et cours
administratives d’appel.

2 V. www.conseil-etat.fr

(12 juillet) — CONTENTIEUX — Le Conseil d’Etat, constatant des dépassements
persistants des valeurs limites de concentration dans I'air en particules fines et
en dioxyde d’azote, annule le refus du Gouvernement de prendre les mesures
utiles et d’adopter de nouveaux plans relatifs a la qualité de l'air et I'enjoint de
prendre les mesures nécessaires d’ici au 31 mars 2018 afin de respecter les
obligations de la directive n° 2008/50/CE du Parlement européen et du Conseil
du 21 mai 2008.

2 V. CE, 12juillet 2017, Association « Les amis de la Terre »,
n° 394254

(19 juillet) — CONTENTIEUX — Le Conseil d’Etat décide que le juge de I'excés de
pouvoir exerce un controle restreint a I'erreur manifeste d’appréciation sur le
choix du nom d’une région mais qu’il lui appartient de s’assurer de la régularité
d’une consultation des électeurs organisée sur le fondement de I'article L.131-1
du code des relations du public et de 'administration.

2 V. CE, 19juillet 2017, Association citoyenne Pour Occitanie
Pays Catalan et autres, n° 403928 et 403948

(19 juillet) — CONTENTIEUX — Le Conseil d’Etat juge que le maintien de tarifs
réglementés du gaz naturel est contraire au droit de I"'Union et estime que les
effets produits par le passé par le décret du 16 mai 2013 relatif a ces tarifs
doivent étre regardés comme définitifs.

> V. CE, 19juillet 2017, Association nationale des opérateurs
détaillants en énergie (Anode), n° 370321

Septembre 2017

(1¢ septembre) — CONSULTATIF — Le Conseil d’Etat rend un avis sur le projet de loi
mettant fin a la recherche ainsi qu’a I'exploitation des hydrocarbures et portant
diverses dispositions relatives a I'énergie et a 'environnement.

2 V. avisn®393503 du 01/09/2017 sur www.legifrance.qgouv.fr

(15 septembre) — EUROPE — Attribution du prix de thése 2017 en droit public
a Mme Hanna Schroder pour sa thése sur le theme Entre exorbitance et droit
commun : Le contrat de l'administration en droit européen. Etude comparée
des droits francais et allemand dans leurs interactions avec le droit de I’Union
européenne, rédigée sous la cotutelle de I"école doctorale de droit, de science
politique et d’histoire de l'université de Strasbourg et de l'université allemande
des sciences administratives de Speyer.

2 V. www.conseil-etat.fr
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http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Communiques/Modification-du-code-de-justice-administrative-Nouvelles-dispositions-statutaires-relatives-aux-magistrats-des-tribunaux-administratifs-et-des-cours-administratives-d-appel-et-aux-membres-du-Conseil-d-Etat
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-12-juillet-2017-Association-Les-Amis-de-la-Terre-France
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-19-juillet-2017-Association-citoyenne-pour-Occitanie-et-Pays-Catalan-et-autres
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-19-juillet-2017-Association-citoyenne-pour-Occitanie-et-Pays-Catalan-et-autres
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-19-juillet-2017-Association-nationale-des-operateurs-detaillants-en-energie
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-19-juillet-2017-Association-nationale-des-operateurs-detaillants-en-energie
http://www.legifrance.gouv.fr
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Communiques/Prix-de-these-du-Conseil-d-Etat3

(18 septembre) — EUROPE — Séminaire de ’ACA-Europe a I'université Jagellonne
de Cracovie, séminaire portant sur le theme de L'ordre public, la sécurité nationale
et les droits des ressortissants de pays tiers dans les affaires d’immigration et de
citoyenneté.

2 V. www.conseil-etat.fr

(28 septembre) — PUBLICATIONS — Publication de I'étude annuelle 2017 du
Conseil d’Etat sur le théme Puissance publique et plateformes numériques :
accompagner I'« ubérisation ».

2 V. www.ladocumentationfrancaise.fr
Octobre 2017

(3 — 6 octobre) — INTERNATIONAL — Séminaire juridique bilatéral avec le Conseil
d’Etat d’Algérie. Le Conseil d’Etat et la Cour administrative d’appel de Marseille
ont accueilli une délégation du Conseil d’Etat d’Algérie conduite par sa présidente,
Mme Soumia Abdelsadok. Les délégations des deux pays ont en outre participé a
un colloque organisé par I’Université Paris-Descartes sur la justice administrative
dans le monde arabe.

2 V. www.conseil-etat.fr

(9 octobre) — COLLOQUES — Premiéres « Rencontres des acteurs publics » au Conseil
d’Etat, sur le théme Services publics, fonction publique : la puissance publique &
I’heure de l'ubérisation, organisées par Acteurs publics et le Conseil d’Etat.

o V. www.conseil-etat.fr

(18 octobre) — COLLOQUES — Conférence inaugurale du cycle sur la citoyenneté
sur le théme Peut-on parler d’une crise de la citoyenneté ?

2 V. www.conseil-etat.fr

(20 octobre) — COLLOQUES — Entretiens du Conseil d’Etat en droit public
économique sur le théme Les grands investissements publics.

2 V. www.conseil-etat.fr

(23 octobre) — EUROPE — Séminaire bilatéral au Conseil d’Etat du Grand-Duché de
Luxembourg organisé par Francis Delaporte, président de la Cour administrative
et Georges Wivenes, président du Conseil d’Etat du Luxembourg.

2 V. www.conseil-etat.fr

(29 octobre — 3 novembre) — INTERNATIONAL — Une délégation conduite par
le vice-président du Conseil d’Etat a participé aux célébrations organisées pour
célébrer le bicentenaire du Conseil d’Etat de Colombie (Consejo de Estado). Dans
le cadre de ce bicentenaire, un colloque organisé par le Conseil d’Etat et I'Ecole
nationale d’administration s’est en outre déroulé a Paris les 9 et 10 novembre
2017 sur le dialogue entre les systemes juridiques francgais et colombiens.

2 V. www.conseil-etat.fr
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http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Relations-internationales/Visites-delegations-et-rencontres/Seminaire-de-l-ACA-Europe-a-Cracovie
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/174000714/index.shtml
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Relations-internationales/Visites-delegations-et-rencontres/Seminaire-juridique-bilateral-avec-le-Conseil-d-Etat-d-Algerie
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Etudes-Publications/Rapports-Etudes/Etude-annuelle-2017-Puissance-publique-et-plateformes-numeriques-accompagner-l-uberisation
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Colloques-Seminaires-Conferences/Peut-on-parler-d-une-crise-de-la-citoyennete
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Colloques-Seminaires-Conferences/Les-Entretiens-du-Conseil-d-Etat-en-droit-public-economique-Les-grands-investissements-publics
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Relations-internationales/Visites-delegations-et-rencontres/Seminaire-bilateral-au-Conseil-d-Etat-du-Grand-Duche-de-Luxembourg
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Relations-internationales/Visites-delegations-et-rencontres/Bicentenaire-du-Conseil-d-Etat-de-Colombie

Novembre 2017

(14 novembre) — COLLOQUES - Colloque sur le theme de La jurisprudence
administrative et les femmes, a la cour administrative d’appel de Marseille, en
présence du vice-président du Conseil d’Etat, & I'occasion du 20¢ anniversaire de la
création de la cour.

> V. marseille.cour-administrative-appel.fr

(9 novembre) — CONSULTATIF — Le Conseil d’Etat rend un avis sur le projet de loi
relatif a I'organisation des jeux Olympiques et Paralympiques.

2 V. avisn®393671 du 9/11/2017 sur www.legifrance.qouv.fr

(17 novembre) — CONTENTIEUX — Le Conseil d’Etat rejette 'essentiel du recours
contre le décret du 3 mai 2016 et I'arrété du 11 mai 2016 relatifs a I'’évaluation et
au contréle de qualité des examens de diagnostic prénatal.

2 V. CE, 17 novembre 2017, Fondation Jéréme Lejeune et autres,
n°401212

(16 novembre) — CONSULTATIF — Le Conseil d’Etat rend un avis sur le projet de loi
relatif a I'orientation et a la réussite des étudiants.

S V.avisn®393743 du 16/11/2017 sur www.legifrance.qouv.fr

(20 novembre) — COLLOQUES — Entretiens du contentieux du Conseil d’Etat sur
le theme de La régulation.
2 V. www.conseil-etat.fr

(23 novembre) — CONSULTATIF — Le Conseil d’Etat rend un avis sur le projet de loi
pour un Etat au service d’une société de confiance.

S V. avisn®393744 du 23/11/2017 sur www.legifrance.qouv.fr
Décembre 2017

(1° décembre) — JURIDICTIONS — Lassociation ALYODA (Association lyonnaise
de droit administratif), la cour administrative d’appel de Lyon, I'Institut d’études
administratives (IEA) et I’Equipe de droit public (EDP) de I'université Jean Moulin
Lyon 3 ainsi que le barreau de Lyon organisent les entretiens ALYODA sur le
theme Les 30 ans des cours administratives d’appel.

2 V. Ilyon.cour-administrative-appel.fr

(1¢" décembre) — COLLOQUES — Entretiens du Conseil d’Etat en droit social sur le
théme de Santé et protection des données.

2 V. www.conseil-etat.fr

(5 décembre) — VISITE OFFICIELLE — Visite de Mme Nicole Belloubet, garde des
Sceaux, ministre de la justice, au tribunal administratif de Nouvelle-Calédonie.

2 V. nouvelle-caledonie.tribunal-administratif.fr
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http://marseille.cour-administrative-appel.fr/A-savoir/Communiques/Colloque-La-jurisprudence-administrative-et-les-femmes
http://www.legifrance.gouv.fr
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Communiques/Examens-de-diagnostic-prenatal
http://www.legifrance.gouv.fr
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Colloques-Seminaires-Conferences/Les-Entretiens-du-contentieux-du-Conseil-d-Etat-La-regulation
http://www.legifrance.gouv.fr
http://lyon.cour-administrative-appel.fr/A-savoir/Communiques/Entretiens-ALYODA-Les-30-ans-des-CAA-a-l-universite-Jean-Moulin-Lyon-3
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Colloques-Seminaires-Conferences/Les-Entretiens-du-Conseil-d-Etat-en-droit-social-Sante-et-protection-des-donnees
http://nouvelle-caledonie.tribunal-administratif.fr/A-savoir/Communiques/5-decembre-2017-Visite-officielle-au-tribunal-administratif-de-Nouvelle-Caledonie-de-Mme-Belloubet-Garde-des-Sceaux-ministre-de-la-justice

(7 décembre) — CONSULTATIF — Le Conseil d’Etat rend un avis sur le projet de loi
d’adaptation au droit de I'Union européenne de la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978
relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés.

S V. avisn®393836 du 07/12/2017 sur www.legifrance.qouv.fr

(7 décembre) — CONSULTATIF — Le Conseil d’Etat, saisi par le Premier ministre,
rend un avis sur la différenciation des compétences des collectivités territoriales
relevant d’'une méme catégorie et des régles relatives a l'exercice de ces
compétences.

2 V. avisn®°393651 du 07/12/2017 sur www.conseil-etat.fr

(13 décembre) — JURIDICTIONS — Signature d’une convention cadre nationale
entre le Conseil d’Etat et le Conseil national des barreaux destinée & promouvoir
le recours a la médiation aupres des avocats, des magistrats, des acteurs publics
et des justiciables.

2 V. www.conseil-etat.fr

(22 décembre) — CONTENTIEUX — Admission post-bac : le Conseil d’Etat annule
la circulaire.

2 V. CE,_22décembre 2017, Associations SOS Education,
Promotion et défense des étudiants et Droits des Lycéens,
n® 410561, 410641, 411913

(22 décembre) — CONTENTIEUX — Le Conseil d’Etat confirme la radiation d’un
médecin n‘ayant pas pratiqué les vaccinations obligatoires d’'un enfant et ayant
porté des mentions mensongeres sur le carnet de santé de celui-ci.

S V. CE, 22 décembre 2017, M. S., n** 406360, 406589
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http://www.legifrance.gouv.fr
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Communiques/Mediation-dans-les-litiges-administratifs-signature-de-la-convention-cadre-nationale
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/Conseil-d-Etat-22-decembre-2017-Associations-SOS-Education-Promotion-et-defense-des-etudiants-et-Droits-des-Lyceens
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/Conseil-d-Etat-22-decembre-2017-Associations-SOS-Education-Promotion-et-defense-des-etudiants-et-Droits-des-Lyceens
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/Conseil-d-Etat-22-decembre-2017-M.-S

Premiére partie

Activité juridictionnelle

29



30



1. Bilan d’activité statistique
de la juridiction administrative

1.1. Bilan d’activité des tribunaux
administratifs, des cours administratives

1.1.1.Statistiques agrégees en données nettes

d’appel et du Conseil d’Etat

Les statistiques agrégées sont exprimées en données nettes : des données brutes
sont exclues les affaires dites de « série » présentant a juger une méme question
de droit. Sagissant des données relatives au Conseil d’Etat, pour 'année 2014, sont
aussi retirés les 2626 dossiers relatifs au découpage cantonal enregistrés et traités

au cours de l'année.

m Evolution des entrées, des sorties et des stocks, taux de couverture

| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Tribunaux administratifs
. L 175762 195 625 192 007 193 532 197 243
Affaires enregistrées
-1,5% 11,3% -1,8% 0,8% 1,9%
. Lo 183182 188 295 188 783 191697 | 201460
Affaires réglées
-3,8% 2,8% 0,3% 1,5% 5,1%
Taux de couverture® 104,2% 96,3% 98,3% 99,1% 102,1%
. 149904 | 157262 | 161992 | 164691 | 161046
Affaires en stock
-4,8% 4,9% 3,0% 1,7% -2,2%
Cours administratives d’appel
. L 28 885 29 857 30597 31308 31283
Affaires enregistrées
1,4% 3,4% 2,5% 2,3% -0,1%
. Lo 29 015 29930 30540 30 605 31283
Affaires réglées
-0,5% 3,2% 2,0% 0,2% 2,2%
Taux de couverture®® 100,5% | 100,2% 99,8% 97,8% 100,0%
. 27 549 27 501 27 530 28 600 28 533
Affaires en stock
-0,4% -0,2% 0,1% 3, 9% -0,2%
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2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Conseil d’Etat

9235 9 456 8727 9620 9 864
Affaires enregistrées

2,2% 2,4% -7,7% 10,2% 2,5%

9 685 9626 9553 9607 10 139
Affaires réglées

6,1% -0,6% -0,7% 0,6% 5,5%
Taux de couverture®® 104,9% 101,8% 109,5% 99,9% 102,8%

6320 6199 5386 5461 4961
Affaires en stock

-6,7% -1,9% -13,1% 1,4% -9,2%

() Ratio affaires réglées/affaires enregistrées
m Evolution des délais de jugement

1- Délai prévisible moyen de traitement des affaires en stock

Ce délai est calculé au regard du nombre de dossiers en stock en fin d’année divisé
par la capacité annuelle de jugement (nombre de requétes jugées au cours de I'année

de référence en données nettes).

2013 2014 2015 2016 2017

Tribunaux administratifs 9 mols, 10 mois, 10.m°'5’ 1O.m°'s' 3 mots,
25jours | et1ljour 9 jours 9 jours 18 jours
Cours administratives 11 mois, | 11 mois, | 10 mois, | 11 mois, | 10 mois,
d’appel 12 jours 1 jour 25 jours 6 jours 28 jours
e 7 mois, . 6 mois, 6 mois, 5 mois,
Conseil d'Etat 25 jours 8 mois 23 jours | 25jours | 24 jours

2- Graphique — Evolution du délai prévisible moyen de jugement 2010-2017

(données nettes)

1an 1an
1 mois 14 jours
i\ 11 mois
1an 16 jours 11 mois 11 mois 11 mois
11 lours 12 jours 11 mois 10 mois 6 jours
1 jour )
11 mois _| 25 jours 10 mois
28 jours
11 mois 10 mois
10 mois 3 jours 27 jours
v .
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3- Délai constaté de jugement des affaires ordinaires

Ce délai correspond au délai moyen de jugement des affaires, de leur enregistrement
a leur notification, a I'exclusion des ordonnances, des référés-procédures d’urgence
et des affaires dont le jugement est enserré dans des délais particuliers.

2013 2014 2015 2016 2017

1an, 1an, 1an, 1an, 1an,

Tribunaux administratifs 10 mois, 9 mois, 9 mois, 8 mois, 9 mois,
2 jours 4 jours 7 jours 22 jours | 21 jours

1an, 1an, 1an, 1an, 1an,
Cours administratives d’appel 2 mois, 2 mois, 1 mois, 1 mois, 2 mois,
11 jours 1jour 15jours | 26 jours | 13 jours

) 1an, 1an, 1an, 1an 1an
Conseil d’Etat 3 mois, 1 mois, 2 mois, 12 jours 1 jour

9 jours 26 jours 2 jours

® Principaux domaines contentieux

Les données présentées entre parenthéses indiquent le nombre total d’affaires
enregistrées et de décisions rendues ou d’affaires réglées en 2017 en données nettes.

1- Affaires enregistrées dans les principaux domaines de contentieux

TA CAA Conseil d’Etat
(197 243) (31 283) (9 864)
Etrangers 66 108 15 059 2152
en % du total 33,5% 48,1% 21,8%
Fiscal 19 630 4382 1418
en % du total 9,9% 14% 14,4%
Fonctionnaires et agents publics 20147 3051 1084
en % du total 10,2% 9,7% 11%
Urbanisme et aménagement 11 766 1932 684
en % du total 5,9% 6,2% 6,9%
Droits des personnes et libertés 4 457 337 557
publiques en % du total 2,2% 1,1% 5,6%
Aide sociale 13 041 152 485
en % du total 6,6% 0,5% 4,9%
Professions 1223 165 386
en % du total 0,6% 0,5% 3,9%
Travail 5643 840 296
en % du total 2,8% 2,7% 3%
Police 10953 376 413
en % du total 5,5% 1,2% 4,2%
Logement 14 106 109 273
en % du total 7,1% 0,3% 2,7%
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m Décisions rendues dans les principaux domaines de contentieux

TA CAA Conseil d’Etat
(201 460) (31 283) (10139) @
Etrangers 68 494 15064 2185
en % du total 34% 48,1% 21,5%
Fiscal 21908 4844 1612
en % du total 10,8% 15,5% 15,9%
Fonctionnaires et agents publics 20327 3027 1123
en % du total 10,1% 9,7% 11,1%
Urbanisme et aménagement 10 854 1910 763
en % du total 5,4% 6,1% 7,5%
Droits des personnes et libertés 4270 410 485
publiques en % du total 2,1% 1,3% 4,8%
Aide sociale 12 866 132 483
en % du total 6,4% 0,4% 4,7%
Professions 1143 183 413
en % du total 0,5% 0,6% 4,1%
Travail 4966 931 367
en % du total 2,4% 3% 3,6%
Police 10637 342 344
en % du total 5,3% 1,1% 3,4%
Logement 14 060 87 259
en % du total 7% 0,3% 2,5%

@ affaires réglées pour le Conseil d’Etat.

1.1.2.Questions prioritaires de constitutionnalite

(QFC)

Les données de I'année 2010 ont été établies a la date de la mise en ceuvre des QPC :
elles concernent ainsi la période du 1¢ mars au 31 décembre 2010.

® Questionsprioritaires de constitutionnalité devant les tribunaux administratifs
et les cours administratives d’appel

Tribunaux administratifs 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
QPC en instance au 1* janwv. 0 190 95 198 151 89 139 102
QPC enregistrées 490 459 374 353 274 249 439 647
QPC traitées 300 554 271 400 336 199 476 602
Transmission au Conseil d’Etat 61 50 34 47 27 27 34 39
Taux de transmission | 20,3% | 9% |12,6%|11,8%| 8% |13,5% | 7,1% | 6,5%
QPC en instance au 31 déc. 190 95 198 | 151 89 139 | 102 | 147
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Cours administratives d’appel | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
QPC en instance au 1¢ janv. 0 26 14 69 50 108 134 56
QPC enregistrées 242 134 105 106 123 115 174 127
QPC traitées 216 146 50 125 65 89 252 149
Transmission au Conseil d’Etat 31 20 11 13 11 3 8 15
Taux de transmission | 14,3% | 13,7% | 22% |10,4% |16,9% | 3,5% | 3,2% | 10,1%
QPC en instance au 31 déc. 26 14 69 50 108 134 56 34
m Questions prioritaires de constitutionnalité devant le Conseil d’Etat
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
1-QPC enregistrées par 256 | 212 | 187 | 162 | 180 | 160 | 210 | 258
mode de saisine
QPC posées directement
devant le Conseil dEtat 158 135 133 100 136 125 160 201
QPC transmises par les TA 9 70 45 60 38 30 42 54
et les CAA
_QPF: _tre?nsm|ses par les autres 6 7 9 ) 6 5 3 3
juridictions
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
2- QPC traitees par sens 230 | 201 | 185 | 162 | 170 | 175 | 190 | 238
de décision
Transmission au 60 51 39 38 43 46 49 52
Conseil constitutionnel
Taux de transmission | 26% | 25% | 21% | 24% | 25% | 26% | 26% | 22%
Non transmission 140 | 131 | 108 90 102 83 98 124
Autres (non-examen de la
QPC en cas d’irrecevabilité, 30 19 38 34 25 46 43 62
non-lieu, désistement...)
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
3- QPC en instance 26 37 39 39 49 34 54 58
4- Sens des décisions rendues 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
par le Conseil constitutionnel 42 62 43 37 36 43 45 54
Conformité 27 48 29 31 20 36 22 36
65,9%|78,7%|67,4%|85,7%|54,1%|82,9%| 49% | 67%
Non-conformité 11 14 13 5 16 7 23 18
24,4%(21,3%(30,2%|14,3%|45,9%|17,1%| 51% | 33%
L 4 1 1
Non-lieu a statuer 9,7% - 23% | 2.7% - - - -
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1.1.3.Questions prejudicielles posées
a la Cour de justice de I’Union européenne (CJUE)

1- QP transmises a la CJUE 2015 2016 2017
13 12 14

Par le Conseil d’Etat 9 10 13
Par les tribunaux administratifs 2 2 0
Par les cours administratives d’appel

2- Décisions de la CJUE 2013 2016 2017

13 8 9

Sur QP du Conseil d’Etat 11 7 6
Sur QP des tribunaux administratifs 1 0 2
Sur QP des cours administratives d’appel 1 1 1
3- Décisions au fond rendues 2015 2016 2017
sur décisions de la CJUE 11 12 10
Par le Conseil d’Etat 7 9 7
Par les tribunaux administratifs

Par les cours administratives d’appel 2 2

4- QP pendantes devant la CJUE 22;7

Sur QP du Conseil d’Etat 18

Sur QP des tribunaux administratifs 1

Sur QP des cours administratives d’appel 1
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1.2. Activité des tribunaux administratifs
e

1.2.1.Bilan d’activité de I’année 2017

m Affaires enregistrées

En 2017, les tribunaux administratifs ont enregistré 197 243 affaires nouvelles en
données nettes et 200 393 en données brutes, soit une augmentation de 1,9%, et
de 0,9%. Parmi les principaux contentieux, qui représentent 84% des entrées en
données nettes, les évolutions sont les suivantes.

Deux contentieux progressent :

- le contentieux des étrangers, qui représente plus de 34% des affaires enregistrées,
est globalement en hausse de 13%. Au sein de ce contentieux, celui relatif au
refus de titre accompagné d’un éloignement du territoire dans un délai de 3
mois diminue de 29%, celui des procédures 72 heures augmente de 12% et celui
concernant l'asile et le transfert sous 15 jours progresse de 116% (3 941 dossiers
enregistrés sur I'année). Par ailleurs, le nouveau contentieux « OQTF 6 semaines »
représente 11 009 dossiers en 2017 ;

- le contentieux de l'urbanisme de I'aménagement et de I'environnement, qui
représente 7% des entrées, augmente de 11%. Au sein de ce contentieux, celui
des plans locaux d’urbanisme progresse de 61% et celui des permis de construire,
qui représente plus de la moitié du contentieux de I'urbanisme, augmente de 9%.
Le contentieux de I'environnement progresse de 16%.

Six contentieux sont en baisse en 2017 :

- le contentieux fiscal, avec un poids de 10% de I'ensemble des entrées, diminue de
12%. Celui des impots locaux, qui représente 35% de ce contentieux, diminue de
21%, celui de I'imp0ot sur le revenu, qui représente 45% de ce contentieux, baisse
de 5% et celui de la TVA, qui représente de 10% de ce contentieux, est stable ;

- le contentieux des marchés et contrats, qui représente 3% du total des entrées,
diminue de 7% ;

- le contentieux de la fonction publique, qui représente 10% du total des affaires
enregistrées, diminue globalement de 3%. Au sein de ce contentieux, celui des
fonctionnaires de I'Etat diminue de 8%, celui de la fonction publics hospitaliére de
6% et celui des fonctionnaires des collectivités territoriales reste stable ;

- les contentieux sociaux tels que définis par le décret du 13 aolt 2013, qui
représentent 14% des entrées, baissent de 3%. Au sein de ces contentieux, celui
du DALO diminue de 3%, celui du RSA de 7%, celui de l'aide sociale aux handicapés
de 12%, celui des aides financiéres au logement de 3% et celui des droits des
travailleurs sans emploi de 5% ;
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- le contentieux de la police, qui représente environ 6% du total des entrées,
diminue de 3% ;

- le contentieux des droits et libertés publiques, qui représente 2% des entrées,
diminue de 7%. Celui de I'état d’urgence, avec 205 dossiers enregistrés en 2017,
baisse de 66%.

L'évolution globale des entrées est contrastée selon les juridictions. Elles
ont progressé dans 18 juridictions, sont stables dans 3 et ont diminué dans
16 juridictions avec de grandes disparités :

- les entrées ont progressé de plus de 20% dans trois juridictions : les TA de Guyane
(42%) ; Bastia (36%) et Toulon (30%) ;

- six juridictions ont vu leurs entrées progresser entre 9% et 20% : les TA de La
Réunion et Mayotte (15%), de Montreuil (12%) de Nice (11%), de Limoges (10%),
de Lille (9%) et d’Orléans (9%) ;

- quatorze juridictions ont des progressions inférieures a 5% ;

- les quatorze autres ont des entrées en diminution avec une baisse supérieure a
10% dans deux d’entre elles : Dijon (-13%) et La Polynésie Frangaise (-28%).

m Affaires réglées

Le nombre d’affaires jugées par les tribunaux administratifs en 2017 a progressé.
Il s’éleve a 201 460 en données nettes, et a 205 695 en données brutes, en
augmentation de respectivement 5,1% et 3,6%.

m Taux de couverture et stock d’affaires en instance

Le taux de couverture, qui s’établit globalement a 102% au 31 décembre 2017,
est supérieur de 3% a celui de la méme période de 2016. Cependant ce taux est
contrasté selon les juridictions : vingt-cing juridictions ont un taux de couverture
de plus de 100%, ce taux est compris entre 99% et 93% dans dix juridictions et
inférieur a 80% dans deux d’entre elles.

L'amélioration du taux de couverture a pour conséquence une diminution du
nombre d’affaires en stock, qui s’établit au 31 décembre 2017 a 161 046 dossiers
en données nettes, soit une baisse de 2,2% par rapport au 31 décembre 2016.

Les affaires en stock de plus de 24 mois, avec 12 568 dossiers, connaissent une
diminution remarquable de 11% par rapport au 31 décembre 2016. Elles ne
représentent plus que 7,8% du stock total.

Ce bilan montre que, malgré un accroissement des entrées, les tribunaux
administratifs sont parvenus, grace a une forte augmentation de leurs sorties, a
améliorer les principaux indicateurs d’activité, a diminuer le nombre d’affaires en
instance et a amplifier le mouvement de rajeunissement des stocks engagé depuis
plusieurs années.
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m Questions prioritaires de constitutionnalité

Les tribunaux administratifs ont été saisis de 490 questions prioritaires de
constitutionnalité (QPC) en 2010, 459 en 2011, 374 en 2012, 353 en 2013, 274
en 2014 et 249 en 2015, 439 en 2016 et 647 en 2017 soit 3285 depuis le 1" mars
2010. Une série de 2 193 QPC a été enregistrée au tribunal administratif de Paris
dans le cadre de la contestation de la contribution au service de I'électricité (CSPE)
en 2014 et 2015.

Le rythme des QPC, qui diminuait régulierement de 2010 a 2015 progresse depuis
2016. En 2017 la hausse est de 47%. Il a été enregistré mensuellement dans les
tribunaux administratifs une moyenne de 49 dossiers en 2010, 38 en 2011, 31 en
2012, 29 en 2013, 23 en 2014, 21 en 2015, 37 en 2016 et 54 en 2017.

En 2017, le principal pourvoyeur des QPC reste, de tres loin, le contentieux
fiscal avec 50% des QPC déposées en premiere instance.

Au 31 décembre 2017, compte tenu du délai qui leur est imparti, les tribunaux
administratifs avaient examiné 602 QPC et avaient transmis 39 QPC au Conseil
d’Etat, soit un de taux de transmission de 6,5%.
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1.2.2. Statistiques

Affaires enregistrées, traitées et en instance au 31 décembre 2017

Données brutes Données nettes
Evolution Evolution
2016 2017 2016 2017
2017/2016 2017/2016
Affaires enregistrées
TA de Métropole 191958 | 193 261 +0,7% 187099 | 190 269 +1,7%
TA d'outre-mer 6620 7 132 +7,7% 6433 6974 +8,4%
Total 198 578 | 200 393 +0,9% 193532 | 197 243 +1,9%
Affaires traitées
TA de Métropole 191949 | 198 424 +3,4% 185406 | 194 831 +5,1%
TA d'outre-mer 6633 7271 +9,6% 6291 6629 +5,4%
Total 198 582 | 205 695 +3,6% 191 697 | 201 460 +5,1%
Affaires en instance
TA de Métropole 182356 | 177 140 -2,9% 160 050 | 156 069 -2,5%
TA d'outre-mer 5565 5439 -2,3% 4641 4977 +7,2%
Total 187921 | 182579 -2,8% 164 691 | 161 046 -2,2%
(dont plusde2ans) | 29826 | 28673 -3,9% 14103 | 12568 -10,9%
Délais moyens de jugement en 2017
Données | Données
brutes nettes
Délai prévisible moyen de traitement des affaires en stock 10 mois, 9 mois,
20 jours 18 jours
Délai moyen de jugement des affaires de I'enregistrement a la| 10 mois, | 10 mois,
notification — ou "délai constaté global" 26 jours 15 jours
Délai moyen de jugement des affaires de I'enregistrement a la 1an, 1an,
notification (hors référés-procédures d'urgence et hors affaires | 3 mois, 2 mois,
dont le jugement est enserré dans des délais particuliers) 13 jours | 27 jours
Délai moyen de jugement des affaires de I'enregistrement a la
notification (hors référés-procédures d'urgence et hors affaires 1an, 1an,
dont le jugement est enserré dans des délais particuliers et compte | 9 mois, 9 mois,
non tenu des ordonnances)- ou "délai constaté pour les affaires | 27 jours | 21 jours
ordinaires"
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Stock et flux, juridiction par juridiction, pour la période du 1* janvier au
31 décembre 2017 (données nettes, juridictions classées par ordre alphabétique)

Affaires enregistrées

Affaires traitées

Affaires en instance

2007 | ions | 27 | orajons | 27 | s0us0m6
Amiens 3 544 -1,3% 3820 14,1% 3113 -8,4%
Bastia 1421 36,0% 1360 23,1% 955 6,7%
Besancon 2 166 2,5% 2234 16,1% 1712 -3,9%
Bordeaux 5573 1,0% 5856 11,9% 3990 -6,3%
Caen 2 358 0,6% 2601 6,5% 1394 -14,6%
Cergy-Pontoise 11561 3,0% 11436 3,5% 9438 2,3%
Chéalons-en-Champagne | 2 526 -5,1% 2813 29,5% 1792 -14,0%
Clermont-Ferrand 2339 2,8% 2293 7,6% 1887 2,1%
Dijon 3069 -13,5% 3606 4,0% 1632 -22,6%
Grenoble 7 315 -2,8% 7513 0,1% 7 096 -2,8%
Lille 11070 9,3% 10574 23,0% 9086 0,3%
Limoges 1895 10,2% 1970 7,8% 1883 -3,8%
Lyon 9288 -1,7% 10463 -10,8% 8 250 -12,4%
Marseille 9383 -1,4% 9265 12,5% 9129 2,0%
Melun 9786 -6,8% 10678 1,6% 7708 -7,4%
Montpellier 6171 -5,0% 6118 -6,1% 5072 1,3%
Montreuil 10 696 11,7% 10961 13,9% 4218 -4,4%
Nancy 3497 -6,9% 3667 -5,8% 1781 -8,9%
Nantes 11531 3,6% 11717 1,1% 12 948 -1,6%
Nice 5572 10,9% 5295 10,8% 5743 9,7%
Nimes 3963 -2,6% 4073 15,4% 3454 -3,1%
Orléans 4542 8,7% 4229 3,0% 3020 12,5%
Paris 19 290 -4,4% 19 816 1,1% 10492 -3,6%
Pau 2629 2,7% 2 607 3,8% 2075 1,7%
Poitiers 2913 1,0% 3249 5,8% 3155 -9,8%
Rennes 5706 3,5% 5973 13,8% 5859 -4,3%
Rouen 4069 3,6% 4310 12,4% 3022 -6,8%
Strasbourg 6 638 3,5% 6 694 4,6% 6963 -1,4%
Toulon 4713 29,9% 3617 -4,1% 5742 24,3%
Toulouse 6019 2,7% 6513 -1,5% 5792 -7,2%
Versailles 9026 3,4% 9510 5,2% 7 668 -5,0%
Total métropole 190 269 1,7% 194 831 5,1% 156 069 -2,5%
S;‘;ﬂeé'l‘;‘:npye'efgt Martn | 1288 | 10% | 1364 | 12,4% 897 7,3%
Guyane 1343 41,8% 903 -0,6% 1003 84,4%
La Réunion et Mayotte 2633 14,6% 2486 6,1% 2070 5,2%
ﬁ:{r‘;“gﬂ‘ﬁ:hgfg’r‘f 775 -1,3% 832 7,8% 636 -6,6%
Nouvelle Calédonie et | 477 2,5% 508 5,6% 166 | -157%
Polynésie Francaise 458 -28,3% 536 -6,5% 205 -27,6%
Total Outre-mer 6 974 8,4% 6 629 5,4% 4977 7,2%
Total général 197 243 1,9% 201 460 5,1% 161 046 -2,2%
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1.3. Activité des cours administratives d’appel
|

1.3.1.Bilan d’activité de ’année 2017

m Affaires enregistrées

En 2017, les cours administratives d’appel ont enregistré 31 283 affaires en données
nettes et 31 326 affaires en données brutes, soit une stabilité par rapport a 2016.

Cette évolution résulte de celle des principaux contentieux qui représentent 85%
des entrées en données nettes au cours des douze derniers mois.

Deux contentieux sont en hausse :
- le contentieux des étrangers, qui représente 48% des entrées, progresse de 8% ;
- le contentieux des marchés, qui représente 3% des entrées, est en hausse de 10%.

En revanche, quatre contentieux sont en baisse :
- le contentieux fiscal, qui représente 14% des entrées, diminue de 9% ;

- le contentieux de la fonction publique, qui représente 10% des entrées, diminue
de 12% ;

- le contentieux de l'urbanisme et de I'environnement, qui représentent 7% des
entrées, diminue de 5% ;

- le contentieux du travail, qui représente 3% des entrées, diminue de 16%.

L'évolution des entrées est contrastée selon les cours :

- les entrées progressent dans quatre cours : Nancy (9%), Versailles (2%), Marseille
et Paris (1%).

- elles sont en diminution dans les quatre autres : Douai et Lyon (-2%), Bordeaux
(-3%) et Nantes (-4%).

m  Affaires réglées

En 2017, le nombre d’affaires jugées par les cours, qui s’éléve a 31 283 en données
nettes et 31 315 en données brutes, progresse respectivement de 2,2% et 1,8%.

m Taux de couverture et stock d’affaires en instance

Le taux de couverture au 31 décembre 2017 est de 100%, les entrées étant égales
aux sorties. Ce taux est en augmentation de 2,2% par rapport a 2016.

Quatre cours ont un taux supérieur a 100% et quatre un taux compris entre 94%
et 100%.
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Le nombre d’affaires en stock, qui s’établit au 31 décembre 2017 a 28 533 dossiers,
est stable par rapport a 2016.

Le nombre d’affaires enregistrées depuis plus de 24 mois a augmenté, mais ne
représente que 3,2% du stock total en moyenne nationale.

La situation des cours peut donc étre regardée comme saine. Le taux de couverture
s'améliore, les stocks diminuent et les affaires en instance depuis plus de 24 mois
sont contenues a un niveau trés bas.

® Questions prioritaires de constitutionnalité

Les cours administratives d’appel ont été saisies de 242 QPC en 2010, 134 en 2011,
105en 2012, 106 en 2013, 123 en 2014, 115 en 2015, 174 en 2016 et 127 en 2017,
soit 1126 depuis le 1°" mars 2010.

Le rythme des QPC a été relativement stable dans les cours administratives d’appel
de 2010 a 2015, il a fortement augmenté de 52% entre 2015 et 2016 et a retrouvé
son niveau de 2014 en 2017 : il a été enregistré, en moyenne mensuelle, 24
dossiers en 2010, 11 en 2011, 9 en 2012 et en 2013, 10 en 2014, 9 en 2015, 15 en
2016 et 10 en 2017.

Comme pour les tribunaux administratifs, le principal pourvoyeur des questions
prioritaires de constitutionnalité reste, de trés loin, le contentieux fiscal avec 53%
des QPC déposées en appel en 2017.

Au 31 décembre 2017, compte tenu du délai qui leur est imparti, les CAA avaient
examiné 149 dossiers, et avaient transmis 15 QPC au Conseil d’Etat, soit un de taux
de transmission de 1%.

1.3.2.Statistiques

Affaires enregistrées, affaires traitées et affaires en instance au 31 décembre
2017

Données brutes Données nettes
Evolution Evolution
2016 2017 2017/2016 2016 2017 2017/2016
Affaires enregistrées 31352 | 31326 -0,1% 31308 | 31283 -0,1%
Affaires traitées 30759 | 31315 1,8% 30605 | 31283 2,2%

Affaires en instance 28674 | 28 644 -0,1% 28 600 | 28533 -0,2%

dont affaires de
plus de 2 ans

548 954 74,1% 530 925 74,5%
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Délais moyens de jugement en 2017

Données brutes

Données nettes

Délai prévisible moyen de jugement des affaires 10 mois, 10 mois,
en stock 29 jours 28 jours
Délai moyen de jugement des affaires de I'enre- 11 mois 11 mois
gistrement a la notification dit « délai constaté 3 ! 3 !
global » jours jours
Délai moyen de jugement des affaires de I'enregis- 11 mois 11 mois
trement a la notification (hors référés- procédures 6i ! 5 !
d'urgence) jours jours
Délai moyen de jugement des affaires de I'enregis- 1an, 1an,

trement a la notification (hors référés- procédures 2 mois 2 mois

d’urgence et compte non tenu des ordonnances) o L
—dit « délai constaté pour les affaires ordinaires » 13 jours 13 jours

Stock et flux, juridiction par juridiction, pour la période du 1° janvier

au 31 décembre 2017 (données nettes, juridictions classées par ordre

alphabétique)
Affaires enregistrées Affaires traitées Affaires en instance
2017 2%,;);7;3{'6 2017 zéc;’f;?;igfs 2017 2%’;’;7;:1“6
Bordeaux 4163 -3,1% 3999 -0,3% 4282 4,0%
Douai 2517 -1,7% 2415 13,8% 2329 4,6%
Lyon 4 387 -2,4% 4373 7,8% 4191 0,4%
Marseille 5080 1,4% 5344 -0,5% 5083 -4,8%
Nancy 3130 8,5% 2951 8,5% 2273 7,6%
Nantes 4023 -3,9% 4091 7,9% 3750 -2,4%
Paris 3997 0,9% 4328 -6,3% 3067 -10,5%
Versailles 3986 1,8% 3782 -3,3% 3558 6,0%
Total général 31283 -0,1% 31283 2,2% 28533 -0,2%
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1.4. Activité de la section du contentipux
du Conseil d’Etat

1.4.1.Bilan d’activité de ’année 2017

m Affaires enregistrées

Le nombre d’affaires enregistrées par la section du contentieux est passé, en
données brutes, de 10 642 en 2016 a 10 524 en 2017 soit une baisse d’a peine un
peu plus de 1,1% alors qu’en données nettes, le mouvement est inverse, la section
ayant connu une augmentation de 2,4% de ses entrées. Si I'on exclut toutefois
les dossiers relevant des compétences propres du président de la section du
contentieux relatives au reglement des questions de répartition des compétences
au sein de la juridiction administrative et aux recours contre les décisions du bureau
d’aide juridictionnelle, les formations contentieuses (juge des référés, chambres et
formations spécialisées) ont connu globalement une stabilisation de leurs entrées
en données nettes, celles-ci passant de 8209 dossiers en 2016 a 8 219 en 2017. Il
reste que, sur cing ans celles-ci ont eu a connaitre d’'une augmentation de 3,75%
de leurs entrées.

Le nombre d’affaires de série enregistrées par la section du contentieux, alors qu'’il
était passé de 240 dossiers en 2015 a plus d’un millier en 2016, a baissé a un peu
plus de 600 dossiers. Ce chiffre reste largement supérieur toutefois a celui connu
pour les années 2013, 2014 et 2015 ou le nombre de dossiers relevant de séries
s’élevait respectivement a 251, 411 et 250. L'impact de la modification de I'article
R.811-1 du code de justice administrative prévoyant que les ordonnances des
présidents des tribunaux administratifs prises sur le fondement du 6° de l'article
R. 222-1 sont rendues en premier et dernier ressort, déja relevé dans le rapport
annuel de I'année derniere, se confirme donc. En effet, prés de la moitié des
dossiers de série dont a a connaitre la section du contentieux résulte de pourvois
formés contre des ordonnances prises a ce titre par les présidents des tribunaux
administratifs. Ce phénomene « sériel » touche aussi, comme I'année derniére,
le contentieux de cassation des décisions rendues par les cours administratives
d’appel ; c’est ainsi que la section a a connaitre une fois de plus cette année d’un
important contentieux sériel en matiere fiscale sur des questions portant sur les
investissements outre-mer. En premier ressort, alors que la section avait enregistré
en 2016 prés de 250 dossiers de série, en 2017, seuls un peu plus de 80 dossiers
ont ainsi été enregistrés dont 34 faisant suite a une méme question préjudicielle
posée par plusieurs tribunaux des affaires de sécurité sociale et une quinzaine
relative aux ordonnances du Président de la République réformant le droit du
travail de septembre 2017.

Hors séries, et malgré une augmentation de 31% du nombre des pourvois
présentés contre les décisions de la Cour nationale du droit d’asile, le nombre
de dossiers enregistrés et affectés aux formations contentieuses de la section en
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2017 s’avere relativement stable par rapport a 2016 avec seulement 10 dossiers
supplémentaires. Il faut toutefois relativiser cette stabilité par le fait qu’en 2016,
ces formations avaient connu une augmentation de leurs entrées nettes de pres de
10% par rapport a 2015.

Le contentieux de premier ressort a augmenté de pres de 8,3% en données
nettes passant de 1 235 dossiers en 2016 a 1 337 en 2017 alors qu’il a baissé en
données brutes de 6,2%. L'année 2017 a été marquée par I'enregistrement de
plus de 40 requétes présentées contre les ordonnances « travail » mais aussi par
I'enregistrement devant la formation spécialisée de la section du contentieux de
99 dossiers, 5 concernant le contentieux de la mise en ceuvre des techniques de
renseignement et 94 relatifs aux fichiers intéressant la stireté de I’Etat.

Le contentieux de cassation en données nettes a quant a lui baissé de prés de 2%
(-1,78%) alors méme que le nombre des pourvois contre les décisions de la Cour
nationale du droit d’asile est passé de 844 a 1 112. Hors les pourvois présentés
contre des décisions de juridictions administratives spécialisées, le contentieux des
pourvois présentés contre les juridictions administratives de droit commun a connu
une baisse sensible passant de 5348 a 5028 dossiers (soit -6%). Lessentiel de cette
baisse concerne les pourvois présentés contre les arréts des cours administratives
d’appel avec 322 dossiers en moins. Mais cette baisse touche aussi les pourvois
présentés contre les ordonnances rendues par les juges des référés des tribunaux
administratifs (-8%). Le contentieux des décisions rendues en premier et dernier
ressort par les tribunaux administratifs hors procédures de référé est quant a lui
relativement stable passant de 1 302 a 1 363 dossiers. Il reste toutefois qu’en 2016,
ce dernier contentieux avait connu une progression de plus de 11% par rapport
a 2015 liée pour lI'essentiel a la compétence de premier et dernier ressort des
tribunaux administratifs sur les recours présentés contre les permis de construire
ou de démolir un batiment a usage principal d’habitation ou contre les permis
d’aménager un lotissement lorsque le batiment ou le lotissement est implanté
en tout ou partie sur le territoire d’'une commune située en « zone tendue »
mentionnée a l'article 232 du code général des impots.

m Affaires jugées

Le nombre total de décisions rendues est passé, en données brutes, de 10 213 en
2016 a 11 348 en 2017 et, en données nettes, de 9 775 a 10 465. Quant au nombre
de décisions réglant de maniere définitive une affaire, il est, en données brutes,
de 11 017 (contre 10 043 en 2016) et, en données nettes, de 10 139 (contre 9 607
en 2016). Ainsi, pour 2017, le taux de couverture pour 'ensemble de la section du
contentieux est de plus de 104% en données brutes et d’un peu plus de 100% en
données nettes. Ce taux est méme supérieur pour les formations contentieuses de
la section (hors compétences propres du président) et atteint un niveau de 106%
en données brutes et de 104% en données nettes.

Le pourcentage des décisions contentieuses rendues par ordonnances a augmenté,
passantde 39,9% a 43,8% de I'ensemble des décisions rendues. Cette augmentation
est largement due a I'accroissement du nombre de pourvois présentés sans avocat
contre les décisions de la Cour nationale du droit d’asile.
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Le président de la section du contentieux a, au titre de ses compétences propres,
eu a connaitre d’un net accroissement de son activité : le nombre d’'ordonnances
gu’il a rendues a ce titre est en effet passé de 1 473 en 2016 a 1 621 en 2017.

m Délais

Le délai prévisible moyen de traitement des affaires en stock a été réduit d’'un peu
plus d’'un mois entre 2016 et 2017 ; il est de 5 mois et 24 jours en 2017.

Le délai moyen de I'instance pour les affaires ordinaires (hors référés ou procédures
enserrées dans des délais particuliers) est passé d’un an et 12 jours en 2016 a un an
et 1 jour en 2017. Il a été réduit de trois mois depuis 2013. Ce délai est d’un an et
24 jours en premier ressort, de 7 mois et 6 jours en appel et de 8 mois et 26 jours
en cassation.

m Stock d’affaires en instance

Le stock des affaires en instance a atteint un niveau historiquement bas de 4 961
dossiers en données nettes soit une baisse de 9% par rapport a I'lannée précédente
etde 21,5% en cing ans. 82,7% des affaires en stock a la date du 31 décembre 2017
ont moins de un an et 97,7% moins de deux ans.

® Questions prioritaires de constitutionnalité

Le nombre total de questions prioritaires de constitutionnalité enregistrées devant
la section du contentieux est de 258 soit une augmentation de 23% par rapport
a I'année 2016. Le contentieux fiscal reste de loin le principal pourvoyeur de
questions prioritaires de constitutionnalité.

Le taux de transmission au Conseil constitutionnel a été de 22% en 2017 contre
26% en 2016.

m Questions préjudicielles

Lannée 2017 a été marquée par la transmission a la Cour de justice de I'Union
européenne (CJUE) de 13 dossiers par le Conseil d’Etat. Ce chiffre s’inscrit dans
une volonté affirmée depuis plusieurs années de favoriser le dialogue des juges ;
c’est ainsi que le nombre de renvois préjudiciels a plus que doublé depuis 5 ans. Ce
dialogue concerne des matiéres extrémement diverses allant du prix des produits
du tabac (CE, 11 octobre 2017, Japan Tobacco International SA et Japan Tobacco
International France SA, n° 403911 et 407045), au « droit au déréférencement »
sur les moteurs de recherche (CE, 19 juillet 2017, n° 399922, Société Google Inc
ou CE, 24 février 2017, Mme X et autres, n° 391000 et s.), au droit de I'audiovisuel
(CE, 10 mai 2017, Société France télévisions, n° 391519) ou a des sujets fiscaux. Au
31 décembre 2017, la juridiction administrative est dans l'attente que la Cour de
justice de I’'Union européenne statue sur 20 renvois préjudiciels dont 7 résultent
de décisions datant de 2016.

m  Référés

En 2017, le juge des référés du Conseil d’Etat a connu un nouvel accroissement de
son activité rendant 419 ordonnances (dont 10 en formation collégiale) contre 337
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http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-19-juillet-2017-GOOGLE-INC
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere/CE-24-fevrier-2017-Mme-C-M.-F-M.-H-M.-D
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000034651716&fastReqId=1105447275&fastPos=16

en 2016, soit une augmentation de prés de 25% pour partie liée au contentieux des
étrangers (hébergement des mineurs isolés, enregistrement des demandes d’asile
ou délivrance d’attestation des demandes, etc.). Laugmentation du contentieux
touche tant les référés de premier ressort (+14%) que l'appel (+24%).

Le contentieux lié a I'état d’urgence a baissé de moitié passant de 60 dossiers en
2016 a 33 en 2017. 11% des ordonnances rendues donnent satisfaction totale ou
partielle au requérant.

1.4.2.Statistiques

2 V. statistiques agrégées et pluriannuelles supra p. 31.

®m Indicateurs pluriannuels d’activité

Tableau 1 - Conseil d’Etat : affaires enregistrées, décisions rendues®, affaires
réglées ® et affaires en stock de 2013 & 2017 (données brutes et nettes)

2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Données brutes

Affaires enregistrées 9480 12 487 8967 10 642 10524
Hors découpage cantonal 9861

Décisions rendues 10 143 12 806 9918 10213 11 348
Hors découpage cantonal 1135

Affaires réglées 10019 12 625 9757 10043 11017
Hors découpage cantonal 9999

Affaires en stock au 31/12 6436 6348 5511 6529 5670

Données nettes

Affaires enregistrées 9235 12 082 8727 9620 9 864
Hors découpage cantonal 9456

Décisions rendues 9 806 12433 9712 9775 10 465
Hors découpage cantonal 9762

Affaires réglées 9 685 12 252 9553 9 607 10139
Hors découpage cantonal 9626

Affaires en stock au 31/12 6320 6199 5386 5461 4961

Données nettes aprés déduction des ordonnances du président

de la section du contentieux©

Affaires enregistrées 7922 10633 7 315 8209 8219
Hors découpage cantonal 8007

Décisions rendues 8422 11019 8271 8268 8518
Hors découpage cantonal 8348

@ Ensemble des décisions rendues y compris celles ne cléturant pas définitivement un dossier
(avant-dire-droit...)

®) Affaires définitivement terminées

@ Ordonnances du président de la section du contentieux prises au titre de ses compétences propres
(reglement des questions de répartition des compétences au sein de la juridiction administrative et des
recours contre les décisions du bureau d’aide juridictionnelle)
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Graphique 1 - Evolution des affaires enregistrées, des affaires réglées et des affaires

en stock de 2006 a 2017 (données nettes, hors découpage cantonal pour 'année 2014)
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m Evolution des affaires enregistrées

Tableau 2 et graphique 2 — Affaires enregistrées par mode de saisine (données
nettes sur 5 ans)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Premier ressort 1085 | 3694 |1 076 | 1235 | 1337
Appel 214 | 611 | 244 | 235 | 248
Cassation 6337 | 6097 |5 759 |6 499 |6 383
;lj;ai::s:fnon des décisions des cours administratives 3519 | 3281 |2 99913 3251 3 003

2. Cassation des décisions des tribunaux administratifs
statuant en référé

3. Cassation des décisions des tribunaux administratifs
statuant en premier et dernier ressort hors référés

4. Cassation des décisions des juridictions
administratives spécialisées

Autres 1599 | 1680 | 1648 | 1651 | 1896
1. Compétences propres du président 1325 | 1475 | 1427 | 1405 | 1647

Recours contre les décisions
du bureau d’aide juridictionnelle

629 | 645 | 688 | 721 | 662

1165|1157 (1167|1302|1363

1024 | 1014 | 905 |1151|1 355

961| 1038|1038 (1117|1072

Réglement des questions de
répartition des compétences au sein| 364| 437| 389| 288| 575
de la juridiction administrative

2. QPC transmises par les juridictions administratives

de droit commun et spécialisées

3. Demandes d’avis (art. L. 113-1 du CJA) 28 9 10 25 19

4. Questions préjudicielles transmises

par les juridictions judiciaires

5. Divers @ 184 | 152 | 176 | 164 | 166
Total : {9 235 (12 082/ 8 727 |9 620 |9 864

(a) Recours en révision, recours en rectification d’erreur matérielle, demandes de sursis a exécution, etc.

62 44 35 50 57

0 0 0 7 7

Saisines en premier ressort |
1337 (13,6% des saisines)

Recours contre une décision de rejet d'aide
juridictionnelle : 1 072 (10,9% des saisines)

Pourveis en cassation :
6 383 dossiers

(64.7% des saisines) : Recours en appel : 248 (2, 5% des saisines )

Réglement des questions de répartition de
compétences au sein de la juridiction
, \ administrative : 575 (5,8% des saisines)

QPC transmises par les TACAA et les JAS - 57
Demandes d'avis (19). guestions préjudicielles (7)

Autres : 166 dossiers
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Tableau 3 - Affaires enregistrées par domaine contentieux (données nettes sur 5 ans)

2013 (2014 2015 | 2016 | 2017
01 Agriculture 154 169 114 228 117
02 Aide sociale 142 398 480 451 485
03 Armées 26 18 22 27 16
04 Collectivités territoriales 236 | 2779 | 154 | 214 124
05 Comptabilité publique 17 19 25 29 23
06 Contentieux fiscal 1723 | 1504 | 1371 | 1489 | 1418
07 Culture 10 7 12 19 17
08 Décorations 2 8 2 0 2
09 Domaine - Voirie 142 106 153 136 130
10 Droits des personnes et libertés publiques 440 | 437 | 405 526 | 557
11 Economie 62 137 86 111 128
12 Education - Recherche 86 113 118 115 75
13 Elections 56 | 543 | 171 | 73 58
14 Environnement 136 121 162 146 155
15 Etablissements publics 4 4 20 15 5
16 Etrangers 1647 | 1620 | 1450 | 1701 | 2152
17 Expropriation 43 81 73 60 66
18 Fonctionnaires & agents publics 1171 | 956 | 828 | 897 | 1084
19 Juridictions 95 67 114 100 147
20 Logement 108 229 244 | 271 273
21 Marchés & contrats 331 268 253 265 255
22 Pensions 361 306 246 275 241
23 Police 224 456 384 364 413
24 Postes et télécommunications 19 29 8 7 4
25 Professions 358 356 337 432 386
26 Radiodiffusion et télévision 32 18 28 13 35
27 Rapatriés 16 8 8 3 5
28 Santé publique 184 | 161 | 202 | 165 | 189
29 Sécurité sociale et mutuelles 84 91 93 90 120
30 Sports 30 20 25 32 45
31 Transports 31 25 39 42 38
32 Travail 290 349 387 375 296
33 Travaux publics 103 87 81 72 85
34 Urbanisme et aménagement 859 | 569 | 604 | 720 | 684
35 Divers 13 23 28 30 36

@ ’année 2014 a été marquée par 'enregistrement et le traitement de 2 626 dossiers relatifs au découpage

cantonal
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m Evolution des affaires réglées par formation de jugement

Tableau et graphique 4 — Affaires réglées par formation de jugement et ordonnances
du président de la section du contentieux (données nettes sur 5 ans)

Total :

2013

2014

2015

2016

2017

9 685

12152

9553

9 607

10139

Décisions juridictionnelles rendues en formation col

légiales

Assemblée du contentieux

18

9

10

15

Section du contentieux

26

17

28

31

12

Chambres de la section du contentieux

5377

5386

4824

43834

4761

1. en chambres réunies

1419

1362

1389

1325

1250

Dont en premier ressort

465

448

395

462

425

Dont appel

16

38

107

29

20

Dont cassation

833

809

823

756

734

Autres

105

67

64

78

71

2. en chambres jugeant seules

3958

4024

3435

3509

3511

Dont en premier ressort

484

867

276

335

322

Dont appel

19

126

202

57

17

Dont cassation

3367

2955

2867

3008

3056

Autres

88

76

90

109

116

Juge des référés statuant en formation collégiale

10

Dont en premier ressort

0

Dont appel

6

Total :
En % du total des décisions rendues :

5421
56%

5412
44,5%

4862
50,9%

4 886
50,9%

4786
47,2%

Décisions juridictionnelles rendues par ordonnances

Ordonnances des présidents (hors référés)

2596

5017

2952

2917

3323

1. Ordonnances des présidents de chambre et du
président de la formation spécialisée

2596

5017

2918

2 884

3 306

2. Ordonnances du président de la section du
contentieux rendues en application des articles
R. 122-12 et R. 822-5 CIA

0

0

34

33

17

Ordonnances du juge des référés

283

308

284

331

409

Total :

En % du total des décisions rendues :

2879
29,7%

5325
43,8%

3236
33,9%

3248
33,8%

3732
36,8%

Compétences propres du président de la section du

contentieux

Ordonnances prises au titre de l'article R. 351-1 CJA
et suivants et recours contre les décisions du bureau
d’aide juridictionnelle

1385

1415

1455

1473

1621

Total :

En % du total des décisions rendues :

54

1385
14,3%

1415
11,6%

1455
15,2%

1473
15,3%

1621
16%
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rdonnances (hors référés) :
323 (32,6 %)

Chambres jugeant seules et
formation spécialisée :
3511 (34,6 %)

rdonnances de référés :
419 (4,1 %)

Chambres réunies :

1250 (12,3 %) Ordonnances du président

de la section du contentieux :
1621 (16 %)
Assemblée du contentieux : 3

Section du contentieux : 12

m Evolution des délais de jugement

Tableau 5 — Délai prévisible moyen de traitement des affaires en stock

Ce délai est calculé au regard du nombre de décisions en stock en fin d'année, divisé
par la capacité annuelle de jugement (nombre de requétes jugées en données nettes).

2013 2014 2015 2016 2017
7 mois, 8 mois 6 mois, 6 mois, 5 mois,
25 jours 23 jours 25 jours 24 jours

Tableau 6 — Délai constaté de jugement des affaires ordinaires

Ce délai correspond au délai moyen de jugement des affaires, de leur enregistre-
ment a leur notification, a I'exclusion des ordonnances des référés-procédures
d’urgence et des affaires dont le jugement est enserré dans des délais particuliers.

2013 2014 2015 2016 2017
1 an, 3 mois, 1an, 1 mois, 1an, 2 mois, 1an, 1an,
9 jours 26 jours 2 jours 12 jours 1jour

Tableau 7 — Durée moyenne de I'instance des 8 518 affaires réglées par les forma-
tions contentieuses du Conseil d’Etat en 2017 (données nettes)

Moins de 1 an 76,9%
Entre 1 et 2 ans 19,3%
Entre 2 et 3 ans 4,5%
Plus de 3 ans 0,4%
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m Evolution des affaires en stock

Tableau 8 — Evolution du stock par mode de saisine, au 31 décembre de I'année de
référence (données nettes sur 5 ans)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Premier ressort 1243 | 963 958 | 1031 | 1136
Appels des jugements des tribunaux administratifs 42 288 74 19 21
Cassation 4971 | 4779 | 4208 | 4257 | 3650

1. Cassation des décisions des cours
administratives d'appel 3327 | 3123| 2722 | 2701 | 2335

2. Cassation .d(.?S degisions des tribu:ja’wf 196 204 215 246 219
administratifs statuant en référé

3. Cassation des _decisions des tribunaux statuant | g0 | 962 | 857| 825! 752
en premier et dernier ressort hors référés

4. Cassation des décisions des juridictions
administratives spécialisées 5071 490 414) 485 344

Autres 64 169 | 146 | 154 | 154
Total : | 6320 | 6199 | 5386 | 5461 | 4961

Tableau 9 — Ancienneté des affaires en stock au Conseil d’Etat, au 31 décembre de
I'année de référence (données nettes sur 5 ans)

moins | entrel | entre 2 plus
delan [et2ans | et3ans |de3ans

2013 |ancienneté des 6 320 affaires en stock 72,8% 22,6% 3,9% 0,7%
2014 |ancienneté des 6 199 affaires en stock 74,1% 21,4% 4,0% 0,5%
2015 |ancienneté des 5 386 affaires en stock 79,3% 17,7% 2,5% 0,5%
2016 |ancienneté des 5 461 affaires en stock 82,4% 15,2% 1,5% 0,9%
2017 |ancienneté des 4 961 affaires en stock 82,7% 15,0% 1,7% 0,6%

Affaires enregistrées depuis :

m  Activité juridictionnelle de la section du contentieux par mode de saisine :
—1:le premier ressort (hors référé)

Tableau 10 — Affaires enregistrées en premier ressort (données brutes sur 5 ans)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
1. Ordonnances du Président de la République 8 6 9 30 43
2. Décrets 342 | 2950 | 312 | 572 | 437
?. Acteslreglemengalres des ministres et des autorités 247 | 713 | 333 | 352 | 354
a compétence nationale
4. Sanctions prises par les autorités administratives
visées a l'article L. 311-4 CJA
Autorité de contréle prudentiel et de résolution
Agence nationale de contréle du logement social
Autorité de régulation des communications
électroniques et des postes

Haut conseil des commissaires aux comptes

24 24 16 18 22

S| & (O~
Q| AN |O|W
Q| AN |O|N
R[N (O~

S|l & |©|N
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suite | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Conseil supérieur de I'audiovisuel 0 0 1 0 5
Autorité des marchés financiers 10 12 6 5 2
Agence frangaise de lutte contre le dopage 4 4 2 6 10
Commission de régulation de I'énergie 0 0 0 1 1
Autorité de régulation des activités ferroviaires
et routiéres 0 0 0 0 0
5. Contentieux des décisions prises par les autorités
visées a l'article R. 311-1 CJA au titre de leur mission | 60 69 67 66 73
de contrdle et de régulation
Agence frangaise de lutte contre le dopage 2 0 0 1 0
Autorité de contréle prudentiel et de résolution 0 14 3 0 4
Autorité de la concurrence 4 8 15 11 8
Autorité des marchés financiers 4 0] 1 1 0
Autorité de régulation des communications
p . 6 5 4 4 2
électroniques et des postes
Autorité de régulation des jeux en ligne 0 1 0 0 0
Autorité de regulqﬁ_on des acﬁy\ites 1 0 1 10 7
ferroviaires et routieres
Autorité de sdreté nucléaire 4 2 4 5 3
Commission de régulation de |'énergie 2 10 7 3 15
Conseil supérieur de I'audiovisuel 27 11 21 10 17
Commission nationale de | inform.aﬁqu,e 10 18 9 21 15
et des libertés
Haute autorité pour la transparence de la vie publique 0] 2 0 2
Commission nationale de contréle 0 0 0
des interceptions de sécurité
6. Contentieux des techniques de renseignement 124 | 99
et des fichiers intéressants la sireté de I’Etat
Contentieux de la mise en ceuvre
p : 9 5
des techniques de renseignement
Contentieux des fichiers intéressants
la siireté de I’Etat 115 | 94
7. Contentieux électoral (art. L. 311-3 CJA) 11 45 36 6 4
8. Contentieux des autorisations de plaider 3 1 2 a 3
(art. L. 311-5 CJA)
9. Contentieux relatif aux collectivités ou territoires 19 1 3 3 5
d'outre-mer (article L. 311-7 et suivants CJA)
10. Contentieux de la responsabilité de I'Etat a raison de
la durée excessive de la procédure devant la juridiction | 12 5 18 5 2
administrative
11. Questions préjudicielles transmises par les juridic-
tions judiciaires 10 9 4 10 40
12. Recrutement et discipline des agents publics
nommés par décret du président de la République 46 46 44 33 36
13. Contentieux qes décisions non réglementaires 6 4 19 3 19
des ordres professionnels
14. Urbanisme commercial 190 1 0 0 0
15. Autres (décisions ministérielles prises en matiére
de concentration économique, dessaisissement TA, | 52 20 19 65 58
transmission CNCCFP, connexité, ...)
Total | 1030 | 3904 | 887 | 1296 | 1215
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Tableau 11 — Nombre d’affaires réglées en premier ressort et issue par rapport a

la demande (données brutes sur 5 ans)

2013 2014 2015 2016 2017
Nombre d’affaires réglées | 1268 | 4060 | 1125% | 1031 971 1275
. . . 247 178 149 191 180 180
Satisfaction totale ou partielle
19,5% 4,4% 13,2% | 18,5% | 18,5% | 14,1%
Reiet 836 3415 549 593 646 944
) 65,9% | 84,1% | 48,8% | 57,5% | 66,5% | 74%
. . L . 25 18 15 10 22 40
Renvoi au tribunal administratif
2% 0,4% 1,3% 1% 2,2% 3,1%
Autres (désistement, non-lieu) 160 449 412 237 123 111
' 12,6% | 11% | 36,6% | 23% | 12,6% | 8,7%

W Hors contentieux relatif au découpage cantonal. L‘année 2014 a été marquée par
I'enregistrement et le traitement de 2626 dossiers relatifs au découpage cantonal

Tableau 12 — Délai constaté de jugement des affaires de premier ressort (hors

référé)
2013 2014 2015 2016 2017
lan, 1an, lan,
. . . 1an, 1an,
4 mois, 2 mois, 2 mois, 19 iours 24 iours
5 jours 22jours 9 jours ] ]

m Activité juridictionnelle de la section du contentieux par mode de saisine :
— 2 l'appel (hors référé)

Tableau 13 - Affaires enregistrées en appel (données brutes sur 5 ans)

2013 2014 2015 2016 2017
55 463 113 58 34
Tableau 14 — Délai constaté de jugement des affaires d’appel (hors référés et
ordonnances)
2013 2014 2015 2016 2017
10 mois, 7 mois, 7 mois, 7 mois 7 mois,
26 jours 22 jours 16 jours 6 jours
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m Activité juridictionnelle de la section du contentieux par mode de saisine :
—3:la cassation

Tableau 15 — Pourvois en cassation enregistrés et réglés par les chambres de la
section du contentieux (données nettes sur 5 ans)

| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |

Pourvois en cassation enregistrés par type de décision attaquée

Décisions des cours administratives d’appel 3519 (32812999 |3325|3003

Décisions des tribunaux administratifs statuant

el 629 | 645 | 688 | 721 | 662
en référé

Décisions des tribunaux administratifs statuant

. . 1165 (1157|1167 | 1302|1363
en premier et dernier ressort hors référés

Décisions des juridictions administratives spécialisées | 1024 | 1014 | 905 | 1151|1355

Total | 6337 [ 6097 | 5759 | 6499 | 6383
Affaires réglées sur pourvois en cassation par type de décision attaquée

Décisions des cours administratives d’appel 3422 (3415|3373 (3329|3202

Décisions des tribunaux administratifs statuant

s 654 | 633 | 674 | 700 | 666
en référé

Décisions des tribunaux administratifs statuant

. . 1151 (1145|1271 |1337|1419
en premier et dernier ressort hors référés

Décisions des juridictions administratives spécialisées | 1211 | 1023 | 991 | 1081|1478

Total | 6438 | 6216 | 6309 | 6447 | 6765

Tableau 16 — Evolution des taux d’admission, hors désistement, non-lieu,
irrecevabilités (données nettes sur 5 ans)

Par type de décision attaquée 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Décisions des cours administratives d’appel 31,3% | 32% |32,4% | 28,3% | 29,9%

Décisions des tribunaux administratifs statuant

PP 26,5% | 20,4% | 27,4% | 25,6% | 28,7%
en référé

Décisions des tribunaux administratifs statuant

. . iprox 31% |34,9% | 23,9% | 25,1% | 33%
en premier et dernier ressort hors référés

Décisions des juridictions administratives spécialisées | 9,5% | 8,6% | 8,8% | 6,4% | 5,3%

Tableau 17 —Issue des pourvois aprés admission en cassation : affaires admises, affaires
réglées, taux de renvoi et taux d’annulation (données nettes sur 5 ans)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Total de décisions rendues apres admission 1386|1667 |1741 (1567|1675

Total de décisions pronongant la cassation 1066 | 974 | 999 | 934 | 1001

Taux de cassation aprés admission 58,1% | 58,4% | 57,4% | 59,6% | 59,8%

Taux de renvoi apres cassation 56,2% | 69,7% | 73,9% | 70,7% | 63,3%
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Tableau 18 - Délai moyen de traitement des pourvois en cassation, de
I'enregistrement a la notification (hors pourvois présentés contre les décisions
rendues au titre des référés par les tribunaux administratifs)

2013 2014 2015 2016 2017
1an, 11 mois, 11 mois, 9 mois, 8 mois,
11 jours 21 jours 13 jours 15 jours 26 jours

Tableau 19 — Pourvois en cassation dirigés contre les décisions rendues en matiéere
de référé, par type de référé (données brutes sur 5 ans)

Ces tableaux sont en données brutes car il n’y a pas de « séries » a ce niveau de saisine.

| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |

Affaires enregistrées
Référé injonction 40 63 59 60 52
Référé suspension 481 | 462 | 495 | 517 | 476
Référé « mesures utiles » et autres référés 66 91 82 105 102
Référé provision 57 28 17 36 37
Référé en matiére de contractuelle 70 53 77 60 68
Référé fiscal 4 1 1 4 2
Total | 718 | 698 | 731 | 782 | 737
Décisions rendues
Référé injonction 38 57 67 61 49
Référé suspension 498 | 455 | 467 | 496 | 522
Référé « mesures utiles » et autres référés 65 84 91 104 90
Référé provision 29 31 42 42 39
Référé en matiére contractuelle 85 60 76 61 51
Référé fiscal 4 2 1 2 4
Total | 719 689 744 766 755

Tableau 20 — Délai moyen de traitement des pourvois en cassation présentés
contre les décisions rendues au titre des référés par les tribunaux administratifs

2013 2014 2015 2016 2017
4 mois, 4 mois, 4 mois, 4 mois, 4 mois,
14 jours 16 jours 5 jours 14 jours 27 jours
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m  Activité du juge des référés

Tableau 20 — Evolution de I’activité du juge des référés du Conseil d’Etat, par

mode de saisine (données brutes sur 5 ans)

| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |

Affaires enregistrées
Premier ressort 120 166 152 177 203
référé suspension (art. L. 521-1 CJIA) 95 98| 119| 136| 138
référé injonction (art. L. 521-2 CJA) 19 58 26 26 44
autres référés 6 10 7 15 21
Appel (art. L. 521-2 et autres CJA) 164 146 131 171 213
Total | 284 | 312 | 283 | 348 | 417
Décisions rendues
Premier ressort 119 162 154 | 158 | 211
référé suspension (art. L. 521-1 CJIA) 94 96| 120| 127| 146
référé injonction (art. L. 521-2 CJA) 19 58 26 24 43
autres référés 6 8 8 7 22
Appel (art. L. 521-2 et autres CJA) 164 | 146 | 130 | 179 | 208
Total | 283 308 284 337 419
Bilan d’activité statistique de la juridiction administrative 61



1.5. Bilan d’activité des juridictions

administratives spécialisées
I

Diversité et spécificité : telle est la caractéristique de la trentaine de juridictions
spécialisées qui existent dans l'ordre administratif

On recense aujourd’hui dans l'ordre juridique frangais une soixantaine de juridictions
spécialisées, dont une trentaine relevant du domaine de la justice administrative.

Lexistence des juridictions administratives spécialisées illustre la nécessité de
recourir, dans certains domaines de l'activité juridictionnelle, a une technicité
particuliere qui résulte de I'évolution a la fois des pratiques et des contenus
professionnels. Elle permet, dans ce cadre, de répondre également au besoin
de participation accrue des professionnels a l'organisation et a la gestion de leur
champ d’activité. Le domaine de la discipline de certaines professions assujetties a
des obligations déontologiques particuliéres a ainsi constitué un terrain privilégié
pour le développement de juridictions spécialisées. La reconnaissance du caractere
juridictionnel des organismes en cause a pour conséquence l'octroi de garanties

procédurales étendues aux administrés intéressés.

Les juridictions spécialisées peuvent enfin étre une réponse adaptée au
développement d’un flux de contentieux tres spécialisés, comme cela peut étre
observé dans le domaine social ou encore dans celui du droit des étrangers.

Le présent bilan propose un apercu, non exhaustif, de I'activité de ces juridictions.
Caractéristiques communes attachées a leur institution et a leur fonctionnement

Le Conseil d’Etat apprécie la qualité de juridiction administrative spécialisée a
I'aune des critéeres communs aux juridictions de l'ordre administratif. Lorganisme en
question doit disposer d’un pouvoir de décision® et il doit étre collégial?. Par ailleurs,
en vertu de sa décision d’assemblée du 12 décembre 1953, de Bayo?, le Conseil d’Etat
a posé la condition matérielle selon laquelle un organisme est une juridiction « eu
égard a la nature de la matiére » dans laquelle il intervient, « quelles que soient les
formes » dans lesquelles il statue. Lexercice d’'une mission de répression disciplinaire
est décisif : il emporte en principe la qualification de juridiction de l'organisme

1 CE, 13 février 1980, Nal, Rec. p. 82, concernant des commissions d’indemnisation des greffiers.
2 CE, Sect., 20 novembre 1970, Bouez et UNEF, Rec. p. 690, AJDA 1971, p. 483.
3 Rec. p. 544.
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considéré. Ainsi, par exemple, les conseils des ordres professionnels sont considérés
comme ayant un caractére juridictionnel en tant seulement qu’ils statuent sur des
poursuites disciplinaires et non en tant qu’ils exercent leurs autres attributions telle
I'inscription au tableau de l'ordre.

Ces juridictions bénéficient d’'un ensemble d’attributions et de prérogatives
attachées a I'exercice de leur mission juridictionnelle. Elles sont soustraites au
pouvoir hiérarchique et elles jouissent de I'indépendance attachée a I'exercice de la
justice administrative. Leurs jugements sont investis de I'autorité de la chose jugée
et les dommages éventuellement causés par leur contenu entrainent la mise en
jeu de la responsabilité de I’Etat. Bien qu’elles puissent constituer des « instances
relevant d’autres personnes morales » que I'Etat, les juridictions administratives
spécialisées statuent en effet toutes au nom de ce dernier®.

Les juridictions administratives spécialisées sont soumises aux mémes garanties
procédurales que les juridictions de droit commun qui concourent a préserver la
qualité du proces administratif et la bonne administration de la justice. A ce titre et
envertu des dispositions de I'article L. 112-5 du code de justice administrative (CJA),
« Le Conseil d’Etat est chargé d’une mission permanente d’inspection & I'égard des
juridictions administratives. ». La mission d’inspection permanente des juridictions
administratives (MIJA) est plus particulierement chargée de controler 'organisation
et le fonctionnement des juridictions aux termes de l'article R. 112-1 du CJA. Elle
peut ainsi étre appelée a diligenter des missions de contréle auprés des juridictions
administratives spécialisées.

2 V. infra «3.3. Mission permanente d’inspection des juridictions
administratives», p. 190

Les jugements des juridictions administratives spécialisées peuvent faire I'objet de
recours en appel, de pourvoi en cassation, d’opposition ou de tierce opposition. Le
contrdle en cassation reléve de la compétence du Conseil d’Etat pour les juridictions
administratives spécialisées statuant en premier et dernier ressort ou en dernier
ressort. Il se fonde sur l'article L. 821-1 du code de justice administrative : « toutes
les décisions rendues en dernier ressort par les juridictions administratives peuvent
étre déférées au Conseil d’Etat par la voie du recours en cassation ».

La classification des juridictions administratives spécialisées

Les juridictions administratives spécialisées peuvent étre recensées en vertu de
leurs principaux domaines d’intervention : le droit des étrangers, le domaine
disciplinaire, la matiére sociale.

Le domaine du droit des étrangers compte I'une des plus importantes, en termes de
flux contentieux, des juridictions administratives spécialisées : la Cour nationale du
droit d’asile (CNDA), compétente pour statuer, notamment, sur les recours formés
contre les décisions de I'Office frangais de protection des réfugiés et apatrides
(OFPRA) accordant ou refusant le statut de réfugié et la protection subsidiaire.

4 V. CE, Sect., 27 février 2004, Mme Popin, n° 217257, Rec. p. 86, AJDA 2004, p. 653.
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Le second domaine recouvre la discipline de certaines professions assujetties a des
obligations déontologiques particuliéres. Le Conseil supérieur de la magistrature est
ainsi une juridiction administrative spécialisée, lorsqu’il statue comme conseil de
discipline des magistrats du siege®. Relévent également de ce domaine spécialisé
les juridictions disciplinaires régionales et nationales des ordres professionnels.

Le domaine social est également un secteur privilégié des juridictions
administratives spécialisées. Relévent ainsi de cette catégorie les juridictions de
I'aide sociale avec, en appel, la Commission centrale d’aide sociale, ainsi que les
tribunaux interrégionaux de la tarification sanitaire et sociale et, en appel, la Cour
nationale de la tarification sanitaire et sociale®.

Quelques données d’activité relatives aux juridictions spécialisées sont détaillées
ci-apres dans le domaine du droit des étrangers, dans le domaine disciplinaire et
dans le domaine social.

1.5.1. Activité de la Cour nationale du droit d’asile

I

Aprés une année 2016 marquée par la mise en place de la réforme du droit d’asile
de 2015 et la nécessaire réorganisation qui I'a accompagnée, I'année 2017 a vu la
Cour nationale du droit d’asile étre confrontée a un défi supplémentaire, celui de
devoir gérer un accroissement de 34% du nombre des entrées, sans précédent
depuis une quinzaine d’années. Cela se traduit par 53 581 nouveaux recours
enregistrés en 2017, aprés une année 2016 qui enregistrait une hausse de 3,4%
avec 39 986 recours.

Parallelement, au cours de I'année 2017 se poursuit 'augmentation du nombre
de décisions rendues, cette hausse étant de 11%, avec 47 814 décisions, aprés
une année 2016 qui enregistrait déja une augmentation de 19,4%, avec 42 968
décisions.

Cette année l'accroissement significatif de 'activité de la cour n’a pu compenser la
hausse spectaculaire des entrées et le nombre de décisions rendues est inférieur a
celui des entrées, ce qui conduit a un taux de couverture de 89,2%.

Cela se traduit mécaniquement par une augmentation du délai prévisible moyen
(DPM) qui s’éleve a 6 mois et 12 jours fin 2017 (stock de 25 511 dossiers) contre 5
mois et 15 jours fin 2016.

Néanmoins, le délai moyen constaté (DMC), seul indicateur pertinent pour évaluer
I'atteinte des objectifs tels qu’ils ont été fixés par la loi de juillet 2015, est en forte
amélioration avec une baisse de 1 mois et 20 jours. Il descend ainsi a 5 mois et 6
jours fin 2017, contre 6 mois et 26 jours fin 2016, soit une réduction de plus de
24%. C'est la septiéme année consécutive de diminution du délai moyen constaté
qui était, en 2010, de 12 mois et 27 jours. Ce délai a ainsi diminué de pres de 60%
sur cette période.

5 Le Conseil reléve alors du contrdle de cassation du Conseil d’Etat statuant au contentieux : CE, Ass.,
12 juillet 1969, LEtang, n° 72480, Rec. p. 388.
6 Art. L. 351-7 du code de I'action sociale et des familles.
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Toutefois, la réforme de I'asile de 2015 ayant instauré un délai de 5 mois pour les
jugements rendus par les formations collégiales et un délai de 5 semaines pour
les jugements rendus en procédure accélérée par un juge unique, il convient de
distinguer le DMC selon la catégorie de recours.

Fin 2017, le délai moyen constaté pour les affaires a juger en 5 mois est de 6 mois
et 17 jours, contre 7 mois et 19 jours fin 2016, et le délai moyen constaté pour les
affaires a juger en 5 semaines de 2 mois et 28 jours contre 2 mois et 27 jours fin
2016.

L'année 2017 a été marquée par la consolidation par la cour de la mise en place de sa
nouvelle organisation résultantdelaloidu 29 juillet 2015, permettant un traitement
différencié des recours, et par I'optimisation des moyens supplémentaires alloués
a la juridiction.

Ainsi, une équipe de pilotage se réunit toutes les semaines depuis janvier 2016
pour veiller a une prise en charge adéquate des recours. Par ailleurs, plusieurs
groupes de travail et de réflexion ont été constitués ou ont poursuivi leurs travaux
avec un objet précis ou sur une thématique donnée afin de favoriser la circulation
de I'information, I"échange d’expériences et de points de vue, tout en assurant
une participation des membres de la cour a la vie de la juridiction et a ses actions,
juridictionnelles ou non. Enfin, une quatriéme section et deux nouvelles chambres
ont été créées au cours du premier semestre 2017 en réponse a l'accroissement de
I'activité de la cour. Ce sont 40 nouveaux agents qui ont ainsi rejoint la cour.

m Hausse de la demande d’asile et du contentieux de I'asile

Aprés une augmentation 3,4% en 2016, les recours augmentent encore de 34% en
2017. Le taux de recours devant la cour passe de 81,1% a 85,2%.

Les recours

2013 2014 2015 2016 2017
Nombre 34752 37356 38674 39986 53581
Evolution -4,4% 7,5% 3,5% 3,4% 34%

Depuis mai 2011, la cour admet le dép6t des recours par voie numérique. Le
pourcentage de dossiers regus par cette voie dématérialisée augmente chaque
année. |l atteint 76% en 2016, contre 73% en 2015.

Taux de recours contre les décisions de 'OFPRA

2013

2014

2015

2016

2017

85,4%

86,8%

81,5%

81,1%

85,2%
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Principaux pays de provenance des demandeurs d’asile devant la Cour

Pays Nomb’re % du tOt,aI Evolution
d’entrées des entrées
Albanie 7 478 14% +242,2%
Haiti 5080 9,5% +53,7%
Bangladesh 3532 6,6% +20,6%
Rép. dém. du Congo 3026 5,6% +21%
Soudan 2594 4,8% -6,2%
Guinée 2434 4,5% +120,5%
Kosovo 1958 3,7% -10,3%
Pakistan 1872 3,5% +44,2%
Sri Lanka 1692 3,2% -13,4%
Nigeria 1625 3% +15%
Russie 1491 3% -20,2%
Afghanistan 1412 3% +123,4%
Cote d'lvoire 1318 2% +67,9%
Algérie 1258 2% +6,9%
Syrie 1212 2% +122%
Arménie 1188 2% +28,6%
Chine 1123 2% -16%
Mali 1009 2% +1,9%
Turquie 945 2% +16,4%
Géorgie 801 1% +12,3%
Autres Pays 10533 20% +27,5%
Total 53581 100% +34%

Les dix premiers pays concentrent, a eux seuls, 58% de I'activité contentieuse de
la cour et les vingt premiers pays 80%.

Avec 7 478 entrées en 2017, soit une progression de plus de 242% par rapport a
I'année précédente, I'’Albanie se hisse au premier rang des pays demandeurs d’asile.
Cette demande est apparue a la fin des années 1990, a la suite de I'effondrement
de I'’économie du pays mais I'augmentation spectaculaire en 2017 ne s’explique par
aucun événement survenu dans I'histoire récente du pays. A I'image des années
précédentes, les demandes sont essentiellement de nature sociétale (orientation
sexuelle, violences domestiques, trafics criminels et risques de vendettas).

Avec 5 080 entrées en 2017 (+53,7%), la demande haitienne poursuit la tendance
enregistrée I'année derniére, ol elle avait connu un bond de plus de 170%. En
deuxieme position parmi les requérants les plus nombreux devant la cour, les
ressortissants haitiens continuent de patir des difficultés endémiques de leur
société, ou l'absence de perspectives d’améliorations socio-économiques, la

66

Bilan d’activité statistique de la juridiction administrative



persistance d’une insécurité généralisée et la corruption sont autant de sources
de désespérance. La demande haitienne est majoritairement portée par des
personnes affirmant avoir été inquiétées dans le cadre de conflits d’ordre privé
et d’activités de groupes crapuleux ou invoquant des persécutions liées a un
engagement politique ou associatif.

La demande en provenance du Bangladesh, tout en passant du deuxiéme au
troisiéme rang, a sensiblement augmenté avec 3 532 recours contre 3 000 l'année
derniere (+20,6%). Les principaux motifs invoqués demeurent le militantisme
politique, au sein de l'opposition ou du mouvement laiciste « Shahbag », la
problématique des affaires mensongeres et des conflits fonciers et, dans une
moindre mesure, l'appartenance aux minorités ethniques et religieuses ou au
groupe social des homosexuels. Tres majoritairement masculine, cette demande
tend progressivement a se féminiser.

La demande en provenance de République démocratique du Congo (RDC) a
sensiblement augmenté en 2017 (+21%), malgré une forte baisse enregistrée
depuis 2016, et se situe toujours a la quatrieme place. La diminution de la
demande, depuis 2016, devant la cour, est la conséquence d’une baisse de la
demande enregistrée a 'OFPRA depuis quatre ans. Toutefois, aucune explication
déterminante ne peut étre apportée a cette évolution au regard du contexte
politique et social, particulierement violent et tres incertain en RDC depuis janvier
2015. Les récits des demandeurs d’asile congolais se fondent toujours
principalement sur des motifs politiques : de nombreux requérants invoquent leur
appartenance aux partis, fronts ou nouvelles plates-formes politiques d’opposition,
ainsi qu’aux mouvements démocratiques jeunes citoyens, la Lucha et Filimbi en
particulier, mentionnant bien souvent leur participation aux manifestations contre
le maintien au pouvoir du président de la République, Joseph Kabila. Egalement,
de plus en plus de demandes émanent de militants associatifs, notamment issus
d’ONG défendant les droits de I’'Homme, a qui les autorités imputent des opinions
politiques. Par ailleurs, les conflits armés qui sévissent a I'Est du pays n’ont pas
diminué en intensité, bien au contraire. La violence et I'insécurité sont en pleine
recrudescence, avec, pour conséquence, plus de quatre millions de personnes
déplacées, soit un million de déplacés supplémentaires enregistrés durant I'année
2017. Cependant, les demandes des personnes originaires de I'Est restent toujours
assez faibles en nombre et sont, pour la plupart, enregistrées a Mayotte.

La demande en provenance du Soudan enregistre une tres légere baisse en 2017
(-6,2%), se plagant au cinquiéme rang. Cette Iégére baisse s’explique notamment
par un taux d’accord beaucoup plus important a 'OFPRA depuis 2015. Par ailleurs,
la poursuite et la violence des conflits armés qui sévissent dans les provinces du
Darfour, du Kordofan et dans I’Etat du Nil Bleu (zones dont se déclarent originaires
la tres grande majorité des demandeurs), la répression des autorités soudanaises et
de leurs milices a I'encontre des personnes en provenance de ces zones en conflits,
suspectées d’appartenance ou de soutien aux rébellions armées, et le fait que
depuis la fin du régime de Kadhafi, les Soudanais qui fuient leur pays ne sont plus
retenus en Libye et en Afrique de maniere générale, expliquent I'accroissement
important de cette demande depuis quelques années.
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La demande en provenance de la Guinée a encore fortement augmenté en 2017
(120,5%), se plagant dorénavant au sixieme rang des pays d’origine, alors qu’elle
se classait a la 13¢ place en 2016. Elle continue d’étre majoritairement portée, sur
le plan politique, par des militants de 'UFDG qui se réferent a leur appartenance
ethnique peule et a leur parcours personnel. Des motifs sociétaux sont présentés
devant la cour, dont la majorité concerne les problématiques du mariage forcé,
de I'excision et de l'orientation sexuelle. Dans une moindre mesure, la question
religieuse, liée a des conversions ou a des unions contrariées du fait d’une
appartenance confessionnelle différente, continue d’alimenter cette demande.

En recul par rapport a 2016 (-10,3%), la demande kosovare reste importante en
2017, passant de la sixieme a la huitieme place, dix-neuf ans apres la fin du conflit.
Les motifs politiques et ethniques sont aujourd’hui faiblement invoqués dans les
recours concernant ce pays inscrit sur la liste des pays d’origine sar. Sur fond de
marasme économique et social persistant, la demande est, depuis longtemps, déja
articulée autour de motifs sociétaux (orientation sexuelle, violences domestiques,
trafics criminels, etc.). Des moyens fondés sur des craintes de recrutements forcés
par des réseaux djihadistes sont également apparus depuis quatre ou cing ans.

La demande pakistanaise a connu une importante augmentation en 2017 (+44,2%),
passant du 11° au 8° rang. Elle était la 5° demande en 2015. Aucun changement
politique déterminant ne permet d’expliquer ni cette évolution ni la volatilité
de la demande. Les problématiques invoquées concernent toujours les unions
contrariées, les conflits fonciers et les divergences d’ordre politique, ainsi que les
persécutions ou discriminations religieuses subies par les communautés chiite et
ahmadie. Une augmentation des demandeurs pakistanais originaires des zones
tribales (FATA), invoquant la situation sécuritaire et des difficultés rencontrées avec
des groupes extrémistes, a été constatée.

La demande en provenance du Sri Lanka baisse pour la premiere fois depuis
2014 (-13,4%), somme toute assez logiquement, au vu de I'amélioration globale
de la situation des droits de 'Homme constatée depuis l'arrivée d’un nouveau
gouvernement de coalition en janvier 2015. Cette demande continue d’étre
majoritairement constituée de Tamouls qui invoquent principalement une
situation difficile dans le Nord et la suspicion d’un soutien, réel ou supposé, aux
anciens rebelles des LTTE.

Avec 1 625 recours déposés, la demande nigériane augmente sensiblement
(+15%). Au dixieme rang, le Nigéria continue de faire face aux activités terroristes
de Boko Haram dans le nord-est de son territoire, ainsi qu’a la traite des étres
humains aux fins de prostitution, qui conduisent une partie de ses ressortissants
parvenus en France a solliciter la protection des autorités. Les violences imputables
aux fraternités étudiantes et aux sociétés secrétes, les conflits interreligieux ou
interethniques ainsi que, pour les femmes, les problématiques des mariages forcés
et des mutilations génitales féminines, continuent également d’alimenter cette
demande.
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m L'activité juridictionnelle
Augmentation du nombre d’affaires jugées

Le nombre de décisions rendues, 47 814, est en augmentation de 11,3% par
rapport a lI'année 2016.

2013 2014 2015 2016 2017
Nombre 38 540 39162 35979 42 968 47 814
Evolution 3,2% 1,6% -8,1% 19,4% 11,3%
Répartition des décisions par modalité de jugement
Total Part
Décisions prises aprés audience collégiale®” 22 047 46,1%
Décisions prises aprés audience a juge unique 11 496 24,1%

Ordonnances (prises par un juge unique sans audience)

Article R. 733-4, 1° a 4° du CESEDA
(désistement, incompétence, non-lieu, irrecevabilité manifeste)

14271 29,8%

1880 3,9%

dont ordonnances rendues sur des «recours a 5 semaines» 520 1,1%

Article R. 733-4, 5° du CESEDA (avec examen par rapporteur)

. b 1% - 12391 25,9%
(recours ne présentant pas d’éléments sérieux)

dont ordonnances rendues sur des «recours a 5 semaines» 6 166 12,9%

Total : | 47 814 100%

W Ce total inclut les décisions prises sur les recours enregistrés comme devant étre jugés en 5 semaines
et renvoyés en formation collégiale par le juge unique, lorsque celui-ci estime que I'affaire ne reléve pas
de la procédure a 5 semaines ou présente une difficulté sérieuse (article L. 731-2, 2¢ alinéa du CESEDA).
180 décisions de renvoi ont été prises en 2017.

Décisions collégiales — Les formations de jugement ont rendu, en 2017, 22 047
décisions au cours de 2 235 audiences. On note que la part des décisions collégiales
dans l'activité globale de la cour a diminué par rapport a 2016 (-21,7 points),
compte tenu de la part prise désormais par les décisions prises aprés audience a
juge unique.

Décisions prises aprés audience a juge unique — 11 496 décisions ont été rendues
au cours de 1 372 audiences a juge unique, ce qui représente 24% de l'activité
globale (contre 8,5% fin 2016).

Ordonnances — Les ordonnances rendues a la suite de désistements ou constatant
des non-lieux ou des forclusions représentent 3,9% des décisions rendues (+ 1
point part rapport a 2016), dont 28% rendues sur des « recours a 5 semaines ».

Les décisions prises aprés examen par un rapporteur sur des recours qui « ne
présentent aucun élément sérieux susceptible de remettre en cause la décision du
directeur général de l'office » représentent 25,9% des décisions (20,8% en 2016),
dont 50% rendues sur des « recours a 5 semaines ».
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Pourcentage d’octroi d’une protection

En 2017, la CNDA a reconnu le statut de réfugié ou octroyé la protection subsidiaire
a 8 006 personnes soit 16,8% des requérants (hors non-lieux, forclusions et
désistements), contre 15,5% en 2016. Ce taux de protection atteint 27,6% si on le
calcule a partir des seules 22 047 décisions rendues en formation collégiale (20%
en 2016). Le taux de protection calculé pour la seule procédure a juge unique aprés
audience est inférieur, puisqu’il est de 16,7% (18% en 2016).

Taux d’annulation des décisions prises aprés audience pour les vingt premiers
pays:

2017
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RS | &8 |58 £ | & (S35 B 2585
Albanie 4289 | 4328 | 4289 | 499 |11,6%| 378 6 |11,8% |+134,3%
Bangladesh 2834 | 2836 | 2834 | 687 |242%| 111 8 |24,5%| +27,5%
Rép. dém.
ep. dem 2709 | 2721 | 2709 | 539 |19,9%| 100 | 3 [20,0%| -12,5%
Congo
Soudan 2413 | 2424 | 2413 | 1050 | 43,5% | 550 1 |43,6% | +49,1%
Nigeria 1578 | 1584 | 1578 | 314 |19,9%| 86 2 |20,0% | +63,5%
Kosovo 1520 | 1526 | 1520 | 319 |21,0%| 155 5 [21,3%| -9,1%
Guinée 1509 | 1516 | 1509 | 397 |26,3%| 62 2 |264%| -1,2%
Russie 1321 | 1333 | 1321 | 379 |287%| 91 3 [289%| -355%
Cote d’lvoire | 926 | 938 926 183 |19,8% | 42 0 |19,8% | +76,0%
Sri Lanka 894 | 899 894 282 [31,5%| 30 3 [31,9% | -23,2%
Pakistan 892 | 893 892 206 |23,1%| 56 0 [23,1% | +104,0%
Syrie 883 | 838 883 464 |52,5% | 26 0 |52,5% | +203,3%
Arménie 836 | 839 836 104 |12,4% | 59 1 |126%| +6,1%
Turquie 792 | 795 792 216 [27,3%| 18 1 |27,4% | +81,5%
Mali 671 | 675 671 9% |14,3%| 13 1 |145% | +65,5%
Géorgie 609 | 619 609 66 |10,8%| 22 0 |10,8% | -25,8%
Afghanistan 574 577 574 370 | 64,5% | 254 0 64,5% | +156,9%
Haiti 544 | 551 544 30 | 55% | 14 11 | 7,5% | -33,3%
Algérie 411 | 415 411 111 [27,0%| 37 1 |27,3% | +98,2%
Chine 269 | 270 269 17 | 63% | 1 0 |63% | -32,0%
Autres Pays | 6863 | 6916 | 6863 | 1677 |24/4%| 502 | 13 |24,6% | +8,0%
Total général | 33337 (33543 | 33337 | 8006 | 24% | 2607 | 61 |24,2%| 22,8%
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m Délai moyen de jugement

Le délai prévisible moyen de jugement (DPM) est en augmentation : fin 2017, il a
atteint 6 mois et 12 jours, contre 5 mois et 15 jours fin 2016. Cela résulte de l'effet
combiné de la tres forte augmentation du nombre des entrées et de 'augmentation
du nombre de dossiers en attente d’étre jugés (stock de 25 511 dossiers).

Le délai moyen constaté (DMC) global, de 5 mois et 6 jours contre 6 mois et 26 jours
en 2016, est en trés nette amélioration d’un mois et 20 jours. C’est la septiéme année
consécutive de diminution du délai moyen constaté qui était, en 2010, de 12 mois et
27 jours. En sept ans, ce délai a ainsi diminué de pres de 60%. Toutefois, il convient
désormais, en matiére de délai moyen constaté, de faire également une distinction
selon la catégorie de recours, en fonction du délai imparti par la loi pour statuer : 5
mois ou 5 semaines.

2013 2014 2015 2016 2017

Délai prévisible moven @ 6 mois, | 6 mois, | 7 mois, | 5 mois, | 6 mois,
P v 24 jours | 4 jours | 17 jours | 15 jours | 12 jours
Délai moven constaté © 8 mois, | 7m 30 | 7 mois, | 6 mois, | 5 mois,
¥ 26 jours | jours 3 jours | 26 jours | 6 jours

Délai moyen constaté 7 mois, | 6 mois,
pour les « recours a 5 mois » 19 jours | 17 jours
Délai moyen constaté 2 mois, | 2 mois,
pour les « recours a 5 semaines 27 jours | 28 jours

@ e délai prévisible moyen correspond au nombre de dossiers en stock en fin d’année divisé par le
nombre d’affaires.

®) [e délai moyen constaté correspond & la somme des délais de jugement des affaires traitées sur
une période divisée par le nombre de dossiers effectivement jugés pendant la méme période (prise en
compte de I'ancienneté des dossiers).

®  Augmentation du nombre de dossiers en instance

L'accroissement exceptionnel desentréesn’a pu étre compensé malgré 'augmentation
significative des sorties, ce qui se traduit par une hausse significative du nombre de
dossiers en instance. Avec 25 511 dossiers, le stock a augmenté de 29% en un an.

2013 2014 2015 2016 2017

21837 20031 22726 19744 25511

® Taux de renvoi

La part des renvois des affaires enrdlées effectivement est de 24,5%, contre 22,1%
en 2016, hors incidents et greves.

2013

2014

2015

2016

2017

24,2%

24,4%

27,3%%

21,7%

24,5%

1) Hors gréve de I'assistance des requérants aux audiences par les avocats, le taux se serait établi a
27,3% ; % Hors incidents survenus les 12 septembre et 3 octobre 2014, le taux se serait établi & 24,1%. ;
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m Evolution de la représentation des parties

2013 2014 2015 2016 2017

Toutes décisions 81,2% 83,7% 85,8% 86,1% 83,7%

dont au titre de I'AJ 49,6% 55,9% 69,1% 66,5% 87,4%

Décisions prises en audience 90,3% 91,7% 93% 93,3% 95,7%

dont au titre de I'AJ 54,5% 60,4% 68% 71,8% 81,3%

m Croissance de l'aide juridictionnelle (AJ)

2013 2014 2015 2016 2017
80% 88,8% 90,6% 96,2% 96,6%
nombre et | nombre et | nombre et | nombre et | nombre et

évolution | évolution | évolution | évolution | évolution
2013/2012 | 2014/2013 | 2015/2014 | 2016/2015 | 2017/2016

22 665 25825 29181 30193 42749

Demandes d'AJ 6,9% 13,9% 12,9% 3,5% 41,6%
. 22149 | 30561 | 28627 | 29324 | 44989
Décisions rendues 0,8% 38% 6,3% 2.4% 53.4%
Dont admission 17713 | 27125 | 25933 28127 | 43466
1,8% 53,1% -4,4% 8,5% 54,5%

*Taux d’admission a l'aide juridictionnelle

m Pourvois en cassation devant le Conseil d’Etat

En 2017, 1 052 décisions rendues par la Cour ont fait I'objet d’'un pourvoi en
cassation devant le Conseil d’Etat (847 décisions en 2016), dont 10 pourvois
introduits par I'OFPRA et 1 042 pourvois introduits par des requérants.

2013 2014 2015 2016 2017

nombre et | nombre et | nombre et | nombre et | nombre et
évolution | évolution | évolution | évolution | évolution
2013/2012 | 2014/2013 | 2015/2014 | 2016/2015 | 2017/2016

IAffaires enregistrées devant 737 727 623 847 1052
le Conseil d’Etat 15% -1,4% -14,3% 36% 24,2%
dont par le directeun 11 10 6 14 10
de 'OFPRA|  -65,6% -9,1% -40% 133,3% 28,6%
dont par les requérants| 726 717 617 833 1042
P q 19,2% 1,2% -13,9% 35% 25,1%
Décisions rendues 795 704 687 788 1069
par le Conseil d’Etat 29,5% -11,4% -2,4% 14,7% 35,7%
arteloment o 4 23 18 26 2
P 2,1% -53% 21,7% 44,4% 7,7%
totalement
Décisions rendues apres 56 45 22 21 26
admission en cassation -25,3% -19,6% -51,1% -4,5% 23,8%
dont satisfaction partielle| 39 30 14 16 21
ou totale du requérant] 0% -23,1% -53,3% 14,3% 31,3%
dont rejet, non-lieu et 17 15 8 5 5
désistement| -52,8% -11,8% -46,7% -37,5% 0%
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A l'issue de la procédure d’admission, le Conseil d’Etat s’est prononcé sur 26
pourvois (contre 21 en 2016) et a censuré 21 décisions, renvoyant l'affaire a la
CNDA pour qu’elle statue a nouveau.

1.5.2. Activité des juridictions spécialisées
en maticre de discipline professionnelle

I

Le Haut Conseil du commissariat aux comptes, assisté par le Conseil national
de la Compagnie nationale des commissaires aux comptes : institué par la loi
n° 2003-706 du 1° ao(t 2003 dite loi de sécurité financiére qui a créé un nouvel
article L. 821-1 du code de commerce, il est I'autorité de controle externe de la
profession. Institué auprés du garde des sceaux, il assure la surveillance de la
profession avec le concours de la Compagnie nationale des commissaires aux
comptes. Il est également investi de compétences juridictionnelles. Il est I'organe
d’appel des chambres régionales en matiere disciplinaire et en matiere d’inscription
ainsi que, sous le controle de la Cour de cassation, en matiere d’honoraires.

Affaires en instance au . .y L, Affaires en instance au
i Affaires enregistrées Affaires jugées .
1° janvier 31 décembre

3 7 6 4

La Chambre de discipline de la Compagnie nationale des conseils en propriété
industrielle (CNCPI). Elle a été créée par loi n° 90-1052 du 26 novembre 1990 ; son
réle et son mode de fonctionnement ainsi que les conditions et les modalités d’acces
et d’exercice de la profession de Conseil en propriété industrielle sont définis dans
le Livre 4 du code de propriété intellectuelle et I'arrété du 29 juillet 1994 portant
approbation de son reglement intérieur. En vertu de I'article L. 422-10 du code de
la propriété intellectuelle, elle est compétente pour juger toute personne physique
ou morale exergant la profession de conseil en propriété industrielle qui se rend
coupable soit d’une infraction définie par la loi ou ses textes d’application, soit
de faits contraires a la probité, a I'honneur ou a la délicatesse, méme s’ils sont
extraprofessionnels. Elle peut prononcer I'une des mesures disciplinaires suivantes
avertissement, blame, radiation temporaire ou définitive.

Affaires en instance au Affaires enregistrées Affaires iugées Affaires en instance au
1¢" janvier g Jue 31 décembre
1 4 0 5
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Les sections disciplinaires et les sections des assurances sociales des conseils
nationaux des ordres professionnels. Elles ont été instituées au bénéfice de
nombreuses professions réglementées: architectes, chirurgiens-dentistes,
experts-comptables, géometres experts, infirmiers, masseurs-kinésithérapeutes,
pédicures-podologues, orthophonistes, orthoptistes, médecins, pharmaciens,
sages-femmes, vétérinaires...

Pour les professions médicales, les Chambres disciplinaires nationales des
ordres sont compétentes pour connaitre en appel des manquements aux régles
déontologiques des décisions des chambres de premiére instance. Les sections des
assurances sociales des Conseils nationaux sont pour leur part juges d’appel des
décisions rendues en premiere instance par les sections des assurances sociales
des conseils locaux des ordres concernés a la suite de plaintes formées par les
organismes d’assurance maladie ou les médecins conseils de ces organismes a raison
de fautes, abus, fraudes et tous faits intéressant I'exercice de la profession relevés a
I'encontre des professionnels a I'occasion de soins dispensés aux assurés sociaux.

Apercu statistique d’activité de juridictions spécialisées en matiéere de discipline
professionnelle en 2017

Affaires en . Affaires en
instance au Affa?lres: Affaires jugées| instance au
1* janvier enregistrées 31 décembre
Conseil national de I'ordre des médecins
Chambre disciplinaire nationale| 353 394 388 359
section des assurances sociales 57 45 66 36
Conseil national de l'ordre des chirurgiens-dentistes
Chambre disciplinaire nationale| 108 118 120 106
section des assurances sociales 66 73 52 87
Conseil national de I'ordre des pharmaciens
Chambre de discipline nationale 89 102 73 118
section des assurances sociales 16 12 8 20
Conseil national de I'ordre des sages-femmes
Chambre disciplinaire nationale 1 4 1 4
section des assurances sociales 1 0 1 0
Conseil national de I'ordre des infirmiers
Chambre de discipline nationale 44 36 59 21
section des assurances sociales 15 8 16 7
Conseil national de I'ordre des masseurs kinésithérapeutes.
Chambre de discipline nationale 41 43 40 44
section des assurances sociales 14 13 10 17
Conseil national de I'ordre des pédicures podologues
Chambre de discipline nationale 1 3 2 2
section des assurances sociales 0 0 0 0
Chambre supérieure de discipline
de I'ordre deps vétérinaires P 17 33 22 28
g::r:ri;eitz?ec;nale de discipline 10 14 13 11
Chambre nationale de discipline de
I'ordre des experts—comptalfles 16 23 13 26
Conseil supérieur de l'ordre des
géométreiexperts 24 20 24 20
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Le Conseil national de I'enseignement supérieur et de la recherche (CNESER)
exerce le pouvoir disciplinaire en appel des décisions des sections disciplinaires
des universités en vertu des dispositions des articles L. 232-2 et suivants du code
de I'éducation. Il statue en appel et en dernier ressort sur les jugements rendus
en matiére contentieuse et en matiere disciplinaire par les conseils académiques
de I'éducation nationale et sur les décisions prises par la commission des titres
d’ingénieurs relativement aux écoles privées légalement ouvertes qui demandent
a délivrer les diplédmes d’ingénieur. Le CNESER disciplinaire intervient aussi en
saisine directe quand la juridiction de premiéere instance n’a pas statué dans les
six mois qui ont suivi sa saisine par le chef d’établissement ou par le recteur.

Affaires en instance au . L L, Affaires en instance au
or i Affaires enregistrées Affaires jugées .
1°" janvier 31 décembre

215 87 75 227

1.5.3. Activité des juridictions spécialisées
en matiere sociale

I

La Cour nationale de la tarification sanitaire et sociale est une juridiction
administrative spécialisée qui connait des litiges relatifs aux décisions par
lesquelles les autorités publiques allouent des ressources aux établissements de
santé et aux établissements et services sociaux ou médico-sociaux, publics ou
privés. Elle statue en appel sur les affaires jugées en premiere instance par cinq
tribunaux interrégionaux de la tarification sanitaire et sociale. Ces juridictions ont
connu une importante réforme visant a en renforcer les garanties d’impartialité,
conformément aux préconisations de I'étude du Conseil d’Etat sur L'avenir des
juridictions spécialisées dans le domaine social, publiée en avril 2004, afin de
rendre leur composition et les regles de leur fonctionnement compatibles avec les
principes généraux applicables a toutes les juridictions et les exigences de I'article
6 § 1 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de ’'Homme et des
libertés fondamentales. Cette réforme a été réalisée par 'ordonnance n® 2005-1088
du 1° septembre 2005 et son décret d’application n® 2006-233 du 21 février 2006.
Les nouvelles dispositions ont été intégrées dans le code de I'action sociale et des
familles.

Affaires en instance au . L L, Affaires en instance au
i Affaires enregistrées Affaires jugées .
1° janvier 31 décembre

69 40 22 87

La Commission centrale d’aide sociale (CCAS) se prononce sur les appels formés
contre les décisions des commissions départementales (article L. 134-2 du code
de l'action sociale et des familles) ; elle se prononce également, dans certains
cas, en premier et dernier ressort pour la détermination du domicile de secours
(article L. 134-3). Les juridictions de l'aide sociale sont compétentes pour tous
les contentieux relatifs a I'aide sociale, a I'exception de I'aide sociale a I'enfance
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et du revenu de solidarité active qui relevent des juridictions administratives de
droit commun. Elles connaissent également des recours en matiere de couverture
maladie universelle complémentaire, d'aide pour une complémentaire santé et
d’aide médicale de I'Etat.

Jusqu’a I'année 2012, les formations de jugement de la CCAS étaient composées
en nombre égal, d’une part, de membres du Conseil d’Etat, de magistrats de la
Cour des comptes ou de magistrats de I'ordre judiciaire en activité ou honoraires,
d’autre part, de fonctionnaires ou de personnes particulierement qualifiées en
matiere d’aide sociale. Les rapporteurs et les commissaires du gouvernement
étaient également nommeés parmi ces deux catégories de personnes. Par une
décision n°2012-250 QPC du 8 juin 2012, le Conseil constitutionnel a jugé que
la loi n’instituait pas de garanties d’indépendance et d’impartialité appropriées
pour les fonctionnaires et que la présence de ces derniers était donc contraire a la
Constitution.

La loi n° 2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXI®
siecle prévoit le transfert définitif des contentieux sociaux vers les juridictions
administratives et judiciaires, au 1° janvier 2019.

- Les contentieux de l'aide sociale traités par les commissions départementales
d’aide sociale, ainsi que les dossiers traités en appel par la Commission centrale
d’aide sociale, seront transférés vers les futurs poles sociaux des tribunaux de
grande instance et vers des cours d’appel spécialement désignés, pour ce qui
concerne les litiges relatifs a la CMU-C, a I'assurance complémentaire santé, a
la prestation de compensation du handicap, a l'allocation tierce personne, aux
recours en récupération et aux recours sur obligation alimentaire.

- Les contentieux en premier ressort et en appel, relatifs aux aides sociales aux
personnes agées (allocation personnalisée d’autonomie, aide-ménagere, aide
a domicile), a I'aide médicale d’Etat, au domicile de secours, aux indus de RMI,
seront quant a eux, transférés au juge administratif de droit commun.

Affaires en instance au . S L Affaires en instance au
oo s Affaires enregistrées Affaires jugées .
1° janvier 31 décembre

1233 535 626 1142
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2. Analyse d’une sélection
de décisions, d’arréts
et de jugements

2.1. Analyse de thémes marquants
dans la jurisprudence du Conseil d’Etat

Actes législatifs et administratifs

2.1.1. Questions prioritaires de constitutionnalité

Des précisions ont été apportées aux conditions du renvoi par le Conseil d’Etat
d’une question prioritaire de constitutionnalité (QPC), en particulier a la condition
tenant a ce que la disposition n‘ait pas déja été déclarée conforme a la Constitution.
Le Conseil d’Etat était saisi d’une question prioritaire de constitutionnalité portant
sur des dispositions qui avaient déja été déclarées conformes a la Constitution,
avec une réserve d’interprétation. La condition légale d’absence de déclaration de
conformité préalable n’était pas remplie, de sorte que la QPC aurait d{ étre rejetée.

Toutefois, le champ limité de cette réserve excluait qu’elle soit appliquée au
requérant, alors cependant que la réserve d’interprétation elle-méme, révélant
qu’un mécanisme similaire portait atteinte a un principe constitutionnel, était de
nature a démontrer le caractére sérieux de la QPC.

Ainsi, le Conseil d’Etat a jugé que des dispositions législatives ne pouvaient
étre regardées comme ayant été déclarées conformes a la Constitution par une
précédente décision du Conseil constitutionnel déclarant des dispositions analogues
mais distinctes conformes a la Constitution avec une réserve d’interprétation. Il a
donc renvoyé la QPC au Conseil constitutionnel (CE, 9 mai 2017, M. H., n° 407999
Rec.)

2.1.2.Caractere réglementaire des actes

Le Conseil d’Etat a été conduit a se prononcer sur le caractére réglementaire ou
non d’actes pris dans le domaine des transports ou de I'urbanisme.

2.1.2.1. En matiere de transports, lorsqu’un grand projet d’infrastructure est
réalisé avec le concours de financements publics, le législateur a prévu qu’un bilan
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des résultats économiques et sociaux doit étre établi au plus tard cing ans apres
leur mise en service et que ce bilan est rendu public. Ces bilans dits « bilans LOTI »
sont aujourd’hui codifiés a I'article L. 1511-6 du code des transports. Plusieurs
personnes ont demandé au ministre de I'environnement la publication du bilan
des résultats économiques et sociaux de la section ferroviaire internationale
Perpignan-Figueras.

Le Conseil d’Etat a jugé que si le refus de réaliser et de rendre public ce bilan a
I’expiration du délai de cing ans constituait une décision susceptible de recours, un
tel refus ne présentait toutefois pas un caractere réglementaire. Il a par suite écarté
sa compétence pour connaitre en premier et dernier ressort de ces demandes et
a renvoyé l'affaire devant le tribunal administratif de Paris (CE, 4 octobre 2017, M.
et autres, n° 403537, Rec.).

2.1.2.2. En matiere d’urbanisme, la contestation d’une décision de préemption
urbaine a été l'occasion de préciser la nature de l'acte instituant ce droit de
préemption dansle secteuren cause. Enl'espéece, une délibération de la ville de Paris
avait institué, en application de I'article L. 211-1 du code de I'urbanisme, le droit
de préemption urbain dans un secteur de la ville. Le maire de Paris a préempté un
immeuble situé dans ce secteur, afin d’y réaliser un programme de reconversion en
logements sociaux. Contestant la Iégalité de la décision de préemption, I'acquéreur
évincé a soulevé une exception d’illégalité de la délibération instituant le droit de
préemption.

Le Conseil d’Etat a alors réitéré une solution classique pour déterminer le caractére
réglementaire d’'un acte. Il ajugé que I'acte instituant un droit de préemption urbain
ne revétait pas un caractére réglementaire car il se borne a rendre applicables
dans la zone qu’il délimite les dispositions législatives et réglementaires régissant
I'exercice de ce droit, sans comporter lui-méme aucune disposition normative
nouvelle.

Il a également précisé que cet acte ne formait pas, avec les décisions individuelles
de préemption prises dans la zone, une opération complexe qui aurait rendu
recevable un requérant a invoquer, par la voie de I'exception, les illégalités qui
I'affecteraient alors qu’il aurait acquis un caractére définitif.

Ainsi, si I'exception d’illégalité de la délibération instituant le droit de préemption
est opérante a I'encontre de la décision de préempter un bien, la premiére
constituant la base légale de la seconde, elle n’est toutefois recevable que tant
que cette délibération n’est pas devenue définitive (CE, 10 mai 2017, Société ABH
Investissements, n° 398736, T.).

Aide sociale a ’enfance

I

Saisi comme juge de cassation ou en premier et dernier ressort, le Conseil d’Etat
a eu l'occasion de préciser plusieurs points relatifs a I'aide sociale a I'enfance au
cours de I'année 2017.
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2.1.3.Allocation due aux particuliers auxquels
I’autorité judiciaire confie un enfant mineur

I

En premier lieu, dans une décision Département de Mayotte (CE, 19 mai 2017,
n° 406637, Rec.), le Conseil d’Etat s’est penché sur I'allocation dite « tiers digne de
confiance » prévue aux articles L. 228-3 et R. 228-3 du code de l'action sociale et
des familles (CASF), qui comprend un prix de pension mensuel et une indemnité
d’entretien et de surveillance.

Etait en cause le refus du département de Mayotte de verser cette allocation a
Mme N, sceur de M. B, mineur qui lui avait été confié par l'autorité judiciaire en
tant que « tiers de confiance », au motif qu’aucune délibération du département
n’en avait fixé le montant ni les modalités de versement.

Le Conseil d’Etat juge que si le pouvoir réglementaire n’a pas adopté les arrétés
prévus a l'article R. 228-3 du CASF fixant le montant et les modalités de I'allocation,
les dispositions combinées de cet article et de l'article L. 228-3 du méme code sont
suffisamment précises pour permettre aux conseils départementaux d’adopter
les régles fixant le montant et les modalités de versement du «prix de pension
mensuel» et de «l'indemnité d’entretien et de surveillance» dus aux particuliers
auxquels 'autorité judiciaire confie un enfant mineur. Il en déduit qu’un conseil
départemental qui s’est abstenu, au-dela d’un délai raisonnable, d’adopter ces
regles a méconnu les dispositions de ce code qui lui faisaient obligation de mettre
en ceuvre le droit reconnu par la loi aux particuliers désignés comme tiers dignes
de confiance. Le Conseil d’Etat estime qu’un conseil départemental ne peut donc
légalement se fonder sur son abstention pour refuser de verser a une personne
ayant la qualité de tiers de confiance I'allocation qui lui est légalement due.

Il en déduit que la suspension de I'exécution du refus de verser cette allocation
a la requérante prononcée par le juge des référés implique nécessairement, eu
égard aux motifs sur lesquels elle était fondée, et dans I'attente de la délibération
du conseil départemental, que soit versée a titre provisoire a I'intéressée, jusqu’a
ce qu’il soit statué sur sa requéte au fond ou, au plus tard, jusqu’au terme de la
période durant laquelle le mineur lui est confié, une somme correspondant au
montant des frais d’entretien, d’éducation et de conduite de ce dernier.

2.1.4. Autorités compétentes pour la prise en charge
des mineurs

I

En deuxieme lieu, dans sa décision GIST/ (CE, 8 novembre 2017, n° 406256, T.),
le Conseil d’Etat a précisé les conditions dans lesquelles I'Etat peut légalement
intervenir en matiere d’hébergement et de prise en charge des mineurs,
compétence de principe du département.

Etaient en cause I’hébergement et la prise en charge de mineurs étrangers isolés a
la suite du démantelement du camp de migrants de Calais, a la fin du mois d’octobre
2016. Une circulaire du ministre de la justice disposait que les mineurs étrangers
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non accompagnés seraient transférés vers des « centres d’accueil et d’orientation
des mineurs non accompagnés » pendant une durée de trois mois environ, avant
gu’ils ne soient orientés vers le Royaume-Uni ou vers un dispositif de protection
de I'enfance de droit commun, selon les résultats de I'évaluation de leur situation.

Complétant sa jurisprudence antérieure (CE, JRCE, 23 novembre 2015, Ministre de
Vintérieur ¢/ commune de Calais, n° 394540, Rec. ; CE, 27 juillet 2016, Département
du Nord ¢/ B., n° 400055, Rec.), le Conseil d’Etat juge qu’il appartient en tout
état de cause aux autorités titulaires du pouvoir de police générale, garantes du
respect du principe constitutionnel de sauvegarde de la dignité humaine, de veiller,
notamment, a ce que le droit de toute personne a ne pas étre soumise a des
traitements inhumains ou dégradants soit garanti et de prendre toute mesure en
ce sens. Il considere que la compétence de principe du département en matiere
d’aide sociale & I'enfance ne fait pas obstacle a I'intervention de I'Etat au titre de
ses pouvoirs de police pour la prise en charge, a titre exceptionnel, des mineurs,
deés lors qu’une telle intervention est nécessaire, lorsqu’il apparait que, du fait
notamment de I'ampleur et de 'urgence des mesures a prendre, le département est
manifestement dans I'impossibilité d’exercer sa mission de protection des mineurs.

2.1.5.Délivrance d’une autorisation de travail aux
mineurs confiés a 1’aide sociale a I’enfance

En troisitme lieu, dans sa décision Ministre de l'intérieur c/Mme A. (CE, JRCE,
15 février 2017, n° 407355, Rec.), le juge des référés du Conseil d’Etat s’est penché
sur la délivrance d’autorisation de travail aux mineurs agés de 16 a 18 ans, confiés
au service de l'aide sociale a I'enfance.

L'article L.5221-5 du code du travail prévoit que l'autorisation de travail est
accordée de plein droit, pour la conclusion d’un contrat d’apprentissage ou de
professionnalisation a durée déterminée, a I'étranger autorisé a séjourner en
France.

Le Conseil d’Etat juge que pour lapplication de cette disposition, les mineurs
étrangers agés de seize a dix-huit ans confiés au service de 'aide sociale a I'enfance
doivent étre regardés comme autorisés a séjourner en France lorsqu’ils sollicitent
une autorisation de travail pour la conclusion d’un contrat d’apprentissage ou de
professionnalisation a durée déterminée alors méme qu’ils ne sont pas couverts
par l'article L. 311-3 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit
d’asile qui détermine les conditions dans lesquelles les étrangers agés de seize a
dix-huit ans qui déclarent vouloir exercer une activité professionnelle regoivent, de
plein droit, un titre de séjour.

Il en déduit que cette autorisation doit leur étre délivrée de plein droit, sans que
puisse y faire obstacle I'article R. 5221-22 du code du travail, qui identifie certains
cas dans lesquels la situation de I'emploi ne peut étre opposée aux étrangers pris
en charge par le service de l'aide sociale a I'enfance qui sollicitent une autorisation
de travail.
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Fiscalité

2.1.6.Compétence au sein de la juridiction
administrative

I

La cour administrative d’appel de Lyon a saisi le Conseil d’Etat d’une demande d’avis
contentieux afin de déterminer si la taxe sur les surfaces commerciales, prévue par
la loi du 13 juillet 1972 instituant des mesures en faveur de certaines catégories de
commergants et artisans agés devait étre regardée comme un impo6t local au sens
de l'article R. 811-1 du code de justice administrative. Cet article prévoit que les
jugements sur les litiges relatifs aux impots locaux, a I'exception de ceux relatifs a
la contribution économique territoriale, sont rendus en premier et dernier ressort.

Dans son avis du 2juin 2017, SARL Privilege Automobiles (n° 405595, Rec.),
le Conseil d’Etat répond a la question qui lui était posée par I'affirmative. Il
estime que, pour I'application de ces dispositions, doit étre regardé comme un
impot local tout imp6t dont le produit, pour I'année d’'imposition en cause, est
majoritairement affecté aux collectivités territoriales, a leurs groupements ou aux
établissements publics qui en dépendent. Il en déduit que la taxe sur les surfaces
commerciales due au titre des années d’imposition 2011 et suivantes constitue,
du fait de son affectation aux communes et établissements publics de coopération
intercommunale, un impot local. La circonstance que, depuis le 1°" janvier 2015,
le produit de la majoration de 50% de la taxe sur les surfaces commerciales
instituée a la charge des établissements dont la surface de vente excede 2 500
m? soit affecté au budget de I’Etat ne remet pas en cause cette appréciation, dés
lors que son produit reste majoritairement affecté aux collectivités territoriales
et a leurs groupements. Il juge également sans incidence la circonstance que les
dispositions de I'article 7 de la loi n® 72-657 du 13 juillet 1972 prévoient que les
réclamations relatives a cette taxe « sont présentées, instruites et jugées selon les
regles applicables » a la taxe sur la valeur ajoutée. Le tribunal administratif statue
donc en premier et dernier ressort sur les litiges relatifs a la taxe sur les surfaces
commerciales.

2.1.7.Recours pour exces de pouvoir

I

Dans l'affaire M. L. (CE, 17 mai 2017, n° 404270, Rec.), le Conseil d’Etat était saisi
de la question de savoir si des réponses apportées par le ministre de I'économie
et des finances, contenues dans une « foire aux questions » disponible sur le site
internet de ce ministere, pouvaient faire I'objet d’un recours pour exces de pouvoir.

D’une part, appliquant sa jurisprudence de section du 18 décembre 2002, Mme D.
(n® 233618, Rec.), il releve que le document prenant la forme d’une « foire aux
questions » contenant la réponse contestée, relative au dispositif de régularisation
des avoirs détenus a I'étranger, ne constitue pas une circulaire administrative
s’adressant aux services fiscaux mais se borne a présenter aux contribuables, pour
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les aider dans leurs démarches, les modalités pratiques du dispositif en répondant
a diverses questions juridiques et pratiques qu’ils sont susceptibles de se poser.

D’autre part, dans la lignée de sa décision du 27 juillet 2001, Association La défense
libre (CE, 27 juillet 2001, n° 217024, T.), le Conseil d’Etat juge que ce document,
qui se borne a renvoyer sans s’y substituer aux circulaires ministérielles encadrant
I'action de I'administration fiscale pour 'application, notamment, de I'article 123
bis du code général des impdts, ne peut étre regardé comme étant au nombre
des prises de position de I'administration fiscale pouvant lui étre opposées par un
contribuable sur le fondement de I'article_L. 80 A du Livre des procédures fiscales.

Il déduit de ces différents éléments que la réponse contestée par le requérant n’est
pas susceptible de faire I'objet d’un recours pour exces de pouvoir. La méme solution
a été réitérée par la suite par le Conseil d’Etat, notamment dans sa décision M. B. du
12 juillet 2017 (CE, 12 juillet 2017, n® 401997, T.), au sujet cette fois d’une fiche de
la « carte des pratiques et montages abusifs » publiée par I'administration fiscale.

2.1.8.Espérance légitime

I

La société Vivendi s’était vu délivrer par le ministre de I'économie et des finances
un agrément lui permettant de bénéficier du régime du bénéfice mondial consolidé
(BMC) pour une durée initiale de cing ans renouvelée pour une période de trois
ans, courant jusqu’au 31 décembre 2011. A la suite du refus de 'administration
fiscale de lui restituer la créance d’environ 366 millions d’euros sur le Trésor
apparaissant sur sa déclaration de BMC au titre de I'exercice clos le 31 décembre
2011, au motif que la loi du 19 septembre 2011 de finances rectificative pour 2011
avait limité le bénéfice de ce régime aux bénéfices « réalisés au titre des exercices
clos avant le 6 septembre 2011 », elle a saisi la juridiction administrative d’'une
demande tendant a la restitution de cette somme. Elle faisait principalement
valoir qu’en remettant en cause le bénéfice de I'agrément en cours de validité dont
elle disposait, le législateur avait porté une atteinte injustifiée a son espérance
|égitime, constitutive d’un bien au sens de 'article 1P1 a la Convention européenne
de sauvegarde des droits de ’'Homme et des libertés fondamentales, de bénéficier
du gain fiscal qu’elle pouvait escompter en application du régime du BMC.

Par sa décision du 25 octobre 2017 (CE, 25 octobre 2017, n° 403320, Rec.), le
Conseil d’Etat, statuant en formation de pléniére fiscale, lui a donné gain de cause.

Il a d’abord caractérisé I'existence d’une espérance légitime de la société. Pour
ce faire, il a tenu compte de la coloration quasi-contractuelle de I'agrément en
cours de validité dont elle bénéficiait a la date de la suppression du régime du
BMC. En effet, cet agrément présentait la particularité de lui avoir été délivré en
contrepartie d’'engagements économiques importants, auxquels elle ne pouvait se
soustraire pendant toute sa durée de validité, tenant notamment a la réalisation
d’investissements, au maintien de I'activité de plusieurs centres d’appels en France
ainsi qu’a la création d’emplois sur le territoire national. La suppression du régime
du bénéfice mondial consolidé ne pouvait par ailleurs étre anticipée par la société
a la date a laquelle lui avait été délivré cet agrément.
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Estimant implicitement que cette suppression brutale avait porté atteinte a
I'espérance légitime, constitutive d’un bien, dont pouvait se prévaloir la société, le
Conseil d’Etat a ensuite écarté les motifs avancés par 'administration pour justifier
cette atteinte. Il a jugé que ni l'inefficacité alléguée du régime du BMC ni le co(t
budgétaire élevé de ce régime ne pouvaient constituer un motif d’intérét général
suffisant pour justifier 'application de la suppression de ce régime aux sociétés qui
disposaient d’un agrément en cours de validité.

2.1.9.Présomption d’appréhension de revenus
distribués

I

La notion prétorienne de maitre de I'affaire, inventée en droit fiscal pour tirer les
conséquences d’'une confusion de patrimoine, permet a I'administration fiscale
d’imposer des revenus réputés distribués en application du 1° du 1 de larticle
109 du code général des impots entre les mains de la personne qui, tirant dans
I'ombre les ficelles d’'une entreprise, est présumée les avoir appréhendés. Pour
déterminer I'identité de la personne qui exerce ainsi la responsabilité effective de
I'ensemble de la gestion administrative, commerciale et financiére de la société
et dispose sans controle de ses fonds, le juge recourt a un faisceau d’indices, tels
que la détention d’une part importante du capital social, la gérance de droit ou de
fait de la société, la disposition de la signature sociale ou d’'une procuration sur les
comptes bancaires de |'entreprise, ou encore I'absence d’implication du gérant de
droit ou des autres porteurs de parts dans la gestion de cette derniere.

Dans'affaire Ministre de I'économie et des finances c/M. O., (CE, Plén.fisc., 22 février
2017, n° 388887, Rec.), le Conseil d’Etat devait répondre a la question inédite de
savoir si I'administration pouvait recourir a la présomption d’appréhension des
revenus distribués par le maitre de I'affaire dans I’hypothése d’une pluralité de
maitres de I'affaire, ou si le recours a cette facilité était au contraire limité aux cas
dans lesquels elle n’identifiait qu’un seul et unique maitre de I'affaire. La réponse
a cette question avait une incidence sur la charge de la preuve, la présomption
d’appréhension des revenus par le maitre de I'affaire ayant pour effet d’alléger la
charge de la preuve pesant sur I'administration au détriment de celle pesant sur le
contribuable.

Par sa décision du 22 février 2017, le Conseil d’Etat a apporté une réponse négative
a la question qui lui était posée, estimant que le recours a la notion de maitre
de l'affaire était réservé aux cas dans lesquels I'administration est en mesure
d’identifier un seul et unique mattre de I'affaire. La décision du Conseil d’Etat, quine
se prononce que sur l'application de la présomption d’appréhension des revenus,
ne signifie cependant pas qu’il ne puisse pas y avoir, dans la vie des sociétés, une
pluralité de maitres de I'affaire.
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2.1.10. Abus de convention fiscale bilatérale

I

Dans l'affaire M. V. (CE, Plén. fisc., 25 octobre 2017, n° 396954, Rec.), le Conseil
d’Etat devait trancher la question délicate de savoir si I'administration pouvait
opposer l'abus de droit par fraude a la loi a un contribuable revendiquant le
bénéfice de stipulations d’une convention fiscale bilatérale tendant a I’élimination
des doubles impositions, en I'espéce la convention fiscale franco-luxembourgeoise
du 1" avril 1958, dont il remplissait formellement les conditions.

Pour répondre a cette question, le Conseil d’Etat, reprenant le considérant de
principe de sa décision Société Janfin (CE, Sect., 27 septembre 2006, n° 260050,
Rec.), rappelle d’abord qu’il résulte de I'article L. 64 du Livre des procédures fiscales
que, lorsque I'administration use de la faculté que cet article lui confére dans des
conditions telles que la charge de la preuve lui incombe, elle est fondée a écarter
comme ne lui étant pas opposables certains actes passés par le contribuable, dés
lors qu’elle établit que ces actes ont un caractere fictif ou que, recherchant le
bénéfice d’une application littérale des textes a I'encontre des objectifs poursuivis
par leurs auteurs, ils n‘ont pu étre inspirés par aucun autre motif que celui
d’éluder ou d’atténuer les charges fiscales que I'intéressé, s’il n‘avait pas passé ces
actes, aurait normalement supportées, eu égard a sa situation ou a ses activités
réelles. Il ajoute ensuite, et c’est la I'innovation de sa décision, que ces principes
sont applicables y compris lorsque la norme dont le contribuable recherche le
bénéfice procéde d’une convention fiscale bilatérale ayant pour objet la répartition
du pouvoir d'imposer en vue d’éliminer les doubles impositions et que cette
convention ne prévoit pas explicitement I’hypotheése de fraude a la loi.

Faisant application de cette solution de principe, il juge en l'espéce que les Etats
parties ala convention fiscale franco-luxembourgeoise du 1¢ avril 1958 ne sauraient
étre regardés comme ayant entendu, pour répartir le pouvoir d’'imposer, appliquer
ses stipulations a des situations procédant de montages artificiels dépourvus de
toute substance économique.

2.1.11. Elimination des doubles impositions

I

Afin d’éviter les doubles impositions résultant de |'exercice concomitant par deux
Etats de leur souveraineté fiscale, certaines conventions fiscales bilatérales ont mis
en place un systeme permettant aux contribuables d’imputer sur I'impdét di dans
leur Etat de résidence un crédit d’'impdt représentatif du montant de I'imposition
acquittée a I'étranger.

La portée de ce mécanisme se trouve toutefois limitée par la régle dite du butoir,
qui plafonne le montant du crédit d'impdt au montant de I'imp6t théorique qui
aurait été da en France sur les revenus auxquels il est attaché, et par la regle dite
du non-report, qui interdit le report d’un exercice a l'autre des reliquats de crédits
d’impdts conventionnels.
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Jusqu’a la décision Société BPCE du 26 juin 2017 (CE, 26 juin 2017, n° 406437
Rec.), la portée du mécanisme d’imputation décrit ci-dessus était également
réduite par la regle dite de « tunnellisation », affirmée par les décisions Société X
du 19 mars 1980 (n° 10708, Rec.) et Société Crédit Agricole SA du 29 octobre 2012
(n® 337253, T.). Cette régle limitait I'imputation du crédit d’impét a la fraction de
I'impot sur les sociétés di en France résultant de I'application du taux qui aurait
frappé les revenus compris dans la base de la retenue a la source étrangére s’ils
avaient été imposés en France. Par sa décision du 26 juin 2017, le Conseil d’Etat,
estimant qu’elle allait a 'encontre de I'unicité de I'impot sur les sociétés, a décidé
de I'abandonner, en jugeant qu’il résulte des dispositions de I'article 220 du code
général des impO