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Je suis trés heureux de vous présenter ce rapport sur la situation des Frangais établis
hors de France, pour 2021.

Tout comme 2020, I'année 2021 a été profondément marquée par la pandémie de
Covid-19. L'ensemble des pays du monde a été touché, nombre de frontiéres ont été
fermées et les déplacements internationaux ont été perturbés. Je sais combien les
Francais de I'étranger ont pu s’en trouver affectés. Beaucoup d’entre eux ont d0
modifier leurs projets de vie, subir I’éloignement de leurs proches, ou souffrir d’une
dégradation de leur situation économique.

En 2021, le ministere de I'Europe et des Affaires étrangeres a, sous l'impulsion du
Président de la République Emmanuel Macron, continué d’apporter son soutien a nos
compatriotes, que ce soit pour leur permettre d’accomplir les formalités
administratives habituelles ou pour leur apporter des réponses d‘urgence. Je tiens a
remercier les agents du réseau consulaire pour leur engagement sans faille au service
de nos ressortissants tout au long de cette difficile épreuve qu’a été la pandémie. Je
sais que les élus ont été également particulierement sollicités et mobilisés pendant
cette période et je veux aussi leur exprimer notre reconnaissance.



Le gouvernement a mis en place des mesures spécifiques. Le dispositif « SOS Covid »,
instauré en 2020 pour apporter une aide financiere aux familles les plus vulnérables et
les plus impactées par la baisse de I'activité économique, a ainsi été maintenu durant
I'ensemble de I'année 2021 et prolongeé jusqu’au 31 ao0t 2022. Nous avons aussi lancé
une campagne de vaccination de nos communautés a |'étranger dans les pays ou des
vaccins reconnus par I’Agence européenne du médicament n’étaient pas disponibles
dans des délais raisonnables. Cette opération d’envergure, lancée en mai 2021, a
permis de vacciner prées de 65 000 personnes dans 64 pays. Parallelement, le ministere
de I'Europe et des Affaires étrangeres s’est mobilisé pour mettre en place un dispositif
de conversion des passes sanitaires pour les Frangais de I'étranger. Je crois utile de
souligner que peu de pays au monde en ont fait autant en la matiéere.

Nos compatriotes ont pu exercer leur devoir de citoyen en élisant, au mois de mai
2021, les 442 conseilleres et conseillers des Francais de |'étranger, dont I'élection
n’avait pu se tenir en 2020. La possibilité de voter en ligne a été plébiscitée par 86 %
des votants.

Permettez-moi de considérer ce bilan 2021 au travers du prisme des trois premiers
trimestres de 2022 qui se sont écoulés au moment ou j'écris ces lignes.

Le succes du vote par Internet - moyen d’expression est offert aux seuls Frangais de
I'étranger - a été confirmé lors des élections législatives de juin 2022, adopté par plus
de 75 % des votants.

En 2021, comme en 2022, nous avons été au premier plan dans la gestion des
différentes crises: en ao0t 2021, 38 vols spéciaux ont permis de d’évacuer 2 805
personnes depuis Kaboul. En novembre 2021, le conflit armé en Ethiopie nous a
amenés a rapatrier 178 ressortissants frangais ou européens. Et a partir de la fin du
mois février 2022, nous avons tout fait pour faciliter le retour de nos concitoyens qui
se trouvaient en Ukraine.

Une autre priorité du gouvernement, depuis 5 ans, est la scolarité de nos enfants.
Comme I'a souligné la Ministre de I'Europe et des Affaires étrangeres, Catherine
Colonna a l'occasion de la Conférence des ambassadrices et ambassadeurs le 2
septembre dernier, I'école doit rester au coeur de nos préoccupations. Notre réseau
d’enseignement frangais a I'étranger est le premier réseau d’écoles a rattachement
national au monde. Fort de 550 établissements et de 380 000 éléves, il constitue un
véritable « trésor national », pour reprendre les mots du Président de la République.
Dans le cadre de I'attribution de bourses scolaires, nous apportons notre soutien aux
familles a faibles revenus et nous resterons particulierement attentifs a adapter notre
niveau d’effort dans un contexte inflationniste marqué.



Nous sommes également présents dans |'accompagnement des entreprises francgaises
a I'étranger, la diplomatie économique étant une priorité du ministére de I'Europe et
des Affaires étrangeres. Si le niveau d’avant-crise n’a pas encore été retrouvé, les
indicateurs témoignent néanmoins d’un rebond des échanges économiques et
commerciaux.

Notre action continue et continuera de se simplifier et de se moderniser, dans une
logique d’amélioration de I'accompagnement des Frangais de I'Etranger, fixée comme
une priorité par la Premiére ministre Elisabeth Borne:

- la dématérialisation de I'état civil via le registre électronique de I'état civil,
lancée en mars 2021, se poursuivra au cours des prochains mois,

- la plateforme France consulaire, lancée en octobre 2021 dans cing pays et qui
couvre aujourd’hui 13 pays européens, continuera a étendre sa zone de
compétence afin de couvrir I'ensemble de I'Europe d’ici fin 2023,

- la nouvelle plateforme RVConsulat, mise en place en début d’année 2022, est
désormais utilisée par 130 postes,

- I'envoi postal sécurisé des passeports, effectif depuis 2017 dans 36 pays, a été
élargi a 13 pays supplémentaires - cette mesure devrait étre étendue aux cartes
nationales d’identité,

- une expérimentation débutera en 2023 pour le renouvellement des passeports
des Frangais résidant au Canada et au Portugal.

Je remercie les services de I'Etat qui ceuvrent au quotidien pour s’assurer que ces
chantiers avancent concrétement ainsi que toutes celles et ceux qui contribuent a
I'action de la France aupres de nos communautés, au premier rang desquels nos élus,
qu'ils soient conseillers des Frangais de I'étranger ou parlementaires : leur réle est
précieux et nous serons amenés a renforcer notre coopération.

Je veux aussi saluer la mobilisation de tous les instants de mon prédécesseur, Jean-
Baptiste Lemoyne qui a ceuvré sans relache pendant cing ans, aux c6tés de Jean-Yves
Le Drian, pour porter les engagements du Président de la République en faveur de nos
compatriotes établis a I'étranger.

Vous pourrez compter sur ma détermination a faire face aux défis qui se présentent a
nous. Je compte en retour sur la pleine mobilisation de tous et sur votre soutien pour
porter, collectivement, ces ambitions au service de la France et de nos compatriotes
de I'étranger.
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Au 31 décembre 2021, 1614 772 de nos compatriotes étaient inscrits au
Registre mondial des Francais établis hors de France (Registre), soit une baisse de 4,2%
par rapport a l'année précédente. Cette baisse, constatée pour la 4™ année
consécutive, est inférieure a celle enregistrée en 2020 (-5,8%).
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Malgré la baisse constatée ces 4 dernieres années, le nombre de Frangais inscrits au
Registre a augmenté de 17,5% en 15 ans. Cette croissance s'accompagne de ruptures
de tendance occasionnelles qui tiennent essentiellement a des modifications du
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dispositif d’inscription ou des facteurs extérieurs. Ainsi, les fortes augmentations
observées en 2011 et 2016 s’expliquent par la perspective des élections présidentielle
et législatives de 2012 et 2017, qui ont incité les Frangais a s’inscrire au Registre. La
baisse des inscriptions ainsi que "augmentation des radiations en 2020 s’expliquent
en partie par les départs, les confinements et la réduction des déplacements
internationaux induits par la crise sanitaire de la Covid-19. L'année 2021 demeure
marquée par ce contexte sachant que la hausse des radiations est liée a la fin de
validité des 5 ans d’inscription au Registre, effectuée fin 2016, d’un grand nombre
d’usagers qui n‘ont pas procédé au renouvellement de leur inscription.

Enfin, il convient de rappeler que I'inscription au Registre, bien qu’elle soit vivement
recommandée pour des raisons de sécurité et de facilitation de certaines formalités
notamment pour les aides sociales, n‘est pas obligatoire. De ce fait, un certain nombre
de nos compatriotes ne se font pas connaitre des services consulaires,
particulierement en Europe et en Amérique du Nord. De maniére ponctuelle, les
postes consulaires procedent a des estimations du nombre de Frangais non-inscrits au
Registre. Certaines projections permettent d’estimer que plus de 2,5 millions de
Francgais sont établis hors de France, de maniére plus ou moins permanente.

Par ailleurs, la déterritorialisation dans la délivrance des titres d’identité et de voyage,
notamment pour les cartes nationales d’identité, a eu un impact conséquent sur les
inscriptions au Registre. En effet, depuis 2017, les demandeurs ne doivent plus justifier
de leur inscription pour obtenir ce document d’identité. De ce fait, un certain nombre
de compatriotes font le choix de ne pas s’inscrire.

14



Les évolutions régionales

Le nombre d’inscrits au Registre a baissé de 70 866 en 2021 : cette baisse est variée
selon les zones géographiques. Seul le Proche et Moyen-Orient connait une hausse
(3,3%).

1. Les régions ou le nombre d’inscrits connait une baisse supérieure a 5% : Amérique
du Nord', Asie-Océanie? et Union Européenne’.

L’Amérique du Nord regroupe 15,7% des Francgais inscrits au Registre (252 855), soit
5,8% de moins qu’en 2020, répartis entre les Etats-Unis (54% des inscrits), le Canada
(37,5%) et le Mexique (8,5%).

En 2021, la communauté frangaise installée aux Etats-Unis, 2°™ pays au niveau mondial
en termes d’inscrits, a baissé de 8% : les dix postes consulaires voient le nombre de
Francais inscrits dans leur circonscription diminuer. Cette baisse est marquée a San
Francisco (-12%), Atlanta (-10,8%), Boston (-9,7%) ainsi qu’a Los Angeles (-8,8%). Elle est
plus modérée a Chicago (-7,2%), Miami (-6,8%) et New-York (-6,2%), moindre a Houston
(-5,6 ) et Washington (-4,2%) et faible a la Nouvelle-Orléans (-2,2%).

La communauté frangaise du Canada, devenu 5°™ pays mondial, comptant 94 940
inscrits au Registre, a baissé de 4% en 2021. Si le Québec voit son nombre d’inscrits
augmenter pour la 5*™ année consécutive (+5,7% en 2021), une baisse est enregistrée
a Moncton et Halifax (-9,5%), Montréal (-6,7%), a Toronto (-2,8%) et Vancouver (-2,6%).

Contrairement aux Etats-Unis et au Canada, le nombre d’inscrits au Mexique a
augmenté de 1,2 % en 2021 jusqu’a 21382, répartis entre les circonscriptions
consulaires de Mexico et Monterrey (oU un consulat général a ouvert en octobre 2021).

L’Asie-Océanie regroupe 7,8 % des Francais inscrits au Registre (126 410), soit 7% de
moins qu’en 2020, avec des évolutions hétérogenes.

Deux pays connaissent des taux d’évolution positifs, le Vanuatu (+9,1%) et le Laos
(+1,1%) ; le nombre d’inscrits en Mongolie reste parfaitement stable.

Dans tous les autres pays de cette zone, le nombre d’inscrits diminue. La baisse est
particulierement marquée en Birmanie (-50,1%), Papouasie-Nouvelle-Guinée (-27,7%),
Afghanistan (-25,2%), au Brunei (-15,7%), Bangladesh (-11,3%), en Indonésie (-10,5%) et

1Amérigue du Nord Canada, Etatbnis, Mexique.

2 AsieOcéanie: Afghanistan, Australie, Bangladesh, Birmanie, Brunei, Cambodge, Chine, Corée du Sud, Fidji, Inde,

Indonésie, Japon, Laos, Malaisie, Mongolie, Népal, Nowz#lande, Pakistan, Papouasie Nouv@lgnée, Philippines,
Singapour, Sri Lanka, Taiwan, Thaite, Vanuatu, ViéNam.

3£t at s me mb:AlemagrkeeAutticheUBelgique, Bulgarie, Chypre, Croatie, Danemark, Espagne, Estonie, Finlande,

Grece, Hongrie, Irlande, ltalie, Lettonie, Lituanie, Luxembourg, Malte,-Bags Pologne, PortugdRépublique Tcheéque
Roumanie Slovaquie, Slovénie, Suede
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aux Fidji (-10,4%). Elle est faible au Népal (-1%), Sri Lanka (-1,5%), Cambodge (-2,5%),
Vietnam (-2,7%) et Japon (-2,9%).

En Inde, le nombre d’inscrits diminue de 8,8%. A I'exception de Calcutta (+1 %), tous
les postes enregistrent une baisse, notable a Bangalore (-17,6%), Pondichéry (-9,2%) et
Bombay (-8,4%) mais plus faible a New-Delhi (-1,5%).

En Chine, la communauté francaise a baissé de 11,5%. Cette diminution plus forte a
Shenyang (-17,8%) et Wuhan (-13,3%), atteint -12,1% a Hong Kong, -11,6% a Pékin, -11,4%
a Shanghai, -10, 9% a Chengdu et -6,5% a Canton.

Les Etats membres de I'Union Européenne regroupent 27,5% des inscrits au Registre
(443 477) soit 5,8% de moins qu’en 2020.

23 pays voient diminuer leur nombre d’inscrits dont 9 connaissent une baisse
supérieure a 8% : Slovaquie (-14,2%), Finlande (-9,8%), Chypre (-9,7%), Allemagne
(- 9,1%), Grece (-9%), Italie (-8,9%), Pologne (-8,8%), Malte (-8,6%) et Pays-Bas (-8,1%).

3 pays voient augmenter leur communauté francaise : la Slovénie (+2,2%) et deux pays
baltes, la Lituanie (+6,1%) et I’Estonie (+18,9%).

2. Les régions ou le nombre d’inscrits connait une baisse inférieure a 5% : Afrique du
Nord* Afrique francophone®, Afrique non francophone®, Amérique centrale et du Sud
7 et Europe hors UE2.

L'Afrique du Nord regroupe 6,5% des inscrits au Registre (105 461), soit une baisse 3,4%
par rapport a 2020.

L'Algérie, avec une baisse globale de 6,8%, voit sa communauté frangaise diminuer de
5,4% a Alger, 6,4% a Annaba et 10,1% a Oran.

4 Afrique du Nord: Algérie, Lybie, Maroc, Tunisie.
5 Afrigue francophone B®ni n, Burkina Faso, Burundi , Camer oun,

Centr a

Djibouti, Gabon, Guinée, Madagcar, Mali, Maurice, Mauritanie, Niger, République démocratique du Congo, Rwanda,

Sénégal, Tchad, Togo.
6 Afriqgue nonfrancophone Afrique du Sud, Angola, Botswana, Grt, Ethiopie, Ghana, Guindgissau, Guinée

Equatoriale, Kenya, Libéria, Mozambigugamibie, Nigéria, Ouganda, Les Seychelles, Soudan, Soudan du Sud, Tanzanie,

Zambie, Zimbabwe.

7Amérique centrale et du Sud\rgentine, Bolivie, Brésil, Chili, Colombie, Costa Rica, Cuba, Dominicaine (Rép.), Equateur,

Guatemala, Haiti, Honduras, JamaigMécaragua, Panama, Paraguay, Pérou, Shinte, Salvador, Suriname, Trinité et
Tobago, Uruguay et Venezuela.

8 Europe hors UE Albanie, Andorre, Arménie, Azerbaidjan, Biélorussie, Bosteezégovine, Géorgie, Islande, Kazakhstan,

Kosovo, Macédoine, Mdavie, Monaco, Maoténégro, Norvege, Ouzbékistan, Royatldm, Russie, Serbie, Suisse,
Tadjikistan, Turkménistan, Ukraine, Turquie

16



Celle installée au Maroc diminue faiblement (-1%). En Iégere hausse a Marrakech (0,9%),
elle diminue dans les autres circonscriptions consulaires, a Rabat (-2,2%) et a
Fés (- 6,9%).

La Tunisie voit sa communauté baisser de 3,7%.

Enfin, la Libye est le seul pays de la zone dont la communauté frangaise
augmente (+11,1%).

L’Afrique francophone regroupe 7% des inscrits au Registre (112 832), soit une baisse
de 3,9% par rapport a 2020.

Le nombre des inscrits diminue dans 17 des 21 pays de cette région avec une baisse
plus forte au Mali (-11,4 %), a Maurice (-11,2 %) et au Niger (-9,4 %) mais augmente au
Burundi (+6,5%), en République Centrafricaine (+5,6%), au Rwanda (+4,1%) et au Tchad
(+0,7%).

Entre 2020 et 2021, la communauté frangaise établie dans les pays d’Afrique non
francophone a diminué de 4,5%, passant de 17 076 inscrits a 16 306 (soit 1% des inscrits
au Registre). Le nombre d’inscrits dans ces pays est généralement peu élevé, hormis
en Afrique du Sud (6 800 inscrits ; -7% par rapport a 2020) mais avec des évolutions
variées.

Sur 20 pays, seuls 6 voient leur communauté frangaise augmenter, notamment
I'Ouganda (+14,6%), la Tanzanie (+8,8%), le Libéria (+7,5%) et le Nigéria (+7,2%).

Dans les autres pays, la communauté diminue, comme au Soudan du Sud (-51,1%), au
Botswana (-23%), au Cap-Vert (-15%) et en Guinée équatoriale (-14,5%).

L’Amérique centrale et du Sud regroupe 4,2 % des inscrits au Registre (67 485), soit
une baisse de 4,1 % par rapport a 2020.

4 pays sur 23 voient leur communauté diminuer de plus de 10% : Chili (-10,3%), Haiti
(-11,3%), Nicaragua (-11,6%) et Venezuela (-12 %).

5 pays connaissent une hausse du nombre des Frangais inscrits : Guatemala (+0,1%),
Brésil (+0,8%), Pérou (+1,6%), Panama (+3,3%) et Suriname (+22,9%).

L’'Europe hors Union européenne, Caucase et Asie Centrale regroupent 21,6% des
inscrits au Registre (348 282), soit une baisse de 3% par rapport a 2020.

13 pays voient leurs communautés francaises augmenter plus ou moins fortement,

notamment I'Ouzbékistan (+20,8%), le Kazakhstan (+11,1%), le Monténégro (+8,2%), et
la Serbie (+4%). La communauté francaise installée en Russie reste stable (+0,1%).
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La communauté frangaise diminue fortement au Turkménistan (-37,5%) et au
Kirghizstan (-18,3%), ainsi qu’en Norvege (-11,8%).

En Suisse, le nombre de Francais inscrits au Registre baisse de 0,9% pour s’établir a
174 820. Comme en 2020, la Suisse reste le pays ou la présence francaise est la plus
forte.

Le Royaume-Uni accueille la 3*™ communauté frangaise a I'étranger (136 046 inscrits)
malgré une baisse de 5,6 % (-5,7 % a Londres, -2% a Edimbourg).

3. La région ou le nombre d’inscrits au Registre augmente : le Proche et le Moyen-
Orient®.

Le nombre d’inscrits au Proche et Moyen-Orient a augmenté de 3,3% jusqu’a 141 664,
(8,8 % des inscrits au Registre).

Le Liban (-10,5%), la Syrie (-13,9%) et le Yémen (-83,3%) voient leur communauté
décroitre notablement.

L'Arabie Saoudite, le Bahrein, I'lran, I'lrak, la Jordanie, le Koweit et Oman connaissent
une baisse de leur population inférieure a 8%.

Les autres pays de cette zone voient le nombre d’inscrits augmenter de fagon variée :
+1,7% aux Emirats Arabes unis, +1,9% en Egypte, +3% au Qatar, et +5,6% en Israél
(+21,7% a )érusalem).

9 Proche et MoyeiDrient: Arabie Saoudite, Bahrein, Egypte, Emirats Arabes Unis, Iran, Irak, Israél, Israél/ Territoires

pdestiniens, Jordanie, Koweit, Liban Oman, Qatar, Syrie, Yémen.
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Les pays ou la présence francaise est la plus importante

La Suisse, les Etats-Unis, le Royaume-Uni, et la Belgique sont les 4 premiers pays
avec le plus fort nombre d’inscrits au Registre, chacun comptant plus de 100 000
Francais inscrits : ils représentent 34% des Francais établis a I'étranger (553 083).
Les 8 pays suivants accueillent de 30 000 a pres de 95 000 Francgais chacun.

Les 12 premiers pays, figurant dans la liste ci-dessous, regroupent 63% des Francgais
inscrits au Registre.

On y retrouve tous les grands voisins de la France, des pays aux forts liens historiques
et culturels (Maroc, Algérie, Israél et Canada) et la premiére économie du monde, les
Etats-Unis.

Par ailleurs, les 49 pays comptant plus de 5 000 inscrits comprennent presque tous les
pays du G20 a l'exception de la Russie, la Corée du Sud et I'Indonésie, 18 pays
membres de I'Organisation Internationale de la Francophonie et 13 pays de I'lUnion
européenne.

Entre 2020 et 2021, la liste des 25 pays comptant le plus grand nombre de Francgais
inscrits au Registre (1281 396 soit 79%) demeure inchangée, seul le classement est
légerement modifié.

Evolution
Rg Pays 2005 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2020/2021

1 Suisse 128701 145 108 167 207 175700 179597 187 232 188 691 184 387 176 425 174 820 -0,9%
2 Etats-Unis 106 099 115058 135 837 141942 157 849 163 699 164 542 158 002 148 468 136533 -8,0%
3 Royaume-Uni 102 470 113 655 125 304 127 837 140224 147 506 145 213 147 548 144 034 136 046 -5,6%
4 Belgigue 79828 101 236 117 782 120724 124978 127 558 124 182 121558 109 885 105 684 -3,8%
5 Canada 60 763 71404 86 837 92 116 101 541 103 967 100 356 99 289 98 894 94 940 -4,0%
& Allemagne 101 391 111742 112 879 114020 118 331 116 388 112 903 109 425 101 048 91 879 -9,1%
r Espagne 71226 89 391 90 610 86016 84 730 85121 83331 83614 80 894 78721 -2,7%
8 Israél 42 573 59018 51945 50451 50 640 52982 53 404 53317 49 597 52 390 5,6%
9 Maroc 30003 41129 49195 51109 52728 54043 54674 53 324 51521 51 008 -1,0%
10 Italie 41 494 45 554 45 113 44 835 44112 43 877 41 544 40 168 36 646 33 368 -8,9%
11 Algérie 38080 28 287 34371 38 325 40717 41780 40 908 40173 35200 32 812 -6,8%
12 Luxembourg 21714 26 136 33378 33362 34 839 35872 36 040 35784 33392 31325 -6,2%
13 | Emirats arabes Unis 6790 12 453 19324 20638 22 502 22822 23054 23736 23991 24 390 1,7%
14 Chine 13785 27 207 31334 31296 31 252 30824 29 391 285934 27 216 24092 -11,5%
15 Jerusalem 13 158 19730 24 146 21964 20 496 19 348 17771 17 201 18 448 22 455 21,7%
16 Tunisie 15 4583 19995 23279 21832 22 438 23324 23539 23 230 22 389 21571 -3,7%
17 Mexique 13510 16 404 17728 18537 18 235 18 745 19 813 20687 21136 21 382 1,2%
18 Sénégal 16813 16 817 20194 20252 20299 20374 21 339 21712 22104 21332 -3,5%
19 Australie 14 270 15821 22539 24 284 25 267 25 348 24 334 24 825 23 298 21233 -8,9%
20 Liban 17 564 19725 22901 22121 23 046 24181 24 230 25022 23534 21070 -10,5%
21 Pays-Bas 18519 23593 23753 24 001 25685 26131 25820 24 404 22 389 20584 -8,1%
22 Céte d'ivoire 11554 13 094 15229 16429 17 034 17 776 17 856 13 0495 17 588 17 356 -1,3%
23 Portugal 11956 15049 15181 15284 16 448 17 432 16 611 17 245 16785 16 206 -3,4%
24 Madagascar 19 602 195830 18532 18 299 18012 17622 16931 16 287 15676 15 434 -1,5%
25 Brésil 15 630 18 757 21509 21670 20944 159942 18 503 16916 14652 14 765 0,8%
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La structure de la population inscrite au Registre

Le Registre contient des informations utiles relatives au genre, a I'age, et a I'éventuelle
double-nationalité des Frangais inscrits. Les données sur leur catégorie
socioprofessionnelle ne pouvant pas étre régulierement ni systématiquement
actualisées, leur analyse a un niveau agrégé reste ainsi malaisée.

Les binationaux

En 2021, la part des binationaux parmi les Frangais inscrits au Registre demeure stable
par rapport a celle de 2020 (32,6% contre 32,7%). Pour mémoire, les binationaux
comptabilisés sont les Frangais ayant la nationalité de leur pays de résidence.

Leur proportion varie fortement d’une région a l'autre. Moins d’un Frangais sur cing
établi en Asie-Océanie possede la nationalité du pays de résidence, alors qu'ils sont
prés de 70% en Afrique du Nord. Dans les Etats membres de I'Union européenne, 20,4
% des inscrits sont binationaux, une proportion qui s'éleve a 38,3% en Amérique du

Nord.
. . . Evolution
Nombre d'inscrits au Registre 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2020/2021

AFRIQUE DU NORD 98 090 102007 | 107103 | 111557 | 116056 | 119271 | 113184 | 117297 | 109173 | 105461

Dont part de binationaux £4,41% 65,24% 66,03% 67,80% 69,465% 71,16% 71,34% 69,30% 68,71% 68,39% -3.40%
AFRIQUE FRANCOPHONE 117378 | 119723 | 122574 | 125148 | 126089 | 125934 | 124819 | 123278 | 117469 | 112832

Diont part de binationaux 44.87% 45,41% 46,27% 45,61% 47,14% 48,08% 48,26% 41,57% 41,05% 40,47% -3.95%
AFRIQUE NON FRANCOPHONE 18796 18 730 19213 19 786 19 353 19 7289 18 901 18 250 17 076 16 306

Dont part de binationaux 27,74% 27,865% 28,45% 28,80% 29,03% 29,51% 29,64% 17,65% 17,76% 17,59% “451%
AMERIQUE CENTRALEETDU SUD | 79 869 81781 83 885 83 331 82 849 83 108 81077 77 860 70 365 &7 485

Dont part de binationaux 58,95% 58,37% 57,51% 56,80% 55, 94% 56,17% 56,89% 52,33% 52,13% 52,37% -4.09%
AMERIQUE DU NORD 221374 | 230505 | 240402 | 252585 | 277625 | 285411 | 284711 | 277978 | 258498 | 252 855

Dont part de binationaux 43,00% 47,61% 47,60% 47,47% 45,343 45,553 45,71% 38,13% 37,60% 38,32% ~5.83%
ASIE OCEANIE 120027 | 125057 | 131302 | 136282 | 142778 | 144919 | 142409 | 141765 | 135885 | 126410

Dont part de binationaux 21,73% 21,69% 21,83% 22,11% 22,16% 22,98% 23,27% 16,565% 16,51% 17,49% -6.97%
ETATS MEMBRES DE L'UE 625206 | 627911 | 631639 | 632370 | 658902 | 673316 | 6613456 | 652455 | 471008 | 443477

Dont part de binationaux 30,055% 29,95% 29,74% 29,35% 28,72% 28,74% 28,61% 159,71% 21,55% 20,39% -5.85%
EUROPE HORS UE 193920 | 199738 | 208411 | 212026 | 217150 | 225958 | 227900 | 224688 | 359001 | 348282

Diont part de binationaux 48,92% 48,32% 47,64% 47,41% 45,73% 47,34% 47, 70% 38,39% 26,68% 26,795% -2.99%
PROCHE et MOYEN-ORIENT 136394 | 137441 | 141065 | 138350 | 140386 | 143313 | 142035 | 142303 | 137163 | 141664

Dont part de binationaux 71,05% 70,35% 70,15% 69,39% 57,39% 70,41% 70,62% 51,89% 459,90% 48,25% 3.28%
MONDE 1611054 | 1642955 | 1680594 | 1710945 | 1782188 | 1821519 | 1802382 | 1775875 | 1685638 | 1614772

Dont part de binationaux 42,21% 42,12% 42,13% 42,02% 40,86% 41,89% 42 08% 33,505 32,75% 32,64% -4.20%

Une répartition par age et par genre stable

La répartition des Frangais par genre est stable ces dernieres années. En 2021, on
compte 50,02% de femmes et 49,98% d’hommes parmi les inscrits au Registre.

Il existe des différences selon les zones géographiques. Ainsi, la part de femmes
inscrites est moins importante en Asie-Océanie (41,5%) et plus forte dans les Etats
membres de I'lUnion européenne (52,6%).

La structure par age reste stable : 74,4% des Francgais inscrits ont plus de 18 ans.
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En conclusion, le nombre d’inscrits au Registre des Frangais établis hors de France en
2021 a baissé de 4,2 % par rapport a 2020 en raison du non renouvellement des
inscriptions des usagers au Registre, suite a la vague d’inscriptions fin 2016, mais aussi
de la crise sanitaire, qui a provoqué le départ de certains de nos compatriotes depuis
2020.

Pour autant, le nombre de Francgais inscrits a augmenté de 17,5 % en 15 ans.

Les variations de populations sont différentes d’une région a l'autre. En effet, 27,5 %
des Francais inscrits résident dans des pays de I'Union Européenne. Hors UE, cette part
s'éléve a 21,6%. Elle avoisine les 20% en Amérique (Nord, centrale et Sud) et les 14,5%
en Afrique (Nord, francophone et non francophone). L'Asie-Océanie représente 7,8%,
le Proche et Moyen-Orient (8,8 %).

Inscriptions au registre mondial : répartition par zone géographique au 31/12/2021

PROCHE et MOYEN
ORIENT AFRIQUE DU NORD  AFRIQUE FRANCOPHONRFRIQUE NOI

8,8% 6,5% 7,0% FRANCOPHO!
’ 1,0%

AMERIQUE DU NORD

15,7%
AMERIQUE CENTRA

SuD
4,2%

ASIEOCEANII
7,8%

EUROPE HORS UE ETATS MEMBRES DE L'UE
21,6% 27,5%
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I.1LE REGISTRE EN LIGNE

Au 31/12/2021, 1614 772 Frangais sont inscrits au Registre des Francgais établis hors de
France, soit une baisse de 4,2% en un an, et 141 302 étrangers sont inscrits en
protection.

L'inscription au Registre est effectuée, a la demande de I'administré sur présentation
de pieces justificatives (identité, nationalité, résidence), au guichet, par
correspondance ou, depuis le 15 juin 2016, en ligne via le portail www.service-public.fr.

La dématérialisation des démarches du Registre (inscription, actualisation du dossier
en cours de séjour, radiation) est un succes puisqu’en 2021, 321 890 télé-démarches
ont été soumises en ligne, soit +38% par rapport a 2020. Ces démarches se répartissent
comme suit : 23% se référent a des premieres inscriptions, 73% a des modifications et
3% a des radiations.

Dix postes dans le réseau traitent 42% des démarches effectuées en ligne (Londres,
Montréal, Geneve, Bruxelles, New York, Madrid, Berlin, Sydney, Munich et San
Francisco).

Cette modernisation du traitement de l'inscription consulaire permet aux agents
consulaires d’étre redéployés vers d'autres taches, notamment le recueil des
demandes de passeports et de cartes d’identité et le renforcement de la lutte contre
la fraude.
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I.2 LES TITRES D’'IDENTITE ET DE VOYAGE - ENVOI
POSTAL SECURISE

En 2021, le réseau des postes diplomatiques et consulaires a délivré a nos compatriotes
239 448 passeports (170 635 en 2020) 95 690 cartes nationales d’identité (72 314 en
2020).

Cette augmentation significative a principalement porté sur le dernier trimestre 2021
et cette tendance s’est confirmée en 2022, sous |'effet de la sortie progressive de la
pandémie qui a conduit de nombreux Francais a engager les démarches de
renouvellement de leur carte nationale d’identité ou passeport en vue de
déplacements personnels ou professionnels.

Elle a fait porter une lourde charge sur des services consulaires qui, sans effectifs
supplémentaires, ont adapté leur organisation afin d’augmenter au maximum les
créneaux de rendez-vous proposés au public pour les demandes de renouvellement
de passeports et de cartes nationales d’identité.

Les décrets n° 55-1397 instituant la carte nationale d’identité et n° 2005-1726 du 30
décembre 2005 relatif aux passeports prévoient que les titres sont remis aux
demandeurs au lieu de dépdt de la demande. Ces dispositions impliquent la double-
comparution des usagers, lors du dépét des demandes et lors du retrait des titres,
aupres des guichets consulaires.

Des mesures de modernisation et de simplification administrative ont toutefois été
prévues pour faciliter les démarches d’établissement ou de renouvellement de leurs
titres d’identité et de voyage et minimiser les déplacements des Frangais de I'étranger
aux guichets des postes.

89 postes sont dotés de dispositifs mobiles permettant le recueil, a I'occasion de
tournées consulaires, des demandes de passeports et cartes nationales d’identité
d’'usagers a mobilité réduite ou établis dans des aires géographiques éloignées des
guichets consulaires.

Les modalités réglementaires de remise des titres ont, par ailleurs, fait I'objet
d’adaptations spécifiques aux besoins et attentes des Francgais de I'étranger : les titres,
dont la remise peut s’effectuer au guichet, peuvent également étre remis, au choix du
demandeur exprimé au moment du dépdt de sa demande, soit a I'occasion d'un
déplacement de l'autorité de délivrance ou de son représentant dans la
circonscription consulaire, soit par un consul honoraire (arrété du 27 avril 2021 portant
habilitation des consuls honoraires en vue de la remise des passeports et des cartes
nationales d'identité a leur titulaire).
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Depuis 2017, les Francais de 36 pays (Etats de |'Union européenne, Argentine,
Australie, Brésil, Canada, Etats-Unis, Japon, Norvege, Nouvelle-Zélande, Royaume-Uni
et Suisse) peuvent aussi, s'ils sont inscrits au Registre des Francgais établis hors de
France, opter pour I'envoi postal sécurisé de leur passeport a leur domicile et a leurs
frais, dés lors qu’un opérateur d’acheminement est en capacité d’assurer le service. Le
ministere de I'Europe et des Affaires étrangeres, le ministere de I'Intérieur et I'agence
nationale des titres sécurisés (ANTS) ont a cet effet développé un télé-service assurant
a tout moment la tracabilité du passeport et garantissant l'arrivée du titre entre les
mains de son détenteur légitime. Par arrété du 28 décembre 2021, |I'annexe de
I"arrété du 27 avril 2017 a été modifiée pour étendre cette possibilité a nos postes
en Afrique du Sud, Arabie Saoudite, Corée du Sud, Emirats Arabes Unis, Indonésie,
Israél et Territoires palestiniens, Maurice, Mexique, Philippines, Singapour, Taiwan,
Thailande, Vietnam.

Les titres, produits en France, sont habituellement acheminés vers les postes par
valises diplomatiques. 34 postes (Amsterdam, Bangkok, Barcelone, Berlin, Bruxelles,
Canton, Chengdu, Dubai, Dublin, Francfort-sur-le-Main, Genéve, Hong Kong,
Jérusalem, Londres, Los Angeles, Luxembourg, Madrid, Miami, Milan, Monaco,
Montréal, Munich, New York, Pékin, Rome, San Francisco, Shanghai, Shenyang,
Singapour, Sydney, Tel-Aviv, Washington, Wuhan, Zurich) bénéficient toutefois d'un
acheminement direct et rapide des passeports et cartes d’identité. Le transport des
titres est assuré, directement depuis I'Imprimerie Nationale, par Chronopost dans le
cadre de marchés conclus entre le ministére de |I'Europe et des Affaires étrangeres,
I’Agence Nationale des Titres Sécurisés (ANTS) et Chronopost.
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I. 3 LES AGENCES CONSULAIRES - LES CONSULS
HONORAIRES

Au 1er juin 2021, la France dispose d'un réseau de 492 agences consulaires réparties
dans 98 pays.

La création d'une agence consulaire doit répondre a des besoins réels et n’est
envisagée que lorsque sont réunies toutes ou une partie des conditions suivantes :
éloignement du poste consulaire de rattachement, importante communauté francaise
résidant dans la localité et/ou fréquents passages de Francais.

L'ouverture d’une agence consulaire est soumise a I'accord du pays d’accueil. Dans
certains pays, la législation n’autorise pas leur création. C’est le cas notamment en
Algérie, en Chine ou au Vietnam.

Le consul honoraire : son role, ses attributions

Le candidat aux fonctions de consul honoraire est présenté par le chef de
circonscription consulaire qui le nomme aprés accord du ministre. Si des Francgais
résidents sont souvent désignés pour exercer ces fonctions, il est possible d’opter pour
un ressortissant local.

Le consul honoraire reléve des dispositions de la convention de Vienne sur les relations
consulaires du 24 avril 1963, son statut est fixé par le décret n°76-548 du 16 juin 1976.
Ce n’est pas un agent de I'Etat mais un particulier qui exerce ses fonctions a titre
bénévole.

S’il ne pergoit aucun traitement, le consul honoraire conserve toutefois, a titre de frais
de bureau et d’honoraires, les droits de chancellerie qu’il percgoit, dans les conditions
du décret n° 81-778 du 13 ao0t 1981 modifié fixant le tarif des droits a percevoir dans
les chancelleries diplomatiques et consulaires et, en territoire frangais, par le ministere
des Relations extérieures (art. 4 du décret n°® 76-548 du 16 juin 1976).

Lorsque le consul honoraire ne dispose pas de moyens personnels pour remplir ses
fonctions, une dotation de fonctionnement peut, sur demande du chef de
circonscription consulaire, lui étre accordée au titre de ses activités administratives.
En 2021, une enveloppe de 1 million d’euros a ainsi été répartie entre les agences
consulaires.

La fonction premiere du consul honoraire est d’assurer la protection des ressortissants
francais en difficulté et de leurs intéréts qu'ils soient résidents ou de passage. Il assure
également un travail de relais administratif de nos consulats. A cet effet, le consul
honoraire peut étre autorisé, par arrété, a effectuer certaines formalités ou a délivrer
certains documents administratifs.
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La nationalité francaise est requise pour I'exercice de certaines compétences. Sur les
492 consuls honoraires en activité a ce jour, 310 sont frangais (128 d’entre eux ont la
double nationalité).
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1. 4 LES CERTIFICATS DE VIE

Dans son rapport sur I'application des lois de financement de la Sécurité sociale, paru
en septembre 2017, la Cour des Comptes a souligné les risques spécifiques liées au
versement des retraites a des résidents a I'étranger et la nécessité d’adapter les outils
afin, d’'une part, d’améliorer le service rendu aux usagers, dans le cadre de la
modernisation de I'action publique, et, d’autre part, de lutter contre la fraude dans un
contexte de forte augmentation des prestations versées a I'étranger. Chaque année,
les pensionnés du systeme de retraite francais doivent donc fournir a leur(s) caisse(s)
de retraite en certificat de vie (ou certificat d’existence) destiné a prouver leur
existence et leur permettre ainsi de continuer a recevoir leurs pensions.

A ce titre, le ministere de I'Europe et des affaires étrangeres travaille en lien étroit avec
la Direction de la Sécurité Sociale (DSS), tutelle des caisses de retraite du régime
général et des régimes spéciaux, et du groupement d’intérét public « Union Retraite »,
dans un double objectif : lutter contre la fraude aux prestations sociales et s’assurer
par ailleurs que les pensionnés résidant a I'étranger continuent a percevoir leur retraite
malgré les aléas politiques et sanitaires.

Dans une cinquantaine de pays, des autorités locales compétentes en matiere de
délivrance et de visa des certificats de vie ont été identifiées par le réseau consulaire
afin de permettre a chaque pensionné de confirmer son existence aupres de I'lUnion
Retraite sans devoir se déplacer auprés des consulats. Dans d’autres pays, a faible
volume de pensionnés, les consulats continuent de viser au cas par cas les certificats
de vie présentés par ces derniers. Dans tous les cas, en cas de litiges ou de soupgons
de fraude sociale, des contrbles ad hoc peuvent étre menés par les équipes
consulaires.

La liste de ces pays est mise a jour de maniere annuelle, en tant que de besoin.

En paralléle, la mutualisation des certificats d’existence, piloté par I'Union Retraite,
propose un service unifié a I'échelle de I'ensemble des régimes de retraite, afin qu’un
méme assuré puisse, en une seule démarche, transmettre son certificat de vie a
I'ensemble des caisses de retraite. Le ministére de I'Europe et des affaires étrangeres
a accompagné la mise en place de ce nouveau systeme, afin d’aider a résoudre les
dysfonctionnements techniques initiaux et d’adapter le processus aux enjeux
spécifiques locaux.

Ainsi, lors de la premiere vague de la pandémie de Covid-19, au printemps 2020,
I"'Union Retraite, saisie par le ministeére de I'Europe et des Affaires étrangeres, a adapté
le calendrier de ses campagnes de contrble afin de maintenir le versement des
prestations a 'ensemble des usagers. En février 2022, les contrdles pour les pensionnés
résidant en Ukraine ont été suspendus pour une durée indéterminée.
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I. 5 LES ELECTIONS

L'année 2021 a été essentiellement marquée par |‘organisation des élections
consulaires et sénatoriales qui étaient initialement prévues en 2020.

Report des élections consulaires et sénatoriales 2020

La situation sanitaire mondiale n’ayant pas permis l'organisation en 2020 du
renouvellement général des conseillers des Frangais de I'étranger arrivés au terme de
leur mandat de 6 ans, la loi n°2020-760 du 22 juin 2020 avait reporté le scrutin a mai
2021, et prolongé d'autant le mandat des conseillers des Francais de I'étranger, des
délégués consulaires et des conseillers a I’Assemblée des Francais de I’étranger.

Le renouvellement de la trés grande majorité (les conseillers des Frangais de I'étranger
et les délégués consulaires) du corps électoral n‘ayant pas eu lieu comme prévu en
2020, le mandat des six sénateurs des Francais de I’'étranger élus en 2014 avait été
prolongé jusqu’au 30 septembre 2021. Cette décision avait été formalisée, apres
consultation du Conseil constitutionnel, par la loi organique n°2020-976 du 3 ao(t
2020.

Les élections des conseillers des Frangais de I'étranger et des

délégués consulaire

Les électeurs des 130 circonscriptions électorales ont été convoqués les 29 et 30 mai
2021 afin d’élire les conseillers des Frangais de |'étranger et les délégués consulaires,
suite a la publication du décret n°2021-231 du 26 février 2021.

Toutefois, la situation sanitaire liée a la Covid-19 dans 3 circonscriptions électorales,
les 2 recouvrant I'Inde, le Népal, le Bangladesh et le Sri Lanka et celle de Madagascar,
n’a pas permis I'organisation du scrutin a ces dates, et a conduit a un nouveau report.
Le décret n°2021-1212 du 22 septembre 2021 a fixé la date de ce scrutin partiel au
7 novembre 2021.

En complément des modalités de vote a I'urne et par procuration, le vote par internet
a pu étre mis en place dans les 127 circonscriptions électorales ou le scrutin a pu se
tenir les 29 et 30 mai. Toutefois, le recours a cette modalité n'a pas été possible dans
les 3 circonscriptions concernées par le vote du 7 novembre. Le marché avec le
prestataire propriétaire de la solution de vote avait expiré en juin 2021 et, ayant déja
bénéficié d'une prolongation exceptionnelle d’'un an pour faire face au report de
I'élection de 2020 a 2021, il ne pouvait plus étre prorogé.

Le taux de participation global s’est élevé a 15,11%. Dans les 127 circonscriptions
électorales oU le vote par internet était disponible, 12,61% des électeurs ont eu
recours a cette modalité, quand 2,37% ont voté a I'urne ou par procuration.

Au terme de ce scrutin, 442 conseillers des Frangais de I'étranger et 68 délégués
consulaires ont été élus pour un mandat réduit d’un an. Celui-ci se terminera en mai
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2026 pour conserver le rythme du renouvellement général institué par la loi n°2013-
659 du 22 juillet 2013 relative a la représentation des Frangais établis hors de France.

Les élections des conseillers a I’Assemblée des Francais de
I"étranger

En application de I'article 14 de la loi n°2013-659 précitée, I'élection des conseillers a
I’Assemblée des Francais de |'étranger doit se tenir dans le mois suivant le
renouvellement général des conseillers des Francais de I|'étranger. Les élections
partielles de novembre dans les 3 circonscriptions électorales d’'Inde et de Madagascar
ont permis de finaliser la constitution du corps électoral, composé pour ce scrutin des
seuls conseillers des Francgais de I'étranger.

Le vote a l'urne de ces grands électeurs s’est donc tenu les 4 et 5 décembre dans les
15 postes chefs-lieux des circonscriptions électorales des conseillers a I’Assemblée des
Francais de |'étranger. Ceux-ci avaient aussi la possibilité d’exercer leur droit de vote
par anticipation le 26 novembre par remise en mains propres de leur pli fermé a un
chef de poste diplomatique ou consulaire de leur circonscription d’élection.

A l'issue de ce scrutin, 90 conseillers a I’Assemblée des Francgais de I'étranger ont été
élus pour un mandat qui prendra également fin en 2026.

L’élection sénatoriale

Pour I'élection des 6 sénateurs des Francais de I'étranger de la Section I, 10
candidatures ont été déposées. Les grands électeurs ont pu exercer leur droit de vote
par anticipation le 18 septembre par remise en mains propres de leur pli fermé a un
chef de poste diplomatique ou consulaire de leur circonscription d’élection, et a
I'urne, a Paris, le 26 septembre 2021. Afin de conserver le rythme normal des
renouvellements triennaux partiels du Sénat leur mandat a également été réduit d’un
an et se terminera en 2026.

Réforme électorale : la déterritorialisation des procurations

Pendant le 2*™ semestre de I'année 2021, le ministére de I'Europe et des affaires
étrangeres a travaillé de concert avec le ministére de l'intérieur et I'Insee a la mise a
jour de ses outils applicatifs afin de permettre I'entrée en vigueur au 1 janvier 2022
de I'importante réforme des procurations. Celle-ci ménera a la déterritorialisation des
procurations de vote en mettant fin a I'obligation faite au mandant et au mandataire
d’étre inscrits sur la méme liste électorale consulaire.

Ces travaux ont également permis de préparer la dématérialisation progressive des
procurations en vue de l'ouverture a ce méme 1° janvier de l'accés au portail
Maprocuration pour les Francais de I'étranger.
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.6 L'ETAT CIVIL ET LA NATIONALITE

Le service central d'état civil (SCEC) est compétent pour tous les événements d'état
civil survenus a I'étranger (naissance, reconnaissance, mariage, divorce, adoption ...)
qui concernent des ressortissants francgais.

Créé par le décret n°® 65-422 du 1er juin 1965, installé a Nantes, le SCEC constitue un
service a compétence nationale du ministére des affaires étrangeéres, rattaché au
service des conventions, des affaires civiles et de I'entraide judiciaire de la direction
des francgais a I'étranger et de I'administration consulaire.

Sa création répondait au souci de permettre, a nos compatriotes, un acces aisé aux
archives d'état civil établies avant Iindépendance des Etats anciennement sous

souveraineté francaise, et détenus iar les services de différents ministeres (affaires
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