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Chiffres clés

1. Des contributions
sur la plateforme participative en ligne

— Du 20 octobre 2022 au 18 janvier 2023 ——

& 31353

contributions

|

dont:

8302

pour le theme
Comment adapter notre consommation pour
atteindre |I’objectif de neutralité carbone ?

concertation nationale

17 382 themes en débat

pour le theme

Comment satisfaire nos besoins en électricite,

et plus largement en énergie, tout en assurant la
sortie de notre dépendance aux énergies fossiles ?

4706

pour le theme
Comment planifier, mettre en ceuvre et financer
notre transition énergétique ?

modalités de participation

963

propositions sur ces 3 themes

5)
@/ comité de garantie

issude la CNDP
252

commentaires
(réactions a des propositions libres sur les trois themes)
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2.Laméthode
Un tour de France des régions

e Dul4novembre 2022 au 5 janvier2023

Y . G 100

participant.e.s
par réunion en région

régions

o |lebfévrier2023 o

@ 1 @ 154

réunion ) o
Ty connectées durant la réunion

dédiée aux zones non interconnectées

3. Un forum des jeunesses
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Répartition par catégories socioprofessionnelles Répartition par niveau de diplome
des participant.e.s au forum des jeunesses des participant.e.s au forum des jeunesses

@ 71 expertes et experts mobilisé.e s sur les trois premieres journées du forum
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L'objectif de la concertation:
alimenter la planification
energétique

La Premiére Ministre a assigné a cette concertation l'objectif
d‘alimenter la planification écologique et particulierement
les travaux relatifs au projet de loi de programmation sur
I’énergie et le climat (LPEC) et a la révision de la program-
mation pluriannuelle de I'énergie.

Selon le gouvernement, la concertation avait pour objectif:

m « demettreendiscussion les enjeux de la transition énergé-
tique pour atteindre la neutralité carbone en 2050 et sortir
de notre dépendance aux énergies fossiles, en évoquant
notamment lesimplications concrétes surnos modes de vie,

m de permettre a chacun de s’exprimer sur les conditions de
réussite et les mesures prioritaires @ mettre en ceuvre afin
de répondre aux objectifs d’indépendance énergétique, de
justice sociale et d’égalité territoriale'. »

Les trois questions
structurantes du débat

Pourrépondre aux objectifs de la concertation, I'organisateur
asoumis au débat les trois questions proposées parla CNDP
lors de sa mission de conseil :

m Comment adapter notre consommation pour atteindre
I'objectif de neutralité carbone ?

m Comment satisfaire nos besoins en électricité, et plus
largement en énergie, tout en assurant la sortie de notre
dépendance aux énergies fossiles ?

m Comment planifier, mettre en oeuvre et financer notre
transition énergétique ?

'Document « L'avenir énergétique de la France se décide maintenant, & vos
cotés », le mandat de la concertation

Les engagements
du Gouvernement

Concernant le cadre redditionnel, et afin de montrer com-
ment les propos du public seront pris en compte dans les
travaux de la Stratégie Francaise pour I'Energie et le Climat
(LPEC, PPE et SNBC), le Gouvernement, conformément
aux préconisations de la CNDP, s’est engagé a élaborer un
rapport de réponse au bilan et a la synthése de la concerta-
tion qui sera réalisée par les garants. Ce rapport indiquera
notamment les orientations que le Gouvernement aretenues
pour la loi de programmation énergie-climat de 2023 ainsi
que ceux qui le seront ultérieurement pour la programma-
tion pluriannuelle de I'énergie et la stratégie nationale bas
carbone. Ce rapport sera présenté au Parlement et rendu
public avant I'examen du texte de la loi.

La structure du bilan de la
concertation.

Ce rapport final est construit en deux parties. La premiere
partie est dédiée a la description du déroulé de la concerta-
tion « Notre avenir énergétique se décide maintenant ». La
seconde partie est dédiée a sesrésultats et enseignements.

Capture d’écran de la page d’accueil du site du débat public.
Programme nouveaux réacteurs nucléaires et projet Penly.

Du nucléaire demain 7 On en
débat aujourd’hui.

e MRy Wa—

-

La concertation nationale sur le systeme énergétique de demain se déroule en paralléle au débat public « Programme nouveaux
réacteurs nucléaires et projet Penly ». Ce débat public, suite a la cosaisine d’'EDF et RTE sur le programme nouveaux réacteurs

nucléaires d’'EDF et le projet de deux réacteurs EPR2 a Penly est entierement organisé par la CNDP. Il est animé par une commission
particuliére et se tient du 27 octobre 2022 au 27 février 2023.

Conformément au code de I'environnement, ce débat public permet de débattre de I'opportunité du projet, de ses objectifs et
ses caractéristiques principales, des enjeux socio-économiques, environnementaux et d'aménagement du territoire, des solutions
alternatives et des modalités d'information et de participation du public aprés le débat.

Toutes les informations relatives a ce débat se trouvent sur le site internet dédié:
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PARTIE 1

Comment etait organisee
la concertation:
« Notre avenir se décide
maintenant » ?



Chapitre |
Préparation de la concertation

1.Lerdledela CNDP

A la demande du gouvernement, la CNDP a mené une mis-
sion de conseil auprés de ce dernier dans le cadre de la pré-
paration de la concertation, a partir de février 2022 jusqu’au
début de la concertation. Le rapport de cette mission de
conseil a été publié le 25 avril 2022. La CNDP propose des
modalités, des thémes et une gouvernance.

La méthode présentée dans le rapport de mission s’ap-
puyait sur plusieurs grands axes:

m Une méthode mixte, articulant un débat ouvert a toutes
et tous, et une assemblée tirée au sort afin d’organiser une
progressivité des débats, et d’aboutir a des conclusions
claires;

m Un dispositif territorialisé, permettant une identification
de priorités territoriales et d'articuler les choix nationaux a
leurs déclinaisons locales;

m Une assemblée tirée au sort axée sur les jeunesses, in-
cluant largement les générations les plus concernées
c’est-a-dire celles et ceux sur qui ces décisions de long
terme s‘appliqueront;

m L'association des parlementaires: le dispositif proposait
que les parlementaires soient associé.e.s aux débats afin
derenforcer le lien a la décision.

La plupart des propositions formulées dans le rapport ont été
reprises par |'organisateur. Concernant la gouvernance dela
concertation, la CNDP proposait plusieurs scénarios parmi
lesquels I'organisateur a choisi la mise en place d’'un comité
d’organisation pour mettre en ceuvre la feuille de route et
d’un comité de garantie pour en assurer la transparence et
restituer la parole du public.

2. La mise en place d’un comité de garantie

La Premiere ministre confirme, par lettre du 13 octobre 2022,
lareprise parle gouvernement des préconisations dela CNDP
pour la concertation « Notre avenir énergétique se décide
maintenant ».

a. Les membres du comité de garantie

La Premiére ministre souhaite la mise en place d’'un comité de
garantieissude la CNDP. Il se compose de:

Monsieur Floran Augagneur, vice-président de la CNDP;
Madame llaria Casillo, vice-présidente de la CNDP;
Madame Isabelle Jarry, garante ala CNDP;

Monsieur Thierry Lataste, conseiller d’Etat, membre de la
CNDP.

b. Les missions du comité de garantie

Conformément aux recommandations de la CNDP, la lettre
de la Premiére ministre précise les missions confiées au co-
mité de garantie:

» «Evaluerlaconformité des modalités de mise en ceuvre de
la concertation aux préconisations formulées parla CNDP
et, le cas échéant, se prononcer sur les modifications qui
pourraient étre apportées;

m Assister,entant que de besoin, aux réunions du comité de pi-
lotage delaconcertation misen place parle gouvernement;

m Participer a la transparence de la concertation, en formu-
lant lorsqu’il I'estime nécessaire des avis et préconisations
sur la mise en ceuvre de la concertation (information du
public, modalités de participation du public, déroulé de la
concertation, restitution, reddition des comptes, etc.);

m Assister aux réunions organisées lors du tour de France
des régions et au forum des jeunesses;

m Controélerlerespectdelatransparence deladémarche, en
particulier le recrutement du panel des citoyens qui com-
poseront le forum des jeunesses;

m Exploiter et analyser le corpus de données issu des diffé-
rentes modalités de la concertation pour une premiere res-
titution pour le forum des jeunesses (rapport d’étape), puis
établir un rapport final de restitution de la concertation. »

c. L’activité du comité de garantie
Pour assurer les missions confiées, le comité de garantie a:

Assisté aux réunions réguliéres du comité de pilotage;

Assisté achacune desréunionsdutourde Francedesrégions;

Assisté au forum des jeunesses;

Formulé des préconisations au comité de pilotage;

Formulé desavis publiéssurle siteinternet de laconcertation;

Rédigé une note d’enseignements provisoires, publiée sur

le site internet de la concertation en décembre 2022;

m Rédigé et remis un document a destination du forum des
jeunesses, publié sur le site internet de la concertation;

m Réponduatoutesles personnes quiont écrital’adresse mail
dédiée concertation.energeie@garant-cndp.fr;

m Relayéaupresducomitéde pilotage lesdemandes du public;

m Rencontré les acteurs sollicitant le comité de garantie;

m Restituélesobservations, propositions et arguments formu-

|és dans chacune des modalités de participation du public

dans le rapport final.
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Pour restituer la parole du public, le comité de garantie a pro-
cédéadeuxanalysesdesarguments et propositions selon deux
méthodes différentes, argumentative et lexicométrique:

m Lanalyse argumentative est une analyse centrée surlamise
en lumiéere des logiques argumentatives des observations
du public. Cette analyse permet également d’extraire et de
listertous lesarguments du public ainsique les propositions
quiont été formulées. Chaque argument (et chaque propo-
sition) du public est traité et restitué de maniere équivalente,
quel que soit le nombre de fois ou il est prononcé (confor-
mément au principe d’équivalence de la CNDP);

m Lalexicométrie est une méthode statistique lexicale fondée
sur le lexique employé, utilisée dans I'analyse des données
de masse. Elle est effectuée en paralléle de I'analyse argu-
mentative dans le cadre d'un partenariat de la Commission
nationale du débat public avec le laboratoire LERASS de
I’'Université de Toulouse.

llaria CASILLO

3. La gouvernance de la concertation:
le comité de pilotage

La lettre de la Premiére Ministre précise que la concertation
sera conduite par la ministre de la transition énergétique,
Madame Agnés Pannier-Runacher, avec I'appui du ministre
délégué chargé du renouveau démocratique, porte-parole
du Gouvernement, Monsieur Olivier Véran.

Elle précise également que « lamise en ceuvre opérationnelle
estassurée parladirection générale pourl’énergie et le climat
(DGEC), avec I'appui du centre interministériel de la partici-
pation citoyenne de la direction interministérielle de la trans-
formation publique (DITP). » Un comité de pilotage composé
des cabinets des deuxministéres,delaDGECetdelaDITP est
mis en place. Le comité de garantie sera présent a toutes les
réunions de ce comité de pilotage.

La concertation « Notre avenir
énergétique se décide maintenant » est
lancée le 20 octobre avec I‘'ouverture de

la plateforme participative en ligne.
Elle a pris fin le 6 février 2023 avec le
dernier événement de la concertation
sur les zones non-interconnectées.

Fl_ora_n AUGAGNEUﬁ

at public - CNDP

Présentation du comité de garantie
par llaria Casillo et Floran Augagneur
le premier jour du forum des jeunesses,
en présence de Chantal Jouanno,
Présidente de la CNDP.

©DR
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Chapitre |

Les modalités d’information et de participation du public

La concertation s’est articulée autour de trois modalités de participation du public: une plateforme en ligne, un tour de

France des régions et un forum des jeunesses.

1. L'information du public

L'information soumise au public a été présentée dans un dos-
sier de concertation rédigé par I'organisateur conformément
auxrecommandations dela CNDP. Le dossier d’information et
sa synthése n‘ont pas été soumis au comité de garantie avant
leur publication. L'information soumise au public par I'orga-
nisateur était centralisée sur le site de la concertation. Afin de
compenser le caractére souvent technique de ces enjeux, la
CNDP avait proposé, dés son rapport de mission de conseil,
de nombreuses pistes pour mieux éclairer les participant.e.s
et diffuser I'information.

2. Le site internet de la concertation
la plateforme participative en ligne

La plateforme participative en ligne a été ouverte le 20 octobre
2022. Elle est restée accessible, a la demande des garant.es,
jusqu’au 18 janvier 2023, la veille de I'ouverture du forum des
jeunesses (I'organisateur avait initialement prévu de clore le
débat en ligne le 31décembre 2022).

Un espace consacré au comité de garantie lui permettait de
publier des avis ou des notes d’enseignements. Ces avis sont
en annexes du présent bilan.

Le site internet reprenait les trois questions structurantes de
la concertation autour des thémes mis en débat: la consom-
mation d’énergie, la production d'énergie, la gouvernance et
le financement:

m Comment adapter notre consommation pour atteindre
I'objectif de neutralité carbone ?

m Comment satisfaire nos besoins en électricité, et plus
largement en énergie, tout en assurant la sortie de notre
dépendance aux énergies fossiles ?

m Comment planifier, mettre en ceuvre et financer notre
transition énergétique ?

Sy - Polem - i - e S mp S m———

Motre avenir énergétique se décide maintenant

2

P —

invbs | Fraeci b LOUS POUT vatne
]

Page d'accueil du

site internet dédié

ala concertation
nationale « Notre avenir

énergétique se décide
maintenant ».

Capture d’écran de

la page d'accueil

du site internet de

la concertation
nationale « Notre avenir
énergétique se décide
maintenant ».

Le 30/01/2023
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Pour contribuer sur les thémes susmentionnés, le public
avait la possibilité de:

1. Répondre a des questions relatives aux thémes de
la concertation.

Des choix de réponses étaient proposés, et pour qu’une ré-
ponse soit prise en compte, celle-cidevait étre argumentée.
C’est a partir des arguments justifiant les choix de réponse
que le comité de garantie a pu saisir les propositions, ar-
guments et controverses présentes en ligne. Dans cette
partie, le public ne pouvait pas réagir aux propositions des
un.e.setdesautres.

2. Formuler des propositions.

Dans cette partie le public était invité a réagir aux autres
propositions, 252 commentaires ont été enregistrés.
Chaque personne pouvait déposer plusieurs contributions
surun méme théme.

Le comité de garantie a constaté sur la plateforme :

m 8302 propositions pour le théme « Comment adapter
notre consommation pour atteindre I'objectif de neutra-
lité carbone ? »;

17382 propositions pour le theme « Comment satisfaire
nos besoins en électricité, et plus largement en énergie,
tout en assurant la sortie de notre dépendance aux éner-
gies fossiles? »;

4706 propositions pour le « Comment planifier, mettre en
ceuvre et financer notre transition énergétique ? »;

m 963 propositions sur ces 3 themes;

252 commentaires sur les propositions relatives aux trois
themes.

Une partie du public a regretté le manque d’une palette
large d’alternatives dans le choix des réponses, ce manque
pouvant orienter les réponses aux questions. Par exemple,
surles questionsliées au nucléaire aucune réponse « pasde
nucléaire » n"était proposée. Ce point avait été relevé parle
comité de garantie, méme si la partie « proposition libre »
permettait de contrebalancer cette limite.

Falre une propasition sur un thime en
dibat

Wi e s pomstde e L e ropeoe e Rl
e oy e i o ol e e

&3 - Guolle propntinn reobaies vous lang s ke e “Comemnl planic:, s
1 cowrn ot Fitsarer ot Tramition dnsrpiteee ™+




3. Le tourde France des régions
a. Rappel des préconisations CNDP

Conformément a la proposition formulée dans le rapport de
mission de conseil dela CNDP, une série d’événements publics
aétéorganisée danslesterritoiresatraversun « tourde France
desrégions ». Entre le 14 novembre 2022 et le 6 janvier 2023,
douze événements publics se sont tenus dans les douze ré-
gionsde France interconnectées, toutes les régions hors Corse
et DROM-COM qui ont fait I'objet d'une réunion spécifique
le 6 février 2023.

b. Le déroulé des événements en région

Dans onze des douze étapes, la journée type était organisée
endeux parties:une partie ouverte au public etauxacteurs et
une dédiée spécifiguement auxjeunes:éléves et étudiant.e.s.

Lors de chaque étape, les spécificités territoriales étaient pré-
sentées et discutées autour des trois themes misen débat. Cing
étapes se sont tenues en présence d’'un.e ministre.

Danschaque éveénement, la partie avecle public était organisé
dela maniére suivante:

1. Un temps dédié a I'information:

m Présentation desscénariosde RTE etde ’”ADEME surle
mix énergétique et électrique;

m Présentation par les DREAL des spécificités régionales
sur les capacités de production et de consommation.

Restitution des travaux des jeunes lors de la réunion du tour de France des régions
dans la région Provence-Alpes-Céte d’Azur, a Marseille.
© DREAL PACA - Raphaelle Grousson.

2.Un temps d’échange:

m untempsen ateliers pour débattre, faire émergeret prio-
riser des propositions;

® untemps de restitution des propositions et d’échange.

Les rencontres consacrant un temps a la jeunesse réunis-
saient des éleves allant du collége aux universités et écoles
del’enseignement supérieur en passant par les lycées géné-
raux, professionnels et technologiques. Parfois, seul.e.s des
étudiant.e.s d’école d’ingénieur étaient présent.e.s. Dans
plusieurs régions, les organisateurs avaient demandé aux
jeunes de travailler le sujet en amont.

Premiére réunion du tour de France
des régions dans la région Hauts de
France, a Douai.

© IMT Nord Europe.
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Echanges avec la ministre de la Transition énergétique, Mme Agneés Pannier-Runacher en présence d’'une garante de la concertation, Mme Isabelle Jarry, lors de la réunion du tour

de France des régions dans la région Grand-Est, a Metz.
© DREAL Grand Est - P. Rebouché 2023

Concernant les zones non-interconnectées

Une derniére réunion, en date du 6 février, concernant les
DROM-COM et la Corse a eu lieu en visioconférence pour
échanger sur les spécificités de ces territoires dits non in-
terconnectés (ZNI). Ces territoires font I'objet de lois de
programmation pluriannuelle de I’énergie (PPE) propres et
élaborées avec les collectivités territoriales. Le manque de
communication autour de cette réunion a été soulevé par
des participant.e.s a la concertation.

4. Le forum des jeunesses: 197 jeunes de toute
la France pour débattre de la consommation et
de la production d’énergie

a. L'idée du forum des jeunesses: un dispositif inédit

Le forum des jeunesses a été le dispositif-phare de la pro-
position méthodologique de la CNDP et des garant.e.sde la
concertation. Né del’'idée de placerau coeur du processus par-
ticipatif sur la LPEC, Loi Programmation Energie et Climat de
2023, la génération qui sera concernée en premier chef par
I'application effective et concréte de ces décisions, le forum
délibératif des jeunesses cible un public déterminant dans les
choixaveniretserviraamieux prendre encomptelelongterme
dans les décisions finales.

C’est une démarche inédite qui assume une approche future
searching. Le forum délibératif est intervenu a la fin d’'une
concertation nationale ouverte a toutes et tous. C’est un choix
méthodologique fort et innovant qui tisse un lien direct entre
transition démocratique et transition écologique.

Cette modalité était proposée parla CNDP enfin de processus
afin que les jeunesses, éclairées par les enseignements de la

premiere phase, puissent s’exprimer sur les grands enjeux de
la Stratégie Francaise pour I'Energie et le Climat.

A propos de I'animation du forum des jeunesses

Comptetenudel’ampleurdessujetsaaborder, deladensité du
programme sur quatre jours et de la technicité de l'information
livrée aux membres du forum, les garant.e.s ont insisté sur la
nécessité de recourir a des modes d’animation et de diffusion
de I'information les moins descendants possible. Il a formulé
plusieurs propositionsen ce sens:lerecours a des Youtubeurs
spécialisés dans la vulgarisation d’information complexe, et a
des compagnies de théatre forum permettant une mise en
scéne des controverses.

A propos du lien a la décision

Conformément aux préconisations de la CNDP, prenant en
compte les retours d’expérience des dispositifs similaires et
sachant qu’il s'agit d’éclairer une décision parlementaire, le
comité de garantie a souhaité I'association des parlementaires
aux travaux du forum des jeunesses.

b. Le panel: la diversité des jeunesses du pays délibére
sur la transition énergétique

Les organisateurs ont décidé que le forum des jeunesses
serait composé de 197 jeunes de 18 a 35 ans et réunis sur
4 jours, du 19 au 22janvier 2023 a la Cité des sciences et
de I'industrie a Paris. Le forum était finalement composé
de prés de 100 femmes et 97 hommes. lls et elles ont été
indemnisé.e.s a hauteur de 200 euros pour les quatre
jours, logés et nourris aux frais de I'organisation. Cette
indemnisation et ce défraiement s’expliquent par la volonté
d’assurer la présence de tous les publics.
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Lors de la composition du panel, le comité de garantie a par-
ticulierement veillé a:

m lareprésentation detouslesterritoires dansla panélisation,
y compris les territoires d’outre-mer, dont les représen-
tant.e.s au Parlement voteront la LPEC;

m la prise en compte de la diversité socio-économique des
jeunesses dans la composition du panel. Afin d’identifier
les critéres de recrutement permettant d’assurer au mieux
cette diversité, le comité de garantie arencontré plusieurs
universitaires spécialistes du sujet;

m la présence des publics abstentionnistes, quitte a les
sur-représenter. Le travail avec les universitaires avait
aussi pour objectif d’'identifier les meilleurs canaux pour
atteindre ces publics.

Afind’atteindre ces différents objectifs, le forum a été composé
partirageausortsurliste téléphonique, et par panélisation par
recrutementvia différents réseaux. Le forum des jeunesses sera
finalementcomposé de 5 % de sans activité, 14 % d’ouvrier.es,
26 % d’'étudiant.e.s, 22 % d’employé.e.s, 11 % de cadres et pro-
fessionsintellectuelles et 4 % d’artisan.e.s, commercant.e.s et
chef.fe.s d’entreprise. Une diversité qui s’'observe rarement
dans ce type de dispositif.

Un travail rigoureux a été mené entre le comité de garantie et
les organisateurs dans la mise en place du panel.

Le panel ainsi constitué s’est avéré conforme aux préconisa-
tions des garant.e.s en restituant fidélement la diversité des
populations jeunes, de leurs pratiques et leurs opinions.

c. Le déroulement du forum des jeunesses

Lesparticipant.e.sontétéréuni.e.spendantquatrejoursaParis,
ala Cité des sciences et de I'industrie.

Leurs travaux ont été séquencés en trois phases:

m Phase1dédiéeal’information, atravers|’audition de plu-
sieurs organismes publics, expert.e.s et parties prenantes.
Au-dela des présentations et des auditions, les membres
duforum avaient la possibilité d’échanger avec eux a tout
moment afin d’obtenir des éclaircissements, des précisions
et des informations.

m Phase 2dédiée aladélibération collective surles mesures
liées ala consommation et a la production (mesures pro-
posées par le gouvernement et mesures proposées par
les jeunes);

m Phase 3 dédiée al’identification des conditions de réus-
site et des freins pour la mise en place des mesures.

Alafin des travaux, les participant.e.s ont réfléchia des mes-
sages clés généraux et transversaux a livrer au gouverne-
ment et aux parlementaires sur la transition énergétique.

Le détail du programme des quatre jours ainsi que la liste des
intervenant.e.s, expert.e.s ressources et organismes publics
invités sont en annexes du présent bilan.

Vote des jeunes lors de la derniére journée du forum des jeunesses
le dimanche 22 janvier 2023.
© Nicolo Revelli-Beaumont /SIPA
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d. Le portage politique

Le forum des jeunesses a été le dispositif le plus visible de la
concertation nationale et le plus suivimédiatiquement.

Les garant.e.s ont alerté, dés la préparation de la concerta-
tion, surla nécessité de communiquer largement sursa tenue
et sur I'implication des ministeres concernés, et plus large-
ment du gouvernement, dans le portage et le suivi politique
de sesrésultats.

La ministre de la Transition énergétique, Madame Agnées
Pannier-Runacher, est intervenue deux fois pendant les
quatre jours de forum. Madame la Premiére ministre,
Elisabeth Borne, et Monsieur le ministre délégué en
charge du Renouveau démocratique, porte-parole du
gouvernement, Olivier Véran, accompagné.e.s de Monsieur
le député Guillaume Kasbarian, président de la commission
des affaires économiques a I'’Assemblée nationale, sont
intervenu.e.sle dimanche 22 janvier pourla cléture du forum
des jeunesses.

La Premiére ministre ainvité deux participant.e.s volontaires
du forum a la réunion du Conseil national de la refonda-
tion Jeunesses (CNR) qui s’est tenue a Matignon le lundi
23 janvier 2023 (le lendemain de la cléture du forum).
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Echanges en sous groupes sur l'information transmise lors de la premiére journée du
forum des jeunesses le jeudi 19 janvier 2023.
© Nicolo Revelli-Beaumont /SIPA

e. Le recours au comité de garantie pendant le forum

Les garant.e.s disposaient d'un espace dédié et identifiable
dans lasalle principale du forum. lls ont pu présenter leurréle
aux participant.e.s. Des jeunes se sont adressé.e.s au comité
de garantie pour des demandes de nature différentes concer-
nant:laméthode d’animation;la posture des parties prenantes
intervenant au sein des tables entant qu’'expert.e.svolant.es;
le peu de temps consacré dans le programme aux échanges
en pléniere a I’échelle des 200; la possibilité d’approfondir
des scénarios alternatifs a ceux retenus par le gouvernement
dans ces réflexions; le systéme de priorisation des mesures.

Les garant.e.s ont toujours relayé ces demandes aupres des
organisateurs en préconisant la maniere d’y répondre la plus
opportune aleur sens.




PARTIE 2
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Que sest-il dit
dans la concertation ?



Chapitre |

Consommation: les enseignements du public

Lorsque le gouvernement et les parlementaires seront amenés a travailler sur le texte de la loi de programmation énergie
et climat (LPEC), et notamment sur I’'objectif 2 (« réduction de la consommation énergétique finale et notamment de ré-
duction de la consommation d’énergie primaire fossile »), ils pourront trouver dans les contributions des participant.e.s des
orientations et des attentes claires et en mesure de nourrir leurs réflexions, leurs décisions ainsi que leurs actions futures.
Cette partie synthétise toutes les contributions, attentes, propositions et controverses relatives a la consommation qui ont

émergé dans le cadre de la concertation et qui ont été exprimées par les participant.e.s (en présence ou en ligne).

1. Ce qu'il faut retenir

1.1 La sobriété: au-dela des comportements
individuels, une affaire de société

Il apparait de maniére trés claire que les participant.e.s ont
fait une distinction entre les comportementsindividuels et le
changement de la société (et de tous ses acteurs: politiques,
économiques, sociaux). Dans le cadre de la concertation, la
notion de sobriété a été évoquée en lien avec I'implication
collective et moins au niveau individuel.

Si une responsabilité individuelle est assumée concernant
les pratiques de chacun.e (déplacement, consommation,
hébergement), elle ne suffit pas a relever le défi des transi-
tions: le levier de la sobriété ne marchera qu‘a travers un
changement de société et une implication de I'Etat. Toutes
les contributions réclamant un investissement sur la forma-
tion, la sensibilisation, 'accompagnement, I'information, la
prise de conscience collective, indiquent que la sobriété est
considérée avant tout comme une affaire de société.

Ainsi, un message se dégage sur la question de la sobriété:
I'urgence climatique et écologique est désormais intégrée
par les citoyennes et citoyens au niveau individuel et le pu-
blic est prét a changer ses comportements. Cependant, la
sobriété n’est pas qu’une question d’addition de compor-
tements individuels. Elle a été décrite et exprimée par les
participant.e.s comme le fondement de nouvelles maniéres
de concevoir le monde, I'aménagement du territoire, les
sciences, I'économie, les régles sociales. L'implication de
I’Etat et des acteurs économiques dans les principes et les
actions liés a la sobriété est tout aussi importante que celle

des individus.

La sobriéete est
considéree avant
tout comme une
affaire de société.

1.2 L'efficacité énergétique: un équilibre délicat
entre régles générales et situations particuliéres

L'efficacité énergétique est un levier essentiel de la transition
selon le public, cependant sa maniere d’étre organisée pose
question.

Le message quise dégage de laconcertation dans ce domaine
est celui d’un équilibre a trouver entre une régulation natio-
nale (dans le secteur du batiment, de l'isolation thermique,
du chauffage) qui s'impose a tous et toutes et la différence
dessituations (couches défavorisées, nature de I’habitat) qui
rendraitinopérantes, voire injustes, certaines mesures.

1.3 Le réle de I'Etat: accompagner, inciter, encadrer

Du corpus analysé, comme indiqué ci-dessus, la question de
la consommation a été abordée non seulement du point de
vue de l'individu lui-méme et de sa volonté et de sa marge
d’action, mais aussi de celui de I'Etat et des collectivités ter-
ritoriales. Concernant ce dernier et saresponsabilité pour at-
teindre I'objectif de la neutralité carbone, trois pistes claires
émergent des contributions et qui demandent que I'Etat se
positionne et agisse en prescripteur de sobriété: accompa-
gner, inciter, encadrer.

a. Accompagner la réduction de la consommation
énergétique individuelle

Partant du constat dela nécessité d’'un changement massif des
comportementsindividuels, les contributions dans les débats
ont indiqué la question de I'accompagnement de ces chan-
gements comme étant centrale.

L'objectif de cetaccompagnement est, pour les participant.e.s,
deréduire les consommationsindividuelles pour faire émerger
une dynamique collective de modification des pratiques de
consommation d’énergie, en prenant en compte les enjeux
de justice sociale et de justice spatiale. Derriere la piste de
I'accompagnement, deux moyens sontidentifiés et demandés:

m Uneinformation claire, transparente et facilement acces-
sible atoute personne. Linformation est vue comme un ou-
til concret pour faciliter, simplifier les actions individuelles.
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Cette demande d’une stratégie d’information grand pu-
blic concerne plusieurs aspects:la découverte del'impact
énergétique de sa propre consommation (du mode de
déplacement a la consommation alimentaire et aux pra-
tiques numériques); la sensibilisation, pour comprendre
en quantifiant et pour agir; I'appropriation de toutes les
mesures mises en place et visant a faciliter et inciter les
individus a modifier I'impact énergétique de leur choix
(résidentiel, de déplacement, de loisirs, etc.). Linformation
et la communication sont percues comme les premiers
moyens permettant de modifier les comportements indi-
viduels |a ou aujourd’hui cette information est présentée
comme « trop technique », difficile d’acces, éparpillée, ou
biaisée par la publicité ou les médias. Les participant.e.s
se décrivent souvent « perdu.e.s » face a la diversité de
ce qui existe et a la complexité d’accés aux mesures qui
pourraient leur profiter.

m Cette demande d’information est complétée par une
demande de formation. Une fois informés, les individus
souhaitent étre formés aux bonnes pratiques et ce dés le
plus jeune dge dans le cadre scolaire, en entreprise, etc.
Cette formation aux enjeux énergétiques profiterait tant
al'individu qu’a la société au sens large, et notamment
auxacteurs publics et privés les plus énergivores désignés
comme devant étre exemplaires.

b. Inciter: une attitude proactive de I’Etat et des
collectivités territoriales pour aider I'individu a
« passer al’action »

Pour permettre des actionsindividuelles significatives, les per-
sonnes doivent aussi étre incitées a modifier leurs pratiques de
consommation. Cette incitation peut étre financiere, comme
une simplification de certaines réglementations jugées trop
contraignantes, ou encore dans|’aménagement du territoire
et de certaines infrastructures. Contrairement a I'accompa-
gnement envisagé comme une démarche favorisant la prise en
main des enjeux énergétiques, I'incitation, elle, se base surla
création de conditions permettant le passage al’action, le chan-
gementdescomportementsindividuels de maniere concrete.
Différentes propositions ont nourri cette demande, telles que:

m développerdesaides claires et simples pourlarénovation;

m limiteraumaximum le reste a charge pourlesrénovations
énergétiques;

m rétablir des crédits d'impots pour les particuliers;

m soutenir le développement du covoiturage (voies réser-
vées, etc.);

m mettre en place des aides financiéres pour les vélos élec-
triques sans conditions de revenu.

c. Encadrer: une maniére de répondre a l’'urgence

Une troisieme piste identifiée par les participant.e.s pour chan-
ger les comportements collectifs est celle de I'encadrement
de l'action individuelle. Cet encadrement devrait en effet se
baser, pour certain.e.s, sur la contrainte considérée comme un
levier nécessaire pour actionnerla modification des habitudes
de consommationsindividuelles. L'urgence est un argument
avancéenfaveurdelamise enplace de mesures contraignantes.

Pourd‘autres, I'approche parla contrainte souléve des questions
démocratiques majeures et ne peut pas étre une réponse face
al’'urgence. Lerisque de mouvements sociaux, parexemple, est
undesarguments d’opposition alamise en place de mesures
contraignantes. Lencadrement de I'action individuelle devrait
passer, selon les publics non favorables a la contrainte, pardes
incitations graduelles basées sur le volontariat.

llestintéressant de remarquer que cette piste d’action propo-
sée est celle oul’'on constate la différence la plus importante
entre les publics: les publics jeunes dans le cadre du tour de
France des régions ont montré une tendance a privilégier la
contrainte qui serait selon eux la seule maniere d’avoir une
prise immédiate sur le réel et donc de répondre a I'urgence
d’agir;au contraire les autres publics ont montré une tendance
a privilégier des solutions moins imposées.

L'articulation entre les libertés et I'urgence climatique
constitue une controverse récurrente face a laquelle le
décideur public doit se positionner.

2. Ce qu'il s’est dit surla consommation

Plusieurs domaines et secteurs ont été indiqués parle public
pourréduire laconsommation ou pourlarendre plus efficace
du point de vue énergétique.

Dans chacun de ces domaines, les responsabilités et les
marges de manoeuvre identifiées par les contributions, ne
sont pas les mémes selon les acteurs impliqués et notam-
menta l’échelle de I'individu, de la société, de I'Etat et des
collectivités territoriales.

2.1Lindividu et ses comportements

Selon les participant.e.s, I'individu peut agir sur sa consom-
mation a travers des comportements plus sobres, notamment
dans trois domaines:

m Se déplacer;
m Se chauffer;
m Renouveler les pratiques domestiques quotidiennes.

a. Se déplacer: un levier essentiel pour diminuer sa
consommation d’énergie.

Le changement dans les déplacements est apparu comme
un moyen de réduire, a une échelle individuelle, la consom-
mation d’énergie. Les effets liés a la modification des pra-
tiques sont justifiés et présentés comme bénéfiques pour
la santé, favorables aux liens sociaux et liés a une meilleure
qualité de I'air. A partir de cette logique argumentative, les
différentes familles de propositions issues des contributions
sont les suivantes:

m Réduire le nombre de déplacements en voiture en pri-
vilégiantle vélo pourdiminuerladépendancealavoiture.
Par exemple, il est proposé de taxer les véhicules selon
les émissions de CO, émises ou d’interdire les voitures
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tout-terrain (permettant en contrepartie de conserverla
voiture sur certains déplacements). Concrétement, pour
des participant.e.s inciter les entreprises a donner des
voitures de fonction électriques et a faibles émissions
de carbone est une proposition permettant de réduire
I'empreinte carbone, tout en conservant des voitures
individuelles, dans les territoires mal ou non desservis.

u Développer des réseaux de partage de voitures et dé-
velopper la co-mobilité, notamment hors de la région
parisienne. |l s’agirait de déployer ces réseaux en subven-
tionnant des offres de taxis partagés ou en priorisant des
voies de route pour les voitures partagées.

m Optimiser ses déplacements, en s’arrangeant avec son
entourage, son voisinage pour covoiturer, en s’'organisant
pour éviter de multiplier les déplacements.

m Développer les alternatives douces comme le vélo via
des infrastructures efficaces et sécurisées.

m Développer les transports en commun sur I’ensemble
du territoire, notamment en mutualisant les moyens
entre communes, en diversifiant les réseaux, comme les
TER, ensubventionnantles prix et eninvestissant de ma-
niere massive dans les lignes du quotidien.

Des participant.e.s ont aussi abordé le sujet de la fabrica-
tion des moyens de transport comme un moyen de réduire
la consommation énergétique. Ainsi, plusieurs propositions
estiment que limiter le poids et la vitesse des véhicules est
essentiel, tout en se tournant vers des voitures ayant un car-
burant a faible émission de CO, comme I'hydrogéne ou les

voitures électriques. Cet enjeu serait d’autant plusimportant
en milieu rural puisqu’y développer la voiture électrique né-
cessite un certain nombre d’investissements, notamment les
bornes électriques dans les parkings collectifs (supermar-
chés, restaurants, hotels, ...). Un débat apparait autour de la
confiance dans la nouvelle technologie. Certain.e.s consi-
derent que les nouvelles technologies ne répondent pas
aux enjeux de sobriété car elles ne remettent pas en cause
I'usage des moyens de transport, tandis que d’autres misent
sur I'efficacité pour réduire les consommations. De maniere
générale, on constate un rapport contrasté aux nouvelles
technologies: les avis divergent entre méfiance et confiance
ales envisager comme des solutions. C'est donc bien a deux
niveaux d’interrogations que survient la question des nou-
velles technologies comme outil de la transition énergétique.

IIs’agit, derriere les modes de déplacement, de questionner
les usages présents et futurs des transports en commun.
De nombreuses propositions incitent a penser le «autour
des transports en commun » comme des dispositifs de vélo
dans letrain, de minibus alademande dans les milieux ruraux
ou a penser l'intermodalité avec des parkings relais autour
des gares. L'une des conditions nécessaires, pour un certain
nombre de participant.e.s réside dans l'acces pour tous et
toutes aux transports en commun, en jouant sur la tarifica-
tion:acetitrelagratuité enzone urbaine a été évoquée. Pour
autant, il est a noter dans certaines contributions que I'utili-
sation des véhicules individuels est revendiquée comme un
droit fondamental au nom de la liberté de circuler.

Evénement du tour de France des régions a Orléans, Centre-Val de Loire.
©FR.
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b. Se chauffer

Dans la maniére d’habiter, le chauffage et la climatisation
sont identifiés comme des leviers d’action pour réduire sa
consommation d’énergie. On note pour autant une forme
de dissensus sur la réduction de son chauffage. Pour des
personnes sa limitation est nécessaire et peu contraignante,
pour d’autres, le confort, la prise en compte des réalités (age,
rapport a la dépendance) et des inégalités sociales (préca-
rité énergétique) est régulierement évoquée comme limite
a une obligation de réduction du chauffage dans les foyers.
Un certain nombre de conditions semblent nécessaires pour
penserun habitat plus sobre, notamment lever les freins dans
les syndicats de copropriété ou accompagner financiere-
ment les ménages. Un débat de priorisation entre rénova-
tion (voir partie 2.3: L'Etat et ses responsabilités) et réduc-
tion du chauffage apparait: certain.e.s arguent qu’il faudrait
rénover plutdt que réduire son chauffage. La possibilité de
connaitre saconsommation d’énergie personnelle de ma-
niére claire et précise pouradapter son comportement est
une proposition qui semblerait faire consensus. C’est un
enjeu régulierement présent dans les contributions, comme
connaitre I'impact de son achat (avec le bilan carbone par
exemple), établir une notation en termes d’émission de car-
bone mais aussi saconsommation énergétique, en générali-
sant les thermostats dans les habitats.

c. Renouveler les pratiques domestiques du quotidien

Dans le domaine des pratiques domestiques et de leurs im-
pacts sur la consommation d’énergie, la gestion et I'usage
desappareils dits de lavie quotidienne ont été évoqués régu-
lierement dansla concertation. I sagit de décaler ses usages
mais aussi de remplacer les appareils électroniques et élec-
triques pour avoir une meilleure efficacité et de réduire leur
nombre, tout en en développant la durabilité. Pour les nou-
veaux appareils électroniques, une partie du public estime
qu’il faut limiterle nombre de nouveaux appareilsindividuels
al'achat, pour les faire durer et favoriser leur partage tandis
que d’autres pensent qu’il faut travailler sur leur efficacité
énergétique, en imposant par exemple des interrupteurs
physiques pour limiter le recours au mode veille. Comme
pour les véhicules, la fabrication de ces outils est interrogée,
atitre d’exemple il faudrait diminuer la puissance de certains
produits comme la rotation des machines a laver.

Aussi, des participant.e.s estiment qu'il faut inciter a réparer
ses appareils électriques et électroniques, notamment en
créant des repair cafés et en obligeant les industriels a per-
mettre le changement d’une piéce sans changer I'appareil.
Comme pour sa consommation d’énergie dans son habitat,
connaitre laconsommation d’énergie en cours de I'objet est
une proposition formulée pour réduire la consommation
énergétique.

Pour diminuer sa consommation d’énergie, le recours a la
domotique est un point de débat. La domotique est la tech-
nique électronique et informatique qui permet de program-
mer, de controler et d’automatiser, a distance ou sur place, tous
les appareils de la maison. Pour certain.e.s, la consommation

d'énergie de la domotique serait trop élevée, il faudrait, par
exemple, revenirauxvolets manuels. Pour d’autres, la possibilité
de faciliter le décalage des usages, par exemple chauffer seu-
lement quand cela est nécessaire en contrdlant ses appareils
adistance entempsréel, serait un atout pouraccompagnerles
individus danslaréduction des consommations domestiques.

2.2 La société et ses modéles de consommation

Si pour les participant.e.s, la maniére de se déplacer, de
se chauffer et de vivre chez soi releve d'arbitrages fonda-
mentalement individuels, ils mettent en avant également
les stratégies collectives de réduction de laconsommation
d’énergie. Ainsi, la société est considérée comme un acteur
deréférence, bien que dépourvu d’existence juridique, sur
la sobriété dans trois domaines d’action:

m Tourisme;
m Travail;
m Alimentation.

Ces domaines sont considérés par les participant.e.s
comme ceux qui nécessitent le plus d'implication et de
changement a I’échelle de la société et qui requierent par
conséquent, des choix collectifs sur le devenir de la socié-
té francaise.

Tableau de propositions du public lors de la réunion du tour de France des régions,
Lyon, Auvergne Rhéne-Alpes. © DR,
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a. Le tourisme

Le domaine du tourisme et la pratique des déplacements
sur de tres longues distances ont fait I'objet de débats et
controverses touchant au modéle de société: certain.e.s
participant.e.s proposent de créer des passeports vacances,
en limitant le nombre de kilométres par an et par personne
tandis que d’autres revendiquent le droit a des vacances et a
la « découverte du monde ». Des propositions allant de I'in-
terdiction descroisieres, des vols nationaux et des jets privés,
a la mise en place d'un quota de voyage par an en avion par
personne, au développement de transport collectif avec des
prix attractifs, et notamment un prix du billet du train infé-
rieur au prix de I'avion, ont émergé tout comme des idées
pour « ré enchanter le tourisme francais » telle que la création
des petites lignes de train afin de voyager localement.

On est ici face a des arbitrages et des choix qui ne re-
lévent plus et seulement de I'individu ou de
I’Etat, mais de I’ensemble du corps social et
de ce qu’il considére juste, soutenable et op-
portun dans sa relation au monde et a I’envi-
ronnement. Une attente se dégage vis-a-vis
des pouvoirs publics et de la représentation
nationale pour qu’ils accompagnent la struc-
turation de ces débats de société.

b. L'alimentation

Méme ssilamaniere de s'alimenter et de consom-
mer des produits manufacturés ne figurait pas dans les
themes de débat proposés, elle a fait I'objet de proposi-
tions libres sur la plateforme et dans les réunions du tour de
France des régions. Une végétalisation de 'alimentation est
proposeée, sa généralisation et le degré de diminution de la
consommation de viande et de poisson font encore débat.
Favoriser I'achat et la consommation au niveau local et de
fagcon saisonniére est une mesure proposée.

Enfin, il s'agit de développer le circuit court, de réduire I'achat
de produits neufs en généralisant le recyclage, en donnant
une seconde vie aux objets. A ce titre, pour certain.e.s il fau-
drait imposer des contraintes lors de la fabrication pour ré-
duire I'impact énergétique de ces produits et connaitre I'im-
pact énergétique global de la production. La question de la
mutualisation est aussi posée concernant les commandes
sur internet afin de regrouper le transport du dernier kilo-
métre et de privilégier I'option du point relais.

L'ensemble des contributions sur le theme de I'alimentation
montre que selon les participant.e.s, les changements dans
le domaine nécessitent un effet de masse et ont une forte
dimension collective.

c. Le travail

Partant du constat que nos modeles actuels de travail ont un
fortimpact surla consommation d’énergie, les contributions
ont indiqué plusieurs pistes de réflexion et d’action sur la
place du travail dans nos sociétés a venir.

Onabesoinde
plus dartisans
etagriculteurs
et moins de
marketing, comm,
analyse de data...

Ainsi la mise en place de la réduction du temps de travail par
lasemaine a4 jours,lacomptabilisation dutemps de transport
dans le temps de travail, le développement du télétravail sont
autant de possibilités envisagées par les participant.e.s pour
diminuerle nombre de trajets, réduire lerecours ala voiture et
désengorger les réseaux de transport. Un certain nombre de
contributions estiment nécessaire de rapprocher le domicile
avecletravail, parexemple enincitanta considérerla distance
domicile / travail lors du choix de I’'emploiet dulogement ouen
aménageant les horaires de travail:les décaler pour fluidifier les
réseauxde transports en commun voir créer des navettesentre
le domicile et le travail. La question des maniéres de travailler
interroge aussi les habitudes de travail du quotidien: il est
ainsi proposé de restreindre |'usage du papier, d'éteindre ses
appareils, de baisser la température du chauffage et d'éviter
la climatisation. A la lecture des contributions, on observe que
pourdes participant.e.s, le télétravail risque de réduire les liens
sociaux, d'impacter négativement la santé mentale, et aurait un
faibleimpact surl’efficacité énergétique. lly aaussi
unrappel sur l'impossibilité de télétravailler dans
certainsemplois:de nombreuses réticences sont
présentes surces nouvelles maniéresde travailler.
Sides contributions interrogent les manieres de
travailler,d’autres questionnent les types et I'utilité
decertainsemplois: « onabesoin de plusd‘artisans
etagriculteurs et moins de marketing, comm, ana-
lyse de data... ». Derriére la question de I'utilité, des
contributions proposent de revaloriser les filieres
professionnelles et le monde de l'artisanat.

2.3 L’Etat, les collectivités territoriales
et leur responsabilité

Pour atteindre la baisse des consommations, la responsa-
bilité de I'Etat et des acteurs économiques privés est une
question clairement posée dans les contributions. Laction
de I'Etat est décrite comme le préalable nécessaire a tout
effort individuel dans trois secteurs:

m Aménagement du territoire;
m Construction et rénovation des batiments;
m Réindustrialisation.

De I'analyse des contributions, il émerge clairement que le
changement des comportements ne suffira pas sans un in-
vestissement massif de I'Etat dans les infrastructures maté-
rielles et immatérielles de la transition et dans les politiques
d’aménagement.

a. L'aménagement du territoire : un Etat pilote

Les participant.e.sont évoqué I'organisation du territoire, et
notamment sonaménagement comme condition nécessaire
auchangement des modes de déplacement. D’abord en milieu
urbain, enrepensant le partage de laroute entre les différentes
modalités, enincitantalacréation de zones piétonnes, de pistes
cyclables, maisaussidansle monderural, en limitant la vitesse
surlesroutes nationalesousurlesautoroutesouencréantdes
réseaux de bus plus performants. Au fond, les questions de
I'aménagement du territoire et de I'organisation de I'espace
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(relevantde lacompétence et de laresponsabilité publiques)
sont décrites par les participant.e.s comme un support et un
préalable nécessaires pouraccompagner les efforts des per-
sonnes dans leur mobilité quotidienne. Par exemple, I'offre
inégale de transports entre les territoires et I'acces difficile
aux services en zones rurales sont pointés comme des freins
aux changements d’habitudes.

Sidansle questionnaire en ligne ou lors des réunions terri-
toriales aucune question n’était dédiée a I'aménagement
du territoire, le public a évoqué la nécessité d’adopter un
nouveau paradigme, plus tourné vers la transition, pour
réduire les consommations d’énergies.

Derriére la notion d'aménagement du territoire, les partici-
pant.e.s ont d'abord évoqué les transformations du monde
agricole. |l est ainsi proposé de recentrer 'aménagement du
territoire autour de l'agriculture, en développant
d’autres maniéres de cultiver les terres, ce qui
permettrait a terme de tendre vers I'autonomie
alimentaire.

Il a été proposé

questionner les enjeux de rénovation. Derriere ces themes,
c’est aussi le sujet de 'efficacité énergétique qui se lit dans
les contributions, c’est-a-dire la performance énergétique
des lieux d’habitation, de travail et de batiments existants et
aconstruire.

Une forme de consensus apparait sur la nécessité de moins
et mieux construire.

Moins construire signifie réduire la taille et le nombre des
batiments neufs, d’habitation ou non. Ace titre, des propo-
sitions ont été formulées afin d’autoriser d’autres types d’ha-
bitations comme les yourtes ou de développer les habitats
partagés comme des habitats intergénérationnels. Derriere
ces contributions, c’est I'idée de «repenser les fonctions de
I’habitat » quiest amorcée, avec comme corollaire la limitation
desnouvelles constructions en préférant réhabiliter plutét que
construire. Parexemple, il a été proposé d'interdire
la construction de nouveaux batiments dés lors
que le diagnostic énergétique de la commune
était négatif.

d'interdire la

Aussi, pour une partie du public, la répartition
équilibrée des activités surl’ensemble des ter-
ritoires, permettant de réduire les distances et
dediminuerlestempsde transport, est évoquée
comme un sujet majeur. En effet, on observe une
volonté deretrouver la proximité de services pu-
blics en milieu rural et périurbain. Ce retour a la
proximité pourrait ainsi permettre de développer
le partage des biens et deréduireladépendance
a la voiture individuelle au quotidien. Il s'agirait
plus généralement de revaloriser ces territoires
afin d’en garantir I'attractivité pour attirer ou garder les habi-
tant.e.s. Pourcertain.e.slamétropolisationest une causedela
désertification et deladécroissance de zonesrurales, centres
bourgs ou petitesvilles. Des contributions demandent un ré-
investissement des pouvoirs publics dans ces territoires afin
delesredynamiser notamment parl‘offre de services publics,
la création delogements sociaux, d’espaces de convivialité ou
encore d’espaces culturels. Des propositions contribuent aussi
en faveur d’un investissement des pouvoirs publics dans les
plus grandes villes et les métropoles pour créer des espaces
verts ou encore réguler le prixde I'immobilier afin d’éviter les
déménagements hors des centres-villes concentrant activités,
commerces, services, travail, etc.

Finalement, une forme de débat semble apparaitre autour
de l'opposition entre investissement des métropoles et
aménagement des zones rurales, petites et moyennes villes.
Si certain.e.s arguent la nécessité d’un retour au local en se
tournantversles petites unités urbaines etle monde agricole,
d’autres estiment qu’il faut d’abord penseral’aménagement
des métropoles ou la concentration de la population est la
plus forte.

b. Construction et rénovation: un Etat prescripteur
Une question portait surl'usage des batiments, et les partici-

pant.e.ss’ensontsaisi.e.s pourinterroger d'une part lamaniére
dont pourrait étre construit le batidemain et d’autre part pour

construction
de nouveaux
batiments deslors
que le diagnostic
énergétique de
la commune était
negatif.

Ensuite, mieux construire, c’est repenser la
consommation énergétique des batiments, en
incitant, avec une politique publique forte, a
construire des batiments bioclimatiques, passifs,
qui devraient étre accessibles a tous et a toutes.
C’est aussi penser en termes de chainon les types
de consommation d’énergie. Ainsi, les partici-
pant.e.sont pu proposerd’inciter alarécupération
del’eau, vial’installation de cuves pourrécupérer
I'eau de pluie ou la création de circuits courts du
traitement de I'eau usagée. Mieux construire c’est
aussi interroger les besoins en termes d’habitat, ce que I'on
peutretrouverdans certaines propositions quivisent ainterdire
les piscines individuelles.

Sila question de la construction a été une des thématiques
des propositions du public, les enjeux de rénovation ont
également été abordés. Une demande d’une politique de
rénovation ambitieuse ressort des différentes propositions,
quivade|'accélération des politiques incitatives al'obliga-
tionderénovation. Surl’accélération des politiquesincitatives,
il en ressort I'idée de développer les subventions, y compris
pour les batiments en copropriété, inciteren dédommageant
financiérement les metres carrés perdus parl'isolation ou dé-
velopper des préts spécifiques ataux O %. Autant de proposi-
tions quiinterrogent outrel'isolation, la maniere de se chauffer.
C’est ainsi que les participant.e.s proposent de développer
les systéemes de récupération de chaleur,comme les chauffe-
eau solaires ou remplacer les chauffages électriques. Lune
des limites évoquées a ces plans d’isolation réside tant sur
le besoin de formation, puisque les participant.e.s rappellent
la nécessité de développer une filiere de rénovation forte,
avec des entreprises spécialisées que sur le refus, pour des
participant.e.s de rendre obligatoire les rénovations.

Enfin, dans la construction et la rénovation des batiments,
se pose aussi la question du cot de I'électricité et du chauf-
fage. Ainsi, certain.e.s considerent que le prix peut jouer un
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role efficace dans la réduction des consommations d’éner-
gies. Par exemple, la création de prix différés, avec des prix
exponentiels en cas de dépassement des seuils ou la réins-
tauration des heures creuses et pleines sont des pistes pro-
posées. Pour ce faire, il y a un fort enjeu de sensibilisation et
de pédagogie pouvant transiter par I'instauration d’indica-
teurs révisés et actualisés quotidiennement et

alertes SMS.

communiqués auxindividus parexemple viades ‘ ‘ a se spécialiser sur certains secteurs, comme

En conclusion, isolation et rénovation ther-
mique, diversité des systémes de chauffage, etc.,
ce sont autant de propositions qui indiquent
que I’Etat doit avoir un réle de pilote des ac-

tions (publiques et privées) d’efficacité éner- la création de qué.
gétique a plusieurs échelles. reseaux locaux.
Questionnerle rapport au monde extérieur dans
c. Réindustrialisation: un Etat facilitateur . . I’économie globalisée, c’est se pencher sur les

Sila nécessité d’'un engagement de I’Etat dans la réindus-
trialisation et dans la décarbonation de I’industrie fran-
caise sont des éléments consensuels, ils ont néanmoins
fait débat quant a la maniére de les mettre en place. Pour
certain.e.s, la réindustrialisation devrait permettre de ré-
duire les importations et de limiter les transports internatio-
naux tres polluants; d’autres considérent qu’il faudrait tout
d‘abord moins consommer et s‘orienter vers une «réindus-
trialisation utile ». La question de I'industrialisation est liée
dans certaines contributions au choix des types de consom-
mations, et du renouvellement des pratiques de vivre et de
travailler. Par exemple, de nombreuses propositions portent
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llyaunfortenjeu
de produire
localement en
subventionnant

sur les productions agricoles, avec un fort enjeu de produire
localement ensubventionnantla création de réseauxlocaux.
Ala lecture des propositions, I'une des conditions d’accep-
tabilité d'une réindustrialisation serait que celle-ci soit stra-
tégique et respectueuse de la sobriété. Aussi, I'échelle et les
types de réindustrialisation ne font pas consensus: des par-

ticipant.e.s privilégient I’échelle francaise, quitte

I'agro-industrie, tandis que d’autres considerent
que cette stratégie doit se faire au niveau euro-
péen pour assurer une meilleure coordination.
Le rapport au monde extérieur, via une forme de
protectionnisme européen, avec des barrieres
douanieres importantes, a également été évo-

maniéres de transporter les marchandises et
les biens manufacturés. Ainsi des participant.e.s semblent
privilégier le transport ferroviaire, maritime et fluvial par rap-
porta celui par camion, pourles marchandises. Pour une par-
tie du public, il sagit aussi de repenser les moteurs et carbu-
rants de ces modes de transports, par exemple développer
I’'hydrogéne pour les bateaux. Pour éviter de faire venir des
marchandises de loin, il faudrait aussi avoir une importante
politique de réindustrialisation afin de produire les biens
de consommation sur place en France. Le lien entre indus-
trialisation et rapport a I'extérieur est mis en exergue via les
modalités de transport. Il est par exemple proposé de limiter
les commandes en ligne tout en accélérant la numérisation.




Chapitre |

Production: Les enseignements du public

Cette partie, dédiée ala production énergétique, concerne les objectifs 3et 4 de la LPEC. Elle présente les principaux ensei-
gnements de la concertation (1), les principales controverses des débats sur la production (2) et les principaux arguments
soutenant les positions vis-a-vis des différents moyens de production d’électricité (3) et de développement d’énergie hors

électricité: la chaleur et le gaz (4).

1. Ce qu'il faut retenir

Quelques enseignements phares concernant la production
peuvent étre tirés del’analyse des contributions de la premiére
phase de la concertation:

1.1 Un consensus au sein des contributions surla
nécessité d’une planification

Un consensus émerge des contributions vers la nécessité
d’une planification de la production d’énergie. Quels que
soientles modes de production privilégiés, les contributions
appellent a un plan clair, une direction définie pour les an-
néesavenirenréponse al’'urgence. Parailleurs, les besoinsen
énergie doivent étre clairement définis en amont et estimés
avec précision: la production d’énergie serait a planifier en
fonction de la consommation d’énergie.

1.2 Des débats sur les modalités de mise en ceuvre de
la planification

Des débats émergent concernant le niveau d'implication du
public et des territoires dans I’élaboration de la planification
principalement a propos des énergies renouvelables. Dans
les contributions, un lien se fait spontanément entre la pla-
nification des énergies renouvelables et la participation du
public, que ce soit pour appeler a davantage ou moins de
concertation.

1.3 Une direction générale vers une volonté
d’autonomie dans la production d’énergie a
différentes échelles: au niveau de I'individu, des
collectivités, de la nation

Les contributions vont dans le sens d’une volonté de tendre
vers I'autonomie énergétique a toutes les échelles. Il s'agit, a
I’échelle individuelle, de faciliter 'autoconsommation éner-
gétique chez soi; a I'échelle des collectivités, de développer
les modes de production et, al’échelle nationale, de garantir
la souveraineté énergétique. Par exemple, des contributions
demandent que la production d’énergie chez soi puisse étre
généralisée et simplifiée avec des aides financieres et desin-
formations plus lisibles et facilement accessibles. Des limites
sontaussiidentifiées. Selon les types delogementsil peut étre
plus compliqué d’étre acteur dans sa production énergétique.
La demande d’autonomie énergétique concerne aussiles col-
lectivités territoriales selon les ressources locales.

2. Les principales controverses
sur la production

Il sagit des principales controverses ayant structuré les
échanges, elles ne sont bien sUr pas exhaustives. Les contri-
butions sur le mix se distinguent en trois catégories:

m unscénario100 % énergiesrenouvelables: les propositions
au sein de cette catégorie sont favorables a une sortie du
nucléaire et a la sobriété;

® un scénario complémentaire entre renouvelable et nu-
cléaire. Ce scénario complémentaire est divisé en deux
sous-catégories: celle minimisant la part du nucléaire
considérant toutefois qu’une part de nucléaire est indis-
pensable audéveloppement des énergiesrenouvelables;
et celle développant conjointement le nucléaire et les
énergies renouvelables selon les ressources territoriales.

® unscénario a prédominance nucléaire en limitant au maxi-
mum le renouvelable.

2.1 Nucléaire et renouvelable: concurrence ou
complémentarité ?

Le débatreste en partie polarisé entre la production d’électricité
d'origine nucléaire et celleissue de sourcesrenouvelables. Dans
certaines contributions, ces modes de production sont affirmés
comme complémentaires et doivent étre déployéslargement
surleterritoire pour tendre vers I'autonomie énergétique. Alors
que pour d’autres, nucléaire et renouvelables s'opposent et
investir dans|’'un ne permet pas d’investir dans |'autre.

Le débatreste en
partie polarisé entre la
production d'électricité
d’origine nucléaire et
celle issue de sources

renouvelables.
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2.2 Planification descendante ou circulaire:
concerter avec les territoires ou imposer sur les
territoires ?

Bien que, selon I'analyse lexicométrique, I'association du pu-
blic et des territoires apparait comme la clé de la planification,
I'analyse argumentative fait apparaitre certains contre-ar-
guments: alors que pour certains il est impératif d’associer
le public a I’élaboration de la planification, a I'inverse, pour
d’autres, la planification doit étre décidée sans le public puis
imposée sur les territoires pour répondre al’urgence et laisser
faire les experts.

2.3 Répartition de la production sur le territoire
diffuse ou concentrée: petits ou grands projets ?

La répartition des infrastructures de production d’énergie
sur le territoire est conditionnée a la dimension des projets:
les contributions dans ce domaine peuvent étre divisées en
trois catégories:

a. Répartir les infrastructures de maniére diffuse surle
territoire

Le développement de petits projets concerne essentiellement
I'éolien terrestre et le photovoltaique, mais certaines contribu-
tions défendent aussil’idée de développer de petites centrales,
nucléaires ou hydrauliques. Sajoute une demande de dévelop-
pementdesinfrastructures de production de biomasse et des
méthaniseurs qui sont de petite taille. Ces propositions sont
argumentées parl'équité territoriale et la volonté d'impliquer
I’'ensemble des territoires dansla production énergétique en
la rendant visible aux usagers et en tendant vers I'autono-
mie énergétique. Les mémes arguments sont utilisés pour
impliquerleszones urbaines dansla production énergétique
notamment en développant de petits projets photovoltaiques
dans les villes ou la cogénération a proximité des villes.

b. Privilégier la concentration des infrastructures sur
des sites précis

Pourle nucléaire comme pourle renouvelable, la construction
d’infrastructures de production peut aussise faire atravers de
grands projets, concentrés sur certaines zones. Afinde limiter les
impacts surla biodiversité des parcs éoliens ou photovoltaiques,
des contributions proposent de privilégier la construction sur
les zones artificialisées: grands parkings, friches industrielles
etc. Les participant.e.sfavorables a la production d’électricité
d’origine nucléaire et défavorables au développement des
énergiesrenouvelables privilégient aussil‘option de concentrer
la production d’électricité. Les réacteurs nucléaires sont des
projets moins diffus, leurs sites précis et restreints limitent les
impacts au sol et sur la biodiversité.

c. Coupler une répartition diffuse
et une concentration des infrastructures

Le développement de petits projets complétés par de plus
grandes infrastructures est aussi une option envisagée dans
certaines contributions. Une des propositions formulée est le
déploiement des infrastructures de production d’électricité
issues de sources renouvelables (éolien ou photovoltaique)
de maniére diffuse surl’ensemble du territoire francais et de
compléter cette offre par de grands projets, grands parcs re-
nouvelables ou centrales nucléaires pour répondre aux be-
soins de consommation d’électricité des services publicsetde
certaineszones trés consommatrices comme les plus grandes
villes. Il s’agit alors de maximiser les possibilités de production
d’énergie en France pour étre a minima autonome et sinon
exportateur. Selon les contributions, les projets doivent étre
menés par des privés.

Une demande d’un Etat fort pour répondre
ala hausse du prix de I’'énergie

Lors de la concertation, la question du prix de
I’énergie a été abordée a différents niveaux.

Il s’agit d’abord d’une critique des accords
commerciaux, et du marché économique européen,
considérés dans certaines contributions comme
une des causes de la hausse des prix, renforcés par
la crise géopolitique. Ces contributions proposent
alors, afin de limiter les aléas, de renforcer le réle
de’Etat dans I’encadrement des prix de I'énergie,
dont I'électricité.

Aussi, cet encadrement serait considéré comme
vertueux s’il est couplé avec des mesures
incitatives, ce qui permettrait de réguler la
consommation d’énergie pour atteindre la

sobriété énergétique: une énergie a prix bas
pour les besoins essentiels, un prix exceptionnel
pour les «surplus », avec un accompagnement
personnalisé, notamment pour calculer les
besoins par ménage. La question du maintien
de prix abordables pour tous pour les besoins
essentiels semble faire consensus dans la
concertation, avec par exemple le maintien du
bouclier tarifaire.

En revanche, il apparait dans les contributions
le souhait que le prix de I’énergie tienne compte
de I'ensemble des colts des diverses sources
jusqu’au
démantelement des équipements, y compris en
incluant des colts considérés comme « cachés ».

de production, de la fabrication
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3. Les modes de production d’électricité
décarbonée: les arguments

3.1Le nucléaire: développement, maintien ou sortie ?

Le sujet du développement d’une électricité d'origine nu-
cléaire polarise le débat. Cette thématique est débattue
spécifiquement dans le cadre du Débat public de la CNDP:
Nouveaux nucléaires et projet Penly (Voirencadré de I'intro-
duction:Lelienavecle débat public « Programmes nouveaux
réacteur nucléaires et projet Penly ») mais est aussilargement
abordéedansle cadre delaconcertation nationale. Les propo-
sitions etarguments s‘opposent entre celles et ceux favorables
au développement du nucléaire, celles et ceux favorables a
une optimisation et a un maintien du nucléaire existant et
celleset ceuxfavorablesaunarrét total et rapide du nucléaire.

a. Développer I’électricité d’origine nucléaire:
réinvestir la recherche et lafiliere

Les contributions favorables au développement de nouveau
nucléaire en France sont aussifavorablesal’optimisation etau
maintien du nucléaire existant. Le caractere décarboné et pilo-
table de cette énergie est misen avant. Pour ces contributions,
le nucléaire permet de répondre aux besoins en électricité tout
en respectant I'objectif de neutralité carbone en 2050. Ces
contributions manifestent également une volonté de retrouver
le savoir-faire industriel francais dans ce secteur enrelangant
degrandes politiques et grands plans au niveau national pour
investir dans I'ensemble de la filiére. Pour atteindre ces ob-
jectifs il sagirait de développer les formations et I'emploi et
d’investirmassivement danslarecherche etle développement
dans!’industrie nucléaire. Cette recherche danslatechnologie
nucléaire concerne la production d’électricité (la fusion, les
réacteurs a sel fondus, les projets de réacteurs 4e génération
aneutronsrapidesou encore les petits réacteurs modulaires)
ainsi que la gestion des déchets (enfouissement des déchets,
envoides déchets en orbite).

b. Optimiser et maintenir le nucléaire existant: une
solution temporaire vers la sortie du nucléaire

Certaines contributions souhaitent une optimisation et un
maintien du nucléaire existant afin d’envisager une sortie
progressive du nucléaire. Il s'agit alors de ne pas développer
de nouveau nucléaire, présenté notamment comme risqué
et incertain, mais d’optimiser au maximum les capacités du
parc nucléaire francais actuel le temps de mettre en place,
de généraliserdes politiques de sobriété et de développerles
énergies renouvelables. Pour ces contributions, le maintien
du nucléaire existant doit se faire sans risque en engageant
et en prévoyant le démantelement du parc nucléaire actuel.

c. Sortir rapidement du nucléaire: une réticence face
aux incertitudes de I'industrie nucléaire

Les contributions favorables a une sortie rapide du nucléaire
mettentenavantdesargumentsliésalavulnérabilité des cen-
trales nucléaires par rapport aux risques sismiques, géopoli-
tiques et terroristes. Le lien avec le déreglement climatique
et I'asséchement des fleuves est mis en avant, en plus des

meéconnaissances ou incertitudes quant au démantelement,
auxco(tsenencore alagestion des déchets et au temps né-
cessaire alamise en service.

3.2 L'éolien terrestre: une production d’électricité
impactant et impliquant les territoires

Comme pourle nucléaire, le sujet del’éolien terrestre polarise
le débat. La question de « I'acceptabilité » de ces projets est
soulevée en lien avec unrenforcement de la participation du
public. Les impacts sur la biodiversité et le cadre de vie sont
également abordés dans les contributions.

a. Développer |’éolien terrestre:l’enjeu de
«l'acceptabilité » des projets d’éoliennes

La volonté de développement des éoliennes terrestres est
argumentée par une possibilité de construction rapide des
infrastructures, le faible colt de construction et de production,
la maitrise de latechnologie et la possibilité pourles territoires
d’accroitre leur autonomie électrique. Mais, selon les contri-
butions, la notion d’acceptabilité des projets est présentée
comme un enjeu majeur aleur développement. Cela nécessi-
terait unrenforcement des concertations et de la participation
du publicainsiqu'une demande de gouvernance de proximité,
pluslocale. Ces contributions proposent également d'investir
danslarecherche et le développement présentéscomme une
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solution pour concevoir des éoliennes plus ergonomiques,

esthétiques, limitant les impacts sonores, évitant les métaux

rares et en trouvant des solutions pour leur recyclage.

b. Limiter le développement des éoliennes terrestres:
les impacts sur le cadre de vie et la biodiversité

Al'inverse, les contributions souhaitant limiter le développe-
ment del’éolien terrestre s'appuient avant tout surlesimpacts
sur la biodiversité et sur le cadre de vie des riveraines et rive-
rains (sur le calme et le paysage), et sur les conflits d'usage
dessols. L'éolien est alors présenté comme peu efficace, peu
compétitif, ne répondant pas aux besoins en électricité. Son
caractére intermittent et non pilotable est alors misen cause.

3.3 L'éolien en mer: les enjeux singuliers des espaces
maritimes a considérer

Des contributions sont favorables au déploiement de I'éolien
offshore quiimpacte moins le cadre de vie que les éoliennes
terrestres, les acteurs des territoires formulent des conditions
ou des oppositions a leur construction.

a.Développer |’éolien en mer: les enjeux des acteurs
de la mer et la biodiversité a considérer

Lesarguments des contributions favorables aux projets d'éo-
liennes offshore mettent en avant les impacts limités sur le
paysage et surl’acoustique grace al’éloignement des cotes et
deszonesd’habitation. De plus, cesinfrastructures de produc-
tion sont présentées comme peu colteuses et aux capacités
de production élevées.

Des contributions proposent de conditionnerla construction
deséoliennesenmerauximpactssurla biodiversité, surlesfonds
marins, sur les activités touristiques et halieutiques. Davantage
d’'études et de concertations pourraient ainsi étre menées pour
adapterles projets aux problématiques spécifiques aux zones
maritimes. Des alternatives sont proposées pour concevoirde
nouveaux types de projets moins importants, comme les éo-
liennesflottantes, limitant les répercussions surles sols marins.

Le déploiement de |'éolien offshore impacterait
moins le cadre de vie que les éoliennes terrestres
mais les acteurs des territoires concernés
s‘'opposent en partie a leur implantation.

b. Limiter le développement de I’éolien en mer: les
activités et territoires marins a ne pas négliger

Al'inverse, les contributions en défaveur du développementde
I’éolien en merrelevent delogiques argumentatives en partie
similaires a celles contre I’éolien terrestre. En effet, outre les
impacts sur la vie marine et la biodiversité, le caractéere non
pilotable et intermittent de cette énergie renouvelable est
alors mis en avant. Des contributions mettent en avant les
problématiques de certains secteurs d’activités liés ala péche
et au tourisme impactés par les éoliennes en mer.

3.4 Les projets photovoltaiques: des projets
concernant des espaces et territoires variés

La production d’électricité solaire est parfois présentée
comme un moyen de favoriser I'équité territoriale. En re-
vanche, son déploiement est en partie conditionnée au res-
pectdel’environnement et de la non artificialisation des sols.

a. Déployer les projets photovoltaiques: un moyen
d’impliquer tous les territoires dans la production

Les contributions en faveur du développement de I'électricité
solaire mettent en avantla possibilité de déploiement rapide
de ces projets, sur des territoires ruraux comme urbains, et sur
les habitations pour privilégier I'autoconsommation.
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Le photovoltaique est alors présenté comme un moyen de
favoriser I’équité territoriale en équilibrant la répartition des
projets toutenlimitantl'impact surle paysage et en produisant
de I'électricité a faible cot.

En revanche, les contributions se divisent sur les voies de
mise en ceuvre de ces projets. Il s'agit, par exemple, soit de
contraindre soitd'inciteral’installation de panneaux solaires sur
les toits des batiments, dans les collectivités oulesrégions selon
leur ensoleillement ou non, en développant I'agri-voltaisme
ou en évitant les terres agricoles. D'autres mesures plus
complémentaires apparaissent:investirdanslarecherche et
le développement pour développer de nouvelles technologies
photovoltaiques afin d’en augmenter le rendement et les
capacités de production ou encore, développer une filiere a
minima francgaise et sinon européenne surle photovoltaique.
L'usage des terres artificialisées, des friches industrielles ou
des parkings pour développer des projets photovoltaiques ne
semblent pas susciter de contre-arguments.

b. Limiter et conditionner le déploiement des projets
photovoltaiques: entre conflits sur le paysage et sur
I'usage des sols

Les contributions défavorables au développement du pho-
tovoltaique reposent sur des arguments relatifs au caractere
intermittent de I'énergie solaire, alafabrication etaurecyclage
des panneauximpliquant une dépendance a desfournisseurs
et des savoir-faire étrangers.

Parailleurs, les projets photovoltaiques sont parfois présentés
comme non esthétiques avec des effets importants sur des

terres agricoles enzonesrurales, sur certains secteurs d'activité
et sur la biodiversité. Pour ces contributions, la question de
I'implantation et des sites d'implantation des panneaux est
un enjeu majeur.

3.5 L'hydraulique: des capacités de production
limitées

Bien que les projets de production d’électricité d’origine hy-
draulique soient souhaités par une partie des contributions,
des freins et limites viendraient contraindre leurs dévelop-
pements.

a. Optimiser et développer les projets hydrauliques:
la volonté d’innover pour accroitre les capacités de
production

Les contributions souhaitant développer la production
d’électricité grace a I'hydraulique mettent en avant les im-
pacts négatifs limités, le caractére pilotable de cette énergie,
ou encore son rendement. Si les capacités de production
étant présentées comme atteintes, il s'agirait alors d’optimi-
ser les infrastructures existantes pour garantir la production
d’électricité et la coupler avec d’autres modes de produc-
tions: centrales nucléaires ou énergies renouvelables. Pour
d’autres contributions, il faudrait innover dans le secteur
pour développer I'hydraulique autant que possible en ne se
limitant pas aux barrages mais eninvestissant aussiles zones
maritimes. La mise en place d’usines marémotrices est pro-
posée, tout comme des hydroliennes et |'utilisation d’énergie
houlomotrice, tout en considérant les impacts sur la biodi-
versité et les activités maritimes.
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b. Freiner le développement des projets
hydrauliques: des limites a I'implantation de
nouvelles infrastructures

Les contributions défavorables au développement des in-
frastructures de production d'électricité hydrauliques mettent
enavantleslimites de la capacité de production. Les sites po-
tentiels seraient déja utilisés et maximisés. Il sagirait alors de se
contenterde |'existant pour éviter des colts inutiles et la mise
en ceuvre de projetsimpactant la biodiversité, I'environnement
etdontl’avenir estincertain face au déreglement climatique
etal’assechement des cours d’eau.

4. Une diversité de propositions pour produire
de lI’énergie hors électricité: la chaleur et le gaz

Au-dela de Iélectricité, différents moyens de produire de
I’énergie afin de se chauffer ou de se déplacer ont fait I'objet
de propositions et de débats.

4.1 Développer la cogénération et les réseaux de
chaleur: une optimisation de l’existant pour fournir
les habitations, services publics et industries

Pour chauffer les batiments, les quartiers et les villes, déve-
lopper la cogénération et les réseaux de chaleur est parfois
présenté comme une solution. Il s‘agirait dutiliser les indus-
tries, les centrales et les réseaux existants, d'éviter le gaspil-
lage énergétique et la perte de chaleureninterconnectantles
réseaux et en mutualisant les savoir-faire. Des contributions
proposent de s’inspirer de I'étranger pour mettre en ceuvre
ces solutions. Une question demeure quant au stockage de la
chaleur et d'éviter de provoquer des ilots de chaleur.

4.2 Développer les pompes a chaleur et le solaire
thermique: lI'individu acteur de sa production
énergétique

Pour développer I'autonomie énergétique au niveau des
batiments, les pompes a chaleur sont parfois des solutions
techniques mises en avant. Les pompes a chaleur hybrides
ouuncouplage entre pompes a chaleur et panneauxsolaires
sont proposés pour tendre vers I'autoconsommation. Les
oppositions n‘apparaissent pas sur le développement de ces
technologies mais des limites et freins sont formulés quant au
coltd’installation et a des impossibilités d’installations selon
les logements.

L'énergie solaire peut aussi étre utilisée pour produire de la
chaleur. Certaines contributions sont favorables a la géné-
ralisation de |'installation de ces infrastructures gréce a des
incitations et aides financiéres pour favoriser I'autonomie
énergétique.

4.3 Maximiser la géothermie: une option souhaitée
mais des possibilités limitées

Les oppositions ala géothermie n‘apparaissent pas dansle tour
de France desrégions comme sur la plateforme participative

enligne mais deslimites techniques comme le manque de sites
disponibles sontidentifiées ainsi que les capacités de stockage
sont identifiées. Il y a une demande de développement de
la géothermie et de généralisation des réseaux de chaleur
pour se chauffer dansles territoires ruraux comme enville. Des
contributionsidentifiants la géothermie comme une solution
pour se chauffer mettenten avant le potentiel de cette source,
notammenten ile—de—France, danslaquelleil faudrait faciliter
I'acces alagéothermie avec desactionsde I'Etat pour mettre
en place des schémas directeur, financer les infrastructures,
aideralacréation d’entreprisesliées ala géothermie, etc. tout
en considérant les impacts environnementaux.

4.4 Produire de la chaleur et du gaz biomasse:
des débats sur leur développement

Parcombustion, la biomasse permet de produire de la chaleur
etdugaz. Développerounon labiomasse fait débat. Certaines
contributions demandent un développementde l'ensemble
de la filiere et notamment de la filiére bois de maniére rai-
sonnée sur les sites agricoles et sylvicoles afin d’optimiser les
possibilités de production énergétique de cette énergie jugée
renouvelable dont la technologie et les colts sont maftrisés,
permettant le recyclage des déchets et participant a l'ac-
ces a l'indépendance énergétique. A contrario, lorsque les
contributions ne souhaitent pas développer la chaleur et le
gaz biomasse, les arguments avancés sont liés a la biodiver-
sité, aux risques de conflits d'usage des sols avec les exploi-
tations agricoles et sylvicoles ou encore aux émissions lors
de lacombustion.

4.5 Développer les biocarburants: une option
abordée spontanément

Les biocarburants aussi appelés gaz verts ou gaz renouve-
lables sont proposés par les participant.e.s a la concertation
comme des solutions dont il faut accroitre et faciliter le dé-
veloppement. Les arguments favorables au développement
desbiocarburants mettent en avant|’aspect maitrisé, tant sur
les colts que sur les aspects techniques de cette énergie et
le peu d’'impacts négatifs de la production d'un gaz décar-
boné qui est une alternative souhaitée au chauffage au fioul.
Pour mettre en place ce développement des biocarburants
des mesures plus précises sont proposées. Il s'agit de mettre
I'accent surle biométhane et de développerles méthaniseurs
végétauxderniere génération, de faciliter les investissements
et expérimentations sur les biocarburants notamment chez
les agricultrices et agriculteurs.

4.6 Renforcer les sources de production de chaleur
ou de gaz existant en innovant: le cas de I’éthanol

Des sources d'énergie trés précises sont identifiées par les
participantes et participants comme des alternatives aux
énergies fossiles et gaz naturels. L'éthanol est ainsi présenté
comme une « énergie moins polluante que le pétrole » favo-
risant a l'autonomie énergétique. Pour ce faire, des mesures
plus précises impliquant le secteur agricole sont proposées
comme de faciliter les réglementations sur I'éthanol pour
« permettre aux agriculteurs de produire de I'énergie a par-
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tir des résidus d’éthanol présents sur les fruits et [égumes ».
Il s'agirait de développer toutes les potentielles sources per-
mettant de produire de I'énergie décarbonée afin de tendre
a minima vers |'autonomie et I'indépendance énergétique.

4.7 Conditionner la production de I’hydrogéne au bas
carbone et renouvelable: solution a développer ou
greenwashing a éviter

Concernantl’hydrogéne, le débat se concentre surla question
de lI'opportunité ou non du développement de I'hydrogene
de source bas carbone ou renouvelable, a partir de I'eau ou
de la biomasse. Des contributions considérent I’hydrogene
comme une solution devant étre investie pour le transport
comme pourl'industrie, d’autresy sont défavorables décrivant
I’hnydrogéne non pas comme une solution mais comme du
greenwashing en raison de son faible rendement. Les contri-
butionsfavorablesal’hydrogéne décarboné et renouvelable
proposent d’envisager son développement en coordination
avecles énergiesrenouvelables. Lhydrogene est parfois pré-
senté comme une solution pour les ménages et industries.
Dans ce cas |'Etat doit investir massivement pour développer
I’'ensemble de la filiere afin d’assurer la production. Vecteur
d’énergie d’avenir pour une partie du public, un service civique
autourde’hydrogene est proposé pour renforcer la solidarité
et la coopération entre les personnes.

5. Le stockage d’énergie et les puits de
carbone: uninvestissement nécessaire dans la
recherche et le développement

5.1 Développer les stations de transfert d’énergie par
pompage (STEP)

Onretrouve l'idée de développerles STEP lorsque les partici-
pant.e.s évoquentlanécessité de combinerlessources d’éner-
gie,comme c’est le cas par exemple entermes de turbinage et
de pompage dans le cadre des STEP dans les barrages. Pour
cela, il serait nécessaire d’accroitre la capacité de stockage, ce
quipourrait permettre de pallier I'intermittence des énergies
renouvelables. Cet enjeu de continuité des sources de produc-
tion seretrouve dans la plupart deslogiques argumentatives
liées au développement de cette source de production.

5.2 Développer les batteries

Derriéreles STEP, il ressort une autre famille de propositions,
autour des batteries, considérées comme onéreuses: limiter
son prix permettrait de rendre accessible ces derniéres, tout
en faisant évoluer les formes de batteries, en misant sur les
batteries a hydrogene.

5.3 Investir dans la recherche, conserver
et développer les puits de carbone naturels

lIs’agitici de développer destechnologies en capacité de stoc-
ker du COZ, notamment des « outils permettant de maitriser
la composition de I'air, comme la part des gaz a émission de
serre ». Leslieux considérés comme privilégiés chezles parti-
cipant.essont les surfaces agricoles, et sylvicoles, notamment
en développant les foréts et les prairies

5.4 Investir dans la recherche et développement

En conclusion des enjeux de production d'énergie, il ressort
que l'investissement dans larecherche et le développement
estunenjeuimportant dansde nombreuses contributions, qu’il
soitliée au mix électrique, énergétique, au développement du
nucléaire oudesénergiesrenouvelables. Lacapacité ace queles
industries francaises soient performantes et compétitives pour
assurer notre souveraineté énergétique ressort de certaines
propositions, tant sur le stockage des déchets nucléaires, que
sur la filiere photovoltaique ou sur la captation de carbone.

L'investissement dans
larechercheetle
développement est
un enjeu important
dans de nombreuses
contributions, qu'il soit
liee au mix électrique,
énergétique, au
deéveloppement du
nucléaire ou des énergies
renouvelables.
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Chapitre Il
Gouvernance et financement: les enseignements du public

Le sujet de la gouvernance et du financement des projets, plans et programmes liés a la consommation comme a la pro-
duction d’énergie font I’'objet de questions sur la plateforme participative en ligne (thémes n° 3) et dans le tour de France
des régions autour de la question : « Comment planifier, mettre en ceuvre et financer notre transition énergétique ? » Quatre

sous-thématiques sur la plateforme participative en ligne étaient proposées aux participant.e.s:
m 3.1- Faut-il des interventions publiques dans les marchés de production et de consommation d’énergie ?

m 3.2 - Réle des collectivités dans la transition énergétique

m 3.3 -Identification des freins et des préoccupations vis-a-vis de la transition énergétique

m 3.4 - Encourager les initiatives individuelles dans un objectif de justice sociale et d’équité

Pour autant, le sujet de la gouvernance et du financement se retrouve de maniére diffuse dans les différentes propositions

sur la consommation et la production d’énergie. C’est pourquoi nous avons souhaité intégrer ces questions dans les deux

premiéres parties (Partie 2 - chapitres | et 11), et proposer ici un résumé des grands questionnements des participant.es.

1. La gouvernance partagée comme condition
«d’acceptabilité » des projets d’énergies
renouvelables

Concernant la question de la planification, de la gouver-
nance et du financement des projets d’infrastructures de
production, I'argument de «|’acceptabilité » est avancé pour
impliquer les individus dans les choix concernant les modes
de production énergétique. Cette concertation est considé-
rée comme centrale chez des participant.e.s, souhaitant une
gouvernance partagée et locale plutdt que de grands plans
directeurs décidés en haut lieu. Le principe de concertation
estd’autant plus présent dans les propos que les projets sont
de petites tailles. L'association des deux concepts - local et
participation - est régulierement faite. Plus précisément,
certaines contributions proposent d’impliquer les individus
dans latransition énergétique et écologique enrenforgant la
démocratie participative, participation qui pourrait aller des
financements participatifs au développement des conven-
tions citoyennes nationales et locales.

Face a ce positionnement, d’autres estiment que les choix
en matiére énergétique doivent étre faits par les politiques,
éclairés par des scientifiques, sans impliquer les riverain.e.s,
que ce soitdansla planification, dans la gouvernance ou dans
le financement. Les arguments sont ceux d’une nécessaire
rapidité de prise de décision, I'objectif étant de «faire avan-
cer les projets » et la concertation étant considérée comme
une étape quiretarderait les projets.

2. La question de I'implication des acteurs
privés et publics a différentes échelles dans
la gouvernance et le financement: Union
Européenne, Etat, collectivités territoriales,
entreprises et industries

Les entreprises et industries sont percues par une partie du
publiccomme des acteurs aintégrerdansle développement
de modes de production d’énergie, a travers le financement

de projets et I'innovation. Par exemple, il serait possible de
confier aux acteurs privés la mise en ceuvre de politiques pu-
bliques décidées par I'Etat, lequel resterait dans unréle stra-
tégique. L Etat stratége ne serait pas |'Etat opérateur. Cette
notion d'Etat stratége va jusqu’a délaisser le financement,
préférant favoriser les financements d’initiatives privées (sur
les énergies renouvelables par exemple).

Pour d’autres, les acteurs privés doivent a I'inverse rester en
dehors de la gouvernance, du financement, mais aussi de
I'innovation. Ces secteurs doivent demeurer publics, gérés
par I'Etat et les collectivités. Ainsi, I'investissementdanslare-
cherche etle développement par I'Etat est considéré comme
primordial pour certain.e.s participant.e.s, notamment pour
répondre auxinquiétudes du public, tant sur le nucléaire que
sur les énergies renouvelables. Le réle de I'Etat est a la fois
stratége, opérateur et protecteur,avec commeidée directrice
la poursuite du bouclier tarifaire, y compris dans les zones non
interconnectées ou le prix de I'électricité et de I'énergie est
élevé. Ce boucliertarifaire pourrait évoluer selon les seuils de
sobriété (premiére nécessité, normal, confort).

Limplication de I'Etat dans la gouvernance et dans le finan-
cement des projets d'infrastructures de production éner-
gétique ne fait pas I'unanimité. Des oppositions s’exprimant
entre une forte implication de I'Etat, notamment par I'inter-
vention dans les marchés de production d’énergie, et des
interventions exceptionnelles. Selon les infrastructures de
production, I'Etat est identifié comme un acteur 3 impliquer
defagonvariable:un Etat présent pour I'industrie électronu-
cléaire, mais qui pourrait I'étre moins pour le secteur éolien
parexemple. La question de la planification par I'Etat ressort
de nombreuses propositions des citoyen.ne.s, avec pour co-
rollaire une stratégie a long terme. C'est le lien « temps (long
ou court) /type d’énergie » qui semble faire varier le réle de
I'Etat dansla politique énergétique.

Enfin, I"échelle européenne est aussi évoquée. llyad’un coté
une demande de sortie de la France du marché européen
de I'énergie et de l'autre une demande d’interconnexion
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européenne. Derriere la question européenne, c’est le mar-
ché énergétique européen qui est interrogé face au coGt
de I'énergie. Pour certain.e.s participant.e.s, les accords de
concurrence sur le gaz et |'électricité entrainent un surco(t,
imputable a I'Union européenne.

3. Lerole privilégié des collectivités territoriales
dans la planification

Au-dela du financement des projets, les collectivités territo-
riales sontidentifiées comme les actrices du territoire a privi-
légier pour articuler les politiques nationales au niveau local,
pour aménager le territoire, au niveau des transports et in-
frastructures liées au déplacement, mais aussi pour favoriser
I'implantation de projets de production d’énergie. Un inves-
tissement quioctroie davantage de moyens al’échelon local
(lequel reste le plus proche des considérations des citoyen.
ne.s et des problématiques du territoire) est plébiscité. Cette
volonté d'un renforcement du réle des collectivités territo-
riales est largement partagée, notamment parce qu’elle per-
mettrait de prendre en considération les spécificités territo-
riales. Les controverses apparaissent sur le niveau d’échelle:
intercommunalité, département, région ou ville ? Ces diffé-
rents niveaux d’échelle interrogent le public, entre d’un cété
les tenants de I'unification d’un territoire et de I'autre la prise
en compte des spécificités plus fines impliquant la connais-
sance réelle des territoires au plus pres des habitant.es. La
création de communautés énergétiques locales pourrait
étre une solution pourrépondre ace dilemme. Al'inverse, les
oppositions auneimplication des collectivités territoriales se
lisent dans lavolonté d'une centralisation des prises de déci-

sion etd’une mise en ceuvre d'une politique énergétique na-
tionale quis'impose aux territoires. Certain.e.s participant.e.s
avancent I'idée qu’il faut obliger les collectivités territoriales
aamorcer leur transition écologique et énergétique.

4. La définition nécessaire d’un plan clair

Unefois traités les enjeuxd’échelle, de moyens et de finance-
ment, se pose dans le public la question de la ligne directrice
a suivre face aux objectifs de neutralité carbone. La contes-
tation du modéle actuel tel que nous le connaissons, notam-
ment I'économie de marché, est prégnante dans certaines
propositions. C’est autant une critique de lamonétisation de
I’énergie, qu’un rejet de la surconsommation au regard de la
sobriété affichée, mais aussi une critique des modéles de
gouvernance, dans lesquels la concertation est considérée
comme un « gadget », un exercice superflu dans un contexte
oulesdécisions sont déja prises. La questiondu changement
d’imaginaire ressort de certaines propositions: renouveler le
récit et proposer un nouvel imaginaire plus attirant passe
aussi par la pédagogie et I'information; cela permettrait, aux
yeux de certain.e.s, de mettre en ceuvre une réelle sobriéte.

Fresque de I'énergie élaborée en ateliers le premier jour.
© Nicolo Revelli-Beaumont /SIPA.
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Chapitre IV

Les grands enseignements du forum des jeunesses

1. Ce qu'il faut retenir

Si I'on peut retrouver, dans les enseignements issus du fo-
rum des jeunesses, certaines grandes lignes apparues dans
les phases précédentes de la concertation (questionnaire
en ligne et tour de France des régions), une coloration dif-
férente adominé les échanges, certainement liée a I'dge des
membres, et a la conscience claire que leur génération allait
devoir supporter, plus que toute autre, les conséquences des
choix énergétiques faits aujourd’hui.

Quatre grandes lignes de force ont traversé les quatre jours
d'échanges et de débats:

m lanécessité d’'une information massive, claire et acces-
sible, délivrée a tout le modne, enfants et adultes, indivi-
dus et entreprises, collectivités et personnel politique. La
prise de conscience des enjeux et des défis a relever ne
peut, auxyeuxdesjeunes, qu’'étre étayée par une connais-
sance des impacts de notre mode de vie, de notre fagon
de consommer, d’habiter, de se nourrir, de se déplacer, etc.

Echanges entre les jeunes et les intervenant.e.s lors de la premiére journée du forum
des jeunesses, le jeudi 19 janvier 2023.
© Nicolo Revelli-Beaumont /SIPA

Cette connaissance passe par une mise a disposition du
savoir, et ce, a tous les niveaux, et pour toutes les géné-
rations: éducation, enseignement, formation continue,
publicité, relais médiatiques, tout doit étre mis ceuvre pour
diffuser I'information;

m laresponsabilité de I'Etat dans la mise en ceuvre d’une po-
litique volontariste en faveur d'une plus grande sobriété,
d’un plus grand accompagnement des ménages et des
entreprises, et dans la prise en compte de I'urgence cli-
matique, et donc de la définition des objectifs; cette res-
ponsabilité implique un role d’exemplarité et de cohérence
des politiques proposées;

m lajustice sociale etlajustice territoriale:la transition éner-
gétique ne peut se faire au détriment des plus modestes,
pas plus qu’elle ne peut s’exercer au détriment de certains
territoires; la encore, le role de I'Etat est primordial et sa
responsabilité est entiére;

m 'urgence d’agir face au changement climatique.

2.Ce qu'il s’est dit surla consommation

Lors de la deuxieme journée du forum des jeunesses, le
théme de la consommation énergétique a été abordé. Les
jeunes ont pris connaissance des 12 mesures proposées par
I'organisateur, et en ont élaboré d'autres avant de les présen-
teral’ensemble du forum. De ces 25 mesures (une par table),
5 ont été retenues afin d’en définir les freins et les conditions
de réussite. Au total, 17 mesures portant sur le sujet de la
consommation énergétique ont été détaillées et votées lors
de la derniére journée de ce forum.

2.1 Les enseignements issus des mesures retenues
par les participantes et participants

a. Une demande de formation et d’information sur la
consommation d’énergie pour engager la transition
énergétique

Lesjeunes duforumont mis enavant la nécessité de disposer
d’une information claire, transparente et facilement ac-
cessible surlesimpactsliésala consommation énergétique.
Qu’elle soit relayée par les médias, la publicité, I'éducation
(notamment les programmes scolaires) ou par des mesures
de sensibilisation et des actions de formation, I'information
doit étre diffusée a tous les publics, de tous ages.

Sur 25 tables, huit ont formulé des mesures en ce sens: elles
mettent en avant une information nécessaire sur l'impact
environnemental de notre consommation, mais aussi un dé-
veloppement de I’éducation a la consommation respon-
sable, passant par des politiques d’éducation, d’information
et de sensibilisation écologique. La formation renforcée et
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continue est également valorisée, y compris dans|’entreprise,
lafonction publique et les collectivités locales. Léducation de
tous les publics (enfants, adultes, personnel politique...) est
une des mesures spécifiques avancées par les jeunes.

b. Une volonté d’évolution des habitudes de
consommation individuelles quotidiennes

Pourles participantes et participants au forum, certaines habitu-
desde consommation quotidiennes pourraient étre largement
transformées afin de réduire laconsommation énergétique a
I’échelle individuelle. Les jeunes se disent prét.e.s a agir mais
demandent néanmoins a étre accompagné.e.s. Parmiles sept
mesuresidentifiées, certaines concernentl’alimentation (vé-
gétalisersonalimentation, privilégierles productionslocales et
desaison). Cette priorité donnée a une consommation raison-
née s'applique aussi al’'ensemble des produits du quotidien:
vétements, appareils électriques et électroniques. La volonté
d’une production frangaise encadrée est également apparue,
de la conception jusqu’a la fin de vie des nouveaux objets.

Sur 25 tables, sept ont formulé des mesures liées a la
consommation quotidienne et individuelle: elles portent sur
I’alimentation et les biens de consommation courants et
mettent en avant, en particulier pour les propositions éma-
nant des jeunes, la nécessité d’'un encadrement de I'offre
de consommation et d'une évolution des pratiques ali-
mentaires dans un objectif de sobriété. Le traitement des
déchets est aussi évoqué.

c. Une demande de révision du secteur du batiment:
construire, rénover, se chauffer

Le secteur du batiment est identifié par les participantes et
participants comme un secteur aforte consommation en éner-
gie. Les jeunes proposent de changer de modéle d’habitat.
Cela passe par différentes formules: privilégier les habitats
collectifs et les constructions peu émettrices, rénover plutét
que construire, ou encore développerlesréseauxde chaleur.
Lindividu et les acteurs de ce secteur doivent étre accompa-
gnés pour que ces mesures soient mises en ceuvre.

Sur 25 tables, trois ont sélectionné des mesures relatives au
batiment:elles portent surla construction de villes nouvelles
plus durables (éco-villes, transports en commun peu émet-
teurs, limitation de la climatisation...) ou l'utilisation de sources
d’énergie encore inexploitées (chaleurfatale des data centers
parexemple). Laréduction de la construction neuve est une
desmesuresavancées parlesjeunes:elle s'accompagne d’une
mobilisation des leviers pertinents selon les régions (vacance
locative, réhabilitation des bureaux en logements, limitation
desrésidences secondaires).

d. Un appel a I'implication de tous les acteurs pour
engager la transition énergétique parl’encadrement
et I'incitation

A émergé une demande forte d’une incitation et d'un en-
cadrement individuel pour tendre vers la neutralité carbone
par la sobriété et I'efficacité énergétique. Ces incitations

peuvent étre financieres, mais peuvent aussi passer par des
systémes de régulation (quota d’émissions, pénalités, in-
citations ou rationnement) pour les individus comme pour
les entreprises. Cet appel a I'implication de tous les acteurs
dans la transition énergétique fait I'objet de cing mesures
sur les 25 tables: elles mettent en avant les incitations fis-
cales, 'accompagnement de I'Etat pour les investissements
des foyers, mais aussi les mesures de rationnement des
consommations les plus émettrices. Les jeunes mettent|’ac-
cent sur I'incitation des entreprises a la sobriété, avec un
systeme de bonus/malus.

e. Uneinterpellation des plus riches et des plus
émetteurs de GES pour financer la transition
énergétique

Sila question de la gouvernance et du financement n’était
pas clairement mise sur la table dans le cadre du forum des
jeunesses, les participantes et participants s'en sont spontané-
ment emparé.e.s. Pour les jeunes du forum, les colts liés ala
transition énergétique doivent étre absorbés parles acteurs
les plus émetteurs de gaz a effet de serre, par celles et ceux
quiconsomment le plus d’énergie et donc, par les personnes
publiques et privés les plus aisées. Les jeunes réclament da-
vantage de justice sociale, et la contribution financiére des
plusriches estapparue comme un levier propre aremplir cette
exigence. Surles 25 tables, deux d’entre elles ont sélectionné
desmesuresallanten cesens, qu’il s'agisse de la taxation des
entreprises polluantes par le biais de quotas oudes 10 % des
plus riches de la population.

f. Les freins et les conditions de réussite sur les dix-
sept mesures soumises au vote

Le dernier jour du forum, les jeunes ont défini, pour chacune
des 17 mesures sélectionnées, des freins et des conditions
de réussite avant de voter leur priorisation. Trois niveaux de
priorité étaient proposés: prioritaire a court terme (objectifs
n°2,n°3,n°4,n°5 de la LPEC), prioritaire a moyen terme
(objectif n°1dela LPEC) ou non prioritaire.

Certain.e.s participant.e.s ont fait part au comité de garantie
leurregret que seules 5 de leurs mesures soient retenues face
aux 12dugouvernement, ils ont souligné le manque de temps
en pléniere, certain.e.s auraient souhaité des momentsou les
200 eunes auraient pu discuter ensemble de ces mesures et
en élaborer de nouvelles.

2.2 Les grands enseignements sur les freins et
conditions de réussite relatifs a la consommation
énergétique

Pour I'ensemble des mesures (qu’elles viennent de |'organi-
sateurou desjeunes), laquestion delajustice socialeetdela
justice territoriale est revenue comme un argument majeur
et préalable a toute décision. Les jeunes ont avancé que la
transition énergétique, dans sa mise en ceuvre, devait tenir
compte des disparités entre secteurs d’activité, régions,
niveaux de revenu, milieux socio-économiques, etc. C'est
la raison pour laquelle les jeunes demandent un investisse-
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ment des pouvoirs publics pour accompagner I’'ensemble
des acteurs, individus et entreprises en évitant de faire du
greenwashing. On retrouve la demande impérative d’une
information claire et accessible, d’'un encadrement et/ou
de la régulation par I’Etat ainsi que des incitations finan-
ciéres. La coopération et la solidarité sont aussi présentées
comme des moyens de mettre en ceuvre les mesures propo-
sées en privilégiant le collectif et en dépassant les freins liés
aux inégalités entre les territoires et entre les individus.

a. Sur le secteur du déplacement des personnes et des
marchandises

Les freins identifiés sont liés a la disparité des territoires en
termes de desserte et d’offre de transports en commun.
Lesjeunesfontvaloir que les alternatives a la voiture indivi-
duelle, et a I'avion pour les territoires ultramarins, n’existent
pas toujours. La mobilité électrique a soulevé plus de ques-
tions que d’adhésion (colt des véhicules, matériauxrares, re-
cyclage des batteries). La question des usages (habitudes
de mobilité individuelle, « économie de la flemme », confort
delalivraison) est aussi considérée comme un frein potentiel
a une évolution rapide des modes de déplacement.

Concernant le transport de marchandises, le manque d’in-
frastructures de fret ferroviaire et |a difficulté d'une décar-
bonation rapide du secteur ont été soulignés.

Un aménagement du territoire développant une plus
grande offre de transport en commun, mais aussi réduisant

15

Derniére journée du forum des jeunesses, le dimanche 22 janvier 2023.
© Cédric Bufkens /SIPA

les distances (services de proximité développés) apparait
comme le moyen le plus efficace pour réduire I'impact du
déplacement des personnes.

b. Sur le secteur de I’'industrie

Les jeunes s‘accordent sur une nécessaire réindustriali-
sation du pays, dans un objectif de décarbonation, mais ils
relévent que I'industrie souffre d'un manque d’attractivité
et éventuellement de formations. lls avancent un manque
de coopération entre les acteurs industriels frangais pour
faire face a la concurrence internationale. Une réflexion sur
les impacts environnementaux de lI’industrie leur parait un
préalable indispensable a toute implantation nouvelle.

Unerevalorisation du secteur s'impose. Une mutualisation
des industriels parait nécessaire aux jeunes, ainsi qu’une in-
tégration harmonieuse dans les territoires d’accueil.

c. Sur le secteur du batiment

Les jeunes ont pointé comme principales difficultés a la ré-
duction de la consommation énergétique: les contraintes
administratives, le manque d’investissement dans la fi-
liére de la rénovation, mais aussi les points de confort sur
la température des batiments.

Laencore, uneimplication forte de I’'Etat est demandéeala
fois pour encadrer les nouvelles constructions moins éner-
givores, pour proposer des aides claires et accessibles, ainsi
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que des informations sur les consommations qui puissent
accompagner les changements d’habitudes (chauffage, cli-
matisation).

d. Sur la consommation énergétique quotidienne et
individuelle

Pour ce qui concerne la consommation courante et les évo-
lutions qui pourraient permettre de réduire la consomma-
tion énergétique, les jeunes ont porté leurs priorités sur: le
régime alimentaire, I’'usage du numérique, les achats de
produits manufacturés. A leurs yeux, la liberté individuelle
doit étre limitée, mais ils soulignent aussi la difficulté a régu-
ler ou encadrer (seuils, criteres, normes) et le risque d’accu-
mulation des contraintes.

Informer sur les impacts énergétiques liés aux usages, aux
pratiques, aux habitudes parait essentiel aux jeunes. La-
bels, mesures incitatives ou contraignantes pour réguler la
publicité et limiter la surconsommation, revalorisation du
marché de la seconde main, recyclage, productions locales
et saisonniéres émergent comme des pistes efficaces de so-
briété énergétique.

e. Surl’accompagnement des personnes dans
la transition énergétique: de I'information ala
régulation

Les jeunes ont insisté, dans les mesures proposées, sur l’'im-
portance de I'information et de la formation (a tousles ages
et dans tous les secteurs), levier essentiel d’'une prise de
conscience de chacun.e, mais ils ont également évoqué des

principes de régulation, voire de sanctions (bonus/malus).

La difficulté a changer de modéle économique a été mise
en avant. Mais également celle de parler a tous les publics
et d'éviter a la fois les propos relevant du greenwashing et
la diffusion de discours climato-sceptique.

Au rang des modes d’information et de sensibilisation,
sont avancés les programmes scolaires et périscolaires,
mais aussi des journées dédiées aux questions de climat
et d’énergie, sur le modéle des journées de défense et de
citoyenneté. Les entreprises sont aussi concernées; il s'agi-
rait de mettre en place des systémes d’information, de
contréle et d’évaluation des consommations d’énergie des
entreprises par des autorités publiques indépendantes.

3.Cequ'il s’est dit sur la production

Lors de la troisieme journée, les jeunes ont pu d’'une part
comprendre les enjeuxliés a la production d’énergie, d'autre
part proposer des mesures pour répondre aux questions sou-
levées. De la méme maniere que pour la consommation, les
membres ont pu ajouter cing nouvelles mesures a celles déja
proposées par le gouvernement. Ces mesures témoignent
des aspirations des jeunesses réunies pendant les quatre
jours du forum et s’articulent autour de trois grands axes: la
recherche et I'innovation, pilier essentiel de la production a
venir; une plus grande implication citoyenne dans I'autopro-
duction, ce qui sous-entend une réappropriation des enjeux
énergétiques au niveau individuel; un changement d’échelle
danslagouvernance de la production, avec unaccent mis sur
la collaboration européenne et internationale.

Des étudiant.e.s en demande d’actions

Le lundi 6 mars 2023, des étudiant.e.s de divers
horizons* sont intervenu.es pour restituer leurs travaux
et livrer, face aux ministres Agnés Pannier-Runacher
et Sylvie Retailleau, leur éclairage, leur vision, ainsi
que des propositions liées aux trois questions de
la concertation. Si la plupart de leurs contributions
coincident avec les enseignements de I’'ensemble de la
concertation, on peut retenir toutefois quelques points
moins récurrents.

Toutd'abord,ontémergéunedemandequeI'Etatjoue
un réle fort et exemplaire, dans I'accompagnement
de la sobriété, avec en particulier la mise en place
d’un « plan Marshall pour les transports en commun »
et la volonté réaffirmée d'un soutien aux initiatives
et aux collectivités locales pour favoriser la baisse
de consommation d’énergie. La généralisation aux
ménages de I’effacement comme mode de régulation
de la consommation est envisagée par certain.e.s
étudiant.e.s. Aussi, I'usage du signal prix, via un droit
d’énergie maximal par ménage, a été de nouveau
proposé. Déja évoquée par les jeunes du forum, la
proposition d’un ISF climatique (impot sur la fortune)
a été avancée.

La production énergétique autonome a encore
une fois été évoquée au niveau des foyers, avec la

possibilité de produire sa propre électricité, moyennant
information, accompagnement et incitation. On
retrouve la proposition de développer les différents
modes de production énergétique et électrique de
maniere complémentaire pour sortir de I’opposition
énergies renouvelables/nucléaire et favoriser
l'autonomie énergétique notamment dans les
collectivités territoriales. Une attente sur la maniére
de «sécuriser, verrouiller, sanctuariser » dans la durée
les arbitrages politiques concernant la transition a été
évoquée par certain.e.s étudiant.e.s.

Enfin, a émergé en direction des acteurs financiers la
demande d’une meilleure définition des critéres ESG
(environnementaux, sociaux et de gouvernance) ou la
mise en place d’un label réglementaire afin de diminuer
les risques de greenwashing. Remplacer les crédits
carbones par des financements d’actions concrétes
pour la transition énergétique et écologique a aussi
été proposé.

En conclusion, c’est une transition juste, territorialisée,
concertée, coopérative, redistributive et équitable qui
émane des différentes propositions.

*HEC, IPAG, Université Bretagne Sud, Université Paris
Dauphine PSL, Université de Poitiers et Sciences Po Paris.
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3.1Les enseignements issus des 25 mesures retenues
par les participantes et participants

a. Faire de I'innovation et la recherche, un pilier
central dans la stratégie de production d’énergie

La confiance dans la science pour apporter des solutions et
développer des modes de production nouveaux ressort ma-
nifestement chez les jeunes, davantage que dans le public
des phases précédentes. Ainsi, les pistes suggérées mettent
en avant: I'investissement dans la recherche et le dévelop-
pement des productions décarbonées; la notion de recy-
clabilité des moyens de production dans les programmes
de recherche et d’innovation; la coopération européenne
en matiére de recherche et développement; la valorisation
desinfrastructures existantes (utilisation de la chaleur fatale,
entre autres); le développement d’une filiere européenne
de construction et de recyclage des EnR (panneaux PV, éo-
liennes terrestres et maritimes); I'exploitation accrue de la
géothermie. Enfin, I'ensemble du forum a été sensible a la
proposition portée par desjeunes territoires ultramarins d’'in-
tensifier larecherche surune potentielle valorisation énergé-
tique des sargasses (algues brunes invasives).

b. Devenir acteur de sa consommation en produisant
son énergie

Etre plus responsable de sa consommation était un motif
apparu dans les travaux du deuxiéme jour; s'emparer de la
production a émergé lors du troisieme jour. Cela va de I'ins-
tallation d’infrastructures de production d’électricité et de
chaleur sur son lieu de vie, a une demande de formation ac-
crue, répondant également au probleme du chédmage des
jeunes et aux besoins grandissants des filiéres énergétiques.

En termes de formation, les jeunes proposent: de favoriser
la formation professionnelle et technique, mais également
d’ouvrir les modalités de partage des connaissances (open-
lab...); de faciliter la reconversion en rendant la filiére éner-
gétique plus attractive (cela passe aussi par la création d’'un
nouvel imaginaire lié a I'énergie); faire connaitre les nou-
veaux métiers de I'énergie et y attirer les jeunes.

Pour ce qui est de I'autonomisation de la production, les
jeunes souhaitent que soit renforcé I'accés a la production
d’énergie renouvelable des particuliers (électricité, chaleur,
avec un accent spécifique surla géothermie...), que ce soit par
une meilleure information ou par un soutien financier. L'indé-
pendance et |'autosuffisance énergétique concernent tout
particulierement les territoires ultramarins (PV, biogaz, éolien).

c. Interroger nos maniéres de collaborer avec les
autres pays al’échelle internationale et européenne

Les participant.e.s ont également témoigné de I'importance
de penserentermesd’échelle. Ainsi, tant au niveau européen
qgu’international, la question de la gouvernance est mise sur
latable, avec le souhait d’'une meilleure collaboration. Lidée
maitresse est de favoriser une coopération sur les questions
de transition énergétique, que cela passe par le partage des

connaissances, ou par une taxation élevée des énergies a
forte empreinte carbone.

A cet égard, les jeunes se sont montré.e.s trés critiques en-
vers de nouveaux investissements dans les énergies fossiles
(en France comme al’étranger);ily a également eu des pro-
positions afin de systématiser la gouvernance énergétique
desinstallations de production, en excluantlesintéréts d’en-
treprises privées.

d. Interroger nos maniéres de production de I’'énergie

Les mesures proposées lors du forum des jeunesses inter-
rogent la maniére de penser la production de I'énergie. Ici,
les jeunes ne formulent pas leurs propositions et mesures
en fonction des différents scénarios (nucléaire, énergies re-
nouvelables, énergies fossiles). A I'inverse, leur réflexion se
situe en amont: quel(s) critére(s) devrions-nous employer
pour choisir nos sources d’énergie? Il en ressort la néces-
sité d'instaurer des critéres liés au changement climatique
lors du choix du mix énergétique et électrique. Ces critéres
incluent: le respect de la biodiversité (critere prioritaire); la
maitrise des risques au regard du changement climatique;
la prise en compte des impacts de I'ensemble de la chaine
de production.

Certaines propositions témoignent également de la néces-
sité de penser en aval, c’est-a-dire la chaine de production
et l'utilisation finale de la production d’électricité. Ainsi, les
jeunes ont proposé: de limiter la production d’électricité a
I’éclairage et I'électroménager afin de réduire les déperdi-
tions; d’améliorer et de favoriser I'efficacité énergétique a
toutes les étapes de la chaine de production, de transport et
d’utilisation (notamment en favorisant les synergies locales).

e. Penser une gouvernance partagée

En termes de gouvernance, la nécessité d'une meilleure col-
laboration ressort clairement a la lecture des mesures, mais
aussil'idée d'une réappropriation des enjeux. Cette question
regroupe lademande d'une meilleure connaissance etd’une
meilleure information sur les sources de production d’éner-
gie, portée tout au long du forum des jeunesses.

Sontressortis en particulier les souhaits d'une association ci-
toyenne et des acteurs locaux aux décisions (dans un cadre
uniformisé par I'Etat); que la production d’énergie (en par-
ticulier par les énergies renouvelables) puisse faire I'objet
d’uneréappropriation financiére, physique et technologique
de chaque personne.

3.2 Les freins et les conditions de réussite sur les dix-
sept mesures soumises au vote

De la méme maniére que pour la consommation, les par-
ticipantes et participants au forum des jeunesses ont été
invité.e.s a se positionner sur 17 mesures (dont 5 issues des
25 mesures élaborées par les jeunes). Pour chacune d’entre
elles, les jeunes ont défini des freins et des conditions de
réussite avant de voter leur priorisation.
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Les modalités du vote de ces mesures (prioritaire long terme,
prioritaire court terme ou non prioritaire) ont été critiquées
par une partie des participant.e.s. Les jeunes ont en effet
regretté: qu’une opposition aux mesures proposées ne soit
pas en option; que l'abstention n‘apparaisse pas; que toutes
les mesures concernant la consommation d’énergie soient
considérées par le public comme étant prioritaires a court
terme, ne permettant pasde les hiérarchiser entre elles. Pour
répondre au souhait des jeunes, le comité de garantie a de-
mandé a minima a ce que l'abstention soit indiquée dans le
résultat des votes.

a. Devenir acteur de sa consommation en produisant
son énergie

Deuxniveauxont été prisen compte parles jeunesdansleurs
propositions: un niveau individuel et un niveau plus macro,
une échelle supérieure.

Individuellement, on reléve a nouveau un besoin de forma-
tion et d’information sur les filiéres techniques, mais plus
généralement sur la consommation énergétique. Les dif-
férences territoriales, notamment entre I’hexagone et les
outre-mer, ont souvent été évoquées comme des freins a la
mise en ceuvre de ces mesures.

Aussi, et cela correspond au niveau plus macro, le réle de
I'Etat est pointé comme un frein, tant sur I'accompagne-
ment, avec un « manque de volonté de faire », que sur le
défaut d'attractivité des filieres énergétiques, outil consi-
déré comme indispensable pour devenir acteur.ice de sa
consommation d’énergie. En termes de conditions de réus-
site, ressort la nécessité de coordonner les acteurs, notam-
ment en renforgant les partenariats privés et publics et a dif-
férents niveaux (régional, national et européen) tant sur les
reconversions professionnelles que sur le financement des
infrastructures d’énergies renouvelables.

b. Interroger nos maniéres de gouverner avec les
autres pays a lI’échelle internationale et européenne

Les membres du forum des jeunesses témoignent du souhait
de modifier la gouvernance de la production énergétique,
notamment en renforcant les solidarités européennes. La
question de la gouvernance, avec des propositions d’ins-
tance internationale pour sanctionner les pays les plus
consommateurs d’énergies, a été évoquée, tout en propo-
sant de renforcer les financements au niveau européen.

Unautre niveau de gouvernance a été évoqué parlesjeunes:la
gouvernance citoyenne.llressort des argumentairesla néces-
sité derenforcer|’implication desindividus surles infrastruc-
turesliéesauxénergies renouvelables. L'un des freins évoqués
au développement des énergies renouvelables, notamment
les éoliennes terrestres, est le manque de concertation avec
le public, ce quidevrait passer par une sensibilisation adaptée,
et des le plus jeune dge pour une meilleure information du
grand public. C’est, a nouveau, le manque d’information qui
ressort de I'argumentaire des jeunes

c. Produire différemment

Produire différemment signifie tout d’abord interroger les
critéres de choix entre les sources d’énergie. Ainsi, les jeunes
ont souhaité inscrire le critére du respect de la biodiversité
dans le choix de la source d’énergie pour favoriser une ap-
proche globale de I’écosysteme. Ce critére serait alors a ajus-
ter de maniére territoriale, notamment vis-a-vis des DROM-
COM, territoires marqués par de I’éco-racisme.

Produire différemment signifie aussi développer les éner-
gies renouvelables et toutes les formes d’énergie telles que
la biomasse, le biogaz ou les réseaux de chaleur urbains. Ce
quiressort des conditions et freins de réussite est le manque
d’information, de financement et des enjeux d’acceptabilité
pour la création d’énergies renouvelables. Ainsi, il est propo-
sé de rendre plus accessible I'accés aux EnR: en créant une
filiére frangaise de panneaux photovoltaiques, qui pourraient
s’installer surl’ensemble des batiments publics; en financant
de maniére massive les projets, notamment en fixant les prix
du biogaz par I'Etat.

Onretrouve la encore la nécessité d'un cadre réglementaire
volontariste mis en place par I'Etat, considéré comme une
condition de réussite pour produire différemment I'énergie.
La question du nucléaire a été évoquée autour de la proposi-
tion « maintenir une production significative du nucléaire » :il
enressort que le débat devrait étre tranché au niveau citoyen
vis-a-vis du colt, notamment financier, et du temps d’instal-
lation des infrastructures. Est pointée également l'illisibilité
de la mesure, notamment ses conséquences en termes de
gestion des déchets nucléaires. Pour toutes ces raisons, il est
proposé que le nucléaire soit un vecteur de transition vers
un mix décarboné, mais non la principale source d’énergie
dumixen 2050.
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PARTIE 3

Synthese des controverses et
debats lies aux six objectits de
la Loi de Programmation
Energie et Climat



La concertation nationale « Notre avenir énergétique se décide maintenant » a pour vocation d‘alimenter la planification
écologique et les travaux relatifs au projet de loi de programmation énergie climat (LPEC). Les contributions du public
éclairent les différents objectifs que cette loi devra fixer (définis a I’article L. 100-1 A du code de I’énergie). Nous présentons
ci-dessous la synthése des dissensus ou débats rattachés a chaque objectif devant étre fixé parla LPEC.

Objectif n°1. La réduction des émissions de gaz
a effet de serre pour trois périodes successives de
cingans

«1°Les objectifs de réduction des émissions de gaz a effet de
serre pour trois périodes successives de cing ans »

Cet objectif visant a réduire les émissions de GES concerne
une période de 15 ans. Durant la concertation, la nécessité
etl’'urgence a agir n‘ont pas fait débat. En revanche, si cer-
tain.e.s questionnent la possibilité d’atteindre cet objectif et
demandent a le réviser pour des objectifs plus «réalistes »,
d’autres attendent la mise en place de politiques claires et
efficaces pourtransformerles consommations énergétiques
et planifier les modes de production d'énergie. Les partici-
pant.e.s se sont dits « préts a y aller et faire leur part» et en
ce sens interpellent les décideurs pour mettre en place des
mesures concretes vis-a-vis des acteurs économiques et des
secteurs les plus énergivores et émetteurs de GES.

Pourrépondre al’'urgence, il sagit par exemple de définir un
modeéle deréindustrialisation permettant de réduire les GES.
C’est sur ce modele de réindustrialisation et de la société de
consommation dans son ensemble que porte le débat entre:
uneréductionradicale desimportations et unrecentrage de
I'industrie et des productions agricoles surune échelle locale
et de proximité et une réindustrialisation plus marginale, qui
ne bouleverserait pas les modéles de consommation et qui
resterait en forte dépendance de I'échelle européenne.

Il serait opportun que les décideurs
publics explicitent comment ils
se positionnent vis-a vis des acteurs

productifs les plus émetteurs et quelles

sont les caractéristiques du modéle de

réindustrialisation qu’ils souhaitent
mettre en place.

Objectif n° 2. La réduction de laconsommation
énergétique finale

«2° Les objectifs de réduction de la consommation éner-
gétique finale et notamment les objectifs de réduction de
la consommation énergétique primaire fossile, par énergie
fossile, pour deux périodes successives de cinqg ans, ainsique
les niveaux minimal et maximal des obligations d’économies
d’énergie prévues a l‘article L. 221-1 du présent code, pour
une période de cing ans ».

Concernant la consommation énergétique finale, des dis-
sensus ressortent des deux phases de la concertation
entre inciter et contraindre. Les participant.e.s a la concer-
tation ont manifesté de fortes ambitions de réduction de la
consommation en s'appuyant surtout sur la capacité de prise
immédiate qu'a la fois I'individu et I'Etat ont sur la réduction
de la consommation énergétique.

Pour atteindre des objectifs ambitieux dans la réduction des
consommations, deux pistes d’action semblent se confron-
ter:I’'une quiprivilégie la contrainte et’encadrement et |'im-
position/interdiction; et I'autre qui privilégie la persuasion,
|'accompagnement, le volontariat.

Il conviendrait que les décideurs
publics explicitent leur position vis-

a-vis de ces deux pistes: inciter ou
contraindre, pour atteindre les objectifs
de réduction de la consommation.
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Objectif n° 3. Le développement des énergies
renouvelables

«3° Les objectifs de développement des énergies renouve-
lables pour I'électricité, la chaleur, le carburant, le gaz ainsi
que I'hydrogene renouvelable et bas carbone, pour deux
périodes successives de cing ans. Pour I'électricité d’origine
hydraulique, les objectifs de développement portent sur
I’évolution des capacités de production des installations
hydrauliques, autorisées et concédées en application de
Iarticle L. 511-5, ainsi que des stations de transfert d’électri-
cité par pompage ».

Des propositions ont été formulées permettant d’iden-
tifier les conditions de la faisabilité sociale concernant
le développement de chaque énergie renouvelable pour
I’électricité ainsi que pour la chaleur et le gaz. Un consen-
sus émerge au sein des contributions sur la nécessité de leur
planification en lien avec la gouvernance locale. La question
demeure: comment le public et les territoires sont-ils asso-
ciés a cette planification ?

Larépartition desinfrastructures de production d'énergie sur
le territoire est conditionnée a la dimension des projets: les
contributions dans ce domaine peuvent étre divisées en trois
catégories:répartirlesinfrastructures de maniére diffuse sur
le territoire; privilégier la concentration des infrastructures;
coupler une répartition diffuse et une concentration des in-
frastructures.

Il conviendrait que les décideurs
précisent comment le public et les

territoires sont associés a la planification
des énergies renouvelables notamment.

Objectif n° 4. La diversification du mix de
production d'électricité

«4° Les objectifs de diversification du mix de production
d‘électricité, pour deux périodes successives de cing ans ».

Les contributions surle mix se distinguent en trois catégories:

m unscénario100 % énergiesrenouvelables:les propositions
au sein de cette catégorie sont favorables a une sortie du
nucléaire et ala sobriété;

® un scénario complémentaire entre renouvelable et nu-
cléaire. Ce scénario complémentaire est divisé en deux
sous-catégories: celle minimisant la part du nucléaire
considérant toutefois qu’une part de nucléaire est indis-
pensable au développement des énergiesrenouvelables;
et celle développant conjointement le nucléaire et les
énergies renouvelables selon les ressources territoriales.

® unscénario a prédominance nucléaire en limitant au maxi-
mum le renouvelable.

Le débat demeure sur le lien entre I'électricité d’origine
nucléaire et renouvelable:s’agit-ild'unrapport de complé-
mentarité ou d’exclusion?

Un consensus apparait toutefois concernant la nécessité de
définir précisément les besoins en électricité avant de définir
le mix.

Il conviendrait que les décideurs
précisent la part des infrastructures
de production d’électricité dans la

planification du mix électrique en
fonction d’'une définition claire des
besoins en électricité.
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Objectif n° 5. La rénovation énergétique dans le
secteur du batiment

« 5° Les objectifs de rénovation énergétique dans le secteur
du bdtiment, pour deux périodes successives de cing ans, en
cohérence avec I'objectif de disposer a I’horizon 2050 d’un
parc de batiments sobres en énergie et faiblement émet-
teurs de gaz a effet de serre ».

Concernant la rénovation énergétique et plus globa-
lement le secteur du batiment, les contributions de-
mandent un investissement fort de I’Etat sur I’ensemble
de la filiére. La rénovation des batiments classés fait parti-
culiérement débat.

Deuxcontroverses principales se dessinent: celle de la priorité,
et des financements, a consacrer a l'isolation ou au change-
ment du mode de chauffage; et celle sur la généralisation,
voirel'imposition deréglescommunes et applicables atousles
territoires dansle secteur du batiment, de l'isolation thermique,
du chauffage versusla prise en compte des situations particu-
lieres liées aux profils socio-démographiques et territoriaux.

Il serait opportun que les décideurs
publics explicitent les criteres pour
assurer |'équilibre entre regles générales

et situations particuliéres dans le
domaine de I'efficacité énergétique
des batiments.

Objectif n° 6. Lautonomie énergétique dans les
départements d'outre-mer

« 6°Les objectifs permettant d’atteindre ou de maintenirl’au-
tonomie énergétique dans les départements d’outre-mer ».

La possibilité de réduction de laconsommation d’énergie dans
les ZNI est limitée par le manque d’alternatives au sein des
territoires et dans leurs relations de dépendance avec I'exté-
rieur. Ausein des territoires, il se dégage une volonté de mettre
en place des mesures de sensibilisation a tous les publics, de
demande d’aides financiéres notamment pour le développe-
ment d’alternatives adaptées aux spécificités locales comme:
la pression démographique sur les mobilités; les modes de
chauffage et de refroidissement. Surles liens avec |'extérieur,
il est plus complexe de trouver des alternatives a I'avion, a
I'importation de produits et de marchandises. Enfin la régu-
lation du tourisme fait débat entre nécessité pour I’économie
locale face auximpacts surla biodiversité et laconsommation
en énergie des activités touristiques.

Il'y a une demande d’investissement dans la recherche et le
développementde modes de production de chaleuretdere-
froidissement quisoient renouvelables, a partir de ressources
locales afin d’assurer I'acces a I’énergie et I'autonomie dans
la production énergétique des ZNI.

Pour la France ultramarine,
il conviendrait que les décideurs
publics se positionnent sur le
développement d’alternatives aux

véhicules thermiques, au changement
de systéme de climatisation et de
chauffage et pour assurer I'acces a
électricité dans chaque foyer.
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Annexe |
Lettres de mission des garantes et garants
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paris,le § 3 OCT 2022

Mansieur,

Lars de son discours du 10 février 2022 4 Belfort sur les orientations de la nouvelle politique
énergétique de la France, le Président de la République a annoncé |‘organisation d'une large
concertation sur I'énergie au second semestre 2022, Cette nouvelle phase de concertation, qui
fait suite 4 la concertation sur les grandes orientations de |a politique climatique qui s'est tenue
de novembre 2021 & février 2022, permettra notamment d'alimenter la planification
écologique dont j'ai la charge, et en particulier les travaux relatifs au projet de loi de
programmation sur I'énergie et le climat (LPEC) et & la révision de la programmation
pluriannuelle de I'énergie (PPE), qui doivent respectivement étre adoptés en 2023 et 2024, Ce
sera donc un moment important gui permettra 3 nos concitoyens de s'exprimer sur les grandes
orientations de notre mix énergétique, dans horizon de la sortie programmeée des énergies
fossiles et de I'objectif de neutralité carbone d'ici 2050,

Afin de préparer cette séquence, le Gouvernement a confié & la Commission nationale du
débat public (CNDP) une mission de conseil, en vue de définir le dispositif de concertation
(thémes mis en débat, modalités précises de concertation, gouvernance). Le rapport de la
mission de conseil, publié fin avril 2022, préconise :

- d'axer la concertation sur trois grandes thématiques : la consommation d’énergie, la
production d'électricité et d'énergie, et les enjeux transverses de financement, de
planification et de territorialisation ;

- d'associer deux niveaux de participation du public, avec une approche « maxi-public »
reposant sur une consultation en ligne, un « Tour de France des régions» et des
réunions d'initiative locale, et la mobilisation d'un « mini-public » sous la forme d'un
forum délibératif des jeunesses ;

- de mettre en place un comité de garants pour s'assurer du bon déroulement de |2
concertation.

Ces préconisations ont été reprises par le Gouvernement pour la préparation de la
concertation « Notre avenir énergétique se décide maintenant » qui sera lancée dans les
prochaines semaines, et qui se terminera en janvier 2023 avec la tenue du « forum des
jeunesses ». Elle sera conduite par la ministre de la transition énergétique, Madame Agnés
Pannier-Runacher, avec 'appui du ministre délégué chargé du renouveau démocratique, porte-
parole du Gouvernement, Monsieur Olivier Véran.

Monsieur Thierry LATASTE

Conseiller d'Etat

Membre de la Commission nationale du débat public
244, boulevard Saint-Germain

75007 PARIS
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Lettres de mission des garantes et garants

Annexes

Conformément aux recommandations de la CNDP, je souhaite done qu'un comité de garants
assure la qualité et la sincérité de la démarche dés son lancement. Cette instance, dont vous
serez 'un des quatre membres avec M. Floran AUGAGMNEUR, Mme llaria CASILLO et
Mme Isabelle JARRY, suivra toutes les étapes de la préparation et du déroulement de la
concertation,

Le comité des garants aura plus particuligrement la responsabilité d'assurer les missions
suivantes :

- dvaluer la conformité des modalités de mise en ceuvre de la concertation aux
préconisations de la mission de conseil de la CNDP et, le cas échéant, se prononcer sur
les modifications qui pourraient ére apportées ;

- assister, en tant que de besoin, aux réunions du comité de pilotage de la concertation
mis en place par le gouvernement ;

- participer & la transparence de la concertation, en formulant lorsqu'il l'estime
nécessaire des avis et préconisations sur la mise en ceuvre de la concertation
finformation du public, modalités de participation du public, dérouié de la
concertation, restitution, reddition des comptes, etc.) ;

- contrbler le respect de la transparence de la démarche, en particulier le recrutement
du panel des citoyens qui composeront le « forum des jeunesses » ;

- assister aux réunions organisées lors du « Tour de France des régions » et au « forum des
jeunesses

- exploiter et analyser le corpus de données issu des différentes modalités du dispositif
pour une premiére restitution pour le « forum des jeunesses » (rapport d'étape), puis
établir un rapport final de restitution de la concertation.

L'ensemble de vios avis et préconisations, ainsi que votre rapport d'étape et votre rapport final,
seront rendus publics et mis en ligne sur le site de la concertation. lls pourront également
alimenter les travaux du Conseil national de la refondation Climat et biodiversité lancé par le
Président de la République. Pour vous permettre d'effectuer votre mission, vous aurez accés 3
I'ensernble des données issues des différentes modalités de concertation.

Votre rapport final sera suivi d'un rapport de réponse qui indiquera les orientations retenues
pour projet de loi de programmation sur I'énergie et le climat, qui sera émis par le
Gouvernement avant I'examen du texte et qui fera l'objet d'une présentation devant le
Parlement. Conformément aux principes de la CNDP, vous assurerez votre mission en toute
indépendance et vous devrez &tre accessibles & toute personne qui souhaitera vous contacter
sur tout sujet en lien avec la concertation.

Je vous remercie par avance pour votre engagement dans cette mission.
Je vous prie d’agréer, Monsieur, I'expression de mes salutations les plus sincéres,

/’F_

El th BORME
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Paris, le 13 ocy. 2022

Madame,

Lors de son discours du 10 février 2022 & Belfort sur les orientations de la nouvelle politique
énergétique de |a France, le Président de la République a annoncé |'organisation d'une large
concertation sur I'“énergie au second semestre 2022, Cette nouvelle phase de concertation, qui
fait suite 3 la concertation sur les grandes orientations de la politique climatique qui s'est tenue
de novembre 2021 a féwrier 2022, permettra notamment d'alimenter la planification
écologique dont jai la charge, et en particulier les travaux relatifs av projet de loi de
programmation sur I'énergie et le climat (LPEC) et & la révision de la programmation
pluriannuelle de Pénergie (PPE), qui doivent respectivement étre adoptés en 2023 et 2024. Ce
sera donc un moment important qui permettra 3 nos concitoyens de s'exprimer sur les grandes
orientations de notre mix énergétique, dans I'horizon de la sortie programmée des énergies
fossiles et de I'objectif de neutralité carbone d'ici 2050.

Afin de préparer cette séquence, le Gouvernement a confié 4 la Commission nationale du
débat public (CNDP) une mission de conseil, en vue de définir le dispositif de concertation
{themes mis en débat, modalités précises de concertation, gouvernance). Le rapport de la
mission de conseil, publié fin avril 2022, préconise ;

- d'axer la concertation sur trois grandes thématiques : la consommation d‘énergie, la
production d'électricité et d’énergie, et les enjeux transverses de financement, de
planification et de territorialisation ;

- d'associer deux niveaux de participation du public, avec une approche « maxi-public »
reposant sur une consultation en ligne, un « Tour de France des régions » et des
réunions d'initiative locale, et la mobilisation d'un « mini-public » sous la forme d'un
forum délibératif des jeunesses ;

- de mettre en place un comité de garants pour s'assurer du bon déroulement de la
concertation,

Ces préconisations ont été reprises par le Gouvernement pour la préparation de la
concertation « Notre avenir énergétique se décide maintenant » qui sera lancée dans les
prochaines semaines, et qui se terminera en janvier 2023 avec la tenue du « forum des
jeunesses », Elle sera conduite par la ministre de la transition énergétique, Madame Agnis
Pannier-Runacher, avec I"appui du ministre délégué chargé du renouveau démocratique, porte-
parole du Gouvernement, Monsieur Olivier Véran,

Madame Isabelle JARRY

Garante de la Commission nationale du débat public
244, boulevard Saint-Germain

75007 PARIS
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Annexes

Conformément aux recommandations de la CNDP, je souhaite donc qu'un comité de garants
assure la qualité et la sincérité de la démarche dés son lancement. Cette instance, dont vous
serez |'un des quatre membres avec M. Floran AUGAGNEUR, Mme llaria CASILLO et
M. Thierry LATASTE, suivra toutes les étapes de la préparation et du déroulement de la
concertation,

Le comité des garants aura plus particulitrement la responsabilité d'assurer les missions
suivantes :

- évaluer la conformité des modalités de mise en ocsuvre de la concertation aux
préconisations de la mission de conseil de la CNDP et, le cas €chéant, se prononcer sur
les modifications gui pourraient étre apportées |

- assister, en tant que de besoin, aux réunions du comité de pilotage de la concertation
mis en place par le gouvernement ;

- participer & la transparence de la concertation, en farmulant lorsquiil I'estime
nécessaire des avis et préconisations sur la mise en ceuvre de la concertation
(information du public, modalités de participation du public, déroulé de la
concertation, restitution, reddition des comptes, etc.);

- contrdler le respect de la transparence de la démarche, en particulier le recrutement
du panel des citoyens qui compaseront le « forum des jeunesses » ;

- assister aux réunions organisées lors du « Tour de France des régions » et au « forum des
jeunesses » ;

- exploiter et analyser le corpus de données issu des différentes modalités du dispositif
pour une premiére restitution pour le « forum des jeunesses » (rapport d'étape), puis
établir un rapport final de restitution de la concertation.

L'ensemble de vos avis et préconisations, ainsi que votre rapport d'étape et votre rapport final,
seront rendus publics et mis en ligne sur le site de la concertation. lls pourront également
alimenter les travaux du Conseil national de la refondation Climat et biodiversité lance par le
Président de la République. Pour vous permettre d'effectuer votre mission, vous aurez accés 2
I'ensemble des données issues des différentes modalités de concertation.

Votre rapport final sera suivi d'un rapport de réponse qui indiquera les orientations retenues
pour projet de loi de programmation sur I'énergie et le climat, qui sera émis par le
Gouvernement avant I'examen du texte et qui fera Fobjet d'une présentation devant le
Parlernent. Conformément aux principes de la CNDP, vous assurerez votre mission en toute
indépendance et vous devrez &tre accessibles & toute personne qui souhaitera vous contacter
sur tout sujet en lien avec la concertation.

Je vous remercie par avance pour votre engagement dans cette mission.
Je vous prie d'agréer, Madame, l'expression de mes salutations les plus sincéres.

P

isabeth BORME
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paris,le 1 3 OCT, 2022

Monsieur,

Lars de son discours du 10 février 2022 & Belfort sur |es orientations de la nouvelle politique
énergétique de la France, le Président de la République a annoncé I'organisation d'une large
concertation sur I'énergie au second semestre 2022, Cette nouvelle phase de concertation, qui
fait suite i la concertation sur les grandes orientations de la politique climatique qui s'est tenue
de novembre 2021 & février 2022, permettra notamment d'alimenter la planification
écologique dont jai la charge, et en particulier les travaux relatifs au projet de loi de
programmation sur l'énergie et le climat (LPEC) et & la révision de la programmation
pluriannuelle de I'énergie (PPE), qui doivent respectivement &tre adoptés en 2023 et 2024, Ce
sera donc un moment important qui permettra i nos concitoyens de s'exprimer sur les grandes
orientations de notre mix énergétique, dans I'horizon de la sortie programmee des énergies
fossiles et de I'objectif de neutralité carbone d’ici 2050,

Afin de préparer cette séquence, le Gouvernement a confié & la Commission nationale du
débat public (CNDP) une mission de conseil, en vue de définir le dispositif de concertation
(thémes mis en débat, modalités précises de concertation, gouvernance). Le rapport de la
mission de conseil, publié fin avril 2022, préconise :

- d'axer la concertation sur trois grandes thématiques : la consommation d'énergie, la
production d'électricité et d'énergie, et les enjeux transverses de financement, de
planification et de territorialisation ;

- d'associer deux niveaux de participation du public, avec une approche « maxi-public »
reposant sur une consultation en ligne, un « Tour de France des régions» et des
réunions d'initiative locale, et la mobilisation d'un « mini-public » sous la forme d'un
forum délibératif des jeunesses ;

- de mettre en place un comité de garants pour s'assurer du bon déroulement de la
concertation.

Ces préconisations ont été reprises par le Gouvernement pour la préparation de la
concertation « Notre avenir énergétique se décide maintenant » qui sera lancée dans les
prochaines semaines, et qui se terminera en janvier 2023 avec la tenue du « forum des
jeunesses ». Elle sera conduite par la ministre de la transition énergétique, Madame Agnés
Pannier-Runacher, avec I'appui du ministre délégué chargé du renouveau démocratique, porte-
parole du Gouvernement, Monsieur Olivier Véran.

Maonsieur Floran AUGAGMNEUR

Vice-président de la Commission nationale du débat public
244, boulevard Saint-Germain

75007 PARIS
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Conformément aux recommandations de la CNDP, je souhaite denc qu'un comité de garants
assure la qualité et la sincérité de la démarche dés son lancement. Cette instance, dont vous
serez l'un des guatre membres, avec Mme llaria CASILLO, Mme jsabelle |ARRY, et
M. Thierry LATASTE, suivra toutes les étapes de la préparation et du déroulement de (2
concertation.

Le comité des garants aura plus particulizrement la responsabilité d'assurer les missions
suivantes :

- évaluer la conformité des modalités de mise en ceuvre de la concertation aux
préconisations de la mission de conseil de la CNDP et, le cas échéant, se prononcer sur
les modifications qui pourraient étre apportées ;

- assister, en tant que de besoin, aux réunions du comité de pilotage de la concertation
mis en place par le gouvernement ;

- participer 3 la transparence de la concertation, en formulant lorsquiil I'estime
nécessaire des avis et préconisations sur la mise en ceuvre de la concertation
(information du public, modalités de participation du public, déroulé de la
concertation, restitution, reddition des comptes, etc.);

- contrBler le respect de la transparence de la démarche, en particulier le recrutement
du panel des citoyens qui composeront le « forum des jeunesses » ;

- assister aux réunions organisées lors du « Tour de France des régions » et au « forum des
jeunesses » ;

- exploiter et analyser le corpus de données issu des différentes modalités du dispositif
pour une premiére restitution pour le « forum des jeunesses » (rapport d'étape), puis
&tablir un rapport final de restitution de la concertation.

L'ensemble de vos avis et précaonisations, ainsi que votre rapport d'étape et votre rapport final,
seront rendus publics et mis en ligne sur le site de la concertation. Ils pourront également
alimenter les travaux du Conseil national de la refondation Climat et biodiversité lancé par le
Président de la République. Pour vous permettre d'effectuer votre mission, vous aurez accés a
I'ensemble des données issues des différentes modalités de concertation.

Votre rapport final sera suivi d'un rapport de réponse qui indiquera les orientations retenues
pour projet de loi de programmation sur I'énergie et le climat, qui sera émis par le
Gouvernement avant examen du texte et qui fera I'objet d'une présentation devant le
Parlement. Conformément auy principes de la CNDP, veus assurerez votre mission en toute
indépendance et vous devrez &tre accessibles 3 toute personne qui souhaitera vous contacter
sur tout sujet en lien avec la concertation.

Je vous remercie par avance pour votre engagement dans cette mission.
Je vous prie d'agréer, Monsieur, 'expression de mes salutations les plus sincéres.

P e

beth BORMNE
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L Doornin Ministis

paris, le 1 3 OCT. 2022

Madame,

Lors de son discours du 10 février 2022 & Belfort sur les orientations de la nouvelle politique
énergétigue de la France, le Président de |a Républigue a annonce l'organisation d'une large
concertation sur I'énergie au second semestre 2022, Cette nouvelle phase de concertation, qui
fait suite 4 la concertation sur les grandes orientations de [a politique climatique qui s'est tenue
de novembre 2021 & février 2022, permettra notamment d'alimenter la planification
écologique dont j'ai la charge, et en particulier les travaux relatifs au projet de loi de
programmation sur I'énergie et le climat {LPEC) et & la révision de la programmation
pluriannuelle de I'énergie {PPE), qui doivent respectivernent 8tre adoptés en 2023 et 2024, Ce
sera donc un moment important qui permettra 3 nos concitoyens de s'exprimer sur les grandes
orientations de notre mix énergétique, dans I'horizon de la sortie programmeée des énergies
fossiles et de l'objectif de neutralité carbone d'ici 2050.

Afin de préparer cette séquence, le Gouvernement a confié a la Commission naticnale du
débat public (CNDP) une mission de conseil, en vue de définir le dispositif de concertation
{thémes mis en débatr, modalités précises de concertation, gouvernance). Le rapport de la
mission de conseil, publié fin avril 2022, préconise :

- d'axer la concertation sur trois grandes thématigues : la consommation d'énergie, la
production d'électricité et d'énergie, et les enjeux transverses de financement, de
planification et de territorialisation ;

- d‘associer deux niveaux de participation du public, avec une approche « maxi-public »
reposant sur une consultation en ligne, un « Tour de France des régions» et des
réunions d'initiative locale, et la mobilisation d'un « mini-public » sous la forme d'un
forum délibératif des jeunesses ;

- de mettre en place un comité de garants pour s'assurer du bon déroulement de la
concertation.

Ces préconisations ont été reprises par le Gouvernement pour la préparation de la
concertation « Motre avenir énergétique se décide maintenant » qui sera lancée dans les
prochaines semaines, et qui se terminera en janvier 2023 avec la tenue du « forum
des jeunesses ». Elle sera conduite par la ministre de la transition énergétique, Madame Agnés
Pannier-Runacher, avec I'appui du ministre délégué chargé du renouveau démocratique, porte-
parcle du Gouvernement, Monsieur Olivier Viéran.

Madame llaria CASILLO

Vice-présidente de la Commission nationale du débat public
244, boulevard Saint-Germain

75007 PARIS
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Conformément aux recommandations de la CNDP, je souhaite donc quun comité de garants
assure la qualité et la sincérité de la démarche dés son lancement. Cette instance, dont vous
serez l'un des quatre membres avec M. Floran AUGAGNEUR, Mme Isabelle JARRY, et
M. Thierry LATASTE, suivra toutes les étapes de la préparation et du déroulement de la
concertation.

Le comité des garants aura plus particulizrement la responsabilité d'assurer les missions
suivantes ;

- évaluer la conformité des modalités de mise en ceuvre de la concertation aux
préconisations de la mission de conseil de la CNDP et, le cas échéant, se prononcer sur
les modifications qui pourraient &tre apportées ;

- assister, en tant que de besoin, aux réunions du comité de pilotage de la concertation
mis en place par le gouvernement ;

- participer 4 la transparence de la concertation, en formulant lorsquil l'estime
nécessaire des avis et préconisations sur la mise en ceuvre de la concertation
(information du public, modalitds de participation du public, déroulé de la
concertation, restitution, reddition des comptes, etc.);

- controler le respect de la transparence de la démarche, en particulier le recrutement
du panel des citoyens qui compeseront e « forum des jeunesses » |

- assister aux réunions organisées lors du « Tour de France des régions » et au « forum des
jeunesses » ;

- exploiter et analyser le corpus de données issu des différentes modaliteés du dispositif
pour une premigére restitution pour le « forum des jeunesses » (rapport d'étape), puis
établir un rapport final de restitution de la concertation,

L'ensemble de vos avis et préconisations, ainsi que votre rapport d'étape et votre rapport final,
seront rendus publics et mis en ligne sur le site de la concertation. Ills pourront également
alimenter les travaux du Conseil national de la refondation Climat et biodiversité lancé par le
Président de la République. Pour vous permettre d'effectuer votre mission, vous aurez accés a
I'ensemble des données issues des différentes modalités de concertation.

Votre rapport final sera suivi d'un rapport de réponse qui indiquera les orientations retenues
pour projet de loi de programmation sur Iénergie et le climat, qui sera émis par |e
Gouvernement avant 'examen du texte et qui fera l'objet d'une présentation devant le
Parlement. Conformément aux principes de la CNDP, vous assurerez votre mission en toute
indépendance et vous devrez &tre accessibles A toute personne qui souhaitera vous contacter
sur tout sujet en lien avec la concertation.

Je vous remercie par avance pour votre engagement dans cette mission.
|e vous prie d'agréer, Madame, l'expression de mes salutations les plus sincéres.

g

th BORMNE
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commission
nationale du
débal public

SEAMCE DU 5 OCTOBRE 2022

DECISION N® 2022 /15 / LOI ENERGIE-CLIMAT ETPRE/ 2
PRCIET DE LOI DE PROGRAMMATION ENERGIE-CLIMAT ET NOUVELLE PPE

La Commission nationale du débat public

- Vu le code de 'envircnnameant en ses articles L121-1, notamment sen Zeme alinga du
Il, et suivants;

+ WU le courrier du 23 février 2022 de Mme Barbara POMPILI, ministre de la Transition
écologigue et de M. Marc FESNEALU, ministre délégué auprés du Premier ministre, en
charge de la participation citoyenne, sollicitant une mission de conseil tant pour
I'glaboration que pour le suivi d'une concertation parmettant dalimenter les travaux
de préparation du projet de loi de programmation sur 'énergie et le climat et de
nouvelle Programmation Pluriannuelle de I'Energie,

- Wu son avis 2021159/ DEBAT PUBLIC SUR LE NUCLEAIREA du ler décembre 2021,
recommandant quun cébat public de programmation relatif & I'énergie nucléaire ait
ligu ;

- Wu sa décision n® 2022 /31/LOI ENERGIE_CLIMAT ET PPE /1du 2 mars 2022, désignant
Floran AUGAGNEUR et llaria CASILLO pour réaliser |la mission de conseil portant, dans
un premier temps, sur la définition du dispasitif de concertation, sa gouvernance, les
theémes mis en débat et les modalités précises de concertation ;

< Vu le rappaort d’llaria CASILLO et de Floran AUGACNEUR en date du 25 awril 2022,
faisant état de leurs préconisations pour la définition du dispositif de concertation,

considérant
- que le courrier du 23 février 2022 de Mme Barbara POMPILI et de M. Marc FESNEAL
scllicitant une mission de conseil porte également sur la phase de suivi d'une
concertation permettant d'alimenter les travaux de préparation du projet de loi de
pragrammation sur 'énergie et le climat et de nouvelle Programmation Pluriannuelle
de 'Energie,

aprés en aveir délibéré, décide :

Article 1: Mme Izabelle JARRY et M. Thierry LATASTE sont désignés en complément de M.
Floran AUGAGMEUR =t Mme llaria CASILLO, respectiverment, Vice-Président et Vice-
Présidente de |la Commission nationale du débat public pour réaliser la mission de conssil
relative au suivi de la mise en ceuvre de la concertation du public dans le cadre de la
préparation du projet de loi de programmation sur I'énergie et le climat et de la nouvelle
Programmation Pluriannuelle de 'Energie.
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Article 2 : M. Floran AUGAGMNEUR, Mme llaria CASILLD, Mme |sabelle JARRY et M. Thierry
LaTASTE rendront un rapport a issue de cette phase de suivi.

Article 3 : La présente décision sera publige au Journal officiel de |a République frangaise.

La Présidente

udivo |

Chantal JOUANMNO
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Les avis du comité de garantie

18 novembre 2022

Avisn®1
Plateforme participative de la concertation
« Notre avenir énergétigue se décide maintenant »

Quatre semaines aprés 'ouverture du site internet, le 20 octobre 2022, de la concertation
nationale « Notre avenir énergétique se décide maintenant », environ 12 316 contributions y
ont été publides.

Le comité de garantie constate une certaine affluence sur la plateforme participative, et ce
sans quiil ¥ ait eu de communication particuligre autour de la concertation depuis son
lancement. Toutefois, si le nombre de contributions publiées a été important dés les premiers
jours de I'ouverture du site, ce rythme commence a décliner.

Le site internet n'a pas été soumis au comité de garantie avant sa mise en ligne.

Pendant la mission de conseil au gouvernement avant la concertation, la CNDP avait en
revanche été consultée pendant toute I'élaboration du site internet. Les multiples
préconisations formulées s"articulaient autour des guatre objectifs suivants :

- Que le guestionnaire soit organisé de maniére a faciliter 'argumentation pour le
public ;

- Que toutes les questions laissent la possibilité d'une réponse ouverte ;

- Que les guestions et les réponses proposées ne solent pas orientées et gue
I'opportunité méme des différentes solutions ou alternatives proposées puisse étre
questionnée ;

- Que le vocabulaire utilisé soit accessible pour un public non-initié

Le comité de garantie
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7 décembre 2022

Avisn* 2
La nécessité de communiguer sur les événements
et de mobiliser des publics variés dans un souci d'inclusion

Aprés cing événements du Tour de France des régions a Douai le 14 novembre, Rouen le 29
novembre, Rennes le 2 décembre et Dijon et Orléans le 5 décembre 2022, les garantes et les
garants insistent sur la nécessité de communiguer davantage sur ces événements et de veiller
a favoriser la participation de publics variés.

La nécessité de mobiliser le public faisait I'objet d'un titre particulier dans le rapport de
mission de la CNDP élaboré dans le cadre de la préparation de la concertation : il s"agit en effet
d'une étape essentielle pour le succés de la démarche. Ainsi, le comité des garants rappelle
que la mobilisation et la participation massive du public dépendent de :

* La visibilité de la concertation et sa médiatisation ;

+ La lisibilité du dispositif participatif ;

= L'utilité de la concertation et de sa capacité a peser sur les décisions ;

+ Du portage politique ;

# Des réseaux locaux mobilisés.

Au-dela de la nécessité de veiller a choisir des lieux facilement accessibles pour le public, le
comité de garantie rappelle la nécessité pour I'organisateur d'assurer une communication
plurielle sur la tenue des événements : vidéos des décideurs, annonces sur les réseaux sociaux,
annonces dans la presse locale, publicités dans I'audiovisuel, mobilisation des réseaux
associatifs des publics en situation de précarité, etc.

Le comité de garantie
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Le programme du forum des jeunesses

Notre avenir énergétique

Forum des Jeunesses

Programme Jour 1
I’énergie, de quoi parle-t-on ?

Bh00- 8h30 Accueil et émargement

& 9H30: Ouverture du Forum des jeunesses et partage libre sur I'énergie

& 10H20 : Presentation des garants de la Commission Mationale du Debat

Public (CHDP)

& 10H30 : Quiz sur la consommation et la production d'énergie en France avec
Laurent MICHEL, Direction générale de I'énergie et du climat (DGEC) = Ministére de
la transition énergétique

11h00-11h15 Pause
& 1H15 : Table ronde : Comment se projeter dans une société neutre en
carbone ?
Laura COZZ1, Agence internationale de I'énergie (AIE)

Benoit LEGUET, institut de I'tconomie pour le climat (MCE — Institute for climate
economics) et Haut conseil pour le climat (HGC)

David MARCHAL, Agence de la transition énergétique (ADEME)

Thomas VEYREMNC, RTE, le gestionnaire du réseau de transport d'électricité
frangals

Questions et échanges avec les intervenants

12h45 — 13h45 Déjeuner en présence de la Ministre Agnés PANNIER-RUMNACHER

@ 13H45: Presentation du mandat, des objectifs du Forum et des attentes
Sophie MOURLON, Directrice de I'énergie & la Direction générale de I'énergie et
du climat {DGEC)

Questions et échanges

@ 14H30 : Enjeux climatiques et objectif d'atteinte de la neutralité carbone
(& I"échelle Internatlonale et en France)
Valérie MASSON-DELMOTTE, Membre du GIEC

13h15-15h30 Pause

& 15H30 : Quelles sont les solutions possibles d'ici 2050 7 Les scénarios de
RTE et de I'ADEME (en sous-groupes)
Echanges avec des experts aux tables

@ 17H15:Bilan des enseignements de la journée

@ 18HO0: Cléture de la journée 1

jeudi 19 janvier

CONCERTATION

MATIONALE
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Annexe [V
Le programme du forum des jeunesses

Notre avenir énergétique

Forum des Jeunesses

Programme Jour 2
la consommation d’énergie

vendredi 20 janvier

8h15-8h45 Accueil et emargement

@ BH45 : Quverture de la 2éme journée du Forum des jeunesses sur le mix
energetique - Présentation du programme de la journée

@ 0HO0: La consommation d’énergie : ce qu'il faut comprendre pour agir
David MARCHAL, Agence de la transition énergétique (ADEME)
Thomas VEYREWNC, RTE, le gestionnaire du réseau de transport d'électricité
frangais

@ 9H30 : Présentation des résultats de la phase 1 de la concertation sur le
consommation d'énergie par les garants de la Commission Nationale du
Deébat Public (CNDF)

@ 9H4D : Appropriation du sujet de la consommation d'eénergie, des mesures
Pprop ] g

proposees et identification de nouvelles mesures (ensous-groupes)
Echanges avec des experts aux tables

11h00 - 11h15 Pause
@ 11H15: Echanges et vote pour retenir 5 nouvelles mesures a approfondir

@ 11H4a5 : Echanges et reflexions sur les mesures : les conditions de réussite
{en sous-groupes)
Echanges avec des experts aux tables

12h30 - 13h45 Déjeuner

@ 13H45 : SUITE - Echanges et réflexions sur les mesures : les conditions de
reussite et priorisation (ensous-groupe)
Echanges avec des experts aux tables

15h00 - 15h15 Pause
15H15 : Echanges avec d'autres sous-groupes — World café

18HOD : Cléture de la journée 2

_( CONCERTATION

CONCERTATION | « NOTRE AVENIR ENERGETIQUE SE DECIDE MAINTENANT » 20 OCTOBRE 2022 - 6 FEVRIER 2023 .57

Annexes




Annexe [V
Le programme du forum des jeunesses

Notre avenir énergétique

Forum des Jeunesses

Programme Jour 3
la production d’énergie

Samedi 21 janvier

8h15 - 8h45 Accueil et émargement

@ SH43 : Quverture de la 3éme journée du Forum des jeunesses sur le mix
energeétique - Présentation du programme de la journée

@ 9HO0: La production d’énergie : ce qu’il faut comprendre pour agir
Micolas GOLDBERG, Celombus Consulting

@ 9H30 : Présentation das résultats de la phase 1 de la concertation sur le
sujet de la production d'eénergie par les garants de la Commission
Nationale du Débat Public [CNDFP)

®  gHao Appropriation du sujet de la production d'énergie, des mesures
proposees et identification de nouvelles mesures (en sous-groupes)
Echanges avec des expertz auy tables

11h00 - 11h15 Pause

@ 11H15: Echanges et vote pour retenir 5 nouvelles mesures a approfondir

@ 11H45 : Echanges et réflexions surles mesures : les conditions de réussite
{en sous-groupes)
Echanges avec des experts aux tables

12h30 = 13h45 Déjeunar

@ 13H45 : SUITE - Echanges et réflexions sur les mesures : les conditions
de reussite et priorization (en sous-groupes)
Echanges avec des experts aux tables

15h00 - 15h15 Pause

& 15H15:Echanges avec d'autres sous-groupes - World café

@ 18HO0 : Cloture de la journée 3
Possibilité de se porter volontaire jusqu'a 19h30 pour préparer la restitution et les
votes de dimanche

: CONCERTATION

[SUR LE MIX
ENERGETIQUE
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Annexe [V
Le programme du forum des jeunesses

Notre avenir énergétique

Forum des Jeunesses

Programme Jour 4
délibération sur les propositions et restitution

Dimanche 22 janvier

8h15 - 8hd5 Accueil et emargement

@ 8H45 : Ouverture de la 4éme journée du Forum des jeunesses sur le mix
énergétique - Accueil

Intervention de Agneés PANNIER-RUNACHER, Ministre de la Transition
energetique (Présence jusqu’'a 10H00)

@ 9HOD : Présentation par des volontaires de la synthése des conditions de
réussite des mesuras et vote de priorisation

10H30 - 10h45 Pausa

@ 10H45 : SUITE - Présentation de la synthése, des conditions de réussite
des mesures et vote de pricrisation

12h30 - 13h20 Dejeuner

@ 13H20 : Echanges sur les messages clés a retenir et transmettre sur la

consommation et la production énergétique
{en & groupas)

14H30 -14h45 Pause

@ 14H45 : Resfitution des messages clés retenus par les Jeunesses en
présence des ministres et de parlementaires

Questions et échanges avec les Ministres : _
Elisabeth BORNE, premiére ministre et Olivier VERAN, Ministre délégué

chargé du Renouveau démocratique,
FPorte-parole du Gouvernement

& 16HO00 : Cloture du Ferum des Jeunesses sur le mix énergétique

_( CONCERTATION

CONCERTATION | « NOTRE AVENIR ENERGETIQUE SE DECIDE MAINTENANT » 20 OCTOBRE 2022 - 6 FEVRIER 2023 .59

Annexes




Annexe V
Les lieux et dates des réeunions du tour de France des régions

Normandie .. Metz @

Mardi 29 novembre 2022 /\ fle-de-France & Grand Est

A\ o ) g Ll mercredi 5 janvier 2022

\\MardiZOdécem re
R
Bretagne e.nhes LM\ZOZZ))/\
Vendredi 2 décembre 2022 S

Orléans
Q)

Nantes

) . f"‘"\/ A

Nouvelle-Aquitaine
Jeudi 8 décembre 2022

® | yon

Auvergne-Rhéne-Alpes
Mercredi14 décembre 2022

Pamiers

.- Zones interconnectées / en visioconférence
Lundi 6 février 2023
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Annexe V|

La liste des entités présentes au forum des jeunesses pour

leur expertise

Les expertes et experts étaient issus des entités suivantes:

s ADEME m France Hydrogene

m AFG m France Industrie

m AFPG m NégaWatt

= AVERE m Pourunréveil écologique
m CSF Nouveaux Systémes énergétiques = RTE

s DGEC = SER

= ENERPLAN = SFEN

= FEDENE = SNCU

s FEE = Transport & environnement
m France Chimie = UFE

Annexe VIl
Les acronymes

AAl
ADEME
CNDP
CNR
COM
DGEC
DITP
DREAL
DROM
EDF
EnR
EPR
GIEC
LPEC
PPE
RTE
SFEC
SNBC
STEP
ZNI

Autorité Administrative indépendante

Agence De I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie

Commission Nationale du Débat Public

Conseil national de la refondation

Collectivité d'outre-mer

Direction générale de I'énergie

Direction interministérielle de la Transformation publique

Direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement
Département et région d’outre-mer

Electricité de France

Energies renouvelables

Evolutionary power reactor (réacteur nucléaire a eau pressurisé de troisiéme génération)
Groupe d'experts intergouvernemental sur I’évolution du climat

Loi de Programmation Energie—CIimat

Programmation pluriannuelle de I'énergie

gestion du Réseau de Transport d'Electricité

Stratégie francaise Energie - Climat

Stratégie nationale bas carbone

Station de transfert d'énergie par pompage

Zone non interconnectée
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Annexe VIl
Inventaire des propositions recueillies sur le site
de la concertation

INVENTAIRE DES
PROPOSITIONS
RECUEILLIES SUR LE SITE
DE LA CONCERTATION

Concertation nationale
sur le mix energetiqgue de demain

Dates de la concertation « en ligne »
Du 20 octobre 2022 au 18 janvier 2023

llaria Casillo
Floran Augagneur
Isabelle Jarry
Thierry Lataste

Date de remise du rapport, le 9 mars 2023

commission
nationale du
débat public
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Préambule

Du 20 octobre 2022 au 18 janvier 2023, le Gouvernement a organisé une
concertation nationale sur le mix Snergstigue,

Elle devait permettre, selon le Président de la République :

« ‘de mettre en discussion les enjeux de la transition énergétique pour latteinte
de la newtralité carbone en 2050 et sorlir de notre dépendance aux énergies
fossites, en évoquant notarmment les implicotions concrétes sur nos modes de
vig"

= “dgchacun de s'exprirmer sur les conditions de reussite el les mesures prioritaires
& mettre en ceuvre afin de répondre cux objectifs dindépendonce énergétique,
de justice sociale et d'égalité territorialel”

En complément d'un “tour de France des régions” et d'un “forum des jeunesses”, le
Gouvernement a mis a la disposition du public un site participatif qui a recusilli
31 355 contributions et 255 commantairas.

& la demande du comité de garant.es® qui a été mis en place par la Commission
Mationale du Debat Public {CNDP) pour veiller au respect des principes d'une
concertation  publique, e présent inventaire des propositions [“mesures
prioritaires” et “conditions de réussite”) issues des 31 810 contributions et
commentaires a été réalisa.

Méthodologie

Afin de pouvair réaliser cet inventaire dans un délai raisonnable, nous avons adopts
une méthode articulant des analyses lexicométriques et une lecture manuelle des
contributions susceptibles de comporter une proposition.

Ainsi, dans un premier temps, une analyse lexicométrique a permis didentifier 22
194 phrases compartant au mains un de trois lemmes
{“falloir™, “devoir”, “pouvoir™), ce qui nous a permis d'extraire 14 819 contributions
parmi les 31 610 du corpus total. Les contributions retenues représentent 47% (en
nombire de contributions) et 72% (en nombre de maots) du corpus total,

Les 14 B19 contributions ont &té lues une a une par une équipe d'analystes, afin
d'identifier les propositions concrétes, Ces derniéres ont par la suite 18 classées par
th&mes et sous-thémes, au sein des trois grandes questions de la concertation (voir
ci-apres).

Les propositions similaires ont été fusionnées et reformulées, en veillant a présarver
laur diversite et les nuances exprimeas dans l'ensemble des contributions. La
forrmulation de celles qui présentaient un caractére original ou de précision

" Extroit du discours du 10 férier 2002 & Selfort

* Ot E1d désigné.os comme garonbe.s oo Cosillo, vioe présidente do ko CMEE, Flosan Augogrour, vico
président de la CND2, Thisrry Lataste, conseiller d'Eeat, membre de la CMODM et sabella Jarry, garante de la
[ (=
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de la concertation

remargquable a &été dans la mesure du possible préservée (hors ameénagements
mineurs de syntaxs), de maniére 3 respecter la manigre dont elles ont été
exprimees.

Une fois lorganisation des propositions par thémes et sous-thémes stabilisge, les
équipes d'analyse se sont attachées & rédiger des parties introductives, afin de
rendre compte des différentes positions exprimées, parfois en soulignant leur
dimension controversée. Ces textes, ainsli gue la présentation générale du
document, apparaissent en italigue.

Enfin, des analyses ont été menées sur le corpus restant (soit celui qui n'a pas &té
pris en compte dans I'analyse qui précéde), suivant deux axes

+ ldentification des phrases commengant par un verke a linfinitif, au sein des
contributions (ex : “Encourager”, “Financer”, “Interdira”.]

« ldentification cd'entités publioues et privées [2x : "Parlement”, ‘collectivités”..)
susceptibles d’étre interpellées pour mettre en place des projets ou politiques
publicues

Les segments issus de ces analyses complémentaires ont eux aussi fait I'olzjet de
lectures manuelles, en vue de compléter l'inventaire issu de l'analyse principale,

Ainsi, ce travail repase avant tout sur des intervantions humaines, sur un trés grand
nombire de contributions, En conséqueance, il ne peut pas prétendre a 'exhaustivite,

Ce travail a mobilisé les équipes d'Eclectic Experience et de différents partenairas :
Lucie Loubére, Romain Lacuisse, Micolas Ghassibi, et les entreprises Missions
Publigques et Armadiyo.
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Présentation générale

Cormment consammer 'énergie, caomment 1o produire ? Dans quelle societs, avec
quelle gouvernance ? Au travers de leurs nombreuses et diverses propositions, les
participants ont tous répondy & ou moins 'une de ces questions. 5 le mode
d'expression nimpfiguoit pos d'échange direct entre les participants, N'onalyse
permet oisément didentifier les débols & méme d'émerger de telles réflexions.
Certaines de ces controverses sont d'aiffeurs bven connues des concertations et
debats publics deéfa menés sur 'énergie | an reléve ainsi en premier lieu je
traditionnel civage entre nucléaire et énergies renouvelables (EnR) comme
réponse lo plus appropride & nos bescins en énergie non-émettrice de CO;.

La partie reiotive gu mix énergetigue et aux différentes sources d'énergie s'overe
ainsi particuligérernent riche, et souligne lo diversité des échelles auxquelies se
menent les réflexions sur ces sujets. Aux oppels & de grands programmes, de
grands projets, & o concentration dinstaflotions puissantes, répondent ainsi des
souhaits de décentralisation, de juste portage des retombées bénefigues (mais
aussi des nuisances [, de projets éloboreés au plus prés des territaires, voire por les
citoyennes et citoyens eux-mémes. Par certains aspects, ces propositions
semblent porteuses de modéles de développement bien différents, tandis gue
d'quires, moins nombreuses, sembient plutét alier dans le sens d'un modéle qui
concilierait ces échelies.

5i le clivage nucléoire/énergies renouvelobles reste fort et structurant. if serait
caricatural d'analyser tous les échanges sous ce prisme unigue. On reléeve en effet
des tendances qui dépassent les positions des uns, des unes et des autres quant &
Ia source d'énergie la plus approprigée. Il s'agit en premier lieu de fa souverainete
et de lindépendance francaise etfou européenne, une préoccupation répandue
chez des participaonis parlont oussi bien de production dénergie gue de
réindustrialisotion.

MNous pouvons y gjouter le fait que sur chogue théme évoqueé, la dimension "emplof
et formaotion” opparait de maniére marquée. Nous pourrions résumer ces
positions sous lo maxime “la France fou 'Europe) doit se donner les moyens de /o
transition énergétique” ; plusieurs participants déplorent le fait que notre poys
manguerait encore & ce jour des matidres premiégres et des compétences
professionnelies nécessaires dons plusieurs domaines (nucléaire, EnR. batiments,
vehicules électriques, industrie, etc.) Dons cette perspective, on remargue gue o
transition energelique peul 8tre pergue Comme pounayeuse demplojs.

Cette notion dindépendance s'exprime vis-a-vis des gutres pays, mais également
des opératewrs privés, Plusieurs participonts déplorent gue I'énergie soit sourmise
aux aléas du marché. 5icertains vont jusqu'a réclomer des renationalisations, tous
insistent sur le réle des institutions publiques, de I'Etat en premier lieu, en matiére
de contrile, de régulation et de planification.

Non loin de ces notions dindépendance vis-a-vis des intéréts prives, lenjeu
démocratique est présent dans nombre de propositions, soit de moniére sols-
Jjocente, soit de fagon d'outont plus explicite gue le sujet est controverseé, Sengoger
dans une transition énergétique implique d'encourager certains comportements
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ou usoges, et den dissuader d'autres : celog semble un postulat partagé. En
revanche, la maniére oy parvenir faft guant & efle lobjet d'une extréme variéteé de
propasitions, allant des pius gutoritaires aux moins contraignantes. Sur des sujets
ponctuels ouw techniques tels que les sites dimplantation de ponneoux
photovoltoigues por exemple, cela sexprime au frovers de propositions
radicalement opposées sur les mesures légales d'autorisation cu de restriction
devant &tre prises.

Sur e nucléaire, la nécessaire prise en compte du long terme justifie pour certains
une prograommation stable, indépendante des alternances politiques, Mais c'est
surle sufet de fo sobriété énergétigue que cet enjeu démocratique s'exprime de la
maniére lo plus frontale, d'outant que les propositions formulées sur ce théme
visent & déterrminer le modéle de sociéte futur. L'urgence écolagigue justifie-t-elle
d'imposer la sobriété 7 La liberté el lo démocratie excivent-elies tout changement
radical gui serait contraint ? Les propositions formulées oscilfent, avec toute une
gamme de nuances, entre ces deux pbles.

Obligation ou encouragement, interdiction ou dissuasion, planification centralisée
ou projets de territoire, les orientations & prendre ne font pas consensus. La notion
dle toxation est un peu plus partagée, dans une optigue & la fois de dissuasion des
usages les plus néfastes et de justice sociale.

CD'outres notions pargissent foire Punanimité,  telies que [l'information et
léducation. S le rdle du citoyen-habitant-consommateur dans la transition
écologique est diversernent opprécid, une chose est certaine d'oprés les
participants : il doit étre pleinement éclairé - en tout cas mieux qu'il ne lest
actuellement - des choix individuels et coflectifs qui se présentent & Iui. Troisiéme
élément du triptyque, la concertation est trés réguliérernent évoquée comme uneg
exigence absolue, méme si dans les foits, les propositions revenant & imposer
certaines palitigues ou mesures empéchent de considérer cette notion aussi
consensuelle gue les deux précédentes,

Classées por thémes au sein des trois grandes gquestions soumises & lo
concertation, les propositions recensges rendent ainsi compte de ces différentes
positions, le cas échéant en mettant en évidence les controverses dans lesquelles
elfes s'inscrivent.
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Vue synoptique et sommaire

Partie 1

Comment adapter
notre consommation pour atteindre
I'objectif de neutralité carbone ?

Industrie

Biens et services

Cedt écalogigue de production
Economibe circulaing @t recyclage
Fecalitd ot réglementation
Numiérigue

Construire et se loger

lsalation, limitation des censammations
Constructions bioclimatiques ot
production dénagle

Logement

Pompes & chaleur

climillies

Se déplacer

Lirnitation des bésolns de mobilits
Farroviaire

Autamobiles et électrification
mobilités urbaines

Awiation

Mawires ot trensports maritimes.

- Consommation @énergetique

des ménages
Etalement des consormmations
Autras

Consaommation énergeétique
des collectivités
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Partie 2

Comment satisfaire nos besoins en
électricité, et plus largement en énergie,
tout en assurant la sortie de notre
dépendance aux énergies fossiles ?

Mix énergétique
Souverainets et indépendance
energetigue

Deérermminaticn du mix énengétgue
Réseaux dectnques

Prix de l'émengie

Energies fossiles

Muchéaire

Restaurer une filigre dexcellence
Sies dimplantation

EPRZ &1 technologies nuckaines
Combustible ot déchets

Risgues et slretd, dans un contexte
de changement climatigue et
d'incertitudes géopolitigues

Le démantidlement des contrales
Usages associkis

Commnuniguer sur Fenengie nuckéaine
Codts ot financemenis

Installations actusiles ©

prolonger ou arréter

Formations ot emplai

Energles renouvelables
Divelopperment des énerghes
renouvelables

Gouwernance, rile des collectivités
territoriales, implication des citoyens
Constiuse des iléres frangaises et
BUNDpSanNes

Colt et linancement

Eources d'énengies diverses

crcertationesur le iy érargatioue

AVENTEIFe Ce5 propotitions recusitles

| e

Biomasse

et géothermie
Biomasse solide
Cectharmie
Biogaz

Energie solaire

Sites dirnplantaton

Moddes de productionionsommmation
Solalre thermigue

Incitations éconormiques, codt et
financemant, RAD

Ererghe sclaire citoyenne et gouvernance
Caractéristhques des Squipemments
Recyclage des panneaus solaires

- Energie éclienne

Sites d mplantation

Imipact écologique

Cycle da vie des équipemants da la
Tabrication au démantéemant
Impact paysager

Eclben tarestne

Colr et finanoement

Ealien en mar

Colnernance

Concertation

Sendces instrectours

Retombées éconcmiques et financiéras
pour ba territoire

~ Hydroélectricité

Direrloppemant de Mydrodlectncitd
Prise en compte du réchaufferment
climatique et limitation des impacts
Quwrages classigues
Micra-installations

Hydrodiennes

Force marémaotrice

Stockage de I'électricité
Candralités
Batteries de vehicules et autres
dispositifs

Steckage dénergie par pompage
turbinage [STEF)

Hyregéne

68. CONCERTATION | « NOTRE AVENIR ENERGETIQUE SE DECIDE MAINTENANT » 20 OCTOBRE 2022 - 6 FEVRIER 2023




Partie 3

Comment planifier, mettre en
ceuvre et financer notre transition
énergétique ?

Modéle de société
Scbridtd : modes de vie et énegie

Restrictions des usages de Fénergle et
o LTS RSO Cig

Améragement du territaire

Tearval

Agriculiure

ConEammation ded biens et sandces

Mobilisation de la société
Information

Farmathan et ermplal

Educathon, sensibileaton
Concerlalion el Gouvernance
partagée

— Taxation, répartition des

efforts, accés de tous a
I'énergie

Tazathan

Acthd ci 1ous & Nénengie

= Commples carbone =

_ Marche de |'énargie,

réle des pouvoirs publics

Choi: politiques, éconamigues et
planification sur lo long terme

Divers
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« Comment adapter notre consommation pour
atteindre I'objectif de neutralité carbone ? »

Les paorticipantes et participonts ont émis des propositions portont sur o
réduction des consommations dans divers aspects de nos vies | hiens et services,
mokbilité, habitat, consommation des ménages. Les consormmations de lindustrie
ef des collectivités sont également en qguestion.

Dans tous ces domaines, les propositions oscillent entre solutions technigues,
meswres dencouragerment des usages vertueux ou de dissuasion (voire
d'interdiction] des usages jugés nocifs. 5y gjoute en ce gui concerne les ménages
lexigence fréquente d'une meilleurs information, ainsi que d'une prise en compte
des populations pius précaires.

Industrie

Plusieurs propositions suggérent que 'industrie crée so propre énergie & partir des
externalités qu'elle génére, au premier rong desguelles o chalewr. On note
également certains appels & une production moins intensive, & des unités plus
petites ou “low tech’, voire a l'arrét de certaines industries jugées néfastes,

Pour plusieurs personnes, lo transition écologique peut étre l'occasion dune
réindustrialisation du  poys, profitable  économiguerment et vertueuse
écologiquement.

» Mettre en place un outil praductif adapté & une production Mmoins intensive at
surtout congu pour salimenter lui-méme a partir de ses propras dechets pour
réduire considérablerment la ponction engagée sur les milieux naturels.

= Installer les sites industrials les plus énergivores a coté des infrastructures de
production énergétique.

+ Lachaleur fatale [dite aussi de récupération), chaleur €mise comme "décheat”
lors des processus industriels dans la sidérurgie, la chimie, les cantrales
diincinération d'erdures ménagéres, les centrales nucléaires, les data centers,
vaire pour |a régulation thermigue des sites tertiaires, pourrait chauffer 500
millions d'européens si nous savions la récupérer. || faut donc privilégier la
récupération de cette chaleur fatale avant tout développerment de chaleur
renouvelakle.

+ Me plus gérer la chaleur cormme un déchet : une clim gqui tourne pourrait
chauffer I'eau chaude sanitaire de 'immeuble, on pourrait aussi récupérer les
calories des eaux usées, Les systémes produisant le froid (armoires frigo des
magasins] générant aussi de la chaleur. Demandans-nols comment misux
revalariser calle que l'on jette.

+ La chalsur fatale industrielle peut &tre valorisés pour chauffer une ou plusieurs
entreprise(s) d'une méme zonea d'activité, mais aussi constituer une source
dapprovisionnemeant pour un bassin urbain via un réseau de chalsur,
L'accompagnement des industriels en lien avec les territoires sur lesquels ils

70. CONCERTATION | « NOTRE AVENIR ENERGETIQUE SE DECIDE MAINTENANT » 20 OCTOBRE 2022 - 6 FEVRIER 2023



sont implantés est primardial : en faire une condition dimplantation dans une
deémarche d'écologie industrielle et tarritoriale serait mieux

Chaoisir collectivernent les industries contribuant au bien cornmun et faire le
chaoix de garder seulermnent les industries nécessaires et d'arréter toutes calles
qui ne sant pas utiles a la société, Ces choix doivent aussi se faire au niveau
europaen :organiser une répartition des productions industrielles entre les
Etats européens, décider de mutualiser certains secteurs stratégigues
{defense, pharmacie) et relocaliser les productions essentielles au niveau
national (alimentation, mobilité, ameublement).

Réindustrialiser de maniére raisonnés, locale et planifiée, sur des sites
existants, avec des outils de suivi qui considérent |a protection de la
biodiversité, gui sanctionnant les entreprises déliberément polluantes et la
mise en place de taxes incitatives et progressivernent, en fonction du bilan
carbone du produit pour les productions non relocalisées en France et
importées,

Conditionner la réindustrialisation & la mise en place d'industries qui
privilegient |la réparabilité et la durabilité des produits, 'allongement des
durées de mise a disposition des pieces détachees et le développament de
filidres industriglles de reconditionnement des produits électroniqueas.

Développer des formations professionnelles d'ouvriers qualifiés, d'artisans et
dingenieurs pour répondre a |a demande d'emiplais lige 2 la reindustrialisation
et anticiper les besains industriels liés au recyclage électronigue en créant des
formations en ce sens.

Rouvrir les carrigres de matériaux divers présents en France pour relocaliser
cles filigres de production de matisres premisres sur le tarritoire national.

Retourner 4 une production centrée sur la région ou le pays et seulement de
fagon exceptionnelle sur l'international, en créant ainsi de 'emploi en France et
en diminuant les transports.

Tous les projets de réindustrialisation devront prendre en compte limpact
énargétigue et de pollution, notamment pour des filigres traditionnallement
polluantes (comme les cimenteries, la production de pate a papier, la chimie,
etc.). En privilégiant des sites industrizls de taille moyenne implantés dans a
proximité des villes moyennes pour favoriser leur rencuveau, Ces nouveaus
sites seront fortement automatisés et feront appel aux meilleures technologies
afin d'&tre compétitifs sur le plan économigue et envirgnnemeantal (installation
de pigge a CO: en sortie des cheminges ; électrification des processus ou
remplacement d'énergie fossiles par le gaz renouvelable ; remplacermnent de
I'nydrogene gris par de 'hydrogene vert...

Développer et valoriser les infrastructures comme La Poste qui pourrait
contrecarrer lentreprise Amazon sur notre tarriteire par exemple,

Contréler davantage les entreprises gui se déclarent n faillite ; “une entreprise
cui délocalise pour “ne pas faire faillite” devrait faire I'objet de plus de contréles
pour justifier qu'elle ne se porte résllement pas bien.
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« On pourrait relancer la production frangaise pour tout type de bien : l'achat des
produits frangais reviendrait alore moins cher, cumulé a une taxation des
produits importés, il deviendrait donc legigue de consommer frangals,

Biens et services

De maniére géndrale, plusieurs participontes et participants jugent souhaitable
et possible de diminuer ie colt écologigue de production des divers services et
biens consommés en France, tous porameétres inclus (fabrication, transport, ate,).
Il est proposé que le consommateur soit mieux informeé de ces codts. Des
maodulations de prix sont également suggérées. Dans un gutre ordre diidées,
plusieurs propositions encouragent 'éconamie circulaire, e recycloge, lo
réparation et le réemploi.

Coiit écologique de production

+ Chague produit doit avoir comme objectif principal davoir l'empreints
carbone la plus faible possible. Cela passe par de nombreux facteurs
notamment par des etudes sur les matériaux utilisss, une simplification de
I'ckjet, mais surtout aveir des produits facilement réparables avec de
nombreuses piéces ce rechanges.

« |l sera nécessaire que chague entreprise, chacgue entité économigue ou
collectivité établisse un bilan carbone de son activité, de sa production, du
service proposé ; et cela a partir de critéres similaires aux certifications de
labels déja existants et validés par des bureausx de contréles équivalents aux
commissaires aux compteas,

+ Lasobriété énergétigue incluant I'énergie "grise" c'est-a-dire de produits et
services importés doit &tre la pierre angulaire de 'action de 'Etat, Les gros
consommateurs énergétiques particuliers ou entreprises doivent étre
fortemnent mis & contribution pour les inciter a changer.

« Supprimer de la consormmation tous les biens nocifs & notre avenir commun
qui ne sont pas indispensables & la vie quotidienne.

+ Mettre en place un label énergie pour I'électroménager, avec différentes
solutions et leurs performances énergétiques pour orienter les
consommateurs lors de |'achat de neuf.

« Renforcer le circuit court par une palitigue eurapéenne fiscale, normative et
protectionniste qui obligent aussi les fabricants a ameéliorer leur process de
production pour émettre moins de GES et de pollution et a intégrer dés la
conception la fin de vie des objets (préparer leur réparation, leur réutilisation et
leur recyclage).

Economie circulaire et recyclage

« Dévelapper léconamie circulaire ; partage des matériels, réamploi,
réutilization, recyclage pour alléger la pression sur les ressources et réduire
I'empreinte environnementale globale,
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+ Réguler les habitudes de consommation individualles | lutter contre
l'obsolescence programme avec une taxation qui progresse avec la durée de
vie des biens manufacturés jen favorisant les longues durées de garantie),
obliger les entreprises a faciliter 'exercice de la garantie par les
consommateurs, appliquer des régulations par secteur industriel pour éviter la
surconsammation (fast fashion), réduire voire interdire la publicité écocidaire
{veéhicules thermigues), encourager la relocalisation pour faciliter les mesures
régulatoires.

+ Réduire les achats neufs et valoriser les « repair café », favoriser la
consommation locale en créant des structures dédiges a la consommation de
ceconde main. De nombreuses entreprises pourraient voir le jour tout en
augmeantant le lien social dans les villes et villages.

« Développer le recyclages et la réutilisation des abjets en subventionnant les
réparations, développant des ateliers de réparation répartis sur tout |e territoire
et en instaurant de nouveau les systemes de consignes [avec des aides
financiéres pour inciter les entreprises a ces démarchas),

= Pour faire face aux tonnes de déchets produits chague jour, prioriser la
revalorisation des déchets pour les transformer en énergie. || faut pour ce faire,
créer et organiser les fili#res pour rendre systématique @ chaque production de
cdéchet sa revalorisation. Ces filigres seront implantées sur |2 territoire national
pour interdire 'exportation des déchets,

« On doit essayer de développer le recyclage et la réparation par des ateliers
repartis sur tout le territoire, intensifs en main d'ceuvre, mMais conomes en
eénergie. Par exemple les ateliers Renault pourraient transfarmer les vaitures
existantes gui sont de bonne qualité en voitures Electrigques, au lieu de
continuer a faire tourner des usines pour fabriguer toujours de nouvelles
vaitures alors que les ressources minérales s'epuisent.

= Las filigres de production ne doivent &tre envisagees que dans le cadre d'une
analyse du cycle de vie. Ce dernier doit étre inclus dans ses pratiques par toute
entreprise gui souhaiterait vendre un produit en France, Cala passe
notamment par I'oblication de garanties trés longues 10-15 ans sur les produits,

« Je pense quil faudrait limiter notre consemmation de biens de fagan géngrala.
Instaurer plus de lieux de partage pour le matériel qui ne sert pas tous les jours
est une premiére approche : appareils de bricolage, de jardinage, favoriser le
reemploi et les lieux d'achat de seconde main, notamment pour les biens de
consommations facilement réutilizables {types vétement, jouats, livras),
L'activite industriells peut &tre renforcée en France mais le plus important gue
ce soit de France ou d'ailleurs est de stopper la production de masse pour la
production de qualité,

Fiscalité et réglementation

= Mettre en place une fiscalité a la production et aux frontiéres qui soit
incitative pour permettre d'avoir pour le cansommateur les produits &
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I'empreinte carbone plus propre moins chers, car moins fiscalisés sur la
fabrication et donc inciter financigrement a la consommation de ces produits.

« Augmenter de manigre générale les prix des produits du fait de laur
preduction locale pour permettre de sortir du modéle tout jetable sans perdre
en confort de vie.

« Rendre obligatoire la tragabilité des produits transformeés pour taxer a chague
fois gue le produit change dendroit,

« Intégrer une logique de périmétre de marchandise pour la commercialisation
des produits : par exemple, jusqu'a 100km pour le non alimentaire, S00km pour
les emballages ..

« Taxer les produits importés gui proviennent de pays gui ont des normes
écologigues et sociales inférisuras aux entreprises européennes. Relocaliser
des productions unigquement réparables et recyclables,

« Imposer une transparence totale et un prix corrélé 3 limpact environnamental
du produit Faire de la pédagogie en imposant aux fabricants et productaurs
d'indiquer l2 bilan environnemental et le bilan carbone de leur produit afin gue
le consarmmateur puisse comparar et raisonner ses achats en toute
connaissance de cause,

+ Mettre fin & l'obsolescence programmée des objets manufacturés et imposer
un indice de réparabilité aux industriels avec un systéme de bonus-malus.

« Imposer et standardiser des normes de durabilite pour tous les praduits : pour
augmenter |2 durabilité des textiles et réduire notre consommation de
wvétements par exemple, imposer aux fabricants un test d'usure des tissus selon
leur résistance.

+ MNe plus commercialiser les produits qui ne sont pas recyclables ou valorisables
a 100%.

= Rendre abligatoire une garantie de 10 ans minirmum pour tous les appareils
électraniques et lectromeénagers pour mettre fin a l'obsolescence
programmée. Interdire tous les suremballages : 1seul emballage autorisé en
papier carton ou matiare compostable. Interdire le plastique dans tous les
emballages.

« Interdisons les margueas de fast fashion qui polluent 'environnement. Ce genre
de margque est une aberration écclogique.

+ Taus les appareils électriques arrivant sur le marché na seraient autorisés gue
g'ils consarmment moins d'énergie que le précédent.

« Une refonte de la TVA peut &tre faite pour l'indexer sur '"éco-score | malus si
I'gco-score ast élave et bonus si 'éco-score est bon,

74. CONCERTATION | « NOTRE AVENIR ENERGETIQUE SE DECIDE MAINTENANT » 20 OCTOBRE 2022 - 6 FEVRIER 2023



Numérigue

« |l faudrait légiférer pour limitar le gaspillage de flux, par exemple ; vidéos qui se
lancent seules. Un gébat sur I'intérét de la fuite en avant vers toujours plus de
technolagies numérigues au détriment de |a "vraie vie". Quelle utilité pour la
5C grand public hormis susciter une surconsommation numeérigue 7
Surdéveloppement de la collecte de données en masse.

« Imposer une carte d'identité des donnges stockées dans les data-centers afin
d'imposer l'auto- destruction de ces données aprés un temps long sans
consultation 5 ans, afin de limiter les data- centers,

Construire et se loger

Lisolation des batiments nourrit un grond nombre de propositions, certaines
d'ordre technigue tandis gue d'autres envisagent des modes dencouragement ou
de cantrainte. La question des subventions et autres aides financiéres est ainsi
réguligrerment soulevée. Swr le plan technique, un axe particulier, ef controversé,
porte sur les pompes a chaleur.

Isolation, limitation des consommations

» Faire financer par tous les émetteurs de GES [devant compenser leurs
ernissions) la rénovation thermigue des batiments pour faire baisser le CO: &
concurrence du C0; émis ; et ainsi faire un grand pas vers la neutralité carbone
sans chercher des sources exotiques de chaleur.

« Tous les soutiens doivent &tre concentrés sur llisolation et la réduction des
besoins. Isolés et avec une bonne inertie, les batiments ont des besoins de
chauffages résiduels ; le moyen de chauffage le plus adapté est alors celui
existant gque I'on continuera d'amortir, ou vraiment s'il est en fin de vie gu'on
remplace par un moyen gqui dépend de critéres trés locaux

« Autoriser la couleur Blanche sur les toits des maisons et les volets/portes
aujourd'hul 'urbanisme impose la couleur tuile ou ardoise sur les toits et des
couleurs foncses sur les valets dans certaines régions, mais laisse libre de
peindre la facade. Ceci réduira |a surchauffe des maisons en £té at réduira
I'usage de I'air conditionné, En effet tout le monde se focalise sur le chauffage
rmais avec le réchauffernent, l2 probléme du sud de la France c'est surtout |3
surchauffe I'été.

-

La filigre bois doit remplacer une partie des besoins en ciment dans |a
construction pour devenir |a base des maisons, comme les maisons en bois
aux Etats-Unis.

Isoler correctement tous les habitats et lieux de vie et d'activités.

+« Permettre une aide pour les isolants biosourceés et naturels type fibre de bois
qgui ont un déphasage thermigue trés intéressant comparé a la laine de verre
classigue. Ceas isolants naturels sont encore hors de portée des ménages les
plus modestes en termes de budget.
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-

Pour pallier les problématiques comporternentales, 'automatisation des
installations énergivores d'un batiment peut &tre une scluticn avec des
Gestion technique du batiment

2.0 {la GTB Light par exemple). Un exemple pratigues : positionner des capteurs
dans les pieéces d'un batiment pour analyser la présence dans les piéces,
détectar la luminosite, louverture d'uns fendtre et ou d'uneg parte, et réguler
autormatiquerment les différents organes chaud, froid, éclairage.

Suivre les recommandations d'Eguilibre des Energies et indexer les soutiens
financiers prévus par MaPrimeRénovy’ et les CEE sur le nombre de sauts de
classe réalisés dans le diagnostic de performance énergétique (DPE).

Deévelopper des maoyens de se chauffer de facon collective et propre au niveau
des métropoles, Les tachnolegiss daeivent continuear d'évoluar pour I'habitat
collectif ancien. Tout le monde n'a pas les moyens de vivre dans du Batiment
Bas Carbone (BEC).

Encadrer les aides & la rénovation &t & l'isalation des logements pour gu'elles
soient accordées & tous et toutes et non pas délivrée sur condition de revenus,

Accompagner financieérement tous les foyers dans leurs opérations de
rénavation thermigue et de changement de mode de chauffage, en mettant
des préts 3 taux zéro ou en obligeant les bailleurs sociaux & s'engager dans un
programme de rénovation massive de leur parc immabilier, sous peine de
sanction,

Accorder les subventions en paralléle d'un contrdle avant et aprés réalisation
des travaux et garantir lindépendance des organismes de contrdle.

Four 'Etat et les collectivités, tre exemplaire en ayant une action rapide sur
les passoires thermiques du parc immobilier public et canditionnear la
wversermnant des aides publiques au niveau des gains énergsétiques cbtenus par
rapport & ceux initialerment prévus au cahier des charges.

En paralléle des subventions de 'Etat, développer un tissu d'antreprises
compétentes pour une rénovation globale du bati en France.

Soutenir massivernent la géothermie car elle ne présente pas de variabilité
saisonniére et répond aux besoins en chaud et en froid amends a augmenter,
ne nécessite pas de stockage de chaleur autre que le stockage naturel effectué
dans |z sous-scl et peut méme &tre considéréa dans certains cas comme une
technologie de stockage de la chaleur.

Faire monter le niveau de compétences du milieu du batiment en
réarganisant la filigre, notamment avec un meilleur suivi de ce qui se fait &t un
contrdle plus efficace des performances réelles ocbtenues.

Il faut saluer la récente sortie de la RE2020 en ce qui concerne e secteur du
bBatiment gui marque une avancés majeure concarnant les exigences
environnementales du batimeant. Concernant les projets neufs il est toutefois
souhaitable gue la conception envircnnamentale au sans large intervienne déas
le début des études et non a la fin comme cela s fait géngralement

taticm eur & miv drarad&tio
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aujourd'hui ce qui est inutile car ne donne aucune marge de manoeuvre pour
la partie erwironnement. Il faut en particulier maintenant élargir le scope des
impacts environnementaux dont on tient compte qui na se résume pas
seulemesnt & l'empreinte carbone, En particulier passer dans 2 loi une
abligation de zéro artificialisation brute serait une belle avancéea, Ne nous
leurrons cependant pas la part du batiment neuf dans la consammation
énergétigue globale est minime nous ne rencuvelons gue 1% de notre parc
chague année. Le vrai sujet s'applique 3 la rénovation énergétigue. |l faut sur
ce point aller le plus vite possible et le misux possible. Cela demande
cependant de développer rapidement |a filigre, en particulier les filigres
industrielles de production fenétres isclants biosources et de farmer
cuffisamment de professionnels pour pouvolr rénover rapidement et dans les
régles de lart. |l faut égalermant renfarcer 3 Ia fols les aides et les sanctions afin
diinciter et forcer g'il le faut les propriétaires, en particulier les propristaires de
biens de location a rénover leurs logements.

Mettre en place des brigades présentes en permanence dans les coproprigteés
pour prendra en charge les problémes guotidiens et inciter aux changements
de comportements et arganiser la collaboration entre les acteurs.

Mieux coordonner I'usage des batiments tertiaires et imposer 1ou 2 jours
communs de télétravail au sein d'un méme batiment pour entiérement y
couper le chauffage ces jours-|a,

Chague collectiviteé devra faire part du nombre de tubes néon encare en place
dans ces locaux dans son journal local © la systématisation des lampes leds a
détection de présence dans les coulairs des HLM, des écoles et des callectivités
cloit &tre mesuré dans chague publication informationnelle, En effet, aucune
campaane systérmatique de Leds-isation n'a été mise en place.

Mettre des plantes sur les murs ou toits des immeaubles das batiments,
notamment sur les gratte- ciels, pour permettre |a rétention des eaux pluviales
et améliorer le confort des habitants en renfargcant l'isclation thermigque de
I'immeuble. Cette méthode permettra de rafraichir la ville durant les épisodes
de fortes chaleurs, de scutenir la bicdiversité si elles sont posées en toiture, et
d'améliorer I'étanchaité des toits tout an luttant contre |2 froid en hiver at |a
chalsur en até

Constructions bioclimatigues et production d'énergie

L]

Favoriser partout des batiments a nergie positive : chagque batiment
produisant sa propre énergie ou celle de ses vaisins.

La construction bioclimatique permet aussi de récupérer des calories solaires
par les vitrages, serres, etc.

Me plus autarizer la construction d'un batiment sans systéme de géothermie
et sans récupdération de I'énergie praduite dans le batiment.

Favariser les habitats passifs avec des unités de productions individuelles.
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« Toute autorisation de permis de construire ou de travaux impartants ne deavrait
etre accordée qu'avec une part g'énergie renouvelable ou passive, et d'eaux
grises ou pluviales, Pour atteindre les objectifs de décarbonation, les
collectivités territoriales ont un role moteur & jousr en termeas d'exemplarité et
pour développer des projets citoyens d'EnR, par exemple de pannaaux
photovoltaiques sur le toit d'une cole,

+ Développer, comme au Pays Basque, les maisons « ondokoetxe » gui sont des
batiments bioclimatiques passifs a énergie positive avec des matériaux
naturels sains et respirants, biosourceés et géosources en circuit le plus court
possible. (..]. Dans le scénario sur leguel nous sommes quelques dizaines a
travailler au Pays Basque, nos batiments seront congus pour Consommer 6 3
12 kWh au m? par an pour juste « tempérer » nos batiments sans avoir besoin ni
de ne les chauffer ni de les climatiser. Ce sont des technigues connues et
maitrisées pour lesquelles | faut cessar de tergiverser 2t da faire dans la demi-
mesure, Cela passe par le bioclimatisme : l'orientation du batiment son
exposition aux éléments ; son isolation renforcée 35 a 50 cm selon les régions
et altitudes avec des materiaux renouvelables biosourcés et géasources an
circuit le plus court possible | linertie d'un bitiment grace aux mémes
rmatériaux locaux parfois méme in situ ; la ventilation |z plus naturelle possible
par des technigques simples efficaces et Sprouvées mais revisitdes et complétds
par des technigues contempaoraines permettant de consarver la fraichaur en
&té et la chaleur en hiver ; la production d'énergie thermigue et électrique
solaire sur nos propres toits | la récupération intégrale de 'sau de pluie, sa
filtration et son stockage pour tous les usages d'eau ne nécessitant pas d'eau
potabla,

+ Rendre abligatoire dans les PLU I'éguipement des batiments en salaire
thermique pour la rénovation ou le neuf.

« Accorder des permis de construire des logements individuels, collectifs,
industriels ou commerciaux seulament en ayant studié des solutions de
chauffage a partir d'énergies moins consommatrices et aux nuisances limitées,

Logement

« Mutualiser et partager des espaces et des équipements dans I'habitat
{puanderies collectives). Il pourrait &tre créé dans les sous-sols des immeubles
des espaces collectifs avec 3 dispositions des habitants et habitantes machine
a laver, séche-linge, lave- vaisselle ainsi que d'autres équipements, qui saraient
a disposition du collectif habitant. Cette mutualisation des équipements
permettrait de limiter la consommation générale au niveau du batiment
puisque chaque personne n'utilisera pas en méme temps chague éguipement.
Cela perrmettra aussi de faire des écanomies sur le prix des éguiperments et la
consommation d'énergie globale puisque les appareils ne resteront pas
branchés en veille car ils seront stockés en dehors du logement.
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Pompes a chaleur

-

L]

L]

Compenser l'installation des pompes a chaleur avec des installations a
cogeneration qui produisent un maximum délectricité dés qu'il fait froid,

Bannir les pompes & chaleur puisgu'il leur faut de I'&lectricité pour fonctionner
et I'électricité est une énergie secondaire : le renderment global est faible voire
negatif.

Axoir une politique d'aides financigres ambitisuse pour installer des pompes &
chaleur eau-eau, qui ont un rendement pouvant atteindre 400%. C'est la
colution la plus souhaitable écologiquement a I'échelle du pays mais qui est
coltelsa.

Développer une filidre de la pompe 3 chaleur en France dans le cadre de la
réindustrialisation du pays, cela serait géngrateur d'emplais.

La pompe 3 chaleur airfair est une solution pertinente. Cr celle-ci est absente
de la principale aide gouvernementale : MaPrimeRénoy'. Equilibre des
Energies propose de rendre éligibles les pompes a chaleur airfair au dispositif
MaPFrimeReénoy'.

Refléchir & des pompes a chaleur AIR-EAL pouvant étre installées dans des
petits espaces comme un appartement en ville, Beaucoup de solutions
existent pour les maisons mais pas pour les immeaubles.

Encourager ou au moins ne pas décourager 'installation de pompes a chaleur
air-air [climatisations réversibles) améliorerait grandement le confart de trés
nambreux logemeants anciens chauffés par des convecteurs électriques a trés
faible rendement et souvent torrides en 614 enville, tout enréduisant les pics
de consommation hivernale,

Fromouvoir les pompes a chaleur géothermigues, plus efficaces aux momeants
froids et sans nuisances sonores qui peuvent poser des problémes de
voisinage {comme avec des PAC aérothermigues).

Impaser aux nouvelles constructions individueslles dlinstaller un réseau de
captage dans le sol au moment des terrassaments pour mettre en place des
pompes & chaleur eaufeau.

Les pompes a chalzur combinées a des panneaux photovoltaigues en toiture
qui doivent &tre largement subvwentionnés car en I'état non rentable ROI sur 20
a 25 ans. Il faut viser un ROl de 5 ans aprés subventions,

Créer un label garanti par 'Etat pour assurer l'information sur les pompes a
chaleur {leurs performances énergétiques, etc.) dans un contexte ol les
consommateurs doivent aujourd’hui g'en remettre aux discours des
entreprises privéss,

Réaliser un comparatif des pompes & chaleur = Plutdt que de subventionner
telle ou telle forme d'énergie 'Etat devrait choisir un organisme indgpendant
pour proposer un comparatif des pompes 3 chalsur mises sur le marche
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francais Il serait ainsi plus facile de chaisir Ia meilleure pompe a chaleur pour
les besoins des particulisrs »,

+ Lancer un plan d'incitation financiére a l'installation de pompes a chaleur dans
les régions ol le climat est favorable.

« Quand cela est possible, terrain »2 & |2 surface habitable, il faut obliger avec
aides de I'Etat |'installation de Pompes a Chaleur (PAC) géothermiques encore
plus efficientes,

« Remplacer des chauffages électriques & effet joule les radiateurs électriques de
base par des PAC permat de réduire la consommation d'électricité de maniére
geénerale,

Se déplacer

Diverses propositions portent sur lo mobilité, soit sur la limitation des bescins de
traonsport, soit sur un ou plusieurs modes de déplacerment. Les participants
envisagent des moyvens de développer le ferroviaire, les modes de déplacernent
dolx et les transports collectifs, ou encore de décourager 'usage de l'avion. La
voiture particuliére fait égalerment 'objet de plusieurs messoges, qu'il s'ogisse de
deévelopper fo vollure Slectrique (sous conditions, de poids notamment] ou
dimaginer d'autres usages de l'outomobile frestrictions de 'usage troditionnel,
noOUVeUx UsGges d encourager)

Limitation des besoins de mobilité

+ Faciliter le télétravail en installant des lieux de travail partagé ol chacun et
chacune peut télstravaillar & proximits de son lisu de vie, pour ainsi mutualiser
les coldts d'énergie liés au télétravail. L'entreprise pourrait payer les haures de
location de lieu a ses employés.

« Inciter les entreprises ayvant une activité internationale & favoriser le travail en
téléconférence en taxant aussi les déplacements professionnels internationaux
et nationaux.

+ Les désincitations comme par exemple toutes les taxes gui s'abattent sur le
ménage qui désire changer de lisu d'habitation pour se rapprocher de ses
lieux de travail sont nuisibles et doivent disparaitre.

« Appliquear la régle ¢'interdiction du transit routier de marchandises par rapport
au territoire francais : adapter les infrastructures ferroviaires ou le matériel
roulant afin de perrettre le déploiement massif des offres d'autoroutes
ferraviaires, interdiction de transit sur certains axes routiers afin de reporter e
trafic sur les autoroutes concédées.

» Etre inventifs pour réduire les dictances : échanges d'emplois ou d'habitation ;
un systéme de jeu de tagquin comme pour les professeurs des écoles mais ici
en inter-entreprise ; modification de 'urbanisme en réutilisant les batis
existants pour avoir des zones mixtes habitat - emploi - commodités,
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Relocaliser les échanges econamigues, afin de réduire le nombre de km
parcourus, Agir sur l'am@nagement du territcire pour éviter I'émergence de
projets résidentiels, économigues, ou mixtes, inaccessibles en modes
alternatifs a la route - moduler |a taxe d'aménagement en fonction du niveau
d'accessibilité des projets, la rendre dissuasive en la mettant en cohérence
avec les ahjectifs de zéro artificialisation nette, abliger les PLUI {au travers des
SRADDET ou des SCOT) & ouvrir @ 'urbanisation les zonss disposant d'une offre
ce transports en commun competitive par rapport a la voiture individuells, ou
la conditionner a |a réalisation d'un réseau cyclable en site propre.

Faire évoluer le tourisme en redonnant de 'attrait & notre propre patrimoine et
favaoriser un tourisme local veir national. Pour cela le terroir francais doit &tre
wvalarisg

Axoir un améEnagement du territoire qui faverise linstallation de services de
proximite dans toutes les communes [meédecins en zone rurales), pour limiter
les besoins de mohilité en dehors de sa commune de résidence,

Approcher 'heure |1&gale de I'heure solaire pour diminuer des facteurs
d'hypermobilité ol c'est Favancement de 'heure qui pousse dans une certaine
mesure les citoyens a prendre leurs voitures le matin puis retour le soir et sortie
encore plus tard,

Instaurer un "passeport vacances annuel” pour chague Frangais avec un guota
de km en fonction du mode de transport choisi (exception pour des questions
de maladie, décés au sein de la famiille). Une fois ces km effectués, il faudrait
attendre l'année d'aprés pour gue les km soient recharges.

Ferroviaire

-

Developper le train dans les campagnes © « A la campagne le réseau SNCF doit
étre developpe tout commee les réseaux de transports en comimun afin de
permettre un acces facilité ausx villss et lieux de travail. Pour les trajets longue
distance il faut privilégier et inciter a prendre |e train avec un renforcement et
une meilleure fiabilité du service {..) L'Etat doit investir massivement dans le
réseau ferroviaira =

Soutenir davantagea financigrement SMNCF Mobilités pour permettre de
proposer des tarifs individuals / couples / familles ferroviaires plafonnés 2 un
prix par kilométre inférieur & celui d'un véhicule personnel,

Instaurer des billsts subventionnes pour permettre 3 ceux qui n'ont pas les
moyens de prendre |e train,

Favariser le développement d'une filiére de transport modal pour les 30
derniers kilometres et le dernier kilormeétre.

Cévelopper le transpart des marchandises en train sur les 30 plus grandes
villes de France, pour consammer maoins de carburant et le remplacer par
I'Electricité d'origine nucléaire, maoins polluants,
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Ll

Ll

Ll

-

-

Profiter du 42 pagueat ferroviaire europgen pour trouver un accord eurapéen
sur les principales lignes ferroviaires voyageurs de nuit a rétabliret a
pérenniser.

Redévelopper las voies ferrées électriques : normaliser des RER entre les 30
plus grandes villes de France en créant des petits wagons autonomes sans
chauffeurs, reliant les grandes garas aux plus petites ou créer des gares 3
environ 20-30 km de distance chacune pour englober la population et ne plus
dépendre de la voiture.

Demander & la SNCF d'arréter ses TOV les jours de grand froid.

Une stratégie europdenne plus volontariste reste indispensable pour le
transport de marchandises. Les VUL électrigues doivent devenir obligatoires
aussi vite gue pour les VP, Une décarbonation des transports routiers lourds
est indispensabile et des choix politiques sont urgents en concertation avec les
transporteurs et les fabricants de camions. Pour les transports longue distance
usines ports grands entrepots autoroutss lectrifiees Batteries recharcéss par
le sol par induction Biogaz Hydragéne Pour les transports courte distance
batteries biogaz Hydrogéne.

Lancear un plan national de développement des transports en commun &t du
ferroviaire de fagon & réduire nos émissions de GES rais aussi a aider les
citoyens qui ont le plus de difficulté dans la période actuella,

Mous devrions pouvair border les autoroutes les lignes de chemin de fer de
murs selaires anti-bruits avec des panneaux bifaciaux permettant de produire
de I'énergie sur des faces exposées au 2oleil du matin et de Maprés-midi grace a
la réflexion et de l'albédo. De méme gue les parkings anciens et nouveaux,
notamment dans les centres commerciaux, les zones artisanales, industrielles,
les hépitaux, les cinérnas mais aussi des usines et grandes entreprises
trouveraisnt une double utilité en se dotant d'ombriéres solaires protéger les
voitures du soleil [notamment en été) et produire des quantités phénoménales
d'énargis.

Automobiles et électrification

-

Installer des bornes de rechargement électrigue sur l'ensemble des aires de
service sur les autoroutes ainsi que sur les aires de repaos.

Garantir des aides a l"acquisition de véhicules électriques pour les meénages qui
soient stables dans le termps pour favoriser I'achat.

Imposer aux constructeurs les systémes de « charge rapide » sur les véhicules
électriques (exermple : ce que fait déja Tesla).

Encourager la construction et la mise sur le marché de véhicules individuels
électriques légers et économes.

Produire des véhicules électriques |égers avec de petites batteries qui
consomment peu plutdt que de gros véhicules nécessitant une infrastructure
de recharge surdéveloppée.
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L]

L]

Il faut développer une filiere compléte de récupération et de traiternent de
tous es apparesils conteanant des metaux rares ains que le recyclage des
batteries des véhicules électriques.

Le développement des véhicules électrigues devra notammant
s'accormpagner de |la mise a disposition au profit du réseau de |a capacité de
stockage électrochimigue du parc de véhicules dans une logique de circuit
COUrt,

Quand on fait le plein de carburant on sait comment faire et combien ¢a va
colter quelle que soit la station. La meme chose avec un veéhiculs électrigque
est un enfer. Une norme d'usage et d'affichage des prix dait &tre imposés,

Limiter la vitesse a 120 kmy/h sur Fautoroute (immédiatement) puis a N0 kmy'h
dans 5 ans et limiter la vitesse de circulation en ville & 30km/h, pour renforcer
notamment 'usage du vélo,

Augmeanter l'offre de location prét entre particulier de véhicule pour long trajet
permettant & chacun de na plus aveir besoin d'une grands berlineg pour les
trajets quotidisns,

Créer una allocation mabilité pour financer I'acquisition d'un vahicule
électrigue sous le méme principe que |'allocation logemeant.

Frévoir de réduire le parc automaobile, gu'il soit électrigue ou carboné : il faut
évaluer correctement les besoins indispensables en électricite,

Interdire la construction de SUY électriques qui sont une véritable aberration
énergétigue, pour viser |a sobristé,

Territorialiser I'usage du véhicule personnel, Il ne faut pas des objectifs
communs & 'ensemble du territoire, En ville on paut diminuer beaucoup plus
le transport individuel et le tolérer un peu plus en campagne, en faisant tout
de méme des efforts de réduction.

Relancer le travail au niveau européen sur la taxation au poids des véhnicules y
compris sur les véhicules électriques @ « c'est hallucinant de vair les
caractéristiques des SUV électriques développés actuellement, Renoncer 3
tous ces accassoires, machins et bidules, ressort du changement de
compoartement vis-a-vis de la pression marketing des constructeurs »,

Pour éviter |a fracture sociale de l'abandon des véhicules thermigues, il faut
que le codt de I'achat ou de |a location d'un véhicule ne lui revienne pas plus
cher gue faire des pleins d'essence et de payer son assurance.

Développer les aires de covoiturage pour permettre aux personnes de mains
consommer, d'éconamiser et de diminuer la pollution,

Proposer un velume de carburant par personne et par mois de sorte que
chacun puisse subvenir a ses besoins primaires, Ajouter 3 cela un volume loisir.
Un critére dlisclement pourrait &tre pris en considération de sorte a ajuster ce
volume en fonction de la position géographigue de la personne. Au-dela de ce
volume proposeé, on peut ainsi imposer un prix du carburant 4 ou 5 fois
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superieur au prix initial de sorte a ce gue ceux qui ne se sentent pas
responsable du bign commun ou gui ne le prennent pas en consideration
payent doublement pour annuler l'impact de leur consommation.

Faciliter la location de véhicule : il est scuhaitable de lever les freins a la
location. Pourquoi pas inclure 'assurance du véhicule de location dans la RC
personnelle par exemple un forfait par an et par personne. Les loueurs devant
de leur coté supprimear toutes les assurances du véhicule. L'alternative
d'assurance pourrait etre sur I"assurance de son véhicule,

Instaurar des dimanches sans voiture dans les villes

Augmenter le malus écologigue des véhicules les plus polluants etfou les plus
o QOUNmands » en carburant.

Développer les navettes-bus pour les villages et les petites villes, pour faire
diminuer la part d'utilisation des automobiles,

Mobilités urbaines

-

-

-

-

Favoriser les navettes électriques gratuites entre centre-ville et parking en
périphérie pour limiter les prablémes de stationnament et de pallution en ville
avec une augmentation de ces parkings recouverts de photovoltaigues.
Influencer I'usager par une taxe d'entrée en ville par vénicule finangant ses
navettes,

Créar de vraies routes a veélos sur toute la France pour relier toutes les grandes
willes et faciliter 'utilisation des vélos sur grande distance en créant des
nationales ou autoroutes des vélos comme dans les pays nordiques.

Four convaincre les Francais de se déplacer a vélo de 5 3 105 ans, une
ameliaration trés sensible de la sécuritg est nécessaire. Un réseau dense et
complet de pistes oyclables protégées doit Etre construit en ville et entre les
villes. Les Pays-Bas disposent d'enviran Tkm de pistes cyclables de gualité pour
2kmn de voies utilisables en autormokile, La France doit se fixer un objectif au
moins aussi ambitieux, soit plus de 500 000km de pistes. |l faut donc que
chaque collectivité ait un objectif a atteindre avec des pénalités dissuasives
pour celles gui ne suivent pas e rvthme attendu et des aides supplémentaires
pour celles qui le dépassent. Ces objectifs doivent prandre en compte la
qualité des pistes, une piste suffisamment protégée ou trop étroite ne doit pas
étre prise en compte ou doit &tre prise en comple selon un baréme qui tienne
compte de leur gualité insuffisante. Les pistes trés larges sur les parcours trés
fréquentés pourraient béndficier d'un bonus,

Adapter les voiries existantas ainsi que les lieux de travail : pistes cyclables plus
larges et séparées physiquement des voies pour véhicules motarisés afin de les
rendre plus sdres, possibilité de prendre une douche & proximité de son lieu de
travail afin de pouvair prendre son vélo les jours de pluie et de forte chaleur,
hangars sécurisés pour antreposer les vélos.

Faire en sorte que les bénéfices soient supérieurs aux contraintes : augmenter
la prise en charge par les employeurs des abonnemeants, l'abonnement aux

taticm eur & miv drarad&tio
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transports publics donne lMFaccés a une vignette favorisant l'accés aux places de
parking les mieux placées, ou des bons d'achat ou autres Bien sir, cela sera
d'autant plus facile & mettre en place que les transports collectifs seront
adaptés : augmentation des fréquences, ou mise en place de liaisons type taxi
collectif [faible capacité mais forte réactivite).

Donner la possibilité aux collégiens, lycéens et étudiants d'acheter un vélo a
rmoindre codt. |l faut adopter le vélo dés son plus jeune dge pour favorisar son
acceptabilité et demultiplier son utilisation.

Géndraliser les voles réservées cavaiturage aux abords des villes et développer
les voies réservées aux bus afin d'assurer leur régularité,

Intégrer dans I'information acquéreur-locataire, une informaticn liée a
I'accessibilite du logement aux transports n cammun

Passer les grandes agglomé@rations aw 100% vélo ; plus aucune voiture, sauf
carmions de travaux, démeénagements, ambulance..

Aviation

-

L]

L]

L]

L]

Interdire strictement aux administrations le recours a l'avion pour les
deéplacernants professionnels (sauf cas spécifigues ligs aux DOM-TOM).

Taxer lasvols 3 I'étranger pour le loisir de fagon progressive : par exemple, tous
les ans 1vel sans taxation pour le loisir puis une taxation progressive au-dela,
D maniére a faire payer ceux ayant un fort impact carbone pour le laisir.

Les prototypes davion a hydrogéne sont petits, transportant une vingtaine de
passagers sur 500 km maximum. On pourrait donc mettre en place une
réduction de la taille des avions actuels i kéroséne, ce gui permettrait une
réduction importante du trafic agrien préparant la généralisation des avions a
hydrogénes nécaessairement plus petits,

Interdire les trajets en avion substituables et interdire les jets privés.
Taxer le kéroséne & 'échalle européenne,

Arréter les transports agriens au sein du méme pays pour se focaliser sur le
train et le bus.

Taxer réezllement l'impact carbene de lavion 100€/lonne eq C0;) &l imposar
un maximum de trajet par personne. 10 par ans pour les C5P+ qui voyagent
pour le travail,

FPlusieurs measures de transition vers une moindre utilisation des combustibles
fossiles gui pourraient &tre vue comme peu efficaces, par exemple au regard
de [eur intensité carbone réelle, ont néanmoins des valaurs symbaoliques fortes
{exemple de la limitation des vols en avion prive ou exemple de |a fiscalité sur
la masse des véhiculas.
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Navires et transports maritimes

[ 3

Equiper les ports de prises de courant pour les navires qui vy font escale, surtout
les ferries et navires de croisiéres. |l faut favoriser les réductions dallure pour
les navires équipes de moteurs thermigues « slow steaming ».

Electrifier le transport fluvial avec des péniches plus petites et plus
nombreuses. La mobilité bas carbone pour les gros cargos internationaux
pacse nécessairement par des bateaux plus légers.

Encouracer la propulsion électrique par batteries pour les navires effectuant
des trajets de faible distance & proximité d'un port. On dait équiper les ports de
prises de courant pour les navires qui y font escale surtout les ferries et navires
de croisiéres. Il faut favariser les réductions d'allure pour les navires dquipss de
moteurs thermigues slow steaming.

Consommation énergétique des ménages

L'gtalerment des consommations est réguliérement posé en injonction, ce qui, pour
plusieurs participants, suppose une meilleure information des ménages.

Etalement des consommations

L

-

]

-

Encourager tous les moyens pour inciter les consommateurs a staler leur
consommation (batteries décentralisées, contrats malins de type heure creuss,
pilotage de la consommation par 'aval, boitier Voltalis).

Faire bénéficier tout le monde d'une minaration des tarifs en fonction des prix
de marché, en particulier valeur spot négative d'une rétribution gquand son
véhicule électrigque ou son pannaau solaire fournit de I'énergie au réseau en
periode de surcharge.

Corréler le KWh avec limpact carbone de la production électrigue,

Informer les consommateurs sur les pics de consommation et ses
conséquences, sans pour autant surveiller les ménages.

Inciter le consommataur final dans le placement optimal de ses
consommations en utilisant les tarifs heures pleines / heures creuses / tarif
tempo.

Déplacer les usages paur permettre de détendre fortement le réseau
électrique.

Prograrmmer les usages quand '&nergie est disponible | « nous sommes a 'ére
dinternet du "compteur communiguant®, des algorithmes d'optimisation.
Faire sa lessive ou laver la vaisselle & 6h ou 3 10h guelle importance, Méme
chose pour recharger les apparails électriques & batterie pour 'eau chaude
sanitaire voire pour le chauffage des maisons. Il est grand termps de réfléchir a
utiliser I'énergie guand il v en a car 'éalien et le solaire sont intermittents et le
stockags colte cher, sera peul-2tre limité etfau aura un impact écologique
important. Cependant il faut l'organiser, le penser, le concevair T grandes
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entreprises, ingénieurs, il y a du travail ; et pas seulement compter sur «
Monsisur Toutlemonde » pour appuyer sur le bouton au bon moment ».

+ Chague utilisateur public ou privé devrait pouvoir connaitre précisément sa
consommation a l'instant T et globalerment sur la semaine ou le mois. La
majorité des gens n'ont pas de notion de leurs besains quotidiens. |l faudrait
un baitier dans chaque logement qui indigque la consommation en temps réel
et un cumul mensuel gui pourrait clignoter en rouge lorsgue la consommation
dépasse un certain seuil par exernple. Avec possibilité d'indiquer aussi la
production pour les logements équipés de panneaux photovoltaigues
2alignnes ou autre systeme de production.

« |l serait sauhaitable de généraliser les heures creuses, Cela inciterait & reporter
les consommations non-indispensables (eau chaude, sanitaire, lave-linge, lave-
vaiszelle et méme cuisson, etc). Les congélateurs pourraient égalerment étre
programmes pour fonctionner plus en heures creuses en naviguant entre
deux plages minfmax de température : descendre 4 -25°C en heure creuss et
laissar remonter jusqu'a 18°C en heure pleine. La mobilité dlectrigue doit
obligatoirement étre rechargeable en heures creuses. Les heures creuses étant
individualisées, elles pourraient étre différentes trés localement au niveau de
I'étoile de distribution {distribution en 2000V} ou méme ultra locale
{autoconsommation collective). Par exemple, une production photovoltaigue,
ou un parc éolien excédentaire localemant devrait enclencher des heures
creuses chez tous les riverains proches. Cela permettrait aussi d'éviter des
pertes de transformation pour remonter le voltage [20/20 kvia).

Autres

» Conwvertir a 'électricité les nombreux chauffe-eau domestigues ou industrials
au gaz ou sur chaudigre et qui donc émettent du COx,

+ Mettre en place une déclaration annuealle des consommations g'énargie, par
analogie avec |a déclaration des impdts sur le revenu, sur |a base d'une
déclaration annuelle gui peut &tre vérifidge et pré remplie par les services de
I'Etat, avec la remontée des consommoations annuelles par fournisseur.

Consommation énergétique des collectivités

Les collectivités sont porfols appelées o l'exemplarité, Des usages de 'énergie sont
jugés superfius et donc & cesser, notamment la publicité lumineuse.

« Supprimer les consommations inutiles ou abusives : panneaux publicitaires
numerigques, panneaux dinformations touristigues numeérigues, éclairage des
vitrines et des hureaux la nuit, éclairages excessifs dans les villes la nuit,
éclairages en plain jour des stades, etc,

« Favoriser un double systédme de chauflfage avec une chaudiére gaz qui permet
ce s'effacer du réseau Electrigue lors des pics de grand froid.

= Commencer immédiaternant par stopper tous les usages superflus parmi
lesquels éclairages nocturnes permanents des routes et rues pour installer des
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détecteurs de présence sur le plus possible de dispositifs. Arréter I'éclairage de
toutes |es entreprises quand elles sont a 'arrét 2t notamment les cammerces,
dedans comme dehors. Interdire aux commerces de garder leurs portes
grandes ouvertes alors que le chauffage fonctionne, arréter les panneaux
publicitaires et ne plus en installer aucun, quils consomment de 'Energie ou
pas. Ne plus avoir d'affichages lumineux dans les commerces par exermple les
affichettes dans les vitrines d'agences immaobiligres et tous les écrans qui
diffusent des vidéos dans des salles d'attente ou dans des stations-services,

= Aussi bien les particuliers qua les entreprises et les pouvoirs publics,
administrations et élus devraient avoir un but simple ; par exemnple de réduire
de 10% par an leur empreinte carbone. En fixant une régle qui responsabilise
tous les acteurs il ne peut plus y avoir d'échappatoire. Il faut également lier
cette régle avec une bourse 3 somme nulle entre les acteurs, Ceux qui
avancent plus vite regoivent les contributions de ceux qui n'avancent pas assez
vite. Le prix de cette contribution étant variable en fonction de I'affre et |2
demandes, Pour éviter une double contribution entre d'un coté les particuliers
et les entreprises et de 'autre les pouvoirs publics, administrations et élus, il
faut gue cette contribution soit répartie par exernple 3 50-50 ou autre. Cette
incitation devrait permettre au PV an toiture et en ambrigre de vraiment se
développer alors quil piétine en France. ldem pour la méthanisation Biogaz
Ui doit pauvoir assez facilernent nous rendre indépendant de toutes les
impaortations de gaz et GHNL 1| en est de méme avec 'éolien terrestre et en mer.
Avec cette production décentralisée le colt du KWh a la production sera en
moyenne inférieur 8 6 cts mais avec des variations en fenction du niveau de
production local. Les charges de réseau sont également ainsi minimisées car le
réseau actuellement descandant devient 3 la fois descendant lorsque le niveau
Iocal de production est déficitaire et ascendant lorsgu'il est excédentaire, Les
éventuelles adaptations du réseau étant payées par les énergias rencuvelables
& raccorder,

Ll

La collectivité se doit d'étre elle-méme exemplaire si elle veut inciter ses
administrés a adopter un compartemeant vertusux,

+ Imposer par une loi 'arrét de 'aclairage nocturne entra 240 at Sh.
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"Comment satisfaire nos besoins en électricité,
et plus largement en énergie, tout en assurant
la sortie de notre dépendance aux énergies
fossiles 7"

Cornme socuvent en matiére énergétique, les propositions permettent de discerner
plusieurs positions bien affirmées guant au mix énergetigue le pfus approprié, et
par consdquent aux priorités & déterminer en matiére dinvestissements pubiics,
De maniére schématique, ces positions consistent & ;

- Privilégier fe nucléaire aux énergies renouvelables, jugees colteuses et
inaptes ¢ répondre aux objectifs;

Frivilégier les énergies rencuvelables ou nucléaire, juge coldteux et porteur de
risques;

- Combiner nucléaire et énergies renouvelahles, avec des nuances diverses
{priorité & 'un ouw & l'autre, recours & 'un en attendant de se paosser de 'autre,
ete.)

L'n consensus emerge | if est nécessaire qgue le prix de '8nergie tienne compte de
I'ensemnbie des colts des diverses sources de production, de la fabrication jusqu'au
démantélernent des équipements, y compris en incluant des colts considérés
comme ‘cochés” fles deux “camps” estimant chacun gu'un tel calocul sera & son
avantage),

De manigre tronsversole, on relféve également des positions différentes sur g
localisation des équiperments, quels quils solent : quand certaines contributions
appellent & les concentrer pour plus defficocité et une moindre dispersion des
nuisances, d'autres récloment au contraire des implantations ou plus prés des
besoins [répartition équitoble des externalités, moindre transport d'énergie).

Cette distinction centrafisation / décentrolisotion se distingue également en
matiére de planification de lo politigue énergétique © certains appellent & une
planification notionale de jong terme, décorrélée des alternances politigues,
guand d'autres mettent en ovant le réle des collectivités voire des citoyens eux-
mémes. Ces positions recouvrent parfais le clivage “pro-nucléaire / pro-énergies
renouvelables”, mois pos exclusivernent.

Au-deld de ces clivoges, les contributeuwrs et contributrices sont attachés & fo
notion dindépendance énergétique et de souveraineté (frangaise ou eurcpeenne ),
Emergent & ce sujet guelgues demandes de développer divers sites dextraction
en France (uranium, terres rares).

On reiéve également plusieurs appels & mointenir le secteur de 'énergle sous
contrdfe public, o minima en encadrant l'oction des operateurs privés, Le fait gue
le prix de 'énergie puisse &tre soumis gux aléas du marché est ainss critiqué.
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Mix énergétique

Lo scuveraineté et indépendance énergetligue gpparaissent comime une pricrité
pour plusieurs contributions. D'autres dressent les critéres qui selon eux devraient
&tre prioritaires dans lo détermination du mix énergétigue frangais (économie de
ressources, diversité, pilotabilité, résifience foce oux risques, odoptgtion aux
besoins des territoires, etc,). 5'8bauche icl le clivage habituel

Nucléaire versus énergies renoluvelables (voir par ailleurs), ainsi gu'un certain
débat sur lo nécessité de concentrer les équipements ou gu contraire de les
répartir au plus prés des besoins

Des propositions sont également émises en matigre de planification, de
concertation ou encore de prix de l'énergle.

Souveraineté et indépendance énergétique

Garantir notre indépendance tout en l'inscrivant possiblement dans une
collaboration européenne. En particulier un effart important doit &tre
développe pour se libérar de la dépendance au gaz hors Union Européanne
afin de décorréler les prix du gaz volatils, surtout en se basant sur le gaz de
schiste ameéricain et ceux de 'électricité, Des fligres européennes de
production et recyclage d'éoliennes, modules photovoltaigues, batteries
semblent indispensables.

S'assurer de noltre autonomie en composants [panneaux, doliennes, acier) ; le
nucléaire mast malheurausement qu'une solution temporaire qu'il convient de
limiter & terme : nous sommes dépendants d'autres pays [ continants pour la
matigre premigre (uranium) et il est illusoire da parler "dindépendance" ou
d'imaginer une stabilité politique dans certains de ces pays sur le long terme,
par exemple les mines d'Arlit - Orano au Niger,

Dévelapper prioritairerment des énergies rencuvelables pour arriver 8 un 100%
énergies renouvelables en 2050 afin d'étre indépendants : nos sources
d'approvisionnemeant du nucléaire sont dans des pays gui auront certainement
des difficultés géopalitiques d'ici 2050, mettant en péril notre production
d'énargise électrigue, Seul le scénario MO garantit 'indépendance de la France
et de 'Europe d'un point de vue energétiqus.

Encourager l'indépendance de |a France au niveau de ses consommations
mais pas obligatoirement au niveau des chaines industrielles complétes gui,
&lles, pourraient etre sécurisdss a un Niveau europeen aveac des partenaires
historiques et de confiance.

Conner & LEtat son rdle de pilote ; c'est un combat si on veut garder un
minimum de confort moderne, Le solaire doit rapidement &tre fabrique au
rminimurm en Eurcpe, en France également Photowatt le seul frangais
produisant des panneaux solaires a montré la vaie, malhaureusement ce
n'était pas rentable car pas assez innovateur. Il faut des innovations, des start-
ups soutenues par BPI France. La filigre doit &tre sanctuarisge.
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Développer des sites alternatifs d'extraction et de transformation en Europe du
lithium ; ou hors d'Europe dans des conditions environnamentales rigoureuses
mais raisonnables. Les activités extractives eurapéennes devront &tre
protégées aux frontigres par des taxes sur les importations ne respectant pas
les mémes critéres environnementaux

Se doter d'une entité indépandante chargéde de planifier sur |2 long terme |a
production énergéticue et ayant des ardres de missions détermings
démacratiguement.

La question de 'ouverture de mines sur le sol frangais se pose également pour
sécuriser notre approvisionnement en ressources stratégiques. Je panse
notamment au lithium essentiel pour le passage aux véhicules électriques.

Détermination du mix énergétique

Ce sujet sermble faire naitre deux controverses mgjeures. L'une concerne le fait
d'cpposer ou de rendre complémentaires les énergies renouvelables, et I'énergie
nucigéaire, L'autre consiste, & nouveou, en (fdée de concentrer ou diffuser les
mavens de production d'énergle.

-

L]

Investir massivement dans les projets de recyclage de réhabilitation cu
d'amélioration de l'existant.

Economiser les ressources, y compris 'espace et les matériaux

Augrmeanter la capacité de production d'électricité « pilotable et décarbonge
et ne prendre aucune crientation qui tendrait 3 augmenter la production
électrique carbonge.

Multiplier les sources d'énergie et se décorréler des marchés spéculatifs et
inflationnistes (du fait de la raréfaction des énergies fossiles) pour avoir des prix
compétitifs de I'électricité (gui n'est pas le premier objectif).

Déléguear aux régions la responsabilité de leur mix énargétique et Electrigue,
leur laissant la charge de devenir auto suffisantes {a minima).

Le mix électrigue doit privilégier des modes de production concentrés,

Produire de facon déconcentrée et diffuse dans I'ensemble du pays pour ne
pas &tre a la merci d'attagues terroristes ou militaires,

Créer une réglementation qui faciliterait une implantation rapide des projets
les plus vertuaux et les plus économigues et gui 'assurerait du fait gque le colt
ce I'énergie pour le consommateur soit le reflet des colts ligs & la production
et & l'acheminament.

Deévelopper 'utilisation de combustibles circulaires dans le mix énergétique : le
C5R est utilisé pour produire de I'énergie dans des usines dincinération des
cimenteries ainsi que dans des chaudieras industriglles ou urbaine.

Inscrire dans le code de 'énergie | des principes de sobrigteé dans l'usage de
I'émargie.
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« La guantité de chague type d'énergie dait &tre consolidées avec les besoins de
tous les secteurs pour ajuster les puissances d'installations de production
d'énargies nécessaires,

« Diversifier les mayens de production pour permettre de misux répartir les
risques face aux défaillances éventueslles.

+ Remplacer nos réacteurs tout en déplayant du renouvelable et du stockage.
Au méme titre que 'installation d'éalien et de solaire doit &tre accélérée, i| ne
faut pas mettre de coté 'énorme potentiel de preduction d'électricité
prédictible des mardes,

« Accélérer le rythme de mise en service d'EnR et d EmR {énergies marines
renouvelables) mais les sceénario favorisant un remplacement des centrales
nucléaires vieillissantes par des nouveaux réacteurs me semble &tre plus
créditzles pour maintenir notre réseau stable jusqu'a ce que nous ayons pu
développer massivemeant |2 stockage pour les énargies intermittentes et |a
distribution d'hydrogéns crée par lectrolyse ; ces solutions ne sont pas encore
réalisables ni en termes de temps ni de guantité avant gue la colonne
wvertéorala de notre réseau ne tombe en désustudea. Il faut donc maintenir
I'existant en état de marche ot rénover les vieilles centrales nucléaires,

« Developper plus encore nos capacités d'exportation d'électricité et des
solutions de stockage pour gérer les situations ol les productions électriques
sont excédentaires,

« Me pas respecter les injonctions de I'Union Européenne en matiére de % de
renauvalables dans notre mix qui vont induire plus de rejets de COs et plus de
dégdts sur le climat et ne pas accepter les condammnations en justice pour
cause dinaction climatique alors que nous sommes vertueux sur ce sujet.

o Avoir un mix électricque territorialise © la France bénéficie de multiples
ressources naturelles renouvelakles (solell, vent, beis, océan, biomasse).
Chaague territaire paut donc aptimiser sa production &lectrique en sa basant
sur les ressources dont ils disposent le plus & proximité, La complémentarité
des ressources terrestres et océanigues contribue 3 I'équilibre du mix.

= Pouvaoir organiser et planifier cela de manigre certaine et avec les
financements et une vision & long terme afin de pouvair sartir de nouveaux
réacteurs mettre en place des champs d'@oliennes panneaux photovoltaiques
le plus rapidement possible en développant les filieres industrielles adéquates
en France ce gqui parmettra aussi de réindustrialiser le pays et de danner du
sens aux métiers des citoyens en participant & un projet d'envergure national
et indispensable pour la lutte contre le réchaufferment climatigue.

« La priorité absclue devrait &tre de lisser nos pics de consemmation et une
régle pourrait &tre de ne pas déployer de nouveau systéme colteux en
carbane tant que le taux d'utilisation de chague dispositif existant n'est pas
supErieur a un certain sewil 60% de son potentiel annuel de production par
exemple Une fagon de faire pourrait 8tre une facturation spécifique des kwh
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de pointe qui devraient financer la mise en place et les colts de
fonctionnement de ces systémes sous-utilises,

« Equilibrer le mix enargetique an tenant compte de l'optimisation des
infrastructures de réseau néceassaires et da Iimportance des maoyens pilotakbles
pour I'Squilibre des systemes énergetigues via une Sgalité de traitement
régulatoire entre |es énergies renouvelables et les énergies dites
conventicnnelles.

+ Faire correspondre la taille des installations a la taille des bassins de
population.

« Etudier les besoins énergétiques de chagque région frangaize en fenction de ses
ressources et de ses contraintes locales puis déterminer ensuite la manigre d'y
répondre.

« Engager une étude éconemigue aves des économistes indépendants de
différents pays pour éclairer les citoyens sur la guestion des colts et la
rentabilité comparée des différents scénarios de développement {nucléaire ou
EMR).

= Mettre fin & |a priorité accordde & I'éolien et au solaire (sources intermittentes
d'énergie) gui ne sont développées gu'avec un soutien massif des pouvoirs
publics par des garanties de recettes créant des rentes de situation pour les
producteurs et des contraintes réglementaires pénalisant les autres sources de
production.

+ Engager une étude économique avec des économistes indépendants de
différants pays pour éclairer les citoyens sur la question des colts et |a
rentabilité comparée des différents scénarios de développament soit du
nucléaire soit des ENR.

Réseaux électrigues

« Utiliser les smart grid pour mieux ajuster la consommation 2t la production
d'élactricité et ainsi limiter le besoin de capacités de stockage.

= Etudier la question de |a décentralisation du réseau de transport et de
distribution de I'électricité. En effet, ce dernier a ét2 mis en place par rapport
au nucléaire et a trés bien fonctionneé, Un réseau comime e ndtre est pell
flexible par rapport a llintermittence des énergies renouvelables et en méme
temps les centrales nucléaires ont une durée de vie limitée et les déchets
générés par cette industrie sont terriblermeant dangereux. Passer a une plus
grande part d'énergies renouvelables en décentralisant le réseau pourrait
permettre une baisse significative des colts de 'energie pour le
consommateur, le colt marginal de production d'électricité par les énergies
renouvelables est e plus faible et un réseau décentralisé impliquerait moins de
structures lourdes et colteuses en entretien.
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Prix de I'énergle

[ 3

Le prix de 'énergie doit augmenter en intégrant 'ensemble des colts ex ; taxs
carbone gestion déchets nucléaires démantélement des centrales
environnament et en mettant en place un systeme fiscal pour les foyers aux
revenus les plus modestes.

Ces mécanismes (I"aRENH) doivent 8tre rermis & plat pour aboutir & des prix de
vente aux particuliers et aux entreprises représentatifs des colts réals de
production incluant kien sur les colts fixes les amortissarments les surcolts
pour assurer la permanence de la production en péricde de pointe et une juste
rémunégration du capital,

supprimer FARENH.

Le prix de I'énergie ne doit pas répondre aux lois du marché concurrential,
I'Etat dait réguler les prix de I'énargie et protéger les consommateurs des
hausses de prix.

Instaurer un prix progressif du colt de 'énergie selon la guantité consommeée
et prendre en compte les externalités négatives dans le prix de 'énergie, “le
prix du CO:"

Mettre en place une tarification énergétigue plus égquitable et plus accessible
pour les bas loyers et plus importante pour les usages non essentiels (SUV
hybrides ou &lectriques, saunas, jacuzzi, logements mal isolés alors gue le
proprietaira en a les mayens).

Charger des experts indépendants de wérifier que les prix pratigués
correspondent aux colts de revient et ne sont pas un effet d'aubaine des
constructaurs qui profitent des aides de 'Etat pour améliorer les marges.

kMettre en place un prix de revient du KAWH compéetitif et moyenné sur la durée
de vie en incluant les frais de connexion au réseau et du moyen de secours
pilotable en absence de solell pour chague projet. Encourager les installations
privées sans couplage au réseau avec une subvention limitée,

Le tarif réqulé de I'Slectricité, géré par EDF et administre par la CRE, doit rester
en vigueur afin de permettre aux particuliers et TPE/PME qui le sauhaitent
cd'étre protégé de la volatilité des marchés,

L'électricité ast un servica vital 2t ni la production ni le transport ni la
distribution ne doivent pouvoir étre utilisés pour tirer d'autres profits gu'une
Jjuste rémunération sur |a base du prix de revient du mix énergétique utilisé.

Pour finvestisserment on peut s'inspirer des pays nordigues ol les grands
industriels électro intensifs prennent une part non nagligeable de
linvestissernent en contrepartie d'une électricite disponible et & un prix fixe &
long terme.

L'Etat doit intervenir pour supporter ce type d'énergie comme elle le fait avec
le bouclier tarifaire sur le gaz et I'électricitg pourtant pas exermpts de reproches
d'un point de vue écalogique.

94. CONCERTATION | « NOTRE AVENIR ENERGETIQUE SE DECIDE MAINTENANT » 20 OCTOBRE 2022 - 6 FEVRIER 2023




+ Méme pour des projets "les plus colteux” ce colt doit &tre mis en regard avec
les somimes nécessaires a contrer |es sventusls effets gopolitiques sur le colt
d'approvisionnement énergétigue bouclier tarifaire.

Energie fossiles

+ Interdire l'ouverture de |a centrale & charbon de 5t Avold,

+ A trés court terme nous devrions remplacer nos derniéres centrales a charbon
par des centrales au gaz en attendant le développement des champs éoliens
marins puis celui des nauveaux réacteurs nucléaires américains ou cardens si
les Frangais n'en sont plus capables,

« |l faut encourager Total & développer de nouveaux gisements d'hydrocarbures
afin de diversifier nos approvisionnements.

Energie nucléaire

L'énergie nuclaire fait l'objet de nombreuses propositions, qui font porfois
émerger des choix différents.

Plusieurs propasitions reviennent sur Io nécessité de recréer une filiére
d'excellence, soulignant & ce propos que le [rejdéveloppement du nucléaire
sinscrirait dons le long terme ;| cela impliquerait (selon plusieurs participants et
participontes] des consequences en termes de gouvernance et de budgets.
Plusieurs personnes appellant & un programme de relance ambitieuy, associant
le développement des éguipements & la création d'une filidre dotée des
compétences professionnefles nécessaires (plusieurs propositions concernent
ainsi lemplod et o formation) Les plus fervents partisans d'un tel développermernt
appellent, compte tenu de l'exigence de long terme, G inscrire ce programme dans
un cadre réglementaire et budgétaire qui lui permette de s'affraonchir des
alternances politiques. D'autres insistent plutét sur le caroctére démocratique des
choix & prendre en la matiére,

Piusieurs propositions insistent sur lindépendance des autarités de contrdle et des
contre-pouvairs,

Des positions différentes s'expriment guant au critére prioritaire devant présider o
I localisation des centraies.

Piusieurs particioants ermettent des propositions concernant la recherche sur les
nouvelles technologies nucléaires, sous des perspectives différentes : privilégier
cette recherche plitdt que les énergias renauvelables pour les uns, privilégier cette
recherche en vue de supprirmer le nucléaire actuel pour les aulres,

Le combustible, son extroction ({localisgtions des ressources et conditions
d'extraction) et son recyclage font également l'objet de propositions, de méme
que la gestion des déchets (avec chez certains des implications sur la pertinence
ou non du nucléaire),

Des controverses plus marguées émergent sur les thémes de la streté, ainsi que
du codt et du financement. En matiére de sGretd, certains expriment leurs attentes
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pour rendre le nuclégire pius sOr et résilient notamment foce oux nouveaux
risques climatigues et géopolitiques. Pour dautres, il n'existe nulle solution en
dehors de o fin du recours au nucléaire.

En matiére de financements publics, fes uns oppelient a une réarfentation vers je
nucléagire des investissements prévus dans les énergies renouwveiables, tandis gue
d'autres souhaitent fe chemin inverse,

Siune meilleure cormmunication est unanimement réclameée, c'est ol encore pour
des motifs différents " apoaiser des « craintes infondées » ou ou contraire démantrer
les « défouts du nucléaire ».

Enfin, lo controverse de fond sur le nuciéaire s'étend également & la prolongation
des instaliations actuelles,

Restaurer une filiere d'excellence

Linjonction & « restaurer une filiere d'excellence » fait débat au sein du corpus de
contributions : pouwr une partie dentre elle, le gouvernement doit porter une
initiative forte en faveur du nuciéaire en préparant notamment une planification
de long terme. Pour d'autres, cela signifierait limposition d'un choix qui
nécessiterait un réel débat démocratigue.

Programme de développement

« ldentifier et reproduire autant que possible les conditions gui ont fait |a
réussite du contrat programme des années 70-20.

+ Construire en série des centrales standardisges ;| au niveau gouvernemental la
réussite de ce programme nécessite |e soutien fort et indéfectible de nos
gouvernaments actuels et futurs,

« Relancer un proegrarmme ambitieux de construction de réacteurs nucléaires de
farte puissance EPRZ et faible puissance SMR, associé au développement
continu des énergies renouvelables,

+ Developper une énergie dense comme base nucléaire avec grand carénage et
lancer le nucléaire de 4& génération.

= Supprimer la limite de puissance nucléaire installée et la programmation des
arréts anticipés de 14 réacteurs tels gu'actusllement prévus dans la
Programmation Pluriannuelle de 'Energie.

= Mettre en place un financement et une gouvernance adaptés au temps long
du nucléaire,

« Supprimear la limite 3 2045 pour |z déposs de nouveaux permis de construire
pour un nouveau réacteur dans la taxonomie europdenne ainsi que toute
référence a une caractérisation transitoire de I'énergie nucléaire {en France ou
en Europe).

« Definir clairernent la répartition des réles maitre d'ouvrage maitre d'ceuvre
direction de projet et l'arganisation des ressources d'ingéniaria.
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+ Restaurer et maintenir les compétences propres 2 EDF dans la mise en ceuvre
de grands projets complexes ingénierie systéme magqustie numsrigue
planning partage gestion prévisionnelle des colts & terminaison etc.

+ Développer des partenariats européens pour la R&D.

+ Maintenir un haut niveau d'excellence apérationnalle de 1z filisre (fiabilité,
disponibilité).

» Etablir une stratégie fixe a long terme justement indépendante de la politique
et inscrite dans la loi alors la France,

» Etablir une planification par-dela les alternances politiques.

« |l faut reprendre la vision a long terme que la France avait eu il y 2 plus de 25
ans et qu'elle n'aurait jamais di abandaonner. || faut faire de la recherche sur le
traiternent des déchets. Il faut que |a vision a long terme scit validée par un
référendum gui okligera les gouvernements suivants,

MNucléaire et industrie
« Tisser des partenariats de long terme avec des industriels fournisseurs et
utilisateurs de I'électricité nucléaire, afin de garantir le renouvellement des
compétences et des investisserments industriels nécessaires sur la durée ainsi
que de retrouver la maitrise industrielle de la filiére et |a maitrise des coldts et
délais.

« Décarboner l'industrie grace 3 l'apport du nucléaire de nouvelle génération,
capable de fournir de la trés haute température pour des applications
industrielles.

Autorité de contrdle et contre-pouvoirs

« Donner plus de moyens a PASN,

+ Renforcer lindépendance de I'ASN dans un contexte ol les dilemmeas
sireté/production pourraient s'intensifier dans les anndes 3 venir.

Wérifier gue les autorités de slreté ASN IRSN disposent des moyens
necessaires.,

+ Mettre en ceuvre des contra-pouvoirs nécessaires a une gouvernance
objective.

+ Me jamais laisser |a filiére aux mains de sociétés et capitaux privés,

Récrienter le CEA pour gu'il soit gardien de la connaissance sur |a filigére au lleu
d'entreprises privées camme EDF.

+ Avant de scnger 4 construire de nouveaux réacteurs de type EPR 2 et plus
encors SMR il faut un vral debat démocratigues et non une imposition
palitique.
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Annexe VIl
Inventaire des propositions recueillies sur le site
de la concertation

Autres

Anticiper les conflits d'utilisation de 'eau entre agriculture nucléaire industrie
et citoyens, pour les réacteurs qui ne sont pas en bord de mer,

Sites d'implantation

Ce sous-théme g foit f'obfet de réoctions nombreuses et diverses certaines
appelant o prioriser les sites de centrales existants pour y implanter de nouveaux
réacteurs, dautres rappelant o necessité de sélectionner des sites gui seraient
résilients vis-di-vis du changement climotigue.

-

-

-

Me pas construire de centrale nucléaire sans déconstruire une ancignne
centrale existante : la construction d'une nouvelle centrale ne doit se faire
cu'aprés avair dépallug entiéremeant un site existant.

Ajouter des petits réacteurs a sal fondu directement sur les sites trés
consommateurs d'énergie ; aciérie, ciment, chimie, dans lesiles et dans les
endroits difficilement accessibles.

Construire les nouveaux réacteurs sur des sites nucléaires existants car il sera
difficile de trouver de nouveaux sites susceptibles d'accueillir des centrales
nucléaires sur le territoire ; ce gui permet aussi de bénéficier des
infrastructures et du personnel déja en place et ainsi de réduire les colts,

Construire de nouvelles centrales loin des habitations, et les rendre invisibles &
I'aide de végétation,

Limite