HCFEA

Haut Conseil de la famille, de I'enfance et de I'age

I Qc50cSP KEEjTE
face auchoc K£E ST Oy EU!

Rapport adopté par le  Conseil de la famille

19 décembre 2023



A. Le choc d'inflation dans "HEXaZONE ...ttt 1

B. Une poussée inflationniste plus faible dans les Drom que dans I"'Hexagone a partir de

2022 ettt ettt et a et et e e et e bt st e nt e s e et e eseenr e e et et e seeneeenaennaan 13

A. Des ecarts d'exposition a l'inflation limités entre configurations familiales......... 18

B. .. Mais qui sont significatifs toutes choses €gales par allleurs ..vvccveeevieicneenennen. 19
1. LS Lj EPULI teusprodditg BU e inflatiqn qui augmente avec le nombre
G 72 1 SRS 20
2. LS LjEPUT KESIQ9.ELSCl. .. .EySZLI.LESREL....... 21

C. Et qui s’expliquent par des €carts (limiteés) entre les structures de consommation 23

D. L'impact en euros du choc d’inflation sur le prix du panier de biens consommeés26

E. L'impact du choc d'inflation sur le pouvoir d’achat des prestations familiales . 28

A. Budgets-types et paniers de biens pour les familles c..uiceiciiiiciiieenniveiniiennieennnns 49



1. Lesbudgets-UU QL T KL...g.b@l EQ. e, 49
2. LT ] 5K6LULET KL PLOLPLIjL .KL.gEL2lqLZ,..606Ss K5 ;°

B. Comparaison des budgets-types de I'Unaf et des budgets de référence............ 57
1. Différences et pointS COMMUNS ....oiiiiiiiiiiii e sanee e 57
2. Comparaison détaillée par poste de  dEPENSES ......ccovcveeeviiieeiiire e see e 58

A. L'évolution des budgets-types de I'Unaf durant la période récente.......cccuveeene. 60

B. L'évolution des budgets de référence durant la période récente.......ccccceeeueeeneen. 63

A. Les coUts spéecifiques des enfants dans les budgets de référence ..o 67

1. Présentation KLX jcpUX zQLj SOSq5.L.x... . KESL..LLOEGS7L
2., CZ2ZZLIT VU UGEYCcPSILP gL jcpL =5QQyLZLlI UESPL ?2KESI
69
3. L | 3K6LU [LjLEISESPL Qc¢35P jc35u0PSP 9LZ.7pLZIcSIYT 3
B. L'effet de l'inflation sur les colts spécifiques des enfants entre 2021 et 2023 ..72
1. ELucy30Scl K3 | 53K6LU UCUVEY Qc¢5P 51 LFXOEIUV LY
2. tLucy50Scl QEP Qc.XOL. KL .KLALLIZLZ ... 74

A. Un contexte d'accroissement général des difficultés des publics suivis par les acteurs

(o [ (=T =1 o TSRO P SO SP U OPPTOUSPRURRR 84
B. Les familles figurent parmi les publics affeCtes ..o 85
C. Les principales dépenses affectées : alimentation, énergie, logement................ 87

D. Des familles contraintes a des restrictions de dépenses et a des arbitrages......89

A. Une hausse des demandes d’aide et une amplification des actions.......ccceee.... 91

B. L'arrivée de nouveaux publics demandeurs parmi les familles .....c.ccccoiceicaenne. 93

HCFEAK eE5UL ; cl LSy KL §E OEZSy9yL)3 KL gt



4

A. Les mesures sociofiscales exCeptioNNEllES ... iecreececeeeeeceeeeceeer e eee 99

T E ST KL Z a0l 2021S. .00 et 99
2. Le chéque énergie exceptionnel 2021  ....ooooiiiiiiiiieiiie s 99
3. La revalorisation anticipée des prestations familiales et de solidarité 2022 ..... 100
4. La prime de rentrée exceptionnelle 2022 ..o 101
5. Le cheque énergie exceptionnel 2022 ..ot 101
6. Le chiffrage des mesures sociofiscales exceptionnelles  ........ccccceevieeiniee i, 102
B. L'effet des mesures sociofiscales exceptionnelles sur le niveau de vie.............. 104
1. La part de ménages bénéficiaires selon la configuration familiale ~ .............cccc.. 104
2. tLo6oLuv KLz ZrLIsPL: 5P 9L [ SULES Kl uSL KLX Z
configuration familiale  .........ooo i 106

3. £LO6O6LL KL ZLISPLXE SL9cl 9E jcl OS65ReENGcI OEZ
4. £ I GofaldEs mesures sur le niveau de vie des ménages (bénéficiaires ou non) par
configuration familiale ... 111

A. Description des mesures tarifaires exceptionnelles en direction des menages 113

B. L'effet des mesures tarifaires exceptionnelles sur le niveau de vie ........cceeeeeee 114
1. £LO6O6LL KLx ZLI53PLXE UVEPSOESPL:E 5P 9L [ SULE3 K
FAMIlIAIE ... 115

2. Cesmesurestarifairesont -L § 9y LY jc¢cZQLl L ¢L2.j.ECj..KAISI Oy ELSCcI

A. Les montants ont longtemps évolué a un rythme proche de I'inflation avec toutefois
une baisse du pouvoir d'achat accélérée depuis 20T6....cuiiereeeereeeereeecceeereee e 125

B. Surlongue période, une revalorisation en fonction de I'inflation conduit a une baisse
relative des prestations familiales centrées de plus en plus sur les allocataires les plus
MNOA SRS ittt ettt s et e et s b s s b e et e e bs et b e st s e st e e bt st b e s baesabaens 126

C. Un rappel des principes du Conseil de la famille en matiere de revalorisation des
PEESEATIONS ¢ttt e et e e e et e e e st e e e e sae e e ba e e e ba e e e ba e e eaba e e e sa e e enaaas 128

A. Les effets des revalorisations depuis I'accélération de l'inflation en 2027 ........ 130

HCFEA | Conseil de la famille



B. Revaloriser les prestations en tenant compte de |'accélération de l'inflation depuis

1. COMPENSET €S PEIMES PASSEES  ....veiiiiiiiieeieeeiee et e et e stee et e et e abe e b e e sbeesbeeanee s 137
2. Prévoir une revalorisation suffisante de la Bmaf et des prestations de solidarité au
I*EUPSY RrRrRs Qc35P 0cqQQLP 9.E.QLRUL..KL.ABBUCSP Kt

A. Le paysage des associations d’aide alimentaire en France et les changements récents
146
1. L j EKPL U5PSKSq3L LU SI>Z0SL5ULScIl.L.LYy.1K& YE Qcy
2. LS PLIZCcS5Pj LY KLX EjULSPI..KL.OEESKL.IBYSZLI UVES
3. LY Z5VDEUScI I KL 9E Qcy9.SLUSqsL. . KEESKL.IBYSZLI VES!

B. Des difficultés récentes, en lien avec le choc d'inflatioN...eeceeeeeeeeeeeeeeeee. 150
1. L Qc¢SKx jPcCSIZTEIULVD KL 9EESKL E9SZLIUESPL) 5IL
150

2. E FES=ZslL KL yt&IO6yELSCcL). . 9.E. j.RPSZL..KLISDPC(
A. Mieux proteger les ressources associatives face aux chocs d'inflation.............. 153

B. Compenser les charges supportées par les bENEVOIES.......coviiiiiiiiiiiiiiiiiiiene 155

C. Consolider et compléter les données disponibles sur les ressources et charges des
1Yo Lol = L T o LSOO 155

Les personnes auditionnées dans le secteur de I'aide alimentaire......c.ccccevveeneeee. 158

HCFEAK eES3U ;cl LSy KL $E OEZSyyL ;D KL ytL



HCFEA ®-

Depuis 2021, la France connait un contexte inflationniste inédit depuis prés de quatre

décennies. LE ST O EVUScI é Ec ES 6L OOLL KL 9E FESZIL KLI
atteindr e environ 3 % début 2022 contre 1 % au 1* semestre 2021. Le déclenchement de la

guerre en Ukraine en février 2022 aaccrulapressionsur § 'S QPSG KL 9tLI LP6ESL +
LyLj OPS) SUL Y4 E FESZISL KLX QPSSO It as@tsaMicds, ed dlL 5
QEPUS| 539SLP &,qfiesE #S Pt b5 PIE PASt8 Hui contribue leplus ay £ ST Q9 ELVLS
Entre avril 2022 et avril 2023, la hausse des prix a la consommation a oscillé autour de 6 %

avant de commencer a ralentir a partir de mai 20 23, les prix restant a un niveau éleve.

Si tous les ménages sont concernés par cette situation, les familles ne sont évidemment pas

épargnéest ° P YL KSOOLPLI UE UVUPEUESU QcPULUEIUL 5P gLz |
des ménages se sont surtoutj ¢l j LT UPLYX X5P 9E KSZLIXIScl [ SULES
JEEjjLITULUD I5P 9L OOLL KLU LY E ZEYRBOBPASTREDVSxI WEFZISSSE
rapport contribue a combler ce manque et émet des propositions pour soutenir le pouvoir

KLEE] FEEZBYY LG OEj L & 9tSIOYyEULScI

La premiére partie du rapport présente 51 KSEGS6IcZUS] QPL jd&nénkdes & £ L G qc
JESI OJEUVUSCIKHEE) ¢REQOSED UKL 9E FEGOELUKISP GQPERT EDP I
configuration familiale  (chapitre 1); une approche par les budgets normatifs compléte

ensuite Y £ El Ey UL 2)r EnfinE I SKaftte 3 présente les principaux résultats de

gELT a3 U(Coledtivités >I&8dleset assc ] SEVUSc I I OEinflatioshr lep famjllesK t
réalisée auprés de certains membres du Conseil de la famille.

Dans une seconde partie ,lesZL S5PL X LG LQUSclITLYyYyLY ZSZUmurll o3
TcS50LISP 9L Qc5ucSP KanEgviluédd el Higinguat laFcénfighration

familiale (chapitre 1) A partir de ce diagnostic , le rapport détaille des propositions en
ZEUSI PL KESIKLUEUScI KLI QPLIVEULUScII 3cjSE9LX LU
des famille s (chapitre 2). Enfin le rapport propose des mesures concrétes pour aider les

LvVoir par exemple CupillardR. | OSZc¢l °t5) RrREB) BL]30 RrRrRE] 9LI LjE
SclU EjjLrostLz QEP 9E OcPULUL FESZIL KL NotgdeIaenjongstire § £ E Y
Insee, mars ; Madec P., Plane M., Sampognaro R., 2023, Une analyse des mesures budgét aires et du
Qc50cSP KEEjFEUL LI \ PPdlgy briefl, f° 112 ORGE, févider ;)Cusses R-Y., Trannoy A.,

2023, Alimentation, logement, transport d I5P q5S 9§ EtRle@pEDBcE Q&N Qd KEEC
n° 119, France Stratégie, février ; Astier J., Jaravel X., Péron M., 2023, Mesurer les effets hétérogenes

KL 9£ST OYEULSc I FbachsPn® 99 GAE Auilldét E Abldatini S., Buresi G., Cornetet J., Delmas F.,

Doan Q. C., Quennesson L., Trémoulu R., 2023, Les réformes sociofiscales de 2022 augmentent le

revenu disponible des ménages, en particulier des plus modestes, du fait des mesures exceptionnelles

KL Xc¢c50SLI E5 Q¢ BranceSperiraik koEigl i, Edll.] Insee Références, édition 2023.

Abdouni Ot :5PLXS ]t BLYZEX \'t}] RrfRBEJ | RfRR) 9E FE3ZZIL
JEESG6ZLI VEUScI KLX KLQALTIZLZ ¢S ®lesplus piges Frangebparsait sogial Y E5 O (]
coll. Insee Référenc es, édition 2023.

(Vo]
N« C
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acteurs de terrain, en QEPUS| 59SLP | L5350 o50PEIULD ES5S5QPIXI KLX
alimentaire, dont la capacité a aider les ménages précaires est altérée par les difficultés
q5t Sy PL (chaptle BRPL [ L

La présidente du Conseil de la famille et le secrétariat général re mercient les équipes de
y t k l[eEdela Cnaf, ainsique ESLPPL ; ¢l j SEYJKS KL 9tkPLXZ) ESLPPL
KL 9t£°\:1 Qc¢c35P 9L3P jclOUOPS]50Scl €& jL PEQQJcPL: k-
Conseil ayant répondu au questionnaire Classif (Coll ectivités locales et associations face au
j Fcj KESIOJEULUSCI:92%P EPOL X VOFZSY ydKEYYO; 9t '\ LL 9L=Z
gtel jEZY LULU 9LE ;; O PLQclIKEILzZ) 9L OLjc35PI QcAqp:

gtel ScqIz) YE \ L KésBdhdqussalimentaies, laF&d&ratiin des associations

familiales protestantes, la Confédération syndicale des familles et les directeurs de Caf

PLAcl KEIuzs |1 OSTI Sy PLZLPjSLIUVL 9L CcPSBEISIZL:
alimentaire auditionnés da ns le cadre de ce rapport : la Fédération francaise des banques
EySZLITUVESPLY] 9Lz TLZUcZ K5 jo3P) 9L OLjc3Px QcQqs
cohésion sociale (DGCS).

HCFEAK eES3U ;cl LSy KL §E OEZSyyL 7 KL ytL
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Partie |

Les constats
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La partie | de ce rapport vise a prendrelame sureduj F ¢j KtSIT OYJEULUScI Qc¢c35P ¥
tenant compte de leur configuration familiale (couples avec enfants, couples sans enfant,

familles monoparentales, personnes seules). Le diagnostic est réalisé a partir de trois

perspectives complémentaires  : la premiere consiste a analyser la situation des familles face

E5 | Fcj KESI O EULUSCcI & QqEPUSP KL ZL UYclKdedxieneDEUS 3 L
Zcl OPL 9tLOOLL KL 9£STOYEULUScI I52p; erffii B trgiserifed L UX [
Tt E QIQ5 S & enguBt®spécifique pour recenser les constats de terrain des acteurs locaux

(chapitre  3).

Le chapitre ) E Qc¢c35P c¢)ULjULUSO KELUEYSLP 9tLOOLL K3 ¥
j cl 0S65PEULVUScI > OEZSYSEYLI LI LUGEZSI Ekshabjludesde:- tcy 50
consommation, et de la capacité a couvrir les dépenses liées a certains éléments de la vie

j c5PElULUL) LI QEPUS|539SLP ZLE6SZIZEIUVU KL 9LEYSZLIUVE
Afin de compléter le diagnostic, une approche alternative a partir de budgets normatifs est

proposée dans le chapitre Rt k9§ SEEG6SU KL QQEPUSP K35 dJENeSLP Kl
ménages devraient avoir accés pour avoir un niveau de vie sociale décent. Ces budgets

[ ¢cPZEUSOY ¢l LU S33533 KL 9E UEYcPSIEUSatifdeKokn®es QEI S|
¢c5 KL JLZc¢cSIs SKLIuSOSLEI QEP KLI 6Pc5QLI KL | SOUc
KESIT OJEULScI =5P KL3530G ULUQL Duddets -types Krialeblss blidgeBAE VS O ¢
référence) est évalué pour différentes configurations familiales . En outre, la hausse du codt

des dépenses jugées nécessaires dans les budgets de référence pour élever des enfants fait

gtc) OLULU KESIL EvLLULIOLScCI QEPULUS| 59SI PLS

Enfin, le diagnostic réalisé dans les chapitres 1 et 2 a partir de données statistiques est

compl été par les constats qualitatifs des acteurs locaux (collectivités locales, Caf , réseau

des Udaf et associations familiales ou de solidarité) qui, par leur action au contact direct des

familles sur le terrain, sont a méme de percevoir au plus prés les diff icultés que ces derniéres
PLIjclUPLI U KElIz 9L jcrocaocr EYUsSLYE L KgSPOQ E LSS
spécifiguement réalisée pour ce rapport et complétée par des entretiens avec des acteurs

de terrain, a permis de mener ce travail de remontée de don nées.

2 Ll @q5F0L ; 9EZZSO ¢;cy99LjLUSuUSLLY 9c¢jEYJLET LU Exicj SEULSCc
menée en 2023 par le secrétariat général du HCFEA aupres de certains membres du Conseil de la
famille.

HCFEA | Conseil de la famille 9
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Les effets du choc inflationniste sur  le Q¢ 50U c¢c SP Kt Ej
les habitudes de consommation, les privations et la précarité
alimentaire selon les caractéristiques des familles

Aprés une présentation de 9§ ELUCYS5UScl KL ¢t 8i-203 Edves cuh focdsl Q)5 S =
QEPLS| 539SLP I5P $LZI ezl q5S ¢l UL jclI 5 gE Q955
JEEYSZLIT UEULUScI [)Yceghadire 1ERJUSEFHSILUY LY L OOL LS KL §ELC
sur la situation économique et socia le des familles. Les dimensions retenues sont le pouvoir

KEEj FELU KLY OEZS99LX) 9L3PX FE] SUSKLX KL jclXcZ:
dépenses liées a certains éléments de la vie courante, en particulier leur capacité a pouvoir

se nourrir suffisam ment.

°f jJFLPjFL KLE] cPK & UEYS5LP 9tLOOLL K5 jicj KESI
TLycl YE !crOSOSPEuscr OEZSYSEYy Lt E ZLUOFcKL ZSsL
¢ SZQ30LP Qc35P jFEq3L ZLITESL 9L [ pogdémdtdoieSd Oy EVS
SUP5j OU5PL KL jclXcZZEUScli) LI OESZIEIULV 9tirUQcULF!l =1L
[Ecl VU QEX UEPSL 5P JEKQLPSERDL|] EQEBELPLEL QLPZLU

gESI OJEULVScI 5P 9E XSUSEULUScI[ lirjcanpte deSogriréinteKdu> Z L[ E6

TESZQcszLlI L & BRI W UL LS KOG ¢l 0S65PEVUScI OEZSY SE!

y
E

Cependant, face a la hausse des prix, les ménages ont modifié leurs habitudes de

j cl S¢ZZEUScI Qc3P 9SZSULP LY I;5EPSZ UK LKA[L 93tk 43 L Lk LA L2 |
le pourcentage de ménages qui ont soit consommé moins, soit changé de gamme de
QPcK5SU>) *c¢cSUL jFEI6L KL ZEG6EXSIXZ)] Ly9cl 9E QPLXIL
@l I E50PL jclZLq53LlIjL QczZxS| gL I«propgriosde fegséndeSc L >0
en situation de privation matérielle et sociale, au sens ou elles ne peuvent pas couvrir les

dépenses liées a certains éléments de la vie courante (IV). Enfin, les changements

KEFE] SUSKLEI LI ZEUSIPL KL | SIEIKZZSHEScCAPLENIALT WEE F
ZcSIKPL jclIcZZEUScI ¢35 Kt53 PLIcljLZLIT U & |jLPUES
produits, peuvent se traduire par une insuffisance alimentaire. Ce chapitre documente ainsi

JEESG6ZLIT VEVUScI KL $E QPLj EPSUL E9YySZLIUESPL fp

| PLQcl Il & 9JtELQSzZcKL ST O9yEULScITI Szl gLz zZLil
j ¢cZQcPULZLI VST Qc¢cPUEIUV I53P KLESUPLXI KSZLIZScl Xt E
consommation malgré la hausse des prix, certains ménages ont pu étre amenés a

désépargne r ou a emprunter , ou a renoncer a un projet immobilier voire a un projet

Kt LI & BdsBalariés ont pu étre amenés a négocier une augmentation de salaire, &

10 HCFEA | Conseil de la famille
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demander une hausse de leur temps de travail, ou & chercher un nouvel emploi mieux

rémunéré. Ces dimensions n e sont pas étudiées dans ce rapport, faute de données
QULPZLUOUVEIUL KtLl LUEYSLP 9tLOOLL 5P $E 3SSUSEULScI
ZEP6LX KL ZEloB5uPL KLI QEPLIUVUI ¢l UL Qc¢c5P 9SzSouL gL
besoins de leurs en fants. Leur contrainte est donc potentiellement plus forte que celle de

ménages sans personnes dépendantes.

I jfcj KtESIOYJEULUSCI

A. L jicj KESIOYJEULUScI KEIX 9gtelUGEGS6cCIL
AUl L ZLZUOPL RrRrRYJ 9§tLuUcySHUSSINKSHoNRA laHstnsbrantiatior ¢ PE) K L
KEI X ¢t e ltolrad aufour de + 1% (graphique 1a). A la mi-2021, le niveau général des

QPSlié E jcZzZiljlL & ES56ZLIULP ¢35 gL OOLUL KL 9E FE
QEP KL3I UOLI=ZSclT KrEQQPcuSzScllrLzrfliu Ks&Lavid &

£ST OYJELVScI ISP 51 EI % odou a2 Apedle dEdehchethentde @S Pcl B
65LPPL LI @UPESIL Lf OLUPSLP RrRR) 9$LZ QPSSO KL |
] ¢l KS)] LIUOPETIEIUVU 51L EjjLyLPEe&omi-20RRaudehu0239 EVSCc I
le glissement annuel des prix a la consommation a oscillé autour de 6 %, un niveau inédit

depuis le milieu des années 1980 3t E FESZZL KLX QPSSO ZtL>XUL QL35 &
des biens et services.

Delamirr rR] USUHSELRrRR] 9yLYX jEP]SPEIUVUS LU gtLILPSESL
q5S c¢clLV jcllI35 9E qys5=% OcPuL ST OYELScI f6PEQFSq5L
carburants décélere fortement, méme si le niveau des prix reste élevé par rapport a début

2027 t £SIT OYELVScI KL gtLILPESL K5 ycoéLzZrli v PrzuL Oc
RFRE] ZFZL =S Ly9yL PEYLIUVUSLU KLQ5S: U5SI RrRRL !
qQPSzZ 9L PLYEST LU L3I0 KLULIS3L §E : &Pl po3q&lg L | ¢
contribue ainsi & hauteurde40 ° & ¢t SI OYEULUSCcI

5 UCUVEY) LIuoPL UEITuSLP rRrRrR] LU EUPSY RrRE)%YESIK
avec des évolutions contrastées selon les différents postes de consommation . les prix de
ELILPESEL ¢l LU QPcEPDPELURKLUSYP RrrRY] LU EUPSY RrRE
20 %, ceux des produits manufacturés de 8 % et enfin ceux des services de 7 %. Sur la
qLPScKL Q953 PLjLIUL)] LIOPL EUPSY R rnsommdiidd (IFC§ PSY R
a augmenté de 5,9 %. Les prix alimentaires ont bondi de 15,0 % et ceux du gaz et de
JELYL] UPS| SUL c [ W, diols@ue les pixidesidiburpntsjprpgressaientde 1,9 %.

Certains produits alimentaires ont connu une forte hausse s ur un an. Les prix des pates et
du couscous progressent ainsi de 21,4 %, ceux du riz de 23,0 %, ceux des huiles et graisses
de 27,0 %, ceux du sucre de 50,3 9%, ceux de la viande de 14,9 9%, ceux du lait, du fromage et
KLY o503 %lesmiyded produi tssurgelés progressent plus fortement que ceux des

% Insee, Point de conjonctu re, mai 2023.
4 Insee, Note de conjoncture , mars 2023.

HCFEA | Conseil de la famille 11
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produits frais (+ 21,9 % pour les légumes surgelés contre + 12,1% pour les légumes frais ;
+ 21,0 % pour le poisson surgelé contre +  10,1% pour le poisson frais) ; en effet le maintien
delachaineduf PcSK [ LjLZIXIS0OL Q952 KELILP6ESLS

Graphique 1 |KU ¢y 50Scl KL togsipreduitd § £ alSenthire,q
de § £ L [ Ld® bgément et des carburants de janvier 2021 a avril 2023

F69SISLZLIVU ENrsry KL 9£SIKS|]L%KLE QPSS
a. Tous produits

7

0
2021-01 2021-07 2022-01 2022-07 2023-01

b. Alimentation, énergie du logement et carburants
45
40
35
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2021-07 2022-01 2022-07 2023-01

Alimentation = Fnergie du logement Carburants

Champ : France métropolitaine.
Source : Insee, indices des prix a la consommation.

12 HCFEA | Conseil de la famille



. _ _@ HCFEA

B. Une pousseée inflationniste plus faible dans les Drom que dans
9teLGEGCfE é QEPUSP KL RTrRR

Dans les cing départementse U PLO6Scl ¥ Ly cya®sBI O9JELVUSclI E LULUL SZAQc

ZcSIYy ZEPq@qS5LL q5L KEIX 9telOE6S6clI L ¥ 6PEQFSq5L RYS

EIrscLy >t L% & Méyottd 4,2 Y en Guadeloupe, 3,5 % en Martinique, 3,3 % a La

Réunion et 2,9 % en Guyane,contre59 ° KEI X 9gtelOE6cI L

Graphique2 KU c95U0Scl KL toysiprSdui® §>£d0 jdrwier 2621 a avril 2023 dans les
BPcZ LU KEIZX gtelLUEGScCI L
F69SISLZLIVU EINrNsrLy KL g£SIrKSjL KL QF

8
,
6
5
4
3
2
1.
0"
-1
2021-01 2021-07 2022-02 2022-07 2023-01
Guadeloupe =—de— \lartinique = GUyane
== |_a Réunion <+ s4eo Mayotte Hexagone

Note o ¢ L | E ¥ jatioff englisserfiebt &rin@l est complexe en raison de la publication

KESIKSjLE KL QPS4 ZLIl:5L9%X LQEPX 5P 9tEIILL RrRrRrR) KEIZX
des prix a la consommation national depuis janvier 2023, impliquant une rupture de séri e avec les
SrkKSjrs KL QPSSO jEY9)59LsY U5S3Zq5tLll KLjLZ]PL RrrRRL kI KSj
2022, base décembre 2021 depuis janvier 2023.

Source : Insee, indices des prix a la consommation.

5 Lorté -Villarcon L., 2023, Les prix a la consommation augmentent de 0,2 % sur un mois et de 4,2 %
sur un an, Insee Flash Guadeloupe, n°® 183, avril ; Gestel -Largen G., 2023, Les prix a la consommation

sont stables sur un mois et en hausse de 3,5 % sur un an, Insee Flash Martinique , n° 184, mai ; Miram -
Martin -Rose H., 2023, Les prix a la consommation  augmententde 0,8 % en avril etde 2,9 % sur un an,
Insee Flash Guyane, n° 171, mai ; Huet M., 2023, Prix a la consommation a La Réunion : + 0,7 % en
avril 2023 et + 3,3 % sur un an, Insee Flash Réunion, n° 253, mai ; Grangé C., 2023, Prix a la
consommation & Mayotte  :+ 0,2 % en avril 2023 et +5, 1% sur un an, Insee Flash Mayotte , n° 157, mai.
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ELS KESIKSjLZ KL QPSSO ZLI[ Hh2029dansdes DromJén ralsdhBdla 5] § S
crise sanitaire et des mouvements sociaux aux Antilles et en Guyane. Néanmoins, les indices
LGSZVEIULVsE =566 PLILD 571L SIOYEULSCcI qy sz LyLuLL qft
semestre 2021, en particulier aux Antill L'> ¢35 9tSIT OYJEUVUScI LI 69SZTLZLI
atteint 2,8 % en Martinique et 2,3 % en Guadeloupe, contre 1,2 ° KE[ I gt eBuilB6cl L
ZIZL QLPScKL) 9tSITOYEULUScl L[ 9%§LAR&oA LS WaARdy6ttE Ly St
et, en Guyane, a 1 ,9 % entre février et ao(t 2021 "

B5PEIUVU 9ELEIILL RfRR] gE OLOLIKElIjL SrOygEULUScIISsIOL
q5EVUPL BPcZ FSZULUCPSq3LI q35L KEIX 9telLUE6crl Lt !
U5Zq5tES5 ZSySL5 KL YEEITQARE RS RIRLEI 5 LZ)EYoh Mayarery) [ ULt S
contre 5,2 % ailleurs en France 8.

E FESZ>L KLX QPSSO KL 9tLILPESL E LOL QY Sedan®c PUL
grtelLOFB6cIlL QEPULUS] 59SLP ES [USYYLIT f6PEQfge®SL sE
eu, en particulier, un impact fort sur les prix des transports aériens, dont les Drom sont
particuliérement dépendants. Les prix des transports aériens connaissent des variations
saisonniéres marquées dans les Drom ; ils augmentent traditionnellemen U K353 PEI U ¢t L UL
aqLrPScKL KL OFrvrsz KL OSI KtErfrers ;L WUEPSEULScI
années 2021 et 2022 °.

Les prix des produits alimentaires ont, eux aussi, connu une augmentation importante

depuis janvier 2021, mais plus faibl e dans les quatre Drom historiquesqu L KEI X 9gtelL UEG
(graphique 3b). Cette inflation est principalement portée par la hausse des prix des produits

frais. Dans les Drom, les prix des produits frais dépendent principalement de phénoménes

saisonniers et mét éorologiques. A La Réunion, le cyclone Batsirai suivi de la tempéte Emnani

q5S I ¢l UL E|J] ELU5Z 5P 9Tyl clfv OESL OYEZ|]LP 9L
avril 2022. En Guyane, les prix des produits frais ont augmenté plus fortement que dans
JtelUEWEPEIV 9LEITLL RrRrrR)] LU USZIq5té 9E OSI KL 9t
pluviométrie record. En Guadeloupe, les prix des produits frais se sont mis a augmenter a

QEPULUSP KL 9E KL30GSIzZL Zc¢cSUSL KL 9ELEKHINL rRSRRF O AP

5 Gestel-Largen G., 202 1, Hausse des prix de 0,8 % sur un mois et de 2,8 % sur un an, Insee Flash

Martinique , n° 155, aolt ; Clotail C., 2021, Hausse des prix de 1 % au dernier trimestre et de 2,3 % sur

un an, Insee Flash Guadeloupe, n° 155, aodt.

" Riviere J., 2021, Les prix a la consommation augmentent de 0,3 % en juillet 2021, Insee Flash Réunion,

n° 208, ao(t ; Maoulida T., 2021, Les prix a la consommation augmentent de 0,3 % en juillet 2021,

Insee Flash Mayotte , n° 123, aodt ; Balaire C., 2021, Une hausse des prix d e 1,9 % sur les six derniers

mois, Insee Flash Guyane, n° 144, octobre.

8 Maoulida T., 2022, Prix a la consommation  : +1,5% en mai 2022 et + 6,2 % sur un an, Insee Flash

Mayotte , n° 139, 23 juin.

O5P YLEITLL RrRrR)) 9L QPSI{ giehtsde6P Bola EadRéupionet dé 19BS%dn> ¢ U
Guyane (contre 12,6 ° KElIZ 9ted0KEBPELY 9LEITLL RrfRR| S¢sen ¢ U E
Martinique, 28 % en Guadeloupe, et prés de 31 % en Guyane (contre 23,5 ° KElIz 9gtelLOGEGCI L
'EUcOLULL) 9L s g@biambe uraptielpfemid semestre 2022, avant de redescendre et

Lucys3LP Q95 OES|9LZLI VU 3L KEIXZI 9gtelLlUE6cI L & QEPULUSP K
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des volumes de production locale pour faire face a la demande. La pression sur les prix due
acet« effetvolume R IEtEjj PcTU VOPEKSULUScIITLYY9LZLI U §cPI KLZI
I V' EUcOLULL) 9LXI QPSG KL 9tEYSZuskeligsleSeukieme sedestrec [ [ 5 5
RFR1L | TUPL U38S99LU LU KLjLZ]PL RrRrRY)] 9ESIKGS]L KI
(06% KEl = ¢t e) Cd&té framtice des prix alimentaires se poursuit durant toute
gEEII LL RrRR QC5P EDDL $EoBRPI2UWRKEI = Jte)HESCI L

5 UcCULDEY; LruPL UEruSLP RrrR) LU EUPSY RrRrRE] 9$tSII
globalement de 9 % aux Antilles, de 7 % en Guyane et a La Réunion, contre 12 % dans
gtelLUGEGS6cI Lt ! ' EUc UULYentBejanvier 20pPR et GéBemBr&A022K01 Yo dans
y £ e L 0 B flenbuvel indice en vigueur depuis janvier 2023 montre une augmentation des
prixdel5° U5Zq5tLll EUPSYquer KEJ Q0§ & Biladatié fd2,6 % sur
les quatre derniers mois. Les prix des transports ont augmenté plus fortement en Guyane
(+ 30 %) et aux Antilles (de 25428 %)qul. KEI[ X ¢ t €8 %)EALa Rdunion, les prix des
QPcK5S0Us OPESS ¢l U jcellI3 511 QCc5IIRCWISZSYESPL &

Cette poussée infla tionniste, certes un peu plus faible dans les Drom depuis janvier 2021,

porte néanmoins sur des prix nettement plus élevés. En effet, le niveau général des prix a la

j ¢l ¢cZZEUScI L3I0 ZUPS5jUSPLYYLZLIUVU Q952 LyLuL KEIX
produits alimentaires étant particulierement chers. La derniére enquéte de comparaison

SQEULSEyL KLX QPSG ZrrbLL QEP 9tklZILL LhterRdEdacZ el U1
OLI KEljL & ZtEjjPcTLOPL E53 OSY KLIOuUké-mérfoxy E®cpPlL U
KESI KSZQeczXSUSO Kt L[ jlEdoRieZgualitd -pixanpe$ed8q 5 L

10 Maoulida T., 2023, Prix a la consommation a Mayotte :+1,0% en décembre 2022 et + 7,1 % sur un

an, Insee Flash Mayotte , n° 150, janvier.

uB50c¢5P {t) !¢l oScy> !t RrRB] | RrRRJ 9yLZ QPSG PLZIU
métropolitaine, en particulier pour les produits alimentaires, Insee Premiére, n° 1958, juillet ;

Bilioniere M., Salibekyan -Rosain Z., 2023, En Guadeloupe, les produits alimentaires sont 42 % plus

j FLPE q3tLl[l \ PEIl | Inse Anbl\Bes Qaagie®HUpE $f 713 jjuillet ; Bilioniére M., Salibekyan -

Rosain Z., 2023, En Martinique, les produits alimentaires sont 40 ’ qy sz |jiFLPZceqdtlLl
métropolitaine, Insee Analyses Martinique , n° 63, juillet ; Bilioniére M., Salibekyan -Rosain Z., 2023, En

Guyane, les produits alimentaires sont 39  ° aqys5z jFLPI q35tL [ \ PliskdAnalygek U Pc dc:
Guyane, n° 63, juillet o B3| . t ®odi 3.,R02B,Des prix plyslglevés de 9 % a La Réunion,
U5Zq5f8& Q5P ¢t E finSeé ArdalysEsSRRuUhion, n° 83, juillet ; Mekkaoui J., 2023, A Mayotte,

des prix plus élevés de 10 ° | U5 = dj 5 tGc R ¢ t E InSeé Aralysesdmybtie , n° 34, juillet.
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Graphique3 IKUicy9y350Scl KLX QPSG KL gtLILP6SLEL LU KL 9tEY
gtelLUGEGScI L LIOPL UEIuUuSLP RrR) LU (BEasePoBénjamier 2021)

a. Energie
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b. Alimentation
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Source : Insee, indices des prix a la consommation, base 2015 (sauf Mayotte qui est en base 2006).
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t SZQQEj U K5 j¥Fcj KtSroOGyEULSCI X
familles
AgtLjFLyygL KL 9E \VPEIjL) 9t£SIOyBWPIdl QEP GrIAxlysll
gESIKSj L KLX QPSOG €& 9E |jclScZZEUScI fkE; Y I53P Kc35
[ EVUSCIEYL jEy]59LL & QqQEPUSP KL 9$tc] SLPUELSEI KL=
EcS5P 51 ZLIESL) 9L [ Sul E Xuekil@dtéxgodépdnd dekassBuctrg EVSc [ |
KL | ¢l XcZZEU-S8dire du ppids tes Uifférents biens et services dans son budget.
@ ZLIE6L OESL OEjr & 511k SrO¢gEULVScI Q952 LyLuLcL
biens et services dont les prix ontle  plus augmenté.
La structure de consommation des ménages dépend de leurs caractéristiques
>C¢j SCKLZCcBPEQiFSq5LY LL KL 9L535PX QPLOLPLIjLIs |
dépendant de sa structure de consommation, il est susceptible de varier lui aussi avec ces
caractéristiques sociodémographiques. Parmi ces caractéristiques sociodémographiques,
cl ESITOULPLZEL & 9YE jcl OS65PEUScI OEZSYSEYL fjcCbs
familles monoparentales, personnes isolées).
Onchercheiciaévaluerlaper UL KL Qc5i4cSP KELEjFEULU SIK3SLUL QEP ¥
KSOOLPLIULE jcl OS65PEUScI Y OEZSYySEyLzIs °P gt£SIOVE
KSPLjLOULZLIT ULV c¢] SLPUE] YLt EcS5P ZLIS5PLP 9E QLPLL K
ménage, laméth ¢ KL j ¢l IS0l & SZQ5VLP Qc¢c53P jFEjS50 51 [Su
LT EQQYySq3EIULV gtLucy50Scl jcl TVELULL K35 QPSSO KL | F
QEISLP KL JSLIXYS LU ZILRUSLLESHGEESY KEST DFgEDIScI ESI
ménage est théorique & Sy LXL LI LOGOLUL jJEY|)59L ¢35 9tiOqQ
consommeés par ce ménage reste inchangé au cours des douze mois. Or, la hausse du prix
KES5I | SCLIT QL350 jclK535SPL 9gLs ZLIES6LET & PLK53SPL ¢1
cF EIT 6LP KL G6EZZL KL QPcK330U2) ucSPL & PLK53SPL ¢
consommation du bien dont le prix a augmenté ne peut étre modifiée (voir 111).
LV LGLP)SjL KESZQQ5UVEULUScI K51 SIrkKSjr KL qQPSi QPc
airRr R E LUL PLEYS>L QEP 9t°\;Il & 9E KLZEIKL K5
ZLITESGLY USUEI LU KE(vdrengdde I'1{p&udla rhéthode).

2 Chaque produit est pondéré, dans l'indice global, proportionnellement a son poids dans la dépense

de consommation des ménages.

13\/oir par exemple Cupillard R., Simon 0.,2023, BL| 50 RrRrRE] 9YLI LjEPUS KtSIOYEU
sontaccentuéspa P 9§ E OcPULUL FESZZL KLX QPS0 KLINotgdeEgngnctire YEUSC I
Insee, mars ; Madec P., Plane M., Sampognaro R., 2023, Une analyse des mesures budgétaires et du
Qcs5icSP KELEjFEUL LI \ PEdlidytirieflr° 11R,0ORQE, féurler ;;CussesP.-Y., Trannoy A.,

2023, Alimentation, logement, transport d I5P 535S 9§ rtRleepbELBcE QoNE Qd KEEC
n° 119, France Stratégie, février ; Astier J, Jaravel X., Péron M., 2023, Mesurer les effets hétérogénes

de § £ ST OsuBd3 8iénhges, Focus, n° 99, CAE, juillet.

14 La structure de consommation des ménages ultramarins differe de celle des ménages métropolitains ;

les poids des différents postes de consommation ne sont sensiblement pas les mémes dans la
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Encadré 1 |1k ZQ5VEULUScI Kt5I SIKSjL KL QPSi QPcqPL & |iEc
ELI q3F 0L : 3KELUL KL eildEng Qg gothpléte SEbiidgét de® mgndges (dépenses et

ressources) b [ EUSPL KLX KSOOLPLIUZ EjFEULZ Zcl DEI LX) q5E

j cZQc=zSuScl LL [SULES KLX PLIZICS3PjLZIAK 199l QqQLPZLU KL |

différent es catégories de ménages.

Toutes les dépenses des ménages sont enregistrées, leur montant et leur nature, ventilées dans une

nomenclature d'environ 900  postes budgétaires (calquée en partie sur la classification européenne

des fonctions de consommation des ménages [ Coicop , Classification of Individual Consumption by

Purpose]) compatible avec la nomenclature de la comptabilité nationale.

kZqQ50ULP 51 SIKSjL KL QqPSG & jFEq3L ZLIEGSL LjLIISUL KtE

deregroupementsfait = KEI =X 9tLUGLPj] SjL KESZAQ5UVEULScI |jcl K338ZLI DL &

Un focus particulier est fait sur trois postes : alimentation, énergie du logement et carburants. Le
poste alimentation correspond au poste «01» de la nomenclature « produits alim entaires et
boissons non alcoolisées ». Le poste énergie du logement correspond au poste « 045 » de la

nomenclature « électricité, gaz et autres combustibles ». Le poste carburants correspond au poste

« 0722 » « carburants et lubrifiants, antigel ».

Laderl ST PL LKSULUScI KL 9gELIqq3F0L :353K6LL KL OEZSy9L K:zZILL KI
c]ILPULLET & jLOLOLL KEULUL c¢lULU LUcy>35L KLQ5SZ) [ CULOEZZLI UL =
structure de consommation de chaque ménage est recalée pour étre représentative de 2022 en
S5USYSZEIVLD 9tLucy50Scl LIUOUPL RrRr)1 LU RrrRR KLX Qc¢cSkKX KL
KElI> gL QEISLP ZLPUEIULU E5 jEY|j59y KL 9LkE; % E jcPPLj USc
cl OESUL Kcl|j JrRiWOXULVE]EPLULSLI VPL §E SUP35] USPL KL jcIl 3
structure moyenne de consommation sont stables depuis 2017.

LkE; K5 ZLIEG6L LXL LIX53S0L jJE9)59L LI EQQ9ySq3EIL & =E
gEKE; KL3X KSOOLKRLQILUS LQc 3qBLSE 9KEL j ¢ ZQc Z L& L [ SULES KESIT (
E5q5Ly L0 LGQczZL gL ZLIEGS6L LI EuPSYy RrRrRB LZIU 9E KSOOL
son IPC en avril 2022, a structure de consommation inchangée entre ces deux dates. Les IPC estimés
Qcs5P jFEqq53L ZLIEG6L L UOSLITLIVL Kclj QEZX jczZqQuLUL KESI LU
LI jc3PX KEEINILLS

ABLIZ LjEPUT KtLOQczZSUSclI & 9+SIOJEULSCcI
OEZSYSEJL>A
Le graphiqgue s QPLXZLTIT ULUL ¢LZ L

yE jcl OS65PELUScI OEZSY

P Uckt & lé n&yéndefei 4@ 20R3 s€@da P P E Q||
gLt L jclZUEL QPSIj SQEy

U —
[T T

dépense de consomma tion (voir par exemple Martin H., 2017, La consommation des ménages dans

gE \ PEIl | ImeK:iggebed dsparités avec la métropole  ?, Etudes caribéennes , n° 37-38, p. 1-21;

voir aussi annexe 1). De plus, les caractéristiques sociodémographiques des mén ages sont aussi tres
KSOOLPLIULY ZLPPLUYELBUBREGCI L fUCcSP QEP LOGLZQyL LgL PEQ
SSUS5EULScI KLy OEZSyyLIE KEIX 9L 3 -mgrl(Ofegdp U tedlités dodialeddd PL 6 Sc
politiques menées »,adoptélel5 ZEPX Rr RR Y% ESZQQEj LU KL g£SroO0yELScI L=Z
Qcs5P 9L OEZSY9yL:I S539UVUPEZEPSILIE 3L Qc¢c5P jLyyLY USUEINDL
eS|yl KELWEPWLEPKL Qqc35u0cSP KrEjFEULU SI K5SUIféreditesP ¢ £ L Q]
configurations familiales  en Outre -mer, cette partie du chapitre | se limitant a la France hexagonale.

15 Madec P., Plane M., Sampognaro R., 2023, Une analyse des mesures budgétaires et du pouvoir

KEEj FEUL LI \ PEIl | L,Ptlicy bmef, R°RL12/OFCER févRes.
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f ST O9EUVUScI UVFLcPSq3L LVLYYL @3£Sy LIV QczZzZS)yL KL
familiale :toutes les catégorie = KL OEZS9yygL> Ocl L OEjL & 51 [ SULES
On observe cependant des écarts (limités) entre certaines configurations familiales. Ainsi,

Ll EuPSY RrrREB] KEIX 9gtelLUE6cCcIL) Qc¢c3P 9gLZ jcs5qylsx
un an est en moy enne supérieurede 0,1 Q¢ ST U & 9EST OGYEULScI ZcOLI T L
avec un enfant, elle est inférieure de 0,2 Q¢cSIT v & gtSIOG9ELVLScI ZcOLIT L.
Zcl ¢cQEPLI VDEYLXET EuLj] 501 LI OGErvy 9£Sr oy EL®™ata LIV

¥ £ ST ©Ojmdyaddcet de 0,2 point pour celles avec deux enfants ou plus. Les personnes

L3539l Ocr v OEj L & ¢ b8 4 foijthar Bappbrt ajlaEmoy@ind) alor®Gus | § L f
les couples sans enfant subissent la plus élevée (+ 0,2 point par rapport alam oyenne).

°[ qQL30V [c¢cULULP q35L YE QqPLILIjL KtLlI OEIULUf=EY [ELZU
inflation plus élevée : en avril 2023, les familles avec enfants sont en effet exposées a une

inflation plus élevée que les personnes isolées, mais plus faible qu e les couples sans enfant.
"LElZcSI 2 Qe3P 9L OEZSyyLI Eulj LT OEl Uf ZY gL

gLl PLZLIT LU EUL] gL [czZ]PL KeLIOEruvzs 11 cS5LVPL e
monoparentales sont exposées a une inflation moins forte en moyenne que les couples avec
enfant(s).

Graphique4 IKj EPU Kt ST OYJEULScI QEP PEQQcPL & $E ZcOLITL
en avril 2023 (glissement annuel de I'IPC, en points de %)

0,3 0.2

02 0,1
0.0 [

_071 I I
-0,2

-0,3 03 -0,2
-0,4
-0,5 -0,4
Personne Famille Famille  Couple Couple Couple Couple
seule monop. monop. sans avec 1 avec 2 avec 3
avec 1 avec 2 enfant enfant enfants  enfants
enfant enfants ou plus
ou plus

Lecture d Q¢c5P 9L> OEZSYy9LI Zcl ¢ QE RatidnBsEen indyenfaiiniérieure e LT OEl V)
03QcSIruv & 9tSroOyELVScI ZcULITI LS

Champ : ménages vivant en logement ordinaire en France métropolitaine.

Source : Insee, indices des prix a la consommation, enquéte Budget de famille 2017 ; calculs OFCE.

B. A Mais qui sont s ignificatifs toutes choses égales par ailleurs

BEESUOPLI jEPEj ULPS>ZUSq53LY 2c¢j SCKLZcS8PEQF Sq5Lz q5L
KSOOLPLI|jLY KeLGQeczSUScl & 9£SrOG9ELVScI LIULPL ZLIE
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de résidence, le statutvis -a-0SX K3 §cdLZLI U] $E QczZxLzIxScl KESI
I QEPULS]59SLP; 9L OESULU KtlULUPL 9cj EVESPL ¢fjL @358
PLULISS ZcKLZIULS ¢35 KL OEZSYy9LS ZclICOQEPLItUEY L ZY
produits », car le poids du loyer dans le budget réduit alors mécaniquement la part des

autres postes. Or les loyers ont moins augmenté que les prix de certains postes comme

JEEYSZLIT UVEUVUScI LU 9gtLILPESLS E qy5> OcPllles QEPUL
monoparentales que parmi les couples peut expliquer en partie le fait que ces familles

supportent une inflation moins élevée que les couples.

Ec5P SZcy9LP gLOOLL KL 9E jcZqecxzSuScli OEZSYSEyL =X
2022,un ZcKIgL LjclczZLUOPSq5L E LUL LZUSZL S5P ytLI L
KL 9Ll q3F0L :5K6LUVU KL OEZSY9L Rr )1+ toudplodlit >Pj Sj L
5P 9t£STOYyELScI EYSZLIUVUESPL LU I53P ¢t ) OgeBoizScl K
prises en compte les caractéristiques des ménages listées ci -dessus, des écarts entre les
KSOOLPLIULE jcl O6S65PEUVUScI Y OEZSYSEYLYS QLPIBSLULI DV
produits R LU & 9£SITOYEULUScI EYSZL bmadsSighifidatifs, ' 2 Lj EPUI ¢

1. Lesé] EPULX Kt StbudprdelltsS c»: unginflation qui augmente avec le
[¢cZ] PL KtLl OElIULX

En avril 2023, en France hexagonale, a autres caractéristiques sociodémographiques

données, une famille monoparentale avec un enfant suppor te une inflation « tous

produits » en moyenne 0,22 Q¢ SI' VU Q95 LyLuLL @337 L QqLPIcllL
monoparentale avec deux enfants ou plus une inflation 0,38 point plus élevée (graphique 5

et tableau A2 en annexe 2). Un couple avec un enfant suppor te une inflation en moyenne

044 QcSILV QY5 LyLULL @357 L qQLPIclIL SL59L] 51 j ¢
0,66 point plus élevée, et un couple avec trois enfants ou plus une inflation 0,70 point plus

élevée. Les couples sans enfant font face a un e inflation 0,58 point plus élevée que les

personnes seules.
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Graphique5 |Kj EPLUX Kt SouspioduitsSBI L Kt ST O9EULVUScI E9YSZLTI UVES
a une personne seule selon la composition familiale en avril 2023 toutes choses égales

par ailleurs (écart en points, en glissement annuel)
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Lecture : en avril 2023, par rapport a une personne seule, une famille monoparentale avec un

enfant supporte une inflation « tous produits » en moyenne 0,22 point plus élevée et une inflation
alimentaire en moyenne 0,19 point plus élevée.

Champ : ménages vivant en logement ordinaire en France métropolitaine.

Source : Insee, indice des prix a la consommation, enquéte Budget de famille 2017 ; calculs OFCE.

Au total, toutes choses égales par ailleurs (dont le statut vis -a-vis du logement ou le type de
commune de résidence), les couples font face a une inflation « tous produits » un peu plus
LyLroLL q3L 9yLE qQrPscliliLsE q53S (L ZclL QEZ LI | c¢5(Q
LT OErNruvz) 9L [ Sutbusmodiits KN EpBBFSIdIOLqg Eulj 9L [ c¢cZ] PL Kt
"clCl I q5L KEESUPLX jEPEj ULPSZVUSq53LY 3cj ScKLZc6P
greeéL) gL LvUQL KL jcZZ50 L KL PLISKLI|jL) #HEsdczIzl s
logement, sont associées a des différences Ay 53 SZQc PUEI U Ltaus praddts Gy EV S ¢
gue la composition familiale (tableau A2 en annexe 2).

2. Les¢) EPUX KESIT O9JEULScI EySZLI UDESPL
En avril 2023, a autres caractéristiques démographiques données, par rapport a une
personne seule, une famille monopare ntale avec un enfant fait face a une inflation
alimentaire 0,19 point plus élevée, et avec deux enfants ou plus a une inflation 0,39 point
plus élevée (graphique 5 et tableau A2 en annexe 2). Un couple avec un enfant supporte
une inflation alimentaire enm c¢cULIT L rjJRrRr QcSIVU Q95 LYyLULL q5t
couple avec deux enfants une inflation 0,32 point plus élevée et un couple avec trois enfants
ou plus une inflation 0,38  point plus élevée.
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5 UCUEY cl j cl TUELUL q3L 9L &uGmetite dvec ketnSmbey EVSc [
KLl OElN LX) ecs0LE jFcecXlLY LBEYLT QEP ESY99LS5PZIt ;L
dans la dépense alimentaire des postes «  pain et céréales » «§ ES U] OPc bEkéuce, 0503
confiture, miel, chocolat, confiserie » et « eaux minérales et boissons sans alcool » est plus

LyLUL Qc¢c5P gL ZLIESLT EuduLj] LI OEILs q5L Qc¢5P L5
[¢cZ] PL KLl OEIUX fUcSP kkt; Q95 JEZIYL °P) 9gLZ @
particulierementfortedep 5SS 51 Elt BEESOPL QEPULU; €& [c¢Z] PL Kt
gEZ KiLjEPUL KELOGQczZSUScI & 9t£SIOYJEULUScI EYSZLIUVDES:

couples.

Encadré 211 OOL U KLZX jEPEj UOLPSZUSq5LE 3c¢j SCcKLZcE6PEQF Sq:
supp ortée en avril 2023, toutes choses égales par ailleurs
@&l ZcKlIygL LjclcZLUOPSq53L E LUL LZUSZL 5P 9gtLIzZLZI 9L K
:5K6LULU KL OEZSy9L RrRry1 Qc5P SzIcyLP gLLOOLL KL |jFEq5L
ménages surleniv L E5 Kt ST @gshplodiits! » (gn glissement annuel) supporté par les ménages
en avril 2023 (tableau A2enannexe R Yt @& ZcKlI gL EIE9ycé65L E LUL LIULUSZL X
5P 9£SITO9YEUVUScI KL 9ELILP6SL K3 9gc6LZLTI U
Enfin, un autre modéle intégr ant des effets croisés configuration familiale b quintile de niveau de vie
E LUL LZUSZL >to® ppdiBliROy EPEEI OWELScI EYSZLIUVESPL LU 9§t
gco6LZLI VL kY ZTELEEG6SZIZESUL KL PLALPLP 5 lcditaingdicGpiguratiorsc [ = Q)L |
familiales associées au niveau de vie. Les effets croisés configuration familiale b quintile de revenu se
révélent non significatifs et ne sont donc pas présentés.
BLULPZSI EIUX K lkousplodhitsO§y EVSc I q

Ledl KL ¢ Ede @férerice dul miénage apparait comme un déterminant important de
g£SI Oy Bud oduitsqR I 5qQcPLULL QqEP gL ZLIEGSLS L rSULES K¢t
rcooczrruv Eualbj 9tedél KL $gE qLPIcll L KL PLOLPLIjLs: EETF
45-49 ans, lesmoinsde 30 El = ¢l U 51 [ SULES Kt S Opdntplus faibldetlesZc UL T [ L
60-74El X 51 [ SULES5 KtSI Oy EpiStplusélevé. ZcOLT L r) BB

L ov0qr KL jczzs5iL Kb PLzSKLIjL UOcs5L E53323S 3s®&6sf SOS| E
produits ». Par rapport aux ménages résidant dans des communes urbaines (hors agglomération
QEPSzZSLIITLY) 9LX ZLIE6LX PLISKEIU KEIX 5L jc¢ZZ5IL P3P
face a une inflation plus élevée de respectivement 0,55 et 0,57 point.
Les ménages appartenantau 1l 35Sl US9L KL [ SULES5 KL uSL 5] SppitlL [ U 51
plus élevé que les ménages plus aisés. Au -deladu 1 q35SI USy9L) gL [ SULES KtSIrOgEUL
avec le niveau de vie.
BLULPZSI EIl U HonK &limgntatoh & E

LY QqPSIjSQE5S0 KLOLPZSIEIULUTI KL 9t£SIT O9EULScI EY
commune de résidence et le niveau de vie.
Par rapport aux ménages appartenant aux 2e et 3e quintiles de niveau de vie, ceux qui font part ie
des 20 % des ménages les plus modestes supportent une inflation alimentaire Iégerement plus élevée
(en moyenne + 0,14 point). Toujours par rapport aux ménages appartenant aux 2e et 3e quintiles de
niveau de vie, ceux qui font partie des 40 % des ménages les plus aisés ont une inflation alimentaire
Iégérement plus faible.
Par rapport aux ménages résidant dans des communes urbaines (hors agglomération parisienne), les
ménages résidant dans une commune rurale o 5 KE[I X 9LEG669CcZLPEUScI @&EPSZISLI
inflation alimentaire Iégérement moins élevée de respectivement 0,11 et 0,27 point.

ZLI VESP
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BLULPZSI EI UI K Enegiedilogeinéht) Sscl q

E PLEPLZZSclI 9SILESPL EQQySq5LL & 9tSr OGyEULScl-aviil §ELI
2023 neperme U QEX KL KSZUSIE65LP KL OOLULE IS61SOS| EUSOIs 1
gtLILP6SL K5 ¢gcé6LZLIL LI 6LILPEY E KLjLYLPL) LL gL QPS
résultats sur cette période sont donc différents de ceux qui pourra ient étre observés sur la période

EI OLPSLS5PL KEEjjLYyLPEUScI KL 9gt£SIOYJEULSCcI

C.lU 35S ZtLU0QYySq35LI U QEP KLX LjEPLUZ ¢y
consommation

LY LjEPUT f9SZSULZIY KtLOQczSLuScl & 9tSITOYEULScI L
des modes de vie et donc des structures de consommation qui different , en particulier
SEE6SIIEIVLVD KLX QczI0LLXI KL jclIcZZEULUScI gLz Qy5=
logement, alimentation).

SI¥S) 9L QcSKI KL 9tLILPSSL KdsojnmaiidhEstiégiremedi = ¢ L X
plus élevé pour les familles monoparentales (4,0 %), les couples sans enfant (4,4 %) et pour
les personnes isolées (4,9 %) que pour les couples avec enfants (3,6 %). Le poids des
carburants dans le budget, lui, est |égérement p lus élevé pour les couples que pour les
ménages avec un seul adulte (graphique  6).

I Qqc¢SKX KL 9tE9SZLIUEULSCcI f F ©)PdEns RLdEpRESS RIE VS C [
consommation varie un peu plus selon la catégorie familiale. Il est le méme (autour de 14 %)
pour les familles monoparentales avec un enfant ou deux enfants et plus, pour les couples
avec un enfant et pour les personnes seules. Il est un peu plus élevé pour les couples avec
trois enfants (16,6 % en moyenne) et les couples sans enfant (16,1 %) que pour les autres
voqrs KL ZLIE6Lt ;LT KSOOLPLI|jLZ KL QcSK:zI KL 9tEY
du ménage (la dépense de consommation alimentaire tend a augmenter avec le nombre de
personnes du ménage), mais aussi aux différences de modes de vie. Par exemple, les couples
sans enfant comprennent les couples de retraités qui prennent plus souvent leur repas a
KczSjS9L q3L 9LI qQLPIclIILEI Ktésl EjULSO) q3S; LygygL
le midi, et les enfants qui, eux, déjeunent p  lus souvent a la cantine.

16 Selon la classification des fonctions de consommation des ménages (Coicop ) utilisée QQEP 9t kI L L
pour £ LT q35F0L :5K6LLD KL OEZSyyL LL 9LI | c@utditespoidBl Scl ES5
poste « 01 » de la nomenclature « produits alimentaires et boissons non alcoolisées ») ne comprend

pas les repas pris au restaurant ou sur le lieu de travail, ni la cantine scolaire.
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Graphique 6 | Structure des dépenses de consommation selon la composition familiale en

2022 (en %)
20
14 14 14 10 14 15
15
10
5 > 4 4 4 4 4 4 3 3 4 4 3
) HEEEEE momEEEE
Alimentation Energie du logement Carburants
M Personne seule Famille monop. avec 1 enfant

B Famille monop. avec 2 enfants ou plus M Couple sans enfant
W Couple avec 1 enfant W Couple avec 2 enfants

MW Couple avec 3 enfants ou plus

Note d 9L QElSLP KL | SLIrTX PLOLIS Qc¢5P jFEq3L v0QL KL ZLIF
Budget de famille 2017 et recalé po ur étre représentatif de 2022.

Champ : ménages vivant en logement ordinaire en France métropolitaine.

Source : Insee, enquéte Budget de famille 2017 ; calculs OFCE.

A un niveau plus fin du poste de consommation alimentation, des différences plus

importante s selon la composition familiale apparaissent. Par exemple, le poids dans la

dépense alimentaire (hors restauration extérieure) des postes « pain et céréales », «lait,

OPc ZEG L | » «wsbefeyconfiture, miel, chocolat, confiserie » et « eaux minérales e t

boissons sans alcool » est plus élevé pour les ménages avec enfants que pour ceux sans

enfant (tableau 1 ¥} LU Sy E536ZLIT UL Eulj 9L T[cZ|pRhetKtLl O
céréales » représente 20,2 ©° KL ¢$E KLQLI L KELEY9SZLI UEUnSdfdnt, dQc 5P
21,5 % pour ceux avec deux enfants et 22,4 % pour ceux avec trois enfants ou plus, contre

180° Qc¢53P 9L jes5qQylLx Efrz LIrOGEruvs ! g£SruLPzILy 9t
postes « viande » et « poissons et fruits de mer » est plus faible pour les ménages avec

LT OEIuv LU LVLIK & KSZSIS5LP Eulj viardde % repfépeRté aingit L [ OE [
208° KL 9E KLQULIZIL KEEYSZLIUEULUScI dc35P %yphuElesj ¢ 5 QY L
couples avec trois enfants ou plus.
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Tableaul |PoS KX KL3I QczUOLsS E9SZULTUVESPLY KElsS §E KLQLIZL KEE9SZLITUVEL@rTY =L

Famille monoparentale

Couple
Personne

seule

avec avec 2 enfants sans avec avec avec 3 enfants

1 enfant ou plus enfant lenfant 2 enfants ou plus
Pain et céréales 19,7 21,2 24,2 18,0 20,2 215 22,4
Viande 17,5 18,3 16,8 20,8 19,3 18,3 18,0
Poissons
i 6,2 50 4,4 7,0 51 4,7 4,6
et fruits de mer
ESVU; OPcZ 13,2 14,4 14,4 13,4 13,9 14,3 14,5
Huiles et graisses 2,1 1,9 1,8 2,4 1,8 1,7 2,0
Fruits 8,7 6,6 55 8,0 5,8 55 5,6
Légumes 9,5 9,4 8,5 9,0 8,6 8,7 8,6
Sucre, confiture,
miel, chocolat et 5,6 6,0 6,9 5,3 5,8 6,7 6,6
confiserie
Produits
) ) 8,9 8,4 8,0 8,2 10,6 9,9 9,3
alimentaires n.c.a.
Café, thé et cacao 3,6 3,0 2,3 3,4 3,1 29 2,2
Eaux minérales, jus 4,7 53 6,6 4,0 5,3 5,3 5,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Note d §L QEISLP KL | SCLIE PLOLIS Qc¢5P jFEq5L Lv0QL KL ZLIESL LU L@zl & JEPULS:
représent atif de 2022.
Champ : ménages vivant en logement ordinaire en France métropolitaine.

Source : Insee, enquéte Budget de famille 2017 ; calculs OFCE.
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D. Z§Ej LU Ll L5Pcx K5 jfcj KeESIOyYyEULUScI =
consommes

Afin de rendre les choses pl us concrétes, pour chaque configuration familiale, on calcule
JLEESS6ZLIT VEVUScI LI OUPL EuPSY RrRR LU EUPSY RrRrRBE K35
j cl ¢cZZESULU LI RrRRL °[ PLZUL KEI3X 9L |jEKPIE. ZLUFcK
Entre avril 2022 et avr il 2023, en France hexagonale, le prix du panier de biens des personnes

seules a augmenté en moyenne de 90 | JEP Zc¢Sz) jLy53S KLX OEZSy99yL=:
unenfantde120 1| jL935S KL jc¢5QyLz JEXW |3y 58 EIZL | KI5 GYIL
enfantsouplusde225 | ¢+ DERY LES

Les postes « alimentation » et « énergie du logement » expliquent a eux deux la moitié de la

FES5ZZL K35 QPSU K5 QEISLP KL | SLIsS LIUPL EUPSY RrRI

a un poids tres important  : elle c ontribue pour environ 40 % a la hausse du prix du panier de

biens quelle que soit la composition familiale (de + 35] Qc5P 5L QLPZOTI L S«

QcsP 51 jc5qQyl Eulj OLOPcST LI OEIULUXIY: ELILP6ESLEL K3

ellecontr S| 5L & F E35UL 5 ™o akeettt halisSeRld frix du panier de biens (de + 12

pour une personne seulea+ 201 Q¢5P 51 jc¢5QqylL Eulj KL5G LIr OElUL:
QPlrz 9ELE9SZLITUEULUSclI LU gELILPGSSL vitdres podofaitd [ U] ¢

touristiques », «restaurants et cafés » et « tabac » sont ceux qui connaissent la plus forte

hausse. Sur cette période avril 2022 -avril 2023, la contribution du poste « carburant » ala

hausse du prix du panier de biens est limitée (la période de trés forte hausse du prix du

carburant est antérieure), de méme que celle des postes « vétements » et « biens

KEL@3SQLZLTIT U ZLI[ EGSLP Le§ évblutiokssdes prig tleE autres postes (non

présentées dans le tableau 2) sont négligeables.

17 Le panier de biens moyen pour chaque configuration familiale L >0 L>X0USZL & GQEPUSP K
Budget de fam ille 2017, derniere année disponible pour cette enquéte , et recalé pour étre

représentatif de 2022 . Le prix de ce panier de biens 2022 est évalué en avril 2022 et en avril 2023. On

faitdonc £t F UQc@BL S§¢L Y ZLIESLE [tcl U QEZI Zond¢rBntaton entteE®> 7 E| S
deux dates .
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Tableau 2 | Evolution du prix men suel du panier de biens 2022 par poste de

consommation selon la composition familiale entre avril 2022 et avril 202 3 (en %)
Alimentation 35 47 56 73 75 90 97
Energie du logement 12 13 15 17 18 20 19
Tabac 4 6 6 4
Vétements 1 2 4 2 4 4 4
Voitures 5 9 11 16 18 20 16
Biens d'équipement
ménager non 2 3 4 5 4 5 6
durables
Forfaits touristiques 4 5 5 13 11 18 11
Restaurants, cafés 5 5 7 9 10 11 8
Carburant 1 2 2 2 3 3 3
Autre 22 29 33 36 45 49 54
Total 90 120 140 180 195 225 225
Note d 9L QEISLP KL | SLIrX PLOLIS Qc¢5P jFEq3L v0QL KL ZLIE
Budget de famille 2017 et reca |é pour étre représentatif de 2022 ; il est inchangé entre avril 2022 et
avril 2023.
Champ : ménages vivant en logement ordinaire en France métropolitaine.
Source : Insee, indice des prix a la consommation, enquéte Budget de famille 2017 ; calculs OFCE.

EtEI U KcllL 9L Qc¢cSKX SZQcPUEIULD KL 9EEYSZLIUDEULUScI K
2022, il est intéressant de regarder a un niveau fin les évolutions des différents sous -postes

au sein du poste « alimentation ». On constate que, au sein du panier «  alimentation », les

] 3K6LUZ KLKSL X p&nejcéreales b, kvidade »pt«§ ESVU] OPcZB&int LU oF
ceux qui augmentent le plus (tableau  3).

EES6ZLIT VEVLSCc [ pan®tcérénlgss 8 varieentre 7 | Qe3P 51 L QqQLPZcl L
211 Qc¢S5P 50 jc5QyLl Eulj UPcS wiarddé Ovade@dre6 | L ¥F B PKS5 [ L3
personneseuleet16 | Qc5P 51 jc¢5QylL Eulj UPcSJaitlfrdmadgetV>ts ;L
o5 Osvarieentre6 | Qc5P 5L QLPIcIIAQcIPSFL L OSYL EUL] L
Ces trois postes contribuent pour 55 % a la hausse du prix du panier « alimentation ».

Viennent ensuite le poste « légumes », puis le poste « sucre, confiture, miel, chocolat,
confiserie ».
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Tableau 3 | Evolution du prix mensuel du panier «  alimentation » 2022 par poste détaillé

selon la composition familiale entre avril 2022 et avril 2023 2 W I e ¢
Pain et céréales 7 10 13 13 15 19 21
Viande 6 8 9 14 14 16 16
Poissons
. 2 2 2 4 3 4 4
et fruits de mer
ESU; OPcZE 6 9 11 13 14 17 19
Huiles et graiss es 1 2 2 4
Fruits 2 2 2 4 3 3 4
Légumes 4 5 5
Sucre, confiture, miel,
. 2 3 4 4 4 6 6
chocolat et confiserie
Produits
. . 3 4 4 6 7 8 8
alimentaires n.c.a.
Café, thé et cacao 1 1 1 2 2 2 2
Eaux minérales, jus 1 2 3 3 3 4 5
Total 35 47 56 73 75 90 97
Note 0 §L QEISLP EySZLIUEULScI PLOLIS Q¢5P jFrEq3L Lv0qQL KL
Budget de famille 2017 et recalé pour étre représentatif de 2022 ; il est supposé inchangé entre avril

2022 et avril 2023.
Champ : ménages vivant en logement ordinaire en France métropolitaine.
Source : Insee, indice des prix a la consommation, enquéte Budget de famille 2017 ; calculs OFCE.

E. ZHEj U K5 jicj KESIOYJEULUScI 5P 9L Qcb5
familiales

Ec5P QPLIKPL JE ZKISPECKLKESESLOPEWLScI I5P E S0V

OEzSyyLs; Sy 1 500SLU QgEX KtLIULUSZLP $E FESZI>IL |

LEEYLZLI VU KELLUEYSLP 9tLUdamBdeScdS5tKyy L MPOEPHOSENLE

évolution a -t-elle permis de compenser la hausse des prix constatée  ? Pour répondre a cette

q5LXU0Scl] ¢33 LXVSZcl T 9E QLPULUL KL Qc35UcSP KLE| ¥

y
E

Les prestations familiales versées aux familles sont revalorisées tous lesansau 1l  ° avril pour
tenir compte KL 9gtLucy350ScI KL 9£STOYyEULScI & E PlréylL
Eji USLYYLZLI LU SLEQQ5SL 5P 9t£SrOG9EULVScI ZcOLTI BL jcf:

18 Plus précisément, la base mensuelle des allocations familiales (Bmaf) est revalorisée en appliquant
5/ jcLOOSjSLIv L6EY & 9gtlLucys50Scl KL gE ZcOLIT L EIIS3L:
calculée surlesdouze KL PI SLPX SIKSjLZI Q53] 9SLEI QEP §tkl ZILLGs
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I T qQqLPScKL KL SUVUE] S9gSuL KL 9t£SrO69EULVScrI) jLooLr Pr
grosso modo I Qc5u0cSP KrEjFEL KLX QPLZIVEULScI X OEZSY
KEEj jLYLPELUScI KL 9t£SITO9JEULUScI) 9LEQQySj ELScI KL |
KLE] FEU ¢ UcXdPlaparti€ 0 Bdarplus de détail).

On présente iciune LUEYy353EUVUScI KL 9$E QLPULUL KL Qc3uUcSP KLE]
SZAQS5VE] 9L & 9ESITOYEULSclI Qc¢5P KSOOLPLIULULET jcIl OSE5T
KELUEYSLP jLOLL qLPLL Zc¢ST QEP Zc¢cST USZaR5tLl EuUPS

Encadré 3 IOSZ59EULUScI KL 9E QLPULUL KL Qc5ucSP KLEjFEULU KI
;L0 LOGLPj] SjL KL 2SZ59EUScI 3U08S9SzIL gLl q3F0L :5K6&6.0 KL
KL QPLIVDEULUScI I OEZSYSEYLIET QLPI5 LI Rr)1 QEPRmgnsuéides . ZLI[ I
prestations familiales observé en 2017 est actual isé sur la période janvier 2018 -avril 2023 de deux
facons différentes
LI EQQySq3EIL 9L PLUEYycPSZIEULUScITI LO6OLjLSuLZLlI L ZSszL s
compris les revalorisat ions exceptionnelles) ;
LI EQQySq3EIL gE£SIKSjL KL QPSG ZLIZI3Ly QPcQPL & |FEQqFT
j LU SIKSjL LXU jEYj59L & 9tLESKL KL 9E ZUP53j USPL KL |c¢
gELI q53F0L :5K6LUVU KLROERZSYYJL SPSYBFEIL USyRPLUCY50LScI KLX
RFRR LU KLX SIKSjLXY ZLI=Z53L9sS KLX qQPSO & 9E jclIcZZEUS
& jJFEqSL ZLIEGSL LZIU KLIdP&GHapit)El = 9JLL[ ]| EKPL
Afin de mesurer les gains ou pertes KL Qc5u0cSP KLEjFEUL KL jFEq3L ZLIE
revalorisations des prestations familiales, on compare ces deux séries de montants mensuels de
QPLZVEULVSclI X OEZSYSEYLZIt °[ c¢)JULSLIVL EycPX 9L G6ESI ¢35 §E
et par moi s entre janvier 2018 et avril 2023.
E ZLUFcKL QLPZLULU KL ZclOPLP 9tLOOLUL KLXZ ZLjEISZZLZI K
prestations des ménages allocataires. Les résultats doivent étre interprétés avec précaution pour
deux raisons principales
la structure de consommation des ménages allocataires est inchangée sur la période ; ainsi, les
gqrLPLULEI KL Qc5u0cSP KLEjFEUL jE9|59LLET L ZclU QEz jLYyYL
ZESI jL99LET q3tS93x ESPESLI U 5] SibrEéta dstéd stabl® suzld P5j U5 P
période ;
gLY QPLIVEULUScI I Zcl UL EjUSEYS>ILLY & QEPUSP;l6SINBESuBsL 59 X Z
QcPUEIUVU I5P 9L Zcl VEIULI KL JEIL KLXI QPLIUVEULUSc®%: f| C:z
K5 Zcl DEIl U Kribvembre 2029) nd sont quant a elles pas prises en compte.
A titre illustratif, sans changement de situation, un ménage allocataire de prestations familiales a vu

le montant de ses prestations augmenter en moyenne de 11,6 % entre janvier 2018 et avril 20 23 du
OESULU KLXI PLUEYCPSIEULUScI>I ZSzILs LI o3u0PLt O5QQczIcli q3lL
propre a ce ménage aaugmenté de 150 ° E35 j ¢53P3X KL 9E ZIZL QLPScKL#% E q

gSLL E530 QPLIVDEULUScI I ORIy Boitant tatal deisds préstationseryavwriP2D238 1

Autrement dit, si ce ménage percevait100 1 KL QPLIZUVEULUSclI X OEZSYSEgLT 1 UE]
1116) LI EuUPSYy RrRrRE ZESSI ES5PES@c XP jLdZa@LiPy LR ciSEPL dp§if 5 0 Sc [
panier de biens et services (supposé inchangé au cours de la période). Sa perte estimée de pouvoir

KEEjFEUL LI OSI KL QLBPScKL LZIU Kclj KL B)]S

BEIXY 51 QPLZSLP LLZQX) jLTX 6ESITI ¢35 QqLPLLX KL Qcb5
chaque ménage et cha que mois entre janvier 2018 et avril 2023. Le graphique 7 présente les
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résultats selon la configuration familiale des ménages allocataires de prestations familiales,
€n euros par unité de consommation et en pource ntage du niveau de vie de 2017.
LESZAQEYBEKELYLPEUScI KL 9£SrOyEULUScI & QqEPUSP KL
des prestations familiales apparait [ L OOL ZL[T Ut x5Zq5t& 9LES0UCZI L RrR
PLUEYCcPSSEUScI ¢l U QqLPZSsS KL jczZqQLlzILP PLY&&SULZL |
des prestations familiales percues par les ménages allocataires. En revanche, la reprise de
g£SIr 609 ELVLScI & QgEPUSP KL 9YLESUcCZIL RrR) ZELZIU TPEQS
KEEj FEULU 2S61SOSjELVSULZIt x5Zqb5té& nieffle dPjlilet29022, RS ZEVSC [
aqrPuLs KL Qc5u0cSP KLEjFEUL KLIZ JQPLZQEYGPBixetdEZSY S
EIUSj SQEUScI KL 9YE PLUEYycPSZIEULUScI E QLPZSI KL PLt
2022, ensuite, les pertes se sontdenouveau Ej j 5259 LL s U5Xq5tLll EUPSY Rt
notre analyse).

A cette date, le niveau des prestations familiales est par conséquent bien inférieur au niveau

q5S ESPESU Kp FOPL 9L 9L5P Qc5P jcZQLIILP gtLUCY DS
de bi ens de chaque ménage allocataire. Par exemple, pour les couples avec trois enfants ou

plus, les prestations familiale ssont,enavril2023,15 | Zc¢SI X LyLaLLE LI ZcOLI
KL jclXcZZEUScI aqb5L jL q3tLlLyylLs ESPESLIUVU Kp FOUOPL
une baisse de 1,3 % de leur niveau de vie moyen de 2017). Pour les familles monoparentales
avecdeuxenf El VX ¢35 Q953)] jLLOLUL QLPLUL EELYEOLICL BEPSH
consommation, soit 1,1 % de leur niveau de vie moyen de 2017.

;LY qrPoLoLsy ZrLrIsLygygrLs clLU gL OP53SULU KESI ZcKL Kt
devient particulierement KL OEUCPE] 9L KS3S3PEI U 51 L QFEIL KEEjjLY
autre facon de représenter ce décalage temporel entre inflation subie par les allocataires et
PLUEYCcPSSEUScI KL3X QPLIVEULSclI > OEZSYSEYL> jcl=ZSszU
«cumulées » au cours de la période d j ¢cZ) SLIT KEL3PcX fc¢5 KL QcSTIL
mensuel) faudrait -il verser aux ménages allocataires pour effacer les pertes de pouvoir

KLEEj FEVU KLX QPLIVEULUSclI> OEZSYSEyL® I5)SL>Y LIULUPL E
Le graphique [ QPLXLIT OL 9$E QLPLUL j3Z539LL KL Qc3u0cSP KtEj
la période avril 2021 -avril 2023 selon la composition familiale. Selon nos estimations, entre

avril 2021 et avril 2023, les familles monoparentales avec deux enfants ou plus aur aient

«perdu »enmoyenne 125 | QEP 51 SUL KL j ¢l Xc¢ZZEUufexdtonhdes OESUL
prestations familiales, ce qui représente 13,5 % de leur niveau de vie mensuel moyen (de

2017). Cette perte cumulée dépasse en moyenne les 200 Il QEP 5[0 SUmmaKdhpourc [ X ¢

les couples avec trois enfants ou plus (soit 17,5 % de leur niveau de vie mensuel moyen de

2017).
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Graphique7 1] ESIT ¢35 qQLPULL KL Qc5ucSP KLEjFEL KLZ QPLZU

consommation par mois entre janvier 2018 et avril 2023, selon la configuration familiale
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Note : les gains ou pertes exprimés en pourcentage de niveau de vie sont les gains ou pertes

rapportés au niveau de vie mensuel moyen de 2017.

Lecture b LI EUPSY RrRrRB|] QC5P [jcZQLlILP JtétdevigeSteScl K35 QPS
OEZS9y9yL> ZclcQEPLIVEYLET Ealj KL5G LIMOEIrvz ¢35 Q952 9Lz
devraient &treenmoyenne 10 | Q9 5% LyLuLLX QEP 51 SUL KL jclIcZZEUSCcI
représente en moyenne une baisse de 1,1 % de leur niveau de vie mensuel de 2017.

Champs : France métropolitaine, ménages allocataires de prestations familiales en 2017.

Source : Insee, enquéte Budget de famille 2017 ; calculs OFCE.
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j Slidles pak unitédd. = QqPL X U

V)
R & EuPSY RrRrRE XLYycl 9E |

Graphique8 IELPULUL KL Q
Kt Eu

j cl TcZZEULScI =

Gains/Pertes cumulés en euros
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Note : les pertes cumulées exprimées en pourcentage de niveau de vie sont la somme des pertes ou

gains entre avril 2021 et avril 2023 rapportée au niveau de vie m ensuel moyen de 2017.

Lecture d LI EUPSY RrRrRB] QC3P jcZqQLlIILP 9L QqQLPULT j5Z359LL
familiales subies depuis avril 2021, les familles monoparentales avec deux enfants ou plus,

allocataires de prestations familiales, devraie [ U XL UGc¢cSP UGLPILP 51 L jcZall SEULSC
en moyenne par unité de consommation.

Champs : France métropolitaine, ménages allocataires de prestations familiales en 2017.

Source : Insee, enquéte Budget de famille 2017  ; calculs OFCE.
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b S Z Q|E jle®hakitGd®s de consommation

BEIY 9LX QEPUSLXE QPLjLKLIUODLZX) VDEITVU 9JELGQCcZISLS
supplémentaires occasionnées par la hausse des prix ont été estimées en supposant que le
panier de biens et services consommé par chaque ménage de meurait inchangé sur la
période considérée, soit avril 2022  -avril 2023. Or, face a la hausse des prix, les ménages ont
modifié leurs habitudes de consommation pour limiter leurs dépenses . ils ont consommé
moins, changé de gamme de produits (par exemple re mplacé des produits de marque par
des produits premiers prix) ou changé de magasins (par exemple fréquenté davantage les
magasins discount). Une étude récente estime par exemple que la consommation de
carburant diminue a court terme, entre 0,21 % et 0,40 % en moyenne, quand les prix
augmentent de 1 %". Cette sensibilité aux prix est trois fois plus forte pour les « petits
rouleurs » que pour les « grosrouleurs Ry ZESX UGEPSL QL35 Lygcl 9L PLUI
(urbain, rural ou semi -urbain).

ELl qXLUE ¢l Uclj USPL E5QPIS KLI ZLIE6S6LSE f; EZZLY KL
ménages déclarent avoir modifié leurs habitudes de consommation et de quelle maniére.
BLEQPIX jLLOOLOL LI q5F0L Ll KLjLZ]PL RfRR] LT \ PET |
ménages déclarent avoir modifié leurs habitudes de consommation depuis un an du fait de
g£SI Oy EVLS c 9)?rLésmEndgesanet ¢nfants déclarent plus souvent que les ménages
SEIx trOEIv EucSP jJFEIS6L 9LS5PI FE] SUSKLZCEKLIIY ¢yl > ¢
cas de 76 % des premierscontre 62 ° KL X ZLjcl KX fXc¢cSU q5EUVUCPOL (¢
les ménages avec enfants déclarent plus souvent que les autres avoir « beaucoup » changé
leurs habitudes : 28 % des ménages avec enfants déclarent ainsi avoir beaucoup modifié
leurs habitudes, contre 18 % des ménages sans enfant. Face au choc inflationniste, les
QEPLIUI ¢l U Kcflj Q95352 Zc5u0lLl L LUL jclUOPESIUI KtEI
gue les personnes sans enfant, et de fagon plus marquée.

Ces déc larations peuvent surprendre dans la mesure ou les couples sans enfant font face a

5 ST O6gELScI LI ZcOLIITL Q95T LyLULL 3L 9gLT ZLIE
Scl U Q95 Zc350LILV QPCcQPSLUESPLY LU [LtqBbBOSKEI [ QER
PLULISY Q952 ZUE] 9L LU KLXI PLULISY K5 QEULVUPSZcSIL
moins besoin que les ménages avec enfants de modifier leurs habitudes de consommation

OEjL E5 jfcj KESIOYJyEULUSCcI

1% Bonnet O., Loisel T., Wilner L., Fize E., 2023, Comment les automobilistes ajustent leur consommation
de carburant aux variations de prix a court terme, Insee Analyse, n° 86, juillet.

20 Mauro L., Palomé N., 2023, En 2022, face a la hausse des prix, les ménages ont changé leurs habitudes
de consommation, Note de conjoncture , Insee, mars.

HCFEA | Conseil de la famille 33



HCFEA @ —©0

Graphique 9 | Part des ménages ayant changé leurs habitudes de consommation depuis
un an en décembre 2022 (en %)
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Champ : ménages vivant en logement ordinaire en France métropolitaine.
Source : Insee, enquéte Camme ; calculs Insee.

Quel que soit le quintile de niveau de vie, une majorité de ménages déclare avoir modifié

ses habitudes de consommation, mais la proportion est plus élevée parmi les ménages

moins aisés au sein desquels les familles monoparentales et les familles nombreuses sont
surreprésentées %, Ainsi, 72 % des ménages appartenan t aux 60 % des ménages les moins

aisés déclarent avoir modifié leurs habitudes de consommation, contre 68 % des ménages
appartenant au 4 ¢ quintile de niveau de vie et 56 % des 20 % les plus aisés (5° quintile). La

proportion de ménages qui a « beaucoup » mc KSOSL IIL¥ FE] SUSKLX K3 O
diminue nettement avec le niveau de vie . elle atteint 33 % pour les 20 % de ménages les

plus modestes (1 ¢ quintile de niveau de vie), 23 % pour le 3 © quintile et seulement 11 % pour

les 20 % les plus aisés.

lesj FEI 6L ZLT UY KEFE] SUSKLXYX KL jclXcZZEUScI jcljL®PI
gcoLZLILD LV YELEYSZLIT UVEULUScI) 9L KL3G QczILLzI Kcl U
décembre 2022, en France hexagonale, 70 % des ménages déclarent avoir modifié leur s

FE] SUSKLE KL jc¢lZIc¢cZZEUScI KLQ5SzZ 51 EI LI%&EULUSIP

2 E VDESYY9L KL 9tLjFEIUSYycl L QLPZLU QEXI KELZIUSZLP KL:
de niveau de vie.
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ZEULUSTI PL Kt E ¥ EdrépbhEed d&s ménages concordent avec les baisses sensibles

KL jclXcZZEUSclI c¢)]zrPubkLx vr OSI KEEIILL RfRR 3
gESEY I VDEVLScI s 1T OPL KLjLZ]PL RrRrRY LU KLjLZ]PL RrRR
de consommation qui a enregistré la plus forte baisse en volume ( b 14 % pour le poste

« énergie, eau, déchets RYts O53P 9E ZIZL QLPScKL)] 9LEYSZd& Tl DEULS
9 %=,

Les ménages sont également nombreux a répondre avoir ajusté les dépenses liées aux

déplacements (46 %) ou a des achats de vétements (41 %). Le fait que les dépenses liées aux

KLQYEjLZLIT U ESLIULU 51 QL5 Zc¢cSIX sTc5ul énargieGdaSLU V¢
gecoLZLI U ¢5 YLEYSZLIUVEULScI QL350 FLUPL Kp EB5 | EPE
f [ COEZZLI LD Qc¢35P I PLIKPL 5P gL 9SI5 KL UOPEUESYY

degré la température du logement ou de remplacer des produits alime ntaires de marque

GEP KLZXI QPcK3SUX QPLZSLP>X QPSits L O6ESL q5L y9L=
peu moins concernées par des ajustements peut étre lié a leur caractére plus occasionnel

fj LPUOESI LY QLPIclILE [ELEESPESLI U ilemetis mane enOEJ ¢
JEE] ZLIMjL KESrO9EULUSCcI Y4

Quel que soit le poste de consommation, les ménages avec enfants déclarent plus

fréguemment que les autres avoir modifié leurs habitudes de consommation pour faire des

économies (graphique 10). Ainsi, 73 % des mén ages avec enfants disent avoir modifié leurs

FE] SUSKLT LI ZEUSIPL KELILP6SL K3 9gcélL ZL [desdic5 P
ZLITE6LYT ZErfx LIOGEIuv fjSrq Qqc¢cSIuvx KtLjEPUYS EL
Kt EY SZL (38 Bold&s anénages avec enfants  ont modifié leurs habitudes, contre 52 % de

ceux sans enfant) et de sept points en matiére de déplacements (50 % des ménages avec

enfants ont modifié leurs habitudes, contre 43 KL jL3G XEIx LI OEIUYS EL
neuf points concernant les achats Q¢ 5P 9L 3> O UL I : 451% désSriénadges avécl L I
enfants ont modifié leurs habitudes, contre 36 % de ceux sans enfant.

22 Mauro L., Palomé N., 2023, En 2022, face a la hausse des prix, les ménages ont changé leurs habitudes

de consommation, Note de conjoncture , Insee, mars. "~ ¢ Uc¢l X q5tL[l ZEUSIPL KEtEYyS
ZcKSOSj] EVUScI T KEFE)]SUSKLX KL | ¢l I sdiamplifiéesiau K3 seidestel KL ¢
2023 (Insee, Point de conjoncture , septembre 2023).

2 |bid.
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Graphique 10 | Part des ménages déclarant avoir changé leurs habitudes de
j cl S¢ZZEUScI LI ZEUSIPL KtLI[ L Pirde déplaceredts deZ LI U] K¢t
gFoLzZLruz LU KEEjFEUZ Qc¢s53P 9L OFvuLs KL OSI KEETII
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Champ : ménages vivant en logement ordinaire en France métropolitaine.
Source : Insee, enquéte Camme ; calculs Insee.

Iy ZcKSOSj EUScI > KEFE] SUS5KLX KL jclXIcZZEULUScI qL
baisse de la consommation en volume, diversification des magasins, changement de gamme

KL QqPcK3SULX) LUj & LUl q3F0L ; EZZL QLPZLULU KELETIES
K £ F EupeS éh matiére de consommation alimentaire. Consommer moins arrive en téte des
j FEIN6LZLI VUL KEFPE|] SUSKLZ: 1[I  ZcUL o deg méhages Kui j L Z | P

KLj JEPLI VU EucSP ZcKSOSL 9L5P3X FE] SUSKLE LI ZEUSTT
25 % ont fréqu enté de nouveaux magasins et 25 % ont changé de gamme de produits (par
exemple en achetant des produits de marques distributeurs ou des produits de moins
bonne qualité).
E ITEU5S5PL KLX ZcKSOSjEULScI X KELiPE] SUS5KLXE UEPSL =L
décembre 2022, en France hexagonale, les ménages sans enfant déclarent plus souvent que
les ménages avec enfants (44 % contre 37 %) consommer moins (graphique 11 Y: | 9 E ST U
les seconds déclarent plus souvent que les premiers avoir changé de gamme de p roduits
(28 % contre 23 %) et manger davantage a domicile (11 % contre 7 %). Les parents ont donc
tenté davantage que les personnes sans enfant & charge de maintenir les volumes de
nourriture consommeés, mais ont ajusté la qualité des produits consommés. En fin, la
proportion de ménages qui a diversifié les magasins pour les courses alimentaires (un quart)
[L UEPSL QEX sLygcl $E QPLzILIjL KtLlIOEIULUZS
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Graphique 11! Nature des évolutions de comportement indiquées par les ménages qui
déclarent avoir modifié leurs  habitudes de consommation alimentaire selon la présence

KLl OElr s Ll KLjLZ]PL RrRR (en %)
50
45
40
B \/ous consommez moins

35
30 Vous avez diversifié les magasins
25 pour vos courses alimentaires
20 “ M Vous avez changé de gamme de

= produits
15 28

24 25 BPK! B Vous mangez davantage a
10 domicile
5 .
Ménage avec enfant(s) Ménage sans enfant

Champ : ménages vivant en logement ordinaire en France métropolitaine et ayant déclaré avoir
modifié leurs habitudes de consommation alimentaire.
Source : Insee, enquéte Camme ; calculs Insee.

N«
[TI¢

t SZAQEj U 5P YL QqPSUEULUScI I
La poussée inflationniste a conduit a une précarisation de certains ménages : la proportion
de personnes en situation de privation matérielle et sociale, au sens ou elles ne p euvent pas
couvrir les dépenses liées a certains éléments de la vie courante (encadré 4), a augmenté de
0,6 points entre début 2020 et début 2022 en France hexagonale ?*. Début 2022, 9 millions
de personnes, soit 14 % des personnes vivant en logement ordinai re en France

métropolitaine, se trouvent dans cette situation, le plus haut niveau atteint depuis 2013, la
premiere année ou elle a été mesurée  *

24 Nous présentons les évolutions entre début 2020 et début 2022, et non entre début 2021 et début

RFTRR] JEP 9L KLJ]50 KL 9tEIILL Rrrrmdela crisd)sanitdd® Lés QqQEPULS
jcrosrrczrrur LV PLIUVUPSjULUSclIE ZSzT LI QYEjL Qc¢c35P -9cl UL ¢
avaient alors affecté les modes de vie et de consommation de la population. Les restrictions de

KLAYE] LZLTI LUE LU KtlikieUeS poSsbilités deEchris@ninér, et par ce biais allégé les

contraintes sur les dépenses des ménages.

% Albouy, V., Gleizes F.,Solard J.,2023, La part des personnes en situation de privation matérielle et

sociale augmente en 2022, Insee Focus, n° 304, juillet.
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Encadré 4 | Mesure des privations matérielles et sociales

L'enquéte Statistiques sur les ressources et les con ditions de vie (SRCV) permet de mesurer les
privations matérielles et sociales déclarées.

LESIKSj EVULSP KL QQPSUEULUScI ZEULULPSLYY9L LL ZcjSEyL L | E
PLjLISZSEIULVD & 9E Oc¢cSI KL:I PLIULUPS| Wisarcede kedsoujces| niais ZugsE U Sc K
KL 9SZSVOEULUScI X EQQEPLIULULLE & KLX EZIQLjULI Q95X ¢ SES
de la population qui n'a pas accés a au moins cing éléments sur les treize mesurés.

Les éléments de la vie courante  pris en compte dans cet indicateur sont

au niveau individuel
[L QEZ Qc35u0cSP TEEjFLOLP KL ualoLzrroz resdz Qe3P KL=
ne pas posséder deux paires de chaussures pour des raisons financieres,
ne pas pouvoir se réunir avec des amisoudel E OEZSyylL ES5U0Uc¢5P KE5[ ULPPL ¢5
une fois par mois pour des raisons financiéres,
ne pas pouvoir dépenser une petite somme pour soi -méme sans avoir a consulter les autres
membres du ménage,
ne pas pouvoir avoir une activité de loisirs régu  liére par manque de moyens financiers,
ne pas avoir acces a Internet pour un usage privé par manque de moyens financiers ;

au niveau du ménage
EucSP KLX EPPSLPLSY KL ULOPESULULSI KLEjFEULX & |jPLKSUL) ygcUL
/ télépho ne,
[L QEZ Qcs5ucSP OESPL OEjL & KLX KLQLTI zaal SZQPLU3LI Kt
ne pas pouvoir maintenir le logement a bonne température pour des raisons financiéres,
[L QEX Qc¢5ucSP L QEULP 511l ILZESIL KL UEjEljLE KEIZX
étrt KEIX 9tSIjEQEj SUL KL PLZQYEjLP KLXI ZL3)9LEI E TZLX
ne pas pouvoir manger de la viande, du poulet ou du poisson (ou équivalent végétarien) tous les
deux jours pour des raisons financieres,
ne pas pouvoir se payer une voiture p  ersonnelle.

Les familles monoparentales et, dans une moindre mesure, les familles nombreuses, sont

particuliérement exposées : en 2022, 3 personnes sur 10 vivant dans des familles
monoparentales sont en situation de privation matérielle et sociale, et 2 personnes sur 10

au sein des couples avec trois enfants ou plus (tableau 4). En outre, entre 2020 et 2022, le

taux de privation a plus augmenté pour ces deux configurations familiales que pour les

autres : de + 1,3 point pour les familles monoparentales et + 0,9 point pour les couples avec

trois enfants ou plus. « Pour ces derniers, cette évolution est dans le prolongement de la

hausse observée depuis quelques années. Pour les familles monoparentales, au contraire, cette

UEO++f ZKNfssol 2N OKos BNdo K ¢ @BMNE ONEKQENZ oK+ OF oZf
cet indicateur »*

2 1bid .

38 HCFEA | Conseil de la famille



20, HCFEA

Tableau 4 | Privation matérielle et sociale selon la configuration familiale de 2020 a 2022

Personne seule 16,2 15,6 15,8 b04
Famille monoparentale 29,8 26,2 31,1 1,3
Couple sans enfant 6,3 6,3 6,8 0,5
Couple avec un enfant 9,8 7,3 10,7 0,9
Couple avec deux enfants 9,8 6,9 8,7 b1,1
Couple avec trois enfants ou plus 20,6 13,5 21,5 0,9
Ensemble 13,4 11,3 14,0 0,6

Champ : France métropolitaine, population vivant en logement ordinaire, hors ménages complexes.
Source : Insee, enquétes Statistiques sur les ressources et les conditions de vie (SRCV) 2020 a 2022
(Albouy V., Gleizes F., Solard J., 2023, Insee Focus, n° 304, juillet).

Certains types de privation sont en hausse depuis 2020. La difficulté a maintenir le logement

& Jcll L VLZQQLPEULUSPL) LI QEPUS]539SLP) LIingedz OPL
lien avec la forte hausse des prixdel £ LT LPESL K35 §cdéL ZL {2021 AnsQoeRUSP KL
2022, 10° KLY QLPZcliILYE aSulLl LU KEIZX 51 ZLITESL q3S I
chauffer correctement son logement, contre 7 % début 2020. De méme, en 2022, plus de

personnes déclarent ne pas po uvoir pour des raisons financieres «  se payer une semaine de

UEj] Elj LS KEHBbR4% dofire 221-% en 2020), « manger de la viande, du poisson ou

un équivalent végétarien tous les deux jours » (9% contre 7 % en 2020), ou « remplacer des

meubles horsd £ 5 3 B §2B % contre 24 % en 2020) (tableau 5)'.

La hausse de ces quatre types de privations concerne plus particulierement les familles
monoparentales. En2020,13 ° Kt LT UPL L99LEX KLj9EPESLIU L QEX |
suffisamment leur logement ; en 2022 elles étaient 19 %, soit une hausse de 6 points. De

méme, le pourcentage de familles monoparentales qui déclarent ne pas pouvoir manger de

viande ou de poisson tous les deux jours ou qui déclarent ne pas pouvoir remplacer des

ZLS5] 9L 3 [ cébnténthduisede 6 points 2. La part de celles qui ne peuvent pas se

QEULP 511l ILZESIL KL UEjEl|jL®aBTSE QLEFEBESOEKEL
5 points.

La part des couples avec trois enfants ou plus déclarant ne pas pouvoir payer a temps les
loyers, les intéréts ou les factures augmente particuliérement sur cette méme période

(+ 6 points pour atteindre 20 % en 2022), ainsi que la part de ceux déclarant de ne pas
Qc3ucSP PLZQYE|] LP KL I Z4pointg podr aticicdR35 Kt BrE2BXR ).  +

27 privations matérielles et sociales depuis 2013 - enquéte SRCV, Insee Résultats. https://www.insee.fr/
fr/statistigues/6689234?sommaire=6465446

2% Début 20 22, 21° KLY qLPZclilLE USUEILU E5 3sLSI Kesrt OEZSyyL
pouvoir manger de la viande ou du poisson tous les deux jours, et 49 % ne pas pouvoir remplacer des
ZL53]9LY FcPI KESZIEGLGS
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Tableau 5 | Evolution de la part de personnes déclarant des types de privation par configuration familiale entre 2020 et 2022

Personne seule

Famille
monoparentale

Couple
sans enfant

Couple avec
1 enfant

Couple avec
2 enfants

Proportion de personnes qui déclarent ne pas pouvoir, pour des raisons financiéres...

Couple a vec

(en points de %)

Ensemble

3 enfants ou plus

Payer a temps les loyers, intéréts, factures b1,3 b1,8 0,2 2,6 b1,0 5,6 0,5
or QEULP 51L TLZESIL KL 0,8 4.6 2,3 2,0 0,6 0,3 2,1
Manger de la viande, du poisson ou un

équi\?alent végétarier,1 touz les deux jours L7 6.3 1.6 1.6 08 0.5 2.1
Zzl(r)t(e)fzﬁfoz une dépense non prévue de 1.1 0.9 0.3 b12 b3.1 b 3,0 b0,1
Se payer une voiture b1,1 b3,0 0,4 b 0,3 b1,0 0,5 b 0,4
Chauffer suffisamment leur logement 4.4 6,1 3,5 3,8 1,3 1,1 3.4
TLZQYEj LP KL ZL5)9LsS F 1,8 5,9 1,2 0,6 b1,6 3,7 2,1
Posséder deux paires de chaussures 0,3 0,3 0,0 60,3 0,3 b 3,3 b0,1
OLtEjFLOUOLP KLZ uwloOLZLIOLZ b0,2 0,3 0,4 0,8 1,2 b1,6 0,6
Dépenser une petite somme librement b20 b28 b 0,7 b0,4 b1,7 b23 b1,2
Se retrouver régulierement avec des amis ou

KL g E (jgrzZéyyu ESUcSP Kt b1,9 b1,6 b 0,2 b1,2 b 0,9 b1,4 b 0,8
Avoir une activit é de loisirs payante réguliére b1,1 bO0,7 0,1 b 0,2 b2,6 0,8 b 0,4
Avoir accés a Internet & domicile b 0,8 b1,6 b 0,2 b 0,6 0,1 0,1 60,3

Lecture : la part de familles monoparentales qui déclarent ne pas pouvoir partir en vacances une semaine par an p

augmenté de 4,6 points entre 2020 et 2022.

Champ : France métropolitaine, population vivant en logement ordinaire.

Source : Insee, enquétes Statistiques sur les ressources et les conditions de vie (SRCV) 2020 a 2022.
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V. tSZaOEP ST Z500SsElNjL EgSzZULTr L
LS jFEINSLZLIUS KEFE)] SUSKLSE LI ZEUSIPL KL jclsczZZl

gE OcPZL Kt5IL ZcSIKPL jclZcZZEUScI ¢35 Ke3I PLI
certaines qualités de produits, peuvent se traduire par un L SITz500SsEljL E9SzZULT |
Soit quantitative (ne pas avoir toujours assez a manger) ou qualitative (manger des aliments
q5S L ¢l U QEs jL30 q3tcl ZICS3FESULPESULU ZEIGSLPYS
SIZLPL KEIXI 9ELTI qb5] Ldt aspiratibrg 8e9 Brantcals m&nke par$el'Crédoc
aqrPzLruv KL KLjPSPL 9E QPLS6ITEIjL KL 9t£SI=Z500SzETl]
q5Ey SUELSUL S ELlTgq5F0L ZLU LI LUSKLIjL 3IL FESZ:L
a partir de juillet 2022. La  proportion de personnes déclarant « ne pas avoir parfois ou assez
souvent assez a manger » (insuffisance quantitative) atteint ainsi 16 % en novembre 2022
(tableau [ Y| ycSU Qq3EULUPL Qc¢SIULUI K QusS GOOB8EENSISY &
qualitative, quant a elle, progresse tres légérement  : en novembre 2022, 45 % des personnes
KLj VEPLIUVU EucSP EXZL) & ZEIGS6LP;] ZEST (gEsZ Uc50c35P:>
50/ Qc¢SIu KL Q935 q3tLll U538S99L0U Rr R%ides pdisondes UE ¥ |
STUOLPPCELLE KLjJEPLIU Qc5u0c¢cSP ZEISLP Uec5s gL EYS
baisse de cing points par rapport a juillet 2022. Ces évolutions suite au choc inflationniste
sont confirmées par la hausse de la part de personnes recourant aux str 5] V5PLY KLES
alimentaire distribuant colis ou repas chauds (voir chapitre 3 de la partie I).

Tableau6 |EPc Q¢ PLUScl KL QLPIclILE LI ZTSUSEULUScI KESI Z5¢
q5E9YSVELSUL ¢5 ZElX SI3500SZEl| L Zhoyemlire2p®2 QPLILI j
(en %)

Vous pouvez manger tous les
aliments que vous voulez

37 48 30 39

Vous avez assez a manger,
mais pas toujours les aliments 47 42 49 45
gue vous souhaiteriez

Il vous arrive parfois ou souvent

. . 16 11 22 16
de ne pas avoir assez a manger

Lecture : 49 % des personnes de 15 ans et plus vivant dans un ménage avec enfant(s) se déclarent

Ll SUSEULUSclI KtSI>500SsEljL EYSZLIUESPL qS5E9JSULOELSULGS
Champ : ensemble d e la population de 15 ans et plus.

Source : Crédoc, enquéte Conditions de vie et aspirations des Francais, novembre 2022 ; calculs

Crédoc.

29 Bléhaut M., Gressier M., 2023, En forte hausse,| E QPLj EPSUL EYSZLIT UESPL ZTtEUcCSL
Consommation et modes de vie , n° 329, Crédoc, mai.
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E QPcqcPULScl KL QLPIclIILXE LI XISU5S5EULUScI KESI 5008
ou quantitative, est plu s élevée dans les ménages avec enfant(s). Ainsi, 70 % des personnes
USUEIUVU KEIx 51 ZLIE6L Eulj LIOGEIUfrIY L KLjJEPLI L
dont22 ° @35S El USVUEULSUL fLYYLIT [ tcPoQualdpive (elleEne thangedt ZET 6 L
pasUc50c35PT LY E9SZLIUS qb5tlLyylLs Tc¢c5FESULPESLI UYS
61%,16%et45° KEI X 9tLIILZ] 9L KL 9E Qcq59EULUSclI SIULPP

Conclusion

It 4 Q¢ = S L Srdldtion &entrg tavril 2022 et avril 2023 est proche pour toutes les
configu rations familiales & VUc50L X Ocl U OEj L & 51 [ SULES LyLOL K
prises en compte les autres caractéristiques sociodémographiques des ménages, des écarts
f OES| 9L ZES>X S61SOS]EULUSOZY LI ULUPL g&AélLMteleLL T | ¢
KELOGQecxXSUuScl & 9ESITO9ELUScI KeiLIzILZ)ygL LU & 9ESTI1 0Oy
égales par ailleurs, LU & [ c¢Z] PL K¢t L le®éiples fonKfece @& lune inflation
KELIZLZ] gL 50 QL3 Q953 LY L &soktpagsdnlcoufld IPoudeskamitieés [ L' = q] !
EGL] LT OEl Ur Y JELOQCcZSUSHIcZEL & SIYAYSH UDFEIUS KE L (]
Es56zZLIOL EuUL] 9L [(c¢zZ]PL KtblrfOGEIvz; ULUC30LLE jiczIlZ
;LY LjEPUY f9SZSULIY KtLUQcaxPEB8EI&E DEIBOEEPBII T E
des modes de vie et donc des structures de consommation qui different, notamment
SEE6SIIEIUVD KLX Qc¢czI0LX KL jclXIcZZEUScI dc35P §LZa
augmenté entre 2021 et 2023 (énergie du logement, alimen tation).

Face a la hausse des prix, une majoritt des ménages a modifié ses habitudes de
consommation pour limiter les dépenses . ils ont consommé moins, changé de gamme de
produits ou changé de magasins. En décembre 2022, les ménages avec enfant(s) déclare nt
plus souvent que les ménages sans enfant avoir changé leurs habitudes de consommation a

j ES3ZL KL (o $EOFEOL Y &Idgs framieks Eontre 52 % des seconds.

Cette situation inflationniste conduit & une hausse de la proportion de personnes en
situation de privation matérielle et sociale, au sens ou elles ne peuvent pas couvrir les
dépenses liées a certains éléments de la vie courante. Ce  tte hausse concerne plus
particulierement les familles monoparentales.

L'y jFEISGLZLTI UY K&t RrEdeSdasoidriadion dlimentaife $and ils prennent

gE OcPZL KE5IL ZcSIKPL jclXcZZEULUScI c5 Kt53IT PLI
certaines qualités de produits, peuvent se traduire par une insuffisance alimentaire. La
précarité alimentaire progresse sens iblement entre juillet et novembre 2022 (+ cing points).

E QPcQcPLUSclI KL QLPZclILXE LI XSUSEUScI KESIZ5300S
ménages avec enfant(s).

42 HCFEA | Conseil de la famille



20, HCFEA

Annexe 1 b Des prix structurellement plus élevés dans

les Drom malgré un bouclier  qualité -prix

Ec53P ZLIS5PLP 9LI LjEPULUT KL QPSOG LIUPL 9gtelLOGEG6CI L
synthétique tenant compte des habitudes de consommation des ménages qui different

entre | £ e L (i E Getchalque Drom. Deux paniers de consommation sont définis d j Ly 5S K&t
ménage métropolitain qui garderait ses habitudes de consommation sur un territoire

59 OPEZEPSI LU jLY53S K5I ZLIES6L S59U0UPEZEPSI q3S 6E
L SESIZUVOEYYEIL LI ZLUPCcQcyls L 3 ntkpluS anére@pEdn S L P> K
Outre -mer : le ménage métropolitain paierait de 12,3 % a 19,2% plus cher son panier de

j cl ZcZZEUScI It Sgmer&ienéage ltfamaribpai®de 3,4 % a 12,6 % plus

cher son panier de consommation sur son territoire par rap dQcPL €& L q35tSy 9L
métropole (tableau Al).

Tableau Al | Ecarts de prix entre les Drom et la France hexagonale en 2022 (en %)
Guadel oupe 15,8 19,2 12,6
Martinique 13,8 17,1 10,6
Guyane 13,7 17,6 10,0
La Réunion 8,9 12,3 55
Mayotte 10,3* 17,7 3,4*

* Cet écart, contrairement a ceux mesurés pour les quatre Drom historiques, ne tient pas compte

des loyers.

Champ : France, consommati on des ménages hors fioul, gaz de ville et transport ferroviaire et, pour
Mayotte, hors loyers.

Source : Insee, enquéte de comparaison spatiale des prix 2022,

ELj EPU ZcUOLT)] @35S ZUNMUVFLLSSEL 9L KSOOLRLMEBT I KL

T t &dgit au fil des années dans tous les Drom (graphique A1) % LEES6ZLIT UVEULUSCI
particulierement forte aux Antilles et en particulier en Guadeloupe (+ 8 points depuis 2010),
qui devient le Drom dans lequel le colt de la vie est le plus élevé en 2022, devant la

'EPUSI Sq3L LLU 9E JS5UElLs tLj EPU KL QPSU0 ItEjjPcT
en particulier avec Mayotte (hors loyers) depuis 2015 (+ 3 points).

30 Berthier J.-P., Lhéritier J.-L., Petit G., 2010, Comparaison des prix entre les DOM et la métropole en
2010, Insee Premiére, n® 1304, juillet ; Jauzot L., Malaval F., Rateau G., 2016, En 2015, les prix dans les
BcZz PLZIULULIU Qy53 LYL UlhsEe PopHiere, h° 1480, @lc ¢ § L |

HCFEA | Conseil de la famille 43



HCFEA @ —©0

Graphique A1 | Evolution des écarts de prix entre les Drom et la France hexagonale
dep uis 2010 (en %)

2010 2015 2022

16
14
12

[
o

o N b OO ©

Guadeloupe B Martinique M Guyane M La Réunion M Mayotte (hors loyers)

Note : les paniers de biens et services suivis et les structures de consommation des ménages ne
sont pas strictement identiques a chacune des dates, mais suffisamment proches pour réaliser des
comparaisons temporelles.

Champ : France, con sommation des ménages hors fioul, gaz de ville et transport ferroviaires et,
pour Mayotte, hors loyers.

Source : Insee, enquétes de comparaison spatiale des prix 2010, 2015, 2022.

L' LjEPUTI KL QPSUG 9L Q953 SZAQcPUEI Lxdespfoduiesl
alimentaires, des communications et de la santé. Les produits alimentaires sont 42 % plus
chers en Guadeloupe qul KEI[ = ¢ t ed0 foEerdMaftinique, 39 % en Guyane, 37 % ala

L=

Réunionet 30 ° & ! EUcULULULSt BEI S L KL PISdidn rerésahie®eOl ZL [ V)

premier poste de consommation des ménages qui y consacrent en moyenne 25 % de leur
budget *% LY LjEPUX KL QPSG KL 9YEEYSZLIUEULSCHE
+ 11points a Mayotte depuis 2015, + 9 points en Guadeloupe eta La  Reéunion, + 6 points en
Guyane et + 2 points en Martinique. Les prix des communications (téléphonie, Internet ,
LT acSsS QcZUVESGY 9% glis@levéssanxgtillés etseh Guyane par rapport &

cl U

gtelLUEG6crIL LU jL50 KLI | SUI 3 KIth&@dpdulijues)schtays§ij EZ L [ U

Ay 5% LYLUL Iy pludslevdss Mayotte.)

Les facteurs explicatifs de la « vie chere » en Outre -mer sont multiples. Les Drom sont
considérées comme des « petites économies insulaires en développement » (PEID)

31 A Mayotte, les familles monoparentales (30 % des familles avec enfant(s)) consacrent 30 % de leur
budget aux dépense s alimentaires, contre 15 % en France hexagonale ; Audoux L., Mallemanche C.,
Rf R T RrYJ gL KLQLI=ILX KL jclXIcZZEUScI KLZ
métropole, Insee Focus, n° 180, janvier.
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caractérisé es par une vulnérabilitté économique structurelle %2 Cette vulnérabilité

économique provient a la fois de leur histoire et de leur situation géographique.
eSZIVUCPSq3LZLTI V) JE jcy9cl SZIELSCcI KELOGUOPE] USc I C P
diversification des productions locales, nuisant a leur industrialisation et organisant une

OcPULL KLQLTI KETl | L® @&éogjaphigiietnéntj ked REID se caractérisent par leur

Ly cS60 L ZL Fadire leurtdistande des grands marchés. Cet éloignement les rend

dépendants au X transports maritimes et aériens, augmentant les prix tant des exportations

q5L KLX SZQgcPULEULUScI It Iy KSOOS| 59U0ULY KELGQCcPULEULS
produits locaux, liée & une population moins nombreuse et plus pauvre. Cette exiguité d es
débouchés, enfin, ne permet pas la cohabitation de nombreux producteurs. De fait, la

plupart des productions locales sont monopolistiques, ce qui est source de prix élevés 3,

\VEjL & jLooL ILjLEZSUL KEEjjPcTUPL ¢E desphixjdgm®PPL [ | L
les Drom, la loi relative a la régulation économique outre -mer de 2012, dite « Loi Lurel »

j cZAQcPULL; QEPZS KLESUPLI ZLISPLI OUSZEIULU &merg 50ULF
gESI SUESPEUSCI K £ 3piix (BQPPH propre laRchagué Etgrétdre ultramarin .
cFEq3L EffcLy 9E jcZQecxSuScl LL 9L QPSS 69c] Ey Ki
courante sont négociés entre les organisations professionnelles du commerce de détail,

leurs fournisseurs (producteurs, grossistes, importateurs) LV 9EKUVEUL) q3S KPLIZIL
gSL5G KL alflOLs E jc¢cZQcxSuUScl K3 QEISLP KL | SKT 3
compte des habitudes de consommation des ménages sur chaque territoire ® Sy OESUL ¢yt
KESI EPPIFOUL QPL Gles agaRiBsysonEténlsTé signaler les produits dans les

rayons. Seuls le produit générique et le prix global de la liste sont déterminés lors des

négociations. Les lieux de vente peuvent librement déterminer la marque du produit

(margue nationale, loca le, distributeur) et ainsi faire jouer la concurrence.

Aux Antilles, la taille et le prix du panier varient selon la surface des lieux de vente ;en
Guyane, ils varient selon que le magasin est un commerce de proximité, une moyenne ou
grande surface ou un magasin de discount. A La Réunion et & Mayotte, la liste et son prix
sont fixes quel que soit le magasin de vente.

I QL3 KELOSKLE ZLITLLEZ 3P gtLucy50Scl KLX :EE It
QPSSO KLX QEISLPE KL ] SLI It deelh Commighde B9 affilesS Oc PZ |
LjclcZSqbdL:E KL 9t ZsLZ)ygLlL [EUVUSCIEYL KL RrY% LXZUS

%2 Angeon V., Saffache P., 2008, Les petites économies insulaires et le développement durable . des
réalités locales résilientes ?, Etudes caribéennes , n° 11, décembre ; Hoarau J.-F., 2019, La vie chére en
Outre -mer, un phénomene structurel ?, La Lettre du CEMOI , n° 20, p. 1-11.

% Acemoglu D., Johnson S., Rob inson J.A., 2001, The colonial origins of comparative developement:

An empirical investigation,  The American Economic Review , vol. 71, n° 4, p. 1369-1401 ; Keneck -Massil J.
et al., 2021, Diversification dans les ex -colonies, Revue économique , vol. 72, n° 3, p. 459-490.

% Lagadec G., Farvaque E., 2015, La recherche de rente en Outre  -mer : faits stylisés et mécanismes
cumulatifs, T f 9 Uf Odr No Ko l,blf 252n® E g 821380 f

% https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000026657458
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a Mayotte a 16 % en Martinique entre 2013 et 2015 % £ 530cPSULUL KL 9E jcIl]
une baisse des prix plafonds des BPQ de 5 % (en Guyane) a 12 % (a La Réunion) entre 2018 et

2019%*. Néanmoins, elle souligne les faibles moyens dont sont dotés les Observatoires des

prix, des marges et des revenus instaurés sur chaque territoire par la loi Lurel pour suivre
gELUCYS50Scl KLIVAPKUZ KLEELQPCHK 3BV PSUL PLj cZZEI KL
cl]UOLj LSO EzZxS6IM L E54 : EE LIUPL §E ZcKLPEUSCcI K35
gL5P q5E9YSOL [350PSULUSclIITLYYL)] 9E QPcZcUSclI KLI QPc
nombre de pr oduits de marque distributeur.

T rRrrRR] OEjL & 9E qQc¢5zzLL SIrOYEULUScII SEmetjJa Ic35X
démarche « ° 5KSI ¢ U K3 ({c 5% arsrireklésBRF, BeWenus BQP+, incluant de

nouveaux acteurs a la table des négociations (opérat eurs portuaires, petites surfaces,
transporteurs, opérateurs de téléphonie mobile). Aux Antilles et en Guyane, la composition

et le prix global du panier ont assez peu changé depuis plusieurs années, les opérateurs

ayant donc absorbé le choc inflationniste sur le BQP. Il en est de méme a la Réunion ou la

liste des produits est restée identique et au méme prix en 2022 et 2023. A Mayotte, le panier

SELIU PLK3SU E53 OSY KLX [L6cj SEULUScIXY LU Xcl QPSI
Qc35ucSP KEEj FEAL KLY UPEIZEPSI S LU ULVes3LLOcSE St
KLZLSPL 51 KS=ZQc¢xSLuSO QL5 jcll5 KLY jcelXcZZEULSPX
KL arcror sczZjpygLruv SPPL659SLELPxts 11 OSI) E5) 5L LUSK
consommation de s produits BQP par les ménages. Un houveau rapport parlementaire sur le

co(t de la vie dans les collectivités territoriales souligne que le BQP a un périmétre restreint

j EP Sy [tLXVU QEzX EQQYySq53L QqEP KL [c¢Z] PL530 @G SILZ
DLPPSUCSPLY S3ZcylLx) 9LT L3593 9S50 KLEQQPcuSIScl

BT EQQecPLU Kt ST (8363 3UE (a$nisé en Application de la loi n°  2012-1270 du 20 novembre
2012 relative €& la régulation économique outre  -mer et portant diverses dispositions relatives au X
outre -mer, déposé par la Commission des affaires économiques et présenté par E. Bareigts et D.
Fasquelle, Assemblée nationale, 2015 ; hitps://www.assemblee -nationale.fr/14/pdf/ra  p-info/i3363.pdf .
87 Autorité de la concurrence, a vis 19-A-12 du 4 juillet 2019 concernant le fonctionnement de la
concurrence en Outre -Mer ; https:/ /www.autoritedelaconcurrence.fr/sites/default/files/integral texts/
2019-08/19a12.pdf .

BRapportn® 1 [ s1 KL $E ; ¢Z2ZSzsurdecd Ot detalvie dpdsliepdbllectivit  és territoriales
régies par les articles 73 et 74 de la Constitution , président G . Vuilletet, rapporteur J. Hajjar,
Assemblée nationale.
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Annexe 2 b Déterminants sociodémographiques du

[ SULES KESITIOYJEULScI =5Q0Qc®POL

TableauA2 IBLUOLPZSIEIUVUY 3c¢j SCKLZCcS6PEQFf Sq3L 3z KL
Effet sur I'i nflation en glissement annuel en avril 2023 (en points)

dlE T

g£ 316y E

Moins de 30 ans b 0,814*** ns ns
Age de la De 30 a 44 ans b 0,313*** 0,088** ns
personne de De 45 a59 ans Réf. Réf. Réf.
référence De 60 a 74 ans 0,329%** b 0,072* ns
75 ans ou plus 0,171* ns b 0,540*
Agriculteurs b 0,803*** 0,184** b 2,882***
o Artisans b 0,166* b 0,145** b 1,203***
:;;ieog_orle Cadres ns b 0,099** ns
: Professions intermédiaires ns ns ns
professionnelle -
Employé s ns ns ns
Ouvriers Réf. Réf. Réf.
. . |Accédant a la propriété 0,725%** ns ns
Statut vis -a-vis : p p .
du logement Locat_allre_ Réf. Réf. Réf.
Propriétaire 0,809*** ns b 1,205***
Type de Rurale 0,553*** b 0,110*** b 2,674%**
commune de Urbaine (hors P aris) Réf. Réf. Réf.
résidence Agglomération parisienne 0,574 b 0,268*** ns
Posséde un Non Réf. Réf. Réf.
véhicule Oui b 0,610%** ns b 0,467**
Personne seule Réf. Réf. Réf.
Famille monop. avec 1 enfant 0,224** 0,187*** ns
Famille monop. a vec 2 enfants ou plus 0,383*** 0,386*** ns
Type de Couple sans enfant 0,580*** 0,097*** 0,364*
ménage Couple avec 1 enfant 0,442+ 0,203*** 0,653**
Couple avec 2 enfants 0,656*** 0,315%** 0,812
Couple avec 3 enfants ou plus 0,698*** 0,376*** ns
Autres cas 0,437*** 0,283*** ns
1er 0,393*** 0,143*** ns
o 2¢ ns ns ns
Quintile de - fa Réf. Réf. Réf.
niveau de vie
4¢ ns b 0,078** ns
5e ns b 0,169*** ns

*** gignificativité a 1

% ; ** significativité a 5
Lecture : en janvier 2023, un ménage dont la personne de référence a de moins de 30

% ; * significativité a 10

% ; ns : non significatif.

ans supporte

une inflation « tous produits » enmoyenne 0,81 Q¢ ST U Q953 OES| 9L q3t51 ZLIEGL
référence est agée de 45 a 49 ans, toutes choses égales par a illeurs.
Champ : France métropolitaine.
Source : Insee, indice des prix a la consommation, enquéte Budget de famille 2017 ; calculs OFCE.
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KOOI U KL ¥t %6 Mddgetd) Bocniatifsz 5 P

Lechapite 1 E Zcl UPL 9L> LOOLQESKESPLREREBGYEESCKLISOEY B

KellLLY SUOELUSZUSq53LXI KL 9tklZLLs LY jEyj 59 PLE

KELUEYSLP YELES6ZLI UVEULUScI K5 QPSO KLX jclXIcZZEUSc

particulier. Cet exercice repose surplusi L53P3X FUQcULUFTl LX) [CULVDEZZLI UL 9tE

KL $§E SUOP5j U5PL KL jclXcZZEUScI KL3X ZLIEGS6LXI QLI KE

jclTcZZEUScI KLX ZLIEG6LX LUcyY53LIULU LL jLjS LVec3L QE

I I ¢350PL) | LI 6EHLHYWIAES (9LIST UlcZac PULZLT U Kt L QEPE|

qui ne permet pas de prendre en compte les contraintes fortes qui pésent sur le budget des

OEZSyy9Ls QLI KEIUL jLooL qQLPScKL KteSITOYJEULScI

Afin de compléter le diagnostic établi dans le chapitre 1, nous proposons une approche

alternative a partir de budgets normatifs. Ces budgets normatifs sont issus de la valorisation

KE5I QEIScP KL JScrs v scPusSjrxy OSiL & QEPULUSP K

groupes de citoyens et des experts. Le prixd e ce panier évalue le budget dont les familles

devraient disposer pour pouvoir se procurer cet ensemble de biens et services jugé comme

nécessaire, QEP j LY 6Pc5QLX KL jSUcULITI ¢35 KtLOQLPULX)

décent. Ainsi, cette approche perm LU KL ZLIS5PLP gL OOLULU KL 9ESIOYE

consommation fixe qui est celle a laquelle devrai ent accéder les familles pour atteindre un

[ SGULE5S KL uaSt U56L KLjLIUs k9 L ZEE6SUL Kcflj (

consommation observes.

Dans ce chapitre R] [ ¢35 Zc¢ )] S9ySZcl> jLY |353K6LLUE [¢cPZEULSO:
prix des biens et services qui composent chaque panier entre avril 2021 et avril 2023.
LEQQPc) FL LXIVU Kclj jcZQyLZLl VESPL 1.ElengpérjetpasZ L[ L L
KELUEYSLP §E jclOPESIOL q3$8 qrzt 5P gLz OEZSYyLS
de consommation jugé nécessaire.
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I. De quoi ont besoin les familles pour vivre décemment ?

A. Budgets -types et paniers de biens pour les familles

La constructi on de budgets -UUQL X L>X0 gL OP5SU Ke5IL 9clé&5L UPE
sciences sociales *. Pendant longtemps, le point commun de tous ces travaux était de
SLEQQ5U0LP QPSI|jSAEYLZLI VU ISP 9tc| ZLPULEULScI KSPLj UL
des ménage s (ou de certaines catégories de ménages) pour élaborer des budgets moyens.

A coté de ces budgets représentatifs des comportements de consommation observés, ont

été développés des budgets normatifs, qui reposent sur une démarche différente,

consistant & dé terminer les biens et services considérés comme nécessaires pour atteindre

un niveau de vie permettant aux individus de participer pleinement & la vie sociale. En

France, deux catégories de budgets normatifs ont été construits, les budgets LUQLE KL §teel
développés depuis 1952 et les « budgets de référence R K LObsgrtatoire national de la
QE53U0PLUL LU KL ¢ fOhpes$)iiéveloppéd dephisle ndliEudés années 2010, dont

un des résultats est de fournir un revenu minimum décent pour pouvoir vivr e sans privation

et mener une vie sociale. Ces budgets tracent des consommations minimales en deca

desquelles les ménages se trouvent a priori dans le manque ou la privation.

1. Lesbudgets-LUQLY KL 9teael EO

BLQ5SE 11 R) V¥teal EOty@Squiyep loseht BuEla dorfstitudidh BeSpaniers de

biens et services pour huit familles -types. Ces configurations tiennent compte de la
YSUSEULScI jclU36EyL) KL 9gteéesl KLz LrOEINuv LU K3 X
de consommation varient selonle gen PL LULU) E5 L SI KesrL OEZSy
TLycl q3L 9L LrOGEILUE c¢l L gL ZFZL =LOGL ¢35 q
gFoLzZrrus ¢5 KL [c¢Z])PL KL JFEZ] PLZX LVjsY¥Ys kIS
configurations familiales  : un couple ave c deux gargons agés de 6 a 13 ans ; un couple avec

deux enfants, un adolescent et une adolescente agés de 14 ans ou plus. Deux autres
configurations ont ensuite été ajoutées : une femme isolée avec deux garcons ages de 6 a

13 ans ; un couple avec quatre en fants, deux garcons &gés de 6 4 13 ans et un adolescent et

une adolescente &gés de 14 ans ou plus. Enfin, depuis 2012, quatre autres configurations ont

été ajoutées :uncouple avec un adolescentde 14  ans ou plus ; un couple avec trois enfants,

deux adole scents garcons agés de 14 ans ou plus et une fille de 6 a 13 ans ; un couple avec

deux enfants, un adolescent de 14  ans ou plus et une fille de 6 a 13 ans ; une femme isolée

avec un adolescent de 14 ans ou plus.

Les paniers de biens et services sontconst P5SU>X 5P $E | EZIL KL [c¢PZLZI |
nécessité de manger des fruits et légumes chaque jour) et de normes légales ou

réglementaires (par exemple pour la définition du logement décent), que ces normes

fassent ou non consensus au sein de la société  “°- Pour les postes budgétaires pour lesquels il

3% Pierre Concialdi, 2014, Les budgets de référence : un nouveau repére dans le débat public sur la
pauvreté , E T f o Uf ,m082, 20185 f *
40 Voir Les budgets -types : documentation | Unaf
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https://www.cairn.info/revue-de-l-ires-2014-3-page-3.htm
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[ELGS>vL QExX KL [c¢cPZLX LUOE]9SLYI) 9gt£SIzusSusLScl =
(comme partir au moins trois semaines par an en vacances) ou sur les pratiques observées

fjcZZlL Qc35P §t35 3 ES. DeskdvigiondpBrivdighed|des normes sont réalisées

pour actualiser le panier de biens et services (huit révisions au total). La derniére révision des

normes en 2012 a permis de tenir compte des dépenses relatives aux nouvelles technologies

Kt ST OtoPehBjoutant un poste de dépenses « information et télécommunications ».
Lesbudgets-UUQIL T KL §$tael EO Zcl U 2SSz & KS=ZQczSuScl =5°P
ZcS>y & 9YLESKL KL 9E j9E>X>2SOS|j ELScI KLX OcépavScl =
gkl L & 9Eq535Ly9L Zcl L EQQyYSq3LT 9L qQPSG KL | Eq
des prix a la consommation harmonisé (IPCH) %

2. LT | 35K6LUT KL PLOLPLIjL KL 9gt°rqrs; qs5$=

Les budgets de référence (ou le revenu minimum décent pour pouvoir participer a la vie
sociale)? L EQQ5SLI LU 5P 51 L ZLUOFcKL KLuLygcqQQLL KEIX
Royaume -Uni (minimum income standard ), consistant a définir le panier de biens et services

nécessaire pour avoir un niveau de vie minimum déc LTUs k9> =clU LYE|] cPLX
KLZEPj FL QEPULUS] SQELSUL ExXZcj SEIUVU KLI exdgemiscdSssP> K¢t I
besoins » (des ménages de méme configuration que le leur) et des savoirs de spécialistes de

certains domaines de consommation, ces in  formations étant éclairées par les repéres

statistiques disponibles sur les comportements réels de consommation des ménages.

I 9£SITSUOSELSUL KL 9gt°lr QLX) KLI | 5K6 L-typas (dontdetx: OL PL [

familles avec enfants) habitantdansd  es villes moyennes en France ont été élaborés en 2013 -

2014 EUEI UV Ktl OPL LOLIK3Z LI Rr)J & KLZ ocliLXZ P3P
L ;" | E QPSzI 9L PL {ED8sélémdnts sutles Eoldis spécifiqlies assoriés

“EcsP EIEYJUSLP §ESITOYELSCT LI LPEINQYBSLIELSHEST KSKL oL
consommation (IPC) ¢ ytkE; e LZIU 530S9SsL & KL OSII KL |jcZQEPES:

sur la différence entre IPC et IPCH, voir :BL Y] PSAUSc Il ' kI KSj I #itnharr@pRi§i & ¢ E
(Insee) ; Daubaire A., 2022, Indice des prix a la consommation vs indice des prix harmonisés au niveau
européen : santé et énergie font la différence  , Blog de I'Insee , 2 mars.

2. L00L QPLILIUVEULUScI TEEQQS5SL 5P gLI PEQQcCcPULUYX PLEYSSLS:
rapports, pour des présentations plus complétes des budgets de référence, voir Concialdi P., 2014,

Les budgets de référence : un nouveau repére dans le débat public sur la pauvreté , E 1TfoU0f, Of €d
n° 82, 2014/3. Concialdi P., 2015, Les budgets de référence  : une nouvelle question sociale, Note de

chantier , Idies, décembre.

43 Onpes, 2015, Les budgets de référence o 5[ I ZLUFcKL KELUEYSEULUSCI KL X

participation effective & la vie sociale , rapport 2014 -Rr 1 J ¢ ZELEQQSUEI VLU 5P 5[ PE Q[
PLjFELPjFL PLEYSSL jcf UcSI ULL:Abdrda EQAdeghigl./Conci®di K dvjath 8,0 9t k PL
2014, : 5K6L VS KL PLOLPLIjL °"El O] KUSKL PLEYSsLL & §E KL
EESUPLUL LU KL ¢ tGrédgcetdresJapport fihaljjuliiedy I

“. 'y UPEUESH c¢rfL LUL PLQPSsE QEP gL ;" | EQelbddgegsie 5 qaPl
srUrsfiKNf fFK 1 2€72fU0 s5U0UsE€e K 0Z€EF | oGf KKi F N fFK ! r Njso
sociale, Conseil national des politiques de lutte contre la pa S50PLUOL LU gELG] 95ZScl Zcj !
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https://www.insee.fr/fr/metadonnees/source/indicateur/p1654/description
https://www.insee.fr/fr/metadonnees/source/indicateur/p1654/description
https://blog.insee.fr/ipc-vs-ipc-harmonise-sante-et-energie-comptent/
https://blog.insee.fr/ipc-vs-ipc-harmonise-sante-et-energie-comptent/
https://www.cairn.info/revue-de-l-ires-2014-3-page-3.htm
https://www.vie-publique.fr/rapport/34694-les-budgets-de-reference-une-methode-devaluation-des-besoins-pour-une
https://www.vie-publique.fr/rapport/34694-les-budgets-de-reference-une-methode-devaluation-des-besoins-pour-une
file:///C:/Users/antoi/Downloads/Budgets_de_Reference-1.pdf
file:///C:/Users/antoi/Downloads/Budgets_de_Reference-1.pdf
https://www.cnle.gouv.fr/budgets-de-reference-budgets.html
https://www.cnle.gouv.fr/budgets-de-reference-budgets.html
https://www.cnle.gouv.fr/budgets-de-reference-budgets.html
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& ¢ E QPLunlenfant ont et ajoutés (section Il de ce chapitre). Des budgets de
PLOLPLIjL ¢lUVU LEEYLZLI U LUL PLEYSILXI I RrRrRrRR QEP

La démarche passe par la détermination et la validation des paniers de biens et services par
des group es de citoyens appartenant a la méme configuration (et a la méme catégorie
Kt é 6 Bge actif ou retraité) que celle étudiée. La validation est effectuée selon un
processus en plusieurs étapes en renouvelant les personnes participant aux différents
groupes (encadré 1).

a. Les principaux enseignements des budgets de référence
Au terme du processus et de la recherche, le résultat majeur consiste en une liste trés
détaillée de biens et services (plusieurs centaines) nécessaires pour participer a la vie sociale,
avec pour chacun de ces biens et services, la quantité nécessaire, la fréquence des achats,
YyE q35E9SUL K3 | SLI LUpcd 9L 9SIL5 KEEjFEULU) LULjs ;L
& 9E OcSs 9gtc)0OLL LL 9L PLI59UVEUL sHsLLE sekoBdrésitats Sc [ X
jcrSzouL LI 9E QPcK3j UScl KE501 SIKSjELULSP Ul UFLL
de ces biens et services en fonction de leurs prix et qui résume le contenu de ce panier de
j clZTcZZEUScIlt k9 ZEEGBSU KclJyIKSPIPLAALIR QGLSE SIZBWPII L
panier. Les deux résultats, panier de biens et services et revenu minimum décent, doivent
étre distingués pour en apprécier la signification et les limites (encadré 2).

Les budgets de référence permettent de déterminer u n seuil de revenu au -dessus duquel

on peut raisonnablement supposer que les ménages ont la capacité de participer
LoorjuvsSaLrzrirv & 9E uSL 3cj SE9L ZEII PSI@38y XLI § cll
pas vocation a se substituer aux seuils statistiq  ues usuels de pauvreté monétaire. En résumé,

gL L5893 KL QESu0PLUL KLOSISIZLIU KLX IL3S93I Kt
connaitre des privations importantes dans la vie quotidienne, tandis que les budgets

normatifs visent & établirunseui § ZS[ SZ57 K¢t SI[ j*y PobrSlastrer & ppirs E § L
considérons le montant du budget de référence pour une personne seule en ville moyenne

FEUL] 51 9gc6LZLI VU KEIT 9L QEP|] 2cjSEyY), EjUSEyYSsI
16341 QEP Zc&IWEIWL >V qPcj L) | SLI q3t50 QL5 QY53
nécessaire « pour vivre » (ou « pour joindre les deux bouts RY S>3X5 K3 | EPcZI UPL
qs) ySL QqQEP $E BSPLj ULUScI KL $E PLjFLPjFL) KLZ LUSKL
qui est évalué en 2019 a1 7121 QEP Zc¢S>X dc 5P 50 I atleP lecahchel L 5§
beaucoup plus élevé que le seuil usuel de pauvreté monétaire (60 % du niveau de vie
médian) qui, en 2019, estde1 1021 QEP Zc¢S3 KEI X 9E ZIFZL jcIl OSE5PE

4 Concialdi P., Fagnani J, Gasté L., Math A., 2022, Budgets de référence dans la ville de Nantes , Ires,

rapport final, septembre 2022.

4 Vignon J., Lelievre M., 2020, Les budgets de référence, ou la pauvreté vécue comme un manque,

Revue de droit sanitaire et social , n° 2, mars-avril.

47 Concialdi P., 2022, Vivre au minimum d KL> KLQL[I 3Ly @3S ES56ZLITUVUL[VL Qy5
Eclairages IRES #24, novembre.
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Parmi les nom breux résultats obtenus avec les budgets de référence en France, on peut
retenir les conclusions générales suivantes “® :

les budgets de référence sont inférieurs aux budgets moyens des ménages de

méme configuration : leurs montants représentent environ 90 % du budget

moyen pour les familles monoparentales, qui ont fréquemment un revenu faible,

entre 60 % et 70 % pour les couples avec deux enfants et environ 50 % pour les
jcs5qylLs EjuoSOs TErs LI OGEruvs ' jroor KSOoO6LPLI
guant a la composition entre les budgets de référence et les dépenses observées

(cf. plus loin) ;

gL [SULES KL uSlL K&5I ZLITE6S6L Kcl L 9L PLULTS
pour sa configuration familiale représente de 64 % a 78 % du niveau de vie médian

(2014). Le niveau des budgets de référence est donc supérieur au seuil usuel de

pauvreté monétaire (60 % du niveau de vie médian) et surtout aux montants des

revenus minima garantis (RSA ou minimum vieillesse)  ;

la part des ménages dontle revenuneleurper ZL U QEX KEEjjLKLP & | I
] SLrs LU rPuSjLsE LIV LUEYSLL & Q95X K5I US
tres importants selon le type de ménage . de 95 % pour les familles
monoparentales avec deux enfants a seulement 12 % pour les couples sans en fant

(autour de 40 % pour les autres configurations)

gL | 5K6LUX KL PLOLPLIjL qrsulLlfyL E53x3xS Oc¢c35PI
regard du montant du salaire minimum. Au Royaume -Uni, ces budgets sont ainsi

utilisés pour évaluer quel devrait étre le sal aire minimum permettant de vivre

KLj L ZZL T Uja-dirg gataitidsant un revenu disponible égal au budget de
PLOLPLIj L) aq3L 9tcl (czzZt 9gSusSré UE6Ls I
moyennes fournissent indirectement une information de méme nature en

cik SOOPEIUL 9L [ SULE3 K5 PLULIS3 KEEjuSuaSuL LV
de référence minimum dans chaque famille -type . Pour un actif isolé, ce revenu

KEEj OSuS0OL PLQREBUI OZSys g LOLZAE qQyLSI LI RrRr)
les budgets de référence permettent d eré-SIT OLPPCG6LP gLE LjFLyyLX
comme outil de mesure des niveaux de vie  “°. Les travaux montrent que le co(t

additionnel du second adulte est un peu inférieur a 50 % du budget de référence

KESI EK390UL SZIcyl) [ SULES qbivdlencecsRriiirg(@itel K & ¢
°.; Bl ZcKSOSLLY] E9cPX q3L 9L jcpUL EKKSULUScITIL
€ jLYy5S KL gELjFLYYL KELQSSUEYLEIS] YLEIDBOEKBPK
de 14ans et 50° >t SyansEou plgs), en particulier pour les f amilles

48 Nous utilisons les budgets de référence élaborés en villes m  oyennes en 2013 -2014. Les conclusions
GLILPEYLY L KSOOLPLIU QEx Ocl KH#es bdsdink gelvié liufalk eff de’la ¢ £ L 0
m étropole du grand Paris (2017 et 2018 respectivement). Voir CNLE , 2022, op. cit .

4 Pinel L., Schweitzer C., Virot P, 2023, Comment mieux prendre en compte la diversité des familles

KEI =

LS LjFLyyL®l Kt EGEFOUELLIKSL j cpL KL ytLlI OGETV & ULPE

[ SULES KL uaSL PLIZLIULUS KLX OEZSy9yL3) Kesdo6Rrls delapDrets] q5 1 L L
n° 108, mars ; Martin H., Périvier H., 2018, Les échelles d'équivalence a I'épreuve des nouvelles
configurations familiales, Revue Economique , n 69 (2).
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monoparentales *°. Ces résultats se retrouvent également dans les budgets de
PLOLPLIjL jclZUP5SULUS % ElE SouskdimErSithfeimant daE U >
LjFLYgLY KELQ3SUEYLIjL Qc¢3P 9L OEZSY9yLIT Zcl
en population général e, par des travaux récents 2.
b. Budgets de référence : une composition différente de celle des dépenses
moyennes des ménages
LETEYUOSL LI Rry1s KLIX | 353K6LULUE KL PLOLPLIjL Qc35P |
montré que la composition de leurs différents po stes de dépenses différait de celle des
dépenses moyennes observées (enquéte Budget de famille 2011) %3,

Par exemple, dans les budgets de référence des ménages vivant en ville moyenne, certaines

dépenses sont plus importantes que les dépenses moyennes des m énages en France : les

KLQLlI LY KL 9c¢cé6LzZLl U Qc¢cs5P 9Ly OEZSyyLsS ZclcQEPLIDU
sont logées dans le parc privé ; les dépenses de santé pour la plupart des ménages, et

notamment les ménages avec enfants  ;lesdépensesdegar KIL Kt L[l OEI LU LU KL OPE.

csP gL OEZSYyL>E ZclcQEPLIUVEYLE ¢jL jEZ vUQL LULE
enfants de 0 -2 et 3-11ans), compte tenu des hypothéses retenues par les groupes de

consensus (qui ont notamment décidé que le plus jeune enfant allait en créche toute la
SLZESIL Qc¢5P QqQLPZLUULUPL €& >cl CQEPLI U KtlésidpdhseE P 51 L
KEFE|] SY99LZLIVL Qc¢5P gL EjULUSOI EuLléquipknie@ES ed&vie ! ¢t

sociale » des budgets de référenc e des actifs sont trés inférieurs aux dépenses moyennes
observées.

CPIq3tcl jcC¢cZQEPL 9L | 5K6LLVLET KL PLOLPLIjL KLX Z
ruraux et dans la métropole du Grand Paris aux dépenses moyennes observées, on constate
également des d ifférences dans leur composition, y compris en examinant ces derniéres au
méme niveau géographique **.

%0 Onpes, 2015, op. cit ; Alberola E., Aldeghi I., Concialdi P., Math A., 2014, op. cit. ; Aldeg hi I., 2022,

;cplL KL 9E QPLZILIjL KEEKS 9yULZ LU KtLl OQEUUElairdge dBE PUSP |
échelles KE L q5SUEY LI | Lip CNLE,BIO&LPL [ )

51 Concialdi P., Hirsch D., Math A., Padley M., Pereira E., Pereirinha J., Thornton R., 2020, The Minimum

Income Standard and equivalisation: reassessing relative costs of singles and couples and of adults

and children , Journal of Social Policy , p. 1 a 20.

52 Pinel L., Schweitzer C., Virot P., 2023, Comment mieux prendre en compte la diversité des familles

dany 9L LjFLYYLIN KLl SENERWEIL LK5 j cpL KL gLl OEILU & UP
[ SULES KL aSL PLIZLIULUS KL OEZSy9yL 3 Kels do6pters de lagDkeks] g5 LU L

n° 108, mars.

53 Alberola E., Aldeghi I., Concialdi P., M ath A., 2014, op. cit.

54 CNLE, 2022, op. cit.
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https://www.cambridge.org/core/journals/journal-of-social-policy/article/abs/minimum-income-standard-and-equivalisation-reassessing-relative-costs-of-singles-and-couples-and-of-adults-and-children/3B42D333207D0C9F0F0391143AC45E56
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Encadré 1 | La méthodologie des budgets de référence en bref &=

La construction de budgets de référence dans le contexte francais a été engagée en 2013 -2014 par
gererqQrzy; LIf ZTEEQQSUEIUL [CUVEZZLI U 5P Wi mibitwGlifedne ! j LS Z
standard »). Cette construction comprend quatre « étapes » qui correspondent aux différents

moments au cours desquels des groupes de citoyens de huit a dix pe rsonnes sont réunis pour discuter

du contenu du panier de biens et services nécessaire pour participer a la vie sociale. Entre chacune

KL jLY LUEQLZ) 9LI PLISYJUEULE KLIXI 6Pc5qLx O¢cl LU 9gtc 0OLUL |
but de fairepartau G 6Pc5QLX =Z5SUElNUVUZI K5I jLPUESI [c¢cZ] PL <KL PL;
choix des groupes de consensus, ces derniers restant maitres de leur décision finale. Les réunions de

groupe durent entre trois et six heures selon les étapes.

BEI X ¢ E Qjfetiafidh (ét@pec 1), trois groupes de personnes (actifs sans enfant, actifs avec

LT OENTvz) PLUPESULIY 3cl U PL5I St tc)OLj LSO L=ZUL KL QPL
recueillir leurs réactions par rapport a différentes définitions ou approches de la notion de «  niveau

de vie minimum décent Ry EOSI KELYE] cPLP 51L KLOSISUScI jclILlIZ5
j cZSUL KL QS9cULOE6L fEuULlj] 9L ; PLKcj LU 9tkPLIY E E|c350US
KEIS 9t09EN cPESI QqEISLP KL JSLITET LL ILPUSjLT QLPILULULEI
décent. Cet objectif a été défini de la facon suivante . «disposer des ressources suffisantes, non

seulement pour faire face aux nécessités de la vie quotidienne (se loger, se nourrir, avoir acces a la
+EKNjrbhe | EZ+* EU*%Z 20Us EQoZs EE »o0#%#ZnZ€ZNjr Of 2EsNjZ
Cette définition a ensuite été présentée dans toutes les réunions des groupes de consensus (étape 2).

Ces groupes (au nombre de quinze) ont discuté le contenu du panier de biens et services minimum

nécessaire pour les six familles -types PL UL 5L X QEP §tdELUESO 6STEWICSP] ¢ 5Q9 L
enfant, famille monoparentale avec deux enfants (un garcon de O -2 ans et une fille de 3 -10 ans),

co5QyL KEEj USO:Z EuUL] KL3G -I4adskefudefilerdd 15 -B7EM)] @tfaité Kstilé, 1 3

couple de retraités. Les participants ont les mémes caractéristiques que celles des personnes dont

Sy KSZj50LITL 9L | LIcSI I LUsitvatiofadile Kitedél) KL TLdlL LU

I JELEJEQUL S QEI SLPX SIKSUSK3LYy> KL JSLIZ LU ILPUSjLZI KL
des groupes mixtes qui ne sont plus différenciés que par leur age et leur situation familiale (dix

groupes).

Dans la derniére phas e (étape 4), les participants aux groupes (actifs sans enfant, actifs avec enfants

et retraités) examinent non plus des paniers individuels de biens et services, mais les paniers des

différentes  familles -types . Cette démarche « ascendante » part ainside |IELGEZLI KLXZ |JLXZcC
individuels pour « remonter » ensuite vers la définition des paniers de biens et services des diverses

familles -types , selon un processus qui permet de croiser plusieurs regards.

Les groupes fonctionnent sur un consensus construit au fi g KLY KSULPILXZ LUEQL3It k¢
jcl Ll 253 KecqQSrScl KLjc359EIU K5l SZQylL uaculk ZEUcPSUL
EuS>: KELGQLPULUX LL 9Lz PLQIPLZ ZUVEULUSZUSq@3LX I53P gL | 5K
biens et services nécessaires, au minimum, pour participer a la vie sociale.

Compte tenu du poids des dépenses de logement dans le budget des ménages et de leur grande

UEPSE|] SySUL =ILycl 9gLX ULPPSUCSPLE] $t°l QLI BphfdsUSEYLZ
ménages vivant dans des villes moyennes. Deux villes ont été sélectionnées a cet effet, Tours et Dijon,

5 Pour plus de détails, voir Définition et méthodologie des budgets de référence, chapitre 2, in CNLE,

2022, Les budgets de référence en milieu rural, en ville moyenne et en métropole du Grand Paris.
"oUofeecr* 27%Njf ¥ 2 o décenbre Z; U\ éntbie ploskdétdillé, MibetatarE., Aldeghi l.,

Concialdi P., Math A., 2014, Budgets de référence ONPES, Etude réalisée a la demande de

gE° ] SLPUEUVUCSPL "EUScIEY KL 9E EGé&éacetlreslrappot finglljuillgtt | (] § 52 S
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afin de permuter les groupes entre ces deux villes et de tester la sensibilité des résultats des
discussions de groupe a la localisation géo  graphique (notamment pour certains postes comme les
transports).

Lerqrs E LI5S0l PLIcSulLylL $E KLZEPjFL Qc¢c5P KLX | EXIX:
] PEI K EEPSZ) PLzZqQLjOLOSGLZLIU LI Rr3y 1 LU RrRdfpgrmettant dd | R R
définir le revenu minimum), en simplifiant les autres étapes et en diminuant le nombre de groupes
EOSI KL 9SZSULP 9LX jcpLI KL 9tcqLPEULUSclIt @&l L LGLLI ZSc
2022 5¢,

Cette bréve description de la méthodologie déployée pour construire les budgets de référence ne

rend pas compte des multiples choix méthodologiques opérés tout au long du processus, choix
ZLUFcKecygc6SqdLE aq3L 9gtcl dL 5dhoixs & ljsts @S prdauitkcorhppsarf I [ VESPL =
panier de biens et services et, pour chaque produit ou service, de leur qualité, leur prix et leur

fréquence de renouvellement. Compte tenu du grand nombre de produits composant les paniers de

base (environ 700 dans le cas du budget Onpes pour une famille avec deux enfants), cela signifie

q5t5l [ c¢cZ]PL jclISKLPE] YL KEcQUSclI3zZ jfcSzZSL>E QEP §gLI 6
construction du budget global.

6 Concialdi P., Fagnani P., Gasté L., Math A., 2022, Budgets de référence dans la ville de Nantes , Ires,
rapport final, septembre.
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Le schéma ci-dessous décrit succinctement le processus d'élaboration des budgets de référence et
ses principales etapes (les nombres entre parentheses renvoient au nombre de réunions tenues a
chague &tape). Au total, plus d'un trentaine de réunicns ont eté tenues regroupant plus de 200
participants, pour un total d'environ 150 heures de réeunion.

Etape 1 : Groupes d'orientation [(3)

* Reformulation de I'objectif
= Définition des cas -types

Groupes de discussion pilotes (3]

= Mize en pratique des techniques d'animation

CREDOC/IRES et comité de pilotage

*  Walidation de la méthodplogie des groupes de discussion

Etape 2 : Groupes de discussion [15)

= Définitien du contenu du panier
individuel de biens et services

Valorisation des budgets, consultation des experts, vérification

* Recherche des prix et caloul des budgets individuels
*Examen des budgets par le groupe d'experts
* Cohérence des budgets avec les sources existantes

Etape 3 : Groupes de validation [10])

* Examen des listes valorisées
» Discussion sur les dconomies

Révision finale des budgets

* Prise en compte des changements et valorisation finale
= Détection des anomalies éventuelles
=Validaton finale par les experts

Etape 4 : Groupes de négociation finale [3)

* Dizcussions sur les anomalies dventuelles
» Néporiation finale sur les budeets

Actualisation des budgets

*Prize en compte des décision des groupes de négoclation
finale
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Encadré 2 | Signification et limites des budgets de référence et en particulier de

g£SI KSIELVEBPLSqS5L PLEISZEINULU jLY | 53K6LULUE ¢35z 9§E Oc¢
Premierement, les budgets de référence sont des budgets mensualisés : ils intégrent un équivalent

mensuel de dépenses dont la périodicité peut excéder le mois, que ce soient des dépenses
pluimens 5Ly 9y LX) EIIS5L99LY fEZISSPEIjLEY ¢5 QY5PSEIISLyyLE
PLIc35ulLyLP) ucSPL KL jLPUOESII dloLzZrruousys ;LoouL [ cULSc
spontanée, ce qui peut expliquer, au moins en partie, une certaine « surprise » par rapport aux

montants obtenus. Les dépenses annuelles ou pluriannuelles représentent en effet une part

significative du budget de référence total : entre 33 % pour un couple de retraités et 45 % pour un

couple actif sans enfant. Ainsi, seulement environ 60 % des dépenses des budgets de référence

doivent étre « sorties » chague mois par les ménages concernés.

Deuxiemement, les budgets de référence ne couvrent pas tous les besoins. Il existe en effet des

besoins dont la satisfaction ne passe pas par des ressources matérielles. Les premiers groupes
«KECPSLIREUSEIESI S ZQcl UVUElILZLIVU Lucq3L 9L |JLZIcSI KtEuc
&€ 9E uUSL zcj SEyLt EEP ESY9L3PI] 9ESIULPPCBEULScI KL3X 6P
acquis sur le marché privé, ce qui excluait par conséquent des biens publics ou communs b comme

la sécurité ou le fait de pouvoir vivre dans un environnement sain et non pollué b dont on peut penser

q5£S9YZ jclZUSLSLIV KLZ | LZonthihee LyLZLIUVESPLE KL 9E uStL
Troisiemement, dans le champ des besoins couverts par les budgets de référence, les ressources

prises en compte sont celles qui correspondent au revenu disponible nécessaire pour se procurer les

biens et services dont les groupes ont considéré que yEEjjI'T QEzZZL) KEIX [ cOLOPL
Lj FEré6L ZEPjFEIKZs ;LQLIKEIU) jLPUESIZI |JLZcSIXE fjczZZtL
JEPS6L ZL:ZI5PL) 3ZEUSZ0OESUZ QEP KLX TLPuSjLZ Q5] 9Sjzt E

discussion et validée QEP 9L QEPULS| SQEI UL E LGqQySj SuL jLouL PLEY
publics, les budgets de référence seraient donc sensiblement plus élevés puisque les besoins

j CPPLZQcl KEIVUE KLUPESLIU FUPL ZEUSZIOESULI E3 UVUPEULPI Kt
Paralll 5P 9LX ZLIEG6LXZ QL3uLIUVU E533X:XS Zc| SYSZLP KLE3LUPLZX
[CcUEZZLIT U & UVPEULPZI 9LESUCQPCcK3j UScl KL | SLIX LU ZLPUS
groupes de consensus en ce qui concerne la fabrication des repa S LU LLVLESL SZqQySj svuL (Qc
KLX ULVeéjFLYI KcZLZIUSq53LZIs I [ jclh ZLaqldLlj L) gLE | S5K&eLLZ |
services domestiques. Le revers de cette hypothése est que les ménages sont supposés disposer du

temps nécessairenonseulement Q¢ 5P YELE|] j ¢cZQySZIZILZLI VU KL jLI UVéjilLI Kc
gL3P LZAycSs ;covue FUOQecULFIsIL LIV QEX LuSKLIULL) [ cULE
parents isolés.

Enfin, les ménages peuvent aussi mobiliser des réseaux de relations pour subv enir a certains besoins,

QEP LGLZQYL Qc3P $E G6EPKL KLX LIOEIU:E ¢5 Qc¢c5P JLilL]LP6
QEPULUS|) SQEI U E30 6Pc5QLX KL jclZLlIZ53Z ¢lU jclZSKLPL qb
besoins de fagon autonome, sans KL QL[ KPL KL ¢gtELGSZ0OLIjL KESI PLILES KI
pouvait étre, par ailleurs, trés contingente.

B. Comparaison des budgets -OUUQIL E KL 9teael EO LD KLXI |
reférence

1. Différences et points communs

Une comparaison systématique entre le budget KL PLOLPLIj L KESI jc35QylL EI
adolescents vivant en ville moyenne et le budget  -type : KL 9¢teael EO E LUL PLEY
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Concialdi (Ires) *’. Alors que la méthode de construction des budgets Onpes part de la
discussion des besoins individuels d e chaque membre du ménage pour aboutir, par
E6PLEEVUSCcI) & 51 | 53K6LL 69c) Ey OEZSYySEYy), KEI X
¢l U jclZLUP5SVUE KtLZ)9LL E5 [ SULE3S KL 9E OEZ
besoins selon le sexe et /¢ 5 gg.tPar construction, les budgets des différents individus qui
composent le ménage sont donc plus homogénes dans la démarche Unaf que dans celle de
greolqrLzzs

LY ] 5K6LULUET KL 9gtelrqQLs LL KL 9gtael EO SKLIULUSOSLI UL
services : le budget Onpes comprend plus de 700 QPc¢c K53SUX LYLZLI UVDESPLE LU
plus de 600. La comparaison des budgets détaillés met en évidence de nombreuses
KSOOLPLIjLZt ;L PLEISYUVEL LIV EXILQ SILUuSVE] gL jcZ
effectué & 51 [ SULES KL KLUESY LyLuL LU K3 OLOPlII 6PEIK
nécessaires a la construction de ces budgets. Ces différences révélent dans chaque cas la
j cFLPLIj L QPcqQPL ES3G KL30G EQQPc| F LIt afmertod G» Z QY L
les budgets -LUQLE KL 9$tel EO jcl ISKIPLIU q5L U3 9yL=X
EQQySq3LI L 9LX PLjcZZEIKEUScI X K5 QqQPc6PEZZL [ EULUS
donc pas les frais de cantine en raison de la complexité de leur valorisation. Les b udgets de
référence, quant a eux, distinguent les repas pris hors du domicile, en particulier la
restauration collective, et les repas pris au domicile.

L E

v
Sy ¥ L

Ces deux budgets normatifs présentent néanmoins de nombreux points communs, une

proximité que la compa raison détaillée tend, par construction, a occulter. Si, prises
SYcy9LZLI L) E5 [SULE3 9L Q9533 LyLZLITUESPL KESI q
apparaitre non négligeables, leur impact sur le montant global du budget reste souvent

ZSI SZL KEESVPEEULUOKGOOLPLIj LT =L jcZqQLlIILIL ZcdullU
montre la grande transparence de la construction, dont toutes les études internationales

de méme nature soulignent la nécessité.

2. Comparaison détaillée par poste de dépenses

BESI L ZEI ST & les bédgdtslORgegoffrent une plus grande variété de produits que

j L350 KL 9telEO) & 9gtLGjLAQULUScI [ CcULVDE] 9L KLX QqPcK3SU
comprend prés de 350 items, contre environ 220 pour le budget Onpes. Pour les postes

« habille ment » et « équipements », les budgets Onpes recensent une cinquantaine de
QPCcK5SUX >5QQyLZLI UOESPL X LU 9ELj EPLU L hypienéktj ¢ PL (
soins de la personne ». Dans ce dernier cas, cet écart provient tout autant de la grande

dioLPXSUL K5 | 53K&6LL °Irqrsz q3L KL 9E LvPrz OES| 9L UE
dans le budget Unaf, la variété des paniers est assez comparable pour tous les individus du

ZLITEGL) jL q3S LV QEZ 9L |jEX KEIZSEEKEYLRIKBLUE
15a17El 2 KElI X 9L jJEX KE53I jc5Q9lL EulLj] KL350 LI OElNULZs

57 Concialdi P., 2016, Les budgets de référence & j ¢ ZQEPESIcl KLY J5K&6LULS KL 9t
PEQQcPL KL PLjFLPjFL Q¢5®EPU QLSZ @WL izl EOy PIZFoB.cit.pbc SP E
p. 87.

58 HCFEA | Conseil de la famille


https://ires.fr/publications/rapports-de-lires/rapport-04-2016-les-budgets-de-reference-comparaison-des-budgets-de-l-onpes-et-de-l-unaf/
https://ires.fr/publications/rapports-de-lires/rapport-04-2016-les-budgets-de-reference-comparaison-des-budgets-de-l-onpes-et-de-l-unaf/

20, HCFEA

Globalement, pour un couple avec deux adolescents, le budget Onpes 2014 est supérieur

de 10 %environ (soit330 | QEP Zc¢cSZY & |jLy5S KL ®yCessulialejoiit 9 E Z|
leccl SUEU G6LILPEY LOOLj USL KEIS KEESLUPLX QEUZX q5tL
KELOGQLPUE E] ¢c3530SZ3ZLI U Xc5u0LlLlUV & KLX PLISJUEULUS ST (
j SvclOLTIrTeLs Yecs0LOcSsY) YELOGEZLIT KLUESY ) étcdécart gL 51
provient de deux effets de sens opposé. Sur le champ des produits communs aux deux

] 3K6LUVUZ) 9L | 35K6LUV KL 9gte°rl QL =b1B® U S IUEN KSISS5 By 58 | SL59F
KLY QPcK3SUI I QadirSfigBantSanglesoydgel DR KL 9gE° I QLI ZES:I (
budgets-UUQIL Z KL 9$teael EO) ¢35 SlrTulLPzLrLZIDIWYr; Sy L=ZL | SLI
La dépense liée a des produits spécifiques est plus élevée dans les budgets Onpes pour tous

les grands postes, sauf dans le cas du poste « équipement sRt tLj EPLO 9SL & K
spécifiqgues est concentré sur quelques postes : vie sociale (30 ° KL 9tLj EPU UCUE
personnels et hygiéne (22 %), santé (18 %) et alimentation (15 ° Y% tLj EPO qQPcuSLI
poste affecté aux frais de cantine scola  ire qui ne sont pas présents dans les budgets Unaf.

O5P 9L [JFEZQ KLZI QPcK3SUX jc¢zZZ503 E30G KL30G | 5K6L I
pour le poste « alimentation », le budget Unaf étant supérieur de 280 Il ¥ S5KOLULZ R\

j Ly5S KL 9gt°lqLz ZIZL 9c¢cPIq55L 9tcl PESzIcliIL 5P
repas sont pris a la maison. Les différences sont a la fois qualitatives (notamment sur le

contenu des produits consommeés) et quantitatives (quantités consommeées, prix unitaires).

@l LjEPULU KL ZFZL ILI[ I I tuvesdillevel« saréP. Rolr E po§ie kel = q
sociale R} jLYE =StL3GQySq5dLl dtoR semainesldd ¢atadcesisdnE prévued) L

KElIs 9L | 35K6LD @& EO jclUPL ZLSYLZLIUVD KLS5san&El X | L
gtLj EPU LIU Kp 51Sq5LZLI UV E5 jcpL KL 9E jczZQyLZLI
Unaf (229 1 ¥ q3L KEI X 9L | SIKGL U [° [RALUSE ¢ F[Lf) s Brodidits QL [ = L
communs est supérieure dans le budget Onpes, principalement pour le poste

« habillement » et, dans une moindre mesure, pour les postes «  transports » et

« équipements Rt L KSOOLPLIUSLY KL | 353K6LULUXE Qc¢c35P §LfE] S
aj FLoLL zZ) LT gSLI EUL | gL ZcKL KL jJE9j59 KLz K
KEFE] SY99LZLTI Vs

t SZAQEj U KL 9tSTOYEULScI 5P §L
cLooL TLjULUScl LOUEZSIL 9ESZQEj L KL 9g£SIO9yEULScI 3I35P
de voir si le s biens et services servant au calcul des différents budgets normatifs sont
davantage affectés par la hausse des prix que ceux du panier moyen servant au calcul de
gESI OYyEULScI ) ZLZI53PLL QEP YLKE; s E UEyL3P K& QEIS
LicysLl KSOOLPLZZLIU KL 9ESIKSjL KL qQPSG) jEP 9L
et services de ces budgets normatifs difféerent de ceux du panier de biens et services de la

population moyenne. Les travaux de Pierre Concialdi sur les budgets de référence et les
budgets-LUQIL Y KL 9tel EO ¢l U Zcl UPL q5L 9E UEYL3P K5

%8 Respectivement environ 3 280 et 2 950 | en 2014 pour ce couple avec deux adolescents.

HCFEA | Conseil de la famille 59



HCFEA ®-

] 5K6LULUEZ [ c¢cPZELSO:L Es6ZLruL qys5z OcPLULZLIUL W5L Yt
SITrS;) LIUPL Rrrr LU RrY{ )] EYc P eSbldgdtst-tikpes;UnaEk E 56 Z |
LT QPLITEIL 9gLT ZFZLX | SLIX LU ZL-RdirS¢nlhaitralisanti® r ) [ aqF
changement de normes décidé en 2012), ont augmenté de 40 % a 42 %. Entre début 2014
et le premier semestre 2022, les budgets de référenc L KL gt°erqrs clL q3EIL &
de 12 % a 13,5 % selon les ménages types. Cette hausse est, dans tous les cas, supérieure a
jLyygLr KL 9ESIKSjL KLX QPSG & 9E jclZcZZEULUScI f¥Fc
période (+ 10,1%)°. Cet écart entre la variation des budgets normatifs b budgets de
référence ou budgets -OUQIL = KLbLYOE HIEEGF ES5Z L KL §tSIKSjL KLZ
fkE; Y KL 9tklizZLLlL ELGQY9Sq3L [CULEZZLIUL QEP 9L KS
différents postes budgétai  res.
ELUCYS5UScI KLX | 3KE6LUE [¢cPZEUSO:E K3PEIULU $E QLPScl
KEE] ¢ PK Qc 5P -tyipdsUnaf , pfspdutles budgets de référence.
A. LLucy35V0UScl -BUALISKBLPEelI EO KS5PEI U §E
Dans un premier UL ZQZ) [ ¢33 j cZQEPcCI I ¢ ttypescUnalf @ Selld de KL = | !
gESI OJELScI LI UVUPL EuUPSY RrRr)1s LU EuPSYy RrrRE:t EB5S3I)
ZEPq5LL QEP 9tEjjLYLPEULUScI KL ¥E£SITO9JEULSclI ¢ EUPSY
Eel EO UEY ds ols leg ok e ulilisant les prix en vigueur des biens et services
qui composent le panier pour chaque configuration familiale. Cette composition est
ST FEIéLL KLQ53SX Rr)RS E UE9cPSIEULSCcI L0 PLEY
consommatio n harmonisé (IPCH), indice congu a des fins de comparaison internationale ez,
Notons que la plupart des indices Coicop 63 utilisés dans les budgets -OU QL T KL ¢t el EC
Lacygs5L KL OEJcl SZSY9ESPL ¢35 LOPlIz QPcjfilL KEIZ 9t

% Conciald i P., 2022, Vivre au minimum _: des dépenses qui augmente [ U Q¢ 53 uSUL ,q53L ¢
Eclairages IRES#24, novembre.

80 Ce constat rejoint celui fait au Royaume  -Uni, ou les budgets de référence ( Minimum Income

Standard¥ ¢l U LOG6E9LZLI UV ES36ZLI UL Q95X PEQSKLZLI Davimis,L §ESI
Hirsch D., Padley M., Shepherd C., 2018, A Minimum Income Standard for the UK, 2008 $2018:

continuity and change , July, www.jrf.org.uk.

S1lesbudgets-DUQL T @ EO [ ¢l U Qénkentsde hofmes dgpuis 2012Fet ddnc  a fortiori

KLQ5SY RrRry st °I PLOSLIUV YEEIILL RrRrys jCcZZL Qc¢cSIUL KL |
référence qui sont disponibles (pour les villes moyennes) a partir de cette année -y et L ZcSs Kt
QLPZLL KHILMFEAF LS Lucy50Scl I5P 51 El) U533Zq53tE5 ZcSI Kt
de revalorisation d e la Bmaf.

2Ec5P EIEYJUSLP 9t£SIr OG9ELScI LT \PEIl] L gESIKSj L KL PLOI
(IPC)p 9tk E; e L I UdesfhisSde BdinfajaSdh Linterdationale. Pour en savoir plus sur la
différence entre IPC et IPCH,voir BL > PSQUScIl '~ k[ KSj L KL> qPSi & WE jcf:
et aussi Daubaire A., 2022, « Indice des prix a la consommation vs indice des prix harmonisés au

niveau européen : santé et énergie font la différence », Blog de I'lnsee, 2 mars.

53 La classification des fonctions de consommation des ménages ( Classification of Individual Consumptio n

by Purpose - Coicop) est une nomenclature internationale permettant de décomposer la consommation

des ménages par unités de besoin. Ellees U 530Sy S>LL QEP 9tklILL frucSP jFEQS
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toujours inférieur a 0,05 points), sauf sur la période récente °. Les budgets -types Unaf
actualisés aux prix en vigueur sont directement disponibles en ligne 6,

Parmi les huit familles -types disponibles, nous retenons les trois familles suivantes ~ ® :

budget type A b OEZSY99yLl |jcZQcILl K5I jc¢5QqyL EuUL]

14 ans;

budget -type B : famille comprenant deux adultes et deux adolescents de 15 et
17 ans;

budget -type C : famille monoparentale avec deux enfants agés de 6 et 14 ans.

L L Ucy 5 BSaelr duphnier de biens et services de ces budgets  -types entre avril 2014
LU EUPSY RrRE LXU jCcZQEPLL & 9tLUcy3USclI KL 9£SIK
gE PLOLPLIjL Qc¢c3P ZLISPLP 9tSITOYEULUSc( bdc ulliErl j L |
Qc5P 9E PLUEYyCcPSIEULSCI KLY QqPLZIVEULUSclI>X 3cjSEyLZ
j cl T¢cZZEUScI FEPZclI SZL frkE;eY), 50SySIL QEP 9§telE
services des budgets -types.
Les budgets -types évoluent de fagon simi  laire pour les trois familles -types retenues, donc,
pour la suite, nous commentons uniquement les évolutions concernant le couple avec deux
enfants de 6 et 12 ans (budget -type A). Depuis 2014, le montant des budgets -types
augmente plus rapidement que lesp  rix, confirmant les constats établis sur des périodes plus
lointaines. Pour un couple avec deux enfants de 6 et 12 ans, entre avril 2014 et avril 2023, le
montant du budget -type a augmenté de 24,2 %, contre 20,3 ° c5P JEkBEomurlL 1
JtkE; fé6BEQF Sq5

4 tLjEPUL LIUPL 9tkE;e LU $EKE; jcljLPIL QPSIjSQEyLZLID
par des différences de prises en compte et de poids des postes santé et énergie. Cf. Daubaire A., op. Cit.

85 https://www.unaf.fr/lexpert  -des-familles/budgets -types/ .

56 Ces familles sont celles qui sont les plus proches des deux familles retenues pour les budgets de
PLOLPLIj L KL gteol LIt
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Graphique 1 | Evolution des budgets -OUQILS KL 9tel EO LL KLXZ SIKSjLZ
IPC hors tabac, IPCH) entre avril 2014 et avril 2023

(base 100 en avril 2014)
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Budget-type A : famille comprenant 2 adultes et 2 enfants de 6 et 12 ans
Budget-type B : famille comprenant 2 adultes, 2 adolescents de 15 et 17 ans

Budget-type C : famille comprenant 1 adulte et 2 enfants de 6 et 12 ans
---------- IPC hors tabac

IPC
- - - IPCH

mars-22

Source : Unaf, budgets -types ; Insee, IPC, IPC hors tabac et IPCH.

Sur la période plus réc ente entre avril 2021 et avril 2023, pour ce méme couple avec deux

enfants de 6 et 12 ans, le budget -type a augmenté de 12,2 %, soit environ le méme rythme

q5Ll 9tkE;ej ZESZT Q953 q3L 9tkE; LU 9% iEphigue P> UVE]|
O0S WQHIEIZSIL 9E QqLPScKL UVUPrz PLjLIUL BydgeE-type dKE EUPS
couple avec deux enfants de 6 et 12 ans a augmenté de 7 %, soit environ le méme rythme

q5lL 9YtkE:¥Yg fZESX | LES) ¢5d Q95 q5L Po(kS8RGpoun$ Ek E; ES ¢
hors tabac).

"clCl I q3L 9L PEQQcPL HhubgotPDUGEE I KES YEedl EOL T VU 9t
ZcKSOSLt gcPI qS5tL[ UPL Hodgd Sype dr coypte adbddelx &nf®y R R
de 6 et 12 ans augmentait environ 1,05 fois plus rapide ZL [T U q35L ¢ fok fysquey | r s
JEKkE; eyY), Sy 1L GcPeeT W9epsl ksl \9ikrkiE; ¢ LU QEX Q95 P
avril 2021 et avril 2023.
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Graphique2 |Eic950Scl KLZXI | 5K6 L & desindicgddE priK(IPC,y £ eel EO
IPC hors tabac, IP CH) entre avril 202 1 et avril 2023

(base 100 en avril 2021)
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Budget-type B : famille comprenant 2 adultes, 2 adolescents de 15 et 17 ans
Budget-type C : famille comprenant 1 adulte et 2 enfants de 6 et 12 ans
--------- IPC hors tabac

IPC

= = -|PCH

Source : Unaf, budgets -types ; Insee, IPC, IPC hors tabac et IPCH.

B. tLucy5U0USclI KLX |5K6LULVLET KL PLOLPLIj L |
Comme pour les budgets -DUQLE KL §+teal EQ [ ¢ 560 de¢ lbydfeide [ = ¢t
PLOLPLIj L KL 9gt°lrqLX KLQ53SZ Rrf) S| LT LGEZSIEIUL Q)
RFR) €& EuPSYy RrRrRrRE ZEPq5LL QEP 9tE|jjLYyLPEULUSCI KL
référence des ménages résidant en ville moyenne réalisés e n 2014. Ces budgets de référence

cl U LUL PLUEYcPSSLYE Zc¢cS:I QEP Zc¢S: USZq5tlLl ZES Rt
Quatre ménages types, dont les deux  familles -types , sont retenus ® :

un actif isolé sans enfant ;
un couple sans enfant

67 Initi alement valorisés fin 2013 -KL | 50 RrRr)1s] Sy ¢l U LUL PLUEYcPSzILI C
Concialdi (Ires) pour le HCFEA pour quatre configurations dont les deux familles. La plupart des

revalorisations des différents postes de ces budgets ont été effect uées a partir des nomenclatures

KLy SIrKSjLz KL q@PSi Oc¢c35PIrSLI QEP 9gtklILL ¢;c¢Sjcay) z
référence ne sont pas construits selon les postes de ces nomenclatures et ne permettent pas des

revalorisations par grand pos te, mais ligne par ligne, pour tous les biens et services figurant dans les

] 5K6LULE KL PLOLPLIjLs ; LPUESII QczULXE [tcl U QEX LUL QF
redevance par exemple).

% Les ménages types retenus dans les budgets de référence Onpes sont ceux vivant dans le parc
social.
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une famille monoparentale j ¢ ZQc Ll KE53€¢§LZIPLLSZKLS50G LI OE
demoinsde3 El ] 9tE&PDPL KL [
un couple avec deux enfants  : un collégien (11 -14 ans) et une lycéenne (15 -17 ans).

Depuis avril 2014, le montant des budgets de référence augmente Iégerement plus que les
prix a la consomm ation (graphique 3). Les évolutions étant trés proches pour toutes les
configurations examinées, nous commentons les résultats pour le couple avec deux enfants
(un collégien et une lycéenne). Entre avril 2014 et avril 2023, le montant du budget de

référenc e de ce couple avec deux enfants est en hausse de 19,4 ° | EyJcPI qb5L
[LtES6ZLIT UL q%BL KL 11 8

Graphique 3 | Evolution des budgets de référence et des indices de prix (IPC et
IPC hors tabac) entre avril 2014 et avril 2023

(base 100 en avril 2014)
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---------- Actif sans enfant (A) --------- Couple sans enfant (B)
------------- IPC hors tabac IPC
Source b j E9j 593 e; \ | & QEPUSP KL 9LEjUSE9YySIEUScI QEP ESI

Onpes (villes moyennes).

O5P 9E QLPScKL KEEUPSY RrRrRrR)] & EUPSY RrRrREBE ZEPQqS5LL
budgets de référence augmentent un peu plus qu L 9£ST O9y EVS &) ParesiehBl€]if Sab L
LT OPL EuUPSY RrRY] LU EUPSY Rr RBE| %HebodBek deqéiétencd £ k E ;
du couple avec deux enfants augmentede 123 " 3 O53P 9 E QLPScKL ET

2023, le budget de référence  de ce couple a augmenté de 6,5 ° q5ElIK 9tk
5,9 % (tableau 1).

L
EVY O |
E; ZtLZzZU
Durant cette période récente, les évolutions des budgets de référence différent un peu plus

KESI L jcl OS65PEUVUScI OEZSYSEyL & ¢+t ES5-POPIU.Emwddrnil 5P
2021 et avril 2023, le budget de référence a ainsi augmenté de 11,3 % pour la famille
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monoparentale, 12,3 % pour le couple avec deux enfants, 124 ° Q5P $LE] US® SIcy
pour le couple sans enfant (11° Qc35P 9LkE: Y4

Globalement, le budget de référence augmente plus pour les ménages avec deux adultes

gue pour ceux avec un seul adulte (couple  versus actif isolé, couple avec deux enfants  versus

couple sans enfant). Ceci tient aux différences de poids des postes dans les budgets de

référence, j LS Qcz0LLE EUEIUVU LUL 2c572S8S3 & KLX UVDE3G KtSI 6
Kel L gL qQPSG ¢l QEPULUS|59SIPLZLIT VU E56ZLI UL K3PEI
U E KL5350 EKSB39ULULY KEIX®L! ZREBEBOLBRSEBSI yELGPUSKE K5
important pour les ménages avec un seul adulte (isolé ou parent isol€) 0 or le colt du
gcoéLZLI LU E E56ZLIT UL Zc¢cST3X uSLL q5L 9gt£SIrOyEULSCcI

En revanche, les évolutions des budgets de référence des ménages avec et sans enfant(s)

sont proches. Les différe [ j LY cl U OES|9gLX LU qQL3ULIVL SESIULPZ
jFcS3XS ¥ QEP LGLZQYL ZEPI RrREB E35 9SL35-aKik®@sRSYy RrRrR
budgets de référence des ménages avec enfants ont augmenté un peu moins rapidement

gue ceux d es ménages sans enfant (famille monoparentale versus actif isolé, couple avec

deux enfants versusj ¢5Q9yL ZEIrX LI OEIruvys O3P 9E qLPScKL
gELj EPU LT UPL 9E OEZSYy9yLlL Zcl cQEPLI UDEY lecdupleayet Ej U
LT OEruvx LU 9L jecs5qylL SErz rvr OEIl Lt LT qrousorz
KSOOLPLIjLY) ZELUQYSq3LI U QEP 9L QqcSKI PLYEULSO KL
différents. Le fait que des postes ayant connu de forte s hausses de prix, comme
JEEYSZLIT VDEULUScI LL 9L OPEIZIQcPULI; ¢l U 31 Qc¢cSKzI Q)
OEZSy9L> EuULl] Lr OEr v UOc¢sLl KEITX gL ZLIX KE5IL Zc¢
les familles avec enfants 2. Inversement, des postes ¢ omme la cantine ou les frais de garde,

Qc35P 9LZqd5Ly:E 9E FESZZL KLX qQPSG E LUOUL ST OLPSLS5T
important pour les familles 3.

Ey
SXe)
K

® E QEPUL KL ¢t EYy ShitgetdeEréiéende KsEde I6,59% pour la famille monoparentale

etde17,9 %Qc 5P YLEj] USO S3cy Ll %poa e toupphieddpux énfatitSetde R43 R 96) [

pour le couple sans enfant (avril 2023).

0 La part du poste logement dans le budget de référence est de 24,2 % pour la famille monoparentale,

contre 20,4 % pour le couple avec deux enfants. Elle estde 29,3 % Qdc 5P YtEj USO SZcyl EY«
de 22,9 % pou r le couple sans enfants.

L Cusset P.-Y., Trannoy A., 2023, Alimentation, logement, transport b 5P q5S yrSBlle@YELSCIT
plus ?, E " oNjf Qd° 1k9ERa6Bce Btratégie, février.

2 | e poids du poste transport est de 13,1 % pour la famille mon oparentale et 13,4 % pour le couple

Eulj KL3G LI OEIULY] E®QPIP qPpiBjHLSEA LSKayldrequpld)sans enfantg | [

(avril 2023).
B oL QcSKI K5 9gc6LZLI LU Kel U 9£SrO09EULVUScl E LULUL PLYEULSULZL
son poids étant plus important pour les familles avec enfants que pour les ménages sans enfant.
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Graphique4 KU cy3530S8cl KLZ | 5K6LUE KL PLOLRLI| L

LU KL §
consommation (IPC) entre avril 2021 et avril 2023

(base 100 en avril 2021)
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(viles moyennes).

Tableau 1 | Evolution des budgets de référence et des indices des prix & consommation
(IPC et IPCH) entre avril 2021 et avril 2023

(en %)

IPC hors tabac 49 5,8 111

IPC 4.8 5,9 11,0

Famille monoparentale (C) 51 6,0 11,3

Couple avec deux enfants (D) 54 6,5 12,3

Actif sans enfant (A) 6,0 6,0 12,4

Couple sans enfant (B) 6,3 6,6 13,4
Source d j EVj 595 e; \I & QqQEPUSP KL YtEj USEYSSEULUScI QEP §tk

(viles moyennes).

. 0LV KL §£SIOYJEULUScI I3P yLI K
dans les budgets d e référence

EcCS5P jczZqQyLoOLP 9gtEIEyUZL PLEYSILL & QEPULUSP KLZI |5
dépenses spécifiques que les familles doivent consacrer aux enfants dans les budgets de
PLOLPLIj L K5 ;° 1] KE[IZ $E jcl USII5SURr KRE¥: UPESIE 5Kt
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gLz KLQULI =Lz U36LLE [LjLZZESPLET E53 ULUSLOPL KL §E QF
des postes de dépenses disponibles pour des familles habitant dans la métropole du Grand
Paris ou en zone rurale ™.

A. Les colts spécif iques des enfants dans les budgets de référence

1. EPLZILIUVEULUScI KLX jcpULX sqLjSOSqs3Ls K3 LI

Le rapport 2022 duCNLE "KL UESY9 9L 9L X jcpUZ zqQLj SOSq3LI KESI
la configuration conjugale des parents, et ceci pour des familles habi tant dans la métropole

du Grand Paris et en zone rurale. Les biens et services directement liés a la consommation

en propre des enfants selon leur age ont été identifiés par les groupes de consensus, puis

valorisés par le Crédoc en 2018. lls expliquent en partie, mais pas exclusivement, la

différence de budget de référence entre un ménage sans enfant et un ménage avec enfants,

gE qQPLZILIjL KtLlI OEruvz LI UOPETIEITL 51 EO3SzZU0LZLI UL KL
du budget de référence associée aux consomm ations des adultes. Les besoins spécifiques

KLs LrOEruvs rf ZEULUSIPL KL UOPEIZQcPULU) KEFE] SggLZLI
sociale ont été supposés identiques quel que soit le type de famille (foyer monoparental ou

j c5AyLY) & ¥t lalfelgaide Stoériscildiras. EO ffet, les groupes de consensus

clv KcULUL 9Lz OEZSYy9yLXI ZclcQEPLIUVDEYLY FE|] SUEIULD KE
soluton -PLYES>Y EQPlII 9$E |jPIjFL ¢35 9tlLjcylansqisssom ¢ L =
considéré que le s parents vivant en couple pouvaient plus facilement se relayer (CNLE,

2022, p. 186). Le budget de référence des familles monoparentales comprend ainsi une

heure en moyenne par jour de  baby -sitting . Les enfants plus &4gés sont supposés se garder
seulsaprées Yy L Lj cy9Ll 9cPXq3LES] 51 KLX QEPLIUT LIV QPLZIL

LS UPEIjFLE KteéedLI PLUOLISLE Qc:Hg0aplans de3aIBanys >cl
de 11 a 14ans, et de 15 a 17 ans. Les dépenses attribuées spécifiguement aux enfants ont
été regroupées en 8 p ostes’ et un poste logement ’’. Les dépenses hors logement sont
ventilées en huit postes : transport, alimentation, habillement, équipements, hygiéne, vie
¢j SEyL) ZEIUL LUL GB6EPKL KtLIl OEI3) Lgsjfred dé ardepeq) PS |
périscolaires sont plus élevés pour les enfants de moins de 11  ans ; un budget est en effet
prévu pour les garderies, godters et centres aérés du mercredi et des vacances pour les
LT OElT VT SjcyEPSSLE & YtLjcyl QPLLYLZLIUESPUesL L QF

“Tg5y [L XcZZlLsxs QEX LI ZLIS5PL & jL ZUEKL KL PLEYSILP ¥yt
ville de taille moyenne, ne disposant pas du détail des po stes de dépenses.

s Les budgets de référence en milieu rural, en ville moyenne eten m étropole du Grand Paris¢ Nouvelles
272%Njf ¥+ 20U0s € d,R&pot ONLE 80R2. + oNZ EE f

TEEP UZLUPSL EuULl] 9LS | 5K6LUS KLlLbanqdelségabars | U 52aBnsEs0 ¢)5s0 L
etall pZc S L[ LRis. Dafs cdqli sujt pous négligeons ce poste.

7 L I5PjcpL K5 9gcéLzrLrv 9SS & 51 LI OEIv LIV jEY9j539L &
Rr18 EjUSEyYSsZLLE U5Zq5tLll RrRr) 5 5 ddsQroupeslde tohsbnsug 30  QPLj
correspond a la différence entre le colt moyen des ménages occupant un logement avec deux

chambres et une chambre dans la MGP et entre les ménages avec deux chambres (dont une chambre

KLEEZSZY LU EulLj] UPcSHlejFEZ]PLY LI o6cllL P5
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collégiens et lycéens. Leposte« 6 EPKL Kt L[ OE[ Wyest fls BI&/E jour gnesfant

de moins 3 ans que pour un enfant 4gé de 3a 11 ans, car la creche est plus colteuse que la

j ET0OSIrrc LU 9Ls EjuSuSULULY QLPSI|jicESIPLLIE s BLK L@z § a
sont plus importantes pour un enfant de moins de 3 ans car un budget couches et

équipements spécifiques (type poussettes) est prévu.

E ZUP53] USPL KLX jcpULT PLYEULSO: & 9E QPLILI|jL Kt
décem ment dans une commune rurale suppose de prévoir un budget pour les transports,
JELqS3SQLZLI LD K5 gcé6LZLI L LV gL OPES:S KL 6EPKL KL
la grande métropole parisienne ou les services publics sont plus étendus. Ainsi, les gr oupes
de consensus ont jugé que les parents vivant en zone rurale devaient recourir & une
EX>SXUVElLUL ZELULPILYYL Q95X Zc5ull UL q3L L35G
collectif et les centres périscolaires y sont moins répandus. Ceci explique gue ce poste de
dépenses soit fixé a un niveau bien supérieur (soit 413 ]l QEP Zc¢cS:T LI RrRr31{ QCc35P
moins de 3 ans) a celui attribué aux familles vivant dans la métropole du Grand Paris (soit
1141 QEP Zc¢cS3> Qc¢5P 30 QjcdPAP L sod]ENEN2022, 8. 106).

c
(0p13
[
m

Encadré3 IBLUESYy X KLX KSOOLPLIUX Qc=U0LX KL KLQLIZL EZX.
Les dépenses attribuées spécifiquement aux enfants ont été regroupées en huit postes ® hors
logement et un poste logement . Les postes hors lo gement sont les suivants
transport @ | EPLUL kZEG6SILElT ¢fjcpL qLLUSULL |jc¢5PclI LY Jc35P
métropole du Grand Paris, abonnements au car scolaire ou déplacements en voiture en zone
rurale ;
alimentation : le budget alimentation  est plus élevé entre 3et10 El X q3tL [ OPL 1) LU
17 ans, car un budget godter est prévu en plus des repas pris a la maison ;
habilement & Ul LULZLI USE LU jFESZEI5SPLE LI OEIUVUSE KclL gL jcpu
ytéolLl
équipement :mobil SL P KL 9E jFEZ|] PL) jFES>IL fFEs@nse@c5P gLl OE
hygietne d0 9§ LY KLQLIZILS KEFUS6SIITL =clL Q95 LyLubklans q5EI K
LT PESZIcl K5 | 5K6LUL jc3jiLE qbditSsy OE5U0 QqPLUcSP CcS5P ¥
viesociale :sorUSLX E5 j SILZE ¢35 UcUE6LIT ZjcyESPLI)] QPEULUSq5L
KLX KLQLIZLX Z5QQ9LZLIUVESPLE LI UEjElNjLZ fruSzSOLZI KL

santé : la dépense correspond au supplément de codt de la mutuelle et ne dép LT K QEX KL 9yteé
KL gtLl OElNL
GEPKL KtLl OEIUVUZ; | Eleb&fer gardedcamtB& jpariscdiaBePdst plus important

pour les plus jeunes enfants que pour les collégiens ou lycéens. En zone rurale, aux dépenses de
cantine pour lesenfantsscolar SX LY StEUcS50LI UL KLI KLQLIZILEI KESITULPIE

BEEP TUZLUPSL EuULl] 9LS | 5K6LUS KLlbBanqielR ESAEY & trlandE30xap o
etallpZcSz LI UVRs. 7 LL 11

® L I5PjcpL K3 9gcé6LZLI L 9SL & 51 LIOEILV LIV jEYj39L &
Rr1 B Ej U5EYV SrE20185 CotddBn@meént dux préconisations des groupes de consensus, il

correspond a la différence entre le colt moyen des ménages occupant un logement avec deux

chambres et une chambre dans la MGP et entre les ménages avec deux chambres (dont une chambre

K £niEs) et avec trois chambres en zone rurale.
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2., CZZLIV0 UGEYJCcPSILP 9L jcpUL =Z5QQyLZLIUVESPL K
KEST OPEULSCI

BEIX jL q5S 5SU)] [c¢5X EjUSEYSZIcliE 9L jcpULT =qQlj !
enfant pour une fa mille habitant dans la métropole du Grand Paris et en zone rurale (CNLE,
2022, tableau 2, p. 192 et tableau Al, p.Rr [ Y] Ll jclI SSKLPEILD 9tLIZILZ
KLqQLl Lz PLYEULSOsS Es50 LIOGErv & 9gtLdjLquScl K3 §c¢
spéj SOSq5L:E ExXzc¢jSLLET & 9E QPLzZILIMjL Ke5r LIOEIuv s=c
acteurs. lls ne sont donc pas construits conformément aux catégories de dépenses sur
gLEIq5LyyLE PLAcZLIULU gL SIKSjLI KL QqPSwonKdoncy t k[ I
reconstitué des catégories de dépenses conformes a celles de la Coicop. Ainsi, pour chaque
poste, nous pouvons appliquer les indices de prix correspondant et valoriser les dépenses
TALj SO6Sq3L T ySLLTET & 9E QPLILI | Lprixcandtdtés Enfadi2020, L VE] §
avril 2022 et avril 2023. Le tableau 2 résume les hypothéses retenues pour chaque catégorie
de dépenses pour, respectivement, la métropole du Grand Paris et les zones rurales.
OLEG6SIIEIUVD K3 (Qc¢X0LL KL KLgfdrts enlcadnménzpour ja Sétopble E5 G U PE
du Grand Paris nous avons ventilé la dépense identifiée dans les budgets de référence entre
les deux catégories de la Coicop (métro et car) en la divisant par deux ; pour les zones rurales
¢33 Eucl > EOOLEdV la dépanSelde rahdpdtyeS Bommun & la catégorie
«transportencar R KL $E ; ¢Sjcdqs Ot EGSSZII Edinent#ion @lidentii¢ KL K
dans les budgets de référence, nous avons considéré que pour des enfants de moins de
3 ans, la catégorie adéq uate de la Coicop était « aliments pour bébé »; nous appliquons
donc le prix de cette catégorie de dépenses pour un enfant de moins de 3 ans. Pour les
enfants plus agés, nous appliquons les prix de la catégorie de la Coicop « alimentation ».
Ot E 6 ST péste W gatde et périscolaire  » des budgets de référence, nous avons considéré
qgue pour un enfant de moins de 3  ans, ces dépenses correspondaient entierement a des
frais de garde ; nous avons donc associé ce poste a la catégorie de la Coicop « garde enfan t
et périscolaire ». Pour un enfant 4gé de 3 & 10 ans, nous avons supposé que 80 % de la
KLQLI =L LUOESLIUVU KL OPES: EzscjSLI & yBRodeERKL KL
de cantine ¥t Ec5P 9L I ESJUPLI |j9EZILI Kt é drdigde cantmed = EUC
KcZSIESLIULD jL Qc¢zI0L KL KLQLIZILZI LU ¢ taftie bdelakcl j |
Coicop. Enfin, la classification Coicop permettant une ventilation entre habillement et
chaussures pour les enfants et les nourrissons, nous avons opt € pour un partage a part égale
entre ces deux postes pour un enfant de moins de 11 ans (soit les deux premieres classes
KLedLYt
La distinction entre les couples et les parents isolés dans les dépenses spécifiques des
enfants dans les budgets de référencet ient uniguement au supplément de dépenses pour
GEPKL KtLl OEIuvx EULULUPS| 5L & 51 QEPLIU SIcypourtSUET L
KLy OEzSyy9Ls FE]SUVEIUL LI ocl L PSPEYL Sy [tU E Kcl
familles. Aprés avoir val orisé aux prix de 2021, 2022 et 2023 les suppléments enfants pour
gL KL3G ov0qQrLz KL ULOLPPSLUcSPLS LLL 9LI q35EULUPL ULPE

8 Nous avons calé cette ventilation en considérant que la valeur du poste cantine pour un enfant de
3a10El > KLUESUL |LOPL EZzZLo QPcjflL KL jLYYL K31 LI OEIUL qQ
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gELUCY50ScI KL jLZ jcpULT =qQLjSOSqs3L> LIULUPL EuUPSY
avril 202 3.

Tableau 2 | Application des catégories de dépenses issues de la Coicop a celles des colts
>qALj SOSq53L: Exzc¢jSLY & 9E QPLzILITjL Ke&5I LI OEIL KE

Transport Transport métro 2 07.3.1.2 | *(50 %) * (50 %) * (50 %) * (50 %)
Transport car 07.3.2.1 | *(50 %) * (50 %) * (50 %) * (50 %)

Alimentation Alimentation 01 * * *

Alimentation Aliments pour bébés 01.1.9.3 *

Habillem ent | Habillement 03 * * *

Habillement nourrissons

1.2, * % * %
et enfants 03.1.2.3 | *(50 %) (50 %)

Chaussures nourrissons et
03.2.1.3 | *(50 %) * (50 %)

enfants
Equipement | Equipement 05 * * * *
Vie sociale Vie sociale 09 * * * *
Hygiéne Hygiéne hors puéricu lture 12.1 * * *
Hygiene puériculture 12.3.2.2 *
Santé Santé 06 * * * *
Garde et ] EPKL KLl OET U
périscolaire accueil périscolaire 124.0.1 ’ " (80 %)
Cantine 11.1.2.0 * (20 %) * *
Baby-sitting 2 05.6.2.1 *

! Les hypothéses de partage de la dépense entre deux sous catégories sont précisées entre parenthéses.

2 Pour les familles de la métropole du Grand Paris uniquement.

305P] PcTLU KL KLQLTIILE KL S6EPKL KtLlI OEIuv EQPIzI 9E | PIjil
métropole du Grand Pari s uniguement.

Source : CNLE ; Insee.

3. L J35K6LLD [LjLEISESPL Qc¢5P jcS50PSP LI | LIcCS

Les tableaux 3a et 3b présentent le montant des dépenses affectées spécifiguement aux

JLXcSIT LGjygy52SOs KESI LI ORA[rd3pectitementdanB la métrapale® Zc¢ S I
du Grand Paris et en zone rurale. Pour les familles de la métropole du Grand Paris
(respectivement en zone rurale ), le budget nécessaire selon les groupes de consensus pour

un enfant de moinsde 3 ansestde490 | fU®J[ QEP Zc¢cSX LI RrR1b Ls
getLr OEruv scf v Lr Lo6oLL | LESjc¢c5Q Q95 LyLuLs KEI X
dans des struj US5PL I jcygygLjuSulL =t L ] 5K6LLV 0U56L [ LjLIZE

adolescent (dgé de 15 & 17 ans) est également plus élevé en zone rurale que dans la
métropole du Grand Paris (645 1 QEP Zc¢cSX LI RrRY JY)J OPEPLYyLISPOUPE
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y sont également plus onéreux du fait du manque de transports en commun, et ceci méme
si le colt du poste « alimentation » pour un adolescent y est plus faible que dans la
métropole du Grand Paris.

Tableau 3a | Dépenses spécifiques (hors logement) associéesal E QPLZ LI j L KEST[ L ¢
selon son age dans les budgets de référence dans la métropole du Grand Paris, en euros
par mois, en 2021

En euros par mois pour un enfant 4gé de

0a?2 ansl 3al0ans 11 al4ans 15a1l17ans

Catégories de dépenses

Transport métro 4,1 2,5 20,4 18,3
Transport car 3,7 2,3 18,7 16,8
Alimentation 0,0 123,1 108,3 141,2
Aliments pour bébés 77,2 0,0 0,0 0,0
Habillement 0,0 0,0 61,0 90,0
Habillement nourrissons et enfants 15,8 34,0 0,0 0,0
Chaussures nourrissons et enfants 16,5 35,5 0,0 0,0
Equipement 27,4 13,2 24,4 53,8
Vie sociale 24,6 93,3 98,4 114,8
Hygiéne hors puériculture 0,0 17,1 28,2 61,5
Hygiéne puériculture 48,0 0,0 0,0 0,0
Santé 60,1 60,1 60,1 60,1
] EPKL KtLl OEI VL] Ej 124,2 92,4 0,0 0,0
Cantine 0,0 20,2 51,3 31,4
Baby-sitting * 88,6 88,6 0,0 0,0
Total 490,2 582,3 470,7 587,9

105P] PcTLU KL KLQLIEZLE KL G6EPKL KtLIOEIULU EQPIE §gE | PlIjfFlL
métropole du Grand Paris.
Sources : CNLE, 2022 ; Insee ; calculs HCFEA.
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Tableau 3b IBL QLT X ZqLj SOSq5LX frFcPX Jc6LZLIUY EZZcj S
selon son age dans les budgets de référence en zone rurale, en euros par mois, en 2021

Transport car 8,4 3,7 16,8 103,7
Alimentation 0,0 1114 91,3 84,9
Aliments pour bébés 76,2 0,0 0,0 0,0
Habillement 0,0 0,0 61,0 92,0
Habillement nourrissons et enfants 16,8 34,0 0,0 0,0
Chaussures nourrissons et enfants 17,5 35,5 0,0 0,0
Equipement 28,4 13,2 23,4 49,8
Vie sociale 24,6 70,7 89,2 88,1
Hygiéne hors puériculture 0,0 31,2 25,2 51,4
Hygiéne puériculture 44,1 0,0 0,0 0,0
Santé 62,0 62,0 62,0 71,7
] EPKL KtLl OEI VL] Ej 450,0 401,0 0,0 0,0
Cantine 0,0 87,5 47,5 103,6
Total 728,0 850,3 416,3 645,2

Sources : CNLE, 2022 ; Insee ; calculs HCFEA.

B. tOOL UL KL 9t£SITO9YEULUScI 5P 9LI jcpLE =Q
et 2023

1. tvdlution du budget total pour un enfant selon son age et lieu
Kti E] SUELSCcI

Leb5K6LU UCULEYy U536L [LjLESESPL Qc¢c35P 5| ullSP E50 |
gLE KL50 QFEXLX KESIOYEULUScI KELEuUPSY RrRrRrRY & EUPSY
gteoLlL KL gLl OEINvL) 9L 9SLS5 KtiE] SUPphgBaesbaetFn). YE | ¢
;LouvL ES6ZLITUVEULUScI E LUL Zc¢SIxs SZQcPULUEIULUI20285L §
FKSPEIU JEq53LYYL §tKEBEr) B BSOZALGILUL S skils KLALl s s
adolescent de 15 ans et plus vivant en zone rurale. En reva nche, entre avril 2022 et avril
RFRE|] YEES6ZLITUEUScI KLX jcpUZ =qLj SOSq5LanseE>Z>c| S
ays5s E LOLOUL Qqy5% SZAcPULEI ULUL q35L §£SITOYELVScI fc¢5 U
métropole du Grand Paris.
Danslesdeuxpéri ¢ KL'Z KEic|] ZLPUEUSCcI|] Qc¢c353P 51 jc5Q9L jcZzZLl
gJE ZLUOUPcQcyl K35 ]PEIK EEPS3Y) 9LI KLQLIZLE U56LLEX
EKcyLZjLIU ¢l UV E56ZLI UL QY55 q5L jLYyYyLE EZZapsSLLZ
(graphique 5a). Pour un adolescent &gé de 11 a 14  ans et pour un adolescent agé de 15a17 ans,
j LT KLQALIZLE ¢l U E536ZLT1 UL PLZqets$ W stitehvion BOLS [ L @|L 5
401 QEP Zc¢SIt Ec35P KLX LTI OE[l UZI ns&jugéEs nébsSalrels Z&téplsE ¥ E5 X
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OES| 9Lt SIrS) gL KLQLIZILY EXZcj SLLEIM® HE KPLIZLLUI
de moins de 3 ans ont augmenté respectivement de 6 % et 5,9 %, correspondant a un surcroit

de dépenses mensuelles de 298 1 et279 1t Ec¢S5P gL LI OEIUVUX KL jLI KL
2 ans et 3 a 10 ans), le budget augmente davantage pour un parent isolé, du fait de frais de

garde supplémentaires par rapport & un couple (tableau 2), mais cette hausse reste inférieure a

celedl 9£S1r OG9ELScI ZcOLIITL jc¢lTVELLL X3P jLLOLL QLPSc
Graphiqgue5a |Kuc9y50Scl KL 9E KLQLIXL UCUVDEYL ExXxcj SLL &
budgets de référence selon I'age de I'enfant et la configuration conjugale, pour une famille

habitant la métropole  du Grand Paris, entre avril 2021 et avril 2022 et entre avril 2022 et
avril 2023

Couples Parents isolés
64 IPC 22-23 IPC 22-23
1-22
44 Evolution entre en %:
x ’ ’
< B aviil 2021 et avril 2022
[l aviil 2022 et aviil 2023
2
01 L«Q’ 3 '\L
-3 w ¥
\»Q/b \?”b ’\\b
Q/Q Q}\ Q/Q\
Couples Parents isolés

404

w
o
M

Evolution en euros par mois entre:
U avril 2021 et avril 2022
B avil 2022 et avril 2023

en euros par mois
N
o

-
o
x

Sources : CNLE, budgets de référence ; Insee, IPC ; calculs HCFEA.

Pour des familles vivant en zone rurale, le constat est différent (graphique 5b). En effet, les
dépenses EXZ > cj SLLSX & 9E QPLXZILI[ | Hnsé& pusontdavatagdabligmentél KL 3 [
KSPEILU $E QPLZSIPL QFEsL KL 9£STO9yEULUScI LI ULUPL EuUP
Ktedl) EGL] 5011 F E3S %X(Boit pdus ded¥s5l> GEHP 1Z¢c ST KL KLC
supplémentaires). En revanche, pour un enfant de moins de 3 ans, les dépenses jugées

[Lj LEZZESPLE ¢l U KEUEIUEG6L ES6ZLI UL KS5PEIU §E =Ljcl
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LU EUPSY RrRrRE)] @30 KS35PEIU $LEITLL QPLjLKLIWL) Ei
(correspondant & un surcroit de dépenses mensuelles de 38 l QEP ZcSIYt

Graphique5b IKuc9y50Scl KL 9E KLQLI XL UCUVDEYL ExXXcj SLL &
budgets de référence selon I'age de I'enfant pour une famille habitant en zone rurale,

entre a vril 2021 et avril 2022 et entre avril 2022 et avril 2023

IPC 22-23

Evolution en % entre:
B aviil 2021 et aviil 2022
B =vrit 2022 et avril 2023

en %

40+

w
o
M

Evolution en euros par mois entre:
1 avril 2021 et avril 2022
B vl 2022 et avril 2023

en euros par mois
n
=]
M

0«

SN
&
Q/Q

Sources : CNLE, budgets de référence ; Insee, IPC ; calculs HCFEA.

2.  tvdlution par poste de dépenses

Ucyg50Scl KLI J5K6LULE U56LE [LjLEXESPLSE QCc5P | ¢
gSIL5 KtFE] SUELScI LU 9E jcl O06S65PELScI jcru0s56
QczSuScl LI ZEULUSIPL KL Qc¢zuULX KL KLQLITZLZ LU
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associés a chaque poste de dépenses. Le tableau 4 présente § Et E58ZL [ DEUSCclde KLX S
prix associés aux différentes catégories de dépenses issues de la Coicop retenues dans

JEEIEY UL L'y FUQCUFI SLX OPdoE [d6n® impcttantésEdol® ¢ L OE
comprendre ce qui suit.

Tableau 4 | Evolution des indices de prix des postes de dép  enses associés a la présence
Ktsl Lr OEIUL

Transport métro 07.3.1.2 0,0 12,3
Transport car 07.3.2.1 26,3 5,4
Alimentation 01 4,2 15,9
Aliments pour bébés 01.19.3 1,7 12,5
Habillement 03 4,4 29
Habillement nourrissons et enfants 03.1.2.3 3,2 15
Chaussures nourrissons et enfants 03.2.1.3 3,1 1,1
Equipement 05 41 8,9
Vie sociale 09 21 0,6
Hygiéne hors puériculture 12.1 2,4 7,4
Hygieéne puériculture 12.3.2.2 4,6 2,7
Santé 06 b 0,5 b 0,7
] EPKL KLl OEIU] Ej|12401 2,5 51
Cantine 11.1.2.0 59 3,0
Baby-sitting * 05.6.2.1 51 7,2

105P] PcTLU KL KLQLTI=ILE KL S6EPKL KLl OEIULv EQPIz 9E | Pljil
métropole du Grand Paris.
Source : Insee, indice des prix ; calculs HCFEA.

a. Le poste « transport » en forte augmentation pour un adolescent vivant en zone
rurale entre 2021 et 2022

I ] 3K6LU [LjLIZESPL Qc3P |jc50PSP wisHvivantled ¢odd = KE 5
rurale a augmenté plus fortement entre avril 2021 et avril 2022 relativement a celui
nécessaire pour un adolescent vivant dans la métropole du Grand Paris (graphiques 6a et
6¢). Ceci tient a la forte augmentation du co(t des transports en car (+ 26,3 %, tableau 4),
du fait notamment de la hausse des prix du carburant (chapitre 1), alors que le prix du métro
est resté stable durant cette période. Or, nous avons ventilé les dépenses de transport a
part égale entre métro et transport dans la métropole du Grand Paris (tableau 3a), alors
q5tLl ocl L P3SPEYL [ c¢5X EUuc/[ Fanspobt Gpdidak lintégep®rient § I  d|c =
composé de dépenses de transport en car (tableau 3b). Pour les ménages vivant en zone
rurale, les déplacements en voiture ou en car sont in dispensables. Ainsi, la dépense de
transport pour un adolescent vivant en zone rurale a augmenté de 27,3 l QEP Zc¢cS3> LI
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avril 2021 et avril 2022 (ce qui correspond 260 ° KL $EES36ZLT UEUScI K3 | 5K
pour un enfant de cet age vivant en zone rur ale).

I PLOUElNjfFL) LIUVUPL EUuPSY rRrRrRR LU EUPSY RrRrRE] 9E UL
en métro ayant augmenté de 12,3 % contre 5,4 % pour le transport en car. Ainsi, le poste de

dépenses en transport pour un adolescent vivant dans la mét ropole du Grand Paris a

augmenté de 8,6 % contre 5,4 % pour un adolescent vivant en zone rurale. Néanmoins, la

dépense de transport étant beaucoup plus élevée pour ce dernier, cela conduit a une

dépense supplémentaire en euros  plus élevée, soit7 | QEP Zc¢SI Jlj cQBUFPLZ 893 Q¢
un adolescent vivant dans la métropole du Grand Paris.

b. Une hausse du poste « UE 5 Of O ¢ plis Uripdttdiite pour les familles
monoparentales et celles vivant en zone rurale

Pour les familles habi tant la métropole du Grand Paris, les dépenses jugées nécessaires pour
un enfant de moins de 3 ans augmentent davantage pour une famille monoparentale que
pour un couple, quelle que soit la période considérée : pour une famille monoparentale, le
budget pou run enfant de moins de 3 ans augmentede 27,9 1 QEP 755 S6I entre avril
2022 et avril 2023, contre 21,2 1 6,2 %) pour un couple. Ceci tient a la composition du
QczLLl KL KLQLTIZL>X PLYELUSULS E530 OPESI Kline@&mBPKL ) {
gEtLucys50Scl KL 9ESIKSjL KLX QqPSG KL jLry KSOOLPLIUL
avril 2023, pour un couple comme pour un parent isolé, la dépense en frais de garde,
KEE] j5LSYy QLPSIjc9yESPL LUJ] BEPSURISE ) EBG X EQBIL YR P
pour un parent isolé uniqguement un surcroit de dépense de baby -sitting de 6,71 QEP Zc¢cS:
(+ 7,2 %). Ainsi, dans la métropole du Grand Paris , le co(t total du poste «  garde, accueil et
cantine »aaugmentéde13,2 | Q)¢ 5P StlisolédgeRe6(5 | Qqc 5P 51 jc¢c5Q9L ¢ 61
6a et 6b).

Les différences entre un enfantagé de 0 a2 ans etunenfant 4gé de 3a 10 anstiennentala

composition du poste «  garde, accueil et cantine  ». Pour un jeune enfant, cette dépense est

intégralem ent consacrée a des frais de garde. Pour un enfant de 3 a 10 ans, cette dépense

a été ventilée entre des fraisde cantine (20 ° ¥ LU KLX OPESI KLE%).O®M Sy QL
le poste de dépense « cantine » a davantage augmenté durant la premiére période (+5,9 %)

que durant la seconde (+ 3 %), alors que le poste « 6 EPKL KL [T OEl U] Ej»j@as5LSy
KL50 Oc¢S> Q95> E56ZLIT UL LT UPL Rr RR51Tonka+RHE5 %5 L L [ U
tableau 4).

Les frais de garde de s jeunes enfants jugés nécess aires dans les budgets de référence sont

plus importants pour des familles vivant en zone rurale relativement a celles vivant dans la

métropole du Grand Paris. Ainsi, en zone rurale, la dépense associée au poste « garde,

accueil périscolaire et cantine  » aaugmentéde 23,7 | QEP Zc¢SX Qc¢53P 51 LI OEI
3ansetde239 1] QEP Zc¢S3I Qc¢5P 5Ilanstalli®dng, tontrée tespectivément

661 QEP Zc93 KIEV 3f j9JE ZLUPcQcyl K3 ] PEIK EEPSZIt

c. Une augmentation marquée du poste «  alimentation » entre 2022 et 2023 pour
les adolescents dans la métropole du Grand Paris
E QqLPScKL EYy9EIU KEEUPSY RrrRR & EUPSY RrRrREB LIULU Z
de dépenses « alimentation », conformément aux évolutions générales décrites dans le
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chapitre 1. Cette augmentation est plus marquée pour un adolescent que pour les autres

DPElj LY KteédlLs 1T 1OOLUL) LI KLQUI SXXEP cZlclS ZE 50GCLT
enfant agé de 15a 17 ans vivant dans la métropole du Grand Paris,contre10 1 QEP Zc¢ S (Qc
un enfant de moins de 3 ans. Ceci tient au fait que les besoins alimentaires des jeunes

Lr OErvg sc¢f L 0U56LE Zc¢cSIKPLE QEP yLs 6Pc5QLE KL |jc
L0 LE6EYJLZLIT UL Kp E5 OESU qb3 lalimprtsHoukoBhél » &dugmer@P S G K5
moins fortement (+ 125" ¥ q5L jL9y5S KL 9tEY SEOmY(@EeScs). LI 6L
Le poste de dépense « alimentation » a augmenté moins fortement pour un adolescent

vivant en zone rurale (+ 141 QEP Zc¢S3IY¥Y PLYEOLOSULZLddt déns &l EKc
métropole du Grand Paris(+ 23] QEP Zc¢S3X)] O6PEQFiSq3LI [E LU [ ¥
Qc35P $YLEYSZLIT UVEULUScI LI oclLl PSPEYL LIULU Q95X OES] Y
les prix y sont moins élevés : pour un enfant 4gé de 15a 17 ans, ce budget a été fixé a 84,9 |

(en euros 2021) en zone rurale, contre 141 | KE[l X $§E ZLUPcQcyl K353g PEIK
et 3b).

Graphique 6a | Evolution en euros par mois des codts spécifiques associés a la présence
KESI LITOEIL KEIE REGLPBKEIL VAER QczUVUL KL KLQLTIZILZX)
pour un couple habitant la métropole du Grand Paris

Enfant 0 a 2 ans Enfant 3a 10 ans

204

(3]

0+ . I — | |- - — | I | | — —

Evolution en euros par mois entre:

Enfant 11 & 14 ans Enfant 15 a 17 ans avril 2021 et avril 2022
P avril 2022 et avril 2023

en euros par mois
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Sources : CNLE, budgets de référence ; Insee, IPC ; calculs HCFEA.
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Graphique 6b | Evolution en euros par mois des colts spécifiques associés a la présence
KEsl LI OEIuv KEIN 9L | 5K6LUY KL PLOLPLIjL QEP
pour un parent isolé habitant la métropole du Grand Paris

Enfant 0 a 2 ans Enfant 3a 10 ans

204

Enfant 11 4 14 ans Enfant 15 & 17 ans [ avril 2021 et avril 2022
B aviil 2022 et avril 2023

Evolution en euros par mois entre:

en euros par mois
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Sources : CNLE, budgets de référence ; Insee, IPC ; calculs HCFEA.
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Graphique 6¢
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Evolution e n euros par mois des codts spécifiques associés a la présence

PLOLPLT | L

HCFEA

gQEP qcz

pour une famille (couple ou parent isol€) habitant en zone rurale

20

Enfant 0 a 2 ans

Enfant 11 & 14 ans

Enfant 3a 10 ans

Enfant 15 & 17 ans
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Evolution en euros par mois entre:
avril 2021 et avril 2022
[ avril 2022 et avril 2023

en euros par mois
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Sources : CNLE, budgets de référence ; Insee, IPC ; calculs HCFEA.

LY | 5K6LUVUE [¢cPZEUSO: jcl ZUSULUSLI UL 51
gL jclrKSUSclII KL uSL KLx OEZSyyLZ

Les principales conclusions sur les budgets normatifs

gcSru Kr PLQ

L'V HLL 98 Lyt Eg SRS

toutes formes de privations et pour participer pleinement a la vie sociale. Ills donnent une

structure de consommation spécifique pour des configurations familiales précises.

Tant les budgets -U U QL =

Pl

KL

ytal EO

aqst

LS

| Sugihéntd Splusk L

PEQSKLZLI U q5L

y£SI OJEULSCI )

KL

JLCPKPL

Kt 5T

decSro

EuPSYy RrRrRrRBL ' EST jL KLjPcjTF
propre aux familles avec enfant(s). Le budget de référen

E6L KLX | 5K6LUX [cPZEUL

ce attribué a un couple (avec ou

sans enfant) a été plus affecté que celui des ménages avec un adulte (avec ou sans enfant).

£ESrT Oy EVUScI E ULC3j
(personnes isolées ou couples) et celui

F KL OEJcrl SZSYESPL 9yL
attribué a une famille avec enfant(s) (monoparentale

ou couple). Selon cette approche, les budgets normatifs ont augmenté plus fortement que

yESI OyEULUSCcI
affecté (voire plutét

ZLI5PLL
ZcSI Y QEP

ZESS
qsStL

QEP 9tkE;
yESI Oy EULUSCI

j Ly5S
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Les évolutions contrastées des dépenses affectées spécifiqguement aux besoins exclusifs

Kt5f LrOEIV KEIT yLT |5K6LLE KL PLOLPLIjL LIOUOPL
composition des pan iers de biens jugés nécessaires pour un enfant selon son age, le lieu

Kt E] SUEUScIT LL 9E jcl OS65PEULVUSclI jclUBS6EYL LU §tL
ressort sans surprise une augmentation marquée des dépenses de transport en zone rurale

duuEIT O 9E QPLZSTIPL QLPScKL EY9EIULD KLEUPSY RrRrR] & F
] 3K6LU [LjLEZIESPL Qc53P jc35u0PSP 9LI jcpULI KES5[ EK
j clrZUSUSLIL gL QczLL 9L QY5 UVCS5jFL QqER22&a8l Oy EVS
RFrRE|] jLiS q35Ly q3L TcSLU gtedl KL gLl OElNILs ;L Qc
Qcs5P 9L EKcygLZIjLIUS 5L Qc¢cs35P gL LIrOErvr qyssz 0O
importante des dépenses jugées nécessaires pour cette tra [jFL KreéeélL PLYEULSUOL
ES50PL Z% EES 6 ZL T L BInSntafion K»dest @ Ailldurs phys marquée pour un

adolescent vivant dans la métropole du Grand Paris relativement a un adolescent vivant en

zone rurale, car le colt spécifigue dans les budget s de référence est plus élevé pour les
QPLZSLPI q5L Qc¢c5P §LI ILjclKIt LE5S56ZLT VEUVUScI KL
KEEj j5LSYy QLPSZjcyESPL jclK53SU & 51 3I5P]PcTL KL |
moins de 11 ans et ceci de fagon plus m arquée pour un parent isolé vivant dans la métropole

K5 ] PEITK EEPSZt 11 O6SI gL | 353K6LU UB36L [LjLEIZSESPL (c
Ll ocll P5PEYL K53 OESULU Kts5r L FUQcULFlIZIL KL PLjCc3P
collectif y estmoi [ = KLULYcQQLY EycPX q5tSy LXzL OESL 9tr U
j PljfL KEIY 9E ZLUPcQcyl K5 ]PEIK EEPSIt £ST OYEUL
garde en euros plus élevé pour les familles vivant en zone rurale.
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Les élément s qualitatifs de terrain

Au contact direct des familles sur le terrain, les acteurs locaux que sont les collectivités

locales, les Caf et les associations familiales ou de solidarité, sont & méme de percevoir au

plus prés les difficultés rencontréesparl L'> OEZS§99yL>X KEIX 9L jcroraor E
expérience de terrain permet de préciser la situation dans laguelle se trouvent les familles,

et compléte ainsi le diagnostic réalisé dans les chapitres 1 et 2 & partir de données

statistiques.

Le HCFEA a sollicité, par questionnaire, les membres de son Conseil de la famille, dont

beaucoup appartiennent aux réseaux associatifs de solidarité ou aux associations familiales,

ou sont des représentants des collectivités locales ou de la branche famille de la Sécurité

sociale, pour recueillir leurs observations et leur ressenti sur la situation des familles face au

i fcj KESIOYyEULSCcI & tc)UOLj SO LZL KL ZSLs3dG jeczZqQPLl
sur la fagon dont les acteurs de terrain (collectivités locales, associations et Caf) sont

EZLI LY & I Zc] SYSZLP Qc5P 9L ESKLP:t k9 SEE6SL L
rencontrées par ces acteurs de terrain dont le soutien est primordial pour les familles en

situation précaire.

Le questionnai re dit Classif (cf. annexe) a été diffusé entre fin avril et fin juin 2023.

Les grands réseaux ou associations répondants sont les suivants

Le Secours populaire francais

Le Secours populaire francais a aidé 3,5 millions de personnes en France en 2022 (et
1,82Sy9Scliz KL qQLPIclILEI jcljLPIEIVD §9EESKL E9ySZLIU
large éventail : aide alimentaire, aide matérielle, accés aux vacances, accés aux droits, a la
j 39 U0U3PL E5 ZdcPU) E5 9co6LZLI V) Ej jionZ Gheagid L ZL [ L
90 000 animateurs - ¢ 99 Lj OLS3PE | LILucylLY ¢ EQQCcPU KEEj] USUSU
Le Secours catholique

I OLjc¢c5PxX |jEULOicySq3L LIV 51 SLPUSj L KL 9EKG6YSS
confédération  Caritas Internationalis LU E>XXcj SEUScI P L guldidué. SliLa K+ 5 U €
accompagné 1 027 500 personnes en 2022. Il est constitué de 59 700 bénévoles et
925> E9EPSLY q3S E6SZIZLI U jc¢lULUPL $E QESuPLUL LU LI
2022 %),

81 spf-rapport -activite -2022 fr.pdf (secourspopulaire.fr)
82 Rapp Activite 2022.pd f (secours -catholique.org) .
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el Scl [EUVUScIEYL ST ULPOLKL PBrivds ndg lucatife anitdrés®t L U ¢ P6
sociaux (Uniopss)

tel Scq=Zx LIV 5L EXscj SEULScI 9¢S 11r) ®PLjclII35L
pouvoirs publics la voix collective des associations des secteurs sanitaire, social et
médicosocial, engagées aux cb6tés des personnes vulnérables et fragiles. Présente sur tout le
DLPPSUCSPL] 9Ytel ScaXX PLEPcSAL KLXI 51Scl>X PL6EScII
unions et associations nationales, représentant 25 000 établissements, 750 000 salariés et
gELIL&ZBEA U KE51 ZS99Scl KL JLILUcygLZs 1 9g9L jczZaul
nationaux le Secours catholique, la Fédération francaise des banques alimentaires (FFBA), la
Fondation Abbé Pierre, Emmaiis France, Familles rurales, et le Secours populaire francais

La Fédération francaise des banques alimentaires (FFBA)

La FFBA, qui a fait une réponse individuelle au questionnaire Classif, en plus de celle de
gteael ScqQIs Kcl U Ly9gL LIV ZLZ|] PL] bénjudsajimertaidd 8t@5 L I Kt
premier réseau KEESKL E¢SZLT DESPL L[ milBrsdg persokned ajdées]y 5> KL
Son action est animée par un double objectif de lutte contre la précarité et le gaspillage
alimentaire. Les banques alimentaires collectent 115 000 tonnes par an de denrées
alimenta ires en luttant contre le gaspillage alimentaire. Les produits sont distribués a travers
unréseaude5 400E>>cj SEUScI > LUL ;; O QEPULULIESPLI)] 6PeéejlL
pres de 7 000 bénévoles permanents répartis sur tout le territoire. 230 millions de repas (ou
équivalent) sont distribués annuellement par les associations et CCAS partenaires. La FFBA
amenésur2022 Rr R ULUPcST LI q535F0LyY OYESTF :unédeRqutdenjuini [ ZL Kl
2022 % et deux en février 2023  #4,

el Scl [EUVUSCPEY L] KZEZS5(ESD LUV SITULPjcZZ51E50 KLE]

teljjEX LIV 53IL EXxcjSEULUScI ¢ @28 CCASICiag adHérgritsl  PL 6 F
(relevantde 8 000j] ¢ ZZ51 LXY Kcl U ¢t Ej%dedalpopulatidnjeh rdtrapolg [
et outre -mer. Les CCAS sont des établissements publics locaux qui ont un réle de
prévention et de développement social dans leur commune/intercommunalité. Investis
KESI L ZS3s3xScl KteSIT OcPZEUSCcI | KEE] j5LSy LU KrEjjI
équipements et services de pro  ximité en direction de différents publics, parmi lesquels les
personnes en difficulté. Les CCAS sont 72 ° & KLY SUPLP KL 9JLESKL EY9S
QPcQcsLP KLY ESKLY & 9ELILPSE6ESLGS

BKUSKL O9EZF); KkKZQEj LU KL 9t£SIrO9EULScI 5P 9L qQLPIc[ILE E
juin 2022.

8 Etude Profils 2023, Qui sont les personnes accueillies a l'aide alimentaire ?, juillet 2023.

Etude flash sur ltimpact de | tinflation dans le réseau des banques alimentaires d £ Utre -mer, juillet

2023.
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E :ESssL [EUSCIEYL KL Eyyci EUSC NEatidESigSEy L s r ;
(Caf)

Outre leur mission générale de versement des prestations sociales et familiales ainsi que

KLEj OUScl XcjSEyL) 9L ;EO Zcl L EZLILLXE & ULPILP K
des actions de travail social (aide a la gest ion du budget notamment) en direction des

familles.

t I>c¢j SEneSas de FKalicE (AMF)
£ '\ LZI0L 51L ExXzcjSEULUScI PLjclI3L KE50SySULOL Q5]
libertés locales. 34 000 maires et présidents d'intercommunalité en sont auj ourd'hui
adhérents. Ces derniers sont amenés a délivrer des aides et secours dans le cadre de leur
action sociale facultative, soit directement, soit par le biais des CCAS et Cias.
tel Scl [EUVUSCcIEy9L KLY EXXcj SEUScI I OEZSYSEyLI f el
tel EO L ZU &100uRibnE Hépabtemkntales des associations familiales (Udaf) et
1351 Scl X PLOE6ScCIEYLY KLXI EX>cj SEULUSclII OEZSYSEYLZ
regroupe plus de 70 mouvements familiaux nationaux et plus de 6 000 associations
OEZ Sy SEyfcampte 7 £98] shlariés et 12800 ) LI Lucy L % Iy KcZESILZI |
du réseau Unaf sont les suivants : éducation et parentalité, accompagnement des
vulnérabilités, consommation et budget familial, prestations et droits des familles, logement
et enviro nnement, santé et protection sociale. Le réseau Unaf constitue notamment le
premier acteur associatif de médiation familiale, le premier réseau de Points conseils budget
et le premier réseau de services de délégué aux prestations familiales.

La Fédération des associations familiales protestantes

;roor OLKLPEULSclI) @3S LIV E533xS ZLZ) PL KL 9teel EQ
gJEKUVDEULU Qc35P QPcZc5ucSP] PLAPLILIUVULP LU KLOLI KPL 9
de 175 associations familiales sur le territoire francais. Elle travaille en liaison avec les Eglises

LV 9L o50PLY QPCULIUVEIULE LUElISLYSq3LZt

La Confédération syndicale des familles (CSF)

Association de défense des consommateurs agréée, cette confédération, qui est aussi

ZLZ|] PL KL dgfeneebtEdprésente les familles dans tous les domaines de la vie

quotidienne (éducation, logement, consommation, santé, culture...). Elle a organisé une

enquéte en janvier 2023, intitulée « EY SZL T VUEVUScI LU Rc 5T PZ IKEERIF EJOL
KL 9BWScdy 5P 9L FE]SUSKLXE KELEjFEULUX LU KL jclzcZ
ESy9L5PT 5L LUSKL ElfsLyygyLr 5P 9L jcpL KL $E Zjc
KL §E PLIUPLL Sjc¢cyESPL LU K5 jcpU KL dskEmilies. ElgEPSOL
ErEgUSL [CULOEZZLIT UL 9LYI FE)]SUSKLS KLEjFEULUS I5P §gLX
scolaires, cantine et transport scolaire, numeérique, etc J).

Certains réseaux ont apporté une réponse générale au niveau de leur téte de réseau au
q5LsU0SclI T ESPL LlidcUL QEP 9L e;\l ¢t LIV §gL jEZ |
FFBA, de la Fédération des associations familiales protestantes, de la Confédération

UIKSj EyL KLx OEZSY99LIt BLESUPLI PLILESBWHI@IPL IcHY
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gytael EO EUL] a&dnges delsErvicgssvariés des Udaf (points conseil budgets  ;

services de mesures judiciaires a la protection des majeurs ou encore services de mesure

U5KS|] SESPL KEESKL & 9E 6L3ZUScI Undéds avecs Kl GCCASOE Z S § ¢
PLQcl KEI DX K L huif Eomiudnes Eépahdantes et de la Cnaf qui a organisé
gELESKSUScI QEP gL e; \|I K5l QErrcy Kr ; EOt

LY PLQcel LS ¢l UV LUL jceczZQyLuLLE QQEP $E PLjFLPjFL
acteurs.

ELT ZL Z)] yslélénetits spnt analysés en deux temps  : les constats formulés quant aux
difficultés des familles I) @ 9t SZQEj U KL SUSELUScI EjusLyyL
ULPZLS KEES6ZLIUEULUScCI KLX KLs) KL oOoLrszScl 3=35P
K évolution des réponses (ll).

y E
ES

el jclZUVEL QEPUE6L KLEjjPcSzIszlL
OEZSy9yL>E LI QLPScKL KtSIOyEULSC

Aeel jcloLauvLl KEEjjPcSIZLZLIULU 6LILPEY KI
suivis par les acteurs de terrain

Les grands réseaux de solidarité font remo  nter un accroissement des difficultés sociales en

gSLr Eulj 9tSrO9EULScI) EQPIX 9E QLB®ScKL KSOOS) Syt

Le Secours populaire alertait ainsi des mi  -2022 sur une « hausse nette, sévere » du nombre

de personnes se tournant vers les as sociations de solidarité ®, alors que le Secours

j EUFcySq3L Zcl UPESULU q3L 9E QE3U0PLUL KLXI dqQLPIcl Il

aggravée en mars 2022 par rapport & mars 2021  (rapport « Etat de la pauvreté en France

2022 »). Le rapport « Etat de la pauvreté en France 2023 » du Secours catholique  montre

QEP ESYY9L5PI 5IL JESZZL K5 [SUlLE53 KL uSL ZpaKSEl K

JEEZ>cj SEVUScI Ll RrrRrRR JEIPI PEMCQMR PjUC MURIRRARN¥Y O 51 L

KL 9L3P UVDESG KL QE30PLUL E9ycPI q3tSy LUESULU %LIOLL

KL qrPsclifiLsE PLIjclUOPLLE QEP (& padveeié $aE60 6 du U Su L

niveau de vie médian) en 2022, contre 94 % en 2021 ; 74 % vivent méme en situation

KELGUPIFZL QESUPLUL ¢&da Biveaudd vie nkdias) yconike'71 s P6 en 2017.
ESrorr=sSuL KL $E QESUPLUL K Ladssigntrdé 282 Bt 202E pagsant S§ ¢ S =

de 59,2 2 60,8 %*.

8 |nflation et pauvreté : "L'augmentation est nette, elle est sévere", s'alarme Henriette Steinberg,

secrétaire générale du Secours populaire (francetvinfo.fr)

8 «Ftat de la pauvreté en France 2023 R KiEXEQPL Y SVELUS>ZUVUSq5LY KEEjjs5LS
catholique -Caritas France.

8 ST ULIXSVUL KL ¢ Bécafedra IP Hiveau d&vie mddRiti de la population pauvre et

le seuil de pauvreté. el L ES56ZLIT VELUScI KL 9£SI OUOLT X SIOhveduldevieBesQE5 U PL
pluspauvres £ Lj EPUL KL Q)gehibde flaGvre@y 5 K3
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BEIY SE PLcl L E3 q5L>0Scl [ ESPL ;¢ EZ>moShdy desy t el Sc
E++oNZENjZoK$ EOUrsfKNjf+ & €deKZoz2fie OEK* 2€eU0%7
handicap, petite enfance, | ien social, logement accompagné, santé... et lutte contre I'exclusion

bien entendu) ont & accompagner ou a accueillir des personnes dont les difficultés se sont

accrues par l'inflation de ces derniers mois ou bien des personnes sans difficultés sociales

majeures précédemment qui se retrouvent fragilisées  ».

Bc50L KLX UPLSOL UP5j USPLI PLYLUEIULD KLX PLILESID
guestionnaire Classif constatent une dégradation de la situation des publics suivis.

B. Les familles figurent parmi  les publics affectés

L jcl TUEVU KtEjjPcSIZLZLI LD KLX KSOO6Sjs59vLuLx OEjL
familles. Bien que les réseaux répondants au questionnaire Classif soient dans des situations

différentes du fait de la structure des publics accuei llis, leurs constats sont convergents

SEE6SIIEIULVD K5 PLILES el EOQ cs 9L Q5]9Sjz =
gELIZLZ] 9L KLY ZUP35] USPLI PLQAclIKEroerxz Oc¢l U
conditions de vie de leurs publics. 96 % estiment que les familles avec enfant(s)
¢l U E5 Zc¢SIZ ESVEIULU EOOLjULLLET QEP 9tSIOYEULS
48° qdStLyyLYEI yL ZclTUL QY52
prés des deux tiers des travailleurs sociaux des Caf du panel auditionné par le
e: \ | US56LT VU q3L ¢ L ventubigséhyund farte dgfradstiprsde = 5 S
gL5PX jcl KSUSclI > KL uSL & jE53zZL KL 9£STrO9EULS
la Confédération syndicale des familles (CSF) estime pour sa part que
JEE]j jLYLPEULUSCcI KL -2023% prangiembnSimpact&les Families, RtR
notamment les p lus précaires ;
bien que les familles ne soient pas majoritaires parmi les publics suivis par les
CCAS, une majorité de répondants (onze sur douze) issus des réseaux Unccas et
AMF et ayant répondu au questionnaire estime que les familles avec enfant(s) son t
ESVUEIUVU ¢5 qQys53x EOOLjLULLY QEP 9gt£SIOyELScI q5L
pour la Fédération francaise des banques alimentaires (étude Flash Impact de
g£SIrO0gyELVLScI) U5SI RrRrRRY] 9E FESIIL KLXI QPSO I
avec enfant(s) que les autres ménages accueilliset60 % des couples avec enfant(s)
Ejj5LS99Ss ¢l L Kp EjjPcTOPL 9L53PY KLAQLIILX K
(contre 40 % chez les personnes seules). Les familles monoparentales sont moins
nombreuses (seulement 43 %) que les couples avec enfant(s) a avoir accru leurs
KLQLIILE KL [¢5PPSUO5S5PL 3¢5 gLOOLUL KL 9gESI10
OESULU q53L 9L53P>Y KLQLIZILYEI KELEYSZLIUEULScI zcl U
Certains types de familles et configurati ons familiales semblent par ailleurs particulierement
EOOLj LLLY QEP 9ESITOYEULUSCcI s ELZVU [ CcUVOEZZLTUL 9L ||
bénéficiaires de prestations ou minima sociaux, qui sont, comme toutes les configurations
de ménage de ce niveau de r evenu, particulierement touchées du fait du poids des
dépenses contraintes dans leur budget.
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Au sein du réseau Unaf, 42 9% des structures répondantes indiquent ainsi que les ménages

QEPLUS| 539STrPLZLIT LU EOOLjULULE QEP 9tSITOYJEULUStesIlou ¢l L
bénéficiaires de prestations ou minima sociaux ; suivent les ménages a revenus moyens

(13%). Les familles monoparentales sont en outre citées par 8 % des répondants et

vvvvvv

JELIZLZ] 9L KLI "OEKASHIYURL QESAiIf) R, LS PL Qc( Jdératos! § LI O

en termes de niveaux de revenus et de configurations familiales. Si ces différentes catégories
peuvent se recouper (par exemple, les familles monoparentales peuvent étre bénéficiaires
de minima sociaux), la réponse choisie par les structures tra duit sans doute leur perception

du trait le plus saillant parmi les familles les plus affectées. La mention des ménages a

PLULISSYS ZcUOLIT ¢35 KL 9gtLrsczZ)ygL KL OEZSYy9yLEI) > S
j ¢l ZTUSUSLP 51 =S61 EY HdshcgueiRstas Jalaldeslcibles tragitioBnell@s |

E ; O\ >S6IE9L KLxX KSOOSj590ULxE EjjLIUSLLEI K5
monoparentales, les familles nombreuses dont le budget familial était déja serré et les

OEZSy9Ls S33Z5L3 KL 9£S7ZZS6PEULUScCI &

LY UP5j] USPLY KLSX PLILESG el jjEX LU '\ q5S ¢l U
KELTOPL LY9gLsS fUPcSs 5P 350 PLQCIKEILU:E & jLOULUL q
étant particuliérement affectées au sein des familles. On peut considére rR-E5xxS aq5tSy

des recoupements possibles avec les familles a bas revenus, bénéficiaires de minima

sociaux, parmi lesquelles les familles monoparentales sont surreprésentées.

La composition des publics suivis par les associations de solidarité rense igne également sur

les catégories rencontrant le plus de difficultés

gL q5)9S] ESKL QEP 9L OLjc5Ps Qcqs59ESPL OPEI
est ainsi composé de 28 % de méres isolées (ce qui est plus important que leur

part dans la population 6 L[ LPEY L] KL %yt deRK R lle chupleslavec

enfants (ce qui est proche de leur part dans la population générale) ; les moins de

18ans représentent 39 % des personnes accueillies (ils sont fortement

surreprésentés par rapport a leur part dans la population générale) ;

Le public aidé par le Secours catholigue est composé en 2022 de 25,6 % de méres
isolées et de 19,9 % de couples avec enfants (rapport «  Etat de la pauvreté en

France 2023 »);

environ la moitié des familles avec enfants suivies p ar le Secours catholique

comme par le Secours populaire sont des familles monoparentales ;

en ce qui concerne la FFBA, dans sa réponse au questionnaire Classif, les familles

monoparentales représentent environ 30 % des publics accueillis par les banques
alimentaires (soit une part beaucoup plus importante que leur part dans la
population générale qui estde 9 % en 2016), 47 % des personnes accueillies ont

au moins un enfant (soit une part la aussi plus importante que leur part dans la

populationgénérale, KL ¢ t ¢ P K®En 2&1LB), 38 $6 ont a leur charge un enfant
de moins de 3 ans (soit une part beaucoup plus importante que leur part dans la

Qc a3y ELUScI GBLI LPEY 9% en RA16) §tlles TEK2P Hns d¢présentent
désormais 22 % des personnes accueil lies (contre 12 % dans la population

générale en 2023).
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C. Les principales dépenses affectées : alimentation, énergie, logement

Pour les familles, la hausse des difficultés se manifeste sur un champ large de postes de
dépenses.

Pour autant, un certain nombre  de postes (alimentation, énergie et logement) ressortent
particulierement des réponses au questionnaire Classif ou de contributions au débat public
établissant un classement des postes de dépenses les plus affectées.

Les nuages de mots réalisés a partir d es réponses au questionnaire Classif permettent de
montrer que les postes alimentation et énergie apparaissent particulierement affectés, suivi
des dépenses logement, loisirs, santé et transport (figure 1).

Figure 1 | Catégories de dépenses sur lesquelles  on observe une dégradation des
conditions de vie des familles

transports

alimentation
energle

C sante

Ioisir

Iogeme

Source : HCFEA, enquéte Classif 2023 ; traitements HCFEA.

Ainsi, au sein du réseau Unaf, dans les réponses des Udaf au questionnaire Classif, les postes

de dépenses les plus souvent cités comm e particulierement affectés par le choc
ST OYELVScI [ SZUL Zcl°UY §LE ) SE I BmdsStarle Iggdrent (50 %), la
santé (33 %) et les loisirs (33 %)®.

Le baromeétre pauvreté et précarité de septembre 2023 du Secours populaire, qui li ste les

postes de dépenses sur lesquels les ménages signalent des difficultés en 2023, ne distingue

QEsz 9Lz PLQOcIILI Lygcl 9L ov0qLr KL ZLIEGSL LU [ £SKL
Néanmoins, les dépenses liées aux enfants figurent dans le bar omeétre parmi les postes de

dépenses sur lesquels les ménages signalent le plus de difficultés en 2023. Les répondants

sont ainsi 46 % a déclarer des difficultés sur ce poste, qui regroupe les achats de fournitures

scolaires, de vétements, cantine, etc. , et les difficultés sur ce poste sont en hausse de

4 points par rapport a 2022 et de 6 points par rapport a 2021. On peut aussi considérer que

les familles sont particulierement concernées par le poste de dépenses « vacances »: en

2023, les répondants sont 4 6 % a déclarer des difficultés pour partir en vacances au moins

51 O¢cS> QEP Ef)] 51 Qc¢5PjLIVE6L LI JESZZL KE5[ Qc

88 Résultats du 16 ¢ baromeétre de la pauvreté et précarité Ipsos - Secours populaire francais
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6 points par rapport & 2021. On peut aussi estimer que les familles sont, du fait du nombre

de personn es dans le ménage et des besoins nutritionnels des enfants, particulierement

concernées par la consommation de fruits et légumes. Or, les répondants sont 43 % a

indiquer rencontrer des difficultés pour consommer des fruits et Iégumes frais tous les jours,

des difficultés en hausse de 6 points par rapport a 2022 et de 11  points par rapport a 2021.

EPIT KES5I USL PI %Ket5h %\ddplusinédestes frewemu mensuel net du foyer

inférieural 2001 QEP Zc¢cS:IY ¢l LU KLX KSOOS|limentatiorrsai®dedr? > L Q]
permettant de faire trois repas par jour @ QqPlI>X KESI USLPA)etkI%despRIEI JESS
modestes ont des difficultés a pratiquer une activité sportive ou de loisirs.

BLEESOPLI EjUL3PX ¢l U 5[0 (Qc S birkesthémétigued (dimebtalion, SEY S L
énergie, logement). Si leur perception est nécessairement focalisée sur ces champs, elle

aqPL>LIroLr 9g£SruoLPrLU KL Oc¢c5PISP KLxX SIrOcPZEULUScI > @
rencontrées

pc 5P 9E \\: | njlatidn @rbdkté de\juin Ba2F moktre une hausse du

budget alimentation pour la moitié des foyers interrogés et pour 60 % des couples

EulLj LI OElIULIt L PLjc3PX & 9LESKL E9ySZLI UESP
E jclUcljU5SPL ¢ LU Hacrdison éyogued @tade Bl&st Pryfils,l X U

février 2023) par 63 % des personnes accueillies (en hausse de 9 points par

PEQQcPLU & RrRrY LU JELESKL EySZL%teE®Rinnek U0 U5

accueillies (en hausse de 15 points par rapport a 2020) ;

dans un communiqué de presse du 30 mars 2023, le médiateur national de

g £ L [ B°RIértS Eur une plus grande difficulté des consommateurs en situation

de précarité (sans que ne soient disponibles les résultats pour les familles en

particulier) apayerle 5P> OEj U53PL X KtLILP6SL) ZEYy6PL KL I

Une hausse de 10° KL X ST UOLPULI UScI I Qc¢c5P SZQQEULZIX KL

observée sur 2022 ; 610 000 réductions de puissance ont été recensées, soit une

hausse de 36 % par rapport a 2021. Le m édiateur constatait par ailleurs fin 2022  *°

51 [c¢cZ]PL jPCSIZEIUVD KL jclICcZZEULSPI -DIEI LV I

(22 % des consommateurs, soit2 Q¢ ST UX KL Q)Y 52022)eb uné part pus R 3

importante de consommateurs restreignant le chauffag e pour ne pas avoir de

factures trop élevées (69 %, +9 points).

LT ST sLygcl 9&£50Scl ZcjSE9L Qc¢c5P 9gtfFE] SUEL

sociaux ont constaté sur 2022 une hausse de plus de 10 % du nombre de ménages

ayant cumulé plus de trois moi s d'impayés de loyer (sans que ne soient

disponibles les résultats pour les familles en particulier) (enquéte de décembre

2022 auprés de 193 organismes représentant 2,26  millions de logements sociaux,

soit 47 % du parc HLM).

8 Autorité publique indépendante créée par la loi n° 2006-1537 du 7 décembre 2006 relative au
SLjUL3SP KL gtLILPESL

% Barometre énergie -SIT Oc¢ RrRR K5 ZLKSEULULSP [EUSCIEY KL 9gELILPS
KELUSKLY : Ljl"adBE86qKEZ] PL RrRR ESQPI I KES[ L jOOEyrsSy y cl
francais.

—a (N«
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D. Des familles contraintes a des  restrictions de dépenses et a des
arbitrages

En conséquence, les familles sont conduites a couper dans certaines catégories de
KLqLrrlzrzs k9 L SEE6SULO QExX OcPjLZLI LD KL jLYyY9LI Qc
marquée, mais plutdt de celles qui sont moins contraintes et sur lesquelles les familles
QeI KLITULU 5711k jEQEj] SOL KLEP|] SUOPEGSL LY QczL0LX KL
& j L USUPL ZclI UL 9L 9c¢cSZISPsY LUV YLEYSZLI UVEUScI ¢ EuU
gLY SEBLPPSEELLU YLFE] Sy9yLZLI U Scl L LEEYLZLI LD XS6I

au sein du réseau Unaf, les restrictions de dépenses signalées dans les réponses

au questionnaire Classif concernent notamment les loisirs (voyage scolaire,

culture et activités extrascolaires, sorties et projets de vacances, ceux -ci pouvant

I OPL EJElKcecll LY ¢35 9SZSUOLX KEIX 9E K3PLLY

quantité et en qualité : baisse de la consommation des produits laitiers et

produits frais, de viande, de poisson et de fruits et légumes ; un plus grand recours

aux « produits antigaspi », aux produits en promotion, aux premiers prix et aux

produits cuisinés). Certaines structures des réseaux Unaf ou AMF et Unccas

signalent aussi que des familles ont été amenées a diminuer la fréquentation par

leurs enfants de la cantine du fait du poids de cette dépense dans leur budget.

Ce point est signalé également par les Caf

YJE j cZQEPESIcl ) QEPZS 9LI PLISYJUVEULI KL 9gtLI[a

SEEQQY Sq5L T VU E50 LI OEl UL K®I5I LAEFELPVY S LDE § AGH:

ZFZL3X Qc¢35P QPLILPULP 9L jceclKSUSclII KL aSLC K

mettre en évidence que le premier poste de privation pour les parents est le poste

alimentation, alors que ce sont les loisirs pour les enfants . Les coupes en matiére

KEE9SZLI UVEULUScI LU KL jErosSrr cf 0 [TLEIZcSIZ

privations qui affectent les enfants. Dans le cas des parents comme des enfants,

les restrictions portent sur un champ large de dépenses, et sur des dépenses

prioritaires comme non prioritaires (figure 2).
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Figure 2
Les changements de comportements Les comportements de privation des parents
de consommation relatifs aux enfants afin de maintenir les conditions de vie des
— enfants
a fruitslégumes
*h O transports
AT = = sorties :
activitéssportiveso = achatsnonprioritaires
‘® vacances £ @ vétemenis
< cantine® &£ 1
Zloisirs @ = alimentgtion
§alia | .. 3 produitslaitiers @sante viande
quantitéalimentation .= vacances
o N qt{ﬂturce
G . energl
33 QY
=l =
R

Source : HCFEA, enq uéte Classif 2023 ; traitements HCFEA.

50 LIq@q3F0L PLjLIOL K3 ; PLKc] 9% ded fandliesZeh q5t E
SSUSEULUScI KL QPLj EPSKBPEYRE|L §BRPEPD FLEODEZBP Q)
a manger), les parents réduisent presque chaque mois la ¢ onsommation des

adultes au profit des enfants, ce comportement étant encore plus répandu chez

les familles monoparentales

qys5>SL5PX EjuL5SPxE jclOSPZLI U 9gtLOGSTZOLOLIj L KL
familles : la Fédération des familles protestantes cit e ainsi des privations sur les

fruits, les Iégumes et la viande ; Familles rurales, des privations sur les fruits, les
gL6SZLY LUV 9LY gLE6SZSILS5ILIs E \\: SSE6IEYL
report sur les produits «  discount » pour 95 % des fami lles avec enfant(s) (et 91 %

KLY qQLPZclilLY SIUOLPPcCOLLEIY fLUSKL \9ESF kZC
Secours catholique note lui -E5>3XS q3L 9£SIT OYEULScI jcl UPESI
QEPZS L5350 qb5t S jgéaliset des arbittaged, redoncapt & con sommer

certains produits alimentaires devenus inaccessibles  », affectant ainsi la quantité et

JE Qq35E9SUOL KL 9EEYSZLI UDEULSCI Etdf te la piuliretédd|ed]5 § E U S
France 2023 »);

S5P 9L 9c¢cSISPI) YELI q3F 0L KrTindigue que67 %d€g5 ] § Sl
personnes aidées interrogées (sans que soient disponibles les résultats pour les

familles en particulier) ont réduit leurs dépenses en la matiere ;

SEEG6SIIEIUV KL %yded peisBhies Linterrogéps (sans que soient

disponibles le s résultats pour les familles en particulier) indiquent moins se

9 Bléhaut M., Gressier M., de Raymond A.-B., 2023, La débrouille des personnes qui ne mangent pas

toujours a leur faim, Note de synthese , n° 36, Credoc, septembre.

92 Enquéte réalisée du 29 septembre au 15 novembre 2022 via les banques alimentaires ( deux par
région). 85 j LT UPLXZ KL KS>ZUPS|3530Scl ¢l UL QEPULUS|SqL & 9gELI 535U
1200 personnes.
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chauffer et 53 ° PLEXOPLSGE6I LIV gL5PS KLQYE]LZLIULUE Q5
(enquéte FFBA, juin 2022) ;

gL PLIcljLZLI VD E30 cSI X [CVOEZZLI VU ILEEG6S:ZZ
remboursés a 100 % (ophtalmologie, kinésithérapie), est signalé par ATD Quart

Zcl KL KEIXZ IE jclUPS|50Scl & 9Ll qq53F0L ; 9EX:
remontées Unaf/Unccas/AMF

SLygcl gELlq3F0L KL 9E \\: FLUOSKL \ 9 #®Ads k ZqE
personnes interrogées (sans que soient disponibles les résultats pour les familles

LT QEPULS| 59SLPY ¢l LU PLK5SULU ;9L5PS KLQLIZILI Kt
enfin, le barometre Ipsos - Secours populaire francais 2023 (mené en juin)

jcl OSPZL $E UL KEI jdsacteardd:réchediteMes KetitE @ik s
QPcZcULUSclI I LU & SECPSLIUVULP ULPI gL:4ATHBEE KSIj
ménages font le choix de ne plus acheter de viande, parfois ou réguliérement, et

45 % de ne presque pas chauffer leur logement quand il fait froid. 36 % des

ménages interrogés ne font plus trois repas par jour et 35 % ne se nourrissent pas

toujours a leur faim pour pouvoir nourrir leurs enfants.

I1. Des difficultés qui se traduisent par une nette
E5S56ZLI UEUScI KLI KL ZEBdeKdux KtES
structures

Aell FTESISL KLI KLZEIKLYX KEESKL LU 511U
Iy EjUOUL5S5PX KL UOLPPESI jc¢lZUELLIULD 5IL FESZIIL KL
OPLqq3LIjL KL $E KLZEIKL KEESKLG%
ELIZLZ) gL KLT PLILESG Zc)] 39 SOy KOAEZSFU KULEE K EKEESKIL L
populaire constate en mai 2023 une «  forte accélération des demandes d'aide depuis le
début de I'année avec, dans certaines régions, jusqu'a 50 % de personnes en plus »*. Il estime
a + 10 % le nombre de personnes aidéespa P 9§t EX X ¢ | $5RAUS pefsontiepaidées par
JLtEZ>Xcj SEUScI 3P yL GPPB (retokrigeitnhaiteeCIassi). LESIRPStog r R R
K5 jo53P) @3S OLPLYIEESsKL E9SZLIT VESPL LI \PEljL) |cl
une hausse de 20 % du nombre de personnes inscrites a leurs distributions par rapport a
2022 (1,3 millions contre 1,1 millions).

La Fédération des familles protestantes signale une fréquentation des associations locales
en hausse de 20 %.

Le Secours catholique indique une haus se de 1 point entre 2021 et 2022 des demandes
KEESKLXY PLYELUSULIY ES30 KLQLIZILIE KeLyLj UOPSjSLOL) KL
q5L jLyyL: PLYyELSULSX ESG ulovrLzrruouss BL ZFZL)y 9L=Z

% Interview de Jean Stellittano secrétaire génér  al du Secours populaire sur  Francetvinfo , 17 mai 2023 .
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(véhicule et transport) s ont en hausse de 2 points (rapport «  Etat de la pauvreté en France
2023 »).

Huit des douze CCAS répondant au questionnaire Classif estiment faire face a une hausse

KLYX KLZEIKLYX KEESKLXZ LU ILjc35PXt BL50G ZUOP5j USPLXZ
questScl [ ESPL 5P ULUOPcSzE SIKSq3LIUL jclZVEULULP q35L 9t
alimentaires, aides et secours ou demandes aux fonds de solidarité logement (FSL).

Les Caf du panel auditionné indiquent quant a elles une hausse de la part des dettes de
cULPS LU KtLILP6SL KEINzT gLz ESKLX OSIEl| SdePL > SI
Tcy9Sj SUVEVUScI X Q95 SZAcPULEILLXTI LI ZEULUSIPL KLESKL
frais de cantine ; une hausse des demandes de rééchelonnement de recouv PLZLT U KESIKS?S
KL 9E QEPULU KLX Ey9cj EVDESPLT ESIZIS q3t5IL FE3ZZIL K
Ej L3P KL 9EESKL E9SZLI UESPLGS
LS PLILESG KEESKL E9SZLIUVESPL EQQcPULLIUVL KLZ ST K¢
JEESKL E¢:SZLI UESPL
la FFBAa1ESU 7Sz LI LUSKLIjL ¢#LUSKLEL \9EZF kZQE]j
PLjc5PY & 9LESKL E9SZLIUESPL EjjP5 ddc35P Fr-
interrogées, 56 ©° KE LT UPL LyyLE KLj9EPEIU q53L jLYE 9L
montant de leurs dépenses hebdomadaires. Les attentes se positionnent surtout
sur les fruits et légumes, la viande, mais aussi les féculents et les produits laitiers.
La fédération estime, dans sa réponse au questionnaire Classif, la hausse du
nombre de personnes accueilies a 9 % depuis début 2022, soit
200 000 personnes supplémentaires accueillies. Cette augmentation dépasse
celle constatée entre 2020 et 2021 (+ 10% en deux ans). Elle traduit, selon la
OLKLPEULUScI) 9YLEjjLYLPEUSCI KESIL ULl KEresj I KL
ayant vu le nombre de personnes suivies passer de 800 000 a 2,4 millions entre
2010 et 2022 ;
gLYS TLZUCE K5 jo3P jclIOEBKLIEZVUENIS ZILES XX IE SKI ¢
distribuée et de 22 ° KLY qQLPIclILY EjjS5LSPgSLY 5P 9tF
selon It &l Scl [ EUSCIEyL KLX 6Pc35QLZLI LY KLX LA
(Ugess),53° KL LQSjLPSLY jclXVELOLIUVU 51l FESZIZL K
de 20 %) ;
S5ITL LUSKL PLjLIOUL K3 ; PLKcCj jcl OSPZL 9L | ET
PLj ¢5 P> alimejtair€ SWd 16 % de la population en situation de précarité
alimentaire et, en leur sein, 48 ° q5S PLjc¢c3PLIU & 5L ¢35 Qqy5=
alimentaire (repas gratuits, épiceries sociales et solidaires, tickets ou bons
alimentaires, etc.) .

% Tribune dans Le Monde, le 12 mai 2023, de Patrice Douret, président bénévole des Restosdu co 5 P
SEEICPEZE KLI LQSjLPSLI I cUgeSE yds Hifficliltds aEccugsSer E032Pdhtke KL § £
inf lation et augmentation des publics accueillis, Etude du 22 février 2023

% Bléhaut M., Gressier M., de Raymond A.-B., 2023, La débrouille des personnes qui ne mangent pas

toujours a leur faim, Note de synthese , n° 36, Credoc, septembre.
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Faceaj L'z KSOOS| 590L>X cj SEyLI EjjP5LZ) 51 jLPUOESI I

de leurs actions.

Le Secours populaire déclare avoir intensifié ses actions de solidarité pour répondre aux
aqrPzclir L OPEQQLLXEZ QqEP ¥t by EDd clltds rekchpntrédd oS q5 L @
matiere de collecte dans les grandes et moyennes surfaces (GMS) et de ramasse ¥, il a

| EZKNjf KUe QoZsf El 2€Z0Zre *o0K ENNZoK OdEZOf EEgZl
O0z%20%2ZNjz0 fUso2rf K Ol direat@rdjZ>f K f Uso2r f K & €dEZ
Au sein du réseau Unaf, les répondants sont prés de six sur dix a estimer que leur structure

E LOL EZLILL & ES386ZLIOULP 9L ELDLUPS|50Scl X KLESKLZX
gESIT OYyELSCcI | LU Qc3P §LI UPcnSimporgiieE Bdd Snouvghied [ VPL |
EVUUPS] 530Scl X KLESKLXZ QcPULIUVD Qc¢c5P 5L 6PEIKL QEPU
et de logement. Un peu plus de la moitié indiquent avoir été amenés a définir de nouvelles
QPScPSULY KEI I ¢t EDUURSBUsEDSGON siK $ub dix B Sugihenter llelrs = I

] 53K6LUE KEESKLE KESP6LIjL LU ZLjc35PZ fLLU jL KL OE
cas).

5 ISI KLx ;; O fPLILES0O efljjEZ LU VY] jtELXIL X
augmenté les attributi ¢ ¥ KEESKLX KESP6LIjL LU ZLjc35PX LU §gL
KLY KcZESILY jcZZL 9LE9SZLITUVEULSclI) 9L OEj USPLI
logement.

L PUESI X EjUL5S5PE PLZEPqqS5LILD LE6EYLZLIUVL 5L FESIZL
Selol 9ELUSKL KL 9E \\:° KLZOOLPSEPIBERE]|jPLSYYSLE
alimentaire une a deux fois par semaine, soit une proportion en hausse de 6 % par rapport

a2020

Les acteurs notent aussi un besoin accru en accompagnement social

la FFBA note que « # Us € dENNol 2EUKf | f KNj #oNZE€ce Of Udz
NsoZ#% fdz2sZ1 fKNj €fF ni #o2»K cefied deMande p&EttiNol 2 EU
principalement sur les démarches administratives (53 %) et les problemes
financiers (53 %);
huit structur es sur dix du réseau Unaf et huit sur dix des structures issues des
réseaux Unccas et AMF notent aussi un accroissement des demandes
KELE]jjCcZQEGILZLI UV 3cj SEy4
B. tEPPSULL KL [ c¢3ULES0 Q5] 9Sjs KLZEIKL:
el L ZEUcPSULL Kt Ej] ULé&Pde ndangduk Bpgblics gatmE RP Samilles
KLZEIKL3ZLZs ;£LX0 9L jJEZ Qc¢c3P LQQL ZUP5] U5S5PLIE 35

au sein du réseau Unaf ; de neuf répondant s sur onze au sein des CCAS et du réseau AMF
et de 59 % des épiceries membres de Ugess.

9 Dons quotidiens d es invendus par les grandes et moyennes surfaces.
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Les nouveaux publics identifiés sont les familles a revenus moyens, y compris des couples

biactifs (Unaf), des familles qui travaillent avec des petits revenus, notamment des familles

nombreuses monoparentales (Fédération des familles protestantes) , des personnes dont les

revenus lessituentau -KLL X X5 KLX IL5S9>X KL 9tESKL Xcj SEyL SIZ
QEX KEESKLSX ¢35 KL QPLIZIUVEULUScIS ZcjSEyLY) EUL ] [ ¢!
populaire), des « travailleurs pauvres » avec de s contrats a temps partiel (étude FFBA de
OLUPSLP RrRrRBEY)] KLX OPEUESYYLS3PX QPLjESPLI LU Q5]
épiceries sociales et solidaires, 2023). Les travailleurs sociaux des Caf signalent eux -aussi

suivre de plus en plus de trav ailleurs pauvres alors que cela était rarement le cas jusque -la.

Les travailleurs pauvres figurent aussi de facon nouvelle parmi les personnes en impayés de

loyer selon les Caf auditionnées.

:SLI qq3tcl Q53SZzZlL ZTEEOLULULI KPL & 35 [questibriRRUCEIS $urldal j ¢ 5 Q|L
as] 9Sjz 9Lz Q95 EOOLjULULY QEP 9L jFcj KtSIrO9YyEULSCc
couples biactifs, ressortent plus fortement ici. Ceci témoigne que les difficultés conduisant

KLY ZLIEG6LX & 3t EKPL 3 EthibBtionEdediaidd? ltohdhdhtSdésoriddis des

familles aux revenus un peu plus élevés que les publics traditionnellement suivis. Les familles

Zcl ¢cQEPLIUVDEYLY Zcl U LEEYLZLIT U OPL3LZZLIT U jSULL I
étre trés fortement repr ésentées parmi les nouveaux publics demandeurs, alors méme
q5tLyygLs LUESLIULD KLU& ULUPIE QPLILIULOLXE QEPZS ¢gLZ Q5
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Annexe - Méthodologie

Le questionnaire a été adressé aux membres du Conseil de la famille du HCFEA par plusie urs
j ET E50G KL OEJcl & OEj SySLULP $E PLZclULL KtSIOcPZE
@ EEP 9L | SESS K¢t 5[ Clapsifl»¥00IBdivitds B&IPdet aksSciations face au
j Fcj KtSITOYyEULUScI 5P 9L OEZSYyLEIY EKPLIZL ES50G O
Le questionnaire comporte des qu  estions sur :
JESZQEj U K3 j¥Fcj KESIOYEULUScI 5P 9gLI jclKSU
KELUEYSLP jcZZLlI LU gL OEZSYy9LXET ¢l L LLUL EOOL|
KL ZLIESLZIY) gL jELUL6cPSLEI KL KLQLIZWbE I5P
ainsi que les conséquences sur les conditions de vie, les éventuels changements
KL jclXcZZEUSclI LUL 9LI jcZQcPOLZLIUE KL QPSt
PLIS9UVEIULD LV 9E QPLzILIjL KLY OEzZSyyLs: QEPZS
lesréponsesapportée = QEP jLX EjOL3PX LI ULULPZLXI KL uULP
LU ZLjc¢c5PX fQPScPSULI)] | 353K6LULY] ZcKEYSULIX Kt
tarifs des services municipaux et de travail social :
gESZAQE]j LU KL jL jecrordor z57P opreekdapdsfycdresPl KL =
tel ScqzZx) 9E \LKLPEUScI OPEI vaySsatl SKCIAE 3)) E Y05 L\ 31 KA
associations familiales protestantes, la Confédération syndicale des familles, ATD Quart
monde et le Secours populaire frangais ont répondu a ce questionnaire.

(b) La mise en forme Google Forms de ce questionnaire a permis a des tétes de réseau
jcZZl 9tel EO)] 9teljjEXT LU 9t !\ KL Zcyg9ySjsSuorLe gyt
collecter un matériau riche.

(c) Un gquestionnaire spécifique a  été adressé a la Cnaf qui a organisé une réunion avec
guelques Caf.

(d) Enfin, des recherches ont été menées par le secrétariat général du HCFEA pour

j cZQyLULP jL ZEUOLPSES LU 9tLIPSjFSP KLX jclIUVEULZ
secteur (interviews dans la presse de responsables des réseaux concernés, communiqués de

presse, rapports annuels). Pour certains, ils ont été sollicités pour répondre au questionnaire

c 9JEZ>XSO LV jIL ZEUVULPSES QLPZLULU KL jc¢cZQyLUOLP §L5P
quS ¢l ULV QEZ LUL SIULPPcé6LE KEINXZ gL jEKPL KL 9gELIT
point de vue. Ces éléments extérieurs au guestionnaire sont cités en tant que tels dans le

présent rapport.
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Ec5P c¢50LISP LT ZLIEGSGLY KS5PEIU | LUOULLILIeGHpoavDits Kt ST
publics ont ZS> LI QYEjL KSOOLPLIOLLXE ZLEIS5PLSX LGjLQUScTI
E5 j¢5PX KL 9LEIT LL Rr RR e soridfifalds S ellésSprerment l&)foridd” [ E V5 1
K5l uoLPILZLIT O LraGjLquSclirry E530 ZLIE6SLXTI Qc5P | C:
KEEj FEUs BEESULUPLXY uSzLIULU & jcloLlrSP gL QPSG KL
Qc5ucSP KEEjFEU KLIX ZLpridesi L& chdpitde 1KdE&it césl reButes
exceptionnelles de 2021 et 2022 et présente une évaluation de leur impact sur le niveau de
vie des familles. Il permet ainsi de dégager les mesures les plus a méme de soutenir le pouvoir
KLEEj FEU KLX ZLILESACS A5 SURY K §LE|] USLY LQSZcKL ST ¢
KESIT [ c¢cS5U0LES KEIN 9L O53U035Ps

Glj 9LEj | LYyLPEUUSsapersistancg & $hiGaucthSéduent, la question de la
revalorisation des prestations en direction des familles, de sa fréquen ce et de son niveau,
se pose de facon aigué.Le chapitre 2montre q5t Ll j EX KELEj|jLYyLPEULUScI KL
j cl KS5SZEIU & PLUEY cPSIEdprRstdidns fandlilldsy &t soiaeS he permé [
pas de garantir le maintien du pouvoir achat de ces prestations , ce qui altere | eur capacité
a soutenir le niveau de vie des familles  Des propositions pour compenser les pertes de

gcs5u0cSP KEEjJFEL K3LX & jLLO LQSzZcKL SIO9JEULUScIIT Ss
structurelle, une modification de la régle de revalorisation des prestations sociales est
nécessaire pour garantir la capacité du systeme social a soutenir les familles lors K &pisodes

de forte inflation

LE LI q35 I UL men§eEanptes des acteurs de terrain (collectivités locales et associatio ns)

a montré une hausse des difficultés sociales des publics suivis et une hausse des demandes

KEESKL] LU [CUEZZLI U KL3I KL gfdisenldgla ferte kaSskeldespyxS Z L [ VU E .
KL ¢t EYy S Adhdpitee B &edalpartie k Y5 ° P)  KE[ X infldtionjles ssbtidiidhg Kt
QPcQCcZEI UV KL $tESKL EySZLIUESPL PLIjclUOPLIU KL &6PE
| QEPULS] 39SLP K5 QcSIU KL us3L KL §L ®:Pravdilc ZZS]| ¢
KEEQQPcOClI KSZTZILZLI VU K5 KSEBEFSHEOSCc] ElI KEPBHAWWEYBY L
été conduit. Le chapitre 3 de cette partie |l présente le diagnostic qui ressort de cette

analyse et fait des propositons | Q¢5P 5L QEPL jc¢cZZ5MLY & 9gtLl L
OSUPEI U ESQPIE KLZ OEZe$ poprl the dutfe pactSIpadifigiues Jatkl: |

ax>cj SEUScI X QPCcQCczIEIDLD KL 9ELESKL E9ySZLI UESPLGS
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Les effets des mesures exceptionnelles  de soutien au pouvoir
Kt Ej deRQR1 et 2022 pour les familles

Face au choc Kt ST Oy [ED®uovbirs publics ont mis en place différentes mesures

LGj cqusScrreyyrr Krx g OSr KL 9gtElffLL rRrrR)] LU ES

nature sociofiscales & Ly 9L X QPLIT LIV 9E Oc¢cPZL KE5[ uaLPILZLI
Qc35P jcZqQLliILP $E | ESZIL t(ademnjtd idfi@iondphduecktseRie Kt Ej F E

exceptionnel, revalorisation anticipée des prestations, prime de rentrée exceptionnelle).

BEESOPLTI uSzILIULD & jclrouoLrsSP gLz QPSSO KL 9tLILPESL

KEEj FEU KLX ZLI[ EGSL Ses (badclief tarfaire dletirieite @tRgsz, remise a la

pompe).

Ce chapitre présente une évaluation de |  timpact des mesures exceptionnelles de 2021 et

2022 surle niveau de viedesfamilles . LY ZLIS5PLYX 3Sc¢j ScOSZjE9LY ¢l U K

de soutenir le niveau de vie des familles, en particulier des plus modestes, car elles ont été

ciblées sur ces familles, tandis que les mesures sur les prix ont eu des effets plus diffus.
LLUEYSEULUSclI KL 9ESZQEj LU KLY ZLI53PLI IxftSESHSE| KY

ZcKIglL KL ZSj]PcISZ39EUScI kI LX KLULyg qQaly 9aE B LY LYkl S

KLY ZLI5PLX UVEPSOESPLI E LUL PLEYS>ILL QEP ¢gt°\ ;I I

2017. Ces deux évaluations utilisant des méthodes differ LT UL X) S§ [ ELX0 QEX

sommer les effets pour avoirunemesure de § £t L OQEPDEY KL ¢ tde$meburep sul. KL

la situation économique des familles

tvdluation des mesures sociofiscales exceptionnelles
de 2021 et 2022

Pour soutenir les revenu s des ménages, des mesures sociofiscales exceptionnelles ont été
prises en 2021 et en 2022. Les évaluations présentées ici portent sur les mesures suivantes

en 2021, l'indemnité inflation et le chéque énergie exceptionnel ; en 2022, la revalorisation
anticipée en juillet des prestations familiales et de solidarité, la prime de rentrée
exceptionnelle et le chéque énergie exceptionnel.

® Iy ZLX53PLxX ZSILX LI o30PL LI RrRrREB LU RrrRs [L XZcl U QE:
pour en évaluer les effets.
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E KSZUPS)]50Scl K
utilisent leur voiture pour aller O PE
étudiée ici.

[ ] Fllpap4l3 nillBrid petnféitaged moddstes quir r
ESYy9LP)] QqQPLUSL KEIX 9E 9c¢S KL

A. Les mesures sociofiscales exceptionnelles

1.  hdeémnité inflation 2021

L'article 13 de la loi de finances rectificative pour 2021 du 1 e décembre 2021 prévoit le
ULPILZLI U dKexdeptibnneleSde 100 | & toute personne agée d'au moins 16 ans
particuliérement vulnérable & la hausse du co(t de la vie et en particulier a la hausse des

prix de I'énergie et des carburants  en raison de ses faibles ressources . Les bénéficiaires de

l'indemnité inflation sont les salariés, les travailleurs , les indépendants, les agents publics,

les demandeurs d'emploi, les personnes en situation d'invalidité, les retraités, les étudiants

non boursiers bénéficiaires des allocations logement , les bénéficiaires de prestationsetd e

minima sociaux. Toute personne ayant un revenu  net inférieur a 2 000 | Lr cjLc)] PL R
L0 LYyS6S| 9L & JLELBLISSYPLLSI QEBOKERZI Sul ST O9EULSc
JE jcl O0OS65PELVScI OEZSYySEyL); IS KL 9E QPLILIjL KELI
QrPzcl LY Ke5[ ZIZL ZLI[ Hdgbles. Udrsdaiad 3B niliods de peRdnnek

entre décembre 2021 et fin février 2022,  soncodttotal T+ L § I3BL K&t EcC53P 9yL X 3ZE
gL ULPILZLI UL E LUL E¥3@M lespasoMesqbi pefcaient dek rBvenus

de remplacement ou des mini  ma sociaux, il a été assuré par les organismes qui versent ces

revenus, tels que les Caf .

2. Le cheque énergie exceptionnel 2021

Le chéque énergie « classique » (versé en décembre jusqu'a 2022, puis au printemps a partir

de 2023) permet de payer des factures pour tout type d'énergie ; il peut aussi étre
KSPLjUOULZLIT ULV KLK3SULU KL 9E OEjU5SPL KtLyLjUOPSjSLUL ¢
montant dépendent du revenu du ménage et de sa composition familiale 101 Face ala hausse

KL QPSSO KL 9t L Atlapatisde laKn5202¢, aréchédque énergie (électricité, gaz)
exceptionnel de 100 1 a été adressé aux ménages bénéficiaires du cheque énergie

% Plus précisément, t outes les personnes de 16 ans ou plus résidant en France g ui ont pergu, au titre

de la période courantdu 1 ® janvier au 31 octobre 2021, une rémunération inférieurea26 000J | P5UZX
sont concernées. La liste des bénéficiaires est fixée par le décret n° 2021-1623 du 11 décembre 2021
relatif aux modalités de verse ment de l'aide exceptionnelle.

wRt s 51 PSIqbdL KL qLPjLAQULUSclI KL Q9y5ZSL5PI SlayahitZ|
plusieurs L ZQy ¢cULS5PX) EycPX q5L 9E 9c¢cS QqPLucUESUL q3L 9§t
risque a été mis en évidence par la Cour des comptes en octobre 2023 . « La Cour estime que les
OZ+20#%ZNjZoK+ 2572%f+ 2005 €f o0fs*fl KN Of €dZKOfl KZNjr Z
ce principe. Il en résulte un nombre important de doublons, estimé a 1,7 million de bénéf iciaires, et un

| oKNJEKN] ZKOGI f KNj 0of s 4gp. htQs/fvkvicZanptés. fr/i@migications/la -mise -en-

place -dune -indemnite -inflation -en-2021.

101 En 2021, les ménages bénéficiaires du chéque énergie  « classique » sont ceux dont le revenu fiscal

de référence annuel par unité de consommation en 2019 était inférieura 10 800 1 &

L >
SKL

S
E
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«classique » PL J 5 ES QPSI UVULZQZ RrRYG& 0S 9Lx jPSULIPLX
exceptionnel de fin 2021  sont les mémes que pour le cheque classique, son montant, en
revanche, ne tient compte ni de la composition familiale ni du revenu.

4,8 millions de ménages ont recu ce cheque énergie exceptionnel entre mi -décembre 2021
et février 2022, pour un co(t total de 0,48 Kl

3. Larevalorisation anticipée des prestations familiales et de solidarité 2022

Les prestations familiales et les prestations de solidarité hors aides au logement (minima

cj SE50 LU QPSZL Kt Ej LS rawilddchayuelanhéePd WBdgnicc®Bpkl X ES
KL 9£SITOYEULVScI (QEZI%LEh applEdtion e |5 geljle |&hales Elles ont été
revalorisées de 1,8 % au1*EUPSY RrRR) 5L FE5XzZL SIOLPSL3>PL &
prix. Ce décalage entre le taux de revalorisation légal et gL UVESG KtSIrO9EULScI
cs5ULPILZLI U & KLjSKLP Ke5IL E56ZLTUVEULSclI LG LQql
mensuelle des allocations familiales ' (Bmaf) et des prestations de solidarité, sous la forme

KESI L EIUSj SQEULUScI KL ¢ Enir&lltdg 2023SLE bah@rd de laBmaf E 9 I &
et les prestations de solidarité (hors aides au logement) ont ainsi été revalorisées a hauteur

de 4 % au 1*" juillet 2022 '°*, Cette revalorisation anticipée a ensuite été neutralisée au 1 e avril

2023, la revalori sation effective étant alors ramenée 21,6 ° % ELUSKL KESZQE] L K
loi prévoyait un co(t budgétaire de 1,6 N U B | Rf RIRKILULT) Jrsr RBYKIZCcBR ¥
total ', Environ 6 ZS9 9 Scl > KL OEZS9y9yLI KLUESLIULD | LILOS| SL
fami liales. Environ 1,9 million de foyers au RSA, 4,5 millions de foyers bénéficiaires de la

qQrpsSzL KtEjuSuSuL fjLPUESISES EUEILU E55=S miian 1 O
KEEYy9cj] EVDESPLYI KL 9t e KLUESLIULD E53X3S | LddedS| SL
solidarité.

De la méme maniéere, certains paramétres de calcul des aides au logement 196 ont été

revalorisés de 3,5 % au 1 aolt 2023, en anticipation de la revalorisation légale du

1¢" octobre 2023.

Les pensions de retraite de base ont également été rev alorisée s au 1° juillet 2022 en
anticipation de la revalorisation légaledul ¢ UEl 0 SLP rRrRrRB] ZESIY jLOLOLUL ZLZ
en compte ici.

102 pour plus de détail sur la regle de revalorisation, voir le chapitre 2 de la partie |l « La revalorisation

des prestations en période de forte inflation »,

03 Zc¢l VEIUD KLX QPLIZIVEUSclIzX OEZSYSEYLXI LIV LGQPSZL LI
complémentde6 ¢j EVULS6CcPSL KL 9LE9y9cj EUSclI KtEKBEHRELUScI KL 9gELIT
104 | a décision a été annoncée dés le mois de mai 2022, elle a été introduite dans un projet de loi déposé

le 7 juillet 2022, devenu ensuite la loin®  2022-1158 du 16 aolt 2022 portant mesures d'urgence pour

la protection du pouvoir d'achat (artic le 9).
506! K Qc¢c3P LI QPLIVEULUScI I ZEYEKSL-MP,@BS),D8!cK pouklesSIT UEY S
prestations familiales,0,4 | KIJQc 5P § t e LOKJIAcIAR el /Iy | 9L T O° LUL YE

et 50| | pour les bourses des colleges et de s lycées. https://www.assemblee -nationale.fr/dyn/16/
textes/|16b0019 etude -impact.pdf .
106 Notamment les plafonds de loyer et les montants forfaitaires de charges.
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4. La prime de rentrée exceptionnelle 2022
\EjL & 9E Qc35PI5SUL KL 9tELQSzZcKL SI &feBvr&cuné SZUL
nouvelle aide, dite «prime de rentrée exceptionnelle », a la rentrée 2022. Cette aide
beaucoup plus ciblée, était destinée aux ménages bénéficiaires de minima sociaux, des
ESKLXZI E5 9cé6LZLIT VLD ¢35 ®RL $gE QPSZL KtEjLSuSULL
L Zcl VEI U vdfsie partfolfed o€ dépendpasdu [ ¢ Z| PL KELEK3 9y ULULX) ZESZ
EalLj 9L ITcz)PL KeLlrIOEIvLZ) 9L ZclUEIULU QEP LIOEIUL L
foyer 1% ;
pour les bénéficiaires de minima sociaux (RSA, AAH, ASS, Aspa) ou des aides au
logement, § L Zcl VEIUVU KL 9tESKL UL Pauxtueldiaputeftc UL P L
50 | par enfant a charge (décretn® 2022-1234 du 14 septembre 2022) ;
QcsP gL JLIELOS] SESPLY KL 9$E QPSZL KEEjULUSuSUL
est de 28 1, auxquels s'ajoutent 14 1 par enfant a charge (décretn®°  2022-1432 du
14 novembre 2022).

La prime de rentrée exceptionnelle a été versée a 11 millions de foyers, pour un co(t total
del,1} Kl

5. Le cheque énergie exceptionnel 2022
\'SI RrRRJ] 9L 6c¢c350LPrLzZLli v E KLjSKL 9L uLPILZLI D Kt
(électricité, gaz) aux ménages les plus modestes, selon les dispositions suivantes 109
200 | pour les ménages qui sont déja bénéficiaires du chéque énergie classique
(5,8 millions de ménages), et dont le revenu fiscal de référence annuel par unité
de consommat ion est inférieur a 10 800 J ;

100 J pour les ménages dont le revenu fiscal de référence annuel par unité de
consommation est compris entre 10 800 | et 17 400 J.

Le chéque énergie exceptionnel 2022 a été versé a environ 12 millions de ménages a partir

de d écembre 2022 pour un colt évaluéa 1,8 | Kl t

EEP ESy9L5Px) OSI RrRR] 9$E KLjSZIScl E LULUL QPSIL K
domestique, un chéque exceptionnel « opération fioul »de 100 |1 ou 200 ] selon les revenus

(revenu fiscal de référen ce annuel par unité de consommation inférieur a 20 000 1) et la
composition du ménage et, pour les ménages chauffés au bois, un cheque exceptionnel

« opération bois » de 50 I, 100] ou 200 | selon les revenus (revenu fiscal de référence

annuel par unité de consommation inférieur a 27 500 1), la composition du ménage et le

107 L es foyers dont la personne de référence est étudiante boursiére sont également bénéficiaires,

mais ils ne sont pas simulés dans Ines, donc pas pris en compte dans les résultats présentés ici.

108 On peut noter que la maniere de prendre en compte la configura tion familiale differe des unités

KL jc¢clZcZZEUScI 350S9SsLLY QEP 9gtklI XLl Qc¢c5P ZLISPLP §L
109 Décret n° 2022 -1552 du 10 décembre 2022 relatif a la protection des consommateurs en situation

de précarité énergétique.
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type de combustible bois utilisé  '*°. Les effets des chéques énergie exceptionnels  « opération
fioul » et « opération bois » ne sont pas simulés ici.

6. Le chiffrage des mesures sociofiscales ex ceptionnelles

L jcplL KL jLE ZLEISPLXE LGjLQLScIILYyYLE KL RrrRY LU
modeéle Ines sur le champ des ménages ordinaires de France métropolitaine (encadré 1). 1
SELYTrulL E3 !'WKadUEyL B8y ByEFSun colt de 3 Mdl ™2 et 72 % des ménages
LT OS] SESPLY) 93T KLZISUL ST OJELScET KL O30 RrR)
couvre le plus de ménages. Les ménages bénéficiaires ont percu en moyenne 140 1.
La mesure la plus significative en termes de gaindepouvoi P KEEj F EUVU Qc5P yLI ZL
PLUEYcPSZEULUScI EIULS|] SqLL KLE QPLIVEULUScIE KL =c¢¢$
ESKLX E5 9c6LZLI UYS L 6ESI QEP ZLIEGSL Il)pburinOS| SES
colttotalde 2,4 ! K1;33 %desménagesont | L L OSj S KL jLLOUL PLUEYcPS
aqrPicsSuLi v 51 72ZS1S7Z57Z cjSEYy 10 e Y E Y|
logement.

LEIuSj SQELUScI KL 9E PLUEYcPSIEULScI KL 9E :ZEO E 1
et ne bénéficie g 5t € %Rdgs ménages, ceux qui percoivent des prestations familiales
ftEyy9cj EUSclI T OEZSYSEYL X QPLXVEULSCcI KLEEjj5LSy K5
familial [ASF] pour les familles monoparentales, allocation de rentrée scolaire [ARS],
compléme nt familial [CF]). Les ménages bénéficiaires ont percu en moyenne 90 1 pour un
colttotalde 530 | | &

Le colt du cheque énergie exceptionnel de fin 2022 est trois fois supérieur a celui versé fin
2021 : ce chéque énergie bénéficie a deux fois plus de ménages et le montant moyen par
ménage est 50 % supérieur.

110 Article 20 de la loi n® 2022 -1499 du 1° décembre 2022 de finances rectificative pour 2022 ; décret
n° 2022 -1407 du 5 novembre 2022 relatif au chéque énergie pour les ménages chauffés au fioul
domestique ; décretn® 2022-1609 du 22 décembre 2022 relatif au cheque énergie pour les mén ages

chauffés au bois.

WOLESSISEIUV KLY PLUEYC PBllEeEZOZS &dulEs oft Et&®sBrjulSeq]leslrevalokishtions

KLY QPLIVEULUScI I OEZSYSEyLXI Kt L QEPUL) LV KLXZI QPLIVEULS
QPSZL KEE|] YUSuSUQEY KEeESUPL QEPUL) & 9tLlj952Scl KLI E30T
aqurfif zScl > KtSIuEywWPregNL; PLIOULZ Y

w2y 9 E6SUVU KESI[ 7 ddid® 8Bu mibdelE $és5 @el-moriant fpeut différer du montant

effectivement versé, tiré de sources administratives, en particulier parce que le modeéle Ines porte

5P 9L jFEZQ KLXI ZLIEG6LXZ c¢cPKSIESPLXI KL \PEIjL ZLOUOPcQcy
pas étudiante.

E
S
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Tableau 1! Co(t des mesures sociofiscales exceptionnelles de 2021 et 2022,
part de ménages bénéficiaires et montant moyen par ménage bénéficiaire

Indemnité inflation 2021 3010 72,5 140
Chéque énergie exceptionnel 2021 430 14,8 100
Revalorisation anticipée de la Bmaf 2022 530 21,1 90
Revalorisation anticipée des prestations

de solidarité(*) 2022 2370 330 240
Prime de rentrée exceptionnelle 2022 1010 30,7 110
Cheque énergie exceptionnel 2022 1300 29,2 150
Total 8 650

Champ & ZL[I E6LSE c¢PKSIESPLE KL \PEljL ZLUPcQcySUESIL KcIl U
étudiante et dont le revenu disponible est positif ou nul.

(*) Minima sociaux (RSA, AAH, Aspa), prime Kt Ej USuUSUL; ESKLX E53 9cé6LZLTI Ut
les trois premiers mois de 2023.

Source : Insee-DGFiP-Cnaf -Cnav-CCMSA, enquéte Revenus fiscaux 2019 (actualisée 2021) ; Insee-
Drees-Cnaf, modéle Ines 2021 ; calculs Cnaf.

; C

Encadré 1 | Méthode de simula UScl KL 9tLOOLL KLE ZLI53PLI 3cj ScO
L ZcKIgL KL ZSjPcISZ59EULUScI klLX 6LPL QEP 9tkIILL) Y

>¢j SE50 LUL OSzZjE3G LLU gLz QQPLIVEULUScI IS IcjSEyLZ% L Zc

fiscaux et sociaux ¥ I T\ OY Rr )1 q5S ZIELEQQ5SL I5P 000Mménagesi EI USY

représentatifs de la population vivant en France métropolitaine dans un logement ordinaire. Les

Kcl I LLY KL ¥t kbiglliied »afin d& eflétdr la structure et les revenus de la population de

2021. Le modele est statique, sans hypothése sur les comportements individuels )

Les montants des dispositifs évalués sont comparés a ceux qui auraient été payés ou pergus si les

ZLI5PLY [ ELUVESLIUVU QEX LI OUOPLL3X Lefactuels.6Ld diiéRpce en®eUd EUSc |

SUSEULScI LO6OLj LVSuL LL $§E ZSUSEULScI jcl LDLPLOE] USLYYL | cC

| 0 LUEYS3L SjS 9g£LOOLL KESI LIILZ)9gL KL ZLzI5>gnéEs LGj L Q

consécutives, 2021 et 2022. Les mesures des deux années sont évaluées avec la méme  situation

contrefactuelle, présentant les revenus avant redistribution dans la situation socioéconomique de

2021.

Le revenu disponible est le revenu a la disposition du ménage pour consommer et épargner. Il

j cZQPLIK 9LX PLOULI3TZ | P50 KLEjULUSUSUL fIEYJESPLI | P50:

PLZQYEj LZLI VL LU K5 QEULUPSZcSIL KL jFEj>5I KL LI ZLZ)] PLZ

déduits les cotisations et contributions sociales assises sur ce > PLOLIS3XZ) 9£SZQdu I5P 91

KEFE|] SUEVUScI LUL 9t£SZqQduL 5P 9E OcPULUSIL SZZc) SygSIPry LI

>cj SE504; 9E QPSZI KtEjULUSuSULOL; 9L> ESKLX E5 9gcdéLZLT U

spécifiques (che que énergie). La définition du revenu disponible retenue ici est donc élargie au

cheque énergie (hors chéques «bois » et «fioul »).

W\ PLKel Ot) OSjzSj] 'ty RrRrrRr) klILZ) 9L BAwilldsgtlfiscales,S >SZ5
Courrier des statistiques, n°4.  https://www.insee.fr/fr/statistiques/fichier/4497095/courstat -4.pdf .
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Le niveau de vie est égal au revenu disponible du ménage divisé par le nombre d'unités de

consommation (UC). Les unitésde j ¢l ScZZEUScl =c¢l U jJEY]59LLE ZLygcl 9YtL

KL 9t°: Bl Zc¢KSOSLUC agBehietadulieRISméhdbe, 9,5 UC aux autres personnes de

14 ans ou plus et 0,3 UC aux enfants de moins de 14 ans.

Quatre catégories de niveau de vie son tretenues :

1. les ménages qui vivent sous le seuil de pauvreté de 2021 avant la mise en place des mesures
exceptionnelles ;

2. les ménages dont le niveau de vie est compris entre le seuil de pauvreté (avant la mise en place
des réformes) et le 4 © décile ; les catégories 1 et 2 appartiennent aux 40 % de ménages les plus
modestes ;

3. les ménages dont le niveau de vie est compris entre le 4 e décile et le 8 © décile ;

4. les 20 % de ménages les plus aisés, dont le niveau de vie est supérieur au 8  © décile.

B. &ffet des mesures sociofiscales exceptionnelles sur le niveau de vie

Pour chaque mesure, la part de ménages bénéficiaires et le gain moyen par unité de
consommation selon la configuration familiale sont calculés .

1. La part de ménages bénéficiaires selon la configuration familiale

La part de ménages bénéficiaires par configuration familiale varie en fonction du ciblage
des mesures (graphique 1).

ESITKLZISUL ST O9EULUSetdond- QEB V| S| RKBULKSLEYPEZEUCPSLUL K
percu e, quelle que soit la configura tion familale & | L XL gL i EX KL KL
monoparentales sur trois, huit couples sans enfant sur dix, sept personnes seules sur dix,
sept couples avec deux enfants sur dix. On observe cependant quelques différences selon
la configuration familiale. En  particulier, les ménages avec un seul adulte sont un peu moins
souvent bénéficiaires que ceux avec deux adultes. Ce ci tient au caractere individuel de
gESI KL ZI SU Lcetts aide psEV@rsée & des personnesa yant un faible PLULT 5 SE[ I q
soit ten u compte du revenu total du ménage. Un ménage avec deux adultes a donc plus de
jFEIj L KL jcZqQuULP E5 zZc¢SIz 5L qQLPIcllL LyS6S| 9L
BLEESOUPL QEPL) $E QPLZILIjL KeLIOEIULUXE [ELIOUDPEISU QEZ
avec enfants ne sont pas plus souvent bénéficiaires que les ménages sans enfant. Les
jcsQylLs SEf LIrOGENL cluv gL Q95 JLreO6Sj] S KL jLULU
importante de personnes retraitées avec des revenus individuels inférieurs a 2 000 I nets
par mois.

La revalorisation anticipée de la Bmaf bénéficie par construction aux ménages qui

percoivent une ou plusieurs prestations familiales : les familles avec deux enfants ou plus

qui ont droit aux allocations familiales, les familles monopa PLITUEYLY QLPjLUEIU
familles modestes avec un enfant de moins de 3 EIY QLPjLUEIDLD 9gLEY9Ccj EVUSCI
la Paje, et les familles modestes avec un enfant de 6ElYX ¢35 Q9y5= qLPjLUEIL ¢
rentrée scolaire. Bien que les familles mono  parentales avec un enfant ne pergoivent pas

KEEY9cj EUScI Z ORKVBRSERLEYJYULI clI L q3EIK ZFZL | LI LO

PLUEYCPSZIEULUScI KL 9E :ZEO) QEPjL q3tLyyLI QqLPIcSuU
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(ASF, AB de la Paje'*4, ou ARS). La part des couples avec un enfant qui ont bénéficié de la
revalorisation anticipée estinférieure (28 ° ¥) Kt 5[ L QEPL QEP|j L q53&5¢93x I {
LU KEESOUPL QEPUL) QEPj L q3tEGLj] 51 [SULE3 KL uStL
éligibles aux prestations familiales sous conditions de ressource (AB et ARS) que les parents
isolés.

E PLUEYyCcPSZEULUScI EIULUS] SqQLL KLX QPLIVEULScI I KL =c¢
aides au logement) bénéficie aux ménages avec des revenus faibl es qui percoivent ces
prestations. Les familles monoparentales, qui sont surreprésentées parmi les ménages a
faibles revenus, percoivent beaucoup plus souvent que les autres configurations familiales
au moins une de ces prestations. Sept familles monoparen tales sur dix (la proportion étant
gyE ZIFZL q3L 9E OEZSyyL jczZqulL 51 ¢35 Qy5zSLsPs LI1O
de la revalorisation. Une part importante des couples avec trois enfants ou plus et des
personnes seules sont aussi dans ce cas : quatre sur dix (43 % pour les premiers et 40 % pour
les seconds). Une part significative des couples avec un ou deux enfants ont également été
concernés par cette mesure : trois sur dix. En revanche, peu de couples sans enfant (15 %
seulement) ont été co ncernés par la revalorisation anticipée des prestations de solidarité.

La prime de rentrée exceptionnelle ayant été versée aux ménages percevant des minima

>c¢cj SEsl) 9E QPSZL KtEEjULSUSULUL ¢35 KLXI ESKLI E5 9cél
ceux de la revalorisation anticipée des prestations de solidarité . sept familles
monoparentales sur dix, quatre couples avec trois enfants ou plus sur dix, quatre personnes

isolées sur dix, trois couples avec un ou deux enfants sur dix.

Le chéque énergie exceptio nnel 2021 a été versé a des ménages dont le niveau de vie est

inférieur au seuil de pauvreté '° Or les familles monoparentales ont un risque plus élevé

KEl OPL QE3SUPLI f UESO KL326EEn2MAE).Pardites rhébageS St lak L
personne de réfé rence a moins de 65 ans, les couples avec trois enfants ou plus et les
qrPzclif Ly SicylLLlLr =c¢clL E533XS Qqys5zx I50LLE E5 PS>
population, avec un taux de pauvreté monétaire de respectivement 23,1 % et 20,6 %. Ainsi,

la proporti on de bénéficiaires du chéque énergie exceptionnel 2021 est la plus élevée parmi

les familles monoparentales (32 % avec un enfant, 46 % avec deux enfants ou plus), suivies

par les couples avec trois enfants ou plus (27 %) et les personnes isolées (18 %).

lez ] PSOIPLYT KtL9yS6S| SYySUL Kb35aygntt étégdakgis enl 0RG&L L G| L
rapport a 2021, la mesure 2022 a bénéficié a davantage de ménages au sein de chaque
configuration familiale, mais ce sont les mémes configurations familiales qui sont

W E PréyL KtlLyS6S| Sy Sustavoablgpour les parénts jsdiés GuE pbiir led cbuplesd]
car le plafond de ressources appliqué aux premiers est majoré.

s O\ jLzzr obcr cdoLuv KEFULUPL ULPILL LI jEX KL PLZS:IL L
116 e revenu fiscal de référence annuel par UC de 201 9 doit étre inférieura10 8001 ] E9c¢cPX q5L 9L
de pauvreté estde 13 2201 L[ R r | .2 «Padvieté monétaire », France, portrait social , édition

2022, Insee).

"7 Fiche 4.2 « Pauvreté monétaire », France, portrait social , édition 2022, Insee.

HCFEA | Conseil de la famille 105



HCFEA ®-

surreprésentées parmi les bénéficiaires : familles monoparentales, couples avec trois
enfants ou plus, et personnes seules dans une moindre mesure.

La revalorisation anticipée des prestations de solidarité, la prime de rentrée exceptionnelle

et le chéque éne rgie exceptionnel ontdonc  bénéficié aux mémes configurations familiales,
jLyyLrz q53S ¢l LU KLz OES|9Lsx [SUulLESG KL uSL) E9cP:
ciblée.

2.  tffét des mesures sur le niveau de vie des ménages bénéficiaires selon la
conf iguration familiale

Le graphique 2 présente le gain moyen par unité de consommation (UC) en euros de chaque

mesure pour les ménages bénéficiaires. Les UC permettent de tenir compte de la taille des

ménages *'®, de sorte que les gains par UC sont comparables e  ntre configurations familiales.

Ec5P 9L ZLITEGSLY |JLILOS] SESPLY KL 9ESIrkKrLzrswer Sroé

kg LXZIU Q953 LyLul LI Jygolt Jegpefsgniies igoleds [cdnié pburdes r r

jcsaQylLs TEINT LI OElNUVUY arist(par exafPle BQ [l jpbur kst familés

monoparentales avec un enfant comme pour les couples avec un enfant). De plus, le gain

ZcUOLI QEP @, KSZSI5L Euli $§ Cé&ipamiulcosle fvdduh LS

enfant, 70 1 pour un couple avec deux e nfants et seulement 60 1 pour un couple avec trois

enfants. Ces constats découlent directement des caractéristiques de ce dispositif, qui ne

vosSLruv jceczque S KL 9E QPLzILIjL IS K5 [c¢Z]PL KeLro
ESITKLZISUOL SITO9EULUScI uSIESULU KL PRHACI IKFPA S 18 LYJEE K LES 3

OLEG6SZZEIULVD KLX jEP]S5PEIUVZI) Sy ZLEG6SZIZIESUL KL jc5uUP!

ce qui pouvait justifier la non prise en compte des enfants dans son calcul, méme si les

parents véhiculent aussi régulierement y L5PX L[ OElI VUX Qc¢c5P gL LZZLT L

pratiquer des loisirs % OLEG6SISEI LD KL 9gtLyLj OPSj] SUL LU K3 6

enfants ne se justifie pas , car la taille des logements, et par conséquent les dépenses

KELYL] OPS) SUOLLELVEBBZLTBBEOGBEGE] YL [ EZIPLKKESY DEI PX

gLy ESKLE E5 ygcé6LZLT UL OSCITLIVL j.¢ZquUL KL §E QqPL=ZL

118 pour comparer les niveaux de vie de ménages de taille ou de composition différente, on divise le

PLOLIS QEP 9L [ c¢Z] PL KESISOLIFKE Jjlc KECKSSIDEGN § &£° ¥YBl &L
QEP 9tk 3L WUC pourdedpdeinierjadulte du ménage, 0, 5 UC pour les autres personnes de

14 ans ou plus et 0,3 UC pour les enfants de moins de 14  ans.

19| e chapitre 2delaparte k E KEESY9L53PX Zc¢cl UPL q535L) Qc¢cs5P gL OEZSY
056L [ LjLEZZSESPL Qc5P 5] 0Ll3 SKEEMS BHREXIST | KEBIEXEDOE I DL ¢z S
entre avril 2021 et avril 2022.
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Graphique 11 Part de ménages bénéficiaires des mesures sociofiscales exceptionnelles par
configuration familiale

Indemnité inflation 2021
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Source : Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-CCMSA, enquéte Revenus fiscaux 2019 (actualisée 2021) ; Insee-
Drees-Cnaf, modele Ines 2021

; calculs Cnaf.
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Graphique 2 |: Gain moyen par unité de consommation pour les ménages bénéficiaires

des mesures sociofiscales exceptionnelles par configuratio n familiale (en %)
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étudiante et dont le revenu disponible est positif ou nul.

Lecture : le gain moyen par UC pour les couples avec deux enfants ayant pe PI5 9E£SIKLZISUOL SI
RfrRY XtLyraL é& [
Source : Insee-DGFiP-Cnaf -Cnav-CCMSA, enquéte Revenus fiscaux 2019 (actualisée 2021) ; Insee-

Drees-Cnaf, modéle Ines 2021 ; calculs Cnaf.
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Pour les ménages bénéficiaires du cheque énergie exceptionnel 2021, le gain moyen par UC

2t Lyl UL Legai moyen par UC est plus élevé pour les ménages avec un seul adulte

gue pour ceux avec deux adultes (par exemple, 90 ] pour une personne isolée contre 60

pour un couple sans enfant). De plus, il diminue avec le nomb PL KtLBOBRLUIEUYTI UL
pour une famille monoparentale avec un enfant et seulement 50 1l pour une famille
monoparentale avec deux enfants ou plus. Cela tient aux caractéristiques du dispositif ~ qui

prévoit un méme montant de 100 1, quel que soit le nombre de personnes dans le
ménage™ ; ¢cZZL Qc5P §ESIKLZISUL SITOYELScI) 9L Zcl VE
pas compte de la composition du ménage L EycPS qbdL 9L KLQLIZILYS KELY
augmentent avec la taille des logements (etdonc en moy enne avec le nombre de membres

gue compte le ménage ).

Pour les ménages bénéficiaires de la revalorisation anticipée de la Bmaf, le gain moyen par

UC est faible : il St Lyl alls ¢ Isr8ESI USPL KL 9tEIULUSj SQEULScI
proportionnel au montant de prestations familiales que la famille percoit. Il est

mécaniquement plus élevé que la moyenne pour les familles avec trois enfants ou plus,

QEPj L q3tLyylLyY AOCMPUEISGLQYPSSI LyLil KrEE99cj EUScI X
bénéficier, sous condition de ressources, du complément familial (CF). Pour un couple avec

VPcST LIOEIVLVE ¢35 Qy53%; 9L 6ESII.L2ddhlestausBEpRs &eyé St L § I
gue la moyenne pour les familles monoparentales avec deux ou trois enfants (60 ] par UC),

car elles pergoivent des allocations familiales et plus souvent des prestations sous condition

KL PLEZcS5PjLE ¢ : KL 9E EEOQOL) ;\| T OY c3ontsglie O\ q
gain par UC est beaucoup plus faible pour les familles avec un enfant (20 1 en moyenne quel

q5L cSU 9L [ c¢Z]PL KELEKS39ULULZIY q3S [tcl U QEX KPc!
couples avec deux enfants (30 1 en moyenne) qui pergoivent un monta nt limité
KEEY99cj EUScI Y OEZSYSEyLXt

Pour les ménages bénéficiaires de la revalorisation anticipée des prestations de solidarité

+ ZSI SZE 3cj SE50G) QPSZL KELEjULUSuSLUL LU ESKLXZ E3 9§c¢
160 1. Cette mesure a été la plus effica ce pour soutenir le niveau de vie des bénéficiaires.

Les gains par UC Z t L ¢y I G150 dd 1@&D J pour une majorité de configurations familiales

(personnes seules, couples sans enfant, familles monoparentales avec deux enfants ou plus,

couples avec un ou deux enfants). En effet, les minima sociaux et les aides au logement

prennent plutdt bien en compte la composition de la famille. Le gain moyen par UC est un

peu plus élevé pour les familles monoparentales avec un enfant (car le 1 e enfant est mieux

pris en co mpte dans le baréme du RSA que les suivants). A9 £ ST UL PZL) S¢ L3I0 51
pour les couples avec trois enfants ou plus, car les allocations familiales, plus élevées a partir

du 3¢ enfant, rentrent dans les bases ressources des  minima sociauxetd L § E QPSZL Kt E]j
PLK5SZEIU KEESUEIUL 9L ZclUODEIU KL jLX QPLIVELSCcI
familiales sont plus élevées pour ces familles nombreuses, les deux effets se compensent

gocPIaqbdl 9tcl gaKed PrestafiohslfamilidleZe t en prestations de solidarité.

2y jPSUIPLEI KELY9S6S)SySvuL) Ls54G) oOvSvLlrreLruv jeczaquer Kt
puisque ce sont ceux du chéque énergie «  classique ».
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Pour les ménages bénéficiaires de la prime de rentrée exceptionnelle, le gain moyen par UC

TELYT Ul & Ly rZcl DET UL elERPS KO UA@IPPI T KLQLIT K QEX K35 [ €2
jclLaqd5LI V) & [c¢cZ]PL KLl OEIuLU: Kell Ly 9L G6ESI QEP
un seul adulte que pour ceux avec deux adultes. Le gain moyen par UC est par exemple de

70 1 pour une personne isolée, contre 50 1 pour un couple sans enfant. En revanche, le
KSzQgeczSusSO ovsSLruv jczqotr K5 [¢cZ] PL KLl OEl LUz
complémentaire par enfant égal a la moitié du versement forfaitaire pour le foyer. Or les

enfants comptent pour 0,3 e&; XES9 I ¢ VDandet fourdD,5 Kat; 1Zst S§ Ansod U 7 s
plus. Ainsi, Q¢ 5P 51 ZLIT E6L EUEIT UV KL3G LI OE][l&ppidskidyerj ¥ Eq5 L
KL jFEq3L LIOEILV KEIXZ 9L KSZQcxzSULUSO frr [ YpdtzZVL QY
enfant pour ce ménage (0,4). En conséquence, le gain moyen par UC de la prime de rentrée

LGj LqQqusScrrryygylL E36ZLTULOL E®L] 9L (c¢czZ]PL KtbLlr OEIULZ
Pour les ménages bénéficiaires du chéque énergie exceptionnel 2022, le gain moyen par UC
SELYT ol (s@t50°r KL Q953 q5tEulj] 9L KSZQczSuSO KL Rt
chéque, qui ne tient pas compte de la composition du ménage, conduit aux mémes effets

gue le dispositif de 2021. Le gain moyen par UC est plus élevé pour les ménages avec un se ul

adulte que pour ceux avec deux adultes (par exemple 130 ] pour une personne isolée contre

901 Qc5P 51 jc5Qqyl ZEIfx LI OEIULY:L L 6ESI zZcOLI: QEP
SY ZtLyTl ol pduhedamilleémonoparentale avec un enfant co ntre 90 | pour une

famille monoparentale avec deux enfants.

3. tffét des mesures selon la configuration familiale croisée avec le niveau
de vie

OSI KtLUEYSLP 9L |jEPEjUIrPL Q95> ¢5 ZcSIT PLKSZULUPS
de2021et2022) [ ¢33 Qc5PxX5Sucl X 9LEIEyUIL LI |jPcSZEIL ¢
de vie.
B5 OESU KL 3c¢lI OES| 9L jS|JEGSL gESI KLZI SLUL SI Oy E
sociofiscales exceptionnelles *??. Si environ 90 % des 40 % des ménages les plus modestes
ont ] LI LOS] S KL jLouLL ESKL | quatsldesd0 #Benmésagep onfleE X KL =
niveau de vie se situe entre le 4 © et le 8 ¢ décile, et encore de 45 % des 20 % des ménages les
plus aisés (au-dessus du 8¢ décile de niveau de vie )%

21pouruncoupleavectroi ¥ LI OElT VX)) 9L G6ESI ZcUOL[I] ) QEPClaa) PERLY I KILS &
enfants. Pour une famille monoparentale avec deux enfants ou plus, le gain moyen par UC atteint

1101y jcr DPEuULy 51 LI OEIl Us

122 Cornetet J., Doan Q. -C., 2023, Les aides except ionnelles versées depuis 2020 : quel bilan

redistributif ~ ?, Analyses statistiques , n° 1, Cnaf ; Abdouni S., Buresi G., Cornetet J., Delmas F., Doan

Q. C., Quennesson L., Tr émoulu R., 2023, Les réformes sociofiscales de 2022 augmentent le revenu

disponible des ménages, en particulier des plus modestes, du fait des mesures exceptionnelles de

T¢50SLI ES3 Qc SrRiadcs portritisdeial f, Bol) insee Références, édition 2023.

123 |_es déciles de niveau de vie et le seuil de pauvreté sont calculés avantlami se en place des mesures
exceptionnelles (voir encadré 1 pour plus de détail).
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Les cheques énergie exceptionnels, la revalorisation anticipée des prestations de solidarité
et la prime de rentrée 2022 sont des mesures beaucoup plus redistributives car ciblées sur
les 40 % des ménages les moins aisés. Par exemple, la revalorisation an ticipée des
prestations de solidarité et la prime de rentrée 2022 (qui ont été versées aux mémes

ZLITESLY | LILOS] SESPLY KL ZSISZE 3c¢j SE50) KLX ESKL
ont bénéficié a huit ménages sur dix en dessous du seuil de pauvreté et a la moitié des
ménages dont le niveau de vie se situe entre le seuil de pauvreté et le 4 ¢ décile. Les ménages

faisant partie des 60 % les plus aisés ont, en revanche, rarement été bénéficiaires de ces

mesures. De méme, le chéque énergie exceptionnel 20 22 a été verseé essentiellement a des

ménages appartenant aux 40 % les moins aisés : les trois quarts des ménages en situation de

pauvreté monétaire et six ménages sur dix avec un niveau de vie entre le seuil de pauvreté

etledeKLj SYyL 9+tcl LU egpelrdd MénagéskplBssaisds.P

A niveau de vie donné, les familles monoparentales ont moins bénéficié des mesures peu

j SJyLLY 3L 9LY jc5QyLs Eulj LT OEIuVUzs ;; £ELZILV 9L |
Q55 QEPLIUV S3ZcylL E ZcSSP KBLPFE[jcHAKL) QLP|] PESZ
individuel de la prestation. Environ 80 % des familles monoparentales avec un enfant faisant

partie des 40 % des ménages les plus modestes ont percu cette aide, contre environ 90 %

des couples avec un enfant apparten  ant a la méme catégorie de niveau de vie. Seulement

40 % des familles monoparentales avec un enfant dont le niveau de vie se situe entre le 4 ¢ et

le 8¢ décile ont bénéficié de cette indemnité (contre la encore 90 % des couples avec un

enfant appartenanta la méme catégorie de niveau de vie).

AytSraLrPsL) & [SULES KL uaSL Kelfllky 9L OEZSyyLsE Z
mesures plus ciblées et plus redistributives que les couples avec enfants. En outre, le

bénéfice de ces mesures monte plushaut KE[l X §tLj FLYYL KLZ [ SULESO KL
Zcl cQEPLIUVE9LZs ;£LX0 9L jJEZI KL 9$E PLUEYyCcPSIEULUSCI
de la prime de rentrée 2022. Ainsi, parmi les familles en situation de pauvreté, 94 % des

familles monoparenta les avec un enfant ont bénéficié de la revalorisation anticipée des

prestations de solidarité, contre 84 % des couples avec un enfant. Parmi les familles dont le

niveau de vie se situe entre le seuil de pauvreté et le 4  ©¢décile, 87 % des familles
monoparen tales avec un enfant ont bénéficié de cette mesure, contre 62 % des couples

avec un enfant **

4.  tffét total des mesures sur le niveau de vie des ménages (bénéficiaires ou
non) par configuration familiale
LEITEYJUSL E QcPULUL U33q5t Sju® soridisalejekckpiichrielld sukle | F Eq5
niveau de vie des ménages bénéficiaires. Or, le pourcentage de ménages bénéficiaires par
configuration familiale varie selon| a mesure considérée . Afin de synthétiser les résultats, on

el L LGQYyS] EUScCI LIULU q5L) Qcs5P 9L QEPLIULE S3cylLz q5S
1¢" enfant compte pour 0,5, alors que le 1 ® enfant d'un couple compte pour 0,3. Par ailleurs, une
partie des parents isolés percoivent le RSA majoré et/ou la prime d'activité majorée.
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simule $£L OOL U ULc LE ¥ sociofisGales Z éx@ptiBhbelles  sur le niveau de vie de
gELIZLZ] 9L KLX ZLITEG6LY ¢ ] LILOS] SESPLY ¢35 [cl ¥t
tecoéoérv zZeUOLT 5P 9L SULES KL 4SL KL UesLLT ygL=
Lr o30PL LIUPL KLjLZ]PL RrRrR)] LU KhsjlddgaptRiie RHRR L 2
PLIScPU q5L g£LO6O6LL ZcUOLIT QEP:51SUL KL jclXcZZEULS
Z2Sy9LsY Zcl cQEPLIUVEYLE fqb5

Te

0
environ 350 1 Q¢c¢5P 9L O
plusieurs) ;

environ 230 | pour les couples avec trois enfants ou plus et les personnes isolées
environ 140 I pour les couples sans enfant, avec un enfant ou avec deux enfants.

Le montant m oyen pergu par les familles monoparentales est ainsi nettement plus élevé
gue celui pergu par les couples avec trois enfants ou plus, qui est lui -méme supérieur a celui
percu par les couples avec au plus deux enfants.

Graphique 3 | Gain moyen pour les ména ges (bénéficiaires ou non) des mesures
sociofiscales exceptionnelles de 2021 et 2022, selon la configuration familiale

(en I par unité de consommation)

400 360
330
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300
230 240
250
200 150 150
130
150
- [
o BN
. ] ]
Personne seule Famille Famille Couple sans Couple avec 1 Couple avec 2 Couple avec 3
monop. avec 1 monop. avec 2 enfant enfant enfants enfants ou
enfant enfants ou plus

plus
B Cheque énergie exceptionnel 2022
W Prime de rentrée exceptionnelle
W Revalorisation anticipée des prestations de solidarité
B Revalorisation anticipée de la Bmaf
Cheque énergie exceptionnel 2021
W Indemnité inflation

Champ & ZL[I E6LX c¢cPKSIESPLXI KL \PEljL ZLUPcQcySUESIL KcIl U
étudiante et dont le revenu disponible est positif ou nul.

Lecture : pour les familles monoparentales avec un enfant, le gain moyen KL 9ELIZLZ] 9L KLX
mesures sociofiscales est de 330 | par unité de consommation (soit 429 1 pour la famille).
Source : Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-CCMSA, enquéte Revenus fiscaux 2019 (actualisée 2021) ; Insee-

Drees-Cnaf, modéle Ines 2021 ; calculs Cnaf et SG HCFE A.

EEP ESy9LS5PY) 9gLX ZLIS3PLE qq5S c¢clUL 9£SZQEj L 9L QY
familiale. La revalorisation anticipée des prestations de solidarité est la mesure qui a le plus
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soutenu le niveau de vie des familles monoparentales, suivie de la prime de rentrée
LdjrquScrreryytly KL3G ZLISPLE 35S qQPLIirLeruv pscr of
couples avec trois enfants ou plus, la mesure la plus importante a été la revalorisation

anticipée de la Bmaf, suivie par celle des prestations de solidarité. Ainsi, la revalorisation et

gL ZcKL KeESIKLGEULSCcI KLY QqPLIVEULUScI> OEZSYSEyLX
soutenir ces configurations familiales qui sont les plus touchées par la pauvreté.

AJESITULPIL)] 9YE£SIKLZI 8lamessd 0giokstase dal pjus ogiieS8se parmk L
jLygyLs zZSsLs LI o5uPL E QL5 Xc50LI53 9L [SULES KlI
familles nombreuses. Cette mesure est en revanche celle qui a eu le plus fort impact pour

les couples sans enfant ou av ec au plus deux enfants. En effet, elle ne tient pas compte de

la configuration familiale, de sorte que le gain moyen par UC diminue avec le nombre

Kt L [ Ojflé pluE, elle est peu ciblée en fonction du niveau de vie du ménage.

tvdluation des mesures ta rifaires exceptionnelles de
2021 et 2022

LY ZLI5PLEI VDEPSOESPLIT PLOLISLSYS K:Bd BDuclprttaritaiey 5SEUVSc
électricité etgaz de 2021 -2022 qp Y E PLZSSIL | EP| ddedembde 262R.E UPSH A Rj @ R
de la prolongationen2023de X | ¢5j §SLPX UVEPSOESPLX LyLj BPS| SUL

A. Description des mesures tarifaires exceptionnelles en direction des
ménages

Le bouclier tarifaire électricité a permis de limiter la hausse des tarifs réglementés de

JELYL] URSjeSfdlierR r'RR k9§ LIV jclZUSUSL KESIL | ESZzZI
j cl ScZZEUScI OSITE9L KELYLjOPS] SUL fYk; \I Y] K5 PL
JELYL] UPS| SUL [ SAgnhESPILL i ISEDIC PISIUGILEGL LVLEPSOESPL |
Le boucl ier tarifaire gaz a permis de geler les prix du gaz a leur niveau d'octobre 2021 de
[culLZ]PL rRrrR) US5Zq53té 9E OSI RrRR: ;L ]c¢35j9SLP UI
réglementés de vente du gaz naturel (TRV GY % ELj EPLU [GletUeRdrif ré Glementél p

¢l 6LY9L) @3S PLQQPLILIOLUL $E ZcOLITIL KLX jcpULI KLXZ

et compensé directement aux fournisseurs de gaz. Le prix payé par les clients intégre
KSPLjOLOLZLIT LU YtLESKL EQQcPULLL JEP fetykconpts piiSlesOSUPL
contrats en offre de marché (qui représentent 75 % des consommateurs) %,

La remise carburant a été mise en place  du 1° avril 2022 au 31 décembre 2022. Laremise a
étéde18 ) LI USZL I Ktela®iPag 30 a¢dl, dey30 centimes du 1% septembre & la mi-
novembre et de 10 centimes de la mi -novembre au 31 décembre 2022.

5 E FESZIL KLE VEPSOS PLOEYLZLIOULIE KL %ab 1l furipra®Spu oL E L

une nouvelle hausse de 10 ° St L 20U ab [¥@adib Cdhcernant le gaz, les tarifs réglementés ont
augmenté de 15 % au 1°" janvier 2023.
126 https://www.ecologie.gouv.fr/bouclier -tarifaire -gaz-naturel .
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LY ZLIsPLEI UVEPSOESPLY ¢l U JLILOS)SL E30 ZLIEGSLX
gL odru KL jLY ZLISPLI 5P 9L I 359 3éddedtdaton S5 L
des ménagesaeuuncoltde 10,9 ! K1 L[ R r R R2).ddbBycligriaEfaire gaz a, lui, eu

un colt de 6,9 | K LT Rf R) LU RrRrRrRRE |1 OSI yLZ KLQLIZLZ
carburant se sont élevées a 3,1 | K LT %R Awtatal, le colt des mesures tarifaires
exceptionnelles de 2021 -2022 a destination des ménages a atteint 20,9 K1 51 Zcl VDEI
2,4 fois plus élevé que celui des mesures sociofiscales exceptionnelles (8,6 K1 Yt ;L Z
mesures bénéficient a tous les ménages, sans distincti  on selon leur niveau de vie ou leur
configuration familiale, contrairement aux mesures sociofiscales, ce qui explique leur colt

plus important.

Tableau 2 | Co(lt des mesures tarifaires exceptionnelles de 2021 et 2022 a destination

des ménages F Ll KLY
Bouclier électricité 10,9
Bouclier gaz 6,9
Remise carburant 3,1
Total 20,9

Source : Insee, comptes nationaux 2022 (  Insee Premiére, n° 1949, mai 2023).

B. e&ffet des mesures tarifaires exceptionnelles sur le niveau de vie

Evaluer leseffetsr L Ly X KL j L3S ZLZ5PLE VDEPSOESPLSE 5P yL (qc
LGLrPj] SjL KSOO6S; SyLs 11 voédérvy gLz qPSit coédérjovsucze
e PLOyroecruv ez =Ls59LZLlI 0 g£LOOLUL KSPLj U effet j L=
indirect viay LY ZcKSOSj EVUScI I K3 jc¢cZQcPLULZLI L KL jclXcZ
évaluer le montant des transferts réalisés au profit des ménages et les effets redistributifs, il

OE3U Kclj jclZOP53SPL 51 Ij LI EPSdeskeslurésdafifairesSeef KL >
LGrPj Sjr E LOL ZUlL QEP ¢gt°\;1 & AQEPUSP KL QtL[ q5
pour la méthode de simulation). Les effets des mesures tarifaires sont mesurés en supposant

Q5L gL jcZAQcPLULZLI VI KU QEESCZEEOSCECHBECYELOOLUL &k

Encadré 21! L OF ¢ KL KL SZ539EUSCcI KL 9£LO0LL KLI ZLI3PL,.
E ZLUFcKL 3U0S9SZLL Qc¢c35P jclZUP5S5SPL 51 3jLIEPSCc KbLLUucCyr?
LXI0 KLjPSUL KEIXZ 9tLefnkEKRL KL KREE®ySKU RP& B

« U0ZK OdroEeUfs €dZlI 2ENNj O0 noUNegZfs NEsZUEZsf N Of €
UK *#Nr KEsZo NoKNjsf UOENNUfe Of* 2s5Z7Zdz 50Z EUSEZNj 25r0E€EU0
constructond d UK Njf € #Nr KEsZo sf2o0#%f #U0Us Of* UG20NjUR#f *y
EoUs NoK#*NsUZst €f #*NrKEsZo NoKNjsfUOENNUfe fK | ENZRsf O
tarif réglementé (TR) hors bouclier publiées par la Commission de régulation de I'énergie (CRE) pour

12T Insee, 2023, Le compte des administrations publiques 2022, Insee Premiére, n° 1949, mai.

128 Alors que la hausse des prix modifie les comportements de consommation, comme montré dans

le chapitre 1 de la partie |.

129 Madec P., Plane M., Sampognaro R., 2023, Une analyse des mes ures budgétaires et du pouvoir
KEEjFEUL LI \ PEIl | L OECE Pelicydmref, i°Q12Rrféviek |
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€ dre& 2022. Selon la CRE, le TR du gaz aurait d0 étre 1,9 fois plus important en suivant les régles
+NIEKOEs O f N NfeUzZ Of €dr €f NMjs ZNidsNjnpposdis geZleNprix ddjmardhd) € NjZ 2 € Z
KQEUsSEZN) 2E+ r Njr EUOf NNjrliqud éhe for® segmentatibned&sfnmrehésNSelorbcdsZ 72 | 2
UG2oNjUR*¥f +e €dkE; UEE Uos* noUNEZFfs NEs%W @ElIésde 418405 E Z Nj
onf¥fsorfh N NfeceUZ Biauldded foddgen@NZ Njr Of e d

Pour la remise a la pompe, nous uti lisons les données de prix moyen a la pompe du SP98, SP95 et du

gazolet OKToK Ko*x NEENUE+e €dkE; NEs mibs lekde2EWefféchivilinetti. E 00U |
observé. »

Par ailleurs, les coefficients budgétaires de chaque ménage ont été redressé s a partir des données de
la comptabilité nationale de 2021 au niveau macroéconomique, afin KESI UL 6 Pdighh KL
homothétique les modifications de comportement qui ont eu lieu entre 2017 et 2021 FUcSP 9BLI| EKT

du Policy brief n°y 1 R KL §E°\ ;1 ¥t

1.  Hfétd es mesures tarifaires sur le niveau de vie des ménages par
configuration familiale

Oc53 9L FUQCcULFIILEI KL 3ISZ359EDSeta coifofeetdes KEI[ I
jclcZZEUScIl SIjFEIéL) gL KSOOLPLIULULY ZLISPLSI UE
niveau de vie moyen des ménages de 480 1 (soit + 2,9 %) (tableau 3 et graphique 4). Ce gain
moyen par unité de consommation se décompose de la fagon suivante : 250 1 pour le
bouclier électricité (soit une hausse du niveau de vie de 1,5 %), 1601 pour le bouc lier gaz
(soit une hausse du niveau de vie de 1,0 %) et 70 1 pour la remise carburant (soit une hausse
du niveau de vie de 0,4 %).

Pour les boucliers électricité et gaz, le gain moyen par unité de consommation en 1 est

grosso modo le méme pour les ménages avec un ou deux adultes. En effet, le gain est

QPc qQcPLUSclI T LYy E30 KLQLIZLX KL jclIcZZEUScliit ° P |
LGSZ0UL KLY LjclcZSLY KitLyjE LKLYl [SAQCKRVEIcULSc ZZEUVUSC
fois plus élevée pour un ménage de de ux personnes que pour un ménage avec une seule
personne,mais ¢ LXUSZL ®IELtZgPOSEZQYSE LyLuLlL); jL aq5S | c
2¢ adulte en unité de consommation (0,5). Les boucliers semblent donc prendre en compte

j cPPLj ULZLIT U ¢L tes daiglériiénalet Enkkeévgnche, le gain moyen par unité

de consommationen I KSZS[I 5L Eulj 9L [c¢zZ]PL KeELIOEIULXZ) jL «
KSZQe¢xSuSOz & uoScrreruv qQqeEsx 500SzEZzZLIT L jczZqul K
Concernant la remise carburant, le gain moye nen | pour un ménage avec deux adultes est

deux fois plus élevé que celui pour un ménage avec un seul adulte. En effet, la remise

carburant est proportionnelle a la dépense de consommation de carburant ; or, en

moyenne, cette derniére double grosso modo pour un ménage avec deux voitures. Mais

comme le 2 ©adulte compte pour 0,5 UC, le gain par unité de consommation en ] est plus

LyLul q3EIK 9L ZLIESL jczZquUL KL30 EK39ULULXE q9ys50adv

j clZcZZEUScI KLQLTI K QL5snfagid §E QPLILTIj L KtL
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Tableau 3 | Gain moyen par unité de consommation des mesures tarifaires par

configuration familiale (enl Y
Personne seule 290 180 60 530
Famille monop. avec 1 enfant 220 160 60 440
Famille monop. avec 2 enfants ou plus 190 140 40 370
Couple sans enfant 290 190 80 560
Couple avec 1 enfant 240 140 80 460
Couple avec 2 enfants 230 140 80 450
Couple avec 3 enfants ou plus 180 110 60 350
Ensemble 250 160 70 480

Cham p : France métropolitaine.
Source : Insee, enquéte Budget de famille 2017 ; calculs OFCE.

Graphique 4 | Gain moyen par unité de consommation pour les ménages des mesures
tarifaires de 2021 et 2022 par configuration familiale (enl ¥

600 530 560
500 - 440 . 499 450 "
400 - 870 . . 350 -

300

V!
200
100 I I I
0

Personne Famille Famille Couple Couple Couple Couple Ensemble
seule monop. monop.  sans enfant avec 1 avec 2 avec 3
avec 1 avec 2 enfant enfants  enfants ou
enfant enfants ou plus
plus
W Bouclier électricité Bouclier gaz B Remise carburant 4 Total

Champ : France métropolitaine.
Source : Insee, enquéte Budget de famille 2017 ; calculs OFCE.

2. Ces mesures tarifairesont -L 9 9L Y jcZaLll L 9gL?2jFfcj KeSIr oy
T 9EE] ZLIjL KLY ZLI53PLXI UVEPSOESPE composethents §eli L E5 K|
consommation inchangés ' b aurait baissé de 850 I L[ ZcOLI T L E53 jc¢c35PX KL ¥
®52° Y LI PESzIcI K5 PLIjFLPSZISLZLI LD KL 9tLILP6ESL
(tableau s Y % LY ZLI5PLZI ULEPS GnEEfisde canfpEnseX uné garticodd U P L

WBE[f Y 9E PLEYSULUL) 9LsX ZLIEG6LXI c¢lULU QPc|]E]gLZLI U PLKS3S
JEESGSZLI VEVUSW [§ IKEE @ERSWSPL KtLlI BRPESDLE qB¢l KEZESHPEEEEY U5
[ELXV QEX QPSz LI |jcZqQULLs
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cette baisse de niveau de vie, pour un montant moyen de 480 ] (soit + 2,9 % de niveau de

vie). En tenant compte de  ces mesures, le niveau de vie des ménages b a comportements

de consommation inchangés b abaissé de 370 1 en moyenne ( b 2,2 %) en 2022. Les boucliers
VDEPSOESPLSE ¢LyLjULUPSj] SUL LLUL 6E0Y LL 9E PLZSZIL | ET1
moyenne 56,5 ° K3 jFc¢j Kt SI Oy EduSogdmenKdt de§ dalburaht® $ulsl par

les ménages.

Tableau 4 | Effet des mesures tarifaires de 2021 et 2022  sur le niveau de vie par

configuration familiale (enl ¥
Personne seule b 890 530 b 360 59,6
Famille monop. avec 1 enfant b 760 440 b 330 57,9

Famille monop. avec

2 enfants ou plus b 640 370 b 270 57,8
Couple sans enfant b 990 560 b 430 56,6
Couple avec 1 enfant b 840 460 b 380 54,8
Couple avec 2 enfants b 810 450 b 360 55,6
Coup le avec 3 enfants ou plus b 630 350 b 280 55,6
Ensemble b 850 480 b 370 56,5

Champ : France métropolitaine.
Source : Insee, enquéte Budget de famille 2017 ; calculs OFCE.

ELOOL L KL I 7L YalieRsélcn laodafig@aiidn &amilia® (graphique 5). Exprimé en
pourcentage de niveaudevie, §EL OOL U KL I 7ZL 35 Miveaudd @@ ShusSériés 5 P
pour les ménages avec deux adultes que pour ceux avec un seul adulte et progresse avec le
[ ¢Z] PL Kt.INEaDrfoing) Eela ne suffit pas & compen ser le fait que £ I O O Lcloc K 5
Kt ST Opugiiedte luiaussiEu L] 9L [ cZ] PL KeLlIOEIUVUI LY AKEREKSY U
en prenant en compte les mesures tarifaires, la baisse du niveau de vie due au
PLIjFLPSZIILZLI VU KL 9tLI[ L P6 SilrantK dugmemnedaiet lefnombre U KL
KeLflr OEruv Lo LU Q95% LyLuULL Qc¢c3P 9L jc5QyAs qb5lL
comportements de consommation inchangés, pour les familles monoparentales, le niveau
de vie aurait baissé in fine de 2,2 % avec un enfa nt et de 2,9% avec deux enfants ou plus.

Pour les couples, le niveau de vie aurait baissé d e 2,6 % avec un enfant, de 3,1 % avec deux
enfants et de 3,6 % avec trois enfants ou plus.

Al ¢cZ] PL KEEKS39ULXY KcllL) 9L Qc¢c535PjLIUEGksnedures I ¢ K
est ainsi plus élevé pour les ménages sans enfant (59,6 % pour une personne seule, 56,6 %

181 j cZQcPoLZLI LZ SIjFEIGL X LU Lr JEE] LI L KL ZL 35"
monoparentale avec un enfant aurait ainsi baissé en moyenne de 5,2 %, contre 7,1 % avec deux
enfantsoup lusep 9L [ SUGULES KL aSL Ke5I jce5QqylL EalLj 51 %led OElN L
moyenne.
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pour un couple sans enfant) que pour les ménages avec enfants (57,8 % pour une famille
monoparentale avec deux enfants ou plus, 55,6 % pour un couple avec deux enfants ou
plus) (tableau 4).

Graphique 5 | Evolution du niveau de vie avec les mesures tarifaires de 2021 et 2022
par configuration familiale (en % de niveau de vie)
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avec 1 avec 2 enfant enfant enfants  enfants
enfant enfants ou plus
ou plus
M Variation hors mesures Effet des mesures € Variation avec mesures

Champ : France métropolitaine.
Source : Insee, enquéte Budget de famille 2017 ; calculs OFCE.

Conclusion

Entre 2021 et 2022, le col(t des mesures tarifaires (boucliers électricité et gaz, et remise

carburant) en direction des ménages , mesures les moins ciblées sur les familles et les
ménages les plus modestes, estde 20,9 ! K1 | 5[ ni2@lfdisplus élevé que le colt des

mesures sociofiscales (8,6 | K I, ¥ui ont davantage bénéficié aux familles . Par ailleurs, ces
ZLI5PLY 3c¢jScOSTjEy9LET T+tcl LU QEX LOUOL PLjclIK3SULZ
électricité et gaz, eux, ont été reconduits, sous une forme modifi€e néanmoins. Ces

arbitrages soulévent des questions de justice sociale, et en particulier celles relatives au
soutien du niveau de vie des familles face au choc inflationniste.

La revalorisation anticipée des prestations de solidarité en juillet 2022 a été la mesure la plus

efficace pour soutenir le niveau de vie des ménages les plus modestes . La revalorisation
Erusj sSqrtr KL 9E :ZEO) q3EIL €& LygylL) E QLPZ®E KL
particulier celui de s familles monoparentales avec deux enfants ou plus et des couples avec

trois enfants ou plus.
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De ce diagnostic, le Conseil de la famille porte au débat public les recommandations
suivantes :

1. Concernant les mesures tarifaires, leur colt élevé , leur aspect peu redistributif et
JEE] ZLIjL KESIjSUEUScI & 9E Zc¢| PElcddlde nodvdl PSL US .

épisode inflationniste, ce type de mesure devrait étre différencié selon le niveau
de vie, mieux prendre en compte la configuration familiale et inciter a la sobriété
énergétique.

2. Tc50L ZLI5PL 2cj ScOSzIjEYL USZEIL €& cs350LISP ¥
prendre en compte
la configuration familiale, de sorte que le gain par UC soit grosso modo le méme
pour toutes les configuration s familiales ;
le niveau de vie.
ccZaQul VLI 53 KL 9t L (ladmheBugelld plug effi@iEe>chnisistg & augmenter le
niveau des prestations familiales et de solidarité
Le Conseil énonce des propositions plus précises L' [ ZEUSTI PL Kt ST KL pite0S c KE
suivant .
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La revalorisation des prestations en  période de forte inflation

Ulj 9ELEj | LYLPEULUSsapersistancg & & niGaucthSéguent, la question de la
revalorisation des prestations en direction des familles, de sa f réquence et de son niveau,
se pose de facon aigué. Ce chapitre reprend des analyses figurant dans le rapport adopté
en mars 2021 par le Conseil de la famille du HCFEA « tELUc950Scl KLX KLQLTIZL
fiscales consacrées aux enfants a charge au titre  de la politique familiale. Bilan des réformes
des vingt derniéres années ». Il les prolonge compte tenu du contexte inflationniste.

ELUCY350UScl K5 Qc35ucSP KLEjTFEU
familiales depuis 2016

Le montant de la plupart des prestations familiales es t exprimé en pourcentage de la base

mensuelle des allocations familiales (Bmaf) 2. La revalorisation de leur montant (qui
KLUOLPZSIL 9tLucyg3530Scl KL 9L3P Quid celeSI® cetietBhalf EVY X
Depuis au moins 1950, la Bmaf est revaloriséee [  Ocl j UScl KL 9E£SIT OYEULScI &
ancien, les régles exactes de revalorisation ont été modifi€es a de nombreuses reprises

(encadré 1).

La regle actuelle de revalorisation de la Bmaf , qui vaut également pour le RSA et la prime

Kt Ej U $SlateSdd:2016. Selon les dispositions légales en vigueur depuis cette date, la
PLUEYCPSZIEULUScI KL 9E :ZEO =En®EY] vsil &diLj US> K
constatée, moyennant un certain retard. Plus précisément, la Bmaf est revalorisée en

appliqua nt un coefficient égal a la moyenne des indices des prix a la consommation hors

tabac (IPCHT) de février N -1 a janvier N rapportée a la moyenne des indices des prix de

février N -2 a janvier N - 1'* Les plafonds et seuils de ressources des prestations s  ont, eux,

revalorisésau1*UElT USLP SL9cl §tkXHeneadté2lL YLEIT LL

132 parmi les prestations non exprimées en pourcentage de la Bmaf, mais en euros, figure le
complémentde6 ¢j EVOLG6cPSL KL 9$EEY 9 cj EUSc landikapd (KEEH)ESoreontantK L § £ L [
est égal a celui de la majoration pour tierce personne attribuée aux invalides de 3¢ catégorie , qui

évolue selon les mémes regles que la Bmaf depuis 2015 (article L.341 -6 du code de la sécurité sociale).

133 « Sur la base d'un co efficient égal a I'évolution de  la moyenne annuelle des prix a la consommation,

hors tabac, calculée sur les douze derniers indices mensuels de ces prix publiés par I'Institut national de la

statistique et des études économiques l'avant -dernier mois qui pr écéde la date de revalorisation des

prestations concernées. Si ce coefficient est inférieur a un, il est porté a cette valeur » (article L161-25 du

CSS).
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Encadré 1 | Les regles de revalorisation de la Bmaf

BLQ5SE 111y, 9E 9c¢S QqQPLucSULU q5L 9E :ZEO zc¢cSU PLUEYCcPS:
ala consommatonho P>~ UVUE] Ej +kE; eYY LL ¢l Q95 KL §E£SIKSjL KL
raison des hausses importantes du prix du tabac, le premier indicateur de revalorisation est moins

OEucPE| 9L q3L 9L ZLjclKs ESIj SKLI | L KSablgd@nogedetlirly j L O ST
terme 0 KL UOElTuSLP 111, & EuUuPSY RrRE] YE FED5Ziitsdéll §tkeE
Qc5Pj LT VESL QEP PEQQcPL & 9tkE;t+ O5P ZcOLI LU 9gcl 6 ULLT
ugSuL q5L 9£SIT OYyEUVUScfaisdhf QEPULUSL (Qc¢53P jLOLOLL

X5Zq5tLll Rr1J)] 9E PLUEYyCcPSZEULUScI KL 9E :ZEO LUVESUL | EsL
qui ont été modifiées plusieurs fois 34,

X5Zq5tLl R gLYS PLUEYcPSIE@Smel eh fohctbl ¢ faprévisiondL j U5 L L :
Kt &Sl FcecPs UVEJE] KL gtErrLr & arLl SPt E qQPLuS:IScI
économique, social et financier annexé a la loi de finances pour l'année civile a venir et publié en

septembre. Elle était corrigée de la révision de la prévisi cl KeESIOYEULScI KL 9tEIILL QP
11114 BL Rfrr & Rr131) LYYL LUVESLD jcPPS6LL KL $E PLuS:zISc
et de la révision de la révision de la prévision deux années auparavant.

En 2012, par dérogation a tou te regle, la revalorisation a été repoussée au 1 " avril et son montant fixé

al%.

En 2013, la régle a de nouveau été modifice & 9§ E PLUEYCcPSZEULUSclI TtLOOLj LSL 5
1" avril (et non plus au 1 ® janvier), en fonction de I'évolution prévisionnelle en moyenne annuelle des

prix a la consommation hors tabac prévue pour I'année considérée et publiée en mars par le ministére

KL 9tKjclczZzSL) jc¢cPPS6LL KL 9gtLjEPU LIUPL 9E QqPLUS:Scl C
En 2016, la regle de revalorisation est a nouveau modifiée. Selon les dispositions Iégales en vigueur

KLQ5S: jLouL KEULUL) 9$E PLUEYCPSIEULUScI cHKil dgdrmais/seldh st L OO
gESI OYJEULVUScH L¢HEUVERDLLSEYL 8 KELtPECEEWESN LI KR IS5ILUEN 5USC
KLE QPSU FcPX UVE]JE] KL ZgS®E KEIOSLPSERP  RBODRHL BPLISEH L Tt E
égalementauRSA L0 & 9E QPS¥?L KEEjULUSuSULL

Encadré 2 | La revalorisation des plafonds et seuils de ressources des prestations familiales
50c5PKEES5S) $E Q9YS5QEPUL KL QqPLZIVEULUSclE OEZSYSEYLI I

modulées en fonction des ressources des allocataires 138 Seules les familles dont les ressources sont

inférieures a un certain plafond sont éligibles aux prestations sous conditions de ressources. Ces

plafonds different selon la prestation (complément familial, complément familial majoré, allocation

KL PLITOPLL Xjc9ESPL; QPSZLs & 9E [ESIZEIl| L Lestontantsy - EKc Q]!

134 pour plus de détail, voir « £ LUc95U0Scl KLY KLQLIsLsy scjSEyLs 1L OS>
charge au titre de la politique familiale. Bilan des réformes des vingt derniéres années », rapport du

Conseil de la famille adopté en 2021.

135 Article L262 -3 du C ASF.

136 Article L262 -3 du CASF.

137 Article L842 -3 du CSS.

138 | a part des prestations familiales sous conditions de ressources (ou modulées selon les ressources)

SELZIUV jel SSKLPE]gLZLI U EjjP5L) 9L z0sU0lrzZr KLXI QmMLIVEULS

des plafonds de ressources au cours du temps. Par exemple, il a été décidé en 2014 de créer deux
ZclT VEIULUTZ LLU Kcelj KL5G QyEOcCIKI KL PLIZIcS5PjLY ¥fE5 §SL5
pour le complément familial et en 2015 de moduler les all ocations familiales selon un baréeme

comportant trois montants et deux plafonds de ressources.
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ULPILYET E5 USUPL KLXI Ey99cj EUSclrs OEZSYSEYyLI fKclIUL 9E ZE
CMG sont, eux, modulés en fonction des ressources des allocataires. Les familles les plus modestes
percoivent un montant plus élevé.
Depuis 2009, les plafonds et seuils de ressources sont revalorisés chaque année au 1 e janvier, en
OcljuLUScl KL 9gtLucy3U0Scl KL aFés ndugeRx pldfofids Eont akks 9§ L ET [
j CZQEPLI ES50 PLIZCS5P] LI KL Z2)®JANe, alEld jarsis 23, ikdplafpridset [ L L ¢~
seuils de ressources ont été uniformément revalorisés de 1,6 %, correspondant €& Itévolution en
ZeOLIT T L EINrscygyylL KLz qPSU F et ®pbliquéEauEgssottdes dptafidedtalrels R r R )
qcs5P JELEIM.LL RrR)

LY jcl KSUScI I KtLyS6S) SySuL E5G QPLIVEULUScIEI LUL §gL3P =
seuils de ressources : plus ils sont faibles et plus le nombre de familles exclues du bénéfice de la
prestation, ou percevant un montant plus faible de prestation, est important. Cette sélectivité évolue
selon la revalorisation annuelle menée au 1 ®*janvieP) j cZQEPLL & 9gtLUucys3U0UScl &
Ey9cj EVDESPLYE fLOOLL Q9EOCIKY LU €& 9tLucysU0UScI KLz QP
augmentent moins vite que les revenus, ce qui est le cas en général, des allocataires sont
mécaniguement exclus du  bénéfice des prestations, ou voient le montant qui leur est alloué se
réduire. De plus, si les plafonds de ressources augmentent moins vite que les prix, ils se réduisent en
termes réels, ce quidurcit apriori § LY j ¢l KSUSclI X KEL9YS6S] SYySOULs
La revalorisat ion annuelle des plafonds et seuils de ressources est uniforme. Néanmoins, son impact
sur la sélectivité dépend de la prestation (les plafonds étant différents), de la configuration familiale
LU KL 9E 3ISUS5EULUScI K5 ZLIE6L EG35 re® pofivarm Konnirllieusatdesj USU SUL
majorations des plafonds, différentes selon les prestations).
Dans son rapport adopté en mars 2021, « tLUc9350Scl KL I leKdt ffi¢aleschnsacries | S E
aux enfants a charge au titre de la politique familiale - Bilan des réformes des vingt dernieres années  »,
gL ;cl LSy KL 9E OEZS99L K3 e; \I EUESLU EITEYJUZL YtLES
familiales sur la périod e 1998-rR r 1 1 & 56ZLI VEIV Zc¢cSrss asSovor q5L 951 0OyE
ressources ont ainsi baissé sur la période en euros constants (effet prix), alors que les revenus moyens
ont, eux, nettement augmenté (effet plafond). Les prestations ou leur mon tant maximal sont de plus
Lr q9ysz jS)ygLLr 5P KL OEZSy9yLI ZcKLZULZ) LUL 9.3 Lj
KLEEy9cj EVDESPLY K5 | LILOSj L KLX QPLIVEUScIXZI ¢35 KL 9gL3P

Depuis2016 ) 9L Qc50c SP K H &globaletentdimingé EEntre 2086 et 2022, la
- L

arPuL 5259 L KL Qc¢35ucSP Kt E|%;ER ddiit aftethdre 68E O S £ L § |

139 Art. R532 -3 du code de la sécurité sociale.

WO HEIV rRrrl ) 9L QYVEOCIKSE LUESLIUVU PLUEYcPSZILXE LI Oc¢clj UL
appliqués auxressour j LS KL 9tE99cj EVDESPL KL 9LEINILL QPLjLKLIULGS
PLUEYCPSZEUScI LU $EEQQPLj] SEVUScCI KLX PLIZICS5Pj LI KLIZI EY
KSPLjLLZLILD QEP 9LI ZLPUSjLI KLxX Szq@du2 9L Zcl ULUDEIL KLX
141 Méme si nous nous intéresserons plus particulierement a la période récente depuis 2021 marquée

QEP 9E FES3x>L KL 9t£SrO9yEULUScI) RrRr)f LXZLU jFc¢cSZISL jcZZL E
KL 9E QPLZSIPL EINflLL KtEQQy 8¢ révéldBisafion della bfs& meRdudigdes Ej U5 L § §
Ey9cj EUScl I OEZSYSEyLX ¢:ZEOYt BEIX 9L QEZIzZLj; KLZXI QLPUL
changement de régle du simple fait du changement, comme le montre le rapport du HCFEA de 2021
parexempleen2 r1 R LU Rr1B: Rr)1f LIV L6EYL AHécfothage tnétdi pouoirc s § L ¢
KEEj FEU KLLXUE QUPEA@ QLS| 9L) KLjPcjFESL q3tcl L QL300 KcIl
la regle.
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LT OPL Rr)1f LU RrRBE 3c53 9tf U@GLWF LI JKEES IS [ $ 1O YKEL
revalorisation en supplément  de celle intervenue le 1 * avril 2023 (tableau 1).

Tableau 1 | Evolution du montant annuel moyen de la Bmaf entre 2016 et 2023

2016 406,52 453,92

2017 407,54 0,3 1,0 450,55 b0,7 bo,7

2018 410,90 0,8 1,8 446,23 b1,0 b1,7

2019 412,85 0,5 11 443,47 b0,6 b23

2020 414,09 0,3 0,5 442,59 b0,2 b25

2021 414,71 0,1 1,6 436,27 b1l,4 b3,9

2022 428,86 34 5,2 428,86 b1,7 b55

2023 (p) 444,24 3,6 5,0 423,09 b1,3 b6,8

(p) : le montant moyen de laBmafen2023estc E9j 59 L LI OESZEIUL 9trUQcLFlzIL K
nouvelle revalorisation aprés la revalorisation légale intervenue au 1 cavrlp §EF UOQcULFT L PLOLI

Qcs5P §E£STOYELScI KL YEEINT LL Rr foapress2 Uieh 2022), foitdeleL § § LY L X
proposée QEP 9tkl ZLL KEIX SE EcpPLcRBLjcl UcljU3PL K
Source : baremes Bmaf ; Insee, indice des prix a la consommation ; calculs HCFEA.

;LLOLL QLPLUL KL Qc5u0cSP KEEjFEULU KL ¢ E repds&ddntroisn53S It
facteurs .

BLtE|] cPKJEYESIHI KITP ¢£SIKSjL KLz qPSi frkE; ¥ FcPX UVE]
expligue 0,6 point KL 9§ E QLPOLOL KL Qc¢c3u0cSP KLEjFEUL jclIUVEULL
gtk E; E QPc6PLIZIL Q95 q5L 9YtkE; FcPI UVE]E|] 51
importantes du prix du tabac  '*? (tableau 2).

I T3SVl 9E Préyr Ll uS65L5P KLAQ5SE rRr)f [LE QEZX
réaliser des économies budgétaires **3. Les sous-revalorisations intervenues en 2019 et 2020

ont conduit & une perte  cumulé e KL Qc530c¢cSP KEE|] F EU pdint (1Boint: éhEO KL
2019 et 0,6 point en 2020).

w2 clLOOS) STV KL PLUEYCPSIZELSEBUADE B LEEBEPOILERIE; | E¢jP
été supérieur pour les revalorisations intervenues aux 1~ ® avril 2019, 2020 et 2021, respectivement de

0,2,02et03 QcSILV f LI QPLj SZTEIVL jLALI KEI LD qb5L 9E PréyrL [ tE

il aurait en revanche été inférieur de 0,1  point pour la revalorisation intervenue au 1 eravril 2023 .

143 Notons que, les regles étant prévues par la loi, ces dérogations ont d{ faire gEc] ULV KESIL KLj
législative , dans le cadre de la loi de financement de la Séc  urité sociale pour 2019 et 2020
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Tableau 2 | Revalorisation de la Bmafau 1 © avril en comparaison de celle prévue par le
code de la sécurité sociale  entre 2016 et 2023

: : Montant de Sous- > : Montant de
- Evolution : - Evolution :
Montant Revalorisation KL IPGE la Bmaf sila revalorisation KL ot la Bmaf si la
de la effective ' regle avait de la Bmaf : y régle avait
hors tabac L : tabac o )
Bmaf de la Bmaf > ete par rapport a : été basée
constatée* - . compris) -
(enl) (en %) (en %) appliquée la régle (en (en %) 5P yli
: depuis 2016  points de %) : depuis 2016
01/04/2015 | 406,21
01/04/2016 | 406,62 0,1 0,1 406,62 0,0 0,1 406,62
01/04/2017 | 407,84 0,3 0,3 407,84 0,0 0,3 407,84
01/04/2018 | 411,92 1,0 1,0 411,91 0,0 1,0 411,91
01/04/2019 | 413,16 0,3 1,6 418,46 b1,3 1,8 419,33
01/04/2020 | 414,40 0,3 0,9 422,43 b 0,6 1,1 423,94
01/04/2021 | 414,81 0,1 0,1 422,98 0,0 0,4 425,64
01/04/2022 | 422,28 1,8 1,8 430,48 0,0 1,8 433,30
01/07/2022 439,17 4,0
01/04/2023 445,93 1,54
01/04/2023 | 445,93 5,6** 5,6 454,60 0,0 55 457,13
01/04/2016 - 9,7 11,8 b1,9 12,4
01/04/2023 ' ' ' '
01/04/2015 -
9,8 11,9 b1,9 12,5
01/04/2023

* Evolution de la moyenne annuelle des prix a la consommation, hors tabac, calculée sur les douze

derniers indi ces mensuels publiés par I'lnsee en février pour une revalorisation au 1 e avril (évolution
de la moyenne des indices IPCHT de février N -1 & janvier N en comparaison de la moyenne des

indices de février N -2 a janvier N -1); si le résultat est négatif, le m ontant de la Bmaf est gelé. Pour
chaque année, les évolutions sont arrondies aux dixiemes.

** | a revalorisation au 1 ° avril 202 3 a été de 5,6 % en comparaison du 1 °" avril 2022, mais seulement
de 1,54 % par rapport au mois précédent (mars 2022) en raison KESIL 9tEIULSj SQELScI KL
revalorisation de 4 % depuis le 1° juillet 2022 (1,04 x 1,0154 = 1,056).

Note : une anticipation de 4 % de la revalorisation 2023 a eu lieudu 1  © juillet 2022 au 1 * mars 2023.
La revalorisation au 1 °" avril 2023 a été de 5,6 % par rapportau 1 ° avril 2022 ou encore de 1,54 % par
rapport au montant revalorisé depuisle 1 " juillet 2022.

Source : barémes Bmaf ; Insee, IPC et IPCHT ; calculs HCFEA.

I T O0SI) LI QLPScKL KLEjjLYLPEULUScI KL 9ytBBOfF&LScI |
OcrljuScl KL 9tSrOyELScI QqQEszZsLL) ZcOLITEIUL 51 jLP
Qc5ucSP KrEjFEUs 1 LOGOLVU] q35EIrK gt£SrO0yELScI Ejj I
JEESUCZIL RrRrR1Y) gL jcLOOS| SLILWZ B USIYBEIZRS AP P& PN E
QEP yLE ZLIEGLEt ;L ZLjErSs=zr LO0QySq5L 5[ de QL POLL
1,4 point en 2021, 1,7 point en 2022 et encore 1,3 point en 2023 (avec les hypothéses
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retenues pour cette derniére année). Avec la décéléra UScl KL 9tSIOYJEULUSCcI
KLuUPESLI U I5)jLKLP KLX B6ESIT KL Qc35ucSP KrEjFEUL)
S5QLPSLS5PLE & 9ESIOYJEULScI | ¢l QésZnBNEE Bdlel jsoient | ¢ [ K
appliquées pour les périodes a venir.

FacealaZc/l ULL KL 9£SIT OyEULUSCcI 2d&larévaldisatds [egalgda @ Secakril KL s
2023 a été décidée pour la période allant du 1 e juillet 2022 au 1 " avril 2023, ce qui a permis

de limiter §E QLPUL KL Qc35ucSP KLE|j i EUL #fi@ianlpassée. JaE PL UE
revalorisation au 1 ° avril 2023 a conduit a une revalorisation annuelle totale de la Bmaf de

5,6 % entre le 1 ¢ avril 2022 et le 1 * avril 2023, conform ément a la régle de revalorisation

soit une revalorisation effective de 1,54 % par rapport & mars 2023 & 9 Eq53LyyL ZItE
gEEIN VUS| Sa®kosSjdllet 2002, s

Le rapport du Conseil de la famille de 2021 avait déja noté que les évolutions de la Bmaf

¢l q3Lyq5L QL5 LPPEUSq5LE Ke5(L EflLL I5B $LES
PEYJLIUSZILZLIULUE KL 9t£SrOG9EULVScI) 501 QFfLlcZlirLr q58$
PLUEYCcPSZEUScI tLOOLj USESULU I5P 9 ESdorStitiSdnéve la QP L U S
q5L>X0ScI KL 9E OPLq53LIj L KLI PLUEY daRodXchadgec( = ¢
OcPUOLZLI VU] jczZzZL jJLYE E LULUL 9L jEZ KLQ5SsS §tE5U0CZ

ELUCY35USCI KLX Zc¢l UODEIULUE KLZIZI (q
longue période
Se pencher sur les évolutions intervenues dans le passé permet de mieux apprécier
gtLucy50Scl PLjILU UKL KAcWEPELREXOL Y LI 0Ls5G 9SLY ES50 2
j Lo Lo6o6Lrvy ¢35 QqQPLILILelI X 3511 EIEyUIL KL 9cli 6 L
montants des allocations familiales %,
A. Les montants ont longtemps évolué a un rythme proche de

gESITI OYEDPSRESBLOOCSS 511 JESZIL K35 Qc50U:¢

depuis 2016

E :ZEO LUVEIULU LI 6LILPEY PLUEYCcPSILL QL3 ¢35 QPc5
ZCcITUDEIU E 69c| E9LZLIUV 25SUS V1Y cyls VBT i KIT KGPS|ii B

144 Ce fut le cas lors de la récession de 2009, avec cette année -la une inflation constatée beaucoup

aqyssz OES| 9L q35L jLyytesOBUOEB&EL] VKBRS S5KIL Qc5ucSP KEE]
compensée ensuite paruneba SI XL KL Qc50cSP.KEEjFEULU LI Rr3Tr

145 Pour plus de détails, voir la note du Conseil de la famille « Les évolutions de la base mensuelle des

allo cations familiales (Bmaf) et du montant de guelques prestations familiales sur longue période

(1940-2023) R EKcqQULLL 9L 1 [lculZ] PL RrREGS EEIEYUIL QcPOL 51 ¢
des allocations familiales @ Ly9L [ L QcPULUL @GEZ JEEPI§ZEGEY KOScIQPLIVEDL
de la branche famille, et encore moins de la branche famille dans son ensemble, car elle ignore les

nombreuses modifications intervenues depuis 1950, notamment les améliorations des prestations et

KL ¢t E| LS8 aihsi queclgs Sré&afions de nouvelles prestations.
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aes UVLIKEljL & §gL6IPLZLI U ES6ZLIOULP U5Zq53tLl 11 [
arPuLUL IEEjjLIUSEIULD & QEPULUSP KL RrRr1f)] EULj] 31L Ejj
laBmafaperdu1l,5° KL Qc5u0cS$P KLE|FEU

Graphique 1 | Evolutiondupouvoi P Kt Ej FEVU KL 9E :ZEO ¢ ZcUOLITL EII

des allocations familiales pour deux enfants et pour trois enfants de 1951 a 2023
(base 100 = 2022)
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LZU OESU%grknioyeohe (prévisdr. K& 51 L

Note d Qc¢5P YLEITLL RrRrRE) SY§
LU KL 9gtLE] ZLIjL KL [c3uaLyyL PL

Insee, note de conjoncture, octobre Rr RE Y
celle intervenue au 1 " avril 2023.
Source : baremes (Bmaf, allocations familiales) ; Insee, indice des prix a la consommation.

B. Sur longue période, unereval ¢ PS>EULUScI LI Oc¢cfljuLUScl K
conduit & une baisse relative des prestations familiales centrées de

plus en plus sur les allocataires les plus modestes
LEIEYUSL 5P 9gclé65L QALPScKL ZclUPL q3t£51L PLUEY
celle const atée depuis 1950, a conduit & un trés fort décrochage du niveau de la Bmaf en
comparaison des indicateurs de revenu ou de niveau de vie, comme le revenu disponible
brut par unité de consommation ou le salaire moyen par téte (graphique 2). Il en résulte une
baisse relative des prestations familiales, avec une forte diminution de leur part dans le
revenu moyen des familles.

146 | a perte sera de 12,7 points entre 1983 et2023en §tLE| L[ j L KL [ c¢3u0lLyylL PLUEYC
de celle intervenue au 1 ® avril 2023 etsous § £t ¥ UQc VUF | L K tnibyetine &I ©% @rovision
Insee, Note de conjoncture , octobre 2023).
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Graphique 2 | Evolution relative de la Bmaf (moyenne annuelle) par rapport au RDB
par UC, au PIB par téte, au SMPT par téte et aux prixd e 1951 a 2022
(base 100 = 1951)
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Lj USPL & 9L PEQQcPL LI ULPL §E :ZEO LU §L EBW7en@®dP Ul LL

et 21,3 en 2022. Entre 1951 et 2022, ce rapport a été divisé par 4,7 environ (100/21,3).
Source : baremes ; Insee, ind ice des prix a la consommation et comptabilité nationale ; calculs
HCFEA.

Cette évolution pourrait étre considérée comme positive si on estimait que, grace a la forte
augmentation des revenus moyens et notamment des revenus du travail, le complément de
revl [ 5 QPcj5PL QEP 9L QPLIVEULUScIxX OEZSYSE
passé.; I PESIcl [ LZLITU L GWESL jLQLIKEILD QEx

gL LZUL
Qcs5P yL=

revenus du travail. De plus, les prestations modulées ou mises sous condition s de ressources

ont été de plus en plus nombreuses et les plafonds et seuils de ressources ont eux -aussi
connu un décrochage important par rapport au niveau de vie (g raphigue 3).
Surtout, une telle marginalisation des prestations dans les revenus pour de n ombreuses

familles, et un ciblage toujours plus important sur les familles aux revenus les plus faibles
peuvent avoir des effets politiques et sociaux a travers les représentations et le niveau
KEEODUVEjFLZLIT ULV E5 UZULUlrZL KLX QPLIVEULScI X
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Graphiqu e 3 | Evolution relative des plafonds et seuils de ressources par rapport au RDB

par UC, au PIB par téte, au SMPT et aux prix de 1998 a 2022
(base 100 en 1998)

105
100
o \/\/\/\
90
85
80
75 .
Plafonds / prix Plafonds / RDB par UC Plafonds / SMPT Plafonds / PIB par téte

Lecture b 9L PEQQcPUL LIOPL gL QYyEOCI KI KL PLIZcitlPpénz LUL ¥
1998 a 87,0 en 2020 et 81,1 en 2022.
Sources : circulaires DSS (plafonds), Insee (indice des prix et comptabilité nationale) ; calculs HCFEA.

C. Un rappel des principes du Conseil de la famille en matiere de
revalorisation des prestations

Danslerapport « L Uc9y50Scl KL KLALlI>ILs >c¢jSEgLs L OS:
charge au titre de la politique familiale - Bilan des réformes des vingt derniéres a nnées »
EKcQULUL Ll ZEPX RrRrR))] 9L ;clZLSYy KL 9E OEZSy9L K3
progressive des prestations familiales et préconisait de «garantir une revalorisation des

barémes et des plafonds a minima f K UoKNNjZoK Of piixdx olbbEDNZORS OF Kt
évolution au minimum égale a celle de s prix signifie que pourrait étre envisagée une régle

de revalorisation de laBmafau -dela de la seule inflation, par exemple en prenant en compte

une partie des « gains de productivit¢  » ou de la croissance des revenus réels **'.

147 De 1978 a 1994, la loi prévoyait ainsi que les «  bases mensuelles de calcul [des prestations familiales]

évoluent en fonction de l'augmentation des prix et de la participation des familles aux progrés de

I'économi e. Elles peuvent aussi évoluer en fonction de la progression générale des salaires moyens ou

du salaire minimum interprofessionnel de croissance  » (article 5 de la loi n° 77-765 du 12 juillet 1977
SIZUSUVUSEIUV 51 jcZQyLZLIT VU OEZOYSEY KEL SEJESPESUSESGSE) §JBE
ZI' P E5 OcULP LUL & YtEY9cj EUScI Qc¢c5P OPESI KL GB6EPKL o
sécurité sociale devenu L551 -1 a compter du 25 décembre 1985). Si cette disposition a formellement

perdur . OS5 ZqSUEBUSLP RrRrrr 4 jatab® B jmpdifié paf ) oi n° 99-1140 du

29 décembre 1999 de financement de la Sécurité sociale pour 2000 ), la revalorisation uniguement

en fonction des prix avait néanmoins déja été décidée pour la période antérieure allantdu 1 ® janvier

1995 au 31 décembre 1999 | QEP ¢ t E P UL S949%629 dws 5 juiet 1994 Eelativer2a famille
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'ESSY ZFZL Jamnimal | j0BKSBL 9L ZESIULUSLI K5 Qc5ucSP Kt
pas été respecté. Entre 1983 et 2023) ¢ E QLPLUL K353 Qc35ucSP KrEjFEUL
12,8 point s**%, dont la moitié est intervenu e depuis 2017 et environ un tiers entre 2020 a

2023149,

Parailleurs,st E6 SZSEI U KL QPLIVEULUScI SIS EUEIULU Qqcs5P OSIEySU
au méme rythme que les salaires, soit parce que ces prestations sont destinées a rémunérer
un travail (com plément mode de garde [CMG]Y | >cSU QEPjL aq5d5tLygyLsT 3
jcZqLrsLP 5I1L qLPoLL KL PLOULI 35X K35 OVPEUESY e
f SITKLZISZEUVUSclI K3 jcléL QEPLIUVEY EuUL] ¢ EfangRLZVE
Conseil de la famil le a demandé a ce que ces prestations soient revalorisées en fonction de
JELUCYS50USCcI™KLYE SEYJESPLZ

L ;clrzLSy KL 9E OEZS99L K3 e; \I E L5 Q9y5ZSL5P:
posé, en particulier pour le CMG  « assistante maternelle  ».

y
L

€

En 2018, il constat ait que «le montant du CMG est revalorisé comme la base mensuelled e
NEENUe Of+ EEcE€oNENZoK* UEIlI ZeZEcf*e *0ZNj EUO | Z¢
NoK*ol | ENZoKe N €f | oKNJEKN] f K fUso%* NoUsdeguNjs OU
de nombreuses années »*'et que, «compte tenu de la faible dynamique des aides publiques

0f KEKNj 0721 ZKUfs €f +EEEZsf KfNj ofs+r & €dE#+Z%NEK
augmente en conséquence beaucoup plus fortement que le salai re net, ce dernier évoluant

lui-méme assez logiqguement comme les autres salaires et au moins autant que le salaire

minimum ». |l préconis ait une indexation du CMG sur les salaires 2.

0

En 2021, le Conseil de la famille regrett ait la « sous-revalorisation du m ontant du CMG, qui

affecte son pouvoir de solvabilisation  »'** et, en 2023, il rappel ait que «€f ¥ NjEUdz Odf U0
f O Njf KOEKNf & *dENNsoZNjsf 2o0Us e€dfK*flnef Of* UOE
leur niveau de ressources, parce gue la hausse des salaires a été plus forte que la revalorisation

du CMG »™*

“wOce5r gEFUQCcULUFIZIL Qc¢c35P rRrRE KEE| ILIjL KL PLUEYJCcPSIEULUSCI
VLI 53 KLZXI QPrflatiéhisScl El KESULITITL I5P rRrrRB ILycl 9gLTE QPLUSZI:
149 Voir la note du Conseil de la famille Les évolutions de la base mensuelle des allocations familiales

(Bmaf) et du montant de quelques prestations familiales sur longue période (1940 -2023), novembre 2023.

150 « Lorsque des prestations familiales ont pour finalité de couvrir des besoins qui évoluent plut6t

comme les salaires (les compléments mode de garde destinés a prendre en charge une partie des salaires

Of#+ 2s500f++ZoKKfeE€Ef+e €f+ s5fof KU+ s5f1 28 EOQOEKN] UKf sr1r OUN
25f *NJENjZoK 2Es NEUr ¢ Odr OUN EadjdevigienCétre réveldrises énravifien d€ f + n E
Edr 0o EUNZoK». Of ¥+ *+EEEZs( #

B ZelT VEILD KL jL jPLKSU KESBM&BS5WWIWY qEZ>L LI RrRrRrRR KL
21 EQQe PU K5 ;cl LSy KL 9E OEZSyyL LU K3 ; cd ENNSGr zkeL OF
enfants de moi ns de 3 ans, avril 2018.

153 Rapport du Conseil de la famille , Le CMG « assistantes maternelles » - Constats et pistes de réforme

avril 2021 .

154 Rapport du Conseil de la famille du HCFEA , Accueil des enfants de moins de 3 ans : relancer la

dynamique , mars 2023.
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En ce qui concerne le CMG «emploi direct », la réforme adoptée par la loi de financement

delaSkj 5PSUL Xcj SEYL Qc¢c5P rRrrRE LU 5SS KcSULO LITUPLP L
le mo ntant forfaitaire du CMG (exprimé en pourcentage de la Bmaf) en un montant horaire

gSILESPL Euljj; LI QPSIjSqL; 9L PL jcaryd xe probldnie. VE S5

Qczz3] 9L ULVPEIZOcPZELScI KL 9§E QPLIUVEDSel QEP

compensation de la perte des revenus du travail de la personne en congé parental, comme
gEEQQLYYLIV KL 9L535PY Uobd50 U5 LI UVOPEUESO LU PE
décennies (dont ceux du HCFEA), et auquel semble contraindre la directive européenne de

2019 sur le sujet (au moins pour le minimum des quatre premiers mois de congé pour chacun

desparents) ) PLICcS5KPESU E53Z3S gL QPc)]ylzZL KL 9E QESQLT
forfaitaire du congé parental.

Rappel des propositions du C onseil de la famille du HCFEA

Le Conseil de la famille du HCFEA réitere les principes qui devraient, a minima, guider la
revalorisation des prestations

4

4

«la revalorisation annuelle des barémes et des plafonds des prestations et des dispositifs

fiscaux dc¢ SU It L GOiipimad L B Oc¢fljLUSclI KL 9gtLiucy350Scl KLZ
ZESIULUSLI K3 Qc5u0cSP KkEjFEULU KLXZ ULUPEIZOLPULZ

« lorsque des prestations familiales ont pour finalité de couvrir des besoins qui évoluent plutdt

comme les salaires (les com pléments mode de garde destinés a prendre en charge une partie

KLY TEYJESPLS KL QPcOLssScllLyyLE) §gLE PLULISS PLZAQY
LLU LI QEPULS|59SLP 9E QPLIVEULScI QEPUESLL KELK3Ij EUSC
PLUEYcPSsLE LI Oc¢cljULSclI KL 9tLUcy5U0SclI KLXI ZEy=ZSPLZ

Analyse et propositions du Conseil de la famille pour
jcZqLr P gL qLPLULE KL Qc¢35Puc

A.leseOOL U KLIX PLUEYCPSIEULUScI S KLQ5S>E ¢t

2021
CPIq5L § kst stadlg, Ednne ce fut le cas pendant les trois décennies ou elle

fluctuaitautourde2 %paran®®y 9 E : ZEO Lucy5L E5 ZFzL PULFZL qb3|
delégeéres Oy 5] VSEULUScI X 9§SLLY E53 ZcKL KL PLUEYJCPSIEULUSCI )
GcljuUdcl KLERRSI SGEDSeB KL ¢ eell vl Egaidnendt poGiE JeE L U
plafonds et seuils de ressources et pour KEES3UPLXI QPLIVDEUSCcI I oLy =
Kt Ej L SuiddtUlesimémes régles légales de revalorisation.

155 Collombet C., Math A., 2019, Union europé  enne - La nouvelle directive « équilibre » sur les congés
QEPLI VESGO] KL QEULLPISS WL EWE (KBS KE [ 2§Chrongyfdn@thatiGhale d8 E § L
€k n° 166.

156 1,4% en moyenne de 1992 a 2019 (avec un maximum a 2,8 % en 2008 et un minimum a 0 % en

2015).
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Le graphique 4 schématise les revalorisations successives de la Bmaf avec une inflation
stable a 1,8 %'°’. Dans cette hypothése, chaque année,au 1 ° avril, la régle de revalorisation
aboutit 2 une augmentationde 1,8 %KL 9$E : ZEO Kcl U 9L Qc5unwé®P KEE]
q5tSy EUESULU 51 EI ESQEPEUGEIULU: I TULUPL 9L KL30 KEOLL
QLPK Kcflj 501 QL3 KLbArBuz8BLIKEIE] EED $pacHeleStldd ) ¢ E
0,9 point pour une inflation de 1,8 %, mais la perte est minime et transitoire etle mécanisme
KESIKLGEULUScl qQLPzZLru &€ 9E :ZEO KL PLjcy99LP & 9tlLic
Graphique4 IKuc9y5U0Scl KL 9t£SITOYJEUScI LU K35(IPZetlPOHT) U KL
était restée stable 2 1,8 % depuis 2021

(base 100 au 1°" avril 2021)
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114

112
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e
=

o —— /

100 --as=====TT /
éﬁggﬁ%%agaﬁ@%?@g&om§§
S53885:53885:583¢88; 3

BMAF si inflation 1,8 %

Source : barémes ; calculs HCFEA.

ESEIK 9£ST OyFUYclZZE) jjLEJLISRL ¢ L, lep é&vdlutidad da| B Briaf ek dex
plafonds et seuils de ressources (encadré  3) sont bien différentes

Encadré 3 tLooLrv qyEOCI K LU §E ZLYLjdd8puis2ad?l KL > CPLZUI
E Qc53xzLl SIrO9EULUScIT SIUL 6621 améeaniquemeadt rétui [€plafigntls®s S §E 7

termes réels (en euros constants), puisque les plafonds et seuils de ressources ont été revalorisés

SLycl 9tkE;eY KLI ElNN[EHLY LPEWSETSL XL t&STPOYELSCI SIrs=s

ressources ont été revalorisés de seulement 1,8 % en 2022 et 2023 (0,2 % au 1* janvier 2022 et 1,6 %

aul*UElNT uSLP RrRBEY] EYCcPI q35L 9t£SIOYyEULSCcI BEdtableal53PEN KL | L

termes réels, les plafonds et seuils de ressources ont donc diminué de 8,4 % sur cette période, ce qui

Ejj PcTU $E ZL9LjUSuSUL KLX QPLIVEULUScI I zLygcl 9gtLOOLL q

O5P $E QLPScKL) 9tLOO6LL Qq9yEOcIK; 9SL & ¢ &sbhuicesydBDSc |l |

allocataires, est plus chaotique. En effet, en 2020, les revenus ont diminué du fait de la crise sanitaire.

Or, en 2022, ce sont ces revenus qui sont comparés aux plafonds et seuils revalorisés au 1 e janvier

RFfRR Qc5P KLULPZ Suxlpfestafiohs: EnSEénSeuences Bnl:2022, pour la premiére fois

157.1,8 % a été le niveau auquel la Bmaf a été effectivement revalorisée au 1°¢ avril 2022 , en fonction
KL 9£SI O9ELScI QEZ:=ZSH £@EBSUVARE] SELZEUOQI I L KLE Lucys50S
en glissement annuel de février 2021 a janvier 2022 ).
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depuis 2014, la sélectivité des prestations a diminué, permettant a certains allocataires de bénéficier

KESIL [cd5ulygyl QPLIZVEULUSclI ¢35 KES[I ZclUDEIULU @l SEELGL PKE
LT rRrrRBL 1T LOOLL) $E PLQPSZIL KL 9tEjoLSusSvuL LI RrRrrRY E |

a la revalorisation des plafonds et seuils de ressources du 1 © janvier 2023. La sélectivité augmente

donc de nouveau en 2023, conduisant a exclure certains ménages du bénéfice de certaines

prestations (ou réduire le montant percu pour les prestations modulées en fonction des ressources),

EycPs ZIZL q3L 9L Qc5u0cSP KEEjFEL LI RrREBE ZELIU KLO6PEK

Au total, en 2022 et 2023, les revenu s des allocataires ont augmenté de 4,3 %, alors que les plafonds

et seuils de ressources ont été revalorisés de 1,8 ° t LLoOoLLv QqQ9yEOCIK 5P §gtLIzZLZ

Kclj T LEEULSO) LuSrJEINrV KtEMNjScrs JLILOS] SESPLIes KLSE C
prestations auxquelles ils sont éligibles.

Tableau 3 | Evolution des prix, des plafonds et des revenus considérés pour bénéficier

des prestations familiales entre 2021 et 2023 (en %)
YES5U KtSIrOYEULScI 1,6 5,2 5,0
Revalorisation des plafonds au 1  © janvier 0,9 0,2 1,6
Kicygs30Scl KLX PLURISY 2,8 60,5 4,8

Ainsi, a QJEPUSP KL 9tLUL RrRrRrR) LU US3Zq5tlLl ZEPIX RfRR|
perte significatved udc5Uc¢cSP KEE|] FEU KL ¢E 5, cetic(porte (eGtBtrey L 6 PE (
Z L 35 PL L écaierire I dourbe noire  « Bmaf » et les courbes verte « IPC » et rouge «IPC
horstabac »» BEI X $E 5S0L} [ ¢35 jcZZLIULPclI ST 9tLjEPL
qLPScKL) [tE QEX LULUL ZLrZIS|py9gLzZrrou KSOOLPLIUL KL 9t

La revalorisation légale de 1 ,8 % intervenue au 1 ® avril 2022 a un peu réduit la perte de
QcsucSP KEEjFEUS ELj EPU EULlj §tkphintsé&naBE 208268 Ej E

3,1point s au 1 avril 2022, en comparaison du 1 * avril 2021 (tableau 4Y E qLPLL
toutefois de n ouveau rapidement creusée les mois suivants pour atteindre 4,7 point s
desU5SI  RrRRGE E XSU5EULUScI E |jclIK3SL 9L é6cs5ulLPre

exceptionnelle du montantde la Bmafaul ©juillet2022 ¥ 3¢5 9E OcPZL KESIL
de la reval orisation légale du 1 ° avril 2023. Cette décision a permis de réduire la perte de

dc350cSP KELEjFEU KL 9E : ZE ObeauboBg plug Edrt& (coprtieyngie E S5 PE S
point illée « Bmaf hors anticipation 4 % »). La revalorisation anticipée a permisder amener la

perte par rapport au 1 * avril 2021 a 0,9 point au 1* juillet 2022, au lieu de 5 point s si cette

KLj SZScl [LEUE®L QEzX LULUL QPS:zIL

158 | a décision a été annoncée des le mois de mai 2022, elle a été introduite dans un projet de loi
déposé le 7 juillet 2022, devenu ensuite la loi n° 2022-1158 du 16 ao(t 2022 portant mesures
d'urgence pour la protection du pouvoir d'achat

159 Pour plus de détail sur les e ffets de cette mesure par configuration familiale, voir le chapitre 1de
la partie |II.
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Graphique5 K cyg30Scl KL §£SrO9ELScI LU K5 Zcl VDEIUL KL
yA

sous différentes hypothés LX) US5ZIq5tlL [ ES RrRJ
(base 100 au 1°" avril 2021)
118
116 oo’
14 e
112 .
110
108
106
104
102
100
38y yseeaeIIIILTe
N = & B e T L S . S G < L P S < S S U
®53823c 5388325888325 8283 s
© o < o < y— © o~
BMAF e BMAF hors anticipation 4 %
IPC IPCHT (hors tabac)
= = |[PCHT 20235% = cescsee IPCHT 2024 3 %
Note : «Bmaf » : évolution du montant de la Bmaf ; « Bmaf hors anticipation 4 % » : évolution de la

cZEO IS IL539Lx 9L PIéygL:E gLEEYLET KL PLUEYCPSIE®ScI EUu
LI o30PL 57L ElUVUSj SAEULSCc [ %krire jgiliEt 2022 et Bgrs2028 = EURCs»E KL s

indice des prix a la consommation ; « IPCHT (hors tabac) » : indice des prix a la consommation hors

tabac ; «IPCHT 20235 %»d QPcULlj UScl KILOULLPk Kle VES jrRekRs ¢35 yti UQ
inflation annuelle moyennede5 ° LI RrRB LI | ESZZIL poeddocdrhbbel20285 % q5t & s
(prévision Insee, note de conjoncture juin 2023) :«IPCHT 20243 %»cd QPcUOLj USclI KL 9tkE;
compter de janvier2024sous 9§ EF UQcLUF I 2L KES5I L ST OYELS@WEn2824ét8elL 99 L Zc
poursuivant a ce rythme au  -dela.

Source : baremes ; Insee, indice des prix a la consommation ; calculs HCFEA.

L

'ESY 9E Qc¢5PI5S0L KL 9ESIO9EULUScI E | cléglelddel [ T5SL
Qc5u0cSP KLEjFEUL KL 9E :ZEG%BLU LK EPOSUPIPLARIEXEE L S
montant de la Bmaf atteint 4,5  point s en mars 2023 par rapport au 1 ° avril 2021. La
revalorisation légale au 1 ° avril 2023, conforme au calcul prévu pa r la législation mais

KLK3j UScl OESUL KL %neiwdnizdj1SPS5BEI Il UKIRrsrRrR)] [ LE QLPZ
gE QLPLUL KL Qc35FESPSKE R R PandShréapperf a1 * avril 2021 162,

160 \/oir aussi la section |I.E du chapitre 1 de la partie |.

181 Dans la suite du texte, leterme« Q¢ 50 ¢ SP REEQEE® QEPYLP KL 9gtLu
delaBmEO LU KLX E30PLX QPLZIVEULUScIX) L PLOLPLPE &
: ZEOt 1S6c¢c35PL3ZILZLI VU] 9L Qc350cSP KLEjFEU KcSU ZtLIUSZLT
JEkE; eY jJEP] Cc350PL q3tLlUP) EEPSWEERrkYTciDL EDPEBY KBEOO|
(graphique 5Y) [ ¢33 5U0SYSILPcl I LIZ5S50L 9tkE;eY Qc¢c5P LOOL| LS
jELZL & QEPUSP KL 9gtkE;eY q3L 9L PIréygLs KL PLUEYycPSIE

cy
y
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Oc53 9Ls FUQCULUFTI ZLS K&t 5hntellelle ® P US crlir rRZsc LU [KESEH L S
revenue a 4,4 % en décembre 2023, puis, a partir de janvier 2024, réduite a 3 % (courbe

rougeen point Sy gLy j cPPLZIAclI KEIU E50 QPLUuSZScl I KL 9gtkI
pour atteindre 6,1 point s enmars 2024 par rapportau 1l © avril 2021. Sous ces hypothéses sur
gELUCYS50ScI HKlevaphis&ion®epaieWSla Bmaf au 1° avril 2024 devrait étre de

5%,5[ [ SULES I5QLPSL5P & 9t SwdCELRmettrake@aenErl L | UPL
gEIPJVE LT UPL ¢t k E; ep¥int Lp&r rappirt & sanmi@eauddu §  © avril 2021 (écart en

baisse par rapport au 1 ©" avril 2023 ou il était de 3,6 point s).

Apartirdul *EuPSY RrRrRs] YE PLUEYycPSZIEULUScI SLPESL LI L
KESEOScI QEZILL Q952 LYLUL: legfbtires yeka®lis@igns befaerdt L[ | ¢
donc supérieures & ¥ £ S O§oRtéinPardine de ces revalorisations. Avec la poursuite de
cetteinflationde3 %L ZcULI T L EIfIsLyyLy; 9tlLj E®pouraidinde PL5IL F
4,1 point s en mars 2025, puis reviendrait de nouveaual point au 1° avril 2025 (par rapport
aul*EuPSY RrRYIY) ZcSU ¢ Iavidll2@24 Il feSeldbdrié Bn éopht £ E Guany

gESI Oy EVSC Ma réglk nePeriied Spag de récup L PLP §E QqLPLUL KL (Qc5u
cumulée .

"cUUcl X q35L >£ESYy LUESULU KLj SKL KL jFEI6LP 9E PlI6yY
Efrrrexy Lvr 9E JEZEIU [ ¢l (dmasen BvBriant § bns inflafioB VS c I
prévisionnelle j ¢ ZZL | tLUE®t2016) jEES ZcUSO q5L 9E PlI6yL Ej
KLOEUCPE] 9L KL RrRrR)] & RrRBE LI QLPScKL KLEj|LyLPEL
PLUEYCcPSIEULUScI T KL 9E :ZEO ZcSrxz OEuUCPE]9LTI LI Eu
actuelle. Si,dans Yt E| Zc95) 9E q3L>0Scl K&5[ PLUcCSP & 5L P
QPLUS>ZScl I KtSrO9yEULUScI E5 ¢SI5 KesrL SrOyEULScI QE
ESPESU KLXI jclZLq3LljLry KLOEUCPE| 9LTI 5P faslLicys
années. Rappelons par ailleurs que, dans le passé, les changements de regles b par exemple

en 2012, 2013 et 2016 b ¢l LU LUL 9tcjjEZScI JEEIT LL K3 | ieE
PLUEYCcPSZEUScI QEP PEQQCcPL & |jLyyL odtdpplee® SV L5

162 Notons que, dans le cadre du proje t de loi de finances pour 2024 et du projet de loi de

financement de la Sécurité sociale pour 2024, le gouvernement anticipe une inflation décélérant plus

PEQSKLZLIUVD LL Q95 OES| 9L q3L jLYYyL QPLUSL QEP 9Lkl L
résulte une prévision de revalorisation au 1 ® avril 2024 de la Bmaf limitée a 4,6  %.

163 pour plus de détail, voir le rapport adopté en mars 2021 par le Conseil de la famille du HCFEA

« ELUc9y30Scl KLY KLQLI>SLy 3c¢jSE9L>Y LU OSsjE9LSY jclZEj Pl
familiale - Bilan des réformes des vingt derniéres années  » (pages 116 et suivantes).
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Tableau4 |KUc9y50Scl K53 Zcl UEIU KL 9E :ZEO & QEPUSP Kt
FUOQecULFlI Lz UsZq5tlLl ZES RrRrR[)] ESIZS q5L 9tkE;: ¥c

Bmaf hors Bmaf hor s Taux de IPCHT Perte Qe pouyoir

anticipation anticipation revalorisation KEEjfrEDU

de 4 % de B?i;ﬁ de 4 % de de la Bmaf (par t;zc:; IPCHT b Bmaf)

juillet a mars juillet a mars rappc’m,au mois 1) depuis avril 2021
2022 ¢ 1 Y Rf RR (19 | précédent) (%)
avr-21 414,81 100,0 100,0 0,0
mai-21 414,81 100,0 100,3 0,3
juin -21 414,81 100,0 100,5 0,5
juil -21 414,81 100,0 100,5 0,5
aolt-21 | 414,81 100,0 101,2 1,2
sept-21 | 414,81 100,0 100,9 0,9
oct -21 414,81 100,0 101,4 14
nov-21 414,81 100,0 101,7 1,7
déc-21 414,81 100,0 101,9 1,9
janv-22 414,81 100,0 102,2 2,2
févr -22 414,81 100,0 103,0 3,0
mars-22 | 414,81 100,0 104,5 4,5
avr-22 422,28 101,8 1,8% 104,9 3,1
mai-22 422,28 101,8 105,7 3,9
juin -22 422,28 101,8 106,5 4,7
juil -22 439,17 422,28 105,9 101,8 4 % 106,8 0,9
aodt-22 | 439,17 422,28 105,9 101,8 107,3 14
sept-22 | 439,17 422,28 105,9 101,8 106,7 0,8
oct -22 439,17 422,28 105,9 101,8 107,8 1,9
nov -22 439,17 422,28 105,9 101,8 108,1 2,3
déc-22 439,17 422,28 105,9 101,8 108,0 2,1
janv-23 439,17 422,28 105,9 101,8 108,4 2,6
févr -23 439,17 422,28 105,9 101,8 109,6 3,7
mars-23 | 439,17 422,28 105,9 101,8 110,4 4,5
avr-23 445,93 107,5 1,54 % 1111 3,6
mai-23 445,93 107,5 1116 4,1
juin -23 445,93 107,5 111,8 4,3
juil -23 445,93 107,5 112,0 4,5
aolt -23 | 445,93 107,5 112,1 4,6
sept-23 | 445,93 107,5 112,3 4,8
oct -23 445,93 107,5 112,4 4,9
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nov-23 | 445,93 107,5 112,6 51
déc-23 | 445,93 107,5 112,8 5,3
janv-24 | 445,93 107,5 113,1 55
févr-24 | 445,93 107,5 113,3 5,8
mars-24 | 445,93 107,5 113,6 6,1
avr-24 468,23 112,9 5,0 % 113,9 1,0
mai-24 | 468,23 112,9 114,2 1,3
juin-24 | 468,23 112,9 1145 1,6
juil-24 468,23 112,9 114,7 1,9
ao(t-24 | 468,23 112,9 115,0 2,1
sept-24 | 468,23 112,9 115,3 2,4
oct -24 468,23 112,9 115,6 2,7
nov-24 | 468,23 112,9 115,9 3,0
déc-24 | 468,23 112,9 116,2 3,3
janv-25 | 468,23 112,9 116,4 3,6
fevr-25 | 468,23 112,9 116,7 3,9
mars-25 | 468,23 112,9 117,0 4,1
avr-25 482,27 116,3 3,0 % 117,3 1,0
mai-25 | 482,27 116,3 117,6 13

(1) Base 100 en avril 2021.

Note @ QPcULj UScl KL 9tkE;eY & |jcZQqQULP KL ZES RrRE IC53 |
moyennede5 ° LI RrRBE LI | ESZZIL poed docdrhbbel2028 5(aréyiSidn énseg, nge

de conjoncture , octobre 2023) LU Kt 51 L ST O9YEUVUScI Eeb20%etse Zc UL [ L KL
poursuivant a ce rythme au  -dela. La Bmaf est revalorisée au 1 © avril 2024 et 1 ° avril 2025 selon les

PIréyLs EQQYSjE]yLET LU Lycl jLE FOQcULiElrzLy KtSroOgEULScI
Source : baremes ; Insee, indice de s prix a la consommation (IPCHT) ; calcul HCFEA.

B. Revaloriser les prestationsent enantj ¢ ZQUL KL 9EE] | LyLPI
gESI OJEULUSCcI KLQ5SXZ RrR)

DLQ53Ss 9LEjjLyLPEUSCI, lekfimilgsta®é addfansOrs é&td affectées par l&

forte baisse du pouv ¢ SP Kt Ej F EV , #eB plajods et 2dti@ de ressources des

prestations familiales, ainsi que par les évolutions des prestations de solidarité (RSA, prime

Kt Ej U SideS aullogement ). La perte de valeur réelle des plafonds de ressources depuis

le1*0OEl USLP RrRYI"  ZHWY UL y& KL 9E :ZEO QEP PEQQcPUL

dépasse les 4 points de pourcentage depuis mai 2023 (tableau 4), ce qui justifierait une

PLUEYCcPSZEULUScI ErNULS) SqLL vijLauUSc ledjlilfety2032. j cZZL | L

KT KLQLIKEZZLIT U KES5ML LOuLlIousLygyl KLjSZScl KEEIDS| S

1* avril 2024, le Conseil de lafamille propose & KE 5[ L QEPU) KL jcZqQLlzILP ¥

KL Qc5u0cSP KELEjFEU KL3X QPLIUVEUS@pus avij 2021 oL Kt BEUBE
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QEPL; KL OESPL LI IcPUL qb5L &t tes Mesttions SPsolidaite ] F EV K
PLUPcSUL Zcl [ SuldisHsla ptdchibiner&/glorisatiorggale aul  © avril 2024.

1. Compenser les pertes passées

Depuis le débu U KL ¢t 1L I3c P®Kds fajileS bnOSubi des pértes de pouvoir

KEEj FEU KL3X QPLZUEUWSwlidFEte O EZ EL$EPWS LUWPL JLKkE; eY
rapport au 1 ° avril 2021) a ainsi été de 2 % en moyenne entre avril 2021 et mars 2023, et

devrait atteindre 2,8 % en moyenne entre avril 2021 et mars 2024 : de 1,5 % entre avril

2021 et mars 2022, de 2,5 % entre avril 2022 et mars 2023, et de 4,3 % entre avril 2023 et

mars 2024 (tableau 5)*®. 2,8° KL qLPLUL KL Qc35U0cSP Ktmas®EMM L[ OPL
estune moyenne d j LPUESI I Zc¢S3X) 9E QLPLUL KL @avilza2SP Kt E
est bien plus élevée, par exemple 4,5 points en mars 2022, 4,7 en juin 2022, 4,5 en mars

2023, plus de 4 points depuis mai 2023, et méme plus de 5 points a partir de novembre

2023 (tableau 4).

Pour une famille bénéficiant de prestations égales a 100 % de la Bmaf (445,93 | depuis le
I*EuPSY RrRrREY) 9E QqLPULUL j353Z39LL LI OUPL EBEut:E&iu R.r ry L
OEl I 9+ EI US| SullE R0RZ klle &uFit atteint 602,3 . Cette derniére mesure
DLZQcPESPL E | Str OcljUScI [ Lartiedldn8rE la pekteEde pordid|l [ X L q
Kt E|j fcdnhe cela a été montré dans le chapitre 1 de la partie ).

On peut illustrer la perte cumulée depuis avril 2021 en considérant des familles -types . Un

couple avec trois enfants percevant uniqguement les allocations familiales sans majoration

dc 5P é 6 kEa-direjdanties tiois enfants ont entre 3 et 14 ans) et le complément familial

ZEUc PL -&djretdisposhnt de revenus trés faibles), ce qui correspond & un montant

total de prestations égal a 135,48 % de la Bmaf*®y ES5S5PE ESI S QL PK3l KL ¢,
KEEUPSY RrRY €& ZEPXI RrRrRst @& jc5Q9yL Eulj KL350
Ey9cj EUSclI T OEZSYSEYL:I IEI »B-diddcléesus punéenfllt 3P e 6L
moins de 14 ans), ce qui correspond 232 %dey E : ZEO] ESPE (QLPK3I KIBPJtcC
cette période.

Le Conseil de la famille recommande  que cette perte cumulée KL Qc5u0c¢cSP KEE] T EL
avril 2021 et mars 2024 soit compensée X c¢53> 9E Oc¢PZlL Kt53[ ULRXLZLI U
allocataires K+ 5[ 7 ¢ éghlE 2,8% des prestations versées depuis avril 2021. Le codt de

164 Dans ce rapport, nous nous intéressons auxper VLY KL Qc¢5u0c¢cSP KELEjJFEUL c¢jjE=ZSc
depuis avril 2021 etne revenons passurles QL PUL X KL Qc 5angrie®es hatdnmmenEddlles
intervenues entre 2016 et avril 2021, imputables essentiellement aux sous revalorisations de 2019 et

2020 (cf. 1).

185 Sans la décision de revaloriser au 1 ° juillet 2022 de 4 % la Bmaf en anticipation de la revalorisation

du 1° avril 2023, la perte moyenne aurait été bien plus élevée, de 3, 7%KEEUPSY RrRrRYa ZEPX
lieude 2,8 % (inchangée a 1,5 %pouP YE QLPScKL KtEEUPREP3IRKREIPSIERI RRI BR
2023 etinchangée 24,3 ° KLEUPSY RrRE & ZEPI RIRS

166 | e taux des AF pour trois enfants est de 73 % et le taux du complément familial majoré est de
62,48 %.
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ce versement exceptionnel atteindrait environ 2,6 | K Ipour les prestations familiales " et
4" KIQc5P 9L E5S50PLXY QPLIVEULUScI Y ULPILLI QE®BOIE | PE

des d¢qQEPLUL ZLT VX + e] 10 ) QPSZL K% jeUdniddtle pe ESKL X
agrPsLzZLro rcidjrqqusScrrry LPESLU |JStr spP SIOLPSLS
anticipation exceptionnelle de la revalorisation légale prévue au 1 e avril 2024.

Tableau5 | PePUL KL Qc5uc¢cSP KEEjFEUL KL 9E :ZEO ¢ LjEPUL L
2021 a mars 2024

. , Sans anticipationde 4 % Sans anticipationde 4 %
Mois concernés - \ - N
de juillet 2022 a mars 2023 de juillet 2022 a mars 2023
avril 2021 -mars 2022 74,9 74,9 15 1,5
avril 2022 -mars 2023 132,2 284,2 2,5 53
avril 2023 -mars 2024 243,3 243,3 4,3 4,3
avril 2021 -mars 2024 450,3 602,3 2,8 3,7

* : moyenne des pertes moyennes exprimées en % pour chacun des mois concernés.

Note b QPcULj UScI KL 9tkE;eY & |jcZQULP KL ZES RrRE XCc53 |
moyennede5 %en2023 L[ | ESZISL | ¢l US% énldécehtbre 8023 (@révision gnsee, note

de conjoncture ,octobre Rr REY LU KE51 L ST OYJEULUSCc Mekd024®ts§g L ZcULI T L
poursuivant a ce rythme au  -dela. La Bmaf est revalorisée au 1 ® avril 2024 selon les regles appl icables
LU IL9cl jLEZ FUQcULUFIlIzZLET KESITOYEULSCI &

Lecture : pour une personne qui aurait des prestations égales a 100 % de la Bmaf (445,93 1| depuis
EuPSYy RrRrRBEY) $E QqLPUL KL Qc3u0cSP KLEjFEULU KL IJLB Z
perte moyennea étéde25° 5P | LOLOLL QqLPScKLs OEI>X 9tEIUS|] SQE
juillet 2022, la perte aurait été de 284,2 1 etla perte moyenne de 5,3  %.

Source : calcul SG HCFEA.

Proposition 1 | Prévoir un versement exceptionnel  de prestations fami liales et de solidarité
Qcs5P jczqQLlizLP gL QLPULS [5Z59LLY KS5PEIU §tLQSsc
Pour compenser les pertes cumulées de Q¢ 5UcSP KEEj FEL KL3X QPHestigaascl = OE
KLA5SE gtLIZcP KL 9t£SIOYJEULUScI ) Sreeffectu®>L ZLIT U LGj LAQULSCcT I
Ec5P 9E QqLPScKL KEEUPSY RrRrR) & ZEPSI Rr R%despréstatipnisPz L Z L [
versées depuis avril 2021 permettrait  de compenser ces pertes cumulées

L ZclT UEIUL KL jL GLPZLZLIU LGjLAULSCcI lulirgavant il D4 uhe ST KPL
revalorisation anticipée de la Bmaf et des prestations de solidarité ainsi que des plafonds de
ressources.

Oc¢c359S6lclT jLALIKEIUVU q3t50L OLy9y9yL ZLIS5PL (L jczZq
liées aux sous-revalorisations des pla fonds de ressources, qui ont conduit certaines familles

67 Sur labase de 30,9 milliard 3 Kt L5PcxX ¢! KIY KL KLQLIZILXZ KL QPLIUVEULSCc
D[ U gL UVUCULDEY KL KLQLIEKE EELEnbidill@! KI USIPcKLE GUl =L Kt
LT RrRRJ 11JJ Qc¢c5P 9L 10 3 1531 Qc35P 9E QPSZL Iehdf VSUSUL
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a ne plus ou a ne pas percevoir certaines prestations ou a les percevoir pour des montants
moindres depuis avril 2021 %

2. Prévoir une revalorisation suffisante de la Bmaf et des prestations de
solidarit é au 1¢ avril 2024 pour stopper Y E QL PUL KL Qc¢53U0cSP KtE

BEIY ¢trUQCcUFI ZL Kt 34 dh m8yendg éh2B23[ ramknée & 4,4 % en
décembre 2023, puisa3 % en moyenne en 2024 (prévisionsInseed t ¢ j U c2p2B)lles regles
légales prévoient une re valorisation de la Bmaf et des prestations de solidarit¢é de 5 % au
I*EuPSY RrrRst ! EYJ6PL jLOUL PLUEYyCcPSZEUScI)] PLILULPI
gEkE; eY LU gL ZclIUEIULU KL 9E :ZEO GEfabed IRV & E.|
que y I Qc5UcSP KEEjFEUL KL 9E :ZEO LL KLZ QPLZIVDEULSCcI
PLUEYcPSIZEUVUScI I5QLPSLS5PL KES5I Qe¢SIruv & jLyyr QPL
202417,

I jcpL I53P K350l Zc¢S3S KESIL PLUEY ceP&i BEORSserhit = 5 qA]y
KELT uSPEI @Qc¢BP yL I QPL3UEOSledattrepiegtafichSvergéksspar la
] PEITj¥FL OEZSYy9YL Qcs3P 9L jcZquLlL KL 9EKUDEULU ¢35 KL3XI K
aides au logement), le colt de cette revalorisatio n anticipée serait de 480 | | csSP SIL
année pleine 72,

Proposition 2 | Majorer la revalorisation Iégale prévue au 1 ©" avril 2024
Une revalorisation supérieure a celle prévue par la regle légale est nécessaire au 1 eravril 2024 pour

rattraper le décrochage dep uis avril 2021 de la Bmaf et des prestations de solidarit¢é  par rapport a
gESIKSj L KLX qQPSiG & 9E jclScZZEUSclI Fc¢cPXI UVE|E] fkE;eYY

5° jc¢ZQUL ULVULI3 KLI QPO&ESDSEZI DOFRag &r® fold) & @ 6 %, soit un point
de plus.
Quelle modification d e la regle de revalorisation

en prevision de futurs épisodes de forte inflation ?

tradqrPScrjLr aq3L [ c¢LOPL QEUX aSU KLQ53SI RfRYJ E
revalorisation 2023, a hauteurde 4 %aul*0U5Sy9yL LU RrRR) EOLOLULZULIU q5tl
KL 9£SITO9yEULUScli) 9E PréyrL jclK5S5SIZIEIVD & PLUEYJCPSILT

WOLEGSSZEIUVD KLY QPLIUVEULUScI I Kcl U 9EEULDUPS| 5 U@lodatiolis> U ¢ 5.
OEZSY9ySEYLZ) jczQyLzLl U OEZSYySEYy) Eyycj EUScI KL PLITOPLL
des ressources que des plafonds entraine  une sortie de bénéficiaires dont les ressources excedent

alors les nouveaux plafonds, ou une réduction des montants versés.

170 Rappelons que la revalorisation prévue dans le projet de loi de financement de la Sécurité sociale

2024 estde 4,6 %, donc inférie ure a5 % parce que le gouvernement anticipe une inflation plus faible

LT RrRBE LU RrRrRs Q5L jLYYL QPLUSL QEP 9Lkl ZLLs
"Surlabasede30,9 ! KI KL KLQLIZILYX KL QPLIVEULUScII 9LS6EYLE LI Rt
172 | es soutiens en nature aux familles , notamment par les collectivités territoriales et les Caf,

devraient aussi faire | tobjet d tune revalorisation .
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garantir le maintien du pouvoir achat des prestations familiales et de solidarité , ce qui altéere
la capa cité de ces prestations a soutenir le niveau de vie des familles.
tecarzaqyte K5 OZSj LZVU Lj9ESPEI U ! j doL KL ¢§E

automatiqguement chaque année au 1 ® janvier '3, la |égislation sur le Smic a en effet prévu

KEESUPLY WPEAEY cPSEESCELCSPLE q53S SITouoLPusSLIrIreLru EsL

€ JE |jclXIcZZEUScI ES6ZLI@FEP KREQQAZRWBIE RESIKSj L

derniére évolution du montant du Smic 174 Ainsi, depuis 2021, le Smic a été revalorisé six fois.

CeLULUL PréyL QqLPZLU &minideenotarnent &ngpéridde dejforte inflation,

E5 ZIFZL PUOLFZL q35L 9t6f O9JELScI f6PEQFSq5L

Graphique6 |Kuc9g50Scl KL 9t£SIOYEULScI fKkE;eYY] K5 0ZSj
(base 100 au 1°¢" avril 2021)

118
116
114 /_
112
110
108
106
104
102
100
gy YYISSSSSSTITIIITITIELE
© = © e © = © =
BMAF  ceeeeeeees BMAF hors anticipation 4 % IPCHT (hors tabac) Smic
Note : ce graphique reprend certaines variables du graphique 5. « BMAF » : évolution du montant

de la Bmaf ; « BMAF hors anticipation 4 % » : évolution de la BMAF si seules les regles légales de
PLUEYCPSZIEUScI EUGESLI U LUL EQUYBHILLEI LOYSEBL BELEEUESLVS[Q
revalorisation de 4 % entre juillet 2022 et mars 2023 ; « IPCHT (hors tabac) »: indice des prix a la

consommation hors tabac  ; « Smic » : évolution du Smic .

Source : baremes ; Insee, indice des prix a la consommati  on ; calculs HCFEA.

17 dgugmentation du Smic est égale au minimum de  linflation constatée I'année précédente sur la

base de I'évolution de l'indice des prix a la consommation hors tabac des ménages du premi er

quintile de la distribution des niveaux de vie etdelamoitié delahausseK5 Qc5uUcSP KEEj FEUL K
horaire moyen de base ouvrier . | § 9L QL350 OE S Pdoup fe police) L»Bupilédmaniairech la

discrétion du gouvernement (articles L.3231 -1 et suivants, R.3231-1 et suivants, code du travail).

174 « Lorsque l'indice national des prix a la consommation atteint un niveau correspondant a une hausse d'au

moins 2 % par rapport a lindice constaté lors de I'établissement du salaire minimum de croissance
immédiatement antérieur, le salaire minimum de croissance est relevé dans la méme proportion a compter
du premier jour du mois qui suit la publication de l'indice entrainant ce relevement » (article L3231 -5 du

code du travail).
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Il 9£SITZUEP KL jL @3S LGSzZ0L Qc¢s3P 9L O0Z2ZSj; Sy Qcs5P
2 points depuis la derniére revalorisation (dont la revalorisation annuelle automatique au

I*"EUPSYY), S5IL PLUEYCcPS afEtd& grestaiohsEPud)gedcisément, la Bniaf : Z

(et les autres prestations) seraient revalorisées a compter du mois N + 1 du pourcentage
KEESG6ZLIT DEVUScI KL 9ESIOYEULUScI LI UPL $IEAdMdEdInST PL 1
que cette augmentationso S U K&t E5 %] ¢e&Sdécisiorrde revaloriser & compter du mois

N+ XtSZQczl) jcZzZL Qc3P 9L O0ZSj) E5 jc5P3Ilest5 ZcS
alors connue.

Legraphiqgue 7QPL LT UL $gtLucy50Scl q5tESPESLU IklRe§fd E

de revalorisation avait prévalu. Avec une telle regle, la Bmaf et le montant des prestations
[LESPESLI VU QEX KLjPcjFL KL 9tLucy50ScI KLY QP
transitoirement, QE>X KEUEI UESL aq5t L[l QLPScKL riompa@idley I ST C
graphigue 5).

Graphique7 IKuc9y35U0Scl KL 9tkE;eY) KL 9E :ZEO & QEPULUSP
FUOQCcULUFTI L) US3Zq5t L[ deddBiafsielle ¢tait redaBriséedes que L
gESI OYJEULScI ¢ WRE; eYY ELLLSIU R

(base 100 au 1°" avril 2021)

115
110
105
100
38 3533883332822 I3333TTel
S L &3 gL s LA d gL s s d gL s ELd gL
5388353888358 ¢8L53588¢835 3
BMAF e BMAF hors anticipation 4 %
IPCHT (hors tabac) = = |PCHT 20235 %
------ IPCHT 2024 3 % - e oregle 2 % (sur IPC HT)
Note : ce graphique reprend certaines variables du graphique 5.
« BMAF » : évolution du montant de la Bmaf ; « BMAF hors anticipation 4 % » : évolution de la Bmaf
si seules les régles Iégales de revalorisation avaient été appliquées et que [LtEUESVU QEX LULUL ZS:
o50PL 5L EINIULUSj SQEULUSc [ K&entjekuildp 2002Fegnman S023E ;& PCHTKhors s
tabac) » : indice des prix a la consommation hors tabac ; «regle 2 % (sur IPCHT)» : évolution de la

: ZEO KEIX 9tfUQCWEY ERSEBULUSEN PEEYL & 9tLiUcy350Scl KL ¢t
PLUEYCPSSZEUSCI SEEQQYSq53LPESULU KI X ¢ c Pa(reeabrisatipnlel ST KSj L
K5 Zc¢cS3 "R KL 9gtLUCY3U0UScl KL 9t£SroO9gEULUScI Qc¢5P 9L zZcS
Sourc e : baremes ; Insee, indice des prix a la consommation ; calculs HCFEA.
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ky TEESPESULU ESI S QEX LUL [ LjLEIZESPL KL KLjSKLP K
aul*juillet 2022 ,niKt L[ QPLUcSP 51 L [c35uLyylL) S KL atLucS®P

compenser les pertes subies pour les ménages depuis avril 2021 (proposition 1).
el LLy ZLjEISzZIZrL ESPESULU QEP ESYyL35SPI QqLPZSS KL ¢S
de la Bmaf et du montant des autres prestations durant toute cette période partic uliere de

OcPUL EjjLYyLPEULUScI KL 9t£SrO9yEULScI &

Propositon3 ! S¥L LI Q9EjL K5I ZLjEISZZL KL PLUEYCcPSZIE
ES0UcZEUSq3L KIZ q3L 9%depuidip prée&lente realoBatinn> I R

En susde la revalorisation annuelle des prestations ¢ : ZEO] 1 0 | QP,$tZ Jau Ktai|, ¢S 11 SU L

gcPX aq5L 9tSI OypaindsSdeduis IK He@hierE Fetalorisation, une régle de revalorisation
automatique doitétre ZSIL L[ o3U0PL#%
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IS EX3cj SEUSCcI I -Chhasiats et &propositwhsOy E U

ELT g5 0L ; §EZSSdeales etcapg i SEOFS0ET OE | inflatiBnSsurijles ¢ | Kt
familles), menée auprés de certains membres du Conseil de la famille du HCFEA par le
secrétariat général du HCFEA, Q| PZ L U K tl& resBentbdésPass ociations et acteurs qui
o5U0PLI VL E5QPIE KLY OEZSyyLS fPLILESO ExXscj SELUSO:
représentants des collectivités locales) sur les difficultés de celles S OEjL E5 jfcj Kt
Elle montr e une hausse des difficultés s ociales des publics suivis et une hausse des
KLZEI KLY KEESKL] LU [CUOEZZLI U KLXI KLZEI KIdelaKt ESK
partie ).

£ L[ q pdrmiet également de remonter des informations sur les difficultés rencontrées
par ces acteurs de terrain  dont le soutien est primordial pour les familles précaires, dans le
jcrocaovr KeESrO0gyEULSclI EjusLygs OS jLE KSOOS|590LL:X
o5UPLI VLD LI ZEULUSIPL KL 3Ic9y SKEPSDU lugs piuflgslagsociations 0 QE P |
K £ E @linkntaire, qui ont, au cours des derniers mois, alerté les pouvoirs publics en ce sens.
I'T jelSLq3LljL) 53 VPEUESY KEEQQPcOcClI KSIZLZLI UV K3
KEESKL E9SZLIUESPL E LUL jclK3SUt EY Sblésskchérimat ¢ PGS E [
généralduHCFEA &0 §E \ LKLPEUSclI OPEIJESIL KL3X | Elq5LI EY
Secours populaire francais, le Secours catholique et la direction générale de la cohésion
sociale (DGCS) (annexe). Nous les remercions vivement po 5P 9L 0OLZQE q53tSy=
EjjcPKL LU gL EIEYyUsZLSE q5tS9s ¢l U QEPUESLLEI Eulj
;L UPEUES
o5UPEIV E
KEESKL EY¥

g LIULU 5SuS KL QPcQcxSuScl ) Qc¢3P 51L QE
5Pl KLX OEZSyy9Ls LI KSOOS| 5xasshcjatiotsU Q¢ 5 1
SZLIT VESPL4

BLY EXscj SELScIsT LI KSOO6Sj59ULL
LY EZIXcj SEUSclIX qq5S o3U0PLIULU E5QPlIszE KLY OEZSYy9yL=Z

face a une hausse de leurs charges ainsi que, dans certains cas, a une dimi nution de leurs

PLEIZICS5Pj LI I jclZUEL KESIL E386ZLITUVEULScI KLI jFE

de terrain. Le Secours populaire signale ainsi, par exemple, une augmentation de 15 % de

ses frais de fonctionnement (interview Francetvinfo 17 mai 2023).

Comme pour les ménages, les postes de  dépenses les plus touchés ¢l U JEE9SZLT UEL
gELILPSSL ¢jcl XUEU OESL & 9$E Oc S>> pajHarrédgritian d&sk > I E5 U
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Exscj SEUScIz OEZSYSEYLSIT QPcUL I UEISS & paklE FFBA, g
Restosduco5P) ¢$L OLjc¢c5PI QcAa59ESPL LU gL OLjCc35PZ
Ly PLILESH KEESKL EySZLI UESPL zcl U QEPULS| 59,5l PLZ

i EP] jcZZL 9$tE Zdelc&rippo 1§, B halgSeriesdiix des produits alimentaires

a été particulierement forte entre 2022 et 2023 . Ainsi, les Restosdu co 5P LXIUSZLIT U EU
Kec5] 9L gL ZclTUOEIULD ZcUOLI KL jcZZEIKL EYySZLIREREBSPL Q
(5! lcontre25 ' JLl ZcOLITL 9tFSULP QPLjLKLIUY) jL 35S =

de la fréquentation des structures et par la hausse des prix des produits achetés. Pour
gtel Scl [ EUVUScCIEYL KLXEX 6Pc5QLZLI U KLIZ)LJE|SIPFIED ST
Qc3P 9L LQS]LPSLY 3c¢jSEyLI LU Sc9ySKESPL I KLz ¢
alimentaires, sur le colt des fluides (pour le stockage en chambre froide notamment), sur le
codt de transport et sur le colt des salaires ™.
;LouL FESZIL KLX jJFEP6LITI jPLL KEESUVDEIULU Q953 KL K
j LPUESI [ c¢Z]PL KELITUPL L3530 jclTOEULUL LI QEPEy9YIygL
PLISCS5Pj L% L' jclZUEUVUE q3EIULV ES50 PLIzcautrjel > KSC
la baisse apparait globalement plus marquée pour les dons que pour les financements
publics :
E5 LSl K5 PLILES e EOQ) 9L I PLAACcHIeEM&IGuee LI
les financements publics sont stables sur la période 2022 -2023, 18 % a estimer
q53tSy> Tcl L LT HEBSFE IO Psll |JESZZIL:t OLEBSZT
vingt -quatre répondants, quatorze estiment que les dons sur la période sont
stables F5SU LIUVUSZLIUVL q3tSys ¢l L LI JESZIsIL LU
Parmi les huit répondants qui estiment que les dons ont diminué, sept estiment
q5L jLYE L0 LI gSLr EulLj] 9tSrO9EULScI
E5 ZLSI K5 PLXILES P\ LU KLX ;; O gtLucy3dU
variable selon les répondants : en hausse pour quatre structur es, en baisse pour
trois autres et stables pour les quatre restantes. Les dons sont plutét en baisse ou
stables ;
la Fédération des associations familiales protestantes observe une stabilité de ses
ressources, tant de ses financements publics que de ses do ns;
le Mouvement associatif, dans une enquéte réalisée en février 2023 aupres de
2 789 responsables associatifs *°, met en évidence a la fois une baisse des aides
des collectivités (pour 57 % des associations) et des difficultés concernant les
adhérents (de s difficultés financiéres des adhérents pour 56 % des associations et
51 L JESZIL K3 [cZ] PL BRolddskssdci®ibne)D> Q5P [ r

175 Ugess, 2023, Panorama des épiceries sociales et solidaires

htt ps://ugess.org/index.php/2023/07/12/panorama -des-epiceries -sociales-et -solidaires -de -lugess-des-

difficultes -accrues -en-2022 -entre -inflation -et-augmentation -des-publics -accueillis .

"Enquéte« LY EXXcj SEULUSCcI I» (Baiséé patRechérchés OYIblidaBiteéd en février 2023
auprésde2 789 PL > (Qcl SE] 9L Ex>cj SEVUSOx) LjFEIUSyY9cl [ EULScIEY
DESy99LZ)] U353 SLjuOL3PE KtEjoLOSuSuULX LU ULUc3UVULT PL6EScCI It
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Plusieurs enquétes mettent par ailleurs en évidence, au plan général, une stagnation des
dons des patrticuliers en 2022 et un e baisse des montants a prévoir sur 2023

le barometre de la générosité 2022 réalisé en mai 2023 par Novos 7 pour France
LI LPcZSULET fjcyy9lj LSO KLcP6EISZTEULUScI X KtSI
générosité publique) montre  en 2022, et pour la premiére fo is en dix ans, une
stagnation des dons aux associations avec notamment le recul des petits dons (de
10 & 20 1), alors que ceux -ci représentent la moitié des fonds des associations ;
gL JEPCcZIOPL EINI3LYy KL 9E =ScySKEPSULUL qaPL(
E5S5QPIs KL 9gtLlrsLZ]yL KL \PEIJESI QEP k(Q=Icx
de Francais prévoyan t de donner en 2023 est stable, mais que de nombreux
donateurs prévoient de donner moins (deux donateurs sur cing [39 %, + 14 points
par rapport a 2022] prévoient de donner moins, voire de ne plus donner en 2023)
et que les donateurs qui prévoient de donne P ZcSI T LI RFRE qqS5SttL
justifient en grande partie (57 ° Y QEP 9E | ESIZL KL 9L3P Qc35i:
la crainte de ne pas pouvoir faire face a la hausse des prix (41 %) ;
>+t U0 EOc5U0L] (Qc535P 9teb6lIz) 51L | ESICettept = Kcl
KL 9EEQQPcuS=ScliILZLI U LIV ES5 0O 3P KpiceriesS L[ |
[ CUOEZZLI UV I5P §LI QqQPcK3SLs KL QPLZSTIPL [LjLZ
Certains acteurs signalent aussi des difficultés concernant leurs adhérents bénévoles et
leurs salariés, eux-ZF ZLx EOOLj LY QEP 9L j¥Fcj KeESIOYJEULSCcI
q5L 9£STOYELScI E KLIX jclZLq3LljLY 5P 9% des c¢cZQcHt
associations (baisse des souscriptions et/ou des participations aux activités, non
renouvellement Kt EKT L X Sc [ I Apeérsorihdd bé&nEvbles pour 60 ° KLl UOPL Ly
F9ySZSUVEULUSCI KL KLQYEjLZLIUZ) PLK5jUSclI KL §gtEjULS
part, des difficultés financiéres des salariés de ses structures.
ELT g5 0L K3 | ¢35l Mbritrd) parEailleucsj g8eE 10sS dispositifs de type
qPcLLj LScI UVEPSOESPL OEjL & YE FESZsL KLI QPSSO KU
par la grande majorité des associations.

kg PLZI5S90L KL 9Ll zLzZ]gL KL jLx OE] Uk MeEemdtl > Sl q
Ex>cj SEUSO LIULSZL) & YESIEI5L KL 9gELIq3F0L q5£SYy E
RFRR 5[ PLI53JUVEL OSITEljSLP SIOLPSL3P & 3ILI QPLU:
charges (pour 43 % des associations) ou de la baisse des r essources (pour 39 ° KLl oPL LYy
BLEQPIX 9E ZIFZL L[ avbde®dssociaGpRd irdiquert avairrdéja da adapter

et/ou annuler des activités en raison du contexte inflationniste. 60 % des associations

expriment soit des craintes a court terme (3 2 %), soit des graves préoccupations (14 %), soit

des choix difficiles afaire (10 ° ¥) c¢cSU 51 PSIq3L KL  YEIDEYSE ¥ K ik
plus de 50 % des épiceries solidaires ont une inquiétude particuliere concernant le budget

2023 et 20 % déclarent avoir des problémes de trésorerie.

177 A partir des données de collecte de dons des particuliers de 56 asso ciations et fondations membres
de France générosités.
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LY PLIS59UVEULVI KL 9ELI@3FU0UL K5 ! ¢30LZLI U EZXcj SEULS
esLLsE ygLsE LVUQecyc6SLET KrEZscj SELUScI =) ZES:T KL OE3J
ce qui concerne les associations no n-employeuses et petites employeuses, une « crainte
SZAQcPUEIULUL QEP PEQQcPL & ¢tLOOLL KL §tSIeyueddScl =
« crainte particulierement marquée » j ¢ j LPI EIT U 9E£SZQEj LU =3P 9L |
adhérents. Les préoccupationsli LL X & ¢$E FESXZIL K3 QqPSG KL 9LLILF
chez les associations employeuses et croissent avec le nombre de salariés.

BLY EX>cj SEUScCcI X KLESKL EySZLI
VecsjifLLY QEP 9L LOOLLE KL 9tS

A. I QEUZE6L KL I aiflEdingntsie enFraficset kst

changements récents

1. L jEKPL U5PSKSq53L LU SIrszuosSusV0SclirILy KL §E
Au cours des quinze derniéres années, plusieurs lois et réformes ont contribué a structurer
le cadre juridique et institutionneld LI 9 E Qc9ySUSq5L KEESKL E9ySZLI UESF

SYygLL Rryr KL ZcKLPISZEULUScI KL §tE

EUcSP jclZEjPL $tLESKL EySZLITUESPL E5 [ SULES §L6S
KEFE] SYSUEULSc I KL IntdePdbiirlo@ianZ pullliquésldgstingek a la mise en
o50PL KL 9ELESKL EYSZLI[ UESPLldepuis 20i8E audigedunatiortalpar L >0 K
le ministre des Solidaritéts L U E5 [ SULES5S PL6SclIEY QqEP 9L qPLOLVL
KSOESI LI KELIPHEcS PLILESGU KECPGEISZIZLI FE)SySLULTI E
eux jouent un rb6le particulier car ils sont bénéficiaires des denrées achetées par
FranceAgriMer au moyen des fonds européens (cf. infra)cb S § des RdStauSabts du co 5 P

de la Croix -Rouge francaise, de la Fédération frangaise des banques alimentaires et du
Secours populaire frangais '8

E 9¢S K5 rR1 US

La loi du 30 octobre 2018 pour I'équilibre des relations commerciales dans le secteur

agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible a tous, dite «loi.
EGAImMmR] E OESUL KL 9tESKL E9YSZLI UESHguededltte cor@&ldsL S ST |
exclusions en transférant ses dispositions législatives du code rural et de la péche maritime

E5 jcKL KL 9EEjUScI 3cjSEgL LUL KL OEZSy99LZ +;
distinguées :
la lutte contre la précarité alimentaire (article L. 266-1 du CASF), qui «vise a
favoriser I'accés a une alimentation sdre, diversifiée, de bonne qualité et en quantité
suffisante aux personnes en situation de vulnérabilité économique ou sociale » et

doit répondre au principe de dignité des pers onnes et participer au
KLulLygcqQLZLli U KL 9gL5PX jEQEj] SULY KEEjUScl ES5

[Tc
(0p14
o
-

7 S50l KLI FTUPS5j USPLI ¥ E|] SRESAWIPERRTAAGE (rdsdaspartaage i) SZ L [ L
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JEESKL EySZLI[ Q262P tuiestbrfe déSmogalités de la lutte contre la
précarité alimentaire et qui consiste en « la fourniture de denrées alimentaires aux
personne s en situation de vulnérabilité économique ou sociale, assortie de la
proposition d'un accompagnement  ».

Dans le contexte de la crise de la  Covid -19, une coordination interministérielle a été mise

en place et maintenue depuis lors. Le  Comité national de coordination de la lutte contre la

précarité alimentaire (Cocolupa) rassemble les ministéres en charge des solidarités, d e
JEEYSZLI UVEUVUScI LULU K5 9c¢c6LZLILD LU LIV QPLISKL QEP
(DGCS).

2. LY PLZIZICS5Pj LY KLXI EjULS5PI KL 9tESKL E9ySZL
a. Les financements publics

Les financements publics proviennent a la fois des fonds européens, de crédits nationaux
LV KL jclUPS|530SclI> KLY jcygyglLjuSuSuLsY ULPPSUCPSEY
& YLESKL EY9ySZLIUVESPL E5 [ SULES L5PcqLLI KEULUL KL
LS5PcqaLLll KESKL E50 Q953 KLZ35[ Sizaliment par IBstjockapgd8 S L VE S
la politique agricole commune. Dans le cadre de la programmation pluriannuelle actuelle
(2021-2027), le programme «Oc¢ 50SL [ L53PcqLL[l & »{SEAAbd§tirattdefedy L[ VE S
fonds social européen (FSE+). llestdoté de 647 MI Q¢c5P gtL[I XL Z] 9L KL jLOUL
582! 1 KL |j PLKSUIZI L5PdAqIdEMPT EdMc KW [jgc OST EljLZLrou IE
QPc6PEZZL Ol OSITEIj L 9tE| GFRasteA§iN& ¢ fui skrit enstitel PL L X
distribuées par les quatre réseaux associati fs mentionnés ci -dessus. Le SEAA représente
LT aSPcl 51 q3EPULU KLY KLIPLLY KSXOPS)5LLXE LI \ PEIl]
US>S)SySvuL Qys5PSEINIsLyylL Kcecllkl QEP 9gLE OclKI LT
KSZUOPS| 5EI L ¢t EASIK-BuiteEdg B pandémie 8eP L' Govid -19, ces fonds ont fait
ULZACPESPLZLIUL gtc)] ULV KEE| ¢l KL @Zdygfarbnze REAAUGYIg@EL T VES
L0 9531 L KLZX | c¢ZqcszEl WexEsededtiord) E Les ¢diits B REAQT j-EL
couvrent uniguement les années 2021 et 2022.

Les crédits nationaux sont regroupés sur le programme 304 « Inclusion sociale et protection
despersonnes » BEI X ¢L | EKPL K3 QqPcOLUL KL 9c¢cS KL OSIET]
dotée de 1425 | 1 | j L q3S PLAPLILI UL 34 par rapden & B lokdeS ¢ | KL

finances pour 2023. Outre le cofinancement national du SEAA, le programme 304 finance

la subu LT UScI gqcsP jFEP6L KL ILPuSjL Q5] y&gte dsll \ PE
réseau» KLZ EX3cj SEUScI I KELESKL E9SZLITUVDESPL) 9gLZ LAQ
KLjcljLlIoPLL ¢ OSITEIjLZLIVU KLEjFEULUE KL KLIPLes ZEI
la distribution et le transport de ces produits). Depuis 2023, ces crédits incluent également

le programme « Mieux manger pour tous » (cf. infra), dont la dotation a été portée de 60 a

7001 LI RrRrRst EEP ESY9L3Px) OEjL & 9E FESIZIL KLz
bénéficié de plusieurs mesures (bouclier tarifaire qui plafonne la hausse du tarif de

gELYL] UPSj SUL E Z ¢ POrSang hidePforfaitd@r® suj uné Iraston) de la

consommation électrique) financées par le programme 345 «OLPUS|j L Q5] 9Sp. KL ¢
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O0S 9L C¢PO6EISZZLS KELESKL E9SZLIUVUESPL ¢l UL SE9S5L L
leur manque de stabilitéetd L QPLUSZS] SYySUL LL TSI g5Sroeruv KL o
ftat supporte également le colt des mesures de défiscalisation des dons effectués par les

QEPLS| 539SLPE LU 9L LIVPLQPSZILEI E5 QqPcOSUL KLI c¢P
(repas, soins, logement) % OLEG6SZISEI U KLXI KclX KLXI QEPULSj59S
KtSZQgau L3IL Wderdte®®l frqdd5P 9L Kcl X E50 E5S5UPLE o35U0F
JcPIq53tSyT JLILOS] SLILV E5350 Cc¢cPOEISZZLXI QPcjukKEIDU

personnes en difficulté, contribuant & favoriser leur logement ou leur fournissant

gratuitement des soins (dispositif dit «amendement Coluche »). Le plafond des dons

éligibles a ce taux majoré a été porté de562al1 000 | par la loi de finances rectificative (LFR)

du 25 avril 2020, dans le contexte de lacrisedela Covid-) 1] Qc¢5P 9£SZQczISULScI
KL RrRrRrj LU jLLOUL ZLES5PL UVULZQcPESPL E KLQ5ST 9c¢cP:s
pas a ce jour de données s VDEUSZUSq5LE Q5] 9Sq53LX QqLPZLUULEID

KLOSZj EJSZSEUScI KLX KclX E50 c¢cPO6EISZZIY KEESKL E
KLOSZj EYJSTEULUScI KL ¢gtLlIsLZ]gl KLI Kcfl Xt

Enfin, les collectivités territoriales contribuent au soutien aux acteur > KL 9tESKL EyS7Z
notam ZLIT U QEP 9E zZSs3L & KSzIQczISuScl KL 9ycjE3G) KL
évalué la valeur totale de ce souten 2230 ! 1 Ll ®@r $§f (ELOGSZTUVUL QEX KtlL
récente.

Les contributions des acteurs privés
Les contributions des acteurs privé s peuvent émaner des particuliers comme des
entreprises et peuvent consister en des contributions monétaires (dons) comme en nature.
Les dons alimentaires représentent ainsi 40 % des denrées distribuées par les Restos du
co5P) UVDEIKSZ 3L 9CEZLOCHE:S QeyBOdIgBbr KEE] F ELVU%LT PL

Le bénévolat contribue de maniére déterminante au fonctionnement des organismes
KEESKL E9SZLI UDESPL1t 500bénévoles, le SRE 92 0UD) IeSecoyrs catholique
60 000 et les Restos du co 5 0 000 bénévoles réguliers et 30 000 ponctuels. Les réseaux
Sc59S6INLIT VU q3E50 j LPUESI [ ¢ #Anerfel enkitlatipnldé drégasitg ' = > c [ U
gE QPcdQcPULUSclI KL QLPIcliILYE EjjS5LSyySL>% @MEMES §L3
Restosdu co 5 Pt
Au cours des dernieres années, le Iégislateur est intervenu a plusieurs reprises pour renforcer
gE jclUPS)50Scl KLX EjUOLSPY LjclcZSq5dLs & 9E jcyy
la loi du 11 février 2016 relative a la lutte contre le gaspillage alimentaire, dite «loi
Garot » SZQczl ES0 jc¢cZZLPjlL:E KL KLUESY KESIL X
400 m2 de conclure une convention avec une association habilitée pour leur
céder des denrées a titre gratuit. Elle interdit de rendre délibérément impropres
a la consommation d es aliments invendus encore consommables :

179 1-ter de l'article 200 du code général des impdts (CGI) : « organismes sans but lucratif qui procedent
a la fourniture gratuite de repas a des personnes en difficulté, qui contribuent a favoriser leur logement

ou qui procedent, a titre principal, a la fourniture gr atuite des soins [médicaux] a des personnes en
difficulté ».
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