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EDITO

Président

du conseil
d'administration
de I'agence

de gestion et de
recouvrement
des avoirs saisis
et confisqués

Fredéric Benet-Chambellan

L'ann€e 2022 a €te une année tres riche pour I'agence de
gestion et de recouvrement des avoirs saisis et confisqués.

Suite aux excellents résultats des
antennes expérimentales de I'agence
ayant ouvert leurs portes a Lyon
et Marseille en mars 2021, le garde
des Sceaux, ministre de la Justice
Fric Dupond-Moretti annongait lors
du colloque organisé pour les 10 ans
de l'agence en novembre 2021, Ia
création de deux nouvelles anten-
nes régionales qui ont ouvert leurs
portes en avril 2022 a Lille et Rennes
avec un ressort de compétence ali-
gneé sur celui des juridictions interré-
gionales spécialisées.

Comme leurs ainées, leur composi-
tion interministérielle, avec un recru-
tement de personnels issus du ressort
géographique concerné, les inscrivait
rapidement dans le paysage et les
résultats étaient au rendez-vous avec
I'exécution en 8 mois d’existence de
4 665 affaires pour un volume finan-
cier de 11,5 millions d’euros et la créa-
tion de 3 826 affaires nouvelles pour
unvolumefinancierde plusde 65 mil-
lions d’euros.

La réorganisation des services du
siege parisien de l'agence portait
également ses fruits avec une aug-
mentation significative de l'activité
et des résultats.

Le département immobilier vendait
168 immeubles pour un résultat de

35 millions d’euros, soit une augmen-
tation de 31 % en volume et de 100 %
en valeur!

Au-dela de cette efficacité gestion-
naire et financiere, le département
a également innové en proposant
a la validation du conseil d’adminis-
tration que j'ai I'honneur de prési-
der, les trois premieres affectations
sociales de biens immobiliers.

Ce dispositif issu de la loi du 8 avril
2021 et du décret du 2 novembre
2021 inspiré du modele italien et
porté par le ministre de la justice fait
définitivement basculer l'agence
dans une autre dimension par le
retour direct et concret au béné-
fice d'associations d'intérét général,
de tous nos concitoyens donc, des
biens immobiliers confisqués aux
délinquants.

Le département mobilier n‘était pas
en reste tant dans le processus de
vente d'objets saisis, en augmenta-
tion de plus de 40 % pour un mon-
tant total de 15 millions d‘euros,
que dans les affectations de bien
meubles corporels aux services
enquéteurs et judiciaires.

De fait, depuis que l'agence a récu-
péré cette compétence, exercée
précédemment par I'administration
du domaine, le nombre de biens
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L’Agrasc sadapte, innove,
et obtient des resultats
financiers exceptionnels

affectés a la police et a la gendar-
merie a augmenté de plus de 300 %.

Ce dispositif vertueux qui renforce
a co(lt zéro pour la collectivité les
moyens opérationnels des services
chargés de la lutte contre la délin-
quance et la criminalité n’est finale-
ment qu’un juste retour au soutien
apporté par le ministére de l'inté-
rieur a I'Agrasc par la mise a disposi-
tion de personnels qualifiés.

Je forme le veeu, pour l'avenir, que
ce dispositif désormais ouvert éga-
lement aux services judiciaires soit
encore plus fortement utilisé par
ces derniers, a la hauteur du dyna-
misme et de l'investissement qu'ils
mettent en oceuvre chaque jour
pour saisir et confisquer les avoirs
criminels.

De méme, le département juridique
et financier, vitrine de |'établisse-
ment, s'est modernisé et a perfec-
tionné ses méthodes comme en
atteste son expertise incontestée
dans la gestion des crypto-actifs
dont le nombre a explosé en 2022,
tant ces avoirs sont devenus un vec-
teur de blanchiment privilégié des
délinquants les plus aguerris.

Pour lutter contre les formes les plus
lourdes de délinquance et les pro-
cessus de blanchiment sophistiqués

consistant a placer les avoirs crimi-
nels a I'étranger, le département juri-
dique et financier s'est aussi adapté
en créant, a effectif constant, un
service international, interlocuteur
des magistrats et enquéteurs dans le
cadre de I'entraide pénale et en pro-
cédant a des partages pour un mon-
tant inégalé de 16 millions d'euros.

L'Agrasc s'adapte, innove, obtient
des résultats financiers exception-
nels grace a l'investissement et a
l'ingéniosité de ses agents que je
tiens chaleureusement a remercier
au nom du conseil d’administration
que je préside.
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L'agence de gestion et de recouvre-
ment des avoirs saisis et confisqués
a connu en 2022 des résultats finan-
ciers exceptionnels, la poursuite
de la croissance de ses effectifs
avec l'ouverture de deux nouvelles
antennes régionales a Lille et Rennes
et la mise en ceuvre efficiente des
évolutions législatives porteuses de
sens adoptées en 2021 sous I'impul-
sion du ministre de la Justice Eric
Dupond-Moretti.

7771 millions d’euros ont ainsi été sai-
sis en 2022 par les juridictions fran-
caises démontrant une appropria-
tion toujours plus forte du dispositif
par les policiers, les gendarmes, les
douaniers, les procureurs, les juges
d’instruction et lesjuges de la liberté
et de la détention.

Plus intéressante encore est l'aug-
mentation significative d’environ
13,9 % des confiscations exécu-
tées qui s'établissent a plus de
171 millions d’euros dont environ
700 millions versés au budget géné-
ral de I'Etat alors méme que I'année
2022 n'a pas connu de dossier hors
norme ni d‘opérations exception-
nelles d’apurement des stocks.

En d'autre termes, nos juges correc-
tionnels, chaque jour, sur I'ensemble
du territoire national, confisquent
en routine les avoirs criminels et

n'hésitent plus a solliciter l'assis-
tance de l'agence pour la mise en

ceuvre de ce processus complexe
en application de l'article 706-161
du code de procédure pénale qui
prévoit cette faculté.

Ces assistances, professionnalisées
en 2022, dans le cadre de la mise en
place d'une permanence, sont réa-
liseées par les magistrats et enqué-
teurs de l'agence dont l'expertise
est reconnue et appréciée de tous.

Autre face de la méme meédaille
devant conduire au développement
des saisies et des confiscations, les
formations dispensées par I'agence
se sont multipliées selon une métho-
dologie désormais bien rodée.

A coté des formations dispensées
classiguement aux écoles d'appli-
cations, aux juridictions spécialisées
ou au niveau des cours d‘appel,
grace au déploiement des antennes
régionales qui sont en capacité de
se projeter au plus prés des juridic-
tions, c’est désormais l'arrondisse-
ment du tribunal judiciaire, quel que
soit sa taille, qui est privilégié pour
les actions de formation.

En effet, ces actions mélent réunion
« stratégique » avec les chefs de
juridiction et le directeur de greffe
au cours de laquelle sont restitués
les chiffres de la juridiction et for-
mation proprement dite au droit
des saisies et confiscations et a la
procédure destinée aux magistrats
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et enquéteurs d'une part et forma-
tion aux circuits de transmission,
a la formalisation des décisions et
a la gestion des scellés ouverte aux
directeurs de greffe et aux greffiers,
tant il nous est apparu que ces deux
aspects etaient indissociables pour
une exécution fluide de la peine de
confiscation.

De fait, je tiens tout particulierement
aremercier les directeurs de greffe et
les greffiers du siege et des antennes
de I'’Agrasc sans lesquels rien ne serait
possible en terme d'exécution mais
également de restitution et d'indem-
nisation des victimes.

Dans le méme esprit, le département
mobilier de I'agence, au-dela de son
activité quotidienne de soutien aux
juridictions dans le cadre de la dynami-
sation de leurs scellés afin que ces der-
niers ne soient plus un mal nécessaire
mais une réelle opportunité, a pour-
suivi ses ventes exceptionnelles sur des
thématiques particulieres avec notam-
ment une vente dédiée aux grands
crus au palais des Ducs de Bourgogne
a Dijon et deux ventes a Marseille et
Lyon dans le cadre de la valorisation
de l'action des deux antennes régio-
nales pilotes créées en 2021.

Ces ventes exceptionnelles répon-
dent a un triple objectif :

- Faire connaitre I’Agrasc et son
action au grand public avec une
couverture médiatique toujours
trés importante et trés positive
tant la vente au profit de la col-
lectivité des signes extérieurs de
richesse confisqués aux délin-
quants fait l'objet d'un tres large
consensus dans la population.

Valoriser l'action des services
enquéteurs etjudiciaires qui invités
a I'événement voient tres concre-
tement le résultat de leur investis-
sement dans la conduite d’investi-
gations souvent complexes.

Réaliser en une seule journée des
montants de vente substantiels
par le regroupement de multiples
objets et par le jeu des encheres
qui ont tendance a fortement
monter en raison du nombre tres
important d’inscriptions en salle
ou en ligne au bénéfice du budget
de I'Etat et des fonds de concours.
A ce titre la vente de Dijon a rap-
porté 1,9 millions d’euros tandis
que celles de Lyon et Marseille ont

généré un produit cumulé d'envi-
ron 1,5 millions d’euros.
Je tiens a remercier I'administration
des domaines qui est notre opéra-
teur lors de ces ventes « citoyennes »
comme se plait a les qualifier son
directeur Alain Caumeil.

Le département immobilier, a partir
d’'une page blanche, a mis en ceuvre
avec succes les premieres affecta-
tions sociales.

Issue de la loi du 8 avril 2027 et
de son décret d'application du
2 novembre 2021, elle offre désor-
mais une alternative a la vente d'un
immeuble confisqué et au verse-
ment de son produit au budget de
I'Etat, par son affectation au profit
d’une structure d’'intérét général.

En d’autres termes, ce nouveau dis-
positif, ancré physiquement sur le
territoire, et donc visible par tous,
assure un retour direct et concret
au bénéfice de la population des
« biens mal acquis » par les délin-
quants.

Trois immeubles ont ainsi été affec-
tés socialement en 2022.

Parallelement, 168 immeubles ont
été vendus, pour un montant de
35,2 millions d’euros, soit une aug-
mentation de 31 % du volume des
ventes et de 100 % en valeur.

Afin de lutter contre le haut du
spectre de la délinquance, le dépar-
tement juridique et financier a réussi
a faire face a l'explosion des saisies
de crypto-actifs qui ont concerné
310 dossiers, soit une augmenta-
tion de 319 % des saisies de ces
biens atypiques et a lI'international,
des partages de biens confisqués
ont été conclus par I'Agrasc avec
nos homologues étrangers pour un
montant de 16 millions d’euros, soit
une augmentation de 181 %.

Proximité et coopération internatio-
nale, croissance des effectifs et mai-
trise des risques, versement au bud-
get de I'Etat et affectation sociale,
création des antennes régionales
et réorganisation du siege, les défis
sont immenses pour notre jeune
structure, mais je sais pouvoir comp-
ter sur l'adaptabilité, le dynamisme
et le volontarisme des collegues de
I'agence pour parvenir a les relever
avec le soutien jamais démenti de
nos deux ministeres de tutelle, les
Comptes publics et la Justice.
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1.1

L'ouverture des antennes
régionales de Lille et Rennes

Les deux premiéeres antennes régionales étant situées dans le sud,
I’Agrasc a souhaité étendre son rayonnement au nord de la France.
Deux nouvelles antennes régionales ont donc vu le jour

le 4 avril 2022 a Lille et Rennes.

7

Chacune de ces deux nouvelles antennes est composée de 4 agents dont : 1 directeur des services
de greffe judiciaires (chef d’antenne), 1 greffier, 1 référent enquéteurs et 1 agent contractuel.
Elles suivent le méme schéma de développement que les antennes pilotes de Lyon et Marseille en matiere
de compétence matérielle et de meéthode de travail.

Lantenne de Lille

La délégation de
compétences de l'antenne,
limitée dans un premier temps
au secteur géographique de
la cour d'appel de Douai,
sera étendue dans un second
temps sur le ressort de
I'interrégion de la JIRS de
Lille (cours d'appel d’Amiens,
Reims et Rouen). L'antenne
de Lille est domiciliée dans
les locaux de la CEREMA -

Direction territoriale Nord-
Picardie.

L'antenne de Rennes

La délégation de
compétences de I'antenne,
limitée dans un premier temps
au secteur géographique de

la cour d’appel de Rennes,
sera étendue dans un

second temps sur le ressort
de I'interrégion de la JIRS

de Rennes (cours d'appel

W Véhicules proposés aux enchéres lors de la vente de Rennes

d’Angers, Caen et Poitiers).
L'antenne de Rennes

est domiciliée dans les locaux
de la DRFIP.

A l'occasion de l'ouverture
de cette antenne, I'Agrasc

a souhaité mettre en lumiere
le travail des juridictions
pe€nales en organisant le

13 avril 2022 une vente flash
de 4 véhicules saisis sur la
région rennaise, qui ont été
vendus pour une somme
totale de 338 000 euros.
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1.2

Les ventes aux encheres
exceptionnelles de I'année

Lesgrandscrus
30 avril 2022

22 juin 2022

An

g 2\

B

Lyon et Marseille )
4 et 5 octobre 2022

4 Bethune
17 novembre 2022
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22 juin 2022

608 872 €

LYON MARSEILLE
4 oct. 2

1,48 M€

821700 €

30 avril 2022
Les grands crus

A Dijon, une vente exclusivement consacrée aux « grands crus » s'est tenue dans la
magnifique salle de Flore du Palais des Ducs de Dijon mise a disposition par la munici-
palité. Certains lots étaient visilbes au caveau des architectes. Plus de 1 000 bouteilles
regroupees en 200 lots représentant les plus grands crus en particulier de Bourgogne
et du Bordelais étaient proposés aux encheres.

Outre l'intérét pour les collectionneurs ou amateurs de bons vins, cette vente était
aussi l'occasion de mettre en avant notre engagement et celui de nos partenaires,
qu'ils soient policiers, gendarmes, douaniers, magistrats ou des domaines, dans la
lutte contre toute forme de criminalité financiere.

22 juin 2022
Douai

Une cour d’appel au cceur de I'innovation et de la dynamisation des scellés

Rationnaliser les frais de justice, limiter le co0t de gardiennage des véhicules saisis,
libérer de I'espace dans les services des scellés des tribunaux, tout en favorisant la
captation des avoirs criminels indispensable a la justice sociale, est un jeu d'équilibre
constant pour les juridictions. Consciente de ces enjeux, I’Agrasc, en partenariat avec
plusieurs juridictions méne un travail avec les services des greffes en charge des pieces
a conviction pour dynamiser les scellés a partir des stocks des pieces a conviction.

La vente de Douai qui s'est tenu salle d'Anchin, en est le parfait exemple puisqu’elle
propose des biens saisis issus du ressort et valorise le dynamisme de la cour d’appel de
Douai qui centralise les pieces a convictions et les véhicules saisis au sein d’'un méme
centre a Hazebrouck.

4 octobre 2022 - Lyon et 5 octobre 2022 - Marseille
Spéciales antennes régionales pilotes

Ces deux ventes furent l'occasion de mettre en lumiere les antenes régionales de Lyon
et Marseille et revétaient une symbolique particuliere puisque celles-ci sont situées
dans des régions socialement et économiquement tres impactées par I'implantation
d’organisations criminelles.

La encore deux lieux prestigieux ont été choisi pour accueillir nos ventes : le Palais de
la Bourse —salle de la Corbeille a Lyon et le Palais du Pharo - salle de la Major dans
la cité phocéenne.

Pour illustrer I'action mutualisée des tribunaux des ressorts et des antennes de I'Agrasc
mais aussi le travail opéré en amont par les forces de I'ordre, les services des douanes
et de la DGFIP en matiere fiscale, tous les biens mis en vente provenaient de saisies et
de confiscations de biens issus d'actes criminels ou délictuels.

17 novembre 2022

Bethune
Spéciale véhicules

Cette vente s'inscrit dans la continuité de la dynamisation des scellés du ressort de la
cour d'appel de Douai.

L'antenne de Lille, dés son ouverture, s'est investie pour proposer cette vente de
30 véhicules.

10
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1.3

Les affectations sociales

En application de la loi du 8 avril 2021 améliorant l'efficacité de la justice de proximité
énéral, les associations et fondations
reconnues d’utilité publique peuvent bénéficier des biens mal-acquis
ayant fait I'objet d’une décision de confiscation définitive par les tribunaux.

En 2022, quatre appels a manifestations
d'Iinterét ont ete publies par I'Agrasc.
Trois se sont concretises la méme annee.

Premiére affectation sociale de I'agence

Villa antillaise de 80m?confisquée par le tribunal

correctionnel de Pointe-a-Pitre & Le Moule en

Guadeloupe remise a I'association SCJE (service de

contréle judiciaire et d'enquétes). Cette habitation

est dévolue a la prise en charge des auteurs de >
violences conjugales. Deuxiéme

v affectation sociale
Immeuble situé

a Coudekerque-
Branche, confisqué
par le tribunal
correctionnel de
Dunkerque, remis
a l'association
Habitat et
Humanisme pour
y réaliser des
logements sociaux.

4 Troisiéme affectation
sociale
Studio situé a la Grande-
Motte (Hérault),
confisqué par le tribunal
de Montpellier et remis
a l'association Adages la
Maison du logement, afin
d‘accueillir dans un premier
temps des déplacés
d’Ukraine.
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1.4

L'international

Outre ses actions en matiére d’entraide

pénale internationale,

66

L'Agrasc, un etablissement au soutien
des pays souhaitant se doter
d'agence de recouvrement des avoirs

L'agence est régulierement sollicitée pour accueillir des délégations étrangeres ou se déplacer a I'étranger,
tant pour présenter son fonctionnement que partager les bonnes pratiques qu’elle a développées.

Ces interventions sont
habituellement assurées

par la direction et les chefs
de département et visent

a valoriser l'expertise de
I’Agrasc en matiere de saisies
et de confiscations et

a nouer des partenariats avec
nos homologues étrangers,
gage d'exécution fluide

des peines de confiscation.
Toutefois, cette année,
I’Agrasc a innoveé et invité
plusieurs délégations, issues
de structures nouvellement
créées, a travailler en direct
avec ses agents du siege.
Cette expérience, fructueuse,
garantit une transmission
efficace des connaissances, se
montre propice aux échanges
et nous permet de réexaminer
certains modes opératoires.

En outre, ces échanges

permettent a l'agence d'étre

au soutien des agences
nouvellement créées et de
faire vivre le réseau.

L'année écoulée a donc été
marquée par de nombreux
échanges internationaux.

Le 9 mars 2022, Nicolas
Bessone a rencontré Mor
Ndiaye, directeur général
de l'office national de
recouvrement des avoirs

criminels sénégalais (ONRAC).
Fchange qui a donné suite,

en juin 2022, a une visite
d'étude de 3 jours des

agents sénégalais au siege de
I'Agrasc.

12
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Le 31 mars 2022, Sylvie
Marchelli a accueilli M. Djae
Ahamada Chanfi, ministre
de la Justice, des affaires
islamiques et de la fonction
publique, chargé des

droits de I'homme et de Ia
transparence des Comores
accompagné de M. Ali
Attoumani, son secrétaire
général adjoint. L'occasion
d'évoquer le réle de I'Agrasc
dans l'ecosysteme des
institutions luttant contre la
criminalité et la délinquance
organisée. ¥

Les 5 et 6 avril, I'Agrasc a
participé a une réunion
Carin a Madrid qui a réuni
des experts internationaux
dans le but de discuter
des défis communs liés a
la récupération des avoirs
criminels et de trouver des
solutions collaboratives.

Le 11 avril 2022, I'Agrasc

a été invité a participer a

un séminaire organise par
I'Ambassade de France a La
Haye. Ce dernier portait sur
la lutte contre la criminalité
financiere et a permis de
participer a une table ronde
enrichissante avec d'autres
acteurs internationaux. ¥

&

1 Le 14 avril 2022, nous avons
recu la visite d'une délégation
du Special Investigation
Service de la République de
Lituanie. Cette rencontre

a permis d'échanger sur

nos méthodes de travail
respectives et d'explorer des
opportunités de coopération
bilatérale.

Le 2 mai 2022, Arnaud de
Laguiche a rencontré Florie
Hajra, directrice de la lutte
contre la criminalité organisée
et Musli Salihu, directeur des
requétes sur la criminalité
financiere et la corruption du
Kosovo. ¥

Le 2 mai 2022, Nicolas
Bessone et Sylvie Marchelli ont
eu I'honneur de rencontrer
I'ambassadrice extraordinaire
et plénipotentiaire de la
République de Moldavie,
Mme Corina Calugaru, afin
d'explorer des possibilités

de collaboration dans la

lutte contre la criminalité
financiere. ¥

Les 18 et 19 mai : Arnaud

de Laguiche représentait
I'Agrasc au meeting EMPACT
(Union européenne) sur les
investigations financieres et la
saisie de avoirs criminels dans
le cadre de la lutte contre la
traite des étres humains.

Le 29 mai 2022, Nicolas
Bessone est intervenu lors du
séminaire ECOFIl en Algérie
sur le theme des enquétes
économiques et financieres
complexes, en mettant
I'accent sur l'identification, la
saisie et la confiscation des
avoirs criminels.

Cette rencontre constituait
un des ponts de la
coopération entre I'Algérie
et la France et une occasion
d'échanger sur des questions
d'intérét commun.

1 Le 30 mai, nous avons
accueilli les vice-ministres

de la Justice et de I'Intérieur
albanais. Au coeur des
échanges : l'identification, la
saisie et la confiscation des
avoirs criminels.
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REPUBLIQU
FRANGARE.

Le 8 juin, nous avons eu

le plaisir de recevoir une
délegation belge afin
d'échanger sur nos pratiques
en matiere de gestion des
avoirs saisis et confisqués. ¥

Du 18 au 22 juillet 2022,
Audrey Jouaneton,
magistrat coordonnateur des
antennes régionales de Lyon
et Marseille, accompagnée
d'Etienne Roux, référent
enquéteurs de I'Agrasc,

ont été convié par I'ONRAC
au Sénégal pour animer aux
cotés de la PIAC deux tables
rondes sur le dépistage

des avoirs criminels, les
ventes avant jugement, les
affectations aux services
d’enquéte et judiciaires et

les saisies et confiscations

immobiliéres.

1 Le 3 novembre 2022,
Nicolas Bessone , directeur
général et Raphaél Collard,
secrétaire général adjoint de
I'Agrasc ont regu le directeur
général malgache de I'ARAI
(agence de recouvrement
des avoirs illicites), les
représentants du Cintegrite et
le vice-président du Pole anti-
corruption. Au programme,
échanges avec les équipes
afin de transmettre notre
expérience.

1 Le 18 novembre 2022,

le directeur général de
l'agence s'est entretenu
avec lulian Rusu, directeur
du CNA (centre national
anti corruption moldave),
sur des dossiers d’intérét
commun et de coopération
institutionnelle.

Le 22 novembre 2022,

Nicolas Bessone a accueilli au
siege de I'agence

M. Ernest Kouassi, directeur
général de I'agence de gestion
et de recouvrement des avoirs
criminels de Cote d'ivoire
(AGRAC). ¥

Le 15 décembre 2022,

une délégation algérienne
composée de M. Bensalem
Abderzak, directeur des
affaires pénales et des

graces ; M. Kaci Mebrouk,
sous-directeur de la justice
pénale spécialisée ; M. Regad
Abderrahim, procureur pres
le pble pénal économique et
financier a été regue par Sylvie
Marchelli et Nicolas Bessone. 4
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La mise en place
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Plusieurs initiatives cles qui refletent
notre determination a étre une organisation
responsable, a valoriser nos agents
et contribuer au rayonnement de notre agence

Une charte éthique

La premiére initiative que
nous avons introduite est la
charte éthique. Cette charte
définit les principes éthiques
fondamentaux que nous
Nnous engageons a respecter
dans toutes nos activités. Elle
incarne notre volonté d'agir
avec intégrité, transparence
et responsabilité. En adhérant
a cette charte, nous sommes
guidés dans nos décisions
quotidiennes par des valeurs
éthiques solides, favorisant
ainsi la confiance de nos
partenaires.

Un baromeétre social

Le baromeétre social est

une autre initiative cruciale
que nous avons lancée. |l
nous permet de mesurer le
bien-&tre de nos agents et
d'évaluer leur satisfaction
au sein de I'agence. Cette
démarche vise a créer un
environnement de travail
sain, inclusif et favorable au
développement personnel.
Gréace au barometre social,
nous pouvons identifier les
domaines nécessitant des
améliorations et prendre
des mesures concrétes pour
optimiser le bien-étre de nos
équipes.

Une enquéte télétravail

Dans le contexte évolutif du
travail a distance, nous avons
également mis en place une
enquéte télétravail. Cette

enquéte nous permet de
comprendre les avantages,

les défis et les besoins de

nos employés concernant

le télétravail. Nous sommes
conscients que cette pratique
peut étre un levier important
de flexibilité et d'équilibre

vie professionnelle-vie
personnelle. Grace aux
résultats de cette enquéte,
nous pouvons adapter nos
politiques et nos ressources
pour soutenir nos agents dans
leur expérience de télétravail.

Un rapport social

Enfin, le rapport social

est un outil essentiel pour
communigquer nos actions

et nos progres en matiere de
RSE. Ce rapport offre une
vision transparente de nos
engagements, de nos initiatives
et de nos résultats en matiere
de responsabilité sociale.

Il ttmoigne de notre volonté
d'étre un acteur responsable,
en partageant notre impact
positif sur nos agents, Nos
partenaires et la communauté
dans laquelle nous évoluons.

Une communication
valorisante

Nous avons meng une
campagne de communication
réussie sur nos différentes
ventes aux enchéres. En

plus des incontournables
communiqués de presse, Nous
avons créé des dossiers de
presse dédiés a chaque vente,

ont ete mises en place.

et conceptualisé un dépliant
de présentation de l'agence
pour renforcer notre visibilité.

Nous avons également
développé notre présence
dans les médias, en organisant
des interviews dans la presse
écrite et des reportages

sur M6, France TV, BFM...
Cette démarche a permis
d'accroitre notre notoriété et
de sensibiliser le grand public
a notre mission.

En parallele, nous

avons déployé notre
communication externe sur
les réseaux sociaux pour
ancrer notre image de marque
et faire connaitre nos actions
aux citoyens et renforcé

ainsi notre présence sur les
plateformes comme Twitter
et LinkedIn.

A l'interne, nous avons
travaillé sur plusieurs sujets.
Entre autres la rédaction
d'un support de formation,
la création d'une nouvelle
identité visuelle pour nos
fiches pratiques, carte
antenne et la présentation
de chiffres clés.

Enfin, nous avons organisé
notre tout premier séminaire
intitulé "les ateliers de
I'Agrasc" a Paris. Celui-ci

a permis de renforcer la
cohésion et la communication
entre les différents services
de I'agence, ainsi que
d'échanger sur nos bonnes
pratiques et les défis a relever.
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2.1

POURSUITE DE LA REORGANISATION DE L'ACTIVITE
DE AGRASC EN MATIERE DE SAISIES ET CONFISCATIONS
PENALES IMMOBILIERES

Le nouveau département immobilier de I'Agrasc, créé en juin 2021, traite
désormais lI'ensemble des problématiques relatives aux immeubles saisis et
confisqués. Constitué de 9 agents, il accueillera 2 nouveaux agents (gref-
fiers des services judiciaires) au printemps 2023. Ce renfort était devenu
indispensable en raison de I'augmentation trés conséquente du nombre de
confiscations immobilieres. Depuis I'année 2021, les confiscations immobi-
lieres concernent en effet plus de 200 biens par an.

Corollaire de la peine de confiscation, ces immeubles ne sont pas remis
a l’Agrasc par de « bons péres de famille ». lls présentent tous des particulari-
tés de gestion tres chronophages pour les agents du département. En effet,
ces immeubles sont souvent dégrades, squattés, occupeés ou greves.

Le département est en charge des publications des saisies et confiscations
immobilieres aupres des services de publicité fonciere et du livre foncier
(départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de Moselle). Durant I'année
2022, il a procédé a 1121 publications.

Il assure également la publication des mainlevées de saisies et de suivi des
procédures de report de saisie sur le produit d’une cession autorisée avant
jugement ou d’autorisation de reprise/poursuite d'une procédure civile
d’exécution sur un bien saisi (selon les dispositions de l'article 706-146 du
CPP). Pour effectuer les publications dans les meilleurs délais (pour I'essen-
tiel dans les 24 heures suivant la saisie), le département immobilier organise
un roulement quotidien (par binbme d’agents).

Si la mission de publication demeure laborieuse (faute pour le département
immobilier de disposer d'un outil de télétransmission, tel que I'applicatif
Télé@ctes utilisé par les notaires pour la télétransmission aux SPF des actes
portant sur des immeubles), I'année a toutefois été marquée par une amé-
lioration simple mais notable en matiére de publicité fonciére. Jusqu'a pré-
sent, les demandes de publications en matiére immobiliere faisaient I'objet
de transmissions de bordereaux Cerfa de publication, complétés manuelle-
ment par les agents et adressés par courrier aux services de publicité fon-
ciere. Afin d'accélérer la procédure, le département immobilier de I’Agrasc
a pu obtenir de la DGFiP (bureau GF3B), que les agents échangent unique-
ment avec les SPF par voie dématérialisée, depuis une adresse courriel
dédiée. Un gain de temps notable en résulte.

Pour parfaire le mécanisme, I’Agrasc continue a solliciter de ses tutelles une
réforme législative permettant I'accés des agents du département immobi-
lier au fichier informatisé des données juridiques immobiliéres (dit « FIDJI »),
quirecense I'ensemble des événements affectant un bien immobilier (vente,
donation, transmission par héritage, modification des lots, inscriptions de
sOretés). A I'instar de I'article 92 de la loi de finances 2019 pour 2020 ayant
permis I'acces de I'Agrasc a divers fichiers fiscaux (BNDP, PATRIM, etc.), il
conviendrait qu‘une disposition législative soit adoptée pour permettre
I'accés de I’Agrasc a cet outil indispensable.
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Les publications immobilieres traitées par I’Agrasc

2021 2022

Biens Affaires Biens Affaires
Saisies 660 384 665 381
Confiscations 202 105 202 121
Mainlevées 265 170 254 180
Total 1127 659 1121 682

Enfin, le chef de département et un agent de son équipe, fonctionnaire de
police, assurent une part non négligeable de I'assistance aux enquéteurs et
juridictions en matiére de saisies et confiscations pénales immobilieres au
nombre de 869 en 2022. Ils sont particulierement sollicités par les enqué-
teurs et magistrats, mais également par leurs collegues des autres départe-
ments, pour les dossiers complexes et/ou sensibles.

Il est rappelé qu’une saisie immobiliere n‘est pas un acte anodin et présente
trés souvent des problématiques juridiques complexes voire d'opportunité,
notamment lorsque I'immeuble est fortement hypothéqué. De fait, si le pro-
duit infractionnel est clairement établi par I'enquéte et que d'autres biens
sont disponibles, il est souvent préférable de saisir en valeur un bien plus
liquide (numéraire, créance, compte bancaire..) méme d’origine licite plutdt
qu’un immeuble, produit indirect de l'infraction, en tout ou partie greve,
I'agence n‘ayant pas vocation a mobiliser ses ressources pour se muer en
agent de recouvrement des établissements bancaires. Dans ces conditions,
un contact préalable avant toute saisie pénale immobiliere avec le départe-
ment immobilier de I'agence est fortement recommandé.

De méme, au stade du jugement, lorsque la peine de confiscation est envi-
sagée, un contact avec l'agence est également fortement recommandé
notamment dans les hypotheéses de démembrement de propriété, d'indi-
vision ou de bien appartenant a la communauté afin d'éviter les décisions
inexécutables ou difficilement exécutables.

FLUIDIFIER LE PROCESSUS DE GESTION ET VENTES
DES BIENS IMMOBILIERS

Les ventes avant jugement

Cette centralisation de l'activité immobiliere permet aussi d’encourager de
bonnes pratiques visant a rendre les actifs saisis plus « liquides ». Si la confis-
cation immobiliere est une sanction trés efficace, ses modalités d’exécution
demeurent complexes, longues et colteuses pour I'agence.

A cette fin, I'’Agrasc encourage les juridictions a privilégier les dispositifs de
vente avant jugement des biens immobiliers, prévus par les articles 706-144
(requéte du propriétaire saisi), 706-146 (engagement ou reprise d’'une procé-
dure civile d’exécution par un créancier ayant inscrit une hypothéque ou un
privilege antérieurement a la saisie pénale) et 706-152 du code de procédure
pénale (vente avant jugement d'un immeuble dont les frais d’entretien sont
disproportionnés par rapport a sa valeur vénale).

Dans plusieurs affaires récentes, ce mécanisme — relevant ordinairement du
juge d'instruction ou du juge des libertés et de la détention — a pu étre uti-
lisé alors que lI'enquéte était cloturée, alors que la procédure était soit en
attente d'une audience au fond en premiere instance, soit en cause d'appel.
Susceptible de recours et permettant de préserver la valeur d’'un bien en
reportant la saisie sur le prix de vente, ces procédures sont souvent dans
I'intérét de toutes les parties, qui en saisissent de plus en plus les juridictions.
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Selon I'analyse de I'Agrasc, confortée en ce sens par un arrét de la cour d'appel
de Paris en date du 24 novembre 2022 (s'appuyant sur l'article 710 du code
de procédure pénale relatif aux difficultés d’exécution d'une décision de
justice), la juridiction compétente pour faire droit a ce type de demande
lorsque l'enquéte ou l'instruction est close est le tribunal correctionnel si
I'affaire est en phase d’audiencement ou en cause d‘appel, ou la cour d'appel
si I'affaire est en phase d'audiencement devant la Cour de cassation.

Le mandat de gestion

Dans une affaire concernant le chateau de la Rochepot, monument histo-
rique situé en Cote d’'Or, un mandat de gestion a été confié a I’Agrasc en
septembre 2022 par le procureur de la République de Nancy. Dans ce cadre,
I’Agrasc a confié a un mandataire judiciaire une mission d’administration pro-
visoire consistant en un audit de I'état du batiment afin de déterminer les
travaux a accomplir dans le but de conserver le chateau en bon état géné-
ral ; les fruits tirés de I'administration du chateau et de ses dépendances
pouvant servir au financement des travaux.

Ce dispositif, résultant des dispositions de l'article 706-143 du CPP, vise
notamment a éviter qu’un bien immobilier — dont la confiscation ultérieure
apparait hautement probable — ne se dégrade irrémédiablement, entrainant
une perte de valeur préjudiciable aux intéréts de I'Etat, des créanciers et
des victimes ayant vocation a étre désintéressés sur le prix de sa cession
future. Selon I'analyse de I'agence, ce dispositif peut étre utilement employé
non seulement durant la phase d’enquéte ou d’instruction, mais également
lorsque la peine de confiscation n'est pas définitive, s'agissant par exemple
d’'un dossier en cours d’audiencement, ou durant la phase judiciaire se
situant entre un jugement rendu par défaut et non notifié a personne et la
prescription de la peine’.

1. Dans cette hypothése particuliere, I'article 493-1 du CPP dispose qu’en |'absence d'opposition, les biens confisqués
par défaut deviennent la propriété de I'Etat a I'expiration du délai de prescription de la peine. Ce délai est en général
de 6 ans mais peut étre porté a 20 ans et il convient donc de pouvoir intervenir sur un bien qui serait laissé a I'abandon
par son propriétaire, non encore condamné définitivement.
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Peu connu, le mandat de gestion fait I'objet de rares développements par les
meilleurs spécialistes des saisies et confiscations?.

La circulaire du 3 février 2011® rappelle que « sauf a épuiser les moyens
humains et financiers de I'agence au détriment de I'accomplissement de ses
missions, cette faculté ne devra &tre mise en ceuvre qu’avec mesure, s'agis-
sant notamment de biens ne nécessitant nullement son expertise ».

La loi ne prévoit pas de recours contre la décision de mandat de gestion,
étant observé que cette décision n’entraine sur les biens aucun acte de
disposition et que les actes conservatoires ou d'administration sont dans
I'intérét du propriétaire (défaillant), notamment dans I'hypothese ou ils lui
seraient restitués en I'absence de confiscation.

Les frais de gestion sont a la charge de I’Agrasc, sur son budget de fonction-
nement.

Il n‘est pas prévu que l'agence puisse solliciter de I'ancien propriétaire, en
cas de confiscation du bien faisant I'objet d’'un mandat de gestion, le rem-
boursement des frais engagés.

Ainsi, le mandat de gestion est une forme de pari sur une éventuelle confis-
cation a venir et doit donc étre précédeé d'une analyse colt-avantage appro-
fondie. Dans ces circonstances, le propriétaire défaillant ou impécunieux
dont le bien est saisi ne saurait se prévaloir d'un quelconque grief contre
l'agence, qui se substitue a lui dans la gestion de son bien, afin de le préserver.

Les laborieuses expulsions des condamnés et de leurs proches

L'année 2022 a aussi vu se poursuivre I'activité contentieuse du département
confronté a diverses problématiques sur les ventes immobilieres, que ce soit
la validité des créances inscrites avant la saisie pénale ou encore la nécessité
d’obtenir des décisions judiciaires ordonnant la licitation-partage ou I'expul-
sion d’occupants sans droit ni titre ou de locataires mauvais payeurs.

De méme qu'en 2021, le département regrette que la décision pénale de
confiscation — souvent obtenue de haute lutte a I'issue d’une procédure trés
longue — ne soit pas constitutive, par elle-méme, d'un titre d’expulsion. Dans
ces circonstances, le département immobilier doit engager des procédures
co(teuses et longues devant le juge des contentieux de proximité pour obte-
nir le départ des occupants, et ce alors qu'il s'agit souvent du condamné lui-
méme ou de ses proches. Pour rappel, le délai pour parvenir a I'expulsion
des occupants est souvent de I'ordre de 18 mois.

L'attention de nos tutelles a été attirée sur cette réforme indispensable, étant
rappelé qu’en d’autres matieres, cette conséquence de la décision judiciaire
est déja prévue par la loi. Un article du projet initial de loi de programmation
du ministere de I'Intérieur (« LOPMI »), présenté par le gouvernement, pré-
voyait un article 25 ainsi rédigé : « la décision définitive de confiscation d'un
bien immobilier constitue un titre d'expulsion a I'encontre de la personne
condamnée ou de tout occupant de son chef ».

Cependant, un second projet de LOPMI, plus succinct, finalement adopté en
janvier 2023, ne comportait plus de disposition en ce sens. Il importe donc
de corriger cette anomalie.

Un partenariat intensifié en matiére de lutte contre I’'habitat indigne

En matiére de lutte contre I'habitat indigne, I'Agrasc a mis en ceuvre pour
la premiere fois en 2022 une convention signée en décembre 2021 avec la
société SIFAE, filiale d'action logement et de I'établissement public foncier
d'lle-de-France. La SIFAE acquiert des biens immobiliers (pavillons) en lle-
de-France, situés dans des zones identifiées comme a risque en matiere

2. Cf. Lionel Ascensi : Droit et pratique des saisies et confiscations pénale.

3. Circ. Justice, 3 février 2011 de présentation de I’Agrasc et de ses missions
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d’habitat indigne. Apres réhabilitation, elle remet les biens sur le marché
locatif, aupres de publics précaires, dans le cadre d'un dispositif alliant loyers
trés bas et accompagnement social.

Des dispositions particulieres du code général de la propriété des personnes
publiques permettent a I'agence de vendre ces biens de gré a gré a la SIFAE,
sans publicité prealable.

En 2022, trois biens confisqués situés dans les communes d’intervention de

la SIFAE (Argenteuil, Clichy-sous-Bois et Aulnay-sous-Bois) ont été cédés par
I’Agrasc a cet organisme.

Immeubles insalubres vendus a la SIFAE
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L'ACTIVITE EN MATIERE DE PUBLICATIONS, GESTION ET VENTES
IMMOBILIERES

Indicateurs d’activité

Conformément a l'article 707-1 du code de proceédure pénale, I'Agrasc
a une compétence exclusive pour exécuter les confiscations pénales de
biens immobiliers.

Cette mission est réalisée par les agents du département (depuis septembre
2021, 9 agents dont le chef de département et son adjointe).

Chaque agent se voit confier un portefeuille de biens immobiliers (environ
75 biens par agent en moyenne a ce jour), a charge d’en assurer la gestion en
vue de leur cession ou de leur affectation a des fins sociales.

Au 31 décembre 2022, 168 confiscations immobilieres ont été exécutées
(contre 128 en 2021, 94 en 2020, 87 en 2019, 83 en 2018 et 58 en 2017).

Ces exécutions de confiscations représentent un montant total brut de
35219 596,74 d'euros, avant désintéressement des créanciers régulierement
inscrits avant la saisie pénale, contre 17 535 321,90 d'euros en 2021, soit une
hausse entre 2021 et 2022 de 31 % en volume et de 100 % en valeur.

Le nombre de ventes immobiliéres (et confiscations en valeur exécutées)

168
°
°
128
83 8.7 °
° 94
58
°
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Le montant des ventes immobiliéres (et confiscations en valeur exécutées) en €

35 269‘ 597 €

16 590 792 € 17 555 022 €

2020 2021 2022
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Au 31 décembre 2022, 510 dossiers sont toujours en cours de traitement
(contre 470 au 31 décembre 2021).

L'évolution des saisies et confiscations pénales immobilieres
depuis la création de I'agence

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Saisies 202 320 404 660 730 792 707 800 696 573 660 665

Confiscations 23 11 15 29 67 110 92 140 134 140 202 202

Confiscations

P - - - - 25 52 58 83 87 94 128 168
executees

Le niveau d'activité du département immobilier est donc en augmentation
constante, conduisant le directeur général de I'Agrasc a renforcer le ser-
vice de 2 agents a compter de mars 2023, afin de ne pas aggraver le stock
d'immeubles en gestion. En effet, malgré les efforts importants de ses agents
ayant conduit a une augmentation significative du nombre d’exécution de
confiscations, ces progres ne permettaient ni de contenir I'augmentation
continue des peines de confiscations prononceées qui se situent comme en
2021 a 202 biens confisqués, ni d'apurer le stock de biens en gestion, qui
demeure €levé.

MISE EN CEUVRE DE LAFFECTATION SOCIALE DES BIENS
IMMOBILIERS CONFISQUES ET PERSPECTIVES D’AMELIORATION

Lannée 2022 a été marqueée par les trois premieres affectations sociales
conduites par I’Agrasc, dans le cadre du dispositif issu de la loi du 8 avril 2021
(modifiant l'article 706-160 du code de procédure pénale), précisé par le
décret n° 2021-1428 du 2 novembre 2027 et encouragé par la circulaire de
politique pénale générale du ministre de la Justice du 20 septembre 2022.

Les procédures d'affectation sociale

Coudekerque-Branche - affectation (bail a réhabilitation d’'une durée de
75 ans) a la fonciere solidaire du mouvement Habitat et Humanisme
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fisqué
Immeuble conf e
o tribunal corectionnel de 01T rq
parletr
Remis par ric Dupond-Morett -
Garde des Sceaux, ministre de 12 Justice:

le 23 janvier 2023

3 fassociation Habitat et Humanisme en application
delaloi du 8 avril 2021 pou: , réaliser des logements sociaux.

Il s’agit ici d’un petit immeuble de centre-ville (environ 300 m? de plan-
cher), confisqué a un marchand de sommeil. L'ensemble sera réhabilité par
Habitat & Humanisme, acteur historique du logement tres social, qui en fera
7 logements accompagnés et un espace collectif. La mise a disposition se
fait a titre gratuit, étant rappelé qu’au terme du bail, I'Etat reprend la pleine
propriété du bien loué, totalement réhabilité (sans indemnité due pour les
travaux effectués).

La promesse notariée de bail a réhabilitation a été signée le 23 janvier 2023
au tribunal judiciaire de Dunkerque par le directeur général de I'agence et le
président du directoire d'Habitat et Humanisme (Philippe Pelletier), en pré-
sence d'Eric Dupond-Moretti, ministre de la Justice.

A cette occasion, le garde des Sceaux indiquait que « C'est un véritable
cercle vertueux qui est proposé la, puisque le public cible est le méme.
En effet, des personnes en situation tres précaire — a I'image de celles qui
étaient soumises par un délinquant peu scrupuleux a des conditions de vie
et d’hébergement indigne, pourront a l'issue de la rénovation, bénéficier
d’'un habitat de qualité et d'un accompagnement personnalisé dans une
logique d'insertion ou de réinsertion. »

<

Eric Dupond-Moretti,

garde des Sceaux, ministre

de la Justice remettant les clés
du premier immeuble affecté
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Patrick Desjardins, procureur de
la République de Pointe-a-Pitre
fait découvrir & Nicolas Bessone,
directeur générale de I'Agrasc,
le bien qui sera affecté

Il s'agit d’'une maison individuelle confisquée par le tribunal correctionnel
de Pointe-a-Pitre dans un dossier dabus de biens sociaux et blanchiment.
Un contrat de bail civil a été signé en septembre 2022 avec le SCJE (asso-
ciation de contrdle judiciaire). La mise a disposition se fait a titre gratuit. Le
bien, assez isol€, sera utilisé pour I'éviction de conjoints violents. L'associa-
tion choisie a développé des partenariats anciens et solides avec I'institution
judiciaire. Toutefois n‘ayant ouvert une antenne en Guadeloupe qu'en 2021,
le SCJE ne disposait pas de logement lui permettant d'y placer un public
sous-main de justice.

Il s'agit d'un appartement T2 confisqué par le tribunal de Montpellier dans
le cadre d'une affaire d’escroquerie et de faux. Un contrat de bail civil a été
signé en novembre 2022. La mise a disposition se fait a titre gratuit au béné-
fice de l'association ADAGES - La maison du logement, afin d'accueillir dans
un premier temps des déplacés d’'Ukraine.

Un projet est en cours a Marseille (15¢ arrondissement), pour affecter a titre
social une maison confisquée a un couple condamné pour trafic de produits
stupéfiants.

Perspectives d’amélioration

L'Agrasc constate I'engouement réservé a l'affectation sociale par le minis-
tere de la Justice, les médias, les associations, les personnalités engagées
dans la lutte contre la criminalité. Pourtant, le dispositif actuel, restrictif, ne
peut répondre a toutes leurs attentes. Des pistes d'amélioration simples
existent.

L'article 7 du décret n°® 2021-1428 du 2 novembre 2021 (pris pour l'applica-
tion du neuvieme alinéa de I'article 706-160 du code de procédure pénale
relatif a I'affectation sociale des biens immobiliers confisqués) dispose :

4. https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000044282534
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Dans un délai qui ne peut excéder un an a compter de la réception de la déci-
sion de confiscation par I'agence de gestion et de recouvrement des avoirs
saisis et confisqués, le directeur général de l'agence soumet au conseil d'admi-
nistration le projet de contrat de mise a disposition qu'il propose de conclure.
Il lui transmet, outre le projet de contrat et le dossier de candidature :

1° Les éléments relatifs au bien immobilier dont la mise a disposition est pro-
posée, notamment un état des mesures de sreté grevant le bien.

2° La décision définitive de confiscation.
3° Les informations relatives au bénéficiaire de la mise a disposition.
4° Une estimation des co0ts supportés par I'Etat comprenant notamment :

a) Le coOt résultant de I'éventuel écart entre le loyer acquitté par l'affec-
tataire et le loyer de marché.

b) Le coUt d'immobilisation du bien, défini comme le produit de la valeur
estimée du bien affecté par le taux d'intérét des obligations ou bons
du Trésor de méme échéance que la durée du contrat ou, a défaut,
d'échéance la plus proche.

c) Le co0t de gestion supporté par l'agence.

5° Un avis motive justifiant la conclusion du contrat de mise a disposition,
au regard notamment de sa contribution a l'intérét général.

Un an aprés la parution du décret, le département immobilier de I’Agrasc
est en mesure d'apprécier les difficultés/faiblesses du cadre réglementaire
actuel.

Le délai d'un an entre la réception a I'Agrasc de la décision et la finalisation
du projet par présentation au conseil d’administration est beaucoup trop
court, et constitue un frein majeur a I'effectivité du dispositif.

Malgré une volonté affirmée de développer I'affectation sociale, le dépar-
tement immobilier n‘a pu trouver que 4 biens a proposer a l'affectation
sociale, suscitant les interrogations des commentateurs.

Délais liés au stock de dossiers en cours au sein du département immobilier

Parmi les 510 biens actuellement en gestion au département immobilier de
I’Agrasc, plus des 2/3 ont rejoint le portefeuille de I'agence depuis plus d‘un
an. Ces biens, pouvant pourtant s'avérer particulierement adaptés au dispo-
sitif, étaient donc d’emblée exclus du dispositif.

Délais incompressibles liés a la mise en état du dossier

En I'état, et outre les missions liées a la publication des décisions de saisie et
confiscation immobiliere, chaque agent du département immobilier gere en
moyenne un portefeuille de 70 biens. Si nos procédures internes prévoient
que les nouveaux dossiers de confiscation doivent étre rapidement pris en
compte, afin d’évaluer notamment une orientation du bien vers |'affecta-
tion sociale, cette premiere approche prend quelques semaines.

Difficultés liées a I'occupation des logements

Une grande majorité des biens confisqués sont occupés (légalement ou

non) au moment ou I’Agrasc recoit le dossier en gestion. Il faut donc tenir

compte, dans le processus global conduisant a la validation d’un projet par

le conseil d’administration :

- des délais liés a I'éviction des occupants,

- de la nécessité de laisser aux candidats un temps suffisant pour candidater
avec un projet financé.

Délais liés a I'émission d’un appel a manifestation d’intérét
Afin d’émettre un appel a manifestation d'intérét, I’Agrasc doit disposer
d'un certain nombre de pieces, au premier chef desquelles figure un constat
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A noter:

En cas de libération

du bien quelques mois
apreés la saisine

de I’Agrasc, le bien

est de facto exclu

de 'affectation sociale
car le temps restant
pour boucler le projet
est trop court.

En outre, il faut rappeler
que la décision de
confiscation ne vaut
pas, a ce jour, titre
d’expulsion.

L’Agrasc doit diligenter
une procédure civile
d’expulsion, susceptible
de durer 18 mois

ou davantage,

en fonction

de I'engorgement

du tribunal saisi.
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descriptif (réalisé par un commissaire de justice). L'obtention de ce constat
peut étre assez longue, et ce d’autant plus lorsque I'occupant refuse de lais-
ser le commissaire de justice accéder au bien confisqué.

L'Agrasc doit également disposer d'évaluations foncieres (demandées au
pble d'évaluations domaniales et a des experts privés le cas échéant), afin
d'étre parfaitement éclairée sur le bien qu’elle entend proposer a I'affecta-
tion sociale, mais également pour déterminer un éventuel loyer.

Faiblesse du nombre de candidatures

La faible attractivité du dispositif et son déficit de notoriété ressortent du
nombre de candidatures présentées. Dossier Le Moule : 3 candidatures, dont
un dossier présenté hors délais ; dossier La Grande Motte : une candidature;
dossier Coudekerque : une candidature ; dossier Marseille : une candidature.

Il résulte en outre des échanges du département immobilier avec les candi-
dats que les délais laissés pour candidater sont trop courts, ce qui impose
par exemple de différer I'entrée en vigueur du contrat (dans l'attente de la
réalisation de travaux) ou encore de prévoir des conditions suspensives.

Ainsi, s'il est compréhensible que le décret précise que seuls les biens libres
d‘occupants sont éligibles a I'affectation sociale, cette condition est incom-
patible avec le délai d’'un an. L'Agrasc propose que le délai évoqué soit
supprimé, ou a tout le moins porté a 3 ans.

RENFORCEMENT DU SUIVI DES CREANCES DE LOYERS

Depuis avril 2022 le département immobilier a repris le suivi des saisies
pénales de créances portant sur des loyers. Cette tache était jusqu’a pré-
sent accomplie par le département juridique et financier.

Le département immobilier souhaite professionnaliser le suivi des saisies de
créances de loyers, tout en rappelant qu’en cas de défaut de paiement, il ne
peut recourir a une procédure civile ou administrative de recouvrement, ces
loyers n‘étant pas des recettes de I'agence. A défaut de paiement, 'agence
ne peut que rappeler au débiteur ses obligations et informer le magistrat
ayant ordonné la saisie. En effet, le non-paiement volontaire du loyer entre
les mains de I’Agrasc, ou son versement au mis en cause, est susceptible de
constituer le délit de détournement de bien saisi. Ainsi, ce loyer détourné
constituerait en somme l'objet du délit de détournement de bien saisi, et
peut donc lui-méme faire I'objet d'une saisie pénale entre les mains du mau-
vais payeur, par exemple sur le compte bancaire de ce dernier.
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Le département mobilier : la statégie du scellé gagnant !

Fort d’'une équipe multiministérielle composée d'une inspectrice des finances
publiques, d'un officier de police, de deux majors de gendarmerie, d'une
greffiere et dirigé par une commissaire de police, le département mobilier
a pour champ de compeétence les biens meubles (hors instruments financiers
et numéraire/devise de la compétence du département juridique et fonds
de commerce/parts de SClI relevant du département immobilier). Un champ
aussi vaste que varié qui permet de mettre en ceuvre des ventes avant comme
apres jugement mais aussi de la dynamisation de scellés ou encore des affec-
tations, compétence partagée au fur et a mesure de leur déploiement avec
les antennes régionales. Il revient également aux 4 enquéteurs du groupe
de participer activement a l'assistance ainsi qu‘aux formations délivrées par
I'agence que ce soit au bénéfice des magistrats comme des enquéteurs.

Si 'année 2021 était celle de tous les changements a I'heure des 10 ans de
l'agence, 2022 en est la premiere mise a I'épreuve. Le choix d'étendre le
spectre d'intervention du département mobilier a tous les scellés valorisables
plutdt que de le limiter aux biens de luxe allait-il porter ses fruits ? Linter-
vention de l'agence en avant comme en apres jugement dans le traitement
des biens mobiliers pouvait-il &tre une solution viable ? La diversification des
meéthodes de vente du département notamment en développant « les ventes
exceptionnelles de I'Agrasc» serait-il artificiel ? La facilitation des procédures
d'affectation tant au bénéfice des services enquéteurs que des juridictions
connaitrait-elle un phénomeéne d’essoufflement ou au contraire serait-elle
toujours synonyme d’'un engouement renouvelé pour le dispositif ? La dyna-
misation des scellés constitue-t-elle une nouvelle chimére ou une approche
plus pragmatique des piéces a convction ?

Toutes ces questions ne sont pas encore tranchées pour le département
mobilier mais cette premiere année d’exercice, entierement menée avec ses
nouveaux crédos, s'illustre par des résultats particulierement significatifs en
terme d'activité a mettre au crédit d’'une petite équipe de 6 membres qui fait
exploser tous ses indicateurs a effectif constant :

des biens vendus sur les prix de biens affectés

sur I'année 2022 d’adjudication
(2 453 biens en 2021 issus de ces ventes
contre 4 300 biens en (13,2 en 2021 contre
2022) 15,9 millions en 2022)

(1878 biens en 2021
contre 3 046 en 2022)
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LA VENTE DES BIENS MEUBLES :
UNE SOLUTION AUX RESULTATS PAYANTS

Si l'efficacité de la vente des biens meubles par I’Agrasc n’est plus a démon-
trer, le département mobilier est parti du constat qu’encore trop peu de
biens connaissaient cette orientation en comparaison du volume de meubles
saisis. Elargir la typologie des biens meubles remis et développer de nouvelles
stratégies de valorisation des biens ont donc été les maitres mots de cette
année 2022.

15 932 735 € Ce sont 4 300 biens qui ont été vendus par I’Agrasc en 2022 pour un montant
total de 15932 735 €.

c'est le montant

total des biens vendus

par I'Agrasc en 2022 Evolution des ventes de biens meubles
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Faire de la vente une option pour une grande majorité de biens
placés sous scellés

Cette augmentation signifie que I'activité de vente du département mobi-
lier participe tout d’abord d'un élan de mobilisation des juridictions puisque
ce sont 4607 biens' qui ont été remis a I'agence en 2022 contre 2 903 biens
en 2021 soit un bond d