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Rapport sur I’évolution du statut des enseignants du premier degré de Wallis et Futuna

SYNTHESE

Par lettre de mission du 3 octobre 2023, les ministres chargés de I'éducation nationale et des outre-
mer ont confié & l'inspection générale de I’éducation, du sport et de la recherche (IGESR) et a
I'inspection générale de I'administration (IGA), une mission relative au statut des maitres d'école de
Wallis et Futuna. Ces derniers relevent d‘un statut de droit privé, principalement régi par une
convention de concession, par laquelle I'Etat délégue sa compétence d’enseignement primaire au
conseil d’administration de la mission catholique. Ce régime, élaboré pour la premiére fois en 1969,
est, depuis lors, renouvelé de maniére périodique.

A l'occasion d’'une greve de deux mois et demi, au printemps 2023, les maitres d'école ont
revendiqué le passage sous statut d’agent contractuel de I'Etat. L'article 1°" du protocole de fin de
ce conflit, daté du 20 juillet 2023, prévoit, en ce sens, que la présente mission d’inspection est
chargée d’examiner « les prérequis |égislatifs et réglementaires permettant cette transformation ».
Cette mission doit également examiner le maintien éventuel de «certains acquis sociaux et
spécificités », ainsi que «les modalités de reclassement des maitres d'école dans ce nouveau
statut ». Le dernier alinéa de I'article 1°" du protocole précise en outre qu‘a l'issue de la remise du
rapport inter-inspections « le statut d’agent contractuel de I'Etat [..] impliquera la rémunération
indexée a 2,05, la grille de professeur des écoles et les conditions statutaires des agents
contractuels de I'Etat en résidence administrative dans les fles de Wallis et Futuna ».

Pour mener a bien cet examen des conditions possibles du passage des maitres d'école de Wallis et
Futuna 2 la qualité d’agent public de I’Etat, la mission a rencontré les administrations centrales
concernées. Elle s'est également rendue a Wallis et Futuna au mois de novembre 2023 et a pu
rencontrer I'ensemble des parties prenantes du Territoire. A l'issue de ses travaux, la mission fait le
constat que le régime de la concession est devenu obsoléte. Source d’insécurité juridique et de
revendications inflationnistes permanentes, il est désormais profondément remis en cause (I). Son
pilotage n’assure, en outre, une organisation ni efficiente ni efficace de I'enseignement primaire a
Wallis et Futuna (lI). La mission préconise, dans ce contexte, l'intégration des personnels
enseignants et non enseignants dans la fonction publique de I'Etat, dans le cadre de la création
d’un service public de I'éducation (lll).

1) Unrégime de concession dont I'obsolescence est devenu manifeste

Le rapport montre que le régime de concession a longtemps contribué a I'équilibre des pouvoirs
entre les composantes de I'identité locale : les institutions républicaines, les chefferies coutumieres
et I'Eglise catholique. En effet, ce régime a permis de concilier le principe de compétence exclusive
de I'Etat en matiére d’enseignement, reconnu par la loi du 29 juillet 1961 portant statut du territoire
des fles de Wallis et Futuna, avec la réalité historique d'un enseignement primaire assuré
intégralement par I'Eglise catholique. Ce régime a en outre permis le développement de cet
enseignement, grace a son financement par I'Etat. Le renouvellement régulier de la convention a
enfin contribué a assurer une convergence relative de cet enseignement avec les standards
nationaux.

Mais ce régime juridique apparait juridiquement complexe et fragile. Le fondement de la
convention de concession est régulierement discuté. Notamment, son annexe I, relative au statut
des maitres d'école, apparait manquer de base légale. En outre, I'articulation entre les dispositions
de cette annexe et celles du code du travail sont incertaines. Par ailleurs, ce régime différe des
regles de gestion appliquées aux personnels non enseignants rémunérés au titre de la convention’,

alors que ces agents sont dans une situation juridique équivalente a celle des maitres d’école?.
Enfin, la convention de concession actuellement en vigueur n‘est pas conforme tant aux principes

T Les personnels non enseignants de la direction de I'enseignement catholique de Wallis et Futuna relévent de l'arrété
préfectoral n°76 du 23 septembre 1976, qui apparait lui-méme obsoléte depuis de nombreuses années

2 Les personnels non enseignants de la direction de I'enseignement catholique sont en effet, comme les maitres d’école,
employés par une personne privée pour accomplir un service public administratif délégué.
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constitutionnels qu’aux dispositions législatives qui organisent le respect du principe de laicité de
I'enseignement.

En outre, le régime de la concession est remis en cause par une contestation croissante. Celle-ci a
des origines anciennes. Selon les représentants du personnel, elle remonte au début des années
1980, lorsqu’il a été demandé aux premiers instituteurs non religieux de renoncer au bénéfice de la
majoration de leur rémunération au coefficient multiplicateur de 2,052 et a la grille nationale des
instituteurs. Elle a ensuite été entretenue par le maintien d‘un différentiel important de
rémunération des maftres d'école (bénéficiant d’'une majoration de traitement au coefficient de 1,7
a partir de 1995) avec les enseignants du secondaire, qui ont la qualité de fonctionnaires de I'Etat
(et bénéficient, a ce titre, d’'une indexation au taux de 2,05). Surtout, le conflit du printemps 2023 a
conduit a remettre en cause profondément le régime de la concession. Le mouvement s’est
progressivement durci, au point que la relation entre la direction de I'enseignement catholique et
les enseignants semblait, au moment du déplacement de la mission, avoir atteint un point de
rupture. Dans ce contexte, la mission a constaté I'émergence d’'un consensus sur la nécessité
d’offrir un statut pérenne aux maftres d'écoles, en dehors du régime de la concession. L’'hypothése
d’une intégration des personnels de la direction de I'enseignement catholique dans le régime de
droit commun des écoles publiques est méme apparue recevoir |I'assentiment de la grande majorité
des parties prenantes.

2) Une organisation inefficiente et inefficace de I'enseignement primaire

Au-dela des revendications syndicales, la mission fait le constat qu‘une révision en profondeur des
modes de pilotage et d'organisation de I'enseignement primaire a Wallis et Futuna est nécessaire.
En effet, 'organisation actuelle apparait inefficiente et inefficace.

Si les effectifs dévolus au face-a-face pédagogique semblent adéquats, ceux consacrés a d'autres
fonctions sont largement excédentaires. En effet, en octobre 2023, 141 maitres d'école étaient
rémunérés au titre du programme 139 « enseignement privé du premier et du second degré ».
Parmi ceux-ci, 83 maftres d’écoles étaient titulaires d'une classe (pour 1412 éléves a la rentrée
2023). Mais 58 enseignants étaient affectés a d'autres fonctions, parfois sans rapport avec la
mission d’enseignement®. En outre, la diminution prévisionnelle du nombre d’éleves nécessitera,
dans les prochaines années, une adaptation du volume des enseignants. La mission estime qu’une
classe sur quatre pourrait avoir vocation a fermer d’ici la fin de la décennie. Elle préconise, dans ce
contexte, la définition d’'un schéma d’emploi pluriannuel pour I'enseignement primaire.

Le rapport souligne en outre, que les maitres d’école bénéficient de niveaux de rémunération nets
trés élevés. Avec une moyenne mensuelle de 4 655 €, les maitres d’écoles avaient, avant méme
I'application du protocole de fin de conflit, une rémunération nette supérieure a celle de leurs
homologues de I’'enseignement privé non seulement de métropole (2 323 €) mais aussi de Nouvelle-
Calédonie (4038 €) et de Polynésie francaise (4 332 €). La situation plus favorable des maitres
d'école de Wallis et Futuna par rapport a leurs homologues de I'Océan pacifique s’explique par
deux raisons principales : 1) le fait que 75% des maftres d’'écoles de Wallis et Futuna étaient classés
dans les trois derniers échelons de la grille issue de la convention de concession, ce qui leur
conférait déja une rémunération indiciaire brute relativement élevée; 2) la faiblesse des
préléevements sociaux a Wallis et Futuna. En outre, la signature du protocole de fin de conflit en
juillet 2023 s’est traduite par la mise en ceuvre immédiate de plusieurs mesures de revalorisation.
En moyenne, les maitres d’école ont obtenu une revalorisation nette mensuelle de 350 €, portant le
niveau moyen de rémunération a 5 006 €.

3 En application du décret n°67-600 du 23 juillet 1967 relatif au régime de rémunération des magistrats et des fonctionnaires
de I’Etat en service dans les outre-mer, ceux-ci bénéficient d’un traitement correspondant & I'échelon détenu dans leur
grade «augmenté de I'indemnité de résidence et du supplément familial de traitement qu’ils percevraient s’ils étaient en
fonction a Paris, I'ensemble étant multiplié par un coefficient propre a chaque territoire ». Ce coefficient a été fixé pour les
fles de Wallis et Futuna au taux de 2,05 par |'arrété interministériel du 28 juillet 1967.

4 Vingt remplagants, dix directeurs d’école (déchargés a plein temps sur cette fonction), six enseignants affectés au réseau
d’aides spécialisées aux enfants en difficulté, huit « animateurs pédagogiques », quatre enseignants affectés sur des missions
administratives, quatre déchargés syndicaux a temps plein, quatre aum®éniers, un conseiller a I'assemblée territoriale, un
chef coutumier.
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Par contraste, les moyens dévolus au fonctionnement des écoles apparaissent modérés. Dans un
contexte de réduction du nombre d’éleves et d’écoles, la dotation forfaitaire attribuée a ce titre
par I'Etat & la mission catholique est restée identique de 2010 & 2022, avec un montant de 1,37 M€.
Les 49 agents rémunérés au titre de cette convention ne bénéficiaient pas, jusqu'en 2022, du
bénéfice d'une majoration de traitement. De ce fait, leur salaire net moyen mensuel était
relativement bas (de I'ordre de 1260 €). La revalorisation substantielle de la dotation forfaitaire en
2023 a permis d'appliquer un taux d’indexation de 1,5 a ces agents et de porter leur niveau de
rémunération moyen mensuel a 1894 €, correspondant a un gain moyen de 634 €. Compte tenu de
I'importance croissante des crédits de rémunération dans la dotation forfaitaire (cette part
atteignant 73% en 2023, contre 65% en 2011), les dépenses de fonctionnement apparaissent tres
contraintes, et méme insuffisantes au regard des besoins. La mission estime que les moyens
consacrés au fonctionnement des écoles devront étre sensiblement relevés dans les prochaines
années. Elle préconise qu’une stratégie conjointe de I'Etat et de |'assemblée territoriale soit définie
pour améliorer les services « para-scolaires » et notamment la qualité de I'alimentation dans les
cantines.

Surtout, I'organisation de |'enseignement primaire apparait insuffisamment efficace. Les dix-huit
rapports consacrés, sur les trois dernieres décennies, a I'enseignement a Wallis et Futuna soulignent
de maniére convergente la nécessité de : poursuivre les efforts pour permettre I'apprentissage du
frangais et des langues wallisienne et futunienne tout au long de la scolarité, établir un continuum
école-collége, développer les évaluations, mettre en place un projet a I'échelle du Territoire. Les
éléments transmis a la mission en amont de son déplacement ont confirmé |'actualité de ce
diagnostic, et notamment l'insuffisante qualité de l'enseignement primaire. Les évaluations
d’entrée en 6° montrent qu’en francgais, 40% des éléves ont une maitrise insuffisante ou fragile,
contre 11% au niveau national. En mathématiques, 65% des éléves de Wallis et Futuna sont dans
cette situation, contre 28% au niveau national. Les résultats des éleves de Wallis et Futuna a
I'entrée en 6° sont en outre moins bons que ceux de Polynésie francaise ou de Nouvelle-Calédonie.
Le rapport souligne que ce manque de qualité est fortement lié au défaut de pilotage de la
fonction pédagogique. Ce défaut est devenu aigu depuis la crise sanitaire et la greve de 2023, au
point d’atteindre une situation de carence sur I'lle de Wallis.

3) Revoir l'organisation et le pilotage de I'enseignement primaire pour améliorer sa qualité

Afin de mettre en ceuvre le passage des maitres d’école sous statut d’agent public de I'Etat, deux
options principales sont envisageables. La premiére consisterait a créer un régime d’établissement
privé sous contrat d’association, sur le modéle de la «loi Debré » a Wallis et Futuna. La seconde
consiste a créer un service public de I'enseignement primaire par l'intégration dans les services du
vice-rectorat des personnels de la direction de I'enseignement catholique affectés a cette mission.
Si l'option d’une application de la «loi Debré » apparait devoir étre écartée, la mission estime
possible et souhaitable la mise en ceuvre de la seconde option.

Si I'option de l'application a Wallis et Futuna de la «loi Debré» présenterait en apparence
I'avantage de conserver le « compromis historique » entre les composantes de l'identité locale®, elle
comporterait de nombreux inconvénients. En maintenant la division actuelle entre la mission
catholique et le vice-rectorat, cette option ne permettrait pas d’améliorer sensiblement la
gouvernance actuelle®. De plus, elle impliquerait d’amender la loi du 29 juillet 1961. Elle
nécessiterait donc que soit adoptée une loi organique en application de l'article 74 de la

5 En étant sous contrat d’association, la mission catholique continuerait d'assurer la mission d’enseignement et de gestion
des écoles primaires. En outre, le cadre de la « loi Debré » permettrait de conférer aux maitres d'école la qualité d’agent
contractuel de I'Etat, ainsi que, par application du principe de parité, la grille nationale du corps des professeurs des écoles
et I'indexation de leur traitement au taux de 2,05. Enfin, des dispositions législatives permettraient de maintenir une prise en
charge par I'Etat des dépenses d’enseignement.

8 L'assimilation des maitres d’‘école de Wallis et Futuna au corps des professeurs des écoles constituerait, en outre, un
avantage excessif au profit de ces derniers. Dans I'hypothése d’un reclassement a un indice équivalent ou immédiatement
supérieur a celui détenu au titre de la convention de concession, la rémunération nette mensuelle des enseignants du
premier degré serait en effet portée a 6173 €, soit un gain de 1167 €. En outre, cette assimilation créerait des dissymétries
dans la structure et l'organisation des carriéres entre les territoires de Wallis et Futuna et de Nouvelle-Calédonie, ce
territoire disposant de deux corps d’enseignants du premier degré, I'un, des instituteurs et I'autre, des professeurs.
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constitution, ce qui ne semble pas envisageable a court terme. Enfin, elle poserait la question de
I'accés a un enseignement gratuit et laic pour chaque enfant.

La mission estime que l'option de l'application de la « loi Debré » doit étre écartée. Elle préconise
de mettre un terme au régime de concession et de créer un service public de I'enseignement
primaire, par l'intégration dans les services du vice-rectorat de Wallis et Futuna des personnels
relevant actuellement de la convention de concession.

La mission recommande, a cet effet, de créer un corps d’Etat des instituteurs de Wallis et Futuna,
sur le modele de celui de Nouvelle-Calédonie. La création de ce corps permettrait de maintenir les
avantages du partenariat actuel entre les territoires de Wallis et Futuna et de Nouvelle-Calédonie.
Parallelement, la mission recommande que soit rendu applicable, sur le Territoire de Wallis et
Futuna, le décret n°90-980 du 1¢" aoUlt 1990 relatif au statut particulier du corps national des
professeurs des écoles. Ainsi, les enseignants du premier degré a Wallis et Futuna, bénéficieraient, a
I'instar, de leurs homologues de Nouvelle-Calédonie, d’une carriere organisée en deux corps. Mais a
la différence des enseignants de Nouvelle-Calédonie, ils rejoindraient des corps d’Etat, avec les
avantages (et inconvénients) liés a ce statut. La mission préconise le reclassement des maitres
d’écoles dans ces deux corps, selon une grille de reclassement qui évite de creuser les écarts de
rémunération déja existants entre les mafitres d’école de Wallis et Futuna et leurs homologues du
Pacifique. La grille proposée par la mission conduirait a une augmentation immédiate du traitement
net mensuel moyen de 212 €, représentant un surco0t annuel pour I'Etat de I'ordre de 2,4 M€.

Par ailleurs, la mission préconise que les personnels non enseignants de la mission catholique,
rémunérés au titre de la « dotation forfaitaire » pour le fonctionnement des écoles soient, a l'instar
des maitres d'école, intégrés dans les services du vice-rectorat, a compter de la résiliation de la
convention de concession. La mission préconise d‘intégrer, dans un premier temps, les personnels
non enseignants concernés dans leur statut actuel, c'est-a-dire celui de I'arrété n°76 du
23 septembre 1976. Cette intégration apporterait aux 49 agents concernés un gain moyen de 217 €.
En effet, le vice-rectorat applique une grille salariale pour les agents relevant de cet arrété plus
intéressante que celle utilisée par la mission catholique. La mission recommande que soit, ensuite,
ouvert, pendant une période de trois a quatre ans, un dispositif de concours exceptionnels
réservés, pour intégrer les agents concernés dans la fonction publique de I'Etat.

La mission présente, enfin, dans le rapport les conditions qui doivent étre réunies pour mettre en
ceuvre ce scénario. Elle formule des propositions de rédaction des dispositions Iégislatives qui lui
semblent nécessaires a sa mise en ceuvre. Outre les dispositions relatives a l'intégration des
personnels concernés dans les services de I'Etat, la mission préconise, a l'occasion de cette
réforme, d'autoriser le financement par I’Etat des services d’aumdnerie. Cette ouverture semble en
effet nécessaire a I'acceptation sociale de la création du service public de I'enseignement. En outre,
la mission recommande d’étendre et d’encadrer, a I'occasion de cette réforme, a I'ensemble des
agents publics du Territoire, le droit a un congé d’accompagnement pour évacuation sanitaire. Par
ailleurs, la mission suggére, dans I'hypothése ou le scénario préconisé serait mis en ceuvre, que soit
définie avec la mission catholique une convention « relative a I'enseignement public et religieux des
enfants des écoles primaires de Wallis et Futuna ». Elle appelle enfin de ses voeux que soit menée
une concertation avec l'ensemble des parties prenantes sur les propositions formulées dans le
rapport, ainsi que sur leurs conditions de leur mise en ceuvre.

La mission estime que le scénario proposé constitue une voie d'équilibre. Celui-ci permet de
donner suite aux revendications syndicales, en veillant a préserver une certaine homologie des
carrieres avec la Nouvelle-Calédonie. Il permet surtout de confier a un seul acteur, le vice-rectorat,
la capacité de piloter I'’ensemble du systéme scolaire de Wallis et Futuna, afin d’en améliorer
I'efficacité et I'efficience. Le vice-rectorat serait en effet en mesure de développer la continuité
pédagogique et les synergies permettant aux éléves scolarisés d’atteindre et de dépasser le socle
commun de connaissances, de compétences et de culture. L'Etat disposerait ainsi des principaux
leviers d’action pour assurer la nécessaire amélioration de I'enseignement a Wallis et Futuna.



PRIORITES

Rapport sur |I'évolution du statut des enseignants du premier degré de Wallis et Futuna

DESTINATAIRES

Ministere de
|’éducation nationale
Ministere des outre-mer
Ministere de la fonction
publique

Vice-rectorat de Wallis
et Futuna

Ministere de
I’éducation nationale
Ministére des outre-mer
Ministere de la fonction
publique

Vice-rectorat de Wallis
et Futuna
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I’éducation nationale
Ministére des outre-mer
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publique

Vice-rectorat de Wallis
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TABLE DES RECOMMANDATIONS PRIORITAIRES

RECOMMANDATIONS

Mettre fin au régime de la convention portant concession a la mission catholique de
I'enseignement primaire sur le territoire des fles de Wallis et Futuna, pour créer un service public
de I'enseignement primaire.

Préparer et organiser le transfert des maitres d’école vers les services du vice-rectorat de Wallis
et Futuna a compter du jour de résiliation de la convention portant concession a la mission
catholique de l'enseignement du premier degré sur le territoire de Wallis et Futuna pour les
années 2020-2025. Organiser dans le méme mouvement le pilotage par le vice-rectorat du
parcours de I'éleve de la maternelle a terminale.

Préparer et organiser le transfert vers les services du vice-rectorat de Wallis et Futuna des
personnels non enseignants rémunérés au titre du « forfait Etat » (personnel ayant la charge de
I'administration, de l|’entretien et du fonctionnement des écoles primaires) prévu par la
convention portant concession a la mission catholique de |I'enseignement du premier degré sur le
territoire de Wallis et Futuna pour les années 2020-2025, a compter du jour de résiliation de
cette convention.
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Liste des recommandations par ordre d’apparition dans le rapport

Recommandation n°1 :

Recommandation n°2 :

Recommandation n°3 :

Recommandation n°4 :

Recommandation n°5 :

Recommandation n°6 :

Recommandation n°7 :

Recommandation n°8 :

Définir un schéma d’emploi pluriannuel ajustant I’évolution des effectifs de
maitres d’école aux besoins de rationalisation et d’anticipation de la baisse du
nombre d’éléves, et tenant compte des prévisions de départs a la retraite. Ajuster,
dans le cadre de ce schéma, le plafond d’emploi sur les effectifs prévisionnels
0 T= [OOSR PPRRUUTTRPPRRRUPRRT 35

Accroitre dans le prochaines années les crédits dévolus au fonctionnement des
écoles, ainsi qu’aux services de transport et de restauration scolaires. De maniere
urgente, établir une stratégie conjointe a I’Etat et a I'lassemblée territoriale, visant
a améliorer la qualité de I'alimentation dans les cantines..........ccccccoveeeeecieeeennneen. 46

Mettre fin au régime de la convention portant concession a la mission catholique
de I'enseignement primaire sur le territoire des iles de Wallis et Futuna, en vue de
créer un service public de I'enseignement primaire. ........cccoceeeeeveeeeecciieeeecveeeeens 61

Créer un corps d’Etat des instituteurs de Wallis et Futuna. Rendre applicable a
Wallis et Futuna le décret n°90-680 du 1°" ao(t 1990 relatif au statut particulier du
corps national des professeurs des écoles. Intégrer les maitres d’école dans ce
corps ou dans le corps national des professeurs des écoles, en fonction de leur
avancemMent dans 12 CArTiEre. ..ottt e e s aae e sabee s 62

Mobiliser les institutions nationales et les institutions propres au territoire de
Wallis et Futuna pour organiser I'intégration des maitres d’école dans la fonction
publigue de IEtat, notamment par une concertation locale sur les
recommandations de [a MISSION. ....ccciiiiiiiiiiiiiiiec e 66

Préparer les dispositions législatives organisant le transfert vers le vice-rectorat
des personnels de la mission catholique relevant actuellement de la convention
de concession. Prévoir dans le cadre de ce transfert, notamment : I'ouverture d’un
droit d’option permettant aux agents de plus de 50 ans de rester affiliés au régime
de la caisse des prestations sociales de Wallis et Futuna, la généralisation et
I'encadrement du congé d’accompagnement pour évacuation sanitaire, le
défraiement par I'Etat des frais d’aumONErie. ......cccceevveeieeeeereeeeseeee e 66

Préparer les mesures réglementaires et les partenariats nécessaires a l'intégration
des maitres d’école dans la fonction publique de I'Etat. Revoir le partenariat avec
la Nouvelle-Calédonie en matiére de recrutement et de formation initiale et
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INTRODUCTION

La présente mission, consacrée a |'évolution du statut des maitres du premier degré a Wallis-et-
Futuna, a été menée conjointement par l'inspection générale de d’administration (IGA) et
I'inspection générale de I’éducation, du sport et de la recherche (IGESR). Elle fait suite 3 une saisine
des ministres chargés des outre-mer et de I’éducation nationale en date du 3 octobre 2023.

Situées dans le Pacifique sud, en deux groupes distants de 230 kilomeétres, les fles de Wallis et
Futuna constituent le territoire de la République le plus éloigné de la métropole (16 000 kilometres
séparent Paris de Wallis). Il est situé a proximité des fles Fidji (a2 280 km au sud-ouest de Futuna) et
des fles Samoa a I'est (a 370 km de Wallis). L'lle de Wallis est reliée par des vols réguliers avec la
Nouvelle-Calédonie, distante de 2100 km. L'ile de Futuna est accessible par avion, uniquement
depuis Wallis. Les caractéristiques de I'aérodrome de Pointe-Vele (Futuna) limitent fortement la
capacité de transport des passagers. Futuna est, de ce fait, assez isolée. L'lle de Wallis, d'une
superficie de 77,9 km2 est plus grande que celle de Futuna, d’une superficie de 46,3 km2. Elle est
aussi davantage peuplée que I'lle de Futuna: lors du recensement 2023, la population de Wallis
était de 8 423 habitants, tandis que celle de Futuna était de 3 063 habitants. Si I'émigration vers la
Nouvelle-Calédonie est une constante démographique depuis la seconde guerre mondiale, la
population a crG fortement jusqu’en 2003, sous l'effet d’une croissance naturelle élevée, pour
atteindre 14 944 habitants. Elle a ensuite décliné rapidement. Avec 11151 habitants recensés en
2023, contre 11558 en 2018, la baisse de la population semble cependant ralentir.

Protectorat de la France a partir de 1888, les iles de Wallis et Futuna sont devenues un territoire
d'outre-mer suite au référendum du 22 décembre 1959, par lequel les habitants ont approuvé a
plus de 94% l'adhésion a la France. La loi n°61-814 du 28 juillet 1961 a conféré aux iles de Wallis et
Futuna le statut de territoire d’outre-mer, en dotant ces iles d'une organisation institutionnelle
unique, prenant en compte les équilibres entre les trois composantes de l'identité locale: les
institutions républicaines, les chefferies coutumiéres et I'Eglise catholique. Le territoire des fles de
Wallis et Futuna a acquis le statut de collectivité d’outre-mer relevant de l'article 74 de la
constitution, suite a la révision constitutionnelle du 28 mars 2003. L'organisation institutionnelle
issue de la loi de 1961 précitée n'a cependant pas été modifiée depuis ce changement de statut.

La situation est également singuliére au sein du systéme éducatif dans le premier degré puisque, si
la loi de 1961 confie la responsabilité de I'enseignement a I'Etat, ce dernier a concédé, depuis 1969,
le premier degré a la mission catholique par une convention renouvelable tous les cing ans. Dans le
premier degré, le systeme éducatif était, a la rentrée de février 2023, composé de dix écoles : sept
écoles primaires a Wallis; trois écoles a Futuna (une école primaire, une école élémentaire et une
école maternelle). A cette date, les écoles du Territoire accueillaient 1412 éléves. Les quelque 140
enseignants du primaire ont un statut de droit privé, régi notamment par le contrat de concession.

La mission fait suite a un mouvement social des maitres du premier degré qui a pris la forme d'une
gréeve de deux mois et demi au printemps 2023. Outre des revendications relatives a la
revalorisation de leur carriére et a la reconnaissance de certains droits, ce conflit social a porté sur
le statut des maitres du premier degré. Suite a une réunion, qui s'est déroulée en visio-conférence
le 17 juillet 2023 en présence du ministre délégué aux outre-mer et du directeur de cabinet du
ministre de I’éducation nationale et de la jeunesse, et avant le remaniement ministériel qui
s'annongait immédiat, un protocole d’accord de fin de conflit a été signé le 20 juillet 2023 par le
préfet, administrateur supérieur des iles Wallis-et-Futuna, la vice-rectrice, le secrétaire général du
syndicat « Force ouvriere enseignement» (FOE), et I'évéque, représenté par le directeur de
I'enseignement catholique (DEC).

Ce protocole accorde la plupart des demandes de revalorisation ou de reconnaissance de droits
applicables dans le cadre du régime actuel de concession de service public. Mais il ne donne pas
suite immédiatement a la revendication centrale, portée par le syndicat FOE, de changement de
statut des maftres d’école pour devenir agent non titulaire de I'Etat. En effet, I'article 1¢ du
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protocole de fin de conflit stipule que «le passage des enseignants du premier degré [..] vers le
statut d'agent contractuel de droit public de I’Etat fera |’'objet d’une instruction par une mission de
I'inspection générale de I'administration et de l'inspection générale de |I'éducation, du sport et de
la recherche [..]». Cet article prévoit en outre que la mission sera chargée d'examiner «les
prérequis législatifs et réglementaires permettant cette transformation », « le maintien éventuel de
« certains acquis sociaux et spécificités », ainsi que «les modalités de reclassement des maitres
d’école dans ce nouveau statut ». Le dernier alinéa de l'article 1°" précise qu‘a l'issue de la remise du
rapport inter-inspections « le statut d’agent contractuel de I'Etat [..] impliquera la rémunération
indexée a 2,05, la grille de professeur des écoles et les conditions statutaires des agents
contractuels de I'Etat en résidence administrative dans les fles de Wallis et Futuna ».

Bien que les délais aient été trés courts, les inspecteurs généraux ont préparé leur déplacement
grace a des échanges en amont avec le préfet, la vice-rectrice et les directions des ministéres
concernés. lIs ont également pris connaissance des différents rapports en relation avec leur sujet.
Deux inspecteurs généraux (Frédérique Weixler et Paul-Emmanuel Grimonprez) se sont rendus sur
place, un troisieme (Edouard Leroy) étant en appui a distance. Lors de son déplacement a Wallis et
a Futuna, en novembre 2023, la mission a pris le temps de rencontrer I'ensemble des parties
prenantes (représentants du vice-rectorat, de l'administration supérieure, de la direction de
I'enseignement catholique, des chefferies coutumieres, du syndicat FOE, des personnels
enseignants et des parents d’éleves), ce qui lui a permis d’appréhender non seulement la diversité
des points de vue, mais aussi I'émergence d'un consensus pour une évolution en profondeur de
I'organisation actuelle du systeme d’enseignement primaire a Wallis et Futuna.

Au terme de ses travaux, la mission fait le constat que le régime de la concession est devenu
obsoléte. Source d’insécurité juridique et de revendications inflationnistes permanentes, il est
désormais profondément remis en cause (l). Son pilotage n’assure, en effet, pas une organisation
efficiente et efficace de l'enseignement primaire a Wallis et Futuna (ll). Il convient, dans ce
contexte, de revoir I'organisation et le pilotage de I'enseignement primaire sur le Territoire pour
améliorer sa qualité (llI).

18



Rapport sur I’évolution du statut des enseignants du premier degré de Wallis et Futuna

1 UN REGIME DE CONCESSION DONT L'OBSOLESCENCE EST DEVENUE MANIFESTE
1.1 Un cadre juridique complexe et fragile, objet de fortes contestations

111  Unrégime de concession, héritage d’un arrangement historique entre piliers institutionnels

Adoptée aprés le référendum de 1959, la loi n°61-814 du 29 juillet 1961 a doté les iles de Wallis et
Futuna d’une organisation institutionnelle unique. Elle proclame, dés son article 2 que «la
République garantit aux populations du territoire des fles de Wallis et Futuna le libre exercice de
leur religion, ainsi que le respect de leurs croyances et de leurs coutumes [..]». Le préfet,
administrateur supérieur du Territoire, dirige I'ensemble des services de I'Etat (y compris le vice-
rectorat), a l'exception des juridictions. Il assure l'exécutif de l'assemblée territoriale, seule
collectivité dont les membres (20) sont élus au suffrage universel direct. Il préside, a ce titre, le
conseil du Territoire, qui I'assiste dans I'examen des projets soumis a I'assemblée territoriale. Il est
également le chef des trois « circonscriptions », entités dotées d’'un budget spécifique et dont les
périmetres correspondent a ceux des royaumes de Wallis (Uvea) et de Futuna (Sigave et Alo)’.
L'Eglise catholique n’est pas reconnue comme une institution du territoire par la loi de 1961. Le
statut des Eglises est cependant établi par le décret dit « Mandel » du 16 janvier 1939 instituant
outre-mer des conseils d’administration des missions religieuses, la loi du 9 décembre 1905
concernant la séparation des Eglises et de I'Etat n’étant pas applicable sur le Territoire®.

La répartition des compétences entre les institutions est également spécifique au territoire. Elle est
déterminée par la loi de 1961 et par le décret n°57-811 du 22 juillet 1957 relatif aux attributions de
I'assemblée territoriale, du conseil territorial et de I’administrateur supérieur. Ces textes
comportent plusieurs dispositions remarquables. La loi de 1961 définit, en son article 4, les
modalités de mise en ceuvre du « principe de spécialité législative » applicable sur les fles de Wallis
et Futuna®. Le décret du 22 juillet 1957 reconnait implicitement que le droit foncier reléve de la
coutume™. De ce fait, la propriété fonciére est réputée collective a Wallis et Futuna. Les droits
d'usage sont attribués aux familles, selon une logique d’héritage, et régulés par les instances
coutumieres des villages, des districts et des circonscriptions. Par, ailleurs, I'article 46 du décret du
22 juillet 1957 confére a I'assemblée territoriale la compétence pour créer des impdts, taxes et
cotisations sur le territoire. Le code général des impdts, comme le code de la sécurité sociale n‘ont
pas été étendus sur le Territoire. Seules sont levées les taxes locales (essentiellement les droits de
douanes™) et les cotisations sociales a la caisse des prestations sociales (CPSWF). Les compétences
des circonscriptions résultent, quant a elles, de divers arrétés du préfet’?, mais aussi de la pratique.

7 De maniére significative du souci d’équilibre institutionnel, les trois chefs traditionnels sont représentés, a parité de trois
membres chacun, avec des membres de |'assemblée territoriale au sein du conseil du Territoire. Les rois président
également le conseil de leur circonscription. lls sont assistés dans leurs fonctions par des ministres ainsi que par les chefs des
villages. Les rois sont élus par les Aliki, c’est-a-dire les familles aristocratiques, qui peuvent démettre le roi a tout moment.
Depuis 2005, il existe un «roi dissident» sur I'lle de Wallis, qui dispose de relais significatifs au sein de I'assemblée
territoriale.

8 Ce décret, préparé par le ministre des colonies Georges Mandel, crée, dans les colonies et territoires sous protectorat et
non placés sous le régime de la séparation des églises et de I'Etat (cas de Wallis et Futuna), une catégorie spécifique de
personne morale, les conseils d’administration des missions religieuses, investies de la personnalité civile.

® L'article 4 indique que « le territoire des fles Wallis et Futuna est régi: a) par les lois de la République et par les décrets
applicables, en raison de leur objet, a I'ensemble du territoire national et [..] par les lois, décrets et arrétés ministériels
déclarés expressément applicables [..] au territoire des iles de Wallis et Futuna; b) par les reglements pris pour
I'administration du territoire par [...] 'administrateur supérieur du territoire de Wallis et Futuna [...].

1 Le décret de 1957 prévoyait en outre la possibilité pour I'assemblée territoriale de codifier les régles coutumiéres
existantes. La loi de 1961 prévoyait l'institution d’une juridiction compétente au premier degré pour les contestations
portant sur les biens détenus suivant la commune. A la demande du Gouvernement, le champ de la compétence de
codification de I'assemblée territoriale a été précisé par le conseil d’Etat dans son avis n°383 218 du 10 novembre 2009. Bien
que précisée, cette compétence n’a pas été mise en ceuvre. De méme la juridiction prévue par la loi de 1961 n’a pas été
instituée. Le droit foncier reste, ainsi, exclusivement organisé par la coutume.

™ Les droits de douane représentent 70% des taxes et impdts prélevées sur le Territoire.

2 Notamment, les arrété n°®19 du 20 mai 1964 n°2020-00 78 du 14 février 2020, qui attribuent aux circonscriptions des
compétences proches de celles des communes hexagonales (état civil, collecte des déchet, entretien des voiries etc.).
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En matiére d’éducation, la loi du 29 juillet 1961 et le décret du 22 juillet 1957 établissent une
répartition également singuliére des compétences. Le premier alinéa de I'article 7 de la loi de 1961
inscrit « I'enseignement » parmi les compétences dont «la République » est chargée, ce terme
visant en l'occurrence I'Etat. Le troisitme alinda du méme article dispose que pour les
compétences exclusives citées au premier alinéa, « la République assume la charge des dépenses de
fonctionnement et d'équipement » y afférents. L'article 40 du décret du 22 juillet 1957 prévoit,
quant a lui, une compétence de I'assemblée en matiére « d'ceuvres [...] d’éducation ou d’instruction
[..]». Ainsi, la mission de I'enseignement appartient exclusivement a |'Etat. L’assemblée territoriale
peut cependant apporter appui a cette mission. Elle a, sur cette base, pris des initiatives en Ia
matiere (cf. infra 2.1.5). Par ailleurs, la mission n‘a pas identifié de base juridique pouvant servir de
support a l'intervention des circonscriptions dans le champ de I'éducation. Toutefois, celles-ci
assurent le recrutement et I'emploi des assistantes maternelles, sans doute par homologie avec la
compétence dévolue aux communes en métropole et dans les départements d’outre-mer (DOM)™3,

Dans ce contexte juridique, la mise en place d'un régime de concession pour I'enseignement
primaire était apparue comme une solution d’équilibre entre les institutions locales. La premiére
école a été ouverte & Wallis en 1843 par les missionnaires maristes. L'Eglise catholique a ensuite
porté le développement de I'enseignement primaire sur les deux fles™. Avec le régime de la
convention de concession, I'Eglise catholique a obtenu la reconnaissance de son monopole
historique, ainsi que la garantie de son financement. Ce régime a, par ailleurs, permis a I'Etat de
promouvoir ses objectifs de généralisation et de montée en compétences de |'enseignement
primaire, sans avoir a en assurer la gestion en régie. La renégociation réguliere de la convention de
concession a en effet été un levier pour développer le niveau de recrutement et la formation des
maitres d’école (cf. annexe n°21), la diffusion des programmes nationaux ou encore le respect de la
liberté de conscience des éléves non croyants. Enfin, le mécanisme de la convention a permis
d’associer I'assemblée territoriale et les chefferies a I'élaboration de chaque nouvelle convention,
ce qui a contribué a leur investissement dans les questions scolaires, par le développement
notamment de services « para-scolaires » (cf. infra 2.1.5).

De maniére concréte, la convention de concession 2020-2025 se présente comme une délégation
de service public, qui comporte de nombreuses dispositions statutaires. La convention prévoit la
concession de deux services :

= Le premier est celui de I’'enseignement maternel et élémentaire. Ce service est confié au conseil
d’administration de la mission catholique (CAMICA), dont l'article 4 de la convention prévoit
qu'il « exerce ses responsabilités par I'entremise d'un établissement scolaire unique dénommé
la direction de l'enseignement catholique (DEC)». Pour I'exercice de cette mission
d’enseignement, la DEC souscrit & de nombreux engagements’s. En contrepartie, I'Etat assure la
prise en charge de la rémunération des maitres d’école™ et assure le contrble pédagogique des
enseignants. De maniere opérationnelle, ce contrble est effectué par l'inspectrice du premier
degré du vice-rectorat. De maniére originale, la convention de concession comprend, par
ailleurs, des dispositions statutaires relatives aux maitres d’école. L'annexe |l comporte des

3 |'article R412-127 du code des communes qui fonde cette compétence pour les communes de métropole et des
départements d’outre-mer ne semble pas avoir été expressément rendu applicable a Wallis-et-Futuna. Le code des
communes ayant, pour l'essentiel été codifié dans le code général des collectivités territoriales, il est possible que la
mention qui rendait cet article applicable a Wallis et Futuna ait été abrogée par erreur.

4 En 1933, le résident David a mis en place une école publique. Mais cette expérience aurait échoué face a la réticence des
missionnaires (cf. Gerard Prinsen, Allison Lotti et Elisabeth Worliczek, « ‘Wallis and Futuna Have Never Been a Colony »: A
Non-sovereign Island Territory Negotiating Primary Education with Metropolitan France », Oceania, vol. 92, no 1, mars 2022,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/ocea.5332).

5 L'article 2 prévoit ainsi que la mission catholique s’engage a « accueillir et éduquer [..] tous les enfants, sans aucune
distinction. [...] Elle veille a la scolarisation inclusive de tous les enfants, sans aucune distinction ». L'article 6 stipule que «la
scolarité est gratuite ». L'article 7 est relatif a I'enseignement de la catéchése. L'article 9 prévoit que I'enseignement est
délivré en francais, a I'exception de I'école préélémentaire, pour laquelle la convention prévoit un usage croissant de la
petite a la grande section.

6 De maniére opérationnelle (et sans que cela ne soit précisé dans la convention), les maitres d’école sont rémunérés au
titre du programme 139 « enseignement privé du premier degré et du second degré ». Le vice-rectorat établit leurs fiches de
paye et gére la masse salariale correspondante, quand bien méme ces agents sont recrutés et employés par la mission
catholique.
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dispositions équivalentes a celles d’un statut particulier d’'un corps de la fonction publique,
ainsi que des droits et obligations directement transposés de l'actuel code de la fonction
publique. La grille indiciaire est spécifique (cf. infra 2.1.2). L'article 6 de la convention stipule
que le traitement des agents est affecté d'un coefficient de majoration de 1,7.

= Le second service délégué est celui de I'entretien courant des biens meubles et immeubles des
écoles et de l'internat de I'école de Malaetoli. Les travaux d’aménagement, de construction et
de mise en sécurité des locaux relévent de I'Etat et sont conduits sous la maftrise d’ouvrage de
I'administrateur supérieur. Pour accomplir sa mission d’entretien, 'article 17 de la convention
stipule que I’Etat verse a la DEC, chaque année, une «dotation unique et forfaitaire »
dénommée communément « forfait Etat ». A la différence des maitres d’école, la convention ne
prévoit pas de dispositions statutaires pour les agents administratifs, techniques et spécialisés

qui sont rémunérés par la DEC au titre de ce forfait.

Le régime de concession de Wallis et Futuna différe trés sensiblement de l'organisation de
I'enseignement scolaire de Nouvelle-Calédonie et de Polynésie francaise :

= En Nouvelle-Calédonie, la compétence en matiére d'enseignement primaire a été transférée,
dés 2000, en application de l'article 22 de la loi organique n°99-209 du 19 mars 1999. Les
enseignants du secteur public du premier degré appartiennent a la fonction publique
territoriale de Nouvelle-Calédonie'. Deux corps ont été créés par délibération du congres:
celui des professeurs des écoles, régi par la délibération modifiée n°105 du 9 aoUt 2000 ; celui
des instituteurs, régi par la délibération modifiée n°346 du 30 décembre 2002. La gestion
administrative des instituteurs et professeurs des écoles releve de la compétence des trois
provinces. L'élaboration des programmes, le contréle pédagogique et la formation des
enseignants du primaire public relévent de la direction de I'enseignement du Gouvernement de
Nouvelle-Calédonie. Il existe, parallelement a cet enseignement public (accueillant 25560
éléves en 2023), un enseignement privé sous contrat (accueillant 7 030 éléves). Il est régi par la
loi du pays n°2009-09 du 28 décembre 2009 qui transpose, pour l'essentiel, les principes
applicables aux établissements privés sous contrat métropolitains (régime dit de la «loi
Debré »).

= En Polynésie francgaise, le transfert de compétence pour I'enseignement primaire est intervenu
dés 1957 et est repris par la loi organique n°2004-192 du 27 février 2004 portant statut
d’autonomie de la Polynésie francaise. Cependant, les enseignants relévent d’'un corps d’Etat
spécifique. En effet, la loi n°66-496 du 11 juillet 1966 modifiée relative a la création de corps de
fonctionnaires de I'Etat pour I'administration de la Polynésie francaise™ a servi de base au
décret n°2003-1260 du 23 décembre 2003 fixant les dispositions statutaires aux professeurs des
écoles du corps d’Etat créé pour la Polynésie francaise. Les membres de ce corps sont recrutés
localement et ont vocation a servir sur le territoire de la Polynésie frangaise. Mais leur
déroulement de carriére et leur grille de rémunération indiciaire est identique a celle des
professeurs des écoles appartenant au corps national, régi par le décret n°90 680 du 1° aolt
1990. Comme en Nouvelle-Calédonie, il existe, parallelement a l'enseignement public (qui
accueillait 26 649 éléves en 2022), un enseignement privé du primaire (5 518 éléves en 2022),
dans un cadre normatif similaire a celui de la métropole.

1.1.2  Un cadre juridique complexe et fragilisé

Le régime de la convention s’inscrit dans un cadre institutionnel figé. Comme il a été indiqué en
introduction, la révision constitutionnelle du 28 mars 2003 a conféré aux iles de Wallis et Futuna le
statut de collectivité d'outre-mer. Cette révision aurait d0 induire I'adoption d’une loi organique
définissant le statut de la collectivité, aprés avis de I'assemblée territoriale de Wallis et Futuna. Mais

7 Toutefois, les personnels en poste a la date du transfert de compétence demeurent rémunérés par I'Etat dans le cadre
d’une mise a disposition globale (et gratuite pour la collectivité), le décret prévu par I'article 59-1 devant fixer la date du
transfert définitif des agents concernés n’étant pas encore intervenu.

'8 Cette loi a été complétée par le décret n°68-20 du 5 janvier 1968 modifié qui en a fixé les conditions d’application.
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la loi du 29 juillet 1961 et le décret du 22 juillet 1957 sont restés en vigueur, faute de consensus
entre les institutions du Territoire sur I'objet et la portée des réformes institutionnelles a engager’®.
En I'absence de loi organique, les sections administratives du conseil d’Etat considérent que ces
deux textes ont un caractére organique et qu’une loi ordinaire ne peut les modifier. De méme, le
conseil constitutionnel n'hésite pas a censurer pour incompétence législative les dispositions des
lois prises dans le champ qui devraient relever de cette loi organique, au besoin en soulevant
d’office ce moyen (cf. considérant n°9 de la décision CC 2009-593)%°.

Loin d’étre un facteur de sécurité juridique, le cadre statutaire figé du territoire apparait source de
complexité et de fragilité pour la convention de concession. Cela se manifeste particulierement
pour ce qui concerne:

= Les fondements de la convention de concession.

La Iégalité de la convention est régulierement remise en cause par les acteurs du territoire. De
maniére significative, le président de I'assemblée territoriale a adressé le 23 novembre 2017, un
courrier au préfet, administrateur supérieur du Territoire, soulignant « qu’aucun texte ne
[permet] a I'Etat de concéder et d’organiser le service public de I'enseignement primaire par
convention ». Il estime que « ni la loi statutaire, ni le code de I"’éducation, ni aucun autre texte
législatif ou réglementaire connu de l'assemblée territoriale ne prévoit la possibilité de
concéder ou d’organiser le service public de I'enseignement primaire a Wallis et Futuna ». Dans
ces conditions, il suggére que la possibilité de concession du service de I’'enseignement primaire
soit prévue par la loi.

L'étude juridique menée par le ministére de I'éducation nationale en réponse au président de
I'assemblée territoriale souligne que la loi de 1961 fournit un fondement suffisant a I’Etat pour
concéder sa mission d’enseignement. En effet, son article 4 dispose qu’«en l'absence de
disposition législative ou réglementaire applicable au territoire de Wallis et Futuna, les
compétences dévolues a I'Etat peuvent étre organisées par des «réglements pris pour
I'administration du Territoire par [..] |I'administrateur supérieur [..]». La convention de
concession reléverait ainsi du pouvoir réglementaire d’organisation, par le préfet, de la
compétence attribuée a I'Etat au titre de l'article 4 de la loi de 1961. La mission estime que
I'article 4 de cette loi peut effectivement servir de fondement aux mesures relatives a
I'organisation de la délégation de service. Mais il ne saurait servir de fondement aux régles
statutaires relatives aux maftres d'école définies par cette convention, celles-ci devant trouver
leur source dans le droit du travail applicable a Wallis et Futuna (cf. infra). De méme, il ne
saurait justifier des dérogations au principe de laicité de I’'enseignement (cf. infra).

= Le statut des maitres d’école prévu par I’annexe Il de la convention.

L'article 20 de la convention stipule que « les maftres d'école sont des agents « de droit privé
[..]. Leur sont applicables les dispositions de droit commun relevant du droit du travail en
vigueur dans le Territoire de Wallis et Futuna, sous réserve des aménagements prévus a l'annexe
Il de la présente convention ».

En posant le principe que les maitres d’école sont des agents de droit privé, cet article ne fait,
en réalité, que confirmer la jurisprudence du tribunal des conflits (TC). En effet, la loi n°52-1322
du 15 décembre 1952 instituant un code du travail dans les territoires et territoires associés

® Le rapport de la cour des comptes intitulé « Le territoire des fles de Wallis et Futuna —exercice 2016-2021» indique que,
par délibération n°03/AT/2019 du 16 juillet 2015, l'assemblée territoriale a créé un groupe de travail dénommé « avenir
institutionnel de I'assemblée territoriale » et que le sujet de I'évolution institutionnelle du territoire a été un des thémes des
assises des outre-mer lancées en 2017. Le rapport note également que plusieurs propositions d’évolution statutaires ont été
faites en 2019 et 2020, concernant le transfert de I'exécutif a la collectivité. Si un consensus semble exister sur ce point, la
cour des comptes souligne I'absence de consensus, d'une part, sur I'organisation territoriale et I'institution de plusieurs
niveaux de collectivité, sur le modele du droit commun et, d'autre part, sur les modalités et formes de transfert de I'exécutif
aux autorités locales dans le respect du role des chefferies coutumiéres. Celles-ci restent en effet trés attachées a la loi du
29 juillet 1961 et au statut foncier qui y est associé.

20 https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2009/2009593DC.htm
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relevant des ministéres de la France d'outre-mer (code toujours en vigueur a Wallis et Futuna)
prévoit, en son article 1%, son application a tous les travailleurs, sans qu’il soit tenu compte « ni
du statut juridique de I'employeur, ni du celui du salarié ». Seules sont exclues de son champ
d’application «les personnes nommées dans un emploi permanent d'un cadre d‘une
administration publique ». Or, de maniére constante, le tribunal des conflits?' réserve cette
exclusion aux seuls fonctionnaires??. C’est donc a bon droit que les maitres d’école sont
considérés comme des agents de droit privé, méme si cela ne correspond pas au vécu des
agents concernés (cf. infra 1.2.17).

En posant le principe que les dispositions du code du travail s'appliquent « sous réserve des
aménagements prévus par I'annexe Il de la convention », I'article 20 précité semble conférer a la
convention la force d'une convention collective, dont les dispositions se substituent a celle du
droit du travail local, dés lors qu’elles sont plus favorables aux salariés. Toutefois, n‘étant pas
signée par les organisations syndicales représentatives, la convention de concession ne peut
étre assimilée a une telle convention collective. Le statut de son annexe Il demeure ainsi
ambigu au regard des dispositions du droit du travail local®. De fait, les acteurs locaux
s'interrogent régulierement sur la fagon dont les droits issus du code du travail s’articulent avec
les dispositions de I'annexe Il. Notamment, la question de I'applicabilité aux maftres d'école de
I'accord interprofessionnel du travail (AIT)?* et particulierement de son article 65 relatif
I'indemnité de départ a la retraite fait débat et n’est pas encore tranchée par la justice (cf. infra
2.1.4).

La mission constate que le caractére insuffisamment établi de la base juridique fondant les
dispositions statutaires de la convention de concession, ainsi que le manque de clarté sur le
droit applicable ont alimenté les revendications syndicales. Les représentants du personnel ont

21 Selon le tribunal des conflits, il résulte des dispositions de I'article 1°" de la loi n°52-1322 du 15 décembre 1952, combinée 2
celles de I'article 9 de I'ordonnance n°2005-57 du 26 janvier 2005 portant actualisation et adaptation du droit du travail, de
I'emploi et de la formation professionnelle outre-mer, que « la loi du 15 décembre 1952 est applicable a tous les agents des
collectivités publiques, qu'ils soient employés dans les conditions du droit privé ou soumis a un régime de droit public, a la
seule exception des agents nommés dans un emploi permanent d’'un cadre d’une administration publique, c’est-a-dire de
ceux qui ont la qualité de fonctionnaire » (TC, 24 avril 2017, n°C4076).

A noter que le conseil constitutionnel a confirmé la lecture restrictive du tribunal des conflits, dans une question prioritaire
de constitutionnalité (QPC n°2014-392 du 25 avril 2014), sur les exceptions possibles au champ d’application du code du
travail de Nouvelle-Calédonie, lequel comporte des dispositions proches de celles applicables a Wallis et Futuna. Le conseil
constitutionnel a en effet considéré que les agents contractuels recrutés par une personne publique en Nouvelle-Calédonie
ne sont pas soumis a un statut de droit public.

22 | es maftres d’école sont donc des agents de droit privé « par détermination de la loi », laquelle fait « écran » & I'application
de la jurisprudence Berkani (TC, 25 mars 1996, n°03000). Il convient, a cet égard, de noter que, si la jurisprudence « Berkani »,
avait trouvé a s'appliquer, cela aurait conduit a la méme conclusion sur le statut de droit privé des maitres d'école. En effet,
en application de cette jurisprudence, ont la qualité d’agent public les personnels non statutaires travaillant pour le compte
des personnes morales de droit public et affectés a un service public administratif (SPA). Bien que rémunérés par le vice-
rectorat et affectés au SPA de |’éducation, les maftres d’école travaillent pour le compte d’une personne privée, le conseil
d’administration de la mission catholique. Une des deux conditions de la jurisprudence Berkani n’est ainsi pas satisfaite, ce
qui suffit a les qualifier d’agents de droit privé.

2 En toute rigueur, il aurait fallu dissocier les dispositions « statutaires» du reste de la convention et adopter une
convention collective les reprenant. La direction de I'enseignement catholique a indiqué a la mission qu’un projet de
convention collective aurait été préparé depuis plusieurs années.

24 L"accord interprofessionnel du travail est une convention collective signée par les partenaires sociaux le 15 décembre 1995
et étendue par arrété de I'administrateur supérieur n°96-031 du 29 janvier 1996. Il a été régulierement actualisé. Son champ
d’application vise a régler les rapports « entre les dirigeants des entreprises exergant sur le Territoire de Wallis et Futuna et
les salariés des professions industrielles, commerciales, artisanales, agricoles et libérales, des syndicats professionnels,
associations, groupements de quelque nature que ce soit ainsi que les gens de maison au service de particuliers [..]. Il ne
concerne pas le personnel relevant de statuts législatifs particuliers, notamment: le personnel des services publics, le
personnel naviguant des transports aériens et marins et gens de mer ». Le vice-rectorat a longtemps argué du fait que cet
article exclut expressément « le personnel des services publics » pour considérer que I'AlT ne s’applique pas aux personnels
de I'enseignement primaire. Toutefois, cette interprétation apparait erronée. En effet, I'emploi de la locution « notamment »
indique clairement que les dispositions qui suivent les termes « personnels de statut Iégislatif » n‘'ont d’autre objet que
d’illustrer cette régle. Seuls les agents des services publics ayant un « statut Iégislatif » sont ainsi visés par cette exclusion. Les
maftres d’école ayant un statut de droit privé, la mission estime que cet argument ne permet pas d’écarter |'application de
I’AIT aux maftres d’école. Toutefois, d’autres moyens pourraient étre avancés ayant le méme effet juridique. Notamment, il
pourrait étre argumenté que le rapport entre les maitres d’école et la mission catholique ne figure pas parmi les champs
professionnels listés par I'article 1°" de I'AIT. Ces difficultés d’interprétation montrent la complexité du droit applicable aux
maitres d'école, ainsi que le doute permanent existant sur les dispositions devant leur étre appliquées.
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pu s’'appuyer, tantot sur les régles locales du droit du travail, tantbt sur les régles applicables
dans la fonction publique pour faire inscrire dans I'annexe Il de la convention de nouveaux
droits au profit des maitres d'école. Pour sa part, I'administration, ne pouvant opposer des
regles nationales claires, dont le fondement juridique est établi avec certitude, s’est retrouvée,
bien souvent, en difficulté pour écarter les demandes syndicales, sans s’exposer a la critique
d’avoir une position discriminatoire.

= Le statut des personnels non enseignants de la direction de l’enseignement catholique
rémunérés au titre du « forfait Etat » prévu a l'article 17 de la convention.

Comme il a été indiqué ci-dessus, I'article 17 de la convention de concession ne prévoit pas de
regles statutaires pour les personnels rémunérés par la mission catholique au titre de la
dotation forfaitaire versée par I'Etat pour I'entretien des écoles. Ces agents étant en outre, de
maniére encore plus manifeste que les enseignants du premier degré, employés par une
personne de droit privé (les fiches de paye étant établies par la DEC), le raisonnement ci-dessus,
qui a conduit a considérer que les maftres d’école relévent du droit du travail local, aurait d0
s'appliquer avec la méme logique pour ces personnels?®.

Or sont appliquées a ces agents les dispositions de |'arrété préfectoral n°76 du 23 septembre
1976 portant exécution d‘une délibération de I'assemblée territoriale relative au statut des
agents permanents de I'administration du territoire. Pourtant, le champ d’application de cet
arrété vise uniquement les agents non fonctionnaires «des services administratifs du
Territoire »?, c’est-a-dire, en toute rigueur, les agents appartenant aux services de l'assemblée
territoriale. Il semble qu’au moment de son adoption le souci de définir un statut pour
I'ensemble des agents des services publics administratifs du Territoire ait prévalu?, au risque
que I'assemblée territoriale ait outrepassé son champ de compétence?.

Il convient de souligner que cet arrété ne s’'applique plus aux personnels qu'il visait au premier
chef. En effet, depuis 2022, tant les agents de l'assemblée territoriale, que ceux des
circonscriptions disposent d’un statut actualisé. Une fonction publique territoriale a été créée
par délibération de l|'assemblée territoriale n°21/AT/2022 du 13janvier 2022. Elle a été
approuvée et rendue exécutoire par 'arrété préfectoral n°2022-61 du 2 février 2022. Ce « statut
général » a ensuite été complété par des arrétés de I'administrateur supérieur définissant les
statuts particuliers des différents cadres d’emplois de la fonction publique territoriale de Wallis
et Futuna. Parallélement, en application des articles 2 et 3 de I'ordonnance n°2013-81 du
25janvier 2013, le décret n°2022-684 du 26 avril 2022 portant dispositions applicables aux
agents des circonscriptions territoriales de Wallis et Futuna, a défini I'ensemble des réegles
statutaires applicables aux agents de ces collectivités.

2 Ceux-ci sont, de maniére manifeste, recrutés, employés et rémunérés par la direction de I'enseignement catholique, qui
est une personne privée. lls n"appartiennent pas a un cadre d’emploi permanent de I'administration.

% L'article 1°" de I'arrété n°76 indique que «les dispositions du présent arrété sont applicables aux agents employés et
ouvriers non fonctionnaires, des services administratifs du Territoire, engagés sans limitation de durée et appartenant, de ce
fait, au personnel permanent d’un service ».

%7 Les personnes rencontrées par la mission n‘ont pu expliquer les raisons historiques qui ont conduit a appliquer ce statut
non seulement aux agents de l'assemblée du territoire, mais aussi aux personnels administratifs, techniques, ouvriers et
spécialisés (ATOS) de la DEC et du vice-rectorat. L’hypothése communément avancée est qu’au moment de sa création, cet
arrété a été le moyen de conférer un statut a tous les agents assurant une mission de service public administratif sur les fles
de Wallis et Futuna.

2 Le décret n°57-811 du 22 juillet 1957 prévoit dans son article 40 que « I'assemblée territoriale prend des délibérations
portant réglementation territoriale dans les matieres ci-apres: 1° Statut général des cadres territoriaux en application des
décrets pris en application de I'article 3 de la loi du 23 juin 1956 ». L'article 49 prévoit en outre que I'assemblée territoriale
est obligatoirement consultée sur les projets de statuts particuliers des cadres des agents des services publics territoriaux,
les modalités et les taux de leur rémunération, leur régime de congés, leurs avantages sociaux et régimes de retraites. Ces
dispositions fondent la compétence de I'assemblée territoriale pour fixer le statut de ses personnels. Elles ne lui conférent
pas la capacité de définir le statut de I'ensemble des agents ses services publics du territoire de Wallis et Futuna.
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Il importe également de noter que, si le statut de la fonction publique territoriale a pu étre
adopté par I'assemblée délibérante, il a été nécessaire de recourir a la loi (en I'occurrence une
ordonnance) pour établir le statut des agents des circonscriptions. En effet, le conseil d’Etat a
estimé, dans son avis n°356779 du 21 janvier 2013, que, si « la loi du 29 juillet 1961 conférant aux
fles Wallis et Futuna le statut de territoire d’outre-mer réserve a la collectivité territoriale Ia
compétence a I'égard d'agents relevant d’elle [...], le Iégislateur national est compétent a I'égard
des agents des circonscriptions territoriales, [celles-ci] n‘étant ni des collectivités territoriales, ni
des établissements publics, mais constituant ““une catégorie particuliere de personnes
publiques"»?.

Les agents de la DEC et les agents non titulaires administratifs, techniques, ouvriers et de santé
(ATOS) du vice-rectorat sont ainsi parmi les derniers agents des fles de Wallis et Futuna a
continuer a relever de l'arrété n°76 du 23 septembre 1976. Cela apparait d'autant plus
regrettable que les dispositions de cet arrété apparaissent tres datées et n‘ont pris en compte
que tres partiellement les évolutions du droit de la fonction publique intervenues ces derniéres
décennies.

= Lerespect du principe de laicité dans I’'enseignement.

L'article 7 du contrat de concession prévoit que « dans le cadre du volume annuel des cours
obligatoires, un enseignement de I'instruction religieuse est dispensé aux éléves, sans que cela
n'excéde deux heures hebdomadaires. Cette activité s'effectue dans le strict respect de la
liberté de conscience, integre des objectifs, des contenus didactiques et disciplinaires dans le
champ linguistique. Ce temps scolaire sera plus particulierement suivi par les animateurs de la
DEC et peut faire I'objet d'un accompagnement conseil et d'actions de formation a caractére
pédagogique de la part de l'inspecteur de I'éducation nationale ».

Au vu des informations recueillies par la mission, il apparait que la catéchése est organisée de
8h00 a 8h30 chaque matin. Cette organisation permet aux familles qui souhaitent que leur
enfant ne participe pas a cet enseignement religieux de les amener a I'école a 8h30. Lors du
déplacement de la mission dans deux écoles de Wallis, il a été indiqué qu’habituellement,
quelques enfants par école n’assistent pas a la catéchése, essentiellement (mais pas
exclusivement) des enfants de familles d'origine métropolitaine. En outre, il ressort des
échanges de la mission avec les personnels que la catéchése est assurée par les maitres d'école
selon une pédagogie propre a chacun d'entre eux. Contrairement a ce que le contrat de
concession prévoit, cet enseignement ne fait pas I'objet d'accompagnement, de conseils ou
d'actions de formation de la part de I'inspecteur de I'éducation nationale.

La mission tient a souligner que les dispositions de I'article 7 de la convention de concession et
I'organisation pratique de la catéchése ne sont pas pleinement conformes aux dispositions du
code de |I'’éducation. L'article L.141-3 du code de I'éducation, dans sa version applicable a Wallis
et Futuna en application de l'article L.161-1 du méme code, dispose que: « Dans les écoles
maternelles et élémentaires participant au service public de I'éducation, I'enseignement est
donné dans le respect de la liberté de conscience. L'organisation de la semaine scolaire ne doit
pas faire obstacle a la possibilité pour les parents de faire donner, s'ils le désirent, a leurs
enfants l'instruction religieuse, en dehors des édifices scolaires et en dehors des heures de
classe. L'enseignement religieux est facultatif dans les écoles privées ». Si le souci de respecter
la liberté de conscience des éléves et des familles est bien pris en compte, I'obligation d’assurer
que l'enseignement religieux se déroule «en dehors des édifices scolaires et en dehors des
heures de classe » ne |'est pas. En outre, cet enseignement se fait au détriment des heures
d’enseignement qui doivent étre dispensées aux éleves.

2 cf. section de l'intérieur, 8 novembre 1994, assemblée générale, 10 novembre 1994, n° 356779, projet de loi organique
modifiant la loi n°® 88-1028 du 9 novembre 1988 et portant dispositions diverses relatives aux territoires d’outre-mer.
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Par ailleurs et de maniére plus fondamentale, la convention et |'organisation actuelle de la
catéchése n’apparaissent pas conformes a la constitution. En effet, le treizieme alinéa du
préambule de la constitution du 27 octobre 1946 (intégré dans le « bloc de constitutionnalité »
de la constitution de la V¢ République) dispose que : « L'organisation de |'enseignement public
gratuit et laique a tous les degrés est un devoir de I'Etat ». Il trés vraisemblable que, s'il était
saisi, le juge estimerait que I'exigence constitutionnelle prévue par ce treizieme alinéa n’est pas
respectée par le fait que l'article 7 confie a la mission catholique le soin d'assurer sur le temps
scolaire la catéchése des enfants. Le juge pourrait aller au-dela et considérer que I'exigence que
I'Etat assure un «enseignement public [..] laic» est contredite par le fait méme que
I'enseignement soit concédé a la mission catholique, celle-ci n’étant pas, par nature, une entité
« laique ». Ce serait, dans ce cas, la totalité de la convention qui serait censurée par le juge.

1.2 Unrégime de concession de plus en plus remis en cause

1.2.1  Une contestation croissante qui s’inscrit dans un contexte historique de revendications

La gréeve de 2023 s’inscrit dans le contexte de différence historique entre les droits des
fonctionnaires de I’Etat avec les autres catégories d’agents sur le Territoire de Wallis et Futuna. En
application du décret n°67-600 du 23 juillet 1967 relatif au régime de rémunération des magistrats
et des fonctionnaires de I’'Etat en service dans les outre-mer, ceux-ci bénéficient d’un traitement
correspondant a I'échelon détenu dans leur grade « augmenté de I'indemnité de résidence et du
supplément familial de traitement qu’ils percevraient s'ils étaient en fonction a Paris, I'ensemble
étant multiplié par un coefficient propre a chaque territoire ». Ce coefficient a été fixé pour les iles
de Wallis et Futuna au taux de 2,05 par l'arrété interministériel du 28 juillet 1967. Outre ces
dispositions avantageuses, les fonctionnaires de I'Etat issus de métropole bénéficient d’une prime
d’éloignement conséquente®. Enfin, I'ensemble des droits et obligations issus du statut général,
désormais codifiés dans le code de la fonction publique, leur sont applicables. Les enseignants du
second degré étant a Wallis et Futuna des fonctionnaires de I'Etat, I'existence d’un statut
« conventionnel » n‘accordant pas les mémes droits (et obligations) aux maitres d'école est pergue
par les intéressés comme une injustice flagrante, voire comme « un héritage colonial ».

La gréve du printemps 2023 s’inscrit en outre dans un contexte historique de revendications des
maitres d’école. Comme le montre I'annexe n°21, le développement de I'enseignement primaire a
Wallis et Futuna a été émaillé de nombreux conflits, souvent a I'occasion de la renégociation de la
convention de concession. Le nceud gordien des revendications s’est formé au tournant des années
1980. Selon le syndicat « Force ouvriére enseignement» (FOE) de Wallis et Futuna, la premiére
autochtone titulaire du certificat d’'aptitude pédagogique a été recrutée en 1978, avec indexation
de sa rémunération au taux de 2,05 (applicable aux fonctionnaires de I’'Etat). Mais en 1985, il a été
demandé aux trois personnes recrutées sous ce statut de renoncer au bénéfice de cette
indexation®'. Depuis, les mouvements sociaux sont récurrents. Une gréve, menée en 1994, a conduit
I'année suivante a appliquer aux maitres d’école la grille nationale des instituteurs et a inscrire dans
la convention le principe d'une majoration de leur traitement au taux de 1,7. Comme le montre la
chronologie, établie par le syndicat FOE dans son courrier au ministre de |I'’éducation nationale le
30 mai 2023, les greves suivantes ont porté sur de nombreux sujets (cf. annexe n°4). Toutefois, le
« retour au coefficient de 2,05 » et «|'accés a la grille des professeurs des écoles » sont, depuis les
années 1990, des revendications permanentes.

30 En application du décret n°96-1028 du 27 novembre 1996 relatif & I'attribution de l'indemnité d’éloignement aux
fonctionnaires de I’Etat en service, notamment, 3 Wallis et Futuna, le montant de cette indemnité est égal a neuf mois de
traitement brut par période de douze mois de présence.

31 Selon le syndicat FOE, deux de ces agents ont été affectés, suite a cette demande de renonciation dans I'enseignement
secondaire. La troisieme est restée dans |'enseignement primaire. Elle aurait gardé, a titre personnel, le bénéfice du
coefficient de majoration au taux de 2,05.
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La gréve de 2023 s’inscrit enfin dans le contexte d’une inflation forte des niveaux de rémunération
des différentes catégories d’agents publics sur le Territoire. L'attractivité du statut de
fonctionnaire de I'Etat a occasionné ces derniéres années plusieurs gréves catégorielles en vue
d’obtenir des niveaux de revenus équivalents. Entre 2017 et 2021, diverses mesures (opérations de
«décroisement » au sein du service de l'assemblée territoriale et de la préfecture, actions de
résorption de I'emploi précaire, sur le fondement de la loi « Sauvadet »3?), ont conduit a intégrer
dans la fonction publique de I'Etat 134 agent territoriaux®. En 2021, les quelque 350 agents des
services de l'assemblée territoriale, qui n‘ont pu bénéficier de ces mesures ont fait gréve, en
blogquant les institutions lls ont obtenu l'application d‘un coefficient de majoration de leur
traitement de 1,5 dans le cadre de I'adoption du statut de la fonction publique territoriale, en
2022. Cette hausse a été appliquée parallélement aux agents des circonscriptions. Elle a ensuite
conduit les agents de I'agence de santé de Wallis et Futuna®* a revendiquer une modification de
leur convention collective, pour porter leur taux de majoration de 1,5 a 1,7. Par ailleurs, les agents
sous statut de l'arrété n°76 du vice-rectorat ont obtenu en 2022 le taux d’indexation de 1,5 (alors
qu’il ne bénéficiaient précédemment d’aucune majoration de traitement). Cette réforme a été
appliquée en 2023 aux agents sous statut de l'arrété n°76 du vice-rectorat relevant du « forfait
Etat». Il est vrai que la rémunération de ces agents était relativement faible avant cette
revalorisation (cf. infra 2.1.5).

La mission appelle I'attention sur le fait que ces hausses de rémunération risquent d’entretenir les
déséquilibres qui caractérisent le Territoire de Wallis et Futuna. Ces deux iles sont marquées par
des inégalités sociales trés élevées®®, une hypertrophie du secteur public® (seul réel moteur du
développement économique et social) ainsi que par des investissements insuffisants dans les
infrastructures et les équipements publics et privés (cf. annexe n°6). La dynamique engagée
d’alignement vers le haut des niveaux de rémunération des agents publics devrait accentuer les
symptomes de ce « mal développement ». La tendance a I'accroissement des inégalités, constatée
par lI'enquéte « budget des familles » de 2019-2020, devrait en effet étre confortée par la hausse
des salaires des agents publics®”. En outre, le risque est grand que I'attractivité renforcée du secteur
public ne dissuade les jeunes wallisiens et futuniens de s’investir dans le secteur privé ou encourage
ceux qui n‘ont pas accés aux emplois publics a émigrer du Territoire. Enfin, I'argent public employé
a la hausse des rémunérations serait sans doute mieux employé en l'affectant au développement
des équipements publics ou méme a des prestations sociales pour les plus pauvres. Le tableau ci-
dessous montre que les derniéres revalorisations ont un impact budgétaire loin d’étre négligeable®.

Tableau n°1: Evolution de la masse salariale du secteur public 3 Wallis et Futuna entre 2020 et 2022 (en millions d’euros)

Variation

2020 2021 2022 2022/2021
Agents administratifs du Territoire 22,8 23,9 28,5 19,2%
dont agents de |'assemblée territoriale et des services publics territoriaux 17,1 18,3 21,5 16,9%
dont agents des circonscriptions 5,8 5,6 7,0 26,6%
Fonctionnaires de I'Etat 99,0 100,7 104,0 3,2%
Total traitements et salaires 121,9 124,6 132,5 6,3%

Source : Institut d’émission d’outre-mer (IEDOM), délégation de Wallis et Futuna — Rapport annuel économique

2022.

32 La loi n°2012-347 du 12 mars 2012 relative notamment a I'accés a I'emploi titulaire a été prolongée, pour ce qui concerne
le territoire de Wallis et Futuna par la loi n°2015-1268 du 14 octobre 2015 d’actualisation du droit des outre-mer. La
possibilité d’organiser des concours réservés a été repoussée a la date limite du 16 mars 2019 (au lieu du 13 mars 2016).

33 Donnée issue du rapport de la cour des comptes sur le territoire de Wallis et Futuna - Exercices 2016-2021, n°52022-2223.
Ce méme rapport indique qu’au 30 septembre 2021, la fonction publique territoriale comptait 351 agents.

34 Cet établissement public assure les soins pour I'ensemble de la population des deux fles, a titre gratuit.

35 L’enquéte « budget des familles » du service territorial de la statistique et des études économique (STSEE) de Wallis et
Futuna, menée en 2019-2020, montre que l'indice de Gini est plus élevé a sur ces deux fles (0,48) qu’en Nouvelle-Calédonie
(0,42) et beaucoup plus élevé qu’en métropole (0,30).

3% Le secteur non marchand représente les deux tiers de la totalité des emplois (de salariés et de fonctionnaires) du
Territoire.

57 En effet, ces agents sont d’ores et déja les mieux payés du Territoire (cf. annexe n°6).

3 | ‘Etat financera, de maniére dégressive (de 70% a 0%) sur huit ans (2022-2030), le surco0t de I'indexation des agents de
I"'assemblée territoriale et des circonscriptions, dans la limite d’un coefficient de 1,4.
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1.2.2 Unrégime profondément remis en cause par le protocole de fin de conflit de juillet 2023

Les revendications a l'origine du conflit social en 2023 étaient, au départ, orientées vers des
revalorisations de carriere dans le cadre de la convention de concession. Les premiéres
revendications de la gréve commencée en mai 2023, suite au préavis d’avril 2023, semblaient
porter d’'abord sur la mise en ceuvre incompléte, d'aprés les syndicats, du protocole de novembre
2022 et relever d'aspects essentiellement catégoriels et financiers. Elles incluaient également
plusieurs points mettant en cause directement la qualité de I'enseignement du premier degré. La
mission reléve par exemple la revendication concernant le matériel pédagogique ou celle portant
sur le retrait des aumoniers et personnels déchargés du calcul des postes.

Mais le conflit s’est progressivement durci et la relation entre la DEC et les personnels enseignants
a, manifestement, atteint un point de rupture. Pendant la gréve de 2023, les tensions entre les
maitres d'école et le pilotage du DEC n’ont cessé de s’'accroitre. Le directeur de I'enseignement
catholique pensait bénéficier du soutien des chefferies. Mais celles-ci ont choisi de rester a |I'écart
du conflit, tout en s’informant régulierement des événements et en recommandant le dialogue®.
De fait, les relations entre le DEC et les personnels enseignants ont été interrompues pendant le
conflit, au point qu’au moment de la sortie de crise, le syndicat FOE a d'abord refusé que la DEC
signe le protocole. Il n'a donné son accord sur ce point qu’au dernier instant. Lors de la venue de la
mission début novembre 2023, la rupture des relations entre les personnels du premier degré et le
DEC était encore totale, a I'exception d’un directeur sur les dix écoles. Le DEC ne s’était plus rendu
dans aucune école depuis la fin du conflit social et selon ses propres termes: « Depuis la gréve, les
écoles fonctionnent en totale autonomie». La mission a cependant constaté qu’a Futuna, le
représentant de la DEC avait su renouer le contact avec les directeurs d’écoles et les enseignants.

Dans ce contexte de tensions sociales fortes, le conflit s’est progressivement noué sur la
revendication d’acquérir le statut d’agent public de I’'Etat. Au cours de la réunion de travail entre la
mission et les organisations syndicales, ces dernieres ont précisé qu‘au début du mouvement en
mai 2023, il n'était pas envisagé de quitter le régime de la convention de concession. Mais, a partir
d’une prise de conscience de I'état des lieux, d’un souhait profond de stabilité, de perspectives de
carriere plus ouvertes, d’un meilleur acces a la formation, leur position a évolué. Progressivement, la
question d'un passage sous statut public, est devenue centrale. Elle a été pergue comme le moyen
non seulement d’obtenir I'indexation des rémunérations au taux de 2,05 mais aussi de sortir d’'une
instabilité permanente et d'une dépendance a I'égard de la DEC.

La revendication du statut d’agent public a ensuite été relayée au niveau national et a été prise en
compte dans le protocole de fin de conflit. Cette revendication a été reprise par le sénateur des
fles de Wallis et Futuna, qui s’est engagé de fagon explicite dans les discussions sur les évolutions,
en posant le 7 juin 2023 une question au ministre de |'éducation nationale et de la jeunesse:
« Monsieur le ministre, vous en conviendrez, la demande des grévistes que leur soit reconnu le
statut d'agent public de I'Etat dés la rentrée 2024, avec tous les avantages liés, est parfaitement
légitime. Les enseignants, a Wallis-et-Futuna, sont des citoyens francais. Nos enfants sont des
enfants de la République et doivent retourner en classe». Dans sa réponse le ministre,
M. Pap Ndiaye ouvrait la porte au statut d’agent public de I'Etat: «J'ai également donné mon
accord pour que des groupes de travail se mettent en place afin de comparer la situation des
maitres et maftresses de Wallis-et-Futuna avec leurs collégues de Nouvelle-Calédonie et d'étudier la
possibilité de leur permettre d'accéder au statut d'agent public de I'Etat ». La question du passage
au statut d’agent public a ensuite fait I'objet de I'article 1°" du protocole de fin de conflit signé en
juillet 2023, dans les conditions évoquées en introduction du présent rapport.

La mission a constaté, lors de son déplacement, un souhait généralisé d'une solution « durable »,
garantissant I'amélioration de l'enseignement et offrant un statut pérenne aux maitres d’école.
Lors de ses échanges avec les différentes parties prenantes, la mission a pu relever des
convergences concernant le souhait de mise en cohérence des évolutions sur le territoire pour

39| est vrai que le contexte de division de la chefferie a Wallis (avec un roi « officiel » et un roi « dissident ») a affaibli la
capacité de régulation sociale de la coutume sur cette fle.
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éviter les conflits catégoriels récurrents et pouvoir porter les efforts sur I'amélioration de la qualité
de I"’éducation. Tous les interlocuteurs de la mission notent que les temps et les mentalités ont
changé et qu'il est nécessaire d'offrir des perspectives a la jeunesse et de placer la qualité de
I’éducation au centre des préoccupations et des décisions a prendre. L'évéque souligne que I'école
est un « bien commun », que les enseignants doivent retrouver le sens de leurs missions et que ni les
aspects financiers, ni les questions de droits fonciers ne doivent constituer des obstacles dirimants
aux nécessaires évolutions. De méme, les représentants présents ont fait part de leur souci que les
questions statutaires trouvent un cadre durable, pour pouvoir concentrer leur énergie et leur
réflexion sur les sujets de fond, afin de contribuer a la construction de la stratégie académique et
territoriale en faveur de la jeunesse. lls précisent également vouloir éviter les gréves récurrentes qui
épuisent les équipes éducatives, fragilisent leur lien avec les parents et mettent en difficulté les
éleves.

L'option d'une fin du régime de convention de concession apparait désormais envisageable pour la
plupart des acteurs du territoire. Lors de ses travaux préparatoires, la mission avait envisagé trois
pistes a propos du statut des personnels permettant la mise en ceuvre du protocole de 2023, telle
que définie dans sa lettre de mission : le statu quo aménagé, le statut privé sous contrat selon un
régime proche de celui applicable dans I'hexagone (régime communément dénommé «loi
Debré »), le statut de fonctionnaire public de I'Etat. Lors de son déplacement sur le Territoire, la
mission a testé d’emblée les trois hypothéses avec I'ensemble de ses interlocuteurs. Au premier
abord, la troisitme hypothése paraissait improbable, compte tenu des représentations portant sur
la place de la religion catholique en général et du CAMICA en particulier®®. La plupart des
interlocuteurs interrogés par la mission, aprés un éventuel mouvement de surprise, se sont révélés
favorables au basculement vers la fonction publique d’Etat, y compris le préfet et I'évéque, sur la
base de deux arguments : la qualité de I'éducation et les perspectives ouvertes pour la jeunesse, les
personnels du premier degré pouvant ainsi envisager des évolutions de carriere et des allers-retours
avec I'ensemble du territoire francais ultra-marin et métropolitain.

Le déplacement de la mission a méme mis en évidence I'émergence d'un consensus social pour une
évolution majeure du systéme (intégration dans le régime de droit commun des écoles publiques).
Les parents d’éléves |'envisagent comme un levier de la nécessaire amélioration du niveau des
éléves et des méthodes pédagogiques. Les mentalités évoluent également sur la place de la
catécheése dans I'enseignement. Ainsi I'évéque, les enseignants et des parents sont favorables a ce
qu’elle se déroule hors temps scolaire, méme si la position est plus réservée chez certains (chefferie
de Sigave & Futuna, représentants des parents d’éléves & Wallis). L'Eglise catholique est ouverte 2
une évolution notamment sur le foncier qui pourrait &tre mis a disposition de I'Etat (vice-rectorat).
Lors de la rencontre avec la mission, le sénateur suggere d’harmoniser les statuts au sein de la
Région francaise Pacifique, en installant un cadre clair. Plusieurs interlocuteurs de la mission
indiquent que, si la coutume reste prégnante et, a ce titre, soutiennent par exemple la mise en
place de «classes patrimoines », I'enseignement de la catéchése pendant le temps scolaire n’est
plus une priorité*. Les échanges de la mission avec les différents interlocuteurs ont, en outre,
permis de clarifier certains points, notamment le fait que l'option d’une intégration dans la
fonction publique de I'Etat entrainerait des obligations liées a ce statut.

40 Avant l'arrivée de la mission, seule une élue du Territoire avait explicitement envisagé cette évolution a la fin du
mouvement de greve, peu relayée par les personnels et écartée au départ par I'ancien préfet et la vice-rectrice. Cependant,
des élus du Territoire s’étaient déja exprimés en ce sens auparavant, comme des vidéos circulant sur les réseaux sociaux en
témoignent.

41 Certains parents d’éléves ont notamment souligné que les confinements successifs, puis la gréve de 2023, ont montré qu'il
était possible d’assurer la catéchése et la préparation aux communions et confirmation en dehors du temps scolaire.
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2 UNE ORGANISATION INEFFICIENTE ET INEFFICACE DE L'ENSEIGNEMENT PRIMAIRE

2.1 Une organisation inefficiente

211 Des moyens humains manifestement en excés, qui devront étre adaptés aux évolutions

démographiques a venir

Les moyens consacrés a Wallis et Futuna au face-a-face pédagogique dans I’enseignement primaire
apparaissent nettement supérieurs a la moyenne nationale. En mars 2023, ces territoires
comptaient : 498 éléves scolarisés dans 27 classes maternelles, 914 éléves scolarisés dans 53 classes
élémentaires et 15 éléves scolarisés dans trois unités localisées pour l'insertion scolaire (classes
« Ulis»). Le nombre d’éléves par classes était ainsi de 18,4 en classes maternelles et de 17,5 en
classes élémentaires. En outre, plus du quart des classes (26,2% exactement), hors classes Ulis, avait
un effectif inférieur ou égal a 15 éléves. Cette situation était nettement plus favorable que la
moyenne nationale. En effet, le nombre moyen d’éléves par classe s'établissait, au niveau national,
en 2022, 2 22,4 en maternelle et a 21,6 au niveau élémentaire*. Sile nombre de classes ouvertes, en
2023, a Wallis et Futuna, avait été calculé sur la base de ces ratios nationaux moyens, 15 classes
auraient eu vocation a étre fermées (5 en maternelle et 10 au niveau élémentaire).

Tableau n°2 : Nombre d’éléves et moyennes d’éléves par classe dans les écoles préélémentaires de Wallis et Futuna

Petite section Moyenne section Grande section Total classes

Ecoles (localisation)

(PS) (MS) (GS) maternelles

Fatima 22 21 23 66

Liku 24 22 22 68

Mata-Utu 13 16 16 45

Ninive 25 9 24 58

Tepa 16 12 15 43

Malaefoou 7 20 13 40
Malaetoli 21 26 22 69

Total Wallis 128 126 135 389
Kolopelu (école maternelle) 23 18 33 74
Sausau 12 17 6 35

Total Futuna 35 35 39 109

Total Wallis et Futuna 163 161 174 498
Nombre de classes* 8,41 9,25 9,34 27
Nombre d'éléves par classe 19,4 17,4 18,6 18,4

Source : Direction de I’enseignement catholique - document établi en mars 2023. * en cas de classes de double niveau, le
nombre de classes a été calculé en divisant le nombre d’éléves du niveau considéré par les effectifs de la classe.

Tableau n°3 : Nombre d’éléves et moyennes d’éléves par classe dans les écoles élémentaires de Wallis et Futuna

: classe classe classe cours Cours Total classes
Ecoles (localisation) préparatoire élémentaire élémentaire moyen 1 moyen2  Ulis &lémentaires
(CP) 1 (CE1) (o)) (CM1) (CM2)

Fatima 29 24 18 21 20 112
Liku 32 32 25 19 23 131
Mata-Utu 14 18 22 15 22 91
Ninive 20 11 12 13 21 77
Tepa 14 19 19 19 15 86
Malaefoou 10 17 1 13 14 65
Malaetoli 28 20 23 31 30 8 140
Total Wallis 147 141 130 131 145 8 702
Kolopelu (école élémentaire) 25 24 33 19 33 3 137
Sausau 17 16 20 13 20 4 90
Total Futuna 42 40 53 32 53 7 227
Total Wallis et Futuna 189 181 183 163 198 15 929
Nombre de classes* 12 10 10,15 9,85 1 3 56
Nombre d'éléves par classe** 15,8 18,1 18,0 16,5 18,0 5,0 17,5

Source : Direction de I'enseignement catholique — document établi en mars 2023. * en cas de classes de double niveau, le nombre de classes a été
calculé en divisant le nombre d’éléves du niveau considéré par les effectifs de la classe. ** Comme établi au niveau national, les éléves des Ulis
sont pris en compte au numérateur du ratio, mais les classes Ulis ne sont pas comptabilisées au dénominateur de ce celui-ci.

42 Source : ministere de I'éducation nationale - https://www.education.gouv.fr/l-Etat-de-l-ecole-2023-379707.
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Toutefois, les moyens consacrés au face-a-face pédagogique a Wallis et Futuna sont de niveau
exactement comparable a celui qui serait dévolu au territoire s’il était en zone d’éducation
prioritaire (EP). Le tableau ci-dessous montre que I'application, aux effectifs d’éléves de Wallis et
Futuna, des taux d’éléves par classe constatés dans les écoles primaires des zones d’EP, aurait
conduit a ouvrir, sur le territoire, 83,4 classes, ce qui correspond au nombre de classes actuelles
(83)*3. Compte tenu de la situation sociale du territoire, la mission considére qu'il est justifié et
pertinent que les taux d’encadrement, a Wallis et Futuna, soient équivalents a ceux des zones
d’éducation prioritaire. Elle regrette cependant qu’aucune réflexion approfondie n‘ait été, jusqu’a
présent, menée pour évaluer I'opportunité pour le territoire d’entrer dans la démarche nationale
d’éducation prioritaire et, d’envisager, notamment, I'opportunité du doublement systématique des
classes de CP et de CE1*.

Tableau n°4 : Evaluation des écarts entre le nombre de classes de primaire a Wallis et Futuna et le nombre (théorique) de
classes correspondant au taux d’encadrement moyen constaté en 2022 en zone d’éducation prioritaire

Nombre de

CE1 CE2 CM1 CM2 Ulis classes (réel
et théorique)

Nombre de classes a Wallis et Futuna (1) 8419293 12 10 |101] 98 | 1 3 83

Nombre d'éléves par classe 19,4 (17,4|18,6 | 15,8 18,1 |18,0|16,5|18,0| 5,0

Effectifs moyens d'éléves par classe en éducation
prioritaire en 2022*

Evaluation du nombre théorique de classes
(application des ratios constatés au niveau national
en zone d'éducation prioritaire aux effectifs de
niveau de classe de Wallis et Futuna)- (2)

19,3(119,3(19,3|126(128| 21 | 216 | 21,6

84|83 |90 (15014187 | 75|92 3 83,4

Ecart entre le nombre de classes théoriques (2) et le

. 0 |09(-03]| 3 41 (1,41-23|-18]| O
nombre réel de classes

Source : Direction de I’'enseignement catholique — document établi en mars 2023 sur les effectifs par école et par
classe. * Les ratios utilisés ici sont issus de la fiche 18 des statistiques en open data, publiée par la direction de
I’évaluation, de la prospective et de la performance (DEPP), relatives a « I'état de I'école 2023 » sur le site
education.gouv.fr.

Si les moyens humains dévolus aux face-a-face pédagogiques apparaissent actuellement adéquats,
les effectifs d’enseignants consacrés a d’autres fonctions sont, eux, largement excédentaires. En
octobre 2023, outre les 83 maitres d’école titulaires d’une classe*, 61 autres emplois étaient pris en
charge au titre du programme 139 « enseignement privé du premier et du second degré »*. Parmi
ceux-ci, quatre emplois correspondaient a des fonctions d’auméniers?’. Les 57 autres
correspondaient a des emplois de maftres d’école affectés dans des situations trés diverses : dix
directeurs d’écoles, 20 remplacgants, six enseignants affectés au réseau d’aides spécialisées aux
enfants en difficulté (RASED), huit « animateurs pédagogiques », quatre enseignants affectés sur
des missions administratives, quatre déchargés syndicaux a temps plein, un conseiller a I'assemblée
territoriale, un chef coutumier, trois personnes en disponibilité. Les comparaisons avec le niveau
national suggerent que des économies d’emplois, de I'ordre de 16 ETP, devraient ou pourraient étre
réalisées sur les missions de directeur d'école, de remplagants. Surtout, il convient de régulariser ou

43 Si ces taux étaient appliqués strictement pour chacun des niveaux, une classe de maternelle aurait eu vocation a étre
fermée, tandis qu’une classe élémentaire aurait eu vocation a étre ouverte. Surtout, trois classes de CP et quatre classes de
CE1 auraient, potentiellement, d0 étre ouvertes, avec la fermeture concomitante classes de CE2, CM1 et CM2.

4 L'absence d’évaluation du niveau des éléves avant lI'entrée en 6° (cf. 2.2.2) a pu constituer un obstacle majeur a
I'engagement d'une telle démarche. Il est vrai également que la présence d'une grande majorité d’enfants allophones en
maternelle est de nature a justifier de consacrer a ce niveau un effort particulier en termes de nombre d’enfants par classe.
L'engagement éventuel dans la politique nationale d’éducation prioritaire nécessiterait, ainsi, que celle-ci soit adaptée pour
tenir compte du contexte spécifique du territoire.

4> Parmi ces 83 maitres d’écoles, deux ne relevaient pas du statut établi par le contrat de concession mais du statut défini
par « l'arrété n°76 ».

4 Pour rappel, seul I'enseignement primaire est concédé au secteur privé & Wallis et Futuna, I'ensemble de I'enseignement
secondaire étant assuré en régie par I'Etat.

47 Les frais d’auménerie sont calculés en fonction du nombre d’auméniers. Ces frais représentaient, en 2019, 70101 €, soit
17 525 € par aumonier.
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de mettre fin a I'affectation des deux maftres d’école affectés sur des fonctions coutumiéres et
électives. Enfin, le nombre de déchargés syndicaux a vocation a étre réduit (cf. annexe n°7).

Par ailleurs, la mission appelle I'attention sur le fait que la diminution prévisionnelle du nombre
d’éléves dans I’enseignement primaire nécessitera, dans les prochaines années, une adaptation du
volume des enseignants. Depuis le recensement de 2003, la population de Wallis et de Futuna
diminue constamment. Elle est passée de 14 944 habitants en 2003 a 11151 lors du recensement de
2023, soit une baisse de 26,7%. Les effectifs de I'enseignement primaire ont diminué parallélement
et, méme de maniére accélérée, du fait de la baisse de la natalité. Alors qu’en 2010, les écoles
accueillaient 2186 éléves, elles n‘en recevaient plus, en 2023 (comme en 2022), que 1412, soit une
chute de 35%. Les premieres données, issues du recensement démographique 2023, montrent
que les effectifs du primaire devraient diminuer d’environ 174 éléves sur la période 2024-2026.
Etant liée a l'arrivée en age de scolarisation de générations moins nombreuses, cette baisse
correspondrait aux effectifs d’environ sept classes préélémentaires et 2,6 classes élémentaires.
Dans I'hypothése d'une stabilisation des naissances sur le territoire autour de 125 par an, au-dela de
2026, les effectifs d’éléves du primaire continueraient a baisser jusqu’a la fin de la décennie, pour
atteindre un total d’environ 380 éléves, correspondant aux effectifs d'environ sept classes
préélémentaires et 15 classes élémentaires. Ainsi, d’ici la fin de la décennie, plus de 20 classes, soit
environ une classe sur quatre pourraient avoir vocation a fermer.

Tableau n°5 : Evaluation des écarts entre nombre de classes de primaire a Wallis et Futuna et le nombre (théorique) de
classes correspondant au taux d’encadrement moyen constaté en 2022 en zone d’éducation prioritaire

Effectifs d'éleves 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Petite section (PS)

Moyenne section (MS) 161 163 116 141 113 125 125 125

Grande section (GS) 174 161 163 116 141 113 125 125

Total classes maternelles 498 440 420 370 379 363 375 375
Evolution des effectifs des classes 58 20 50 9 16 12 0 123
maternelles

Classe préparatoire (CP) 189 174 161 163 116 141 113 125

Classe élémentaire 1°"® année (CE1) 181 189 174 161 163 116 141 113

Classe élémentaire 2° année (CE2) 183 181 189 174 161 163 116 141

Cours moyen 1% année (CM1) 163 183 181 189 174 161 163 116

Cours moyen 2¢ année (CM2) 198 163 183 181 189 174 161 163

Total classes élémentaires 914 890 888 868 803 755 694 658
Evolution des effectifs des classes 24 2 .20 65 .48 -61 .36 256

élémentaires

Total classes maternelles et

s . 1412 1330 1308 1238 1182 1118 1069 1033
élémentaires

Evolution des effectifs des classes

o x . -82 -22 -70 -56 -64 -49 -36 -379
maternelles et élémentaires

Source : Données 2023 fournies par la direction de I'enseignement catholique - document établi en mars 2023.
Projection 2024-2026 des arrivées en petite section fournie par le service territorial de la statistique et des études
de Wallis et Futuna, établies sur la base des premieres données (non encore publiées) du recensement 2023.
Projection aprés 2026, établie par la mission sur I'hypothése d’une arrivée de nouvelles générations en petite
section stabilisées autour de 125 éléves.

Dans ces conditions, la mission préconise la définition d’'un schéma d’emploi pluriannuel des
emplois dévolus a I'enseignement primaire. Ce schéma d’emploi devra traduire le besoin ci-dessus
évoqué d'amélioration de l'efficience de l'organisation de I'enseignement primaire, ainsi que de la
perspective d'une diminution du nombre d’‘éléves. Il devra également tenir compte des
perspectives de départs des maftres d’école actuellement en poste. A cet égard, la pyramide des
ages des maitres d’'école (cf. graphique ci-dessous) révele qu‘une fenétre d’opportunité est ouverte

48 Ces projections ont été communiquées a la mission, avant la publication officielle par le service territorial de la statistique
et des études de Wallis et Futuna de I'ensemble des données relative au recensement 2023.
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dans les prochaines années pour procéder aux ajustements d’effectifs au gré des départs a la
retraite. En effet, 39 enseignants ont actuellement 55 ans ou plus. La mission estime qu‘une régle
consistant a remplacer un départ a la retraite sur trois pourrait étre examinée dans la définition du
schéma d’emploi. Cela permettrait de continuer a recruter (et assurerait un renouvellement
régulier des générations partantes), tout en procédant aux ajustements nécessaires.

Graphique n°1: Répartition par classes d’age des maitres d’école de Wallis et Futuna
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Source : Données fournies par la direction de I'enseignement catholique - effectifs présents en mars 2023. NB :
I’dge de quatre agents n’a pas été indiqué dans la liste fournie a la mission.

En outre, la mission recommande d’ajuster, dans le cadre de la définition du schéma d’emploi
pluriannuel préconisé, les emplois budgétaires d’enseignants du premier degré a leur nombre réel.
Le vice-rectorat a bénéficié, au titre de I'année 2023, d’'une dotation au titre du programme 139
«enseignement privé du premier degré» de 210,5 équivalent temps plein. Hors, comme en
témoigne, le tableau ci-dessous, établi lors du dialogue de gestion pour 2023, les effectifs
prévisionnels avoisinaient 141 « équivalents temps plein » (ETP) sur les premiers mois de l'année. Le
différentiel entre ces effectifs réels et le plafond d’emploi devaient ainsi représenter au moins
69,5 ETP, soit plus de 33% des effectifs théoriques. Les données recueillies par la mission lors de son
déplacement en novembre 2023 ont confirmé que les effectifs réels rémunérés au titre du
programme 139 ont été conformes a cette prévision. Afin d’'assurer une meilleure sincérité
budgétaire, la mission recommande de supprimer cette marge sous plafond d’emploi budgétaire et
de caler ce plafond au plus prés des ETP prévisionnels.

Tableau n°6 : Marge sous plafond d’emploi des effectifs du programme 139 a Wallis et Futuna

Marge (en ETP) Taux de marge
sous plafond sous plafond
d'emploi d'emploi

Equivalents

Programme 139 Plafond d'emploi

temps plein (ETP)
ETP en janvier 2023 210,5 141 69,5 33,0%

ETP en février 2023 210,5 137,5 73 34,7%

ETP en mars 2023 210,5 140,5 70 33,3%

Source : Vice-rectorat de Wallis et Futuna - extrait du dossier relatif au « dialogue stratégique de gestion et de
performance » 2023.
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Recommandation n®1: Définir un schéma d’emploi pluriannuel ajustant I'évolution des effectifs
de maitres d'école aux besoins de rationalisation et d'anticipation de la

baisse du nombre d’éléves, et tenant compte des prévisions de départs a
la retraite. Ajuster, dans le cadre de ce schéma, le plafond d’emploi sur les
effectifs prévisionnels réels.

2.1.2 Des niveaux de rémunération nets trés élevés avant méme la signature du protocole de
juillet 2023

Avant la signature du protocole de fin de conflit de juillet 2023, les maitres d’école de Wallis et
Futuna disposaient d’une grille de rémunération pouvant apparaitre relativement peu avantageuse.
Cette grille était composée de deux grades: une «classe normale» s’échelonnant des indices
majorés (IM) 290 a 515; une « hors classe », dotée des IM 418 a 658. Elle était plus favorable que
celle du corps des instituteurs de la Nouvelle-Calédonie, dont le seul grade comporte un
échelonnement indiciaire proche de celui de la classe normale des maitres d’écoles de Wallis et
Futuna“®.

Tableau n°7 : Comparaison des grilles indiciaires applicables aux maitres d’école de Wallis et Futuna, aux instituteurs et
professeurs des écoles de Nouvelle-Calédonie et au corps des professeurs des écoles

Corps des professeurs

Maitres d'école c des insti d Corps des professeurs d'école (grille
de Wallis et o;\lps es instituteurs de d'école de Nouvelle- applicable au niveau
Futuna Seielss = Calédonie national ainsi qu’en
Polynésie francaise)
applgrables Equivalents applgrables Equivalents
IM«dedroit | o corge | Mede 1 T de | IM «de droit IM « de droit
commun » droit commun »*
Nouvelle- « | Nouvelle- | commun »*
Calédonie* commun» Calédonie*
Echelons Classe normale Classe normale Classe normale
11¢ échelon 515 555 534 658 633 673
10¢° échelon 469 532 511 612 588 629
9¢ échelon 441 509 489 567 545 590
8¢ échelon 420 486 467 531 511 557
7¢ échelon 399 464 446 495 476 519
6° échelon 390 443 426 467 449 492
5¢ échelon 383 420 404 439 422 476
4¢ échelon 373 398 383 416 400 461
3¢ échelon 366 377 362 395 380 448
2¢ échelon 357 359 345 376 361 441
1¢" échelon 341 341 328 349 336 390
Stagiaires 293 245 236
Eléves 290
Hors classe Hors classe Hors classe
7¢ (ou, pour Wallis, 6¢
échelon + bonification
de 40 points) 658 783 753 821
6° échelon 618 741 712 806
5¢ échelon 578 695 668 763
4¢ échelon 538 642 617 715
3¢ échelon 498 601 578 668
2¢ échelon 458 560 538 624
1°" échelon 418 495 476 590
Classe exceptionnelle
972
Echelon spécial 925
890
4¢ échelon 830
3¢ échelon 775

4 Cette grille était également beaucoup plus avantageuse que celle du corps en extinction des instituteurs dont le statut
particulier est régi par le décret 61-1012 du 7 septembre 1961, dont I'échelonnement se distribue de I'IM 368 a I'IM 533.
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2¢ échelon 735

1°" échelon 695

Source : Tableau établi par la mission. * En Nouvelle-Calédonie, la valeur du point d’indice des agents de la
fonction publique territoriale (dont relévent les corps d’instituteurs et de professeurs des écoles) différe de celle
des agents de la fonction publique de I'Etat. L'arrété n°2023-1725/GNC du 12 juillet 2023 a porté la valeur
correspondant a I'IM 100 a 5 679,46 a compter du 1¢ juillet 2023. La valeur de « droit commun » de cet IM 100
ayant été fixée par le décret n°85-1148 du 24 octobre 1984 4 5 907,34 € a compter de la méme date, la mission a
établi une « table de correspondance » entre les IM « territoriaux » de Nouvelle-Calédonie et les IM « de droit
commun ». La grille des maitres d’écoles de Wallis et Futuna doit ainsi étre comparée aux colonnes titrées
« Equivalents IM de droit commun ».

Mais cette grille était moins avantageuse que celle du corps des professeurs de Nouvelle-Calédonie,
dont les deux grades, également dénommés «classe normale» et «hors classe», bénéficient
d’indices terminaux supérieurs aux grades homonymes de Wallis et Futuna. Surtout, la grille des
maitres d'école de Wallis et Futuna était nettement moins intéressante que celle du corps national
de professeurs des écoles, laquelle est également en vigueur pour le corps d’Etat de professeurs
des écoles de Polynésie francaise. En effet, les deux premiers grades du corps national de
professeurs des écoles sont dotés d’indice terminaux plus élevés. De plus, ce corps dispose d’'un
troisieme grade (la «classe exceptionnelle »), qui n‘a d’équivalent ni a Wallis et Futuna ni en
Nouvelle-Calédonie (cf. comparaison ci-dessus des différentes grilles).

Toutefois, le niveau moyen de rémunération nette des maitres d'école de Wallis et Futuna était,
avant méme la signature du protocole, supérieur a celui de leurs homologues non seulement de la
métropole, mais aussi de la Polynésie frangaise et de la Nouvelle-Calédonie®. En effet, la direction
des affaires financiéres (DAF) du ministere de I'éducation nationale a effectué une étude comparée
des rémunérations nettes mensuelles des enseignants du premier degré du secteur privé de ces
territoires (cf. tableau ci-dessous). Celle-ci a révélé que le niveau de rémunérations des maitres
d’école de Wallis et Futuna était le double de celui des enseignants métropolitains. Il était
également supérieur, a hauteur de 7%, au niveau polynésien et a hauteur de 15% au niveau de la
Nouvelle-Calédonie®.

Tableau n°8 : Comparaison entre le niveau de rémunération nette mensuelle des maitres d’école de Wallis et Futuna avec
ceux des enseignants du premier degré du privé en Polynésie francaise, en Nouvelle-Calédonie et en métropole

Territoire ETP Rémunération nette mensuelle
Wallis et Futuna 141 4 655 €
Polynésie francaise 259 4332€
Nouvelle Calédonie 372 4038 €
Métropole 36570 2323€

Source : Vice-rectorats de Wallis et Futuna, de Polynésie francaise et de Nouvelle-Calédonie, traitement par la
mission pour Wallis et Futuna et par la direction des affaires financiéres du ministére de I’éducation nationale
pour la Polynésie francaise et la Nouvelle-Calédonie.

La situation plus favorable des maitres d’école de Wallis et Futuna par rapport a leurs homologues
du Pacifique tenait d’abord au niveau indiciaire relativement élevé atteint par ces agents. Avant
méme la mise en place du protocole de fin de conflit, seuls 16,7% des maitres d'école de Wallis et
Futuna relevaient de la « classe normale » (cf. graphique ci-dessous). Cette situation s’expliquait
non seulement par I'importance des classes d’ages élevés (cf. supra 2.1.1), mais aussi par le fait que

%0 Ce constat est évident compte tenu de I'absence de majoration de traitement en métropole. Il I'est moins par rapport a la
Nouvelle-Calédonie et a la Polynésie, étant donné que les maitres d’écoles de ces territoires bénéficient de coefficient
d’indexation plus élevés que les enseignants wallisiens et futuniens: 1,73 a Nouméa, Mont-Doré, Dubéa et Paita, 1,94 sur le
reste du territoire de Nouvelle-Calédonie; 1,84 pour les fles du vent et sous le vent; 2,08 pour les autres subdivisions de
Polynésie francaise.

5! L'étude montre également que la rémunération nette moyenne des maitres des écoles du secteur privé est également trés
en-deca du niveau constaté a Wallis et Futuna. Elle était de 3433 € a La Réunion, 3 236 € en Guyane, 3 208 € en Martinique
et 2962 € en Guadeloupe. Le niveau de rémunération plus important a La Réunion est I'effet d'un taux de majoration de
traitement supérieur (53%) a celui des autres départements d’outre-mer (40%).
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les maitres d’école de Wallis et Futuna ont eu accés assez rapidement au grade d’avancement®?. Les
données nominatives communiquées a la mission montrent en effet que tous les agents ayant plus
de 12 ans d’ancienneté appartenaient, avant I'adoption du protocole, a la «hors classe». La
progression au sein de la « hors classe » étant elle-méme assez rapide, 75% de maltres d'école a
Wallis et Futuna étaient classés aux trois derniers échelons de la « hors classe » (70% sur les deux
derniers et 53% sur le dernier échelon®). Ces maitres d’écoles détenaient des indices majorés,
entre les IM 538 et 658, qui se situaient:

= Au-dela de de l'indice terminal du corps des instituteurs de Nouvelle-Calédonie;

= Entre le 2¢ et le 5° échelon du grade de « hors classe » du corps de professeurs de Nouvelle-
Calédonie. Or, ce grade d'avancement (le plus élevé du corps) ne comporte que deux échelons
supplémentaires et culmine, en INM «équivalent FPE » a l'indice 753. L’'essentiel des maftres
d’école de Wallis et Futuna avaient, ainsi, un indice situé dans le haut de la grille des professeurs
de Nouvelle-Calédonie;

= Entrele 7¢ et le 11° échelon de la classe normale du corps national de professeurs des écoles ou
entre le 1" et le 3¢ échelon de la « hors classe » de ce corps®.

Graphique n°2 : Répartition des maftres d'école par classe et par échelon, avant I'adoption du protocole de juillet 2023

Répartion des maitres d'écoles par classe et par échelon avant I'adoption du protocole de juillet 2023
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Source : Données fournies par le vice-rectorat de Wallis et Futuna.

La rémunération nette mensuelle plus élevée des maitres d'école de Wallis et Futuna par rapport a
leurs homologues tenait en outre, a la faiblesse des prélévements sociaux sur le territoire. En effet,
le traitement des mafitres d'école sur territoire de Wallis et Futuna n’est assujetti qu’a une seule
contribution « salariale » : la cotisation pour la retraite versée a la caisse des prestations sociales de
Wallis et Futuna (CPSWF). Son taux était fixé en 2023 a 7% et son montant est plafonné a 324,54 €
par mois®. Le tableau en annexe n°23 montre que cette situation est sans équivalent. Les

52 | es conditions d’ancienneté requises pour l'acces a la « hors classes » sont en en effet réduites. Il suffit d’avoir atteint le 7¢
échelon de la classe normale, ce qui requiert, a minima, une ancienneté d’un peu plus de six ans. Les modalités d’inscription
au tableau d’avancement assurent ensuite la promotion réguliére des « promouvables ».

531l convient de noter qu’en application de I'article 20 du contrat de concession, les maitres d’école qui ont atteint depuis
au moins cing ans le dernier échelon de la « hors classe » (c’est-a-dire le 6°) se voient attribuer une majoration de 40 points
d’IM. De fait, cette majoration a un effet similaire a celle qu’aurait un 7¢ échelon doté de l'indice majoré 658.

54 Le salaire net moyen métropolitain de 2 323 €, ci-dessus mentionné, correspond 2 la situation d‘un professeur des écoles
se situant environ au 8¢ échelon de la classe normale. Il convient de noter, qu’en 2021: 77,3% des professeurs des écoles
relevaient de la «classe normale», 16,6% de la «hors classe » et 6,2% seulement de la «classe exceptionnelle » (DEPP,
panorama statistique des personnels de I'enseignement scolaire 2021-2022).

55 Par délibération en date du 26 octobre 2023, le conseil d’administration de la CPSWF a cependant porté le taux de
cotisation salariale a 8% a compter du 1°" janvier 2024 et a 9% a compter du 1°" janvier 2025. La part patronale, fixée a 14%
en 2023 sera portée aux mémes échéances, respectivement a 15% et 16%.
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traitements des enseignants du premier degré de Nouvelle-Calédonie, de Polynésie francaise et,
surtout de I’'hexagone, sont soumis a cotisations sociales et fiscales, non seulement pour la retraite,
mais aussi pour les autres risques sociaux et selon des montants nettement plus élevés®. Cette
faiblesse des prélévements sociaux contribue a compenser, voire a annihiler, le désavantage d'un
coefficient de majoration de traitement apparemment moins favorable que dans les autres
territoires du Pacifique, avantage qui doit d'ailleurs étre relativisé®.

2.1.3 Un protocole qui, par sa mise en place immédiate, a d’ores et déja induit une revalorisation
substantielle des maitres d’écoles

Le protocole de fin de conflit de juillet 2023 a acté la revalorisation de la carriere des maitres
d’écoles de Wallis et Futuna a compter du 1°" ao0t 2023, avec: augmentation de 20 points d’indice
a chaque échelon; entrée des enseignants directement au 2°¢ échelon de la classe normale;
réduction des durées d’échelon dans les grades de classe normale et de hors classe ; création d’'un
troisieme grade composé d'une classe exceptionnelle et d’un échelon spécial (indice 650 a 821);
avancement de tous les enseignants « au grand choix jusqu‘a I'application du nouveau statut ». En
obtenant cette nouvelle grille, les maitres d’écoles de Wallis et Futuna ont acquis une accélération
de leur carriére significative (voir en annexe n°3 les réductions des durées d’ancienneté obtenues).

Tableau n°9 : Grille indiciaires applicables aux maitres d’école de Wallis et Futuna avant et aprés la signature du protocole
de fin de conflit, comparée aux grilles des instituteurs et professeurs des écoles de Nouvelle-Calédonie et au corps national
des professeurs des écoles

Maitres

d'école de Corps des Corps des professeurs
professeurs

Futuna d'école de d'école (grille applicable

Nouvelle- au niveau national ainsi
. . . Nouvelle- , . .
Grille avant ; n Calédonie , : qu’en Polynésie francaise)
Grille apres Calédonie
protocole

protocole

Maitres d'école

de Wallis et Wallis et Corps des
Futuna instituteurs de

IM «de droit | M «de droit Equivalent§ IM Equivalent§ IM '
* commun » « de droit « de droit IM « de droit commun »*
commun » % *
commun » commun »
Echelon Classe normale
11¢ échelon 515 534 633 673
10¢° échelon 469 535 511 588 629
9¢ échelon 441 489 489 545 590
8¢ échelon 420 461 467 511 557
7¢ échelon 399 440 446 476 519
6° échelon 390 419 426 449 492
5¢ échelon 383 410 404 422 476
4¢ échelon 373 403 383 400 461
3¢ échelon 366 393 362 380 448
2¢ échelon 357 386 345 361 441
1°r échelon 341 377 328 336 390
Stagiaires 293 341 236
Eléves 290 313
Hors classe
7¢ (ou, pour Wallis, 6¢
échelon + bonification
de 40 points) 658 753 821

56 A titre de comparaison, en Nouvelle-Calédonie, le taux de la part salariale de cotisation a la caisse locale de retraite (CLR)
était en 2023 de 10,8% (11,10% depuis le 1°" janvier 2024). Celui de cotisation salariale au régime unifié d'assurance maladie,
maternité (RUAMM) était de 3,85% jusqu’a un montant d’assiette fixé a 4495 €, et 1,25% au-dela de ce plafond. En outre,
une « contribution calédonienne de solidarité » est prélevée sur les revenus d’activité au taux de 2% depuis le 1¢" juillet 2022.
57 11 convient, a cet effet, de souligner que 48% de la population communale en Nouvelle-Calédonie habite les trois
communes oU le coefficient de majoration de traitement est fixé a 1,73 (Nouméa, Mont-Doré, Dubéa et Paita) et non a 1,94
comme sur le reste du territoire. Dans la mesure oU la carte scolaire reflete généralement la répartition de la population
communale, il est raisonnable de considérer que pres de la moitié des enseignants du premier degré en Nouvelle-Calédonie
bénéficie d’'un coefficient de majoration de traitement de 1,73, trés proche de celui appliqué, jusqu’a présent aux maitres
d’école de Wallis et Futuna (1,7). De méme, il importe de noter que 88% de la population habite les fles-du-vent et les fles-
sous-le-vent, pour lesquelles le coefficient de majoration est de 1,84 (contre 2,08 pour les autres subdivisions). Ainsi,
I'essentiel des professeurs des écoles de Polynésie francaise bénéficient d'un coefficient de majoration de 1,84, qui n’est pas
trés éloigné du coefficient de 1,7 dont bénéficient les enseignants de Wallis et Futuna.
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6° échelon 618 638 712 806
5¢ échelon 578 598 668 763
4¢ échelon 538 558 617 715
3¢ échelon 498 518 578 668
2¢ échelon 458 478 538 624
1¢" échelon 418 438 476 590
Classe exceptionnelle

972
Echelon spécial gl 925

890
4¢ échelon 763 830
3¢ échelon 715 775
2¢ échelon 690 735
1¢" échelon 650 695

Source : Tableau établi par la mission.

La mise en ceuvre du protocole s’est traduite non seulement par des gains d’échelons et indiciaires
mais aussi par des promotions de grade immédiates. Suite a la signature du protocole, le vice-
rectorat a procédé au reclassement des maitres d'école dans la nouvelle grille. Alors que le
protocole de fin de conflit ne comprenait aucune disposition sur les modalités d’accés a la classe
exceptionnelle, ce qui laissait penser que de nouvelles négociations devaient avoir lieu®8, des
reclassements ont été effectués dans ce grade. Comme le montre le graphique ci-dessous, 41% des
maitres d'écoles ont été reclassés directement a la classe exceptionnelle, dont deux directement a
I'’échelon spécial. Désormais, 78,8% des maitres d’école sont désormais classés au moins au niveau
du 5¢ échelon de la « hors classe », c'est-a-dire a un indice majoré relevant du grade de hors classe
du corps national de professeur des écoles. Cette situation est particulierement avantageuse : pres
des quatre cinquiemes des maitres d'école de Wallis et Futuna sont en capacité d’atteindre
rapidement I'IM 821, correspondant a l'indice sommital de la hors classe du corps national de
professeurs des écoles.

%8 Le protocole de fin de conflit du 20 juillet 2023 a été signé par les parties prenantes de la convention de concession pour
les années 2020-2025, ainsi que par le syndicat Force ouvriére enseignement de Wallis et Futuna. Eu égard a la nature de ses
signataires, le protocole peut étre considéré, soit comme un avenant au contrat de concession, soit comme une convention
collective, prise en application du droit du travail en vigueur a Wallis et Futuna et complétant I'accord interprofessionnel
territorial (AIT). Il est donc possible de considérer qu'il est directement applicable pour ses clauses suffisamment claires et
explicit. Il en va ainsi, par exemple, de la majoration de 20 points des IM attachés a chaque échelon. Il en va cependant
autrement pour le reclassement des agents a la «classe exceptionnelle». En effet, I'annexe Il de la convention de
concession fixe des regles précises pour I'avancement a la « hors classe » (conditions d’ancienneté dans la « classe normale »,
modalités d’établissement du tableau d’avancement, régles fixant le nombre de promouvables chaque année, modalités de
reclassement etc.). De telles régles n‘ont pas été prévues par le protocole de fin de conflit de juillet 2023 pour I'acces a la
« classe exceptionnelle ». La mission considére qu’en I'absence de telles dispositions, il était nécessaire de poursuivre la
négociation sur les modalités d’accés a la « classe exceptionnelle » avant de pouvoir procéder au reclassement de maitres
d'école a ce niveau.
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Graphique n°3 : Répartition des maitres d’écoles par classe et par échelon, aprés I'adoption du protocole de juillet 2023

Répartition des effectifs des maitres d'école aprés la signature du protocole

35

30

32
27
25
20
17
15
10 9
6
5 5 5 5
5 4
3
2 2
Ll
0
2 2 "%Q' ‘:,‘Z; é':’ 2}\@ e\z

@ 3 @ 3 2 2 2 2 2 2 & o N &
< & & & & & & & & & & @@ @@ P ¢ & & &
N e & ¢ © © S I © © © © & RN RO RS
2 @ e e < ') ) < e e o o o & o o x Q Q Q Q Q
< e o g & & & & & & &£ o N N A ¢ & & & & &
G’b é’b o N (}’b AP pNS AN (\:b (\/'b b’b Q\ e\ 2 Q/\ 2 e\ \2\ & Q,+ if & &
2 @ @ @ @ 2 @ NS @ ob (\& & ) & & 2 & E: & & &
¥ ¥ ¥ O SR A AN N L A A AN ¥ ¥ ¥
o o o o o o & & & & & o Ke & & LT
NS NS A0 NS S & g & S & & & S & & o O 2 N
I P P & & & & & 2 SRS 2 o % ¥ S ¥ ¥ 4
& & o & & & & < A N 4 v £ W "> © I & @
X @ (2 (] @ 2 o or oF N (9
PR ) o < COEC A S I R N N S - 4
‘Q,(‘ G (o [, (\L,
L 2 Qe 2 (8}
N v K L
&

Source : Données fournies par le vice-rectorat de Wallis et Futuna.

La mise en place de la nouvelle grille a porté la rémunération nette moyenne des maitres d’école
de Wallis et Futuna a 5006 €,%° soit un gain net moyen mensuel par maitre d’école de l'ordre de
350 €, représentant une hausse de 7,5%. Le co0t mensuel de rémunération des maitres d'école
(sous statut du protocole) est passé de 734 006 € a 778 268 €, soit une hausse de 44 261 € (+6%). Le
co0t annuel pour le budget de I'Etat de I'application immédiate du protocole est évalué par la
mission a 531136 €. La mise en ceuvre du protocole a ainsi creusé le différentiel entre les
rémunérations nettes mensuelles des maitres d’école de Wallis et Futuna avec leurs homologues de
Polynésie francaise, de Nouvelle-Calédonie et de métropole, avec des écarts respectivement de
16%, 24% et 115%.

2.1.4 Des maitres d'écoles qui bénéficient d’avantages sociaux conséquents

Outre leurs avantages en termes de rémunération, les maitres d’écoles de Wallis et Futuna
bénéficient d’avantages sociaux substantiels, parfois plus favorables que ceux reconnus dans la
fonction publique de I'Etat. Il en va ainsi:

= Des droits a la retraite. Etant affiliés a la CPSWF, les mafitres d'école de Wallis et Futuna
bénéficient des conditions trés favorables offertes par ce régime®. Jusqu’a la fin 2023, ce

59 Cette rémunération nette mensuelle a été calculée par la mission au vu des effectifs d’enseignants en fonction au mois
d’octobre 2023.
60 Ce régime est spécifique au territoire de Wallis et Futuna. Les statuts de la CPSWF ont été fixés par arrété du haut-
représentant n°2011-377 du 12 octobre 2011 approuvant et rendant exécutoire la délibération n°32/AT/2011 du 6 octobre
2011. Le conseil d’administration est composé de 13 membres ayant voix délibérative, dont quatre représentants des
employeurs, quatre représentants des salariés, de conseillers de I'assemblée territoriale. Les services de I'Etat y sont
également représentés. La CPSWF est pleinement autonome et n’a pas conclu de convention de coordination avec d’autres
régimes de protection sociale.
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régime permettait aux salariés ayant cotisé plus de 15 ans, d’obtenir une retraite a taux plein
dés 35 annuités de cotisation. La liquidation de la pension pouvait intervenir dés I'age de 57
ans, avec un taux de remplacement égal a 65% de la rémunération moyenne des 15 meilleures
années de la carriére. L'age de « départ légal » était en outre fixé a 60 ans. Une délibération du
conseil d’administration de la CPSWF du 26 octobre a cependant prévu de rendre
progressivement ces conditions moins favorables. Si le taux de remplacement de 65% a
vocation a étre conservé, la délibération dispose qu'il ne pourra étre atteint, a I'horizon 2027,
qu’a la condition d’avoir cotisé 37 annuités. La délibération prévoit également le décalage a
59 ans de I'age de départ minimum et a 62 ans I'dge de départ « légal ». Méme modifiées par
cette délibération, les conditions de pension des mafltres d'école de Wallis et Futuna
apparaissent trés avantageuses par rapport a celles des fonctionnaires de I'Etat®'.

= Du droit a une indemnité de départ a la retraite. L'article 65 de |'accord interprofessionnel du
travail (AIT) stipule que « tout salarié qui prend l'initiative de quitter [son] entreprise pour faire
liquider sa pension de retraite auprés de la CPSWF [a] droit a une indemnité de départ en
retraite (IDR)». Le montant de cette indemnité est fonction de I'ancienneté acquise par le
salarié dans I'entreprise, allant d’'un demi-mois de salaire aprés dix ans d’ancienneté a deux
mois de salaire aprés trente ans d’ancienneté. Dans le contexte ci-dessus évoqué d’incertitude
sur l'articulation des droits issus de I’AIT avec ceux issus du protocole (cf. supra 1.1.2), le vice-
rectorat a refusé, jusqu’a la signature de la convention de concession 2020-2025, d’attribuer
I'IDR aux enseignants liquidant leur pension. Un collectif de 112 personnels, partis avant le 4 juin
2020, date de signature de la convention 2020-2025, a contesté ce refus devant la justice®2. A
rebours de ce refus « historique », le protocole de fin de conflit de juillet 2023 a porté I'IDR
« provisoirement de deux a six mois pour les départs volontaires effectués du 1¢" janvier 2023
jusqu’a la date de mise en ceuvre du statut d’agent contractuel de I'Etat et au plus tard le
31décembre 2024 ». L'IDR n'ayant pas d’équivalent dans le droit de la fonction publique de
I’Etat, elle aurait vocation & ne plus étre attribuée aux enseignants du premier degré, dans
I’hypothése oU les maitres d’école deviendraient agents publics de I'Etat.

= De certains congés de maladie. La convention de concession confére aux maitres d'écoles des
droits, pour l'essentiel, calqués sur ceux de la fonction publique nationale. Toutefois, la
procédure d’octroi des congés de longue maladie et longue durée est simplifiée®. Par ailleurs, le
jour de carence n'est pas applicable aux maftres d’école, alors que les fonctionnaires de I'Etat
travaillant a Wallis et Futuna y sont soumis.

= Des droits en cas d’évacuation sanitaire. Les maitres d’école bénéficient, aux termes de la
convention de concession, par transposition du droit applicable aux agents sous le statut de
I'arrété n°76, d'un congé d’accompagnement en cas d’évacuation sanitaire de leurs ascendants
(parents), de leurs descendants (enfants) ou de leur conjoint. Ce congé de six mois (trois mois a
plein traitement et trois mois a demi traitement) peut étre fractionné. La convention 2020-2025
a, de plus, organisé un dispositif garantissant aux maftres d’école au moins le maintien de Ia
majoration de leur traitement (au taux de 1,7) pendant le temps du congé. Ces dispositions
n‘ont pas d’équivalent dans la fonction publique de I'Etat. Elles sont aussi plus avantageuses
que celles applicables aux fonctionnaires territoriaux et aux agents des circonscriptions de
Wallis et Futuna (cf. annexe n°12). La mission considére que ce droit est légitime dans le

81 Pour rappel, la loi n°2023-470 du 14 avril 2023 a prévu que I'dge minimal de liquidation de la pension de retraite passera
progressivement de 62 a 64 ans et I'augmentation de la durée de cotisation nécessaire pour obtenir une retraite sans décote
sera accélérée pour atteindre 43 annuités des la génération 1965. Toutefois, il convient de noter que le régime spécial des
fonctionnaires de I'Etat prévoit la possibilité d'un taux maximal de remplacement (calculé sur la base, hors régime
indemnitaire, du traitement indiciaire obtenu six mois avant le départ a la retraite) de 75%. En outre, le coefficient de
majoration de 1,05 est applicable aux pensions civiles de I'Etat.

62 | e contentieux est encore ouvert devant le tribunal de premier instance de Wallis et Futuna. L’enjeu financier estimé par
le vice-rectorat entre 0,8 et 0,9 M€.

83 Elle repose sur un avis du médecin de I'agence de santé de Wallis et Futuna, qui lie I'administration dans sa décision
d’attribution. Méme si la convention de concession prévoit que le médecin de I'agence de santé «sollicite I'avis d'un
spécialiste de I'affection en cause », il dispose d’'un pouvoir d’opportunité, qui n‘est pas régulé, a la différence du droit
applicable aux fonctionnaires de I'Etat et des fonctionnaires territoriaux de Wallis et Futuna, par I'existence d’une instance
collégiale, le conseil médical, chargé d’examiné I'ensemble des demandes.
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contexte de |'offre sanitaire limitée a Wallis et Futuna. Dans la perspective, envisagée par le
protocole, de l'acquisition par les maitres d’école de la qualité d'agents publics de I'Etat, ce
congé devrait ainsi étre mieux encadré et, logiquement, étendu a tous les agents publics (cf.
infra 3.2.1.2).

Par contre, les maitres d’école de Wallis et Futuna ne disposent pas de droits a congés ou
autorisations d’absence supérieurs a ceux applicables aux fonctionnaires. La convention de
concession liste dans ses annexe 1.2 et 1.3 plusieurs autorisations d’absence ajoutant des droits par
rapport a ceux prévus par l'accord interprofessionnel du travail (AIT), en s’inspirant du droit de la
fonction publique. Elle comprend également plusieurs autorisations ayant un caractére spécifique
au territoire, dont la rédaction est reprise, principalement, de I'AIT®. Mais, pour I'essentiel, la liste
fixée par la convention de concession, du fait de son caractere limitatif et figé a la date de
signature, exclut de nombreux droits a congés et autorisations d’absence ouverts par le droit
national®®. De maniéere significative, le tableau en annexe n°8, relatif aux seules les autorisations
d’absence pour événements familiaux, montre que les droits susceptibles d‘étre octroyés aux
enseignants métropolitains sont parfois plus importants que ceux pouvant étre accordés aux
maitres d’écoles de Wallis et Futuna, soit (selon qu’elles sont plus avantageuses) au titre de I'AlT,
soit au titre du contrat de concession®®.

2.1.5 Une charge de fonctionnement des écoles modérée et partagée entre I'Etat et les
collectivités

Les dispositions statutaires relatives au territoire de Wallis et Futuna et la convention de
concession ont posé le principe d’une prise en charge par I'Etat des dépenses d’équipement et de
fonctionnement des écoles. Comme il a été indiqué ci-dessus (cf. supra 1.1.1), l'article 7 de la loi du
29 juillet 1961 a posé le principe que « la République assume les dépenses de fonctionnement et
d'équipement des services» afférents a sa mission d’enseignement. La mise en ceuvre de ce
principe est organisée par l'article 17 de la convention, complété par l'annexe |, qui prévoit que
I’Etat attribue & la DEC, chaque année une «dotation unique et forfaitaire », communément
dénommée « forfait Etat ». Cette subvention est destinée & I'entretien et au fonctionnement des
écoles et de l'internat des éléves du premier degré (rattaché a I’'école de Malaetoli), « y compris la
rémunération des personnels de droit privé non enseignants de la DEC affectés a leur entretien ».
Elle couvre également I'acquisition d’outils et de matériels pédagogiques et le fonctionnement de
la DEC au titre des missions exercées par elle dans le cadre de la convention®’.

84 La convention de concession prévoit ainsi la possibilité d’absences pour convenances personnelles, limitées a cing jours, a
l'occasion d’événements a caractere familial, coutumier ou culturel, sans rémunération et sous réserve de l'accord de
I'employeur. Des autorisations d’absence peuvent également étre accordées, a plein traitement, pour participer aux séances
de I'assemblée territoriale et des conseils de chefferie ou au conseil d’administration d’un organisme « des fles de Wallis et
Futuna ». Ces droits sont également prévus par I’AlT, dans des rédactions proches mais pas parfaitement identiques.

65 La circulaire n°2017-050 du 15 mars 2017 du ministére de I'éducation nationale, de I'enseignement supérieur et de la
recherche établit un vade mecum des autorisations d’absence applicables aux enseignants. Ce document témoigne du fait
que de nombreux cas (absence pour fonctions publiques électives, pour mandat syndical, pour raison de santé, pour études,
concours, examens professionnels, vie scolaire, pour « devoir de citoyenneté » ou pour raisons personnelles) sont prévus et
organisés par des textes nationaux, qui pourraient utilement étre appliqués, au besoin en les adaptant, au territoire de
Wallis et Futuna. En effet, ceux-ci présentent |'avantage de couvrir davantage de cas d’absence. lls offrent des cadres
juridiques plus précis et régulierement actualisés. L'application du droit national est donc plus aisée que les dispositions,
souvent succinctes et susceptibles d’interprétations trés variables, prévues par la convention de concession, d’autant que
celles-ci doivent étre comparées avec celles de I'AlT.

66 D'autres droits & congés pour raisons familiales s’appliquent de maniére restreinte & Wallis et Futuna du fait du caractére
limitatif et daté de la convention de concession et, a fortiori de I'AIT. Ainsi, les droits nouveaux apportés par le décret
n°2021-871 du 30 juin 2021 relatif aux congés de maternité liés aux charges parentales dans la fonction publique de I'Etat
n‘ont pas leur équivalent pour les maitres d’école de Wallis et Futuna. Ce décret a, notamment, porté la durée du congé de
paternité et d'accueil de I'enfant a 25 jours pour une naissance (hors congé de naissance), alors que celle fixée par la
convention de concession est limitée a 11 jours ouvrables.

7 L'article 14 attribue en outre & I'Etat la charge des travaux d'investissement. Cet article stipule que «les travaux
d’aménagement, d'agrandissement, de construction, de reconstruction et de sécurité des locaux, ainsi que la mise en
conformité de ceux-ci relévent de I'Etat et ne peuvent étre engagés qu‘a son initiative, dans la limite des crédits inscrits dans
le contrat de convergence et de transformation. lls sont conduits, en concertation avec le directeur de I'enseignement
catholique, sous la maitrise d’ouvrage de I'administrateur supérieur et sous la maftrise d'ceuvre désignés par celui-ci ».
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La «dotation forfaitaire de I'Etat» attribuée a la direction de I'enseignement catholique a
longtemps été stable. Entre les années 2010 a 2022, cette dotation a été de 1369000 €. Les
conventions de concession successives prévoyaient une évolution de son montant pour tenir
compte de |'évolution du nombre d’éléves et du coefficient d’évolution de la dotation globale de
décentralisation. Mais elles n‘ont jamais été appliquées. En effet, les déficits enregistrés par la DEC
au titre du forfait de I'Etat a partir de 2009 ont conduit a I'accumulation de dettes, doublée de
pratiques consistant a payer une partie des factures de I'année précédente avec la dotation de
I’'année suivante. L'abondement exceptionnel de la dotation en 2015 a hauteur de 245608 € et le
maintien du forfait malgré la baisse des effectifs d’éléves ont permis, dans la deuxi€éme moitié de la
décennie d’enrayer I'accumulation de dettes.

Toutefois, le budget de la DEC, sur le périmétre du « forfait Etat » est 3 nouveau devenu déficitaire
depuis la fin de la crise sanitaire.

= Comme le montre le tableau ci-dessous, des efforts ont été réalisés sur la période 2011-2022
pour réduire le nombre d‘agents (-11%) et maitriser la masse salariale (+12%). Mais ces efforts
n‘ont pas été proportionnels a la baisse du nombre d’éléves (-31%). Cela a été particulierement
le cas pour le personnel d’entretien Futuna, dont les effectifs ont été réduits d'une personne,
alors que le nombre de classes diminuait de presque de moitié. Surtout, ces ajustements n‘ont
pas été suffisants pour éviter que la part des charges de personnel dans le montant de la
subvention de I'Etat ne s'accroisse significativement. Cette part a atteint 73% en 2022, alors
qu’elle était de 65% en 20118,

= Dans un contexte de réduction du nombre d’éléves et d’école, les charges de fonctionnement
ont, quant a elles, pu étre réduites en valeur absolue (-16% entre 2011 et 2022), tout en
améliorant la dépense par éleve (+22%). Mais, avec un ratio de 337 € par éléve, les crédits de
fonctionnement apparaissent trés contraints et méme difficilement compressibles, sans
détériorer le service ou remettre en question la gratuité de certains services®.

Tableau n°10 : Evolution du budget et de I'activité de la DEC sur le périmétre du « forfait Etat »

s o B Evolution
Budget correspondant au périmétre du « forfait Etat » 201 2022 2011/2022
Forfait Etat 1369 000 € 1369 000 € 0%
Subvention de I'assemblée territoriale 8380€ 12570 € 50%
Autres recettes 85020 € 3603 € -96%
Total des recettes 1462 400 € 1385173 € -5%
Dépenses de personnel 895 650 € 1001672 € 12%
Charges de fonctionnement (hors dépenses de personnels) 575320 € 483 020 € -16%
Total des dépenses 1470970 € 1484692 € 1%
1061%
Résultat net (périmeétre « forfait Etat ») -8570¢€ 99519 €
p - q e q R Evolution
Données relatives aux effectifs et éléves, ratios budgétaires 2011 2022 2011/2022
Nombre de personnels de la DEC financés par le forfait (effectif physique) 57 51 -11%
Nombre d'éleves 2086 1435 -31%
Subvention de I'Etat ("forfait Etat") par éléve 656 € 954 € 45%
Taux de dépenses de personnel dans le « forfait Etat » 65% 73%
Dépenses de personnel par éléves 429 € 698 € 63%
Dépenses de fonctionnement par éleve 276 € 337 € 22%

68 Ce taux était de 48% en 2006 selon le rapport I'lGAENR n°2010-003 (cf. annexe n°).

% || convient & cet égard de noter que la DEC offre, dans le cadre du « forfait Etat », les prestations de demi-pension et de
pension de I'école de Malaetoli a titre gratuit. Cela concernait en 2022, 150 demi-pensionnaires et 27 internes. L'évocation
en 2019, d'un projet éventuel visant a remettre en cause cette gratuité a immédiatement conduit a une mobilisation
collective des parents d’éléves concernés.
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P . s Evolution

Données relatives au nombre d'écoles et de classes 2012 2023 2012/2023
Nombre d'écoles 15 10 -33%
Nombre de classes 121 83 -31%

Source : Bilan financier de la direction de I'enseignement catholique 2022 - rapport de I'IGESR relatif & la
situation des personnels d’entretien des écoles de Wallis et Futuna de septembre 2022.

Tableau n°11: Répartition et évolution des effectifs physiques, employés par la DEC, au titre du « forfait Etat »

Effectifs physiques en 2022 Effectifs physiques en 2011
I?EC et Internat et DEC et Internat et DEC et
écoles . DEC et . . .
de Wallis école de é&coles de Total écoles de école de écoles Total
at Malaetoli Futuna 2022 Wallis et Malaetoli de 2011
(Wallis) Futuna (Wallis) Futuna
Futuna
Personnel administratif 6 1 7 9 1 10
Personnel technique 3 1 2 6 4 1 5
Personnel d'entretien 17 1 1 29 21 1 12 34
Surveillants 4 4 4 4
Cuisiniers et plongeur 3 3 4 4
Total personnels rémunérés au
titre du "forfait Etat" 26 9 14 49 34 10 13 57
Nombre de classes (2020 et 2012) 63 20 83 82 39 121
Nombre de cllasses par 37 18 2.9 39 33 36
personnels d’entretien
Nombre de demi-pensionnaires 150
Nombre d’interne 27

Source : Bilan financier de la direction de I'enseignement catholique 2022 - rapport de I'IGESR relatif 3 Ia
situation des personnels d’entretien des écoles de Wallis et Futuna de septembre 2022.

Le forfait «Etat» a été significativement augmenté en 2023 pour assurer la nécessaire
revalorisation des personnels non enseignants. En octobre 2023, la DEC rémunérait 49 agents au
titre de ce forfait (cf. tableau n®12). L'ensemble de ces agents relevaient de I'arrété n°76 portant
statut des agents permanents de I'administration du territoire du 23 septembre 1976. Neuf agents
relevaient de « I'échelle lettre » (dont les sept agents administratifs) et 40 de « |’échelle chiffre » de
ce statut. Jusqu’en 2023, leur rémunération était trés basse, au regard des standards du Territoire.
Ils ne bénéficiaient d’aucune majoration de leur rémunération. En outre, la grille « chiffre » était
trés défavorable, la DEC appliquant une grille encore moins intéressante que celle du vice-rectorat
(cf. annexe n°9). L'abondement du forfait a hauteur de 566 312 € en 2023 par rapport 2022, a
permis d’indexer la rémunération des agents relevant du forfait a hauteur de 1,57°. Malgré cette
revalorisation substantielle, le niveau moyen de rémunération des agents relevant de |'échelle
« chiffre » reste modéré, notamment du fait que prés de la moitié des agents sont a temps partiel
ou a temps non complet (cf. tableau n°12 et annexe n°9)”".

70 Ces agents ont ainsi bénéficié de la méme revalorisation que celle appliquée par le vice-rectorat aux agents sous statut de
I'arrété n°76 qu'il emploie.

71 Selon les calculs de la mission, la revalorisation du forfait devait également permettre de dégager une petite marge (de
I'ordre de 40 000 a 90 000 €) pour accroitre les dépenses de fonctionnement.
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Tableau n°12 : Evaluation de I'impact de I'indexation sur les agents employés par la DEC au titre du « forfait Etat »

Salaires nets moyens

Salaires nets moyens

Nombre mensuels sans Gains moyens nets
. . . octobre 2023 avec
d'agents* indexation au taux de - : mensuel par agents
15 indexation au taux de 1,5

Personnels administratifs 7 2456 € 3707 € 1251€
Personnels techniques, 38 1051 € 1576 € 525¢€
d’entretien et de cuisine
Surveillants 4 1157 € 1736 € 579 €
Ensemble 49 1260 € 1894 € 634 €

Source: Livre de paye d’octobre 2023 de la direction de I’'enseignement catholique - Calculs établis par la mission

Le forfait « Etat» ne couvre cependant pas l'ensemble des dépenses connexes a la mission
d’enseignement. L'assemblée territoriale participe activement aux dépenses « para-scolaires ».
Comme il a été évoqué ci-dessus (cf. tableau n°10), elle subventionne le forfait « Etat». Elle
participe également au financement de I'association qui gére la cantine des colléges et écoles a
Futuna’. Elle subventionne a Wallis I'entreprise de transport scolaire et a Futuna I'association qui
s'en charge, afin d’assurer la gratuité de ce service”®. Pour exercer ces missions, I'assemblée peut
s'appuyer, comme il a été indiqué plus haut (cf. supra 1.1.1), sur le 22° de I'article 40 du décret du 22
juillet 1957 qui prévoit une compétence de l|'assemblée en matiére «d’'ceuvres sanitaires,
d’éducation ou d’instruction [..]». Les circonscriptions assurent, quant a elles, comme il a été
indiqué (cf. 1.1.1) le recrutement et I'emploi des assistantes maternelles.

La mission considére que I'amélioration de I'entretien des batiments et I'équipement des écoles
doit étre une priorité pour les prochaines années. Bien que la mission n‘ait pas procédé a un
examen systématique des dépenses de fonctionnement des écoles, I'analyse ci-dessus de la
composition et du montant du « forfait Etat », les visites d’écoles effectuées par la mission”, les
témoignages concordants recueillis’ et les précédents rapports de mission d’inspection (cf. annexe
n°21) montrent que des efforts devront étre réalisés pour améliorer I'équipement matériel et
pédagogique, ainsi que I'entretien des écoles.

Surtout, un effort conséquent devra étre réalisé pour améliorer les services « para-scolaires », en
matiére de transports collectifs et de restauration scolaire. A Wallis, une nouvelle impulsion
pourrait utilement étre donnée au projet de cantine centrale, approvisionnant ou accueillant
d’autres écoles’®. A Futuna, la mission a pu constater I'ancienneté du bus scolaire, qui semble, selon
les témoignages des parents d’éléves, subir des pannes récurrentes. En outre, les moyens de
I'association qui gére la cantine pourraient étre renforcés pour assurer, comme pour |'école de
Malaetoli, la gratuité de la demi-pension pour les enfants du primaire.

Plus particulierement, il ressort des témoignages concordants recueillis par la mission que
I'amélioration de la qualité de I'alimentation constitue un enjeu crucial. Dans un Territoire marqué
par I'importance de l'obésité”’, il est urgent de développer dans les cantines le goUt des produits
frais et non transformés industriellement. La mission estime que I'Etat et I'assemblée territoriale
doivent s'associer pour développer une filiere de production agricole fournissant les cantines en

72 Contrairement 3 la situation de I'école de Malaetoli, la demi-pension est payante & Futuna (450 francs pacifiques, soit
3,77 € par repas et par enfant).

73 Pour le second degré, I'assemblée finance également la demi-pension et les internats de Lano (réservé aux lycéens) et de
Sofala (réservé aux lycéennes), gérés par la mission catholique. En 2022, 40 demi-pensionnaires et 92 internes étaient
accueillis dans ces structures, qui employaient 17 agents relevant de I'arrété n°76. La subvention de I'assemblée territoriale
représentait 754 200 €.

74 La mission a ainsi constaté, dans les écoles visitées, que la climatisation n’était pas utilisée dans les salles de cours, malgré
la chaleur, faute d'isolation thermique des batiments et par souci d’économie.

7> |l a ainsi été fait état a la mission du mauvais état de l'internat de Malaetoli, dont le premier étage serait inutilisable, le
plancher en bois étant rongé par les termites, conduisant les éléves a vivre et étudier dans des conditions peu satisfaisantes.
78 Le service de demi-pension est actuellement proposé uniquement a I'école de Malateoli, situé dans le sud de l'ile.

77 Selon une enquéte du « réseau d‘insuffisance rénale », 41% des enfants a Wallis et Futuna étaient, en 2018, obéses. lIIs
étaient 22% en 2015. En 2020, 70% des adultes étaient obeses, contre 30% en 1980.
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produits locaux. Elle appelle également I'attention sur la nécessité d’offrir des emplois attractifs’®
et de former les personnels des cantines pour assurer cette évolution. Enfin, I'éducation aux enjeux
de qualité de I'alimentation, notamment par la création de jardins potagers et par des cours de
cuisine dans les écoles, doit étre une priorité.

La mission estime, dans ces conditions, que les moyens de fonctionnement dévolus aux écoles
primaires devront étre accrus dans les prochaines années, malgré la baisse prévisible du nombre
d'éleves. Plutdt que d’envisager la réduction des personnels techniques et spécialisés de
I'enseignement primaire, pour tenir compte de la baisse prévisible du nombre d’éléves, il
conviendrait de prévoir la reconversion d'une partie d’entre eux, sur des fonctions liées au
transport et a la restauration scolaires ou d‘autres activités permettant d’assurer le bon
fonctionnement des écoles. Le cas échéant, I'association qui gére la cantine scolaire a Futuna
pourrait étre transformée en groupement d’intérét public pour accueillir ces agents.

Recommandation n°2: Accroitre dans le prochaines années les crédits dévolus au
fonctionnement des écoles, ainsi qu’aux services de transport et de

restauration scolaires. De maniére urgente, établir une stratégie conjointe
a I'Etat et a l'assemblée territoriale, visant a améliorer la qualité de
I"'alimentation dans les cantines.

2.2 Une organisation inefficace

2.2.1 Dix-huit rapports qui soulignent les évolutions a réussir pour améliorer le systéme éducatif

Les dix-huit rapports d’inspection réalisés durant les trois derniéres décennies permettent d’avoir
une vision élargie des évolutions de I'enseignement primaire a Wallis et Futuna. La fréquence des
rapports réalisés par les inspections générales sur le systeme éducatif de ce territoire permet de
disposer d'une expertise précise de la situation, enrichie par le fait que les constats et solutions
sont généralement suivies d’effet. La mission estime nécessaire d’en présenter une synthése en
annexe du présent rapport (cf. annexe n°21). Il convient toutefois de noter que les missions sont
généralement intervenues dans un climat de tension, voire de crises, liées a des situations de gréves
ou aux travaux de renouvellement de la convention de concessions. Cet état de fait a jusqu’a
présent conduit les rédacteurs a prendre une posture trés respectueuse des particularismes locaux,
ce qui est essentiel, mais également a exclure toute possibilité d’évolution systémique.

Trois éléments marquants ressortent de I'examen des 18 rapports d’inspection. En premier lieu, le
dynamisme du territoire et les progrés accomplis au cours des 30 derniéres années pour la
scolarisation obligatoire des éléves du territoire. Deuxiemement la succession de périodes de
tensions et de crises avec des blocages qui n‘ont pas pu, par le passé, étre totalement dépassés.
Troisiemement, des invariants dans les constats qui n‘ont pas pu évoluer suffisamment, alors qu'ils
apparaissent comme des nécessités toujours plus importantes pour le systeme éducatif.

Parmi ces invariants et défis restant a relever pour améliorer le systéme éducatif de Wallis et
Futuna, les rapports soulignent la nécessité de réussir plusieurs évolutions :

= Poursuivre les efforts pour permettre |'acquisition des langues vernaculaires et du francgais tout
au long de la scolarité obligatoire en s’appuyant sur I'écrit, le livre et le développement des
ressources en ligne ;

78 L'association qui gere les cantines & Wallis et Futuna emploie plusieurs agents en « chantiers de développement ». Cette
politique de recrutement contribue a l'insertion des personnes sans emploi sur le territoire. Mais elle doit pouvoir
déboucher sur des emplois pérennes, qualifiés et rémunérés en conséquence. En effet, les personnes employées au titre du
« chantier de développement» sont payées I'équivalent de 327 € par mois. Comme I'a souligné un interlocuteur de la
mission : « a ce prix-13, il est difficile de demander a ces personnes de cultiver des produits frais, de les éplucher et de les
cuisiner, d’autant plus que les personnes recrutées dans les chantiers savent que les agents publics ont des rémunérations
trés élevées. Il est plus facile de leur demander d’ouvrir des boites de conserve ou de sortir les produits du congélateur que
de les former a la cuisine ».
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= Renforcer le pilotage de la politique d’enseignement du premier degré avec l'unification du
pilotage (vice-rectorat/DEC) pour I'inscription des éléves a I'école maternelle dés I'age de trois
ans, la définition de la carte scolaire, la politique en faveur du remplacement des absences,
I'animation pédagogique par les directeurs d'écoles, les conseillers pédagogiques et les
personnels d’inspection du vice-rectorat ;

= Etablir un continuum école-collége avec une attention au cycle Il et au cycle IV pour permettre
de viser I'acquisition du socle commun de connaissances, de compétences et de culture en
s’adaptant au besoin des éléves et du territoire;

= Mettre en place l'ensemble des outils administratifs et pédagogiques, a commencer par
I'identifiant national éléve, pour permettre le suivi des éléves et la passation, tout au long de la
scolarité, des évaluations afin de mesurer la performance du systéme éducatif a Wallis et
Futuna et donner aux enseignants les outils de diagnostic nécessaires a leur mission ;

= Maintenir active une politique de programmation et de planification d'un projet éducatif pour
le territoire qui implique I'ensemble des acteurs du territoire: institutionnels, coutumiers,
religieux ;

= Renforcer les exigences de professionnalisme et d’engagement envers l'ensemble des
personnels ceuvrant au service public d'éducation qu'ils soient originaires du territoire ou de
métropole. S'assurer des mécanismes de transition et de passation d’information lors des
arrivées et départs du territoire des personnels enseignants, de direction et d’inspection.

2.2.2 Des constats de la mission qui corroborent la nécessité d’'améliorer la qualité de
I'enseignement et de son pilotage

Les éléments transmis a la mission en amont de son déplacement, ainsi que les constats faits sur
place, confirment la nécessité d’améliorer qualité de I'enseignement primaire a Wallis et Futuna.
Bien que l'obligation de scolarisation dés trois ans soit rappelée dans les directives ministérielles,
elle n'est pas acquise sur le territoire. Seulement deux-tiers des enfants sont admis a |'école
maternelle dés cet age. La direction de l'enseignement catholique a en effet défini une régle
singuliére d’inscription : a la rentrée de février 2023, les enfants scolarisés en petite section étaient
ceux nés entre le 1°" ao0t 2019 et le 31 juillet 2020. Prés d‘un tiers des éleves sont scolarisés avec
retard en petite section. Ce retard se retrouve ensuite a I'entrée en classe préparatoire (CP) puis en
6° et en 2nde,
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Par ailleurs, les évaluations d’entrée en 6° montrent un niveau de maftrise nettement plus faible
qu’au niveau national : en francais, 40% des éléves ont une maitrise insuffisante ou fragile, contre
11% au niveau national ; surtout, en mathématiques, 65% des éleves de Wallis et Futuna sont dans
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Graphique n°4 : Nombre et pourcentage d’éléves « en retard » a I'entrée en 6%, en 3¢, en seconde ou en CAP
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Source : Vice-rectorat de Wallis et Futuna.

cette situation, contre 28% au niveau national.

Les résultats des éléves apparaissent également moins favorables a Wallis et Futuna qu’en Polynésie
francaise et en Nouvelle-Calédonie. Les taux cumulés de maitrise satisfaisante et trés satisfaisante
en mathématiques se situent a 45% en Polynésie francaise, a 42% en Nouvelle-Calédonie et a 36% a
Wallis et Futuna. En Frangais, ces taux sont respectivement de 69% en Polynésie francaise, de 76%

en Nouvelle-Calédonie et de 61% a Wallis et Futuna (cf. annexe n°22).

Graphique n°5 : Evaluation a I’entrée en 6° en mathématiques — comparaison entre les résultats des éléves de I'académie de
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Source : Vice-rectorat de Wallis et Futuna.
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Les visites sur place, les échanges avec les enseignants et les parents d'éléves ont par ailleurs
confirmé l'insuffisante actualisation des pratiques pédagogiques. Les modes d'apprentissage de
certains enseignants sont «traditionnels » et « descendants » et favorisent trés peu la prise de
parole des éléves, I'esprit critique et I'usage de |'argumentation.

Graphique n°6 : Evaluation a I'entrée en 6° en frangais - comparaison entre les résultats des éleves de I'académie de Wallis

et Futuna et les résultats nationaux
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Source : Vice-rectorat de Wallis et Futuna.

Le manque de qualité apparait trés fortement lié a un défaut structurel de pilotage de la fonction
pédagogique. Cette fonction est partagée entre la DEC et la directrice du premier degré. La DEC
dispose d'une équipe de huit animatrices pédagogiques (cinq a Wallis et trois a Futuna), chargées
de mettre en ceuvre la formation continue des personnels et la mise en ceuvre des pratiques
pédagogiques recommandées. Toutefois, le directeur de I'enseignement catholique (DEC) dit avoir
confié, avant méme la gréve de 2023, la charge du pilotage pédagogique aux animatrices
éponymes. De méme, il ne semble pas s’appuyer sur le réseau des directeurs d'école (qui assurent
tous cette fonction a temps plein) pour promouvoir une démarche pédagogique harmonisée et de
formation”. Le vice-rectorat est d’ailleurs conduit a rappeler de fagon récurrente a la DEC la
nécessité de formaliser un plan d’action (projet éducatif au-dela du projet pastoral) a son niveau et
en coordination avec le vice-rectorat. Le role de l'inspectrice du premier degré est, pour sa part,
restreint essentiellement a l'inspection des maftres d’école. Elle travaille directement, de maniere
plus ou moins informelle, avec les animatrices pédagogiques, sur lesquelles elle n‘a pas d’autorité
hiérarchique.

Le manque de pilotage pédagogique s’est accru durant la crise sanitaire et est devenu aigu depuis
la gréve de 2023. L'absence de visites du corps d’inspection durant deux années, liée notamment a
la situation sanitaire, dans un contexte scolaire marqué par la rotation continue des enseignants et
des inspecteurs, a accentué la faiblesse du lien entre DEC et vice-rectorat. Cette gréve a
notamment interrompu une démarche de liaison CM2/6° (cycle 3) qui avait été initiée, avec des
formations déployées par secteur de college pour les instituteurs et professeurs de 6°. L'objectif

79 De maniére symptomatique, le DEC a indiqué a la mission n’avoir regu le « projet d’école » que d’un seul directeur, alors
que d'autres directeurs, rencontrés par la mission ont indiqué avoir également élaboré un tel projet.
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était de les accompagner a la gestion inclusive d'une classe en s’appuyant sur des pratiques
d'évaluation permettant de réguler leur enseignement. Le vice-rectorat portait par ailleurs un
travail conjoint d‘analyse des résultats des évaluations nationales en cycle 3. Cette démarche a
également été interrompue depuis la gréve, ce qui est fortement préjudiciable en termes
d’accompagnement des transitions et des parcours des éléves. Enfin, comme il a été indiqué ci-
dessus (cf. supra 1.2.2.), la gréve a conduit a une rupture du dialogue entre le DEC et les équipes
enseignantes. Lors de son déplacement, aucun plan visant a rattraper I'absence d’enseignement
pendant le printemps 2023 n’avait été élaboré®®.

Dans ce contexte, le vice-rectorat apparait en difficulté pour faire avancer les axes de réforme
qu’il souhaite voir portés. Les vice-recteurs successifs ont fait du respect et de la mise en ceuvre
des politiques nationales une priorité pour |I'enseignement primaire en général et la maternelle en
particulier. Le vice-rectorat a ainsi mis en place un groupe de travail pour tenter d'engager la
réflexion et I'action sur la question de I'dge de scolarisation en maternelle mais n’a pas la main en
termes de pilotage. De méme, le vice-rectorat entend que soient mis en ceuvre les évaluations
nationales pour le 1¢" degré. Mais, il se heurte au fait qu’il ne dispose pas du pilotage pédagogique
d’'une part, ni de l'accés a l'applicatif national Onde® d’autre part. Depuis la rentrée de février
2023, le vice rectorat a cependant obtenu les livrets d’évaluation de CP et de CE1 mis en place par
la DEC et celle-ci semble désormais disposée a déployer le dispositif national, sur la base du
volontariat. Malgré les difficultés de liaison avec la DEC, le vice-rectorat s'attache a faire avancer
quatre priorités :

= Assurer une scolarisation au CP a tous les éleves lI'année de leur six ans (contre 56%
actuellement) ;

= Privilégier I'organisation des classes en groupes de compétences ;

= Favoriser les situations de communication (plutdt que les activités sur table) dés la petite
section;

= Former les maitres d’école en situation d’enseigner le francais aux enfants parlant le wallisien ou
le futunien dans leur famille, en développant le partenariat avec la Nouvelle-Calédonie®.

80 La situation semble toutefois plus favorable a Futuna oU I'adjoint de la DEC travaille & nouveau avec les enseignants et
animatrices pédagogique dans des conditions sereines.

8 L'application Outil numérique pour la direction de I'école (Onde) est I'outil quotidien des directeurs pour la gestion
administrative et pédagogique des éléves de la maternelle au CM2. Les informations saisies sont partagées entre les mairies,
les écoles, les inspections de circonscription et les directions des services académiques de I’éducation nationale.

82 | a didactique de I'enseignement des langues et cultures régionales (LCR) est soutenue dans le cadre du déploiement d’un
dipléme d’université spécifique langues et cultures océaniennes, porté par l'université de Nouvelle-Calédonie.
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3 REVOIR L'ORGANISATION ET LE PILOTAGE DE L'ENSEIGNEMENT PRIMAIRE POUR
AMELIORER SA QUALITE

La mise en ceuvre du protocole de fin de conflits de juillet 2023 doit répondre a I'enjeu premier de
proposer des modalités opérationnelles d’organisation du passage a un statut d’agent public des
enseignants du premier degré, actuellement salariés du premier degré de la direction de
I'enseignement catholique. Il ressort en effet de l'article 1° du protocole®, malgré ses termes
parfois ambigus®, que l'enjeu premier de la mise en ceuvre du protocole est de proposer un
scénario conférant aux maitres d’école un statut d’agent public de I'Etat, leur donnant accés au
coefficient de majoration de traitement applicable aux fonctionnaires de I’Etat, ainsi qu’a une
carriére de professeur des écoles.

Mais, au-dela des questions statutaires, la mission considére que la mise en ceuvre du protocole
doit étre I'occasion d’'une modernisation profonde de I'enseignement primaire a Wallis et Futuna.
Comme |'a montré la premiére partie du rapport, il est primordial, a Wallis et Futuna, d’améliorer la
qualité de son pilotage, tant au niveau pédagogique qu’au niveau de la gestion des ressources
(humaines et de fonctionnement). Le passage au statut d’agent public doit aussi offrir un cadre
juridique clair et stabilisé, qui favorise I'ouverture et la mobilité entre Wallis et Futuna d’une part, et
la Nouvelle-Calédonie, la métropole et la Polynésie frangaise d’autre part. Enfin, ce passage doit
étre organisé en tenant compte des spécificités de son histoire, de ses caractéristiques
institutionnelles et géographiques.

Afin de mettre en ceuvre le passage des maitres d’école sous statut d’agent public de I'Etat, deux
options principales sont envisageables. La premiére consiste a créer un régime d'établissement
privé sous contrat, sur le modéle de la «loi Debré» a Wallis et Futuna. La seconde consiste a
intégrer les maitres d'école et personnels de soutien de la direction de I'enseignement catholique
dans les services de I'Etat. Ces deux options doivent étre évaluées au regard de leur capacité 2
répondre aux enjeux ci-dessus évoqués. La mission considére que la premiére option doit étre
écartée (2.1), tandis que la seconde apparait pouvoir étre retenue (2.2.).

3.1 L'option d'une application de la « loi Debré » a Wallis-et-Futuna semble devoir étre
écartée

3.1.1 Sila mise en place d’un régime de contrat d’association présenterait certains avantages...

L'option de la création d’établissements privés sous contrat présenterait I'avantage de pouvoir
conserver, dans un cadre juridique renouvelé, le « compromis historique » entre les composantes
institutionnelles du Territoire :

= En étant sous contrat d’association avec I'Etat, le conseil d’administration de la mission
catholique, continuerait d’assurer la mission d’enseignement et de gestion des écoles primaires
et de l'internat actuellement listés a I'annexe | de la convention de concession.

8 Pour rappel, I'article 1" du protocole de fin de conflit stipule que la présente mission d‘inspection est chargée d’examiner
«les prérequis législatif et réglementaire permettant cette transformation ». Cette mission doit également examiner le
maintien éventuel de « certains acquis sociaux et spécificités », ainsi que « les modalités de reclassement des maitres d'école
dans ce nouveau statut ». Le dernier alinéa de |'article 1¢" dispose qu’a l'issue de la remise du rapport inter-inspections « le
statut d’agent contractuel de I'Etat [...] impliquera la rémunération indexée 3 2,05, la grille de professeur des écoles et les
conditions statutaires des agents contractuels de I'Etat en résidence administrative dans les fles de Wallis et Futuna ».

84 Le protocole évoque le passage au statut « d’agent contractuel de I'Etat ». Dans I'esprit des rédacteurs du protocole cette
mention faisait référence, de maniere implicite, a I'application d’un régime similaire a celui de la « loi Debré » a Wallis et
Futuna. Elle ne traduisait pas le souhait de transférer les agents dans les services du vice-rectorat en leur conférant la qualité
d’agents non titulaires relevant du décret n°86-83 relatif aux dispositions générales applicables aux agents contractuels de
I’Etat. Lors de son déplacement, la mission a présenté les conséquences du passage sous un tel régime aux parties prenantes,
qui ont unanimement souligné qu’il ne s’agissait pas d’une option envisageable ni souhaitable. Ce scénario est toutefois
présenté en annexe n°13, afin que chacune des parties prenantes puissent examiner pleinement ses conséquences.
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= Par ailleurs, le cadre de la loi Debré permettrait de conférer aux maitres d’école des
établissements sous contrat, conformément a la revendication syndicale, la qualité d’agent
contractuel de I'Etat. Ceux-ci bénéficieraient, en application du principe de parité posé par
I'article L914-1 du code de I'éducation, des mémes régles de recrutement, de formation initiale
et de carriere que celles des maitres de |'enseignement public. Les mafltres d'école auraient
accés a la «grille du corps national des professeurs des écoles». De plus, |I'application du
principe de parité devrait conduire a leur attribuer le coefficient de majoration de traitement
de 2,05. Avantage supplémentaire, les maitres d’écoles continueraient a cotiser au régime de
retraite de la caisse des prestations sociales de Wallis et Futuna et non au régime spécial des
fonctionnaires (les maitres d’école de I'enseignement privé étant, en métropole, affiliés au
régime de retraite de la sécurité sociale)®.

= Enfin, en adaptant les dispositions législatives applicables dans I’'hexagone, I'Etat pourrait
continuer a assurer le financement non seulement des dépenses de rémunération des
enseignants (ce qui est prévu dans le régime «loi Debré») mais aussi des dépenses de
fonctionnement (essentiellement financées par les communes en métropole®®) et
d’investissement (prises en charge, en métropole, par les établissements privés, grace aux « frais
de scolarité » payés par les familles et au soutien, strictement plafonné, dans le régime issu de
la « loi Falloux », par les collectivités locales®”).

3.1.2 ... Elle comporte de nombreux inconvénients, qui doivent conduire a |'écarter

Toutefois, il convient de souligner que, contrairement a ce que pensent généralement les tenants
de cette option, I'application du régime de contrat d’association ne permettrait pas de maintenir
la pratique d’un enseignement de la catéchése sur le temps scolaire. Comme il a été montré ci-
dessus (cf. supra 1.1.2.), la disposition de I'article 7 de la convention de concession, qui prévoit que
deux heures hebdomadaires sur le volume des cours obligatoires sont consacrées a |I'enseignement
religieux, est d’ores et déja illégale. Le passage sous contrat d’association aurait pour effet de
mettre fin au régime de convention et, partant, de supprimer cet article 7. Or, les dispositions
issues de la loi Debré, notamment les articles L.141-2, L.41-3 L.151-1, L.442-1 du code de I'éducation,
sont aussi exigeantes que celles actuellement applicables a Wallis et Futuna (article L.161 du méme
code) sur le fait que la catéchése ne doit pas empiéter sur le volume horaire consacré aux
apprentissages scolaires. Le passage sous contrat d’association nécessiterait, ainsi, de la méme
fagcon que I'option préconisée par la mission d’intégration des personnels dans la fonction publique
de I'Etat (cf. infra 3.2.1), d’organiser la catéchése en dehors des 24 heures hebdomadaires
consacrées a l'enseignement scolaire.

En outre, I'assimilation des instituteurs au corps national des professeurs des écoles constituerait
un avantage excessif au profit de ces derniers. La mission a calculé que dans I'hypothése d’un
reclassement des enseignants a un indice équivalent ou immédiatement supérieur a celui détenu
en qualité de maitre d’école®, leur rémunération nette moyenne serait portée a 5 993 €, au lieu de
5006 € en octobre 2023. Ce gain de 987 € s'ajouterait a celui de 320 € déja acquis lors de la mise en
ceuvre des mesures de revalorisation immédiates du protocole. Le gain total lié a la mise en ceuvre
du protocole équivaudrait a une hausse de salaire de 28%. Une telle augmentation serait
déraisonnable. La mission considére en effet qu’aucune spécificité locale n‘est de nature a justifier
d’accentuer I'avantage de rémunération dont bénéficient d’ores et déja les enseignants du premier

8 |e cas échéant, il conviendrait d'étudier I'opportunité de rendre applicable aux maitres des écoles sous contrat
d’association a Wallis et Futuna le régime additionnel de retraite créé pour ces personnels par la loi du 5 janvier 2005.

86 Cf. article L442-5 du code de I'éducation qui dispose que: « Les dépenses de fonctionnement des classes sous contrat
sont prises en charge dans les mémes conditions que les classes correspondantes de I'enseignement public ».

87 La régle de contribution des collectivités a lI'investissement des écoles privées figure désormais a I'article L.151-4 du code
de I’éducation.

8 La conclusion d’un contrat d‘association entre I'Etat et le CAMICA n’aurait pas pour effet d’interrompre le contrat de
travail qui lie les maitres d’école de Wallis et Futuna avec la direction de |’enseignement catholique. Sauf disposition
|égislative contraire, ils seraient repris avec la garantie de conservation des conditions d’emploi et de rémunération qui sont
les leurs au moment de la signature du contrat d’association. lls seraient ainsi « reclassés » dans la grille des professeurs des
écoles a I'indice égal ou immédiatement supérieur a celui détenu en qualité de maitre d’école.
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degré de Wallis et Futuna avec leurs homologues de métropole et de I'Océan pacifique®® et,
particulierement, avec les instituteurs de Nouvelle-Calédonie®. La mise en place d'un régime de
contrat d’association aurait en outre un co0t trés élevé pour les finances publiques, de I'ordre de
4,2 M€ par an, ce qui est excessif au regard du nombre maximal d’agent concernés (140 agents)®'
(cf. tableau ci-dessous).

Tableau n°13 : Evaluation du traitement net moyen mensuel des enseignants du premier degré dans I’hypothése d’une
assimilation des maftres d’école au corps de professeur des écoles avec reclassement a I’'échelon égal ou immédiatement
supérieur, en cas de signature d’un contrat d’association entre I'Etat et le CAMICA

DI Co0t total Surco(t annuel /
net moyen | A 5 o
e (0 mensuel pour situation apres
I'Etat (hors SFT) protocole
SFT)
Situation avant mise en ceuvre du protocole de fin de conflit 4686 € 774642 €
Situation aprés la mise en ceuvre du protocole de fin de conflit 5006 € 813357 €
Hypothése d'une assimilation au corps national de professeurs
des écoles a I'échelon comportant un indice immédiatement 5993 € 1165657 € 4268 316 €
supérieur

Source : Tableau établi par la mission a partir de la liste nominative des maitres d’écoles établie par le vice-
rectorat de Wallis et Futuna.

De plus, I'assimilation de tous les maitres d’école a des professeurs du corps national créerait des
dissymétries dans la structure et l'organisation des carriéres entre les territoires de Wallis et
Futuna et de Nouvelle-Calédonie. Mettre en place a Wallis et Futuna un recrutement exclusivement
au niveau master 2, offrant en outre une carriére plus avantageuse que celle des professeurs de
Nouvelle-Calédonie ne manquerait pas de remettre en cause les équilibres entre ces territoires,
tant ceux-ci sont liés I'un a I'autre. De maniere significative, selon le recensement de 2019, 22 520
personnes originaires de Wallis et Futuna vivaient en Nouvelle-Calédonie, soit environ le double des
habitants vivant a Wallis et Futuna. Les échanges sont constants entre les fles, tant pour la
formation, que pour les parcours professionnels ou les relations familiales. Mettre en ceuvre un
statut particulierement favorable a Wallis et Futuna ne manquerait pas de susciter des demandes
reconventionnelles en Nouvelle-Calédonie.

8 La mission estime, a cet égard, que l'avantage actuel d’écart de rémunération dont bénéficient les maitres d’école de
Wallis et Futuna par rapport a leurs homologues de Polynésie francaise (+16%) et de Nouvelle-Calédonie (+24%) témoigne du
fait que ceux-ci ne subissent pas de préjudices au regard de la prise en compte des spécificités géographiques ou
économiques du Territoire. En effet, selon les informations communiquées par le service territorial de la statistique et des
études économiques, a partir de données encore provisoires d’'une étude en cours, cet écart correspondrait sensiblement a
celui constaté entre le niveau des prix constaté en Polynésie francaise et en Nouvelle-Calédonie d'une part, et a Wallis et
Futuna d’autre part. Comparé a la métropole, le niveau général des prix serait de I'ordre de 37% en Polynésie francaise, 39%
en Nouvelle-Calédonie et proche mais inférieur a 50% a Wallis et Futuna. En outre, il convient de rappeler que le niveau de
recrutement des maftres d'école de Wallis et Futuna (bac+2) est moins exigeant que celui des corps de professeurs des
écoles de Polynésie francaise, de Nouvelle-Calédonie et de métropole (master). Enfin, une revalorisation forte des
rémunérations apparait antinomique avec le constat d'une faible performance de I'enseignement primaire. Compte tenu de
I'ensemble de ces éléments, il serait injustifié de creuser I'écart de rémunération entre les enseignants du premier degré de
Wallis et Futuna, avec leurs homologues des territoires du Pacifique et de I'hexagone.

%0 Comme cela a été présenté (cf. annexe n°10 et n°11), ceux-ci ont été recrutés au méme niveau et ont suivi la méme
formation initiale que les maitres d'école de Wallis et Futuna mais bénéficient actuellement de conditions d’avancement
moins favorables que ces derniers. Leur grille indiciaire plafonne a I'indice terminal de la classe normale des maitres d'école
(IM 534) et, pour bénéficier d’'une continuation de carriére dans le corps des professeurs des écoles de Nouvelle-Calédonie,
ces agents doivent passer un concours interne. A l'inverse, comme il a été souligné plus haut (cf. supra 2.1.2), les maitres
d’école de Wallis et Futuna ont bénéficié, dans le cadre de la convention de concession, d’une carriére assez dynamique, qui
a en outre été revalorisée par le protocole, au point que la trés grande majorité d’entre eux peut espérer atteindre la
nouvelle classe exceptionnelle, voire I'indice majoré 821 (indice terminal du grade de hors classe du corps national des
professeurs des écoles) avant leur retraite (cf. supra 2.1.3). Assimiler les maftres d’école au corps national des professeurs
des écoles constituerait un avantage supplémentaire, particulierement exorbitant au regard de la carriére des instituteurs de
Nouvelle-Calédonie.

9 Ce nombre correspond a celui des maitres d’école en fonction ou en disponibilité au mois d’octobre 2023, qui ont été pris
en compte dans I'étude. Naturellement, les effectifs d’enseignants ont vocation a évoluer en fonction des arrivées et
départs.
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En outre, la suppression du partenariat pour le recrutement et la formation initiale des enseignants
du premier degré avec la Nouvelle-Calédonie, qu'implique ce scénario, apparait inopportune. En
effet, le partenariat actuel est organisé pour sélectionner les futurs enseignants du premier degré
et les former aprés le baccalauréat (cf. annexe n°10). Cette organisation présente de nombreux
avantages: un vivier de recrutement plus large que celui du master, une formation de trois ans
centrée sur la préparation au métier et dispensée par un institut spécialisé (I'lFM), la possibilité de
promouvoir des parcours d’excellence pour des jeunes wallisiens et futuniens d’origine modeste
grace a la rémunération de la formation etc. De fait, loin d'étre en extinction, le corps des
instituteurs de Nouvelle-Calédonie reste la voie majoritaire sur ce territoire de recrutement des
enseignants du premier degré (cf. tableau ci-dessous). Cette voie de recrutement apparait, en
réalité, complémentaire a celle de professeurs des écoles, la possibilité de recruter a deux niveaux
permettant de recruter des profils différents et complémentaires®2.

Tableau n°14 : Recrutements dans les corps des instituteurs et professeurs des écoles de Nouvelle-Calédonie entre 2020 et
2024 (évalués par le nombre de personnes figurant sur les listes d’aptitude aux concours)

Total concours externes

Total concours Total concours de Concours interne
dlinsti . de professeurs des .
instituteurs professeurs des écoles écoles professeurs des écoles
2023 60 43 40 3
2022 41 48 39 9
2021 21 23 18 5
2020 49 38 24 14
Total 171 152 121 31

Source : Tableau établi par la mission a partir des listes d’aptitude publiées sur le site de la direction des
ressources humaines et de la fonction publique de Nouvelle-Calédonie (DRHFPNC) du gouvernement de
Nouvelle-Calédonie.

Par ailleurs, I'option de la mise en place d'un régime type «loi Debré » ne répondrait pas aux
enjeux de réforme de l'enseignement primaire a Wallis et Futuna. Le passage sous contrat
d’association du CAMICA n’offrirait pas un cadre de gouvernance sensiblement amélioré par
rapport a la situation actuelle. Il n‘apporterait, en tant que tel, pas de réponse au défaut structurel
de pilotage de la fonction pédagogique par la direction de I'enseignement catholique évoqué ci-
dessus (cf. supra 2.2.2). Il ne permettrait pas d’engager rapidement les évolutions nécessaires pour
réussir I'amélioration qualitative du systéme d’enseignement primaire de Wallis et Futuna (évoquée,
de maniere récurrente dans les rapports d'inspection — cf. supra 2.2.1). L’'expérience passée a, en
effet, montré que la DEC n’est pas force motrice ou en position pour mettre en place des outils
d’évaluation des éléves, moderniser les pratiques pédagogiques, développer le continuum entre les
écoles et les colléges, définir des projets d’écoles, renforcer la formation continue des enseignants,
mettre en place une politique de planification d'un projet éducatif pour le territoire etc. En outre,
le secrétariat général de I'enseignement catholique (au niveau national) a indiqué a la mission que
ses relations avec le CAMICA étaient quasiment inexistantes et n’avaient en aucun cas la forme
d’un appui au pilotage.

%2 || pourrait étre envisagé, pour éviter les inconvénients liés & la dissymétrie des carriéres entre Wallis et Futuna et la
Nouvelle-Calédonie, d’envisager une variante a ce scénario d’application de la « loi Debré » a Wallis et Futuna. Il s’agirait de
créer un corps d’Etat d’instituteurs similaire a celui Nouvelle-Calédonie (comme cela est proposé au point 3.2.1). Ce corps,
ainsi que le corps national des professeurs des écoles, seraient pris comme référence pour appliquer le principe de parité
aux maftres d'école de Wallis et Futuna. La création d'un corps des instituteurs de I'Etat spécifique au Territoire signifierait
cependant, dans le cadre de I'application de la «loi Debré» a Wallis et Futuna, que ce corps serait créé non pas pour
accueillir des fonctionnaires mais uniquement pour servir de référence pour I'application du principe de parité. La mission
doute de la possibilité juridique de créer un corps qui n‘aurait pas vocation a accueillir des fonctionnaires. En outre, dans ce
scénario (et dans la mesure ou le passage sous contrat de concession n‘aurait pas pour effet de modifier les clauses
substantielles de leur contrat de travail), les maftres d’écoles seraient « reclassés » a I'échelon immédiatement supérieur des
corps d'assimilation. La mission a calculé que le traitement net mensuel moyen des maftres d’école ainsi « reclassés » serait
de I'ordre de 5 976 €, soit un gain de 970 € par rapport a la situation constatée au mois d’octobre 2023. Comme pour le
scénario principal d'application de la loi Debré, ce gain apparait excessif. Il en va de méme pour ce qui concerne le surcoUt
annuel pour le budget de I'Etat d’une telle mesure (évalué par la mission & 4,22 M€). En outre, ce scénario ne résoudrait pas
les inconvénients évoqués ci-aprés (absence d’amélioration du pilotage de I'enseignement et difficultés juridiques en cas de
mise en place de la « loi Debré » a Wallis et Futuna).
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Enfin, la mise en place d'un régime de contrats d’association poserait des difficultés juridiques
majeures, qui semblent, a court terme, dirimantes:

= Elle nécessiterait, outre des dispositions législatives ordinaires, de modifier la loi organique de
1961 relative au statut du territoire.

En effet, les articles du code de I'éducation qui régissent I'organisation des classes sous contrat
d'association (principalement les articles L442-5 a L442-21 du code de I'éducation) n‘ont pas été
rendues applicables dans les fles Wallis et Futuna. De méme, l'article L914-1, relatif au principe
de parité des carriéres prévu par l'article L914-1 du code de I'éducation n’est pas actuellement
applicable dans les iles de Wallis et Futuna®.

Outre la nécessité de rendre ces articles applicables a Wallis et Futuna, une modification de
I'article 7 de la loi du 29 juillet 1961 semble incontournable. En effet, comme il a été indiqué ci-
dessus (cf. supra 1.1.1), cet article confére une compétence exclusive a I'Etat en matiére
d’enseignement, ce qui apparalt incompatible avec la reconnaissance de la liberté d'organiser
un enseignement privé sur le Territoire. De maniére moins impérative, il pourrait étre envisagé
de modifier le décret n°57-811 du 22 juillet 1957 (ayant également le statut de loi organique)
pour accroitre ou préciser la compétence de I|'assemblée territoriale en matiére de
financement du fonctionnement des écoles, ainsi que des activités « para-scolaires ». Enfin, une
modification de la loi statutaire du territoire pourrait utilement étre I'occasion de donner une
base légale a 'emploi par les circonscriptions des assistantes maternelles.

L'adoption de telles dispositions nécessiterait toutefois que soit adopté par le Parlement, la loi
organique requise par l'article 74 de la constitution, depuis la révision de cette derniere de
2003. Or, comme cela a été évoqué, les conditions ne semblent pas encore remplies pour qu‘un
tel projet de loi soit méme présenté par le Gouvernement au pouvoir législatif. Ainsi, la
procédure nécessaire a l'instruction d’un tel projet conduirait a reporter a un horizon incertain
et sans doute lointain I’évolution souhaitée par le protocole du 18 juillet 2023.

= La mise en place d’un contrat d’association avec le CAMICA poserait la question de la nécessité
pour I'Etat d’organiser, parallélement, un accés a I’enseighement public dans le premier degré.

Comme il a déja été évoqué, le treizieme alinéa du préambule de la constitution du 27 octobre
1946 dispose que: « L'organisation de I'enseignement public gratuit et laique a tous les degrés
est un devoir de I'Etat ». Or, dans I'hypothése envisagée de contrat d’association entre I'Etat et
le CAMICA, celui-ci continuerait a avoir le monopole de fait de I'enseignement primaire sur les
fles de Wallis et Futuna, ce qui pourrait étre considéré comme contraire a la constitution.

Si des écoles publiques devaient étre créées pour répondre a |'exigence constitutionnelle
précitée, la mission recommande que les préconisations ci-dessous relatives, notamment, a la
création d’un corps d’Etat des instituteurs spécifique au territoire de Wallis et Futuna, soit
suivies. La structuration d'un enseignement public en deux corps, permettrait en effet, y
compris pour |'enseignement privé (par application du principe de parité) d’éviter de créer des
dyssimétries dans |'organisation des carriéres des enseignants du premier degré entre Wallis et
Futuna, d'une part et la Nouvelle-Calédonie d’autre-part. De méme, elle suggere que les
préconisations relatives a I'adaptation des dispositions relative au recrutement des professeurs
des écoles (organisation d’un concours interne réservé aux instituteurs, possibilité d'épreuve en
wallisien et futunien) soient suivies.

% Plus généralement, une revue systématique des dispositions législatives (et réglementaires) du code de I’éducation devrait
étre réalisée pour s'assurer que soient rendues applicables au Territoire de Wallis et Futuna, éventuellement en les adaptant,
I'ensemble des dispositions qui organisent la liberté de I'enseignement.
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3.2 L'option d'une intégration des maitres d’écoles et des non enseignants du primaire
dans les services de I'Etat apparait devoir étre privilégiée

3.21 L'option d'une intégration dans la fonction publique des maitres d’école apparait la plus a
méme de répondre aux enjeux de modernisation de I'enseignement primaire

L'option d’une intégration des maitres d’école dans les services de I’'Etat présente des avantages
manifestes. D'une part, elle est de nature a conférer aux personnels concernés le statut revendiqué
d’agent public de I'Etat. D’autre part, elle assurerait une unité de pilotage par le vice-rectorat de la
mission d’enseignement. Cette unité de pilotage constituerait un levier pour améliorer la qualité et
I'efficience du systéme éducatif a Wallis et Futuna. Elle serait en outre pleinement conforme a la loi
du 29juillet 1961, qui attribue a I’'Etat la mission de I'enseignement. A l'inverse, cette option
présente l'inconvénient de remettre en question les équilibres institutionnels du territoire, en
mettant fin au régime de concession de |'enseignement primaire a la mission catholique.

Trois scénarios d’intégration des maitres d’école dans les services de I'Etat sont envisageables :
1) celui d’'une « CDl-sation » des maftres d’école, c’est-a-dire d’une intégration dans les services du
rectorat en qualité d’agent contractuel de I'Etat; 2) celui d’'une intégration directe de ces
personnels dans le corps national des professeurs des écoles; 3) Celui d’'une intégration directe
dans deux corps d’Etat, I'un d’instituteurs, I'autre de professeurs des écoles. La mission préconise la
mise en ceuvre du troisieme, les deux premiers présentant des inconvénients substantiels. Les
scénarios écartés sont présentéds en annexe du rapport (cf. annexe n°13 et n°14). Seul celui
préconisé par la mission est présenté ci-apreés.

3.2.1.1 L'option d’une intégration directe dans deux corps d’Etat apparait devoir étre privilégiée

La mission recommande le scénario d’'une intégration directe dans deux corps d’Etat: un corps (3
créer) d'instituteurs, spécifique au territoire de Wallis et Futuna, et le corps national des
professeurs des écoles, régi par le décret n°90-680 du 1¢" aoUt 1990.

La création d'un corps d’Etat des instituteurs de Wallis et Futuna, comparable a celui du corps
territorial des instituteurs de Nouvelle-Calédonie, apparait nécessaire. Elle permettrait de
maintenir, et méme d’‘approfondir, les avantages du partenariat actuel entre les territoires de
Nouvelle-Calédonie et de Wallis et Futuna. En effet, comme il a été évoqué au point précédent,
I'organisation d’'une filiere, fondée sur le « pré-recrutement» au niveau baccalauréat, suivi d'une
formation de trois ans dispensée par l'institut de formation des maitres de Nouvelle-Calédonie,
apparait particulierement adaptée aux besoins de ces territoires. Cette filiere pourrait étre le levier
d’'une politique active de promotion républicaine des jeunes wallisiens et futuniens d’origine
modeste. Concretement, le recrutement et la formation initiale dans ce corps seraient organisés,
soit a partir du niveau baccalauréat, soit a partir du niveau « bac +2 ». Le déroulement de la carriere
dans ce corps pourrait, en outre, étre construit par homothétie avec celui des instituteurs de
Nouvelle-Calédonie, sous réserve de plusieurs adaptations (cf. encadré n°1 ci-dessous).

Encadré n°1: Eléments sur les modalités envisageables d’organisation du recrutement, de la formation initiale
et de la carriére au sein d'un éventuel corps des instituteurs de Wallis et Futuna

Le corps d’Etat des instituteurs de Wallis et Futuna aurait vocation a recruter des enseignants ayant
vocation a exercer leurs missions sur ce territoire. Le recrutement et la formation initiale des instituteurs de
ce corps pourrait étre organisés au niveau baccalauréat (niveau V) :

- Comme pour le corps des instituteurs de Nouvelle-Calédonie, pourraient étre créé, parallelement
au concours externe, un concours externe option « culture et langue wallisienne et futunienne »,
afin de garantir le recrutement d’enseignants parlant ces langues dans les écoles maternelles.

- Suite a leur réussite aux concours, les lauréats seraient amenés a suivre une formation initiale de
trois ans, correspondant a la licence mention « métier de I'enseignement du premier degré »,
dispensée par l'institut de formation des maftres (IFM) de Nouvelle-Calédonie.
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- Pendant les deux premiéres années, les lauréats du concours auraient la qualité d’éleve
fonctionnaire de I'lFM et, la troisieme année, celle d’éléve stagiaire instituteur.

- La titularisation dans le corps n’interviendrait qu’a l'issue de la troisieme année de formation. Elle
serait conditionnée, comme pour les instituteurs de Nouvelle-Calédonie, par |'obtention du
dipléme professionnel d’instituteur, ainsi que par la validation des stages effectués en troisieme
année de formation.

Cette option aurait I'avantage d’organiser la sélection sur un vivier large et de rendre le métier tres attractif.
En effet, les éleves de I'IFM seraient rémunérés durant les deux premieres années de formation, a I'indice
minimal de traitement dans la fonction publique de I'Etat (IM 366). Cette situation pourrait cependant
paraitre excessivement avantageuse, au regard des éléves de I'IFM préparant les concours néo-calédoniens,
qui ne sont pas rémunérés durant les deux premieres années.

De maniére alternative, il pourrait étre prévu une organisation des recrutements davantage calquée sur
celle du corps des instituteurs de Nouvelle-Calédonie :

- Dans ce cas, le recrutement dans le corps ne serait pas réalisé au niveau baccalauréat, mais au
niveau « bac+2». Les deux concours précités seraient ouverts, a l'instar de ceux du corps des
instituteurs de Nouvelle-Calédonie, aux candidats qui justifient a minima d’une inscription en
deuxiéme année en vue de I'obtention d’'une licence ou d'un dipléme reconnu équivalent.

- Les lauréats de ces concours seraient nommés en qualité d’instituteur stagiaire et auraient
I'obligation de suivre la troisieme année de la licence option « métier de I'enseignement du premier
degré » de I'I[FM de Nouvelle-Calédonie.

- La titularisation interviendrait au terme de cette troisieme année dans les conditions ci-dessus
évoquées, lesquelles correspondent a celles exigées pour le corps des instituteurs de Nouvelle-
Calédonie.

Cette option alternative conduirait a ne pas rémunérer les étudiants pendant les deux premieres années de
formation a I'lFM, ce qui les placerait dans la méme situation que les instituteurs de Nouvelle-Calédonie.
Toutefois, pour inciter les wallisiens et futuniens issus de milieu peu favorisé a s’engager dans la carriére
d’instituteur, il pourrait étre envisagé de leur verser une bourse pendant ces deux premiéres années. Cette
bourse pourrait étre financée soit par le vice-rectorat, soit par I'assemblée territoriale de Wallis et Futuna au
titre de sa compétence en matiere d’ceuvre éducative.

Le déroulement de carriére dans le corps d’Etat des instituteurs de Wallis et Futuna pourrait étre construit
de maniére homothétique a celui du corps des instituteurs de Nouvelle-Calédonie. La grille indiciaire des
instituteurs de Nouvelle-Calédonie pourrait s'établir selon le tableau ci-apres.

Pour assurer la similarité des carriéres, le corps des instituteurs de Wallis et Futuna comporterait un seul
grade, composé de neuf échelons. Les modalités d’avancement d’échelon seraient identiques a celles des
instituteurs de Nouvelle-Calédonie. Toutefois, la grille indiciaire ne pourrait étre transposée a l'identique. En
effet:

- Comme il a été indiqué plus haut, la valeur du point d’indice dans la fonction publique territoriale
de Nouvelle-Calédonie est inférieure a celle de la fonction publique de I'Etat (FPE). La construction
d’une grille pour le corps des instituteurs de Wallis et Futuna assurant, pour chacun des échelons,
un traitement brut égal a celui des instituteurs de Nouvelle-Calédonie, nécessite de retenir un
indice majoré « Etat » correspondant a celui de la fonction publique territoriale Néo-calédonienne.

- En outre, I'indice minimum de traitement dans la fonction publique de I'Etat ne pouvant étre
inférieur a I'IM 366 (correspondant a un traitement brut égal a temps plein mensuel rémunéré au
SMIC hexagonal)®, les premiers échelons devraient étre dotés d’indices supérieurs pour le corps
des instituteurs de Wallis et Futuna que pour celui des instituteurs de Nouvelle-Calédonie.

Enfin, suivant le choix d’organiser le recrutement dans le corps des instituteurs au niveau baccalauréat ou au
niveau « bac+2 » et, en conséquence, de rémunérer ou non les éleves de I'lFM aspirant a devenir instituteurs
a Wallis et Futuna, il conviendra ou non de prévoir dans le statut particulier du corps un indice
correspondant a cette qualité d’éléve fonctionnaire.

94 Cf. article 8 du décret 85-1148 du 24 octobre 1985 relatif a la rémunération des personnels civils et militaires de I’Etat, des
personnels des collectivités territoriales et des personnels des établissements publics d’hospitalisation.
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Tableau n°15 : Proposition de grille indiciaire dans I’hypothése de la création d’un corps d’instituteurs de Wallis et
Futuna, adaptant celle applicable au corps des instituteurs de Nouvelle-Calédonie

Avancement (modalités applicables au corps des
instituteurs de Nouvelle-Calédonie, qui
pourraient étre transposées au corps des
instituteurs de Wallis et Futuna)

Grille instituteurs Grille Prggo:;ltlzan
de Nouvelle- instituteurs de oﬁr le
Calédonie - IM de Nouvelle- cgr s des Grand choix Petit choix Ancienneté
la fonction Calédonie - _corP k{0)73 :{0)73 50%
publique du Equivalent IM instituteurs
. de Wallis et
territoire hexagone
Futuna
11¢ échelon 555 534 534
10¢ échelon 532 511 511 3 ans 4 ans 4 ans et 6 mois
9¢ échelon 509 489 489 2 ans et 6 mois | 4 ans 4 ans et 6 mois
8¢ échelon 486 467 467 2 ans et 6 mois | 3 ans et 6 mois | 4 ans et 6 mois
7¢ échelon 464 446 446 2 ans et 6 mois | 3 ans et 6 mois | 2 ans et 6 mois
6° échelon 443 426 426 1anet3mois |1anet6 mois |1anet6 mois
5¢ échelon 420 404 404 1anet3mois |1anet6 mois |1anet6 mois
42 échelon 398 383 383 1anet3mois |1anet6 mois |1anet6 mois
3¢ échelon 377 362 378 1anet3mois |1anet6 mois |1anet6 mois
2¢ échelon 359 345 375 1anet3mois |1anet6 mois |1anet6 mois
1¢" échelon 341 328 370 1anet3mois |1anet6 mois |1anet6 mois
Stagiaires 245 236 366 1an
Eleve de I'lFM (création de I'indice dans I’'hypothése d'un
recrutement dans le corps des instituteurs de Wallis et 366 2 ans
Futuna au niveau baccalauréat.

Source : Tableau établi par la mission.

Paralléelement a la création d'un corps spécifique des instituteurs de Wallis et Futuna, la mission
propose le déploiement du corps national des professeurs des écoles sur le Territoire. Les
dispositions du décret n°90-680 du 1¢" ao0t 1990 relatif au statut particulier du corps national des
professeurs des écoles, ainsi que I'ensemble des arrétés pris pour son application, seraient rendus
applicables a Wallis et Futuna®. Le corps national des professeurs des écoles constituerait le
«corps d’'avancement» des instituteurs de Wallis et Futuna. Il permettrait que soit
systématiquement appliquées a Wallis et Futuna les évolutions du droit statutaire applicable aux
membres du corps national de professeurs des écoles. Surtout, ce scénario permettrait aux
professeurs des écoles en poste a Wallis et Futuna d’accéder a I'ensemble des emplois du corps
national de professeur des écoles par la voie de la mutation et de pouvoir prétendre, dans les
conditions du droit commun, a accéder a la classe exceptionnelle de ce corps. Il répondrait ainsi a
la revendication profonde des maitres d’école de pouvoir accéder a la méme carriere que les
professeurs des écoles de I’hexagone.

Le déploiement du corps national des professeurs des écoles sur les iles de Wallis et Futuna
nécessiterait toutefois d'intégrer dans le droit commun plusieurs dispositions spécifiques a ce
territoire. Ainsi,

= |l conviendrait de modifier le décret statutaire n°90-680 du 1¢ ao0t 1990 pour prévoir la
création d'un concours interne réservé aux membres du corps des instituteurs de Wallis et
Futuna, ainsi qu’éventuellement d’'une procédure d’accés au choix, aprés établissement d'un
tableau d’avancement. Il importe en effet d’ouvrir des voies d’acces spécifiques aux membres
de ce corps, afin de leur permettre de poursuivre leur carriére au niveau supérieur, sans avoir a
passer les concours externes académiques prévus par le droit commun statutaire.

% La mission rappelle a cet égard que l'article 4 de la loi n°61-814 du 29 juillet 1961 conférant aux fles de Wallis et Futuna le
statut de territoire d’outre-mer prévoit que seuls les décrets et arrétés ministériels déclarés expressément applicables a
Wallis et Futuna sont applicables sur ce territoire.
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= De plus, le décret statutaire n°90-680 du 1¢" ao0t 1990 pourrait étre amendé pour prévoir que
I'ensemble des lauréats des concours et instituteurs promus par la procédure éventuelle
d’'accés au choix au corps des professeurs des écoles (organisés par le vice-rectorat de Wallis et
Futuna) soient amenés a réaliser une année de formation au sein de l'institut national supérieur
du professorat et de I’éducation (INSPE) de Nouvelle-Calédonie. Cela garantirait la mise en
place d'un partenariat entre le vice-rectorat de Wallis et Futuna avec cet institut, auxquels
I'assemblée territoriale de Wallis et Futuna et le gouvernement de Nouvelle-Calédonie
pourraient étre associés.

= En outre, il serait nécessaire de modifier I'article 9 de I'arrété du 25 janvier 2021 fixant les
modalités d’organisation des concours externes spéciaux pour ajouter le Wallisien et le
Futunien parmi les langues régionales pouvant faire I'objet d‘une épreuve dans le cadre du
recrutement des professeurs des écoles chargés d'un enseignement de et en langue régionale.

Par ailleurs, la mission recommande d’intégrer directement les maitres d’école dans ces deux corps
d’Etat selon des conditions de reclassement qui conférent aux agents concernés un gain réel mais
modéré de leur rémunération. En effet, comme il a été souligné plus haut, le reclassement des
maitres d’école ne doit pas conduire a accentuer fortement I'avantage dont ils bénéficient déja par
rapport a leurs homologues de I'hexagone et de I'Océan pacifique. Comme le montre le tableau ci-
dessous, la grille de reclassement établie par la mission (cf. encadré n°2), apporterait un gain moyen
mensuel du traitement net par agent concerné, a 4,2%, soit en moyenne a 212 € par agent, par
rapport a la situation postérieure a la mise en ceuvre du protocole de fin de conflit®. Le surcoUt
annuel pour le budget de I’Etat serait de I'ordre de 2,4 M£. La revalorisation proposée serait ainsi
conséquente, sans étre excessive.

Tableau n°16 : Evaluation du co(t des personnels enseignants du premier degré dans I'hypothése de mise en ceuvre du
tableau de reclassement recommandé par la mission en cas de création d’un corps des instituteurs de Wallis et Futuna,
couplée au déploiement sur le territoire du corps national des professeurs des écoles

Surcoit
ELLULI]
situation
apres
protocole

Traitement Co0t total Colt Colt
net moyen mensuel pour mensuvel mensuel

mensuel I'Etat (hors charges charges
(hors SFT) i ap) patronales  salariales

Situation apreés la mise en ceuvre du protocole de 5006 € 813 357 € 116 518 € 41025 €
fin de conflit

Hypothése d'une intégration directe dans le
corps des instituteurs et de professeurs des
écoles de Wallis et Futuna (grilles semblables a
celles de Nouvelle-Calédonie)

Source : Evaluation établie par la mission a partir des données fournies par la direction de I'enseignement catholique et le vice-rectorat de
Wallis et Futuna relatives aux maitres d’école en fonction en octobre 2023.

5218 € 1015773 € 282579 € 49 541 € 2428992 €

Encadré n°2: Eléments sur les modalités envisageables de reclassement des maitres d’école dans I’'hypothése
de création d'un corps d’instituteur de Wallis et Futuna, couplée au déploiement, a Wallis et Futuna, du corps
national des professeurs des écoles

Le tableau de reclassement ci-dessous a été établi selon la méthodologie suivante :

a) La mission propose de reclasser :
- les maitres d’école de la « classe normale » dans le corps des instituteurs de Wallis et Futuna;

- les maitres d'école de la « hors classe » dans la « classe normale » du corps national des professeurs des
écoles (régi par le décret n°90-980 du 1¢" aoUt 1990) ;

- les mafitres d'écoles de la «classe exceptionnelle» dans la «hors classe» du corps national des
professeurs des écoles (régi par le décret n°90-980 du 1°" ao(t 1990).

% |I convient de rappeler que ce gain s’ajouterait a celui de 320 € net mensuel moyen déja acquis par la mise en ceuvre
immédiate du protocole de fin de conflit (cf. supra 2.1.3).
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b) Pour déterminer I'échelon de reclassement, la mission a tout d’abord calculé, pour chaque échelon de la
grille des maftres d’école de Wallis et Futuna, I'indice majoré qui aurait pour effet de maintenir (sans gain ni
perte) le niveau de rémunération actuel en cas de reclassement dans la fonction publique de I’Etat (calcul
effectué hors supplément familial de traitement). Cet indice figure en bleu clair dans le tableau ci-dessous. La
mission a ensuite attribué comme échelon de reclassement celui du grade de reclassement doté d'un indice
immédiatement supérieur a «|'IM de neutralisation ». Lorsque cette méthode conduit a attribuer le méme
échelon a plusieurs échelons de la grille des maitres d’école, la mission propose de conserver une différence de
traitement des agents concernés en prévoyant la conservation de tout ou partie de I'ancienneté acquise dans
I'’échelon d’origine.

Tableau n°17 : Proposition de grille de reclassement des maitres d’écoles de Wallis et Futuna dans I’hypothése de création
d’un corps d'instituteurs spécifique au Territoire et de déploiement concomitant du corps national des professeurs des
écoles (régi par le décret du n°90-980 du 1°" a0t 1990)

Situation dans la grille des maitres

'k 5 Situation apres reclassement dans la grille du corps des instituteurs IM
d'école de Wallis et Futuna . ) R
(version de la grille résultant du de Wallis et Futuna ou celle du corps national des professeurs des 8 5
% . écoles (décret n°90-980 du 1°" aoUt 1990) le maintien
protocole de fin de conflit) de la
rémunération
Corps lors
Grade Echelon et Echelon IM I'intégration
grade dans la FPE
10¢ échelon 535 3] 8¢ échelon sans ancienneté conservée 467 451
9¢ échelon 489 = 6° échelon avec ancienneté conservée 426 410
© . . .
échelon échelon avec I'ancienneté conservée
8¢ échel 461 5¢ échel |' t 404 386
o | 7¢ échelon 440 2 5¢ échelon avec un demi de I'ancienneté conservée 404 368
(3] o s .
€ 6° échelon 419 g o | 5% échelon sans ancienneté conservée 404 350
Q | 5°échelon 410 f‘:_,;‘ § 4° échelon ancienneté conservée 383 342
U | 4 échelon 403 £ 2 |[4°échelon sans ancienneté conservée 383 336
wv
8 3¢ échelon 393 E 3¢ échelon sans ancienneté conservée 378 328
2¢ échelon 386 é 2¢ échelon sans ancienneté conservée 375 322
1°" échelon 377 @ 1°" échelon sans ancienneté conservée 370 277
Stagiaire 341 5] Stagiaire 366 247
Eleves maitre a I'lFM | 313 o Eléve instituteur de I'lFM 366 223
6°échelon 638 R 8¢ échelon sans ancienneté conservée 557 545
wv
§ 5¢ échelon 598 - S | 7¢ échelon sans ancienneté conservée 519 508
S | 4°échelon 558 g = g 5¢ échelon sans ancienneté conservée 476 472
g 3¢ échelon 518 ﬁ @ é 3¢ échelon sans ancienneté conservée 448 435
I 2¢ échelon 478 “é § 2¢ échelon sans ancienneté conservée 441 400
1°" échelon 438 a0 1°" échelon sans ancienneté conservée 390 370
% Echelon spécial 821 v 3 | 4° €chelon sans ancienneté conservée 715 713
o E |4°échelon 763 @ G § 3¢ échelon sans ancienneté conservée 668 660
0V == —
@ 2 | 3¢ échelon 715 qq_"} & O 2° échelon avec ancienneté conservée 624 616
Q L 9 = P a P s
o 0 2¢ échelon 690 o % 9 2¢ échelon sans ancienneté conservée 624 598
. a - - . ,
3 | 1¢" échelon 650 © 1°" échelon sans ancienneté conservée 556

Source : Tableau établi par la mission.

La mission a conscience qu’il existe d’autres choix possibles que ceux préconisés. Sans étre
exclusive d’autres possibilités, deux variantes au scénario préconisé sont plus particulierement
envisageables:

= La mission a ainsi examiné en annexe n°15 du rapport, I'hypothése de la création d'un corps
spécifique des professeurs des écoles de Wallis et Futuna, similaire a celui en vigueur en
Nouvelle-Calédonie, concomitamment a celle d’un corps des instituteurs du Territoire. La
création de ce corps serait une option alternative au déploiement du corps national des
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professeurs des écoles sur le territoire de Wallis et Futuna. Cette variante présenterait
I'avantage de pouvoir organiser la carriere des professeurs des écoles de ce territoire par
homologie parfaite avec celle en vigueur en Nouvelle-Calédonie. Elle aurait en outre un co(t
inférieur au scénario ci-dessus. Elle permettrait I'accés au corps national des professeurs des
écoles par la voie du détachement et, partant aux mémes possibilités d'évolution de carriére
que le scénario préconisé par la mission. Mais cette option serait moins avantageuse pour les
personnels concernéds. Ceux-ci n'auraient, en effet, pas accés a la «grille nationale» des
professeurs des écoles mais a celle, moins favorable, des professeurs de Nouvelle-Calédonie.
Cette variante s’éloignerait ainsi de I'objectif de fournir un statut stable et pérenne aux maitres
d’école de Wallis et Futuna. Pour cette raison, elle n’est pas retenue par la mission.

= Une autre variante pourrait consister en la création d’un corps unique d’Etat des enseignants
du premier degré de Wallis et Futuna. Il s'agirait de créer un corps d’Etat des instituteurs et des
professeurs des écoles du Territoire. Il pourrait étre composé de trois grades: le premier
correspondrait a la grille ci-dessus préconisée pour le corps des instituteurs de Wallis et Futuna
(cf. encadré n°1); le second et le troisieme pourraient correspondre a la grille des professeurs
des écoles de Nouvelle-Calédonie. Le choix d'un corps unique nécessiterait de substituer au
concours interne pour I'accés au corps de professeurs des écoles, une procédure d’avancement
de grade réalisée, soit au choix aprés établissement d'un tableau d’avancement, soit a l'issue
d'un examen professionnel. Ces derniéres procédures étant, contrairement a celles des
concours, rarement associées, en droit statutaire, a des obligations de formation, I'objectif
d’accroitre significativement les compétences des enseignants en serait affecté. En outre, pour
que ce « corps unique » puisse étre ouvert a la mobilité avec le corps national des professeurs
des écoles, il serait nécessaire de conserver un recrutement externe au premier grade
d’avancement¥. Enfin, cette variante s’éloignerait de la revendication des maitres d’école de
Wallis et Futuna d’accéder au corps national des professeurs des écoles®. La mission ne le
retient pas car il éloignerait le droit applicable a Wallis et Futuna du droit commun.

La mission estime que le scénario recommandé constituerait une voie d’équilibre. Celui-ci apparait
3 la mission le mieux 3 méme de mettre en ceuvre les engagements pris par I'Etat lors de la
signature du protocole. Il garantirait en effet aux maitres d’école I'accés a la fonction publique de
I’Etat et, partant au bénéfice de I'application du coefficient de surrémunération au taux de 2,05. Il
assurerait en outre leur accés au statut de professeurs des écoles avec la possibilité d’effectuer une
carriere sur l'ensemble du territoire national. Parallelement, les modalités envisagées de
reclassement permettraient aux agents de bénéficier d’un gain réel. Mais celui-ci serait raisonnable,
en évitant de creuser excessivement I'avantage de rémunération dont bénéficient d'ores et déja les
maitres d’école de Wallis et Futuna. Il serait également respectueux des intéréts financiers des
contribuables nationaux. Surtout, le scénario proposé, avec le cursus de formation initiale
recommandé, devrait contribuer a accroitre les compétences des enseignants du premier degré a
Wallis et Futuna et, partant, la qualité de I'enseignement dispensée.

Recommandation n°3: Mettre fin au régime de la convention portant concession a la mission

catholique de I'enseignement primaire sur le territoire des fles de Wallis et
Futuna, en vue de créer un service public de I'enseighement primaire.

%7 L'article L513-8 du code de la fonction publique dispose en effet dans son deuxieéme alinéa que sont ouverts aux
détachements des corps non comparables en termes de niveau de nature des missions et de niveau de recrutement, dés
lors qu’un des deux corps concerné est également accessible par la voie d’'un concours de recrutement par la voie du
détachement.

% || convient a cet égard de souligner que la création de deux corps, I'un d'instituteurs, I'autre de professeurs des écoles
offre la possibilité, de développer progressivement, voire de prévoir a moyen terme exclusivement, des recrutements au
niveau du corps des professeurs des écoles. L'existence de deux corps est ainsi de nature a faciliter la convergence avec le
droit commun national, si cette évolution apparait répondre aux besoins du Territoire.

61



Rapport sur I’évolution du statut des enseignants du premier degré de Wallis et Futuna

Recommandation n°4: Créer un corps d’Etat des instituteurs de Wallis et Futuna. Rendre
applicable a Wallis et Futuna le décret n°90-680 du 1¢" ao(t 1990 relatif au

statut particulier du corps national des professeurs des écoles. Intégrer
les maitres d’école dans ce corps ou dans le corps national des
professeurs des écoles, en fonction de leur avancement dans la carriére.

3.2.1.2 La mise en ceuvre du scénario recommandé par la mission nécessitera une mobilisation des
institutions a la fois nationales et locales

Il apparait nécessaire de passer par la loi pour organiser l'intégration des maitres d’école dans la
fonction publique de I'Etat.

= Seule une disposition de nature législative permettrait I'intégration directe dans la fonction
publique de I’'Etat des maitres d’école de Wallis et Futuna. Bien qu’agent chargés d’une mission
de service public administratif par délégation d’une compétence de I'Etat, ces personnels sont
sous statut de droit privé. Or, comme il a été souligné plus haut, I'article L.320-1 du code de la
fonction publique pose le principe selon lequel la qualité de fonctionnaire s'acquiert par la voie
du concours, procédure a laquelle il ne peut étre dérogé que par la loi. Dans la mesure oU
aucune disposition législative applicable a Wallis et Futuna n’ouvre la possibilité d’intégrer
directement dans la fonction publique de I’Etat des agents de droit privé & l'occasion de la fin
de concession d'un service publique administratif, il est nécessaire de prévoir une disposition
législative I'organisant. Celle-ci pourrait utilement prévoir le renvoi a un décret pour en préciser
les modalités d’application.

= De méme, il conviendrait de prévoir une disposition de niveau législatif autorisant la création
de corps de I'Etat spécifiques aux iles de Wallis et Futuna. L'article L.411-1 du code de la
fonction publique définit en effet les corps comme « regroup[ant] les fonctionnaires soumis au
méme statut particulier a caractére national et ayant vocation aux mémes grades». Une
dérogation au caractére national des corps de I'Etat est prévue a l'article L.462-2 pour la
Polynésie francaise. Issu de la loi n°66-496 du 11 juillet 1966, cet article dispose que des corps de
fonctionnaires de I'Etat peuvent étre créés pour I'administration de la Polynésie francaise.
Comme cela a été évoqué plus haut (cf. supra 1.1.1), c’est sur cette base qu’a été adopté le
décret n°2003-1260 du 23 décembre 2003, qui a créé un corps d'Etat de professeurs des écoles,
spécifique a la Polynésie francaise. La dérogation au caractére national des corps d’Etat prévue
par l'article L462-2 n'a cependant pas son équivalent pour Wallis et Futuna. Ainsi, la création
des corps d’Etat d’instituteurs et, éventuellement, de professeurs des écoles, de Wallis et
Futuna, préconisée par la mission, nécessiterait l'introduction dans le code de la fonction
publique (chapitre Il du livre 1V), d'une disposition ouvrant la possibilité de créer des corps
d’Etat dont les membres ont vocation & exercer leurs fonctions sur le territoire de Wallis et
Futuna et non sur I'ensemble du territoire national.

En outre, la mission recommande I'adoption de plusieurs dispositions législatives relatives aux
droits a la retraite des agents concernés par l'intégration dans la fonction publique. La mission
préconise d’ouvrir un « droit d’option » pour les agents de plus de 50 ans, leur permettant, soit de
rester affiliés a la caisse des prestations sociales de Wallis et Futuna, soit d'intégrer le régime spécial
des pensions civiles de I'Etat. Dans la premiére hypothése, ils seraient dans I'obligation de liquider
leurs droits au plus tard a l'age légal fixé par ce régime. La mission recommande par ailleurs que,
pour les maitres d'école ayant moins de 15 ans de cotisations retraite a la CPSWF au moment de
leur intégration dans la fonction publique de I’Etat, les années de cotisation dans ce régime soient
assimilées a des années de cotisation au titre du régime spécial de retraite des fonctionnaires de
I’Etat. La mission préconise enfin que soient définies, pour les maitres d'école intégrés dans la
fonction publique de I'Etat, des régles en matiére de cumul des revenus d’activité en qualité de
fonctionnaire de I'Etat et de droit & pension au titre du régime de la CPSWF. Ces propositions sont
explicitées et détaillées dans I'annexe n°17.

De plus, la mission recommande de pérenniser, par une disposition législative, en I'étendant a
I'ensemble des agents public de Wallis et Futuna, le droit a8 un congé d’accompagnement pour
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évacuation sanitaire. En effet, la mission considére que ce droit est |égitime, compte tenu des
limites des infrastructures médicales et hospitalieres a Wallis et Futuna. Mais, comme il a été
souligné ci-dessus, les fonctionnaires de I'Etat n’en bénéficient pas. De plus, il est appliqué de
maniere diverse selon les catégories d’agents des services publics qui en bénéficient (cf. supra
2.1.4). Il est, de ce fait, source d’inégalités entre les agents et de revendications permanentes,
chacune des catégories de personnels réclamant I'alignement sur la position la plus avantageuse.
Dans ces conditions, la mission estime que le droit a un congé d'accompagnement pourrait
utilement étre défini pour I'ensemble des agents chargés d'une mission de service public, en fixant
des condition d’octroi et de suivi du congé identiques pour tous. La mission préconise notamment
d'introduire dans le livre VI, titre V du code de la fonction publique, le principe de I'existence d’'un
tel congé a Wallis et Futuna et de renvoyer a un décret la définition de ses modalités d’attribution
et de suivi. Il convient en effet de réguler strictement ce droit, pour éviter les abus qui tendent a le
délégitimer (cf. annexe n°12).

Enfin, la mission recommande |I'adoption de dispositions législatives permettant la catéchése et la
présence d’aumoniers, rémunérés par I'Etat, dans les écoles primaires, en dehors des temps
d’obligation scolaire.

= Comme il a été souligné ci-dessus (cf. supra 1.1.2), I'article L141-3 du code de I’éducation, dans
sa version applicable a Wallis et Futuna, définie a I'article L165-1 du méme code, prévoit que
« I'organisation de la semaine scolaire ne doit pas faire obstacle a la possibilité pour les parents
de faire donner, s'ils le désirent, a leurs enfants l'instruction religieuse, en dehors des édifices
scolaires et en dehors des heures de classe». La mission estime que si le principe d'une
interdiction de dispense de l'instruction religieuse pendant les heures de classe doit étre
maintenu et devrait devenir réalité, cette instruction religieuse pourrait, sans contrevenir au
principe de laicité de |'enseignement, étre organisée dans les locaux scolaires. Cette
autorisation serait non seulement cohérente avec le fait que le foncier de la grande majorité
des écoles appartient a la mission catholique mais aussi avec le fait que le droit national
I'autorise dans certaines conditions®. Elle propose ainsi que les termes « en dehors des édifices
scolaires » soient abrogés.

= En outre, la mission propose que soient reconnus par la loi la présence et le financement
d’auméoniers intervenants aupres des enfants des écoles primaires de Wallis et Futuna'. En
effet, si la présence d’auméniers dans les écoles primaires n’est pas illégale, elle n‘est pas non
plus reconnue par un texte de nature législative ou réglementaire. Surtout, leur financement
par I'Etat n’est, en I'état actuel du droit, pas régulier, faute de disposition légale qui la prévoit™'.
La mission recommande d’autoriser cette présence et ce financement en modifiant I'article
L.165-1 précité. Il convient, a cet égard, de souligner qu‘un tel financement ne remettrait pas en
cause le principe de laicité de I'enseignement. Il ne ferait en effet qu’étendre a Wallis et Futuna,
pour enseignement primaire, les principes de la loi du 9 décembre 19052, La mission estime
que la reconnaissance légale du role des auméniers, a I'occasion de la reprise par I'Etat de sa
compétence en matiére d’enseignement primaire, serait un gage important du respect par

% |’article R141-4 du code de I'éducation permet aux recteurs d’académie, aprés l'avis des chefs d’établissements,
d’autoriser les aumoniers a donner des enseignements religieux a l'intérieur des établissements, pour I'enseignement
secondaire.

190 Pour rappel, actuellement quatre auméniers sont rémunérés au titre du programme n°139 « enseignement privé du
premier et du second degré ».

91 |'article R141-1 du code de I'éducation qui prévoit que «dans les écoles élémentaires publiques, il n‘est pas prévu
d’aumoénerie » n'a en effet pas été rendu applicable a Wallis et Futuna par l'article R165-1 du méme code. A défaut
d’interdiction explicite, aucun principe constitutionnel ou principe général du droit ne semble s’‘opposer a la présence
d’auménerie dans les écoles de Wallis et Futuna.

102 En effet, si I'article 2 de la loi du 9 décembre 1905 prévoit, a son 1% alinéa que « la République ne reconnait, ne salarie ni
ne subventionne aucun culte », elle prévoit, a son deuxiéme alinéa, que « pourront toutefois étre inscrites auxdits budgets
les dépenses relatives a des services d'aumonerie et destinées a assurer le libre exercice des cultes dans les établissements
publics tels que lycées, colleges, écoles [...] ».
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I’Etat de I'article 3 de la loi n°61-814 du 29 juillet 1961'%. Par continuité avec la pratique actuelle,
la mission propose de mettre a la charge de I'Etat le financement des frais d’auméonerie.

Encadré n°3: Dispositions réglementaires et révision des partenariats existants a prévoir pour I'application du
scénario préconisé par la mission

Outre les modifications Iégislatives précitées, pour lesquelles la mission propose une rédaction en annexe
n°19, des dispositions réglementaires devraient étre prises. Celles-ci concerneraient tout d’abord le statut
des enseignants. La mission recommande I'adoption d’un statut particulier du corps d’Etat des instituteurs
de Wallis et Futuna organisant leur carriere selon les modalités présentées dans |I'encadré n°1. En outre, si
I'option d’une extension au territoire de Wallis et Futuna des dispositions du décret n°90-680 du 1°" aoUt
1990 relatif au statut particulier du corps national des professeurs des écoles était retenue, il conviendrait,
comme cela a été indiqué ci-dessus (cf. supra 3.2.1.1), d’introduire dans ce décret une voie spécifique de
recrutement des instituteurs de Wallis et Futuna'®, ainsi que des obligations de formation initiale a I'INSPE
Nouvelle-Calédonie. En outre, un décret, pris sur le fondement de la disposition |égislative autorisant
I'intégration directe dans la fonction publique de I'Etat, viendrait organiser notamment le reclassement des
agents concernés dans les corps précités. Pour cela, la mission recommande de retenir la méthode ci-dessus
évoquée (cf. encadré n°2). De maniere opérationnelle, il pourrait étre envisagé I'adoption d'un décret
unique regroupant l'ensemble de ces modifications statutaires.

Il conviendrait ensuite d’adopter les arrétés pour I'application de ces dispositions statutaires et de mettre
en place des partenariats qui en assurent la mise en ceuvre. Des arrétés interministériels devraient définir la
nature des épreuves des concours ouverts par ces nouvelles dispositions statutaires. Notamment, si I'option
d’une extension a Wallis et Futuna était retenue, il serait nécessaire de modifier |'article 9 de l'arrété du
25 janvier 2021 fixant les modalités d’organisation des concours externes spéciaux pour ajouter le wallisien
et le futunien parmi les langues régionales pouvant faire I'objet d’'une épreuve dans le cadre du recrutement
des professeurs des écoles chargés d’un enseignement de et en langue régionale. Par ailleurs, la convention
de partenariat avec l'institut de formation des maitres (IFM) de Nouvelle-Calédonie pourrait étre renouvelée
en tenant compte, éventuellement, des modifications suggérées dans I'encadré n°1 sur les modalités de
recrutement des instituteurs de Wallis et Futuna. Parallélement, une convention de partenariat avec
I'institut national supérieur du professorat et de I'’éducation (INSPE) de Nouvelle-Calédonie devrait étre
mise en place pour la formation initiale des professeurs des écoles recrutés pour pouvoir les postes ouverts
a Wallis et Futuna.

Paralléelement, la mission recommande que soit élaborée avec la mission catholique une «convention
relative a I'enseignement public et religieux des enfants des écoles primaires de Wallis et Futuna ». Cette
convention se substituerait a la convention de concession actuelle. Elle serait 'occasion de contractualiser
la mise a disposition par la mission catholique, au profit de I'Etat, des locaux des écoles dont elle est
propriétaire pour l'exercice de la mission d'enseignement. Elle aurait également pour objet de définir les
modalités de mise en ceuvre pratiques de la disposition de I'article L165-1 du code de I'éducation qui
prévoit que « |'organisation de la semaine scolaire ne doit pas faire obstacle a la possibilité pour les parents
de faire donner, s'ils le désirent, a leurs enfants l'instruction religieuse ». Notamment, des aménagements du
calendrier scolaire pourraient étre prévus pour permettre la préparation des cérémonies de la communion
et de la confirmation, qui sont particulierement importantes dans I'organisation sociale du territoire. Enfin,
cette convention pourrait organiser le financement par I’Etat des frais d’aumoénerie. La mission
recommande que ces frais soient pris en charge par le programme 139 « enseignement privé du premier et
du second degré », dans la continuité de la pratique actuelle™s.

x

Par ailleurs, la mission recommande que I'Etat substitue sa signature a celle de la mission
catholique dans le cadre des « conventions fonciéres » que celle-ci a conclues. En effet, la mission
catholique n’étant pas propriétaire des écoles de Liku, de Ninive et de Sausau, elle a conclu avec
les villages des conventions organisant la mise a disposition des terrains par les villages concernés,
en contrepartie de I'emploi d'une ou plusieurs personnes choisies par le chef de village. Lors du
déplacement de la mission, cela concernait, selon la direction de I'enseignement catholique, cing

193 Pour rappel, cet article dispose que: « La République garantit aux populations du territoire des iles Wallis et Futuna le
libre exercice de leur religion, ainsi que le respect de leurs croyances et de leurs coutumes en tant qu'elles ne sont pas
contraires aux principes généraux du droit [...] »

194 Par la voie d’un concours interne et éventuellement par une procédure au choix, aprés établissement d'un tableau
d’avancement).

195 La mission estime qu’un budget maximum de 100 000 €, correspondant aux frais d’emploi de cing aumdniers, pourrait y
étre consacré.
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personnes qui occupaient des fonctions d’agents de service. La mission considére que la reprise par
I’Etat des contrats fonciers conclus par la direction de I'enseignement catholique est une condition
d’'acceptation sociale de la réforme préconisée par la mission. Elle serait un gage du respect par
I’Etat des engagements historiquement contractés avec les villages pour la mise a disposition du
foncier des écoles.

La mission estime qu‘une concertation locale devrait étre organisée sur les propositions de la
mission, avant leur mise en oeuvre. Si le déplacement de la mission a permis de constater
I'émergence d’un certain consensus sur I'hypothése d’une intégration des maitres d’école au sein
des services du vice-rectorat de Wallis et Futuna, les conditions de faisabilité et modalités possibles
de mise en pratique nécessitaient d'étre précisées et confrontées a d'autres scénarios
envisageables. Le présent rapport ayant pour objet d’examiner ces hypothéses, il est opportun que
la mission présente son diagnostic et ses conclusions aux acteurs du territoire, afin que ceux-ci
puissent se les approprier et officialiser leur position sur le scénario central recommandé par la
mission. De nombreux acteurs du territoire ont, a cet égard, formulé auprés de la mission le souhait
qu'il leur soit fait un retour sur le présent rapport, modalité prévue par la lettre de mission des
inspections générales.

Dans I’hypothése de I'émergence d’un consensus, le Gouvernement pourrait utilement examiner la
possibilité de recourir a la procédure d’ordonnance l'article 74-1 de la constitution. Cet article
confére en effet au Gouvernement une habilitation permanente a prendre des mesures relevant du
domaine de la loi notamment pour adapter les dispositions de nature législative en vigueur au
niveau national a l'‘organisation particuliere de la collectivité concernée. L'adoption des
ordonnances prises sur le fondement de I'article 74-1 ne nécessitent pas, contrairement a celles
prévues par l'article 38 de la constitution, de loi d’habilitation. Par contre, elles nécessitent un avis
de I'assemblée délibérante du Territoire concerné avant leur adoption en conseil des ministres,
ainsi qu’une ratification par le Parlement dans le délai de dix-huit mois suivant leur publication®.

Enfin, la mise en ceuvre du scénario recommandé nécessitera pour le vice-rectorat de réorganiser
ses services pour consolider le pilotage de l'enseignement primaire. Dans cette perspective, les
animateurs pédagogiques, de méme que l'ensemble des directeurs d’école, devraient étre placés
sous |'autorité hiérarchique directe de la directrice du premier degré. La mission recommande que
dans cette direction soit identifiée une cellule « évaluation et prospective », chargée de développer
les évaluations des éléves, de préparer des scénarios d’adaptation de I'organisation des écoles aux
évolutions démographiques et d’identifier les leviers d’actions pour améliorer I'enseignement
primaire. Le pilotage du réseau des enseignants et de la formation devrait également étre
davantage structuré, a travers des réunions réguliéres des directeurs d’école, la formalisation d’un
plan de formation et le développement des partenariats avec la Nouvelle-Calédonie (vice-rectorat,
gouvernement, IFM et institut national supérieur du professorat et de I’éducation - INSPE). De
méme, le pdle expertise, moyens, immobilier du vice-rectorat devrait accueillir en son sein les
personnels non enseignants de la direction de l'enseignement catholique et mettre en place des
outils de pilotage, qui pourraient utilement étre partagés avec la direction de l'enseignement
primaire.

En outre, le vice-rectorat devra mettre en place une politique de planification d’un projet éducatif
pour le territoire visant a améliorer durablement la qualité de I'enseignement primaire. Dans la
perspective de la création du service public de I'enseignement primaire, il importe que le vice-
rectorat prépare la définition d’une stratégie pour relever les défis évoqués au point 2.2. du présent
rapport. La mission recommande que le vice-rectorat travaille a I’élaboration d‘un projet éducatif

1% | 'article 74-1 de la constitution dispose que «dans les collectivités d’outre-mer visées a l'article 74 et en Nouvelle-
Calédonie, le Gouvernement peut, par ordonnances, dans les matiéres qui demeurent de la compétence de |'Etat, étendre,
avec les adaptations nécessaires, les dispositions de nature législative en vigueur en métropole ou adapter les dispositions
de nature législative en vigueur a I'organisation particuliére de la collectivité concernée, sous réserve que la loi n'ait pas
expressément exclu, pour les dispositions en cause, le recours a cette procédure. Les ordonnances sont prises en conseil des
ministres aprés avis des assemblées délibérantes intéressées et du Conseil d'Etat. Elles entrent en vigueur dés leur
publication. Elles deviennent caduques en I'absence de ratification par le Parlement dans le délai de dix-huit mois suivant
cette publication.
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pour le Territoire, en associant I'ensemble des parties prenantes: parents d’éléves, instituteurs et
directeurs d‘école, représentants de l'assemblée territoriale, représentants des chefferies
coutumieres et de I'Eglise catholique.

Recommandation n°5: Mobiliser les institutions nationales et les institutions propres au territoire de
Wallis et Futuna pour organiser lI'intégration des maitres d'école dans la
fonction publique de I’Etat, notamment par une concertation locale sur
les recommandations de la mission.

Recommandation n°6: Préparer les dispositions législatives organisant le transfert vers le vice-
rectorat des personnels de la mission catholique relevant actuellement de
la convention de concession. Prévoir dans le cadre de ce transfert,
notamment: I'ouverture d'un droit d’option permettant aux agents de
plus de 50 ans de rester affiliés au régime de la caisse des prestations
sociales de Wallis et Futuna, la généralisation et I'encadrement du congé
d’accompagnement pour évacuation sanitaire, le défraiement par I'Etat
des frais d’aumonerie.

Recommandation n°7: Préparer les mesures réglementaires et les partenariats nécessaires a
Iintégration des maitres d’école dans la fonction publique de I'Etat.
Revoir le partenariat avec la Nouvelle-Calédonie en matiére de
recrutement et de formation initiale et continue des enseignants du
premier degré. Prévoir une convention avec la mission catholique relative
a I'enseignement public et religieux des enfants des écoles primaires.

Recommandation n°8: Réorganiser les services du vice-rectorat pour accompagner le transfert
des personnels et renforcer le pilotage de |'enseignement primaire.

Recommandation n°9: Dans la perspective de création du service public de I’enseignement
primaire, préparer au niveau du vice-rectorat un projet éducatif pour
I'enseignement primaire sur le territoire. Envisager dans le cadre de cette
planification les voies d’action permettant d’améliorer durablement la
qualité de I'enseighement primaire, et notamment, les moyens de
résorber les retards d’entrées en classes maternelles et élémentaires, de
développer I'évaluation des éléves du primaire, de moderniser les
pratiques pédagogiques des enseignants, de développer le continuum
entre les écoles et les colleges, de favoriser I'acquisition par les éléves de
la langue francaise et des langues wallisienne et futunienne tout au long
de la scolarité.

3.2.2 Le scénario préconisé par la mission pose la question de l'avenir des personnels non
enseignants de la DEC assurant le fonctionnement des écoles primaires

La convention de concession a délégué a la mission catholique non seulement la mission
d’enseignement mais aussi la charge d’assurer le fonctionnement des écoles primaires. Comme il a
été évoqué ci-dessus (cf. supra 1.1.1), cette délégation est organisée par l'article 17 de la convention
qui prévoit l'attribution par I'Etat & la DEC d‘une dotation forfaitaire annuelle, couvrant
notamment la rémunération des agents affectés a la gestion et a I'entretien des écoles primaires. La
résiliation de la convention, que suppose le scénario préconisé par la mission, pose la question de
I'avenir de ce «forfait» et des 49 agents rémunérés au titre de ce forfait. La mission a envisagé
deux options: I'intégration de ces personnels dans la fonction publique territoriale ; I'intégration de
ces personnels dans les services du vice-rectorat. Si la premiére hypothése semble devoir étre
écartée, la seconde option présenterait de nombreux avantages.

La mission n‘a pas approfondi une troisitme option, qui consisterait pour I'Etat & déléguer
uniquement le fonctionnement et la gestion des écoles primaires. Elle estime en effet qu'il n‘est pas
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dans la vocation de la mission catholique de devenir « prestataire de I'Etat» pour assurer les
charges d’entretien et de fonctionnement des écoles, dés lors qu’elle n’assurerait plus
concomitamment la mission d’enseignement'?’. Surtout, le scénario d’une reprise en régie par I'Etat
de cette mission lui semble préférable en raison de I'unité de pilotage qu’il impliquerait.

3.2.2.1 L'hypothése d’une intégration dans la fonction publique territoriale apparaft devoir étre
écartée

L’hypothése d’une intégration des agents rémunérés au titre du « forfait Etat » au sein des services
de I'assemblée territoriale présenterait plusieurs avantages. Elle permettrait a ces agents d‘intégrer
un corps de la nouvelle fonction publique du Territoire et quitter ainsi le statut, peu avantageux et
en voie d’extinction, de |'arrété n°76 (cf. supra 1.1.2). Elle permettrait a l'assemblée territoriale
d’investir davantage I'enjeu de la qualité des services « para-scolaires », en ayant la compétence
pleine et entiére en matiére de restauration scolaire, d’entretien et d’équipement des écoles. Enfin,
cette évolution rapprocherait la situation de Wallis et Futuna du droit commun national, oU les
collectivités locales assurent ces missions, en liaison avec les services de I’éducation nationale.

Toutefois, les bases juridiques permettant a I'assemblée territoriale d’intervenir dans le
fonctionnement et I'équipement des écoles sont actuellement trés limitées. Comme il a été
évoqué plus haut, l'intervention actuelle de I’'assemblée territoriale dans les domaines connexes a
I'’éducation (restauration, transport scolaires etc.) s'appuie sur le 22° de |'article 40 du décret du
22 juillet 1957 qui évoque une compétence de l'assemblée en matiére «d’ceuvres sanitaires,
d’éducation ou d’instruction [..]. Les dispositions du code de I'éducation qui donnent aux
collectivités la charge de la construction, de I'entretien, du fonctionnement (articles L.214-4 pour
les communes, L.213-2 pour les départements, L.214-6 pour les régions) ne sont pas applicables a
Wallis et Futuna. De méme, les bases législatives attribuant une compétence aux départements et
aux régions en matiére de recrutement et de gestion des personnels techniciens, ouvriers et de
services (articles L.213-2-1 et L.214-6-1) n'ont pas été étendues a I'assemblée territoriale de Wallis-et-
Futuna.

L'adoption de dispositions législatives fondant une compétence de I'assemblée territoriale
équivalente a celle des collectivités métropolitaines nécessiterait vraisemblablement une loi
organique. Rendre applicables a Wallis et Futuna les articles précités du code de I'éducation
poserait la question de leur conformité par rapport aux dispositions de la loi n°61-814 du 29 juillet
1961 et au décret du 22 juillet 1954, qui ont, comme cela a été souligné (cf. supra 1.1.2), valeur de loi
organique pour le territoire. Surtout et quand bien méme les dispositions envisagées seraient
conformes a ces textes, il est hautement probable que le juge considere qu’attribuer des
compétences (méme «supplétives» ou «complémentaires») a l'assemblée territoriale reléve
matériellement du champ de la loi organique prévue par l'article 74 de la constitution. Le
Gouvernement ne saurait risquer, dans ces conditions, d’user d'une loi ordinaire pour attribuer une
compétence plus étendue a l'assemblée territoriale pour concourir au fonctionnement de
I'enseignement primaire. Les conditions ne semblant pas remplies sur le Territoire pour réviser la loi
de 1961, un tel scénario est donc hautement improbable'®.

Par ailleurs, ce scénario poserait la délicate question de l'intégration au sein de la fonction
publique du Territoire des personnels non enseignants de I'enseignement secondaire. En effet,
dans I'hypothése oU la compétence d'entretien et d'équipement des écoles primaires serait
décentralisée, celle des colléges et des lycées devrait logiquement (mais pas obligatoirement)
suivre. Se poserait alors la question du transfert vers I'assemblée territoriale non seulement des 70

197 Cette option ne peut cependant pas étre totalement exclue. D’une certaine maniére, un précédent existe. Le
financement par |'assemblée territoriale, via une dotation annuelle versée a la DEC, pour le fonctionnement de la demi-
pension et des internats de Lano et Sofala, qui accueillent des lycéens, s’apparente en effet a une prestation de service
déléguée par la collectivité a la mission catholique (sans que des missions d’enseignement ne lui soient parallélement
confiées).

108 || |’est d’autant moins qu’outre I'adoption d’une loi organique, la compensation des transferts de charges de I'Etat vers
I'assemblée territoriale devrait, parallelement, étre organisée en loi de finances. Le transfert des personnels vers la fonction
publique territoriale devrait enfin étre organisé par une loi ordinaire.
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agents sous statut de l'arrété n°76 mais aussi des 99 fonctionnaires de I'Etat administratifs,
techniques, sociaux et de santé (ATSS) gérés par le vice-rectorat. Il semble peu opportun
d’envisager une telle décentralisation. En effet, les 99 fonctionnaires de I'Etat bénéficient du
coefficient de majoration de traitement de 2,05, alors que le taux applicable dans la fonction
publique territoriale est de 1,5. En cas de décentralisation, il faudrait prévoir des garanties de
maintien a titre individuel du bénéfice du taux de 2,05, ce qui ne devrait pas manquer de susciter
des demandes reconventionnelles au sein de la fonction publique territoriale.

3.2.2.2 Une intégration dans la fonction publique de I’Etat qui pourrait &tre réalisée en deux temps

Vu les difficultés d'un transfert des personnels de la DEC vers la fonction publique territoriale, une
alternative, qui semble devoir étre privilégiée, serait de les intégrer dans les effectifs du vice-
rectorat. Cette option éviterait de prendre le risque d'attribuer par une loi non organique une
compétence a I'assemblée territoriale. Elle aurait surtout le mérite de permettre une unité d'action
de I'Etat. Celui-ci serait en position de pouvoir gérer I'adaptation des moyens en fonction des
besoins, tant du premier que du second degré. Cette unité d'action serait en outre conforme a la
loi de 1961, qui confie a I'Etat et a la République la compétence en matiére d’enseignement et la
responsabilité du fonctionnement et de I'équipement des établissements scolaires.

La mission préconise d’intégrer, dans un premier temps, les agents de la DEC dans leur statut
actuel, c'est-a-dire, celui de I'arrété n°76. En effet, comme il a été indiqué ci-dessus, le vice-rectorat
emploie actuellement 70 agents sous statut de l'arrété n°76. Ces agents assurent des fonctions
principalement administratives, techniques ou de surveillance. Leurs conditions de statut et
d’emploi sont similaires & celle des 49 agents de la DEC relevant du « forfait Etat », & une différence
prés: la grille « chiffre » utilisée par le vice-rectorat est plus avantageuse que celle utilisée par la
DEC (cf. annexe n°10). De ce fait, l'intégration des 49 agents de la DEC dans les effectifs du vice-
rectorat « dans les conditions de statut et d’emploi de I'arrété n°76 » apporterait un gain moyen
par agent de I'ordre de 217 €. Ce gain bénéficierait aux agents techniques et de surveillance ayant
les salaires les plus bas, ce qui constituerait une mesure de justice sociale bienvenue'®. Le surco0t
annuel pour I'Etat de cette intégration serait de |'ordre de 166 000 € (cf. tableau n°18).

Tableau n°18 : Evaluation de I'impact de I'application des grilles « chiffre » et « lettre » utilisées par le vice-rectorat de Wallis
et Futuna dans I'"hypothése d’une intégration a ce service des agents de la DEC relevant du « forfait Etat »

Hypotheése d’une intégration dans les services du
vice-rectorat (application des grilles « chiffre » et
« lettre » appliquées par ce service)

Situation en octobre 2023

Rappel : Gains " Co0t total -
(CETLH Surcoit
moyens nets q o q mensuel en
s Salaires Co0t total  Salaires moyens en annuel de
Catégorie de mensuel Nombre A cas e 5
. nets mensuel nets salaires GRS l'intégration
personnels obtenus par  d'agents d'intégration .
= : moyens actuel moyens nets 5 au vice-
I'indexation auv vice
mensuels rectorat
au taux de 1,5 rectorat
administratifs 1251€ 3707 € 32873 € 3707 € 0€ 32873 € 0€
techniques 525 € 38 1576 € 77 610 € 1813 € 237 € 89 252 € 139704 €
surveillants 579 € 4 1736 € 8999 € 2158 € 422 € 11185 € 26232 €
Ensemble 634 € 49 1894€| 119482 ¢€ 21M € 217 € 133310 € 165 936 €

Source : Evaluation établie par la mission a partir des données fournies par la direction de I'enseignement
catholique (livre de paye d’octobre 2023) et le vice-rectorat de Wallis et Futuna (grilles « lettre » et « chiffre »
appliquée aux agents sous statut de I'arrété n°76).

La mission ne retient pas l'option d’une intégration directe des agents relevant de I'arrété n°76
dans la fonction publique de I'Etat. En effet, les agents relevant de cet arrété (aussi bien les 49
agents rémunérés par la DEC que les 70 agents employés par le vice-rectorat) viennent de

%% Ayant en moyenne, une rémunération brute plus élevée que les personnels techniques et de surveillance, les sept agents
en «échelle lettre » de la DEC ont bénéficié de gains beaucoup plus importants (+1251 € nets mensuels) que les agents
techniques (+525 € nets mensuels) et les agents de surveillance (+579 €) suite a la décision d’indexer au taux de 1,5 les
rémunérations brutes. La grille «lettre » étant identique entre le vice-rectorat et la DEC, l'intégration des personnels
administratifs de la DEC dans les services du vice-rectorat n‘aurait pas de conséquence financiére pour ces agents.
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bénéficier de l'indexation de leur rémunération au taux de 1,5. Une intégration directe dans la
fonction publique de I'Etat aurait pour effet de porter ce taux & 2,05. Les tableaux n®19 et n°20
montrent que, dans I’hypothése trés favorable d’un reclassement des agents a un indice conservant
leur montant de salaire brut actuel, les gains nets mensuels seraient de |'ordre de 700 € pour les
agents relevant actuellement du « forfait Etat » de la DEC et de 870 € pour les agents relevant du
vice-rectorat. Le (sur)co0t immédiat de cette revalorisation serait, pour le budget de I'Etat de
I'ordre de 2,5 M€, ce qui doit étre rapporté au nombre d’agents concernés (119). Par ailleurs et
surtout, il convient de souligner qu'il n’existe pas de corps de surveillants dans la fonction publique
de I'Etat susceptibles d’accueillir les 35 surveillants actuellement sous statut de I'arrété n°76. En
effet, les assistants d’éducation sont, en métropole et dans les DOM, des agents habituellement
recrutés en contrat a durée déterminée (mais pouvant bénéficier au-dela de six ans d’exercice d'un
contrat & durée indéterminée) L'intégration des agents dans la fonction publique de I'Etat n’est
donc pas immédiatement envisageable.

Tableau n°19 : Evaluation de I'impact d’une éventuelle intégration des agents de la DEC relevant du « forfait Etat » dans la
fonction publique de I'Etat (hypothése d’un reclassement a un indice majoré assurant le maintien de leur salaire brut)

Hypothése d’une intégration directe dans la
Situation en octobre 2023 fonction publique de I'Etat (reclassement a un
indice conservant le salaire brut actuel)

Rappel : Gains Codt

moyens nets Nombre Salaires total Salaires Gains Coit total  Surcodt

mensuel obtenus . nets nets nets

= 5 d'agents mensuel mensvel  annuel

par l'indexation moyens  _ . el moyens moyens

au taux de 1,5
administratifs 1251€ 7| 3707€| 32873€| 4426¢€ 719 € 46984 € 169332 €
Techniques 525 € 38| 1576€| 77610€| 2247 € 671€ 126502 € 586704 €
surveillants 579 € 4| 1736€ 8999€| 2642¢€ 906 € 15232 € 74796 €
Ensemble 634 € 49| 1894€| 119482€| 2591€ 697 € 188 748 831192 €

Source : Evaluation établie par la mission a partir des données fournies par la direction de I'enseignement
catholique (livre de paye d’octobre 2023) et le vice-rectorat de Wallis et Futuna (grilles « lettre » et « chiffre »
appliquée aux agents sous statut de I'arrété n°76).

Tableau n°20 : Evaluation de I'impact d’une éventuelle intégration des agents du vice-rectorat dans la fonction publique de
I'Etat (hypothése d’un reclassement a un indice majoré assurant le maintien de leur salaire brut)

Hypothése d’une intégration directe dans la
Situation en novembre 2023 fonction publique de I'Etat (reclassement a un
indice conservant le salaire brut actuel)

Salaire net Co0t total  Salaires Gains

Nombre Co0t total Surco0t
. moyens mensuvel | nets nets
d'agents mensuel ELLUL
actuels actuel moyens moyens

administratifs 6 2397 € 18 632 € 3162 € 765 € 28898 € 123192 €
Techniques 28 2267 € 82244 € 2972¢€ 705 € 127 558 € 543 768 €
surveillants 31 3276 € 131112 € 4285€| 1009 € 204015 € 874836 €
hors catégorie 2 4610 € 11795 € 6082€| 1472€ 18 521 € 80712 €
AVS (arrété 76) 3 2358 € 9166 € 3113 € 755 € 14 216 € 60 600 €
Ensemble 70 2796 €| 252949¢€ 3664€| 868¢€ 393208€| 1683108 €

Source : Evaluation établie par la mission a partir des données fournies par le vice-rectorat (situation des agents
au mois de novembre 2023). Calculs des colts moyens et des projections de codlts établis par la mission.

La mission recommande que soit ouvert un dispositif de concours exceptionnels réservés pour
intégrer progressivement les agents sous statut de l'arrété n°76, dés lors qu’il existe des corps
correspondant & leurs missions dans la fonction publique de I'Etat. Pour les autres catégories
d’agents, la mission préconise de mettre un terme, sans délai, au recrutement sous statut de
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I'arrété n°76 et de recruter dorénavant selon les procédures de droit commun. En effet, comme
cela a été évoqué (cf. supra 1.1.2), cet arrété est devenu résiduel et obsoléete™. Pour ces mémes
raisons, la mission recommande qu’au terme du processus ouvert aux « recrutements réservés », les
agents restant sous statut de |'arrété n°76, soient soumis aux régles de droit commun des agents
non titulaires de I'Etat, & I'exception de celles relatives & leur rémunération et a leurs droits a la
carriére (qui resteraient régies par les grilles « chiffres » et « lettres ») et de leurs droits a la retraite
(qui resteraient définis par les statut de la caisse des prestations sociales de Wallis et Futuna). Tout
en rentrant dans «le droit commun », les agents concernés continueraient ainsi a bénéficier de
leurs droits a la carriére et a la retraite, tels qu’ils sont définis dans le cadre de |'arrété n°76.

Le scénario préconisé par la mission nécessite I'adoption de plusieurs dispositions législatives.

= |l n‘existe pas, dans le droit applicable a Wallis et Futuna, de dispositions qui réglent, a I'instar
de I'article L1224-3 du code du travail national, la situation des personnels concernés par une
fin de délégation d’un service public administratif. Il convient donc de prévoir une disposition
législative qui organise le transfert vers le vice-rectorat des agents recrutés par la DEC au titre
de l'article 17 de la convention de concession. La mission préconise que la loi précise que les
agents concernés sont transférés « dans les conditions d’emploi et de statut qui sont les leurs a
la date du transfert ».

= De méme, il est nécessaire d'introduire une disposition législative pour prévoir I'organisation de
concours réservés. Ceux-ci ne seraient ouverts qu’aux agents du vice-rectorat ayant la qualité
d’agents contractuels ou relevant du statut de I'arrété n°76 a la date d’ouverture des concours.
Ce dispositif pourrait étre ouvert pour une période maximale de trois a quatre ans a compter
de la publication de la loi. La mission propose que ces dispositions l|égislatives soient
complétées par un arrété ministériel précisant les corps ouverts et la nature des épreuves
organisés a ce titre. Des ouvertures de concours interviendront ensuite chaque année.

= La mission recommande en outre que la disposition législative prévoit que les lauréats des
concours pourront bénéficier, a compter de leur nomination en qualité de fonctionnaire, des
droits d‘option et autres dispositions relatives a la retraite ouvertes aux maitres d’école
évoquées ci-dessus (cf. supra 3.2.1.2). Il apparait en effet équitable que les lauréats des

concours réservés disposent des mémes garanties en matiére de droits a la retraite que les
maitres d’école intégrés directement dans la fonction publique de I'Etat.

= Enfin, il apparait nécessaire de prévoir une disposition législative pour mettre en ceuvre la
proposition de la mission de conférer aux agents relevant de I'arrété n°76 la qualité d’agents
publics non titulaires de I'Etat & I'issue du processus ouvert aux « recrutements réservé », tout
en conservant leurs droits a I'avancement au titre de l'arrété n°76. Méme si le décret n°70-1277
du 23 décembre 1970 portant création de I'lrcantec (régime de retraite notamment des agents
publics non titulaires de I'Etat) n‘est pas applicable & Wallis et Futuna, la mission propose de
préciser que les agents concernés continueront a cotiser a la caisse des prestations sociales de
Wallis et Futuna et a bénéficier des droits fixés par ses statuts.

Par ailleurs, la mission recommande d’examiner la possibilité de recourir a I'article 74-1 de la
constitution pour adopter les propositions d’adaptation législative ci-dessus Elles pourraient étre
intégrées au projet d’ordonnance suggéré ci-dessus relative a I'intégration des maftres d’école dans
la fonction publique de I'Etat. Une formulation de l'ensemble des modifications législatives
préconisées par la mission est proposée en annexe n°19.

Enfin, la mission appelle I'attention sur la nécessité d’accompagner et d’anticiper la mise en ceuvre
du scénario préconisé. A l'instar des préconisations formulées a propos du scénario d’intégration
des maitres d’école, la mission estime qu’une concertation locale devrait étre organisée sur les

10 pour rappel, depuis la création de la fonction publique territoriale et la création du statut des agents des circonscriptions
ce statut est devenu résiduel. Il est également obsolete, sa rédaction n‘ayant que trés partiellement pris en compte les
évolutions de droit de la fonction publique intervenues ces derniéres décennies.
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propositions formulées pour les personnels non enseignants, avant leur mise en ceuvre. De méme,
quel que soit le scénario retenu par le Gouvernement, il conviendra d’accompagner sa mise en
place par un dialogue avec les personnels concernés et I'ensemble des acteurs du territoire. Enfin, il
conviendra, pour le vice-rectorat de revoir son organisation pour intégrer les agents transférés et
renforcer leur pilotage. Un projet de service pourrait, dans cette perspective, utilement étre
construit.

Recommandation n°®10: Transférer les personnels non enseignants de la direction de
I'enseignement catholique, rémunérés au titre du «forfait Etat» de la
convention de concession dans les conditions qui sont les leurs a la date
de la résiliation de la convention de concession.

Recommandation n®11: Ouvrir un dispositif de concours exceptionnels réservés pour intégrer
progressivement les agents sous statut de l'arrété n°76 et résorber
I'emploi précaire au sein des services du vice-rectorat de Wallis et Futuna.

Recommandation n°12 : Prévoir une disposition législative pour conférer aux agents relevant de
I'arrété n°76 dont les fonctions ne correspondent pas a un corps de la
fonction publique de I'Etat, la qualité d’agents public non titulaires de
I’Etat a I'issue du processus ouvert aux « recrutements réservé », tout en
conservant leurs droits a I'avancement au titre de l'arrété n°76.

Recommandation n°13 : Examiner la possibilité de recourir a la procédure d’ordonnance de
I'article 74-1 pour I'adoption des mesures législatives nécessaires a la mise
en ceuvre des préconisations de la mission.
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CONCLUSION

En proposant un scénario d’intégration des agents de direction de I'enseignement catholique dans
les services du vice-rectorat de Wallis et Futuna, la mission a conscience de I'ampleur de la réforme
ainsi envisagée. L'évolution préconisée remet en effet en question un dispositif de convention de
concession mis en ceuvre depuis plus de cinquante ans. La mission estime cependant cette
évolution nécessaire. D'une part, comme le rapport I'a souligné, le dispositif de la convention de
concession est devenu obsoléte. Source d‘insécurité juridique et de revendications inflationnistes
permanentes, il ne permet pas un pilotage efficient et efficace de I’éducation. D'autre part, le
compromis qui I'a fondé est désormais profondément remis en cause. La mission considére qu‘un
nouveau consensus est possible au sein des sociétés wallisienne et futunienne. Elle a en effet
constaté, lors de son déplacement un souhait généralisé d'une sortie « par le haut» du conflit,
c'est-a-dire, d'une évolution offrant un statut pérenne aux maitres d'école et garantissant une
amélioration durable de la qualité de I'enseignement primaire. La mission estime que les options
qu’elle préconise sont de nature a répondre a ces demandes et qu’elles permettent d’envisager une
amélioration de la performance scolaire des enfants qui y sont scolarisés.

Le scénario d’intégration dans la fonction publique de I'Etat proposé par la mission répond a
I'engagement pris par le Gouvernement, dans le protocole de fin de conflit, d’organiser le passage
des maitres d’école vers un statut d’agent public de I'Etat, impliquant la rémunération indexée
2,05 et la grille de professeur des écoles. Les conditions de reclassement préconisées par la mission
visent cependant a éviter que 'avantage de rémunération dont disposent les maitres d’école de
Wallis et Futuna par rapport a leurs homologues de Nouvelle-Calédonie et de Polynésie francaise
et, a fortiori de la métropole, ne s'accentue fortement. La mission estime en outre important de ne
pas entretenir, par un accroissement des inégalités, la dynamique d'un développement
déséquilibré qui caractérise les fles de Wallis et Futuna. Elle considére, a cet égard, urgent
d’envisager la mise en place d'une imposition sur le revenu et sur les sociétés, associée a une
réflexion globale du dispositif de majoration de traitement pour éviter les inégalités entre secteurs.
Elle suggere, plus fondamentalement, au Gouvernement et aux acteurs du territoire de se saisir
ouvertement de la question du modéle de développement et du modele institutionnel a
promouvoir pour l'avenir de ce Territoire de la République.

Edouard LEROY Frédérique WEIXLER Paul-Emmanuel GRIMONPREZ
Inspecteur général de Inspectrice générale de Inspecteur général de
I'’éducation, du sport et de la I'’éducation, du sport et de la I'administration
recherche recherche
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Annexe n°1: Lettre de mission

E =
GOUVERNEMENT

LR
il
Pedermpyy

e~ 3007 208

Rif, - IHNE82-D

Madame Caroline PASCAL
Cheffe de Finspection générale de Méducation, du sport
et e ia recherche

Monsieur Michel ROUZEAL
Chef du service de linspection générale de
Fadministration

lettre de mission relative & une mission d'expertize sur Fédvolution du statut des maitres
du premier degré de Wallis-e1-Futuna

L'enselgnement du premier degré sur les Tles de Wallis et Futuna est concédé par I'Etat a la mission
catholique aux termas d'une convention de concession. Dans ce cadre, les ensaignants concernds sont
des agents de droit privé, dont 'Etat n'est pas 'employeur, mais ils sont rémunérés par le programmea
138

Les enseignants du premier degré conduits par le syndicat FO éducation ont débuté une grave e
2 mai 2023 afin de revendiquar un statut d'agent de {'Etat et par voie de conséguence une indexation
de leur rérmunération identique & celle dant bénéficient les agents da I'Etat en poste sur le territoire.

Ce mouvement soctal & pris fin le 20 juillet 2023 apreés une réunlon organisée en visloconférence le
17 juillet 2023 sous la présidence du ministre délégué chargé des outre-mer et du directeur du cabinet
du ministre de I"éducation nationale et de la jeunesse.

Particlpaient a cette réunion les acteurs locaux de I'Etat (préfet et vice-rectrice), la direction de
Pensaignement catholique du diocése de Wallis &t Futuna ainsi gue le syndicat FO éducation & l'origine
du conflit. Cette réunion a permis la signature l& 20 julllet d'un protocole d'accord de fin de conflit et
la reprise des enseignements,

Le protocole prévoit notamment ;

o Pinstruction par une mission de Iinspection générale de administration et de inspection
générale de "éducation, du sport et de fa recherche, du passage des ensaignants du 1 degré
wers le statut d'agent contractuel de drolt public de I'Etat, la rémunération indexda & 2,08, |a
grille de professeur des écoles et les conditions statutaires des agents contractuels de Etat en
reésidance administrative dans lesiles Wallis et Futuna ;
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« |arevalorisation au 1% ao0t 2023 de la grille indiciaire et du déroulé de carriére des enseignants
du 1™ degré et leur reclassement dans cette nouvelle grille ;

= |a majoration temporaire de lindemnité de départ en retraite des enseignants du 1% degré
jusqua I'effectivité du nouveau statut et au plus tard le 31 décembre 2024,

+ un« travail d'objectivation de la charge de travail » « pour déterminer les évolutions du nombre
de contractuels dans le cadre du remplacement o,

La mission des inspections générales devra permettre de rappeler les régles qui s‘appliquent
actuellement & cette population enseignante, de les comparer & celles qui sont mises an cEUVFE pour
les enseignants en Mouvelle-Calddonie, en Polynédsie francaise et plus largement en métropole.

Ces cas types de rémunération & différents moments de la carriére seront construits pour comparer
les rémunérations actuelles 3 wallis et Futuna et dans les autres situations comparables (autres
territoires d'outre-mer at métropole).

La mission devra examiner les prérequis administratifs, réglementaires et légaux permettant la
transformation du statut actuel, et préciser les madalités et le calendrier de leur mise en ceuvre,

La mission devra en particulier expertiser et proposer dans quel cadre juridique et selon quel véhicule
(ldgislatif etfou réglementaire) une évolution du statut des maitres du premier degré pourra &tre
envisagée, La situation actuelle en MNouvelle-Calédonie et en Polynédsie frangaise pourra servir
d'exemple, mais une solution adaptée aux spécificités du territoire peut égalemant étre envisagée.

La mizsion 8tudiera également les modalités de reclassement des enseignants du premier degré dans
la grille provisgire et d'intégration et de reclassernent dans ce nouveau statut,

Vous mettrez par ailleurs en lumiére les implications (nouveaus droits, nouvelles obligations, perte des
droits spéaifiques liés a la qualité de salariés de droit prive) d'un accés des maitres du premier degré
de Wallis-et-Futuna au statut d*agents contractyels de droit public de 'Etat,

Dans ce cadre, vous identifierez |les dispositifs de formation @ mettre en ceuvre pour accompagner la
montée &n compéetences nécessaire au regrutement des maitres & un niveau de gualification plus
dleve,

Les évolutions a envisager s'agissant des droits sociaux (retraite, maladie, etc.) devront étre abordées
dans l& cadre de cette mission, en traitant notamment d'une part les speécificités du territoire et
d'autra part celles relatives aux maitres de I'enseignement privé sous contrat (retraite par exemple).

La mission devra préciser les modalités d'un passage d'un agent de statut prive sous statut d'agent de
droit public, 5i cette option devait &tre retenue.

Votre mission s'attachera également & présenter |a position de I'ensemble des acteurs concernéds et
en particulier des représentants locaux du réseau d'enseignement catholigue mais dgalement des dlus
locaux ainsi que des chefs coutumiers sur Pévolution statutaire envisagde pour les maitras du premier
degré du territoire,

La mission évaluera par ailleurs limpact sur le plan pédagogique (application des programmes de
I'enseignement public, modalités d'inspection des établissements et d'évaluation des enseignants,
etc.) de la mise en place sur le territoire des dispositions du code de Iéducation relatives aux
personnels exercant dans des établissements d'enseignement privé sous contrat,

Flus largement, les travaux de la mission et ses propositions devront tenir compte des spécificités
fortes du territoire des fles de Wallis et Futuna. Le conflit des enseignants du 1 degré, inscrit dans un
temps long et parfois viclent, a en effet été influence, au-delad des revendications statutaires et
financidres, par un contexte local marqué par la concession de 'enseignement du 1* degré,
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La mission pourra également formuler des propositions sur d'éventuelles évolutions du
fonctionnement de I'enseignement privé et de ses liens avec I'Etat en tenant compte notamment de
I'expérience dfautres collectivités d'outre-mer (Saint Pierre et Migueelon, Mouvelle Calédonie et
Polynésia francaise en particulier).

Compte tenu des enjeux pour le territoire, et afin que vos préconisations puissent &tre suivies d'actions
avant la fin de lactuelle convention de concession en 2025, je souhaite gue vos inspections nous
remettent leur rapport en début 2024,

La mission présentera ses propositions et conclusions aux différents acteurs locaux concernes
(syndicat FO Enseignement, vice-rectrice, Préfet, etc.) pour leur permettre de déterminer les travaux a
engager au cours de 'annge 2024,

Pour mener 3 bien cette mission, vous pourrez vous appuyer sur les directions d'administration
centrale du ministére de 'éducation nationale et de la jeunesse, notamment DGESCO, DGRH, DAF et
DAJ, et sur les directions d'administration centrale du ministére de Fintérieur et des Qutre-mer,
notamment DGEOM. Le préfet, administrateur supérigur et la vice-rectrice des Tles Wallis et Futuna sont
4 la disposition des inspecteurs que vous désignerez,

Gabriel ATTAL Philippe VIGIER
Ministre de I"dducation naticnale Ministre délégué chargé des outre-mer

et de la jeunesse
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Annexe n° 2 : Liste des personnes rencontrées par la mission

Prénom

Nom

Fonctions

Administrations centrales

Service de la Premiére ministre

Luc

PHAM

Conseiller de la Premiere ministre

Ministére de I'éducation nationale

Directeur adjoint du cabinet du ministre de I'éducation

Olivier BRANDOUY : .
nationale et de la jeunesse

Céline KERENFLEC'H Adjointe au secrétaire général

Marine CAMIADE Directrice des affaires financiéeres

Emmanuelle WALLRAET Adjointe a la directrice des affaires financiéres

Frédéric BONNOT E_xpert_‘de haut niveau aupres de la directrice des affaires
financiéres

Pierra MERY Adjointe a Ig sous-dlrectrlqe del expfartlselsta'Futalre, dela
masse salariale, des emplois et des rémunérations
Chef du bureau du dialogue de gestion et de la performance

Francois CORGET (direction des affaires financiéres, sous-direction de
I'enseignement privé)
Chargée de la mission des politiques éducatives outre-mer

Frédérique CHARBONNIERAS (direction générale de I'enseignement scolaire, sous-direction
de la performance et des politiques éducatives territoriales)

Christophe GEHIN Che.f dg service du.budget et dgs pgllthg?s éducatives
territoriales (direction des affaires financiéeres)

Valérie LABSY

Valérie SAIGNE Sous-dlrectrlge de_s etusie,s de gestion prevmonnelle_s et
statutaires (direction générale des ressources humaines)

Guillaume ODINET Directeur des affaires juridiques

Victor LESPINARD Sous-_dlrecteur. des affaires juridiques de I'enseignement
scolaire, de la jeunesse et des sports

Lionel LEYCURAS Sous-directeur de I'enseignement privé

Sylvie THIRARD Cheffe du service des personnels enseignants de |'enseignement

scolaire (direction générale des ressources humaines)

Rachel-Marie

PRADEILLES DUVAL

Cheffe du service de I'instruction publique et de I'action
pédagogique

Ministéere délégué aux Outre-mer

Lionel BEFFRE Directeur de cabinet du ministre délégué

Karine DELAMARCHE Adjointe au directeur général des outre-mer

Arnaud LAUZIER Ad](')lnt' au sous-directeur des affaires juridiques et
institutionnelles

Pierre-Emmanuel BARTIER Chef du bureau de la cohésion sociale, de la santé et de

I'enseignement

Ministére chargé de la fonction publique

Clément

PETIBON

Chargé d'études - département des carrieres et rémunérations -
DGAFP
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Chargé d'études - département des carrieres et rémunérations -

Mohamed HRIRD DGAFP

Hugo FENANDEZ Chargé d'études - département des carriéres et rémunérations -
DGAFP

Yacine SECK Cheffe dL_J (l:lepartement politiques de recrutement, d'égalité et
de diversité

Jérémie VENCATACHELLUM Adjoint a la sousjc‘:llrectrlce de la politique salariale et des
parcours de carriére

Delphine GILBERT cheffe du département des carrieres et des rémunérations

CHAUVIRE- . . . . . o

Fanny MAUBERT Adjointe a la cheffe du département carriéres et rémunérations

Wallis

Administration

supé€rieure

Blaise GOURTRAY Préfet, administrateur supérieur de Wallis et Futuna

Marc COUTEL Secrétaire général des fles de Wallis et Futuna

Vice rectorat

Régine VIGIER Vice-rectrice de Wallis et Futuna

Napole POLUTELE Secrétaire général

Adeline ROULEAU Directrice du premier degré

Loetizia FAYOLLE Directrice du second degré

Denise LIKAFIA Cheffe du service des ressources humaines

Sesilia SAVEA Adjointe a la cheffe de service des ressources humaines

Oliva PAKAINA Chargée de la gestion de maitres d'école au sein du service des
ressources humaines

Chefferie d'Uvea

Patalione KANIMOA Roi coutgmler d'Uvea (Levalua Kanimoa Ptalione Aisake
Takumasiva)

Mikaele HALAGAHU Premier ministre (Kalae Kivalu) du Lavelua

Elus

Mikaele KULIMOETOKE Sénateur de Wallis et Futuna

Mikaele SEO Député de Wallis et Futuna

Paino VANAI Vice-président de I'assemblée territoriale

Rony TAUHAVILI Président de la commission de I'enseignement de |'assemblée

territoriale

Direction de I'enseignement catholique

Susitino SIONEPE Evéque de Wallis et Futuna
Erménégilde SIMETE Directeur de I'enseignement catholique
Safoka MANUOHALALO Adjoint au directeur de I'enseignement catholique
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Ecole de Fatima

Yannick Taofinu'u MANUOFIUA Directeur de |'école Fatima

Ecole de Liku

Josiane HALAKILIKILI Directrice de I'école de Liku

Peato FULUHEA Maitre d'école (CE2) - école de Liku

Sesilia LIUFAU Maitresse d'école (CP) - école de Liku

Charlotte LELEIVAI Maitresse d'école (CE2) - école de Liku

Parents d’éléves

sefo TOA Assocngtlon des parents d’éléves de I'enseignement libre (école
de Fatima)

Thierry SIULI Assocnatlon.des parents d’éléves de I'enseignement libre (école
de Malaetoli)

Sapeta SUMUTOGA Association des parents d’éléves de I'enseignement libre (école
de Mata-Utu)

Siolesio VAN-DAC QZSSEf)tlon des parents d’éléves de I'enseignement libre (école

Manaia LOGOLOGOFOLAU Association des parents d’éléves de I'enseignement libre (école

de Ninive)

Service territorial de la statistique et des études économiques

Chef du service territorial de la statistique et des études

Jean-Paul GOEPFERT économiques (STSEE)

Jean-Paul MAILAGUI Responsable des études sociales du STSEE

Services de I'Etat

Jean-Louis BERNARD Directeur des finances publiques de Wallis et Futuna

Stéphane HUREL Directeur de la caisse des prestations sociales de Wallis et
Futuna

Christian MOUR Président du tribunal de premiére instance

Véronique DE RAULIN D|re$:tr|ce de I'agence de I'institut d'émission d'outre-mer de
Wallis et Futuna

Hyacinthe ANDRE Chargé d etgdes économiques a l'institut d'émission d'outre-
mer de Wallis et Futuna

FOE

Malekalita SIONE Déchargée syndicale

Fidel KAVAHHEAGA Maitre d'école (CE1) - Ninive

Simona HENSEN Animatrice pédagogique (DEC)

Siole Otepe FIAHAU Maitre d'école (CM1) - Mata-Utu

Setefano VANAI Déchargé syndical

Tiziana MATIUKU Maftresse d'école (CP) - Kolopelu

Sione MALEKALITA Déchargée syndicale

Futuna
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Chefferie d'Alo

Kasipale LEMO Premier ministre (Tiafoi) du roi d'Alo
Aselo LEMO Ministre de I'éducation (Tuisaavaka)
Afalaato FANENE Ministre (Saatula)

Lolesio MASEI Chef de village (Fainuvele)

Ipasio MASEI Chef de village (Saagogo)

Siliako VIKENA Chef de village (Fainumaumau)
Chefferie de Sigave

Fenio TAKALA Roi de Sigave (Keletaona)

Soane Manuka VAKAMUA Ministre (Saatula)

Selemi MOELIKU Ministre (manafa)

Lolesio LAMATA Ministre (Safeitoga)

Mikaele KELETOLONA | Ministre (Tuitoloke)

Sosefo POOI Chef de village (Tuisaavaka)

Melito TAUGAMOA | Chef de village (Safesau)

Vesilio TANIFA Chef de village (Sealeu)

Titako TUFUI Chef de village (Sakafu)

Service de I'Etat

Francis IZQUIERDO Délégué du préfet

Frédéric BAUDRY Représentant de la vice-rectrice

Direction de I'enseignement

catholique

Edmond FANENE Représentant de la direction de I'enseignement catholique

Parents d'éléves

Myrenda SOKO Présidente de I'association des parents d'éléves de |'enseignement libre
Malia FAKAILO I\i/l:i>cree-présidente de I'association des parents d'éléves de I'enseignement
Takasi IKENASIO Président de |'association des partents d'éleves de I'enseignement libre

Directeurs d'école et enseignants

Malia Savialo TAKALA Directrice de I'école primaire de Sausau
Paolomeo IVA Directeur de I'école élémentaire de Kolopelu
Nivaleta LELEIVAI Directrice de I'école maternelle de Kolopelu
Savea MALEKALITA | Enseignante spécialisée (RASED) - école de Sausau
Salafina MAITUKU Maftresse d'école (CE2) - école de Kolopelu
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Annexe n° 3: Convention de concession 2020-2025

CONVENTION
PORTANT CONCESSION A LA MISSION CATHOLIQUE
DE L'ENSEIGNEMENT DU PREMIER DEGRE
SUR LE TERRITOIRE DES ILES WALLIS ET FUTUNA
POUR LES ANNEES 2020-2025

ADMINISTRATION SUPERIEURE
DES ILES WALLS ET FLITLIKA
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Visas

Wu be statut du CAMICA, en dates des 26 [uin el 3 Julllel 2014 ;

Wu la délinération e la Commission permanenta de ' Assemblée Teeritoriak des iles Wallis ot Futyng, n® 122/CR/
2020 du T M XE0

W le codde de "éducation &b natamment les dispositions applicables & Wallis et Futuna ;

Vu la fol N 61-814 du 29 julllet 1961 madifide conférant awdiles Wallks ¢f Futuna le statut de Territaire o' Qutre-
g

La présente convention est conclue entre :

L'Etat, représantd par e Prdtat, Administrateur supérieur du territoire, d'une par,

Et

La Mission catholique des fes Wallis et Futuna, représentde par 'EvEgue du diociss des lles Wallis e1 Futima,
d'autre part

Préambule
La présente convention a pour objet :

- De définir les conditinns dans lesquellas, compte tenu du contexte Tinguistique, culturel, historique et
sacial & Wallls et Futuna, du caractére propre de ‘enseignemant cathofique, la Mission catholigue devra
s'acquitter di la mission o dducation dans le premier degré qul U est concédée par I'Ttat pour kes cing
annees g vanir;

- De prévoir les conditions de la mise en oeuvre de 13 concession dans le respect des dispasitions
Iégislatives et réglemantaines en vigeeor applicables sur le Teritoice des fes Watlis et Futuna.

Article 1:

UEtat conciéde & fa falssion Cathollous des Res Wallis et Futuna la responsabilitd de Porganization et du
fonctionnement de l'enseignement du premier degré dans les ecoles des Tles Wallis ot Futuna et linternat dont
la liste st jointe e annexs.

L'Etat, garant du bon fonctionnement du service pulslie de IEducation, prend a 53 charge les dépenses
supportdes par la Mission catholique au titre des responsabilités qui il sont conféndes par la préseate
convention, If assure notamment, le contrile pédagogique des maitres du 1% degré ot calul des enselgnements
dizpensas, dans les écoles relavant de la responzabilits de ta Mission cathodique. | consellls cetie dernlére pour
lexercice de ses missions, La direction de ['enseignement catholigue (DEC) est rasponsable de 'arganisation el
du fonctionnement de I'enssignement du premeer degré.

Article 2 :
La Mission catholigue s'enigage b sccueillir et édugquer dans bes dcoles mentionnges & Fannaxa 1, tout enfant
snumis i Pabligation scolatra flxde par la lol. Elle veille & la scolarisation [nclusive de tous les enfants, sans aucune
distinction.

Article 3 :

L'école primaire prépare & |'entrée au collége et conduit les éleves 3 la maltrise du socke commun de
conngissances pour b part gui lui est dévolue. La Mission catholique s'engage & donner aux éléves 'ensemble
des compdtences requises & cette fin, particulibrement s'agissant de La maltrise de la langue frangaise.

SECTION | : DE L'ORGANISATION ET DU FONCTIONNEMENT DE L'ENSEIGNEMENT DU
PREMIER DEGRE SUR LE TERRITOIRE

Article d :

La Mission catholigue des Bles Wallls &t Futuna exerce ses respansabifités par Pentremise d'un établissement
scolaire unique dénommé la Direction de enseignement catholique, Les écoles maternelles, élémentaires et
primialres dant elle & la charge font "objet de liste jointe en annexe 1.

Ces écoles ot Mintemal di MALAETOL sont placés sous |n responsabifivé de la Diréction de Penseignamant

catholigue.
Corvention (D205 Page 5 or Z1 . :FL“]
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Article 5

Le wice-recteur 3ssure ¢ contrale da Fobligation scofaire conformément aux dispositians du code de 'Education
applicablas sur le territoire.des fles Wallls 21 Futuna.

B cat effet, un dtat nominatif des #léves inscrits, #tabli pour chacune des classes fenctienmiant dans les dooles
relevant de |a responsobifité de-la DEC, sera dressé au débul de chagque année soolpira of trafsmis au woe-
recteur. Cet dtal fera Fobjet des maodifications nécessaires dabut de chague trimestie dans les mémes
cnaditions, Taut masguement par un élive 3 |'obligation scolaire est signalé sans délal au vice-recteus.

Article 6

La scolarité est gratuite, Aucun droit ou contribution specifigue ne peul dtre demandé par by Direction de
Penselgnement cathalique aux parents ou représentants IEgaUn d'un Blibve réguliaremant inscrit dans une gcole
mataipelis, Elémentaire ou primaire dont elle a kB charge.

Article 7 :

La mission cathofique s'engage 3 metire en muvre Jes objectifs de la lol portant sur lorganisation et le
g rovlemient de fa scolaritd des élaves wisds a lartiche L.

il peut Etre prévu par accord entre be vice-recteur Bl le directeuw de I'ensaignemant cathofique Forganisation
d"activités complémentaires, obligatoires ou facultatives pour les Slives, tenant compte dies coutumes ou des
demandes des parents d'élaves,

A ce titre dans Ie cadre du volume annuel des cours obligatoires, uh ensgignement de linstruction refigicuse est
dispensé aux éldves, sans que cela n'excide 2 heures hebdomadaires, Cette activité qui s'effectue dans le strict
respect de la liberte de conscience, Intégre des ohjectifs, des contenus didactiquas et disciplinaires dans le
chamy linguistigue. Ce temps scolaire sera plus particuligrement suiyi par les anlmateurs de la DEC et peut faira
l'objet d'un sccompagnement consell af d'actions de formaticns 4 caractére pédagogique de la part de
I'inspecteur de Mducation nationale.

Article 8 :

Dans chague ecole, I'équipe enseignante élabore un grojet o'école prévy oux articles L 401-1 et D, 4118 du
code de I'éducation et définit les modalités particuliéres de mise en-ceuvre des glijectifs #t des programmas
nationaws en tenant compte des specificites du faemitoire,

L= projet d'école précise, pour chaguee cycle, les actions pédagagiques qui y concourent ainsi que kes vales &l
moyens mis en ceuvre, pour favoriser la continuite pédagogique et éducative enbre bes cycles ¢f assurer la
réusste de tous les laves.

L projet d éoale peut inchurs la mise en ceuvra d'expérimentations en matlere d'activitas physique 1 sportives.
i peut egalement définlr un plan d'éducation i Phygine alimentaire permetiant 13 censibilisation des &léves &
des pratigues alimentaires équilibrées.

Ce projet est presantd chague année lars du premier comsell d'dcale et fait 'aljet d'one &valuation intere.

Article 9 :

L'enseignement scolaire a5t délivre en frangais selon les hotaires et les programmes applicables en métropote,
Des adaptations décidées conjointement par lo vice-recteur et le directeur de 'enseignement catholique sont
prévuss pour tenir compte des spécificités linguistiques el cultureltes du territaira,

Sur la base du volontariat des enseignants et avec Paccord des familles, Fenseignemeant priélémentaine pourrs
atre dispensé en langue wallisienne dans les écoles implantées sur ['ile de Wallis, en langue futvnienne dans
calles fonctionnant sur File de Futuna, avec un enselgnement intégrant une part d'Brseignement du & en
frangais, d'abord A pariid puis progressivement die plus en plus impartanke pour aboutir 2u terme das o
anmées. § une maitrise de Iz langue frangaise permetiant de sunra tne seolarite maporitairement en frangais.
Uenseignement éémentaire peut comporter des Cours ou activites dispansés ou organises en langue wallisienne
oy futunienne dans des conditions décidées conjointerment par le divectewr de |'enseimnament catholique of l&
vica-recteur. il st ainsi possible d*assurer un enseignement insorit a remplol du temps des léves en Mngue
wermacilalre.

La polyvalence des maltres contipue 3 &tre progressivement développée aussh bien pour "enselgnement des, 21
das bes langues walisienne et futunienng que pour Fanglais
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Une commission consultative des langues, présidée par le vice-recteur ow sen représentant, composée les
parties pranantes €6 de persoanalités qualifides gt misa en place 4 1a signature de | présents convention. Ella
serd thargee d'évaluer la situation sctuelle ol de proposer de souvelles recommandations.

Article 10

La missian catholigue prand en compta dans la détinition de la padagogie mise &n teuvre dans led éooles relevant
de sa compétence, ks ohjectifs fixds par ba ol en vigoeur dans Pattents de ladoption de Fordonnance randant
applicable Ia loi n* 2019.791 du 26 juillel 2018 pour une dcgle de la confiance & Wallis et Futuna. Elle déterming,
le cas écheant les moyans randus nécessaines par les particularites de Fenseignemant du pramier deged doy ilas
Wallis et Futuig pour attelndre las ehjectifs retenus par la lof précités,

Le vice-recteur donne a0 accard 3 la mise an ceuvre das moyens adaptds & b situation locake,

Article 11 ;

La Dhrection de lenssignement catholigue met #n ceuvre dans les écoles refevant de son autorite, kes
dispositions relatives & lo vie scolaire définte dans e code de I'dducation applcables dans les iles Wallis et
Futuna, notamment celles concernant bes conditions accued des élbves dans i2s écoles et & fonctionnemant
pddagogique des classes 40 service Ju parcours et de la réussite de tous les dldves.

Article 12 :

L Préfet, Administrateur supdrieur des iles Wallls et Futuna arrite chague année sur proposttion duvioe-recteur
le calendrier stolaire particulier 3 Wallis et Futuna, en application des dispositions de 'article R 561-8 du cods
de I"éducation. Le Préfet, Administrateur supérieur das fles Wallis et Futuna recusilbe Favis du vice-rectaur et du
directeur de Feaseignement catholigua sur le projet d arété fisant ce calendrier. Ce demier peut faire toute
proposition  d'aménagement des horaires de nature 3 permettre @ déroulament normal des activites
complémentaires visées & 'article 7 ci-dessus sans que Faménagement de b durde des péripdes d'ouverture et
di fenctionnemant des &codes pulssa porter atteints au bon déroutement de la scolarite des éléves

Article 13 :

Lg directeor de i'ensgignement cathaligue est respansable de |a sécurité des dldues pandant le temps scolaire.
Il est egalement responsable de la sééurlté des personnes of des hisns utillsés par les écoles du premier dagré
et de Minternat qul lul est rattachd, sous réserve des responsabliités de I'Etat en matiére de constroection des
locaus,

En application des dispositions des arrétés préfectoraus en vigusur, la commission d'hygigne et de séourité
procéders aux visites de contrdle et aux préconisations concernant [utilisation et Vexploftation des
etahlissements relevant de Marticle 2 de la présente convention,

Article 14 1

Le directeur de I'enseignement catholique est responsable de Ia gestion et de l'entretien courant des biens
meubles et immeubles utilisés par les écoles du premler degré et de internat implantes sur la Terrltoire,

Il weitle & La bonne stilisation des locaux pendant 2t hors du fonctionnement des clasies,

Les travaux d'aménagement, d'agrandissement, de construction, de reconstruction of de sécurltd des locaux
ainsf que la mise &n confarmité de ceua-ci relévent de PEEaL el ne peuvent &lre engagds qu’s son inltiathve dans
fa limite des crédits scrits dans le contrat de convergence et de transfarmation. lls sont condults, en
concertation avec e directeur de 'enseignement catholigue, sous la maitrise d'owvrage de FAdminlstrateuy
supdrieur et sous la maftrise d'ceuvre désignie par cabui-ci.

£r cas die nouvelie construction de locaux d'enselgnemant, IFEtal foumit e premier quipament mobilier [l sera
atiribug dans k2 fimite de 15 places et comprendra les bureaus, les chaises des &léves et de Fenseignant, le
tableau &t une anmoire.

Article 15 :

Dans ke cadre de l'enveloppe de movens de rémundration des persannels fixés annueilement par le Minlstre
charge de {'¢ducation nationale et dans ka fimite du plafond d'emploks arrété par ('Admirstration centrale, le
vice-rechéur prend les mesures de carte scolaire aprés concertation avec b directeur die Fenseignement
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catholique qui s'engage a lul transmettie & mmps Lilke toute information statistique concermant 'évalution
des affectifs o eléves.

Durant toute i durés de la présente convention, b taux d'enc dremient de référence de 10,3000 consend.
La eréatian st Pouserture des dcoles matomelles &t primaines 52 figerant pas sar o lste joinke en annage | @bnsk
que la fermeture J'urie au de phusieurs gcoles porées sur cetle méme annexe ol dacidées par le Ministre
charge de Péaducation nationale, sur propasition du vice-recteur, aprts avis du directeur de Tenseignemaent
cathnlique

SECTION Ii: DE LA PARTICIPATION DE L'ETAT AUX CHARGES ASSUMEES PAR LA
MISSION CATHOLIQUE

Article 16
L'Etat prend & s& charge et assure la rémunérmtion des maitres de enseignement du premier dagrd selon leur
déroulement de carrigre.

Article 17
L'Etat apporte son concours aux charges résultant pour |a mission catholigue des responsabilités qui sont kes
siennes en application de la section | ci-dessus. En sont exclues toutes les charges iees aux activites de la Mission
et de la Diraction de I'enseignement cathalique qui ne sont pas en rapport avec sa mission d'enseignement.
L'Etat attribue ainsi chague année 3 ka Direction de Fenseignement catholigue yne dotation unique et forfzitaine
destinée :

. & lentretien et au fanctionnement des écoles et de Minternat dont elle & ta charge, y compris 1a

rémunération des personnels de droit privé non enselgnants de la DEC affectés 4 leur entretian |
- &lacquisition d'outils et matériels pédagogiques |
- au fonctionnemsant de 13 DEC au ttre des missions exercées par elle dans le cadre de la prédsenie
convention.

L& montant de cette dotation est identique 3 celul de la dotation servie b k3 DEC au titre de l'année précédents,
actualisé par I'application du coefficient d'évolution de I3 dotation génerale de décentralisation (DGD} des
communes, pondérd par I'tvolution annuelle des effectifs d'dlaves scolarisés dans les écoles relevant de fa DEC.
L'Etat 1& montra attentif  a situation du territoire el la dotation fait I'obiet ' un point spécifique inscrit a l'erdre
du jour de la réunion de travail ann pelle, mepde entre le vice-rectaur b les seryices CEfRTauN.
La part de la subnantion annuelle servie par I'Etat consacrée & lacquisition d'outils et de matériels pldagogiques
sélévera b un montant minimal de 5 % du montant tatal de la subvention annuelle.
La subvention annuslle de fonctionnement versée par IEtat prend en compte la formation costinue, la
farmation Initiala et e recrutement des maitres du premier degre.
Le mantam prévisionngl de la subvention affectée 2 ks fgrmation conlinue, 4 ke formatlen initizle el au
recratement des maitres du prem e degré est proposa au ministére d'un commun gocord entra |e vice rectorat
et la DELC,
La Direction de enseignement catholigque produica chague sands un bilan de Futilisation des subvenions

servies par |'Etat.

Article 18 :

Dans les six mals sulvant 13 fin de Pexarcice budgétaire pour leguel fa subvention mentlannde  I'article 17 ¢
dessus 3 dté versée, 2 DEC fera parvenir au vice-recteur un document refragant |'utHisation faite par alle-mime
et ses services des crédits qui kst ont Sté délégeés par PEtat, conformément aux dispasitions du décret n” 2001-
495 du 6 |uln 2001 pris pour I'application de I'sreiche 10 de la lol 0 2000-231 du 12 wvril 2000 et relatif a la
transparence financitre des aldes octroyées par les personnes publiguas

Article 19:
il @5t créd un comitd consultetif présidé par le Préfet, Administrateur supdrieur des Tles Walls et Futuna. |l

comprend
- un représentant de ['Etat désigne par le Prafet, Administrateur supérieur des les Wallis et Futura ©
- les parlementaires o lears représentants ;
un représanant de ln Mission cathotique ;
Cenyertion 220-3025 Fage 8 s T
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= deux représentants du vice-rectaur ;

- trois représentants de la Chefferle ;

- unreprésentant de |'Assemblée Ternitorlals ;

- deux représentants de |a Direction de enssignement catholigue ;

= deux représantants des parents d'éléves ;

- deux représentants des maitres de l'enseignement du premier degré, &lus de la commission

consultative mikte terrtoriale (COMT]

Ce comité se réunit au moins una fols par an. Su7 13 base du bilan visé & 'article 17 ci-dessws, fl analysa "évolution
de T'utilisation faite par la DEC de fa subvention versée par I'Etat, Un rapport annuel est adresse au Préfat,
Administrateur supérieur des iles Wallis et Futuna et # I'EvEque du discése.

SECTION 11l : DE LA GESTION DES MAITRES DE L'ENSEIGNEMENT DU PREMIER DEGRE
DES ILES WALLIS ET FUTUNA

Article 20 :

Les maltres de 'enssignement du premier degré sont des agents de droil privé employes par s Direction de
Fenseignement catholigua. Leur sont, b ca titre, applicables les dispositions de drolt commun rélevant du droit
du travall en vigieur dans le Territolne des fles Wallls et Futuna, sous réserve des aménagements prévus a
Fanmexe [l de la présente comeaention.

Article 21

L'Etat garantit auk maftees levercice de leurs droits individuels et collectifs ouverts par la réglementation
applicable et notamment ceus rédsultant des dispositions falsant 'objet de Fannexe Il ci-aprés qui simposent
la Mission catholigue concessionnaire

SECTION IV : DISPOSITIONS FINALES

Article 22 :

La présents convention annule et remplace la convention du @ fver 2012

Conclue pour une durée de cing ans, elle est, 3 lssue de cette période, renowvelable d'annde en année par
tacite reconduction ssuf dénondation par l'une des parties, notifide & 'autre un an avant la date d'exgiration de
la convention en cours.,

Le rencuvellement tacite de la présente convention ne pourra excéder une période de Lrols ans,

Elle-méme et ses annexes peuvent Stre modifides par avenant & linitiative de l'une ou 'autre des parties
signataires.

Artiche 23 :
Figurent anannexes a la présente oonvention :
- Laliste des dcoles maternelles Alémentaines et primalres relevant de 1a responsabilité de a Direction de
I'enseignement catholique ainsi que I'intarmat qui y est rattaché {annexe 1)
- Les rigles relatives 3 la gestion administrative et financlére des maltres da ['enseignement du premier
degre da Wallls ef Futuna en ce gu'elles s'écarient du droft du travail applicable localement {annexe |l
L= convention cadre de conpération pour le recrutement et ia formation initiale des enseignants du les
degré, signée le 30 juillet 2011, renouvelée par délibération n*52/AT/2019 du 30 septembre 2019
- La délibdration de |z Commission permanente n® 122/CP/ 2020 du 27 Mai 2020 portant avis sur le
ranouvellament de la convention de concession pour les anndes 2020-2025.

e

Mata‘Utu le 4 juin 2020 s g
LE PREFET ADMINISTRATEL) [EURDU TERRITOIRE L'
i ey e

i e
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ANNEXES DE LA CONVENTION DE CONCESSION 2020-2025

ANNEXE | : LISTE DES ETABLISSEMENTS RELEVANT DE LA RESPONSABILITE
DE LA DIRECTION DE L’ENSEIGNEMENT CATHOLIQUE

Articla 11
Les dcoles maternelies, dlémentalres et primalres, ainsl que Vinternat qui leur est rattaché, relevant de la
rasponsabliite de la Direction de I'enselgnement catholique & la date du 1% février 2020 sont s suivantes
1) Ecolesimplantées sur |'lle de Wallls :
- Ecole primaire da MALAEFCOU
- Ecole primaire de MATA UTU
= Ecole primaire d'AHOA
- Ecale primaire de NINIVE
Ecole primaire de LIEU
Ecole primalre de MALAETOLI
Ecole primalre de TEPA
- _Ecole dlémentaire de VAITUFU
- Ecole primaire de FATHVA
2) Ecoles implantées sur ITe de Futuna {Aln et Sigave] .
- Ecole maternelle de KOLOPELU {Alo)
Ecole élémentaire de KOLOPELL (Alo)
Ecole maternelle de FIUA (Sigave)
Ecole dhémentaire de SALISAL [Sigave)
3) Uninternat pour les éléves du premier degra est implant# sur Tie de Wallls.
Il ast rattaché & I'école da MALAETOLL

Article 2 :

Par convention entre les parties, certalnes des ciasses fonctionnant dans bes Gooles visées 4 Particle ler cl-dessus
pourront &tre cholsies comme classes d'application par la DEC en concertation avec b wlce-ractaur.

94



Rapport sur I’évolution du statut des enseignants du premier degré de Wallis et Futuna

ANNEMXE Il : GESTION ADMINISTRATIVE ET FINANCIERE

DES MAITRES DE L'ENSEIGNEMENT DU PREMIER DEGRE
Article 1 :
Les modalités concernant la gestion administrative et financiére des maitres de [enselgnement du pramiar
degre sont deéfinies dans la présente annexe.

frticle 2 ;

La rémunération, el las charges afféremtes, des maitres du premler degré qui exercent dans les écoles
matarnelies, didmantaires at primaires relevant de la Direction de Fenseignement catholiqua sont prises en
charge par I'Etal. Cette prise en charge s'effectue salon s régles de 2 comptabilicé publiguee et subvant k=3
madalités décrites aux articles ci-dessous,

La gestion administrative et finandiére de cas agents est assurds par |2 wice-rectorat o par Administration
Supériewre des fles Wallis et Futuna,

Article 3 :

La prise &n charge par FEEat des rémunérations des maitres est subordonnée & Fagrément par Fadministrateur
supériswr des fes Wallls @i Futuna de chacun de ces agents sur proposition conjointe du vice-recteur et du
directeur de I'enselgnement catholigue,
Le nombre des emplois est fixé par l& ministére chargd de |'éducation natianale [cf. article 15 da 2 convention|,
Restent bénéficiaires d'un agrément définitif les maltras en fonction & la date du 1% féwrier 2012, & l'exception
des suppléants,
Los raltres recrutds en application de Farticle 4 ci-dessous bénéficlent d'un tel agrément dés fa validaton de
feur formatan initiale organisée selon e texte an vigusur.
5i I'un des maftres ginsi agréé cesse d'exercer ses fonctions, le directeur de I"enseignement catholigue en avise
sans délal ke Préfet, Administratenr supériewr des lles Walks et Futuna et e vice-rectewr. Le maltre cesse alors
de parcavoir Ia munération qui lul 2isit reconnue & ce titra par ['Etat,
Le maftre de l'snzeignament du premier degré titulaire d'un agrément définitif bEngficle d'une rdaffectation
par la Direction de "erseignement catholigee en cas de suppression d'une classe a |'initlative de cella.ci, sous
résenve de {'exlstence d'wn emplol vacant.

Article 4 :

L'Etat assura b2 racrutement des &léves maitres du pramier degré, amployds par la Direction de 'enseignement
cativoligue, par un concours organiss par e vice-recteur, dans la respect da lz convention pour k2 recrutement
2t la formation des mailras du premier degré en date du 30 juillet 2011 passée entre le Préfat, Administrateur
cupdrieur des iles Wallls ot Futuna et e Président du gouvernement de fa Mouvalle Calidonie annede 3 Ia
présente conventian, .

L'Etat prend 3 sa charge |a rémurdération de ces éléves maitres. Les maltras du 1™ dagre de Wallls et Futuna
sont recrutads parmi les fitulabres du diplime d'institutewr et du dipidme « enseigner dans ie premier degré » de
FuUniversité de Nowveliz-Calédonle, conférant aux titulaires le grade de Hoenca.

Article 5:

Les conditions d'avancement et da rémunération des maftres de 'enseignament du premier degré sont prévaes
par la grille figurant dans l'annexe 11-1.

La promotion d"échelon est prongncde par I'Administrateur supénipur des Tles Wallis el Futuna sur propasition

du vice-ractaur aprés avis du directeur de 'enseignement catholigue et de |a commission camsuliative mixte

territoriale (CCMT)

Article 6
Les rémunérations versées aux maitres de Penseignement du premier degré sont calculées par ragport au point

f'indice servant da base pour le ealoul du montant des traitements des agents de la fonction publique de 'Etat
szion les grilles figurant & Mannexs -1, Elles sont affectées du coefficlent de majoration de 1,70.
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Article 7
Une commission consultative mixte territorlale [CCMT) se réunit sous la présidence de FAdministrateur
supérieur des fles Wallis et Futuna ou de san représentant pour donner son avis sur l'ensemble des questions
redatives & la gastion administrative et financizre des maftres du premier degré régls par [a présents convention.
Catte commission est compasée, outre 'Administrateur supérieur des fles Wallls et Futuna :
Au titre de FEtat: par le vice-recteur, ou son représantant, &t parun agent titulalre du ministérs de
I'Education nationale désigné par |8 vica-rectaur ;
Au Hibre de fa Mission catholigue : par la directeur de Fenseignement ou son raprésentant et par daux
directaurs d'écales déslignés par 2 directeur de 'ensaignement cathalique ;
Au titre des maftres du premier degré : par six représentants élus par s maltres selon des modalités
géfinies par arrité de I'Administrateur supdriaur,
La président peut faire procéder 3 une seconde délibération. Les délibérations de la commission sont couvartes

par la discrétion professionnalle.

Article 8

Les dlectlons aux Instances représentatives des maitres de |'enseignement du premier degré sont organisées
salon des modalitds arrétées par I'Administrabeur supéneur des Thes Wallls et Futuna,

Celles-ci prévolent notamment la périodicité des scrutins, e mode de désignation des représentants des matres
& la commission consultative mixte territoriale et la durée de leur mandat.

Article 3 :

La formation continue des maltres du premier degré est assurde par fa Direction de Fenseignement catholique
at fait I'objet d’un plan annuel élaboré par le directeur de |'enseignemant catholique avec Fappul technique du
vice-rectorat. Elle ast prise en charge par FEtat dans les conditions prévues @ Farticle 16 de la prisente
convention.

Ce plan est soumis & Favis de la commission consultative mixte territoriale, Catte dernlére rend égalemeant son
avis suir les candidatures aux stages,

Le directeur de Panssignemant catholique s'engage a donner toutes las facilitds nécessalres aux maltres du
premier degré pour leur permettre de participer aux opérations de farmation continue mises én place a leur
Intention. lls pourront ainsi participer & ces demiéres dars la mesurs ol le service powra Btre assure

narmalement,

Article 10

Les maitres de F'enseignement du premiar degré bénéficient d'un régime de congés défini dans Fannexe (12 de
la présente convention. Ces congés sont attribués & charun des maftres par 8 vice-recteur,

Pandant la période da congés scolaires des élaves, les maitres ne peuvent se voir imposer des tiches différentes
da calles confides dans les mémes conditians aux maltres de métropole.

En sus de cas drolts & congés, las maftres peuvent bénéficier de congés spécifiques accordiss par PAdminlstrateur
supérieur des fles Wallis et Futuna sur proposition dis vice-recteur, aprés avis du directeur de lensaignement
catholique, & Foccaslon d'événements de raractire local ou en ralson de coutumes propres du Territaire, sous
condition de continuité du service. Ces derniers congés ne peuvent danner Hau & remplacement des agents

absants,

Article 11 :
Des sanctions peuvent &tre prises @ l'encontre des maltras de Penseignement du premiber degré pour

manguemant & leurs obfigations constaté pendant texercice de beurs fonctions,
Ces sanctions 5& répartissent en & groupes :

1* groupe | averissament, blime.
7* groupe | radiation du tableau d"avancement, abalssement d'achelon, exclusion temporaire de fonction paur

une durde maximale de 15 jours, diéplacemant d'office.
3* groupe : exclusion temporaire de fonction pour une duréda allant de & mois & 2 ans.
4° groupe : ratrait de Pagrément, mise & la retraite d'office.
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Elles sont proncncées par I'Administrateur supérisur des Tles Wallis et Futuna sur proposition du vite-recteur ou
du directeur de I'enssignement catholiqee selan le cas, aprés avis de la commission consultative mixte
territoriale visée a Particle 7 ci-dessus,

Article 12 :

Le directzur de 'enssignament catholique peut mettre fin au contrat de travall lant ke maltre et [ Direction de
I'enseignement cathalique dans les conditions priévues parbes dispositions du dnelt du trevail en vigeeur dams |z
territoire des itz Walfis et Futuna.

Lz dissolution, dans ces conditions, du contrat de travall conclu entre les dewy parties intarvient apeés qua e
maitre concernd 3 présenté ses observations d la commission consultative mixte visde 3 Particle 7 ci-dessus, dans
les trente jours suivant Iz notification & celul-ci de la décision de résiliation du contrat de travall par le Directeur
de Menseignemeant cathaligue.

Article 13 :

Dans |e cadre de la procédure de mutation définle ci-dessous, les maitres de ['enseignement du premier degré
ont vocation & acruper Pensemble des emplols &'enseignants owverts dans 'ensemble des ecoles relevant da la
responsabilité de la Direction de Menseignement catholigue.

Le mauvement des maitres est ains! organisé annuelizment a partir d'une Hste des emplois vacants établie par
le directeur de Fenseignemant cathollque et validée par |e vice-recteur, b I'issue des opérations de carte scolaice.
Les maitres sont affectds par décision du directzur de Penseignement catholiqus aprés avis des srganisations
syndicales représenttives des personnels. La nomination du maitre sur 'emploi prend effet 3 |3 date de la
rentrée-scolaire sidvanta.

Les maitres qui sont mutés ou en remplacement entre les 2 lles bénéficient d'une indemnité d'installation et/ou
de remplacement prise en charge par 'Etat conformément aux dispositions de Farticle 2 de la présente annexe ;
2} d'installation :

- sgmime forfaitaing de 100 000 XFP

- prize en charge du trensport

b} de remplacemsant :

- % du salaire du maitre pour 1 an maximum 81 au prorata de fa durde du séjour

- prise en charge du transport allar-retour

Article 14 :
Le directeur de Pécole dans laguelle le maltre exarce ses fanctlons rend campte anneellement au directewr de

Fenseignement cathaligue de la maniére de servir de [intéressé,

Artlcle 15:
Les diracteurs d'écoles sont choisis parmi les maitres figurant sur une liste établie conjointement par le dirackeur
de l'enseignement catholiqua et la vice-recteur. La liste est présentée en commission consullative mixte
territoriale, e vice-recteur transmet au Préfet, Administrateur supérieur des flzs Wallis et Futuna, ks noms des
maitres de Fenseignement du premier degré retenus afin de permetire F'ouvarture des drodts de ces agents 8
lindemnité de directian forfaltalre et mensualla que chague directeur d"acole pergedt en sus de son salaire.
Le montant de cette derndére indamnibé est fixd commea suit
Directewr d'une dcole 3 une classe unigue | 3 points INM,
Directeur d'une école comprenant mains de 5 classes © 16 points IRM
Directeur d'une école comprenant de 5 3 2 classas : 30 points INM
- Diracteur d'une écola comprenant 10 classes et plus - 40 points INK.
Les directeurs d’écoles de 10 classes et plus béngficient d'une décharge de cours. En decd, lis assurent le
remplacement autant que de besoin dans |'établissament auguel ils sont rattachés.

Article 16:

Les maitres de ‘enseignement du premier degré, percoivent pendant la durée de laur formation continue une
indemnité spéciale mensuelle couvrant leurs frais de déplacemant &t de sdjour sur I'lle de Wallis ou de Fuluna
lorsqu’ils n'y sont pas domiclliés, Les modalités sont les mémes que celles de I'alinéa b) de larticle 13 cl-dessus,

au prorata de la durde de séjour,
Comantian 200-2075 Page 13 sai 21
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Articla 17

Les maftres de 'enselgnement du premier degré titulalres du certificat d'aptitude aux actions pédagogiques
spécialisées de Vadaptation et de Vintégration scolaires [CAPSAIS ou CAPA-GH), ou du certificat d'aptitude
professionnelle aux pratiques de I'éducation inclusive [CABPEI), ou de 'une de ses équivalences &n Cas d'entréa
an vigueur de ce dispositif sur le tarritolre, exergant dans une classe spécialisée benéflclent d'une bonificatlon
de 15 points INM, affecté du coefficient de majoration.

Article 181

Las maitres de Fenselgnemeant du premier degré titulalres du certificat d'aptitude & la formation des maitres
(CAFM) qul exercent des fonctions dans des classes d'application bénéficient d'una banification, de 15 points
IMM affectée du coafficient de majoration,

Les animateurs pédagogiques titulaires du CAFM en fonction dans Ienseélgnement du premier degré relevant da
la responsabilité de la DEC bénéficient d'une bonification indiciaire de 41 polnts INM affectée du caefficlent de

majoration,

Article 19 ;

A compter de Pantrée en vigueur de la présente convention, Jes maitres de Pensaignemant du premler degré
pergoivent une indemnité de Sulvi et d'Accompagnement des Eleves (ISAE) dont ils ont la charge dans les
conditions fixées par Iz décret n"2013-790 du 30 solc 2013 modifié,

Ustirlbution de cette indemnité est liée & lexarcice effectif des fonctions enseignantes et de direction'y ouvrant
droit, en particuller au sulvi individusl et & |"évatuation médagogique des éléves, au travall en équipe et au
dizlogue avec les familles.

Son taux annuel est fixd par Parréte du 30 aodt 2013 modifié.

Article 20

Las maitres de lensaignament du premier degri qui ont atteint depuis au mains cing ans le dernlar échalon de
ia hors classe se volent attribuer une indemnité mensuelle de 40 points INM affectén du coefficient de
majoration, & compter du 17 mars 2018,

Article 21 :

Les maitres de 'enseignement du premier degré ayant commencé ['année scolaire souhaitant liquider leur
ratraite sont tenus, sauf excaptions imitativement prévues, de continuer & exercer jusqu'a la fin de cette année
scolalre,

Lees maitres de Uenseignement du premier degré qul demandent la liguidation da leur pension de retraite ont '

drolt 2u bénéflce de Findemnité de départ & la retraite prévue a Farticle 65 de I"AIT sous réserve gu'ils
remplissent les conditions,

Article 22:

En cas de décds d'un maltre de Fenseignement du premier degré exergant ses fonctions dans bes coles relevant
de la responsabilits de la DEC, ses ayant- droits pergolvent une indemnite daont |2 montant est égal & 12 fols =
demier salire mensue| brut du défunt,
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ANMEXE 111 : MODALITES D’AVANCEMENT DE CARRIERE
DES MAITRES DE L'ENSEIGNEMENT DU PREMIER DEGRE

Classe normale et hors classe

Sur fe territoine de Wallls o1 Futuna les maftres de I'enseignement du premier degré sont placds sur une echelle
de rémunération comprenant une classe normale de 11 échelons et une hors classe de § dchelans,
Uavancement & la hars dassa des maitres de 'enselgnament du premier degré est prononcé, en application de
ia présente convention, aprés établissement su niveau des fles Wallls et Futuna d’un tableau d'avancement, Le
nombre de promotions de grade effectuges au titre d'une rentrée scolaine résulte du nombre d'amplals de
maitres de I'enseignement du pramier degré hors classe vacants au ler février de |a dite rentrée, i la suite des
sarties définitives du grade (admissien 3 |3 retraite, ddots, démission, autres sorties), L3 présanie annexe a pour
ohjet de préciser les conditions d'#tablissement du Ebleay d'avancement,

| - Conditions requises pour accéder 4 |2 hors classe des maitres

Tous =5 maftres de 'enseighament du premier degré ayant atieint fe Téme échelon de la classe normale avant
le 1er fvrier de Fannée en cours sont promowvables. Un ters au masimum des promouvables peut 8tre promus
par an. Les intéressds dolvent se trouver en position d'activit2 [y compris &n conge de longue maladis ou de
longue durde ou an congé de formation professionnellzl. Cette cendition doit &tre remplie |ors de
i'é tablissernent du tableau d'avancement et au Ter février de Mannde en cours,

Quelle que soit Faffectation d= chague promouvabli, son dossier est examing au niveau dasiles Wallls et Futuna,
Aucuna condition d’3ge n'est posde pour acces & la hors classe, Les persannels remplissant les conditions pour
cette promotion n'ont pas i déposer un dossier de candidature. 5'agissant d'un avancement au cholx, la
sttuation de chague pramouvable dolt Btre sutomatinuement examinéa.

Il - Etablissement du tableau d’avancement
Le tabileau d' svancement est établi & partir de critéres de choix et aprés avis de la commisslon consuitative minte
territoriale
A - Critéres da chody
Pour permetire un tratemaent identique de l'ensemble des promouvables, les critbres de choix pour
I'établissement du bardme sont les suivants :

- Valeur professionnelle exprimée par la notation ;

. Diplémas professionnels etfou universitaires (CAFM, CAE|, CAPSAIS, CAPA-SH.., #iou licenca] ;

- Anclenneie
B - Préparation du tableau d’svancement
Les critéres de choix pris @n compte dans les conditions mentionnées cl-dessus permettent de préparer le
tahleau d'avancement & la hars classe de: maitres de Penseignement du premier deged en classant les
promauvables par ordre décroissant, Les maitres de Fenseignement du pramiar degré sant éventuellement
départagés en fonction de keur andenneté générale de services,
Celle-cl correspond & Fancennaté générale des services prise an comple dans la constitution du droit 4 une
pensian, Les périodes da travail 4 tamps partiel sont assimilées 3 des périodas 3 temps plein et le service national
doit &tre comptabifisd dans I'anciznneté génsrale des services,
€ - Consultation o grmmlssion consultative miste [erriio riale et établsemeant du tableay d
Le tableau d" uunmmem a5t soumis pour 2vis & |3 commission consultative mikte territoriale, Les pigces et
documents nécassalres sont communigqués sux membres de la commission huit jours au moins avant |a date de
1a sfance.
Le wica-racteur & la posstbilité décarter du tableau d*avancement wn maftre de Penselignemant dont Iz manigra
de servir, apras avis de Uinspectaur de ['"dducation nationale, ne parait pas justifier actuellamant une promotion
i 1 hors classe. Dans un tel cas, aprés avis de |a commission consultative mixte territorizie pris lors de 'examen
des promotions, Vintéresss en est informe,
Bprés |3 consultation de la cammisslon consultative mixte territoriale be wice-recteur ariite bo tablesu
d'avancemant en fonction du nombre possible de promotions. Dans la fimite de 50 % de ce nombre, une liste
complémentaire & 13 liste principake peut &tre etablie.
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Si, apras ka date & laquelle le tableau d'avancement & &té arrité, d'autres vacances demplois de maitres de
Fenseignement du premier degré hors classe prenant effet au ler foyrier de Pannée en cours interviennent de
maniére définitive, un tableau d'avancement complémentaira peut &tre &tabii.

Le tableau d'avancement fait Pobjet d'une publication sous la forme d'un affichzpe dans las locaud du
vica-rectorat, da la Direction de I'enseignement catholique =t d'une diffusion par la vole d'uné note de senice

Il - Classement
Les maitres da Ienseignement du premier degré qui-accédent & la hors plassa sont classés & un échefon

camportant un Indice 8gal au Immédiatement supérieur & celui pargy dans la classe nonmale compte non tenu
des benifications indiciairas,

IV = Echelonnement
L"échelonnemant indiciaire comparte, outre I'échelon de stagiaire, 11 #chalons & la classe normale et & dchelons

dans |2 hors classe.

A - Ech ent indiciai classe
Echelgns | Indice brut | indice majoré [*) Ancianneté
6" achelan 743 518
5* échetan 696 578 4 ans et 6 mois
4* échelon 643 538 & ans gt & mais 3
3" échalon 520 498 3 ans et & mols
2" échalon 533 458 1 ans et § mois
1" échelon 483 418 2 ans et & mols
{*) affecté du coefficient de majoration 1,7
- Echalo ndicizire rmiale
Echelons indice brut | Indice majoré {*} Aru:iann.-ré_|
I 11* échalon ol3 5i5
10 échabon 553 463 4 ans & mals
9° dchelon 513 441 4 ans & mols
4" échelon 486 ain 4 ans i mais
[~ 7 échelon 458 399 2 ang & mols
6" achelon 443 394 1 .ans B mols
5* achalan 434 383 1 2n6 mos
4* écheion 420 EE] 1an
3" échelon 405 366 9 moiE
2" &chelon 3aq asv g mois
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17 échelan 368 141 9 mois
stagiaire 7948 153 & mais
Eléves maltres d FIFM UNG 290

|*1 affecte du coafficient de majoration 1,7

C - Avancemant d'échelon dans |a hors clagse
L'avancament d'échelon dans |a hars classe s'effectue selon les durées de service et las proportions da {'effectif
cl-dessous

5 Grand chaix : Cholx ; Anclennetd ;
bshelos il 30% de V'effactif 50% de 'effectif % de l'effactif
13 £31] 2 ang et 6 mais 3 ans et 6 mois 4 gns-et & mois
5 578 2 anset G mals 3 anset & mois 4 ans et & moils
4 538 2 ans &t & mals 3 ans et 5 mois 4 ans et & mois
3 458 1an et & mais 2 ans et & mods 3 ans at G mois
2 458 1&n et 3 mals 2ans el & mois 3 ans et 6 mals
1 418 1an et 3 mois 1 8n a8t & mois 2 #ns et & mois

Las pramations sont arrétées par ennda civile, Les promations d'échalon prennent effet 2 premier jour du mods
de |a date 3 laguelle le3 conditions sont réunias.

Critéres d'svancemeant ; Sont retenus comma critéres d'avancement
1) La note pédagogique,

1) V'ancienneté générale de service,

3)L'4ge.

D - Avancement d'achelon dans la classe normels

L'avancement d'échelon dans I3 classe mormale s'effectus selon les durdes de service et les proportions de

I'effectif cl-dessous ;

R Grand chodx Chaik : Anciennetd :
Felwin MM % 306 de Feffectif | 50% de Veffectf 3% de Peffectil
11 515 3 ans 44ans # ans el & mois
10 469 2 ans et & mais 4 ans & ans et Gmals
g 441 2 ans el 6 mals 3 ans et © mals 4 zns et & mols
2 420 2 ans e & mols 3 ans et & malks 4 ans 8t G mois
7 399 1anet I mois 1 an et & mois 2 ang et & mols
& 35D 1&n et 3 mois 1an et & mois 1 an et & maois
5 383 1 2n €t 3 mais 1 anet & mois 1an et 6 mois
4 373 lan 1an lan
3 366 1an 9 mols % mois
2 357 3 mais S mals 4 mols
Connantion J000-2025 Page 17 sur 21 ; TLJ
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AMNNEXE 11.2 DROITS A CONGES
DES MAITRES DE L'ENSEIGNEMENT DU PREMIER DEGRE

Congé de maladie ordinaire :
1 mois & plein traitement, 3 mois & demi-traitement (application du principa dé 'annge mclicale),

Congé de longue maladie

Les maltres de 'enseignement du premlerdegré pewvent bénéficler des congds de lomgue maladie d'une durée
maximale de troisans, dans fes cas o || est constate que [a maladie met Finkéressé dans limpossibiite d'exercer
ses fonctions, rend nédcessaice un traitement =t des soins profongés et qu'elle présente un caractire invalidant
at de gravité confinméa, Le maltre conserve Pintdgralité de son traitement pendant un an ; Son traftement est
réduit de maitia pendant les deux années qui suiant

Le maitre qui 2 obtenu un congé de langue matadie ne peut bénéficier d’un autre congé de cette nature, 5'fl n'a
pas auparavant repris 'exercice de a3 fonctions pendant un an.

Congé de longue durée |

Les maltres de Penseignement du premier degré peuvent béndficier d'un congé de longue durde, en cas de
tuberculose, maladie mentale, affaction cancéreuse, pollomyéite ou déficlt Immunitaive grave et acquis, de
trois ans 4 plein traltement et de deux ans & demi-traltement.

Saul dans le cas ol le maitre ne peut tre placé en congé de longue maladie 3 plein traltement, Iz congs de
longue durde west attribué qu'é lissue de I3 période rémundrée 3 plein traitemant d'un conge de longue
maladie, Cefts pdriode est réputéa étre une période de congé de longue durés actordae pour |a méma
affaction, Tout congé attribué par la suite pour cette affection est un congé de longue durée. || en découle, de
ca falt, que le maitre concernd n'est plus ttulzire de son poste, qui devient vacant.

Procidure d'octroi du congé longue maladie et longue durde :

U'actroi et i3 durée du congé de langue maladie et du congé de longue durée font Fobjet d'upe décision acrite
4 la direction diccésaine prise sur avis conforme du vice-rectoral @t sur avis du midecin de FAgence de Santa
de Wallls et Futuna.

Les maltras en fonction deivent adresser au directeur de Penssignemént cathofiqus 8l au vice-rectaur uns
demande, appuyée d'un cartificat de laur médecin traitant, spécifiant qu'ils sont susceptibles de bénéficier d'un
cange de longue maladis ou de longue durée tels gu'lls sont définls précédemmant.

Le médecin traftant adresse directement au médedin d= I'Agence de Santé de Wallis et Futunza, un résumé de
gas phservations et toutes pléces justificatives qu'll jugera utiles.

Ay vu de ces pidces, l= médecin de [Agence da Santé de Wallis et Futuna sollicits Favis d'un spéciafiste de
'affection en cause. Une fois, qu'il @ pris connaissance de cet avis, ke médecin de I'Agence di Santé de Wallis et
Futuna rend san avis sur Factrol du congs.

Cat avis o3t adreseé au vice-recteur et au directiur d2 'enseignement cathotique sous couvert du directeur d=
[deole, Dans |es 48 heures & compter de @ réception de lavis, 1 directeur de Menseignement catholigus
transmet 53 décision au vice-rectaur pour avis.

Le wioe-recteur notifie Iz décision aprés avoir rendu un avis conforme & Vintéressé avec prise d'effet immddiat,

Evacuation sanitaire :

En cas &' urgence d'un acte médical & réaliser et de ['impossibilité de sa réalisation sur le territoire, une decision
d'évacuation sanitaire est prise par la commisslon des évacuations sanitaires. Cette décision d'évacuation
sanitairs est transmise sans délal au secrétariat géndral du vice-rectorat gui en informe la DEC-

Prime individusile d'accompagnement sanftaire :

La personnel qui fait lobjet d'une évacuation sanitaire est désindexd pour toute |a durée de son vacuation,
Pendant cette méme période, ce personnel pergoit une prime individuelle d'accompagnement sanitaire
spécifique d'un montant équivalent A |z désindexation appliquée.

A titre exceptionnzl, Ies persannels évacués santairement gui ont £12 désindends depuks 2017 en application
des régles de la compiabilits publigue, percevrant cette prime rétroactivement.
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Congé de maternité :
16 semaines 4 plein traitement, solt & semaines avant i date présumés d'accouchament 2t 10 samalnes agrés,
A partir du 3eme enfant, 26 semalnes & plain traitement, solt & semaines avant la date présumée

d'accoischement et 18 semaines apres,
Dans le cas d'une grossesse gémellaire, 34 semalnes 4 plein traltement, soit 12 semalnes avant la date présumés

d' scoouchement el 22 semaines apras.

Couches pathologiques :
En cas de maladie attestde par certificat médical, le congé maternité peut &tre allongs, & plein traiternent dans
la fimite de 2 semaines avant la date d'accouchement et de 4 semalnes apres.

Cangé de paternitié :
11 jours suvratles 3 plein traltament, non fractionnables et consécutifs, pour le pére & prendre dans les quatra

mois consécutifs & la nalssance.

Congé de naissance
3 jsurs euvrables 3 pheln traitement dans les 15 jours sulvant la nalssance,

Conge d'adoption
|| peut &tre accordé 3 Ja mére ou au pare. [l est da 10 semalnes aprbs Parrivée de 'enfant au foyer. Le traitement

#st malntend pendant ca congé,

Congd parental
0'une durée Inftlale d'un an maximum, || peut étre prolonge 2 fols sans excéder |a date du 3&me annivarsalre

da IFenfant, || s'agit d'un congé sans traitement.

Congé d’accompagnement
Un congé d'accompagnement est accordéd dans les conditions et selan les modalités prévuss par {'arrté

préfectoral n® 2018 - 463 du 27 juln 2018

Congé individuel de formation :
Durée : 1an maximum pendant Ia durée de la carrigre, || peut éventueliement Btra scindé en plusieurs périodes.

Salaire | B5 % du salaire avec désindexation en fonction du liau de farmation,
Procédure : Demanda sous couvert de la DEC, avis de la DEC, avis da la CCMT, décision du vice-recteur.
Lavis de |3 DEC tiert compte de la falsabilité en tarmes de ressources humaines, b remplacement est assuré

par la DEC sans embatche, La COMT est infarméa de la déclsion prise.

Position de disponibilité
Confdre note de sarvice n® 14/VA/95 du 30 juin 1995,
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ANNEXE 11.3 AUTORISATIONS D’ABSENCE
DES MAITRES DE L'ENSEIGNEMENT DU PREMIER DEGRE

Autorisation d'absence pour enfant malade :
15 jours ouvrables & pleln traitemeant {application du principe de fannée médicale),

Autorisation d'absence pour proche malade ;

Maladie grave d'un phre, mire, conjoint, fils cu fille @ 3 fours guvrés & traitemant complet, au-deld, sans
traitement,

Autres llens de parenté : absence accordée sans traitement,

Dbeds d'un proche :
- Conjoint owenfant : 5 jeurs & plein traitement
- PEre, miee 3 [ours & pleln traftement
- Frére, soEur = 7 Jours & plein traitement
- Beaux-parents, beau-frére, belle-seeur © 2 jowrs & plein traftement
- Grands-parents : 2 jours 4 plein traitement,

Autorisation d'absence pour mariage d'un enfant :
2 jours ouvrables & plein traltement

Autorisation d"absence pour convocation :

Autorisation accordée 3 plein traiterment I# temps nécessaire pour se rendre a UAssemblée Territoriale [mandat
&lactif], conseil des cheffarias, aux assises du tribunal {jure), au consell dadministration &'vn organisme des flas
Wallis et Futuna, b un cansell de classe, & une commission consultative mixte,

Autorisation d'absence pour participation & des élections :
20 jours ouvrables pour participer 3 la campagne dlectoraks, sans craitement,

Autorisation d"absence pour affaires coutumiéres, fate religieuse ou convenance personnefle :
Des absences, dans |a fimite de 5 jours, & Poccaskon d'événements & caractare familial, coutumier, cultursd, pour
convenance personnefle ou dues & des cas de force majeure pourront Stre autorisdes, sans rémunération, sous

réserve de Vaccard de "employeur.
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Annexe n° 4 : Courrier du syndicat Force ouvriere enseignant du 30 mai

2023 au ministre de I’éducation nationale

Syndicat Force Ouvriére Enseignement des iles Wallis et Futuna

Le 30/05/2023,

Cinquiéme semaine de gréve
des enseignants du premier
degré de Wallis et Futuna

LETTRE OUVERTE AU MINISTRE DE L’EDUCATION NATIONALE

Monsieur le Ministre,

Contrairement a ce que I'’Administration tente de faire croire a I'opinion
publique, ce n'est pas de la concupiscence gu'est né le mouvement actuel mais du
sentiment d'injustice. En effet I'enseignement du premier degré de Wallis et Futuna
est 'opprobre du ministére de I'éducation nationale et de la République.

Comment en 2023, justifier le maintien d'un tel imbroglio pernicieux hérité des
mentalités post coloniales, en total décalage avec les principes républicains qu'est
censé nous garantir notre statut de citoyen francais ?

Ce sont pourtant les conceptions liées au colorisme d'antan, qui sous le joug
de I'administration, permettent d'entretenir le systéme dérogatoire, qui a été mis en
place a Wallis-Futuna dont le corolaire est la succession de mouvements de gréve
revendiguant I'égalité de traitement liée a la profession d'enseignant, conférée par
notre droit francais.

En effet, il n'y a pas d'école publique sur ce territoire éloigné de la Métropole,
I'enseignement primaire étant exclusivement privé et catholique, une convention de
concession trés proche du contrat d’'association de la loi Debré de 1959 faisant foi.
Ainsi, le personnel concerné se retrouve chargé des mémes devoirs que leurs
homologues métropolitains et ultramarins sans avoir les mémes droits pourtant
prévus dans le code de I'éducation et appliqués partout ailleurs :

B Chapitre IV : Dispositions propres mix personnels des établissements denssignement privés. (Articles L914-1a L914-6)

5 Article L914-1 Modifie par Ordonnance n*3019-861 du 31 sodt 2019 - art. 2

Les régles pénérales qui déterminent les conditions de service et de cessation d'activité des maitres titulaires de Menseignement public, ainsi que les mesures sociales et les possibilités de
formation dont ils bénéficient, sont applicables également et simulfanément aux maitras justifiant du méme niveau de qualification, habilités par agrément ou par contrat 3 exercer leur
fonction dans des établissements d'enseignement privés liés & I'Etat par contrat. Ces maitres benéficient également des mesures de promaotion ef d'svancement prises en favewr des

maitres de l'anssignement public.

Il convient donc de rappeler les mentalités de I'époque pour en comprendre
les effets directs et résidus actuels :

- 1837 : Installation de la Mission catholique a Wallis et Futuna.

- 1887 : Généralisation du code de I'indigénat aux colonies.

- 1887 / 1888 : Protectorat francais de W&F motivé par la Mission. (Protection
de la mission vis-a-vis de l'influence protestante)

- 1934 : premiére école publique (Jean Joseph David/Brochard)
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Syndicat Force Ouvriére Enseignement des iles Wallis et Futuna

1939 :

1959 :
1960 :

1961

1974 :

1978

1985

1987 :
1990 :
1990 :
1994 :

1995

1997 :

1999 :

2005:
2007 :
2016 :

2018 :

2019:

2023 :

Décret Mandel, officialisant le role de la mission catholique a travers le
CAMICA (Mandel alors ministre des Colonies)

Loi Debré

Ruby Bridges, premiére fille de couleur accédant a une école blanche.

- Accés au statut de TOM de W&F.
1969 :

le 24 septembre : 1°*® convention de concession de I'enseignement
primaire a la mission catholique.

Avenant 74 portant concession de I'enseignement primaire art.2 point
B- alinéa c¢ portant sur l'assimilation aux instituteurs du cadre
métropolitain et instituteur local ayant obtenu le Certificat d’Aptitude
Pédagogique (CAP)

- Recrutement au niveau CAP de la 1°™ autochtone assimilée instituteur

du cadre métropolitain avec indexation a 2.05

: Renonciation a son statut d'instituteur assimilé du cadre métropolitain

sous les menaces (lettre de renonciation dictée par le VR) - Retrait de
I'indexation

Mouvement de gréve (1 jour) pour le congé de maternité a partir du
premier enfant

1% aolt portant sur le remplacement des Instituteurs par les
Professeurs des Ecoles

Mouvement de gréve (30 jours) pour I'obtention des grilles salariales
modifiant les grilles de I'arrété 76 en fonction des diplomes

Mouvement de gréve pour le rétablissement du 2.05, obtention du
coefficient de majoration a 1,70

: Suite a ce mouvement de gréve, résurrection de la grille des

Instituteurs métropolitains affectée au coefficient de majoration 1.7
Débrayage de 55 min pendant 3 semaines d'affilé pour la mise en
place des indemnités des Directeurs-Directrices d'écoles
Mouvement de gréve (46 jours) pour le rétablissement du coefficient de
majoration 2.05, obtention du congé d’accompagnement a 4 mois et
mise en place du corps du personnel ATOS suite au mécontentement
des parents
Loi Censi
Négociation pour la mise en place de la grille Hors classe locale
Mouvement de gréve (17 jours): enveloppe financiére pour la
réhabilitation des écoles, mise en place des visites de sécurité des
écoles — entretien des grands travaux a la charge de I'Etat. Extension
du CAPPEI a Wallis et Futuna.
Mouvement de gréve (5 jours) pour I'obtention du CLM CLD, congé
maternité & partir du 3°™° enfant et grossesse gémellaire.
Mouvement de gréve (3 jours) pour la prime d'évacuation sanitaire liée
a la désindexation. Extension du congé d’accompagnement a 6 mois.
Obtention de I'ISAE, et des Indemnités de Départ a la Retraite (art.65
de I'AIT).
Mouvement de gréve en cours...
*application de I'échelle de rémunération du professorat des écoles
ainsi que lindexation en vigueur sur le territoire (2.05), et les
accessoires de traitement (primes et indemnités liées a la profession).
*revalorisation de l'indemnité de départ a la retraite
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Syndicat Force Ouvriére Enseignement des iles Wallis et Futuna

*mise en place d'une convention collective régissant I'enseignant de
Wallis & Futuna.

La sagacité des représentants du syndicat FOE a permis de démontrer et de
dénoncer la situation dérogatoire pratiquée localement, mettant en évidence une
discrimination systémique qu'il faut faire cesser impérativement. Ce que nous
demandons c'est de la mansuétude de la part de I'Etat en mettant en place une
action positive synonyme de reconnaissance, de réparation et de régularisation des
droits garantis aux enseignants.

Nous répondre que ces droits sont I'exclusivité du fonctionnaire est fallacieux.
Nous faire croire que ce serait une gabegie de nous accorder I'égalité de traitement
est une ineptie, compte tenu des avantages tirés par I'état de par la convention de
concession (terrains et locaux) et au regard des cotisations sociales avantageuses
pour tout employeur sur le territoire.

Au risque de paraitre outrancier, nous considérons qu'avec moins de
misanthropie et de duplicité de l'administration, le clivage entre enseignants du
premier degré et du second degré de Wallis et Futuna aurait été une vieille histoire a
I'neure actuelle. Avons-nous été écartés ou oubliés car 100 % des enseignants du
premier degré de nos iles sont des autochtones tandis que dans le second degré, les
indigénes sont minoritaires ?

Les enseignants du privé et du public de nos iles remplissent la méme mission
régalienne, exclusive au privé dans le premier degré et exclusive au public dans le
second degré. Comment qualifier l'inégalité si ce n'est du néocolonialisme 7
Comment accepter que ces enseignants, anciens sujets francais ayant accédé a la
citoyenneté depuis 1961, n'aient pas les mémes droits que leurs homologues ultra
marins (Nouvelle Calédonie et Polynésie Francaise) ?

Pourtant ces derniers sont en émancipation vis a vis de la France avec
notamment des transferts de compétences dans le premier degré de ces collectivites
tout en maintenant le bénéfice des droits nationaux en la matiére. Est-ce 13, la
considération de ['état vis a vis de wallis et Futuna, seul C.O.M. de lI'océan Pacifique
encore profondément attaché a son appartenance nationale ?

Enfin, méme l'enseignement francais a I'étranger garantit le droit républicain
aux agents exercant hors du territoire national. Oui! Ce qui se pratique a I'étranger
au niveau de l'éducation nationale est aligné sur le territoire national ! En somme,
I'enseignant du premier degré de Wallis et Futuna n'est ni I'égal de I'enseignant
exercant au niveau national, ni de celui exercant a I'étranger, alors se pose la
question de la référence comparative, si elle n'est ni dans la nation, ni dans
I'humanité, d'ou tire t- elle son essence ?

Pour rester laconique et éviter de tomber dans le paroxysme patriotique, la
seule question qui demeure et qui nous semble essentielle pour avancer, est celle de
savoir si votre gouvernement sera celui qui brisera nos chaines par l'abolition des
derniéres hérésies de l'impérialisme d'une époque révolue mais qui demeure encore
aujourd’hui en France ultramarine ?
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Syndicat Force Ouvriére Enseignement des iles Wallis et Futuna

En tout état de cause, pour nous grévistes, nous refusons de cautionner
davantage ce systéme inégalitaire qui est une atteinte a notre dignité. Ainsi, il est
hors de question de reprendre le chemin des classes tant que la situation n'évolue
pas une bonne fois pour toute.

LES ENSEIGNANTS GREVISTES
DU PREMIER DEGRE

DE FORCE OUVRIERE

DE WALLIS ET FUTUNA

i Force Duvribre Enselgnement

B 325 MATA UTU SRSO0 WALLIS
M (681 72 17 32 - Fax: (BN TR 13 T3

W : 1140806550 - 039243001 17
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Annexe n°5: Protocole de fin de conflit du 20 juillet 2023

E.

Litenid « Egutind = Fravternios
REPUBLIGUE FRANCAISE

PREFET

ADMINISTRATEUR SUPERIEUR
CHEF DU TERRITOIRE
DES ILES WALLIS ET FUTUNA

Mata'Utu, le 17 novembre 2022

Protocole de fin de conflit

ENTRE :
- L'Etat, représenté par le Préfet, Administrateur Supérieur, Monsieur Hervé JONATHAN

- L'enseignement Catholique des iles Wallis et Futuna représenté par son directeur, Monsieur
Emeni SIMETE

- L'Assemblée Territoriale, représentée par son Président, Monsieur Munipoese
MULIAKAAKA et par le Président de la Commission de I'Enseignement Monsieur Ronny
TAUHAVILI
ET

- Le syndicat Force Ouvriére Enseignement, représenté par son Secrétaire général,

M. Thierry SIULL

Faisant suite au dépdt, le 09 juin 2022, du cahier de revendications de FOE

Faisant suite au dépdt du préavis de gréve illimitée des écoles du premier degré des Iles Wallis et
Futuna le jendi 03 novembre 2022 déposé par FOE

Afin de mettre fin au préavis de gréve portant sur ces revendications, les parties signataires approuvent
la mise en application, des dispositions suivantes par la signature du présent protocole :
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1. Lrapplication du titre I'V chapitre 1" article 19 de la loi 2005-102 sur le handicap dans le
1" degré :

Le recrutement ef la formation de personnels AESH

Le ministére de |"Education nationale et de la jeunesse par ses services de la DGESCO et de la DAF, a
donne un accord de principe sur la création de 11 ETP. Cet accord a été confirmé par le ministre de
I'Education nationale lors de "entrevue avec la délégation des élus du territoire le 10 octobre 2022,

La mise en ceuvre concréte est prévue au plus tard pour Aout 2023, Tous les accompagnants d’éléves
relevant du champ du handicap et notifiés comme tels, qu’ils soient en accompagnement individuel ou
collectif (ULIS) seront sous statut d"AESH.

L'achat de matériel pédagogique adapté
Toute notification de la CTHD sera suivie d’effet dés cette année scolaire 2022,

La construction d'un biitiment adapté pour accueil des enfants en situation de
handicap en ULIS

Depuis la loi du 11 février 2005, les ULIS sont des dispositifs inclusifs qui permettent aux éléves de
bénéficier d’une scolarisation adaptée dans leur classe d’origine.

Le recrutement de personnel médical pour le suivi de ces enfants (orthophoniste,
pédopsychiatre...).

Les élus, le vice rectorat et la DEC appuieront le besoin de recrutement de personnels médicaux
qualifiés pour le suivi des enfants (orthophoniste, pédopsychiatre,) et répondront en collaboration avee
les services concernés aux appels & manifestation dintérét (AMI),

2. La mise en place du label REP+ pour le territoire des iles Wallis et Futuna

Les contrats locaux d’accompagnement (rénovation de |'éducation prioritaire) peuvent étre mis en
place sur Wallis et Futuna. Le vice rectorat est d*accord pour travailler en ce sens et dans le respect
des textes. Les CLA permettent, en accordant des moyens sur la base de projets précis de développer
des actions specifiques au bénéfice des éléves.

3. La signature de la convention CAPPE] et la modification de la convention sur la
formation initiale avec la Nouvelle-Calédonie,

Le CAPPE! est une certification professionnelle qui reléve de la formation continue des personnels

enseignants. 1| est acté que la convention CAPPEI est une convention d'application qui sera signée
entre la DEC, le vice rectorat, I'TFM NC permettant ainsi le départ de 2 stagiaires issus du 17 degré.
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La convention relative i In formation initinle

Il est convenu de remettre en place le parcours de formation initié en 2011 organisé de la maniére

suivante !
- Concours réservé sur le territoire de WF : niveau baccalauréat (deux épreuves : écrites et

orales)
- Formation de 3 ans & IFM NC pour les lauréats en tant qu’éléves maitres

Le sujet de la formation initiale relevant des accords particuliers entre le territoire et La Nouvelle
Calédonie est porté par les élus de I'Assemblée Territoriale, La mise en ceuvre de cette nouvelle
mouture nécessite |'adhésion du gouvernement calédonien,

A I'heure actuelle, les personnes ayant été sélectionnées pour les tests d'entrée en DU « enseigner
dans le premier degré » partent en formation sous statut d’étudiant,

Le principe d’une rencontre avec un représentant de I" IFM-UNC est acté de maniére 4 aborder la

situation de 3 personnels.

4. Le maintien du CAFMF et de ses modalités d'évaluations

Le CAFMF est maintenu, la formation organisée et les modalités d’évaluation définies. La présidence
revient @ la vice-rectrice. L'organisation de la certification revient au service des examens et concours
du vice rectorat,

5. Le reerutement

La redéfinition du mode de caleul du taux d’encadrement pour déterminer les besoins en recrutement
et la non prise en compte des personnes déchargées et des aumdniers, mais ne tenir compte que des
bénéficiaires de I'ISAE qui sont devant éléves.

Le P/E est une norme nationale fixée par le ministére : 1 poste pour 100 éléves et aucun vice rectorat
ou rectorat n’est autorisé a changer la régle de calcul national. Actuellement le P/E est de 10,3 postes
pour 100 éléves (P/E trés bénéfique) (en comparaison le P/E de Mayotte est de 6.6 et celui de la
Creuse est a 7). Le P/E appliqué aux écoles du premier degré & Wallis et Futuna est parmi les plus
favorables de la métropole et des Outre-Mer.

Les besoins en recrutement sont identifiés et abordés en CCMT, Ces besoins sont calculés en fonction
en effet du taux de référence 10,3 (inscrit dans la convention de concession). Sont anticipés, les
départs 4 la retraite et les retours de formation (formation initiale de 3 ans). La DEC annonce une perte
de 80 cléves lors de la CCMT du 26/10/22 pour la rentrée de février ce qui n'engendre pas de
fermeture de poste et qui préserve I'équilibre malgré une baisse notoire des effectifs.

Remarque : FOE soutient une approche qualitative plutit que guantitative et demande la prise
en compte des spécificités du territoire (déchargés et aumibniers) et la réalité du terrain

(problémes de remplacement, personnel malade).

6. L'application en intégralité de "article 65 de I'AIT portant sur I'indemnité de départ 4
la retraite.

Larticle 65 de I'AIT s’applique intégralement, comme signifié formellement dans ['actuelle
concession signée le 5 juin 2020

Remarque : FOE demande une réponse écrite du MEN par rapport i I'analyse juridique envoyé
le 17 juin 2022 par le cabinet DESWARTE & CALMET.
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7. Lrapplication du coefficient de majoration en vigueur sur le territoire 2,05, dans le caleul
du traitement des maitres du 1 degré

L’Etat ne prévoit pas A ce stade de modifier le régime actuel,
8. La mise en place d'une grille exceptionnelle

Le vice rectorat reconnait |'intérét de la question et la possibilité d*actualiser les grilles en vigueur. La
réflexion intégrera la grille des Professeurs des écoles du premier degré public.

Le calendrier de travail est défini comme suit : Février a Avril 2023 pour une application la plus rapide
possible

Participants : DEC, RH du vice rectorat, SG du vice rectorat, [EN, bureau paie du vice rectorat, FOE
Remarque : FOE demande un alignement des grilles actuelles i celle des PE.
9. La mise en place du Supplément Familial de Traitement

Le sujet sera porté conjointement par le Préfet, administrateur supérieur des iles de Wallis et Futuna et
par la vice-rectrice afin de solliciter les ministéres concernés,

Il pourra s”agir d’un complément familial de rémunération dont le mode de calcul sera identique au
SFT des fonctionnaires. Un calendrier de travail est défini de la maniére suivante ;

Février 4 Juin 2023 pour élaborer le chiffrage et permetire aux ministéres d'intégrer les données en loi
de finances. La mise en application demandée au plus tard en février 2024,

Remarque : FOE : demande Papplication au 1* janvier de 'année budgétaire (rétroactivité)
L. La mise en place de la prime d'entrée dans fe métier pour les nouveanx institureurs

11, La mise en place de la prime d'attractivité pour les enseignants évoluant dans la grille
normale

12. La mive en place de la prime de résidence

L3. La mise en place de la prime de matériel informatique

Ces primes €tant attachées au statut de la fonction publique, IEtat ne prévoit pas a ce stade leur mise
en place,

Remarque : FOE rappelle que les enscignants du 1* degré exercent une mission de service
public vu le manque d’établissement public et au méme titre que I'ISAE, ces primes leur

reviennent de droit.

Les points 7 et 8 entrainent la rédaction d’un avenant a la convention de concession
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A Mata"Utu le 17 novembre 2022

N

Le Directeur de I'Enseignement Catholique

M Emeni SIMETE

Le Secrétaire général du syndicat FOE

Thierry SIULI

Le président de I'Assemblée Territoriale,

Munipoese MULIAKAAKA

Le Président de la Commission de
I’Enseignement de I’ Assemblée Territoriale

Rony TAUHAVILI

La Vice-Rectrice des iles Wallis et Futuna

Regine VIGIER

Le Préfet, Administrateur Supérieur

Herve JONATHAN
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Annexe n° 6 : Un territoire marqué par un développement déséquilibré

Les fles de Wallis et Futuna sont marquées par une dynamique de « mal développement ». En effet,
le territoire est caractérisé par:

= Des inégalités sociales trés importantes. Selon l'enquéte « budget des familles de Wallis et
Futuna» menée en 2019-2020"™ par service territorial de la statistique et des études
économique (STSEE), les montants pergus par les 20% des ménages les plus aisés y est 11,6 fois
supérieur a celui pergu par les 20% les plus modestes, alors que ce ratio s’éleve a 8,4 en
Nouvelle-Calédonie (2019) et a 4,4 dans I'hexagone (2018). Le niveau de vie médian mensuel est
de 1044 € pour une personne seule. Il est de 2194 € pour un couple avec deux enfants. Prés de
3 000 personnes, représentant 25,2% de la population ont un revenu inférieur de moitié a ce
niveau médian.

La prise en compte du taux des ressources non monétaires (autoconsommation, cadeaux, aides
et allocations) raméne ce taux de pauvreté a 21%. Surtout, ces apports permettent de réduire
I'intensité de la pauvreté trés significativement™. Mais, cette enquéte montre que,
contrairement au discours dominant des personnes rencontrées par la mission, l'effet
redistributif de la coutume, des cadeaux et des allocations n’a ni I'efficacité ni I'ampleur des
regles fiscales et de protection sociale hexagonales.

A l'inverse de la situation constatée en métropole, les salaires versés dans la fonction publique
accroissent les inégalités. Ceux-ci sont, en effet, trés supérieurs au niveau de revenu médian.
Comme il peut étre constaté dans le tableau ci-dessous, la rémunération nette mensuelle
moyenne d‘un fonctionnaire de catégorie C de la fonction publique territoriale (situation la
moins favorable parmi I’ensemble des fonctionnaires en poste a Wallis et Futuna) est 38% plus
élevée que le revenu médian d’un couple avec deux enfants. Celle d’un fonctionnaire de I'Etat
de catégorie A est 3,6 fois supérieure a ce niveau.

Les hausses de la rémunération des agents publics ci-dessus évoquées (cf. supra 1.2.1) ont, sans
nul doute, accru les inégalités au sein de la population wallisienne. En effet, elles bénéficient a
ceux déja dotés d'un emploi mieux rémunéré que le salarié médian. Il est ainsi probable que la
dynamique constatée par lI'enquéte « budget des familles » de 2019-2020 d’'un accroissement
des inégalités depuis 2006, se soit accélérée avec les augmentations des coefficients de
majoration de traitement appliqués aux fonctionnaires évoquées au point 1.2.1.

Tableau n°1: Rémunération nette des fonctionnaires du Territoire de Wallis et Futuna et de I'Etat en octobre 2023

Rémunération nette des agents publics a

Wallis et Futuna catégorie C Catégorie B Catégorie A
Fonction publique de I'Etat 3884€ 5765€ 7973€
Fonction publique territoriale 3028€ 3748 € 5365€

Source : Direction des finances publiques de Wallis et Futuna

™ https://www.statistique.wf/2022/11/09/resultats-de-lenquete-budget-des-familles-2019-2020/

"2 | 'intensité de la pauvreté, qui est de 59% est ramené a 41% lorsque les ressources non monétaires sont prises en compte.
L'indice d’intensité de la pauvreté, exprimé en pourcentage est calculé de la fagon suivante : [(seuil de pauvreté - niveau de
vie médian de la population pauvre) [ seuil de pauvreté] * 100.
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Graphique n°1: Déciles de niveau de vie mensuel a Wallis et Futuna en Fcp constants 2006, en 2006 et 2019
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Source : Service territorial de la statistique et des études économiques (STEE) — enquéte budget des familles 2019-
2020.

= Une hypertrophie du secteur public, seul réel moteur du développement économique et social.

Comme le montre le rapport annuel économique 2022 de l'institut d'émission d’outre-mer
(IEOM), le secteur public et non marchand représente environ les deux tiers de I'emploi a Wallis
et Futuna (cf. tableau ci-dessous). Le rapport met également en évidence que le
développement du secteur privé est principalement tiré par les revenus distribués dans le
secteur public. De maniere significative, I'agriculture, la péche, I'industrie, I'artisanat ou le
tourisme ne comptent que trés peu d’emplois. M&me les services bancaires sont
insuffisamment développés. La direction des finances publiques est contrainte de suppléer a
cette défaillance en gérant de nombreux comptes de particuliers. A I'inverse, les secteurs du
commerce, des batiments et travaux publics, tirés par la croissance des revenus et de la
commande publique, montrent un certain dynamisme. Mais les entreprises de ces secteurs sont
souvent en situation de faible concurrence, ce qui se traduit par des taux de marges
fréquemment importants et des prix trés élevés. Si I'absence d'imp6t a Wallis et Futuna sur les
sociétés ne permet cependant pas de connaitre I'ampleur des marges, la cour des comptes
estime dans son rapport de 2022, que ces taux sont « de |'ordre de 100%, appliqués aux prix
importés, frais de douane compris ».

Tableau n°2 : Répartition des emplois salariés et des fonctions publiques a Wallis et Futuna, en 2021, par secteurs d’activité

2021 Part dans I'emploi en 2021

Agriculture et péche* 4 0,1%
Industrie et énergie* 101 3,7%
Batiment travaux public (BTP)* 79 2,9%
Commerce* 393 14,2%
Autres services marchands* 363 13,1%
Services non marchands* 1327 48,0%
Fonctionnaires de I'Etat** 500 18,1%
Total 2767

Source : Rapport annuel économique 2022 de l'institut d’émission d’outre-mer (IEOM). * Chiffres communiqués
par la caisse des prestations sociales de Wallis et Futuna - ** chiffres communiqués par les administrations
employant des fonctionnaires de I’Etat (ceux-ci n‘étant pas affiliés a la CPSWF).

= Des investissements insuffisants dans les infrastructures et équipements publics et privés.
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Le visiteur qui découvre Futuna ne peut manquer d’étre marqué par I'enclavement du territoire,
la trés mauvaise qualité du réseau routier™ et I'absence de réseau d'eau potable sur I'ensemble
de Ille. Si Wallis bénéficie d'infrastructures (aéroport, port, routes, réseau de distribution de
I'eau et de |'électricité) de qualité sensiblement meilleure, I'accés a l'internet haut débit reste,
pour les habitants, trés colOteux. L'absence d’équipement en panneaux solaires ou d’éoliennes
est également remarquable. Sur les deux Tles, les enjeux d’amélioration de I'habitat, de lutte
contre I|'habitat insalubre et de gestion des constructions visiblement abandonnées,
nécessitent, manifestement, une action des pouvoirs publics, laquelle est rendu complexe du
fait de la gestion coutumiére des droits fonciers.

Bien que les projets de développement des infrastructures et équipements publics soient
nombreux™, ceux-ci peinent a étre réalisés. La cour des comptes a ainsi évalué que le montant
des «restes a payer» sur les programmes d‘investissement de I'Etat (essentiellement le
programme n°123 « conditions de vie outre-mer et le programme n°203 «infrastructures et
services de transport») était de 23,5 M£. Les projets sont en effet souvent freinés par la
nécessité d’obtenir des accords des différents niveaux de la chefferie coutumiére. Ces accords
requieérent parfois 'embauche de personnes désignées par les chefs coutumiers (emplois dits
« fonciers »). lIs peuvent en outre remis en cause trés facilement. De maniere significative, les
travaux d’agrandissement de la piste de I'aérodrome de Pointe-Vele (Futuna), nécessaires pour
permettre 'homologation d'aéronefs plus importants que les actuels Twin-Otter (limités a une
petite dizaine de places), se heurtent a l'opposition des familles vivant aux abords de
I'aéroport, sans qu'il soit possible de mettre en ceuvre des procédures de déclaration d’utilité
publique et d'expropriation, telles qu’elles existent dans I'hexagone.

L'absence de droit foncier écrit est aussi une contrainte pour les investisseurs privés et les
particuliers. L'insécurité fonciére soumet les entrepreneurs a de forts risques économiques,
notamment du fait de l'incertitude de pouvoir revendre leur capital lors de la cessation de leur
activité. Pour les particuliers, la contrainte n’est pas moindre. Les familles sont parfois amenées a
conserver des logements inhabités, pour préserver leurs droits hérités sur le foncier. De maniere
également symptomatique, les wallisiens et futuniens n‘ont pas accés aux préts immobiliers. La
tentative de I'agence francaise de développement (AFD) dans les années 1990 pour mettre en
place ce type de crédit s’est soldée par un échec. Malgré le niveau tres élevé d'impayés, I'’AFD n’a
pas pu saisir les biens. Se trouvant en déficit sur I'opération, elle ne I'a pas renouvelée. Aussi, les
habitants du Territoire n‘ont-ils d’autre possibilité que de recourir a des préts a la consommation
pour financer la construction ou l'agrandissement de leur logement, ce qui gréve leur pouvoir
d’achat et alimente les revendications salariales.

3 Le rapport annuel 2022 de I'lEOM indique, a cet égard, que « le réseau routier de Futuna s’étend sur 31 km, dont 19 km
revétus de béton. Moins de la moitié de cette route bétonnée est en bon état, 2,5 km sont sous surveillance (prévention de
I'apparition de nids de poule) et 6,5 km sont a reconstruire.

M4 Cf. rapport annuel 2022 de I'lEOM et rapport de la cour des comptes sur le Territoire des fles de Wallis et Futuna, exercice
2016-2021, S2022-2223.
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Annexe n° 7 : Eléments d’évaluation des sureffectifs d’enseignants non

titulaires d’une classe

En octobre 2023, 57 enseignants sur les 140 maftres d'écoles rémunérés par le programme 139, soit
43% d’entre eux, n'étaient pas titulaires d’une classe. lls occupaient des fonctions trés diverses, en
mobilisant parfois des moyens manifestement excessifs. Ainsi :

= Dix maitres d’écoles sous statut du contrat de concession assuraient des fonctions de directeur
d’école, soit un par école. Pour exercer cette mission, ils étaient totalement déchargés
d’enseignement. Les régles du décret n°2022-541 du 13 avril 2022 fixant le régime des décharges
de service des directeurs d'école en fonction du nombre de classes ne leur étaient pas
appliquées. Si tel avait été le cas, le volume total des décharges n’auraient pas représenté 10
équivalents temps plein (ETP), mais seulement 4,15 (cf. tableau ci-dessous). Ce sont ainsi
presque 6 ETP de maitres d'école qui étaient affectés en excés aux fonctions de directeur
d’école.

Tableau n°1: Evaluation des droits a décharges des directeurs des écoles de Wallis et Futuna au vu des regles
fixées par le décret n°2022-541 du 13 avril 2022

Droits a décharge (application du décret

Ecoles (localisation) Nombre de classes n°2022-541 du 13 avril 2022) - exprimé en
équivalent temps plein travaillé (ETP)

Fatima 9 0,5
Liku 10 0,5
Mata-Utu 8 0,33
Ninive 8 0,33
Tepa 8 0,33
Malaefoou 7 0,25
Malaetoli 13 1
Total Wallis 63 3,24
Kolopelu - école maternelle 4 0,25
Kolopelu - école élémentaire 8 0,33
Sausau 8 0,33
Total Futuna 20 0,91
Total Wallis et Futuna 83 415

Source : Direction de I'enseignement catholique — document établi en mars 2023 le nombre de classes par école.
Calcul des droits a décharge par la mission.

= Vingt enseignants™ (15 a Wallis et cinq a Futuna) étaient affectés a des missions de
remplacement. Ce volume d’emplois représentait prés du quart (24%) des effectifs
d’enseignants en face-a-face pédagogique. La mission considére un tel volume comme excessif.
D'une part, il ne tient pas compte de la possibilité pour les directeurs d'écoles d’assurer
occasionnellement des fonctions de remplacement™. D’autre part et surtout, il apparait
disproportionné au regard des volumes d’absence et des besoins de remplacement constatés
sur le reste du territoire national. En effet, la cour des comptes, reprenant les données
ministérielles, estime que le taux d’absence des enseignants du premier degré est de l'ordre de
8% de leur temps de travail'”. En cohérence avec ce taux d’absence, une note d’information de
la DEPP de novembre 2020" a montré, qu’au niveau national, 8,8% des enseignants titulaires
sont affectés sur des missions de remplacement pour la majorité de leur temps. Certes, les
spécificités du territoire (notamment son éloignement des lieux de formation ou des hopitaux
spécialisés) peuvent justifier qu’un volume plus important de remplagants qu’au niveau national

M5 18 maitres d'écoles sous statut du contrat de concession et 2 enseignants recrutés sous le statut de « I'arrété n°76 ».

8 Plusieurs directeurs d’école rencontrés par la mission ont indiqué assurer régulieérement des remplacements.

M7 Cour des comptes, « La gestion des absences des enseignants », décembre 2021. La cour des comptes précise que cette
évaluation a été établie a partir de I'outil « aide au remplacement en inspection d’académie », interfacé avec le systéme
d’informations de gestion des ressources humaines (SIRH), qui recense les absences des enseignants du premier degré.

"8 DEPP, note d’information n°20.45, novembre 2020, « Les enseignants remplacants dans les premier et second degrés:
place parmi les enseignants et caractéristiques ».
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soit prévu a Wallis et Futuna. Mais la mission considére que celui-ci ne devrait pas excéder
12 emplois, correspondant a un remplagant en moyenne par école, auquel s’ajouterait un
remplagant par fle. Ce volume permettrait de couvrir un taux moyen d’'absentéisme de 14,4%,
plus de 1,75 fois supérieur a celui constaté au niveau national.

Six maitres d'écoles (quatre a Wallis et deux a Futuna) étaient affectés au sein du réseau
d'aides spécialisées aux éléeves en difficulté (RASED). Ce volume représentait un taux de
4,2 emplois pour 1000 éléves, alors que la moyenne nationale, évalué par un rapport de I'lGESR
de 2021, est de 1,76™°. Si ce taux était appliqué a Wallis et Futuna, seul 2,5 ETP seraient affecté
au RASED. Sauf a ce qu'il soit démontré une spécificité du territoire a cet égard, la mission
estime que l'affectation de trois a quatre maitres d’écoles devrait suffire pour couvrir les
besoins de maniére efficiente.

Huit maitres d’école (cinq a Wallis et trois a Futuna) assuraient, au sein de la direction de
I'enseignement catholique, des fonctions « d’animateurs pédagogiques ». Si leur nombre peut
paraitre, a priori, important au regard du nombre d’enseignants a Wallis et Futuna, la mission
estime que ces effectifs devraient étre, a court et moyen termes, préservés a leur niveau actuel.
Si ce service ne semble pas remplir efficacement sa mission de cheville ouvriere de
I'amélioration des méthodes pédagogiques et de I'amélioration du niveau d’éducation sur le
territoire, la mission estime que cette situation résulte essentiellement d’un défaut, voire de
dysfonctionnements, dans son pilotage. Aussi convient-il, dans un premier temps, de le
repositionner, tant en terme d’organisation que de mission, en conservant son volume
d’effectif actuel.

Quatre maitres d’école étaient affectés au sein de la direction de I'enseignement catholique
pour assurer des fonctions administratives. Trois agents assuraient des fonctions au sein des
services compatibilité, vie scolaire et ressources humaines a Wallis. Un maitre d’école assurait la
fonction d’adjoint au directeur de I'enseignement scolaire a Futuna. Ces agents auraient
vocation a étre détachés dans des corps administratifs de I'Etat, dans I'hypothése privilégiée
par la mission, d’une intégration de ces effectifs dans les services du rectorat.

Quatre maitres d'écoles étaient déchargés syndicaux pour la totalité de leur temps de travail
aupres de « force ouvriére enseignement (FOE) des Tles de Wallis et Futuna », en dehors de tout
cadre juridique organisant la mise a disposition de ces personnels. En effet, le contrat de
concession 2020-2025 ne comporte pas de clauses relatives aux droits syndicaux et, partant,
aux décharges syndicales. L'accord interprofessionnel territorial (AIT) pris pour application du
droit du travail en vigueur a Wallis et Futuna prévoit, quant a lui, dans ses titres Il et Ill, la
possibilité pour les délégués syndicaux et les délégués du personnel de disposer d'un crédit
d’heure de dix heures par mois. Mais, de maniére manifeste, le cumul de ces dispositions ne
saurait justifier la mise a disposition du syndicat FOE de quatre ETP. Ainsi, le régime actuel de
mise a disposition ne semble avoir d’autre base que des accords ad hoc, qui ne manqueraient
pas, en outre, de devoir étre remis en cause dans I'hypothése de |'application aux maitres
d’école de I'enseignement primaire des régles relatives aux agents publics. En effet, dans ce cas,
devraient étre appliquées les régles nationales d’attribution des autorisations d’absence et de
crédits de temps syndical prévues par le décret n°82-447 du 28 mai 1982 relatif a I'exercice du
droit syndical dans la fonction publique, lesquelles ne prévoient pas des modalités de
décharges de méme nature et pour des volumes de temps équivalentes a celles mises en place
a Wallis et Futuna'.

M |GESR, rapport n°2021-013 - février 2021, « L'organisation, le fonctionnement et |'évaluation des effets des réseaux d'aide
spécialisées aux éléves en difficulté »

120 Cette application pourrait logiquement se traduire par une nette baisse du nombre de temps consacrés, par des
enseignants du premier degré de Wallis et Futuna, a |'exercice de fonctions syndicales. Il ressort en effet des échanges de la
mission avec les représentants syndicaux concernés par ces mises a disposition que ceux-ci assurent leurs fonctions
syndicales souvent dans un cadre interprofessionnel. En effet, le niveau d’éducation des maftres d’écoles a Wallis et Futuna,
les a conduits a étre sollicités non seulement dans le secteur de |’éducation mais aussi dans les autres secteurs
professionnels. Les droits syndicaux définis par le décret n°82-447 du 28 mai 1982 étant définis essentiellement dans une
logique ministérielle, il est probable que les centrales syndicales nationales et, particulierement celle de la confédération
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= Deux maitres d'école assuraient des fonctions d’élu et de chef coutumier. L'un était élu a
I'assemblée territoriale, I'autre était ministre coutumier a Sausau (Futuna). Aucune base
juridique, pas méme une convention de mise a disposition, n‘organisait, lors du déplacement de
la mission, I'affectation des enseignants concernés sur leurs fonctions. Ceux-ci bénéficiaient des
droits a la carriére définis par le contrat de concession, ainsi que d'une rémunération au titre du
programme 139, alors que, de toute évidence, ils ne pouvaient justifier de missions réalisées
dans ce cadre juridique. La mission considere, qu‘a défaut de régularisation de leur situation, le
traitement de ces agents devrait étre suspendu, du fait de I'absence de service fait au titre des
missions pour lesquelles ils sont rémunérés.

= Trois maitres d'école étaient en disponibilité.

générale du travail - force ouvriere (CGT-FO) du ministéere de I’éducation nationale minorent cette activité
interprofessionnelle locale dans I|'attribution des autorisations d’absence et crédits de temps syndicaux a leurs
représentants wallisiens et futuniens. Il convient, a cet égard, de rappeler que l'article 16 du décret du 28 mai 1982
n‘attribue qu’un ETP de crédit de temps syndical par tranche de 650 agents, au-dela de 140 000 agents. Avec 140 agents
environ, les effectifs d’enseignants du premier degré a Wallis et Futuna ne sont ainsi susceptibles de générer que 0,2 ETP de
crédit de temps syndical. Le maintien du niveau actuel d’'ETP déchargés a temps plein nécessiterait, pour la confédération
ministérielle CGT-FO, d'attribuer aux représentants syndicaux de Wallis et Futuna des crédits de temps syndical générés sur
les autres parties du territoire national.
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Annexe n° 8 : Eléments de comparaison des droits a autorisations

d’absence pour événements familiaux applicables aux maitres d’école de

Wallis et Futuna et aux enseig

nants du public dans I’"hexa

one

Tableau n°1: Comparaison des droits a autorisations d’absence pour événements familiaux applicables aux maitres d’école
de Wallis et Futuna et aux enseignants appartenant a un corps du ministére de I'éducation nationale

Autorisations d'absence pour

événements familiaux

Autorisation d'absence pour enfants
malades

Maitre d’école de Wallis et Futuna
(convention de concession 2020-
2025 ou accord interprofessionnel)

15 jours ouvrables a plein traitement
(convention de concession)

Fonction publique de I'Etat - ministére
de I'éducation nationale

12 jours lorsque I'agent éléve seul son
enfant ou que lorsque I'un des deux
parents seulement peut bénéficier du
dispositif (circulaire MEN n°2002-168 du
2 ao(t 2002)

Décés du conjoint marié

5 jours a plein traitement
(convention de concession) — 1 jour
de plus que la durée prévue par
I'AIT

Déceés du conjoint Pacsé

0 jour

Décés d'un des parents

3 jours a plein traitement
(convention de concession) — 2 jours
de plus que la durée prévue par
I'AIT

Maladie trés grave du conjoint, des pére,
meére et enfants

3 jours a plein traitement, et au-dela
sans traitement (convention de
concession)

Maladie trés grave du conjoint lié par un
Pacs

0 jour

3 jours, pouvant étre majorés de 48h00
de délais de route (circulaire FP7
n°0002874 du 7 mai 2001)

Déces d'un enfant

5 jours a plein traitement
(convention de concession) — 1 jour
de plus que la durée prévue dans le
cadre de I'AIT

12 jours ouvrables, portés a 14 jours
lorsque I'enfant (ou la personne dont
I'agent public a la charge) a moins de 25
ans. Dans ce dernier cas, I'agent public
bénéficie d'une autorisation d'absence
complémentaire de 8 jours, qui peut étre
fractionnée et prise dans un délai d'un
an a compter du déces (article L622-2 du
code de la fonction publique, introduit
par la loi n°2023-622 du 19 juillet 2023).

Déces d'un collatéral de 1°" niveau (frere,

2 jours a plein traitement

sceur) (convention de concession) - 1jour | O jour
dans le cadre de I'AIT

Déceés d'un collatéral de 2¢ niveau (beau- |2 jours a plein traitemer?t 0 Jour

frere, belle-soceur, beaux-parents (convention de concession)

Autorisation d'absence pour mariage d'un | 2 jours ouvrables a plein traitement 0jour

enfant

(convention de concession)

Autorisation d'absence pour mariage de
I'agent

2 jours (AIT)

5 jours ouvrables (instruction n°7 du 23
mars 1950)

Autorisation d'absence a l'occasion de la

5 jours ouvrables (circulaire FP7

signature d'un pacte civil de solidarité 0 jour 5 .
(Pacs) n°0002874 du 7 mai 2001)
Autorisation d'absence pour mariage d'un Dulree non defl_nle mais p0055|b|I|te
; ) . prévue par la circulaire n°2017-050 du 15
frere, d'une sceur ou autres membres de | O jour

la famille proche (parent, belle-famille)

mars 2017 du ministére de I'éducation
nationale

Naissance d’un enfant

3 jours sous la forme d’un « congé
de naissance » (contre 2 jours, sous
la forme d’une autorisation
exceptionnelle d’absence dans le
cadre I'AIT)

3 jours (code de la fonction publique et
n°2021-871 du 30 juin 2021, sous la forme
d’un « congé de naissance »)

Source : Tableau établi par la mission.
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Annexe n° 9 : Eléments sur le niveau de rémunération des personnels de la

DEC et du vice-rectorat relevant de |'arrété n°76

L'arrété n°76 portant statut des agents permanents de I'administration du territoire du
23 septembre 1976 prévoit le recrutement sur deux grilles indiciaires différentes : la grille « chiffre »
et la grille « lettre ».

Lors de son établissement, la grille « chiffre » a été construite par homologie a celle de la catégorie
C métropolitaine. Elle est composée de catégories subdivisées en échelons, correspondant chacun
a un indice « arrété n°76 » et un « salaire de base ». La grille prévoit une durée d’ancienneté pour le
passage d'un échelon a I’échelon supérieur. Ces données correspondent aux cing premiéres
colonnes du tableau ci-dessous. Elles sont communes a la DEC et au vice-rectorat.

Toutefois, pour les échelons 3-4 a 6-2, la DEC et le vice-rectorat ne font pas correspondre aux
échelons et indices « arrété n°76 », les mémes salaires de base. La grille utilisée par la DEC apparait
nettement moins favorable que celle utilisée par le vice-rectorat. Mais les deux grilles sont trés
défavorables au regard des grilles « hexagonales ». En effet, en « convertissant » les salaires de base
en « indices majorés » de droit commun, il apparait que:

= La grille de rémunération utilisée par la DEC s’échelonne de I'IM 206 a I'[M365. Les premiers
échelons de cette grille sont particulierement bas. En outre, I'échelon terminal de cette grille
est inférieur a l'indice le plus bas de la grille la plus basse de la catégorie C des fonctions
publiques hexagonales (IM 366).

= La grille de rémunération utilisée par le vice-rectorat s'échelonne de I'IM 304 a I'IM 367. Si
I'indice terminal de cette grille est également inférieur a I'indice le plus bas de la catégorie C
« hexagonale» (IM 366), les rémunérations des premiers échelons sont nettement plus
avantageuses que la grille utilisée par la DEC.

La revalorisation de ces grilles par I'application d’un coefficient de majoration de 1,5 a permis de
revaloriser ces grilles de maniére trés significative, voire avantageuse. En effet,

= La grille des «salaires de base », majorée du coefficient 1,5, telle qu’elle est utilisée par la DEC,
s'échelonne de I'IM 309 a I'IM 547 (cf. colonne 8). Si cette grille débute en dessous de l'indice
minimum de la fonction publique (IM 366), ses trois derniers échelons dépassent l'indice
terminal de la catégorie C. L'IM 547 correspond méme au 9° échelon du troisieme grade du
« nouvel espace statutaire » de la catégorie B, ce qui constitue un niveau particulierement élevé.
La progression de carriére est ainsi rapide et devient avantageuse en fin de carriere.

= La grille des « salaires de base » majorée du coefficient 1,5, telle qu’elle est utilisée par le vice-
rectorat s’'échelonne de I'I[M 452 a I'IM 547. Le premier échelon de cette grille débute a
I’équivalent du 9¢ échelon de la grille C3 de la catégorie C « hexagonale », c'est-a-dire quasiment
a I’échelon le plus élevé de la catégorie C, ce qui est particulierement favorable. Par contre, la
progression est ensuite ralentie. Les trois derniers échelons ont un niveau de rémunération
équivalents a celui de la « grille DEC ».
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Tableau n°1: Grilles « chiffre » appliquée par la DEC et le vice-rectorat de Wallis et Futuna avant et aprés l'indexation des
rémunérations des agents relevant de I'arrété n°76 au coefficient de 1,5

Grille de rémunération utilisée par la DEC Grille utilisée par le vice-rectorat avant

Eléments communs a la grille chiffre du

vice-rectorat et de la DEC avant et aprés lI'indexation a 1,5 de la et apres l'indexation a 1,5 de la
rémunération brute indiciaire rémunération brute indiciaire
M IM
IM Salaire  €O'"esPO 1 Z?)Z:;‘:
Ancienn corres de base IEERTEED S| SHEE au
. Indices p Salaire P salaire de Salaire | ondant de base 3
Catégo-  Eche- ~, . etédans ondant avecle I salaire
ries lons T I'éche- ela Loz au coeffici ba.se . ellen av avecl® e base
n°76) lon eneuros e ent15 majoré eneuros salaire coefficie majoré
1) (2) de base en euros d‘." . A 31 du
(6)) ) (5) coefficien 9) base coeffici
) ) t1.5 10y L
(8) (12)
3 4 285 2ans| 1014€ 206 | 1521€ 309 71496 ¢€ 304| 2245¢ 456
3 5 325 2ans| 1097 € 223 | 1645€ 334 1501¢€ 305| 2252¢ 457
4 1 350 3 ans 1113 € 226 | 1669€ 339 1501¢€ 305| 2252¢€ 457
4 2 385 3ans| 1164 € 236 | 1746€ 355( 1506 € 306 2259¢€ 459
4 3 425 3ans| 1220€ 248 | 1830€ 372| 1510¢€ 307| 2265¢€ 460
5 1 475 3ans| 1263€ 257 | 1895€ 385| 1510¢€ 307| 2265¢€ 460
5 2 525 3ans| 1323€ 269 | 1984€ 403| 1515¢€ 308 2272¢€ 462
5 3 575 3ans| 1398€ 284 | 2097 € 426 | 1524¢€ 310| 2286€ 464
6 1 600 3ans| 1447 € 294 | 2170€ 441 1524 ¢€ 310| 2286€ 464
6 2 620 3ans| 1487€ 302 | 2231€ 453 | 1533€ 311| 2300¢€ 467
6 3 650 3ans| 1547¢€ 314| 2320€ 471 1566 € 318| 2349¢ 477
6 4 685 3ans| 1616 € 328 | 2425¢€ 493 | 1616 € 328| 2425¢€ 493
6 5 725 3ans| 1696 € 345| 2544¢ 517 1696 € 345 2544 ¢ 517
6 6 775 3ans| 1795€ 365| 2693€ 547 | 1795¢€ 365| 2693¢€ 547

Source : Direction de I’'enseignement catholique et vice-rectorat de Wallis et Futuna

La grille «lettre» a, quant a elle, été construite pour recruter les cadres des administrations du
Territoire. Le recrutement est ouvert, par la voie externe, aux titulaires du baccalauréat. Le vice-
rectorat et la DEC utilisent la méme grille.

Le bas de la grille correspond ainsi a la catégorie B. La carriére se déroule sur quatre catégories,
correspondant chacune a une lettre (A, B, C, D). Chaque catégorie « lettre » est composée de six
échelons, dont I'avancement moyen nécessite trois ans d’ancienneté.

La grille « lettre » s'échelonne entre des niveaux de rémunération correspondant a une fourchette
allant de I'IM 338 a I'I[M 707. Le début de la grille indiciaire est ainsi inférieur a I'indice le plus bas de
la fonction publique hexagonale. Mais I'échelon le plus élevé équivaut au 7¢ échelon du grade
d'attaché principal.

La grille revalorisée par I'application du coefficient d'indexation porte I'échelonnement de I'IM 507
a I'IM 1060. Le niveau le plus bas de cette grille revalorisée correspond au début de la grille
d’attaché principal et le haut de la grille dépasse désormais le dernier échelon du grade d’attaché
hors classe. La revalorisation de cette grille a ainsi conduit a faire bénéficier les bénéficiaires de la
grille « lettre » d’un traitement brut au moins équivalent a celui d’un attaché principal.
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Tableau n°2 : Grille « lettre » appliquée par la DEC et le vice-rectorat de Wallis et Futuna avant et aprés l'indexation des
rémunérations des agents relevant de I'arrété n°76 au coefficient de 1,5

INM
Indi . , INM Salairede base correspondant au
ndices Ancienneté A A
Catégorie  Echelon de la grille dans Salaire de base corresp?ndant avec le salaire de tfa.se
< lettre » I'échelon en euros au salaire de coefficience  avec Ie.coef.flcnent
base 1,5 en euros de majoration de
1,5

A 1 Al 3ans 1664 € 338 2496 € 507
A 2 A2 3 ans 1778 € 361 2667 € 542
A 3 A3 3 ans 1891€ 384 2837 € 576
A 4 A4 3 ans 2005€ 407 3007 € 611
A 5 A5 3 ans 2131 € 433 3196 € 649
A 6 A6 3 ans 2232 € 453 3348 € 680
B 1 B1 3ans 2005 € 407 3007 € 611
B 2 B2 3 ans 2131 € 433 3196 € 649
B 3 B3 3 ans 2232€ 453 3348 € 680
B 4 B4 3 ans 2346 € 476 3518 € 715
B 5 B5 3 ans 2459 € 500 3689 € 749
B 6 B6 3 ans 2573€ 523 3859€ 784
C 1 Cc1 3ans 2459 € 500 3689€ 749
C 2 C2 3 ans 2573 € 523 3859 € 784
C 3 C3 3ans 2686 € 546 4029 € 819
C 4 C4 3 ans 2800 € 569 4200 € 853
C 5 C5 3ans 2913 € 592 4370€ 888
C 6 C6 3ans 3027 € 615 4540 € 922
D 1 D1 3 ans 2913 € 592 4370€ 888
D 2 D2 3ans 3027 € 615 4540 € 922
D 3 D3 3ans 3140 € 638 4710 € 957
D 4 D4 3 ans 3254 € 661 4881¢€ 991
D 5 D5 3 ans 3367 € 684 5051¢€ 1026
D 6 D6 3ans 3480€ 707 5219 € 1060

Source : Direction de I'enseignement catholique et vice-rectorat de Wallis et Futuna
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Annexe n° 10 : Eléments sur la procédure de recrutement et de formation

initiale des instituteurs et professeurs des écoles en Nouvelle-Calédonie

Comme il a été indiqué dans le corps du rapport, il existe en Nouvelle-Calédonie deux principaux
corps d’enseignants du premier degré :

= celui des instituteurs, régi par la délibération modifiée n°346 du 30 décembre 2002 ;
= celui des professeurs des écoles, régi par la délibération modifiée n°105 du 9 aoUt 2000.

En effet, suite a la loi organique n°99-202 du 19 mars 1999, qui a attribué a la Nouvelle-Calédonie, la
compétence en matiére d’enseignement primaire, ce territoire a fait le choix de conserver un corps
d'instituteurs, classé en catégorie B, paralléelement au corps de professeurs des écoles, classé en
catégorie A. Ces corps relévent de la fonction publique territoriale de Nouvelle-Calédonie. Ils sont
dotés de régles d’avancement et de carriére spécifiques. Les modalités de recrutement dans le
corps des instituteurs sont également trés spécifiques, tandis que celles dans le corps des
professeurs des écoles se rapprochent du droit commun national.

Le recrutement dans le corps des instituteurs de Nouvelle-Calédonie

Le recrutement dans le corps des instituteurs s’effectue par les voies de trois concours distincts : un
concours externe ; un concours externe, option langue et culture Kanak; un concours réservé. Les
concours externes sont ouverts aux candidats qui remplissent, a minima, la condition de pouvoir
s'inscrire en deuxieme année d'étude en vue d’obtention d’une licence. Le concours réservé est
ouvert aux personnes qui remplissent les conditions prévues pour le concours externe et qui
justifient d’au moins 150 jours de services rémunérés au titre de I'enseignement primaire durant les
cing années précédentes.

La préparation aux concours s’effectue au sein de I'institut de formation des maitres de Nouvelle-
Calédonie (IFM). Cet institut a été créé par la délibération n°94/CP du 14 novembre 1990. Sa
création a résulté de la fusion de I'’école normale de Nouméa et des centres de développement
pédagogique des iles Loyauté, et des territoires du Nord et du Sud. L'IFM propose un cursus de
trois ans visant a préparer les concours d’instituteur. Ce cursus est ouvert en premiére année aux
bacheliers qui se destinent au métier d’enseignant. Ceux-ci sont sélectionnés suite a des épreuves
de mathématiques et de francais et un entretien avec une commission de validation composée de
membres de l'université, de I'lFM et de représentants des institutions néo-calédoniennes.

Les candidats sélectionnés sont inscrits en premieére année de licence mention « métier de
I'enseignement du premier degré », dispensée par I'l[FM, mais délivrée par 'université de Nouvelle-
Calédonie. Depuis une réforme intervenue en 2019 (par délibération n°411 du 18 mars 2019
modifiant la délibération n°346 du 30 décembre précitée), les étudiants suivant ce cycle n‘ont plus
la qualité de fonctionnaire stagiaire pendant les deux premieres années de licence. lls peuvent
néanmoins recevoir une bourse du Gouvernement néo-calédonien.

Le concours de recrutement des instituteurs se situe depuis la réforme de 2019, a la fin de la
deuxiéme année de formation suivie a I'lFM (et non plus avant I'inscription en premiére année). Les
lauréats sont nommeés instituteurs stagiaires et poursuivent leur formation en troisieme année au
sein de linstitut. La validation de cette année de stage est conditionnée par I'obtention de la
licence précitée, ainsi que du diplédme professionnel d’instituteur, délivré par le vice-rectorat de
Nouvelle-Calédonie. A la suite de I'obtention de ces diplédmes, les instituteurs stagiaires acquiérent
la qualité de « stagiaire en exercice », et soumis a un stage probatoire face a des éléves d’'une durée
d’une année. S'ils donnent satisfaction, ils sont titularisés dans le corps des instituteurs.

Il convient de noter que la direction de I’'enseignement catholique n’a pas transposé la réforme de
2019: les enseignants continuent d’étre recrutés apres le baccalauréat et sont rémunérés durant
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leur formation. Les stagiaires suivent leur formation au sein de |I'’école normale de I’'enseignement
privé (ENEP) de Nouméa. Les étudiant suivent la méme formation que leurs homologues du public,
dans le cadre d'un tronc commun organisé au sein de et par I'IFM, auquel s’'ajoutent plusieurs
modules proposés par I'ENEP. Les étudiants doivent obtenir le dipldme d’instituteur a I'issue des
trois années de formation pour pouvoir prendre un poste d’enseignant. Le secteur privé comptait,
en 2023, 6 862 éléves, contre 32 003 pour le secteur public.

Le recrutement dans le corps des professeurs des écoles de Nouvelle-Calédonie

Le recrutement des professeurs des écoles en Nouvelle-Calédonie s’organise selon des modalités
proches de celles mises en ceuvre au niveau national. En effet, la Nouvelle-Calédonie a transposé
les réformes mises en place durant la derniére décennie en métropole.

A la suite de la loi d’orientation pour la refondation de I’école de la République du 8 juillet 2013,
l'université de Nouvelle-Calédonie a transformé, en 2015, l'institut universitaire de formation des
maitres (IUFM), qui était depuis 2009 une école interne de l'université, en école supérieure du
professorat et de I'éducation (ESPE), composante de l'université. Cette transformation s'est
accompagnée, comme au niveau national, d’'une modification des modalités de recrutement des
professeurs des écoles, avec une premiere année de master, en qualité d'étudiant, consacrée a la
préparation des concours et une deuxiéme année de master, réservée aux lauréats des concours et
une troisitme année est effectuée en qualité de fonctionnaire stagiaire.

Suivant la loi du 28 juillet 2019 pour une école de la confiance, 'ESPE de Nouvelle-Calédonie a été
transformé en 2020 en institut national supérieur du professorat et de I'éducation (INSPE). Le
cursus pour devenir professeur des écoles est désormais assuré par cet institut. Celui-ci propose
une formation de trois ans, accessible aprés le baccalauréat, donnant accés a un dipldme
universitaire « enseigner dans le premier degré ». Surtout, il a mis en place, depuis 2020, le master
«meétiers de I'enseignement, de I'éducation et de la formation premier degré (MEEF ler degré),
cadre dans lequel se déroule I'année de préparation aux concours de professeurs des écoles de
Nouvelle-Calédonie puis le reste du cursus, en alternance, en qualité de fonctionnaire stagiaire.
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Annexe n° 11: Eléments sur le partenariat entre la Nouvelle-Calédonie et

Wallis et Futuna pour le recrutement et la formation des maitres d’écoles

Depuis 2003, une convention lie I’Etat, la mission catholique de Wallis et Futuna, I'assemblée
territoriale de Wallis et Futuna, le gouvernement de la Nouvelle-Calédonie, I'l[FM et l'université de
Nouvelle-Calédonie, pour organiser en partenariat le recrutement et la formation initiale des
maitres d’école de Wallis et Futuna. La derniére « convention cadre de coopération » a été adoptée
le 4 février 2020, dans la perspective du renouvellement de la convention de concession 2020-
2025. Cette convention organise une étroite imbrication entre les procédures de recrutement et
de formation des instituteurs de Nouvelle-Calédonie avec celles des maitres d’écoles de Wallis et
Futuna.

Cette convention stipule, ainsi, dans son article 1°" que la formation des étudiants du territoire de
Wallis et Futuna souhaitant devenir instituteurs se déroule sur trois années a l'institut de formation
des maitres de Nouvelle-Calédonie. Cet article indique que la formation est dispensée dans le
cadre de la licence mention « métier de I'enseignement du premier degré », dispensée par I'l[FM.
L'article 3 précise que I'admission en premiére année des étudiants qui prépareront le concours de
maitre d'école de Wallis et Futuna est subordonnée a la validation du comité de validation mis en
place par I'IFM pour sélectionner les étudiants qui prépareront les concours d’instituteur de
Nouvelle-Calédonie. Comme pour ces dernier, la formation dispensée par I'lFM a vocation a
préparer le dipléme professionnel d’instituteur délivré par I'Etat.

Prenant acte de la réforme du corps des instituteurs de Nouvelle-Calédonie intervenue en 2019, la
convention de coopération du 4 février 2020 stipule que le recrutement des maitres d'école de
Wallis et Futuna s’effectuera, non plus aprés le baccalauréat, mais a l'issue de la deuxieme année de
formation. La convention précise que ce concours est organisé par le vice-rectorat de Wallis et
Futuna avec l'assistance de |la Nouvelle-Calédonie. Suite a leur réussite, les lauréats bénéficient de
la derniére année de formation initiale au sein de I'lFM. A l'instar des instituteurs stagiaire qui
commencent a étre rémunérés suite a leur réussite au concours, les lauréats du concours de mafitre
d’école de Wallis et Futuna sont rémunérés, durant leur derniére année de formation a I'lFM, par le
vice-rectorat de Wallis et Futuna, en qualité d’éléve maitre d'école.

Il convient de noter qu’un projet d’avenant a la convention de partenariat était en cours de
discussion lors du déplacement de la mission a Wallis et Futuna, en novembre 2023. Celui-ci visait a
organiser le concours pour le recrutement des maftres d'école du Territoire, aprés le baccalauréat
et avant I'entrée en premiére année de licence mention « métier de I'enseignement du premier
degré » dispensée par I'IFM. Les personnes ainsi sélectionnées bénéficieraient d’'une rémunération
pendant les deux premiéres années de formation et pas seulement la troisieme année. Il est vrai
que suivre une formation en Nouvelle-Calédonie représente un co0t particulier pour les étudiants
originaires de Wallis et Futuna. Cette mesure serait ainsi un moyen de lutter contre les inégalités
d’accés au métier d’enseignant, en permettant aux jeunes d’origine modeste de bénéficier d'une
rémunération pendant leurs études. Un tel retour a la situation antérieure a 2019 n’est pas envisagé
pour les étudiants préparant le concours d'instituteur de Nouvelle-Calédonie.
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Annexe n°12: Le « congé d’accompagnement » : un droit progressivement

mais inégalement reconnu aux agents publics

Le droit au congé d’accompagnement a été introduit par arrété n°00-947 du 10 novembre 2000
modifiant I'arrété n°76 portant statut des agents permanents de I'administration du territoire du
23 septembre 1976. Cet arrété a créé un article 26 bis de I'arrété n°76 créant, « provisoirement,
dans l'attente de |I'‘application du statut général de la fonction publique, un congé
d'accompagnement pour suivre les ascendants (parents), le conjoint et les descendants (enfants)
évacués pour une durée maximale de quatre mois pouvant étre fractionnée». L'arrété du 10
novembre 2000 précisait que le congé était rémunéré a raison de: deux mois plein traitement;
deux mois a demi-traitement ».

Cet arrété a été modifié par I'arrété n°2019-463 du 27 juin 2019, qui a porté a six mois le congé,
celui-ci étant désormais rémunéré a raison de trois mois a plein traitement et trois mois a demi
traitement. Le droit au congé d’accompagnement a été rendu applicable aux maftres d’écoles (qui
ne relévent pas de «l'arrété n°76 ») par référence, a son annexe 1.2, a l'arrété n°00-497 du 10
novembre 2000 (congés de quatre mois, dont deux a plein traitement puis deux a demi-
traitement). Lors de I'adoption de la convention de concession 2020-2025, la référence a ce dernier
arrété a été modifiée pour prendre en compte l'arrété n°2019-463 du 27 juin 2019. L'annexe 1.2 de
la convention de concession 2020-2025 stipule ainsi que les maftres d'école de Wallis et Futuna
peuvent se voir attribuer un «congé d'accompagnement [..] dans les conditions et selon les
modalités prévues par |'arrété préfectoral n°2019-463 du 27 janvier 2019 ». Les maitres d'écoles ont
ainsi obtenu, a l'instar des agents sous statut de I'arrété n°76, I'extension a six mois, au lieu de
quatre mois précédemment, du congé d’accompagnement.

Lors de la négociation de la convention de concession 2020-2025 les maitres d’écoles ont, par
ailleurs, obtenu la création un dispositif leur garantissant le maintien de la majoration de leur
traitement (au taux de 1,7) pendant le temps du congé. La convention prévoit en ce sens que,
durant cette période, le personnel concerné « pergoit une prime individuelle d’accompagnement
sanitaire spécifique d'un montant équivalent a la désindexation appliquée». Tel est le cas
principalement lorsque I'évacuation sanitaire est réalisée dans I'hexagone. Il convient de noter,
qu’a l'inverse, lorsque I'évacuation sanitaire s’effectue sur un territoire doté d'une indexation
supérieure (telle que la Nouvelle-Calédonie), le coefficient de majoration de traitement de ce

territoire est appliqué aux maitres d’école qui s’y trouvent en raison du congé d’accompagnement.

La création de la fonction publique territoriale par I'arrété n°2022-61 du 2 février 2022 approuvant
la délibération n°21/AT/2022 du 13 janvier 2022 s’est traduite par un souci de limiter la portée du
congé d’accompagnement pour cette catégorie d'agents publics. L'article 377 du code de la
fonction publique limite en effet aux cas d'évacuation des enfants la possibilité d’'un congé de six
mois (trois mois a plein traitement et trois mois a demi-traitement). Pour les conjoints ou
ascendants du premier degré, la durée maximale du congé est limitée a quatre mois (deux mois a
plein traitement et deux mois a demi-traitement). En outre l'article 377 précise que, si les droits a
congés sont fractionnables, ils sont calculés par rapport a une période de référence de 12 mois
consécutifs. De plus, I'article 377 mentionne la nécessité d’'une décision médicale de I'agence de
santé, ce que ne fait pas l'arrété n°2019-463 du 27 juin 2019. Surtout, le code de la fonction
publique territoriale ne prévoit pas d'indemnité de maintien de la rémunération pendant la durée
du congé, lorsque I'évacuation a lieu sur un territoire entrainant une désindexation du traitement
(perte du coefficient de 1,5 appliqué dans la fonction publique territoriale de Wallis et Futuna).

Toutefois, a plusieurs égards, |'article 377 parait moins exigeant que l'arrété n°2019-463. Il ne
reprend pas la disposition de cet arrété qui prévoit que «si les deux conjoints sont [éligibles au
congé d'accompagnement], le congé ne pourra étre accordé qu‘a I'un des deux ». De méme, il ne
reprend pas la disposition qui prévoit que, pour les évacuations sanitaires de I'lle de Futuna vers I'lle
de Wallis, « 'accompagnant se mettra a la disposition de son administration d’origine a Wallis. Au
regard de I'état de santé de la personne évacuée, I'administrateur supérieur, apres avis du chef de
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service, peut dispenser I'agent, sur sa demande et sur justificatifs, d’'activité a temps plein ou a
temps partiel ».

Il convient, par ailleurs, de noter que le décret n°2022-684 du 26 avril 2022 portant dispositions
applicables aux agents des circonscriptions territoriales de Wallis et Futuna reprend, dans son
article 63, les termes de l'article 377 du code de la fonction publique territoriale. Les modalités du
congé d'accompagnement sont donc, a l'instar de celles prévues pour les fonctionnaires
territoriaux de Wallis et Futuna, moins favorables que celles prévues pour les maftres d’écoles et
agents relevant de l'arrété n°76. Cependant, I'article 63 du décret n°2022-684 ajoute un alinéa,
précisant que «lorsque les deux conjoints sont potentiellement bénéficiaires du congé
d'accompagnement, pour une méme personne [..], le congé n’est accordé qu’a I'un des deux », ce
qui n'est pas prévu par l'article 377 du code de la fonction publique territoriale.

Dans la pratique, le congé d’accompagnement apparaft insuffisamment régulé, tant pour les agents
relevant de l'arrété n°2019-463 du 27 juin 2019 que pour ceux relevant de la fonction publique
territoriale. Pour les premiers, le vice-rectorat a souligné, auprés de la mission, les difficultés liées a
I'absence de période de référence de 12 mois et au caractére fractionnable du congé, qui permet
aux personnels de l'interrompre par d’autres congés, avec des effets de perturbation importants
sur la continuité du service. Pour la fonction publique territoriale, c’'est I'insuffisante régulation
meédicale du dispositif qui apparait manifeste pour les autorités en charge de la mise en ceuvre de
I'article 377. Il est regretté que le droit ne précise pas que le congé est strictement limité aux
nécessités médicales, liées a I'impossibilité de faire face pour les personnes évacuées aux gestes de
la vie quotidienne. Il serait également souhaitable, selon les autorités rencontrées par la mission, de
renforcer la procédure d’autorisation et du suivi des congés d’accompagnement, en renforgant la
collégialité de la décision médicale et en veillant a l'information préalable, puis réguliere, des
administrations d’emploi des personnes concernées sur les conditions de mise en ceuvre du congé.

Enfin, il importe de souligner que les fonctionnaires de I'Etat n‘ont pas le bénéfice d'un congé
d'accompagnement pour évacuation sanitaire. Pourtant, ils sont confrontés aux mémes difficultés
que les agents de la fonction publique territoriale, des circonscriptions ou des maftres d'école
lorsque leur conjoint ou un de leurs descendants ou ascendants du premier degré est évacué hors
du territoire.
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Annexe n° 13 : La contractualisation des maitres d’école : un scénario écarté

par la mission

Un scénario d’intégration des maitres d’école dans les services du rectorat en qualité d’agents
contractuels de I'Etat est envisageable mais peu souhaitable. Ce scénario consisterait & mettre fin 3
la convention de concession™' et, pour le vice-rectorat, a recruter les maitres d’école en qualité
d’agents non titulaires de droit public relevant des dispositions, principalement, du décret n°86-83
du 17 janvier 1986 relatif aux dispositions générales applicables aux contractuels de I’Etat. Ce
scénario présente cependant plusieurs difficultés, qui, au total, apparaissent dirimantes. En effet :

= Une disposition de nature législative serait nécessaire pour organiser le transfert d’employeur
et apporter des garanties aux agents concernés. En effet, il existe actuellement un vide
juridique en la matiére a Wallis et Futuna. La loi n°52-1322 du 15 décembre 1952 instituant un
code du travail dans les territoires relevant du ministére de la France d’outre-mer (applicable a
Wallis et Futuna) ne comporte pas de dispositions équivalentes a l'article L1224-3 du code du
travail'??, qui apportent des garanties minimales aux agents concernés par une reprise en régie
d’un service public administratif délégué. Parmi ces garanties figurent notamment le droit de se
voir proposer un contrat de travail reprenant les clauses substantielles de celui dont ils sont
titulaires, en particulier celles qui concernent la rémunération. De méme, aucune disposition du
code de la fonction publique n’assure aux agents concernés qu'il leur sera proposé un contrat a
durée déterminée ou indéterminée’.

= Le statut d’agent contractuel de I’Etat n’implique pas I'application du coefficient de majoration
de traitement de 2,05. Les textes qui instituent ce coefficient de majoration™* limitent aux seuls
fonctionnaires de I'Etat son bénéfice. De plus, aucune disposition du code de la fonction
publique ne contraint I'administration d’identifier, dans le contrat de travail des agents non
titulaires, les mémes composantes de rémunération que celles des fonctionnaires. La seule
exigence qui s'impose a I'administration pour déterminer le montant de la rémunération des
agents contractuels est, aux termes de |'article 1-3 du décret n°86-83 du 17 janvier 1986, de fixer
son montant «en prenant en compte, notamment les fonctions occupées, la qualification
requise pour leur exercice, la qualification détenue par l'agent ainsi que son expérience ». Il
résulte de I'ensemble de ces dispositions que l'intégration des maitres d’écoles dans les services

121 | es conditions pour mettre fin & la convention sont prévues a son article 22 qui stipule que celle-ci est « conclue pour une
durée de cing ans. Elle est, a I'issue de cette période, renouvelable d’année en année par tacite reconduction, sauf
dénonciation par |'une des parties, notifiée a I'autre un an avant la date d’expiration de la convention en cours. Le
renouvellement tacite de la présente convention ne pourra excéder une période de trois ans. Elle-méme et ses annexes
peuvent étre modifiées par avenant a l'initiative de I'une ou 'autre des parties signataires ».

122 Cet article est issu de I'article 20 de la loi n°2005-843 portant diverses mesures de transposition du droit communautaire.
Lors de son introduction, il visait a répondre aux exigences de la cour de justice des communautés européennes. Celle-ci
avait en effet jugé, dans I'arrét Mayeur du 26 septembre 2000, que les reprises par les personnes publiques de services
publics administratifs (SPA) entraient dans le champ des obligations fixées par la directive du 4 février 1977 (directive qui
impose la poursuite des relations de travail entre employeurs successifs). L'arrét Mayeur remettait en cause la jurisprudence
antérieure du conseil d’Etat et de la cour de cassation qui estimaient qu’aucune obligation concernant la reprise des agents
ne s'imposaient aux personnes publiques en cas de fin de délégation d'un service public. Le territoire de Wallis et Futuna
n‘étant pas inclus dans celui de I'Union européenne, les obligations de la directive du 4 février 1977 ne trouvent pas a s'y
appliquer. En outre, I'article 20 de la loi n°2005-843, intégré ensuite dans le code du travail sous la forme de I'article L1224-3,
n’a pas été rendu applicable a Wallis et Futuna. Le droit applicable aux agents concernés par une reprise en régie d'un SPA
Wallis et Futuna est donc actuellement similaire a celui de I'hexagone avant I'arrét Mayeur.

123 L'article L.332-4 du code de la fonction publique autorise le recrutement direct en contrat a durée indéterminée aux seuls
cas prévus au 1° de I'article L.332-1 et aux articles L.332-3. Aucun de ces cas ne concerne la reprise d'activité d'un service
public délégué. Toutefois, une interprétation extensive de I'exception prévue pour les « besoins du service », mentionnée au
2° de l'article L332-2 pourrait servir de base juridique a un recrutement direct en CDI des maftres d’écoles transférés a I'issue
de la fin de la convention de concession. Il reste que, méme en suivant cette interprétation extensive, la reprise en CDI ne
constituerait pas un droit pour I'agent mais une simple faculté pour I'administration.

124 1| s'agit, pour le territoire de Wallis et Futuna des textes suivants: la loi n°50-772 du 30 juin 1950 fixant les soldes et
indemnités des fonctionnaires civils et militaires relevant du ministere de la France d’outre-mer [..]; la loi n°74-1114 du 27
décembre 1974 de finances rectificative pour 1974 (article 20); le décret n°67-600 du 23 juillet 1967 relatif au régime de
rémunération des magistrats et fonctionnaires de I'Etat en service dans les territoires d’outre-mer ; I'arrété du 28 juillet 1967
relatif au coefficient de majoration applicable aux rémunérations des magistrats et des fonctionnaires de I'Etat en service
dans les territoires d’outre-mer.
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de I'Etat en qualité d’'agents contractuels ne saurait avoir pour effet d’appliquer a ces agents
une revalorisation de leur rémunération en majorant leur traitement au taux de 2,05'?°. Seuls les
agents qui verraient leurs conditions d’emploi modifiées du fait de cette intégration auraient
vocation a bénéficier d’une augmentation de leur rémunération.

= Le statut d’agent contractuel de I'Etat n’apporte aucune garantie de droit a la carriére. En effet,
la rémunération des agents non titulaires est fixée par le contrat de travail et non par référence
a une grille indiciaire. Certes, I'article 1-3 du décret n°86-83 du 17 janvier 1986 précité, prévoit
que, lorsque l'agent est titulaire d’un CDI ou lorsqu'il est recruté en CDD sur un emploi
permanent, sa rémunération fait I'objet, «d'une réévaluation au moins tous les trois ans,
notamment au vu des résultats des entretiens professionnels [..] ». Mais, de maniére constante,
le juge administratif considére que les dispositions de I|'article 1-3 sont incompatibles avec
I'insertion de clauses dans les contrats des agents non titulaires prévoyant une progression de
carriere au bénéfice d’avancement d'échelon dans les conditions déterminées par une grille
indiciaire applicable a un fonctionnaire. Ces clauses sont systématiquement annulées par le
juge'. En outre, le code de la fonction publique exclut la possibilité d’accords collectifs locaux
portant sur la rémunération des agents publics'®. Il serait ainsi illégal de reproduire par un
accord local I'équivalent de I'annexe Il.l de la convention de concession.

= Le statut d’agent non titulaire offre peu de possibilités de mobilité. Les agents contractuels ne
bénéficient pas des possibilités de mutation ou de détachement ouvertes aux fonctionnaires.
Leurs droits a la mobilité sont, pour l'essentiel, limités a la possibilité d’étre mis a disposition ou
de bénéficier d'un « congé mobilité »'?8. De maniere significative, contrairement a la mutation
ou au détachement, ce congé ne garantit pas a I'agent de pouvoir poursuivre sa carriere dans
un autre service ou aupres d‘une autre personne publique. Il permet simplement a I'agent de se
voir octroyer un congé sans traitement lorsqu'il est recruté par une personne morale de droit
public qui ne peut le recruter sur un emploi autorisant le recrutement direct en CDI.

De maniére manifeste, la revendication des organisations syndicales, lors du mouvement social du
printemps 2023 d'un statut « d’agent contractuel de I'Etat » reposait sur une méconnaissance
certaine de ce que celui-ci impliquerait. En effet, contrairement a ce qui a pu étre anticipé lors du
mouvement et contrairement a ce qu'indique l'article 1* du protocole, la qualité d’agent
contractuel de I'Etat n’aurait pas pour effet de garantir une rémunération majorée du coefficient
2,05 ni une évolution de carriére selon la grille des professeurs des écoles. Les échanges que la
mission a pu avoir lors de son déplacement ont mis en évidence cette méconnaissance. lls ont
montré que l'aspiration réelle des acteurs du territoire était d'évoluer vers le droit commun de la
fonction publique de I’Etat, seul susceptible d’offrir les garanties et perspectives de carriéres
souhaitées.

125 Selon les calculs de la mission, le niveau moyen de rémunération nette mensuelle des maitres d’écoles passerait de 5006 €
3 5924 €, dans I'hypothése oU ceux-ci seraient intégrés en qualité d’agent contractuel de I'Etat en conservant leur indice
majoré actuel mais en se voyant appliquer le coefficient de majoration de 2,05 (comme les fonctionnaires de I'Etat) contre
le taux de 1,7 (actuellement fixé par la convention de concession 2020-2025). Une telle augmentation (+18%) serait
manifestement excessive. Elle serait en outre injustifiable, au regard notamment du niveau de recrutement des maitres
d’école a Wallis et Futuna, et du fait que les maftres d'écoles de Wallis et Futuna disposent d’ores et déja de niveaux de
rémunération supérieurs a ceux de leurs homologues de Polynésie francaise et de Nouvelle-Calédonie (cf. supra 2.1.2).

126 \/oir en ce sens par exemple l'arrét récent de la cour administrative d’appel de Nancy (arrét n°21NC01741 du 16 mai
2023).

127 Une administration a toujours la possibilité de prendre comme référence une grille indiciaire de la fonction publique pour
fixer et faire évoluer la rémunération des agents occupant des emplois permanents. Elle peut méme adopter des « regles de
gestion interne» encadrant la rémunération des agents contractuels, afin de mener une politique cohérente de
rémunération de ces agents. Mais ces régles ne peuvent faire 'objet d’un accord collectif local, I'article L221-1 du code de la
fonction publique réservant aux organisations syndicales représentatives au niveau national la qualité pour participer a des
négociations collectives relatives a I'évolution des rémunérations et du pouvoir d’achat des agents publics.

128 Cf, titre VIII bis du décret n°86-83 du 17 janvier 1986.
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Annexe n° 14 : Une intégration et un recrutement dans le corps national des

professeurs des écoles : un scénario écarté par la mission

Le scénario d'une intégration directe des maitres d’école dans le corps national des professeurs est
envisagé ici sous les hypothéses fortes suivantes:

- Il serait mis fin a la convention de concession. Les maitres d’école de Wallis et Futuna
seraient reclassés, au jour de cette résiliation, dans le corps de professeurs des écoles régi
par le décret statutaire n°90-680 du 1°" ao(t 1990, a un échelon comportant un indice au
moins égal a celui antérieurement détenu;

- Dans ce scénario, il est également fait I'hypothése que I'ensemble des emplois
d’enseignants du premier degré a Wallis et Futuna auraient vocation a étre pourvus par des
membres du corps national de professeurs des écoles. Le recrutement et la gestion de la
carriere de ces fonctionnaires seraient organisés, autant que possible, en appliquant les
procédures de droit commun national.

Ce scénario aurait des implications particuliéres en matiére de recrutement:

= D’une part, il nécessiterait d’ouvrir, réglementairement, la possibilité d’organiser des concours
pour le recrutement de professeurs des écoles chargés d'un enseignement en langue
Wallisienne ou Futunienne. En effet, la trés grande majorité des enfants a Futuna, et dans une
moindre ampleur a Wallis, ne connaissent pas le frangais lorsqu’ils entrent en maternelle. Il est
donc nécessaire de pouvoir recruter des professeurs des écoles parlant ces langues. Or, I'article
9 de I'arrété du 25 janvier 2021 fixant notamment les modalités d’organisation des concours
externes spéciaux prévus par l'article 4 du décret n°90-680 précité ne mentionne pas le
Wallisien et le Futunien parmi les langues régionales pouvant faire I'objet d’'une épreuve dans le
cadre du recrutement des professeurs des écoles chargés d’'un enseignement de et en langue
régionale. Cet arrété devrait donc étre modifié pour y remédier.

= D’autre part, le vice-rectorat devrait adapter les procédures de recrutement des enseignants du
premier degré. En effet (sous réserve d'éventuelles modifications a venir des dispositions du
décret n°90-680 précitées), celles-ci devraient étre organisées, non plus au niveau de la
préparation a la licence mais au niveau du master. Pour cela, le vice-rectorat de Wallis et Futuna
devrait conclure un partenariat avec linstitut national supérieur du professorat et de
I’éducation (INSPE) de Nouvelle-Calédonie, en lieu et place de son partenariat actuel avec
I'institut de formation des maftres (IFM) de Nouméa. En effet, le second établissement prépare
au recrutement au niveau «bac +2» des instituteurs, alors que le premier prépare au
recrutement des professeurs des écoles, au niveau master (cf. annexe n°10 et n°11).

Ce scénario présenterait plusieurs avantages manifestes :

= L'intégration directe dans le corps des professeurs des écoles répondrait pleinement aux
revendications syndicales. L'accés de ces agents a la qualité de fonctionnaire de I'Etat leur
garantirait le bénéfice de la majoration de traitement au coefficient de 2,05. Elle leur assurerait
également le bénéfice de la grille indiciaire de ce corps, ainsi que I'ouverture de leur carriere a
I'ensemble des emplois du corps, via les régles de mutation, d’avancement etc.

= Cette option constituerait une simplification bienvenue de la gestion des enseignants du
premier degré de Wallis et Futuna. Ces agents reléveraient, a l'instar des enseignants du second
degré, des régles statutaires et de gestion appliquées par le ministére de I’éducation nationale a
I'ensemble des membres des corps nationaux. Ces regles nationales étant plus claires, plus
précises et actualisées que celles, souvent incertaines actuellement applicables aux maitres
d'écoles, la sécurité juridique et I'égalité de traitement entre les agents en seraient renforcés.
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Ce scénario présente toutefois des difficultés importantes qui, cumulées, devraient conduire a
I'écarter:

= L'intégration directe des maitres d’école dans le corps des professeurs des écoles nécessiterait
une disposition législative spécifique. En effet, le code de la fonction publique fixe, dans son
article L320-1, le principe selon lequel «les fonctionnaires sont recrutés par concours, sauf
dérogation prévue par [le livre Il du code de la fonction publique] ». Dans la mesure oU aucune
voie dérogatoire au concours n’est actuellement prévue par ce code pour le cas spécifique
envisagé ici (intégration dans la fonction publique a I'occasion d'une reprise en régie d'un
service public administratif), la loi devrait en « fixer les régles », conformément a l'article 34 de
la constitution. Les dispositions |égislatives devraient prévoir le renvoi a un décret pour en
préciser les modalités d‘application. Ce décret devrait notamment compléter les regles de
recrutement fixées le décret n°90-680 relatif au statut particulier des professeurs des écoles par
I'adoption de dispositions transitoires déterminant les modalités de reclassement des maftres
d'école dans ce corps™®.

= Le co0t pour le budget de I’'Etat d’une intégration directe dans le corps de professeurs des
écoles, selon les hypothéses formulées dans le cadre du présent scénario, serait conséquent au
regard des effectifs concernés. La mission a procédé a une évaluation de l'impact du
reclassement des maftres d’école selon deux hypothéses: 1) une hypothése « basse » consistant
a reclasser les maitres d’écoles dans le corps des professeurs des écoles a I’échelon doté d'un
indice immédiatement supérieur a celui détenu en qualité de maftre d’école; 2) une hypothése
« haute » consistant a reclasser les maitres d’école dans la grille de professeurs des écoles en
leur attribuant I'indice correspondant au grade et a I’échelon détenus au titre de la convention
de concession (cf. annexe n°20 relative a la méthodologie de I'étude). Il ressort de cette
évaluation que le co0t total mensuel des dépenses de personnels passerait de 813 000 € a une
fourchette de 1,18 M€ a 1,32 M£, soit une hausse comprise entre 45% et 63%. Celle-ci résulterait
essentiellement de l'importance des taux de cotisation employeur des fonctionnaires de
I’Etat’®. Le surcoOt annuel pour le budget de I'Etat se situerait ainsi entre 4,38 M€ et 6,12 M€,
suivant les modalités de reclassement retenues, pour un maximum de 140 agents'™.

Tableau n°1: Evaluation du co(t des personnels enseignants du premier degré dans plusieurs hypothéses de reclassement
des maitres d’école de Wallis et Futuna dans le corps de professeur des écoles

~ " Surco(t
~ Dont coit Dont coit
Co0t total ELLUTY
mensuel mensuel L .
situation
(S ET-C1 charges <
apres

patronales salariales
protocole

mensuel pour
I'Etat (hors SFT)

Situation avant mise en ceuvre du protocole de fin de

conflit 774642 € 115445 € 40635 €

Situation aprés la mise en ceuvre du protocole de fin de

conflit 813357 € 116 518 € 41025 €

Hypothése d'une intégration directe dans le corps national
de professeurs des écoles a I'échelon comportant un indice 1178 285 € 329857 € 57173 €| 4379136 €
immédiatement supérieur

Hypothése d'une intégration directe dans le corps national

de professeurs des écoles a identité de grade et d'échelon 1323397€ 371457€ 63843€ | 6120480 €

Source : Tableau établi par la mission a partir de la liste nominative des maitres d’écoles établie par le vice-
rectorat de Wallis et Futuna.

129 Cette contrainte de vecteur législatif n’est cependant pas dirimante et est partagée par I'ensemble des scénarios
envisageant une intégration dans la fonction publique.

130 | a différence majeure concerne le taux de cotisation employeur pour la pension civile de retraite, dont le taux pour les
fonctionnaires de I'Etat est de 74,28%, contre 14% pour le régime de la CPSWF auxquels sont affiliés les maftres d’école.

31 Le nombre de 140 correspond a celui des maitres d’école en fonction ou en disponibilité au mois d’octobre 2023, qui ont
été pris en compte dans I'étude. Naturellement, ce nombre a vocation a évoluer en fonction des arrivées et départs. Le
nombre de maitres d'école a intégrer dans le corps des professeurs des écoles pourrait également étre réduit s'il était
décidé d’intégrer les quatre mafitres d’école assurant des fonctions administratives au sein de la direction de I'enseignement
dans des corps administratifs de I'Etat (cf. annexe n°7).
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= Surtout, le reclassement direct des agents dans le corps des professeurs des écoles, a un indice
au moins équivalent a celui détenu en qualité de maitre d'école, constituerait un avantage
excessif au profit de ces derniers. Comme le montre le tableau n°29, établi selon les deux
hypothéses de reclassement ci-dessus, la rémunération moyenne nette mensuelle des
enseignants du premier degré serait portée entre 5994 € (hypothése basse) et 6779 €
(hypothése « haute »)™¥2. Les enseignants du premier degré bénéficieraient ainsi, du simple fait
du reclassement, d'un gain entre 988 € et 1773 € par rapport a la situation actuelle (soit une
hausse de 19,7% a 35,4%). Celui-ci s'ajouterait au gain moyen de 320 € déja acquis par la mise en
ceuvre immeédiate du protocole (cf. supra 2.1.3), soit un gain total de rémunération lié a la mise
en oceuvre du protocole de 27,9% a 44,7%. Une telle hausse serait déraisonnable. La mission
considére en effet qu’aucune spécificité locale n’est de nature a justifier d’accentuer I'avantage
de rémunération dont bénéficient d'ores et déja les enseignants du premier degré de Wallis et
Futuna avec leurs homologues de métropole et de I'Océan pacifique et, particulierement, avec
les instituteurs de Nouvelle-Calédonie.

Tableau n°2 : Evaluation du traitement net moyen mensuel des enseignants du premier degré dans plusieurs hypothéses de
reclassement des maitres d’école de Wallis et Futuna dans le corps de professeur des écoles

" Taux de hausse par Taux de hausse par
Traitement net 5 a " 5 o .
rapport a la situation rapport a la situation
moyen mensuel ! e
avant mise en ceuvre du  aprés mise en ceuvre du
(hors SFT)
protocole protocole
Situation avant mise en ceuvre du protocole de fin
. 4686 €
de conflit
ituation aprées la mi n vr rotocol
Situation apres se en ceuvre du protocole de 5006 € 6,8%

fin de conflit

Hypothése d'une intégration directe dans le corps
national de professeurs des écoles a |'échelon 5994 € 27,9% 19,7%
comportant un indice immédiatement supérieur

Hypothése d'une intégration directe dans le corps
national de professeurs des écoles a identité de 6779 € 44,7% 35,4%
grade et d'échelon

Source : Tableau établi par la mission a partir de la liste nominative des maitres d’écoles établie par le vice-
rectorat de Wallis et Futuna.

= Par ailleurs, la suppression du partenariat pour le recrutement et la formation initiale des
enseignants du premier degré, qu’implique ce scénario, apparait inopportune. En effet, le
partenariat actuel présente de nombreux avantages: un vivier de recrutement plus large que
celui du master, une formation de trois ans centrée sur la préparation au métier et dispensée
par un institut spécialisé (I'lFM), la possibilité de promouvoir des parcours d’excellence pour des
jeunes wallisiens et futuniens d’origine modeste grace a la rémunération de la formation etc. De
fait, loin d’étre en extinction, le corps des instituteurs de Nouvelle-Calédonie reste la voie
majoritaire sur ce territoire de recrutement des enseignants du premier degré (cf. 3.2.1). Cette
voie de recrutement apparait, en réalité, complémentaire a celle de professeurs des écoles, la
possibilité de recruter a deux niveaux permettant de recruter des profils différents et
complémentaires.

= Enfin, il convient d’éviter de créer des dyssimétries dans la structure et l'organisation des
carriéres entre les territoires de Wallis et Futuna et de Nouvelle-Calédonie. Mettre en place a
Wallis et Futuna un recrutement exclusivement au niveau master 2, offrant en outre une
carriére plus avantageuse que celle des professeurs de Nouvelle-Calédonie ne manquerait pas
de remettre en cause les équilibres entre ces territoires, tant ceux-ci sont liés I'un a I'autre. De
maniere significative, selon le recensement de 2019, 22 520 personnes originaires de Wallis et
Futuna vivaient en Nouvelle-Calédonie, soit environ le double des habitants vivant a Wallis et
Futuna. Les échanges sont constants entre les fles, tant pour la formation, que pour les parcours
professionnels ou les relations familiales. Les comparaisons sont systématiques et les inégalités
sont source de revendications.

132 Ces évaluations sont calculées sans prendre en compte le supplément familial de traitement.
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Annexe n° 15 : La création d’un corps d’Etat des professeurs des écoles de

Wallis et Futuna, concomitamment a celui des instituteurs de Wallis et
Futuna : une variante au scénario préconisé par la mission

Comme il a été évoqué dans le corps du rapport (cf. supra 3.2.1), il peut étre envisagé de créer,
parallelement au corps des instituteurs de Wallis et Futuna préconisé par la mission, un corps
d’Etat des professeurs de Wallis et Futuna. La création de ce corps serait ainsi une alternative
I'option privilégiée par la mission d’extension au territoire des iles de Wallis et Futuna des
dispositions du décret n°90-680 relatif au statut particulier du corps national des professeurs des
écoles. Il s'agirait, plus précisément de créer un corps d’Etat des professeurs des écoles de Wallis et
Futuna, comparable a celui des professeurs des écoles de Nouvelle-Calédonie.

Le recrutement et la formation initiale des membres du corps d’Etat des professeurs des écoles de
Wallis et Futuna pourraient ainsi étre organisés selon les modalités suvivantes:

= Comme pour le corps des professeurs des écoles de Nouvelle-Calédonie, pourrait étre créé un
concours interne, réservé aux membres du corps des instituteurs de Wallis et Futuna. Le cas
échéant, la voie d'un recrutement au choix parmi les instituteurs ayant atteint un échelon
avancé de leur corps (le septieme ou le huitieme par exemple), pourrait compléter le concours
interne, afin d’assurer la promotion interne réguliere des membres du corps des instituteurs de
Wallis et Futuna.

= En outre, comme en Nouvelle-Calédonie, pourraient étre créés deux concours externes: un
concours externe « classique », et un concours externe option « culture et langue wallisienne et
futunienne » (afin de garantir le recrutement d’enseignants parlant ces langues dans les écoles
maternelles). A l'instar des dispositions applicables en Nouvelle-Calédonie et en métropole (et
sous réserve d’éventuelles modifications de ces derniéres), ces concours externes seraient
ouverts aux candidats justifiant au moins d’une inscription en derniére année d’'études en vue
de I'obtention d’'un master ou d'un dipldbme reconnu équivalent.

= Le statut particulier du corps des professeurs de Wallis et Futuna pourrait prévoir, qu‘a la suite
de leur réussite aux concours, les lauréats suivent une formation initiale d’une année. Dans
cette perspective, un partenariat pourrait utilement étre mis en place, avec l'institut national
supérieur du professorat et de I’éducation (INSPE) de Nouvelle-Calédonie (sur le modéle de la
convention de coopération évoquée avec I'l[FM en annexe n°10), afin que cet institut accueille
les lauréats des concours pour I'accés au corps des professeurs de Wallis et Futuna en deuxiéme
année de son master « métiers de I’'enseignement, de I’éducation et de la formation premier
degré (MEEF 1°" degré) ». En effet, comme il est souligné en annexe n°10 et n°11, cet institut
assure déja cette mission pour les lauréats des concours pour le recrutement de professeurs des
écoles de Nouvelle-Calédonie. Par ailleurs, la mission recommande que cette année de
formation soit également rendue obligatoire pour les instituteurs promus au choix, dans
I'hypothése de la création d'une telle voie d'accés au corps des professeurs de Wallis et Futuna.
Les lauréats issus des concours externes auraient, pendant cette année de formation initiale, la
qualité de fonctionnaire stagiaire et seraient classés au premier échelon de la classe normale.

= La titularisation dans le corps des professeurs des écoles de Wallis et Futuna interviendrait a
I'issue de I'année de formation initiale dispensée par I'INSPE et sous réserve de la validation du
stage. En outre, a l'instar des dispositions applicables aux professeurs des écoles du corps
national régi par le décret n°90-680, la nomination des candidats issus des concours externes
serait subordonnée a la détention d‘un master ou d’un titre équivalent.

Le déroulement de carriére dans le corps d’Etat des professeurs des écoles de Wallis et Futuna
pourrait étre construit de maniére homothétique a celui du corps des professeurs des écoles de
Nouvelle-Calédonie. Pour assurer la similarité des carriéres, les modalités d’avancement d’échelon
et de grade seraient identiques a celles des instituteurs de Nouvelle-Calédonie. Toutefois, la grille
indiciaire ne pourrait étre transposée a l'identique. En effet :
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= |l convient de tenir compte, comme cela été souligné plus haut, du fait que la valeur du point
d’indice dans la fonction publique territoriale de Nouvelle-Calédonie est inférieure a celle de la
fonction publique de I'Etat. La construction d’une grille pour le corps des professeurs des écoles
de Wallis et Futuna assurant, pour chacun des échelons, un traitement brut égal a celui des
professeurs des écoles de Nouvelle-Calédonie, nécessite de retenir un indice majoré « Etat »
correspondant a celui de la fonction publique territoriale Néo-calédonienne.

= En outre, Iindice minimum de traitement dans la fonction publique de I'Etat ne pouvant étre
inférieur a I'IM 366 (correspondant a un traitement brut égal a temps plein mensuel rémunéré
au SMIC hexagonal - Cf. article 8 du décret 85-1148 du 24 octobre 1985 relatif a la rémunération
des personnels civils et militaires de I'Etat, des personnels des collectivités territoriales et des
personnels des établissements publics d’hospitalisation), les trois premiers échelons de la classe
normale du corps des professeurs des écoles de Wallis et Futuna seraient supérieurs a ceux du
corps équivalent de Nouvelle-Calédonie;

= Par ailleurs, la mission suggere de créer un « échelon spécial », doté de l'indice majoré 821, qui
n'a pas d’équivalent dans le corps des professeurs des écoles de Nouvelle-Calédonie. En effet,
la grille des maitres d'école de Wallis et Futuna, résultant du protocole de fin de conflit, prévoit
la possibilité d’accéder a un tel échelon, correspondant a l'indice terminal du grade de hors
classe du corps national des professeurs des écoles. La mission recommande de maintenir ce
droit acquis. Elle recommande cependant que l'avancement a cet « échelon spécial » soit,
comme il est d'usage pour ce type d’échelon, fonction de I‘appréciation de la valeur
professionnelle des agents et contingenté en application de l'article L522-3 du code de la
fonction publique.

= Enfin, il n'apparait pas opportun d’‘ajouter a la grille de Nouvelle-Calédonie une «classe
exceptionnelle », équivalente a celle prévue par le décret n°90-680 portant statut particulier du
corps national. En effet, ce décret réserve l'accés a cette classe aux professeurs des écoles
ayant exercé plusieurs postes a responsabilités importantes’3. Cela suppose d’avoir réalisé des
mobilités variées, ce qui ne peut étre réalisé sur le territoire de Wallis et Futuna.

Il convient de souligner que, si les membres du corps d’Etat des professeurs des écoles de Wallis et
Futuna auraient vocation a exercer leurs missions sur ce territoire, ils pourraient accéder, par la
voie du détachement, aux emplois du corps national du corps des professeurs des écoles. En effet,
tel qu’il est envisagé ci-dessus, le niveau de recrutement et de nature des missions des membres du
corps des professeurs des écoles de Wallis et Futuna serait comparable a celui du corps des
professeurs des écoles, régi par le décret n°90-680 du 1¢" ao0t 1990 relatif au statut particulier des
professeurs des écoles. Les deux corps seraient, ainsi, en application de l'article L513-8 du code de
la fonction public, ouverts aux détachements réciproques. Cela serait le cas également pour ce qui
concerne le corps des professeurs des écoles de Polynésie francaise. Ainsi, les membres du corps
des professeurs des écoles de Wallis et Futuna pourraient poursuivre leur carriere en dehors du
territoire. En occupant des postes a responsabilité dans le corps national des professeurs des
écoles, ils pourraient prétendre a accéder a la classe exceptionnelle de ce corps.

133 |'article 25-1 du décret n°90-680 prévoit en effet que peuvent étre promus au grade de professeurs des écoles de classe
exceptionnelle, au choix, par voie d’inscription au tableau d’avancement, les professeurs des écoles qui ont atteint au moins
le 3¢ échelon de la hors classe et qui justifient de six années: 1° dans des fonctions particulieres, notamment au regard des
responsabilités exercées, de direction, d’accompagnement ou de formation au sein d‘un ou plusieurs corps enseignants,
d’éducation ou de psychologue relevant du ministére de I’éducation nationale; 2° ou dans des fonctions accomplies au sein
de I'un ou plusieurs de ces mémes corps dans un établissement d’enseignement supérieur ou classe préparatoire aux
grandes écoles ou dans un territoire ou lieu d’exercice caractérisé par des difficultés éducatives, économiques ou sociales.
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Tableau n°1: Proposition de grille indiciaire dans I’"hypothése de la création d’un corps de professeurs des écoles de Wallis
et Futuna, adaptant celle applicable au corps des professeurs des écoles de Nouvelle-Calédonie

Proposition de gille pour le
corps des professeurs de
Wallis et Futuna (calqué
sur celui des professeurs

de NC)

Grille des professeurs de Grille des professeurs des
Nouvelle-Calédonie (IM de la écoles de Nouvelle-

fonction publique territoriale Calédonie - équivalent IM
néo-calédonienne) de la FPE

Classe normale
11¢ échelon 658 633 633
10° échelon 612 588 588
9¢ échelon 567 545 545
8¢ échelon 531 511 511
7¢ échelon 495 476 476
6° échelon 467 449 449
5¢ échelon 439 422 422
4¢ échelon 416 400 400
3¢ échelon 395 380 383
2¢ échelon 376 361 378
1¢" échelon 349 336 375
Hors classe
Echelon spécial 821
7¢ échelon 783 753 753
6° échelon 741 712 712
5¢ échelon 695 668 668
42 échelon 642 617 617
3¢ échelon 601 578 578
2¢ échelon 560 538 538
1¢" échelon 495 476 476

Source : Tableau établi par la mission.

La mission suggere, si ce scénario alternatif était retenu, d’'intégrer directement les maitres d’école
dans les deux corps d’Etat d’instituteurs et de professeurs des écoles de Wallis et Futuna, selon des
conditions de reclassement qui conférent aux agents concernés un gain modéré de leur
rémunération. En effet, comme il a été souligné dans le corps du rapport, le reclassement dans la
fonction publique de I'Etat ne doit pas conduire & accentuer fortement I'avantage dont bénéficient
déja les maitres d'école de Wallis et Futuna par rapport a leurs homologues de I'hexagone et de
I'Océan pacifique. La grille de reclassement ci-dessous, établie par la mission, apporterait un gain
moyen mensuel du traitement net, par agent concerné, de 2,6%, soit en moyenne a 129 € par
agent, par rapport a la situation postérieure a la mise en ceuvre du protocole de fin de conflit. Le
traitement net moyen mensuel des enseignants du premier degré, ainsi reclassés, serait porté a
5135 €. Le surco0t annuel pour le budget de I'Etat de I'intégration dans la fonction publique de
I’Etat des maitres d’école serait de I'ordre de 1512 000 €.

Tableau n°2 : Evaluation du co0t des personnels enseignants du premier degré dans plusieurs hypothéses de reclassement
des maitres d’école de Wallis et Futuna dans les corps dont la création et préconisée par la mission d’instituteurs et de
professeurs des écoles de Wallis et Futuna

Surco(t
annuel /
situation
apres
protocole

Traitement Co0t total Co0t Colt
net moyen mensuel pour mensvel mensuel

mensuel I'Etat (hors | charges charges
(hors SFT) Sy patronales salariales

Situation apres la mise en ceuvre du protocole de 5006 € 813 357 € 116 518 € 41025 €
fin de conflit

Hypothése d'une intégration directe dans le
corps des instituteurs et de professeurs des
écoles de Wallis et Futuna (grilles semblables a
celles de Nouvelle-Calédonie)

5135€ 939319 € 277779 € 48772 € 1511544 €

Source : Evaluation établie par la mission a partir des données fournies par la direction de I'enseignement
catholique et le vice-rectorat de Wallis et Futuna relatives aux maitres d’école en fonction en octobre 2023.
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Tableau n°3 : Proposition de grille de reclassement des maitres d’écoles de Wallis et Futuna dans les grilles préconisées par
la mission pour l'intégration de ces agents dans la fonction publique de I'Etat

Situation dans la grille des maitres M

d'école de Wallis et Futuna Situation aprés reclassement dans la grille des instituteurs ou des garantissant

(version de la grille résultant du professeurs des écoles de Wallis et Futuna o meftam

protocole de fin de conflit) de la
rémunération
lors

Grade Echelon IM  ['intégration

dans la FPE
10¢ échelon 535 3] 8¢ échelon sans ancienneté conservée 467 451
9¢ échelon 489 = 6° échelon avec ancienneté conservée 426 410
8° échelon 461 § 5¢ échelon avec |'ancienneté conservée 404 386
L | 7¢échelon 440 3 5¢ échelon avec un demi de I'ancienneté conservée 404 368
g 6° échelon 419 g « | 5°échelon sans ancienneté conservée 404 350
Q@ | 5°échelon 410 % :Di 4° échelon ancienneté conservée 383 342
U | 42 échelon 403 £ 2 | 4°échelon sans ancienneté conservée 383 336
é 3¢ échelon 393 E 3¢ échelon sans ancienneté conservée 378 328
2¢ échelon 386 _a;} 2¢ échelon sans ancienneté conservée 375 322
1°" échelon 377 2 1°" échelon sans ancienneté conservée 370 277
Stagiaire 341 o Stagiaire 366 247
Eléves maitre aI'lFM | 313 © Eléve instituteur de I'lFM 366 223
6°échelon 638 "o 9¢ échelon CN ancienneté conservée 545 545
@ | 5°échelon 598 5 4 | 8°échelon CN sans ancienneté conservée 511 508
& | 4°échelon 558 £ g -3 | 7° échelon CN sans ancienneté conservée 476 472
; 3¢ échelon 518 g 3 g 6¢ échelon CN sans ancienneté conservée 449 435

[

g 2¢ échelon 478 qé (;:3’ © 4¢ échelon CN ancienneté conservée 400 400
1°" échelon 438 so 3¢ échelon CN sans ancienneté conservée 380 370
% Echelon spécial 821 v § | 7% €chelon de la HC sans ancienneté conservée 753 713
o £ | 4°échelon 763 3 k] ﬁ 5¢ échelon de la HC avec ancienneté conservée 668 660
8 2 | 3¢ échelon 715 ﬁ S Tv)’ 4¢ échelon de la HC avec ancienneté conservée 617 616
© § 2¢ échelon 690 qé \3 G | 4° échelon de la HC sans ancienneté conservée 617 593
3 | 1% échelon 650 o35 3¢ échelon de la HC sans ancienneté conservée 578 556

Source : Tableau établi par la mission.

Le tableau de reclassement ci-dessus a été établi selon la méthodologie suivante:

a) La mission propose de reclasser :

- les maitres d’école de la «classe normale» dans le corps des instituteurs de Wallis et
Futuna;

- les maitres d'école de la « hors classe » dans la « classe normale » du corps des professeurs
des écoles de Wallis et Futuna;

- les maitres d'écoles de la «classe exceptionnelle» dans la «hors classe » du corps des
professeurs de Wallis et Futuna.
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b) Pour déterminer I'échelon de reclassement, la mission a tout d'abord calculé, pour chaque
échelon de la grille des maftres d'école de Wallis et Futuna, I'indice majoré qui aurait pour effet de
maintenir (sans gain ni perte) le niveau de rémunération actuel en cas de reclassement dans la
fonction publique de I'Etat (calcul effectué hors supplément familial de traitement). Cet indice
figure en bleu clair dans le tableau ci-dessus. La mission a ensuite attribué comme échelon de
reclassement celui du grade de reclassement doté d‘un indice immédiatement supérieur a « I'IM de
neutralisation ». Lorsque cette méthode conduit a attribuer le méme échelon a plusieurs échelons
de la grille des maitres d’école, la mission propose de conserver une différence de traitement des
agents concernées en prévoyant la conservation de tout ou partie de |'ancienneté acquise dans
I'échelon d’origine.

Cette méthode a été congue pour garantir a chaque agent un gain lors du reclassement, tout en
limitant au maximum ce gain. Il convient toutefois de noter que les maitres d'école en début de
carriere connaitraient une revalorisation substantielle de leur rémunération du fait de leur
intégration dans la fonction publique de I'Etat. En effet, ces agents bénéficieraient d'une
augmentation substantielle de leur indice (du fait de I'obligation d’attribuer un indice majoré au
moins égal & 366, correspondant au minimum de traitement dans la fonction publique de I'Etat).
Comme le montre le tableau ci-dessus, I’écart de cet indice avec « l'indice de neutralisation » serait
conséquente.
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Annexe n° 16 : Propositions de la mission visant a encadrer le droit a congé

d’accompagnement pour évacuation sanitaire

La mission recommande que le droit a congé d’accompagnement pour évacuation sanitaire soit
défini dans les mémes termes pour I'ensemble des agents chargés d’'une mission de service public a
Wallis et Futuna. Ce droit pourrait étre défini en reprenant les dispositions de I'article 377 du code
de la fonction publique territoriale, qui prévoient des droits différents en cas d'évacuation des
descendants (congé de six mois maximum, dont trois a plein traitement et trois a demi traitement)
de celle du conjoint et des ascendants (congé de quatre mois maximum, dont deux a plein
traitement et deux a demi-traitement). En outre, il conviendrait de prévoir que :

= Le congé d’accompagnement ne peut étre accordé que pour des nécessités strictement
médicales, lides a l'impossibilité pour la personne évacuée d'effectuer les gestes de la vie
quotidienne;

= Le fractionnement du congés d’accompagnement ne peut intervenir que pour des raisons liées
a I'état de santé du patient (et non en raison de la prise de congés annuels ou autres congés ou
autorisations d’absence par I'accompagnant);

= Lorsque les deux parents sont potentiellement bénéficiaires du congé d’accompagnement, le
congé n'est accordé qu’a un seul d’entre eux (par la reprise des dispositions de I'arrété n°2019-
243 et du décret n°2022-684) ;

= Lorsque I'évacuation sanitaire a lieu de I'lle de Futuna vers I'lle de Wallis, 'accompagnant est
mis a la disposition de son administration d’origine, qui peut lui confier des missions
compatibles avec sa charge d’accompagnant.

= une commission soit chargée de se prononcer sur les demandes d’autorisation et sur le suivi de
ces congés. Composée de médecins non seulement de I'agence de santé de Wallis et Futuna,
mais aussi de médecins de Nouvelle-Calédonie, cette commission formulerait des avis liant les
autorités administratives d’emploi.

La mission appelle cependant I'attention sur la diversité des sources de droit qu’il conviendrait de
modifier. En effet, si I'article L8 du code de la fonction publique prévoit que ce code est applicable
de plein droit aux fonctionnaires de I’Etat, il existe d’'autres catégories d’agents chargés d’une
mission de service public qui n'en relévent pas. Les agents des circonscriptions territoriales de
Wallis et Futuna relévent du décret n°2022-684 du 22 avril 2022. Les fonctionnaires territoriaux
relevent de l'arrété n°2022-61 du 2 février 2022 approuvant et rendant exécutoire la délibération
n°21/AT/2022 du 13 janvier 2022 relative a la mise en place de la fonction publique territoriale a
Wallis et Futuna. Les autres agents chargés d’une mission de service public sont soumis a l'arrété
n°76 portant statut des agents permanents de I'administration du territoire du 23 septembre 1976.

La préconisation de la mission de modifier le livre VI, titre V du code de la fonction publique et de
renvoyer a un décret ses modalités d’application s’appliquerait en vertu de |'article L8 du code de
la fonction publique de I’Etat. L'article 4 de la loi n°61-814 du 29 juillet 1961 conférant aux fles de
Wallis et Futuna le statut de territoire d’outre-mer dispose en son article 4 que « le territoire des fles
de Wallis et Futuna est [régi] par [..] les lois, décrets et arrétés ministériels déclarés expressément
applicables [..] au territoire des fles de Wallis et Futuna ». Il est ainsi envisageable que le vecteur
législatif et le décret nécessaires pour définir le droit a congé d'accompagnement pour les
fonctionnaires de I'Etat soient rendus expressément applicables aux autres catégories d’agents
précitées.

Une exception devrait, toutefois étre prévue pour les fonctionnaires territoriaux. En effet, le décret

n°57-811 du 22 juillet 1957 relatif aux attributions de I'assemblée territoriale et de I'administrateur
supérieur des fles de Wallis et Futuna prévoit en son article 40 que |'assemblée territoriale prend les
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délibérations portant réglementation pour ce qui concerne le «statut général des agents des
cadres territoriaux ». Ce décret valant loi organique au méme titre que la loi du 29 juillet 1961, il
apparait que, pour cette catégorie d'agents publics, I'adoption d‘une délibération par I'assemblée
territoriale modifiant le statut de ces fonctionnaires soit nécessaire.
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Annexe n° 17 : Propositions de la mission relatives aux droits a la retraite

des maitres d’écoles, dans I’lhypothese de leur intégration dans la fonction
publique de I'Etat

a) La mission préconise, tout d’abord, d’ouvrir un « droit d’option » pour les agents de plus de 50
ans™* Ces agents pourraient choisir de continuer a cotiser au régime de la caisse des prestations
sociales de Wallis et Futuna (CPSWF) et de bénéficier des conditions trés favorables offertes par ce
régime, notamment, en matiére d’'age de départ a la retraite. Mais les agents qui opteraient pour le
maintien dans le régime des droits a pension de la CPSWF seraient dans I'obligation de partir a la
retraite, dés lors qu'ils atteindraient I'age légal fixé par le régime de la CPSFWF ou deés lors qu'ils
rempliraient les conditions pour liquider leurs droits en bénéficiant d’'une pension a taux plein, si
ces conditions étaient satisfaites avant I'atteinte de I'age |égal fixé par la CPSWF. Ils ne pourraient
pas poursuivre leur carriére en qualité de fonctionnaire de I’'Etat jusqu’a I’Age limite de 67 prévu par
I'article L556-1 du code de la fonction publique.

Ce régime de «droit d’option » permettrait aux agents, avancés dans leur carriere, de conserver
I'acces aux conditions avantageuses offertes par le régime de la CPSWF en matiere d’age de départ
a la retraite. La contrepartie d'une obligation de liquider les droits a pension au plus tard a I'age
légal de retraite constituerait un levier pour procéder aux ajustements d’effectifs dans le cadre du
schéma d’emploi pluriannuel préconisé par la mission. En effet, cette clause serait une incitation en
méme temps qu’une garantie que les classes d’'ages nombreuses de plus de 50 ans prennent
effectivement leur retraite dans les prochaines années. Enfin, cette clause limiterait I'impact sur
I’équilibre financier de la CPSWF de I'intégration des personnels enseignants du premier degré dans
la fonction publique de I'Etat.

b) Par ailleurs, la mission recommande que, pour les maitres d’école ayant moins de 15 ans de
cotisations retraite a la CPSWF au moment de leur intégration, les années de cotisation a ce régime
soient assimilées a des années de cotisation au titre du régime spécial de retraite des
fonctionnaires de I'Etat. Les agents concernés bénéficieraient ainsi au moment de la liquidation de
leur retraite au titre du régime spécial de I'Etat de la prise en compte de leurs cotisations auprés de
la CPSWF dans les mémes conditions que les cotisations effectuées en tant que fonctionnaires de
I’Etat. Les agents concernés n’auraient, en contrepartie, pas de droits a pension au titre de la
CPSWF.

La mission estime que cette proposition est indispensable pour éviter que I'intégration de cette
catégorie d’agent dans la fonction publique ne leur porte préjudice en termes de droits a la
retraite. En effet, pour pouvoir bénéficier d’'une pension au titre de la CPSWF, il est nécessaire d'y
avoir cotisé 15 années minimum. Sauf a souscrire une assurance volontaire pour atteindre cette
durée minimale™®, les maitres d’école ne remplissant pas cette condition de durée minimale de
cotisation bénéficieraient d'un « remboursement » par la CPSWF », a hauteur de 95% du montant
total de leurs contributions salariales versées a I'age légal de retraite de ce régime. Le calcul du
montant « remboursé » au moment du départ a la retraite ne prenant pas en compte l'inflation, les

134 La mission préconise de retenir I'dge minimal de 50 ans comme condition pour pouvoir bénéficier du droit d’option. Ce
droit serait ainsi ouvert a la moitié des effectifs actuels de maftres d'école (50,7%). La mission considere que le seuil
d’éligibilité ne saurait étre abaissé en deca de ce seuil de 50 ans. Il importe en effet que I'intégration des agents dans la
fonction publique se traduise par |'application aux personnels concernés de I'ensemble des droits afférents a ceux des
fonctionnaires de I'Etat et notamment en matiére d'age légal de départ a la retraite. L'existence d’'un droit d’option
maintenant les avantages du régime de retraite de la CPSWF ne saurait étre justifiée autrement que par le souci de ne pas
bouleverser, pour les agents avancés dans leur carriére, leurs perspectives de fin de carriere et de départ a la retraite.

135 Ce dispositif a été mis en ceuvre pour les agents des services de I'administration supérieure qui ont été intégrés dans la
fonction publique de I'Etat en application de la loi n°2012-347 du 12 mars 2012 relative a I'acces a I'emploi titulaire (dite « loi
Sauvadet »). Les agents disposant moins de 15 ans de cotisation se sont vu proposer la souscription a une assurance
volontaire leur permettant de compléter leurs années de cotisation manquantes. La cotisation a cette assurance volontaire
est calculée en cumulant les taux de cotisations pour les parts salariale et patronale. Elle donc trés couteuse pour les
personnes qui souhaitent y souscrire.
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anciens maitres d'école subiraient une « perte de droit a la retraite », par rapport a la situation qui
auraient été la leur s’ils avaient pu continuer a cotiser a la CPSWF. En outre, les anciens maitres
d’école concernés seraient placés dans la difficulté de devoir subir une décote important au titre

du régime spécial des fonctionnaires du fait des années de cotisation versées a la CPSWF.

La mission estime que la proposition d‘assimilation des droits acquis des droits a la retraite acquis
par les agents concernés ne nécessite pas de concevoir un systeme de compensation entre la
CPSWF et I'Etat. La création d'un tel mécanisme serait cependant envisageable. Par exemple, il
pourrait étre prévu que la CPSWF verse a I'Etat le montant des cotisations salariales et patronales
percues au titre de I'enseignant lorsque celui-ci liquide ses droits a la retraite du régime spécial des
fonctionnaires de I’'Etat. Toutefois, ce mécanisme serait créé pour un nombre limité d’agents. De
maniere significative, seuls 35 maftres d'école avaient en octobre 2023 moins de 15 ans
d’ancienneté en qualité d’enseignants. Le bénéfice pour le régime spécial de I'Etat de tels
«remboursements » serait négligeable™® A I'inverse, 'absence de mécanisme de compensation
participerait a la soutenabilité de la CPSWF, qui ne disposait en 2022 que de 2 344 cotisants et qui
devrait voir ce nombre réduit du fait de I'intégration des maitres d'école dans la fonction publique
de I'Etat.

c) La mission préconise ensuite que soient définies par la loi, pour les maitres d'école reclassés, des
régles en matiére de cumul des revenus d’activité en qualité de fonctionnaire de I'Etat et de droit a
pension au titre du régime de la CPSWF. En effet, les maftres d’école non éligibles au droit d’option
précité ou n‘optant pas pour le maintien dans le régime de la CPSWF, reléveraient, a compter de la
date de leur reclassement, du régime spécial de retraite des fonctionnaires de I'Etat. Pour autant, ils
conserveraient les droits acquis aupres de la CPSWF au titre de leurs années de cotisations et
pourraient liquider leurs droits a pension au titre de la CPSWF avant de cesser leur activité en
qualité d’enseignant au sein de la fonction publique de I'Etat. Ils pourraient ainsi se retrouver en
situation de pouvoir cumuler une pension de retraite de la CPSWF avec leur traitement en qualité
de fonctionnaire de I’'Etat. La mission considére que, si elle n’était pas encadrée, cette possibilité de
cumul constituerait un avantage excessif, dans la mesure oU elle serait directement un « effet
d’aubaine » de la réforme™’.

La mission recommande que le cumul des revenus résultant du versement d’une pension au titre de
la CPSWF d’une part, et de la rémunération versée au fonctionnaire en raison de son activité en
qualité d’enseignant du premier degré a Wallis et Futuna, soit plafonné au niveau du traitement du
fonctionnaire correspondant a une quotité de temps de travail accompli par celui-ci a hauteur de
100%. Dans I'hypothése ou ce plafond serait dépassé, le montant de la pension de retraite pergue
serait déduit du traitement net d0 au fonctionnaire.

Cette regle aurait I'avantage de ne pas remettre en question la possibilité pour les maitres d'école
reclassés dans la fonction publique de solliciter la liquidation de leurs droits acquis au titre de la
CPSWF dans les conditions favorables de ce régime. Elle permettrait par exemple a un enseignant
ayant cotisé de nombreuses années de solliciter la liquidation de ces droits au titre de la CPSWF a
I'age |égal de ce régime et de poursuivre son activité a temps partiel au sein de la fonction publique
de I'Etat jusqu‘a son départ a la retraite. De méme, un agent qui passerait a demi-traitement dans le
cadre d'un congé de maladie, pourrait solliciter la liquidation de sa pension de retraite au titre de la
CPSWEF, afin de compléter ses revenus. Dans ces deux exemples, le plafonnement des revenus au
niveau du montant de la rémunération qu'il aurait pergue s'il avait été en activité a taux plein
garantit I'absence « d’effet d’aubaine » liée a la possibilité de cumul des revenus.

36 Le programme n°741 « pensions civiles et militaires de retraite et allocations temporaires d’invalidité » pour 2024 prévoit
64,2 Mds de dépenses.

137 En effet, sans cette réforme, les maitres d’écoles n‘auraient pas la possibilité de cumuler leur droit a pension au titre de la
CPSWEF avec le maintien d’une activité en qualité d’enseignant du premier degré.
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d) La mission préconise enfin qu’une expertise juridique soit menée afin de Vérifier si les régles de
cumul d’une pension civile du régime spécial de retraite des fonctionnaires de I'Etat avec des
rémunérations d’activité ou d’'autres pensions, fixées par le titre Ill du livre Il du code des pensions
civiles et militaires sont applicables aux pensions pergues au titre de la CPSWF. En effet, le régime
de la CPSWF est un régime spécifique, qui ne reléve pas du code de la sécurité sociale et sauf erreur
d'interprétation par la mission, ce régime ne semble pas inclus parmi ceux couverts par le titre Ill
précité. S'il était confirmé que ce n’est pas le cas, la mission recommande que les dispositions du
titre I1l du code des pensions civiles et militaires devraient étre rendues expressément applicables
aux pensions percgues au titre de la CPSWF.
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Annexe n° 18 : Situation des effectifs sous statut de |’arrété n°76 a la DEC et

au vice-rectorat et évolutions recommandées par la mission

1) Adjoints d’éducation (postes de surveillants) :

- DEC: 4 (internat de Mataetoli) — agents recrutés sur I'échelle « chiffre ».

- Vice-rectorat: 31 - agents recrutés sur I'échelle « lettre ».

Evolution possible : Contrairement aux adjoints d’éducation de métropole, les «surveillants » et
« adjoints d’éducation » bénéficient a Wallis et Futuna, en application de I'arrété n°76, d'un déroulé
de carriére. Toutefois, il semble difficile d’envisager la création d’un corps spécifique a ce territoire,
eu égard au faible nombre d’agents concernés. Ces agents auraient ainsi vocation a étre concernés
par la disposition (recommandée par la mission), les soumettant, a moyen terme au droit
applicable aux agents non titulaires de I'Etat et leur garantissant une évolution de leur
rémunération, conformément aux grilles de I'arrété n°76, ainsi que le maintien de leur affiliation a
la CPSWF.

Il conviendrait, par ailleurs, de faire converger, sur plusieurs années, le salaire des quatre
surveillants de I'internat de Mataetoli sur la grille « lettre », a I'instar de la situation actuelle de leurs
homologues actuellement gérés par le vice-rectorat. En effet, les surveillants actuellement
employés par la DEC ont une rémunération moyenne nette d’environ 1740 €, alors que les adjoints
d’éducation du vice-rectorat ont un traitement net moyen mensuel de I'ordre de 3 280 €.

2) Agents administratifs :

- DEC:7-agents recrutés sur I'échelle « lettre » ;
- Vice-rectorat: 6 agents recrutés sur I'échelle « lettre ».

Evolution possible: La mission préconise de les intégrer dans les corps existants d’adjoints
administratifs et de secrétaires administratifs de I’éducation nationale et de l'enseignement
supérieure, ainsi que dans le corps interministériel des attachés de I'Etat, par la voie de concours
réservés.

3) Agents techniques:

- DEC: 38 agents (17 a Wallis et 11 a Futuna) — échelle chiffre.
- Vice-rectorat: 28 agents — échelle chiffre.

Evolution possible : Le décret n°91-462 du 14 mai 1991 portant disposition statutaires applicables au
corps des adjoints techniques des établissements d'enseignement et au corps des techniciens de
['éducation nationale permet le recrutement dans ces deux corps (malgré le fait que la compétence
d’entretien des batiments scolaires soit décentralisée en métropole). La mission préconise de
permettre l'intégration de ces 66 agents dans ce corps, de maniére progressive, par la voie de
concours réserves, y compris pour pourvoir les emplois a temps incomplet d’agents d’entretien.

4) Avutres catégories d’agents:
- Levice-rectorat emploie, sous le statut de « I'arrété n°76 », trois assistants de vie scolaire, un

laborantin et un « chargé de mission éducation physique et sportive.

Evolution possible: Ces agents auraient vocation a étre concernés par la disposition les
soumettant, 3 moyen terme au droit applicable aux agents non titulaires de I’Etat et leur
garantissant une évolution de leur rémunération conformément aux grilles de I'arrété n°76, ainsi
que leur affiliation a la CPSWF.
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Annexe n° 19 : Proposition de rédaction des dispositions législatives pour la

mise en place des préconisations de la mission

« Article 1¢" (possibilité de créer des corps d’Etat spécifiques a Wallis et Futuna):

Apres le dernier alinéa de I'article L462-1 du code de la fonction publique, il est ajouté un alinéa
ainsi rédigé :

« Par dérogation a I'article L411-1, les corps de I'Etat créés pour I'administration de Wallis et Futuna
groupent les fonctionnaires soumis au méme statut particulier et ayant vocation aux mémes grades
qui ont vocation a exercer leur mission sur ce territoire ».

Article 2 (autorisation de l'intégration directe dans la fonction publique de I'Etat des maitres
d’école relevant de la convention de concession):

Par dérogation a l'article L320-1 du code de la fonction publique, les maitres d'école employés par
la mission catholique et rémunérés par I'Etat au titre de la convention portant concession de
I'enseignement du premier degré sur le territoire des fles de Wallis et Futuna pour les années 2020-
2025, sont intégrés dans la fonction publique de I’'Etat au jour de la résiliation de cette convention.
Les modalités de leur intégration et notamment de reclassement dans les corps de la fonction
publique de I'Etat sont fixées par décret.

Article 3 (droits a la retraite des maitres d’école transférés) :

I- Les agents visés a l'article 1" 4gés de plus de 50 ans a la date de leur intégration dans la fonction
publique de I'Etat peuvent choisir de continuer a cotiser au régime de retraite de la caisse des
prestations sociales de Wallis et Futuna. lls font connaftre ce choix au vice-recteur de Wallis et
Futuna au plus tard trois mois avant la résiliation de la convention portant concession de
I'enseignement du premier degré sur le territoire des fles de Wallis et Futuna pour les années 2020-
2025.

Les agents ayant effectué ce choix sont admis a faire valoir leurs droits a liquidation de leur pension
de retraite dans les conditions fixées par le statut de la caisse des prestations sociales de Wallis et
Futuna. Par dérogation aux articles L556-1 a L556-10 du code de la fonction publique, ils ne peuvent
étre maintenus en fonction au-dela de |'age 1égal prévu par les statuts de la caisse des prestations
sociales de Wallis et Futuna ou, lorsqu'ils sollicitent la liquidation de leurs droits a pension a un age
inférieur a I'age légal prévu par les statuts de cette caisse, au-dela du premier jour de la liquidation
de leurs droits a pension aupreés de la caisse des prestations sociales de Wallis et Futuna.

- Les agents intégrés dans la fonction publique de I’Etat en application de I'article 2 précité qui ne
remplissent pas la condition d’age prévue au | du présent article ou qui, remplissant cette
condition, ont choisi de ne pas continuer a cotiser au régime de protection sociale de Wallis et
Futuna, sont soumis aux régles du régime spécial de pension civile des fonctionnaires de I'Etat, sous
les réserves suivantes :

1° Lorsqu’un agent cumule des revenus résultant du versement d’une pension au titre de la caisse
de prestation de sécurité sociale d’une part, et de la rémunération versée au fonctionnaire en
raison de son activité en qualité d’enseignant du premier degré a Wallis et Futuna d’autre part, la
somme de ses revenus ne peut étre supérieure au niveau du traitement du fonctionnaire
correspondant a une quotité de temps de travail accompli a temps plein. Le cas échéant, le
montant dépassant ce plafond est déduit de son traitement.

2° Lorsqu’un agent intégré a la fonction publique de I'Etat en application de I'article 2 dispose, a la
date du reclassement, d’une durée de cotisation au régime de pension de la caisse des prestations
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sociales de Wallis et Futuna de moins de 15 ans, les cotisations auprés de ce régime sont assimilées
a des cotisations effectuées au titre du régime spécial de retraite des fonctionnaires de I'Etat. Ces
agents ne peuvent prétendre a la liquidation de droits auprés de la caisse de prestations sociale de
Wallis et Futuna au titre des cotisations versées avant leur reclassement dans la fonction publique
de I'Etat.

Article 4 (introduction d’un droit a un congé d’accompagnement pour les agents publics)
I- Aprés article L652-2 du code la fonction publique, il est ajouté un article L652-3 ainsi rédigé :

«1° L'agent public en fonction sur les iles de Wallis et Futuna dont les enfants font I'objet d’une
évacuation sanitaire hors du territoire de Wallis et Futuna ou de Futuna vers Wallis peut bénéficier
d’'un congé d’accompagnement d’'une durée maximale de six mois. Pendant son congé, l'agent
public pergoit, pendant les trois premiers mois, la totalité de son traitement et, pendant les trois
mois suivants, la moitié de celui-ci.

2° Les agents publics en fonction sur les fles de Wallis et Futuna dont le conjoint ou les ascendants
au premier degré font I'objet d’'une évacuation sanitaire hors du territoire de Wallis et Futuna ou de
Futuna vers Wallis peuvent bénéficier d'un congé d’accompagnement d'une durée maximale de
quatre mois. Pendant son congé, I'agent public perg¢oit, pendant les deux premiers mois, la totalité
de son traitement et, pendant les deux mois suivants, la moitié de celui-ci.

3° Les modalités d'application des congés prévus au 1° et 2° du présent article sont fixées par
décret.

[I- Les droits aux congés prévus au | du présent article sont ouverts, dans les mémes conditions, a
I'ensemble des agents chargés d’une mission de service public en fonction a Wallis et Futuna.

Article 5 (autorisation de la catéchése dans les locaux des écoles et d’aumoéniers financés par
I’Etat)

Le 13° de I'article L165-1 du code de I’éducation est remplacé par les dispositions suivantes :
«13° L'article 141-3 du code de I’éducation est ainsi rédigé :

"Dans les écoles maternelles et élémentaires participant au service public de ['éducation,
I'enseignement est dispensé dans le respect de la liberté de conscience.

L'organisation de la semaine scolaire ne doit pas faire obstacle a la possibilité pour les parents de
faire donner, s'ils le désirent, a leurs enfants I'instruction religieuse, en dehors des heures de classe.

L'instruction religieuse peut étre dispensée dans les écoles d’enseignement primaire par les
aumoniers et ministres des différents cultes dans I'intérieur des établissements aux heures laissées
libres par I'horaire des cours et lecons. Les aumdniers sont proposés a |'agrément du vice-recteur
de Wallis et Futuna. Les frais d’auménerie sont a la charge du ministére chargé de |'éducation
nationale” ».

Article 6 (transfert des personnels non enseignants de la mission catholique relevant du « forfait
Etat »)

Les agents rémunérés par la direction de I'enseignement catholique au titre de l'article 17 de Ia
convention portant concession de |'enseignement du premier degré sur le territoire des iles de
Wallis et Futuna pour les années 2020-2025 sont transférés au vice-rectorat au jour de la résiliation
de cette convention, avec le maintien des conditions de statut et d’emploi qui sont les leurs a cette
date.
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Article 7 (ouverture de concours réservés ouverts aux agents non titulaires ou relevant de I'arrété
n°76 du vice-rectorat)

1° Par dérogation a l'article L320-1 du code de la fonction publique, des concours réservés visant a
I'intégration dans les corps de la fonction publique de I'Etat peuvent é&tre ouverts par le ministre
chargé de I’éducation nationale, pendant quatre ans a compter de la publication de la présente loi,
aux agents du vice-rectorat de Wallis et Futuna ayant la qualité, a la date d’ouverture desdits
concours, soit d’agent public non titulaire, soit d’agent régi par I'arrété n°76 portant statut des
agents permanents de |'administration du territoire du 23 septembre 1976. La liste des corps
ouverts et la nature des épreuves de ces concours réservés est fixée par arrété du ministre chargé
de I’éducation nationale.

Article 8 (droits a la retraite des agents lauréat des concours réservés prévus a l'article 7)

I- L'agent lauréat d’un des concours réservés ouvert au titre de I'article 7, 4gé de plus de 50 ans a la
date de la proclamation des résultats d’admission, peut choisir de continuer a cotiser au régime de
retraite de la caisse des prestations sociales de Wallis et Futuna. Il fait connaftre ce choix au vice-
recteur de Wallis et Futuna au plus tard dans les trente jours suivant la proclamation des résultats
d’admission au concours réservé auquel il s'est présenté.

L'agent ayant effectué ce choix est admis a faire valoir ses droits a liquidation de sa pension de
retraite dans les conditions fixées par le statut de la caisse des prestations sociales de Wallis et
Futuna. Par dérogation aux article L556-1 a L556-10 du code de la fonction publique, il ne peut étre
maintenu en fonctions au-dela de |'dge Iégal prévu par les statuts de la caisse des prestations
sociales de Wallis et Futuna ou, lorsqu’il sollicite la liquidation de ses droits a pension a un age
inférieur a l'age légal prévu par les statuts de cette caisse, a compter du premier jour de la

liquidation de ses droits a pension aupres de la caisse des prestations sociales de Wallis et Futuna.

[I- L'agent lauréat d'un des concours réservés au titre de |'article 7 qui ne remplit pas la condition
d’'age prévu au | du présent article ou qui, remplissant cette condition, a choisi de ne pas continuer
a cotiser au régime de protection sociale de Wallis et Futuna, est soumis aux régles du régime
spécial de pension civile des fonctionnaires de I'Etat, sous les réserves suivantes :

1° Lorsqu’il cumule des revenus résultant du versement d’une pension au titre de la caisse de
prestation de sécurité sociale d’une part, et de la rémunération versée au fonctionnaire en raison
de son activité dans les services du vice-rectorat de Wallis et Futuna d’autre part, la somme de ses
revenus ne peut étre supérieure au niveau du traitement du fonctionnaire correspondant a une
quotité de temps de travail accompli a temps plein accomplie par le dit fonctionnaire. Le cas
échéant, le montant dépassant ce plafond est déduit de son traitement.

2° Lorsqu'il dispose, a la date de sa nomination dans un corps de la fonction publique de I'Etat,
d'une durée de cotisation au régime de pension de la caisse des prestations sociales de Wallis et
Futuna de moins de 15 ans, les cotisations auprés de ce régime sont assimilées des cotisations
effectuées au titre du régime spécial de retraite des fonctionnaires de I’Etat. Ces agents ne peuvent
prétendre a la liquidation de droits auprés de la caisse de prestations sociale de Wallis et Futuna au
titre des cotisations versées avant leur nomination dans la fonction publique de I’Etat.
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Article 8 (acquisition par les agents continuant de relever de |'arrété n°76 au terme de la période
d’ouverture des concours réservés de la qualité d’agent public non titulaire de I'Etat)

Les agents régis par l'arrété n°76 portant statut des agents permanents de |'administration du
territoire du 23 septembre 1976 au dernier jour de la quatriéme année suivant la publication de la
présente loi, acquiérent, & compter du jour suivant la qualité d’agent public non titulaire de I'Etat.
lls continuent de cotiser au régime de la caisse des prestations sociales de Wallis et Futuna et a
bénéficier des droits fixés par les statuts de cette caisse.

Par dérogation a l'article 1-3 du décret n°86-83, la rémunération des agents visés au premier alinéa
évolue selon les dispositions de l'arrété de I'arrété n°76 du 23 septembre 1976 précité et des
baremes de rémunération, pris pour son application, par le préfet, administrateur supérieur des iles
de Wallis et Futuna. »

158



Rapport sur I’évolution du statut des enseignants du premier degré de Wallis et Futuna

Annexe n° 20 : Méthodologie d’évaluation des colts des différents

scénarios par la mission

La mission a évalué les coUts des différents scénarios a partir des données nominatives, relatives a
la situation des agents en poste au mois d’octobre 2023 et en appliquant les taux de cotisation
propres a chacune des situations envisagées.

Principaux déterminants de la rémunération des maitres d’école de Wallis et Futuna et de
son co(t total pour I'Etat

Le salaire net est calculé en additionnant:

- le traitement brut indiciaire = INM * valeur du point d’indice (fixée par |'article 3 du décret
n°85-1148 du 24 octobre 1985). L'INM correspond a l'échelon détenu dans la grille des
maitres d’école figurant en annexe de la convention de concession;

- la majoration de traitement (= 0,7 * traitement indiciaire) ;

- lindemnité de suivi d’accompagnement des éleves (ISAE), majorée au taux de 0,7
(212,5*1,7=361,25). Cette indemnité n’est pas versée aux maitres d'école qui ne sont pas
enseignants;

- les éventuelles primes supplémentaires (directeurs d’école par exemple), majorées au taux
de1,7;

A ce total est soustrait, le montant de:

- la cotisation sociale « salariale » au régime de retraite de la caisse de prestations sociale de
Wallis et Futuna (CPSWF). Application d‘un taux de 7% sur le total (traitement brut +
majoration de traitement + ISAE + autres primes) mais |'assiette de cotisation est plafonnée
a4 636 € (correspondant a un montant maximum de cotisation de 324,54 €).

Par ailleurs, les cotisations sociales patronales sont les suivantes :

- la cotisation aupres de la CPSWF au titre des prestations sociales familiales versées par
cette caisse. Application d'un taux de 6% au total (traitement brut + majoration de
traitement + ISAE + autres primes), mais sur une assiette de cotisation plafonnée a 4 524,70
€ (correspondant a un montant maximum de cotisation de 271,48 €).

- la cotisation auprés de la CPSWF au titre de la pension de retraite versée par cette caisse.
Application d’un taux de 14% sur le total (traitement brut + majoration de traitement + ISAE
+ autres primes), mais l'assiette est plafonnée a 4636 € (soit un montant maximum de
cotisation de 649 €).

Principaux déterminants de la rémunération des personnels relevant de I'arrété n°76 du
23 septembre 1976

Le salaire net est calculé en additionnant:

- le traitement brut indiciaire = INM * valeur du point d’indice (fixée par |'article 3 du décret
n°85-1148 du 24 octobre 1985). L'INM est déterminé par |'échelon détenu dans la grille
« chiffres » ou la grille « lettres » de |'arrété n°76.

- les éventuelles primes de responsabilité et les primes d’ancienneté (prévues par l'arrété
n°76), majorée au taux de 1,5.
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A ce total est soustrait, le montant de:

- la cotisation sociale « salariale » au régime de retraite de la caisse de prestations sociale de
Wallis et Futuna (CPSWF). Application d'un taux de 7% sur le total (traitement brut +
majoration de traitement + primes) mais |'assiette de cotisation est plafonnée a 4636 €
(correspondant a montant maximum de cotisation de 324,54 €).

Par ailleurs, les cotisations sociales patronales sont les suivantes :

- la cotisation auprés de la CPSWF au titre des prestations sociales familiales versées par
cette caisse. Application d'un taux de 6% au total (traitement brut + majoration de
traitement + primes), mais sur une assiette de cotisation plafonnée a 4524,70 €
(correspondant a un montant maximum de cotisation de 271,48 €).

- la cotisation auprés de la CPSWF au titre de la pension de retraite versée par cette caisse.
Application d‘un taux de 14% sur le total (traitement brut + majoration de traitement +
primes), mais l'assiette est plafonnée a 4 636 € (soit un montant maximum de cotisation de
649 €).

Principaux déterminants de la rémunération des enseignants ayant la qualité de
fonctionnaire de I'Etat en fonctions & Wallis et Futuna

Le salaire net'®® est calculé en additionnant :

- le traitement brut indiciaire = INM * valeur du point d’indice (fixée par I'article 3 du décret
n°85-1148 du 24 octobre 1985). L'INM est déterminé par I'échelon détenu dans la grille du
corps d'appartenance du fonctionnaire ;

- la majoration de traitement, calculé en appliquant le taux de 1,05 sur l'assiette : traitement
indiciaire brut - cotisation a la pension civile de retraite — la cotisation de solidarité (1%) ;

- l'indemnité de résidence (prévue par le décret n°85-1148) au taux de 3%, correspondant a la
zone 1 (Wallis et Futuna est assimilé a Paris pour la détermination du taux applicable); sur ce
montant « de base » est appliqué le coefficient de 2,05;

- le supplément familial, calculé selon les modalités fixées par le décret n°85-1148 du 24
octobre 1985) ; sur ce montant « de base » est appliqué le coefficient de 2,05;

- les régimes de primes ou d’heures supplémentaires applicables en métropole, affectés du
coefficient 2,05 (hormis lorsque leur montant est fixé, en application d’un texte, en francs
pacifique, ce qui est éventuellement le cas pour des prestations familiales™?®).

138 Le décret n°67-600 du 23 juillet 1967 relatif au régime de rémunération des magistrats et des fonctionnaires de I'Etat en
service dans les territoires d’outre-mer prévoit, dans son article 2 que « la rémunération a laquelle peuvent prétendre les
magistrats et fonctionnaires [en service dans les territoires d’outre-mer], lorsqu’ils sont en position de service, est égale au
traitement afférent a l'indice hiérarchique détenu dans I'emploi occupé, augmenté de I'indemnité de résidence et du
supplément familial de traitement qu’ils percevraient s'ils étaient en service a Paris, I'ensemble étant multiplié par un
coefficient de majoration propre a chaque territoire ».

139 Cette exception est prévue par larticle 4 du décret n°67-600 du 23 juillet 1967. L'article 5 dispose que « le régime des
prestations familiales auquel les magistrats et fonctionnaires visés a I'article premier sont soumis est celui en vigueur dans le
territoire de service. Toutefois, lorsque les intéressés proviendront de la métropole, d’un département ou d‘un territoire
d’outre-mer ouU ils résident habituellement et oU ils auraient vocation a bénéficier d’un régime d’allocations plus favorable,
ils recevront a titre personnel les prestations pour charges de famille prévues par ce régime. Ceux provenant de la
métropole recevront a titre personnel les prestations pour charges de famille qu’ils percevraient s'ils étaient en service a
Paris. Le coefficient de majoration ne pourra s'appliquer a ces prestations si leur montant est directement fixé en monnaie
locale.
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A ce total, sont soustraits :

- La cotisation sociale « part salariale » au régime spécial des fonctionnaires de I’Etat, au taux
de 11,1%, appliquée sur le montant du traitement brut indiciaire (hors majoration de
traitement) 0,

- La cotisation de solidarité au taux de de 1%, appliquée sur le montant du traitement brut
indiciaire (hors majoration de traitement), I'assiette de cotisation étant plafonnée a 3 666 €;

- La cotisation « part salariale » au régime de retraite additionnelle de la fonction publique
(RAFP) au taux de 1% appliqué sur le montant du traitement brut indiciaire (hors majoration
de traitement);

- La contribution au transfert primes / points.
Par ailleurs, les cotisations sociales patronales sont les suivantes :
- La contribution solidarité-autonomie, au taux de 0,3% appliquée sur le traitement brut (hors
majoration de traitement);

- La cotisation sociale « part employeur », au taux de 74,28%, appliquée sur le traitement brut
(hors majoration de traitement);

- La cotisation « part employeur » au régime de retraite additionnelle de la fonction publique
(RAFP) au taux de 1% appliqué sur le montant du traitement brut indiciaire (hors majoration
de traitement);

- La contribution « sécurité sociale patronale », au taux de 2,95%, appliqué sur le traitement
brut (plafonné a 3321 €) ;

- La cotisation «allocation temporaire invalidité», au taux de 0,32% appliqué sur le
traitement brut (hors majoration de traitement).

10 | a loi n°74-1114 du 27 décembre 1974 de finances rectificative pour 1974 a prévu en son article 20 que « le coefficient de
majoration prévu par le décret n°67-600 du 23 juillet 1967 s’applique au montant afférent a l'indice hiérarchique détenu
dans I'emploi occupé, aprés déduction des retenues pour pension civile et sécurité sociale.
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Annexe n° 21: Synthése des rapports d’inspection sur I'enseignement a

Wallis et Futuna sur les trois derniéres décennies

La premiére école a été ouverte a Wallis en 1843 par des missionnaires maristes. D’une certaine
maniére le systéme actuel en est I'héritage. L'éducation est confiée depuis 1969 a la Mission
Catholique qui dispose d'une direction de |I'enseignement catholique (DEC) constituée en un seul
établissement scolaire auquel sont rattachées toutes les écoles du territoire. Une convention de
concession régulierement révisée et reconduite définit les compétences de chacun et fixe la
rémunération des maftres.

Ce dispositif de concession, qui constitue un particularisme local, s’il a évolué avec le temps
dispose également d’invariants qui constituent des forces mais aussi des faiblesses. En examinant
les rapports produits par les inspections générales lors des trois derniéres décennies, la mission
estime nécessaire de présenter dans ce rapport une synthése du regard porté sur le systeme
éducatif du premier degré a Wallis et Futuna sur une longue durée.

La fréquence des rapports permet une vision précise de la situation enrichie par le fait que les
constats et solutions sont suivies. Il convient toutefois de noter que ces missions ponctuelles
interviennent souvent dans un climat de tension, voire de crises, lié a des situations de gréves ou
aux travaux de renouvellement de la convention de concession. Cet état de fait conduit toujours
les rédacteurs a prendre une posture trés respectueuse des particularismes locaux, ce qui est
essentiel, mais également a exclure toute possibilité d'évolution systémique.

1996-2003 : la rapide évolution d'un systéme éducatif qui se retrouve confronté en 2003 a
une crise profonde et multifactorielle qui conduit I'inspection générale de I'éducation
nationale a faire des constats trés séveres.

Dans son rapport de 1996 Marcel Lucien, IGEN, écrit: «I'école pour tous n’a pas trente ans
(I'éducation est obligatoire depuis 1970) et n’est pas laique mais confiée [..] a la direction de
I'enseignement catholique.[..] On ne saurait comparer une école confessionnelle de moins de
trente ans a un enseignement laique généralisé de plus d'un siécle. [...] Qui connait I'histoire de
I'enseignement des iles de WF sera moins frappé des retards constatés, par rapport aux
départements de I'hexagone, que par la rapidité du développement accompli en une génération. ».
Il décrit une coopération assez étroite entre le vice-rectorat et la DEC avec |'existence de cinq
conseillers pédagogiques du vice-rectorat™ collaborant avec six animatrices de la DEC et relate
I'installation commune d’un nouveau conseiller pédagogique a Futuna par le vice-recteur et le
directeur de I'enseignement catholique. Le rapport préconise la création d'un poste d’IEN a profil
pour permettre une meilleure coordination des actions de formation et de limiter les ambiguités
par la mission d'inspection confiée aux conseillers pédagogiques. En 1996, les écoles des deux iles
accueillent 3406 éleves et 212 enseignants. Le taux de scolarisation de Wallis a 3 ans n’est que de
59,91% avec en petite section 45% d’éléves en retard d'un an et en moyenne section 63% d’'éléves
dans cette situation.

Le rapport faisant écho au préambule™? de la convention de concession du 28 février 1995 en
vigueur a I'époque constate: « L'organisation pédagogique de I'enseignement primaire confié a la
Mission catholique est approuvée par les élus de I'Assemblée Territoriale, les chefs coutumiers et,
semble-t-il, la majorité de la population. Seul le syndicat FO, majoritaire chez les enseignants,
demande la création d'une école publique « pour que les parents d'éléves et les enseignants aient
la liberté de pensée et le choix ». Cette revendication fut la cinquieéme présentée lors de I'audience
accordée a ce syndicat (apres I'enseignement des langues vernaculaires, la formation continue, la
formation initiale, I'extension de I'AIS). »

1 L'un d’entre eux assure la direction de directeur adjoint pour I'lUFM du centre de Wallis ouvert en septembre 1995.
142 « La volonté de la majorité de la population des fles WF [est] que I’enseignement primaire soit confié a la mission
catholique, volonté exprimée dans la délibération de I’Assemblée Territoriale en date du 25 septembre 1991. »
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Cette mission alertait également sur I'état des locaux et la maintenance a apporter. Elle signalait en
outre le sujet de la santé scolaire et de la restauration scolaire.

Elle précisait enfin des besoins locaux qui perdurent. Il s’agissait d‘une part de renforcer
I'apprentissage de la langue francaise en raison du contexte linguistique et faire droit a la demande
d'un enseignement du wallisien et du futunien et, d'autre part, d’examiner les adaptations
proposées des programmes d'histoire et géographie en vue d'une « entente entre les parties »,
conformément aux dispositions de I'article 6 de la convention du 28 février 1995 et de la nécessité
de sauvegarder la culture locale.

Un rapport de 2000 apporte un éclairage sur plusieurs dysfonctionnements. Son rédacteur souligne
sa conviction relative au besoin d’engagement des fonctionnaires de I'’éducation nationale en
poste: « En fait, je rentre persuadé qu'il faut en urgence faire évoluer I'attitude purement «
consommatrice » (les traitements peuvent étre multipliés jusqu'a 3,2 a Wallis ...) de certains
enseignants métropolitains ou résidents et mieux encadrer les recrutés locaux. Autant le dire, a
regret : on trouve désormais dans ces TOM des enseignants qui ne dépareraient pas les zones les
plus grises de notre coopération éducative a I'étranger et qui, forts d'une situation nationalisée a
outrance en terme syndical qui leur laisse croire a trés bon compte qu'ils enseignent a Tulle ou
Quimperlé, ne parviennent pas a gérer une situation qui, de fait, est proche d'une coopération et
exigerait le méme engagement personnel et moral. ».

Il commente la situation du 1¢" degré ainsi que I'action de la personne occupant le poste d’IEN dont
la création avait été préconisée dans le rapport de 1996 : « L'état du Primaire, concédé au Territoire
et a I'enseignement privé religieux mais financé par I'Etat, est préoccupant pour deux raisons. Le
recrutement et la formation des maitres, d'abord, laissent a désirer (I'lUFM ne remplit pas
correctement son rble et ne travaille pas en bonne synergie avec le Vice-Recteur ; I'action de I'lEN
parait peu cohérente ; les structures claniques de I'lle et les protections de tous ordres rendent
difficile toute gestion des ressources humaines ; seuls 30 % des maitres sont au niveau
baccalauréat).

Ensuite, les enseignements butent sur deux obstacles : I'omniprésence de la langue vernaculaire
(wallisien ou futunien) et le refus de considérer qu'on puisse enseigner le frangais selon des
méthodes du FLA. Sans parler des horaires excessivement alourdis par la catéchése, de I'absence
jusqu'en 1998 des tests en CM2 et sixieme, etc. Toutes ces questions sont inscrites au programme
de travail du nouveau vice-recteur, mais il serait opportun qu'une mission de I'lGEN « Enseignement
primaire » puisse venir épauler ses initiatives courageuses. ». S'agissant des personnels expatriés a
Wallis et Futuna le rapport enfonce le clou en précisant a nouveau « celui des personnels expatriés
et résidents dont j'ai déja signalé I'attitude de certains d'entre eux et qui, a de rares et valeureuses
exceptions pres, vivent la-bas en situation quasi-coloniale, dans un mélange de vindication (nombre
de décisions d'autorité sont automatiquement portées devant le tribunal administratif avec
bénédiction syndicale), d'abattement chronique et d'individualisme par défaut. Tant et si bien que
le Vice-Rectorat est occupé a 7 5 %, m'a-t-il semblé, a gérer la guérilla des personnels et les conflits
sporadiques, sous le regard de plus en plus perplexe des autres autorités de la République, des
populations et de leurs élus.». Sur la question de I'histoire, de la géographie et de I'éducation
civique le rapport ne revient pas sur les adaptations locales mais adresse un satisfécit aux équipes
enseignantes et a I'lA-IPR de la discipline.

Un ensemble de deux rapports IGEN-IGAENR — un rapport d'étape N°0324 puis un rapport de
mission N° 2003-80 — ont été publiés en 2003. « Cette mission a été diligentée a l'issue des greves
de rentrée scolaire de février 2003 organisées par les parents d'éléves des écoles avec le soutien,
voire l'incitation non avouée de la direction de I'enseignement catholique (cf. SG de la préfecture
qui, avec le vice-recteur, a eu a gérer le conflit). Le motif des gréves portait sur des questions lides
aux batiments scolaires du premier degré. Telle est la raison pour laquelle j'ai centré mon travail, a
la demande de M. Antoine BOUSQUET, sur le fonctionnement de la convention passée entre I'Etat
et la direction de I'enseignement catholique (DEC) et sur I'état des batiments du premier et du
second degrés ». Daniel Vimont, IGAENR, avait alors visité seul, ou avec I'un de ses deux collégues,
«17 des 19 écoles, accompagné du directeur de I'enseignement catholique et d'un technicien des
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travaux publics. A la fin de chaque visite, nous tenions une réunion bilan en faisant remarquer au
DEC les détériorations dues au mauvais entretien et par conséquent a la négligence de la DEC. » En
2003 il est dénombré 252 instituteurs pour 141 classes. « La gestion des instituteurs est partagée
entre la DEC et le vice-rectorat. Le mouvement, le remplacement, les avis sur les congés sont de la
compétence de la DEC, I'agrément des maitres, I'avancement, I'attribution des congés, le pilotage
de I'animation pédagogique et de la formation continue relévent du vice-rectorat. ». « En plus de
ces 252 instituteurs rémunérés au taux de 1,7, I'encadrement pédagogique est assuré sous l'autorité
de l'inspecteur de I'éducation nationale, adjoint au vice-recteur, par six fonctionnaires d'Etat (une
psychologue, deux conseillers pédagogiques, trois IMF). »

Le rapport décrit une situation de transition ou 43 instituteurs en plan de réorganisation » ont été
sortis des classes au bénéfice de 50 sortants d'IUFM. A cet égard le rapport d’étape fait certaines
préconisations pour que cette mesure transitoire permette |I'amélioration du remplacement et
I'’évolution de la fonction administrative avec une attention soutenue pour Futuna qui bénéficie
d’'un traitement moins favorable. Le rapport d'étape pointe un effectif excessif de personnels
exercant a la DEC (40,84%) signalant notamment une équipe de direction de la DEC qui
« comprend douze personnes (directeur, chef du personnel, gestionnaire, service pastoral, service
vie scolaire, comptable et six secrétaires dont un emploi accueillant un malade).» Un effectif
« pléthorique » selon I'auteur du rapport. Il est noté la faiblesse des dotations pédagogiques et
« I'indigence » des bibliothéques centres de documentation (BCD). L'entretien des batiments laisse
a désirer et explique une partie des difficultés ayant entrainé le blocage. Les dépenses a prévoir
dans un échéancier de huit ans sont évaluées a 10,7 M€.

Le rapport constate de nombreuses difficultés dans |I'enseignement du premier degré et fait des
préconisations trés claires. Sont notamment signalés des taux d’absentéismes trés fort en
maternelle, des proportions d’éléves importantes avec un an ou plus de retard, une stabilité des
écarts avec les résultats des évaluations en CE2 et en 6°™ avec la métropole, I'absence de livres a
disposition des éléves.

Le rapport accorde de longs développements a I'enseignement des langues vernaculaires et du
francais et commente les résultats de I'expérimentation initiée en 1998 et généralisée en 2001 a
Wallis et en 2003 a Futuna. Si les résultats ne sont pas encore totalement au rendez-vous la
conclusion est positive et invite a aller de I'avant: « En conclusion, I'enseignement progressif du
francais ne donne pas, dans |'état actuel, de résultats satisfaisants. Ce n’‘est pas une raison pour
abandonner |'effort entrepris dans la perspective de mieux coordonner |'utilisation de la langue
maternelle et I'apprentissage du frangais. Au contraire, il s'agit de renforcer le dispositif existant,
d’en respecter strictement les conditions de mise en ceuvre et de faire un travail important dans les
domaines pédagogique et didactique. Une recherche-action bien encadrée et suivant une
méthodologie rigoureuse doit venir étayer la démarche. Elle doit &tre complétée par une formation
intensive des maitres en linguistique et en pédagogie des langues pour qu‘une complémentarité
effective soit réalisée entre les langues maternelles et la langue francgaise. C'est a ce prix que les
petits Wallisiens et Futuniens pourront enrichir leur langue maternelle et s’approprier
progressivement la langue francaise. »

S’'agissant des obligations des parties a la convention relative aux batiments la mission synthétise
ainsi la situation : « La convention affirme donc sans aucune ambiguité que |'Etat prend a sa charge,
soit directement, soit en attribuant les crédits a la direction de I'enseignement catholique,
I'intégralité des dépenses d'enseignement du premier degré avec pour seule limite en ce qui
concerne les constructions, |'existence de crédits inscrits au contrat de plan. ». La mission observe
en outre « qu'il n'existe aucun élément de contréle de lI'utilisation des crédits attribués ni
d'évaluation des besoins. C'est une lacune importante de cette convention qui peut avoir un effet
de déresponsabilisation. »

Le rapport dans sa partie relative au second degré revient sur le fort taux de rotation des
enseignants et sur l'inadéquation des profils apportés par le mouvement dont les caractéristiques
« et la forte bonification accordée pour postes doubles fournissent un profil pratiquement type
pour une nomination sur le territoire : couple d’enseignants de plus de 50 ans demeurés dans le
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méme poste depuis plus de quinze ans.» Le rapport préconise ainsi un retour a une certaine
rigueur: «La base, c’est I'engagement des professeurs dans ce territoire. Avant méme de
considérer d'autres facteurs susceptibles d’aménagements ou d’améliorations, il semble urgent de
demander aux professeurs en général, fussent-ils 1a pour deux ans en se considérant comme « de
passage », de donner I'exemple de la rigueur.

Cela vaut aussi pour une bonne partie du corps enseignant du premier degré, comme le préconise
Bernard GOSSOT dans son rapport : « On perg¢oit que, dés le début de I'école élémentaire, les
éléves sont soumis a un enseignement qui ne leur fait pas acquérir les apprentissages
fondamentaux ». Il serait délétére que la métropole continuat a porter un regard d‘indulgence sur
les mauvaises performances, depuis les évaluations de CM2 jusqu’aux taux de réussite (ou d’échec,
plutdt) aux différents DEUG, en en faisant un trait de couleur locale. » Le rapport insiste également
pour développer les passerelles entre premier et second degré « et créer « des passerelles entre les
deux mondes éducatifs », « pour renforcer systématiquement et inventer tous les types de liaisons
possibles entre le CM2 et le collége, dont on a vu qu'ils n‘appartenaient pas seulement a deux
cycles, mais surtout a deux mondes. »

La question suivante est posée: «Est-il donc si difficile et si délicat de faire en sorte que les
nouveaux professeurs se rendent assez tot dans les écoles, et y retournent au moins avant leur
départ ? Les conseils de cycle Ill existent, mais une fois arrivés en sixieme, les éléeves ne sont pas
suivis selon les diagnostics portés a I'école primaire. On peut voir la une des raisons, et non la
moindre, des abandons en sixieme et cinquieéme. ». Le rapport invite également a se poser des
questions sur la construction du socle commun de connaissances et de compétences dans ce
territoire : « Il y a quelques années avait eu lieu un travail commun pour élaborer une continuité
entre CM2 et sixieme, en lettres, mathématiques, histoire et géographie ; il n'y a pas eu de suite :
veut-on oui ou non assurer la continuité de ce genre d’expérience ? Est-il sOr que les professeurs de
sixieme aient une réelle connaissance des manuels en usage au CM2, comme Bien lire a I'école, La
langue francaise, Au pied de la lettre ? Et ne peut-on travailler ensemble a batir des progressions en
laissant aux professeurs de sixieme ce qui peut étre fait en sixieme et en délestant le CM2
d’apprentissages (le passé simple) qui peuvent attendre le collége, tant que des aspects prioritaires
(les marques du pluriel) ne sont pas réglés ? »

Le constat global qui ressort des rapports de 2003 et sévére et les huit préconisations conservent
toute une grande actualité deux décennies apreés leurs formulations.

2004-2013 Une deuxieme décennie de décroissance de la population scolaire (-36,7%) et
le constat réitéré de difficultés persistantes en dépit des progrés importants entre 2003
et 2011.

En 2010 le rapport de I'lGAENR N°2010-003 présente une Analyse du fonctionnement du vice-
rectorat et du systéme de formation des fles Wallis et Futuna. Il analyse la forte décroissance des
effectifs du 1" degré et la chiffre a -17,4% depuis 2003 et fait le constat que les moyens n‘ont pas
diminué a due proportion, notamment du fait des départs en retraites répartis dans le temps des
enseignants concernés par le plan de requalification. La situation des batiments dans le 1°" degré
est a nouveau évoquée et décrite en ces termes: « Les visites sur place ont montré I'ampleur des
problémes qui se posent en termes de construction, d’entretien et de mise en sécurité des
batiments du premier degré. Certains, évacués en raison de fissures qui se sont produites a la suite
d’'un tremblement de terre récent, restent toutefois accessibles et servent encore de lieux de
rangement. »

L'analyse du budget de la DEC donne lieu au constat suivant: «la DEC consacre presque la moitié
du forfait qui lui est alloué a des dépenses de personnel (48 % en 2006, le calcul n‘a pu étre fait
pour 2009), ce qui fait que ses marges de manoeuvre sont extrémement contraintes, et qu’elle ne
peut en particulier faire face de fagon satisfaisante a ses obligations d’entretien des batiments.
Entre 2006 et 2009, selon les informations fournies par la DEC elle-méme dans ses comptes rendus
de gestion, les dépenses de personnel prises en charge par la DEC sur le forfait ont cr0 de 45 % ».
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La question de la convention de concession et de son maintien est évoquée en ces termes: « A
diverses reprises, au cours des rencontres, I'éventualité d’une remise & I'Etat de I'enseignement
primaire par la fin du conventionnement a été évoquée. |l est clair que I'Etat ne pourrait reprendre
a sa charge les dépenses de personnels a leur niveau actuel et qu'il conviendrait auparavant de
dresser un état trés précis des mafltres qui enseignent devant éléves et des personnes qui
concourent directement et nécessairement a l'organisation de |'enseignement. Par ailleurs, les
batiments scolaires et les terrains sur lesquels ils sont batis devraient faire I'objet d’une cession a
I’Etat ».

La question de la formation initiale des enseignants est évoquée: « Il est donc prévu d’accrofitre la
formation initiale des maftres en mettant en place avec l'université de Nouvelle-Calédonie et I'lUFM
une licence professionnelle d’instituteur (le choix précédent de recruter de jeunes calédoniens
d’origine wallisienne n’avait pas donné les résultats attendus, en raison de nombreux retours vers la
Nouvelle-Calédonie).

Un concours d’entrée au niveau du baccalauréat va donc étre ouvert a 12 personnes au maximum
en 2010, pour une entrée en formation en 2011 et une prise de fonction en 2015. Un concours
transitoire du niveau licence va étre ouvert en 2010 et 2011 pour une prise de fonction en 2013 et
2014. Des listes complémentaires permettront de faire face aux besoins conjoncturels. La
nomination des premiers sortants ne s‘effectuera donc que dans 3 ans, ce qui permettra de réduire
ipso facto le nombre des instituteurs, les départs a la retraite n‘ayant pas, entre temps, été
remplacés ».

Enfin, le rapport décrit lui aussi une situation tendue dans la gestion de I’'enseignement public du
second degré en revenant sur des invariants déja décrits mais aggravés par la gestion de I'équipe
précédente : « Paradoxalement, c’est au sein du systeme public d’enseignement que le climat est le
plus lourd. Les relations entre les chefs d’établissement et le vice-rectorat ne s'établissent pas
facilement, le travail en commun n’existe pratiquement pas, la confiance n’est pas au rendez-vous.
Aprés la période de « copinage » précédente, oU régnait la politique du guichet, alors que « tout
devrait aller mieux », on se sent sur la défensive. Il est clair que les rappels aux textes, a la rigueur,
pour essentiels qu’ils soient, ne créent pas de lien. Pour quelques-uns, en fin de contrat, une sorte
de climat délétere s’installe, on « baisse les bras ». Au vice-rectorat, on reproche a certains chefs
d’établissement de ne pas s'occuper assez de leurs éléves, de ne pas étre suffisamment exigeants
avec des enseignants qui ont, eux aussi, souvent tendance a relacher leurs exigences
professionnelles lorsque la perspective du départ s‘approche. Il est vrai que certaines des
constatations faites par l'inspectrice au cours de ses visites, pourtant annoncées, ont été de ce
point de vue révélatrices ».

Un rapport de 2011 est réalisé par I'lIGEN en amont du renouvellement de la concession de
I'enseignement primaire. Ce rapport fait un bilan complet du systéme éducatif du premier degré et
analyse les évolutions depuis 2003. Plusieurs difficultés sont notées et certains sujets n‘ont pas
évolué pour autant il y a eu également des avancées: « Entre 2003 et 2011, le systéme de formation
du premier degré a Wallis et Futuna a réalisé de réels progrés dans le domaine de I'absentéisme
scolaire, actuellement réduit a un taux incompressible, et celui des retards scolaires qui ne sont
plus que de 19,2 % en CM2 contre 33 % en 2003.

Les résultats scolaires, comparés a ceux observés en métropole, subissent également une évolution
positive : sur la base des nouvelles évaluations CE1 et CE2, les écarts considérables constatés aux
anciennes épreuves d'évaluation en CE2 sont aujourd'hui resserrés, dans des proportions qu'il
convient toutefois d'apprécier avec une certaine prudence. »

La mission retient également des marges de progrés: « Elles concernent les rythmes scolaires, la
rénovation des pratiques pédagogiques et la mise en ceuvre de la réforme de I'école primaire.

Les 27 heures d'enseignement sont mal réparties dans la journée, qui peut comporter 6h30 de
cours, et dans la semaine, concentrées sur 8 demi-journédes du fait de I'absence de cours le
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vendredi aprés-midi. Pour des enfants qui se lévent t6t et travaillent souvent dans la chaleur, cela
n'est guére acceptable.

Les pratiques pédagogiques évoluent dans le bon sens, sous la houlette de jeunes enseignants
mieux formés. L'enseignement demeure, cependant, excessivement collectif et frontal et les efforts
en matiere d'équipements pédagogique, déja entamés en ce qui concerne les manuels et les
albums de jeunesse, méritent d'étre poursuivis, de maniere amplifiée.

La formation initiale des maftres repose sur un dispositif intéressant qui représente une adaptation
habile des orientations nationales mais la formation continue et les pratiques d'inspection ne
répondent que trés imparfaitement aux enjeux et aux objectifs de la politique éducative nationale.

Hormis la passation des évaluations CE1 et CM2, la réforme de |'école primaire n'a trouvé
localement aucun écho, ni dans |I'application des programmes de 2008, ni dans la mise en ceuvre de
['aide personnalisée, ni dans l'introduction du livret personnel de compétences. »

Le rapport constate les difficultés budgétaires de la DEC qui trouvent leur source dans |'absence de
« collectivités territoriales au sens métropolitain du terme », dans un trop grand nombre d’écoles
sur le territoire au regard des effectifs, dans un volume trop important d’emplois administratifs au
sein de la DEC.

Le rapport propose huit mesures dans un « double objectif: garantir la qualité de I'enseignement
primaire et proposer des solutions assurant la pérennité du fonctionnement actuel ». Le rapport
fait des propositions qui couvrent le champ des pratiques d’enseignement, le financement de
I'enseignement primaire, la rédaction de la future convention. Elle préconise dans ce dernier
domaine une définition explicite des «domaines de responsabilité du vice-rectorat
(I'administration et le contréle) et de la DEC (le fonctionnement et Il'animation du réseau
scolaire) », invite a la conception d’'un projet de service de I'école de Wallis et Futuna, ainsi qu’a la
production réguliere de résultats assortis d'objectifs et d’indicateurs définis dans ce-dernier. Le
rapport est marqué par une volonté forte de trouver des solutions acceptables localement et
permettant a la DEC et au Vice-Rectorat de poursuivre ce qui fonctionne et de dépasser les cas
d’immobilisme qui ne répondraient pas au besoin des éléeves et serait insoutenable
budgétairement.

En 2012 un rapport commun du Secrétariat général a I'enseignement catholique et de I'lGAENR N°
2012-107 traite de la situation des personnels d’entretien de Wallis et Futuna. La mission fait des
développements intéressants sur les terrains sur lesquels sont construites les écoles : A | ‘exception
des écoles de Liku, Ahoa et Ninive pour Wallis, et I'école de Vele pour Futuna, toutes les écoles
sont construites sur le domaine de la Mission catholique. Les autres écoles sont construites sur le
domaine public communautaire des villages selon le droit coutumier qui définit I'usage foncier. Au
départ, les écoles étaient essentiellement paroissiales et orientées vers la formation des futurs
prétres et I'éducation de base. L'école et l'internat de Malaetoli ont d‘ailleurs été le lieu de
formation des meilleurs éléves destinés a la prétrise. Puis les écoles se sont multipliées et ont été
construites par I'Etat, d’abord sur les terrains de la mission, puis pour des raisons de proximité, sur
quelques sites de village dont la propriété est revendiquée par les coutumiers. Elles ont été
entretenues au début par les communautés enseignantes et de parents. Il n'y a pas de propriété
claire des terrains et pas de cadastre. »

Elle produit quelques développements sur la situation du bati: « La mission, les parents mais aussi
les villages sont trés attachés a leurs écoles, qui, selon eux, leur appartiennent. lls s'impliquent
encore énormément dans les travaux d’entretien, la mission a pu constater que des écoles avaient
été entiérement repeintes par les parents. Les emplois des personnels d’entretien sont considérés
comme des emplois « locaux », c'est-a-dire réservés a des personnes faisant partie de la
communauté fonciére de I'école.

L’'état du bati des écoles est trés variable, certaines des écoles ont été refaites, d’autres non. De
nombreux sanitaires ne répondent pas aux exigences minimales de sécurité et d'hygiene,
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notamment a cause de fuites d’eau (Ninive), y compris certaines de celles qui viennent d’étre
refaites par le FED et qui ne sont pas utilisables. »

S’agissant des personnels d’entretiens la mission a identifié trois statuts différents:

= «les enseignants, sauf un adjoint a Futuna, sont rémunérés et indexés sur la base des salaires
enseignants (3 sur 11 de I'administration de la DEC);

= |es personnels administratifs de la DEC, de I'internat et de I'atelier sont rémunérés sur la base
de la grille indiciaire des agents employés et ouvriers, non fonctionnaires, des services
administratifs du Territoire, sur la base de |'arrété du 23 septembre 1976. lls sont donc
régulierement revalorisés ;

= les personnels d’entretien des écoles sont seulement alignés sur I'indice 250 de I'arrété de 1976,
mais leur salaire n’‘est pas revu. Cette rémunération correspond a un tarif horaire d’environ
5,25 € de I'heure. » Ces derniers ont été recrutés en 2007 suite a un mouvement de gréve et
n‘avaient jamais, a la date du rapport été revalorisés.

= La mission a permis d'établir la voie vers un regroupement d’école permettant de rationaliser
les implantations immobilieéres et d’envisager I'amélioration de la situation de certains des
agents d’entretien en ouvrant la possibilité d'une intégration dans I'arrété de 1976.

En 2013 un rapport de I'lGEN, Rapport de mission DOM-COM n° 013-13 portant sur La réponse aux
situations de handicap et de grande difficulté scolaire. Il présente une vision trés positive de
I'enseignement du premier degré a Wallis et Futuna: « Si langue frangaise n’est pas la langue usuelle
de la plupart des familles. Un effort est fait pour assumer cette réalité et pour prendre en compte
la langue maternelle des éleéves, et cela dés le préélémentaire. L'entrée dans la langue francgaise est
trés progressif : en petite section 90 % de |'enseignement est dispensé en wallisien ou futunien
(donc seulement 10 % en francgais) ; en moyenne section, la part des deux langues est équilibrée
(50 % pour la langue maternelle et 50 % pour le frangais) ; enfin, en grande section, 90 % des
activités sont conduites en langue francaise. En élémentaire, une heure de classe est réservée a un
enseignement en langue locale, pour les éléves dont les familles le souhaitent.

Les quelques temps de classe observés ont permis de constater une pratique de classe, certes
traditionnelle et frontale, mais témoignant d'une réelle exigence quant aux contenus. Les acquis
des éléves sont indiscutables. On ne reléve pas ici les lourdes difficultés constatées dans d’autres
parties de I'outre-mer (Mayotte, Guyane...).

Les maitres ont sans doute été recrutés, pour la plupart, a un niveau de formation relativement bas
(instituteurs contractuels). Néanmoins, la présence de six animateurs pédagogiques de la direction
de I'enseignement catholique et d'un inspecteur assisté d'un conseiller pédagogique, rapporté aux
114 classes permet d'assurer un encadrement pédagogique significatif. De méme, le faible volume
des besoins de recrutement actuels et le partenariat engagé avec l'université de la Nouvelle
Calédonie sont de nature a favoriser une formation initiale de qualité. »

Le rapport qui souligne d'importantes avancées depuis 2003 met en avant plusieurs points de
progression nécessaires :

= «la rupture entre le premier et le second degré qui restent deux mondes différents malgré la
bonne volonté des acteurs rencontrés : il y a a inventer, a construire de nouvelles modalités de
coopération entre deux ordres d’enseignement et deux institutions que tout sépare. Les
chantiers ouverts par la loi de refondation de I'école de la République constitue une
opportunité ;

= les effets de l'isolement : un réseau scolaire de moins de 4 000 éléves éloigné de plusieurs
milliers de kilométres des territoires frangais les plus proches et éparpillé sur deux archipels ne
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peut progresser sans un effort d’ouverture culturelle, linguistique et technologique. Dans cette
optique, le développement du numérique, tres insuffisant aujourd’hui est une priorité;

= |a formation des enseignants : le besoin est indiscutable, d’abord pour améliorer les
compétences de base des mafltres du premier degré, mais aussi pour mieux préparer les
professeurs de lycée et de college arrivés de I'extérieur a assumer la mission qui est la leur a
Wallis et a Futuna. C’est aussi a travers une formation commune que les enseignants des deux
niveaux et des deux origines parviendront a échanger, a partager des compétences et des
cultures encore trop différentes. Le numérique, I'approche de la situation linguistique des
enfants et adolescents wallisiens et futuniens, les réponses apportées aux besoins éducatifs
particuliers, la conception des parcours personnels des éléves, la construction de I'orientation
et, plus largement, du projet de vie des éléves sont autant de champ qui peuvent et doivent
étre partagés »

2014-2023 La période débute par une crise de gouvernance au vice-rectorat puis est
marquée par une crise financiére forte alors que la population scolaire continue de
décroitre (-21,3%) et que des difficultés persistantes sont soulignées dans la coordination
de I'action éducative au bénéfice des éléves.

En 2014 une mission se déroule au vice rectorat en mai suite au rappel a Paris du Vice-Recteur
nouvellement nommé. Ce rappel est notamment motivé par des maladresses dans la prise de poste
et une situation de tension préexistante a la suite des fortes réorganisations conduites depuis 2010
par le vice-recteur précédent. Les relations avec la DEC sont ainsi décrites: « La direction de
I'enseignement catholique (DEC) a trés mal vécu le départ de I'ancien vice-recteur qui n‘a pas pris
la peine de saluer les responsables avec qui il avait travaillé, étant donné que c’est cet organisme
qui geére intégralement l'‘organisation de l'enseignement du premier degré, en vertu d'une
concession de I’Etat & la Mission catholique.

Il existe actuellement neuf écoles a Wallis qui scolarisent 1 200 éléves et six a Futuna pour 500
éléves, qui mobilisent en tout 160 enseignants. Le taux d’encadrement est donc particulierement
favorable.

En contrepartie de cette concession, I’Etat alloue a la DEC une subvention globale par convention.
Celle-ci n'a, pour l'instant, pas été revue a la baisse malgré la diminution des effectifs scolarisés.
Malgré tout, la DEC rencontre de graves problémes financiers en raison de l'augmentation
croissante des personnels qui ont été engagés pour accompagner le fonctionnement des écoles.
Comme il a été précisé ci-dessus, d’'une part il n'y a pas de financement par des communes de
personnel d’entretien des écoles ou d’accompagnement des enseignants et, d'autre part, il y a
cette demande d’emplois dits « fonciers » en contrepartie de la mise a disposition des terrains.

La rationalisation de la carte des écoles, qui s'avere aujourd’hui une nécessité, s'opere donc
difficilement. La DEC considére que I'Etat devrait faire un effort supplémentaire compte tenu des
besoins spécifiques des deux fles.

La baisse démographique pourrait conduire le préfet a ne pas autoriser I'ouverture des concours du
premier degré cette année, ce qui ne va pas manquer de tendre les relations avec la DEC. Il
convient aussi de s’interroger sur l'opportunité donnée par les sureffectifs pour développer un
projet éducatif plus global prenant en compte les besoins spécifiques de certains éléves et
facilitant leur accession au collége.

La formation des maftres est réalisée avec I'IlFM de Nouvelle-Calédonie sur une durée de trois ans.
Le contrble pédagogique des enseignants est réalisé par I'lENA et un conseiller pédagogique et le
réle du vice-rectorat ne semble pas remis en cause. »

En conclusion le rapport n‘envisage pas que le vice-recteur puisse reprendre ses fonctions et
préconise s'agissant des trois membres de I'équipe de direction de ne pas mettre fin a leurs
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fonctions pour ne pas risquer de pénaliser gravement le fonctionnement normal du vice rectorat
dans un contexte encore tendu. « Leur attitude mérite cependant de faire l'objet d'un rappel a
I'ordre qui permette de garder trace d'un comportement qui n‘est pas admissible de la part de
hauts responsables et d’en tirer, le cas échéant, les conséquences si des faits identiques se
reproduisaient. »

La situation financiére de la direction de I'enseignement catholique du territoire des fles Wallis et
Futuna (exercice budgétaire 2015) a fait I'objet d’un rapport qui a observé la situation de juin 2015 a
décembre 2015. Le rapport reprend et compléte l'analyse du rapport de 2012 portant sur les
personnels d’entretien. Il constate des effectifs en nombre correspondants aux besoins mais mal
répartis dans un contexte de blocage ou les mobilités ne peuvent étre envisagées entre chefferies
différentes. Il fait le constat par ailleurs que les redéploiements possibles liés a des départs en
retraite ne sont pas envisageable avant 'année 2024, date a partir de laquelle le rapport identifie
de premiers départs significatifs.

« Afin d’apprécier la réalité des marges de manceuvre, la mission a sollicité la liste des agents « non
enseignants » (administratifs, personnels de linternat de Malaetoli et agents d’entretien)
avec la date prévisionnelle de leur départ en retraite. Les résultats sont les suivants :

Années 2015/18 19/22 23/26 27/30 31/34 35/38 39/42 Apres

2042
Effectifs 2 4 8 16 7 4 5 6
retraites

[...] La mission a sollicité la liste nominative des agents d’entretien avec leur quotité de travail et leur
rémunération. L'analyse des documents correspondant au mois de juin 2015 montre que la durée
moyenne de travail est de 112 h par mois pour 21 jours travaillés (5 h 30 par jours). La quotité
maximum est de 169 H (soit 8H par jour). Le salaire mensuel moyen brut est de 610 € (net : 576 €).
Le salaire de 'unique agent a temps complet (169 heures) est de 914 € (net : 863 €). Les agents
d’entretien sont payés au taux horaire de 5,40 € (le SMIG a Wallis et Futuna est de 4,46 €). »

Le rapport expose une situation de cavalerie budgétaire avec des déficits annuels de I'ordre de 20%
du budget qui créent une dette qui est comblée avec les crédits de I'année suivante. Pour I'exercice
budgétaire 2015 la mission identifie que « les recettes ont été surévaluées a hauteur de 109 520 € et
les dépenses de personnels sous évaluées a hauteur, selon les estimations de I'inspection générale,
d’environ 164 000 € ».

La mission de I'IGAENR conclut ainsi « qu’il résulte de I'ensemble de ces données le fait que
manifestement le budget 2015 initial établi par la DEC n’était pas sincere. Globalement I'effet
conjugué de la surévaluation des recettes et des dépenses de fonctionnement (hors salaires) et de
la forte sous-évaluation des dépenses de personnels devrait se solder selon la mission de
I'inspection générale par un résultat déficitaire d’environ 245 000 € ».

La mission constate un abondement versé par la DAF qu’elle estime justifié et proportionné pour
rétablir I’équilibre des comptes. Ce dernier étant de 245 608, soit I'intégralité du dégel des crédits
de la LFI additionné d’un montant de 136 088 euros afin de porter le total de la subvention 2015 a
1505088 €.

La mission estime ainsi que I'année 2016 doit permettre une exécution budgétaire a I’équilibre faite
de quoi « c’est le fondement méme de la convention portant concession a la mission catholique de
I'enseignement primaire dans les territoires des iles Wallis et Futuna a l'issue de la période 2012-
2017 qui devrait étre reconsidérée.
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Suite a une mission en juin 2017, le correspondant académique de I'lGEN, établit un rapport qui
signale la baisse des effectifs et évalue la rationalisation des effectifs enseignants a — 81 ETP pour
porter le taux d’encadrement a 6,5 soit 0,3 de plus que la moyenne de I'Outre-Mer et 4,07 de moins
que la situation constatée en 2016-2017. Pour autant il considére cette diminution impossible a
mettre en ceuvre et salue le choix du ministére de retenir pour la subvention un « moratoire de
deux années, pendant lesquelles son niveau est maintenu en I'état, afin de tenir compte des
spécificités du territoire et de permettre a la direction de I'enseignement catholique de procéder a
une revalorisation de certains salaires des agents non enseignants. Il conviendrait, en outre, d'étre
exigeant vis-a-vis de la DEC pour qu’elle assure au mieux sa mission, inscrite dans la convention,
d’entretien courant des écoles (voir plus loin). A I'issue de ces deux ans, un bilan de la situation
financiére de la DEC et des économies réalisées devrait étre effectué et la baisse de subvention
devrait étre logiquement compensée par les économies générées par les fusions ou les fermetures
programmeées des écoles et par d’éventuels départs en retraite. »

Au vu des constats relatifs au remplacement et a la direction d’école le correspondant académique
préconise :

= |inscription «dans la convention portant concession a la DEC (Les relations semblent
désormais plus simples avec la DEC, maintenant qu’elle a un nouveau directeur et un nouvel
adjoint a Futuna.) des éléments permettant de renforcer I'amélioration du dispositif de
remplacement, sur la base de principes plus efficaces et équitables. »

= «de s'appuyer sur cette convention, prévoyant que les « directeurs d'écoles sont choisis parmi
les mafitres de I'enseignement du premier degré figurant sur une liste établie conjointement par
le directeur de l'enseignement catholique et le vice-recteur », pour mettre en avant les
compétences pédagogiques dans les critéeres de sélection, afin de conforter leur réle
d'animation pédagogique des équipes, au-dela des fonctions administratives exercées. Cela
doit contribuer a renforcer I'accent mis sur le pilotage des écoles, en s’appuyant sur les
directrices et directeurs pour mettre en ceuvre les réformes et évolutions en cours, notamment
les nouveaux programmes et les nouvelles modalités d’évaluation, et améliorer le travail en
équipes et les pratiques pédagogiques des enseignants. »

= « Enfin, alors que des stages et des travaux ont eu lieu I'an passé sur le projet d’école, désormais
actualisé, la mission considére qu'il n‘est plus acceptable de ne pas faire vivre les conseils
d’école et, a travers eux, la communauté éducative. Il est, en effet, indispensable de renforcer
le travail collectif des équipes mais aussi d’associer pleinement les parents d’éléves et les
partenaires a la vie des écoles. »

S’'agissant de I'état des batiments, la mission constate que «dans le premier degré, faute des
travaux ou des crédits nécessaires qui relévent pour I'entretien courant de la DEC, le vice-rectorat
est parfois amené, pour des raisons de sécurité, a fermer des salles de classe dans les écoles (ce qui
s'est révélé génant dans seulement deux écoles, les autres étant désormais surdimensionnées et
dotées de salles libres, mais qui a pu freiner des regroupements prévus). »

La mission fait de nombreuses recommandations sur I'adaptation des supports pédagogiques au
contexte du territoire, a l'attention a la langue frangaise et aux langues vernaculaires, a
I'organisation de I'emploi du temps et a I'organisation du travail personnel pour partie sur le temps
scolaire, au recours aux ressources numériques en accompagnant le développement de I'accés a
internet. S’agissant de I'évaluation la mission salue le travail conjoint de la DE CET du vice-rectorat
mais invite a des évolutions significatives: « a mission recommande de s’appuyer sur la DEPP41 et
ses ressources, afin d'éviter de repartir de zéro, et d'impliquer les maftres du premier degré dans la
préparation, la passation et la correction des épreuves (avec une forme de contrdle qualité, pour
éviter des conditions de passation parfois peu respectées dans le passé si I’'on en croit le rapport n°
2011-060), ce qui permettrait d'ailleurs de nourrir la réflexion des conseils de cycle 2 et d’école,
mais aussi de réfléchir a une évaluation similaire au collége. Pour seul exemple, une évaluation
proposée en début de classe de sixitme pourrait étre I'objet d’un travail en commun entre les
maitres du primaire et les enseignants de cette classe (dans les instances du cycle ou dans une
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commission du conseil école-collége) sur la préparation, l'analyse des résultats, les réponses
pédagogiques a apporter, etc. »

La mission constate des pratiques d’enseignement datées et pas assez explicite. Elle « recommande
qu’un travail de fond, en matiére d’accompagnement, de formation et de ressources, soit conduit
sur la pédagogie explicite et notamment sur un enseignement explicite de la compréhension (visant
a étudier et faire acquérir les techniques de prises d'information dans les différents types de
documents, notamment écrits), ainsi que sur un enseignement structuré et systématique de
I'expression orale. »

Au sujet de la question des langues la mission recommande « de mettre en place une instance
consultative légére qui s’inscrive dans I'esprit du conseil académique des langues régionales. Il ne
s'agit pas de le reproduire a I'identique, mais de s’en inspirer (notamment dans sa composition
tripartite), en gardant la souplesse nécessaire a son fonctionnement dans un territoire qui n’est pas
une académie et qui ne scolarise qu’'un nombre comparativement peu important d’éléves. Mais il
est nécessaire d’installer une commission qui puisse impulser le travail d’organisation de
I'enseignement de et dans la langue vernaculaire et piloter des groupes de travail. C'est celle-ci qui
pourrait notamment réfléchir a des évolutions pour I'école maternelle. »

Dans le domaine de la continuité éducative école collége la mission constate a nouveau de fortes
difficultés. « En matiere de parcours, les liaisons entre les différents niveaux d’enseignement ou
entre les différents cycles sont marquées par des problématiques rencontrées sur tout le territoire
frangais mais aussi par des difficultés spécifiques. Ainsi, si la continuité entre I'école élémentaire et
le college souffre de la différence de statut et de fonctionnement entre écoles et EPLE ainsi que de
la différence de culture professionnelle, deux faits accroissent visiblement sur ces fles le fossé a
franchir pour les éléves, notamment les plus fragiles. Le dialogue et le travail entre les enseignants
du premier et du second degré sont en effet rendus encore plus compliqués et ardus :

= d‘une part, par la différence de la formation, de la qualification et du statut entre les deux
corps d’enseignants (un corps d’instituteurs géré par la direction de I'enseignement catholique
et un corps de fonctionnaires d’Etat plus qualifiés) ;

= d'autre part, par de réelles différences culturelles entre des enseignants du premier degré
recrutés parmi les résidents du territoire et des professeurs du second degré qui, a quelques
exceptions prés, viennent de métropole ou d’autres territoires ultra-marins qui connaissent
naturellement moins bien les langues, les cultures et le « savoir étre » de leurs éléves ;

= enfin, par le turn over de la majorité des personnels intervenants dans le second degré (qui
n‘exerceront au mieux que quatre années sur le territoire), qui nécessite, encore plus qu'ailleurs,
de structurer et de formaliser le travail a conduire. »

Enfin la mission souligne l'intérét pour le territoire de cultiver les relations avec la Nouvelle-
Calédonie: « Il peut, pour cela et méme si des inconnues existent sur l'avenir de la Nouvelle-
Calédonie, s'appuyer sur un partenariat avec ce territoire voisin et développer ses relations de
travail, notamment avec son vice-rectorat pour le second degré et avec son université, pour la
formation des enseignants et I'enseignement supérieur. »

Dans la suite des constats sur la question de la langue une mission de fin 2017 du groupe langues de
I'lIGEN donne lieu a un rapport qui revient sur les constats du correspondant académique et réitére
ses préconisations en les précisant sur certains points. Le rapport qui fait plusieurs préconisations
invite ainsi a « Faire un état des liens entre les langues régionales et la langue francgaise sur les fles
Wallis et Futuna, et définir des perspectives pour les trois années a venir.

Des initiatives ont été lancées dans ce sens. La volonté d’accueillir les éleves de maternelle en
langue vernaculaire et de progressivement faire une place a la langue frangaise dont on vise une
bonne maitrise doit étre maintenue, et enrichie encore. Il est possible par exemple d’associer plus
fréquemment les deux langues, en école maternelle et en école élémentaire. De méme, dans le
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second degré, il semble important que les enseignements de frangais tiennent compte des réalités
culturelles et linguistiques du territoire en faisant une place aux références littéraires et
linguistiques comparées.

Pour les trois années a venir, le but a viser pourrait étre que le nombre d’heures de francais soit
augmenté dés la petite section de maternelle, et que, dans les classes de |I'école élémentaire, les
enseignants accordent une place réelle a la référence au wallisien-futunien, et ne cloisonnent pas
excessivement les apprentissages. On peut également envisager une augmentation du nombre
d’heures de/en wallisien ou futunien en école élémentaire. Cette démarche sera facilitée si le
second point est abordé de facon explicite. »

En Juin 2018, la tenue des assises de |'évaluation donne lieu a un rapport de I'lGEN. Celui-ci décrit
une situation complexe issue de la concession de |’'enseignement primaire & I'Eglise catholique:
« Cette délégation ne va cependant pas sans poser quelques difficultés, notamment en ce qui
concerne le pilotage. On peut ainsi s’étonner du réle joué par les animateurs pédagogiques, qui
sont bien plus que des conseillers pédagogiques en ce qu'ils élaborent eux-mémes les évaluations
que les enseignants font passer dans les classes, limitant ainsi la liberté pédagogique de ces
derniers.» Ce constat est & mettre en paralléle avec les compétences de I'Etat en termes
d’évaluation dans la convention de concession.

La mission poursuit : « Si un tel choix a pu se justifier par la volonté d’assurer un niveau égal de
professionnalité sur un territoire qui peine a former des cadres, il n‘est pas certain qu'il contribue a
une forme d'autonomie régulée des enseignants et, partant, a un fonctionnement optimal du
systeme éducatif, d’autant que le directeur du premier degré n’a pas la main pour piloter la
formation d’enseignants locaux forcément soumis a des injonctions de pratique également locales
et pas forcément synonymes d’innovation pédagogique manifeste. »

Un rapport de 2019 de I'lGESR procéde a I'évaluation du systéme éducatif de Wallis et Futuna. Ce
dernier formule des recommandations relatives a I'enseignement du premier :

« S'agissant de la convention de concession du premier degré a la mission catholique, dans le cadre
de la réflexion générale sur la convention de concession de I'enseignement primaire :

= Clarifier et stabiliser le statut des personnels du 1¢" degré ;

= Positionner clairement le vice-rectorat comme pilote pédagogique en lui donnant la
compétence en matiére de formation continue dans le 1°" degré et placer sous son autorité
fonctionnelle les animateurs pédagogiques de la DEC.

= Mettre en discussion la question de la compétence de la DEC en matiére de carte scolaire. »

« Doter les éleves de Wallis et Futuna d’un identifiant national pour permettre le suivi statistique de
leurs parcours scolaires.

Etre en capacité de mettre en place et d’exploiter les évaluations nationales des éléves du CP
jusqu'a la classe de seconde.

Ouvrir ['acces du vice-rectorat aux applications de gestion (EPP, STS web). »
S’agissant de la formation continue, donner la priorité a la didactique des apprentissages
fondamentaux et au rble et a la place de la langue vernaculaire dans les apprentissages et

notamment dans la maitrise de la langue frangaise.

Organiser régulierement des réunions de bassin rassemblant personnels de direction et directeurs
d’écoles.
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= Utiliser le levier de I'évaluation et de I'autoévaluation des écoles et établissements et former les
personnels pour mettre les unités d’enseignement dans des dynamiques collectives de progres.

= Etendre les initiatives d’échanges de service entre enseignants des écoles et des colléges.

A partir du projet 2018-2022 et de ses 22 obijectifs, associer les forces vives du territoire et
I'assemblée territoriale pour produire puis faire vivre un projet éducatif a la fois territorial et
partagé.

L'analyse de la mission sur la performance du systéme éducatif est posée ainsi: « L'évaluation de la
qualité de I'enseignement de Wallis et Futuna fait clairement ressortir un nombre important de
facteurs de risques et de difficultés, particulierement en termes d’acquis des éleves et de réussite
dans I'enseignement supérieur.

Les acquis des éléves sont insuffisants et trés déconnectés des moyens du systéme éducatif qui, du
fait de leur importance, devraient étre des points d’appui forts pour la réussite scolaire.

Cette déconnection révele un gros probleme d’efficience du systeme éducatif de Wallis et Futuna.
L'un des leviers réside dans l'affirmation du vice-rectorat comme pilote et responsable
pédagogique du territoire qui impliquerait de le doter des outils nationaux qui lui manquent
(évaluations nationales en classes de sixieme et de seconde, identifiant pour les éléves), de
positionner sous son autorité fonctionnelle les animateurs pédagogiques du premier degré et de
recruter des enseignants du second degré titulaires du CAFFA et du CAPPEI. ». La mission évoque
«une transformation contextuelle importante [qui] se trouverait dans I'’évolution du statut de
I'enseignement primaire » mais ne tranche pas et ne détaille pas cette analyse.

Un rapport IGESR de 2020 revient sur le sujet du plurilinguisme & Wallis et Futuna et pose le constat
suivant : « Pour la mission, les évolutions en cours doivent étre poursuivies, notamment I'unicité de
I'enseignement délivré a I'école maternelle, d’abord en langue vernaculaire, dans un objectif de
structuration de cette langue, avec une introduction plus rapide de la langue frangaise. De maniere
plus générale, les politiques menées doivent viser a renforcer la cohérence et la progressivité des
enseignements des langues vernaculaires, de I'école maternelle au lycée, en dépassant notamment
la coupure actuelle, relativement forte, entre le premier et le second degré. »

Lors d’une mission sur le développement de |'apprentissage de I'anglais et des langues vivantes le
DEC de Wallis et Futuna a été rencontré: «Réunion avec le directeur de l'enseignement
catholique : A I'occasion de cette réunion, a laquelle participait également le directeur du premier
degré, le directeur de I'enseignement catholique a évoqué des situations trés disparates d'une
école élémentaire a 'autre s'agissant de I'enseignement de I'anglais. Certaines écoles parviennent a
proposer jusqu’a une heure hebdomadaire au cours moyen alors que d'autres ne proposent aucun
enseignement. Les compétences linguistiques des enseignants sont également trés variables,
certains possédant une licence d’anglais et d’autres seulement un niveau scolaire éventuellement
complété par une formation. Sur ce point, le directeur de I'enseignement catholique a mentionné
un projet intéressant de formation en anglais avec des assistants de langue du Vanuatu financé par
les Fonds Pacifique. Il manque par ailleurs un travail de fond, une réflexion sur les contenus et la
programmation de cet enseignement. La mission précise qu’il existe déja des textes et des
ressources sur ces aspects. Quant au dispositif EMILE (enseignement d’une matiere intégrée a une
langue étrangeére), il n‘existe a ce jour dans aucune école. Selon le directeur de l'enseignement
catholique, la liaison école - collége est plutdét bonne. Si cela est le cas pour les écoles de secteur et
le collége Finemui de Te'esi, dans lequel il y a un projet d’ouverture de section internationale
australienne, la situation semble toutefois, selon le directeur du premier degré, plus contrastée a
I'échelle du territoire. ».

La difficile question de la liaison école-college est a nouveau évoquée; «La sécurisation du

parcours des éleves suppose d'éviter les ruptures et de faciliter les transitions aux différentes
étapes, entre les cycles et entre les degrés. Ainsi, concernant I'apprentissage des langues vivantes, il
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est important d'assurer une continuité entre I'’école et le collége, par I'activation du conseil école-
college... »

Le dernier rapport en date de I'lGESR sur Wallis et Futuna est issu d’une mission qui s'est tenue en
mai 2023 et qui a été remis a la vice-rectrice en septembre 2023. Les objectifs fixés étaient de
conduire des temps d'animation afin de présenter I'actualité éducative du college, de traiter de la
différenciation pédagogique, de présenter un bilan de la discipline physique-Chimie. La mission
s'est déroulée alors que se déroulait « un mouvement de gréve des personnels enseignants du
premier degré entrainant la fermeture de neuf écoles primaires sur les dix écoles du territoire. Ce
mouvement a trait a des questions d’ordre statutaire »

La mission a, suite a un entretien avec la vice-rectrice et le secrétaire général, dressé un rapide
panorama de la situation dans le premier degré : « Un mouvement de gréve des instituteurs était en
cours, ces derniers revendiquent des conditions d’exercice similaires a celles des professeurs des
écoles. Le mouvement était trés suivi : neuf écoles sur dix étaient fermées. Il est relevé
qu’actuellement les instituteurs sont recrutés au niveau baccalauréat et sont formés en Nouvelle-
Calédonie ; la durée totale de la formation est de trois années. Wallis et Futuna bénéficie d'un
régime dérogatoire dans la mesure ou il existe une convention de concession de |'enseignement du
premier degré a l'enseignement catholique. Le vice-rectorat rémuneére les instituteurs mais
I'employeur est la direction de l'enseignement catholiquel. Les programmes et le contréle
pédagogique sont des prérogatives de I'Etat. |l existe des adaptations des programmes avec
notamment un enseignement du wallisien et du futunien et un enseignement de la catéchése
intégrés aux enseignements obligatoires.

Un projet pastoral est animé par la direction de I'enseignement catholique. Il n‘existe pas de projet
d’éducation, aussi chaque école est présentée comme un cas particulier : « c’est le directeur qui
décide ». Il est enfin souligné une chute des effectifs avec la disparition d’une classe chaque année,
sans diminution de postes contrairement au second degré. Il y a 1416 éléves dans le premier degré.

Il est relevé également I'existence d'une régle spécifique utilisée par la direction de I'enseignement
catholique concernant la scolarisation des éléves a trois ans, fondée sur une période de deux
années et non la classe d’age de |'éléve. Ceci a, semble-t-il, deux conséquences : 25 % des éléves de
trois ans ne sont pas scolarisés et au cours préparatoire, seuls 50 % des éléves sont a I'heure. »

La mission a constaté dans le premier et dans le second degré un déficit dans le déploiement des
outils numérique. S’agissant du premier degré elle attire I'attention sur la question des évaluations
standardisées : « Méme si des évaluations sont effectivement mises en place durant le parcours des
éléves a I’école primaire, celles-ci ne sont pas des évaluations nationales standardisées. Une mise en
place de ces derniéres semble indispensable afin de juger de I'efficacité de la formation dispensée
aux éléves d’école primaire et de leurs progres, et pour faciliter la liaison école - collége. »

Sur le corps enseignant dans son ensemble la mission a écrit: « Il est relevé une grande différence
concernant les pratiques pédagogiques des enseignants qui semble s’expliquer par la pluralité des
statuts présents dans les établissements : professeurs titulaires mis & disposition par I'Etat pour une
durée limitée, professeurs titulaires affectés de maniére pérenne a Wallis et Futuna, contractuels en
CDI et contractuels en CDD. Certains professeurs n‘ont jamais bénéficié d'une formation
pédagogique robuste, cette situation étant amplifiée par la pandémie. L'intensification de la
politique de formation du corps enseignant portée par la vice-rectrice vise a combler ce retard en
matiére de pratiques professionnelles. »
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Annexe n° 22 : Eléments relatifs aux résultats scolaires des éleves de

I’enseignement primaire a Wallis et Futuna

= Des résultats moins bons a I'entrée en 6° que dans les autres territoires d’outre-mer, ainsi que
par rapport au niveau national moyen.

= Des résultats moins bons a I'entrée en 6° que dans les autres territoires d’outre-mer, ainsi que
par rapport au niveau national moyen.

Tableau n°1: Proportion d’éléves ayant une maitrise satisfaisante ou trés satisfaisante a I'entrée en 6° en frangais et en
mathématiques dans plusieurs territoires d’outre-mer et au niveau national

Territoire Frangais Mathématiques

Wallis et Futuna 61% 36%
Polynésie francaise 69% 45%
Nouvelle-Calédonie 76% 42%
Martinique 81% 54%
Guadeloupe 78% 49%
National 89% 72%
Source : Dossier élaboré par le vice-rectorat de Nouvelle-Calédonie dans le cadre du dialogue de gestion pour
2023.

= Des résultats moins bons a I'entrée en 6° a Wallis et Futuna par rapport aux établissements de
métropole en réseau d’éducation prioritaire.

Graphique n°1: Evaluation a I'entrée en 6° en frangais - comparaison entre les résultats des éleéves de I'académie de Wallis
et Futuna et les résultats des établissements classés dans les réseaux d’éducation prioritaire « REP » et « REP+ »
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Source : Vice-rectorat de Wallis et Futuna.

= Des résultats moins bons aux « tests spécifiques » par rapport au niveau moyen national
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Graphique n°2 : Evaluation a I’entrée en 6° en francais - comparaison entre les résultats des éléves de I'académie de Wallis
et Futuna et les résultats nationaux aux « tests spécifiques »
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Source : Vice-rectorat de Wallis et Futuna.

. Des résultats a I'entrée en 6° différents selon les colléges mais inférieurs a la moyenne
nationale, quel que soit les établissements. Le college de Vaimoana se démarque cependant
par des scores des éléves proches de la moyenne nationale en frangais.

Graphiques n°3 : Evaluation a I'entrée en 6° en frangais - comparaison entre les résultats des différents colleges de Wallis et
de Futuna (collége de Fiua et de Sisia)
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Source : Vice-rectorat de Wallis et Futuna.
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Graphiques n°4: Evaluation a I'entrée en 6° en frangais - comparaison entre les résultats des différents colleges de Wallis et

de Futuna (collége de Fiua et de Sisia)
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Source : Vice-rectorat de Wallis et Futuna.

Un indicateur de position sociale qui révéle I'importance de la population défavorisée parmi les
collégiens. Les éléves issus de milieux défavorisés représentent 38% des collégiens.

Graphique n°5 : Répartition des éléves des colléges de Wallis et Futuna selon I'indicateur de position sociale des parents
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= Un niveau d’éducation de I'ensemble de la population qui progresse mais qui reste globalement
inférieur au niveau national.

Méme si les graphiques ci-dessous ont des périmétres d'études différents, ils montrent que la part
des personnes sans diplédmes et la part des personnes dipldmées de |'enseignement supérieur sont
sensiblement plus faibles a Wallis et Futuna que dans I'ensemble « hexagone et départements
d’outre-mer » (DOM). Le niveau d’éducation progresse cependant régulierement a Wallis et Futuna,
surtout grace a l'augmentation de la population accédant au niveau baccalauréat.

Graphique n°6 : Diplome le plus élevé détenu par la population de plus de 14 ans a Wallis et Futuna
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Graphique n°7 : Dipléme le plus élevé détenu par la population non scolarisée de plus de 15 ans en métropole et dans les
DOM en 2009 et 2020
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Sources : Insee, RP2009, RP2020, exploitations principales, géographie au 01/01/2023.
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Annexe n° 23 : Comparaison des taux de cotisations sociales entre Wallis et Futuna, la Nouvelle-Calédonie et

= Principales composantes de la rémunération des enseignants a Wallis et Futuna, en Nouvelle-Calédonie et en Polynésie francaise.

Territoire

Traitement indiciaire

brut

Régime
indemnitaire,
bonification
indiciaire,
heures

supplémentair

es

Coefficient de
majoration de
traitement

la Polynésie francaise

Indemnité
de
résidence

Suppléme
nt familial
de
traitement

Cotisation sociale
maladie (part
patronale)

Cotisation sociale
retraite (part
salariale)

Cotisation
sociale
généralisée
(CSG) et
contribution
pour le
rembourseme
nt de la dette
sociale (CRDS)

Contribution
de solidarité

Cotisation
prestations
familiales

Wallis et Grille de ISAE - 0,7 (applicable au Cotisation a la Pas de part
Futuna rémunération prévue | bonification régime indemnitaire CPSWEF (caisse de salariale.
par le contrat de indiciaire pour et au traitement prestations
concession - valeur les directeurs brut indiciaire sociales de Wallis (pour
de I'IM au niveau et animateurs prélevé de la et Futuna): taux rappel :
national pédagogiques cotisation retraite) de 7% du cotisation
traitement patronale a
indiciaire brut. CPS WF:
Montant de 6% du
I'assiette plafonné traitement
a4636,24 € (soit indiciaire
un montant
maximal mensuel
de contribution de
324,54 €)
Nouvelle- Grille de Enseignement Indexation a 1,73 Taux de Néant Cotisation au Cotisation a la Néant Contribution
Calédonie rémunération des 2nd degré pour les communes 3% (le régime unifié caisse locale de calédonienne
corps, soit en SEGPA, de Nouméa, coefficient d’assurance retraite de de solidarité
d’instituteurs, soit de classe Dumbéa, Mont- de maladie maternité | Nouvelle- (CCS) - Taux de
Rémunérat | professeurs des spécialisée : Dore et Paita et a majoration (RUAMM). Taux de | Calédonie 2% depuis le
ion des écoles - calcul du ISAE, IR 1994 1,94 pour les autres s'y PS 3,85%, PP (assiette égale au ler juillet 2022
instituteurs | traitement brut de ISESA, IR 408 communes et des applique) 10,15% jusqu’a traitement brut (délibération
et ces corps en prenant IND PE, les de la Loyauté. La 4521€,PS1,25% affecté du 241 du 28 juin
professeurs | en compte la valeur Prime surrémunération est PP 3,75% au-dela coefficient de 2022)
des écoles du point d’indice équipement applicable a majoration) : taux
appartena spécifique a la informatique I'ensemble des de P 11,8% PP
ntaun Nouvelle-Calédonie éléments de la 26,1%
cadre rémunération
d’emplois (traitement brut
dela prélevé de la
fonction cotisation pour
publique pension civile,
territoriale primes, SFT,

indemnités de
résidence etc.)
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Nouvelle- Grille de ISAE Indexation a 1,73 Taux de Qui (le Cotisation au Cotisations: Contribution Cotisation
Calédonie rémunération du Prime grenelle pour les communes 3% (le coefficient | régime unifié - CAFAT Retraite calédonienne CAFAT PP
corps national des Prime de Nouméa, coefficient | de d’assurance PS 4,2% PP 9,8% de solidarité 5,63%
instituteurs, des équipement Dumbéa, Mont-dore | de majoration | maladie maternité | jusqu’a 4 521€ (CCS) - Taux de | jusqu’a
Rémunérat | professeurs des informatique. et Paita et 31,94 majoration | s'y (RUAMM). Taux de | - AGIRC ARRCO T1 2% depuis le 3221€
ion des écoles (titulaires) et + Si enseig pour les autres s'y applique) PS 3,85%, PP PS 5% PP 7,5% ler juillet 2022
maftres des maitres spéc: IR 1994 communes et des applique) 11,67% jusqu’a jusqu’a 3 864¢€, (délibération
d’école de auxiliaires (non ISESA, IR 408 les de la Loyauté. La 4521€,PS1,25% puis T2 au-dela PS 241 du 28 juin
I'enseigne titulaires) — IND PE surrémunération est PP 3,75% au-dela 9,86% PP 14,78% 2022)
ment privé | application de la NBI 27pts applicable a - Retraite
valeur du point Bl 15pts I'ensemble des additionnelle privé
relevant de I'Etat éléments de la PS 1% PP 1% sur
rémunération I'ensemble du
(traitement brut salaire brut
prélevé de la
cotisation pour
pension civile,
primes, SFT,
indemnités de
résidence etc.)
Polynésie Grille de Régime Indexation a 1,84 Taux de Taux de 9,7% a la Taux de 11,10% NEANT CST NEANT
francaise rémunération du indemnitaire pour les communes 3% (le charge de (pour les Contribution
corps national des national (pas de I'archipel de la coefficient I'employeur (pour | professeurs des de solidarité
Professeurs | professeurs des de spécificité) : Société (fles duvent | de les droits a écoles relevant du territoriale (Loi
des écoles écoles ISAE, primes et sous le vent), a majoration maladie, régime spécial) du Pays 193-5)
(corps grenelles, NBI, 2,08 pour les autres s'y maternité,
d’Etat etc. archipels. applique) invalidité) —
spécifique rattachement a la
ala CPAM de Paris
Polynésie
francgaise)
Polynésie Grille de Régime Indexation a 1,84 Taux de Taux de 9,96% sur CPS NEANT CST Part
francaise rémunération du indemnitaire pour les communes 3% (le I'ensemble du Taux de 7,84% sur Contribution patronale
corps national des national (pas de I'archipel de la coefficient traitement brut < la part des revenus de solidarité au taux de
Maitres professeurs des de spécificité) : Société (iles du vent | de 283800 € versé a <a2212,32 € territoriale (Loi 3,43%
d’école de écoles ISAE, primes et sous le vent), a majoration la caisse de -Taux de 5,81% sur du Pays 193-5) (arrété
I'enseigne grenelles, NBI, 2,08 pour les autres s'y prévoyance la part des revenus 2337
ment privé etc. archipels. applique) sociale de la compris entre conseil des
Polynésie (CPS) 221232 € et ministres
4 357,60 € du
Versés 4 la CPS 19/12/2023)
HUMANIS
Retraite

complémentaire
versée a HUMANIS
Tranche A taux
4,01%

Tranche B taux
9,86%

Source : vice-rectorat de Wallis et Futuna, de Nouvelle-Calédonie et de Polynésie francaise
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