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AVANT-PROPOS

Dans un monde ou les conflits armés génerent des
déplacements de populations d’envergure, en quéte
de protection, I'année 2023 a de nouveau témoigné du
caractere fondamental du droit d'asile et de I'exigence
qui est attendue de I'Ofpra.

Au sein des 142 649 demandes d’asile introduites (+8,7 %
par rapport a 2022), I'Afghanistan est demeuré le pays
de provenance des demandeurs le plus représenté.
Il est également noté une augmentation des demandes
en provenance de I'Ukraine (+73 %), du Soudan (+77 %),
de la République démocratique du Congo (+34 %) et de
Haiti (+45 %), ou la violence aveugle sur certaines parties
de ces Etats expose la population aux persécutions.

Face a la hausse et la diversification de la demande,
I'Office a maintenu un niveau d’activité remarquable,
en rendant 136 811 décisions, et a déployé des efforts
conséquents pour actualiser sa doctrine dans les meil-
leurs délais au regard des évolutions géopolitiques des
pays de provenance des demandeurs.

Cette activité d'instruction soutenue a permis de
maintenir un délai moyen de traitement des demandes
d’asile autour de quatre mois, soit un délai historique-
ment bas qui répond ainsi a la politique prioritaire fixée
par le gouvernement.

Avec un taux de protection a I'Ofpra qui s'est établi
a pres de 33 %, la population protégée a ainsi aug-
menteé de presque 61 000 personnes, justifiant encore
davantage les moyens nouveaux consentis a l'activité
d'établissement des actes d'état civil des réfugiés si
nécessaires a leurs démarches d'intégration sociale.

Les missions d’instruction des demandes d’asile et
d’exercice de la protection juridique et administrative
des réfugiés, qui forgent l'identité de I'Ofpra, ne doivent
pas masquer l'investissement de I'établissement dans
des missions annexes qui contribuent au rayonnement
de I'administration de I'asile : les manifestations de soli-
darité internationale par le biais des missions de réins-
tallation de réfugiés en France et des actions de partage
d'expertise visant au renforcement des capacités d‘asile
des pays accueillant le plus de réfugiés, la participation
au développement des outils européens destinés a
renforcer la convergence des pratiques décisionnelles
au sein de I'Union européenne, ou encore la diffusion
d’une information appropriée sur I'asile pour contribuer
au débat public.

Dans ce contexte de forte sollicitation des services de
I'Office, je tiens a saluer la mobilisation et I'engagement
de I'ensemble de ses agents. C'est avant tout grace a
eux, dans le cadre institutionnel précieux qu’est celui de
I'office, que peut étre garanti en France le bon exercice
du droit d'asile, dans un monde qui en a tant besoin.

Jean-Frangois MONTEILS
Président du Conseil d’administration de I'Ofpra
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L'OFPRA EN CHIFFRES

NOMBRE DE DEMANDES
DE PROTECTION INTERNATIONALE

142 649

demandes de protection internationale
dont 142 184 demandes d’asile

et 465 demandes de statut d’apatride
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6 639 demandes
Russie :

3423 demandes
Albanie :

3 391 demandes
Ukraine :

3 250 demandes

Afghanistan :
Bangladesh :
Syrie :

Sri Lanka :

Pakistan :

19 211 demandes

9 184 demandes

4 465 demandes

3 570 demandes

2 638 demandes

Fleto fazys LA DEMANDE D'ASILE
— 43 843 39 AUX FRONTIERES
10 788 demandes demandes pays 2 005
Géorgie : avis rendus

94

nationalités

ILS FONT L'OFPRA
1020

agents dont
461 officiers de protection

LES ENTRETIENS

A L'OFPRA
56 204 | 53 90 401
demandes pays entretiens réalisés
Rép. dém. Congo : 140

8 567 demandes
Guinée :

7 723 demandes
Cote d’lvoire :

boxes d’entretien

B LES MISSIONS DE L'OFPRA

3 443 demandes HORS LES MURS

Nigeria:

3196 demandes 80
missions

47 en France dont
23 en métropole et 24 en outre-mer

10 relocalisations
(Chypre, Espagne, Gréce, Malte)

23 réinstallations

LA PROTECTION A L'OFPRA
60 895

personnes protégées en 2023

599 436

personnes protégées au 31 décembre 2023
(estimation)




LES TEMPS FORTS DE L'OFPRA

LES MISSIONS HORS LES MURS

En 2023, les agents de I'Ofpra se sont déplacés lors de 80 missions d’instruction organisées a I'extérieur de I'Office,
en France et a I'étranger. L'accroissement du nombre de missions (71 I'année précédente) est lié en particulier

a la hausse de la demande d‘asile en Guyane.

Les missions d’instruction en France

En 2023, 47 missions organisées en France métropoli-
taine et ultramarine (12 de plus que I'année précédente)
ont permis d’entendre 3 922 demandeurs d‘asile.

23 de ces missions se sont déroulées en métropole,
a Lyon (10) et Metz (10) principalement, mais également
a Lille et Strasbourg. Les 904 demandeurs d'asile enten-
dus étaient principalement originaires d’Afghanistan,
d’Albanie, de Géorgie et de Turquie.

Outre-mer, I'Ofpra s'est fortement mobilisé pour per-
mettre le déroulement de 24 missions. 16 d'entre elles
se sont tenues en Guyane (contre quatre en 2022),
ou la demande d’asile a augmenté de 102 %, et une
en Guadeloupe. En outre, sept missions ont eu lieu
a Mayotte.

Ces missions ultramarines ont conduit a la convocation
de 3018 demandeurs d'asile. En Guyane, les agents de
I'Ofpra ont principalement entendu des demandeurs
d‘asile haitiens, syriens et afghans. A Mayotte, les 1 347
entretiens organisés concernaient essentiellement
des demandeurs originaires de la région des Grands
Lacs (Burundi, République démocratique du Congo,
Rwanda).

Les missions de solidarité internationale

Missions de relocalisation en Europe

Dans le cadre des engagements de la France au pro-
gramme de relocalisation, 10 missions de solidarité
européenne ont été menees a Chypre (3), a Malte (4),
en Grece (2) et en Espagne (1) afin d’accueillir des
personnes en besoin de protection arrivées dans les
pays dits de premiere entrée dans I'espace Schengen.
Ces différentes missions ont conduit a l'audition de
637 personnes.

Missions de réinstallation hors de I'Union européenne

Par solidarité envers les pays tiers a I'Union euro-
péenne, la France s'est engagée a accueillir, en 2023,
3 000 personnes se trouvant dans les pays de pre-
mier accueil et préalablement identifiées par le
Haut-Commissariat des Nations unies pour les réfugiés
(HCR). L'Ofpra s'est ainsi déplacé lors de 23 missions
organisées en Afrique et au Moyen-Orient : au Tchad
(3 missions), au Niger (2), au Cameroun (2), en Ethio-
pie (1), au Rwanda (1), en Turquie (6), au Liban (3), en
Jordanie (3) et en Egypte (2). Ces missions ont donné
lieu a la réinstallation sur le sol francais de 2 450 béné-
ficiaires de la protection internationale.




obre 2023 sur la traite. © Ofpra

LE LANCEMENT DU CYCLE « PERSPECTIVES ASILE »

Conscient de la résonance de ses missions a travers 'actualité, 'Ofpra a lancé au dernier trimestre 2023
un cycle de matinées de réflexions autour des problématiques actuelles liées a I'asile et aux réfugiés.
Ces matinées accueillent une table ronde proposant des « regards croisés » entre des intervenants extérieurs et
I'Ofpra sur la thématique du jour. Ouvertes au public sur inscription préalable, elles sont annoncées sur le site
Internet de I'Ofpra et ses réseaux sociaux. Elles se poursuivent par un second temps dédié aux seuls agents de
I'Office, qui sont invités a venir a la découverte du travail d'autres acteurs, associatifs et institutionnels, pour élargir
leur connaissance de la thématique, au-dela du seul périméetre asile. En 2023, deux de ces matinées ont eu lieu

et le cycle est amené a se poursuivre en 2024.

« Perspectives Asile » - La traite des étres humains (TEH)

La premiere occurrence des Perspectives Asile s'est
tenue le 17 octobre, a I'occasion de la journée euro-
péenne de lutte contre la traite des étres humains.
En présence de Lenaig Le Bail, cheffe de I'Office cen-
tral pour la répression de la traite des étres humains
(OCRTEH), Jessica Gourmelen, chargée de mission sur
la lutte contre la TEH au sein de la Mission intermi-
nistérielle pour la protection des femmes contre les
violences et la lutte contre la traite des étres humaines
(MIPROF), Agnes Bonneau, cheffe de service a Grenoble
de I'Amicale du Nid, et Mélanie Cambrezy, cheffe de
file du groupe de référents « TEH » de I'Ofpra, le direc-
teur général de I'Ofpra a animé une table ronde sur le
trafic d’étres humains a des fins d’exploitation sexuelle.

Des échanges riches ont mis en exergue l'importance
d’une vigilance constante en la matiere, tant au regard
de la vulnérabilité des victimes que des stratégies des
réseaux criminels.

Ces regards croisés ont été suivis d’'une ouverture sur
le travail associatif de soutien aux victimes de traite
a des fins autres que I'exploitation sexuelle a travers
des présentations de Pascale Martin, coordinatrice du
pole juridique du Comité contre I'esclavage moderne,
et Léa Loth, responsable du pble « Traite des étres
humains » de l'association Hors la Rue. Animeée par la
chargée de mission Vulnérabilités et contréle qualité
a I'Ofpra, cette présentation a donné un éclairage
sur les différentes formes moins connues que peut
prendre la traite des étres humains, avec un point
spécifique sur l'exploitation des mineurs.




« Perspectives Asile »
L'interprétariat a I'Ofpra

La seconde occurrence des Perspectives Asile a eu lieu
le 9 novembre 2023. A cette occasion, le directeur
général de I'Ofpra a animé une table ronde consa-
crée aux spécificités de l'interprétariat dans le cadre
de l'asile, et particulierement dans des conditions
d’interculturalité. C'est ainsi qu’Aziz Tabouri, directeur
de l'association ISM Interprétariat, Elisabeth Navarro,
professeure d’'université en sciences du langage et
traduction, Guillaume Lefebvre, chef de la division
Afrique 2 de I'Ofpra, et une interprete en langue
géorgienne travaillant avec I'Ofpra depuis pres de 6
ans ont pu €changer sur la garantie essentielle pour
tout demandeur d'asile de pouvoir s’exprimer sur
ses craintes en cas de retour dans son pays dans une
langue qu’il maitrise. En effet, plus de 87 % des entre-
tiens ont été réalisés avec le concours d'un interpréte.

L'ouverture qui a suivi cette table ronde a été consa-
crée au contrble qualité appliqué aux prestations
d'interprétariat. Modérée par la chargée de mission
Vulnérabilités et contrble qualité, elle a vu l'inter-
vention de Caroline Laly-Chevalier, représentante du
Haut-Commissariat aux réfugiés (HCR), et d’Eléonora
Mantovani, représentante de I’Agence de I'Union euro-
péenne pour l'asile.

HINISTIEI
DE LINTERIEUR
ET DES OUTRE-MER

=

AVEC LE FAMI*, LEUROPE SENGAGE POUR
['ACCOMPAGNEMENT DES RESSORTISSANTS
DE PAYS TlEHS *FONDS ASILE, MIGRATION ET INTEGRATION
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*

*
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FOCUS EUROPE

Le co-financement
de l'interprétariat a I'Ofpra

Lorsqu’un demandeur d’asile ou bénéficiaire de
protection internationale est entendu en entretien,
il bénéficie en tant que de besoin des services d'un
interpréete.

Ces prestations d’interprétariat, dont le r6le dans
la procédure d'asile est capital, représentent le
deuxieme poste de dépenses de |'établissement.
L'Ofpra fournit ces services par l'intermédiaire de
prestataires sélectionnés au terme d'une procédure
de marché par lots.

Les lots de langues représentant le continent
indien, I'Europe orientale et le monde iranien,
I'Afrique de I'Ouest et la Corne de I’Afrique font
I'objet d'un co-financement de I'Union européenne
au titre du Fonds asile migration et intégration
(FAMI). Ce co-financement couvre la période 2027-
2023 et est porté a hauteur de 75 %.

Ce projet co-financé permet a I'Ofpra de contri-
buer a l'objectif spécifique OST du FAMI, « Renfor-
cer et développer tous les aspects du Régime d‘asile
européen, y compris sa dimension extérieure », qui
s'inscrit dans la priorité « Mettre en ceuvre les pro-
cédures d’asile pour assurer le respect de I'acquis
européen ».

Pour en savoir plus, voir L’activité européenne et
internationale / Les projets cofinancés par I’'Union
européenne en page 88.

* X %

* *
* *
*

*

Cofinancé par
I'Union Européenne



O Accueil des visiteurs lors de la journée « portes ouvertes » de jUin2023. © Ofpra
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LES EVENEMENTS DE LANNEE

La journée « portes ouvertes » le 20 juin

En 2023, I'Ofpra a ouvert ses portes aux bénévoles
et professionnels de I'asile le 20 juin, a I'occasion de
la journée mondiale des réfugiés.

Cet événement a permis a pres de 600 visiteurs de
se plonger dans l'univers de I'Ofpra et d'y décou-
vrir son fonctionnement et ses missions. lls ont pu
prendre part aux nombreux ateliers qui se sont suc-
cédé tout au long de la journée et aller a la rencontre
des agents des différents services de I'établissement.
150 d’entre eux ont également eu l'opportunité d'assis-
ter a un entretien de demande d‘asile, aprées recueil du
consentement du demandeur.

Une table ronde sur « la protection internationale
dans le cadre des conflits armés » a lancé le début de
cette journée « Portes ouvertes », animeée par le direc-
teur général de I'Ofpra, en présence du préfet Joseph
Zimet, directeur de la cellule interministérielle de crise
Ukraine, de la lieutenante Estelle Vaucher-Grondin
de I'Office central de lutte contre les crimes contre
I'numanité et les crimes de haine (OCLCH), de Thibaut
Fleury Graff, professeur de droit international public,
et de Leila Benshila-Kesen, cheffe de la division de
I'information, de la documentation et des recherches
(DIDR) de I'Ofpra.

Les visiteurs étaient ensuite invités a participer a diffé-
rents ateliers pratiques sur des thématiques diverses :

o Les mutilations sexuelles féminines :
la procédure applicable a I'Ofpra;

o La procédure de I'asile aux frontieres devant I'Ofpra ;
o Conflit au Soudan : point de situation ;

o 70 ans d'histoire de I'Ofpra ;

o Orientation sexuelle : I'entretien de demande d‘asile ;
o Etre une femme en Afghanistan ;

o La prise en compte de la torture ;

o La dématérialisation des procédures;

o Ukraine/Russie : la mobilisation militaire.

Enfin, les permanences des groupes de référents
thématiques Mineurs, Orientation sexuelle et identité
de genre, Torture et traumatismes, Traite des étres
humains et Violences faites aux femmes ainsi que celles
des différentes divisions ont permis des échanges riches
entre les visiteurs et agents de I'Ofpra.




La journée « protection »

Si I'Ofpra est essentiellement connu pour sa mission
d’instruction des demandes d'asile, il assure également
la protection juridique et administrative des réfugiés.
Au regard des presque 600 000 réfugiés actuellement
placés sous sa protection, I'Ofpra est I'un des plus
importants services d'état civil en France.

Afin d’'informer plus largement sur cette mission,
le 10 janvier 2023, 'Ofpra a organisé pour la premiere
fois une journée en interne consacrée a la protection
juridique et administrative des réfugiés et a ses enjeux.

La journée a débuté par une table ronde intitulée
« Aprés la protection, I'intégration », animée par le
directeur général de I'Ofpra, et en présence du préfet
Didier Leschi, directeur genéral de I'Office francgais de
I'immigration et de I'intégration (Ofii), de Sébastien
Canniccioni, conseiller technique de la secrétaire
d’Ftat auprés du ministre de I'Intérieur et des Outre-
mer, chargée de la citoyenneté, ainsi que de Sami
Nouri, couturier et styliste, ancien réfugié afghan
naturalisé francgais. Ce dernier a livré un témoignage
concret de son parcours d’intégration, arrivé en France
mineur non accompagné et devenu chef d’entreprise
et couturier reconnu.

La mission Histoire et exploitation des archives a égale-
ment présenté I'évolution de I'activité de protection de
I'Ofpra a travers le temps. Enfin, des ateliers permettant
de comprendre les spécificités du travail des rédacteurs
détat civil du pdle Protection ainsi que les liens entre I'en-
tretien de demande d‘asile et la reconstitution des actes
des bénéficiaires de la protection internationale se sont
tenus.

Je soutiens
les réfugiés

Protégeons
celles et ceux
qui sont forcés
de fuir

O Communication du HCR au Tchad. © HCR
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La journée Ukraine-Russie

Dans le contexte du conflit russo-ukrainien depuis le
24 février 2022, le nombre de demandes d'asile dépo-
sées tant par des ressortissants ukrainiens que russes
a progressivement augmenté, et plus sensiblement
en 2023.

Les motifs allégués a I'appui des demandes d'asile
étant étroitement liés a la guerre, les officiers de pro-
tection sont régulierement amenés a se former sur
I'évolution de la situation dans la région.

C’est dans ce cadre que |'Ofpra a organisé une « Jour-
née Ukraine-Russie » le 17 mars 2023, conjointement
animée par les groupes de référents Ukraine et Russie
ainsi que la DIDR.

Le lancement de cette journée a été marqué par la
tenue d’une table ronde sur « la guerre de I'informa-
tion », animeée par le directeur général de I'Ofpra, en
présence de Jonathan Littell, journaliste et écrivain,
Laurence Geai, photographe-reporter, et Iryna Dmytry-
chyn, maftre de conférences a I'Institut national des
langues et civilisations orientales (Inalco).

Différents ateliers pratiques, sur la situation en Ukraine,
la mobilisation militaire en Ukraine et en Russie et les
libertés publiques en Russie depuis le conflit, ont
jalonné la journée qui s'est terminée par la projection
du film Butterfly Vision de Maksym Nalonechnyi.
Les agents ont également pu découvrir une exposition
photographique de clichés pris lors de la mission de
recueil d'information en 2016.



La signature d’une déclaration d’intention sur les archives avec I'Espagne

L'Office central des réfugiés espagnols (OCRE) puis
I'Ofpra ont protégé environ 140 000 réfugiés espa-
gnols entre 1945 et 1981. Pour la plupart issus de l'exil
républicain faisant suite a la victoire du général Fran-
co en 1939, ils sont restés réfugiés plus de 30 ans en
moyenne. La fin de cette protection a été actée par
une décision de retrait collectif du statut en applica-
tion de l'article 1¢, C, 5 de la convention de Genéve, du
fait de la consolidation de la démocratie en Espagne.
Depuis la décision d'ouverture des archives historiques
de I'établissement en 2010, ce fonds est de plus en plus
consulté et fait I'objet de demandes d’acces numeé-
rique, tant pour des motifs historiques que mémoriels,
depuis la France ou I'Espagne.

Le 19 octobre 2022 a été adoptée en Espagne la loi
n® 20/2022, dite Loi de mémoire démocratique, qui
prévoit notamment une politique d’Etat en faveur de
I'acces a la mémoire et aux archives sur la guerre civile
et la répression franquiste, dont I'exil fait partie.

C’est dans ce contexte que, lors du 27¢ sommet fran-
co-espagnol qui s'est tenu a Barcelone le 19 janvier
2023, la France et I'Espagne ont réaffirmé leur volonté
de poursuivre leurs efforts conjoints pour valoriser
les archives historiques de I'Ofpra relatives aux réfu-
giés espagnols, dans le cadre de la construction de la
meémoire démocratique en Espagne et en Europe.

Le 18 janvier 2023, Isaac Sastre de Diego, directeur
général du patrimoine culturel et des Beaux-arts du
ministere de la Culture et des sports du Royaume d'Es-
pagne, et Julien Boucher, directeur général de I'Ofpra,
ont signé une déclaration d'intention visant a valoriser
les archives de I'établissement concernant les réfugiés
espagnols.

Une convention entre I'Ofpra et le ministere de la
Culture espagnol sera signée en 2024 afin, dans un
premier temps, de numériser et indexer le fichier
recensant les réfugiés espagnols a I'Office et d'en four-
nir une copie a I'Espagne, copie qui sera accessible au
Centre documentaire de la mémoire historique situé a
Salamanque et dont certaines données alimenteront
le recensement national des victimes prévu par la loi
espagnole.

Ce projet, qui bénéficie du soutien des Archives de
France, est une contribution majeure a la mémoire
démocratique européenne, dont la protection des
réfugiés fait partie. Il faut rappeler a cet égard que la loi
espagnole déclare le 8 mai, date a laquelle est célébrée
la victoire européenne sur le fascisme et le nazisme,
comme journée de souvenir et d’hommage aux vic-
times de I'exil du fait de la guerre et de la dictature.




Le forum mondial sur les réfugiés 2023

O Forum mondial sur les réfugiés: © HCR
/

Plus grande réunion internationale sur le theme des
réfugiés, le second Forum mondial sur les réfugiés qui
s'est tenu du 13 au 15 décembre 2023 a été parrainé
par cing pays, dont la France.

Organisé tous les quatre ans, le Forum vise a promou-
voir la mise en ceuvre concrete des objectifs définis
dans le Pacte mondial sur les réfugiés signés en 2018.
Il s'agit d'alléger la pression sur les premiers pays
d'accueil des réfugiés, de renforcer I'autonomie des
réfugiés, d'accroitre I'acces aux solutions offertes par
les pays tiers et d’améliorer les conditions de vie dans
les pays d'origine.

Plus de 1 600 engagements ont été pris par I'ensemble
des Etats y participant, dont notamment |'objectif
réaffirmé de réinstaller au moins 1 million de réfugiés
d’ici 2030 et de fournir des voies complémentaires vers
des pays tiers.

La France a également pris des engagements significa-
tifs en matiere de réinstallation et autres voies légales
d’acceés au territoire, de renforcement des capacités
d’asile des premiers pays d’accueil et de prise en
compte des changements climatiques sur la situation
des réfugiés. Elle a également pris une initiative, inti-
tulée « Avec elles », regroupant une série de mesures
en faveur de l'accueil et l'intégration des femmes
réfugiées.

Plus particulierement responsable des engagements en
matiére de renforcement des capacités d'asile, 'Ofpra
avait préparé ce Forum en nouant des relations avec
le Tchad qui a revy, ces dernieres années, sa législation
sur 'asile et est I'un des pays qui accueille le plus de
réfugiés soudanais.

C'est ainsi que Sophie Pegliasco, directrice de cabi-
net, s'est rendue a Ndjamena en novembre 2023 pour
définir les orientations d'un possible partenariat avec
les autorités tchadiennes.

LES ACTIONS D’'INFORMATION
ET DE FORMATION

A DESTINATION

DES PARTENAIRES DE L'OFPRA

Les présentations tournées
vers les partenaires institutionnels

Au cours de I'année, I'Ofpra a accueilli les préfectures
des Hauts-de-Seine et de Meurthe-et-Moselle, respec-
tivement le 26 avril et le 31 mai.

Les nouveaux agents de la direction de |'asile ainsi que
le bureau des familles de réfugiés de la direction géné-
rale des étrangers en France (DGEF) se sont également
rendus a I'Ofpra les 28 juin et 25 mai.

En outre, des agents de I'Office frangais de I'immigra-
tion et de I'intégration (Ofii) de Dijon ont visité |'éta-
blissement le 21 septembre.

Les actions tournées vers
les partenaires associatifs

L'Ofpra a accueilli des associations dans ses locaux
tout au long de I'année. A cette occasion, des officiers
de protection et encadrants des divisions d'instruc-
tion ont pu présenter leur quotidien et le cadre de
I'entretien de demande d’asile a des accompagnants
associatifs justement amenés a présenter cette étape
de la procédure aux demandeurs. lls ont pu également
échanger autour des problématiques qui pouvaient
se poser aux accompagnants et des meilleurs moyens
d'y répondre.

De méme, des agents du pdle Protection ont présenté
les modalités de reconstitution de I'état civil ainsi que
son suivi tout au long de la vie des réfugiés.

Au final, ce sont pres de 30 structures réparties sur
I'ensemble du territoire qui ont été accueillies a I'Ofpra
durant I'année écoulée.

O Rencontre au Tchad en novembre 2023. © Ofpra
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Les actions en milieu estudiantin

Depuis plusieurs années, I'Ofpra intervient dans le
cadre de cursus académiques. En 2023, a l'instar de
I'année passée, il a fait des interventions au sein des
universités de Paris-Panthéon-Assas et du Mans, ainsi
qu'a l'institut régional supérieur du travail éducatif et
social de Bourgogne et a I'Ecole nationale de la Magis-
trature.

En outre, des étudiants de masters ou diplémes univer-
sitaires avec au programme une unite d’enseignement
consacrée au droit d'asile ont été accueillis, a quatre
reprises, dans les locaux de I'Ofpra, pour une présenta-
tion générale de I'établissement suivie d’échanges avec
des officiers de protection et rédacteurs de I'état civil.

De méme, dans le cadre de I'ouverture du concours
d'attaché d’administration de I'Etat relevant de I'Ofpra
au titre de I'année 2023, I'établissement s’est a nou-
veau rendu dans des instituts de préparation a I'admi-
nistration générale (Ipag) et centres de préparation a
I'administration générale. A cette occasion, des agents
de I'Ofpra, principalement officiers de protection
instructeurs ou membres de I'encadrement des divi-
sions géographies accompagnés d'un agent du service
des ressources humaines, ont présenté les missions
et les métiers de I'Ofpra ainsi que les modalités du
concours d'attaché organisé par ses soins. Une part
importante des présentations €tait consacrée a un
échange concret autour du quotidien, des missions
et du statut des officiers de protection instructeurs.
L'Ofpra est également intervenu dans divers Instituts
régionaux d'administration (IRA), dans le cadre des
affectations de fin de scolarité, en particulier a Aix-en-
Provence, Bordeaux, Grenoble, Limoges, Lyon, Nantes,
Paris, Saint-Germain-en-Laye et Strasbourg.

O Somalie, Beledweyne; Hiran. © 1OM-2023>Clau ; RO
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L'EVOLUTION DE LA DEMANDE

PRESENTATION GENERALE

En 2023, la demande d’asile globale introduite a I'Ofpra
a augmenté de 8,7 % par rapport a I'année précédente,
pour atteindre 142 649 demandes, mineurs inclus.

Premiéres
demandes
en procédure

Aprés un premier trimestre relativement élevé (12 500
demandes en moyenne mensuelle), un ralentissement
des introductions de demandes a eu lieu jusqu’en sep-
tembre (11 000 demandes en moyenne mensuelle),
avant une nette reprise au dernier trimestre (13 000
demandes en moyenne mensuelle).

nationalité

Les premiéres demandes, au nombre de 124 056, sont
en augmentation de 78 % et représentent 87 % de la

. Géorgie :
demande totale. Les demandes de réexamen croissent ( ogl
quant a elles de 14,7 % et totalisent 12,9 % de cette 16 %
méme demande. ( Afghanistan :

1%

La part des procédures accélérées s'établit a 37 % du

total des demandes, soit une baisse de cing points. ( Albanie :

La Géorgie, pays d’origine dit s0r, représente a elle 7 %

seule 16 % de I'ensemble des dgnjandes placégs en Arménie :
procédure accélérée. Elle est suivie de I’Afghanistan 6 %

(11 %) et de I'Albanie (7 %). °

. Cote d'lvoire :
A 200 reprises, I'Ofpra a fait usage de sa faculté de 5%
requalifier une procédure accélérée en procédure
normale, dont plus de la moitié (106) pour un motif lié
a la vulnérabilité du demandeur d‘asile. 4%

Guinée :

Part des procédures accélérées dans la demande globale depuis 2004
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La répartition par nationalités

Les trois premiers flux de premieres demandes sont
remarquablement stables par rapport a I'année derniere
et représentent respectivement 14 % de la demande
totale pour I'Afghanistan, premier flux pour la sixieme
année consécutive avec 17 550 premiéres demandes,
6,9 % pour le Bangladesh et 6,8 % pour la Turquie.

La Géorgie, quatrieme pays de provenance en 2022,
redescend a la septieme place avec une demande en
baisse de pratiquement 30 %. De méme, la demande
albanaise est plus que divisée par deux sur un an (2 517
premieres demandes contre 5 330 en 2022) et quitte la
liste des dix principaux pays de provenance.

A l'inverse, les demandes ukrainiennes (+119 % avec
3 065 premieres demandes) et sri lankaises (+84 % avec
3 047 premieres demandes) ont fortement augmenté
et constituent respectivement les dixieme et onzieme
plus importants flux.

La demande en provenance du continent africain équi-
vaut a 40 % du total. La République démocratique du
Congo (+34 %), la Guinée (+46 %) et la Cote d'lvoire
(+16 %) en constituent les principaux pays de prove-
nance. Fait notable, le Soudan, qui occupe désormais
la neuvieme place avec 3 094 premieres demandes,
voit sa demande progresser de pres de 80 %.

* X %
*

*
* 4 *

FOCUS EUROPE

Demandes d'asile comparées
en France et en Europe

En 2023, plus de 1,1 million de personnes ont
demandé I'asile dans les Etats membres ou Etats
associés a I'Union européenne (UE+), ce qui repré-
sente une augmentation de 18 % par rapport a
2022, avec des chiffres équivalents aux années
2015-2016 au moment de la crise migratoire. Fai-
sant partie des trois principaux pays de destination
avec environ 167 000 demandes introduites sur
son territoire, la France se situait apres I'Allemagne
(334 000 demandes) et devant I"Espagne (162 500
demandes). De son co6té, Chypre est resté le
pays avec la pression par habitant la plus élevée
(1/78 habitants).

Ces chiffres s'ajoutent aux 4,4 millions de per-
sonnes ayant fui I'Ukraine qui bénéficiaient de
la protection temporaire dans les pays de I"'UE+
en 2023. Sur ce point, avec respectivement 1,2 mil-
lion et T million de bénéficiaires de la protection
temporaire, I'’Allemagne et la Pologne €taient les
principaux pays d’accueil de cette population,
alors que la République tcheque a accueilli le plus
grand nombre de bénéficiaires de la protection
temporaire par habitant (1/29 habitants).

Les chiffres de demandes d‘asile mentionnés ici
comprennent les demandes d’asile introduites a
I'Ofpra et celles placées en procédure Dublin.

Principales nationalités d’origine des demandeurs d‘asile dans les pays de I'UE+ et en France (sources EUAA)

Syrie : Bangladesh :
181 356 40 332
Afghanistan : Pakistan :
114 344 34 609
Turquie : Maroc:
100 807 9 30877
Venezuela : Egypte :
67 922 26 512
Colombie : Irak:

63 123 @ 26 131

® EU+ ® France

Afghanistan : Cote d'lvoire :

19 207 7115
Turquie : Géorgie :
10 784 6 638
Bangladesh : Syrie :
9179 6 4 417
Rép. dém. Congo : Haiti :

8 563 4186
Guinée : Sri Lanka:
7 709 @ 3 568




La répartition de la demande
sur le territoire

L'Tle-de-France accueille toujours le plus grand nombre
de primo-demandeurs d'asile mais dans des proportions
moindres qu‘auparavant (27,6 % contre 31,4 % en 2022),
ce qui semble étre le résultat de la politique d'orienta-
tion directive des demandeurs et de la mise en place
des dix sas régionaux d'accueil temporaire a compter du
printemps 2023. Suivent les régions Auvergne-Rhone-
Alpes et Grand Est qui continuent de représenter
environ 10 % des demandeurs et les régions Nouvelle-
Aquitaine, Occitanie et Provence-Alpes-Cote d’Azur qui
totalisent entre 6 et 7 % de ceux-ci.

Les augmentations les plus importantes, bien supé-
rieures a celle de la demande, concernent essentiel-
lement l'ouest de la France : +176 % en Normandie,
+31,3 % en Bretagne et +32 % dans les Pays de la Loire.

Les caractéristiques sociodémographiques
des demandeurs

La majorité des primo-demandeurs d'asile sont de sexe
masculin, quand bien méme leur part continue de
décroitre (61,5 % contre 64 % en 2022).

Les majeurs représentent toujours 74 % du total des pri-
mo-demandeurs et il est a noter que si les demandes
des mineurs non accompagnés restent faibles (1 329
premieres demandes), elles ont augmenté de pratique-
ment 36 % en un an.

Les célibataires représentent pratiquement la moitié
des primo-demandeurs et ceux qui sont en couple
au moment de l'introduction de la demande de pro-
tection représentent 45,2 %. Les primo-demandeurs
en situation de rupture de vie conjugale, quantitative-
ment faibles, sont principalement des femmes. Elles
sont ainsi trois fois plus nombreuses dans ce cas que
les hommes (3 420 femmes contre 1 190 hommes).
Les mémes proportions sont observées concernant les
veuves (1483 contre 258).

L'age moyen des primo-demandeurs majeurs, stable,
s'établit a 33 ans. L'écart entre les sexes s'accentue
un peu : 32,1 ans pour les hommes et 35,3 ans pour les
femmes.

Parmi les dix nationalités les plus représentées, les res-
sortissants afghans, guinéens et soudanais sont les plus
Jjeunes (entre 27 et 28 ans) alors que les Syriens (37 ans),
les Géorgiens (42 ans) et surtout les Ukrainiens (47 ans)
sont les plus agés.

O Plus de 100 000 réfugiés arrive
4 de Gori (Arménie). © HCR




LA DEMANDE D'ASILE OUTRE-MER

Un apergu général

La demande d'asile outre-mer a progressé de fagon tres
sensible en 2023, passant de 8 473 a 10 957 demandes,
soit une augmentation de plus de 29 %.

On note une évolution inverse selon les départements :
toujours en tres forte hausse dans les départements
frangais d’Amérique (DFA), la demande s’avere en
baisse dans I'océan Indien, en partie pour des raisons
conjoncturelles. Au total, 71 % des demandeurs résident
dans les DFA et 29 % dans I'océan Indien. Les départe-

ments de la Guyane et de Mayotte concentrent a -

eux seuls 87 % de la demande. La part des réexamens 4 ’A !

outre-mer reste trés importante (19,3 % contre 12,4 % 0 e ; : ey
en métropole), notamment en Martinique (49,4 %) ,O Secrétarjatide I'antenne 'de I'Ofpra 3 Cayenne. © Ofpra

et en Guadeloupe (24,5 %).

Outre-mer - Demandes globales mensuelles selon le département de résidence, depuis janvier 2022
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internationale selon 1%
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La demande d’asile dans
les départements francais
d’Amérique et a Saint-Martin

Premiéres
demandes
de protection
internationale selon
les principales
nationalités

Dans les départements frangais d’Amérique, 85 % des
primo-demandeurs résident en Guyane (contre 754 %
en 2022),12 % en Guadeloupe et a Saint-Martin, et 3 %
en Martinique.

En Guyane, 28 % des demandeurs sont haitiens mais
la diversification des nationalités observée |'an passé
s'installe puisque 21 % sont syriens, 19 % afghans et 14 %
marocains. En Guadeloupe, 88 % des demandeurs sont
haitiens, contre 55 % en Martinique.



PORTRAIT

Anthony
Chef de
I'antenne
de I'Ofpra
en Guyane
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Diplémé d'une école de commerce, mon par-
cours est plutdt atypique. J'ai rejoint I'Ofpra le
15 avril 2019 apres une premiere experience
dans le secteur privé, avec l'envie de trou-
ver du sens a mon travail et d’étre acteur de
cet environnement en constante mutation.
J'ai exercé dans un premier temps le métier
d'officier de protection, au sein de la division
Europe-Moyen-Orient 2. Ce fut la découverte
d’'un métier singulier, exigeant, puis l'occasion
d'associer chaque jour des noms et des visages
aux parcours d’exil dont je ne connaissais
auparavant les récits qu’a travers l'actualité
internationale. Travailler a I'Ofpra, c’est aussi
la possibilité de diversifier ses activités, en plus
de conduire des entretiens et de prendre des
décisions. J'ai eu l'opportunité d’intégrer le
groupe de référents géographiques sur la Syrie,
de participer a une mission de réinstallation
en Turquie ou encore d’intégrer la mission de
I'asile aux frontieres (MAF), qui offre un autre
regard sur la thématique de l'asile. Un des
temps forts de ma vie a I'Office a justement
€té ma participation a la mission organisée a
la suite de I'arrivée du navire Ocean Viking, une
premiere dans un port frangais.

Désireux de prendre des responsabilités, je
suis devenu chef de I'antenne de Cayenne a
la fin de I'année 2022. J’'encadre désormais
une dizaine d'agents, officiers de protection et
secrétaires, dans un contexte de forte hausse
de la demande d'asile en Guyane. Ce poste est
transversal, allant de la gestion de I'introduc-
tion des demandes d‘asile a la notification des
décisions, mais aussi 'organisation de missions
foraines, en passant par la représentation de
notre structure aupres de nos partenaires sur
le territoire. Pouvant compter sur l'engage-
ment de mes collaborateurs et avec le soutien
de mon encadrement supérieur, je suis fier
de participer chaque jour a cette mission de
service public dans le contexte particulier de
la Guyane.

La demande d’asile dans I'océan Indien

Mayotte concentre 98 % de la demande globale de la
région (3117 demandes), et I'lle de la Réunion seulement
2 % (68 demandes).

La demande a Mayotte, qui avait fortement augmenté
en 2022, est néanmoins en baisse de 22 % en 2023. Cela
s'explique par I'interruption de I'enregistrement des
demandes d'asile en préfecture a deux reprises pour
plusieurs semaines dans ce département : une premiére
fois au cours de I'été, puis courant décembre. Les pre-
mieres demandes émanent a 38 % de ressortissants des
Comores, en baisse par rapport a 2022, et a 49 % de
ressortissants de I'Afrique des Grands lacs (République
démocratique du Congo, Rwanda, Burundi).

Rép. dém. Congo :
( 37 %
Rwanda:
(7%
Burundi:
5%
Madagascar :
(5%
( Autres :

8 %

Premiéres
demandes ‘
de protection \
internationale selon |
les principales ‘
nationalités




LA DEMANDE D’ASILE A LA FRONTIERE

En 2023, I'Ofpra a été saisi sur 2 097 demandes d’entrée
sur le territoire au titre de I'asile, en lien notamment
avec des arrivées fréquentes de bateaux sur les cotes de
I'lle de la Réunion. Il a rendu un avis motivé pour 2 005
d’entre elles. Les demandes restantes correspondent
aux personnes n‘ayant pu étre auditionnées, notamment
du fait de leur libération sur décision du juge des liber-
tés et de la détention.

Ces demandes, présentées a pres de 70,5 % par des
hommes, ont été enregistrées dans 16 zones d'attente,
principalement sur le territoire métropolitain. La zone
de Roissy est restée la plus importante puisque s'y
concentrent pres de 80 % du total des demandes. Orly
occupe la deuxieme place avec 8 % des demandes.
Les zones d'attente de Marseille, Lyon-Saint Exupéry
et Bale-Mulhouse recouvrent a elles trois 5 % des
demandes.

En 2023, les personnes auditionnées étaient originaires
de 94 pays différents, un nombre continuellement
en hausse par rapport aux années précédentes (92 en
2022, 81 en 2021, 76 en 2020). Concernant la demande
par continent, il est a noter que des changements sont
intervenus par rapport a I'année précédente, qui avait
vu les Amériques prendre une part plus importante
en termes de nombre de nationalités représentées.
Toutefois, les tendances observées ces derniéres
années restent les mémes : si I’Afrique demeure le
continent le plus représenté (53 % du total), I'Asie
reprend sa deuxieme place avec 33 % des demandes
devant les Amériques avec 8 % et I'Europe avec 6 %.

Sur cette période, plus de 87 % des entretiens ont été
réalisés avec le concours d'un interprete, ce qui est une
tendance stable.

Avis rendus aux frontiéres depuis 2004

4 500

Egalement, la catégorie des mineurs non accompagnés
qui comprenait, en 2023, 38 demandes (contre 37
I'année précédente) est représentée de maniere rela-
tivement stable. A noter que 48,6 % d'entre eux ont
vu leur demande d’admission sur le territoire au titre
de l'asile déboucher sur un avis favorable.

Le taux d’avis positif général a, quant a lui, connu une
sensible baisse en s’établissant a 31,2 %, contre 40,3 %
I'année derniere, représentant un total de 617 per-
sonnes provenant notamment du Sri Lanka, de Russie,
de Syrie, d'Iran et d’Ethiopie.

En 2023, le délai moyen de rendu des avis de I'Office
a été de 2,5 jours calendaires.

Sri Lanka:
( 17 %
Maroc:
(5%
Rép. dém. Congo :
5%
Sahara occidental :
4 %
Nigeria:
3%
( Autres :

66 %
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#’r W de la mission de I'asile

PORTRAIT

Madeline

Cheffe de

la mission de l'asile
aux frontieres
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Lorsque j'ai intégré I'Ofpra en 2013, j'ai été tres
impressionnée par la forte identité de |'établis-
sement, incarnée par ses agents. Qu'il s'agisse du
souci de la transmission des savoirs ou du réflexe
d’actualiser en permanence ses compeétences
géographiques, j'ai été marquée par I'engagement
du personnel de I'Office.

Pendant sept anneées, j'ai exerceé en tant qu'officier
de protection instructeur au sein de la division
Ameériques-Maghreb. Couvrant une large zone
geéographique, je me suis pleinement €panouie
a découvrir les spécificités du monde latino-
ameéricain, du Maghreb ou encore de la Corne de
I'’Afrique. Outre 'attrait de la recherche sur les pays
d‘origine des demandeurs d‘asile, j'ai taché de ne
Jamais perdre de vue la singularité de chaque per-
sonne derriére un récit. Soucieuse de participer
a la vie de I'Office, j'ai pu intégrer le groupe sur
les mineurs non accompagnes et je suis également
devenue référente géographique pour I'Erythrée
et I'Ethiopie, ce qui m‘a ouvert de nouvelles pers-
pectives.

Aprés plusieurs missions d’instruction tant dans
la zone Antilles-Guyane qu’en Europe et au Sahel,
j'ai eu le privilege de participer a la formation de
nouveaux agents via le tutorat puis d'étre sélec-
tionnée comme formatrice dans le cadre du
module européen sur les techniques d’entretien.

frontiéres a Roissy. © Ofpra O
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A travers les rencontres avec des agents nouvelle-
ment recrutés, j'ai tache de transmettre l'intérét
que je portais a ce métier si particulier et j'ai beau-
coup appris du regard nouveau de ces collegues
sur les missions d’un officier de protection.

Sept ans apres mon arrivée et avec le sentiment
d’avoir vécu autant de vies au sein de |'établisse-
ment, j'ai été choisie pour prendre la téte de la
mission de l'asile aux frontieres (MAF), I'une des
antennes de I'Office hors les murs, chargée en
zone d’attente internationale de rendre un avis
au ministre en charge de I'lmmigration sur le
caractere manifestement infondé ou non d‘une
demande d'admission sur le territoire au titre de
I'asile. Cette prise de poste en pleine pandémie
a présenté des défis singuliers que I'équipe est
parvenue a relever grace a la mobilisation d’un col-
lectif de travail particulierement soudé. En presque
quatre ans, nous avons été en mesure de moderni-
ser le service tout en le développant. Je suis donc
aujourd’hui tres fiere de travailler avec une équipe
qui s'étend a une cinquantaine d'agents lorsque
les renforts sont sollicités, dont j'apprécie chaque
jour le professionnalisme, la forte capacité de
mobilisation et I'esprit de solidarité, notamment
lors d’événements aussi marquants que l‘arrivee
sur les cotes francaises du navire de sauvetage
Ocean Viking avec a son bord 234 passagers.
Si le fait de toujours devoir travailler dans I'urgence
peut parfois étre contraignant, la force du collectif
me pousse a trouver les ressources pour mener au
mieux la mission de la MAF, dans le souci des délais
auxquels nous sommes contraints, des standards
de qualité qui sont ceux de I'Office, et sans jamais
perdre de vue la particularité du public avec lequel
nous travaillons. Onze ans apres mon arrivee a
I'Office, c'est toujours avec le méme intérét pour
sa mission que je tache de mener a bien ce travalil
exigeant et passionnant.



L'APATRIDIE

LES FLUX

En 2023, apres une année de forte augmentation en
2022, la demande de statut d'apatride enregistre une
légere diminution (-7,5 %) avec 465 nouveaux dossiers.

La part des demandes déposées par des personnes ori-
ginaires d’Afrique est en baisse puisqu’elle représente
désormais 55 % du total des demandes (contre 63 % en
2022). La demande émanant de personnes originaires
du Sahara occidental connait une baisse importante
mais concentre toujours un grand nombre de dossiers,
avec environ 46,9 % du total (contre 54 % en 2022).
Outre les Sahraouis, un peu plus de 8 % des deman-
deurs sont originaires du continent africain.

La part des demandes de statut d’apatride émanant de
personnes originaires du continent asiatique connaft,
quant a elle, une légere augmentation par rapport
a 2022, s’établiss