L’ingénierie culturelle en milieu rural : pour un savoir-faire
mieux partagé au service de la culture dans les territoires.
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LETTRE DE MISSION
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Paris,le 2 2 FEV. 2024

Madame la Députée,

Un tiers des Francais vit en milieu rural : 15% dans les bourgs ruraux et 18% dans des zones
a habitat dispersé ou trés dispersé. Pour ces 22 millions de Frangais, les opportunités
culturelles sont plus limitées que pour le reste de la population : faible présence
d’équipements culturels de proximité, avec une forte disparité entre un maillage fin de
bibliothéques ou points lecture (9 communes sur 10 ont une offre de lecture publique), et des
équipements de cinéma ou spectacle vivant moins nombreux ; faible prise en compte des
publics ruraux dans les équipements urbains (question des horaires pour le spectacle vivant,
de la circulation des ceuvres...).

Aux cotés des nombreuses actions conduites par les collectivités territoriales, I'Etat a
également mis en ceuvre de nombreuses initiatives pour faire vivre une offre culturelle dans
ces territoires. Toutefois, I'ensemble de ces dispositifs demeure encore aujourd’hui
insuffisamment reconnu et soutenu. Dans le méme temps, les territoires ruraux abritent un
formidable patrimoine, qu'il faut non seulement sauvegarder, mais dont il faut aussi repenser
les usages.

Mme Rachida Dati, ministre de la culture, a annoncé le 22 janvier dernier le lancement du
« Printemps de la Ruralité », concertation nationale relative a la vie culturelle dans les
territoires ruraux.

Cette concertation de deux mois aupres des élus, des habitants, des acteurs culturels et
associatifs doit permettre de susciter un grand nombre de contributions sur la place de la
culture dans les territoires ruraux, et le réle que I'Etat peut jouer ici en appui des collectivités
territoriales.

Elle débouchera début avril sur des Assises nationales de la culture en milieu rural qui
permettront de formuler un certain nombre de propositions en réponse aux problématiques
spécifiques identifiées dans les territoires ruraux.

Parmi ces problématiques, celle de lingénierie culturelle apparait comme centrale.
Indispensable a I'élaboration de diagnostics territoriaux, a I'élaboration puis au déploiement
de projets culturels sur les territoires, ou encore a [lidentification des dispositifs et
financements mobilisables, elle fait souvent défaut dans les collectivités communales et
intercommunales rurales, du fait de la modestie de leurs moyens humains, techniques et
financiers.

- .

Madame Virginie DUBY-MULLER

Députée de la 4e circonscription de Haute-Savoie
Assemblée nationale

126, rue de I'Université

75355 PARIS 07
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Afin d’enrichir la réflexion et de mettre en perspective les contributions qui seront faites dans
le cadre de la concertation, je souhaite vous confier une mission portant sur cette question de
l'ingénierie culturelle en milieu rural.

Cette mission devra permettre :

. d'identifier les besoins spécifiques des collectivités territoriales et des acteurs dans les
territoires ruraux en matiére d'ingénierie culturelle ;
. de cartographier les types d'ingénierie culturelle, parmi lesquels le montage de projets

artistiques et culturels notamment par les acteurs de la création ; I'assistance a maitrise
d'ouvrage dans le secteur du patrimoine (entretien, restauration, valorisation, nouveaux
usages) ; les expertises pour répondre aux appels a projet européens, etc.

. d’expliciter la nature et les causes des difficultés rencontrées : complexité des dossiers
de demandes d'aides, difficulté d’accés a I'information, moyens financiers, taille critique,
difficultés de recrutement, formation des agents de collectivité et des élus territoriaux... ;

. de formuler des propositions sur 'amélioration de l'ingénierie existante et sur les
moyens de la développer et de I'amplifier afin de la rendre accessible aux élus ruraux ;
# d’expliciter quel réle I'Etat pourrait jouer aux cétés d’'autres partenaires, a l'instar des

départements et des régions et d'identifier notamment les dispositifs et les programmes de
soutien financier public existants qui pourraient étre mobilisés, voire aménagés, pour
répondre aux besoins diagnostiqués.

Pour conduire ces travaux, vous veillerez a consulter I'ensemble des parties prenantes
(incluant les associations d'élus, les associations de professionnels, les organismes de
formation, les collectivités territoriales, les associations nationales et les établissements
spécialisés qui proposent des conseils et offres en ingénierie culturelle) et a rechercher un
consensus aussi large que possible autour de vos propositions.

Vous pourrez vous appuyer sur les services du ministére de la culture et notamment les
directions régionales des affaires culturelles.

Vous serez accompagné dans cette mission de Monsieur Frangois Hurard, inspecteur général
des affaires culturelles.

Vous veillerez a élaborer vos recommandations dans le respect des régles d'indépendance,
d'impartialité et d’objectivité qui s'imposent au titre de la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013
relative a la transparence de la vie publique, et @ m’'informer des éventuelles mesures prises
a cet effet.

Un décret vous nommera, en application de I'article LO144 du code électoral, parlementaire
en mission aupres de Madame Rachida DATI, ministre de la culture.

Vos conclusions et préconisations sont attendues pour le 31 mars 2024.

Je vous prie d’agréer, Madame la députée, I'expression de mes respectueux hommages.

Gabriel ATTAL



SYNTHESE

Le Premier ministre et la ministre de la Culture, en langant le 22 février une mission
sur I'ingénierie culturelle des collectivités territoriales en milieu rural, ont souhaité
relancer l'initiative dans ce domaine afin de contribuer aux travaux du « Printemps
de la ruralité » et a la concertation organisée dans ce cadre avec les habitants et
les élus des territoires ruraux ainsi que les acteurs du monde culturel et ceux de la
vie associative.

La mission, qui a mené ses travaux dans un délai trés serré, a procédé a de
nombreuses auditions (au total prés d’'une centaine de personnes) et recu des
contributions écrites qui ont utilement nourri ses travaux et suggéré les pistes de
réflexion ainsi que la trentaine de propositions formulées dans le présent rapport

L'objectif était d’identifier le besoin d’ingénierie culturelle, qu’il émane des élus des
territoires ruraux ou d’autres types d’acteurs, des milieux associatif et culturel,
impliqués dans le développement de projets concernant la ruralité, et d'y apporter
des réponses concrétes.

Le probléme d’'un déficit d'ingénierie culturelle des communes rurales a déja été
signalé a plusieurs reprises ces dernieres années sans que des mesures
susceptibles de le résoudre n’aient encore prouvé leur efficacité, méme si
certaines initiatives ciblées ont été récemment engagées, notamment a la faveur
du plan « France ruralités » de juin 2023.

La mission a pris pleinement la mesure des attentes des élus dans ce domaine,
qui se sont révélées d’autant plus légitimes qu’elles apparaissent clairement
comme l'indice d’'une volonté croissante d’implication des maires de la ruralité
dans le développement de projets culturels, a la demande et au bénéfice des 22
millions d’habitants de ces territoires et de I'attractivité de ceux-ci.

Car au-dela dune question dapparence technique ou d‘organisation
administrative, I'enjeu de la mise a disposition d’une ingénierie culturelle adaptée
aux besoins des élus des communes rurales est 'une des conditions permettant
un meilleur accés des habitants de ces communes a la culture et donc d’'une mise
en ceuvre effective de leurs droits culturels.

Dans un premier temps, la mission a souhaité rappeler tous les constats, y compris
les plus récents qui attestent du déficit d’ingénierie culturelle affectant les acteurs
des territoires ruraux et des petites communes en particulier, les mesures déja
prises pour y remédier et les raisons dune demande persistante
d’accompagnement dans ce domaine.

Elle a aussi analysé la nature des besoins d’'ingénierie culturelle en tentant de
définir le périmétre et les spécificités de cette ingénierie, et les différents niveaux
d’assistance et de conseil sollicités notamment par les élus, en distinguant trois
niveaux : I'ingénierie amont, sur la conception des projets et leur possibilité de
financement, l'ingénierie spécialisée, qui permet I'assistance a maitrise d’ouvrage
pour la réalisation d’un projet de développement culturel, et une ingénierie
technique (technologies permettant I'itinérance, etc.).



Il ressort clairement de cette analyse qu’un apport d'ingénierie culturelle répondant
aux besoins des territoires ruraux repose en fait sur trois piliers : linformation et
son accessibilité, la formation, et son adaptation aux spécificités des territoires
ruraux et 'accompagnement des élus, par un meilleur accés au conseil.

C’est donc dans ces trois domaines que la mission a formulé ses propositions en
constatant que, d’ores et déja, un grand nombre d’initiatives et de dispositifs sont
susceptibles d’apporter des réponses concrétes et efficaces, sous réserve qu’elles
soient plus aisément repérables et accessibles pour les porteurs de projets, et que
linformation soit mieux partageée.

Ainsi il apparait aujourd’hui indispensable de procéder a une carfographie de
I'ingénierie culturelle, afin de recenser toutes les ressources disponibles a
I'échelon national comme territorial et de répondre a la question « qui fait quoi ?»,
tant l'offre et les possibilités de recours a I'ingénierie culturelle sont a la fois
multiples, mais difficiles a maitriser et peu lisibles ou méme repérables, compte
tenu de la multiplicité des acteurs impliqués. L'utilisateur (élus, agents municipaux,
associations) se trouve face a un archipel dans lequel il semble difficile de
s’orienter.

La mise en place d’'une plateforme collaborative qui permettrait de mettre a
disposition I'information a la fois exhaustive et ciblée et de permettre un dialogue
plus fluide entre tous les partenaires d’'un projet culturel de territoire serait
évidemment un progrés majeur, et faciliterait la mise en relation de l'offre et de la
demande d’ingénierie.

A cet égard la mission suggére I'extension a toutes les régions de la plateforme
« Le média collaboratif » développée en partenariat par la Région Auvergne-
Rhéne- Alpes et la Direction régionale des affaires culturelles (DRAC) AURA,
actuellement en phase d’expérimentation.

Sur le plan de la formation, la demande est également trés forte et elle émane tant
des élus que des fonctionnaires, notamment de I'administration préfectorale,
ceuvrant dans les territoires. Un programme de sensibilisation aux enjeux d’'une
politique culturelle a I'échelle des territoires ruraux auquel seraient associés divers
organismes de formation, mais aussi des acteurs du monde culturel, serait
susceptible de renforcer efficacement la capacité d’initiative des élus, comme des
administrations, notamment a I'échelon départemental

Dans le méme ordre d'idée, le recensement et la cartographie des formations
initiales & l'ingénierie culturelle et leur mise en relation avec les collectivités
devraient également étre entreprises.

Et linnovation (y compris technologique) en matiére d’ingénierie culturelle adaptée
aux besoins des territoires ruraux devrait étre mieux encouragée et financée par
le programme d’investissements d’avenir.

En termes d’accompagnement, l'organisation d’une meilleure disponibilité et
écoute des personnels des directions régionales des affaires culturelles a I'égard
des communes rurales est vivement souhaitée, comme une ressource de conseil
indispensable.



Mais les dispositifs de ’Agence nationale pour la cohésion des territoires (recours
au volontaires territoriaux en administration spécialisés culture, programme
d’'ingénierie sur mesure) peuvent aussi étre amplifiés, de méme que les contrats
d’alternance pour les étudiants de I'enseignement supérieur (écoles nationales
supérieures d’architecture, formations a 'ingénierie culturelle) qui pourraient étre
conclus avec des acteurs des territoires ruraux.

Les dispositifs d'ingénierie déja existants, dont les plus remarquables ont fait I'objet
d'une attention particuliére de la mission pour les avantages qu’ils pourraient
procurer aux élus ruraux, meritent d’étre optimisés, simplifiés dans leur usage et
mieux employés ou réagencés en fonction des besoins. La mission a été en effet
frappée par le décalage entre 'importance et le nombre des compétences offertes,
et le fait que celles-ci semblent ne pas rencontrer la demande, faute de
coordination suffisante des initiatives et faute d’'un pilotage efficace capable de
mettre en réseau toutes les ressources nécessaires.

Ce défaut de pilotage dans le secteur de la culture appelle donc, pour un temps
limité, la création d’une structure ad hoc, de type groupement d’intérét public (GIP)
dont la vocation serait de rassembler tous les acteurs de I'ingénierie culturelle, de
donner acceés a I'information, de susciter des programmes de formation, de fédérer
les initiatives, et d’animer un réseau de l'ingénierie culturelle.

A Tlissue de deux mois de consultations, la mission est convaincue que les
territoires ruraux et leurs élus ont bien identifié les enjeux de revitalisation et
d’attractivité de I'espace rural dont un projet de développement culturel peut étre
porteur, et qu'une ingénierie adaptée et accessible est a méme de leur permettre
de réaliser ces projets.

Toutes les ressources semblent aujourd’hui disponibles a condition que des efforts
soient accomplis pour les rendre plus accessibles, en dépit des disparités
territoriales, et les adapter a la demande des territoires ruraux. Les quelques
mesures proposeées par la mission, dont la responsabilité incombe a une pluralité
d’acteurs (collectivités territoriales, administrations et agences de I'Etat,
organismes de formation et d’enseignement, professionnels de la culture) dont le
ministére de la Culture peut coordonner l'action, (dans un cadre largement
interministériel), méritent d’étre engagées sans tarder car elles apparaissent
comme la clé du développement des projets culturel des territoires ruraux.






PRINCIPALES PROPOSITIONS

1. Entreprendre une cartographie de l'ingénierie culturelle, afin de permettre a
toute la chaine des acteurs impliqués dans la mobilisation de lingénierie
culturelle a disposition des communes rurales de mieux identifier le mode
d’emploi de cette ingénierie (« qui fait quoi ? ») et les types de ressources a
mobiliser.

2. Proposer a toutes les régions d’adopter la plateforme « Le média collaboratif »
actuellement développée par la Région Auvergne-Rhdne-Alpes et le ministére
de la Culture (DRAC — AURA), et d’en faire I'outil de communication privilégié
des élus, acteurs de la culture et de I'administration culturelle au plan régional,
sur un modeéle de syndication et en permettant les adaptations liées a l'identité
propre de chaque région

3. Ajuster l'effectif des conseillers territoriaux des DRAC afin d’'accompagner les
projets culturels des territoires ruraux en permettant I'organisation d’un temps
de consultation hebdomadaire a destination des élus et de leurs collaborateurs.

4. Créer, pour une durée de cing ans, un Groupement d’intérét public (GIP) pour
piloter le développement de lingénierie culturelle dans les territoires
(coordination et mise en ceuvre de toutes les autres recommandations de la
mission, structuration d’'un réseau de I'ingénierie culturelle) cofinancé par I'Etat
(MC, ANCT) les régions, les départements et la Banque des territoires. Ce GIP
serait installé dans une commune rurale

5. Créer une enveloppe DRAC d’aide ouverte (fonds fléché), sur la base d’'un
contrat pluriannuel (trois ans) réservée aux communes rurales,
complémentaire des aides existantes. Des coordinateurs (sur le modéle de
ceux mis en place pour les CTEAC et les CTL) seraient chargés de
'accompagnement de ces projets.

6. Flécher une part de I'enveloppe « ingénierie sur mesure » de '’ANCT a des
demandes spécifiques d’ingénierie culturelle (diagnostics de territoire, pour
environ 200 petites villes et villages/an) et accentuer le développement et le
suivi des postes de Volontaires Territoriaux en administration (VTA) culture en
mesurant I'impact de ce dispositif.

7. Elaborer un programme de sensibilisation et de formation (initiale et continue)
des élus, des fonctionnaires de I'Etat (administration préfectorale, personnels
de 'ANCT) et des fonctionnaires des collectivités (en présentiel et webinaires)
aux enjeux généraux de la politique publique de la culture, d’une part, et aux
enjeux spécifiques du développement culturel des territoires, d’autre part
(coopération entre 'INSP, les IRA, le CNFPT, I'INET et autres structures de
formation a I'échelon national ou local). Des professionnels et acteurs du
monde culturel seraient étroitement associés a ces formations comme
participants et formateurs.



8.

10.

Instaurer un jumelage ou un partenariat entre Ecoles nationales supérieures
d’architecture (ENSA) et territoires ruraux pour les projets d’urbanisme et
d’architecture des petites villes rurales. Développer l'alternance en ENSA par
des contrats conclus avec les collectivités territoriales rurales et développer
l'alternance auprés des collectivités territoriales rurales dans les formations
supérieures au management et a lingénierie culturelle et les écoles de
l'enseignement supérieur culture (1.E.P, Mastéres spécialisés en université,
INP, Ecole du Louvre, FEMIS, ENSATT, etc.).

Encourager et financer (appel & manifestation d’intérét et/ou appel a projets)
des initiatives d’ingénierie culturelle en territoire rural (notamment :
technologies innovantes pour l'itinérance, 'aménagement technique de lieux,
etc.) dans le programme « France 2030 » ou dans le cadre du PIA 4.

Créer un « Prix du projet culturel rural » remis annuellement par la ministre de
la Culture et co-financé par la Banque des territoires, sur le modéle des prix
remis dans le cadre du forum « Entreprendre dans la culture » ; un prix en
particulier distinguerait des initiatives ou innovations en matiére d’'ingénierie
culturelle rurale.
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INTRODUCTION

Le Premier Ministre et la ministre de la Culture, en langant le 22 février une mission
confiée a une parlementaire sur l'ingénierie culturelle des collectivités territoriales
en milieu rural, ont souhaité relancer l'initiative dans ce domaine afin de contribuer
aux travaux du « Printemps de la ruralité » et a la concertation organisée dans ce
cadre avec les habitants et les élus des territoires ruraux ainsi que les acteurs du
monde culturel et ceux de la vie associative.

La mission qui a mené ses travaux dans un délai trés serré (deux mois), a
néanmoins procédé a de nombreuses auditions (au total prés d’une centaine de
personnes), principalement d’associations d’élus représentant les différents
niveaux de collectivités territoriales (communes, départements, régions), des
ministéres en charge de la Culture et de la Ruralité (administrations centrales et
services déconcentrés), mais aussi d’acteurs du secteur culturel et social:
opérateurs culturels, organisations professionnelles, associations et personnalités
qualifiées,. Elle a également recu des contributions écrites.

L'objectif était d’identifier le besoin d’ingénierie culturelle, qu’il émane des élus des
territoires ruraux ou d’autres types d’acteurs impliqués dans le développement de
projets culturels concernant la ruralité et d’y apporter des réponses concrétes. Le
probléme d’'un déficit dans ce domaine avait déja été signalé a plusieurs reprises
ces derniéres années sans que des mesures susceptibles de le résoudre n’aient
encore prouvé leur efficacité, méme si certaines initiatives ciblées ont été
récemment engagées, notamment a la faveur du plan « France ruralités » de juin
2023.

La mission a pris pleinement la mesure des attentes des élus de commune rurales
dans ce domaine, qui se sont révélées dautant plus légitimes qu’elles
apparaissent clairement comme l'indice d’'une volonté croissante d’implication des
maires de la ruralité dans le développement de projets culturels, a la demande et
au bénéfice des 22 millions d’habitants de ces territoires.

Elle a donc considéré qu’au-dela d’'une question d’apparence technique ou
d‘organisation administrative, I'enjeu de la mise a disposition d’'une ingénierie
culturelle adaptée aux besoins des élus des communes rurales était 'une des
conditions permettant un meilleur acces des habitants de ces communes a la
culture et donc d’'une mise en ceuvre effective des droits culturels de ceux-ci.

Dans un premier temps la mission s’est attachée a définir parallélement le besoin
d’ingénierie culturelle des territoires ruraux et les particularités de cette ingénierie,
les savoirs et savoir-faire qu’elle requiert afin de cerner au mieux les réponses a
apporter aux attentes formulées par les élus.

La mission s’est également efforcée de recenser les dispositifs existants pouvant
concourir d'une maniére ou d’'une autre a la constitution d’'une offre d’ingénierie
culturelle adaptée a la demande des communes rurales et a leur attente, et a
repérer les difficultés rencontrées actuellement par les élus, afin de bien identifier
les motifs pour lesquels ces dispositifs - qui ont pour la plupart d’entre eux fait la
preuve de leur efficacité - ne sont pas identifiés comme tels ou insuffisamment
valorisés, ou encore semblent hors de portée des communes rurales.
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Elle s’est enfin fixée pour objectif de formuler un ensemble de propositions dont la
mise en ceuvre pourrait étre rapide - sans appeler de dépenses disproportionnées
ou oublieuses de I'objectif de sobriété budgétaire - et qui associeraient a la fois les
collectivités territoriales et I'Etat dans une coopération étroite et avec des
responsabilités et un engagement partagés pour favoriser 'épanouissement de
I'offre culturelle en milieu rural.

La mission tient a remercier vivement tous les interlocuteurs qui se sont mobilisés
a sa demande et avec lesquels elle a échangé dans un dialogue trés ouvert et
particulierement enrichissant. Car c’est ce dialogue qui lui a offert la matiere de
ses travaux et suggéré les pistes de réflexion qui ont abouti a la trentaine de
propositions formulées dans le présent rapport.
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| — DES TERRITOIRES RURAUX EN DEFICIT D’INGENIERIE
CULTURELLE

1-1. Depuis 2019, le constat d’'un déficit d’'ingénierie culturelle dans les
territoires ruraux est partagé par de nombreux acteurs et suscite une forte
demande d’accompagnement.

Dés 2019 le rapport élaboré par la mission « Ruralités : une ambition a partager »*
pour préparer I'agenda rural, dresse le constat d’'un défaut d’ingénierie, tous
domaines d’activité confondus, qui affecte les communes rurales, alors méme qu’il
s’agit d’'un ressort indispensable « pour élaborer des projets de territoires, en appui
des élus, engager des dynamiques collectives avec les acteurs locaux, porter des
projets et les mener a bien ».

En effet, les petites collectivités rurales se caractérisent par « un manque de
moyens pour recruter et rémunérer des agents qualifiés qui souhaiteraient s’y
installer et investir ». Tout en reconnaissant I'existence d’une ingénierie d’Etat
(depuis 2017, le « nouveau conseil aux territoires » est une offre d'ingénierie des
préfets, via les DDT(M), aux territoires) les rapporteurs de 2019 estimaient qu’une
« ingénierie complémentaire, interne aux collectivités, doit étre proposée et
soutenue ». La mission proposait, a cet effet, d’'une part des mesures destinées a
attirer les talents dans les collectivités rurales : notamment la création d’un
Volontariat Territorial en Administration (VTA) et le développement des
Conventions Industrielles de Formation par la Recherche (CIFRE) afin de faciliter
le recrutement de doctorants par les collectivités territoriales rurales, et d’autre part
des mesures de financement des besoins en ingénierie en recourant a différents
fonds d’aides ou programmes (FNCT, LEADER, Contrats de ruralité).

Le déficit d’ingénierie est donc ressenti depuis plusieurs années par les élus- et en
particulier par ceux des plus petites communes - dans un contexte marqué
notamment par les problématiques environnementales et de transition écologique,
générant un regain de technicité, ainsi que par les contraintes budgétaires et
financiéres auxquelles les collectivités sont désormais confrontées.

C’est, entre autres, pour répondre a ce besoin que I'Agence nationale pour la
cohésion des territoires (ANCT), créée en 2019 s’est vu confier une mission de
conseil aux collectivités territoriales pour « la conception, la définition et la mise en
ceuvre de leurs projets » qui doit se traduire par une offre d’accés facilité, pour les
collectivités porteuses de projets « aux différentes formes, publiques ou privées,
d’ingénierie juridique, financiere et technique » que 'ANCT a aussi pour mission
de recenser.?

1 Rapport de la mission composée de Daniel Labaronne, Député d’Indre et Loir, Patrice Joly,
Sénateur de la Nievre, Pierre Jarlier, Sénateur honoraire, président du CEREMA et Président
délégué de I’Association des petites villes de France, Cécile Gallien, Maire de Vorey, Vice-Présidente
de I'Association des Maires de France et Dominique Dhumeaux, Maire de Fercé-sur-Sarthe, Vice-
Président de I'Association des Maires de France

2 Loi du 22 juillet 2019 portant création de I’Agence nationale pour la cohésion des territoires, article
2.
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Dressant le bilan des premiéres années de fonctionnement de I'’Agence au début
de 'année 2023, et notamment celui de sa mission de conseil aux collectivités, un
rapport d’'information du Sénat a ainsi estimé que le développement de I'ingénierie
des territoires devait « devenir une grande cause nationale »®.

1.2. Un besoin d’ingénierie particulierement caractérisé dans le domaine de
la culture ou I'on constate une demande persistante des élus

Le rapport de 2019 mettait aussi en évidence la nécessité d’un rééquilibrage des
politiques culturelles en faveur des territoires ruraux. Il appelait de ses voeux
gu'une part significative des crédits des Directions régionales des affaires
culturelles (DRAC) soit affectée a ces territoires et que l'activité associative,
considérée a juste titre comme 'un des piliers de I'action culturelle en milieu rural,
bénéficie d’'une augmentation de la dotation du Fonds de développement de la vie

associative (FDVA),

A ces propositions s’ajoutaient la demande de déploiement de 500 « Micro-
Folies » en milieu rural, et l'introduction d’'un volet culture dans les contrats de
ruralité, manifestant ainsi une volonté des élus locaux de s’engager résolument
dans des projets de développement culturel.

Parallelement les rapports de I'lnspection générale des affaires culturelles (IGAC)
de 2019 (« Mission relative a I'étude des dispositifs d’intervention culturelle et a
leur adaptation a la diversité des territoires ») et 2023 (« Mission sur I'action des
labels de la création dans les zones rurales ») ont montré que - tout autant que
'absence de lieux équipés et de réseaux — « la faiblesse des ressources en
ingénierie est un point bloquant pour I'action culturelle en milieu rural ».

Les rapporteurs soulignaient en particulier que « la premiére phase de tout projet
culturel de territoire est celle du diagnostic » afin de « mettre au jour I'écart entre
la situation existante et le projet envisagé, par le truchement d’une analyse des
forces et des faiblesses » afin « d’énoncer la stratégie et les moyens a mettre en
ceuvre pour réaliser un projet ». Or tout diagnostic territorial doit reposer sur une
ingénierie et un conseil.

Enfin, plus récemment encore, les réponses des élus a la consultation nationale
en ligne lancée dans le cadre du « Printemps de la ruralité »* que la mission a pu
consulter révélent que les deux tiers d’entre eux estiment encore rencontrer des
difficultés pour porter leurs projets culturels, alors méme que 92% d’entre eux
estiment la présence d’activités culturelles dans leur commune rurale
« importante » (62% la qualifiant méme de « trés importante »).

3 Sénat, rapport d’information fait au nom de la délégation aux collectivités territoriales et la
décentralisation, relatif a 'ANCT, par Mme Céline Brun, Sénatrice et M. Charles Guéné, Sénateur,
février 2023.
4 Questionnaire mis en ligne entre janvier et mars 2022.

18



Le défaut d’ingénierie est donc, aujourd’hui encore, clairement identifi€ comme un
des principaux freins au développement de I'action culturelle en milieu rural et, par
conséquent, de la concrétisation des droits culturels des habitants de ces
territoires.

Cette carence s’explique aussi par le fait que les problématiques trés spécifiques
et peu courantes que soulévent la définition et la mise en ceuvre d’un projet culturel
a I'échelon d’'une commune rurale sont moins bien maitrisées et surtout moins bien
partagées par tous types d’acteurs (fonctionnaires de I'Etat et de I'administration
territoriale) que les problématiques plus générales visées plus couramment par
'ingénierie locale comme les diagnostics (généralistes) de territoire les stratégies
d’aménagement et d’équipement ou encore les problématiques immobilieres.

1.3. Une disparité de situation au regard des besoins d’ingénierie culturelle
selon les territoires

On constate toutefois une forte disparité des situations, selon les territoires, au
regard des besoins d’ingénierie culturelle : si les intercommunalités semblent
plutét bien armées pour la mobiliser et en bénéficier, leurs moyens humains et
financiers leur permettant par exemple de faire appel a des ressources ou
expertises spécialisées, ce n'est évidemment pas le cas pour les petites
communes rurales, y compris lorsque celles-ci coopéerent entre elles hors du cadre
de l'intercommunalité sur un projet culturel (notamment lorsque I'intercommunalité
n'a pas opté pour la compétence culture). Car la mutualisation des ressources
d’'ingénierie n’est pas courante ni organisée en tant que telle.

Par ailleurs, si les départements sont aujourd’hui I'échelon pertinent pour
'accompagnement des communes dans I'élaboration et la mise en ceuvre de leurs
projets et le financement de ceux-ci (par les aides des collectivités et de I'Etat), il
existe aussi une grande disparité de situations d’'un département a lautre,
notamment en termes de budget dédié a la culture.

La mission a ainsi constaté un différentiel allant de 1 a 25 entre départements
d’'une méme région pour le budget affecté a la culture que ne sauraient expliquer
les seules données démographiques. Le déficit d'ingénierie et de financement peut
donc varier fortement sur le territoire national, d’'un département a lautre.
Aujourd’hui encore par exemple six départements ne sont pas dotés de Conseils
d’architecture, d’urbanisme et de I'environnement (CAUE)® alors qu'’il s’agit — la
mission y reviendra- d’'un des outils efficaces d’ingénierie culturelle spécialisée
pouvant étre mis gracieusement a disposition des élus des communes rurales.

De méme, les élus estiment que I'administration préfectorale, qui constitue pour
eux I'échelon de dialogue permanent avec les services de I'Etat, est inégalement
armée ou formée pour répondre a leur attente de conseil et d’appui, donc
d’'ingénierie, en matiére de culture. Quant aux DRAC, d’implantation régionale,
elles sont considérées par les maires des communes rurales ou les acteurs

5 La loi fait pourtant obligation aux départements de créer ces conseils (art. 6 de la loi n° 77-2 du 3
janvier 1977 sur l'architecture)
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associatifs, souvent a l'origine des projets culturels et qui en sont les porteurs,
comme « trop éloignées ».

Certains départements sont aussi dotés d’agences départementales spécialisées
(par exemple « Mayenne culture » dans le département éponyme, trés active en
termes de soutien en ingénierie aux territoires locaux) et d’autres pas.

Une étude de la Caisse des dépbts et consignations® a d’ailleurs pointé en janvier
2023 une forte inégalité territoriale en matiére d’expertise pour porter des projets
territoriaux, 26 départements étant caractérisés par une faible concentration de
ressources en ingénierie territoriale et/ou en activités de services administratifs et
de soutien.

Cette inégalité porte notamment, selon le rapport, sur l'insuffisante capacité de la
fonction publique territoriale a assumer des missions d’ingénierie, et son déficit de
formation dans ce domaine.

Par ailleurs, au plan régional, il faut aussi distinguer les régions qui se sont dotées
d’agences régionales pour la culture, spécialisées dans un domaine (livre, cinéma
et audiovisuel, spectacle vivant) qui peuvent aussi apporter un appui en ingénierie
a tous les acteurs régionaux.

A cet égard, la région Nouvelle-Aquitaine est sans doute la mieux pourvue avec
trois agences (ECLA, pour le livre, I'audiovisuel et le cinéma; OARA pour le
spectacle vivant et 'Agence culturelle, spécialisée dans I'accompagnement et
I'apport en ingénierie aux acteurs culturels’). Ces agences régionales sont souvent
au centre des partenariats liés entre les régions, I'Etat (préfets) et les opérateurs
du ministére de la Culture (Centre national du cinéma et de 'image animée, Centre
national du livre, Centre national de la musique), a travers des conventions
triennales de coopération qui constituent aussi des formes de structuration de
l'ingénierie culturelle, dans les domaines d’exercice de ces opérateurs, a
destination des territoires concernés.

D’autres formes de regroupement peuvent aussi prodiguer des ressources en
ingénierie : ainsi le projet du Comité de Massif du Massif central® de développer
un « observatoire des publics du Massif central » reposant sur une « billetterie
augmentée » est aussi un exemple d’apport en ingénierie a tous les acteurs
culturels de ce territoire®

L'offre d’ingénierie peut donc varier selon les conditions propres a chaque région
ou département, mais il est néanmoins apparu clairement, au fil des auditions de
la mission, que la situation particuliere d’éloignement ou de faible information des
élus de communes rurales, ainsi que leur manque de moyens h