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L’équipe du volet « Recherche » de la Commission franco-camerounaise souhaite formuler de nombreux
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A Yaoundé, Désiré Atangana Kouna, Vice-Doyen chargé de la Recherche et de la Cooperatlon de la Faculté
des arts, lettres et sciences humaines (FALSH) de I'Université, Christiane Ewane Essoh, ancienne doyenne de la
FALSH, Edouard Bokagne et Achille Bella, Chefs des Départements d’Histoire de la FALSH et de I'Ecole normale
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trés reconnaissants. Tous ces ministéres et administrations centrales ont reconnu 'indépendance de la Commission
et ont souhaité la réussite de sa mission.
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|. ECRIRE EN COMMISSION MIXTE : UNE INNOVATION

I.1. La création de la Commission : une commande publique émanant
des sociétés civiles confiée a une équipe de chercheur-euses indépendant-es

Réuni-es au centre culturel Ubuntu & Yaoundé au Cameroun, lhistorienne Karine Ramondy et I'artiste musicien
Blick Bassy annoncent, le 3 mars 2023, le lancement des travaux de la Commission mixte franco-camerounaise
pluridisciplinaire. Son principe avait été décidé par les présidents Emmanuel Macron et Paul Biya, le 26 juillet
2022, lors d’une visite officielle du dirigeant frangais 2 Yaoundé, en réponse a une proposition des acteur-rices des
sociétés civiles camerounaises et francaises, réuni-es lors du Nouveau Sommet Afrique-France, six mois plus tot'.
Ceux-ci et celles-ci avaient insisté sur la nécessité, pour renouveler et redynamiser les relations entre la France, le
Cameroun et les diasporas, de travailler sur le passé et notamment sur les épisodes de répressions des périodes colo-
niale et postcoloniale.

Les travaux de cette Commission portent sur le role et 'engagement de la France au Cameroun dans la lutte contre
les mouvements indépendantistes et d’opposition entre 1945 et 1971. Ces bornes chronologiques larges permettent
de donner toute sa place a I'analyse des actions de la France au Cameroun, avant la séquence répressive de mai 1955
et au-dela de 'indépendance officielle du 1 janvier 1960. Ce travail de vérité, d’histoire et de mémoires est I'objet
d’une démarche croisée entre la France et le Cameroun et a vocation a s’inscrire dans un contexte comparatiste en
considérant les autres guerres de décolonisation menées par la France dans les années 1950.

La Commission s’organise en deux volets, un volet « Recherche » et un volet « Artistique et patrimonial », ce
dernier étant dirigé par Blick Bassy. Sous la direction de I'historienne Karine Ramondy, le volet « Recherche » de
la Commission avait pour mission de rendre un rapport scientifique offrant un regard critique sur 'engagement de
la France avant et aprés 'indépendance du Cameroun et fournir une analyse détaillée de I'histoire de cette période
et de ses legs.

Ce travail scientifique conduit de facon complétement indépendante a été assuré par une équipe composée de
quatorze chercheur-euses camerounais-es et francais-es* spécialistes et engagé-es dans les débats académiques sur
le fait colonial. Sa composition a été guidée par la nécessité d’étre rapidement opérationnel-le, d’étre motivé-e et
disponible pour s’engager de fagon soutenue sur le projet pendant vingt mois. Une équipe s’est dessinée, composée
de cinq femmes et neuf hommes, de générations et de statuts différents, du doctorant au professeur émérite, ensei-
gnant dans des lieux trés variés, a I'université et dans des établissements supérieurs en France, au Cameroun et
au Royaume-Uni. En continuité avec la Commission mixte créée sur le role de la France dans I’Algérie coloniale
(1830-1962%), il s’agit de 'une des rares occasions ol des chercheur-euses de deux pays, anciennement lié-es par
le fait colonial, travaillent ensemble sur des questions historiques, ce qui n’est pas sans rappeler des modeéles de
commissions bilatérales d’historien-nes employées par I’Allemagne pour se réconcilier avec ses voisins®. Au fil des
rencontres et des enquétes réalisées au Cameroun, de mars 2023 4 décembre 2024, un esprit collectif s’est fagonné
au sein de cette équipe. Nous avons appris @ nous connaitre, a échanger, débattre, mutualiser nos forces et appri-
voiser nos difficultés, notamment celles liées a I'utilisation de notre plateforme numérique de travail collaboratif,
rendue parfois complexe 4 cause des difficultés de connexion entre nos deux pays. Cependant, incontestablement,
cet outil nous a permis de fonctionner de maniere productive et novatrice en partageant toutes nos archives, nos
ouvrages de référence et nos écrits.

Toutes et tous, nous sommes questionné-es face au choix d’accepter de travailler dans le cadre d’'une Commission dont
Iexistence repose sur une volonté politique et dont les répercussions potentielles s’inscrivent au-dela de la recherche

Voir les échanges lors du sommet Afrique-France du 8 octobre 2021 [disponible sur : <https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/afrique/
nouveau-sommet-afrique-france-reinventer-ensemble-la-relation/>, consulté le 14 octobre 2024].

Claude Mbowou, politologue et enseignant & Sciences Po, a participé notamment aux travaux de récolement des archives jusqu’au 30 avril 2024.

Décidée le 27 aolit 2022 par les présidents Emmanuel Macron et Abdelmadjid Tebboune, elle s’est réunie plusieurs fois et a fait plusieurs propositions
de gestes mémoriels, avant d’étre suspendue par IAlgérie en octobre 2024. Torki Akram, « Alger gele les activités de la commission mixte d’historiens mise en
place avec Paris », Jeune Afrique, 17 octobre 2024.

Bazin Anne (2007), « Produire un récit commun : les commissions d’historiens, acteurs de la réconciliation », in Mink Georges et Neumayer Laure
(dir.), L’Europe et ses passés douloureux, Paris, La Découverte, pp. 104 -117.


https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/afrique/nouveau-sommet-afrique-france-reinventer-ens
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scientifique dans le cadre plus général de la diplomatie et du soff power. En tant que scientifiques, nous savions que les
personnes acceptant de travailler dans ce cadre, sont objets de critiques et de soupgons’. Lhistorienne belge Ornella
Rovetta le rappelle : « Ce sont surtout les méthodes, 'autonomie des chercheurs, les moyens et les finalités de la recherche
scientifique qui sont en jeu ici. Penser que les chercheurs écrivent habituellement dans une bulle de liberté absolue
serait probablement naif. Affirmer que la recherche n’a aucun impact en dehors du monde académique est tout aussi
faux® ». La Commission dite « Cameroun » nait a la confluence des souhaits et recommandations des sociétés civiles
camerounaises, retraduits en commande publique, confiant la recherche & une diversité de chercheur-euses appelé-es
a travailler de fagon autonome et indépendante — indépendance garantie par la présidente de la Commission et la
non-intervention des acteur-rices institutionnel-les dans le processus de recherche et de rédaction. Pourquoi refuser
une telle opportunité, alors que le contexte budgétaire restreint de I'enseignement et de la recherche en France et
en Europe limite les possibilités de déployer de tels programmes transnationaux, plus encore en sciences humaines
et sociales. L’existence méme d’une commission historique mixte, & parité entre chercheur-euses européen-nes et
africain-es, financée et soutenue par les pouvoirs publics, est une occasion unique a 'échelle mondiale de créer des
supports et des opportunités de transferts de connaissances a des publics divers, transferts qui ne vont pas toujours
de soi. Pour respecter le bilinguisme du Cameroun et amplifier 'écho de ce travail, nous avons décidé ensemble
que le rapport serait traduit en anglais, dans les mois suivant sa parution en frangais, et qu’il serait distribué, a terme
dans les deux langues, sur le continent africain.

|.2. Travailler en commission

Depuis les années 1980, dans le cadre de la justice transitionnelle, des commissions de vérité et réconciliation
impliquant des chercheur-euses ont été introduites dans plusieurs pays — en Amérique latine et dans les Afriques’” — ayant
vécu des situations de guerre, d’apartheid ou d’autoritarisme, afin de sortir de la violence et de créer les conditions
de la paix sociale. Celles-ci concernent surtout la reconnaissance des victimes, la question du pardon et des enjeux
de réparation, plus que la mise en récit factuelle et étayée du passé®. Depuis les années 2010, une autre « fievre des
commissions », constituée majoritairement d’historien-nes, s’est manifestée a 'échelle internationale a propos des
passés impériaux et coloniaux, en particulier sur les questions de patrimoine, de muséification et de violences armées,
comme en témoignent la Commission Congo en Belgique (2020-20227) ou les missions allemandes liées aux patri-
moines artistiques spoliés en Afrique'. Sans faire une liste exhaustive de ces commissions historiques, il faut souligner
leur importance croissante prise dans le champ des politiques mémorielles et 'implication accrue des historien-nes
dans le débat public, loin d’une supposée éthique de la neutralité souvent invoquée dans leur méder''. Alors que son
role social est déja discuté lors de convocations dans le prétoire, a l'occasion de proces nécessitant son expertise'?,
il est tout autant lorsque Ihistorien-ne est sollicité-e pour participer a des commissions créées du fait du pouvoir

Les critiques concernant la composition de I'équipe du volet « Recherche » ont été limitées : Zinga Valentin, « Cameroun : la “commission mémoire”
sur le role de la France relance le débat sur I'enseignement de lhistoire », Radio France internationale, 28 février 2023 [disponible sur : <https://www.rfi.fr/fr/
afrique/20230228-cameroun-la-commission-m%C3%A9moire-sur-le-r%C3%B4le-de-la-france-relance-le-d % C3%A9bat-sur-l-enseignement-de-l-histoire>,
consulté le 5 septembre 2024]. Certaines sont intervenues avant la publication de la liste des membres de la Commission : Deltombe Thomas, Domergue
Manuel, Tatsitsa Jacob, « Guerre du Cameroun. Une commission d’historiens, pour quoi faire ? », Afrique XXI, 16 septembre 2022 [disponible sur : <https://
afriquexxi.info/ Guerre-du-Cameroun-Une-commission-d-historiens-pour-quoi-faire>, consulté le 6 septembre 2024].

Rovetta Ornella (2021), « Ecrire Ihistoire en commission. La justice pénale internationale 4 la lumiére des archives francaises », Revue d Histoire
Contemporaine de ’Afrique, « Dossier : Au-dela du rapport Duclert », p. 32 [disponible sur : <https://oap.unige.ch/journals/rhca/article/view/rwandarovetta>,
consulté le 25 septembre 2024]

Martin Arnaud (2019), La mémoire et le pardon : les commissions de la vérité et de la réconciliation en Amérique latine, Paris, L'Harmattan ; Du Toit
André (2003), « La commission Vérité et Réconciliation sud-africaine. Histoire locale et responsabilité face au monde », Politique africaine, 92(4), pp. 97-116 ;
Rodella Aude-Sophie (2003), « L'expérience hybride de la Sierra Leone De la Cour spéciale 4 la commission Vérité et Réconciliation et au-dela », Politique
africaine, 92(4), pp. 56-75.

Lefranc Sandrine (2022), Comment sortir de la violence ? Enjeux et limites de la justice transitionnelle, Paris, CNRS Editions.

Matthys Gillian & Van Beurden Sarah (2023), « Une technique de gouvernementalité (post)coloniale ? La commission Congo en Belgique (2020-
2022) dans une perspective historique », Revue d’Histoire Contemporaine de I’Afrique [disponible sur : <https://oap.unige.ch/journals/rhca/article/view/1464>,
consulté le 25 septembre 2024].

Voir celle sur le Cameroun sous domination allemande. Savoy Bénédicte et Gouaffo Albert, « Présence invisible en Allemagne d’un patrimoine absent
du Cameroun », 15 janvier 2024 [disponible sur : <https://www.visionscarto.net/presence-allemagne-absence-cameroun>, consulté le 15 octobre 2024].

Dumoulin Olivier (2013), Le rdle social de ['historien. De la chaire au prétoire, Paris, Albin Michel ; Annette Wieviorka (2002), « L’historien au risque
de lengagement », Questions de communication, 2, pp. 137-143 ; Gensburger Sarah (2023), Qui pose les questions mémorielles 7, Paris, CNRS Editions.

Voir plus récemment les procés liés au génocide des Tutsi du Rwanda, en France : Audoin-Rouzeau Stéphane (mai 2016), « Chercheurs dans le
prétoire : retour sur le proces Simbikangwa (2014) : un dialogue magistrat-historien », Grief, 3(1), pp. 175-182.
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politique. En France, méme si des expériences similaires existent ailleurs', le modéle de la commission scientifique
n’est en rien nouveau et s’inscrit dans la continuité des comités d’histoire créés au sein de plusieurs ministéres'. Ce
modele répond aussi, depuis les années 1990, a des politiques mémorielles qui cherchent a répondre aux diverses
demandes sociales — controverses factuelles liées au passé””, moments de commémoration nationale, notamment
autour de la Révolution frangaise ou des guerres mondiales'®, et enjeux de réparation matérielle et symbolique,
comme lillustrent les missions engagées sur la spoliation des Juif-ves de France'”. Liées 4 'Etat par la commande
publique, ces commissions n’échappent pas aux instrumentalisations politiques, bénéfiques comme nocives, ni aux
risques de voir leur travail étre dissous a posteriori dans la mise en récit d’une certaine idée du « roman national ».
En ce qui concerne le passé colonial, et plus encore les Afriques, le recours a des commissions d’historien-nes a
suscité des débats scientifiques, des contestations militantes et des impasses (géo)politiques, dont témoignent celles
sur Pancien Congo « belge™® » ou les relations Algérie-France, alors que d’autres Etats n’ont jamais souhaité initier
de tels dispositifs. En France, ce mécanisme semble facilité par le role du pouvoir exécutif dans la V¢ République
qui permet au président d'impulser le financement de telles missions, de solliciter des fonctionnaires  cet escient et
de mener le travail diplomatique auprés de I'Etat-tiers concerné par ce « passé qui ne passe pas ». Ainsi, le format de
la Commission « Cameroun » s’inscrit, sans se confondre, dans la continuité d’autres commissions convoquées sur
les questions coloniales et africaines depuis les années 2010. En novembre 2017, suite & son discours programma-
tique prononcé a I'Université Ki-Zerbo 2 Ouagadougou au Burkina Faso", alors qu’il venait d’étre élu président,
Emmanuel Macron annongait commander & deux chercheur-euses, Bénédicte Savoy et Felwine Sarr un rapport sur
« la restitution du patrimoine africain », une formule désignant les ceuvres pillées, volées ou mal acquises pendant
la colonisation et qui sont conservées par les musées francais, dans le but de procéder a des « restitutions tempo-
raires ou définitives du patrimoine® ». Quelques mois apres la publication du rapport qui présentait les restitutions
comme une nouvelle échique patrimoniale, le méme président frangais annongait la création d’'une commission
sur le modele des comités d’histoire, de justice et réconciliation mais qui devait cette fois permettre de faire la part
de lumiére sur la responsabilité de la France dans le génocide des Tutsi du Rwanda en 1994. Cette commission
indépendante, critiquée a ses débuts?', a rendu un rapport dont les conclusions ont permis de mettre a jour les
responsabilités accablantes (politique, intellectuelle, éthique, cognitive et morale) de la France a éviter un génocide.
Plus globalement, ces deux initiatives montrent que la politique mémorielle entreprise par le président Emmanuel
Macron s’inscrit dans la volonté de repenser la relation avec les sociétés africaines, alors que des études tentent de
quantifier et d’analyser la montée de ce qui est qualifié de « sentiment anti-francais® » dans plusieurs pays du conti-
nent. Conscient-es des difficultés inhérentes a ce type de mission, en particulier en termes de transposition de leurs
résultats dans le débat public, les membres de la Commission « Cameroun » sont convaincu-es du rdle, souvent

L’Union européenne dispose aussi de ses propres groupes de liaison historiques. Bossuat Gérard, Bussiére Eric, Frank Robert, Loth Wilfried, Varsori
Antonio (dir.) (2010), L expérience européenne. 50 ans de construction de 'Europe, 1957-2007. Des historiens en dialogue. Actes du colloque international de Rome,
2007, Bruxelles, Bruylant.

A travers divers comités d’histoire. Club des comités d’histoire (1999), Guide des comités d histoire et des Services historiques, Paris, Imprimerie Augustin.

En 1993, une commission d’historien-nes est installée, composée de Serge Berstein, Robert Frank, Sabine Jansen et Nicolas Werth, afin de faire la
lumiere sur les accusations visant I'ancien ministre, membre du Parti radical puis compagnon de route du Parti communiste, Pierre Cot, désigné comme un
agent de I'espionnage soviétique en France. Il s’agit d’une premiére initiative visant 4 déconstruire cette rumeur, diffusée, entre autres, par I'ouvrage de Thierry
Wolton, Le grand recrutement (1993). Berstein Serge, Frank Robert, Jansen Sabine, Werth Nicolas (1995), Rapport de la commission d historiens constituée pour
examiner la nature des relations de Pierre Cot avec les autorités soviétiques, Paris, B&Cie. Voir aussi : Clastres Patrick et Lassus Marianne (2002), La politique du
sport et de 'éducation physique en France pendant I'Occupation, Paris, INSEP Editions.

Voir la Mission du bicentenaire de la Révolution francaise (1989), celle du centenaire de la Premiére Guerre mondiale (2014), ou celle liée aux 80
ans des débarquements, de la Libération de la France et de la Victoire (2024).

Pour une histoire de la Commission pour la restitution des biens et 'indemnisation des victimes de spoliations antisémites [disponible sur : <https://
www.civs.gouv.fr/fr/histoire-de-la-civs?language_content_entity=fr>, consulté le 15 octobre 2024].

Matthys Gillian & Van Beurden Sarah (2023), « History by Commission? The Belgian Colonial Past and the Limits of History in the Public Eye »,
The Journal of African History, 64(3), pp. 334-343.

Discours prononcé le 28 novembre 2017 4 I'Université Ki-Zerbo de Ouagadougou par Emmanuel Macron in « Engagements de Ouagadougou : 4 ans
d’action » [disponible sur : <https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2021/10/07/engagements-de-ouagadougou-4-ans-dactions>, consulté le 25 septembre
2024].

Sarr Felwine & Savoy Bénédicte (2018), Rapport sur la restitution du patrimoine culturel africain. Vers une nouvelle éthique relationnelle, [disponible sur :
<https:/[www.vie-publique.fr/files/rapport/pdf/194000291.pdf>, consulté le 24 juillet 2024] ; Sarr Felwine et Savoy Bénédicte (2018), Restituer le patrimoine
africain, Paris, Seuil/Philippe Rey.

Rovetta Ornella (2021), « Ecrire histoire en commission... », art. cité, : Beaufils Mathilde (2022), « Construire une légitimité scientifique : les
polémiques autour de la composition et de la réception de la Commission frangaise sur le role de la France au Rwanda », Politique africaine, 2(166), pp. 65-90.

Tournons la page (2024), De quoi le rejet de la France est-il le nom ? Une recherche-action dans six pays d’Afrique francophone [disponible sur : <https://
tournonslapage.org/fr/actualites/relation-france-afrique-tournons-la-page-publie-un-nouveau-rapport>, consulté le 19 novembre 2024].
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oublié, des historien-nes comme acteurs et actrices de 'apaisement, voire de la réconciliation, et de leur capacité a
« produire un récit commun® ».

Concernant la question de la décolonisation violente du Cameroun, il est nécessaire de rappeler qu’en France, nous
partons de loin, a la différence de la guerre d’indépendance algérienne, mieux connue aujourd’hui et pour laquelle
diverses préconisations ont été entreprises*’. Lors d’une conférence de presse 2 Yaoundé en 2009, Francois Fillon,
alors Premier ministre, déclarait ainsi : « Je dénie absolument que des forces francaises aient participé, en quoique
ce soit, 4 des assassinats au Cameroun. Tout cela, Cest de la pure invention? ! » A Yaoundé, en 2015, le président
Francois Hollande pronongait quelques phrases timides sur les « épisodes tragiques » autour de I'indépendance du
Cameroun® et annongait tout de méme l'ouverture d’archives, inventoriées précisément par Christine Robichon,
ministre plénipotentiaire hors classe et Agnés Moinet-Le-Menn, conservatrice en chef du patrimoine, aujourd’hui
consultables au centre des Archives diplomatiques de La Courneuve. Malgré des ouvrages publiés, des tribunes
d’intellectuel-les et de chercheur-euses et la mobilisation d’associations?, les représentant-es politiques francais-es
n’ont guere entendu les voix appelant a faire un travail d’histoire et de mémoire sur ce qui est désormais désigné
comme « la guerre du Cameroun ».

En 2022, un tournant est toutefois engagé par le président Emmanuel Macron. Lors de sa visite officielle au
Cameroun et sa rencontre avec le président Paul Biya, le 26 juillet 2022, le président francais réagit devant un
ensemble de représentant-es des sociétés civiles francais-es et camerounais-es, au village Noah, suite a la restitution
des échanges de la table-ronde « Histoire et Mémoire » en déclarant :

Mémoire et histoire.... (sadressant successivement 4 Karine Ramondy et Blick Bassy)

Vous avez dit des choses qui étaient trés fortes et je crois juste, enfin je ne crois pas, vous étes historienne... Vous avez dit des choses
qui sont importantes et en effet — je crois que je ’évoquais avec quelques-uns ce matin—, c’est comme un sujet qui a été refoulé.
C’est un sujet qui a été refoulé des deux cotés, si on est honnéte. Cest un sujet qui a été refoulé c6té francais, et cest un travail
quon fait ces derniéres années. Je ne crois pas du tout que ce soit de la repentance, ce n'est pas du tout mon tempérament au
demeurant la repentance, cest un sujet de vérité. Clest trés compliqué d’avancer si on ne se dit pas les choses. [...] On a ce
sujet avec plusieurs de nos événements de décolonisation, et parfois avec des événements antérieurs ou postérieurs. Je suis pour
regarder la vérité en face, crue telle quelle est. Et donc, je pense que vous avez raison : on ne peut pas construire I’avenir sur
lentrepreneuriat, le climat, il y a cette part occultée parce qu'elle empéche la confiance. Je pense que clest un énorme sujet
pour le Cameroun, si je puis me permettre ca, parce que, comme il y a une continuité, il y a eu la tentative de coup d’Etat de 84,
mais il y a aussi des éléments de continuité trés forts, ¢a a été quelque chose qui a été refoulé. Je dis ¢a avec beaucoup d’humilicé
et de respect : cest un cheminement qui sera compliqué dans la société camerounaise et pour les pouvoirs publics camerounais
aussi. Il faut donc 'aborder avec beaucoup de bienveillance commune et juste une volonté de vérité, parce que je pense que C’est
la vérité qui permet de faire sépulture pour les martyrs qui sont morts et c’est la vérité qui permet de batir I'avenir parce que cest
ce qui, justement, est le terreau de la confiance.

Par rapport a ce que vous avez dit, une commission pluridisciplinaire conjointe, je suis d’accord. Je pense que C’est une trés
bonne idée, j’y souscris complétement. [...] Je pense quelle doit étre pluridisciplinaire, mais je pense que c’est important de
distinguer les exercices.

Pourquoi ? Parce que je pense qu’il y a un exercice historique qui est indispensable et qui va étre fait donc par des historiens et
des historiennes, frangaises, francais, camerounais, camerounaises, peut-étre d’ailleurs certains de vos collegues anglo-saxons
ou allemands ou d’autres nationalités. Je pense qu’il faut qu'on I'assume ; je I'ai proposé au Président Biya. Qu'on I'assume de
gouvernement a gouvernement pour qu’il y ait cet engagement. Je m’y engage trés formellement, avec ouverture compléte de nos
archives, un travail facilité, donc des rapporteurs, et j’ai noté que d’ici vingt-quatre mois, un rapport sera remis. Je recevrai le
rapport A I'Elysée et j'en prendrai connaissance. Sur la base de ce rapport, parce que ¢’était 'une de vos demandes, je procéderai,
moi, aux éléments de reconnaissance qui seront historiquement factuellement identifiés. Je pense que c’est important qu'il y ait
ce cheminement historique mais aussi mémoriel. Parce que, vous I’avez dit, on parle d’une histoire avec des disparus, maisil y a
encore des témoins de cette histoire et donc il y a un travail de collecte d’archives, de témoignages.

Bazin Anne (2007), « Produire un récit commun... », op. cit.,, pp. 104 -117.

Benjamin Stora (janvier 2021), Rapport sur les questions mémorielles portant sur la colonisation et la guerre d’Algérie [disponible sur : <hteps://
www.vie-publique.fr/rapport/278186-rapport-stora-memoire-sur-la-colonisation-et-la-guerre-dalgerie>, consulté le 15 octobre 2024].

Deltombe Thomas, Domergue Manuel, Tatsitsa Jacob (2019), Kamerun ! Une guerre cachée aux origines de la Frangafrique, 1948-1971, Paris, La
Découverte p. 25.

« Au Cameroun, Francois Hollande brise un tabou », Radio France internationale, 3 juillet 2015.

Haski Pierre, « Apreés Maurice Audin, la France doit reconnaitre les crimes de la Francafrique », Le Nouvel Obs, 16 septembre 2018.
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Il y a une mémoire vivante et donc il faut vous permettre de faire ce travail. On mettra donc des moyens a votre disposition et
on va vous permettre d’avancer et de faire ce cheminement. Sur cette base-13, je procéderai aux éléments de reconnaissance parce
quau fond, c’est ¢a. Ce n’est pas de la repentance, c’est de la reconnaissance. Je dis ce que des gens, qui ont regardé les traces de
I’histoire, nous disent, et sur la base d’'un contradictoire, voila ce que nous reconnaissons. On va faire ensemble ce cheminement.
On ne fait jamais confiance, ce nest pas un chéque en blanc que je vous demande, mais en ’espece, on est en train de le mener
avec ’Algérie, C’est un sujet qui est beaucoup plus traumatique en France, et on a fait ce travail-1a avec la commission Stora. J’ai
fait beaucoup déja d’avancées. On I’a fait un sujet qui étai, jai envie de dire, beaucoup plus compliqué pour la société francaise
qui était le Rwanda. Clest exactement ce qu'on a fait et je crois pouvoir dire qu’on est sortis de ce qui était une impasse et méme
une absence de relations qui en avait découlé. Ce n'est pas le cas de notre relation mais si on veut aller plus loin entre le Cameroun
et la France, on doit faire ce chemin®®.

Ces engagements ont été tenus : la mise en place de la Commission mixte pluridisciplinaire en mars 2023,
I'ouverture et la consultation facilitée des archives frangaises, la déclassification de nouveaux documents, ainsi que
le financement d’un récolement a grande échelle de témoignages, en particulier au Cameroun, entamé dés avril par
I'équipe de Blick Bassy. Vingt-mois plus tard, le rapport scientifique attendu a été remis.

Le rapport scientifique de la présente Commission est assurément « situé ». Il n’a pas vocation  écrire une histoire
générale et totale de la société camerounaise. Loin de se limiter aux seules occupations coloniales (1884-1960),
celle-ci, déja richement documentée, est investie depuis longtemps par les historien-nes du pays, notamment via la
Société camerounaise d’histoire, dans les universités et a travers le travail opéré par la Commission d’histoire générale
du Cameroun, créée en juillet 2020. Surtout, il n’a pas vocation a écrire une histoire officielle mais une histoire
partagée — écrire ensemble sur une histoire traumatique, asymétriquement connue en France et au Cameroun®.
Enfin, ce rapport n’a pas vocation a écrire cette histoire de la répression frangaise au Cameroun une fois pour toute
et ne part pas de rien : quel-le historien-ne peut se targuer d’avoir écrit la synthése qui finalise le récit d’une page
d’histoire ? C’est pourquoi ce rapport s’appuie sur une bibliographie nourrie, un état de I'art de la littérature des
questions évoquées, mais aussi des travaux moins connus car moins accessibles, tels que les mémoires de master ou
les theéses non publiées au Cameroun et a étranger. Enfin, nous avons souhaité ancrer nos réflexions communes
dans une historiographie documentée, riche et internationale, dont il a fallu parfois réduire les développements en
vue de la publication et mettre plutdt en avant les apports de notre réflexion a quatorze voix.

2. METHODOLOGIE DE L’ECRITURE COLLECTIVE : APPROCHES HISTORIENNES
2.1. Ecrire cette histoire en équipe

Les membres du volet « Recherche » ont intégré, de fagon perlée, la commission, entre mars et juillet 2023, au
gré de leur mise a disponibilité, d’une part par les ministéres de I'Enseignement supérieur et de la Recherche, et de
I'Education nationale en France, d’autre part par le ministére de I'Enseignement supérieur (Minesup) au Cameroun.
Des locaux et du matériel informatique lui ont été alloués en France, dans les anciens bureaux de la Commission sur
le Rwanda®, dans un batiment appartenant au ministére des Armées, ainsi qu’au Cameroun, au Centre National
de Supervision du Réseau d’Interconnexion et du Développement du Numérique a Yaoundé dans un batiment
appartenant au Minesup, dans un espace rendu disponible a I'université de Dschang et aussi a I'Institut frangais de
Douala®'. Les premicres rencontres ont eu lieu en juin 2023 a Paris et Yaoundé autour de plusieurs ateliers, dans les
locaux du Campus Condorcet et au Centre National de Supervision du réseau d’Interconnexion et du Développement
du Numérique. Ces ateliers nous ont permis de définir les objectifs, normes, enjeux et nos méthodes de travail,
ainsi que le plan du rapport. Nous avons trés vite adopté une écriture autant factuelle (sans céder a la description)
qu’analytique, une écriture visant la précision tout en restant synthétique, une écriture scientifique sans jugements

« Nouveau Sommet Afrique-France : 9 mois aprés Montpellier, le Président fait le point & Yaoundé », 26 juillet 2022 [disponible sur : <https://

www.youtube.com/watch?v=00LgoRzqTsU>, consulté le 15 octobre 2024]

Arzel Lancelot, Guyon Anthony, Kenfack Nanfack Cyril, Ngo Nlend Nadeige, Ngouné Patrick Junior, Ramondy Karine, « Une commission sur la
France au Cameroun (1945-1971). Décolonisation, histoire(s) et mémoire(s) », Historiens & Géographies, 464, pp. 13-17.

Batiment des Jardins, appartenant au ministére des Armées, nos remerciements & M. Paul Hugo-Verdin et & toute Iéquipe ayant assuré notre instal-
lation et fonctionnement.

Tous nos remerciements 3 M. le Ministre d’Etat chargé de I'Enseignement supérieur, M. Fame Ndongo et aux Professeurs Abane et Atsa, 3 M. Le
Recteur de I'Université de Dschang, M. Tsafack Nanfosso. pour avoir facilité la mise en place de la Commission au Cameroun.
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de valeur et au plus pres des méthodes historiques, fondées sur le croisement des sources, une méthodologie basée
sur le renouveau de I'étude critique des archives coloniales.

Nous avons aussi travaillé & une approche critique de la terminologie & employer dans notre rédaction. Certains
termes, concepts ou catégories sont parfois inégalement « chargés » entre le Cameroun et la France : I'équipe s’est
employée a rédiger quelques lignes explicatives pour marquer dans quels contextes ils sont nés. Nous avons évité les
essentialisations, marqueurs d’une colonialité qui s’est intégrée insidieusement dans le langage (« pays Bassa », « les
Bamilékés »). Nous avons fait le choix de travailler avec précision la sémantique en utilisant la sémiotique : ainsi le
vocabulaire colonial (policier, militaire et racialiste) a été placé entre guillemets (hors citation) pour marquer une
distanciation entre le texte et les rédacteur-rices du rapport, quelles que soient leurs sensibilités et leurs formations
(pour exemple, « pacification », « rallié-es », « rebelles », « guerre révolutionnaire », « indigénes » et « évolué-es »).
Nous avons souhaité nous faire aider par des expert-es via des conférences, notamment sur des aspects juridiques et
judiciaires (génocide, crime contre '’humanité®?). Ainsi, le but a été de nous inscrire individuellement et collective-
ment dans la voie d’une réflexivité récurrente mais non paralysante sur une série de termes pré-identifiés. Ce rapport
est le produit d’une co-écriture faite de débats, afin de mettre en évidence le role et 'engagement de la France dans
la lutte contre les mouvements indépendantistes et d’opposition au Cameroun entre 1945 et 1971. Sur la forme,
nous avons décidé d’adopter comme temps d’écriture le présent de I'indicatif. Plus maniable et plus accessible, il
limite les effets de style, et parle davantage a la sensibilité du lectorat en le rendant en quelques sorte contemporain
des faits évoqués. Un consensus au sein de 'équipe s’est dégagé pour faire un usage avéré mais restreint de I'écriture
inclusive, notamment avec le point médian, dans le but de proposer un texte fluide et digeste a la lecture®. Ce choix
étant guidé par celui de ne pas invisibiliser la participation des femmes 2 cette histoire partagée comme cela a été
longtemps le cas, alors qu’elles ont été des actrices essentielles de ces luttes®. Enfin, les membres de la Commission
ont décidé d’employer une dénomination des personnes décrites sur le modéle — prénom/nom, notamment pour
les personnalités camerounaises ayant un prénom dit chrétien — afin d’aider les lecteur-rices a I'identification des
acteur-rices. De méme, il a été fait le choix de s’accorder sur I'écriture des noms d’individus, de populations et de
lieux, au plus prés des usages en cours.

Le travail d’écriture a débuté au cours de I'été 2023 sur la premiere section du rapport — rapidement il est apparu
nécessaire de réaliser une contextualisation précise allant de 1916 a la Seconde Guerre mondiale permettant de
cerner les efforts diplomatiques et militaires frangais pour obtenir un mandat partagé avec les autorités britanniques
sur le Cameroun, espace stratégique majeur en Afrique centrale. Méme si les premicres pages ne sont pas dans le
coeur du sujet de la Commission, ce cadrage permet de connecter cette période aux prémices de la répression et de
la guerre du Cameroun.

Le plan du rapport, chronologique, repose sur quatre sections prises en charge de fagon partagée dans I'écri-
ture des différentes parties. Chaque section a été relue, commentée et débattue par I'ensemble des membres de la
Commission lors de nos workshops organisés sur le Campus Condorcet a Paris en novembre 2023 et septembre
2024, a Yaoundé, a I'Institut Francais du Cameroun en mars et juin 2024, ainsi que lors de nombreuses réunions
en téléconférence. Chaque relecture intermédiaire a permis des validations individuelles des sections et sous-parties
mais aussi leur enrichissement analytique et documentaire, chaque membre ayant son référentiel propre, ce qui a
été un atout majeur de ce travail collectif. Ce travail collectif s’est accompagné de productions graphiques faites
par les membres de la Commission, en particulier de nombreuses cartes, dont I'objectif était de combler un vide
et de créer des supports pour de futurs usages pédagogiques, mais aussi d’identifier précisément les espaces de la
répression, alors qu’une attention s’est aussi portée sur la place des photographies dans cette guerre « sans images ».

Plusieurs terrains au Cameroun ont été réalisés par une partie de I'équipe ou toute I'équipe entre juillet 2023 et
octobre 2024 : dans les régions de ’Adamaoua, du Nord, de 'Extréme-nord, de 'Ouest, du Centre, du Littoral,
du Nord-Ouest et Sud-Ouest. Nous aurions aimé faire plus encore, mais la charge de travail en archives et la rédac-
tion, en un temps limité, ont réduit notre présence sur le terrain, compensé en partie par celles des équipes de Blick
Bassy. La centaine d’entretiens utilisés par la Commission est une invitation 2 poursuivre ce travail. A la suite des
rencontres de septembre 2024 a Paris, les deux derniers mois de travail ont été réservés a I'assemblage des sections, a
des relectures et des coupes dans le texte pour éliminer les répétitions et produire un contenu éditable. Nous avons

Conférence de Yann Jurovics pour la Commission Cameroun sur la notion de génocide et les modalités de qualification (ou de jugement) d’une
situation de crime de masse, 30 novembre 2023, au Campus Condorcet.

Haddad Raphaél (dir.) (2016), Manuel décriture inclusive. Faites progresser I'égalité femmes/hommes par votre maniére d écrire, Paris, Mots-Clés ;
Haddad Raphaél (dir.) (2023), L écriture inclusive, et si on s’y mettait ?, Paris, Le Robert.

Barthélémy Pascale (2022), Sororité et colonialisme. Frangaises et Africaines au temps de la guerre froide (1944-1962), Paris, Editions de la Sorbonne.



tenu des réunions plénieres pour retravailler 'introduction et la conclusion. Les recommandations ont été pensées
avec la méme méthodologie : en cohérence avec sa définition d’équipe scientifique composée d’enseignant-es-cher-
cheur-euses en histoire, la Commission est demeurée sur ce terrain. L’équipe a toujours été consciente des demandes
de justice sur cette page d’histoire, mais elle a considéré qu’elles n’étaient pas du ressort de la vérité que I'historien-ne
tente d’atteindre : ainsi comme 'évoque le sociologue Bernard Lahire, « le travail du chercheur ne consiste pas a
dire ce qui est le bien et le mal », mais & établir la véracité de faits, a « comprendre sans juger® ». Lhistorien n’a pas
donc pas vocation a juger, a qualifier juridiquement des faits, processus relevant du domaine du droit. L’attitcude
distanciée, parfois difficile 4 tenir du fait d’une histoire encore trés vivante, nous a appris a cerner les intentions
individuelles, au-dela de la formule généralisante comme « la France », des intentions bien réelles, dans les réseaux
d’interdépendance qui les ont structurés et ont rendu possibles les répressions. Cela ne nous a nullement empécher
d’identifier, de décrire et de restituer factuellement de nombreux cas et épisodes de violences dans ce rapport. A
travers le positionnement scientifique de I'équipe, notre écriture commune a permis de densifier certaines réflexions
et de parer aux analyses parfois trop binaires de I'histoire de la guerre du Cameroun.

L’équipe a enfin eu pour mission d’élaborer une liste de propositions de recommandations dans la continuité de
celles déja émises par les Commissions sur le patrimoine africain, la responsabilité de la France au Rwanda et I'Algérie
coloniale. La série de trois types de recommandations est le résultat de notre recherche collective liée a 'exploitation
de sources écrites et orales, de notre travail d’écriture et de nos diverses expériences dans I'enseignement aupres de
publics et dans des espaces tres diversifiés. La Commission a pris le soin d’employer un lexique d’historien-ne qui
ne cherche pas a qualifier juridiquement des faits mais  participer au travail de mémoire et de réconciliation.

2.2. D’un premier terrain archivistique aux demandes complémentaires®

Pour établir les faits et leur examen historique, il a été nécessaire d’identifier les institutions agissant au nom de la
France au Cameroun dans la lutte contre les mouvements indépendantistes et d’opposition entre 1945 4 1971. Cette
opération a permis de repérer les fonds d’archives desdites institutions, les plus pertinents, grice aux inventaires et
aux outils des archivistes qui ont fourni un travail précieux et ont permis de cerner un premier terrain de recherche
pour notre Commission. La Commission s’est vue mettre a disposition des centaines de cartons dans les centres
principaux qui ont accueilli ses membres : celui des Archives diplomatiques (ADF) a la Courneuve, complété par le
centre de Nantes ; celui des Archives nationales (ANF) a Pierrefitte-sur-Seine ; celui de Vincennes pour le Service
Historique de la Défense (SHD) et d’Ivry-sur-Seine pour I'Etablissement de Communication et de Production
Audiovisuelle de la Défense (ECPAD) ; ainsi que les Archives nationales d’Outre-mer (Anom) a Aix-en-Provence.
Des services internes comme celui de la Direction générale de la Sécurité extérieure (DGSE) ont travaillé également,
dans ce sens, avec la Commission pour déclassifier un ensemble pertinent d’archives qui a été précisé de mois en
mois. Nous avons commencé le dépouillement de cette masse archivistique, tout en identifiant d’autres cartons non
repérés dans les centres évoqués.

D’autres centres ont été sélectionnés, dans lesquelles des archives, plus dispersées, étaient dans le périmetre de la
Commission : en France, le Centre d’'Histoire et d’Etudes des Troupes d’Outre-mer (Chetom) basé 4 Fréjus, le Centre
des Archives des Personnels Militaires (CAPM) a Pau, le Dép6t Central de la Justice Militaire (DCAJM) au Blanc,
le Centre de 'Armement et du Personnel civil (CAAPC) a Chatellerault, les Archives générales de la Congrégation
du Saint-Esprit (ACSSp) a Chevilly-Larue et celles du Service protestant de mission (Défap) a Paris, les archives
de la Fondation Charles de Gaulle a Paris, les Archives municipales de Marseille, les archives de la Croix-Rouge
francaise 3 Montrouge, les archives de I'Institut Mémoires de I'édition contemporaine (Imec) a Saint-Germain-la-
Blanche-Herbe, les archives de la Fondation Jean Jaures A Paris, les archives de I'Institut d’Histoire sociale-CGT 2
Montreuil, les archives de la préfecture de Police de Paris, ainsi que divers fonds dans des archives départementales
en Cote-d’Or, dans le Calvados, la Nievre, et la Seine Saint-Denis, et des reportages conservées a I'Institut national
de l'audiovisuel (INA¥). Au Cameroun, les membres de la Commission ont pu travailler physiquement aux Archives
nationales de Buea, aux Archives régionales de 'Ouest et aux Archives du service du Gouverneur de la région de I'Ouest
a Bafoussam, aux Archives départementales du Haut-Nkam, de Diamaré, de la Menoua, de la Sous-Préfecture de

Lahire Bernard (2016), Pour la sociologie — et pour en finir avec une prétendue « culture de l'excuse », Paris, La Découverte, p. 39.

Voir Etat des sources [disponible sur : <https://www.vie-publique.fr>].

Pour des raisons de droit et d’accessibilité, ces derniers ont été peu utilisés mais mériteraient un travail de recherche ultérieur. Voir le guide des
sources « L’héritage colonial : histoire et mémoires dans les collections de I'INA » [disponible sur : <https://inatheque.hypotheses.org/23315>, consulté le

3 octobre 2023].

15


https://www.vie-publique.fr
https://inatheque.hypotheses.org/23315

16

Mbouda et celles de ’Assemblée nationale. Les Archives nationales de Yaoundé nous étant fermées, nous avons utilisé
uniquement les documents et références que les collégues de la Commission avaient mobilisé dans leurs recherches
précédentes. Nous avons sollicité d’autres demandes de consultations qui n’ont pas abouti comme par exemple au
ministére des Relations Extérieures du Cameroun (Minrex) et aux services du gouverneur de la région du Littoral.

Les archives utilisées dans ce rapport ont été récolées au Cameroun avant mai 2024. Alors que la loi en vigueur
était encore celle du 18 décembre 2000%, précisant que les informations relevant de la Streté nationale ou de la
Défense sont communicables aprés soixante ans, le systéme ne prévoyant pas de dérogation. Depuis, une nouvelle
loi a été promulguée en juillet 2024%°.En France, I'utilisation des archives est soumise & une législation autour de
deux grands textes® qui les classent en trois catégories : 'archive librement communicable et donc reproductible,
qui concerne une bonne partie de nos documents ; 'archive sous dérogation, qui nécessite une autorisation a la
consultation car elle est soumise a un délai légal de 50 ans, 75 ans ou 100 ans. Ce n’est pas la majeure partie de
nos documents mais dans certains centres d’archives, le raisonnement est au carton — et les dates sont souvent tres
larges — ce qui a demandé d’importantes demandes de dérogation. Habituellement, les dérogations sont accordées
de facon individuelle mais il nous a été accordé qu’elles le soient collectivement pour tous les membres du volet
« Recherche » de la Commission dans les différents services d’archives concernés. Les dérogations accordées de fagon
collective s’accompagnent d’un engagement de réserve individuel et 'utilisation des documents sous dérogation
est soumis & des demandes de reproduction aupres des services porteurs dans le cadre de la publication du rapport.
Certaines cotes sous dérogation ont fait I'objet d’'une demande de dérogation générale. Une dernicre catégorie
d’archives concerne celles qui sont classifiées. Elle nécessite d’avoir obtenu une habilitation « secret défense » pour
consulter des documents classés « Tres secret » et « Secret ». Cette consultation a permis d’obtenir la déclassification
de 2328 documents dans le périmetre de notre travail, soit 8859 pages. Certains documents ont été déclassifiés
partiellement pour étre rendus librement communicables : 555 sur la totalité, des occultations n’entravant pas la
compréhension du contenu des documents. Une petite dizaine, une fois déclassifiée, nécessitait une dérogation qui,
une fois obtenue, a permis d’identifier que les documents n’étaient pas d’un apport majeur. La Commission a obtenu
que les documents déclassifiés et librement communicables soient reproduits et groupés pour étre consultables dans
un centre d’Archives en région parisienne.

La Commission a pu également consulter en présentiel des archives a I'étranger car cette histoire dépasse les
relations entre la France et le Cameroun stricto sensu : en Suisse, les archives du Comité international de la Croix-
Rouge (CICR) a Geneve et les Archives fédérales suisses (AFS) a Berne ; au Royaume-Uni dont I'histoire coloniale et
impériale dépasse largement celle du Cameroun et du Nigeria : 7he National Archives de Kew, les archives de [ Tnstitute
of Commonwealth Studies, la bibliothéque de la School of Oriental and African Studies 2 Londres ; aux Pays-Bas, les
archives de I'International Institute of Social History 3 Amsterdam. D’autres ont pu étre consultées a distance : The
National Archives au Nigeria, les archives de 'Organisation des Nations-Unies (Onu), la Hoover Institution Library
and Archives A Stanford University aux Etats-Unis. L’immense majorité des archives était librement communicable,
seules quelques références des Archives fédérales suisses ont nécessité des autorisations particuliéres.

Le volet « Recherche » de la Commission a pu aussi travailler sur des archives privées mises a sa disposition.
Parmi les dons réalisés en France et au Cameroun, se trouvent les papiers personnels du général Max Briand, ceux
du Lieutenant-colonel Jean Lamberton, de 'ambassadeur Francis Huré, du Haut-Commissaire Jean Ramadier, du
syndicaliste Gaston Donnat, de la Francaise Jacqueline Schaeffer, de 'administrateur Bertrand Lembezat, du journa-
liste Georges Chaffard, de '’homme politique Moise Satouglé, des militants Grégoire Momo et Jean Mbouende. Les
papiers de Briand et Lamberton ont été confiées par la Commission au SHD de Vincennes, celles de Francis Huré

La Loi n°2000/010 du 18 Décembre 2000 régissant les archives est le premier texte consacré par les autorités camerounaises & ce domaine. Composée
de 33 articles divisés en 6 chapitres, cette loi pose, dans son article 1, les fondements de la préservation des archives en fixant un cadre juridique précis. L'article
14 fixe les délais au-dela desquels certaines archives peuvent étre communiquées (120, 110, 100, 80 et 60 ans). Les informations relevant de la Stireté nationale
ou de la Défense sont communicables apres 60 ans. La loi précise qu’un décret d’application doit établir la liste de celles-ci. Or le Décret n° 2001/958/PM du
1¢ novembre 2001 fixant les modalités d’application de la loi n° 2000/10 du 19 décembre 2000 régissant les archives ne précisait rien sur cette condition.

La Loi n°2024/001 du 24 juillet 2024 a été promulguée pour moderniser le systéme de conservation et de promotion des archives au Cameroun.

La Loi n° 2008/696 du 15 juillet 2008 relative aux archives et La loi n® 2021/998 du 30 juillet 2021 relative a la prévention d’actes de terrorisme et
au renseignement comporte un article 25 qui modifie le Code du patrimoine s’agissant de I'accés aux archives. Elle permet I'articulation des dispositions du
Code du patrimoine et du Code pénal en matiére d’acces aux archives classifiées. Désormais, tout document classifié est automatiquement déclassifié, des lors
qu’il devient librement communicable de plein droit en application de I'article L. 213-2 du Code du patrimoine, c’est-a-dire au terme d’un délai de 50 ans
s’agissant de la plupart des documents qui portent atteinte au secret de la Défense nationale, ou de 100 ans s’agissant des documents dont la communication
est de nature  porter atteinte 4 des personnes impliquées dans des activités de renseignement. Cette déclassification automatique s’applique également, dés
50 ans, aux documents soumis au délai de communicabilité de 75 ans (documents relatifs aux affaires portées devant les juridictions, ou aux enquétes menées
par les services de la police judiciaire).



sur le Cameroun et le reste de sa carriére aux Archives diplomatiques de La Courneuve, et celles de Jean Ramadier
aux Anom a Aix-en-Provence. Ces nouvelles archives ont permis de développer des aspects novateurs dans le travail
entrepris, I'occasion de remercier les ayants-droits qui nous ont fait confiance.

La Commission a enfin bénéficié de recherches dans diverses bibliothéques en France qui ont permis de retrouver
des publications anciennes, brochures, titres de presse et témoignages écrits en particulier, sur la guerre du Cameroun :
la Bibliotheque nationale de France (BNF), le Service protestant de mission-Défap, les Archives de la Congrégation
du Saint-Esprit, et la bibliothéque de Sciences Po Paris, cette derniere institution ayant permis de collecter, via des
préts entre bibliotheques, de nombreux documents venus d’universités étrangeres.

In fine, 4 partir de ces différents centres et fonds, la Commission a pu travailler sur une variété d’archives : celles
lies aux autorités civiles — des ministeres, du Haut-Commissaire et de ses délégations, de la Stireté et de la police,
des régions, subdivisions et départements — et militaires — du commandement, des garnisons, de la gendarmerie et
du renseignement, notamment avec les trés riches bulletins de renseignement — ; celles de I'ambassade de France au
Cameroun, de ses multiples correspondances et de ses comptes-rendus ; celles relevant des institutions internationales
et non-gouvernementales, des partis politiques, des congrégations et missions religieuses ; celles liées aux dossiers
de carriere de fonctionnaires et militaires frangais ; celles relevant de 'intime, compilées dans des lettres, carnets et
autres documents privés ; celles de la presse camerounaise, frangaise et internationale ; celles permettant de rendre
compte des images liées a la guerre du Cameroun, surtout photographiques ; et enfin, celles liées aux services de
renseignement frangais. Ces archives écrites et audiovisuelles ont été complétées par des témoignages oraux, cruciaux
pour le travail de la Commission.

2.3. La place des archives orales dans la rédaction du rapport

L’organisation initiale de la Commission en deux volets prévoyaient un large récolement des témoignages oraux
par I'équipe de Blick Bassy 4 I'aide d’un conseil des Sages. Certains de ces entretiens réalisés ont été utilisables par
I'équipe du volet « Recherche », uniquement quand les personnes interviewées ont accepté de signer un formulaire
contenant le reglement général de protection des données (RGPD), un texte réglementaire européen qui encadre le
traitement des données de manicére égalitaire sur tout le territoire de 'Union européenne (UE), entré en application
le 25 mai 2018. Ce texte a été congu autour de trois objectifs : renforcer les droits des personnes, responsabiliser les
acteur-rices traitant des données, crédibiliser la régulation grice a une coopération renforcée entre les autorités de
protection des données — une législation que nous devions respecter, le rapport ayant vocation a étre publié par un
éditeur en France et un diffuseur en Afrique. Cette contrainte a privé I'équipe, quand le RGPD n’a pas été signé,
de témoignages trés intéressants qu’elle n’a donc pas pu utiliser®’.

Pour compléter nos pistes de recherches, les membres du volet « Recherche » ont réalisé des entretiens ciblés, en
France et au Cameroun, rendant possible ['utilisation de leurs témoignages. Nous avons eu aussi la chance de pouvoir
exploiter 24 entretiens réalisés dans le cadre d’un projet mené au sein de I'unité de recherche Mobilité, parcours et
territoires de I'Institut national des études démographiques (Ined), projet coordonné par le responsable de 'unité,
Alain Blum. Ces entretiens ont été menés par Athanase Bopda, professeur de 'Université Le Havre-Normandie, alors
chercheur associé a 'unité, Gilbert Waté Sayem et Claude Tagne, alors doctorants : ils avaient pour but de recueillir
les témoignages des populations déplacées durant la seconde moitié des années 1950 par les autorités franqaises,
pour lutter contre le mouvement nationaliste. L’autorisation de les exploiter nous a été donnée, a condition que les
collegues ayant mené les entretiens, avec leur accord, soient cités ainsi que 'unité de recherche, comme auteurs, et
qu’un respect strict de 'anonymat des personnes ayant donné ces entretiens soit respecté, ce qui a été fait. Enfin le
réalisateur Frank Garbely nous a confié les retranscriptions des entretiens recueillis dans le cadre de la réalisation de
son documentaire sur Félix-Roland Moumié, 4 condition d’en préciser le copyright®.

Au total, 37 entretiens individuels ont été réalisés, quatre séries d’entretiens collectifs effectuées par le volet
« Recherche » — 2 Douala, Bamendjo, Fombap et Songmbengu¢ —, et enfin 'enquéte réalisée par I'Ined, soit, au
total, presque une centaine d’entretiens individuels tout format confondu. Si le temps imparti pour le travail de la
Commission a limité cette enquéte d’histoire orale, cette recherche a vocation a se poursuivre, tous les témoignages
ultérieurs proposés a notre équipe étant les bienvenus.

Hamzaoui, Ouassim et Guillaume Marrel (2023). « Traitements de données et procéduralisation de la recherche », in Théviot Anais (dir.),
(2023) Gouverner par les données ? Pour une sociologie politique du numérigue, Lyon, ENS Editions, pp. 151-171.

Garbely Frank (2008) Mort & Genéve, Aie Productions Arte France Quartier Latin Productions Solferino Images Triluna Film AG Télévision suisse
romande.
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Dans ce travail orienté par le titre du rapport, il nous a semblé trés important de recourir, dés que possible, a cette
histoire orale pour plusieurs raisons. Tout d’abord, certains d’entre nous ont déja utilisé, dans leurs travaux anté-
rieurs, ce type de source. Dans la continuité de 'ouvrage fondateur de Jan Vansina, spécialiste des sociétés d’Afrique
centrale, venu ébranler les certitudes des historien-nes quant a la supériorité du document écrit sur tout autre docu-
ment®, l'insertion des archives orales dans nos écrits nous a également permis d’honorer I'histoire des populations
camerounaises, largement fondée sur l'oralité, la frontiére entre 'anthropologue et I'historien s’effacant peu a peu®.
Il a fallu plusieurs décennies, comme I’écrivent les historiennes Claude Hélene Perrot et Florence Descamps, pour
que les sources orales soient pleinement intégrées dans I'écriture de lhistoire, en particulier pour celle sur les sociétés
africaines®. Les entretiens sont devenus incontournables car ils présentent plusieurs avantages : pallier I'absence
de sources ou un acces plus restreint a certaines archives, notamment publiques, faute de personnel ou en raison
de I'état de conservation des documents ; donner la parole aux témoins, victimes ou acteur-rices de la répression ;
faire part de leurs représentations, de leur expérience vécue d’un événement ou d’une séquence historique, afin de
donner « chair » aux faits que les chercheur-euses analysent de fagon souvent aride dans les archives administratives
et militaires. A ce titre, notre travail arrive presque trop tard, et non sans difficultés® : de nombreux-euses témoins
de notre période d’étude sont mort-es, certain-es avant que nous ayons eu le temps de les rencontrer, d’autres ont
témoigné avec grande émotion et sont décédé-es entre le début de la Commission et le rendu de notre rapport.
Ces rencontres humaines avec les témoins oculaires ont été des moments tres forts, ce d’autant plus que certaines
personnes rencontrées avaient été des victimes de cette guerre et que le traumatisme et la peur avaient enfoui, dans
les plis de leur mémoire, leurs souvenirs. Il faut souligner ici le courage qu’ont montré les témoins et la confiance
qu’ils nous ont accordé en acceptant de signer les RGPD, document aride aux allures officielles, qui auraient pu les
dissuader : les chercheurs du volet « Recherche » ont eu & coeur d’expliquer, avec pédagogie, I'intérét protecteur pour
le dépositaire de ce document. Pour ceux et celles qui avaient lutté dans la clandestinité et dont les archives écrites
sont quasiment inexistantes, faute de moyens, par la détérioration, la perte, la peur de laisser des traces ou a cause
de saisies policiéres, certains entretiens étaient indispensables pour donner et ancrer la parole de ces « sans voix »,
permettant aussi de sortir du cadre stigmatisant dans lequel ces personnes, désignées souvent négativement comme
« maquisard-es », sont décrites dans les archives, notamment militaires. Nous avons eu aussi 4 ceeur de donner la
parole a des acteur-rices qui n’ont pas été des victimes, qui ont vécu au Cameroun ou ont participé a la répression,
afin de comprendre leur trajectoire et leurs motivations aux époques coloniale et postcoloniale. Les archives orales
s'inserent dans une démarche patrimoniale car le travail de la Commission doit permettre de conserver une trace
écrite de ces paroles, utiles a de futures recherches. Ces témoignages restitués s’integrent dans une démarche de réin-
tégration mémorielle, de reconnaissance morale, symbolique et pédagogique’’. C’est pourquoi, pour les personnes
ayant donné leur accord, la retranscription des entretiens sera consultable dans les archives de la Commission.
L’occasion de rappeler qu’il convient de les manier avec précaution. Ces précautions ont été largement développées
dans des ouvrages fondateurs, comme celui de I'historienne Anne Wieworka, mettant en garde sur ce que I'historien,
a longtemps cherché dans les témoignages :

[LChistorien] peut lire, entendre ou regarder des témoignages, en y cherchant jamais ce qu’il sait pertinemment ne pas y trouver :
des éclairages sur les événements précis, des lieux des dates, des chiffres qui sont avec une régularité de métronome toujours faux.

Vansina Jan (1961) De la tradition orale. Essai de méthode historique, Tervuren, Musée royal de 'Afrique centrale. Et de fagon plus récente et complete :
Vansina Jan (1985), Oral Tradition as History, Madison, University of Wisconsin Press.

Gayibor Nicoué, Juhé-Beaulaton Dominique & Gomgnimbou Mustapha (2013), « Sources orales et histoire de I’Afrique. Un bilan, des perspec-
tives », in Gayibor Nicoué, Juhé-Beaulaton Dominique & Gomgnimbou Mustapha (dir.), L écriture de histoire en Afrique L oralité toujours en question, Paris,
Karthala, pp. 5-21.

Perrot, Claude-Hélene (2012), « Lexploitation des sources orales de I'histoire de 'Afrique depuis les indépendances », I/ Politico, 77(2-230), pp.
5-14.

Kenfack Nanfack Cyril, Modjom Tchuenchié Josué (2021), « Les difficultés liées a la collecte de données en histoire au Cameroun : le cas des données
darchives et des sources orales », Vestiges. Traces of Record, 7(2), pp. 1-16 ; Wassouni Frangois, « Crise des sources orales et défis de I'écriture de I'histoire au
Cameroun », in Adama Hamadou (dir.) (2016), Patrimoines et sources de ['histoire du Nord-Cameroun, Paris, L’'Harmattan, pp. 325-351.

Descamps Florence (2010), « Mémoire de soi, mémoire des autres. Des archives de la reconnaissance ? », in Berli¢re Jean-Marc et Lévy René (dir.),
L'historien, le sociologue et le témoin. Quand des policiers se mettent & table. Paris, Nouveau Monde Editions, pp. 34-35 ; Descamps Florence (2006), Les sources
orales et Ihistoire : récits de vie, entretiens, témoignages oraux, Rosny-sous-Bois, Bréal ; Descamps Florence (2001), L historien, ['archiviste et le magnétophone : de
la constitution de la source orale i son exploitation, Paris, Imprimerie Couve.



Mais en sachant aussi qu’ils recelent en eux d’extraordinaires richesses : la rencontre avec une voix humaine qui a traversé ’histoire
et de facon oblique, la vérité non des faits mais celle plus subtile mais aussi indispensable d’une époque et d’une expérience®.

Elle précise avec justesse que « le témoignage s’adresse au coeur et non 2 la raison », un « pacte compassionnel® »
duquel I'historien-ne et 'enseignant-e doivent sortir pour garder sa rigueur. Car il peut arriver que le témoin mente,
sciemment ou inconsciemment, ou encore que son témoignage s éloigne de la vérité du fait, confonde des dates et
les lieux en raison des déformations dues au processus sélectif méme de la mémorialisation. L’historienne Florence
Descamps propose ainsi un protocole de travail que nous avons essayé d’appliquer, méme si le « volet Recherche »
n’avait pas pour vocation premicre de récoler des témoignages oraux : se baser sur des corpus d’entretiens, une
polyphonie de points de vue, concordants ou non ; refuser 'utilisation exclusive des sources orales pour mieux
mener un rigoureux croisement de sources, primaires ou secondaires ; avoir recours a la critique interne et externe
des témoignages, la contextualisation des conditions de leur production, I'analyse du positionnement social et stra-
tégique du témoin-locuteur ; prendre en compte les conditions posées par le RGPD, I'acceptation pleine et entiere
de la subjectivité du témoin et I'acceptation de 'erreur et du mensonge dont il peut étre le vecteur™ ; 'intérét pour
la parole d’autrui, y compris dans ses fragilités et ses défaillances®.

2.4. Les limites du travail effectué et les pistes de recherche ouvertes

Des contraintes légales et organisationnelles n’ont pas permis a la Commission d’avoir une approche totalement
exhaustive de 'objet posé par son titre. D’abord, du fait d’archives restées inaccessibles au Cameroun — celles de la
Streté, de la justice et du Minrex, par exemple — et qui auraient permis d’étudier, plus en détail, certaines dimensions
de la répression, en particulier les outils policiers et judiciaires. Une pleine accessibilité aux documents relevant de
la période postérieure 2 1964 permettrait d’ouvrir de nouvelles approches sur les relations franco-camerounaises.
Au regard des entretiens menés en France et au Cameroun, il n’a pas toujours été possible de retrouver les léga-
taires d’importants témoins de I'époque, les recherches généalogiques étant souvent complexes : il a fallu parfois
se contenter de leurs souvenirs écrits’® mais de futures recherches permettraient d’éventuels dons de documents
privés. Deuxi¢émement, les objectifs de la Commission n’ont pas permis d’explorer toutes les problématiques liées
aux relations entre la France et le Cameroun de 1945 4 1971. Les questions économiques, a I'image du Franc CFA
et de son impact postcolonial®, ont été peu abordées car n’impliquant pas directement des faits répressifs, mais une
influence plus globale des acteur-rices francais-es au Cameroun. Le recours aux archives des entreprises présentes
dans le pays avant et aprés 1960, comme celle de Razel-Bec, spécialisée dans les travaux publics, auraient permis de
mieux décrypter la dimension économique des relations franco-camerounaises, mais leur accés reste discrétionnaire,
quand elles n’ont pas été détruites® ou servent un discours promotionnel®.

Bien d’autres recherches académiques seraient & mener sur cette séquence historique, voici quelques pistes non
exhaustives :

— sur les associations culturelles, régionales, sportives et de jeunesse, ainsi que les missions religieuses, pour donner

a voir ces liens ambigus entretenus avec les autorités coloniales face a la répression du mouvement nationaliste.

— sur les Cours criminelles a partir des archives des prisons et celle de la justice militaire au Cameroun.

— sur les relations de 'UPC avec les Organisations non gouvernementales (ONG) comme le CICR ou les

Organisation Intergouvernementales (OIG) comme le Bureau International du Travail.

Wieworka Annette (2013), L ére du témoin, Paris, Pluriel, pp. 166-167 [1% édition, 2002, Paris, Hachette littératures].
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L'entreprise Razel-Bec, filiale du groupe Fayat, a été contactée en septembre 2023 : elle nous a signifié qu’il n’existait aucune archive concernant
cette période. D’autres chercheur-euses ont pu toutefois étudier certaines de ces entreprises. Okala Bana Edy Claude (2005), « L’électrification du Cameroun
par EDF et Pechiney (1945-1965) », Cabiers d'histoire de l'aluminium, 35, pp. 55-73.
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— sur les coopérants dans le domaine judiciaire, diplomatique et éducatif.

— sur les officiers des Affaires africaines et les formations du sociologue Georges Balandier au Centre militaire
d’information et de spécialisation pour 'Outre-mer (Cmisom)

— sur I'histoire de 'UPC a Iétranger, au méme titre par exemple que celle de 'African National Congress (ANC)
de Nelson Mandela en Afrique du Sud, sur les circuits de formation, de financements et d’aides aux maquis

— sur les intéréts économiques des entreprises francaises au Cameroun.

— sur les circulations des combattant-es et des aides entre les maquis du sud et de 'ouest.

— sur une approche croisée des trajectoires de chefs militaires des CNO, SDNK et ALNK

— sur une approche comparative dans '’émergence des armées nationales d’Afrique centrale.

— sur l'utilisation du support de la photographie dans la guerre médiatique.

— sur certaines formes de répression et de violences particulierement difficiles & documenter comme I'usage de
la torture et les crimes sexuels.

3. ENJEUX HISTORIQUES, MEMORIELS ET PEDAGOGIQUES DE LA GUERRE DU CAMEROUN
3.1. Réinvestir une guerre oubliée

Nous avons su, presque d’emblée, dans quelle direction nous voulions écrire : documenter le rdle et 'engage-
ment de la France dans la lutte contre les mouvements indépendantistes et d’opposition au Cameroun de 1945 a
1971 et inscrire cette page d’histoire commune dans celle plus large des guerres de décolonisation. En effet, pour la
plupart des Francais-es, la France n’a connu que deux guerres de décolonisation, celle d’Indochine (1946-1954) et
celle d’Algérie (1954-1962). La guerre du Rif (1921-1926), celles de Madagascar (1947-1948°) et du Cameroun,
sont des conflits oubliés et invisibilisés, notamment par le poids mémoriel et médiatique de celles précédemment
évoquées”’. Lhistoriographie la plus récente sur les fins d’empire, particulierement dynamique et comparatiste, a
pourtant montré 'importance des violences armées dans le processus de décolonisation®®. A cet égard, nous avons
été frappés par les similitudes de la guerre du Cameroun avec celle dite « Mau Mau », se déroulant de 1952 2 1956
dans le Kenya sous domination britannique. Longtemps enfouie sous le boisseau d’archives cachées®, son étude
dans les années 2000 a permis de déconstruire le mythe d’une décolonisation « pacifique » et d’éclairer les méthodes
« contre-insurrectionnelles® » déployées a travers 'empire colonial britannique, faites de couvre-feux, camps d’inter-
nement, politique de la terre briilée, exécutions sommaires et tortures®'. La « minimisation langagiére® » entourant les
violences des décolonisations n’est guére nouvelle et rappelle celle déja déployée pour les guerres dites de « conquéte »
a la fin du xix¢ siecle. Elle se double d’une réflexion engagée sur la distinction opérée entre répression et guerre, dont
s’est emparée la Commission. Il est vrai qu’apres 1944, malgré des réformes politiques et 'octroi d’une citoyenneté
impériale, les autorités francaises s’engagent dans diverses séquences répressives a travers son empire — du massacre
de Thiaroye au Sénégal en décembre 1944 a ceux de Sétif, Guelma et Kherrata en Algérie en mai 1945, en passant
par la Codte d’Ivoire, Madagascar et le Niger —, sans que ces opérations soient toujours qualifiées de « guerre » par
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les acteur-rices en présence®. Pourtant, certaines de ces séquences aboutissent bien 2 des situations de guerre®, ce
dont témoigne le Cameroun aprés la Seconde Guerre mondiale. Le role de la Commission est donc de cerner les
spécificités de la guerre du Cameroun, notamment en comparaison avec la guerre d’indépendance algérienne, avec
un séquencage qui lui est propre.

3.2. S’inscrire dans une historiographie et des attentes mémorielles

Peu prise en compte par I'historiographie internationale sur les décolonisations®, cette guerre n’a pas été une
terra incognita des historien-nes. Dés la fin des années 1960, des recherches sont menées, non sans difficultés, sur la
répression francaise au Cameroun, surtout viz des entretiens oraux. Les échanges menés a distance avec I'historien
Richard Joseph, dont I'étude précurseur du mouvement nationaliste, publiée en 1978, a fait date®, ont permis de
retracer I'importance des premier-eres chercheur-euses, dont Jean-Frangois Bayart®” et Achille Mbembe®®, dans la prise
en compte des incidences locales de cette guerre, en particulier en Sanaga-Maritime, de ses effets postcoloniaux et
de ses apories mémorielles. Sans toujours la qualifier de guerre de décolonisation ou de guerre d’indépendance, ces
travaux ont ancré le Cameroun comme terrain d’observation de la violence et la domination coloniale et postcoloniale
francaise, mais les difficultés de la recherche, liées a 'acces aux archives et au contexte autoritaire du Cameroun®,
ont détourné un certain nombre de ces chercheur-cuses, étranger-eres et camerounais-es, de I'étude de cette guerre.
Ces difficultés ont aussi été accrues par le fait que cette histoire était considérée comme celle des combattant-es de
I'UPC, les maquisard-es, alors que ce terme, jugé infAmant et décrié par les autorités, a été rejeté par une partie de la
société camerounaise’. A la faveur des années 1990, la recherche universitaire au Cameroun, incarnée notamment
par Daniel Abwa’' et Jean Koufan Menkene’?, a permis de multiplier les études multiscalaires sur le nationalisme,
les mondes maquisards et les relations internationales, et plus récemment, sur les combattant-es et les violences
armées’®, ce dont témoigne, a de trés nombreuses reprises, le rapport de la Commission. Ce dernier montre égale-
ment un véritable vide historiographique dans la recherche frangaise sur le Cameroun colonial, malgré des travaux
de synthése et des publications d’historien-nes vivant en diaspora’ : les historien-nes allemand-es, appuyé-es par
I'Etat, ont bien mieux investi la période du Kamerun (1884-1916), tandis qu’il faut aller dans les Amériques pour
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trouver des recherches novatrices sur la répression frangaise au Cameroun”. Le regain actuel d’intérét pour I'histoire
coloniale et africaine en France est toutefois le signal pour de futures recherches souhaitées par la Commission.
Au-dela de cette historiographie, la rédaction de ce rapport par cette équipe mixte s’inscrit aussi dans un contexte
de mémoires divergentes et dissonantes, entre la France et le Cameroun, mais aussi au sein des deux pays. Coté
francais, la guerre du Cameroun est une ferra incognita des mémoires sur le passé colonial, la littérature, le cinéma
ou la musique s’en étant peu emparé’®, alors que certain-es décelent, 2 travers cette amnésie, une volonté étatique
de « cacher » cette histoire’””. Le poids de la guerre d’indépendance algérienne et 'indifférence francaise pour I'his-
toire africaine et coloniale jouent, en grande partie, sur ce vide mémoriel. Au tournant des années 2000, la sortie
de films documentaires” et la publication de 'ouvrage Kamerun ! Une guerre cachée aux origines de la Frangafrique,
1948-19717 en 2011 ont permis de faire sortir cette histoire des seuls cercles académiques et de présenter la décolo-
nisation au Cameroun comme une guerre « totale », méme si certain-es la qualifient encore de « guerre d’Algérie “au
petit pied®” ». Ce rapport a vocation a poursuivre le travail entrepris, a 'actualiser et a s’inscrire dans les contextes
mémoriels frangais et camerounais qui exigent une meilleure (re)connaissance du passé colonial et de son histoire,
en continuité avec les demandes exprimées par des collectifs afrodescendants, une partie de la jeunesse actuelle et a
travers les histoires familiales des diasporas camerounaises®'. Le défi est vaste, tant la méconnaissance des enjeux liés
a ce passé colonial est parfois profonde. Les programmes scolaires ont longtemps contribué & pérenniser le schéma
d’une décolonisation francaise « pacifique » en Afrique subsaharienne — en comparaison de la guerre d’indépen-
dance algérienne®. Ainsi la société francaise demeure en grande partie ignorante de histoire de I'action répressive
de la France au Cameroun. Coté camerounais, les mémoires sont, & contrario, marquées a vif dans les trajectoires
familiales, régionales et communautaires, méme si I'Etat ’ Ahmadou Ahidjo a rapidement instrumentalisé I'écri-
ture de cette histoire, autour d’un récit consensuel sur le passé camerounais, celui d’une indépendance « octroyée »
par les Frangais-es, occultant le combat des militant-es upécistes et des « maquisard-es®® ». Rares sont alors les actes
mémoriels engagés par le pouvoir, alors que les traumatismes liés a la répression restent profonds dans le pays,
comme en témoignent la littérature®™, le théatre®, la musique®, le cinéma® et les mémoires populaires®®. L’arrivée
au pouvoir du président Paul Biya en 1982, puis la libéralisation trés partielle des années 1990 consacrent un réveil
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des mémoires®” : d’ancien-nes militant-es de 'UPC encore en vie, ainsi que plusieurs organisations issues de la société
civile, expriment des demandes de reconnaissance de cette période sombre de I'histoire camerounaise, voire exigent
des actes de réparation symbolique et matérielle. La loi du 16 décembre 1991 portant sur la réhabilitation des
grandes figures de I'histoire du Cameroun, hisse au rang de héros et de pére de I'indépendance de fagon théorique,
Ahmadou Ahidjo, au méme titre que Ruben Um Nyob¢ ou Ernest Ouandié”. Il en résulte une nette méconnaissance
de l'histoire de I'indépendance au sein de la population camerounaise. Ce silence sur la période coloniale permet
certes d’« éviter un sujet briilant®® », celui de 'impact des violences coloniales et postcoloniales au Cameroun, mais
nourrit, en paralléle, de nombreuses controverses sur les types de répression menées par la France — usage du napalm,
pratiques de décapitation et existence d’un génocide. Reste que les instrumentalisations politiques autour de 'in-
dépendance et de ses commémorations sont encore puissantes aujourd hui’®, méme si les programmes scolaires ont
récemment évolué®™ : depuis 2014, I'école permet d’étudier un peu plus cette histoire ainsi que des figures jusqu’ici
minorées telles que Ruben Um Nyobe”, alors que les réseaux sociaux participent aussi a un réveil de ces mémoires,
en particulier en contexte diasporique”. Le travail de la Commission a, a terme, pour objectifs que cette histoire soit
plus largement enseignée, et ce, 4 tous les niveaux d’étude. Il s’agit, en partie, de répondre aux attentes mémorielles
exprimées, parfois fortement, auprés des membres de la Commission, par des témoins interviewé-es, lors d’enquétes
de terrain et aux détours de conversations informelles, mais toujours dans le cadre d’un rapport fondé sur la méthode
historique et I'exigence de vérité.

Le plan du rapport s’organise autour de quatre grandes sections :

- Les premiéres stratégies de lutte contre les forces émancipatrices au Cameroun (1916-1955) : défense
des intéréts frangais, controle de la vie politique et violences

Section 2 - Les répressions polymorphes, du moment 1955 a la guerre en Sanaga maritime (1955-1958)
Section 3 - Les autorités frangaises au cceur du processus de transition camerounaise : un tournant (1958- 1964) ?

Section 4 - Entre interdépendance et émancipation : quelles influences francaises dans la répression des mouve-
ments d’opposition au Cameroun entre 1965 et 1971 ?

Sigankwé Tieémeni (2018). « Mémoire nationaliste versus mémoire colonialiste », Socio-anthropologie, Vol. 37, n° 1, p. 123-135.

Eckert Andreas (1999), « Mémoires anticolonialistes au Cameroun. La recherche vaine de héros nationaux », in Chrétien Jean-Pierre, Triaud Jean-
Louis (dir.), Histoire d’Afrique. Les enjeux de mémoire, Paris, Karthala, pp. 473-484.

L’idée d’aphasie coloniale est évoquée dans le cas frangais par 'historienne Ann-Laura Stoler (2010), « L’aphasie coloniale francaise : I'histoire
mutilée », in Mbembe Achille, Verges Francoise, Bernault Florence, Boubeker Ahmed, Bancel Nicolas, Blanchard Pascal (dir.), Ruptures postcoloniales Les
nouveaux visages de la société frangaise, Paris, La Découverte, pp. 62-78 ; Eckert Andreas (1997), « Eviter un sujet brilant : la décolonisation au Cameroun et
la recherche historique », in La recherche en histoire et l'enseignement de Uhistoire en Afrique centrale francophone : actes du collogque international, Aix-en-Provence,
24-25 et 26 avril 1995 / organisé par ['Université de Yaoundé I, 'Université de Buea, I"Université de Provence, I"Université de Bangui, Aix-en-Provence, Publications
de I'Université de Provence, pp. 217-228.

Pokam Kamdem Moise Williams & Fouelefack Denis Christian (2017), « La controverse dans Ihistoire récente du Cameroun. Quelle perspective
historiographique ? », Nka'. Lumiére. Revue interdisciplinaire de la Faculté des Lettres et Sciences Humaines de I'Université de Dschang, 17, pp. 75-94.

Pokam Hilaire de Prince (2013), « Enjeux et usages des commémorations nationales au Cameroun : de la féte de I'indépendance 4 la féte de 'unité »,
in Goerg Odile, Martineau Jean-Luc, Nativel Didier (dir.), Les indépendances en Afrique : ['événement et ses mémoires, 1957-1960-2010, Rennes, Presses
Universitaires de Rennes, pp. 405-420 ; Tiewa Kathrin (2016), The Lion and his Pride. The Politics of Commemoration in Cameroon, Cologne, Riidiger Képpe
Verlag.

Kaptué Léon (1997), « Historiographie et enseignement de I'histoire au Cameroun. Problémes et perspectives », in La recherche en histoire et l'ensei-
gnement de ['histoire. .., op. cit., pp. 323-334.

Mba Talla Modeste (dir.) (2021), Remember Um Nyobeé. Un siécle de lutte au Cameroun. Résistance-nationalisme et mémoire, Mankon, Laaga Research
Publishing ; Fotsing Mangoua Robert (2007), « Ruben Um Nyob¢ : entre censure quotidienne et survivance mythologique », in Fandio Pierre et Mongi Madini
(éd.), Figures de Ihistoire et imaginaire au Cameroun, Paris, L'Harmattan, pp. 75-83.

Himco Fodjo Flora (2019), « Le web 2.0 et la réappropriation de I'histoire du Cameroun : la mémoire de Ruben Um Nyobe sur les sites en ligne »,
Intel’Actuel. Revue des Lettres et Sciences Humaines, n° 2, pp. 217-236.
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Les premieres stratégies de lutte
contre les forces émancipatrices

au Cameroun (1916-1955) : défense
des intéreéts francais, controle

de la vie politique et violences



PROLOGUE

De la quéte du mandat de
la Société des Nations @
I’installation de I’ordre colonial
au Cameroun

1. La Premiére Guerre mondiale en Afrique et la perte des colonies
allemandes, une opportunité pour la France et le Royaume-Uni de
s’emparer du Cameroun

2. Le mandat de la Société des Nations : un outil de renforcement
du contréle francgais sur le Cameroun ?

3. Le nationalisme camerounais de I’entre-deux-guerres



Pour comprendre I'intérét des gouvernements de la France et du Royaume-Uni envers le Cameroun tout au long
du xx“ siecle, il faut remonter a la fin du xix¢ siecle, période pendant laquelle les différentes puissances impériales
européennes se taillent des spheres d’influence en Afrique. Ainsi, 4 un moment ol se constituent les empires colo-
niaux dans la plus grande partie de 'Afrique subsaharienne, le Cameroun apparait comme un territoire stratégique
pour la France et le Royaume-Uni, qui considérent l'irruption de I'Allemagne dans cette région comme un danger
géopolitique'. Ce n’est pourtant pas la premiere fois que des puissances européennes se rendent dans cette partie
du monde. Celles-ci connaissent particuli¢rement bien la cote depuis la période du commerce transatlantique des
Africain-es qu’elles ont réduit-es en esclavage entre les xvi° et x1x° si¢cles’. Le nom méme de « Cameroun » serait un
nom européen appliqué 2 la riviere des Camardes, c’est-a-dire la riviére des « crevettes » en portugais.

Des sa création en 1884, le protectorat allemand du Kamerun attire les convoitises des colonisateurs européens,
notamment en raison de sa position de carrefour entre I'Afrique de 'ouest et 'Afrique centrale, et de son débouché
maritime essentiel au commerce des territoires de I'intérieur. De plus, « de tous les territoires coloniaux au sud du
Sahara, le Kamerun était a I'exception de quelques territoires anglais, le protectorat ot avant 1916, la promotion
économique et sociale des autochtones avait été poussée le plus loin® », ce qui pouvait faciliter la collaboration
des populations locales pour assurer 'administration du territoire et réduire les cotts d’investissement. La carte
ci-dessous montre que les réves africains de la France, du Royaume-Uni et de I’Allemagne entraient en concurrence
en particulier sur cette zone stratégique.

|. LA PREMIERE GUERRE MONDIALE EN AFRIQUE ET LA PERTE DES COLONIES ALLEMANDES,
UNE OPPORTUNITE POUR LA FRANCE ET LE RoYAUME-UNI DE S’EMPARER DU CAMEROUN

La Premiére Guerre mondiale fournit une occasion a la France et le Royaume-Uni de contester la souveraineté
allemande en Afrique. Méme si 'Europe reste le principal continent ol s’affrontent les belligérants, des batailles
ont aussi lieu dans leurs empires coloniaux®. Tous les protectorats allemands en Afrique, le Kamerun, le Togoland, le
Ruanda-Urundi, le Tanganyika et la Deutsch-Siidwestafrika (Namibie) sont utilisés comme terrains d’affrontement
pour prendre I'avantage, ou une revanche, sur 'Allemagne. En effet, depuis la fin du xix‘ si¢cle, le Royaume-Uni
se sent menacé dans ses possessions coloniales du fait de la montée en puissance de la force navale allemande’. La
France, de son c6té, panse encore sa blessure de la crise d’Agadir de 1911°. La Premiére Guerre mondiale lui permet
de régler ses comptes avec ’Allemagne et de tenter de récupérer les territoires cédés quelques années plus tot.

Eyelom Franklin (2003), Le partage du Cameroun, Paris, L’'Harmattan, p. 250.

L’historiographie sur le sujet est immense. Pour le Cameroun, voir spécifiquement Austen Ralph et Derrick Jonathan (1999), Middlemen of the
Cameroons Rivers: The Duala and their Hinterland, c.1600-c.1960, Cambridge, Cambridge University Press. Plus généralement, voir Araujo Ana Lucia (2024),
Humans in Shackles: An Atlantic History of Slavery, Chicago, University of Chicago Press ; Eltis David (2024), Atlantic Cataclysm: Rethinking the Atlantic Slave
Trades, Cambridge, Cambridge University Press.

Menkene Jean Koufan (1986), « La vie politique au Cameroun sous I'occupation francaise : 1916-1923 », Thése en histoire, Université de Paris 7,
France, p. 5.

La bibliographie 4 ce sujet est trés importante. Voir par exemple Frémeaux Jacques (20006), Les colonies dans la grande guerre : combats et épreuves des
peuples d’Outre-mer, Saint-Cloud, 14-18 Editions. La Premiére Guerre mondiale a suscité un renouveau historiographique pour son centenaire. Voir Michel
Marc (2015), L Afrique dans l'engrenage de la Grande Guerre (1914-1918), Paris, Karthala, ou, pour la dimension impériale, Fogarty Richard Standish et Tait
Jarboe Andrew (dir.) (2014), Empires in World War I: Shifting Frontiers and Imperial Dynamics in a Global Conflict, London, I.B. Tauris. Du point de vue
de I'empire colonial frangais, voir particuli¢rement Amat-Roze Jeanne-Marie, Christian Benoit et Cochet Francois (dir.) (2021), L'empire colonial francais
dans la Grande Guerre : un siécle d'histoire et de mémoire, Paris, Dacres. Sur la question des soldats africains se battant en Europe et le concept de « race », voir
Van Galen Last Dick (2019), Des soldats noirs dans une guerre de blancs (1914-1922), Bruxelles, Editions de I"'Université de Bruxelles, et Buton Philippe et
Marc Michel (2018), Combattants de l'empire : les troupes coloniales dans la Grande Guerre, Paris, Vendémiaire.

Bah Thierno Mouctar (1986), « L’Afrique dans la Premi¢re Guerre mondiale. Le cas du Cameroun », in Kum’a Ndumbe III (dir.), L Afrique et
l’Allemagne. De la colonisation i la coopération, Douala, Africavenir, p. 271.

Suite 4 un incident militaire et diplomatique entre la France et I'Allemagne 4 Agadir en avril 1911, les deux puissances concluent un accord le 4
novembre, en vertu duquel la France assoit sa mainmise sur le Maroc en échange de portions de territoires du Gabon, du Congo, de I'Oubangui-Chari et du
Tchad cédés a Allemagne, et qui forment le Neukamerun.
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Les différentes motivations de ces deux puissances sont résumées par historien Lovett Elango en ces termes :

La France a commencé sa campagne militaire avec I'intention de récupérer les territoires d’Afrique équatoriale qu’elle avait été
contrainte de céder en 1911 [...]. De plus, celle-ci n’avait pas abandonné le vieux réve d’un empire frangais couvrant un territoire
de maniére continue entre Alger et Brazzaville. La Grande-Bretagne de son c6té tenait vraiment 4 semparer du port de Douala
et de sa puissante station de transmission que les Allemands utilisaient pour surveiller les navires alliés dans PAtlantique sud et
qui constituait ainsi une menace pour le transport maritime’.

Le Kamerun, qui a une superficie de 775 000 km? apres la constitution du Neukamerun en 1911, compte 28
districts®. Il est le théitre d’opérations de guerre’ et un levier diplomatique pour les puissances européennes. Pour la
France, I'éventualité d’une guerre au Kamerun releve d’un enjeu sécuritaire. Face 4 la menace allemande, I'intégrité de
I’Afrique-Equatoriale francaise (AEF) voisine n’est pas garantie. La conquéte du Cameroun permet en outre d’offrir
un débouché maritime a I'arri¢re-pays de 'AEF, solution rationnelle et économique pour effectuer la jonction entre
les différentes colonies et résoudre le probléme des voies d’acces  ces territoires d’Afrique équatoriale’®. En effet, le
Cameroun est un lieu stratégique pour les autorités francaises qui entendent consolider I'axe océan Atlantique-mer
Rouge'.

Avant le déclenchement de la guerre en Europe, début aott 1914, les autorités francaises définissent un nouveau
plan de défense a Brazzaville. Il a pour objectif premier la prise de Bonga et de Zinga (aujourd’hui en République
centrafricaine), deux territoires cédés en 1911 par la France 4 I’Allemagne aprés la crise d’Agadir, afin de faciliter les
communications avec TAEF'. Alors que Berlin déclare la guerre a la France le 3 aotit 1914, Paris, ancré dans une
position défensive en Europe, ne prend aucune initiative'’. Pourtant en Afrique centrale, la France engage les hosti-
lités pour récupérer ses anciennes possessions cédées a ’Allemagne en 1911. Les entrées en guerre du Royaume-Uni
et de la Belgique changent la configuration du théitre des opérations au Kamerun, qui est entouré par le Nigeria
britannique, 'AEF et le Congo belge'®. Les troupes européennes en Afrique, qu’elles soient allemandes, belges,
britanniques ou francaises, sont principalement composées de soldats africains. Ainsi, 1809 Camerounais font partie
de la Schutztruppe et 1255 de la Polizeitruppe, les forces chargées de défendre le protectorat allemand du Kamerun®.

La France, trois jours seulement apres le début de la guerre, s'empare de la partie qu’elle a cédée a I’Allemagne en
1911. La conquéte rapide de Bonga et de Zinga est 'objectif principal pour les autorités francaises. Une fois celui-ci
atteint, la France, le Royaume-Uni et la Belgique entreprennent 'occupation du reste du Kamerun, violant ainsi la
neutralité du bassin conventionnel du Congo ainsi que I'accord germano-britannique de 1890'¢, malgré les appels
au respect de 'Acte de Berlin de 1885 par I’Allemagne. Apres la prise de la ville de Douala le 27 septembre 1914,
les Francais et les Britanniques, aidés par les Belges, s’accordent sur 'appui réciproque de leurs différentes colonnes
ainsi que sur la coopération effective des corps expéditionnaires.

Les deux puissances impériales ayant a esprit de faire des possessions allemandes des objets de marchandage pour
préparer une négociation a la fin de la guerre ne veulent pas, dans un premier temps, démanteler le Cameroun. La
France, consciente de sa faiblesse au sein de la coalition, est la premicre a proposer 'établissement d’un condominium'
au Cameroun afin de mieux surveiller les Britanniques et d’avoir de solides arguments pour la négociation finale.

Elango Lovett (1987), The Anglo-French Condominium in Cameroon 1914-1916. History of a Misunderstanding, Limbe, Navigroup publications, p. 8.

Mveng Engelbert (1985), Histoire du Cameroun, Yaoundé, CEPER, p. 62.

Pour le détail des opérations c6té britannique, voir Moberly Frederick (1931), History of the Great War: Military Operations, Togoland & Cameroons
1914-16, London, Macmillan, et pour une analyse du point de vue du Nigeria : Osuntokun Akinjide (1979), Nigeria in the First World War, London, Longman,
1979. Pour les opérations coté frangais, voir Aymerich Joseph (1933) La conquéte du Cameroun, 1 aoiir 1914-20 février 1916, Paris, Payot, et Michel Marc
(2015), L’Afrique dans l'engrenage de la Grande Guerre (1914-1918), Paris, Karthala.

Eyelom Franklin, Le partage du Cameroun. .., op. cit., p. 284.

Mvié Meka Elie (1992), « La politique camerounaise de défense et de sécurité nationale. 1920-1991 », Thése en histoire, Université Paul Valéry de
Montpellier, France, p. 19.

Mveng Englebert, Histoire du Cameroun. .., op. cit., p. 103.

Allain Jean-Claude, Guillen Pierre, Soutou Georges-Henri, Theis Laurent et Vaisse Maurice (2007), Histoire de la diplomatie frangaise. II. De 1815
a nos jours, Paris, Perrin, p. 290.

Aymerich Joseph, La conquéte du Cameroun. .., op. cit., p. 26.

Michel Marc, LAfrique dans l'engrenage..., op. cit., p. 54.

Aussi appelé traité Heligoland-Zanzibar, ce traité échange des territoires en mer du nord et Afrique.

Un condominium signifie qu’une souveraineté est exercée par deux ou plusieurs Etats sur un méme pays colonisé. Elango Lovett, The Anglo-French
Condominium..., op. cit., p. 8.
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Le Cameroun, du protectorat allema
aux mandats francais et britannique

Le protectorat allemand
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Le condominium franco-britannique sur Douala et ses environs reléve directement du ministére des Affaires
étrangeres pour le coté francais et du Foreign Office pour la partie britannique'®. En effet, pour les responsables
francais, cette administration conjointe sur le modeéle de celui des Nouvelles-Hébrides de 1906 était préférable a
un partage a la hate qui pouvait devenir un handicap a la fin des hostilités". Les Britanniques acceptent ce principe
en y incluant toutefois plusieurs clauses, dont la plus importante est d’avoir a sa téte le commandant en chef du
corps expéditionnaire franco-britannique, le général de 'armée britannique Charles Dobell. Ce dernier doit étre
le chef de 'administration et doit étre doté des pleins pouvoirs militaires et civils*®. Apres de longues négociations
et un échange volumineux et régulier de correspondances entre septembre 1914 et aotit 1915, ces alliés et rivaux
permanents acceptent I'idée d’un condominium.

Les modalités de cette administration conjointe, avec un commandement et une administration largement
dominée par les Britanniques, sont fixées par 'accord du 21 septembre 1915%'. Sa durée officielle est de quelques
mois (21 septembre 1915 — 4 mars 1916) et la zone d’application est circonscrite provisoirement & Douala et ses
environs. Alors que le quartier général des Britanniques se trouve 2 Douala, Edéa abrite celui des Frangais.

Initialement, la mise en ceuvre de cette administration conjointe a pour but de rétablir la sérénité entre les
Britanniques et les Francais*. Ce n’est pas le cas. Les Frangais, représentés par le colonel Mayer, ne sont pas satisfaits
de la forme prise par ce condominium. Pour eux, ce systéme a renforcé 'autorité britannique et défavorisé la France
pour des négociations futures®. Pour en sortir, les Francais tentent un coup de bluff en proposant I'extension de ce
principe d’administration conjointe aux régions conquises séparément®. Sachant pertinemment que les Britanniques
ne sont pas préts a accepter cette offre, les Francais profitent de cette impasse pour exiger la partition du Cameroun.

La fin du condominium franco-britannique lance un débat au sein des autorités coloniales francaises sur le futur
du territoire camerounais®. Dans quelle mesure le Cameroun peut-il étre intégré a 'empire colonial frangais® ?
Dans ce débat, deux theses s’affrontent sur la démarche a adopter : le « clan des impatients », qui prone 'annexion
immédiate”, et le « clan des politiques », qui, sans étre tout a fait hostile a la thése du rattachement immédiat, érait
néanmoins soucieux des conséquences internationales d’un « acte d’annexion unilatéral® ». C’est la deuxieme thése
qui emporte.

Les négociations préliminaires sur la partition du Kamerun commencent 4 Londres des janvier 1916, avant le
départ effectif des Allemands. Certains de leur victoire, les Alliés veulent anticiper et mettre un terme a la collabo-
ration franco-britannique dans ce territoire occupé. La Belgique, dont I'effectif des troupes est minoritaire sur le
terrain, ne semble pas étre intéressée par le Cameroun. Elle choisit de ne pas se prononcer sur la question du partage
de ce territoire, souhaitant se concentrer sur le Ruanda-Urundi. 1l en est autrement de la France et du Royaume-Uni
pour qui ce territoire, plus qu’un trophée de guerre, est un enjeu géostratégique.

La Premiere Guerre mondiale offre ainsi une occasion de redessiner la carte des empires coloniaux. Les conquétes
territoriales européennes commencées une trentaine d’années plus tot peut ainsi se poursuivre dans tout le Kamerun®.

Pour les autorités franqaises, il faut tenir compte au cours des négociations, des sites stratégiques de ce territoire,
notamment la ville de Douala®, dont 'importance est mise en exergue par le capitaine de corvette Cottez :

Eyelom Franklin, Le partage du Cameroun..., pp. 267-268.

Abwa Daniel (2010), Cameroun. Histoire d’'un nationalisme 1884-1961, Yaoundé, Cl¢, p. 130.
Elango Lovett, The Anglo-French Condominium. .., op. cit., p. 14

Ibid, p. 32.

Abwa Daniel, Cameroun..., op. cit., p. 131.

Elango Lovett, The Anglo-French Condominium. .., op. cit., p. 32.

Ibid., p. 10.

Norodom Kiari Jean-Bedel (2012), L intégration régionale en Afrique centrale (1916-1960) — Une analyse des jalons posés par la France, Paris, L’'Harmattan.
Menkene Jean Koufan, « La vie politique au Cameroun... », 0p. cit., p. 11.

Menkene Jean Koufan (1992), « Les relations entre le Kamerun et 'AEF : chronique d’une annexion avortée, 1916-1921 », Terroirs, 1, pp. 405-415.
Menkene Jean Koufan, « La vie politique au Cameroun... », p. 11.

Digre Brian (1990), Imperialism’s New Clothes: the Repartition of Tropical Africa, 1914-1919, New York, Lang, pp. 157199 ; Yearwood Peter (1990),
« Great Britain and the Repartition of Africa, 1914-19 », The Journal of Imperial and Commonwealth History, 18(3), pp. 316341 ; Yearwood Peter (1993),
« “In a Casual Way with a Blue Pencil”: British Policy and the Partition of Kamerun, 1914-1919 », Canadian Journal of African Studies | Revue canadienne des
études africaines, 27(2), pp. 218244 ; Yearwood Peter (1994), « From Lines on Maps to National Boundaries: the Case of Northern Nigeria and Cameroun »,
in Stone Jeffrey (dir.), Maps and Africa : proceedings of a colloquium at the University of Aberdeen, April 1993, Aberdeen, Aberdeen University African Studies
Group, pp. 3642 ; Yearwood Peter (1995), « The Reunification of Borno, 1914-1918 », Borno Museum Society Newsletter, 25, pp. 2545 ; Dewiere Rémi et
Hiribarren Vincent (2018), « “Our Delight is for the Amir of the English”: a Bornoan History of the First World War (North-Eastern Nigeria) », in Shiferaw
Bekele, Uoldelul Chelati Dirar, Alessandro Volterra, ez al. (dir.), The First World War from Tripoli to Addis Ababa (1911-1924), Addis Abbeba, Centre francais
des études éthiopiennes.

Essiben Madiba (1981), « La France et la redistribution des territoires du Cameroun (1914-1916) », Afrika Zamani : Revue d’'Histoire Africaine,
1213, pp. 3652, et Tchumtchoua Emmanuel, Dikoumé Albert-Francois et Nzogue Jean-Baptiste (dir.) (2019), Douala et le Cameroun dans la Grande Guerre.
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Le Cameroun, avec son admirable port de Douala, a le privilege d’étre 'antichambre de Afrique Equatoriale Francaise [...]
et un merveilleux volant de fonctionnement de la navigation cotiére. Le littoral camerounais est une grande fenétre. Une baie
magnifique ouverte de Afrique Equatoriale Frangaise (Tchad-Oubangui). Cest 'Ame de I'océan Atlantique®’.

A Londres, Paul Cambon, ’'ambassadeur de France au Royaume-Uni, adopte une position offensive. Il exprime
Iintérét poussé du lobby colonial francais pour le Cameroun. Le 6 mars 1916, les négociations aboutissent a 'adoption
de la ligne Sykes-Picot comme frontiére provisoire entre les zones britannique et frangaise du Kamerun. La France
obtient les 4/5¢du territoire alors que le Royaume-Uni, qui avait dominé la campagne du Cameroun, récupére le
1/5¢ restant. De plus, le 14 mars 1916, le général Joseph Aymerich regoit par télégramme des directives depuis Paris :
il réintegre immédiatement 2 'AEF les morceaux ajoutés au Kamerun par I’Allemagne apres la crise d’Agadir®.

L’occupation militaire francaise commence alors pour s’achever des l'officialisation du régime de mandat, le 20
juillet 1922, par la Société des Nations (SDN). Les négociations pour la partition définitive du Kamerun s’ouvrent
a Londres le 6 mars 1919. Parallélement, la conférence de paix de Versailles avait débuté le 18 janvier de la méme
année. La France adopte la méme ligne de conduite qu’en 1916. Représentée par Henri Simon, elle fait savoir au
Royaume-Uni que la question du Kamerun est étroitement liée a celle du 7ogo ainsi qu’a toutes les anciennes colonies
allemandes. Elle sous-entend qu’elle ne manquera pas d’exiger sa part en Afrique orientale. Simon fait part du désir
de son pays de maintenir le partage de 1916 favorable 4 la France, mais exige de son interlocuteur la cession de la
région de Dschang qui serait utile dans la future extension du chemin de fer destinée a relier Garoua 4 Baré*’. Une
fois de plus, des considérations stratégiques sont au centre des négociations. Pour Alfred Milner, qui représente les
Britanniques, la ligne Sykes-Picot n’est pas assez concréte. La frontiére méridionale devrait étre redéfinie a partir du
tracé du fleuve Mungo pour avoir accés & Bimbia sur 'Atlantique. Les négociations portent aussi sur la reconstitution
des Emirats du Borno, du Mandara, Kontscha, Lere et Dodo que la ligne Sykes-Picot divise. Elles prennent fin le 10
juillet 1919 avec la signature de la déclaration Milner-Simon, qui recommande 'adoption du nouveau tracé frontalier™.

Au moment ol les puissances victorieuses de la Premi¢re Guerre mondiale redessinent la carte du monde, le
Cameroun se retrouve séparé en deux. Les deux plus grandes puissances coloniales d’Afrique partagent désormais une
nouvelle frontiere”, qui scinde 'ancien Kamerun allemand en deux Cameroun, I'un sous domination britannique
et 'autre sous domination francaise.

2. LE MANDAT DE LA SoOCIETE DES NATIONS :
UN OUTIL DE RENFORCEMENT DU CONTROLE FRANGAIS SUR LE CAMEROUN ?

L’adoption du Pacte de la SDN en 1919% institue le contréle international du Cameroun. L’article 22 du Pacte
spécifie :

Les principes suivants s'appliquent aux colonies et territoires qui, a la suite de la guerre, ont cessé d’étre sous la souveraineté des
Etats qui les gouvernaient précédemment et qui sont habités par des peuples non encore capables de se diriger eux-mémes dans les
conditions particuli¢rement difficiles du monde moderne. Le bien-étre et le développement de ces peuples forment une mission
sacrée de civilisation, et il convient d’incorporer dans le présent Pacte des garanties pour 'accomplissement de cette mission.

La meilleure méthode de réaliser pratiquement ce principe est de confier la tutelle de ces peuples aux nations développées qui,
en raison de leurs ressources, de leur expérience ou de leur position géographique, sont le mieux & méme d’assumer cette res-
ponsabilité et qui consentent a 'accepter : elles exerceraient cette tutelle en qualité de Mandataires et au nom de la Société [....].
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Archives nationales de Yaoundé (ANY), APA, 11224/B, Rapport du Capitaine de corvette Cottez, cité in Mvié Meka Elie (1992), « La politique
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Le degré de développement ot se trouvent d’autres peuples, spécialement ceux de UAfrique centrale, exige que le Mandataire y
assume ’administration du territoire a des conditions qui, avec la prohibition d’abus, tels que la traite des esclaves, le trafic des
armes et celui de l'alcool, garantiront la liberté de conscience et de religion, sans autres limitations que celles que peut imposer
le maintien de l'ordre public et des bonnes meeurs, et I'interdiction d’établir des fortifications ou des bases militaires ou navales
et de donner aux indigénes une instruction militaire, si ce n’est pour la police ou la défense du territoire, et qui assureront éga-
lement aux autres Membres de la Société des conditions d’égalité pour les échanges et le commerce [...].

Cet article 22 a Porigine de la création du mandat francais au Cameroun en 1922 a déja fait 'objet d’une vaste
historiographie®”. Il prolonge la domination européenne dans les anciens protectorats allemands et institue un droit
de regard de la SDN sur les actions des Britanniques et des Frangais au Cameroun. La SDN demande ainsi aux
puissances mandataires de rédiger des rapports annuels, dans lesquels celles-ci doivent rendre compte de leurs actions
au nom des principes généraux de « liberté de conscience et de religion », et en favorisant le « développement » dans
le cadre d’une « mission sacrée de civilisation ». Dés 1920, la Commission Permanente des Mandats peut contrdler
la maniére dont les puissances mandataires administrent ces territoires et, a partir de 1923, leurs habitant-es peuvent
envoyer des pétitions a la SDN pour que leur « bien-étre et développement » soit assuré®®. La mise en place de
ce systeme de garde-fous a fait 'objet de négociations entre les puissances mandataires”. Le Cameroun devient
un mandat de type B ; ses habitant-es bénéficient donc du méme syst¢me d’administration que celles et ceux du
Tanganyika ou du Togo qui sont soumis-es au méme statut®.

En théorie, il existe donc un systeme de protection des Camerounais-es, dont il est difficile d’évaluer les effets®'.
Les deux extrémes du débat se situent entre une SDN vue comme inefficace et simple relai du pouvoir colonial, et de
autre une vision de la SDN comme levier de contre-pouvoir a travers un certain droit de regard sur les actions des
puissances mandataires. Sans en faire une institution progressiste, force est de constater que la SDN veut souligner
la différence entre une colonie et un mandat*. Cependant, ses prérogatives limitées ne peuvent empécher un état de
fait : les deux Cameroun sont plutdt administrés comme des colonies et les puissances administrantes ne prennent
pas vraiment en compte leur spécificité®.

En 1920, les différents ministéres du gouvernement francais regrettent le fait que le Togo et le Cameroun ne
fassent pas tout simplement partie de 'empire colonial frangais. Ainsi, le ministére des Colonies conteste aupres du
président du Conseil et du ministre des Affaires étrangeres le principe méme du mandat :
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Le mandat A concerne les territoires de 'ancien empire ottoman (tels que I'Irak, la Syrie et le Liban), qui sont considérés par la SDN comme « ayant
atteint un degré de développement tel que leur existence comme nations indépendantes peut étre reconnue provisoirement, a la condition que les conseils
et 'aide d’'un Mandataire guident leur administration » (Pacte de la SDN, Article 22, paragraphe 4) ; ils avaient davantage d’autonomie que les autres types
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du territoire » (Pacte de la SDN, Article 22, paragraphe 6) et sont donc considérés peu ou prou comme de véritables colonies.

De maniere générale, analyser le role de la SDN est souvent complexe, tant son histoire est souvent lue de maniére téléologique & cause de son échec
4 maintenir la paix et & empécher la Seconde Guerre mondiale.
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En acceptant le principe du mandat, nous faisons a ’Angleterre une trés grande concession, puisque U'opinion publique frangaise
avait, comme le Gouvernement lui-méme, considéré que I'incorporation a notre domaine colonial, des zones du Togo et du
Cameroun qui nous étaient attribuées était un fait acquis*.

Le ministére des Affaires étrangeres essaye de négocier aupres de la SDN une inscription du Cameroun en
tant que mandat C et non mandat B®. En d’autres termes, le gouvernement francais veut avoir les mains libres au
Cameroun et entend I'intégrer 4 son propre empire colonial.

De fait, la SDN reste souvent impuissante face aux politiques francaises appliquées au Cameroun. Dés le régime
de mandat institué, 'intégration du Cameroun a ’AEF est entérinée par le transfert pur et simple de 'ensemble de
la Iégislation appliquée a 'AEF vers le Cameroun. Le Cameroun est véritablement considéré comme un territoire
semblable et complémentaire au reste de TAEF*. Sans étre officiellement assumée, on assiste 2 une incorporation
de fait du territoire dans 'empire francais. Ainsi, le Commissaire Théodore Paul Marchand, chef du territoire et
représentant de la France, entend assujettir les populations camerounaises pendant son mandat de 1923 a 1933,
Les deux leviers qu'il active pour le faire sont le laissez-passer, instauré le 7 aotit 1925%, et le régime des infractions
spéciales a I'indigénat, symbole de la domination coloniale et de I'arbitraire de ses modes d’administration®.

Ce régime de I'indigénat, instauré par une série de décrets avant le début du mandat en 1922, est considéré
comme un régime administrativo-pénal, c’est-a-dire qu’il confere a des personnels administratifs des pouvoirs
répressifs qui ont une dimension pénale incontestable, mais sans passer par un tribunal. Ce régime vise a sanctionner
spécifiquement les « indigenes » sur des infractions ni prévues, ni réprimées par les lois francaises ou les coutumes
indigenes. En outre, les pouvoirs administratifs et judiciaires semi-autocratiques conférés aux administrateurs locaux
conduisent a la perte d’autonomie du systéme judiciaire « indigéne » ainsi qu’a la mise sous tutelle des pouvoirs des
autorités traditionnelles™.

Le portage, qui est une forme de travail forcé, est aussi imposé au Cameroun dés la conquéte frangaise du
territoire, bien qu’il apparaisse contraire aux régles qui régissent le syst¢tme des mandats. Tout comme dans le cas
de l'indigénat, on peut parler de politique du fait accompli de la part des autorités francaises. Comme le souligne
Ihistorien Jean-Pierre Le Crom, le portage, la prestation de travail obligatoire d’intérét général et la réquisition
sont les trois formes de travail forcé utilisées par les Frangais pendant 'entre-deux-guerres®'. Parfois dissimulé dans
les rapports envoyés a la SDN, le travail forcé est difficile & distinguer du travail libre, dont le développement est
pourtant 'objectif affiché des autorités francaises.

Méme si les pratiques évoluent peu, des dispositions légales sont timidement instaurées pendant les années 1930.
Ainsi, un décret de 1935 protege les femmes et des enfants du travail obligatoire®® ; des décrets du 17 novembre
1937 et du 7 janvier 1944> contribuent a une plus grande protection légale du travail indigéne. Comme on le
verra plus loin, le role de la conférence de Brazzaville dans ce domaine particulier a pu étre exagéré.

La différence entre la théorie et la pratique est illustrée a travers les exactions commises par les autorités frangaises™.
Pour beaucoup de Camerounais-es, la présence francaise fait figure de rouleau compresseur. Ainsi, les neuf années
de Théodore Paul Marchand en tant que Commissaire du Cameroun (1923-1932) sont qualifiées par Ihistorien
Daniel Abwa de « mise au pas des Camerounais® ». Les autorités coloniales n’hésitent pas  anéantir toute velléité

ADF, La Courneuve, 53CPCOM/98, Correspondance de la direction Afrique du ministere des Colonies au président du Conseil et au ministre des
Affaires étrangeres, 4 décembre 1920.

ADF, La Courneuve, 53CPCOM/98, Télégramme du ministére des Affaires étrangeres & M. Gout, Genéve, 10 décembre 1920.

Norodom Kiari Jean-Bedel, L intégration régionale en Afrique centrale (1916-1960). .., op. cit., pp. 37-43.

Abwa Daniel (1998), Commissaires et hauts-commissaires de la France au Cameroun. Ces hommes qui ont fagonné politiquement le Cameroun (1916-
1960), Yaoundé, PUY-PUCAGC, p. 129.

Kaptué Léon (1979), « L’administration coloniale et la circulation des indigénes au Cameroun : le laissez-passer, 1923-1946 », Afrika Zamani : revue
dhistoire africaine, n° 1011, pp. 160-184.

Décret du 8 aofit 1924 déterminant au Cameroun 'exercice des pouvoirs disciplinaires, Journal officiel du Cameroun, n°107, 15 octobre 1924,
pp. 418-421.

Le Vine Victor T. (1970), Le Cameroun. Du mandat i lindépendance, Montligeon, Nouveaux Horizons, pp. 195-196.

Le Crom Jean-Pierre (2021), « Travail libre, travail forcé : les catégories du travail “indigéne” au Cameroun sous le mandat francais de la Société
des Nations (1922-1945) », in Le Crom Jean-Pierre et Boninchi Marc (dir.), La chicotte et le pécule : les travailleurs i I'épreuve du droit colonial frangais xixt-xx
siécles), Rennes, Presses universitaires de Rennes, pp. 227-254.

Bulletin officiel du ministére des Colonies, 1935, p. 946, in Ibid., p. 240.

Bulletin officiel du ministére des Colonies, 1937, p. 1147, in Ibid., p. 240.

Décret du 7 janvier 1944, Journal Officiel de la République frangaise, 13 janvier 1944, pp. 47-50, in Ibid., p. 244.

Abwa Daniel, Cameroun..., op. cit. ; Kaptué Léon (1986), Travail et main-d euvre au Cameroun sous régime frangais, Paris, L'Harmattan ; Ateba
Yene Théodore (1990), Cameroun: mémoire d’un colonisé, Paris, L’'Harmattan.

Abwa Daniel, Commissaires et hauts commissaires. .., op. cit., pp. 121-190.



d’opposition et font de la soumission des administré-es la seule alternative possible. Elles présentent pourtant cette
« mise au pas » de maniére positive. Par exemple, I'ouvrage de 'administrateur colonial Pierre Chauleur, L wuvre de
la France au Cameroun®’, montre comment la « mission civilisatrice » est remplie avec abnégation par la puissance
mandataire.

Alors qu’en France, pendant la période de I'entre-deux-guerres, on assiste a la mise en place d’une propagande
de plus en plus active pour vanter les nombreux mérites et aspects positifs de la colonisation aupres de 'opinion
publique®®, au Cameroun, on assiste & 'émergence de revendications d’émancipation qualifiées par historien Louis
Ngongo de « premiére forme de socialisation politique réelle mais non consciemment recherchée », entre 1922 et
1946%. De fait, les autorités frangaises peinent a percevoir cette politisation de la société camerounaise pendant la
période de 'entre-deux-guerres. Pour Théodore Ateba Yene, qui a vécu les derniéres années de la colonisation et les
premieres années de I'indépendance®, la discrimination raciale et le non-respect des droits des administré-es sont
pourtant des frustrations quotidiennes pour les Camerounais-es. Tous ces griefs ont été des catalyseurs pour leurs
revendications®’. La ville de Douala est 'un des foyers majeurs de développement de forte conscience politique,
avec une précocité due a sa position de ville économique ouverte sur I'extérieur. En effet, une forme de conscience
politique et religieuse importante existait déja @ Douala : entre 1922 et 1935, les Duala sont en conflit ouvert avec
I'administration francaise autour de la question fonci¢re. En effet, ces dernier-¢res se plaignent du maintien par les
autorités francaises des expropriations décidées au cours de la période allemande.

Dans ce contexte, le droit de pétition garanti par le statut de mandat B de la SDN apparait comme une alter-
native salutaire sur laquelle les Camerounais-es fondent leurs espoirs. Les pétitions, véritables réquisitoires contre
I'administration francaise au Cameroun, remettent en cause de facon générale la politique mandataire®. Le travail
forcé, I'indigénat, les expropriations, 'imposition, 'arbitraire, le laissez-passer, la politique sanitaire et scolaire font
partie des griefs des administré-es formulés contre la France®. Cependant, ce droit de pétition était strictement
encadré : les pétitions devaient d’abord étre déposées aupres de 'autorité mandataire, qui se chargeait de les transférer
a la SDN. Il est donc probable qu’un certain nombre d’entre elles aient été bloquées par les autorités francaises.
Pourtant, ces recours ont parfois été couronnés de succes. L'exemple d’une pétition collective, signée par les chefs
Akwa, Nkaka Akwa, Deido, Eyou Ekwalla, Bonabéri, Maipe Brango et Bell, ainsi que par Théodore Lobessel, est
particuli¢rement connu®. Aprés un réquisitoire dans lequel ils condamnent 'administration coloniale francaise,
les chefs duala revendiquent « un statut juridique indépendant pour les chefs duala avec I'existence implicite d’un
royaume souverain du Cameroun® ». D’aprés Victor Le Vine, « pour la premiére fois, des sentiments “camerounais”
s’expriment ouvertement, bien qu’ils soient contenus implicitement, dans le mécontentement des chefs douala sur
Iétat général des choses® ». Le caractere collégial et le contenu de leurs revendications peuvent étre considérés comme
les prémices de 'émergence d’une conscience collective et d’une forme de nationalisme.

3. LE NATIONALISME CAMEROUNAIS DE L’ENTRE-DEUX-GUERRES

A partir de quel moment peut-on parler de nationalisme au Cameroun ? La question est bien plus complexe
qu’il n’y parait. L’historiographie générale sur le nationalisme est immense. Dominée par des modeles de science
politique se concentrant sur 'Europe, elle s’est trouvée longtemps divisée entre le camp des « pérennialistes », qui
arguent de la présence d’une nation sous-jacente avant la création d’un Etat-Nation, et une école constructiviste
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qui étudie les liens entre « modernité » et nation®. Depuis les années 1980, les conclusions des « constructivistes »
semblent plébiscitées par les historien-nes et de nombreuses études fleurissent sur la fagon dont la nation est une
« communauté imaginaire®® ». Mais cette historiographie, 2 de rares exceptions prés®, théorise et parle trés peu la
question du nationalisme en Afrique. Soit le nationalisme est considéré comme une importation venue d’Europe
— il s’agit du mimétisme analysé par Homi Bhabha —, soit il est présenté comme une réaction a I'impérialisme
européen, associant ainsi étroitement « anticolonialisme » et « nationalisme ». C’est dans ce sens anticolonial que
Pétudie Ihistorien camerounais Etienne Segnou”".

La situation originale des territoires sous mandat des années 1920 et 1930 peut fournir des clés d’analyse diffé-
rentes, puisque ce statut offre un autre contexte de construction d’une communauté politique, tout en permettant
la mobilisation des idées « nationales » circulant dans le monde au début du xx° siecle. Alors qu’aucune association
ou pétition ne réclame ouvertement I'indépendance du Cameroun pendant 'entre-deux-guerres, les mouvements
politiques de cette période sont souvent qualifiés de « protonationalistes » pour leurs actions politiques contre les
mandataires britannique et frangais. Le terme de « nationalisme » est plus souvent réservé, dans 'historiographie, aux
revendications portées par I'Union des Populations du Cameroun (UPC) et ses organisations de jeunesse (Jeunesse
Démocratique du Cameroun ou JDC) et des femmes (Union Démocratique des Femmes Camerounaises ou Udefec)
apres la Seconde Guerre mondiale. Pourtant, comme le souligne I'historienne Elena Vezzadini pour le Soudan des
années 1920, rien n’empéche de parler de nationalisme, voire de différents nationalismes dés cette période’. L’historien
et philosophe camerounais Achille Mbembe parle ainsi d’'un « d’un vaste mouvement d’idées dont I'interrogation
centrale est la nation camerounaise’ ». S’il est vrai qu’il n’existait aucune demande d’indépendance immédiate dans
Ientre-deux-guerres, on peut tout de méme parler de nationalisme, voire « d’idée nationale’* », comme le fait aussi
I’historien Philippe Nken Ndjeng pour cette période.

Le terme « nationalisme » a pu aussi étre employé dans un contexte religieux pour les populations duala. Ainsi,
Nken Ndjeng a pu qualifier les populations duala de « proto-nationalistes 7», voire « d’éthnonationalis[t]es’ ».
L’histoire longue des populations duala comme intermédiaires coloniaux est désormais bien connue’”, mais une
nouvelle forme d’identité apparait vers la fin du x1x siecle quand différentes missions religicuses évangélisent les
populations, contribuant de ce fait & 'émergence d’une identité spécifique duala’. La présence en particulier de la
Native Baptist Church (NBC), premiére Eglise chrétienne autochtone fondée le 18 mars 1888 aprés 'un des premiers
schismes de lhistoire de I'évangélisation missionnaire, contribue a I'éveil précoce de la conscience politique des
populations”. Ainsi, marqués par les idées émancipatrices inculquées par les missionnaires jamaicains a 'origine du
christianisme protestant au Cameroun et surtout par la doctrine autonomiste caractéristique des Eglises baptistes,
différents pasteurs comme Joshua Dibundu ou Lotin Samé tentent d’assurer 'autonomie de la NBC vis-a-vis des
autorités religieuses européennes, ce qui aboutit a 'interdiction de la NBC par les autorités francaises de 1922 a
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1932. Cette quéte d’autonomie religieuse, se doublant de revendications politiques de la part des populations duala®,
favorise 'apparition d’un nationalisme 2 la croisée du religieux et du politique®'.

Ainsi, une certaine conscience nationaliste camerounaise se manifeste dés 1919 par une pétition envoyée a la
conférence de Versailles le 18 aolit, rédigée par les notables duala, qui pose le probléme de 'autonomie du Cameroun
ou, a défaut, la capacité de choisir la puissance mandataire qui prendrait en charge 'administration du Cameroun®.
Dans le mémorandum qu’elle remet au chef de la circonscription de Douala en demandant a se faire entendre a la
conférence de Versailles, I'élite traditionnelle duala, qui de fagon délibérée refuse de faire explicitement référence a
la France, expose trois souhaits majeurs : la création d’une université, 'application du droit des peuples a disposer
d’eux-mémes et la possibilité pour leur territoire de se constituer en une république autonome  'instar du Libéria®.
Contre la propagande allemande et les menées antifrangaises sur le territoire camerounais, les autorités coloniales
élaborent une riposte appropriée. La naturalisation francaise des administré-es du Cameroun, proposée par un décret
de 1931, fait partie des « cadeaux politiques » utilisés par la France pour s’assurer de la fidélité des habitant-es de ce
territoire toujours convoité par les Allemands®. L historien Emmanuel Tchumtchoua résume ainsi la position des
autorités frangaises :

Léventualité d’une remise en cause définitive des intéréts essentiels exacerba les antagonismes, suscita de farouches résistances,
radicalisa les prises de position éliminant ainsi toute perspective de compromis. Dans un tel contexte, tenir un autre langage
relevait de la haute trahison. On était pour la France et contre ’Allemagne ou pour I’Allemagne et contre la France®.

De fait, le Troisi¢me Reich dirigé par Adolf Hitler réclame le retour de ses anciennes colonies africaines® dans
son giron et la question du nationalisme camerounais se retrouve ainsi étroitement liée a la rivalité franco-allemande.
Les Camerounais opposés a la politique mandataire de la France au Cameroun saisissent cette opportunité et expri-
ment leur mécontentement en offrant leur soutien & 'Allemagne. Inversement, les Camerounais travaillant avec les
autorités mandataires font de leur germanophobie un étendard politique. Les années 1930 sont ainsi les années ot
les revendications camerounaises se radicalisent et puisent dans les références politiques francaises, en se position-
nant par rapport  ce contexte européen de tensions. Ceci peut expliquer comment certains documents d’archives
portant sur les « menées antifrancaises » et la menace allemande sont pris avec sérieux par les autorités francaises® .

En France, une partie du /obby colonial réclame toujours le changement du statut international du Cameroun
pour en faire une colonie francaise. Ainsi, le 27 juin 1938, a I'Institut colonial de Paris, le Comité pour la sauvegarde
de I'intégrité du territoire frangais nait a I'initiative du gouvernement francais®. La section locale camerounaise de
cette association est mise sur pied sous le nom de « Ligue pour le rattachement du Cameroun a 'empire francais ».
Cette organisation francophile et annexionniste émet le « voeu de voir le gouvernement abandonner la formule
périmée de mandat et de ramener le Cameroun purement et simplement au statut de colonie frangaise®” ». En effet,
dans cette période d’incertitude liée 4 la menace d’une nouvelle guerre, 'annexion du Cameroun mettrait celui-ci
a I'abri des revendications allemandes, ce qui est une nécessité vitale pour la sauvegarde de 'empire francais tout
entier”. Cette ligue est composée d’Européens et de notables « indigenes » qui protestent contre toute éventualité de
retour a 'administration allemande. Elle méne des opérations de propagande a travers des lettres & Franklin Delano
Roosevelt, le président des Etats-Unis, 4 Neville Chamberlain, le Premier ministre britannique, et 2 Edouard Daladier,
le Premier ministre et ministre de la Défense francais®. Le député radical-socialiste du Finistere, Albert Le Bail, dans
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un article publié dans la Revue de I’Empire frangais en avril 1939, intitulé « Nos droits sur le Cameroun », est trés
explicite sur la position que les autorités francaises doivent adopter, ainsi que sur les idées a présenter. L’humanisme
autoproclamé de la politique frangaise opposé au racisme et a la barbarie allemande est le principal argument utilisé®?.

Entre les factions pro-allemande et profrancaise, se dresse une alternative qui refuse le maintien de la France a
moyen et long terme et demande le passage du mandat B au mandat A. La différence n’est pas que juridique : alors
qu’un mandat B peut rester indéfiniment sous 'administration d’'un mandataire, un mandat A est, lui, destiné a
devenir, un jour, un Etat indépendant. Cette voix est portée principalement par des Camerounais résidant en France
et réunis au sein de deux associations : 'Union Camerounaise (UC) de Paris, dirigée par Mandessi Bell et Léopold
Moumé-Etia, et le Rassemblement colonial®. Ces associations envoient conjointement une pétition i la SDN, le
21 mai 1939, avec les revendications suivantes : « En résumé, ce développement politique, les intéréts et la dignité
des populations du Cameroun exigent que conformément aux voeux de ses populations et a Uesprit du régime du
mandat, le Cameroun soit doté, sans plus attendre, du statut du mandat A, seul capable de 'acheminer vers cette
indépendance nationale a laquelle il aspire et qui est seule capable de sauver ce pays des maux qui 'accablent® ».
Ainsi, 'Union Camerounaise (UC) et le Comité national de défense des intéréts du Cameroun, créé en 1937 et
présidé par Chan Godfried”, s’expriment ouvertement contre le projet de transformation du mandat du Cameroun
en colonie francaise en 1938,

Au Cameroun, les autorités francaises lancent une consultation des « indigénes » le 12 novembre 1938 sur la
propagande allemande. Selon un document d’archive, cette consultation prétend que 1 349 948 administré-es
sont favorables au maintien de la présence frangaise au Cameroun, tandis que 30 746 veulent son départet 17 211
s’abstiennent””. Aucun autre document ne vient prouver qu’une consultation d’une telle ampleur a bien été menée.
L’administration frangaise cherche par tous les moyens a s'opposer aux sentiments germanophiles. Ainsi, certains
fonctionnaires camerounais francophiles sont chargés de porter les idées de la France au sein des milieux autochtones
dits « évolués » et de Sopposer a la germanophilie de leurs compatriotes. Antoine Lorenzi, président de I’Association
des anciens combattants et victimes de guerre, convainc le gouvernement francais de favoriser « la création d’'un
mouvement indigene dirigé par des jeunes qui seront les porte-paroles de la France au Cameroun” ». C’est dans ce
contexte qu’est créée, avec le soutien de I'administration frangaise, la Jeunesse Camerounaise Frangaise (Jeucafra)
le 1¢ décembre 1938%.

La gestion de cette association est confiée aux jeunes « évolués'® » du Cameroun, avec pour président Paul Soppo
Priso, fonctionnaire aux travaux publics. Cet originaire de Douala est l'homme choisi pour exploiter la haine que
voue sa communauté aux Allemands depuis que ceux-ci ont assassiné leur chef, Rudolph Douala Manga Bell, en
aolit 1914'". Paul Soppo Priso a pour mission d’amener tous les quartiers de Douala germanophiles a soutenir la
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France'® tout en défendant les autochtones. La Jeucafra développe un discours ambigu : elle affirme son attache-

ment a la France en repoussant par tous les moyens les revendications coloniales allemandes, tout en exposant « de
vive voix [...] le devoir des peuples cherchant a disposer d’eux-mémes'® ». Considérée comme la « premiére orga-
nisation politique légale du Cameroun'* », la Jeucafra a pour objectifs 'opposition 4 I’Allemagne, 'incorporation
du territoire a 'empire colonial frangais et la promotion générale du patriotisme'®. Au cours d’'un meeting qu’il
organise le 9 janvier 1939, Soppo Priso exprime la volonté des membres de la Jeucafra 4 devenir frangais « comme
leurs fréres » des colonies francaises!®.

De son c6té, Louis Marie Pouka, un ancien écrivain-interprete et membre de la Jeucafra, renchérit en émettant
le voeu de voir son pays, « cette terre prodige, appartenir, du Tchad aux rives du Wouri, a la patrie de Charlemagne
et de Saint Louis'” ». Pour soutenir la puissance mandataire, cet hymne a ’honneur de la France est largement
relayé, bien que de fagon dispersée, et entonné notamment par 'ancien germanophile Charles Atangana, le chef
supérieur des Ewondo et des Bene, qui est fermement opposé au retour des Allemands au Cameroun. Alors que
Charles Atangana demande a ses administré-es de soutenir la politique frangaise sans conditions le 10 décembre
1939, les autorités traditionnelles duala s’extasient, car « 'ceuvre accomplie par la France est grandiose. Elle dépasse
les espoirs les plus optimistes. Le Cameroun est frangais et veut rester frangais. C’est le veeu de la population dont
nous sommes les représentants légaux et coutumiers'® ».

La Jeucafra est un instrument de propagande au service de la France coloniale, mais son « discours francophile
cede souvent place a des propos ambigus, alliant a la fois panégyrique de la politique francaise et revendications
d’ordre économique et social'® ». La seconde dimension de ce discours contribue a la socialisation politique des
autochtones « évolué-es ». Par son canal, et notamment a travers ses activités sur le terrain, les jeunes hommes
camerounais se sont mis a I'école de la politique dans le but d’en étre plus tard des acteurs complets. Les principaux
laboratoires de formation de la Jeucafra ont été les conférences faites par ses leaders, les réunions et les tournées de
propagande dans les villes de Nkongsamba, Dschang, Bafoussam, Foumban, Bafang, Bangangté, Bafia, Yaoundg,
Ayos, Ngaoundéré, Garoua et Maroua'"’.

Ainsi, au cours des rencontres avec les autorités francaises, les leaders du mouvement évoquent 'avenir du « pays
libre » en fustigeant la politique de « 'indigénat » pratiquée par la France. Lors d’une rencontre avec I'inspecteur des
colonies Jean Huet, Paul Soppo Priso porte des revendications sur I'évolution du Cameroun, les conditions de son
émancipation et les problémes économiques de son pays, en militant pour une amélioration des conditions politiques
et économiques des Camerounais-es''’. Ce dernier, comme d’autres leaders régionaux de la Jeucafra, André Fouda,
Paul Gilbert Monthe, Pierre Pounde ou Joseph Kamga, s’est formé a la politique de maniere autodidacte a travers
la préparation minutieuse de ses interventions publiques. Les membres et invité-es de ces réunions discutent de la
politique d’implantation du mouvement sur le territoire, mais également de la politique francophile et de la défense
des intéréts des Camerounais-es''?, ce qui favorise les adhésions des nouveaux membres. Bien que les chiffres précis
soient inconnus aujourd’hui, les rangs de la Jeucafra grossissent, de méme que le nombre des jeunes Camerounais-es
formé-es a la politique.

La Jeucafra est une organisation financée et controlée par les autorités coloniales, qui peuvent en retour connaitre
I'identité des Camerounais-es qui discutent « librement » de I'actualité politique''. Elle peut aussi étre analysée comme
un outil de renseignement et une maniére de surveiller et controler les revendications politiques des Camerounais-es.
La tentation de voir dans ce genre de mouvement une simple manipulation des autorités coloniales est grande.
Pourtant, force est de constater que la Jeucafra constitue également la premicre arene politique camerounaise.
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Elle est certes organisée et financée par la puissance mandataire, mais elle offre un espace de discussion politique
unique et nouveau a une période ot les partis politiques n’ont pas encore été légalisés dans les territoires d’Afrique
subsaharienne'*. On peut ainsi mieux comprendre I'analyse de I'historien Emmanuel Tchumtchoua : « mouvement
de toutes les contradictions, la Jeucafra naviguera tout au long de son existence d’une francophilie excessive a une
attitude plus réservée dans ses rapports avec les autorités politiques métropolitaines et 'administration francaise'" ».
L’historien et témoin camerounais Abel Eyinga ajoute :

La Jeucafra a fini par attirer, pendant les quatre années de guerre, une grande partie de I’intelligentsia camerounaise de I’époque.
On peut affirmer, sans risque de beaucoup se tromper, qu'en 1945 la quasi-totalité des fonctionnaires en poste & Douala et 2
Yaoundé appartenaient 2 la Jeucafra ou entretenaient avec elle des rapports variés. Tout cela, avec la bénédiction politique et le
concours financier du gouverneur"'®.

Cette arene politique est tout & fait comparable a celle développée par I'African Association au Tanganyika dans les
années 1930 et particulicrement 1940. Créées toutes deux dans un ancien protectoral allemand, I'African Association
et la Jeucafra sont principalement composées de fonctionnaires recrutés dans un milieu urbain et traversés par les
mémes paradoxes ; toutes deux revendiquent I'amélioration du quotidien des habitant-es des mandats tout en
assurant les autorités mandataires de leur loyauté. Leur sort apres la Seconde Guerre mondiale differe cependant :
sous 'impulsion de Julius Nyerere, UAfrican Association se transforme en parti politique en 1954 ; elle devient la
Tanganyika African National Union et améne le pays a I'indépendance en 1961'". La Jeucafra se transforme en
Union Camerounaise Francaise (Unicafra) en 1945, puis en Rassemblement Camerounais (Racam) en 1947. Le
Racam, dont la charte-manifeste illustre sa grande ambition : il s’affirme comme organisme politique capable de
représenter tous les Camerounais-es et réclame la formation d’un gouvernement et d’une assemblée représentative,
ce qui suscite immédiatement 'opposition de I'administration qui interdit le mouvement. Certains membres du
Racam créent alors 'UPC en 1948 avec plus de prudence, mais contrairement a la Tanganyika African National
Union, cette organisation ne parvient pas massivement au pouvoir au moment de I'indépendance.

Ainsi, la Jeucafra, malgré sa subordination aux autorités coloniales et sa disparition rapide (1938-1945), offre tout
de méme le premier exemple d’une organisation nationaliste au Cameroun. Ruben Um Nyobe, I'un des principaux
nationalistes du Cameroun, en faisait partie. Né en 1913, prés de Boumnyebel, d’un pére initié de la confrérie
des Ba uim, un organe de régulation sociale chez les populations basaa, Um Nyobe devient orphelin trés tot. 1l se
sensibilise & la politique aupres de la Mission protestante américaine tout en acquérant des références religicuses trés
fortes. Comme de nombreux-euses « évolué-es », Um Nyobe travaille dans 'administration coloniale. Il est affecté
successivement 2 la direction des Finances 2 Edéa, Douala, Yaoundé de 1935 4 1945, 3 Babimbi de 1945 4 1947, et
enfin & Ngaoundéré de 1947 a 1948. En janvier 1948, il demande sa mise en disponibilité pour devenir secrétaire
général de la Confédération générale du travail (CGT) au Cameroun'®. En 1949, devenu 'un des dirigeants de
I'UPC, il la décrit ainsi :

Pour nous [elle] se présentait comme la meilleure occasion d’affirmer publiquement que nous étions pour la liberté et contre
le totalitarisme, et par conséquent nous manifestions notre attachement a la France contre le retour sous une administration
allemande hitlérienne. Mais cela ne signifiait pas pour nous que nous demandions a devenir colonie frangaise, comme l'affirmait
abusivement M. Soppo Priso'”.

Du point de vue de la politique camerounaise, 'époque de la Jeucafra semble bien calme par rapport a effer-
vescence survenue apres la Seconde Guerre mondiale a échelle des empires. Cette premiére section s’attache ainsi a
montrer comment de nombreux-ses Camerounais-es ont cherché & remettre en cause 'autorité francaise, que ce soit
a la faveur de la fin de la Seconde Guerre mondiale, de 'ouverture relative de la vie syndicale et politique survenue
apres la conférence de Brazzaville en 1944, a la tribune de 'Onu (créé le 24 octobre 1945), ainsi que pendant les
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Tchumtchoua Emmanuel, De la Jeucafra & 'UPC..., op. cit., p. 61.

Eyinga Abel, L'UPC : une révolution manquée..., op. cit., p. 18.

Lliffe John (1979), A Modern History of Tanganyika, Cambridge, Cambridge University Press, pp. 405-435.

Ramondy Karine (2020), Leaders assassinés en Afrique centrale, 1958-1961 : entre construction nationale et régulation des relations internationales, Paris,
L’Harmattan, pp. 41, 48, 56.

Discours d’'Um Nyobe¢ au deuxi¢éme congrés interterritorial du Rassemblement Démocratique Africain, Abidjan, 2-6 janvier 1949, AEF nouvelle,
février 1949, p. 2, cité in Joseph Richard, Le mouvement nationaliste au Cameroun. .., op. cit., p. 62.



Le nationalisme camerounais de I'entre-deux-guerres

événements violents de Douala de 1945. Cette section se penche également sur la création de 'UPC et son succes
dans tout le Cameroun. Ce succés est tel que les autorités frangaises créent, mais en vain, des partis de collaboration
pour tenter de s’y opposer. Ainsi, face a I'effervescence politique camerounaise, les autorités coloniales se crispent
et s’acharnent. Elles mettent en place une premiére forme de répression du nationalisme camerounais, qui a pour
but de contréler la vie politique camerounaise et de défendre les intéréts francais.

LES STATUTS DU CAMEROUN FRANCAIS
1946 1952 1957 1958
Territoire associé a I'Union  Territoire associé a I'Union  Etat sous tutelle hors de Régime transitoire avant
francaise francaise I’Union frangaise 'indépendance
Adoption Référendum du Loi du 6 février Décret du |6 avril Ordonnance du
I3 octobre apres adoption par I'Atcam 30 décembre apres
sans participation le 22 février adopt. par I'Alcam
du second college le 24 octobre
Parlement 2 députés 2¢ college 3 députés 2¢ college 3 députés 2¢ college
francais | député | college | député | college | député | college
3 sénateurs élus par I'Arcam 3 sénateurs élus par 'Atcam 3 sénateurs élus par I'/Alcam
Assemblée 5 conseillers 5 conseillers
de 'Union f.  élus par 'Arcam élus par I'Atcam
Assemblée ARCAM Atcam Alcam Alcam
territoriale (Assemblée représentative)  (Assemblée territoriale) (Assemblée Iégislative) (Assemblée Iégislative)
délibére sur le budget et délibére sur le délibére sur délibérative sauf
les TP budget et les TP les affaires du sur la défense, la monnaie
consultative pour consultative pour territoire et les affaires extér.
les autres affaires les autres affaires
|8 délégués 2 college 32 délégués 2¢ college 70 délégués élus au college 70 députés élus au college
|6 délégués | college 18 délégués | college unique unique
6 délégués désignés
Président Aujoulat Aujoulat, puis Kémajou Kémajou, puis
Soppo Priso Mabaya
Exécutif Haut-Commissaire Haut-Commissaire Haut-Commissaire (Haut-Commissaire)
Gouvernement Gouvernement
(Mbida, puis Ahidjo) (Ahidjo)
ELUS DU CAMEROUN DANS LES ASSEMBLEES FRANGAISES
Date I college 2¢ collége
Constituante 2110 1945 L. P Aujoulat A. Manga Bell
02 06 1946 L. P Aujoulat A. Manga Bell
Assemblée nationale 10 || 1946 L. P Aujoulat A. Manga Bell . Ninine
[7 111951 G. Molinatti A. Manga Bell ]. Ninine LP Aujoulat
0201 1956 P Plantier A. Manga Bell ]. Ninine A M. Mbida
Conseil de la 1002 1947 ). Grassard Ch. OkalaA. Njoya
République (Sénat) 14111948 ). Grassard Ch. Okala A Njoya
18 06 1955 H. Chamaulte P Kotouo A. Njoya
2302 1958 P Ngayewang (remplace Chamaulte, décédé)
Assemblée de |1 10 1947 AP Ebédé, A. Giard, J. Guyard, D. Kémajou, P Soppo Priso
I'Union frang. 10 10 1953 A. Ahidjo, J. Guyard, D. Kémajou, AM Mbida, P. Soppo Priso
Janv. 1956 P Rocaglia (remplace Mbida, élu député)
Conseil Désigné par la CGT Désigné par I'Ass. de I'Union frang.
économique 1947 Ch. Assale P. Monthé
et social [951 J. Ngom P. Monthé

Source : Gaillard Philippe (1989), Le Cameroun, Paris, L'Harmattan, tome |, p. 235.
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Principaux groupes de pression et partis politiques du Cameroun sous tutelle
francaise (1936-1960) —
omité de défense

1 936 des intéréts du
Cameroun

4 et
Union camerounaise

(ultérieurement
"de Paris")

Jeucafra
(Jeunesse camerounaise francaise)
Soppo Priso, Fouda, Um Nyobé

1938

Mandessi-Bell,
1 Moumeé-Etia, Chan

Unicafra (Mvt del'\;ln]())gratique

1945 {1 (Union camerounaise frangaise) camerounais)

Soppo Priso, Fouda, Um Nyobé Moumé-Etia

Racam
1947 ¢+ (Rassemblement camerounais)
Kingué-Jong, Soppo Priso, Moumé-Etia
1948 1
1950 1
i USC
1953 (Union sociale
camerounaise)

Okala, Soppo Priso

1955

Urc Courant d'union nationale

(illégale)
1 . . Soppo Priso, Okala, Assale
1956 Magquis / Exil Bebey Eyidi, Tagny
1957 + MANC uc DC
© ComCam (Mouvement d'action nion camerounaise) (Démocrates
Adapté de Gailard Phiippe nationale camerounaise) Ninine, Njoya, camerounais)
(1989), Le Cameroun, Paris, J Soppo Priso, Assale Ahidjo Mbida, Fouda

L'Harmattan, tome 1, p. 198.



1940

1947 1

1948 1

1949 1

1950 ¢

1951 1

1953 1

1955 1

1957 1

1960 1

1966 t

(Cameroons Youth League)

Lieu de fondation : Lagos, Nigeria

(Cameroons Federal Union)

CYL

Kale, Endeley

CFU

Endeley, Kale

(Cameroon National Federation)
Endeley, Kale, Mbile, Muna, Dibongué

CNF
(Cameroon National Federation)
Endeley, Muna
KNC
K National
s
(" Endeley, Foncha "\
KNDP
(gamerunt Nell)tional
emocratic Party) Endeley, Muna
Foncha, Jua

Foncha, Jua, Muna

Endeley

Parti a la téte du Cameroun

britannique de 1954 2 1959

Parti i la téte
du Cameroun britannique
de 1959 2 1961
puis du Cameroun occidental
de 1961 2 1966

cuc
ozl
Muna, Tabi

Principaux groupes de
pression et partis politiques
du Cameroun sous tutelle
britannique et du Cameroun
occidental (1940-1966)

FCWU

et Ui

KUNC

(Kamerun United National Congress)
Dibongué, Mbile, Foncha

KPP

K
Péop Iemlaraurrtly)

Mbile, Kale

CPNC

(Cameroon

People's National

ongress)

UPC
(Unl%l;ll qiggnl‘rgl%llx]lha)ﬁons

Lieu de fondation :
éalllneroun ganlcal}s

Endeley, Mbile

© ComCam
Adapté de Gaillard Philippe (1989), Le Cameroun,
Paris, L’Harmattan, tome 1, p. 254



PREMIERE PARTIE

Sorties de guerre :
une remise en question
multiforme de I’ordre mandataire
(colonial) de la France au
Cameroun (1944-1948)

A. De I’expérience de la guerre G la mise en place du trusteeship :
2 . 2’ A .
la defense des interéets frangais au Cameroun

1. Le Cameroun et la guerre mondiale : un tournant majeur ?
2. La conférence de Brazzaville et ses échos camerounais

3. Du mandat d la tutelle sur le cameroun :
’action diplomatique frangaise a ’Onu

B. L’émergence des forces contraires au statu quo voulu
. ’ . .
par les autorites coloniales francaises

1. L’émergence d’un syndicalisme actif au Cameroun

2. Le role ambigu des associations régionales au Cameroun :
collaborer ou s’opposer aux autorités coloniales ?

3. Le Cameroun sous tutelle britannique : un environnement politique
effervescent et inspirant ?

C. Les autorités francaises et les événements violents de Douala :
un moment catalyseur et révélateur des changements en cours
1. Le déroulé des événements violents de septembre 1945 & Douala

. Effets du contexte économique de la Seconde Guerre mondiale

. La responsabilité des colons dans les événements violents de Douala
. Les responsabilités de 'administration

. Les sanctions a la suite des événements : deux poids, deux mesures
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A. DE L’EXPERIENCE DE GUERRE A LA MISE EN PLACE DU TRUSTEESHIP :
LA DEFENSE DES INTERETS FRANCAIS AU CAMEROUN

|. LE CAMEROUN ET LA GUERRE MONDIALE : UN TOURNANT MAJEUR ?

La Seconde Guerre mondiale est une étape majeure de la présence frangaise au Cameroun'. Le territoire, brie-
vement vichyste, devient encore plus stratégique avec la place qu’il occupe dans le déploiement de la France libre
en Afrique centrale comme carrefour entre la fagade atlantique et les champs de bataille d’Afrique de U'est et du
nord. Il mobilise aussi la société coloniale dans l'effort de guerre : d’abord par le recrutement de « volontaires »
camerounais dans les troupes des Forces francaises libres, puis par 'exploitation de ressources stratégiques et des
travailleurs autochtones au service de I'Etat colonial en guerre?. Enfin, Iexpérience de la guerre totale au Cameroun a
de profondes conséquences politiques, sociales et économiques : les populations camerounaises prennent conscience
des inégalités produites par I'ordre colonial et de la nécessité d’encourager a la fois la participation politique et les
progrés socio-économiques.

I.1. Le Cameroun sous mandat, un territoire stratégique de la France libre

L’entrée en guerre de la France contre ’Allemagne nazie, le 3 septembre 1939, provoque au Cameroun une
mobilisation de I'appareil administratif avec la mise en place de mesures d’exception : internement des résident-es
allemand-es et italien-nes, mise sous séquestre de leurs biens, rationnement des denrées de premiére nécessité et
surveillance postale accentuée’. Comme en France métropolitaine, la société coloniale du Cameroun est confrontée
a une « drdle de guerre » jusqu’en mai 1940%. Aux yeux des Camerounais-es, il s’agit avant tout d’une « affaire de
Blancs » mais les jeunes élites encadrées par la Jeucafra — lettrés et notables — apportent leur soutien aux autorités
coloniales comme en atteste le discours prononcé par le vice-président Emile Kouta 2 Ebolowa lors d’une tournée
du gouverneur Brunot : il évoque la « traitreuse [sic] agression de ’Allemagne » mais confirme les « paroles d’atta-
chement » et la disponibilité des populations envers « la mére-patrie’ ». Les Camerounais germanophiles ont plus
de difficultés 2 poursuivre leurs activités aprés septembre 1939. A partir de l'offensive de la Wehrmacht en France
en mai-juin 1940 et la défaite militaire, la société coloniale au Cameroun connait trois types de positionnements :
I'obéissance, la dissidence et I'expectative®.

I~ Voir par exemple : Tchemo Hector-Marie (2014), La francophonie de sang. 1940 : apercu sur Leffort de guerre en Afvique centrale (AEF-Cameroun),
Yaoundé, Clé ; Etaba Otoa Didier (2000), Le Cameroun libre avec les Frangais libres, 1940, UCAC, Presses de I'Université catholique d’Afrique centrale.

2. Pour un apergu global sur l'Afrique durant la Seconde Guerre mondiale : Killingray David et Rathbone Richard (dir.) (1986), Africa and the Second
World War, New York, St. Martin’s Press ; Brown Carolyn, Byfield Judith, Parsons Timothy et Sikanga Ahmed (dir.) (2015), Africa and World War I,
Cambridge, Cambridge University Press ; Lefebvre Camille (2015), « Combattants, travailleurs, prisonniers : les Africains dans la guerre », in Frank Robert
(dir.), 1937-1947 : La guerre-monde, Tome I, Paris, Gallimard, pp. 527-564 ; Coates Oliver (2020), « New Perspectives on West Africa and World War Two:
Introduction », Journal of African Military History, 4(12), pp. 539.

3. Sah Léonard (1998), « Le Cameroun sous mandat francais dans la Deuxiéme Guerre mondiale », Thése en histoire, université Aix-Marseille I, France,
volume 1, « chapitre 4 — L’état d’exception », pp. 114-157.

4. Michel Marc (2000), « Leclerc et 'Afrique noire », in Levisse-Touzé Christine (dir.), Du capitaine de Hauteclocque au général Leclerc, Paris, Editions
Complexe, pp. 253-273.

5. Sah Léonard, « Le Cameroun sous mandat frangais... », op. cit., p. 217.

6. Michel Marc (1998), « Les ralliements des colonies francaises a la France libre (1940) », in Agostino Marc, Bériac Francgoise et Dom Anne-Marie (dir.),
Les ralliements. Ralliés, traitres et opportunistes du Moyen-Age & 'époque Moderne et Contemporaine. Actes du colloque tenu & la Maison des Sciences de I'Homme
d’Aquitaine les 9, 10 ex 11 février 1995, Bordeaux, CROCEMC, p. 240.
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Les tableaux suivants permettent de mieux comprendre I'importance numérique des Francais au sein du groupe
des Européens et le poids de la communauté non autochtone :

Nombre de personnes « non indigénes » par nationalité au Cameroun en 1938 (en unité’)

Effectifs de la population européenne au Cameroun de 1940 a 1944 (en unité®)

Année 1940 1941 1942 1943 1944
Population civile 2857 2857 2861 2862 3210
Population militaire 612 505 373 159 16l

Cette population européenne, trés faible au regard des quelque 2,4 millions d’habitant-es recensé-es au début de
la guerre, est au cceur de ce qui a été nommé par la suite « le ralliement » du Cameroun’. Apres I'armistice signé en
France le 22 juin 1940, le territoire sous mandat subit un vaste blocus maritime et terrestre de la part des Britanniques.
Pourtant, dés le lendemain de 'appel du 18 juin 1940 du général de Gaulle — entendu sur quelques radios captant la
BBC, des copies du discours du 22 juin sont faites par la suite'® —, des comités de résistance se forment 2 Douala et
Yaoundé avec des figures connues de la société coloniale telles que le révérend-pére Emile Dehon, prétre de Mvolye,
ou le médecin-colonel Marcel Vaucel, et dans des lieux importants — la salle des fétes d’Akwa ou la Chambre de
commerce, d’industrie et d’agriculture & Douala. L’appel du 30 juillet 1940 lancé depuis Londres sur les ondes de
la BBC a destination des populations et administrateurs de 'empire local est mieux connu par les colons européens
et les Camerounais-es, via la radio et les comptes-rendus de la presse'’. Pourtant, le positionnement gaulliste n’est
en rien évident dans ces semaines tourmentées de l'histoire frangaise, plus encore aprés 'attaque de la Royal Navy
sur la flotte frangaise au large des cotes algériennes, 8 Mers el-Kébir, les 3-6 juillet 1940, qui dégoivent de nombreux
colons et confortent les fonctionnaires attachés 4 I'Etat officiel. « Entre le 18 juin et le 26 aotit 1940, “Pétainistes”

Sah Léonard, « Le Cameroun sous mandat frangais... », 0p. ¢it., p. 12.
ANY APA 11324/B, Guerre 39-45, Livre jaune francais. Effort de guerre au Cameroun, 1945, rapport du médecin-colonel Farinaud, directeur du
service de santé au Cameroun, Yaoundé, le 16 juin 1945, n°870/BT, p. 1, cité¢ in Sah Léonard, « Le Cameroun sous mandat frangais... », op. cit, p. 689.

Michel Mare, « Leclerc et 'Afrique noire... », op. cit., p. 253

Voir le journal tenu par Gilberte Crognier 2 Douala, « Nous n’oublierons jamais, 18 juin 1940-aofit 1941 au Cameroun » (1985), conservé dans le
Fonds Leclerc au Musée de la Libération de Paris, ainsi que le témoignage de Raymond Dronne : Dronne Raymond (1984), Carnets de route d’un croisé de la
France Libre, Paris, Editions France-Empire, p. 27.

Sah Léonard, « Le Cameroun sous mandat frangais... », 0p. cit., p. 159 et pp. 177-178.



et “Gaullistes” se livrent & une bataille acharnée pour le pouvoir au Cameroun », rappelle I'historien camerounais
Léonard Sah'.

En effet, a la suite de I'armistice du 22 juin 1940, le Haut-Commissaire Richard Brunot montre sa volonté de
se rapprocher des autorités britanniques du Nigeria, aidé par sa proximité avec le consul-colonel Miles Clifford. Il
semble avoir été convaincu par le Manifeste du 15 juillet 1940 qui lui a été transmis par des colons favorables a de
Gaulle®. Toutefois, il recoit peu de soutiens a travers ses contacts établis avec Brazzaville aupres de Pierre Boisson,
gouverneur de ’AEF, et avec Madagascar, et hésite sur son propre ralliement a de Gaulle'®. Ses tergiversations
poussent le régime de Vichy & envoyer sur place un émissaire, le contre-amiral Charles Platon, arrivé & Douala le
20 juillet 1940, afin de conforter les positions légalistes de 'administration coloniale. Cette derniére, concentrée
a Yaoundé, est largement acquise au respect de la légalité institutionnelle, comme le sont les militaires présents
au Cameroun : Brunot se rallie finalement a Vichy, alors que les colons gaullistes, représentés par le directeur des
Travaux Publics, Roger Mauclére, interpellent le contre-amiral avec véhémence lors de sa visite". La législation du
régime de Vichy commence  étre appliquée dés le départ du Cameroun du contre-amiral, ce qui pousse quelque
quatre-vingts gaullistes — fonctionnaires, marins, planteurs, missionnaires — a se réfugier au Nigeria. Le 16 aofit, la
décision est prise depuis Paris de limoger Brunot pour le remplacer par le gouverneur du Dahomey, Armand Annet,
plus ferme dans ses positionnements politiques, mais encore bloqué a Libreville au Gabon'¢.

Pourtant, le Cameroun se « rallie » a la France libre lors d’un épisode élevé au rang de mythe fondateur dans les
récits de la Résistance francaise écrits aprés-guerre : le « coup d’Etat » mené par la mission Leclerc-Boislambert le 26
aolit 1940". Ce terme de « ralliement » peut étre discuté, car il s’agit plus d’un putsch mené pour faire du Cameroun
un acteur de la France libre  partir d’un petit noyau de gaullistes de la premi¢re heure. Comme le souligne Ihistorien
francais Marc Michel, « ce sont [...] ces événements et cette situation indécise qui paraissent bien avoir été le résultat
du hasard plutdt que d’un plan précongu'® ». En effet, les 26, 27 et 28 aotit 1940 ont lieu les « Trois Glorieuses »
en Afrique centrale, trois journées essentielles pour la création de ’Afrique francaise libre, qui permet a de Gaulle
d’obtenir une assise territoriale et une légitimité politique pour poursuivre la guerre. Le Cameroun constitue alors
un territoire majeur dans la stratégie de la France libre, au méme titre que le Tchad — rallié & de Gaulle par le biais
de son gouverneur Félix Eboué, le 26 aotit — le Congo francais, rallié¢ le 28 aotit, et 'Oubangui-Chari, le 29",

Depuis Londres, le capitaine Philippe de Hauteclocque, le capitaine Claude Hettier de Boislambert et René Pleven,
alors simple civil, sont envoyés au Nigeria britannique, a Lagos, avec 'accord de Winston Churchill. Issu d’une
vieille famille aristocratique, ancien éléve de Saint-Cyr, de Hauteclocque a une expérience coloniale bréve, comme
instructeur de spahis & Meknés, au Maroc, de 1926 a 1930. Fait prisonnier par les Allemands, il gagne I’Angleterre et
se rallie 2 de Gaulle ot il prend son nom de guerre — Leclerc®. Son réle est majeur dans le ralliement du Cameroun
a la France libre. Arrivés le 12 ao(t, Leclerc et Boislambert multiplient les contacts avec les autorités du Cameroun
sous tutelle britannique et les Francais, réfugiés ou encore présents sur le territoire mandataire, afin de monter une
expédition sur Douala et prendre le pouvoir. Le 26 aotit dans 'apres-midi, la mission est lancée précipitamment avec
vingt-quatre volontaires francais et neuf piroguiers du Wouri?'. Ils entrent rapidement en contact avec les gaullistes
du Cameroun, chez le docteur Jean Mauzé, et préparent une prise de pouvoir sans qu'un coup de feu ne soit tiré*.
En effet, des tirailleurs tchadiens, présents 8 Douala, et commandés par le capitaine Louis Dio, lui-méme rallié, sont
dépéchés au petit matin sur les points-clés de la ville tels que 'aéroport, la gare ou la poste, alors que les pétainistes

Sah Léonard, « Le Cameroun sous mandat frangais... », op. cit., p. 194.

Mouchet Jean (1970), Londres-Cameroun, 1940. Leclerc, débuts méconnus de son historique épopée, Paris, Editions du Midi, pp- 27-28.

Abwa Daniel, Commissaires et hauts-commissaires.. ., op. cit., pp. 259-262.

Sah Léonard, « Le Cameroun sous mandat frangais... », 0p. cit., pp. 187-189 ; Mouchet Jean, Londres-Cameroun. .., op. cit., pp. 34-35.

Abwa Daniel, Commissaires et hauts-commissaires. ..., op. cit., p. 262.

Parmi ces récits : De Gaulle Charles (1954), Mémoires de guerre. L'appel, 1940-1942, Paris, Plon, pp. 95-116 ; Dronne Raymond, Carnets de route
d'un croisé, op. cit. ; Hettier de Boislambert Claude (1978), Les fers de l'espoir, Paris, Plon ; Lembezat Bertrand (2008), La colonne ou journal d’un mercenaire
hétéroclite, Paris, Marsouins et méharistes ; Mouchet Jean, Londres-Cameroun..., op. cit. La revue de I'Institut Charles de Gaulle, Espoirs, a également publié
plusieurs témoignages comme le colloque suivant : Duplay Philippe (¢d.) (1988), Le Général Leclerc er I'Afrique francaise libre : 1940-1942 : actes du Colloque
international, Paris, Assemblée nationale, 12, 13 et 14 novembre 1987, Fondation du Maréchal Leclerc de Hauteclocque.

Michel Marc, « Leclerc et I'Afrique noire... », op. cit., p. 262.

Jennings Eric (2014), La France libre fut africaine, Paris, Perrin, pp. 25-54. Sur le Tchad plus précisément, voir Létang Géraud (2019), « Mirages
d’une rébellion. Etre frangais libre au Tchad (1940-1943) », Thése en histoire, Institut d’études politiques de Paris, France.

Michel Marc, « Leclerc et UAfrique noire... », gp. cit.; Abwa Daniel, Commissaires et hauts-commissaires. .., op. cit., pp. 262-263.

De Gaulle Charles (1954), Mémoires de guerre. L 'appel, 1940-1942, Paris, Plon, pp. 95-100 ; Tutenges Emile, (1987), « Souvenirs sur le ralliement
du Cameroun et du Gabon (aotit-novembre 1940) », Espoir. Revue de UInstitut Charles de Gaulle, 59, pp. 22-24.

Mouchet Jean, Londres-Cameroun. .., op. cit., pp. 39-44 ; Sah Léonard, « Le Cameroun sous mandat franais... », 0p. cit., pp. 239-243.
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connus sont regroupés au camp de Batchenga®. Leclerc, ayant pris le grade de commandant durant sa mission,
s'installe rapidement dans le palais du Commissaire pour prendre la direction du territoire mandataire en rempla-
cement de Brunot. Le lendemain, le lieutenant Robert Quilichini est envoyé & Yaoundé, capitale administrative,
pour prendre contact avec le lieutenant-colonel Roger Bureau, commandant militaire du Cameroun. Le 28 aofit,
les troupes du capitaine Dio se déploient dans la ville sur les points stratégiques et le gouverneur Brunot accepte
la situation. Le 29 aott, Leclerc arrive & Yaoundé, ot les fonctionnaires et les militaires acceptent en majorité le
nouveau pouvoir en place, alors que d’autres sont expulsés vers le Nigeria et I'Afrique-Occidentale francaise (AOF).

Les jours suivants, Leclerc s’adresse a I'ensemble des régions et subdivisions par des télégrammes et tracts pour
obtenir leur adhésion. Il loue alors le « magnifique esprit de patriotisme® » des Européens ralliés & 'image des admi-
nistrateurs Pierre Cournarie, Raymond Dronne, Jacques Fourneau® ou Jules Ninine, et des notables acceptant cette
nouvelle administration, comme Charles Atangana, chef supérieur des Ewondo et Bene, ou Arouna Njoya, chef
supérieur de la région Bamoun. En réalité, la plupart des ralliés le sont plus « de fait » que par « conviction ». Le
Cameroun constitue ainsi un point d’entrée majeur et un territoire stratégique pour cette « France libre » qui « fut
africaine » selon les mots de I'ethnologue Jacques Soustelle, commissaire national a 'Information de la France libre
apres la guerre®. Cela explique en partie le trés fort attachement des militaires, des hommes politiques et adminis-
trateurs au Cameroun aprés la guerre.

L’entrée du Cameroun dans la France libre se révele étre effectivement un vrai atout : avec ses quelques 2,4
millions d’habitant-es — autant que le Gabon, le Moyen-Congo et I'Oubangui-Chari —, le territoire mandataire est
souvent décrit comme un axe stratégique vers le centre de I'Afrique centrale par son port et 'estuaire du Wouri,
ses deux lignes de chemin de fer vers 'ouest et le centre, et ses pistes menant vers le nord, essentielles pour la jonc-
tion avec le Tchad libre et les zones de guerre de la Libye italienne?. Cet enjeu stratégique est signalé par deux
événements importants de 'année 1940. D’abord, la tournée du général de Gaulle en Afrique centrale apres I'échec
cuisant d’une tentative de débarquement a Dakar en AOF?® : ses premiers pas sur le continent sont 2 Douala, 2
bord du Commandant Duboc, le 8 octobre, ou il est accueilli triomphalement par deux bataillons camerounais et
la Légion du Cameroun, avant de déclarer a Leclerc au Palais du Gouverneur : « Le Cameroun aura sa place dans
I’histoire de cette guerre et dans notre histoire nationale* ». Sur la radio de Douala, le lendemain, il loue ce « pays
particulierement visé » qui « n’a jamais fléchi dans sa détermination de se défendre », et affirme quelques jours
apres & Yaoundé : « Le Cameroun est la base sur laquelle se construit pierre a pierre I'édifice de 'honneur et de la
libération® ». Jusqu’a son retour a Londres, le 19 novembre, et aprés avoir visité différentes villes I’AEF, de Gaulle
fait du Cameroun un maillon essentiel de la libération : dans ses Mémoires de guerre, il garde un souvenir vivace de
cette « euphorie patriotique » rencontrée parmi les fonctionnaires, colons et notables®. C’est également depuis le
Cameroun qu’est mené le raid sur le Gabon afin de briser la dissidence vichyste du gouverneur Masson depuis les
« Trois Glorieuses® ». Des troupes sont envoyées vers la colonie depuis Douala fin octobre, afin de faire disparaitre
cette menace sur I'équilibre politique de 'AEF : Libreville, la capitale, est occupée le 11 novembre 1940.

Le role du Cameroun au sein de la France libre est un élément de compréhension important des changements
symboliques des liens établis entre le territoire mandataire et sa métropole jusqu’alors. La fonction de « commissaire
de la République » est transformée en « gouverneur », tandis que 'expression « Cameroun sous mandat francais »
disparait au profit du terme « Cameroun francais® ». Ces actes de langage visent a réaffirmer la volonté des colons
francais d’incorporer le Cameroun dans 'empire colonial de mani¢re prononcée, loin des régles imposées par le
mandat de la SDN. A I'inverse, ce rattachement plus net du Cameroun  la République frangaise constitue aussi
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un point de contestation important dans les revendications nationalistes d’apres-guerre, qui y voient une politique
d’annexion pure et simple*. Toutefois, de nombreux écrits personnels de Francais libres participent 4 cette incor-
poration du Cameroun dans le « roman national » francais de la Seconde Guerre mondiale, « base inoubliable de
la renaissance de la France® ». « C’est de Douala que Leclerc montera a Fort-Lamy, & Koufra, 2 Tunis, puis que de
Sainte-Marie-du-Mont et de Sainte-Martin-de Varreville, il gagnera Paris pour sa libération et Berchtesgaden pour
le dernier coup de poignard », souligne ainsi le résistant Claude Hettier de Boislambert dans ses souvenirs publiés
en 1978, Les fers de l'espoir’®. Aprés la guerre, les faits héroiques du Cameroun en 1940 sont réguli¢rement fétés
dans la société coloniale, parmi les anciens combattants francais et camerounais, et avec I'appui des autorités. A la
suite de la mort du maréchal dans un accident d’avion, un monument Leclerc est d’ailleurs rapidement inauguré a
Douala, dans le quartier de Bonanjo, en 1949, en présence de sa femme, de personnalités officielles et de vétérans ;
des steles sont aussi inaugurées sur le lieu de débarquement du 27 aotit 1940. Le principal lycée de la capitale porte
également le nom de cette figure de la France libre qu’est le maréchal Leclerc, inauguré en 1952%. Aujourd’hui, ces
mémoires de la Seconde Guerre mondiale sont encore vives dans la société camerounaise, divisée entre célébrations
de la Résistance et contestations de I'occupation francaise, comme en attestent des tentatives de déboulonnage de
statue 2 Douala dés 2001%°. Le commandant Leclerc est rapidement remplacé par Pierre Cournarie a la téte du
Cameroun, le premier étant dépéché sur le Tchad pour organiser la suite des opérations militaires®’. Pierre Cournarie
est un fonctionnaire expérimenté du Cameroun, muté dés 1927 4 Ebolowa, puis dans le nord.

Le Cameroun devient alors un home front pour I'Afrique frangaise libre, ot circulent de nombreuses troupes et
d’importantes figures militaires de la France*'. Le territoire apparait comme une véritable « pépinié¢re d’hommes pour
la France libre? ». Par exemple, René Génin, jeune officier, est le premier gradé i rallier I'Afrique Equatoriale lors
d’une longue traversée a travers le Sahara jusqu’a Douala ot il est accueilli par une foule qui admire son parcours®.
Ancien éléve de Enfom (Ecole nationale de la France d’Outre-mer), ayant séjourné quelques semaines au Cameroun
en 1937, Pierre Messmer y revient avec ses légionnaires en octobre 1940, ot il est mobilisé pour le raid sur le Gabon.
Apres la prise de Libreville, il stationne plusieurs semaines au camp de base de Yaoundé avant d’étre dirigé par la
suite vers 'Afrique orientale 2 la veille de Noél 1940%.

La ville de Douala est un lieu important de sociabilité de la France libre. Le capitaine Louis Dio, futur général,
s’y trouve lors de I'arrivée de la mission Leclerc, alors qu’il dirige une unité de prés de deux-cents tirailleurs sénéga-
lais du Tchad. Il 'y forge son esprit de désobéissance comme sa foi gaulliste, et constitue un acteur essentiel de cette
période. Selon ses biographes, c’est a partir de ce moment-la que son destin se lie intimement avec celui du futur
maréchal Leclerc. Apres le Gabon, il est appelé au Tchad aux cotés du méme Leclerc et se distingue dans la prise
de Koufra dans le sud libyen en mars 19414. Comme home front, le Cameroun accueille également de nombreuses
troupes de 'empire dépéchées vers le Tchad et la zone de front dans le désert saharien, comme en témoigne I'ad-
ministrateur Raymond Dronne dans ses souvenirs : des soldats et des cadres venant de 'armée active, de la réserve,
de tout le Cameroun, des territoires voisins du T'chad, du Moyen-Congo et de 'Oubangui-Chari et de nombreux
volontaires venus d’Angleterre, mais aussi des évadés des bagnes de Guyane et des volontaires de I'ile de Sein®. Ces
circulations combattantes participent a ouvrir le Cameroun aux influences extérieures et a mettre en contact les
populations avec des acteurs trés divers de I'empire colonial francais, des gradés de 'armée aux tirailleurs de 'AEF.
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En témoigne 'agent d’écriture Lucas Atangana, dans un récit écrit en langue ewondo, qui décrit le flot interminable
de légionnaires arrivant 3 Douala et les bouleversements provoqués dans la société civile’’. Les Camerounais sont
eux-mémes mobilisés militairement.

|.2. Lexpérience des combattants camerounais : entre consentement et contrainte

A la différence d’autres territoires de la France libre en Afrique, la mobilisation des combattants camerounais
ne va pas de soi. L’article 22 alinéa 5 du pacte de la SDN est explicite : la puissance mandataire a interdiction « de
donner aux indigénes une instruction militaire, si ce n’est pour la police ou la défense du territoire ». Cela est confirmé
par l'article 3 du mandat francais sur le Cameroun, qui nuance : « Toutefois, il est entendu que les troupes ainsi
levées peuvent, en cas de guerre générale, étre utilisées pour repousser une agression ou pour la défense du territoire
en dehors de la région soumise au mandat® ». Ainsi, au début de la guerre et jusqu’en 1940, le Cameroun dispose
d’une force de police dont Ieffectif total est de 76 officiers, 357 sous-officiers et hommes de troupes européens, 2710
sous-officiers et hommes de troupes ou tirailleurs africains, soit un total de 3143 hommes® : elle n’a de police que
le nom puisqu’il s’agit en fait d’une véritable force armée, en violation des dispositions de la SDN. Le Cameroun
dispose également d’une « garde indigene », force supplétive de 1060 hommes, dispersés dans les 46 subdivisions,
et d’'une compagnie de milice, créée en mai 1939, composée de 624 hommes. Les troupes du Cameroun sont
rapidement réorganisées le 1¢ octobre 1940. Leclerc souhaite un Cameroun utile militairement lorsqu’il déclare a
la radio de Douala : « Les tirailleurs de Mangin ont monté la garde & Mayence, ceux du Cameroun leur succéde-
ront™ ». Les obligations posées par la SDN disparaissent face aux contraintes de la guerre. Ainsi, le 1 Régiment des
Tirailleurs Camerounais (RTC) créé comprend 17 compagnies et une compagnie hors rang pour un ensemble de
quatre bataillons. Au Cameroun, la marine est secondaire avec quelques batiments — le Sidi Ferruch et un batiment
de surveillance coti¢re — qui séjournent 2 Douala, mais I'essentiel des forces est stationné 2 Dakar. Dés 1938, une
station auxiliaire de sous-marin est installée 2 Douala dans le cadre du plan de défense, complétée par des postes
de reconnaissance et de surveillance des cotes. Quant a I'aviation, 'aérodrome de Douala prend de 'importance
des 1939 avec des appareils Potez chargés de missions de surveillance et de reconnaissance cétiere, de liaison de
commandement et d’évacuations sanitaires. Apres le « ralliement », Douala est intégrée aux Forces Aériennes de ’AEF
(Forces Aériennes Francaises Libres) : 'aérodrome devient un Aub pour les connexions avec le Soudan égyptien.
L’escadrille dite « Béthune », dont nous aurons I'occasion de reparler, y stationne pour des missions de surveillance’”.

En théorie, la mobilisation de soldats camerounais n’est possible que par le biais du volontariat. Dés octobre
1939, une propagande active s’est développée afin d’encourager ces engagements : certains le font par loyalisme
vis-a-vis de la France, d’autres par espoir de mobilité sociale — « Je voulais devenir un type [sic] », affirme Amougou
Melingui du village de Nsazang, interviewé par I'historien Léonard Sah en 1983 —, quand d’autres le font pour des
raisons pécuniaires a 'instar des boys et clercs®. Certains évoquent 'importance du port de 'uniforme, de ces « corps
habillés » au sein de la société coloniale® : « Le port de I'uniforme m’a fait plus de bien encore que je ne espérais.
Pour tout dire, il m’a galvanisé [...]. Dans ce kaki-la, j'étais comme drapé dans le Pouvoir et la Légalité. D¢s lors,
je pouvais partir a la conquéte du monde », se souvient le sergent Raphaél Onana lors de son engagement comme
milicien de 3¢ classe en 1939°.

Les militants de la Jeucafra espérent, eux, obtenir I'égalité politique par ces engagements. Le 3 septembre 1939,
leur leader Soppo Priso fait un appel aux Camerounais, « enfants du Territoire puiné de la France d’Outre-mer », dans
lequel il déclare : « Chacun de nous, pour la part qui lui reviendra, devra faire preuve de sang-froid et de dévouement
absolu afin que, la paix revenue, nous rentrions avec les mérites dignes de la race camerounaise ». Prés de quatre
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cents individus s’engagent spontanément, mais le lieutenant-colonel Bureau, commandant militaire, préfere qu’ils
se mobilisent dans le cadre des campagnes de recrutement menées a I'échelle du territoire. Ainsi, des commissions
de recrutement sillonnent les différentes régions et subdivisions du Cameroun : de villages en villages, de jeunes
hommes valides sont rassemblés afin d’étre sélectionnés. Les chefs comme le sultan bamoun et le président de la
section de la Jeucafra & Foumban, Arouna Njoya, ont un rdle majeur dans ce recrutement, ainsi que les missionnaires
et les responsables administratifs®. A Yaoundé, le fonctionnaire André Fouda, fervent francophile et vice-président
de la Jeucafra, poursuit son activité de commis aux postes durant la guerre : il est un relais important du ralliement
a la France libre et de 'administration coloniale’”. Certains engagements sont encouragés par les rumeurs, comme
en témoigne celle relayée par le témoin Issoufou Machia a Bafia sur les pratiques supposées de I'ennemi : « Hitler
se propose, en cas de victoire, de chausser les petits Allemands de chaussures faites a partir de la peau des négres
égorgés vivants®® ». Les rumeurs autour du général de Gaulle y participent aussi : ce dernier est présenté comme « un
grand sorcier » aux pouvoirs occultes qui donne 'impression « d’un étre surnaturel, inaccessible et parfaitement str
de lui-méme* ».

Parmi ces « volontaires », certaines figures se distinguent dans les mémoires et I'historiographie, comme les
diplomés de I'école de santé d’Ayos, Marcel Bebey Eyidi, Charles Delangue et Simon Pierre Tchoungui, engagés
comme médecins auxiliaires. Marcel Bebey-Eyidi, né 4 Douala en 1914, s’engage dans le corps médical des Forces
francaises libres et écrit réguliérement dans L Eveil du Cameroun®. Passé par la Libye et la Tunisie, il est blessé et
décoré de la croix de guerre. Simon Pierre Tchoungui, aide médical 2 Yaoundé et Mbalmayo, s’engage en 1942
dans les forces militaires de la France libre. Il est démobilisé en 1946°'.

Ainsi, ces recrutements sont opérés par de nombreux agents intermédiaires — comme les chefs de villages — qui
doivent fournir des quotas aux autorités. Les engagés passent alors du consentement a la contrainte, en particulier
dans les zones rurales. En 1941, le chef Katou Ndengue force ainsi deux-cents Osananga a entrer dans les forces
militaires®®. Ces intermédiaires enrélent souvent les plus pauvres pour épargner les notables, et se débarrassent d’in-
dividus encombrants pour I'ordre social, notamment sur les hauts-plateaux et dans les savanes du nord. Le parcours
du combattant Moussa Guider, né dans le Nord-Cameroun en 1918, en témoigne : passé par I'école coranique,
devenu motor boy puis engagé dans les activités liées au commerce des arachides, il est capturé lors d’un déplacement
a Garoua. Transporté vers 'Oubangui-Chari en 1942, il est engagé comme brigadier dans les opérations du Fezzan,
puis au Maroc, avant d’étre rapatrié en juillet 1944 a4 Douala et libéré en octobre®. Ces engagements contraints
sont accompagnés de nombreuses désertions, notamment a 'occasion des examens médicaux et de I'inoculation de
vaccins, associée a des pratiques prédatrices, notamment au vampirisme®.

Ces recrutements forcés s’appuient sur une conception raciale de la société camerounaise, certaines populations
étant qualifiées de « races martiales® », en particulier dans les espaces de savane, a I'inverse des populations dites
« foresti¢res » du sud et de 'ouest. Les témoignages oraux évoquent souvent des chiffres gonflés de 20 000 soldats
camerounais recrutés durant la guerre®. Le croisement statistique opéré par 'historien Léonard Sah permet d’affirmer
que les engagements ont été d’environ 10 000 soldats, la moitié ayant servi sur les champs de bataille d’Afrique du
nord, du Proche-Orient et d’Europe, I'autre moitié étant restée au Cameroun pour la sécurité du territoire.
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DE UEXPERIENCE DE LA GUERRE A LA MISE EN PLACE DU TRUSTEESHIP : LA DEFENSE DES INTERETS FRANGAIS AU CAMEROUN

Au fur et 2 mesure du conflit, la proportion de Camerounais diminue au sein des troupes coloniales, alors que
celle d’hommes issus d’autres territoires africains ralliant progressivement la France augmente, comme en témoigne
le tableau élaboré par Eric Jennings :

Camerounais « engagés volontaires pour la durée de la guerre® »

Tirailleurs Chauffeurs Travailleurs auxiliaires Total

1940 | 321 | 321

1941 846 849 349 2202

1942 | 382 | 186 303 2904
1943 334 368 36 761
1944 139 139
Total sur la durée de la guerre 7327

Les forces mobilisées au Cameroun représentent au total une partie importante des quelque 27 000 combattants
mobilisés en Afrique centrale®®. A I'issue de leur engagement, une vaste propagande est organisée par les autorités
pour que ces soldats consentent a I'effort de guerre et se convainquent du bien-fondé de leur présence dans 'armée
coloniale. Le sergent Raphaél Onana, arrivé a Fort-Foureau, station du Tchad et point de rencontre des Forces
francaises libres, participe a des cours de civisme, de patriotisme et de fidélité envers la France®. Le passage par les
camps militaires, tels que celui de Ntui ou d’Ornano a 75 km de Yaoundé, est aussi 'occasion d’expérimenter le
maniement des armes et de tisser des liens de confiance entre gradés européens et combattants camerounais’®.

De leur c6té, les Européens sont aussi mobilisés dans I'effort militaire : des volontaires intégrés dans une unité
réguliere ou dans une formation particuliére, telle que la Légion du Cameroun, corps d’élite créé par le colonel Leclerc
en septembre 1940, transformé en Corps des volontaires du Cameroun en mai 1941 pour défendre les localités du
territoire et « développer I'esprit du devoir et de la discipline’’ ». Il existe des volontaires non combattants, intégrant
notamment des femmes auxiliaires dans les services de santé ou au sein de ce méme corps des volontaires. Sous
couvert d’emploi dans 'administration ou dans 'armée, de nombreuses femmes européennes y deviennent agentes
secretes’?. Les chiffres du tableau suivant semblent témoigner d’un engagement modeste des soldats européens, mais
rapporté a la population totale — environ 3000 individus —, il signale néanmoins une forte mobilisation :

Effectifs des soldats européens dans le |« RTC”

Officiers Aspirants Européens Légion Total
Sous-officiers Troupes Troupes
1940 — 21 septembre 89 89
1941 — I aolt |7 33 19 69
1941 — 1= septembre 56 Il 126 82 275
194] — | décembre 59 21 153 94 327
1942 — | décembre 31 8 87 40 |66
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Au sein de ces unités camerounaises, les différences raciales ne s’estompent pas. Les soldats africains et européens
mobilisés bénéficient d’un traitement différent, qu’il s’agisse des soldes, primes et indemnités — un soldat de 2¢ classe
touche en moyenne 1 223,20 francs, un tirailleur de 2¢ classe 145,50 francs, soit 8,5 fois moins —, des rations alimen-
taires et d’autres allocations’™. Ces inégalités raciales engendrent réguli¢rement des plaintes de soldats camerounais
engagés, voire des incidents et aboutissent a des prises de conscience tres fortes des inégalités.

A partir du 1 RTC constitué en 1940, les soldats camerounais sont ensuite mobilisés dans divers bataillons
de marche (BM), au sein desquels ils sont mélangés & d’autres combattants africains. Dans le BM4 (dit « bataillon
du Cameroun ») créé fin décembre 1940, ils sont aux c6tés de soldats venus de Haute-Volta, du Niger, de la Cote
d’Ivoire et du Dahomey, ainsi que de tirailleurs du Tchad. Le BM4 participe au raid sur le Gabon, puis est dirigé
vers le Soudan anglo-égyptien, I'Ethiopie et le Caire, avant de participer 4 la campagne de Syrie en juin 1941. 11
combat ensuite en Libye, en Tunisie, 2 Naples et Rome, puis dans le sud de la France 2 Hy¢res et Cavalaire dans
le Var. Le BMS5 est, lui, constitué de troupes camerounaises du centre et du nord, agglomérée avec des troupes
tchadiennes et de 'Oubangui-Chari. Il est envoyé au Levant en Syrie en 1942 puis au Caire, avant de combattre a
Bir-Hakeim et en Tunisie, en Italie et en Provence, puis de poursuivre jusqu’a Belfort et Colmar en 1945. Le BM9
créé en janvier 1942 est constitué de soldats du Nord-Cameroun, mais aussi de Saras et de Gabonais. Il est dirigé
sur Khartoum et vers Beyrouth au Liban, avant d’étre dissous en avril 1945. Ces BM ont donc été engagés dans
cette fameuse « guerre du désert’”® » menée contre I'Italie puis les troupes du Deutsches Afrikakorps, avec des combats
significatifs & Bir-Hakeim (mai-juin 1942) ou & Tobrouk (juin 1942), étant mobilisés dans les affrontements contre
les territoires sous mandats restés sous obédience vichyste, en Syrie et au Liban.

L’expérience de la guerre est vécue difficilement par les engagés camerounais & mesure que les combats se pour-
suivent. Dans les témoignages oraux et les rapports militaires, ces soldats se plaignent des différences vestimentaires
avec les Européens — refus du port de la ceinture rouge et de la chéchia —, de 'absence des femmes, du froid et des
inégalités raciales’. Ces cas d’indiscipline n’empéchent pas la présence de combattants convaincus de leur engage-
ment au nom de la liberté et qui se distinguent par leur combativité. Le sergent Raphaél Onana, engagé volontaire
a vingt ans, blessé a Bir-Hakeim les 10-11 juin 1942 avant d’étre fait prisonnier, magnifie son engagement dans
ce récit écrit cinquante ans apres les faits, Un homme blindé & Bir-Hakeim (1996). « Blindé » a sa naissance, selon
des pratiques magico-religieuses qui lui permettraient d’étre invulnérable sur le champ de bataille, Onana présente
son expérience de guerre comme une étape fondamentale de sa trajectoire personnelle : §’il reconnait les duretés
des combats vécus en Syrie en 1941 et en Afrique du nord en 1942, en particulier dans ces paysages désertiques de
Cyrénaique, il garde une grande fierté et un attachement viscéral a la France, évoquant ce « sentiment grandiose
d’étre utile et de servir la France de la maniére la plus valeureuse’” ». La reconstruction mémorielle joue profondé-
ment dans 'écriture du récit de cet auteur, devenu président de ’Amicale des Anciens Combattants du Cameroun
et qui se félicite d’avoir été accueilli en France en 1962 en souvenir de son engagement dans la France libre. Cette
héroisation de certaines trajectoires combattantes ne doit cependant pas cacher un effort de guerre beaucoup plus
contraint au sein des populations civiles.

|.3. L'effort de guerre des populations : les « années noires »

A Torée de la guerre, le Cameroun fait figure de territoire relativement prospére, avec ses exportations de produits
agricoles rentables (cacao, arachides, produits palmistes, bananes, caoutchouc, café et bois) issues de plus ou moins
grandes plantations, la présence de firmes étrangeres et un budget excédentaire”. Le choix du Cameroun par la
France libre est loin d’étre anodin : il s’agit de profiter de ce dynamisme économique pour servir effort de guerre.
Le Cameroun est donc engagé dans la guerre totale au méme titre que 'AEF. Dés septembre 1939, une économie
de guerre est mise en place, dont I'objectif est de ravitailler la métropole. Aprés aotit 1940, les efforts économiques
sont concentrés sur les cultures pérennes d’exportation. « Le cacao fut la production qui contribua par excellence a
I'économie de guerre », rappelle I'historien Léonard Israél Sah, avec une augmentation des surfaces cultivées, passant
de 72 754 haen 1941 4 125 322 ha en 19447°. D’autres produits connaissent des fluctuations durant la guerre : le
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café exporté vers I'Union sud-africaine, les Etats-Unis et le Commonwealth, la banane, I'arachide dans le nord ou
encore I'huile de palme en Sanaga-Maritime, surnommé « palm belt*® ».

Ces productions agricoles s’accompagnent d’une « camerounisation » progressive des planteurs. La production
du caoutchouc sylvestre, essentielle dans la fabrication des pneus militaires, connait aussi une forte croissance. Ce
type de caoutchouc « sauvage » est récolté par des cueilleurs itinérants, et sa qualité est moindre que le caoutchouc
de plantation : abandonnée avant la guerre, son exploitation est finalement vantée lors de tournées de propagande,
notamment par la projection de films pédagogiques, et mobilise durement les populations civiles, en particulier dans
I'Est-Cameroun. Des témoignages locaux évoquent le départ des éleves et de leurs instituteurs en forét pour plusieurs
semaines afin de procéder 2 la récolte du latex®'. Le Cameroun poss¢de également une grande plantation d’hévéas
a Dizangue en Sanaga-Maritime, mais encore aux débuts de son exploitation®?. Au total, en 1943, le Cameroun
a produit prés de trois-quarts des quantités de produits agricoles bruts exigées aux territoires d’Afrique centrale,
soit trois cents tonnes. Les autorités coloniales tentent de protéger au mieux les cultures vivrieres nécessaires a la
subsistance des populations.

D’autres produits stratégiques pour la France libre sont exploités : différents types de bois et des produits de
I'élevage, en particulier dans le nord, nécessaires pour fournir de la viande aux soldats mobilisés*. Mais I'autre
source de richesse majeure est constituée des produits miniers, essentiels dans le financement de 'effort de guerre.
Le Cameroun dispose de stocks limités ou peu exploités en molybdénite, colombite, tantalite ou étain. En revanche,
il posséde un minerai hautement stratégique, le rutile, essentiel dans la fabrication de fumigénes et de coques de
véhicules militaires, avions et fusils. Il est exploité dans des gisements alluvionnaires, le long des ruisseaux et rivieres.
Son tonnage atteint 3 320 tonnes en 1943, alors que sa production n’était que de 450 tonnes en 1940%. Lor est
exploité dans les foréts éloignées de I'est du pays, a Bétaré-Oya, depuis les années 1930, et son exploitation est inten-
sifiée durant la guerre : en 1941-1942, plus de 700 kilos d’or sont exportés. L'exploitation est gérée par de grandes
sociétés qui recrutent parfois jusqu’a 1400 ouvriers pour une production mensuelle de douze kilos®. La mobilisation
économique du Cameroun est facilitée par un accord signé avec le Royaume-Uni en janvier 1941, qui permet au
territoire mandataire d’éviter I'asphyxie et de vendre ses produits a cette puissance alliée®.

Leffort de guerre mobilise intensivement les populations civiles. Dans un premier temps, des dons et souscriptions,
venus de salariés, d’associations traditionnelles ou de groupements de planteurs, sont organisés de maniére spontanée.
D’abord en nature : dés le début de la guerre, des notables et planteurs camerounais, comme Joseph Taptchom Sando
Fotso a Bandjoun-Bafang et Michel Fonkoua & Bafang-Bafoussam, envoient du café a 'administration coloniale
en guise de soutien”. La Jeucafra tente aussi de mettre en place un comité de collecte de fonds, alors que les colons
européens financent I'achat d’avions aprés le « ralliement ». Des dessins sont exposés dans certains villages avec cette
inscription : « Voici 'avion que vous devez acheter pour le général de Gaulle®® ».

Mais la réquisition de main-d’ceuvre, dans les plantations ou sur les chantiers miniers, est beaucoup plus brutale.
A la demande de 'administration, ces recrutements forcés sont organisés par les chefs via leurs tehindas (serviteurs),
des policiers locaux, qui s’emparent d’hommes et de femmes sur les places publiques, dans les marchés ou a la sortie
des trains®. Le travail forcé donne lieu a des séjours de travail de quelques semaines a trois mois, durant lesquels
les difficiles conditions de vie provoquent malnutrition, épuisement et déces. Les travailleurs du Mbam, région
carrefour autour de Bafia et Yoko, sont mobilisés dans I'exploitation éprouvante du rutile de Mayo-Darlé, toute la
journée dans le lit froid des ruisseaux, alors que des battues sont organisées par la Société agricole forestiere africaine
(Safa) d’Henri Chamaulte®. Lucas Atangana, dans ses souvenirs, évoque ces rafles dans les villages pour alimenter les
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plantations de Dizangue, volontiers comparées 2 un camp de travail forcé”. Cette main-d’ceuvre réquisitionnée sous
la forme de prestations obligatoires est aussi employée sur d’importants chantiers publics, tels que la construction
de routes, de ponts, de batiments, de pistes d’atterrissage et de camps militaires. L’histoire orale conserve le souvenir
traumatique de ces « chasses & '’homme », comme en témoignent deux Camerounais interviewés par Léonard Sah
en 1984 : « Traqués, les hommes valides ne trouvérent leur salut que dans la fuite. Ils déserterent les villages, les
marchés et se cachérent qui dans les grottes, qui dans les foréts. Il est arrivé que ceux qui résistaient aprés avoir été
pris soient battus 2 mort” ».

De son coté, Idelette Dugast, épouse de 'administrateur du méme nom, démolit également la vision d’un recru-
tement sans contrainte durant la guerre : « Ayons le courage de notre honte et transportons-nous dans les villages
pour prendre part au recrutement », propose-t-elle, avant de décrire les violences exercées par les recruteurs locaux®.
L’histoire orale conserve aussi le souvenir des difficultés rencontrées dans les activités de cueillette ou d’extraction
miniere : les pieds dans I'eau froide toute la journée pour les alluvions de rutile et d’or, un latex difficile a récolter
en pleine forét et imposant un éloignement durable de leurs villages d’origine. La guerre est 'occasion de couvrir de
nombreux abus perpétrés par des colons, des chefs et des fonctionnaires contre la main-d’ceuvre réquisitionnée. Lucas
Atangana évoque ainsi des mesures de rétorsion contre les chefs qui ne fournissent pas les quantités de vivres exigées :
la condamnation a des travaux obligatoires, tels que 'entretien de voirie, est vécue comme un acte de délégitimation
politique fort®. A ces réquisitions, il faut ajouter une augmentation du poids des taxes et des impéts, durement
ressentie par les populations civiles. Dans le Mbam, & Bafia, 'imp6t de capitation augmente de 42,8% entre 1939
et 1942, alors que ces mémes populations sont priées de contribuer au ravitaillement du camp militaire d’Ornano”.

Cette mobilisation économique s’accompagne d’un durcissement de 'encadrement administratif et politique
par les autorités coloniales. Un Service général de I'information, lié au Haut-Commissariat, permet de diffuser des
idées favorables a la France libre tout en contrélant les informations de la presse, de la radio ou des films projetés.
L'un des principaux périodiques, L Eveil du Cameroun (créé en 1927), comme des titres étrangers, sont régulié-
rement censurés’. Les milieux européens sont infiltrés par des agents de renseignements, et leurs informations
sont centralisées et étudiées par la section d’études de Yaoundé, le service de renseignement intercolonial fixé au
Cameroun”. Les individus jugés dangereux pour la stireté nationale sont assignés a résidence ou envoyés en centres
d’internement a Batchenga, Ayos ou Akometan. Des proces ont lieu en 1941 contre les partisans germanophiles
accusés de « propagande anti-francaise et intelligence avec 'ennemi®® ». Le contrdle des populations camerounaises
est d’autant plus sensible que les fonctionnaires coloniaux sont moins nombreux durant la guerre — 210 hommes,
soit deux cinqui¢mes des effectifs d’avant-guerre —, ce qui constitue un risque de déstabilisation de 'ordre colonial
au Cameroun”.

Enfin, Pordre colonial devient particuli¢rement autoritaire dans certaines régions soumises a des expérimen-
tations politiques et administratives. Dans Le médecin qui voulut étre roi (2017), l'historien Guillaume Lachenal
décrit ce tournant dans la région du Haut-Nyong a 'est du Cameroun'®. De 1939 4 1948, des médecins du Corps
de Santé colonial se voient confier 'administration intégrale de ce territoire vaste comme la Suisse pour y conduire
une expérimentation politique : la mise en place d’une utopie médicale. Le médecin colonial Jean-Joseph David,
arrivé au Cameroun en octobre 1939, obtient, aux cdtés de six autres médecins, le commandement de cette « région
médicale du Haut-Nyong » avec les pleins pouvoirs pour mener des actions qui relévent de la « médecine politique ».
Identifié comme foyer épidémique de la maladie du sommeil, la trypanosomiase, ce territoire de 'Est-Cameroun
se structure alors tel un « archipel de camps », avec le centre d’Ayos comme lieu de ségrégation, d’incarcération et
d’expérimentation a destination des malades. Les médecins s’y efforcent de développer des politiques pour favoriser
le redressement démographique de cette région sous-peuplée — médicalisation de la maternité, politique scolaire
centrée sur 'hygi¢ne et le sport, politique agricole autour du cacao et du soja. Plusieurs acteurs locaux, comme les
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missionnaires, s'inquictent a la fois de la soumission d’une région aux impératifs de santé publique et des pouvoirs
excessifs attribués notamment au médecin Jean-Joseph David, devenu « complétement cinglé » et surnommé « 'Em-
pereur de IEst'! ». A la faveur de la guerre, les médecins forcent les populations 4 travailler pour la récolte du latex
sauvage et la maladie du sommeil connait une recrudescence. Cette expérimentation médicale et politique échoue.

|.4. Sorties de guerre et démobilisations : le temps des désillusions

A Tlinstar des autres combattants africains, les soldats camerounais sont progressivement retirés des effectifs mili-
taires, entre le Maghreb et la région lyonnaise lors d’opérations de « blanchiment » affectant la Premiére Armée qui
remonte de la Provence vers le nord du pays. Ces soldats africains sont remplacés pour laisser la place aux membres
des Forces frangaises de l'intérieur (FFI), ce qui provoque plusieurs incidents dans les localités ol stationnent ces
hommes démobilisés — Versailles, Morlaix ou encore Fréjus'®. Les plaintes exprimées par les soldats camerounais ne
provoquent pas de violences similaires a celles du massacre de Thiaroye au Sénégal, en décembre 1944, lorsque des
tirailleurs (anciens prisonniers de guerre réclamant le paiement de leurs indemnités et de leur pécule) sont tués par
leur hiérarchie dans leur camp militaire'®. Toutefois, les autorités sont particulierement vigilantes sur ces hommes
démobilisés'™.

A son retour 2 Douala, la 4° compagnie est chargée de contrédler I'arrivée de ces soldats : ils sont dépossédés de
leurs bagages, en particulier de leurs souvenirs de guerre qui pourraient « subvertir » 'ordre colonial. Un ancien
combattant témoigne en 1983 du prélévement des photographies conservées par ces soldats camerounais : il faut
éviter que circulent des « photos de joie sur lesquelles ils tenaient de jolies femmes blanches entre les bras ». Il
ajoute : « Il ne fallait pas que les négres du Cameroun aient la preuve qu'un des leurs a couché avec une femme
blanche'® ». La démobilisation de ces combattants ne doit pas déstabiliser les frontieres et les hiérarchies raciales au
sein de I'empire. Les autorités sont aussi alertes sur d’éventuels cas d’indiscipline parmi les tirailleurs camerounais
rapatriés, a 'image de ces soldats « licenciés pour inaptitude morale », qui revenaient du Levant avec des insignes
A croix gammée, des photographies pornographiques, des objets issus de vols ou encore des cartouches'®. I Etat
colonial est manifestement nerveux'”” concernant le potentiel contestataire de ces tirailleurs camerounais revenus au
pays : ils sont surveillés surtout dans les grands centres urbains, et leur état d’esprit fait 'objet de nombreux rapports
sur d’éventuelles positions antifrangaises. Ainsi, les hommes démobilisés rapatriés du S/S Dunkerque en avril 1945
semblent inquiéter leur hiérarchie :

Ces tirailleurs racontent aux indigénes civils de 'agglomération de Douala que les Américains ont virtuellement occupé la
France, et qu’ils en chasseront les Francais qui ne sont que des femmes et qu’ils ne tarderont pas i venir occuper le Cameroun

d’ot ils chasseront également les Frangais'®.

En vérité, des le 1 aotit 1944, le lieutenant-colonel Le Moine, commandant militaire du Cameroun, exige un
rapport sur 'état d’esprit des soldats démobilisés, ainsi qu’un état des punitions, les causes de ces éventuelles punitions
et les récompenses'®. Un an apres, il relance certaines unités qui n’ont toujours pas rendu ce rapport, alors que le
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nombre de tirailleurs rapatriés au Cameroun augmente, nécessitant une surveillance accrue''’. Ces rapports signalent
les aspirations de ces soldats a rentrer chez eux, alors que les cadres européens, au fait de la victoire contre le Japon,
sont surtout préoccupés du « rétablissement de la France au rang de grande puissance'! ». Un an auparavant, le
lieutenant Flaujat, s’il loue des hommes globalement disciplinés, se montre plus préoccupé du contact de ses hommes
avec des soldats rapatriés d’Afrique du nord « dont 'état d’esprit est déplorable!'? », et qui pourraient forger des
solidarités entre colonisés. Les autorités s’'inquietent aussi d’une potentielle contagion communiste dans leurs rangs.

Ces craintes sont d’autant plus marquées que des troupes de divers territoires de '’AEF transitent par Douala
lors des démobilisations. Ces circulations contribuent aux contacts sociaux et transferts d’idées avec les populations
civiles du Cameroun, qui peuvent préter oreille a des propos dits « subversifs » venus de 'étranger. Pour y faire face,
le commandant supérieur des troupes de TAEF-Cameroun a Brazzaville préconise des « causeries » sur la reconnais-
sance de la France a I'égard de leur engagement et les raisons de leur démobilisation, ainsi que la mise en place d’'un
service de renseignement propre a chaque garnison. Les cordons militaires imposés a 'arrivée & Douala jusqu’au
camp de Bali, 2 Bonabéri, sont censés aider & éviter ces désordres. Des incidents surviennent pourtant parmi les
tirailleurs africains de passage ou dans le groupe des soldats camerounais. Le 5 avril 1944, un Sénégalais est blessé par
un coup de feu tiré par un Européen : une trentaine de ses camarades protestent, avant que les autorités n’arrivent
a calmer la situation'". De méme, le 10 aofit 1944, le tirailleur Jean Nangoue, originaire de Bafia, est arrété par le
chef de subdivision de Douala aprés une altercation dans son bureau et enfermé a la prison de New-Bell. Des soldats
camerounais manifestent contre cette décision et tentent de récupérer leur camarade : il est finalement condamné
a 15 jours de prison''. La plupart des démobilisés finissent par « rentrer dans le rang ».

Au total, sur les quelque 4022 soldats camerounais engagés dans des opérations militaires, 426 sont morts de
maladie, tués ou disparus. 138 sont blessés ou pensionnés pour invalidité. Leur réinsertion sociale devient alors une
vraie question pour les autorités. Certains se dirigent vers des emplois publics ou la garde régionale, quand d’autres
obtiennent des préts avantageux pour s’installer sur des chantiers d’artisans ou sur de petites cultures vivrieres'".
Plus rares sont les tirailleurs camerounais a poursuivre leurs activités au sein de 'armée coloniale, a I'instar de
Claude Tchoungui, né 4 Yaoundé, mort 8 Nhu Be en Cochinchine en juillet 1952, ou Valentin Tsala, interviewé
par I'historien Léonard Sah''. En 1947, un Office des Anciens Combattants du Cameroun est créé pour remplacer
I’Association d’Anciens Combattants et Victimes de la Guerre et répondre a ce probléme de réinsertion. Ces anciens
combattants sont souvent pergus et fétés avec admiration a leur retour dans leur communauté, comme en témoigne
Dieudonné Kaptué interviewé en 1991'7, 'uniforme conférant une marque de distinction importante dans la sociéeé
coloniale au Cameroun'®. Mais la mobilité sociale espérée lors de leur engagement est rapidement bloquée. Ainsi,
Moussa Guider, de retour dans le Nord-Cameroun en 1944, se contente de poursuivre ses activités de chauffeur
dans la Société internationale de transport  Garoua puis dans des entreprises de cimenterie'”. Les soldats les plus
méritants se voient refuser I'acces au grade d’officier, a I'instar des infirmiers Simon Pierre Tchoungui et Marcel
Bebey Eyidi. En théorie, ils peuvent atteindre le grade d’adjudant, mais la plupart des sous-officiers ne franchissent
pas les grades de sergent ou de sergent-chef, symbole de la tres stricte barriére raciale au sein de 'armée coloniale.
Ainsi, la 5° compagnie du 1 RTC compte, en 1945, 134 soldats africains répartis notamment entre 70 tirailleurs de
2¢ classe, 31 de 1™ classe, 20 caporaux, sept sergents, trois sergents-chefs, aucun adjudant et un seul adjudant-chef'.
D’autres tirailleurs camerounais évoquent les désillusions politiques a leur retour : « période de cassure », la Seconde
Guerre mondiale amene ces soldats a revendiquer plus nettement I'égalité entre Africain-es et Européen-nes en
retour de leur sacrifice, mais les inégalités propres a 'ordre colonial en décoivent plus d’un. Philippe Nana, engagé
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dans le BM5 en septembre 1941 et démobilisé a Belfort pour Douala en mai 1945, évoque ce contraste entre la
vie militaire Outre-mer et le retour au Cameroun : « A nos retours, nous ne bénéficions plus de la méme considé-
ration qu’en Europe. Les Blancs d’ici nous regardaient comme tous les autres Noirs et nous brimaient sous divers
prétextes'! ». Quelques rares anciens combattants se lancent dans une carriére politique pour impulser des change-
ments. Emmanuel Félix Mvinguet, engagé volontaire le 28 juin 1942, est mobilisé en Oubangui-Chari, au Congo
belge, au Soudan anglo-égyptien, sur la cote francaise des Somalis puis au Proche-Orient, avant d’étre rapatrié puis
démobilisé le 13 mai 1946. D’abord membre de 'UPC, il finit par s’en retirer pour créer La Voix des Autochtones du
Mbam (Vam) en 1949 afin de « réveiller sa région d’origine ». Le parti disparait rapidement par manque d’intérét
des populations, a cause de I'enclavement de la région et les pressions de 'administration coloniale qui y voit une
antenne de 'UPC'. De leur c6té, les médecins Marcel Bebey Eyidi et Pierre Simon Tchoungui prennent deux
trajectoires différentes. Ce dernier se forme i 'Ecole de médecine de Dakar, obtient un doctorat en France en 1960
puis sert dans différents ministéres'?. Bebey Eyidi suit Tchoungui & Dakar et fait également une thése sur le docteur
Eugéne Jamot. Directeur du cabinet du docteur Louis-Paul Aujoulat, secrétaire d’Etat de la France d’Outre-mer
(1949-1952), il se lance en politique avec son journal L Opinion au Cameroun et présente des pétitions aupres des
instances de tutelle de 'Onu'*. Elu député en 1960, il fonde un éphémeére Parti travailliste camerounais qui ne
résiste pas i lautoritarisme de I'Etat postcolonial.

L’historien Léonard Sah rappelle 'importance de ces soldats démobilisés dans la remise en cause du prestige
de '’homme blanc : « Rentrés au pays, les anciens combattants furent le vecteur qui véhicula cette réalité dans la
mentalité des Camerounais'> ». A lissue de la guerre, la situation du Cameroun sous mandat francais est particu-
lierement contrastée et fait vaciller 'ordre colonial. D’abord économiquement : il y a eu de nombreuses pénuries
au cours de la guerre — tissus pour les pagnes, le pétrole pour les lampes-tempéte ou le sel de cuisine —, alors que
d’autres stocks, tels que le cacao, étaient détruits du fait de la surproduction. Les bouleversements sont aussi sociaux :
les populations camerounaises sont plus durement touchées que le colonat européen et les fonctionnaires. Dans
le cadre de I'économie de guerre, les circulations de la main-d’ceuvre masculine, les difficiles conditions de travail,
'abandon des plantations vivriéres, la désorganisation des cellules familiales et la diffusion d’épidémies ont eu des
effets sanitaires et démographiques importants, au point que la population stagne jusqu’en 1946'*. « En somme,
la santé des Camerounais fut sacrifiée a la nécessité d’intensifier la production de guerre », souligne Léonard Sah'?,
ce qui est confirmé par une baisse tres nette de I'encadrement médical, européen comme autochtone. En revanche,
certains groupes sociaux bénéficient de leur engagement dans la guerre : les notables, auxiliaires de 'administration,
en profitent pour renforcer leur autorité et leur position économique, a 'image du fo de Foréké-Dschang, Mathias
Djoumessi, future figure de 'UPC, qui souligne son engagement durant la guerre au sein de son 4, le centre de son
gouvernement et de sa communauté'”®. D’autres, tels Paul Soppo Priso ou Madike Diengq, regoivent la médaille de
la Résistance francaise pour leur soutien a la France libre. Les Eglises catholiques et protestantes profitent aussi de la
guerre pour renforcer leur réle social et politique aupres des communautés locales, comme elles s’affranchissent des
contraintes de 'administration coloniale'”. Comme dans le reste du monde colonial, la Seconde Guerre mondiale
est un moment d’accélération des revendications camerounaises en faveur de plus d’égalité et de liberté, mais la
domination coloniale y est cependant maintenue.

2. LA CONFERENCE DE BRAZZAVILLE ET SES ECHOS CAMEROUNAIS

Les mobilisations et 'effort de guerre au Cameroun ont souligné le gouffre béant qui existe entre la domination
coloniale exercée sur les populations et les idéaux revendiqués par les Frangais libres de la Résistance. Comment
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continuer a gouverner ce territoire colonial tout en répondant aux aspirations nouvelles des Camerounais-es ? C’est
tout I'enjeu de la conférence de Brazzaville (30 janvier-8 février 1944) dont les échos au Cameroun sont plus que
mitigés, ce qui constitue 'une des spécificités de ce territoire au sein de 'empire colonial francais de I'apres-guerre.

2.1. Une conférence pour repenser I'empire

La convocation d’une conférence sur 'empire colonial francais est envisagée par de Gaulle et le Comité francais
de libération nationale (CFLN) dés juillet 1943'. Plusieurs colonies sont alors traversées par des courants nationa-
listes et indépendantistes, parfois tres virulents, et dont certains finissent par obtenir gain de cause. En Syrie et au
Liban, le rétablissement de la France libre aboutit a 'indépendance de ces deux mandats de la SDN avec les accords
Catroux de décembre 1943. Au Maghreb, apres le débarquement des Alliés, le général de Gaulle se dit favorable
a Pacces 2 la citoyenneté francaise mais autorise la répression des leaders indépendantistes tels que le bey de Tunis,
déporté en mai 1943, les dirigeants du nouveau parti Istiglal au Maroc en 1944 ou l'arrestation du nationaliste
algérien Messali Hadj en avril de la méme année''. Le contexte international est aussi important. Dans le sillage
de la Charte de I’Atlantique du 14 aolt 1941, dans laquelle le président étatsunien Franklin D. Roosevelt et le
Premier ministre britannique Winston Churchill en appellent au « droit qu’a chaque peuple de choisir la forme
de gouvernement sous laquelle il doit vivre », plusieurs voix, notamment américano-soviétiques, s’expriment en
faveur d’une tutelle internationale — un trusteeship'>* — sur les empires coloniaux européens. Une mise a jour de la
doctrine impériale francaise est donc nécessaire face a ce regard critique exprimé depuis I'étranger : la convocation
d’une conférence doit « montrer qu’elle était capable de repenser la situation de ses possessions en Afrique et donner
a celles-ci un statut nouveau dans la future Constitution de la France libérée », notamment en remerciement du
sacrifice consenti par les populations de 'empire'®. Il s’agit d’insuffler un nouvel esprit en montrant aux Alliés et
aux populations africaines que la France est capable d’assumer les « immenses mais exaltantes responsabilités qui
sont [siennes] vis-a-vis des races qui vivent sous [son] drapeau'* ».

La Conférence Africaine Francaise — déja nommée « conférence de Brazzaville » dans les discours de 'époque — a
lieu du 30 janvier au 8 février 1944, alors que le territoire métropolitain n’est pas encore libéré du régime de Vichy
et de 'occupation allemande. Elle se déroule dans la capitale de 'AEF, cceur de la France libre en Afrique, et réunit
fonctionnaires et spécialistes des colonies, a savoir 20 gouverneurs (et assimilés) et 33 expert-es, sous la présidence
du Commissaire aux colonies, René Pleven, et de son secrétaire général, Henri Laurentie'®. Parmi les expert-es se
trouvent des fonctionnaires coloniaux, des délégués de I’Assemblée consultative provisoire d’Alger, des observateurs
des résidences du Maroc et de Tunisie et du gouvernement d’Alger, les présidents des Chambres de commerce du
Cameroun et de Brazzaville, et enfin, 'évéque de la méme localité. Une seule femme, Jeanne Sicard, agrégée de
lettres et cheffe du service de I'Information au secrétariat des Colonies, est présente comme secrétaire adjointe de la
conférence'®®. Aucun représentant des populations africaines n’est convié, les seules personnalités afrodescendantes
présentes étant antillaises — Félix Eboué et Raphaél Saller'?’. Le 30 janvier 1944, le général de Gaulle, chef du CFLN,
fait le déplacement depuis Alger pour inaugurer la conférence, dont 'ouverture et la cléture sont publiques. La
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présence du chef de la France libre donne lieu a un discours qui valorise 'engagement de ’AEF et du Cameroun
dans la guerre, et insiste sur la nécessaire participation des Africain-es  « la gestion de leurs propres affaires ».

D’octobre 1943 4 janvier 1944, le programme de la conférence élaboré par le Commissaire aux colonies a fait
'objet d’allers-retours avec les gouverneurs qui ont rédigé des rapports sur divers aspects de 'empire en Afrique :
« politique indigéne » dans un sens large (place des Européens et des « évolués-es », enseignement, travail, santé
et hygiene) ; politique économique (industrialisation, travaux publics, douanes, communications) ; organisation
politique et administrative (pouvoir des gouverneurs, institutions, représentations). Apres le 30 janvier 1944,
les participant-es, réuni-es dans une petite salle du Cercle francais de Brazzaville, sur les bords du fleuve Congo,
discutent et amendent ces rapports avec pour objectif de proposer des recommandations a destination des autorités
du CFLN, puis du futur Gouvernement provisoire de la République francaise (GPRF au pouvoir du 3 juin 1944
au 27 octobre 1946). Leur avis n’est que consultatif, puisqu’il revient aux dirigeants politiques d’adopter ou non ces
mesures. Deux grandes lignes politiques émergent de ces discussions'®® : 'une plutot progressiste, autour du directeur
des Affaires politiques au Commissariat aux Colonies, Henri Laurentie, en faveur d’une évolution de 'empire vers
un bloc fédéral constitué de « patries africaines » plus autonomes, a égalité, et donnant plus de droits concrets aux
populations et une ligne plus conservatrice, défendue par les gouverneurs, qui défendent le point de vue des colons
européens en faveur d’un statu quo politique et administratif, et pour une assimilation centralisatrice et jacobine. A
Iissue de la conférence, les recommandations sont plutdt limitées au regard des attentes des populations africaines.
L’historiographie rappelle pourtant 4 quel point la Conférence de Brazzaville a été transformée en mythe de I’histoire
coloniale frangaise, annoncant la mort de 'ancien régime colonial et transformant de Gaulle en homme providentiel
des décolonisations a venir'®. La réalité historique est plus nuancée.

2.2. Des recommandations aux réformes dans les territoires d’'Outre-mer

Les recommandations de la conférence refusent toute idée d’indépendance mais proposent des réformes. D’abord,
dans le domaine économique avec une industrialisation « prudente » des colonies africaines et des grands chantiers
publics envisagés, notamment des infrastructures de transport et de télécommunications. Puis, dans le domaine
social, avec des recommandations sur I'enseignement, la santé et le travail, sur le statut des « évolué-es » avec la fin
programmée du régime des infractions spéciales a I'indigénat, pour une réforme de la justice. Enfin, dans le domaine
politique, la Conférence propose une représentation des colonies a ’Assemblée constituante et dans les futures
assemblées métropolitaines par I'élection de députés et de sénateurs, tout en rejetant l'idée d’un self-government. Au
sein des territoires coloniaux, elle préconise la constitution d’assemblées représentatives composées d’Européens et
d’Africains'® qui auraient des avis consultatifs ou délibératifs. Toutefois, cet acces 2 la vie politique se doit d’étre
limité aux « notables évolués », porte-voix des populations africaines, jugés les seuls aptes a devenir citoyens de plein
droit'!.

Cet « esprit de Brazzaville » a des conséquences concrétes dans 'organisation administrative et politique des
colonies'?. Au Cameroun, comme ailleurs dans 'empire colonial francais d’Afrique, le réformisme d’aprés-guerre
se traduit par diverses mesures d’importance. Dans une correspondance de février 1945, le ministre des Colonies,
Paul Giacobbi, s’enthousiasme des réformes que souhaite porter le gouverneur du Cameroun, Henri Nicolas, a la
suite de la conférence : « La suppression tres rapide du recrutement forcé, un contrédle des prix vraiment efficace, le
développement des coopératives indigenes, 'extension des services d’hygiéne et de prophylaxie, la transformation
de I'agriculture et de 'alimentation indigene par I'élevage, la politique scolaire et 'accession des élites aux emplois
publics'® ». Les réformes sont d’abord économiques avec I'établissement d’un « colonialisme de développement », selon
Iexpression de I'historien Frederick Cooper'*, dont I'objectif est de moderniser I'empire par divers investissements.
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Créé en 1946, le Fonds d’investissement pour le développement économique et social (Fides) en est 'incarnation
et le Cameroun en bénéficie pour la construction d’importantes infrastructures (routes, voies ferrées, barrages
hydroélectriques, équipements portuaires). Ce Fides finance aussi la construction d’hdpitaux et de dispensaires, et
I'augmentation du nombre d’écoles et de classes'®. Dans le domaine social, d’autres progrés marquants sont issus
des recommandations de la conférence de Brazzaville, tels que 'abolition du travail forcé par la loi Houphouét-
Boigny du 11 avril 1946, du nom du planteur et syndicaliste « évolué » ivoirien'*, et I'abolition du régime spécial
de I'indigénat par les décrets Soustelle et Moutet. On trouve aussi des mesures sur la modernisation de la justice, la
création d’un corps d’inspecteur du travail, le développement de Iassistance médicale et I'africanisation des cadres.

L’esprit de Brazzaville se distingue aussi a travers les réformes politiques proposées, qui conjuguent des formes
de libéralisation et de démocratisation a une politique d’assimilation a la République. Elles consacrent d’abord le
droit de vote pour les ressortissant-es d’Outre-mer, avec des restrictions d’ordre capacitaire et censitaire qui réduisent
sensiblement I'électorat. De plus, un systeme électoral a deux colleges est choisi, 'un pour les « citoyens de statut
civil » — Francais-es et Camerounais-es ayant acquis la citoyenneté de droit commun —, 'autre pour les « citoyens
de statut personnel » — majoritairement des Africain-es. Ainsi, au sein de la premi¢re Assemblée constituante élue
le 21 octobre 1945, les électeurs-rices camerounais-es désignent deux députés qui ne sont pas les candidats de I'ad-
ministration. Les quelque mille colons frangais inscrits sur les listes électorales choisissent Louis-Paul Aujoulat'®
au détriment de 'administrateur Jules Ninine. Louis-Paul Aujoulat est un médecin né a Saida en Algérie, ayant
effectué une majeure partie de sa carri¢re au Cameroun, il est engagé dans Ad Lucem, association des laics universi-
taires chrétiens et missionnaires, et bénéficie d’'un important soutien des autorités, de I'épiscopat local et des élites
de colons'®. Au détriment d’André Fouda, candidat malheureux des autorités, les 12 200 Camerounais du second
college font le choix d’Alexandre Douala Manga Bell, fils de Rudolf Douala Manga Bell, célébre chef pendu par les
autorités allemandes au début de la Premiére Guerre mondiale'. Bénéficiant de I'aura de résistant 4 'ordre colonial
de son pére, il se bat aux cotés des troupes francaises durant la Seconde Guerre mondiale et est naturalisé a I'issue du
conflit. Aujoulat et Douala Manga Bell rejoignent alors le Mouvement républicain populaire (MRP). Ces élections
au Cameroun en octobre 1945 illustrent les limites de « esprit de Brazzaville » par une importante restriction du
corps électoral, mais font émerger de nouveaux hommes politiques, notamment autochtones, qui oscillent entre
soutien a 'administration coloniale et porte-voix des revendications autochtones.

La loi Lamine Gueye du 7 mai 1946, du nom du maire de Dakar et député socialiste sénégalais, constitue aussi un
tournant dans la représentativité des populations africaines puisqu’elle octroie la citoyenneté « de 'Union Francaise »
a tous les ressortissant-es des territoires d’Outre-mer — du moins en théorie et avec de nombreux débats concernant
le Cameroun et le Togo, encore territoires sous mandats'’. En effet, a la suite de nombreux débats parlementaires,
la Constitution du 27 octobre 1946 de la IV¢ République crée 'Union frangaise, nouvelle structure d’association
entre la métropole et les colonies. Le choix d’élections au suffrage universel direct dans 'empire a été écarté au profit
d’un suffrage plus restreint. Le Cameroun est autorisé a envoyer des représentants au Parlement frangais (Assemblée
nationale et Conseil de la République) dés octobre 1946 en tant que « territoire associé » 3 'Union francaise™'.
A P'Assemblée nationale, Louis-Paul Aujoulat et Alexandre Douala Manga Bell sont de nouveau élus, cette fois-ci
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comme députés, alors qu’un troisi¢me représentant est envoyé en la personne de Jules Ninine'2. Cet acces a la
citoyenneté et aux droits électoraux connait donc des limites.

Des institutions représentatives sont également mises en place a I'échelle du territoire sous tutelle : ’Assemblée
Représentative du Cameroun (Arcam) est créée le 9 octobre 1945. Elle est composée de quarante membres — seize élus
par le premier collége, celui des « citoyens de statut civil », dix-huit élus par le second collége, celui des « citoyens de
statut personnel », et six Africains directement nommés par le Haut-Commissaire'. Il y a une majorité camerounaise
au sein de I’Arcam, mais ses avis ne sont que consultatifs ; sa présidence et 'une des deux vice-présidences doivent
étre réservées a des citoyens frangais'™*. Les représentants de ’Arcam élisent également les membres camerounais de
I’Assemblée de 'Union frangaise, nouvelle institution réduite & un rdle consultatif et d’assistance, mais qui devient,
au gré des années, un lieu important de sociabilités politiques pour les élus africains'>.

2.3. De Brazzaville a Douala : tensions raciales et participation politique

L’historiographie récente cherche & mieux percevoir les réactions aux recommandations de la conférence de
Brazzaville, non plus a I'échelle du monde politique francais, mais dans les territoires africains eux-mémes"®. Au
Cameroun 2 l'issue de la guerre, l'historien Achille Mbembe rappelle ce « climat racial extrémement dégradé » et
ce « contexte local ot les relations entre les Européens et les “évolués” traversaient une profonde crise'™ ». Les colons
francais, constitués d’environ 351 personnes, sont particuli¢rement virulents,'® car « le vent de Brazzaville était en
train de ruiner la situation idéale qu’ils avaient vécue jusque-1a et dont le point culminant avait eu lieu pendant la
guerre” ». Commergants et planteurs, regroupés autour de la Chambre de commerce, d’agriculture et d’industrie
de Douala, dont le bureau est fermé aux Africain-es, et aux étranger-eres, fustigent les nouvelles réglementations en
matiére de travail et 'apparition des syndicats comme une atteinte directe  leurs intérées'®. Ils défendent aussi la
préservation d’une société coloniale fondée sur la supériorité raciale des Européen-nes.

Des lissue de la conférence de Brazzaville, une campagne de presse est organisée, qualifiée de « violente » par René
Pleven dans une lettre au général de Gaulle'®'. Le 11 février 1944, Le Cameroun libre, journal des gaullistes devenu
porte-voix du colonat, s’en prend 2 la « politique négrophile de M. le Gouverneur général Eboué », en référence
a sa circulaire du 8 novembre 1941 en faveur des « notables évolués », trop favorable & une forme d’indirect rule
inspirée des Britanniques et contraire a la politique d’assimilation «  la frangaise ». Il poursuit sa critique contre cette
« Conférence de fonctionnaires » : « Ce n’est pas une solution républicaine, c’est du fascisme, ni plus ni moins'® ».
Dans la foulée, dix-sept planteurs rédigent une lettre 2 de Gaulle pour maintenir le régime spécial de I'indigénat,
et deux colons font le déplacement a Paris pour exprimer leurs doléances. Parmi ce colonat européen, des person-
nalités se distinguent telles que Jean Michaut, président de la Chambre de commerce, d’agriculture et d’industrie
de Douala ou encore M. Chanas, un garagiste qui a fait fortune durant la guerre grice aux opérations de transport
vers le Tchad'®. Ces voix européennes sont suivies par 'administration coloniale et font I'objet de comptes-rendus
circonstanciés. A son arrivée, le nouveau gouverneur Henri Nicolas signale ces réactions vives du colonat européen,
a annonce de la suppression prochaine de I'indigénat, ces derniers craignant une « vague de paresse » : « [...] c’était
par ce premier coup de tonnerre qu’on entendait passer aux réalisations révolutionnaires de la politique nouvelle »,
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souligne-t-il dans une correspondance au ministre des Colonies en janvier 1945'%. Il ajoute : « [...] on peut dire
que pour la majeure partie des commercants, industriels et planteurs européens du Cameroun, tous les maux dont
souffre actuellement la colonisation blanche, ou dont on s’imagine qu’elle doit souffrir, sont imputables en bloc a
la conférence de Brazzaville ». Cette opposition du colonat se structure avec la création de I’Association des Colons
du Cameroun (Ascocam) en avril 1945, interdite aux populations autochtones, alors que plusieurs planteurs et
commercants, en déplacement en Afrique du Sud, pensent s’inspirer des mesures de ségrégation mises en place'®.
Jusqu’au ministere des Colonies, les autorités francaises s’inqui¢tent de cette fracture raciale profonde au Cameroun
et se plaignent de « I'activité anti-indigene des colons' ».

L’Ascocam, alliée 4 I’Association des colons d’AEF, contribue 4 la tenue des Etats généraux de la colonisation
francaise en Afrique & Douala les 5-8 septembre de la méme année, lors desquels les représentants des colons fran-
cais fustigent le réformisme colonial exprimé a la conférence de Brazzaville. La présence de colons du Cameroun
y est particuliérement importante. La conférence est jugée « antidémocratique » : « un composé de fascisme et
de démagogie. Elle correspond 4 une sorte de coup d’Erat [...] », souligne Le Cameroun libre en retranscrivant le
discours d’ouverture de Georges Pasques, président de I’Association des colons de TAEF'?. 1l ajoute que « P'esprit
de Brazzaville » a fait du colon « 'ennemi numéro 1 du noir », « on codifie le droit a la paresse », et 'administration
cherche & pratiquer « une politique électorale dirigée » dont le but est de « neutraliser le vote des Francais » « en
submergeant leurs voix sous la masse des bulletins indigénes ». Des propositions sont faites pour transformer le
Cameroun en dominion avec un parlement a majorité blanche devant lequel le gouverneur, en charge de 'exécudif,
serait responsable. L’administrateur Verges, connu pour son racisme et sa brutalité, est méme proposé a ce poste!®s.
Lors des événements violents qui vont se dérouler 4 Douala, le méme mois, Brazzaville est toujours en ligne de mire
dans les critiques faites par les colons : « L’une des erreurs fondamentales de la conférence de Brazzaville est d’avoir
voulu briler les étapes en niant les lois biologiques de I'espéce pour I'évolution des races'® ».

Le clergé catholique exprime aussi ses doléances sur ce vent de réformisme colonial. En janvier 1946, un rapport
anonyme envoyé a la maison-mére de la Congrégation du Saint-Esprit, & Paris — principale congrégation catholique
présente au Cameroun — stigmatise la « nouvelle mentalité des Noirs » encouragée par des « démagogues utopistes »
imbus de « I'esprit de Brazzaville ». Il fustige notamment l'autorisation du syndicalisme et le risque de propagation
communiste'”’. Le Pére Jean-Marie Carret, stationnant a Kribi sur le littoral, se plaint aussi du comportement de
certain-es Camerounais-es : insolence dans les trains, refus d’entretenir les pistes, renaissance de 'anticléricalisme
dans les écoles ou encore, gréves fomentées par des « syndicalo-communistes'”! ». Apres les événements violents de
Douala, en octobre 1945, il écrit un article « au vitriol et & 'eau bénite » — « Un curé chez les émeutiers » — dans
lequel il fustige ce réformisme colonial et l'attitude des « pseudo-évolués » au nom d’une défense de la hiérarchie
raciale au Cameroun'”?.

Enfin, dans les bureaux du Haut-Commissariat et dans 'administration coloniale, les réticences sont également
profondes. Durant la guerre, Hubert Carras, ancien secrétaire général du Haut-Commissaire Pierre Cournarie,
lui-méme nommé a ce poste en 1943-1944, renforce les mesures de recrutement forcé pour les plantations et les
chantiers publics, provoquant de vives critiques de la part de la Jeucafra sur I'usage de la violence par 'administra-
tion coloniale”?. Lui-méme présent a la conférence de Brazzaville, il se montre réticent a 'annonce des réformes
libérales proposées pour 'empire. Pro-colonat, il refuse la création d’un Cercle des évolués proposé par Ruben Um
Nyobe et freine 'application du décret sur le droit syndical, finalement autorisé le 3 septembre 1944'7%. Par une

ADF, La Courneuve, 318Q0O/74, Lettre du Gouverneur du Cameroun frangais, Henri Nicolas, 4 Monsieur le ministre des Colonies, Douala,
30 janvier 1945.

Gaillard Philippe (1989), Le Cameroun. Tome I, Paris, L’'Harmattan, p. 170.

ADF, La Courneuve, 318Q0O/74, Note de Raphaél Saller, chef du cabinet du ministre des Colonies, au Directeur des Affaires politiques, Henri
Laurentie, Paris, 27 avril 1945.

Joseph Richard (1974), « Settlers, Strikers and Sans-Travail: The Douala Riots of September 1945 », The Journal of African History, 15(4), pp. 669-687.

« Les Etats généraux de la colonisation francaise en Afrique noire se sont tenus & Douala du 5 au 8 septembre », Le Cameroun libre,10 septembre
1945, p. 2. Voir Section 1 — Partie I.C..

Gaillard Philippe, Le Cameroun. .., op. cit., p. 171.

« Les Etats généraux de la colonisation frangaise en Afrique noire se sont tenus 3 Douala du 5 au 8 septembre », Le Cameroun libre,
10 septembre 1945, p. 2.

Ngongo Louis, Histoire des form‘ re/igieme: au Cameroun..., op. cit., pp. 180-181.

Ibid, p. 181.

Sah Léonard, « Le Cameroun sous mandat frangais... », 0p. cit., pp. 607-617.

Abwa Daniel, Cameroun..., op. cit., p. 288.

Kaptué Léon (1993), « De la clandestinité a la légalité : protosyndicats et syndicalisme institutionnel de 1919 & 1944 », Afrika Zamani. Revue d histoire
africaine, 3, p. 52.

63



64

circulaire, il enjoint également les directeurs et chefs de service européens a circonscrire ces « fréquentations jugées
dangereuses et compromettantes'”® » : il a en ligne de mire les syndicalistes européens présents au Cameroun tels
que le jeune instituteur arrivé d’Algérie, Gaston Donnat'%. Il est remplacé en septembre par Henri Nicolas, qui doit
aussi faire face aux dissonances entre « esprit de Brazzaville » et les réalités coloniales du Cameroun. Malgré son
enthousiasme, le ministre des Colonies, Paul Giacobbi, se plaint des restrictions posées par Nicolas aux réformes
pensées a Brazzaville — enseignement professionnel, emplois publics subalternes pour les populations autochtones,
et limitation des projets d’assemblée locale —, méme si ce dernier s’en défend dans une correspondance écrite sur un
ton tres défensif'”’. Son attitude réticente inquicte au plus haut niveau de 'empire!”s.

Les Européen-nes, souvent enseignant-es, militant-es syndicalistes ou missionnaires, qui se montrent favorables
A ces réformes, sont plus rares. Le pére Emile Dehon, un ancien acteur de la France libre au Cameroun, publie en
1945, La nouvelle politique coloniale de France, préfacé par le général Leclerc. Il s’affirme favorable a « esprit de
Brazzaville » avec la transformation de 'empire en « communauté francaise ». Il ajoute : « il faut que les indigénes
deviennent des « étres politiques », C’est-a-dire des personnes capables d’initiatives et de responsabilités'” ». Ces
opinions restent toutefois minoritaires : le Cameroun de 1945 est marqué par I'influence des colons radicaux et le
poids des hiérarchies raciales.

De leur c6té, les populations camerounaises sont relativement mal informées des débats soulevés a Brazzaville
Les mobilisations viennent plutot des élites « évoluées ». Ainsi, des militants se mobilisent rapidement pendant et
apres la conférence pour encourager ce mouvement réformiste. Le 1¢ février, la Jeucafra envoie un télégramme a
Brazzaville pour signaler sa confiance aux participants'®'. En février 1944, a son retour de Brazzaville, le Commissaire
aux colonies, René Pleven, fait escale & Yaoundé, accompagné par le président de I’Assemblée consultative provisoire,
Félix Gouin, et le délégué de la CGT, Albert Gazier'®? : ces deux derniers rencontrent Léopold Moumé-Etia'® et lui
annoncent la prochaine autorisation du syndicalisme, alors que Pleven rencontre deux agents de 'administration, déja
engagés dans des actions militantes, Philémon Sakouma et Ruben Um Nyobe'*%. Ces deux fonctionnaires rendent
compte de cet entretien lors d’une réunion 4 Yaoundé le 23 février 1944. Non autorisés a créer un Cercle des évolués,
comme a Brazzaville, ils créent une Association des fonctionnaires indigénes, peu efficace. De son cdté, la Jeucafra
remet a Pleven une pétition dans laquelle elle revendique un meilleur avenir pour le Cameroun et ses populations'®.
Certains chefs de région se montrent aussi attentifs a la mise en ceuvre rapide des recommandations de Brazzaville,
a P'image des chefs de la région du Wouri qui se plaignent des lenteurs de 'administration et envoient une pétition
au ministre des Colonies avec une liste de 26 recommandations qu’il faudrait suivre — parmi lesquelles la liberté de
la presse et la suppression de I'indigénat'®. Dans ce mémorandum envoyé au gouverneur Carras en aott 1945, ils
'accusent de ne pas organiser les élections a venir pour I'Assemblée constituante, comme ils critiquent les critéres
retenus pour les listes électorales et 'usage de la dénomination « Cameroun francais'®’” ». Au méme moment, des
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syndicalistes francais organisent diverses conférences aupres des travailleurs autochtones de Douala pour rendre
compte du réformisme colonial en cours'®.

A Porée des événements violents de Douala de septembre 1945, la société au Cameroun est traversée par une
profonde fracture raciale, produits de 'occupation coloniale, du poids de la guerre et de I'esprit de réformes venu
de Brazzaville. On trouve d’un c6té des militants, désormais réunis dans I'Union des Syndicats Confédérés du
Cameroun (USCC), créée en décembre 1944, qui exigent plus de droits dans une citoyenneté impériale renouvelée ;
mais aussi des fonctionnaires autochtones, certains timorés, d’autres plus engagés, et des colons, regroupés autour de
I’Ascocam, qui attisent les tensions en défendant la pérennité d’une vision hiérarchique et racialisée du Cameroun.

3. Du MANDAT A LA TUTELLE SUR LE CAMEROUN : L’ACTION DIPLOMATIQUE FRANGAISE A L'ONU

Le début de la Seconde Guerre mondiale consacre I'échec du systeme de la SDN. Cette institution avait permis
une premiére internationalisation des questions coloniales, notamment au travers de la Commission permanente
des Mandats'®. Toutefois, les travaux des historien-nes, comme ceux de Susan Pedersen et Michael Callahan, ont
bien montré les espoirs dégus de la « mission sacrée de civilisation » défendue officiellement par la SDN pour la
gestion des territoires sous mandat'. Dans le contexte de guerre, de nouveaux questionnements émergent sur le
sort  réserver aux territoires sous mandat dont fait partie le Cameroun. Alors que les colons radicaux réclament une
intégration pleine et enti¢re dans la République francaise, d’autres voix au Cameroun et a I'étranger réclament, au
contraire, une tutelle internationale pour entrer dans les voies du se/f-government et de 'indépendance. La puissance
francaise redouble alors d’efforts diplomatiques pour conserver le Cameroun dans le giron de son empire colonial'’.

3.1. Les négociations a San Francisco pour le principe du trusteeship (1944-1945)

L’idée d’une tutelle internationale ou trusteeship émerge durant la Seconde Guerre mondiale, alors que 'or-
ganisation des empires est repensée au sein de I'alliance dont font partie les Etats-Unis, 'Union des Repubhques
Socialistes Soviétiques (URSS) et le Royaume-Uni'*%. Dans Pespoir d’assurer la sécurité internationale apres la
guerre, la Charte de I’Atlantique, déclaration solennelle signée par Winston Churchill et Franklin D. Roosevelt le
14 aolt 1941, souligne le droit des peuples a « choisir la forme de gouvernement sous laquelle ils entendre vivre ».
Cette orientation est réaffirmée par la Déclaration des Nations Unies, le 1« janvier 1942, qui scelle I'alliance de 26
pays contre les forces de I'Axe aprés Ientrée en guerre des Etats-Unis. Les colonies européennes ne sont pas encore
explicitement visées, mais font I'objet de campagnes de presse et de discussions au sein de 'administration des Etats-
Unis : I'idée serait de « substituer une formule de type international 4 forme variable grice 4 laquelle I'Etat investi de
I'administration de territoires coloniaux serait plus ou moins comptable de son administration devant la communauté
internationale » — le trusteeship'. Le secrétaire d’Etat Sumner Welles fait méme un discours en appelant 2 la liberté
totale des territoires colonisés en mai 1942, avant de publier en mars 1943, une Declaration of National Independence
for Colonies"*. Le président Franklin D. Roosevelt ne souhaite donc pas limiter le contrdle international aux seuls
territoires sous mandat, mais y intégrer I'ensemble des colonies européennes. C’est une différence essentielle avec
le systtme des mandats de la SDN.
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Dans le méme temps, des rencontres sont organisées pour tenter de donner forme a ce projet de trusteeship. Du 4
au 14 décembre 1942, les délégués de la 8¢ conférence de I'Institut International du Pacifique — organe scientifique
d’étude sur cette région — a Mont-Tremblant, au Québec, affirment la nécessité d’aligner les politiques impériales
sur le bien-étre des populations administrées et insistent sur la dimension internationale des questions coloniales'”.
L’idée de créer une nouvelle organisation mondiale qui contrdlerait de maniere plus resserrée I'action des puissances
européennes en Asie, en Afrique et en Océanie est régulierement discutée durant les autres rencontres entre les puis-
sances alliées, Chine comprise, durant I'année 1943. La signature de la déclaration de Moscou, entre les ministres
des Affaires Etrangeres des trois grandes pu1ssances alliées, en octobre 1943, officialise I'idée d’une Orgamsatlon
des Nations Unies (Onu) : le représentant étatsunien met en avant la nécessité d’une institution internationale qui
permettrait d’encadrer les territoires coloniaux pour les accompagner vers plus d’autonomie et d’assurer le respect
des populatlons administrées. A la 9¢ conférence de I'Institut des Relations du Pacifique, 3 Hot-Springs en Virginie,
en janvier 1945, les représentants étatsuniens officialisent une charter of trusteeship dont 'ambition est de porter le
self-government pour les populations colonisées, et d’instituer un contrdle international a travers des visites et des
rapports'*°.

Le projet de trusteeship sur les colonies européennes est source de tensions diplomatiques qui touchent la France
libre. Pourtant, cette derniére est encore exclue des négociations internationales du fait de l'occupation du territoire
métropolitain, du régime de Vlchy et des relations comphquees entre Roosevelt et de Gaulle. A ce titre, les délégués
du CFLN ne sont pas conviés & Dumbarton Oaks en 1944. Ce n’est qu’a la faveur de I'intervention du Royaume-Uni
que la France entre de nouveau dans le concert des nations apres la conférence de Yalta en février 1945 et peut
devenir une actrice a part entiére des débats ayant lieu sur les projets de trusteeship'”’. Cette strategle britannique
vise A contrebalancer la connivence entre les Etats-Unis et 'URSS sur les questlons coloniales et a 1ntegrer la France
dans un front commun contre le syst¢me de tutelle internationale™®. En vérité, la France libre se préoccupe déja de
ces projets avec grande méfiance, bien avant la grande conférence de San Francisco de juin 1945". Aux yeux du
général de Gaulle, la mise en place d’un contréle international sur les colonies est exclue. L’empire colonial a été au
ceeur de la Résistance et des réformes sont déja lancées a la suite de la conférence de Brazzaville en janvier-février
1944. Il n’y avait donc pas lieu d’imposer un trusteeship sur des colonies jusqu’ici sous souveraineté francaise. Dans
un discours devant I’Assemblée consultative, le 27 mars 1945, le ministre des Affaires étrangeres Georges Bidault
(1899-1983), rejette cette perspective : « Sans exclusivisme, ouverts a tous les vents de I'avenir, désireux de collaborer
avec tous, nous n’accepterions pas cependant que 'on veuille déposséder la France de sa souveraineté sur certains
territoires’ ». En amont de la future conférence de San Francisco, un aide-mémoire envisage « la these coloniale
francaise a soutenir » tout en craignant « le proces du régime colonial ». Pour y remédier, le rédacteur recommande
de procéder a une contre-offensive diplomatique face au projet de trusteeship, tout en conservant a I'esprit 'impor-
tance de défendre la paix et la sécurité dans le monde :

Nous ne devons pas nous borner a une attitude défensive, mais passer résolument a l'offensive par le moyen de contre-propositions
inspirées par un esprit sincére de coopération internationale et étudiées en fonction des intéréts des peuples dépendants et de
nos propres intéréts. Ces contre-propositions devront constituer une contribution originale, proprement francaise, a la solution
des problémes mondiaux"

L’aide-mémoire prévoit des scénarios qui seront présentés a la conférence et auxquels une réponse est attendue :

Octroyer I'indépendance aux peuples dés & présent capables de self-government.
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Accepter une orientation et un contrdle de I’exercice de notre responsabilité a I’égard des peuples non encore parvenus a la
maturité politique [...]*°%.

Que faire des territoires spécifiques que sont le Cameroun et le Togo, encore sous mandat de la SDN ? La stra-
tégie francaise vise toujours a profiter de la reconstruction de I'ordre mondial pour intégrer ces mandats au sein de
I'empire, loin d’une surveillance internationale?®. Cela semble d’autant plus valable pour les autorités du CFLN que
ses dirigeants sont en train de penser une « communauté francaise » & venir entre I'empire et la métropole : « Nous
basant sur ces arguments et sur le régime politique libéral de la Communauté francaise, nous pourrions revendiquer
le maintien du Togo et du Cameroun dans le systéme frangais® ». Toutefois, cette prise de position exprimée en
mars 1945 ne résiste pas a la realpolitik des relations internationales. Dans une note établie pour I'ambassadeur en
charge des négociations, Paul-Emile Naggiar, en amont de la conférence sur le trustees/ozp d’avril 1945, les autorités
francaises réaffirment la nécessité d’exclure 'empire du controle international, mais se voient obligées d’accepter ce
systéme pour les territoires sous mandat :

Pour les mandats B qu’elle administre (Cameroun et Togo), la France, au contraire, se trouve limitée dans ses droits par les
textes de l'article 22 du Pacte comme des mandats dont elle a accepté la charge vis-a-vis du Conseil de la S.D.N. Elle ne saurait
donc valablement s'opposer, quelles que soient ses préférences, a la substitution, au régime actuel des mandats, d’un régime de

trusteeship qui en prendrait la place®®.

Dans une conférence de presse, le 3 mai 1945, le ministre des Affaires étrangeres Georges Bidault confirme que
« I'idée de confier les peuples arriérés 4 la tutelle des Nations Unies ou d’une seule nation paraissait, sous certaines
réserves, praticable », mais seulement pour les territoires qui ont été sous mandat apres la Premi¢re Guerre mondiale,
ce qui exclut les colonies africaines et 'Indochine, reprise au Japon®*°. Malgré ce revirement frangais, des limites sont
déja envisagées dans ce systéme de tutelle internationale. A I'issue de la conférence, la France souhaite s’assurer que :

Ce nouveau régime n’implique pas pour elles des obligations plus lourdes ou un contréle plus étroit que celui ou celles qui exis-
taient précédemment, notamment a ce qu’il [ne] remplace pas par une procédure d’enquéte sur les lieux de la communication

annuelle par la Puissance mandataire de son administration dans le territoire de son mandac®”.

De son coté, le Royaume-Uni dirigé par Churchill soppose aussi au projet proposé dans I'espoir de ne pas
compromettre I'avenir de son empire apres la guerre. Tres critiques, les diplomates de Londres réussissent a faire
reculer le président étatsunien Franklin D. Roosevelt sur la portée a donner au trusteesth lors de la conférence de
Yalta (4-11 février 1945). Une nouvelle conférence préparatoire est alors organisée par les Etats-Unis en avril 1945,
avec le Royaume-Uni, 'URSS, la Chine et la France, afin de discuter du zrusteeship en amont de la conférence de
San Francisco. La France y est représentée par son ancien ambassadeur 3 Moscou, Paul-Emile Naggiar. A I'occasion
de cette conférence preparat01re, la levée de boucliers des délégués frangais et britanniques contre I'inclusion de
Pensemble des colonies européennes dans le systéme de tutelle internationale est telle que les Etats-Unis se rangent
a une option plus modérée au nom de I'entente internationale®®® : ne seront alors discutés que les territoires sous
mandat de la SDN, les territoires pris 2 'ennemi et les territoires placés volontairement sous ce régime. La mort du
président Franklin D. Roosevelt, le 12 avril, facilite cette inflexion, Harry Truman étant plus souple sur les questions
coloniales. Si la France réussit a exclure la majorité de son empire de ces discussions, le Cameroun reste intégré aux
futures négociations diplomatiques sur le trusteeship.

Longtemps, I'historiographie a porté un regard trés général sur le role de la France et du Royaume-Uni dans ces
négociations : des travaux récents ont permis de nouvelles analyses a partir des archives diplomatiques®”. Les diplo-
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mates et les fonctionnaires britanniques avaient opté pour des réunions ad hoc ou informelles qui, bien souvent, ne
donnaient pas lieu a la rédaction de comptes-rendus : ainsi les archives conservées au Royaume-Uni sur le British
Cameroons et le Tanganyika sont peu nombreuses. Les archives diplomatiques francaises de La Courneuve permettent
de mieux saisir les négociations, le jeu des acteurs, les alliances et les mésententes entre puissances alliées autour de
la question du #rusteeship. La France se distingue par une stratégie de préservation du stazu quo sur les territoires
sous mandat transformés en territoires sous tutelle. Ainsi, la France aborde la conférence de San Francisco avec un
« optimisme prudent*'® », mais avec 'ambition de préserver son empire, essentiel a sa place de puissance mondiale,
alors que I'URSS et les Etats-Unis envisagent cette rencontre dans un contexte de méfiance réciproque.

En effet, la conférence de San Francisco (25 avril-26 juin 1945) est une étape majeure pour décider du futur
statut du Cameroun : elle permet d’élaborer et d’adopter les textes sur la tutelle internationale, intégrés dans la future
Charte de 'Onu. Les articles 75 4 91 organisent ce « régime international de tutelle » de maniére moins ambitieuse
qu’a l'origine, notamment en raison des efforts diplomatiques déployés par les puissances coloniales. Dans I'optique
de San Francisco, un Comité du #rusteeship est constitué le 1" mai 1945, présidé par Peter Fraser, chef de la délégation
néo-zélandaise, avec pour objectif de négocier les futurs articles sur le « régime international de tutelle ». Le Comité
ne discute d’aucun territoire en particulier, mais cherche a obtenir un consensus sur les regles générales du trusteeship.
Plusieurs projets sont présentés par les Etats présents, avec pour point de désaccord la question de «'indépendance
a assigner ou non comme fin éventuelle, non seulement aux territoires de trusteeship, mais également aux colonies
en général®!! ». Le Royaume-Uni présente un premier projet, le 4 mai, dans lequel il élabore une déclaration de
politique générale sur les territoires coloniaux en rappelant les devoirs des puissances administrantes vis-a-vis des
populations ; il s’agit de répondre frontalement aux attaques portées sur I'empire colonial britannique, notamment
dans les Indes®™. Les Etats-Unis présentent leur projet le 5 mai : il constitue la base des discussions 2 venir sur le
trusteeship avec trois grandes parties abordées : une déclaration relative « aux territoires non autonomes », inspirée
du projet britannique ; une autre sur le régime international de tutelle en tant que tel ; et la derniére sur 'organi-
sation du conseil de tutelle. Le projet vise a donner plus d’ampleur a ce régime de tutelle par rapport au syst¢me
des mandats. Les modalités d’application de ce régime seront discutées et adoptées par des accords de tutelle par
territoire apres I adoptlon des articles de la Charte de 'Onu. I’ambassadeur Paul-Emile Naggiar présente le projet
frangais le 11 mai, qui se distancie peu des propositions faites par les Etats-Unis une semaine auparavant. Apres la
France, 'URSS et la Chine proposent divers amendements sans déconstruire le projet des Etats-Unis. Une version
de travail est finalement adoptée pour la discussion du 16 mai 1945 : la déclaration britannique est reprise, ainsi
que quelques emprunts au projet frangais, mais le projet étatsunien reste le fondement de ce régime international
de tutelle. Dans le rapport qu’il rédige a I'issue des négociations, Naggiar insiste sur la maniére dont il a usé de son
influence pour encourager un accord entre les cinq grandes puissances avant la soumission du texte aux cinquante
Erats présents””. A ses yeux, cette phase de negoc1at10ns a permis a la France de se resituer comme une puissance de
premier plan tout en défendant mieux les intéréts des puissances coloniales aux cotés du Royaume-Uni, alors que
la puissance étatsunienne a accepté de limiter le principe du trmtees/azp

Le 26 juin, I'adoption de la Charte de 'Onu par les 51 Etats présents constitue un nouveau point de départ pour
les territoires encore sous mandat. Le chapitre x1, « Déclaration relative aux territoires non autonomes » (articles 73 et
74), inclut les territoires sous tutelle sans s’y limiter et reconnait « le principe de la primauté des intéréts des habitants
de ces territoires** ». Le chapitre x11 est consacré au « régime international de tutelle » (articles 75 a 85). L’article 76,
en plus de rappeler 'objectif de paix et de sécurité internationales, insiste sur la nécessité de « favoriser également
leur évolution progressive vers la capacité & s'administrer eux-mémes ou I'indépendance » — article fondamental qui
sert de base & 'argumentation a venir du mouvement nationaliste camerounais, mais qui fait 'objet d’une traduction
spécifique dans le texte en francais : la Charte en version anglaise évoque « self-government or independence », quand
la traduction frangaise insiste sur « la capacité a s'administrer eux-mémes ». Comme le souligne David Gardinier,
expression francaise permet de souligner qu’une éventuelle administration locale plus autonome pourrait s’insérer
dans un cadre impérial plus large, en I'occurrence la République frangaise. A I'inverse, I'expression anglaise de
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self-government semble indiquer une autonomie plus évidente comme étape vers I'indépendance?”. Ensuite, I'article
77 définit les territoires ot s’appliquent le principe du trusteeship en les limitant aux territoires actuellement sous
mandat, les territoires pris 4 I'ennemi, et les territoires volontairement placés sous ce régime. Les articles 79 et 81
prévoient I'élaboration d’accords de tutelle pour chaque territoire, « entre les Etats directement intéressés, y compris
la Puissance mandataire dans le cas de territoires sous mandat d’'un membre des Nations Unies », et désignent « 'au-
torité qui en assurera 'administration » — un ou plu51eurs Etats, voire 'Onu elle-méme?'S, Le delegue Naggiar se
félicite de ces articles sur la tutelle, car ils donnent « au systéme sa flexibilité » et permet « de faire varier ses modalités
d’application aux cas les plus divers*” ». Enfin, le chapltre XIII porte sur le « conseil de tutelle » (articles 86 a 91).

Les delegues étatsuniens avaient voulu un conseil composé 3 moitié de représentants des Etats charges du trusteeship
et de représentants des Etats membres de ’Onu, élus par I’Assemblée générale. Le lobby soviétique a permis d’y
inclure 'URSS et la Chine, membres permanents du Conseil de Sécurité sans charge de trusteeship (article 86'%).
Les articles 87-88 précisent son role : examiner les rapports soumis par les puissances administrantes ; recevoir des
pétitions et les examiner®'? ; procéder a des visites périodiques dans les territoires « & des dates convenues » avec les
puissances en charge des territoires ; prendre des décisions en fonction des dispositions des accords de tutelle. Enfin,
les articles 89 a 91 rappellent les modalités du vote au sein du conseil — une voix par membre, décisions prises a
la majorité des membres présents — et la procédure interne — mise en place d’un réglement intérieur, de I'élection
du président et des modalités de réunion (« selon les besoins » ou « a la demande de la majorité de ses membres »).

Apres la 51gnature et la ratification de Charte de 'Onu par les Etats membres, il s’agit désormais pour la France de
procéder aux négociations sur les accords de tutelle spécifiques au territoire du Cameroun.

3.2. Négociations et tensions diplomatiques autour des accords de tutelle (1945-1946)

Les accords de tutelle « pour le territoire du Cameroun sous administration francaise » sont présentés et approuvés
par I'Assemblée générale de 'Onu le 13 décembre 1946. Entre la signature de la Charte de 'Onu, le 26 juin 1945,
et cette date, la diplomatie francaise s’est démenée pour préserver les intéréts francais au Cameroun. Plusieurs débats
traversent alors cette phase de négociations diplomatiques. De juin 1945 a janvier 1946, les réticences francaises sur
les formes & donner au #rusteeship se réactivent et contestent, a nouveau, 'inclusion du Cameroun et du Togo dans
les mécanismes de contréle international.

Dés la fin de la conférence de San Francisco, un Comité exécutif de I'Onu a propos du systeme de tutelle est
convoqué pour étudier les chapitres x11 et x111 de la Charte et réfléchir a leur mise en application. En novembre
1945, ses recommandations instaurent un Comité provisoire de tutelle et établissent un réglement intérieur pour le
futur Conseil de Tutelle?®. Ce texte est un compromis entre les puissances coloniales et les Etats-Unis. Depuis San
Francisco, ces derniéres suivent de trés pres les discussions sur 'application du systeme de tutelle. Ainsi, la publicité
des débats autour du trusteeship doit rester le principe, mais des discussions entre experts et des délibérations privées
peuvent avoir lieu, concedent-ils. Les pétitions orales sont admises, souhait étatsunien, mais avec un huis clos possible,
alors que les pétitions écrites doivent étre transmises directement au Secrétariat général de 'Onu ou par I'intermé-
diaire de I'autorité tutélaire. Le Conseil de Tutelle a la possibilité de soumettre des rapports a I’Assemblée générale
et au Conseil de Sécurité sur le respect des accords dans le cadre de I'administration des territoires. Les délégués
étatsuniens insistent en particulier sur l'importance des enquétes périodiques. A I'issue de ces travaux, l'inspecteur
des colonies A.J. Lucas se félicite de la modération de I'accord final. En janvier 1946, la délégation francaise, lors
de la premiére Assemblée générale de I'Onu, accepte iz fine de placer le Cameroun et le Togo dans le systeme de
trusteeship « a la condition que les mesures prévues par la Commission préparatoire ne réduisent pas a néant le role
effectif de la puissance tutélaire dans les territoires dont elle a la charge®' ». Pourtant, le lobbying colonial frangais se
léve contre ce tmstee;/ozp au nom des liens existants entre 'empire et la métropole. A la suite du discours de Georges
Bidaulg, le 19 janvier 1946, devant I’Assemblée générale de I'Onu, le journal Marchés coloniaux, organe parisien
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d’information économique sur I'Outre-mer, fait une longue tribune intitulée « Jamais de frusteeship sur les terres de
I'Union francaise du Cameroun et du Togo » dans laquelle il déclare :

Pour nous, la question est simple, nous sommes au Cameroun et au Togo comme nous sommes en Algérie ou au Sénégal. Nous
y sommes depuis prés de trente ans, nous leur avons donné des hommes de premier ordre, nous y avons dépensé des capitaux
considérables. [...] L'Union frangaise existe. Le Cameroun et le Togo en font partie, ils ont des représentants a I’Assemblée nationale
constituante ; nous refusons d’admettre que ’'on puisse discuter internationalement ce qui ne concerne que la nation frangaise?”

Le gouvernement finit par suivre la position britannique incarnée par Ernest Bevin, Foreign Secretary, qui déclare,
le 17 janvier 1946, « mettre le Tanganyika, le Cameroun et le Togo sous le régime de tutelle » & condition de « négo-
cier les conditions qui nous paraitront satisfaisantes d’une fagon générale’” ». La Belgique, également puissance
mandataire, suit la diplomatie britannique. La phase de rédaction des accords de tutelle commence alors, alors que
le général de Gaulle démissionne de la téte du gouvernement et laisse place & une coalition tripartite entre le MRP,
la Section francaise de I'Internationale ouvriére (SFIO) et le Parti communiste frangais (PCF).

ATissue de la premiére session de 'Assemblée générale de 'Onu, le 8 janvier 1946, une Commission de Tutelle,
dirigée par le délégué de I'Uruguay, M. Mac Eachen, invite les puissances mandataires & conclure des accords de
tutelle et & lui les soumettre. L’i mterpretatlon de larticle 79 de la Charte de 'Onu provoque un premier débat de
droit international sur les Etats autorisés 2 participer  la rédaction. Il prévoit en effet un accord « entre les Etats
directement intéressés » par la tutelle. Cependant, par la voix de leur Secretary of State, Dean Acherson, les Etats-
Unis estiment avoir un droit de regard sur I'écriture de ces accords :

A cet égard, la position des Etats-Unis demeure ce quelle a été au cours des 25 derniéres années, cest-a-dire, qu'ils tiennent
du traité de Versailles et en tant que partie A certains traités bilatéraux, y compris les traités qu’ils ont conclus avec les diverses
puissances mandatées, au sujet des territoires sous mandat, des droits spéciaux et spécifiques. Les Etats-Unis croient que, en vertu
de la position que leur conférent ces traités, ils sont en droit d’étre considérés comme 'un des « Etats directement intéressés »

tous les territoires sous mandat??4,

La diplomatie étatsunienne se lance alors dans un ballet diplomatique pour s’assurer que les accords conservent
leurs idées sur le zrusteeship tout en limitant le nombre de puissances nf’:gociatrices225 Le Royaume-Uni et la Belgique
acceptent de collaborer puisqu’ils transmettent des copies des projets qu ’ils ont écrits sur le Tanganyika, le Cameroun,
le Togo et le Ruanda-Urundi dés le 18 mai 1946 aux Etats-Unis, mais également a la Chine, a 'URSS et a la France*
Le Premier ministre britannique, Clement Atlee, considére que les « Etats directement intéressés » sont les autres
puissances mandataires d’Afrique, Union sud-africaine comprise, et les membres permanents du Conseil de Sécurité?.
Les diplomates étatsuniens introduisent des points importants dans le projet britannique, mais les modifications

sont jugées, « ni trés nombreuses, ni trés importantes » par 'ambassadeur de France & Londres®®. Les négociations
semblent donc étre de faible intensité concernant le frusteeship britannique. De son c6té, la diplomatie francaise se
montre méfiante de 'intérét accru des Etats-Unis comme des Soviétiques pour ses territoires : elle ne souhaite pas
qu’ils puissent contrdler 'action de la France au Cameroun et au Togo, encore moins qu’ils participent a I'écriture
des accords de tutelle. Dés novembre 1945, I'inspecteur des colonies A.J. Lucas mettait déja en garde le ministre
des Colonies, Paul Giacobbi : « On peut craindre que les Etats directement intéressés n’interviennent constamment
dans la vie des territoires sous tutelle*” ». Pourtant, le gouvernement étatsunien s’investit aussi dans I'écriture des
accords de tutelle frangais sur le Cameroun et le Togo. De maniére officieuse, deux delegues étatsuniens de la division
Afrique du Département d’Etat, Benjamin Bengerig et Edwin L. Smith, sont envoyés 2 Londres en juin 1946 pour
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discuter de ces projets d’accords avec les diplomates francais*’. Une note secréte envoyée au ministre des Colonies
précise que ces « deux fonctionnaires du Département d’Etat » sont venus « munis d’un véritable contre-projet », 2
la différence des négociations entreprises avec les diplomates britanniques®'. Le fond du projet francais est consi-
dérablement modifié avec I'ajout de nouveaux paragraphes et de nouvelles formulations. Dans l'article 2, le passage
suivant est proposé par les délégués étatsuniens : « Le Gouvernement francais s’engage a exercer sur ce territoire,
comme l'autorité chargée de 'administration au nom des Nations Unies, les devoirs de tutelle”* ». Britanniques et
Francais refusent cette référence et la font supprimer dans le projet de compromis.

Ils partagent également leurs inquiétudes sur la question des missions de visite prévues par le rrusteeship. Les diplo-
mates britanniques craignent que cette question des enquétes périodiques soit soulevée « sous la forme passionnée qui
caractérise les débats des derniéres journées de la Commission préparatoire ». L’accord final proposé a I'’Assemblée
générale indique a l'article 2 paragraphe 3 :

En conséquence, le Gouvernement francais sengage : [...]

3. A faciliter les visites périodiques éventuelles du Territoire sous tutelle auxquelles "Assemblée générale ou le Conseil de tutelle
pourraient faire procéder ; & convenir avec ces organes des dates auxquelles ces visites auront lieu, ainsi qu'a s'entendre avec eux
sur les questions que poseraient lorganisation et 'accomplissement de ces visites™.

D’autres amendements sont refusés par le gouvernement frangais, notamment ceux proposés par la délégation
étatsunienne qui souhaite « sopposer a 'extension indéfinie du syst¢me de monopole par voie unilatérale » et
promouvoir I'égalité économique. L’inspecteur A.]. Lucas dans sa note au ministre des Colonies argumente ainsi :
« Notre arme restant I'article 76b de la Charte ; en évoquant ce texte, nous pouvons prévenir, puis empécher que
les profits de 'exploitation des richesses — notamment du sous-sol — ne reviennent pour leur plus grande part a des
entreprises étrangeres au pays* ». Enfin, l'article 10 sur la liberté religieuse, I'enseignement et les libertés de parole,
de presse, de réunion et de pétition est également discuté.

Apres cette phase de tractations diplomatiques, les autorités francaises soumettent le projet amendé par les délé-
gués étatsuniens aux deux représentants du territoire camerounais a ’Assemblée consultative, Louis-Paul Aujoulat
et Alexandre Douala Manga Bell, ainsi qu’au député du Dahomey-Togo, Sourou Migan Apithy, lors d’une réunion
présidée par le Gouverneur Henri Laurentie en aott 1946. Le docteur Aujoulat et le député Apithy s’étaient déja
plaints & ’Assemblée constituante en mars 1946 de ne pas avoir été consultés sur « le sort des populations que nous
représentons® ». Lors de cette réunion d’aotit 1946, ces trois députés sont interpellés par le premier paragraphe
de l'article 4 qui précise les pouvoirs de autorité tutélaire qui « administrera selon la législation francaise, comme
partie intégrante du territoire frangais®® ». Pour eux, cette expression risquerait :

d’étre mal interpréeéfe] par les évolués, qui y verraient une indication de la volonté de la France de rattacher purement et simple-
ment le Togo et le Cameroun au territoire frangais, en leur faisant perdre leur individualité ou leur personnalité, donc 'autonomie

qu’ils doivent conserver sous le régime de la tutelle®’.

Le ministre de la France d’Outre-mer, Marius Moutet, accepte de faire supprimer le passage. Cet article est pourtant
majeur pour les autorités francaises qui souhaitent intégrer le Cameroun aux structures de I'Union frangaise, créées
dans la Constitution du 27 octobre 1946. Il est également majeur d’un point de vue strictement juridique : c’est
en vertu de cet article que la législation francaise est applicable dans son enti¢reté au territoire camerounais, méme
lorsque les textes de loi ne précisent pas leur application possible dans les territoires d’Outre-mer. Cette subtilité
se révelera d’un poids majeur lors de la dissolution de 'Union des Populations du Cameroun en juillet 1955 en
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vertu de la loi du 10 janvier 1936 sur les groupes de combat et milices privées, dont 'applicabilité au Cameroun est
contestée. Dés janvier 1946, des délégués de la Commission de Tutelle objectent déja « 'intégration de ces territoires
dans la communauté nationale du mandataire*® ». A I'inverse, pour la délégation frangaise présente 3 Londres pour
I’Assemblée générale de 'Onu de janvier 1946, il s’agissait d’'une continuité avec la gestion mandataire prévue a
larticle 9 de 'Acte de la SDN de 1922 : « Ces mesures sont conformes aux intéréts des habitants aussi bien qu’aux
termes des mandats qui conferent a la Puissance mandataire le pouvoir de légiférer pour ces territoires et de les
administrer comme parties de son propre territoire”’ ». Cette question reste au coeur des négociations sur les accords
de tutelle concernant le Cameroun durant 'année 1946 et « a une importance énorme pour la vie politique du
Cameroun pendant les dix années qui suivirent* ». Les représentants du Cameroun, Aujoulat et Douala Manga
Bell, tentent aussi de soumettre au vote de ’Assemblée territoriale I'application de certains articles du projet, en
essayant d’inclure la mention « aprés avis conforme de 'Assemblée représentative territoriale?*! ». Marius Moutet
abonde en rappelant qu’il faut « tenir le plus grand compte des désirs et des aspirations des populations dont I'avenir
est en cause, et le role que ces Assemblées locales doivent jouer*? ». Méme si les accords ne prévoient pas de points
précis sur ces institutions, le ministre de la France d’Outre-mer est marqué par esprit de Brazzaville et la nécessité
de faire aboutir ces réformes politiques. Pourtant, le projet final, soumis au vote de I’Assemblée générale de 'Onu
le 13 décembre 1946, est largement différent du projet négocié avec les diplomates étatsuniens.

Apres la rencontre avec les représentants camerounais et togolais, Marius Moutet décide, en accord avec le ministre
des Affaires étrangeres, de reconstituer le paragraphe 1 de l'article 4 avec la mention « comme partie intégrante
du territoire francais?® ». Dans le méme temps, les diplomates étatsuniens cherchent & connaitre le projet définitif
de trusteeship sur le Cameroun. Ce dernier est transmis par 'ambassadeur de France 4 Washington en septembre
1946 qui précise « qu’il a été tenu le plus grand compte de leurs suggestions ». Il ajoute : « [...] et nous n’avons pas
manqué de retenir celles qui, tout en étant conformes aux dispositions de la Charte, nous paraissaient répondre aux
intéréts de ces territoires et de leurs habitants?* ». Le projet francais d’accords de tutelle sur le Cameroun est aussi
envoyé au gouvernement britannique, comme « Etat directement intéressé », et A titre d’information auprés des
autres membres permanents du Conseil de Sécurité et des puissances mandataires en Afrique?®. Le gouvernement
francais laisse alors les diplomates britanniques lui répondre sur ledit projet, quelques modifications mineures sont
introduites. Le 8 octobre 1946, le projet est rendu public via les Hauts-Commissaires du Cameroun et du Togo, la
presse et 'Onu, afin d’éviter de futurs amendements*®.

La deuxié¢me session de I’Assemblée générale de 'Onu se tient du 23 octobre au 15 décembre 1946 a Lake Success
a New York. Le vendredi 13 décembre, & 16h puis 20h, ont lieu les discussions autour du projet d’accords de tutelle
sur le Cameroun 2 la suite du rapport remis par la Quatrieme Commission de 'Onu, en charge des questions de
tutelle et de territoires non autonomes. Durant une dizaine de jours, les réunions de la Quatrieme Commission ont
donné lieu a 'examen des huit projets d’accord et des 229 propositions de modifications. Les négociations y ont été
difficiles selon le représentant tchécoslovaque Karel Lisicky : « [...] nous avons été obligés de peiner, lictéralement,
jour et nuit sans désemparer, mus par la volonté d’aboutir*” ». Car les divisions sont fortes et les intéréts divergents
autour du trusteeship, en particulier celui du Cameroun. D’un c6té se trouvent des Etats favorables 4 des modifications
substantielles des textes proposés — le bloc communiste et de nouveaux pays indépendants en Asie et au Moyen-
Orient —, alors que les puissances mandataires souhaitent maintenir les textes tels quels et faire adopter rapidement
chaque projet de trusteeship. Ces débats réactivent la question de I'intégration des territoires sous tutelle dans la
« communauté frangaise » et celle de 'éventuelle indépendance a venir. Des la réception du projet, le fonctionnaire
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norvégien a 'Onu, Peter Anker, s’interroge sur la rédaction du paragraphe 1 de I'article 4 : il propose de modifier le
texte afin de ne pas laisser croire que la France administrera ce territoire comme le sien®*s. Cette précision permet que
le droit international élaboré 4 'Onu ait une force supérieure par rapport a l'ordre juridique appliqué au Cameroun
sous tutelle. Pour les délégués indien et soviétique réunis a la Quatritme Commission et & ’Assemblée générale, ce
passage est une violation manifeste du chapitre x11 de la Charte de 'Onu qui insiste sur la vocation du trusteeship
a Pautonomie puis 'indépendance et revient 2 une annexion pure et simple*”. Ces délégués ont déja proposé cette
modification lors des travaux de la Quatritme Commission, adoptée par 16 voix contre 13 et 3 abstentions™’. Les
discussions sont toutes aussi vives sur les délais de révision des accords et I'usage des territoires a des fins militaires®’.
La proposition soviétique d’une durée de tutelle de cinq ans est rejetée au profit d’'un amendement sino-indien
proposant un délai de dix ans — accepté. L'Inde propose également de prévoir les mécanismes de transition a la fin
de tutelle avec 'amendement suivant :

Lautorité chargée de 'administration administrera le territoire sous tutelle au nom de sa population et exclusivement au profit
et dans I'intérét de celle-ci. A I'expiration de la Tutelle, tous les pouvoirs confiés A cette autorité prendront fin et elle remettra le
territoire avec tous les biens publics, mobiliers et immobiliers existant alors, aux populations dont le droit 4 la souveraineté et 2
I'indépendance sera toujours reconnu??.

Cette proposition est adoptée par 19 voix contre 16 et 2 abstentions. Enfin, le délégué soviétique se plaint du flou
juridique entretenu par les rédacteurs des accords de tutelle sur les « Etats directement intéressés » puisqu’ils n’ont
jamais été explicitement nommés*?. L’ensemble de ces négociations signale une Quatritme Commission beaucoup
moins muselée que le Conseil de Tutelle, avec une majorité qui penche pour un encadrement strict du trusteeship
et une indépendance des territoires dans une échéance breve.

Les puissances mandataires font finalement bloc pour rejeter ces amendements et faire accepter leurs accords de
tutelle. Pour convaincre ’Assemblée générale, la France est aidée par les représentants du Cameroun. Les députés
a ’Assemblée nationale, Louis-Paul Aujoulat et Alexandre Douala Manga Bell, ainsi que le représentant togolais,
Sourou Migan Apithy, ont fait le déplacement & Lake Success, pour participer a cette session : il s’agit d’une demande
du ministre des Colonies, Marius Moutet, qui souhaite mettre en scéne 'acceptation par les populations came-
rounaises desdits accords et convaincre les Etats membres de la pertinence de la position frangaise selon laquelle le
« Cameroun serait administré comme partie intégrante du territoire frangais®* ». Ainsi, le docteur Aujoulat inter-
vient a la tribune pour défendre le projet francais et contester les amendements : apres avoir rappelé le soutien des
populations camerounaises  la France libre, il souligne tous les efforts entrepris pour « développer leur capacité a
s’administrer elles-mémes », notamment par la mise en place d’assemblées représentatives « élues au suffrage universel
direct sur chaque territoire* ». Pour le député, il s’agit la de « la meilleure réponse possible 4 ceux qui voudraient
nous reprocher de prévoir, dans nos Accords de tutelle, 'administration de ces territoires comme partie intégrante
du territoire frangais » : I'intégration du Cameroun et du Togo 4 I'Union francaise constitue une avancée politique
majeure 4 ses yeux. Les réformes issues de la conférence de Brazzaville sont également rappelées, telles que 'octroi
du droit syndical, le projet de rédaction d’un code du travail d’Outre-mer ou les efforts déployés pour la formation
des élites locales.

Pourtant, ses propos sont loin des réalités camerounaises : les élections a I’ Assemblée constituante et & I’Arcam ne
se font pas au suffrage universel, et 'Assemblée n’a qu'un réle consultatif. Il ajoute également que ces accords ont fait
'objet d’une « large publicité aupres des populations intéressées ». « Les textes ont été diffusés officiellement ; ils ont
été longuement discutés par les autochtones en réunions publiques ; ils ont recu leur adhésion [...]. Les populations
attendent maintenant ces accords qui sont conformes 2 leur aspiration® ». Il s’agit d’une autre contre-vérité puisque
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ces accords ont été discutés a I'échelle gouvernementale, et non au sein des populations camerounaises®’. La mise
en scéne autour des représentants camerounais est néanmoins un succes diplomatique.

A la 62¢séance pléniére de I’Assemblée générale, le texte sur les accords de tutelle est finalement adopté par 41
voix contre 5 (URSS, Biélorussie, Pologne, Ukraine, Yougoslavie, Libéria), et 6 abstentions (Philippines, Inde,
Venezuela, Colombie, Equateur, Tchécoslovaquie?®®). Ce vote est le produit de 'action diplomatique des puissances
mandataires — France et Royaume-Uni surtout — mais aussi une volonté des Etats membres de 'Onu de ne pas
repousser davantage la création du Conseil de Tutelle. Dans Marchés coloniaux, le docteur Aujoulat précise, malgré
I'atmosphére de méfiance qui régne, ce qu’il pergoit comme un succes de la diplomatie francaise 4 'Onu :

Beaucoup de délégués [...] — et notamment les délégués des petites puissances — [...] se sont prononcés, malgré les réserves nom-
breuses en faveur des accords : on peut dire qu’ils ont adopté des textes... malgré leur contenu.
Il est vrai que la Charte de San Francisco ne leur laissait que deux alternatives : ou bien accepter les accords qui leur étaient

soumis, ou bien courir le risque de voir les puissances mandataires se retirer sous leur tente et sen tenir au régime du mandat®.

Les accords de tutelle sur le Cameroun sous administration francaise sont peu différents de ceux sur le Cameroun
sous tutelle britannique, et ont pour point commun de faire de ces territoires des parties intégrantes de leur empire
colonial respectif, malgré la dimension internationale du trusteeship. Ainsi, le passage du mandat a la tutelle est
« un changement d’étiquette » plus qu'une « modification substantielle du contréle international®® » : la France a
donc réussi, en partie, a épurer les principes progressistes exprimés dans la Charte de 'Onu en juin 1945%'. Avec
la derniére assemblée de la SDN, le 18 avril 1946, la « mission sacrée de civilisation », incarnée dans les mandats,
se retrouve désormais dans le zrusteeship. Loin d’étre encore une organisation mondiale favorable aux mouvements
de décolonisation, I'Onu, a la fin des années 1940, préserve les empires coloniaux européens plus qu’elle ne les
démantele, comme en témoignent ces négociations sur le Cameroun sous tutelle’®. Toutefois, 'dpreté de ces négo-
ciations préfigure la centralité des questions coloniales dans les débats a venir et 'attachement profond des autorités
coloniales frangaises au Cameroun.

3.3. La mise en place des accords de tutelle et ses échos au Cameroun (1946-1948)

Les accords de tutelle de la France sur le Cameroun ne sont publiés que le 1¢ aolt 1948 dans le Journal officiel
du Cameroun. Leur intégration officielle dans le corpus juridique francais a eu lieu six mois auparavant, le 27 janvier
1948. Depuis I'adoption de la Constitution du 27 octobre 1946, le Cameroun est considéré comme un « Etat
associé » au sein de I'Union frangaise. En vertu du paragraphe 1 de larticle 4 des accords de tutelle, le Cameroun
est désormais administré selon le droit frangais, ce qui aura une importance capitale dans la répression menée par les
autorités francaises contre les mouvements indépendantistes des années 1950. Pour les populations camerounaises, en
particulier les élites politisées, le cadre du trusteeship devient un élément central de leurs stratégies de mobilisation, en
particulier contre les représentants du Cameroun envoyés a 'Onu soutenir les projets frangais, Louis-Paul Aujoulat
et Alexandre Douala Manga Bell. Dés 1945, les populations urbaines et alphabétisées du territoire ont une vraie
« foi en ’Onu », car la nouvelle organisation mondiale est censée garantir I'égalité des droits pour les Camerounais-es
et surveiller les engagements de la France conformément 4 la Charte et aux accords de tutelle’®. A cet égard, dés
septembre 1945, 28 chefs de la région du Wouri, autour de Douala, avaient rédigé un mémorandum envoyé au
département des affaires militaires dans le cadre des débats internationaux sur le trusteeship : ils se déclaraient opposés
a l'appellation « Cameroun francais » et rappelaient 'importance du statut international du territoire sous mandat
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de la SDN*%. Le lobbying de la diplomatie francaise sur le zrusteeship du Cameroun participe aux tensions a 'origine

Du mandat a la tutelle sur le Cameroun : I'action diplomatique frangaise a 'Onu

des événements violents de septembre 1945 & Douala.

Exemples de pétitions envoyées en 1949-1950 au Conseil de Tutelle par les nationalistes camerounais®®®

Pétition Acteurs impliqués

T/PET 5/12 Comité régional de 'UPC de la Région de Nyong-et-Sanaga, signée par 29 responsables (Jean Abessolo

(18 novembre 1949) | Nkoudou, Daniel Obounou Eyinga, Nicolas Alima, Engelbert Tsalla, David Akono, Dieudonné Nti, etc.) qui ont
remis la pétition a la mission de visite de passage a Yaoundé

T/PET 4/23 Comité central de 'UPC d'Otélé, Région Nyong-et-Sanaga

T/PET 5/13 Dix personnes au nom des populations autochtones des différents villages et groupements ethniques de la

(19 décembre 1949) | Région Nyong-et-Sanaga

T/PET 5/16 Association des amis du progres a Yaoundé

(19 décembre 1949)

T/PET 5/19 Union des syndicats confédérés de Yaoundé, signée de son secrétaire général Jean Ngo'o Mebe

(19 décembre 1949)

T/PET 5/24 Akono Thomas, secrétaire général du syndicat des employés de commerce (CGT) de Sangmelima

(19 décembre 1949)

T/PET 5/25 Syndicat des employés d'’Ambam (USCC), signée de son secrétaire A. Ebongo

(19 décembre 1949)

T/PET 5/26 Populations d'Ayos qui dénoncent « tout mandat ou tutelle imposé par la force » et réclament « un plébiscite

(27 février 1950) pur et simple qui permettra de donner nos points de vue aux questions concernant notre Patrie »

T/PET 5/29 Comité régional de I'UPC de la région Bamoun, a Foumban

(3 janvier 1950)

T/PET 5/30 Zacharie Mbombo, sergent-chef, ancien combattant

(3 janvier 1950)

T/PET 5/31 Nsangou Moussa, secrétaire de I'UPC a Foumban

(3 janvier 1950)

T/PET 5/32 Kumzse a Dschang, signée de son président, le chef Mathias Djoumessi

(3 janvier 1950)

T/PET 5/36 63 habitants de la subdivision de Saa

(3 janvier 1950)

T/PET 5/38 Comité de 'UPC de Bafou (Dschang-Bamiléké), signée du chef traditionnel Jean Ndouajeu, président du comité

(3 janvier 1950) de 'UPC de Bafou, et de Paul-Louis Miafodek, son secrétaire général

T/PET 5/39 Gustave Ekotto

(3 janvier 1950)

T/PET 5/42 Comité régional de 'UPC du Mungo, signée de son secrétaire général Joseph Moussio Njo

(3 janvier 1950)
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Par la suite, 'Onu est envisagée comme une caisse de résonance de leurs revendications pour les populations
camerounaises, mais aussi comme un terrain d’affrontement diplomatique avec la France. Ainsi, le Conseil de Tutelle
devient un espace majeur de discussion autour du Cameroun sous tutelle, d’abord dans I'intérét de la puissance fran-
caise. En effet, depuis les accords du 13 décembre 1946, il est constitué des puissances tutélaires (France, Australie,
Belgique, Nouvelle-Zélande, Royaume-Uni, Etats-Unis), des membres permanents du Conseil de Sécurité (Chine
et URSS) et de quatre Etats élus par 'Assemblée générale 4 la majorité des 2/3. Le Mexique, les Philippines, le Costa
Rica et I'Irak sont alors désignés pour trois ans au sein du Conseil de Tutelle. Cette composition semble étre une
avancée notable en comparaison de la Commission permanente des Mandats, constituée seulement « d’experts®® ». La
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premiere session du Conseil de tutelle a lieu le 26 mars 1947 a Geneve. Son role est d’examiner les rapports annuels
soumis par les administrations tutélaires et d’étudier 'adéquation de la gestion de chaque territoire avec les accords
de tutelle. De maniére théorique, il doit également superviser la transition progressive vers 'indépendance. Surtout,
le Conseil de Tutelle organise des missions de visite dans les territoires sous tutelle et recoit les pétitions envoyées
par les populations du #rusteeship. Réunis deux fois par an, en janvier et juin, ses membres examinent les affaires
propres a chaque territoire, avant de réaliser leur propre rapport avec des recommandations spécifiques. Le Conseil
consacre I'essentiel de ses premiéres sessions de 1946, 1947 et 1948 a son réglement intérieur. Il faut attendre janvier
1949 pour qu’il commence I'examen de 'administration tutélaire francaise au Cameroun et les 12-26 novembre
pour qu’une premiére mission de visite soit dépéchée sur place’”. La question des pétitions devient progressivement
primordiale entre le Conseil de Tutelle et les populations camerounaises. Selon son réglement intérieur, ces pétitions
peuvent étre orales ou écrites, les pétitions orales étant précédées de doléances écrites soumises au secrétariat du
Conseil?*®. Toutefois, I'importance des puissances tutélaires au sein méme du Conseil permet 2 la France de former
des alliances pour bloquer les demandes d’audition formulées par les nationalistes camerounais-es, et ne pas donner
suite aux pétitions regues’®. Selon les mots d’Henri Laurentie, ancien directeur des Affaires politiques au ministere
des Colonies, en mars 1948, le Conseil de Tutelle est tres vite percu, en France et ailleurs dans le monde, comme
une assemblée conservatrice composée d’anciens gouverneurs coloniaux®°.

Le Conseil de Sécurité, institution bloquée par I'affrontement bipolaire de la guerre froide et le droit de veto, est
assez peu concerné par ce territoire sous tutelle qu’est le Cameroun. Apres 1946, au sein de 'Onu, c’est 'Assem-
blée générale qui devient la « tribune pour les leaders de 'indépendance, un lieu idéal pour susciter des sentiments
anticoloniaux parmi les pays membres et drainer des soutiens®”' ». Ce poids de I'’Assemblée se renforce d’autant plus
dans les années 1950 que ses membres accueillent un nombre croissant de pays issus d’ex-colonies européennes,
favorables aux différents mouvements d’indépendance. L’équilibre des puissances, entre un bloc anticolonialiste
(URSS et satellites, Amérique latine, pays afro-asiatiques) et un bloc de 'ouest (Etats-Unis, Etats européens), est
donc plus favorable aux actions des militant-e-s camerounais-e-s. Au sein méme de I’Assemblée générale, un second
organe devient déterminant dans les combats nationalistes : la Quatriétme Commission chargée des questions de
tutelle et de territoires non autonomes, sur laquelle 'emprise des puissances coloniales y est plus faible pour des
raisons numériques. Celle-ci doit jouer le role de contrepoids face aux positions plutdt conservatrices du Conseil
de Tutelle, ott dominent les puissances tutélaires, et s’attache a surveiller Iapplication des articles 87 et 88 de la
Charte de 'Onu par ce méme organe. Il n’est donc pas surprenant de voir des acteurs tels que Ruben Um Nyobe,
pour 'UPC c¢dté frangais, et Emmanuel Endeley, pour la Cameroon National Federation (CNF) c6té britannique,
utiliser les arénes internationales pour porter leurs doléances, telles que celle de la réunification du Kamerun, et faire
pression sur les autorités francaises dés le début des années 195072, L'acces a des pétitions orales devant la Quatriéme
Commission est jugé plus stratégique que devant le Conseil de Tutelle : il s’agit de s’exprimer devant 'ensemble des
membres de 'Onu, et non devant un comité restreint®’?. Partis politiques, chefs, étudiants et organisations diverses
ont ainsi recours a ces arénes internationales, de fagon plus marquée A partir de 1952%7. Les différends idéologiques
ne manquent pas entre ces deux instances de 'Onu que sont le Conseil de Tutelle et ’Assemblée générale, ce qui
est savamment exploité par les leaders camerounais-es. En janvier 1949, le Conseil de Tutelle crée un comité spécial
pour rédiger un rapport contenant ses observations et recommandations, les mesures prises suite aux pétitions,
ainsi que les points de divergence entre le Conseil et les territoires administrés. Ce rapport est envoyé a I’Assemblée
générale, transmis a la Quatrieme Commission. En novembre 1949, les membres de cette commission votent des
résolutions et formulent des recommandations au Conseil de Tutelle. Dominée par un courant anticolonialiste,
la Quatrieme Commission critique sévérement la gestion du Cameroun sous tutelle par la France comme « partie
intégrante » de 'Union francaise, donc de son territoire national. Elle condamne aussi I'absence de fonctionnaires
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camerounais aux postes-clés de 'administration territoriale, le double collége électoral ou encore la surreprésentation
des citoyens frangais 4 I’Arcam?”.

Les autorités francaises transmettent leur premier rapport pour 'année 1947 au Conseil de Tutelle, le 28 octobre
1948, L’organe se félicite des progres politiques tels que 'introduction du suffrage et la création d’une Assemblée
représentative. Il est loin d’étre critique envers 'administration francaise puisqu’il félicite son représentant sur les
assurances données concernant I'indépendance a venir, comme sur la démocratisation en cours du Cameroun. Le
délégué belge, représentant d’une puissance tutélaire sur le Ruanda-Urundi, souligne « I'esprit généreux qui a inspiré
les réformes politiques hardies appliquées par la France et qui ont accordé aux habitants une participation tres large
a Padministration de leurs propres affaires*” ». Lentraide entre puissances coloniales est réelle. Toutefois, certains
délégués chinois, soviétiques ou philippins continuent de s’inquiéter de I'intégration du Cameroun au sein de I'Union
francaise, alors que la représentation politique des populations camerounaises est encore bien faible — un élu pour
162 citoyens francais contre un élu pour 112 500 citoyens autochtones?®. Un an apres, dans son rapport fastidieux
de 1949-1950, le Conseil de Tutelle se félicite d’avoir acces a des pétitions camerounaises qui lui sont envoyées,
mais également au compte-rendu de la premiere mission de visite, dépéchée sur place du 12 au 26 novembre 1949.
Cette derniére est composée d’Alfred Claeyes Bottiaert (Belgique), Sayid Awni Khalidy (Irak), Antonio Ramas
Pedrueza (Mexique), Benjamin Gerig (Etats-Unis). Sur place, elle visite des écoles et des institutions, tient des
audiences publiques et rencontre des hommes politiques et des chefs traditionnels”’. L'UPC et le CNF en profitent
pour lui confier un mémorandum sur la réunification du Kamerun. Sur les soixante pétitions recues par le Conseil,
dix-sept d’entre elles sont rédigées par des membres de 'UPC?°. Les observations formulées par les membres du
Conseil de Tutelle sont relativement positives, malgré des remarques émises sur les améliorations  poursuivre et les
réponses aux pétitions recues au Cameroun. Le délégué philippin souligne ainsi « qu’il y a beaucoup de gens dans le
Territoire qui ne sont pas enticrement satisfaits de 'allure des progres », alors que le représentant irakien en appelle
a « davantage d’Africains (participant a tous les aspects de la vie publique), davantage d’écoles, davantage de routes
et davantage de services médicaux®! ». Parmi les observations formulées, la question de I'intégration du Cameroun
dans I'Union franqaise est de nouveau soulevée avec la crainte que I'évolution vers 'autonomie ou I'indépendance
ne soit bloquée*. Le Conseil en appelle aussi & développer les infrastructures de transport, les hopitaux et les écoles.
La question des discriminations raciales, au cceur des pétitions regues, fait aussi I'objet de discussions entre membres
du Conseil de Tutelle. Par la suite d’autres missions seront dépéchées au Cameroun en 1952, 1955 et 1958,

Au début des années 1950, un tournant majeur se déroule au coeur des arénes internationales. Jusqu’alors, le
Conseil de Tutelle dominait les discussions autour du #rusteeship au Cameroun et au Togo, tout en protégeant les
intéréts et le prestige des puissances tutélaires. En 1951, une pétition sur la réunification du Togo et la question
ewé se conclut par Paudition des plaignants devant la Quatriéme Commission : le poids des Etats anticolonialistes
a permis de contourner I'influence des puissances coloniales européennes au Conseil de Tutelle. Ainsi, les militants
de 'UPC n’hésitent-ils pas a s’introduire dans cette innovation institutionnelle de 'Onu pour porter leurs propres
pétitions aupres de la Quatrieme Commission et obtenir une audience le 17 décembre 1952, alors que le Cameroun
est visité, dans le méme temps, par une nouvelle mission envoyée par le Conseil de Tutelle?®. Jusqu’a présent, les
pétitions camerounaises déposées au Conseil de Tutelle avaient été rejetées. C'est donc une révolution majeure dans
la place tenue par 'Onu dans le combat nationaliste au Cameroun, qui participe de I'aura politique qui entoure
progressivement la figure de Ruben Um Nyobe¢ qui émerge du milieu syndical de plus en plus actif. Ce dernier peut
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DE UEXPERIENCE DE LA GUERRE A LA MISE EN PLACE DU TRUSTEESHIP : LA DEFENSE DES INTERETS FRANGAIS AU CAMEROUN

ainsi plaider au coeur du « concert des nations » pour la réunification, la place du Cameroun dans I'Union frangaise,
la fixation d’un délai pour la fin de la tutelle et 'accession a 'indépendance. Ainsi, comme le note justement his-
torienne Justine Faure, « si 'Onu n’a pas été fagonnée pour servir le combat anticolonial, certains de ses dispositifs
peuvent malgré tout se révéler une arme diplomatique efficace au service de la décolonisation® ».

Pétitions, auditions, déploiement d’un arsenal de revendications en prise avec les réalités camerounaises, rien de tout
cela n’aurait été possible sans le développement d’une prise de conscience politique dont les matrices sont multiples.

285. Faure Justine, « La décennie 1940 », op. cit., p. 455.



B. L’EMERGENCE DES FORCES CONTRAIRES AU STATU QUO VOULU
PAR LES AUTORITES COLONIALES FRANGAISES

|. L’EMERGENCE D’UN SYNDICALISME ACTIF AU CAMEROUN

L’historiographie du syndicalisme en Afrique a longtemps mis en lumiére les luttes syndicales en articulation
avec I'histoire politique des décolonisations africaines. Les approches inspirées de la théorie marxiste concevaient
les syndicats comme un outil d’émancipation de la classe ouvriére africaine face 4 loppression de I'Etat colonial ou
postcolonial®®, une émanation directe du systéme économique introduit par le systéme européen impérialiste. Le
travail individuel dans le cadre d’un syst¢éme capitaliste basé sur le profit a engendré la création d’une nouvelle classe
sociale constituée de salarié-es qui ont constitué les forces vives des organisations syndicales futures en Afrique. Cette
polarisation des études a largement perduré érigeant les syndicats en force progressiste et héros de I'indépendance
ou, a 'inverse, comme des organisations combattues sous les régimes autoritaires. L’historien étasunien Frederick
Cooper a produit des travaux fondateurs sur I'histoire syndicale en contexte colonial avec une approche trés centrée
sur AOF en ce qui concerne 'empire colonial francais®’. De récentes recherches sont venues étoffer ces études en
s'intéressant aux périodes postérieures aux décolonisations®®® grice, notamment, a 'ouverture de nouveaux fonds
d’archives en Afrique et dans le monde.

L’historiographie camerounaise sur le syndicalisme repose sur une poignée d’auteurs qui ont réalisé des études
fondatrices : il s’agit de Léon Kaptué®®, de Richard Joseph®’, de Joseph-Marie Zang Atangana®' et d’Achille
Mbembe*? suivis plus récemment d’ Emmanuel Tchumtchoua® qui s’était auparavant intéressé a la Jeucafra dont
un certain nombre de membres se sont retrouvés au sein d’organisations syndicales. Le développement des syndi-
cats au Cameroun, pourtant sous mandat puis sous tutelle, mais administré et exploité comme une colonie, a pris
du temps en raison d’un colonat tres puissant qui a fait barrage aux droits des « indigenes ». Ces colons européens
étaient encore trés peu nombreux en 1935, selon Léon Kaptué, un peu moins de 700, dont 295 Frangais-es ainsi
que de nombreux-ses Grec-ques et Allemand-es. Mais en 1949, l'historien avance le chiffre de 10 000 Européen-nes
en liant 'importance de cette augmentation aux crédits accordés dans le cadre du Fides*”. On retrouve aux cotés
des membres de 'administration coloniale, les colons exploitants agricoles, forestiers et miniers ainsi que des
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commergants et les employés des travaux publics et des transports. Le « boom » syndical apres 1945 est décrit par
Kaptué, mais, des entre-deux-guerres des associations ou proto-syndicats ont émergé méme si les lois en vigueur en
métropole et applicables aux colonies comme la loi de 1884 reconnaissant la liberté syndicale, celle de 1901 sur la
liberté d’association, n’y ont pas été promulguées avant le 1¢ janvier 1924 comme préconisé. Les colons en tant que
citoyens francais peuvent créer des syndicats pour faire valoir leurs droits : ainsi, dés 1934, est créé le Syndicat des
planteurs du Cameroun basé & Douala regroupant 21 membres soucieux de défendre leurs intéréts, mais il existait
un réel vide juridique concernant les Camerounais ce qui poussait ceux qui souhaitaient s’associer et a échanger sur
leurs conditions de travail a I'illégalicé®”.

L’arrivée sur le sol camerounais de Maurice Soulier en 1932, progressiste et dynamique syndicaliste francais
affilié 4 la Confédération Générale du Travail (CGT), entraine la création de I’Association des fonctionnaires et
agents du Cameroun (Asfac). La réaction du pouvoir colonial ne se fait pas attendre ; Soulier est muté de Douala
vers la région éloignée du Nkam, mais cela ne brise pas pour autant son dynamisme puisqu’il réussit a faire affilier
'Asfac a la fédération des fonctionnaires de France lui conférant ainsi une dimension internationale relativement
protectrice”. Cette création a été un détonateur : le 14 février 1933, John Kingue fonde I'Association syndicale des
fonctionnaires indigenes (Asfic) & Douala a ses risques et périls. Cependant, dans la réalité, aucune de ces deux asso-
ciations, ni ’Asfac ni I'Asfic, n’a été enregistrée par les autorités coloniales. L’arrivée au pouvoir du Front populaire et
la nomination de Marius Moutet au ministere des Colonies n’a pas bouleversé la situation malgré les velléités de ce
dernier a favoriser le développement du syndicalisme en Outre-mer par I'intermédiaire du décret du 11 mars 1937.

Malgré les conditions difficiles qui viennent d’étre décrites, la gestation du syndicalisme camerounais, au-dela
de I'action de John Kingue, a pourtant été réelle des 'entre-deux-guerres. Elle s’est faite par le biais d’associations
« indigenes » d’apparence non politisées mais qui ont servi de paravents a des activités considérées comme « sulfu-
reuses » par les autorités coloniales. Ainsi des associations musicales profanes ou des associations sportives comme la
Société de musique et de sport de Douala « répétaient » régulierement et veillaient & ne laisser aucune trace de leurs
échanges rendant, comme le souligne Léon Kaptué, le travail de l'historien sur le proto-syndicalisme tres compliqué””’.
Les réunions organisées en plein air ou & huis clos ont permis de développer des réseaux d’échanges d’informations
permettant aux Camerounais de s’interroger sur leurs conditions de travail, un constat fait par le chef de région du
Mungo des 1942 dans son rapport semestriel :

II est incontestable que, dans une large proportion, les indigénes ne sont plus tout a fait ignorants de ce qui se passe autour
d’eux ou 4 I'extérieur du territoire. La pertinence de certaines de leurs critiques, la justesse de vue de certains d’entre eux et le
bien-fond¢ de certaines revendications témoigne de cette évolution. [...] Je suggere une surveillance accrue des éléments les plus
remuants [...] méme le contrdle postal devrait étre mis a contribution pour barrer la voie & ceux qui cherchent en permanence
a saboter notre ceuvre au Cameroun®®,

Le seul corps de métier pouvant prétendre a la formation d’un syndicat dit « indigéne » avant la Seconde Guerre
mondiale est celui des cheminots, renforcé par la présence de certains collégues sénégalais venus de TAOF avec leurs
expériences de luttes. Il sagit comme I'explique, I'historien Emmanuel Tchumtchoua, « d’un corps social complexe
et diversifié, reflétant des niveaux hiérarchiques et des différences de statuts entre les Africains et les Européens d’une
part [...] les Africains faisaient face & une ségrégation quotidienne, cependant ils jouissaient [...] d’'un statut envié
par une grande frange de leurs contemporains®’ ». L’association professionnelle des agents des chemins de fer du
Cameroun, dite Amicaline®®, a pris forme le 29 mai 1939, sous I'impulsion de Manfred Eboy, avec le soutien de
Maurice Soulier. Lentrée en fonction, en tant que gouverneur du Cameroun, du socialiste progressiste Richard

On notera que de nombreuses archives syndicales ont été perdues lors des épisodes de répression, ce sont les rapports de stireté qui nous renseignent
sur les premiéres actions syndicales, voir Kaptué Léon (1993), « De la clandestinité 4 la légalité : protosyndicats et syndicalisme institutionnel de 1919 4 1944 »,
Afrika Zamani, 3, p. 29.
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55, p. 53.
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Tchoumtchoua Emmanuel, « Cheminots, syndicalisme et nationalisme au Cameroun sous administration frangaise (1946-1960) : une histoire &
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Brunot, le 11 novembre 1938, favorise son autorisation et la mise en place de son bureau composé de six membres®*’.
Ce démarrage a été entravé par 'entrée en guerre de la France et la mise en place du régime de Vichy tres largement
hostile au développement du syndicalisme dans les colonies, les expériences au combat ayant tout de méme accéléré
la prise de conscience politique des colonisé-es. La conférence de Brazzaville appelle, comme nous I'avons vu, au
développement d’associations syndicales. Le décret du 7 aotit 1944 légalise les syndicats et donne a ceux et celles qui
le souhaitent la possibilité d’adhérer. Il est adapté au Cameroun par le chef de territoire par décret le 23 septembre
1944 mettant fin A certaines restrictions imposées au droit syndical par les décrets, pourtant progressistes, pris par
le Front populaire en 1937 comme I'obligation de savoir lire et écrire le frangais et étre en possession du certificat
d’études primaires®.

GrAce 4 cette nouvelle législation et a la suppression des entraves administratives, a travers toute ’Afrique et
au Cameroun, des structures syndicales se créent. Le syndicalisme qui transcende désormais les frontiéres raciales
devient un exutoire social. Le témoin et homme politique camerounais Abel Eyinga souligne particulierement cet
engouement dans ses écrits :

Tous ceux qui habitaient Yaoundé et Douala vers la fin de 1944 sont loin d’avoir oublié 'engouement presque hystérique qui
s'empara de la population pour la chose syndicale. De partout jaillissaient des associations professionnelles, chaque service — ou
presque — s’étant érigé en syndicat autonome. Ainsi des PTT, des mines, du Trésor, de lenseignement, sans oublier les douanes,
la santé publique, les chemins de fer, les employés de commerce, les gens de maison®®...

De trés nombreux syndicats sont ainsi créés des 1944 surtout dans les régions sud du pays ot les activités écono-
miques requéraient de la main-d’ceuvre peu abondante et peu qualifiée, Douala et Yaoundé ont été les principaux
centres urbains d’ou est partie 'impulsion syndicale, deux espaces urbains peuplés de catégories tres diverses allant
des fonctionnaires aux clerks des factories. Léon Kaptué les regroupe en trois grandes catégories® : les syndicats
professionnels réunissant les autochtones exercant des professions identiques ou connexes généralement a faible
effectif, des syndicats patronaux comme le puissant syndicat des commergants exportateurs-importateurs qui se met
en place dés 1945 et les syndicats agricoles qui, au départ, concernent surtout les colons européens. Ce monopole
est brisé par la création en 1946 de syndicats de planteurs « indigénes ». L’Amicaline se transforme en syndicat
professionnel des cheminots dés 1944, avec comme secrétaire général adjoint Léopold Moumé-Etia, bientét rejoint
par d’autres syndicats représentant les différents corps de métiers existants aux chemins de fer’®.

Rapidement les syndicats naissants sont pris sous tutelle par les centrales syndicales métropolitaines et principa-
lement la Confédération générale des travailleurs (CGT). L’historien Kaptué pose la question du but poursuivi®® :
s'agissait-il d’aider les Camerounais-es en leur partageant le savoir-faire militant des populations européennes ou
de poursuivre une ambition expansionniste pour les centrales métropolitaines en question ? On peut identifier, en
tout cas, une poignée de Frangais-es qui jouent le role d’intermédiaires entre la métropole et les jeunes Camerounais
attirés par 'aventure syndicale. Maurice Soulier, mais aussi plus tard Gaston Donnat, Bonaventure (travaillant au
P.T.T), Etienne Lalaurie (chemins de fer), Emilie Jacquot (institutrice et épouse d’'un administrateur colonial),
M. et Mme Perruca, fonctionnaires affectés 2 Yaoundé, constituent une minorité de Francais-es qui vont étre des
facilitateur-rices au développement des idées progressistes. Avec leurs aides, conseils et formations, en septembre
1944, aprés I'émergence de deux unions régionales basées respectivement 4 Douala et Yaoundé, est créée I'Union
des syndicats confédérés du Cameroun (USCC) dont Gaston Donnat devient le premier secrétaire général®”’.

Sur ’Amicaline, voir Moumé-Etia Léopold, « Les débuts du syndicalisme au Cameroun », ap. cit., p. 54 et Dikoumé Albert Francois (2006), « Les
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son fils Yvan 4 la Commission. Malheureusement le son de la vidéo tournée par « Tribune d’histoire » [disponible sur <https://www.youtube.com/watch?v=E-
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spip.php?article22841>, consulté le 6 aotit 2024].
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Il est nécessaire de s’attarder sur le role joué par cet instituteur, arrivé au Cameroun le 10 avril 1944, pour prendre
un poste d’enseignant i I'Ecole régionale et supérieure de Yaoundé aprés plusieurs affectations et des fonctions
syndicales en Algérie. D’emblée, lui et son épouse constatent la ségrégation importante entre les Francais-es et les
autochtones, le faste et 'apparat dont s’entourent les colons en poste, « I’aliénation, Ii 1nJust1ce et Pétat d’infériorité
dans lesquels étaient placés les indigenes®® ». Une case 4 proximité de I'Ecole leur est mise 3 dlsposmon, sur la colline
N’Kolinguet un lieu relativement isolé, idéal pour les rencontres clandestines, qu’ils organisent trés rapidement.
Les échanges entre Gaston Donnat et le moniteur camerounais affecté dans la méme école, appelé Zollo, révelent
a ce dernier que l'instituteur est bien différent des autres colons : il vouvoie tout le monde, dispense des cours ot il
revient sur 'égalité de tous les hommes et fustige le racisme. Tres vite, Gaston Donnat rencontre les Camerounais
qui le souhaitent, a son domicile, par I'intermédiaire de Zollo. La premiere réunion informelle réunit, malgré le
danger, une vingtaine de Camerounais ; la plupart d’entre eux décident de reconduire le principe de ces rencontres :
une trentaine ont ainsi eu lieu entre mai et décembre 1944°%.

L’une des premicres rencontres réalisées par Donnat a son arrivée a Yaoundé est avec Maurice Méric, un mili-
taire mobilisé depuis 1939 et affecté au service postal, communiste et artiste dramatique. Ses talents d’orateur et sa
connaissance des textes marxistes font rapidement de lui une personnalité incontournable des réunions clandestines
puis des futurs « Cercle d’études marxistes ». Ces cercles sont pensés sur le modele des groupes d’études communistes
(Gec) mis en place pendant la guerre par Raymond Barbé, au nom de la section coloniale du PCF, et dont Jean
Suret-Canale, qui en a été lui-méme un acteur, a retracé la genése et 'histoire®’’. Les statuts des Cercles rebaptisés
du nom plus neutre de Cercle d’études sociales et syndicales sont publiés au journal Officiel du Cameroun du 15
décembre 1944. L’article 2 lui assigne le but de « faire connaitre a ses adhérents les principes qui régissent une société
démocratique ». Un bureau de sept membres est créé, associant étroitement Européen-nes et autochtones. Un groupe
de Camerounais se constitue, composé de personnalités trés assidues et dynamiques. Parmi eux, Ruben Um Nyobé,
I'un des futurs dirigeants de 'UPC dont il a été déja question, Charles Assale, Jacques Ngom, André Fouda®" e
Philémon Sakouma. Certains se feront un nom dans le monde syndical et/ou politique : les cours dispensés et les
débats organisés, leur permettent rapidement d’exercer leurs talents d’orateurs. La formation des futurs leaders
camerounais se fait par plusieurs moyens : les causeries éducatives animées par les membres compétents du cercle
d’études, les sujets des devoirs traités oralement ou par écrit, la création d’une bibliothéque sociale et syndicale,
I'abonnement a des revues ou Journaux démocratiques pubhes en Franceoual’ etranger312

A Douala, une expérience de méme nature est tentée, mais avec un moindre succés, par le cégétiste, agent des
travaux publics, Maurice Soulier, déja trés actif avant-guerre, avec les syndicalistes Etienne Lalaurie, Messieurs
Guerplllon et Brébant auxquels se joignent Léopold Moumé-Etia*'? et Raymond Etoundi.

Le ton étant donné par 'USCC, plusieurs syndicats naissent dans toutes les régions du Cameroun et dans tous
les secteurs d’activités®“. Les syndicats se multiplient au point ol chaque entreprise, petite ou grande, a son syndicat.

Ces syndicats ont formé des fédérations allant de la base 4 'union nationale en passant par les unions locales
et régionales. Ces syndicats sont d’abord moqués par les Européen-nes qui ne prennent vraiment conscience de
leur importance qu’avec le défilé du 1 mai 1945 4 Yaoundé, qui se révéle étre une grande réussite et une véritable
démonstration de force’. La CGT envoie & Douala, dés octobre 1945, le syndicaliste Roger Deniau®'® et Maitre
Gamonet, avocat parisien, qui réussissent a obtenir des autorités coloniales que soit mise a disposition une Maison
des syndicats inaugurée le 13 janvier 1946.
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L'émergence d’un syndicalisme actif au Cameroun

Nombre de personnes syndiquées a Douala en 1945%7
Cheminots 660
Employés de commerce 367
Douanes 246
Chauffeurs et mécaniciens 205
Administration centrale 200
Postes, Télégraphes et Téléphones 175
Services de santé 85
Services météo 80
Moniteurs de I'enseignement 50
Comptables du trésor 38
Ex-association des fonctionnaires 28
Services civils 18

L’USCC souhaite recruter autant de Camerounais que d’Européens, mais son succes est mitigé. De leur c6té, les
colons et les administrateurs, en réaction, s’organisent aussi. Les colons créent I’Association des Colons du Cameroun
(Ascocam) le 15 avril 1945 précédemment évoqué. Les administrateurs créent la section camerounaise du Syndicat
national des administrateurs de la France d’Outre-mer®®. Ce syndicat vise le maintien et 'augmentation des préro-
gatives des fonctionnaires d’Outre-mer au Cameroun au détriment des fonctionnaires et employés autochtones,
eux-mémes syndiqués, malgré les réserves en la mati¢re imposées aux fonctionnaires par le gouverneur Henri Nicolas.

Les événements violents de septembre 1945 développés dans la partie suivante ont été incontestablement marquants
pour les syndicats camerounais naissants. A partir de 1946, le paysage syndical se recompose et se complexifie.

Cette recomposition passe par I'introduction d’une nouvelle centrale au Cameroun des 1946 : la Confédération
francaise des travailleurs chrétiens (CFTC), 'administration et le colonat ont compris trés rapidement quels avan-
tages ils pouvaient tirer des antagonismes entre les deux centrales, puisque la CFTC affiche une méfiance envers
le communisme et les cégétistes. La centrale chrétienne entreprend, par 'intermédiaire de A. de Gaillande, son
président, et le vice-président James Moukoko, une campagne de débauchage, notamment dans le sud ot les missions
ont une implantation ancienne et solide. Louis Ngondo®'? évoque I'épisode qui se déroule 2 Edéa ott Ruben Um
Nyobe, alors secrétaire de 'USCC, se confronte a de Gaillande le 30 mai 1946 lors d’une réunion de la CFTC a
laquelle il s’est invité.

Fin 1946, sur les trois régions prospectées, trois Unions régionales sont créées : dans le Wouri, le Nyong-et-
Sanaga, la Sanaga-Maritime. Puis ces unions s’allient en juillet 1946 pour former la Confédération camerounaise
des syndicats chrétiens. Entre 1946 et 1948, le nombre de syndicats affiliés a la CFTC ne cesse de croitre, mais
leur existence n’est pas stable’”’. La sphére syndicale des cheminots, malgré son importance, n’échappe pas a cette
fragmentation des actions et aux divisions entre centrales, comme le souligne Arouna Moussa Gouane :

Siles cheminots ont constitué assez rapidement 'un des corps de métiers les plus actifs en matiére syndicale au Cameroun fran-

cais, ils n'ont que paradoxalement rarement constitué un exemple de cohésion dans la lutte syndicale®'.

Face a cette montée de la concurrence, 'USCC tente de réagir : le troisiéme congrés a eu lieu 2 Douala a partir
du 7 octobre 1947. Outre I'africanisation rapide des cadres syndicaux, il est décidé que de nombreuses délégations
seront envoyées notamment dans le pays et notamment a 'est pour densifier la quarantaine de syndicats déja affiliés.
G. Donnat quitte le Cameroun fin 1947 ; Jacques Ngom, un radioélectricien né a Makak en 1920, assidu des cours
du Cercle, trés dynamique et trés présent sur le terrain, le remplace a la téte de 'Union régionale des syndicats de
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322 ; ce

Yaoundé. Les secrétaires généraux adjoints de 'USCC sont désormais Ruben Um Nyobe et Charles Assale
dernier a ainsi participé en octobre 1945 au congrés fondateur de la Fédération Syndicale Mondiale a Paris®*.

Dans la région Bamiléké, plusieurs syndicats naissent a partir de 1946. Selon Kaptué®®, sur une population
globale d’environ 500 000 habitants en 1948, il n’y avait que 4 000 travailleurs salariés, peu d’ouvriers et de fonc-
tionnaires dits « indigénes ». La majorité de la population active était trés régulierement déplacée pour aller travailler
de gré ou de force hors de la région, le plus souvent dans les plantations de café ou de cacao, ce qui rendait toute
syndicalisation difficile. La CGT a su s’adapter a cette réalité en envoyant en tournée, a partir de Douala, Guillaume
Hondt et Mongo Seth, deux cégétistes convaincus, pour favoriser la création de syndicats de petits planteurs a
Dschang, Bafang et Bafoussam®®, ceux-ci sont vite confrontés a une série d’obstacles administratifs différant ainsi

leurs reconnaissances légales.

Alors, chaque fois qu’un syndicat agricole se formait et déposait ses statuts, les pouvoirs publics les envoyaient pour étude non
pas au service des Affaires politiques et administratives, comme ¢’ était de régle, mais plutot au service de contrédle des organismes
coopératifs qui avaient beau jeu de trouver ces statuts « non conformes » et les rejetaient, paralysant ainsi I’action des syndicats
agricoles®®.

Mais ceux-ci n’ont pas désarmé. Ils créent en 1947 I'Union régionale des petits planteurs bamilékés, centrée sur
la culture du café, suivie en 1949 de la Coopérative de production et de consommation (Coopcon). Deux person-
nalités émergent a des fonctions importantes dans ses structures : Simon Pierre Tinkin et Grégoire Momo ** qui
sont particulierement surveillés par les autorités coloniales et ensuite mis en prison. Le développement syndical
des petits planteurs s’est émoussé face aux entraves de 'administration coloniale et cet élan premier est finalement
happé par des structures associatives ou politiques qui obtenaient a la méme époque plus de succes : le Kumazse et
I'UPC que nous présenterons plus loin.

Le nord du Cameroun voit aussi la naissance de syndicats, et ce particulierement 8 Ngaoundéré ot sont créés le
syndicat mixte de ’Adamaoua (soutenu par James Eboumbou) en 1946, 'union régionale de 'USSC (aussi soutenu
par James Eboumbou) en 1947 et le syndicat des gens de maison (soutenu par Um Nyobe) en 1948. Méme si le
reste du Nord-Cameroun semble moins concerné, il n’en reste pas moins qu’ouvre I'Union régionale de la CGT de
la Fédération des agents de 'administration du Nord-Cameroun a Garoua en 1947 dont le responsable est Richard
Nseke Essombé. Ainsi ce sont la plupart du temps des agents de 'administration issus du sud du pays qui deviennent
les responsables de sections de syndicats dans le nord**.

Le paysage syndical au Cameroun se complexifie davantage a partir de 1949. Une nouvelle centrale vient s’installer
au Cameroun, la CGT-Force Ouvritre concurrente de la CGT appelée désormais CGT-K(ominform). Kaptué écrit :

Elle entra tout de suite en compétition avec la C.G.T. qui jusqu’a cette date était la seule centrale de la famille C.G.T. De
la sorte, les Camerounais se retrouvaient artificiellement écartelés entre deux centrales syndicales qui avaient leurs raisons
’a , . . . , X g
d’étre en métropole, mais dont les querelles de doctrines et de méthodes d’approche des probléemes ouvriers étaient étran-
geres aux autochtones. Cest que des gens existaient au Cameroun, qui avaient intérét 4 voir cet écartelement se produire.
C’¢était le cas de la majorité des colons et, dans une certaine mesure, de ’Administration ou, en tout cas, de certains de ses

représentants®®.
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Kaptué Léon, « L’expérience syndicale au Cameroun. Des origines & 1960 », 0p. cit., p. 334.



L’auteur évoque les nombreuses pressions faites sur les employés camerounais pour quitter la CGT au profit de
la CFTC ou CGT-FO. En juillet 1950, 201 petits planteurs sont listés pour avoir rendu officiellement leur carte
d’adhésion a la CGT?.

En 'espace de cinq ans, 'USCC a perdu son monopole au Cameroun, et se fracture en 1951 aprés son VI congres
autour de deux tendances : celle menée par Charles Assale qui revendique I'autonomie par rapport a la CGT et, 2
contrario celle de Jacques Ngom qui souhaite préserver les liens avec la centrale métropolitaine. Apres le congres,
Charles Assale s’empresse de fonder une nouvelle organisation : 'Union des syndicats autonomes du Cameroun
(Usac). L’émergence du pluralisme syndical peut étre vue comme un atout, mais cette rivalité entre centrales a aussi
servi les intéréts de 'administration et du colonat en divisant les forces en mesure de peser sur les questions qui
préoccupaient au premier chef les Camerounais-es comme la hiérarchie des salaires, I'effectivité de la fin du travail
forcé et I'équité des droits sociaux.

Ces rivalités et ces divisions expliquent peut-étre pourquoi certains leaders ont fait le choix de mettre leur énergie
au service de partis politiques comme 'UPC ou le Bloc Démocratique Camerounais (BDC) qui représentaient
des structures moins perméables aux scissions syndicales métropolitaines. Ainsi, entre 1946 et 1949, de nombreux
rapports de la Stireté sont rédigés pour attirer I'attention sur les leaders syndicaux, mais aussi tous ceux qui favo-
risent les transferts vers 'UPC. Ainsi M. Fines, chef de gare 4 Nkongsamba, membre de 'USCC est identifié par
le Haut-Commissaire qui, dans un rapport au ministre de la France d’Outre-mer & 'automne 1949, évoque que le
personnage surveillé depuis 1946 devient « trés indésirable », car il facilite les réunions communes avec 'UPC*".

De nombreux colons et 'administration coloniale voient d’un ceil défavorable le développement de ces syndicats
et des Européens qui les soutiennent. On peut ainsi constater que le dynamisme de la vie politique du Cameroun
apres la Seconde Guerre mondiale entraine trés rapidement une premiére forme de répression francaise.

2. LE ROLE AMBIGU DES ASSOCIATIONS REGIONALES AU CAMEROUN :
COLLABORER OU S’OPPOSER AUX AUTORITES COLONIALES ?

La dynamique de libéralisation de la vie politique et associative impulsée par la conférence de Brazzaville contribue
a la naissance d’associations régionales avec le décret du 16 avril 1946 qui rend applicable la loi frangaise du 1¢
juillet 1901 selon les mémes modalités de déclaration qu’en métropole**. L’historiographie camerounaise analyse
ces associations comme un élément important de la politisation des populations, de I'émergence du nationalisme
et de la fragmentation politique du territoire®”®. Ces associations régionales, aux contours et dimensions divers, ont
pour objectifs de sauvegarder la tradition, conforter le pouvoir des chefs et promouvoir la solidarité, la fraternicé
et le développement au niveau local. Toutefois, le terme de « régional » est & nuancer : elles peuvent concerner un
village, un ou plusieurs cantons, ou se caractériser par leur dimension mono-ethnique ou fédérale. Elles sont d’au-
tant plus importantes que le Cameroun se distingue par sa « complexité sociologique®® » : le sud, plat et forestier,
surtout structuré par des lignages et des communautés (2ey07) autour des Basaa, des Beti, des Ewondo, des Eton ou
encore des Duala ; 'ouest montagneux, sur de hauts plateaux volcaniques, anciennement dénommés Grassfields, ou
se trouvent des sociétés monarchiques avec des chefs plus ou moins puissants (fo, fon, fong ou encore sultans) et ot
dominent des groupes tels que les « Bamiléké » et les « Bamoun » ; le nord, entre savanes et hauts plateaux, dominé
par des leaders islamisés, les lamibé, depuis la fin du x1x¢ siecle ; 'est, peuplé majoritairement de Baya dont les liens
socioculturels sont rattachés a I'Oubangui-Chari voisin. Ce « festival d’ethnologie », selon les mots de 'administrateur
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Guy Georgy®®, est une donnée essentielle pour comprendre la politisation des populations camerounaises et leur
positionnement vis-a-vis de I'indépendance.

Parmi la centaine d’associations régionales de I'époque coloniale au Cameroun®, la plus ancienne est le Ngondo,
I« assemblée traditionnelle du peuple duala®” ». Préexistante a 'annexion allemande de 1884, elle est interdite, mais
poursuit des activités politiques, notamment durant la Premi¢re Guerre mondiale, ce qui aboutit a la pendaison de
Rudolph Douala Manga Bell. Malgré les forts liens unissant les chefs duala, elle ne renait officiellement qu'en 1947
avec une ambition plus large, celle de réunir tous les peuples du littoral camerounais, ce qui explique la présence
de Basaa dans le Ngondo aprés la guerre®®. Toutefois, cette ambition est rapidement ternie par ses nouveaux statuts
de 1949 et la présidence du chef Ernest Bétoté Akwa : malgré 'adoption d’une présidence tournante, entre chefs
supérieurs de Bell, Akwa, Deido, Bonabéri et Basaa 2 Douala, ce dernier conserve le leadership jusqu’en 1956,
ce qui paralyse, en partie, les activités du Ngondo®™. A Pouest, le Kumazse joue également un réle majeur dans la
politisation des populations aprés-guerre®®®. Née en septembre 1947, 2 Dschang, sous linitiative de dirigeants tels
que Mathias Djoumessi, le chef de Foréké-Dschang ou Jean Ngouadjo, chef de Bafou, I'association se donne pour
ambition, dans ses statuts, de :

Recueillir les différentes pensées et opinion du peuple bamiléké, de rechercher et d’étudier les intéréts moraux, matériels et
corporatifs, de poursuivre la réalisation par les moyens légaux, de protéger les populations bamiléké contre toute atteinte qui
pourrait étre portée a leur droit et leur honorabilité. Elle s’intéresse également des questions économiques, sociales et politiques
de la Région®*.

Du mot Kum (association) et Zse (interdit), I'association regroupe les élites et notables de la région Bamiléké qui
veulent défendre la « tradition » et protéger les intéréts des populations. Créé dans le territoire sous tutelle frangais, le
Kumzse a toutefois une logique transfrontaliere puisqu’il souhaite regrouper toutes les populations bamiléké, Southern
Cameroons compris®*?. Son ambition initiale se modifie au gré du nationalisme naissant et s’intégre aux logiques de
I'UPC jusqu’au début des années 1950. Elle passe rapidement d’une association de chefs traditionnels & un organe
de défense des populations laissées pour compte dans 'ouest-Cameroun, brandissant des mots d’ordre contre les
abus de I'imp6t de capitation ou la confiscation des terres par les colons. D’autres associations régionales sont aussi
légalisées A partir de 1945, toujours avec cette dimension ethnique — le Koupé pour les Mbo dans le Mungo ou
I'Union Tribale Evuzok®®. Dirigée par Samuel Mpouma, I’Association Amicale de la Sanaga-Maritime (AASM) se
distingue comme porte-voix des populations de la région du méme nom, plutdt délaissée par les autorités coloniales
francaises, mais avec la difficulté de regrouper des populations aussi diverses que les Basaa, les Babimbi, les Mpo
ou les Bakoko®. Cette difficulté provoque des crises internes et aboutit 2 la création d’associations dissidentes — la
Solidarité Babimbi (Solibabi, 1947), I’Association traditionnelle des Elog Mpoo (1947) ou la Jeunesse Bikok du
Cameroun (Jeubicam, 1951°%). Ces organes pluriethniques existent également dans le Ntem avec la création de
I'Union Tribale Ntem Kribi (UTNK) en 1949 dont 'objectif est de défendre les pratiques des populations locales,
mises & mal par les chefs nommés par les autorités coloniales francaises®*®. Présidée par David Mvondo Medjo,
secondée par son secrétaire général, Gaston Medou, elle connait aussi des dissensions internes entre les leaders boulou

Georgy Guy (1992), Le petit soldat de ['empire, Paris, Flammarion, p. 110.

Mokam David (2010), « Les crises des associations régionales camerounaises de 1947 & 1959 », Annales de la Faculté des Arts, Lettres et Sciences
Humaines de ['Université de Ngaoundéré, X1, pp. 27-41.

Fankem R., « Le réle du Ngondo... », 9p. ¢iz. ; Doumbe-Mouloungo Maurice (1971), « Le Ngondo, assemblée traditionnelle du peuple Duala »,
Revue camerounaise d histoire, 1, pp. 41-82 ; Doumbe-Mouloungo Maurice (1972), Le Ngondo, assemblée traditionnelle du peuple duala, Yaoundé, Centre d’éd.
et de production de manuels et d’auxiliaires de I'enseignement.

Mokam David, « Les crises des associations régionales », art. cité, p. 29.

Ibid., p. 32.

On rencontre également 'orthographe Kumsze. Zang-Atangana Joseph-Marie (1989), Les forces politiques au Cameroun réunifié. Tome II1, Les groupes
de pression, Paris, L'Harmattan, p. 23.

Il s’agit de I'article 2. Mokam David, « Les associations régionales et le nationalisme camerounais... », 0p. cit., p. 29 ; Madaha Eliane (2018), « L'UPC
et le Kumzse 4 'Ouest-Cameroun (1948-1956) », Mémoire de Master II, Université de Dschang, Cameroun, p. 105 ; Zang-Atangana Joseph-Marie, Les forces
politiques au Cameroun réunifié...., op. cit., p. 39.

1l est proche de la Bangwa Tribal Union, elle-méme représentée lors du IV¢ congres du Kumzse en 1951.

Mokam David, « Les associations régionales et le nationalisme camerounais... », 0p. cit., p. 54.

Mokam David, « Les crises des associations régionales », art. cité, p. 30 ; Mbembe Achille, La naissance du maquis. .., op. cit., p. 238.

Mokam David, « Les associations régionales et le nationalisme camerounais... », gp. cit., pp. 38-39 ; Mbembe Achille, La naissance du maquis...,
op. cit., p. 238.

En boulou, Efoula-Meyong ou Efulameyor. Bayart Jean-Francois (1979), L’Etat au Cameroun, Paris, Presses de la Fondation nationale des sciences
politiques, pp. 32-36.



et d’autres populations de la région, ce qui aboutit 4 la création de nouvelles associations, plus villageoises, telles que
la Société de Condoléances Kwasio. En 1953, TUTNK change de nom et devient I'Union Tribale Bantoue (UTB).
Enfin, dans la galaxie associative complexe du Cameroun des années 1940-1950, certains regroupements se font a
Iéchelle plus locale, voire familiale. De son coté, le Cameroun sous tutelle britannique connait ce type d’association
a limage du Mamfe Improvement Union, né en 1943 a Lagos au Nigeria et dont le but est de défendre les intéréts
des populations du département du Mamfe et d’encourager son développement socioéconomique®”. Les contacts
politiques avec la partie frangaise du Cameroun restent toutefois restreints.

Par leur fonctionnement et leurs actions, ces associations régionales sont au coeur du processus de politisation des
populations camerounaises, d’autant plus qu’elles font émerger de nombreux leaders du Cameroun des années 1950.
Ces derniers cumulent 2 la fois ces engagements associatifs et des fonctions plus politiques et syndicales. Parmi ces
leaders, nous pouvons distinguer : Mathias Djoumessi**® (Kumzse), Paul Soppo Priso®” (Ngondo), Gaston Behlé et
Jean Ekwabi Ewane (Koupé), Alphonse Tonye (Jeubicam), Daniel Kemajou (Manjong), Grégoire Momo (Kumszse),
André Fouda (Amicale des Eton, Kolos-Beti), Charles Assale Mbiam?® (Union Tribale Bantou®").

Les associations régionales et les partis politiques finissent parfois par se confondre. En effet, 'organisation interne
de ces regroupements identitaires reproduit souvent les structures des premiers partis camerounais et s’attache a
toucher au plus prés les populations des subdivisions concernées. A partir de mars 1948 et 'entrée de syndica-
listes en son sein, le Kumzse, devenue Association Traditionnelle du Peuple bamiléké (ATPB), dispose d’instances
trés organisées avec des comités de base dans les localités®*. Son administration est assurée par un conseil de 63
membres et par un bureau composé d’un président, de quatre vice-présidents, d’un secrétaire général et d’un secré-
taire adjoint, d’un trésorier général et de ses deux adjoints : ils sont élus pour deux ans a la majorité absolue lors de
Iassemblée extraordinaire générale. Selon ses statuts, un congrés annuel est tenu a Dschang, chef-lieu de la région,
pour définir la ligne de conduite de I'association®*>. De maniére plus exceptionnelle, elle dispose également de son
propre journal Kwi fo™*.

Certaines associations régionales ont une activité ouvertement politique en direction des autorités coloniales et
a léchelle internationale aupres de 'Onu. Le Ngondo publie ainsi un célebre mémorandum, le 12 septembre 1945,
pour demander plus de droits pour les populations camerounaises®. 1l s’oppose aussi a I'envoi de représentants a
I’Assemblée constituante de la République francaise. Apres 1948, les premiers militants de 'UPC a Douala, dont
Théodore Ngosso, se tournent vers le Ngondo et arrivent a convaincre 'assemblée générale de 'organisation d’appuyer
le mouvement nationaliste. « Le Ngondo devenait ainsi, en quelque sorte, une filiale de 'UPC », précise 'historien
Abel Eyinga®°. Dans son rapport envoyé 4 'Onu, les autorités frangaises s’en émeuvent :

Il est significatif qu'une Assemblée traditionnelle comme le Ngondo de Douala, conservatrice par essence et par intérét, ait ouvert
ses portes a la présence et a 'influence des dirigeants de P'UPC. C’est un de ces curieux avatars de la politique camerounaise en

voie de rapide et continuelle transformation et qui cherche encore les normes de sa personnalité®”.
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« Les membres du comité directeur » du Kumzse en 195 (3%,

L’activité politique de ces associations est perceptible également a I'échelle des régions et des subdivisions. Dans
une pétition adressée au chef de la région bamiléké en septembre 1951, le Kumzse dénonce les violences des forces de
Pordre : « [...] 4 Bafang, des agents de police locale chargés d’amener M. Dekangwé, notable traditionnel 2 Badoumjia,
qui ligoterent fortement ce dernier et lui firent également des blessures au moyen des cordes et des coups de fouet en
nerf de baeuf> ». Faute d’avoir été recu a la subdivision de Bafang, le Kumzse interpelle le chef de région afin d’éviter
de « représenter ’Administration frangaise comme appartenant a une nation pouvant oppresser les autres pour les
asservir ». Ces associations de plus en plus politisées ont également recours aux pétitions envoyées au Conseil de
Tutelle pour porter leurs revendications, parfois identitaires, parfois indépendantistes. En novembre 1949, le Ngondo
adresse une longue pétition 2 'Onu dans laquelle elle rappelle que la France n’a jamais rendu publics les accords
de tutelle : « Ce manque d’honnéteté politique de la part de la France a produit sur les esprits camerounais une tres
mauvaise impression ». Elle se plaint également qu’« aucune promesse précise relative a 'autonomie n’y figure »
au-dela des seules paroles officielles, avant d’ajouter : « Le syst¢me colonial d’administration directe continue. Et
nous pouvons affirmer que le Cameroun est administré en 'absence des autochtones®® ». L’administration s’attele
a faire revenir le Ngondo dans le giron pro-frangais par I'intermédiaire du chef Théodore Lobé Bell. C'est ainsi que
Iassociation traditionnelle de Douala envoie une pétition, le 10 décembre 1952, dans laquelle elle loue 'action
francaise au Cameroun. Mais ses actions auprés de 'Onu continuent 2 inquiéter les autorités coloniales®'.

Progressivement, « 'objectif d’utilisation des associations régionales pour s’assurer une élection était devenu la
régle », précise I'historien David Mokam, soulignant cette porosité entre les associations régionales et les organisa-
tions politiques. Certaines d’entre elles dressent méme des listes de leurs candidats comme si elles étaient des partis
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politiques®”. En Sanaga-Maritime, la politisation des associations régionales provoque également de graves crises.
En juillet 1952, lors du congrés de Pouma, la volonté de certains membres de la Jeubicam d’utiliser 'association
a des fins politiques divise ses adhérents. Alphonse Tonye, secrétaire général du syndicat Force ouvriére, et Tonye
Nsongan, tous deux fils de Bikok, s’opposent au président de la Jeubicam, Théodore Hiag, aussi chef du canton de
Bikok. Ce dernier envisage I'association du point de vue socioéconomique et s’inqui¢te de ce « mouvement d’insu-
bordination » et de « I'agitation politique » qui touche la Jeubicam 2 la fin de 'année 19523, Malgré ses appels aux
autorités coloniales et ses tentatives pour créer une amicale des planteurs, il délaisse progressivement I'association.
A la suite des élections 4 'Atcam et 'élection de I’Abbé Thomas Melone contre Um Nyobe, les membres de la
Jeubicam changent de positionnement politique, multiplient les discours d’adhésion a la France et s’élévent contre
I'influence de 'UPC*.

A la fin de la Seconde Guerre mondiale, ces associations sont d’abord pergues par 'administration coloniale
comme un outil de collaboration utile avec les chefs et les populations, mais elles sont rapidement suspectées pour
leur réle politique indirect. Tres rapidement, plusieurs associations sont surveillées étroitement par les autorités
régionales et les services de Stireté : I'Erat se montre « nerveux » vis-a-vis de leur potentiel contestataire*®®. L’exemple
des « chefferies®® » ekang du Sud-Cameroun est symptomatique de ces anxiétés coloniales®”. Depuis les années 1930,
I'administration multiplie les ingérences dans la nomination des commandements « indigénes » et ne respecte pas les
coutumes boulou. Ces chefs supérieurs multiplient les exactions contre les populations qui remettent en cause leur
autorité. A la faveur de « Pesprit de Brazzaville », une réforme est proposee en 1944 dans les régions du Ntem et de
Kribi: des « présidents claniques » sont installés aupres des chefs supérieurs pour faciliter leurs tAches administratives
et judiciaires, et limiter leurs abus. Ces présidents claniques incarnent le retour a la légitimité traditionnelle face a la
légalité coloniale des chefs supérieurs : ils sont souvent des « évolués » issus des écoles de la Mission Presbytérienne
Américaine (MPA). Chez les Yeminsem de la subdivision d’Ebolowa, le président clanique élu est Daniel Awong
Ango, enseignant de la MPA, devenu secrétaire auprés de la missionnaire Lucia Cozzens, de la station d’Elat dans
la région du Ntem, fortement influencé par les idées antifrancaises des pasteurs presbytériens. Son ambition est de
fédérer toutes les populations ekang du Ntem et de Kribi. En février 1946, il réussit & convoquer, a Man, la toute
premiere Esulan-yeminsem ou assemblée yeminsem — également dénommée « regroupement pahin » dans les sources
coloniales. Cette réunion ouvre la voie a I’ Efulameyon, cette fédération ethnique constituée par Awong Ango, avec
l'aide de militants cégétistes et upécistes de I'extréme sud-Cameroun. Parmi ces militants, déja anticolonialistes, se
trouve Paul Menye M’Anjembe, cégétiste surveillé, qui aurait été présent lors de la réunion clandestine du 10 avril
1948 au bar « Chez Sierra » aboutissant  la création de 'UPC. Philippe Essi Essam est, lui, un cadre tres actif de
I'UPC naissante et aide a créer des bureaux du parti a Kribi et Ebolowa. Les statuts pensés pour la future fédération
« tribale » se calquent sur ceux de 'UPC, tout en tenant compte de la forte décentralisation de la société ekang. Ainsi,
aux assises de Ndengue, le 10 novembre 1948, les participants procédérent a la formation de différentes commis-
sions pour discuter de questions coutumiéres, et des résolutions sont adoptées. Le 18 décembre 1948, les statuts
de I Efulameyon sont adoptés a 'unanimité avec comme président David Mvondo Medjo. Les autorités coloniales
lui préferent le nom d’Union Tribale Ntem-Kribi (UTNK). C’est dans ce contexte qu’apparait la toute premiere
« fédération tribale » au Cameroun, autour des Fang-Beti-Bulu dans une région en pleine effervescence politique et
en pleine mutation socioéconomique.

Cette politisation des associations régionales intéresse tout particulierement 'UPC, créée en avril 194 malgré
son discours « anti-tribaliste », le parti cherche a rallier le plus grand nombre de Camerounais-es et se tourne vers
des regroupements tels que le Ngondo duala, le Kumzse bamiléké ou encore I’Efulameyori boulou-ntumu. Lobjectif
est « d’amener ces différentes associations dans le giron nationaliste®® ». Pourtant, le soutien accordé 3 'UPC est en
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contradiction avec les statuts de ces associations qui ne sont pas censées s’occuper de questions d’ordre politique®.
Certaines nouent quand méme des liens forts avec le parti nationaliste, telles que la Solibabi, la Jeubicam, I’Associa-
tion traditionnelle des Elog Mpoo en Sanaga-Maritime®" et surtout le Kumzse dans la région de Dschang. La section
de Kribi de TUTNK adhéreront de maniére massive 3 'UPC, certain de ses membres, comme Jean Pierre Meva’a
M’ebolo, deviennent d’ardents militants du parti. L’administration coloniale s’en inqui¢te, comme les dirigeants
de PTUTNK réunis en congres en 1952 & Nko Along : I'assemblée décide de rompre tout lien avec 'UPC¥2. Pour
le parti nationaliste, ces tentatives d’alliance constituent un moyen de constituer une large coalition politique sur
tout le territoire camerounais.

Ces rapprochements avec 'UPC générent toutefois des tensions internes et font de certaines associations la cible
de la répression administrative. En 1949, une crise semblable traverse la Solibabi ; créée en 1947 et dirigée par Pierre
Penda, elle concentre au départ ses activités autour de la collecte des palmistes, du cacao et de 'huile de palme sous
la forme d’une coopérative agricole et doit servir d’intermédiaire avec les autorités coloniales’?. Mais rapidement,
le chef de subdivision Xavier Bélard 'accuse d’avoir affilié 'association a 'UPC, d’avoir détourné les fonds de la
coopérative de I'association et d’avoir tenté de remplacer des chefs. Emprisonné en 1949, Pierre Penda est traduit
en justice 3 Edéa en avril 1953 et condamné 4 quinze mois de prison ferme. L'UPC se mobilise en sa faveur : une
souscription est lancée pour faire venir un avocat de France, Roger Cevaér, qui raméne sa peine & douze mois de
prison en appel®*.

Sur les hauts plateaux de 'ouest, dés juillet 1948, le président du Kumzse, Mathias Djoumessi, est aussi séduit par
les idées de 'UPC et fait adhérer son association lors d’une réunion extraordinaire du comité directeur 2 Dschang,.
Par cette adhésion, les sections du Kumszse devenaient des sections UPC-Kumzse”>. C’est un tournant politique
majeur pour la région Bamiléké. Le premier congres de 'UPC se tient alors & Dschang et fait élire Mathias Djoumessi
comme président du parti nationaliste”®.

En réaction 2 ces affiliations upécistes, les autorités coloniales emploient tous les moyens de répression possibles.
L’administration retarde ou refuse d’entériner les statuts de certaines structures, comme I’ Efilameyors du Ntem-Kribi
en 1948 ou le Kumzse a ses débuts. Ces associations ont souvent recours a des avocats pour défendre leur reconnais-
sance administrative,  'image de maitre Léon Fouletier, recruté par I'Efilameyon pour faire accepter sa demande
aupres des services du Haut-Commissaire’”’. Les autorités craignent le pouvoir fédérateur de ces associations. La
deuxieme stratégie consiste a faire pression sur les membres de ces associations et a multiplier les obstacles admi-
nistratifs. Au sein du Kumszse, dés octobre 1948, des menaces sont proférées contre Petro Nguiffo et René Diffo,
responsables de 'UPC-Kumzse de Baloum et accusés par le chef Pangui de Baloum d’avoir incité les populations
a ne plus respecter ses ordres”’®. Les arrestations arbitraires se multiplient : Grégoire Momo et Tinkin Tadonnang
sont gardés en détention préventive cinq mois et libérés en février 1951 sans proces®””. Le président du Kumszse,
Mathias Djoumessi, fait I'objet d’'une demi-douzaine de proces et est incarcéré en 1950 pour outrage a magistrat.
Il est condamné 2 trois ans de prison avec sursis, 5000 francs d’amende et 5000 francs de dommages et intéréts
pour coups et blessures contre Charles Kamdoum, trésorier d’une association régionale concurrente et soutenue
par I'administration coloniale, 'Union Bamiléké®. Les femmes du comité féminin du Kumzse manifestent contre
le verdict et sont également arrétées. Troisitmement, les autorités modifient les frontiéres administratives pour
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émietter certaines « chefferies », comme sur les hauts plateaux de I'ouest : dés 1947, une « sous-chefferie » est rendue
indépendante de celle de Djoumessi pour mieux 'affaiblir et réduire la population sous son contréle®®!.

Pour la hiérarchie ecclésiastique catholique, 'engagement politique de Mathias Djoumessi constitue une double
offense. Etre chef chrétien, et s’allier 2 un mouvement que I'Eglise considére comme communiste, donc athée, reléve
d’un défi. La réaction de I'Eglise est vive. Monseigneur Paul Bouque, évéque responsable du vicariat apostolique
de Foumban, prononce I'excommunication du chef Foréké-Dschang. Le bulletin d’excommunication, qui est lu
dans toutes les paroisses du vicariat, plonge celui-ci dans le désarroi. Paradoxalement, il ne renonce pas a sa foi chré-
tienne pour dénoncer son incompréhension. Car « il ne comprenait pas comment les prédicateurs d’un évangile de
liberté et d’égalité pouvaient supporter 'oppression et 'inégalité dans le contexte colonial®*? ». Il a eu simplement
ces mots : « L'Eglise me refuse son pain, je demeure avec mon seigneur et mon Dieu, le Dieu de Jésus-Christ®? ».
Mathias Djoumessi a perdu le soutien de la minorité chrétienne dans sa « chefferie ». En revanche, il a gagné 'estime
de la majorité des populations bamiléké au-dela des fronti¢res des « chefferies ». Leur adhésion massive 2 'UPC-
Kumszse, au début des années 1950%%, est 4 la hauteur des griefs enregistrés contre la colonisation, mais aussi due 2
la fascination que produit le personnage de Mathias Djoumessi, dont le rayonnement contribue au développement
de 'UPC dans la région.

De son ¢oté, le président de la Solibabi, Pierre Penda, subit aussi la répression de 'administration puisqu’il est
incarcéré en raison de son soutien a 'UPC. L’'UTNK est également sous haute surveillance des autorités coloniales.
Les esulan, assemblées générales tenues dans les subdivisions entre deux congres, sont présidées, soit par le chef de
région, soit par le chef de subdivision : ce contrdle a pour but d’éviter que ces esulan deviennent des réunions poli-
tiques. D’autres interventions visent a mettre la pression sur ses dirigeants, a I'image de Jean Pierre Meva’a M’ebolo,
exclu des douanes ot il travaille en raison de ses accointances avec 'UPC. Sous pression de 'administration, le
président de 'UTNK, David Mvondo Medjo, tente de rappeler a 'ensemble des sections que I'association régionale
ne doit pas mener d’actions en faveur d’un parti politique. Pourtant, les autorités coloniales vont plus loin encore
dans les actions répressives. Dans I'attente de la premicere mission de visite de 'Onu au Cameroun en 1949, I'Efu-
lameyori, déja clairement anticolonial, prépare un dossier a remettre a ses membres lors de leur passage 2 Ebolowa.
Lucia Cozzens est retrouvée morte le 13 octobre 1949 dans sa station d’Elat. Awong Ango est, lui, arrété et placé en
détention préventive : il trouve la mort, probablement 4 la suite de tortures, dans les services des autorités coloniales
d’Ebolowa®®. Ces deux assassinats sont souvent imputés aux autorités francaises, que ce soit le Haut-Commissariat,
représenté par André Soucadaux, ou le chef de la région du Ntem, Jacques Christol. Or les deux historiens ayant
travaillé sur ce sujet, Richard Joseph®* et Robert Kpwang®, ne citent que des sources orales qui témoignent non
pas directement des meurtres, mais des opinions des témoins oculaires apres les faits.

Quoi qu’il en soit, cette répression ciblée fait d’Awong Ango un « patriote-martyr ». Du point de vue de I'his-
torien Robert Kpwang I'objectif aurait été de « mettre fin a 'orientation nationaliste de I Efilameyor, caractérisée
par un discours anticolonial, une hostilité et une haine viscérale de ses dirigeants vis-a-vis des chefs supérieurs et
un alignement total sur les théses de la réunification et de I'indépendance du Cameroun défendues par 'UPC* ».
Aprés 'acceptation de ses statuts en octobre 1949, 'UTNK sous la présidence de Mvondo Medjo se désolidarise de
ces « progressistes » et cherche a améliorer ses relations avec 'administration coloniale, du moins jusqu’en 1956, en
envoyant des pétitions au Conseil de Tutelle de 'Onu contre 'UPC?*®. Ces disparitions marquent donc « fortuite-
ment » un tournant favorable pour les autorités coloniales.

Elles tentent en méme temps de profiter de ces particularismes régionaux pour mieux fractionner les volontés
nationalistes qui seront exprimées par 'UPC**. Opposées a I'idée d’indépendance, certaines associations se montrent
trés favorables aux intéréts francais au Cameroun, telles "'UTNK, 'Union Bamoun (Uniba), I’Association Amicale
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