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Synthese

En application de I"article LO. 111-6 du code de la sécurité sociale, le projet de loi de financement de I'année, y
compris le rapport mentionné a I'article LO 111-4 et les annexes mentionnées a |'article LO 111-4-1, est déposé
sur le bureau de I'Assemblée nationale au plus tard le premier mardi d'octobre.

Le projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2025 a été déposé le vendredi 11 octobre.

Le présent rapport couvre lI'ensemble des régimes obligatoires de base de sécurité sociale et le fonds de
solidarité vieillesse (FSV), ainsi que la caisse d’amortissement de la dette sociale (CADES).

[l tient compte de la révision du scénario macroéconomique par le projet de loi de financement de la sécurité
sociale pour 2025. En revanche, les prévisions de recettes, de dépenses et de solde ne prennent pas en compte
les mesures du projet de loi de financement.

Une normalisation de lI'inflation et des salaires en 2024

En 2020, la crise sanitaire s'est traduite par une récession inédite depuis |'apres-guerre, avec une contraction
du PIB en volume de 7,8 %. L'activité a nettement rebondi des 2021 avec une croissance du PIB en volume de
6,4 %, permettant de rattraper le niveau d’activité d'avant-crise en fin d’année. L'année 2022 a été marquée
par le maintien d'une croissance significative du PIB en volume, a 2,5 %, mais aussi par |'aggravation des tensions
inflationnistes entrainées par les difficultés d’approvisionnement consécutives a la crise de la Covid-19 et la
hausse des prix des produits énergétiques et agricoles suite au déclenchement de la guerre en Ukraine et au
durcissement des politiques monétaires qui a résulté de ces tensions. L'année 2023 a connu un ralentissement
de la croissance du PIB en volume, a 0,9 %, et la persistance de tensions inflationnistes, qui se sont cependant
atténuées en cours d'année.

Pour 2024, les lois financieres pour cette méme année prévoyaient une croissance de 1,4 % du PIB en volume.
Le programme de stabilité 2024-2027 a abaissé a 1,0 % la prévision de croissance du PIB en volume. Les projets
de lois financieres pour 2025 retiennent une prévision de 1,1 % pour I'année 2024.

Les projets de loi financieres pour 2025 retiennent par ailleurs une prévision d‘inflation de 2,0 % au sens de
I'indice des prix a la consommation hors tabac (IPCHT, contre 2,5 % dans les lois financieres pour 2024 et 2,4 %
dans le programme de stabilité d'avril 2024). Apres deux années de forte inflation (4,8 % en 2023 et 5,3 % en
2022), I'inflation se normaliserait ainsi en 2024.

Apres trois années de forte progression, I'année 2024 marque aussi une normalisation de |'évolution de la
masse salariale. Ainsi, la masse salariale du secteur privé augmenterait de 2,9 %, apres 5,4 % en 2023 et 8,9 %
en 2022.

Comme en 2023, la masse salariale soumise a cotisations, primes exceptionnelles de pouvoir d’achat exclues,
augmenterait plus fortement, soit 3,2 %, que la masse salariale globale. Son évolution serait soutenue par des
créations d’emplois, mais dans une mesure désormais réduite (0,1 point de contribution) par rapport aux trois
années précédentes. En revanche, le salaire moyen, qui avait Iégerement baissé en termes réels en 2022 et en
2023 (de -0,1 %' et de -0,5 % respectivement), augmenterait a nouveau en termes réels (a hauteur de 1,1 %).

Pour 2025, les projets de lois financiéres prennent en compte une prévision de croissance identique a celle de
2024, soit 1,1 %. L'inflation continuerait a décélérer, se réduisant ainsi de 2,0 % en 2024 21,8 % en 2025.

La normalisation de la masse salariale se poursuivrait elle aussi: la masse salariale, y compris primes
exceptionnelles, et la masse salariale soumise a cotisations progresseraient dans une mesure identique, soit
2,8 %. Comme en 2024, les créations d’emplois apporteraient une contribution limitée a son évolution
(0,7point). Le salaire moyen augmenterait en termes réels (de 0,9 %), mais moins que |'année précédente.

LEt de 1,8 % une fois corrigé des effets comptables de I'activité partielle sur la métrique du SMPT.
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I Tableau 1 e Principales hypotheses macroéconomiques associées au PLFSS pour 2025

2019 2020 2021 2022 2023 | 2024 (p) | 2025 (p)

Produit intérieur brut (PIB)

Volume 1.8%|  -7.8% 6,4% 2,5% 0,9% 11% 11%
Valeur 2,7%|  -5,5% 7,9% 5,9% 6,5% 3,5% 2,9%

Masse salariale y.c. primes exceptionnelles

Masse salariale soumise a cotisations

Secteur privé champ URSSAF 3,1% -5,7% 8,9% 8,7% 5,7% 3,2% 2,8%
Emploi 1,4% -1,2% 31% 3,3% 1,3% 0,1% 0,1%
Salaire moyen 1,6% -4,6% 5,7% 5,2% 4,3% 3,1% 2,7%
Montant annuel en euros 40 524 41136 41136 41136 43992 46 368 47 100
Variation en % 2,0% 1,5% 0,0% 0,0% 6,9% 5,4% 1,6%
Prix hors tabac 0,9% 0,2% 1,6% 5,3% 4,8% 2,0% 1,8%
Revalorisation de la BMAF en moyenne annuelle 0,5% 0,3% 0,2% 3,4% 3,6% 3,9% 2,6%
Revalorisation des pensions en moyenne annuelle 0,3% 1,0% 0,4% 3,1% 2,8% 5,3% 2,3%

Source DSS

Note : La prime exceptionnelle de pouvoir d’achat en faveur des salariés gagnant moins de trois fois le SMIC a été instaurée en 2079 et a été
remplacée depuis juillet 2022 par la prime de partage de la valeur. Ces primes bénéficient d'une exonération de cotisations sociales sous certaines
conditions. De ce fait, elles ne sont pas prises en compte dans la masse salariale soumise a cotisations, ce qui explique les différences d’évolution
depuis 2019 avec la masse salariale y compris primes exceptionnelles.

Dans son avis relatif aux projets de lois de finances et de financement de la sécurité sociale pour I'année 2025
(8 octobre 2024), le Haut Conseil des finances publiques a estimé que « les prévisions de croissance (1,1 %), de
masse salariale (2,9 % dans les branches marchandes non agricoles) et d’inflation (2,7 %) du Gouvernement pour
2024 sont réalistes ». Néanmoins, « Il considére que la prévision de recettes, de dépenses et donc de solde public
pour 2024 est encore affectée d’une incertitude non négligeable, mais est cohérente avec les informations
comptables et budgétaires disponibles et avec le scénario macroéconomique ».

En revanche, le HCFP « estime que le scénario macroéconomique pour 2025 est dans I'ensemble fragile ». Ainsi,
« La prévision de croissance pour 2025 (1,1 %) apparalt en premier lieu un peu élevée compte tenu de I'orientation
restrictive du scénario de finances publiques associé, qui se traduit notamment par un repli de la demande
publique et des mesures de hausse des prélevements obligatoires atteignant un point de PIB ». Par ailleurs, « La
prévision de masse salariale pour 2025 (2,8 % dans les branches marchandes non agricoles) est un peu optimiste,
du fait a la fois de la prévision d’emploi, en lien avec I'appréciation portée sur le PIB, et de celle du salaire moyen
par téte ». Enfin, « la prévision d’inflation (+1,8 %) paraft un peu élevée au regard de I'ampleur du mouvement de
désinflation observé depuis le début de cette année ».

Les incertitudes qui entourent la situation économique peuvent affecter significativement les perspectives
financieres de la sécurité sociale. Le tableau ci-dessous rappelle la sensibilité du solde des branches et régimes
de sécurité sociale aux variations de la masse salariale, de dépenses dans le champ de I'objectif national de
dépenses d'assurance maladie (ONDAM), d'inflation du fait des revalorisations |égales et de la recette de TVA
compte tenu de sa place majeure dans les recettes de la sécurité sociale (assurance maladie).

Tableau 2 e Sensibilité des résultats aux hypothéses de prévision

Avutres

CNAM CNAM Régime . Tous
. CNAV CNAF CNSA L, régimes , .
maladie  AT-MP général . ° régimes
vieillesse
Masse salariale Idu secteur privé : impact d’une hausse de 1% 80 140 940 200 170 2 430 2430
du taux de croissance
Dépenses maladie : impact d’une hausse de 1% dans le
P P ° 2150 60 320 2 530 2 530
champ de 'ONDAM
Inflation : impact (en année pleine) d’une hausse de 1 point
on - mpac ¢ piet )_ one fa po! 80 50 1530 300 20 1980 1200 3180
du taux d'inflation sur la revalorisation légale des prestations
Consommation : impact d'une hausse de 1% de la TVA 510 510 510

Source DSS
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Synthése

Un déficit reparti a la hausse en 2024 et plus encore en 2025

Partant d'une situation proche de I'équilibre en 2019 (-1,7 Md€) aprées une décennie de redressement progressif
qui a suivi la crise financiére de 2008, le solde des régimes de base et du fonds de solidarité vieillesse (FSV) s'est
brutalement détérioré avec la crise sanitaire pour atteindre en 2020 un niveau inédit (-39,7 Md&€, soit -1,7 point
de PIB). Avec le rebond marqué de I'économie, il s’est établi en 2021 a -24,3 Md€ (-1,0 point de PIB), soit une
amélioration de 15,4 Md<€ par rapport au déficit historique de 2020. Cette évolution traduisait le redémarrage
de l'activité économique, mais aussi des produits de cotisations et de CSG des travailleurs indépendants qui
auraient d0 étre rattachés au plan comptable a 2020 selon la Cour des comptes (pour un montant de 5 Md€).
En 2022, le solde des régimes de base et du FSV s’est élevé a -19,7 Md€ (0,7 point de PIB), soit une amélioration
de 4,6 Md€.

En 2023, le déficit des régimes de base et du FSV s’est réduit de pres de moitié, a 10,8 Md€ (0,4 point de PIB). |l
a en effet bénéficié d’une chute des dépenses exceptionnelles liées a la crise sanitaire de la Covid-19 (1,1 Md¥€,
contre 11,7 Md€ en 2022). Hors dépenses « Covid », le déficit n'a pas diminué, mais au contraire augmenté de
1,7 Md€ : les charges ont augmenté de 5,0 %, contre 4,8 % pour les produits.

L’évolution du déficit entre les deux années 2022 et 2023 a été atténuée par le lissage sur ces mémes années
de I'incidence de l'inflation sur la revalorisation des prestations monétaires de sécurité sociale : la revalorisation
qui aurait d0 intervenir au 1¢" janvier 2023 (prestations de retraite) ou au 1¢" avril 2023 (prestations familiales,
pensions d'invalidité) a été partiellement anticipée au 1¢" juillet 2022 par la loi du 16 ao(t 2022 portant mesures
d'urgence pour la protection du pouvoir d'achat. Cette anticipation a conduit a alourdir de 7 Md€ le déficit
2022, dégradation qui serait intervenue sinon a compter de 2023 (sans effet sur le niveau de déficit 2023 qui
aurait été identique en I'absence de la revalorisation anticipée).

En 2024, avant mesures nouvelles qui pourraient &tre prévues dans la partie rectificative du projet de loi de
financement de la sécurité sociale (PLFSS) pour 2025, le déficit des régimes de base et du FSV repartirait a la
hausse pour atteindre 18,5 Md€, contre 10,5 Md€ dans la loi de financement de la sécurité sociale (LFSS) pour
2024 et 16,6 Md€ dans la prévision de la CCSS de mai dernier. La dégradation du déficit traduit une dynamique
beaucoup plus forte des charges que celle des produits, pourtant soutenue.

Les charges progresseraient de 5,3 % (soit 3,3 % en termes réels), contre 4,2 % pour les produits (soit 2,2 % en
termes réels).

La hausse attendue du déficit en 2024 est d’autant plus a souligner que la progression des produits intégre des
mesures nouvelles en recettes plus importantes qu’en 2023 (3,7 Md€ contre 2,8 Md€). Ces mesures sont
principalement antérieures a la LFSS pour 2024 : réaffectation de 0,15 point de CSG de la CADES a la CNSA en
application de la loi du 7 ao0t 2020 relative a la dette sociale et a I'autonomie (+2,6 Md€), assujettissement des
indemnités de rupture conventionnelle a la contribution sur les avantages de retraite a un taux plus élevé que
le forfait social (+0,2 Md€), assujettissement de compléments de rémunération au forfait social (0,2 Md€) et
rétrocession des économies permises par la réforme des retraites a la fonction publique de I'Etat (+0,2 Md€).
S’agissant des mesures prévues par la LFSS pour 2024, il convient notamment de souligner le gel des montants
maximaux de rémunérations (« points de sortie ») en-deca desquels s'appliquent des taux réduits de cotisations
maladie et famille (+0,3 Md€ en 2024).

En 2025, avant intervention de nouvelles mesures en recettes et en dépenses, le déficit des régimes de base et
du FSV pourrait atteindre 28,4 Md€. Il représenterait alors 0,9 point de PIB, aprés 0,6 point en 2024 et 0,4 point
en 2023.

La forte dégradation du déficit par rapport a 2024 (+9,9 Md€ de déficit) résulterait d'une progression des
charges (+ 3,8 %, soit +2,0 % en termes réels) nettement plus forte que celle, ralentie, des produits (+2,3 %, soit
+ 0,5 % en termes réels).
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| Graphique 1 e Evolution des soldes des régimes de base de sécurité sociale et du FSV 2002-2025

En Md€
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Source DSS

En 2023, le déficit a été plus dégradé de 2,1 Md€ que ne prévoyait la LFSS 2024. En 2024, sa dégradation par
rapport a la prévision de la LFSS 2024 atteindrait 7,9 Md€ avant mesures nouvelles du PLFSS 2025. En 2025,
avant mesures nouvelles, le déficit dépasserait de 13,0 Md€ celui prévu par I'annexe A pluriannuelle de la
LFSS 2024.

Cet écart croissant par rapport a la prévision de la LFSS 2024 a deux causes essentielles :

- une cause principale : I'emballement des moins-values de produits de cotisations et de contributions sociales
sur les revenus d’activité des salariés et des travailleurs indépendants et des moins-values de recettes fiscales,
tout particulierement de TVA, qui résulte d’une surestimation dans la LFSS 2024 de la croissance économique,
de la masse salariale et de I'élasticité des recettes de TVA. Pour rappel, les lois financieres pour 2024
prévoyaient une croissance de 1,4 % en 2024 et de 1,7 % en 2025 ; selon les projets de lois financiéres pour
2025, la croissance s’établirait 31,1 % en 2024 et a 1,1 % en 2025. L’élasticité des recettes de TVA serait de 0,3
en 2024 et de 0,8 en 2025, contre une hypothése unitaire dans les lois financieres pour 2024 : en 2024, la
croissance économique a été moins tirée par la consommation des ménages et plus par les exportations ;

- une cause secondaire mais produisant des effets importants : un net dépassement de 'ONDAM prévisionnel
en 2024 et en 2025 (sous la convention de 'ONDAM tendanciel retenu en CCSS supérieur a 'ONDAM du
PLFSS 2025, car hors mesures nouvelles et économies portées par ce méme PLFSS). Pour 2024, la LFSS avait fixé
le montant de 'ONDAM a 254,9 Md€£€ contre 256,71 Md£.
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Tableau 3 @ Décomposition des écarts aux prévisions de la LFSS pour 2024, régimes de base et
FSV

En milliards d’euros

2023 2024 (p) 2025 (p)
Prévisions lois de financement LFSS 2024
Sous-total des recettes -3,0 -7.2 -10,6
Recettes sur revenus d'activité -2 -29 -4,3
dont secteur privé -1,6 -1,9 -3,5
dont secteur public 0,2 0,6 0,4
dont indépendants -1,1 -1,7 -1,7
dont secteur agricole 0,2 0,3 0,6
Provisionnement des créances 0,7 -01 01
Recettes fiscales -1,8 -4,5 -6,7
CSG remplacement 0,2 0,3 0,3
Sous-total des dépenses -01 -1,2 -2,2
Ondam* -0,2 -1,3 -3,0
Prestations hors Ondam 0,0 -0,3 0,6
Transferts 0,2 0,4 0,3
Autres 1,0 0,5 -0,2
Ensemble des révisions -2, -7.9 -13,0
Soldes actualisés CCSS ocotbre 2024 -10,8 -18,5 -28,4

* La révision de I'Ondam en 2024 s'explique pour 1,2 Md€ par le dépassement yc covid au sens de I'Ondam économique (yc
gel des MER) et pour 0,1 Md€ par le dénouement des provisions

Source DSS

Un déficit porté par les branches maladie et vieillesse du régime général et par la
CNRACL

En 2024 et en 2025, comme les années précédentes, le déficit des régimes de base et du FSV sera porté pour
I'essentiel par les branches maladie et vieillesse du régime général et par la CNRACL.

La branche AT-MP, qui correspond essentiellement a celle du régime général, est structurellement
excédentaire. Apres un déficit ponctuel en 2023, le solde de la branche autonomie, a caractere universel,
redeviendrait excédentaire en 2024 et en 2025, grace a I'apport de produits de CSG en provenance de la
CADES en 2024. Le solde de la branche famille, elle aussi a caractéere universel, tend vers un simple équilibre
en 2024 et 2025, apres des excédents significatifs au cours des années récentes.

I Tableau 4 e Solde des régimes de base et du FSV de 2019 a 2025

En milliards d’euros

2019 2020 2021 2022 2023 2024(p) 2025 (p)

Régimes de base

Branche maladie 1,5 -30,5 -26,1 -21,0 117 -14,7 -18,7
Branche AT-MP 11 -0/ 1,3 1,7 14 0,7 0,5
Branche vieillesse 1,3 -49 11 -39 -2,6 -6,5 110
Branche famille 1,5 -1,8 29 1,9 1,0 0,3 -01
Branche autonomie 0,3 0,2 -0,6 0,9 0,2
FSV -1,6 -2,5 -1,5 1,3 11 0,8 0,8

Synthese

Source DSS
Le déficit se concentre sur la branche maladie du régime général, qui integre financierement les branches
maladie des autres régimes de sécurité sociale et la branche vieillesse du régime général, dont I'analyse doit
également prendre en compte le FSV (I'essentiel des transferts financiers de ce fonds, calculés selon certaines
conventions, va au régime général).
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I Tableau 5 e Solde des branches du régime général et du FSV de 2019 a 2025

En milliards d’euros

2019 2020 2021 2022 2023 2024(p) | 2025 (p)
Maladie -1,5 -30,4 -26,1 -21,0 -1 14,7 -18,7
Accidents du travail 1,0 -0,2 1,2 1,6 1,4 0,7 0,5
Retraite -1,4 -3,7 11 -2,9 -1,3 -3,9 7,7
Famille 1,5 -1,8 2,9 1,9 1,0 0,3 -0,1
Autonomie 0,3 0,2 -0,6 0,9 0,2
Régime général
FSV -1,6 -2,5 -1,5 1,3 11 0,8 0,8
Vieillesse y compris FSV -3,0 -6,2 -2,6 -1,6 -0,2 -3 -6,9

Régime général + FSV

Source DSS

Le déficit de la branche maladie pour les années 2023 et suivantes et celui de la branche autonomie pour
I'année 2023 et les années suivantes, hors apport de recettes de CSG, est a rapprocher des financements
accordés au titre du Ségur de la santé. En 2023, leur montant s'éleve a 13,2 Md€ de dépenses relevant de
I'ONDAM, dont 11,7 Md€ portent sur des dépenses de rémunération des personnels des établissements de
santé et médico-sociaux. Pour I'essentiel, ces dépenses pérennes n‘ont pas été couvertes par |'affectation de
ressources supplémentaires.

S’agissant des branches du régime général, il est a noter qu’elles apportent des contributions d’équilibre a
I'insuffisance de financement de la compensation de la réduction générale de cotisations d’'Agirc-Arrco et de
I'Unédic par des recettes de TVA :

- la contribution des branches au financement de la sous-compensation a I'Unédic de la réduction générale
dégressive avoisinerait 0,5 Md€ (2024) a 0,6 Md€ (2025 comme en 2023) ;

- la contribution de la branche vieillesse au financement de la sous-compensation a I’Agirc-Arrco oscillerait aux
alentours de 0,8 Md€ (2024) a 0,9 Md<£€ (2025 comme en 2023).

Le déficit des régimes de base se concentre aussi sur la caisse nationale de retraite des agents des collectivités
locales (CNRACL), qui gere le régime de retraite des agents titulaires (fonctionnaires) des collectivités
territoriales et de leurs groupements et des établissements publics de santé. En dehors de la CNRACL, les autres
régimes de base, essentiellement de retraite, sont en excédent ou a I'équilibre.

| Tableau 6 @ Solde des principaux régimes de base autres que le régime général de 2019 a 2025

En milliards d’euros

2019 2020 2021 2022 2023 2024 (p) | 2025 (p)
Exploitants agricoles 0,2 0,0 0,6 01 01 01 0,3
CNRACL/FATIACL 0,0 01 1,2 1,8 -2,5 -3,4 -4,8
CNAVPL 0,4 01 01 0,5 0,4 0,2 0,2
CNIEG 01 01 0,2 01 0,2 0,2 0,6
CNBF 01 0,0 01 0,0 0,1 0,1 0,1
Autres régimes -0,5 -1,4 0,4 0,2 0,4 0,2 01

Régimes de base autres que le RG

Source DSS

En 2025, le déficit de la CNRACL atteindrait 4,8 Md€ avant mesures du PLFSS, apres 3,4 Md€ prévus pour 2024
et 2,5 Md€ constatés pour 2023. Ce déficit, qui ne cesse de croftre depuis son apparition en 2018, a un
caractére structurel. Il est lié a I'augmentation du nombre de départs en retraite, tandis que celui des nouveaux
affiliés stagne ou diminue.

Le déficit de la CNRACL augmente en 2024 malgré le relevement d’'un point (a 31,65 %) du taux de cotisation
employeur au 1¢" janvier. De fait, cette hausse ponctuelle est trés insuffisante pour enrayer la hausse du déficit.
De plus, elle ne procure pas de recette supplémentaire a la sécurité sociale en 2024 pour ce qui concerne les
assurés de la fonction publique hospitaliere. En effet, elle est compensée par une baisse d’un point du taux de
cotisation de ces employeurs a I'assurance maladie. L'incidence pour la CNAM est atténuée par un transfert
de I'Etat visant a compenser les moindres cotisations des employeurs territoriaux. Dans ces conditions,
I'équivalent de 0,3 Md€ de déficit de la CNRACL est transféré a I'assurance maladie en 2024.
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La prévision de déficit de la CNRACL pour 2025 ici indiquée ne prend pas en compte I'annonce d’'une nouvelle
hausse des cotisations en 2025 dans le PLFSS déposé le 11 octobre. Cette augmentation procurerait 2,3 Md€
de produits supplémentaires de cotisations a la CNRACL.

Selon un récent rapport des inspections ministérielles (IGAS, IGF et IGA), le déficit de la CNRACL pourrait
dépasser 11 Md€ en 2030. Le montant cumulé de ses déficits, financés depuis 2020 par I'ACOSS par la voie
d’emprunts a court terme (moins de 12 mois) excederait quant a lui 60 Md€. En dehors de toute autre mesure,
le taux de cotisation permettant d'assurer I'équilibre du régime est 41,85 % pour 2025 (+10,2 points par rapport
a 2024) et de 50,34 % pour 2030 (+18,69 points).

Une augmentation des recettes encore significative en 2024, mais faible en 2025

En 2024, les produits des régimes de base et du FSV progresseraient de 4,2 %, aprés 4,8 % en 2023. Leur
progression serait moins marquée en termes nominaux, mais plus forte en termes réels, apres déduction de
I'inflation (+2,2 % contre une stagnation en 2023). Hors mesures nouvelles, les produits augmenteraient encore
de 3,6 % (soit 1,6 % en termes réels, soit plus que la croissance économique prévue par les projets de loi
financieres pour 2025).

Les produits de cotisations ralentiraient dans une mesure limitée (+4,0 % aprés +4,3 % en 2023, dont +4,6 %
apres +5,3 % pour les employeurs de salariés du secteur privé). Si la masse salariale des employeurs du secteur
privé décélere, I'évolution des produits de cotisations est soutenue par une moindre progression des
allegements généraux de cotisations' que la masse salariale assujettie a cotisations, en raison d'une progression
du salaire moyen plus élevée que celle du SMIC (+3,1 % contre +1,8 % pour le SMIC, hors revalorisation anticipée
annoncée au 1¢ novembre, postérieurement a la cldéture de la prévision). En outre, sont entrées en vigueur en
2024 des mesures de gel des montants maximaux de rémunération (« points de sortie ») en-degca desquels
s'appliquent des taux réduits de cotisation maladie et famille (jusqu’a 2,5 et 3,5 SMIC respectivement).

Hors réaffectation de 0,15 point de la CADES a la CNSA, la hausse des produits de CSG (+5,8 %) se réduirait a
3,7 %, apres 4,6 % en 2023. La progression des produits serait principalement tirée par la CSG sur les revenus
de remplacement (+5,3 % aprés +4,7 %), impactée par I'indexation des retraites sur l'inflation constatée. En
revanche, la CSG sur les revenus d’activité ralentirait (+3,1 % aprés +4,5 %) sous |'effet de la décélération de la
masse salariale. La CSG sur les revenus du capital décélererait a nouveau (+3,7 % aprés +4,8 %) : la CSG sur les
revenus du patrimoine reculerait a nouveau (-0,8 % apres -0,5 %), tandis que la CSG sur les produits de
placement continuerait a étre dynamique (+7,1 % apres +9,1 %).

Les contributions sociales diverses resteraient tres dynamiques (+7,9 % apres +8,3 % en 2023), sous l'effet de
I'assujettissement des indemnités de rupture conventionnelle a un prélevement social plus élevé et de
l'incidence de l'indexation des prestations de retraite sur l'inflation sur le produit de la contribution
additionnelle de solidarité sur I'autonomie (CASA).

Les impots et taxes n’enregistreraient en revanche qu’une légere progression (+2,9 % apres +3,8 % en 2023), en
raison de I'atonie des produits de TVA, qui progressent moins que l'inflation (+2,0 % aprées +4,3 % en 2023), et
d’une diminution des produits de taxes sur les tabacs (-3,1 % apres -1,1 % en 2023 et -6,6 % en 2022), et malgré
la dynamique d’autres recettes (taxe de solidarité additionnelle ou TSA, sous l'effet des augmentations de
cotisations des organismes complémentaires et contribution sociale de solidarité des sociétés ou C3S, assise
sur le chiffre d’affaires de I'année précédente, tiré par I'inflation).

En 2025, les produits des régimes de base et du FSV ne progresseraient que de 2,3 % ou de 2,2 % hors mesures
nouvelles décidées avant le PLFSS pour 2025 (0,9 Md£, au titre essentiellement du gel des rémunérations « point
de sortie » en-dega desquels s'appliquent des taux réduits de cotisations maladie et famille).

Les cotisations sociales (+2,5 %), la CSG (+2,5 %) et les autres contributions sociales (+3,0 %) ralentiraient par
rapport a 2024. Les cotisations des employeurs du secteur privé évolueraient a un rythme voisin (+2,9 %) de
celui de la masse salariale, I'évolution des allegements généraux de cotisations contribuant a la marge a leur
progression. La CSG sur les revenus d’activité suivrait de méme la décélération de la masse salariale du secteur
privé (+2,3 %) ; celle sur les revenus du capital progresserait a un rythme proche de celui de I'année précédente
(+3,6 %, avec une évolution positive pour ses deux composantes); compte tenu de la normalisation de
I'inflation sur laquelle sont indexées les prestations de retraite, la CSG sur les revenus de remplacement (+2,4 %)
n‘aurait plus d’effet moteur sur I'évolution globale du produit de la CSG.

YEn 2024, les allegements généraux de cotisations (réduction générale de cotisations jusqu’a 1,6 SMIC et taux réduits de cotisations maladie
jusqu'a 2,5 SMIC et de cotisations famille jusqu’a 3,5 SMIC) s’éleveraient a 78,7 Md€, dont 65,9 Md€ pour les régimes de de base de sécurité
sociale.
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La forte augmentation prévisionnelle des produits d'impdts et de taxes (+7,0 %) traduit un effet de périmetre
qui a pour contrepartie une chute des transferts versés a la sécurité sociale. En application de la réforme des
retraites de 2023, seront affectées a la CNAV des recettes fiscales (5,2 Md€ pour 2025) afin d'assurer, en lieu
et place de I'Etat, I'équilibrage des régimes spéciaux de retraite désormais fermés et dépourvus de réserves
financieres (SNCF, RATP, Mines et ex-SEITA). Outre cette recette, dont la nature précise reste a arréter, les
dépenses supplémentaires a la charge de la CNAV (estimées a 5,4 Md€ pour 2025) doivent étre équilibrées par
les cotisations des salariés nouvellement embauchés par les entreprises des secteurs concernés, qui seront
affiliés au régime général. Cette opération n'aurait pas d’'impact sur le solde de la CNAV en 2025.

Apres neutralisation de cet effet, les impots et taxes connaftraient une progression limitée (+1,6 %). Les recettes
de TVA progresseraient dans une mesure simplement comparable a I'inflation (+1,9 %), dont sans augmentation
en volume. Les taxes sur les tabacs continueraient a se réduire (-0,8 %). La taxe sur les salaires, a la charge
d’entreprises et d’organismes non ou partiellement assujettis a la TVA, ralentirait par rapport aux années
précédentes (+2,0 %, apres +3,7 % en 2024 et +4,2 % en 2023).

| Tableau 7 @ Recettes des régimes de base et du FSV 2021-2025

2021 % 2022 % 2023 % 2024 (p) % 2025 (p) %
Cotisations sociales 263 667 8,4 278 971 58 291091 4,3 302 792 4,0 310325 2,5
Cotisations d'équilibre de I'employeur 42 323 0,5 44 560 53 46 338 4,0 49 665 7,2 51044 28
Cotisations prises en charge par I'Etat 8102 17,4 6898 -14,9 6 861 -0,5 6 749 -16 6963 32
Contributions, impots et taxes 207 357 10,6 218 826 55 227 984 42 238 076 44| 248 439 4,4
CSG 107 076 10,1 115 508 7,9 120 745 45| 127775 58| 130966 2,5
Contributions sociales diverses 10 656 24,9 11 236 54 12171 83 13128 7,9 13 521 3,0
Impots et taxes 89625 96 92 081 2,7 95 067 3,2 97174 22| 103952 7,0
Charges liées au non recouvrement - 433 ++|- 1242 ++ |- 1067 -14,1]- 2083 ++ |- 1873 ++
Transferts nets 1272 -29,8 1 441 1,5 12 754 1,5 12 249 -4,0 6 411 -47,7
Autres produits nets 10 720 21,3 12 994 21,2 15 995 231 17 476 93 18 017 31
Total des produits nets des régimes de base et du FSV 543 007 9,2% 572447 5,4% 599956 4,8% 624925 4,2% 639 325 2,3%

Source DSS

Une accélération des dépenses sous I'effet de I'indexation des prestations et de la
progression des dépenses maladie en volume

En 2024, les charges des régimes de base et du FSV progresseraient de 5,3 %, contre 3,1 % en 2023 (5,0 % hors
dépenses exceptionnelles « Covid »). En termes réels, leur accélération est encore plus forte (+3,3 %, contre
-1,7 % en 2023 ou -0,2 % hors dépenses exceptionnelles « Covid »).

L'accélération des charges, composées a 94 % de prestations sociales en 2023, a deux causes principales : les
effets de lindexation des prestations monétaires et la dynamique des dépenses d’'assurance maladie,
notamment celles relevant de 'ONDAM.

L'indexation des prestations : un effet maximal en 2024

Comme vu supra, les recettes des régimes de sécurité sociale et du FSV sont affectées par une décélération
globale des assiettes qui les financent, au premier chef I'assiette salariale, sous I'effet de la normalisation des
prix et des salaires.

En revanche, les régimes de sécurité sociale supportent une année entiere d’indexation des prestations
monétaires de la sécurité sociale sur I'inflation constatée encore élevée de I'année 2023 (+5,3 % en moyenne
annuelle glissante a fin octobre 2023 pour la revalorisation au 1¢ janvier 2024 des retraites ; et +4,6 % en
moyenne annuelle glissante a fin janvier 2024 pour celle au 1¢" avril 2024 des autres prestations, soit +3,9 % en
moyenne annuelle).
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L'effet d’'une année entiere d'indexation en 2024 est d'autant plus marqué que les comptes de 2023 n‘avaient
supporté qu’un peu plus de la moitié du colt de l'indexation des prestations (+2,8 % en moyenne annuelle
pour les retraites, qui se décomposent en un effet report de deux points de la revalorisation de 4 % au 1¢" juillet
2022 et une revalorisation de 0,8 % au 1¢" janvier et +3,7 % en moyenne annuelle pour les autres prestations,
dont deux points d'effet report et 1,7 point en moyenne annuelle au titre de la revalorisation de 5,6 % au
1er avril 2023 par rapport aux montants des prestations a date d’avril 2022).

L'indexation représenterait I'essentiel de la hausse des charges de prestations |égales des régimes de base de
retraite (5,3 points de contribution sur 6,8 % d’augmentation), une part prépondérante de celle des pensions
d’invalidité (3,9 points sur 6,1 % d’augmentation pour le régime général) et une part plus élevée que celle des
charges de prestations légales de la branche famille (3,7 points sur 3,5 % d’augmentation), affectées d'un effet
volume négatif lié¢ a un nouveau recul du nombre de naissances.

L'accélération des dépenses relevant de 'ONDAM : un dépassement significatif de I'objectif en 2024

En 2024, les dépenses de prestations maladie, AT-MP et autonomie enregistreraient une croissance soutenue
(respectivement +4,1 %, +4,6 % et +4,8 %). En termes nominaux, cette croissance serait moindre qu’en 2023
(+7,3 % hors dépenses exceptionnelles « Covid » pour la maladie, +5,1 % pour les AT-MP et + 6,3 % pour
I'autonomie). En termes réels, elle accélérerait au contraire (+2,1 % pour la maladie contre +1,5 %, +2,6 % pour
les AT-MP contre +0,3 % et +2,8 % pour I'autonomie contre +1,5 %).

La plupart des prestations des trois branches précitées’ sont intégrées a 'ONDAM, qui comprend aussi
certaines dépenses de transferts?. En 2024, les dépenses relevant de I'ONDAM, hors dépenses « Covid » et
nettes de recettes atténuatives, progresseraient de 3,6 %, contre 4,9 % en 2023, soit une hausse de 1,6 % en
termes réels, contre 0,1 % en 2023.

Les mesures de revalorisation des salaires dans les établissements de santé et médico-sociaux, la hausse des
tarifs des consultations des médecins généralistes et spécialistes, instaurée par le reglement arbitral entré en
application a I'automne 2023, jouent en année pleine. En outre, les indemnités journalieres sont portées par
un effet prix encore important, en raison des effets retardés des hausses du SMIC et des salaires de 2023.

Par ailleurs, la plupart des postes de dépenses de soins de ville font apparaitre des progressions en volume plus
fortes que les hypotheéses prises en compte dans la construction de 'ONDAM en LFSS 2024. Cette dynamique
en volume est le principal facteur explicatif du dépassement de 'ONDAM anticipé a hauteur de 1,2 Md€ en
2024, dont 0,8 Md£€ au titre des soins de ville et hors crise « Covid ». Elle est notamment portée par les
indemnités journaliéres, les dispositifs médicaux et les honoraires de médecins spécialistes.

En 2025, les dépenses des régimes de base et du FSV progresseraient a un rythme moins rapide qu’en 2024,
soit 3,8 % (ou +2,0 % en termes réels). Bien que dans une moindre mesure qu’en 2024, la progression des
dépenses continuerait ainsi a dépasser la croissance économique, autrement dit la capacité de I'économie
francaise a financer la sécurité sociale a taux constant de prélevements publics.

L'indexation des prestations : un effet toujours important en 2025

A législation constante, I'augmentation des dépenses de prestations de retraite (+3,6 %) résulterait 3 hauteur
de pres des deux-tiers de la revalorisation Iégale au 1¢" janvier. Compte tenu de la normalisation de l'inflation,
ces prestations seraient revalorisées a hauteur de 2,3 % en moyenne annuelle avant mesures du PLFSS, aprés
5,3 % en 2024. Dans le champ des régimes alignés (CNAV y compris travailleurs indépendants et MSA), le recul
progressif de I'age d'ouverture des droits et la hausse de la durée d’assurance requise en application de la
réforme des retraites de 2023 conduiraient a réaliser une économie nette de 0,7 Md€ dans le champ de la
LURAS (y compris apres prise en compte de la revalorisation du minimum contributif), et 1 Md€ pour I'ensemble
des régimes de base, apres un colt net en 2023 et 2024 (0,4 Md€ pour I'ensemble des régimes de base les deux
années).

A législation constante, la hausse des charges de prestations légales de la branche famille (+2,5 %) découlerait
intégralement de la revalorisation légale des prestations ; les effets de la baisse de la natalité, malgré une légere
reprise des naissances, induiraient a nouveau un effet volume négatif, compensé par un effet mesures nouvelles
positif.

1A I'exception principalement des pensions d'invalidité, des rentes AT-MP et des indemnités journalieres de maternité.
2 Fonds d'intervention régional et soutien national a I'investissement notamment.

3 Liquidation unique des régimes alignés (régime général et régime agricole des salariés).
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Une forte progression tendancielle de 'ONDAM

Avant mesures nouvelles et économies du PLFSS pour 2025, les dépenses relevant de TONDAM augmenteraient
de 3,7 % & périmétre constant. A une progression spontanée des dépenses un peu inférieure & 3 % (soit 7,5 Md€
de dépenses supplémentaires), s'ajoutent les incidences de mesures acquises d’économies (0,3 Md€ au titre de
I'effet en année pleine du doublement des participations forfaitaires et des franchisesl) et de dépenses
(2,3 Md€, dont 1,5 Md€ au titre des revalorisations conventionnelles prévues par la nouvelle convention
médicale et d'autres textesz).

I Tableau 8 @ Charges nettes des régimes de base et du FSV 2021-2025

En millions d’euros

Structure

2021 2022 % 2023 % 2023 2024 (p) % 2025 (p) %

Prestations sociales nettes 533 391 556 419 4,3 576 428 3,6 94% 607 931 5,5 630 464 3,7
Prestations légales 526 881 549208 4,2 569172 36 93% 600094 54 621914 3,6
Prestations extralégales 6 510 7211 10,8 7256 06 1% 7837 8,0 8549 91
Transferts versés nets 20 235 21092 4,2 19 546 -7.,3 3% 20206 3,4 20854 3,2
Transferts vers les régimes de base 770 1205  ++ 2180  ++ 0% 2134 -21 2274 6,5
Transferts vers les fonds 12 802 12313 -3,8 9238 -25,0 2% 9586 3,8 9718 14
Transferts vers les départements 3514 4374 24,5 4887 1,7 1% 5451 11,5 579 6,3
Autres transferts 3148 3199 1,6 3240 1,3 1% 3035 -6,3 3067 1,0
Charges de gestion courante 13 271 13745 3,6 13751 0,0 2% 14074 2,4 14 444 2,6
Charges financiéres 144 602  ++ 918 52,4 0% 1086 18,4 1875 72,6
Autres charges 244 251 31 87 -65,2 0% 82 -6,6 83 21

Ensemble des charges nettes des

567 285 592109 610 729 643379 5,3 667 720

ROBSS et du FSV

Source DSS

Les prévisions relatives aux branches et au fonds de solidarité vieillesse (FSV)

La branche maladie : un creusement continu du déficit

En 2023, le déficit de la branche maladie s’est établi a 11,1 Md€, soit une amélioration de prés de 10 Md€ par
rapport a 2022, qui reflete la faible progression des charges (+0,7 %) au regard de celle des produits (+5,2 %).
Comme il a été indiqué, cette réduction du déficit est entierement imputable a la chute des dépenses
exceptionnelles « Covid » (1,1 Md€ en 2023, contre 11,7 Md€ en 2022). Quand on neutralise I'évolution des
dépenses « Covid », le déficit de la branche maladie a augmenté de 0,7 Md€ en raison de charges plus
dynamiques (+5,4 % pour I'ensemble des charges et, spécifiquement, pour celles de prestations et de transferts
relevant de 'ONDAM) que les produits.

En 2024, le déficit de la branche se creuserait a 14,7 M£€. Les charges progresseraient de 4,0 %, tandis que les
produits n'évolueraient que de 2,6 %.

La croissance des cotisations sociales serait tres proche de celle de 2023 (+3,7 %) et plus forte que celle de
I'assiette salariale attendue du secteur privé (+3,2 %). Cet écart traduit une progression moins rapide des
allegements généraux sur les cotisations, en raison d'une croissance des salaires devenue plus rapide que celle
du SMIC et du gel du « point de sortie » des allegements généraux de cotisations. En revanche, les cotisations
du secteur public ralentiraient nettement (+0,7 % apres 5,2 %) en raison d‘une baisse ponctuelle en 2024 du
taux de cotisation maladie des employeurs publics territoriaux et hospitaliers, décidée afin de compenser a
ces derniers une hausse pérenne du taux de cotisation vieillesse & la CNRACL ; un transfert de I'Etat compense
a la branche maladie la baisse d'un point du taux de cotisation maladie pour les employeurs territoriaux en
2024. Par ailleurs, I'augmentation des produits de CSG serait plus particulierement tirée par la CSG sur les
revenus de remplacement, sous l'effet d'une forte revalorisation des pensions de retraite au 1¢" janvier 2024
(+5,3 %). Les impdts et taxes enregistreraient une progression limitée (+1,5%) : les produits de TVA ne

! Ce doublement est entré en vigueur le 15 mars pour les franchises et le Ter mai pour les participations forfaitaires.

2 Convention médicale signée le 4 juin 2024, portant notamment le tarif de la consultation des médecins généralistes de 26,5 € a 30 € et
financement de la montée en charge de mesures conventionnelles déja conclues, comme la convention nationale des chirurgiens-dentistes
signée le 21 juillet 2023, lI'avenant n° 7 a la convention nationale des masseurs-kinésithérapeutes ou l'avenant n°11 a la convention des
transporteurs sanitaires.
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progresseraient pas plus que l'inflation (+2,0 %), les taxes sur le tabac baisseraient de nouveau (-3,1 %) et la
fraction de taxe sur les salaires affectée a la CNAM est partiellement réaffectée a la CNAV.

Compte tenu de leur poids dans I'ensemble des charges, I'augmentation des prestations relevant de 'ONDAM
(+4,0 %, pour une progression globale de 'ONDAM de 3,3 %) expliquerait presque entierement la hausse
attendue des charges en 2024. Les mesures salariales de I'été 2023 dans les établissements de santé et la hausse
des tarifs des consultations des médecins généralistes et spécialistes, instaurés par le reglement arbitral entré
en vigueur en novembre 2023, jouent en année pleine, tandis que la signature en juin 2024 de la nouvelle
convention médicale n'aura d’effet que sur les dépenses du mois de décembre 2024. La forte progression des
indemnités journalieres, portée par un effet prix important (+3,4 %) en raison d’effets retardés des hausses du
SMIC sur les salaires en 2023, compléterait cette dynamique haussiere. La dynamique des dépenses de
I'ONDAM s’explique aussi par la hausse des volumes de soins de ville et d’'indemnités journalieres. Les
prestations hors ONDAM connaitraient une progression encore plus soutenue (+5,3 %), tirée par des
prestations d'invalidité plus revalorisées qu’en 2023 (+3,9 % en moyenne annuelle apres +3,7 %).

En 2025, le déficit de la branche se creuserait a 18,7 Md€ avant mesures du PLFSS 2025. Les charges
progresseraient de 3,9 %, contre 2,5 % pour les produits. Les prestations relevant de 'ONDAM seraient de
nouveau tres dynamiques (+3,8 %). Les prestations hors ONDAM seraient elles aussi orientées a la hausse
(+4,7 %), sous I'effet notamment des pensions d’invalidité (indexées sur I'inflation constatée). L'augmentation
des cotisations, semblable a celle de 2023 (+3,9 %), serait plus soutenue que celle de I'assiette salariale du
secteur privé, en raison d'une augmentation moins dynamique des allegements généraux de cotisations, sous
I'effet notamment du gel de leur point de sortie (salaire maximal en-degca duquel s'applique le taux réduit de
cotisations maladie jusqu’a 2,5 SMIC). En outre, les cotisations du secteur public enregistreraient un rebond,
sous I'hypothése du retour du taux de cotisation maladie a son niveau de 2023 apres la baisse ponctuelle
accordée en 2024 aux employeurs territoriaux et hospitaliers en contrepartie du relevement du taux de
cotisation de la CNRACL. En revanche, les recettes de TVA augmenteraient a peine plus que l'inflation
prévisionnelle (+1,9 %) et celles sur le tabac continueraient de diminuer (-0,8 %). Les autres recettes, relatives
notamment aux remises conventionnelles et a la clause de sauvegarde a la charge des entreprises
pharmaceutiques, connaftraient une progression limitée (+3,5 %) par comparaison avec la dynamique des
années précédentes.

I Graphique 4 e Evolution du solde de la branche maladie tous régimes de base (2005-2025)

En Md€ Branche Maladie

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024(p) 2025 (p)
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Source DSS
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I Tableau 9 e Charges et produits de la branche maladie tous régimes (2021-2025)

En millions d’euros

2022 | % 2023 | % |2024(p) | % |2025(p) | %

Charges nettes 242 178; 243 898! 0,7 253642 263 525;
Prestations sociales 221 605} 36 225996 20 235193 4.1 244 216; 3.8
Prestations entrant dans le champ de 'ONDAM 2071721 3,4 211090 1,9 219489! 4,0 2277737 38
Prestations hors ONDAM 14432 59 14906; 3,3 15704} 53 164437 4,7
Transferts 13 2674 -7,6 10 439{-21,3 10791 3,4 10 995 1,9
Transferts vers les régimes de base 1669 -21,9 1727 3,5 1865; 8,0 1929 34
Fonds ONDAM 10832f 05 7 574} -301 77101 1,8 7756 06
Transfert pour investissements des hdpitaux sur crédits versés par la CADES 737! -47,0 1053} 428 1159 10,2 12547 81
Autres transferts (dont CMU, Soins urgents) 30! -37,9 86! ++ 56! -34,3 56! 0,0
Charges de gestion courante 7166! 2,1 7 149¢ -0,2 7 283{ 1,9 7 405i 1,7
Autres charges nettes 1417 ++ 313] ++ 3751 19,9 910! ++
Produits nets 221169; 232 753 238 909 244 797;
Cotisations, imp0ts et taxes nets 207 125! 4,9 212569 2,6 217 897 2,5 223699 2,7
Cotisations sociales brutes 81676! 5,8 84381; 3,3 87514 3,7 90901 3,9
Cotisations prises en charge par |'Etat 2320! -22,9 2059 11,3 2009! -2,4 2048 2,0
CSG brute 51916{ 7,7 54028; 41 55815{ 3,3 57093 23
Impots, taxes et autres contributions sociales bruts 711791 3,2 72043} 1,2 73102 1,5 74118 1,4
Majorations et pénalités 100 - 131 - 152§ 16,1 166! 9,4
Charges nettes liées au non recouvrement 441 -48,8 =720 - -695] ++ -627{ -9,8
Transferts nets 3 500{ 10,6 6930 ++ 6180} -10,8 5754 -6,9
Transferts des régimes de base 1872} 10,5 4075] ++ 3991 -21 4069 2,0
Contribution PNRR 809 17190 ++ 605} -- 3481 -42,6
Transfert pour investissements des hdpitaux sur crédits versés par la CADES 737! -47,0 1053} 428 1159 10,2 1254) 81
Autres transferts 83 49 831 0,1 425)  ++ 831 -
Autres produits nets 10 544} 21,8 13 254} 25,7 14 831¢ 11,9 15 344} 3,5
Résultat net -21 009 -11 144 -14 733 -18 728
Source : DSS

La branche accidents du travail - maladies professionnelles (AT-MP) : un excédent
structurel en réduction

En 2023, I'excédent structurel de la branche AT-MP s’est légerement rétracté, a 1,4 Md€, en raison de
I'accélération des charges (+6,6 %), tirées principalement par les dépenses du champ de 'ONDAM, tandis que
les produits, principalement composés de cotisations a la charge des employeurs, ont moins augmenté (+3,8
% et +4,4 % respectivement).

En 2024, I'excédent de la branche AT-MP se réduirait de moitié, a 0,7 Md€, sous l'effet d'une mesure de
périmetre : la réaffectation de produits de cotisations a la branche vieillesse (CNAV).

Les produits diminueraient au total de 0,5 % en raison d’une baisse de 1,0 % des cotisations, malgré une masse
salariale du secteur privé attendue en hausse de 3,2 %. En effet, la LFRSS pour 2023 a prévu une baisse du taux
de cotisations de 0,12 point afin de neutraliser le co0t pour les employeurs de la hausse symétrique du taux de
cotisations vieillesse, pour un montant de 0,8 Md€.

Les charges augmenteraient a un rythme moindre qu’en 2023, quoique toujours soutenu (+3,7 % apres +6,6 %).
Leur progression serait principalement tirée par les prestations relevant de I'ONDAM, notamment les
indemnités journalieres, toujours dynamiques, et les rentes pour incapacité permanente, indexées sur
I'inflation constatée.

En 2025, 'excédent de la branche AT-MP se réduirait a 0,5 Md€, avant mesures du PLFSS pour 2025, sous I'effet
d’'une augmentation des charges (+3,9 %) sensiblement plus élevée que celle des produits (+2,6 %).

Pour les deux années 2024 et 2025, les prévisions de solde de la branche AT-MP prennent en compte pour
hypothése une reconduction du montant du transfert a la branche maladie au titre de la sous-déclaration des
accidents du travail et maladies professionnelles (1,2 Md€).
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I Graphique 5 @ Solde de la branche AT-MP tous régimes (2005-2025)

En Mde€ Branche AT-MP
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024(p) 2025 (p)

2,0

Source DSS

| Tableau 10 e Charges et produits de la branche AT-MP tous régimes (2021-2025)

En millions d’euros

2022 % 2023 % 2024 (p) % 2025(p) %
Charges nettes 14 456 4,2 15408 6,6 15974 37 16591 39
Prestations sociales nettes 11592 39 12188 5.1 12749 46 13240 39
Prestations légales du champ ONDAM 5594 64 5975 68 6286 52 6511 36
Prestations légales hors champ ONDAM 5974 16 6181 35 6431 40 6696 4,
Autres prestations 23 -64 32 396 32 03 32 01
Transferts versés 1702 97 2123 247 2084 -9 2184 48
Dont transfert pour sous-déclaration des accidents du travail 1100 10,0 1200 9,1 1200 0,0 1200 0,0
Dont transfert de compensation Acoss/RG lié aux AG Unédic 84 ++ 378 ++ 183 - 274 49,8
Charges de gestion courante 1132 11,0 1088 -39 1136 44 1162 23
Autres charges nettes 31 - 9 - 5 -415 5 -23
Produits nets 16166 6,7 16774 38 16687 -0,5 17128 26
Cotisations, impéts, et produits affectés nets 15452 7,2 16 001 3,6 15846 -1,0 16 282 2,8
Cotisations sociales brutes (yc PEC Etat) 15236 7,0 15905 44 15630 -1,7 16 055 2,7
Contributions, impots et taxes bruts 328 27 341 39 350 29 357 17
Majorations et pénalités 2 -361 13 ++ 15 150 16 29
Charges liées au non-recouvrement 114 -25 -258 ++ 151 -416 144 4,2
Transferts regus 72 -181 70 -29 73 39 77 49
Autres produits nets 642 -0,1 703 94 769 94 769 0,1
Résultat net 1710 1366 713 537

Source DSS

Les régimes de base vieillesse et le FSV : une forte progression du déficit

En 2023, le déficit global de I'ensemble des régimes vieillesse de base et du FSV, au-dela du seul champ du
régime général, s'est réduit a 1,4 Md€, aprés 2,5 Md€ en 2022. Bien que ces deux postes aient tous deux ralenti,
la progression des produits (+4,9 %) a été plus soutenue que celle des charges (+4,5 %).

Le ralentissement des dépenses a suivi I'évolution des prestations (+4,4 % apres +4,8 %). L'anticipation partielle
alami-année 2022 de l'indexation des prestations au 1¢" janvier 2023 a conduit a limiter a 2,8 % la revalorisation
des pensions de retraite en moyenne annuelle (apres 3,1 % en 2022), dont 0,8 point au titre de la revalorisation
légale au 1°" janvier 2023 et deux points au titre de I'effet report en année pleine de la revalorisation anticipée
de 4 % au 1¢ juillet 2022.
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Les produits ont augmenté dans une mesure un peu inférieure a celle de 2022 (+4,9 % apres +5,2 %). Les
cotisations ont cr0 de 5,1 % sous |'effet de la croissance de la masse salariale des secteurs privé (+7,2 % pour la
part plafonnée du fait des effets conjugués d’une masse salariale déplafonnée de +5,7 % et d'une hausse du
plafond annuel de la sécurité sociale de 6,9 %) et public (en lien avec les hausses du point d'indice de 3,5 % de
juillet 2022 et des mesures salariales transversales annoncées en juin 2023). Cette progression a été atténuée
par la croissance plus élevée des allegements généraux de cotisations (10,4 % de progression de la réduction
dégressive pour I'ensemble des régimes) sous I'effet des hausses successives du SMIC (+5,4 % en moyenne
annuelle).

En 2024, le déficit de I'ensemble des régimes vieillesse de base et du FSV se dégraderait fortement pour
atteindre 5,7 Md€£.

Compte tenu de leur indexation sur l'inflation de I'année précédente, les charges de prestations subissent
encore les conséquences de la forte inflation, tandis que les produits intégrent les effets de sa décélération sur
les évolutions salariales.

Les charges accéléreraient fortement (+6,8 % apres +4,5 %), suivant ainsi I'évolution des prestations de retraite
(+6,9 % aprés +4,4 %), sous |'effet de la revalorisation des prestations qui s'est élevée a 5,3 % en moyenne
annuelle, apres +2,8 % en 2023. Les effets financiers de la réforme des retraites, entrée en application au
1¢" septembre 2023, induiraient en 2024 une hausse des charges de prestations estimée a 0,4 Md€ : la
revalorisation du minimum contributif pour I'ensemble des retraités éligibles, dont les retraités actuels,
l'emporterait en 2024 sur les effets de décalage des départs en retraite liés au recul progressif de I'age
d’ouverture des droits et a I'allongement de la durée d'assurance.

Les produits évolueraient a un rythme un peu plus soutenu qu’en 2023 (+5,3 % apres +4,9 %). Les cotisations
sociales augmenteraient de 4,8 % sous |'effet principalement de la croissance de la masse salariale du secteur
privé (+4,4 % pour la part plafonnée du fait des effets conjugués d’'une masse salariale déplafonnée en hausse
de +3,2 % et d'une hausse du plafond annuel de la sécurité sociale de 5,4 %), qui ne serait plus atténuée par la
réduction générale dégressive jusqu’a 1,6 SMIC, prévue stable en raison d’une croissance des salaires plus forte
que celle du SMIC. Les produits de cotisations bénéficieraient aussi de la hausse de taux de cotisations
patronales de 0,12 point prévue par la LFRSS pour 2023 (compensée aux employeurs par une baisse équivalente
du taux de cotisation AT-MP, pour un montant de 0,8 Md€). Les recettes relatives au secteur public seraient
toujours portées par les revalorisations salariales transversales de juillet 2023, mais aussi par la hausse d'un
point du taux de cotisation patronale vieillesse a la CNRACL au 1¢" janvier 2024.

En 2025, le déficit de I'ensemble des régimes vieillesse de base et du FSV se dégraderait fortement, a hauteur
de 4,7 Md€, pour atteindre 10,3 Md€£, en raison d'une croissance des charges plus soutenue que celle des
produits (respectivement +3,7 % et +2,1 %).

Les prestations sociales connaftraient une forte décélération (+3,6 % apres +6,9 % en 2024, soit 3,3 points),
d’une mesure comparable a la diminution de la revalorisation annuelle (+2,3 % apres +5,3 %, soit 3,0 points). En
outre, les effets financiers de la réforme des retraites monteraient graduellement en puissance en 2025.
S'ajoute a cela la montée en puissance des effets financiers de la réforme des retraites, qui monteraient
graduellement en puissance en 2025, tandis que la revalorisation exceptionnelle du minimum contributif pour
I'ensemble des retraités éligibles aura acheveé sa montée en charge en 2024. Toutes choses égales par ailleurs,
la réforme conduirait ainsi a réduire les prestations de retraite d’environ 0,7 Md€ en 2025 pour le seul champ
de la LURA et 1 Md€ pour I'ensemble des régimes de base.

Les produits ralentiraient nettement en 2025 par comparaison avec I'année précédente (+2,1 % apres +5,3 %
en 2024). Les cotisations sociales expliqueraient a elles seules ce ralentissement (+1,6 % aprés +4,8 %). D'une
part, la prévision ne prend pas en compte I'éventualité de nouvelles hausses de taux de cotisation vieillesse sur
les employeurs des secteurs privé et public, aprés celles intervenues en 2024. D’autre part, I'assiette salariale
plafonnée marquerait le pas et n‘augmenterait plus que de 2,2 % (apres 4,4 % en 2024), sous les effets
conjugués d'une masse salariale déplafonnée en hausse de 2,8 % et d'un relevement du plafond annuel de Ia
sécurité sociale limité a +1,7 % en 2025.

L'agrégat des impots, taxes et contributions sociales serait en revanche tres dynamique (+13,6 %). Sa forte
croissance reflete un changement de périmetre neutre sur le solde de la branche, qui a pour contrepartie une
chute des transferts recus (22,9 %). En effet, alors qu'ils étaient jusque-la équilibrés par I'Etat, la LFSS pour 2024
a prévu lI'équilibrage par la CNAV des régimes spéciaux fermeés qui ne sont pas dotés de réserves propres (SNCF,
RATP, Mines et ex-Seita) ; en contrepartie, la CNAV verrait ses charges de compensation démographique
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diminuer car elle portera désormais le déséquilibre démographique de ces régimes. En outre, elle bénéficierait
d'un transfert de cotisations en provenance de I'Agirc-Arrco correspondant a une partie des gains liés a
I'affiliation dans les régimes de retraite de droit commun des nouveaux embauchés par les entreprises affiliées
a ces régimes fermés. Surtout, la neutralité de ce changement de périmétre repose sur I'affectation a la CNAV
d’une recette fiscale dont le PLFSS pour 2025 doit déterminer la nature ; le montant de cette recette s'éleverait
a 5,2 Md€ environ.

| Graphique 6 e Evolution du solde de I'assurance vieillesse tous régimes et du FSV (2005-2025)

En Md€ Branche vieillesse + FSV

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024(p) 2025 (p)

| Tableau 11 @ Charges et produits de la branche vieillesse tous régimes et du FSV (2021-2025)

En millions d’euros

2022 % 2023 % | 2024(p) % | 2025(p) %
Charges nettes 263 635 5,1 275 424 4,5 294 054 6,8 304 815 3,7
Prestations sociales nettes 258 592 4,8 269 965 4,4 288 557 6,9 298 834 3,6
dont droits propres 235161 4,9 246 504 4,8 263 491 6,9 273160 3,7
Prestations extralégales nettes 601 8,0 576 -4,2 617 7,1 642 41
Transferts nets 2 099 24,4 2 563 22,1 2 449 -4,4 2522 3,0
Transferts entre régimes de base 298 ++ 838 ++ 783 -6,6 858 9,6
Transferts avec fonds 26 7,4 31 18,9 16 - 16 0,2
Transferts avec des régimes complémentaires 1611 -0,3 1694 51 1648 -2,7 1647 -01
Transfert divers (décentralisation, validation) 164 ++ 1 -- 2 ++ 1 --
Charges de gestion courante 2 322 6,3 2 270 -2,2 2 307 1,6 2 463 6,8
Autres charges nettes 622 ++ 627 0,8 741 18,2 CLe)s 34,2
Produits nets 261 106 5,2 273 987 4,9 288 404 5,3 294 503 2,1
Cotisations, contributions et impé&ts nets 240 399 5,4 252 640 5,1 266 057 5,3 277 027 41
Cotisations sociales brutes 150 440 5,5 158 095 5,1 165 675 4,8 168 403 1,6
Cotisations prises en charge par I'Etat nettes 3367 -10,3 3612 7,3 3685 2,0 3839 4,2
Contribution d'équilibre de I'employeur 43 823 5,3 45 581 4,0 48 837 7,1 50172 2,7
Contributions, impdts et taxes 43 416 8,6 45 846 5,6 48 679 6,2 55 295 13,6
Charges liées au non-recouvrement -694 ++ -615 -11 -961 ++ -836 -13
Transferts nets 19 574 0,4 20111 2,7 21 342 6,1 16 450 -22,9
Tranferts entre régimes de base 10714 -0,1 11021 2,9 11 886 7.9 12105 1,8
Transferts recus de I'Etat 7492 0,0 7 591 1,3 7831 3,2 2617 --
Transfert avec complémentaires et autres 1369 7,1 1499 9,5 1625 8,4 1728 6,3
Autres produits nets 1132 ++ 1237 9,2 1 005 -18,7 1026 2,0
Résultat net -2 530 -1 437 -5 651 -10 312

Source DSS

20. Les Comptes de la Sécurité Sociale - octobre 2024



Synthése

La branche famille : d’'un excédent a un solde nul

En 2023, I'excédent de la branche famille s’est élevé a 1,0 Md€, soit une dégradation de 0,9 Md€ par rapport a
2022.

Les produits ont connu une croissance dynamique (+6,5 %), grace a I'augmentation des produits de cotisations
et de CSG suscitée notamment par la hausse du salaire moyen dans le secteur privé et le contrecoup d’'un
transfert de taxe sur les salaires a la CNAM pour la seule année 2022 (1,0 Md€ de hausse de recettes en 2024 a
ce titre).

Les charges ont progressé encore plus fortement (+8,5 %), malgré I'anticipation partielle a la mi-année 2022 de
I'indexation des prestations au 1¢" avril 2023. La hausse des prestations légales (+5,8 %) reflete I'effet en année
pleine de la revalorisation anticipée des prestations de 4,0 % au 1°" juillet 2022, une revalorisation de 5,6 % au
1e" avril par rapport aux montants des prestations a date d’avril 2022, soit un effet de + 3,6 % en moyenne
annuelle et l'effet en année pleine de la revalorisation de I’ASF en novembre 2022 (pour un co(t
supplémentaire de 1,0 Md€ par rapport a celui de 0,1 Md€ en 2022). En outre, la dynamique des dépenses
traduit le transfert pérenne a la CNAF, pour 2,1 Md€, du co0t de 60 % des indemnités journalieres maternité,
représentatif de celui du congé maternité post-natal. Si ce transfert n‘était pas intervenu, la CNAF aurait
dégagé un excédent en 2023.

En 2024, 'excédent de la CNAF n’atteindrait plus que 0,3 Md<£, soit une diminution de 0,7 Md€ par rapport a
2023.

Les charges augmenteraient de 3,9 % en 2024. Les prestations légales nettes croftraient de 3,5 %, en raison
d’une revalorisation de 4,6 % au 1° avril, portant I'effet prix des prestations concernées a 3,9 % en moyenne
annuelle, aprés 3,6 % en 2023. Cette accélération s'explique par les regles de revalorisation légale avec, a
hauteur de trois quarts I'effet différé d’un an environ de l'inflation de 4,8 % constatée en 2023 ; au contraire,
les effets de l'inflation 2022 de 5,3 %, pourtant légerement supérieure, avaient été lissés sur deux ans, du fait
de la revalorisation anticipée de juillet 2022. La dynamique en volume des prestations serait freinée par la
montée en charge des effets de la chute de la natalité en 2023, qui se diffusent a I'ensemble des prestations
d’accueil du jeune enfant (PAJE), et en particulier aux dépenses de complément de libre choix du mode de
garde (CMG), et non plus exclusivement aux primes a la naissance ou aux allocations versées des la naissance.
Les prestations extralégales augmenteraient de 8,0 % en 2024, sous l'effet de la montée en charge des
investissements en faveur du service public de la petite enfance.

Les recettes retrouveraient une croissance plus modérée (+2,6 % apres +6,5 %). Les cotisations des salariés
progresseraient davantage (+3,9 %), portées par une augmentation de la masse salariale du secteur privé
(+3,2 %) plus élevée que celle de I'assiette des allegements généraux, en raison d’'une croissance des salaires
désormais plus rapide que celle du SMIC et du gel du point de sortie des allegements généraux (salaire maximal
en-deca duquel s'applique le taux réduit de cotisations famille jusqu’a 3,5 SMIC). Toutefois, I'incidence de cette
mesure sur les produits de la branche a été compensée par une réaffectation équivalente de produits de taxe
sur les salaires a la CNAV. La croissance des cotisations et de la CSG du secteur public serait soutenue par les
effets retour des annonces salariales du 12 juin 2023, ces revalorisations jouant en année pleine en 2024.

En 2025, la CNAF deviendrait légérement déficitaire (a hauteur de 0,1 Md€). En effet, ses charges, bien qu’en
ralentissement (+3,1 % apres +3,9 %), demeureraient plus dynamiques que ses produits (+2,5 % apres +2,6 %).

Les charges de prestations Iégales ralentiraient (+2,5 % apres +3,5 %) en raison d'une revalorisation légale d'un
niveau moins élevé (+1,9 % au 1°" avril 2025, soit une revalorisation de 2,6 % en moyenne annuelle apres 3,9 %)
et de la poursuite de la diffusion a I'ensemble des prestations des effets de la baisse des naissances en 2023 et
a nouveau en 2024, malgré le léger rebond des naissances attendu en 2025 (+0,3 %). Les charges de prestations
extralégales conserveraient une croissance forte (+9,9 %), liée a la montée en charge de I'investissement en
faveur du service public de la petite enfance.

Les recettes affectées a la CNAF connaltraient une croissance modérée (+2,5 %). Les cotisations et la CSG en
seraient les principaux moteurs compte tenu de leur poids dans I'ensemble des produits. Les produits de
cotisations (+2,8 %) seraient tirés principalement par la masse salariale du secteur privé (2,8 %) et la mesure de
gel du « point de sortie » du taux réduit de cotisation famille. Celles de CSG croitraient dans une mesure voisine
(+2,3 %).
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| Graphique 7 e Evolution du solde de la branche famille (2005-2025)

En Md€

Branche famille
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024(p) 2025 (p)

-4

Source DSS

| Tableau 12 e Charges et produits de la branche famille (2021-2025)

En millions d’euros

2022 2023 % 2024 (p) % 2025 (p) %
CHARGES NETTES 51 367 55734 85 57913 39 59733 3,7
Prestations sociales nettes 37 233 39114 5,1 40774 4,2 42 318 3.8
Prestations légales nettes 30 796 32588 58 33726 35 34570 25
Prestations extralégales nettes 6 437 6526 14 7048 80 7748 99
Transferts versés nets 11 116 13 488 21,3 13900 3,7 14140 1,7
Charges de gestion courante 2 982 3104 4,1 3223 38 3258 11
Autres charges nettes 36 28 -20,9 17 -- 17 0,0
PRODUITS NETS 53 295 56 750 6,5 58 200 2,6 59672 2,5
Cotisations, contributions, impots et taxes 52 424 55732 6,3 57079 24 58 550 2,6
Cotisations sociales brutes 33573 34726 34 36014 37 37024 28
Cotisations prises en charge par I'Etat 1017 1019 02 865 -151 882 20
CSG brute 13 240 13886 49 14390 36 14727 23
Impots, taxes et autres contributions sociales 4818 6 050 256 5947 -17 6040 1.6
Majorations et pénalités nettes 39 49 232 55 71371 60 86
Charges liées au non-recouvrement -264 2 ++ -192  ++ -184  ++
Transferts recus nets 221 190 -74,1 201 57 207 3,2
Autres produits nets 650 829 274 921 11,1 915 -0,6
RESULTAT NET 1928 1016 287 -61

Source DSS

La branche autonomie : un retour a I'équilibre permis par un transfert de recettes de la CADES

En 2023, la branche autonomie, gérée par la CNSA, a enregistré un déficit de 0,6 Md€. Les produits ont cr(
moins fortement que les charges (+4,5 % contre +6,9 %).

Les prestations ont augmenté de 6,3 %, sous |'effet des fortes hausses des dépenses de I'objectif global de
dépenses médico-sociales (OGD, intégré a 'ONDAM, soit +6,2 %) et de I'AEEH (+8,9 %). Les transferts verses
par la branche autonomie sont restés dynamiques (+9,6 %), en raison notamment de la mise a charge de la
branche de I'assurance vieillesse des parents au foyer (AVPF) pour les bénéficiaires ayant arrété de travailler
pour aider leur enfant handicapé et de la création de I'assurance vieillesse des aidants (AVA) ayant d0 cesser
leur activité. Les subventions aux fonds, organismes et surtout départements ont continué a croftre (+11,1 %).
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Les produits de contributions et d'impdts ont été dynamiques (+4,7 %), portées essentiellement par la hausse
de la masse salariale du secteur privé (+5,7 %), principale assiette de la CSG et de la contribution sociale
autonomie (CSA), ainsi que des retraites, principale assiette de la contribution additionnelle de solidarité pour
I"autonomie (CASA).

En 2024, |a branche autonomie serait de nouveau excédentaire, a hauteur de 0,9 Md€, grace a la réaffectation
de produits de CSG de la CADES. En application de la loi du 7 ao0t 2020 relative a la dette sociale et a
I'autonomie, la CNSA bénéficie de la réaffectation en sa faveur de 0,15 point de CSG jusque-la attribués a la
Cades, pour un montant estimé a 2,6 Md€. Cette mesure explique a elle seule le solde excédentaire de la CNSA
en 2024.

Les recettes affectées ala CNSA (CSG, CSA, CASA) augmenteraient au total de 10,6 %, et de 3,6 % hors I'apport
nouveau de recettes en provenance de la CADES. Les produits de CSG progresseraient de 11,5 % (+3,6 % hors
apport). La CSA augmenterait a un rythme comparable a celui de la masse salariale du secteur privé (+3,3 %
contre +3,2 %). La croissance du produit de la taxe sur les salaires (+15,3 %) refleéte la hausse de la quote-part
de la branche au détriment de la CNAF qui lui compense la charge nouvelle d’AVPF. La CASA serait elle aussi
dynamique (+7,5 %), en raison de la forte revalorisation des pensions de retraite en 2024 (+5,3 %).

Les charges de la CNSA connaitraient une forte augmentation (+6,4 %). Les prestations sociales progresseraient
de 4,8 %, a I'image de celles de 'OGD (+4,6 %). Les dépenses d’allocation d'éducation de I'enfant handicapé
(AEEH) poursuivraient leur croissance tendancielle (+8,1 %). Les transferts a la charge de la CNSA seraient eux
aussi tres dynamiques (+15,9 %), portés par les subventions aux fonds, organismes et départements (+8,5 %).

En 2025, I'excédent de la branche autonomie se réduirait a 0,2 Md€, avant mesures du PLFSS pour 2025. Prises
globalement, les charges progresseraient a un rythme deux fois plus élevé, soit +4,0 %, que les produits, soit
+2,1 %. La hiérarchie des postes de dépenses les plus dynamiques serait similaire a celle de 2024 : AEEH (+7,9 %),
AVPF/AVA (+7,4 %), transferts (+5,0 %) et OGD (+3,5 %). L'évolution des recettes d'impositions (CSG, CSA,
CASA, taxe sur les salaires) est ralentie par une faible progression attendue sur le secteur public.

| Tableau 13 e Charges et produits de la branche autonomie (2021-2025)

En millions d’euros

2022 % 2023 | % [2024(p){ % [2025(p)| %

Charges nettes

Prestations sociales 29 576: 5,8 31439: 6,3 32935: 4,8 34151 3,7
Prestations OGD 28 207: 5,4 29 946: 6,2 31320: 4,6 32 406: 3,5
AEEH 1360: ++ 1481 8,9 1600: 8,1 1727: 7,9
Aide aux aidants 8 - 12: 441 15: 25,2 18: 20,3

Transferts 5388: 18,9 5905: 9,6 6 842: 15,9 7187: 5,0
AVPF [ AVA 0 140 505: ++ 542! 7,4
Transfert lié a la sous compensation des AG Unedic 0 0 215 177:17,9
Subventions d'investissement (dont numérique) 582: -0,5 427:-26,6 331:-22,4 286:-13,6
Subventions aux fonds, organismes et départements 4 806: 21,8 5338 11,1 5791 8,5 6182: 6,8

Charges de gestion courante 178: 12,3 205: 15,1 191: -6,9 221: 15,9

Avutres charges nettes 26: 48,5 30: 15,2 32: 5,8 34: 6,0

Produits nets

Contribution, impéts et produits affectés nets 34794 7,9 36 541; 5,0 40 601: 11,1 11 6363 2,5
CSG brute 31157{ 7,6 | 32596 4,6 | 36359 11,5| 37275} 2,5
CSA brute 2262 7,0 2369 4,7 2448 3,3 2505} 2,3
CASA Brute 828! 5,7 873} 55 939} 7,5 978! 4,
Impots et taxes (dont Taxe sur les salaires) 690; ++ 7735 12,0 887; 14,7 9053 2,0
Contributions prises en charges par I'Etat 455 - 38; -15,9 355 -8,5 36% 2,8
Majorations et pénalités 26; ++ 15; ++ 17; 15,8 19§ 1,8
Charges nettes liées au non recouvrement -214;-24,0 -124; -421 -84?-32,2 -82§ -2,6

Transferts 554:-49,8 4261-23,1 313{-26,5 98! -
Financement des dotations aux établissements de santé pour le soutien de I'investissement 5505 ++ 402;—26,9 3015—25,1 86§ -
Autres transferts recus des régimes de base 4 ++ 245 ++ 12; - 123 0,0

Autres produits 61; ++ 38;-36,8 175 - 38§ ++

Résultat net 240 -575 930 178
Source DSS
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L'évolution du déficit des régimes de base et du FSV a des répercussions importantes sur la dette sociale.

Seule une partie de cette dette a été transférée a la caisse d’amortissement de la dette sociale (CADES), qui
I'amortit a partir des ressources qui lui sont affectées (la contribution au remboursement de la dette sociale
ou CRDS, une fraction de CSG et un versement annuel du Fonds de réserve pour les retraites, jusqu’a
épuisement des réserves de ces derniers), soit 19,1 Md€ en 2023.

Fin décembre 2023, la CADES a amorti 242,6 Md€ de dette sociale. Il lui restait 145,71 Md€ de dette sociale a
rembourser a la méme date (soit 37,4 % de la dette reprise).

Mais, dans le méme temps, la dette financée par I'’ACOSS par la voie d’emprunts de court terme (moins de
12 mois) sur les marchés financiers connalt un accroissement continu.

Il s'agit au premier chef des déficits des branches maladie et vieillesse du régime général pour I'année 2023 qui
n‘ont pu étre repris par la CADES (8,6 Md€), des déficits de ces mémes branches pour les années 2024 et
suivantes (soit 18,6 Md€ en cumul pour la seule année 2024) et des déficits de la CNRACL pour les années 2020
a 2023 (7,1 Md€) et pour les années 2024 et suivantes (3,4 Md€ pour I'année 2024).

Sans méme prendre en compte les déficits prévisionnels pour 2025, plus 37 Md€ de dette sociale sont
aujourd’hui dépourvus de perspectives d’amortissement, alors méme que I'horizon de leur remboursement
dépasse I'année et que les perspectives financiéres des régimes de base et du FSV excluent qu'ils dégagent des
excédents permettant d'assurer ce remboursement.
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Annexe 1: Tableaux des charges et produits

Tableau 14 e Charges nettes, produits nets et soldes du régime général et du FSV, par branche
(2021-2025), en M€

2021 2022 2023 2024 (p) | 2025 (p)
Maladie
Recettes 207 910 219677 231 200 237 184 242 978
-0,2% 5,7% 5,2% 2,6% 2,4%
Dépenses 233 966 240 672 242 337 251912 261 705
-2,0% 2,9% 0,7% 4,0% 3,9%
Solde -26 057 -20 995 -11 138 -14 728 -18 726
AT/MP
Recettes 13 594 14 586 15173 15 066 15 480
12,8% 7,3% 4,0% -0,7% 2,7%
Dépenses 12 403 12 962 13823 14 340 14 934
1,0% 4,5% 6,6% 3,7% 4,1%
Solde 1191 1625 1350 725 546
Vieillesse
Recettes 142 799 148 742 158 645 168 232 177 433
5,1% 4,2% 6,7% 6,0% 5,5%
Dépenses 143 903 151 656 159 950 172102 185174
3,1% 5,4% 5,5% 7,6% 7,6%
Solde -1 104 -2 915 -1 304 -3 869 -7 741
Famille
Recettes 51769 53295 56 750 58 200 59672
7,5% 2,9% 6,5% 2,6% 2,5%
Dépenses 48 885 51367 55734 57 913 59733
-2,2% 5,1% 8,5% 3,9% 3,1%
Solde 2 884 1928 1016 287 -61
Autonomie
Recettes 32822 35408 37 005 40 930 41771
7,9% 4,5% 10,6% 2,1%
Dépenses 32 568 35169 37 579 40 000 41593
6,9% 6,4% 4,0%
Solde 254 240 -575 930 178
Régime général
Recettes 435102 457 699 482 138 502 126 519 531
11,1% 5,2% 5,3% 4,1% 3,5%
Dépenses 457 934 477 817 492 788 518 781 545 335
7,1% 4,3% 3,1% 5,3% 5,1%
Solde -22 832 -20 117 -10 650 -16 655 -25 804
FSV
Recettes 17721 19 355 20 419 21401 22 064
6,3% 9,2% 5,5% 4,8% 3,1%
Dépenses 19 259 18 027 19 281 20 584 21266
0,7% -6,4% 7,0% 6,8% 3,3%
Solde -1 538 1329 1138 817 797
RG+FSV
Recettes 435136 460 619 484 705 504 551 521988
11,4% 5,9% 5,2% 4,1% 3,5%
Dépenses 459 506 479 407 494 216 520 389 546 995
7,0% 4,3% 3,1% 5,3% 5,1%
Solde -24 370 -18 789 -9 512 -15 838 -25 007

Source : DSS/SDEPF/6A
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Tableau 15 @ Charges nettes, produits nets et soldes des régimes de base, par branche
(2021-2025), en M€

2021 2022 2023 2024 (p) | 2025 (p)
Maladie
Recettes 209 362 221169 232753 238 909 244 797
-0,2% 5,6% 5,2% 2,6% 2,5%
Dépenses 235 416 242178 243898 253642 263 525
-2,0% 2,9% 0,7% 4,0% 3,9%
Solde -26 054 -21 009 -11 144 -14 733 -18 728
AT/MP
Recettes 15147 16 166 16 774 16 687 17 128
12,1% 6,7% 3,8% -0,5% 2,6%
Dépenses 13 879 14 456 15 408 15974 16 591
1,6% 4,2% 6,6% 3,7% 3,9%
Solde 1268 1710 1 366 713 537
Vieillesse
Recettes 249 375 259 422 272 492 287 234 293 346
3,4% 4,0% 5,0% 5,4% 2,1%
Dépenses 250 466 263 281 275067 293702 304 456
1,8% 5,1% 4,5% 6,8% 3,7%
Solde -1 091 -3 858 -2 575 -6 467 -11 110
Famille
Recettes 51769 53 295 56 750 58 200 59672
7,5% 2,9% 6,5% 2,6% 2,5%
Dépenses 48 885 51367 55734 57 913 59733
-2,2% 5,1% 8,5% 3,9% 3,1%
Solde 2 884 1928 1016 287 -61
Autonomie
Recettes 32822 35 408 37 005 40 930 41771
7,9% 4,5% 10,6% 2,1%
Dépenses 32 568 35169 37 579 40 000 41593
8,0% 6,9% 6,4% 4,0%
Solde 254 240 -575 930 178
ROBSS
Recettes 544161 570 780 598 477 623768 638 190
9,0% 4,9% 4,9% 4,2% 2,3%
Dépenses 566 900 591770 610 389 643 039 667 373
5,7% 4,4% 3,1% 5,3% 3,8%
Solde -22 739 -20 990 -11 912 -19 271 -29 183
FSV
Recettes 17 721 19 355 20 419 21 401 22 064
6,3% 9,2% 5,5% 4,8% 3,1%
Dépenses 19 259 18 027 19 281 20 584 21 266
0,7% -6,4% 7,0% 6,8% 3,3%
Solde -1 538 1329 1138 817 797
ROBSS+FSV
Recettes 543 007 572 447 599 956 624 925 639 334
9,2% 5,4% 4,8% 4,2% 2,3%
Dépenses 567 285 592109 610 729 643 379 667 720
5,7% 4,4% 3,1% 5,3% 3,8%
Solde -24 277 -19 662 -10 773 -18 454 -28 386

Source : DSS/SDEPF/6A
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Annexe 2 : Solde des régimes de base et du FSV de 2021 a 2025 (en Md€£)
| Tableau 16 e Solde des branches du régime général, des autres régimes et du FSV (2021-2025)

Synthése

Ensemble des régimes de base

-22,7

-21,0

-11,9

2021 2022 2023 2024 (p) | 2025 (p)
Régime général -22,8 -20,1 -10,7 -16,7 -25,8
CNAM -26,1 -21,0 1 14,7 18,7
CNAM-AT 1,2 1,6 1,4 0,7 0,5
CNAV -1 -29 -1,3 -39 -7,7
CNAF 2,9 1,9 1,0 0,3 -01
CNSA 0,3 0,2 -0,6 0,9 0,2
Régimes des indépendants 0,7 0,6 0,7 0,4 0,6
MSA - Exploitants agricoles 0,6 01 01 01 0,3
CNAVPL 0,7 0,5 0,4 0,2 0,2
CNBF 0, 0,0 0,1 01 0,1
Autres régimes de salariés -0,6 -1,5 -2,0 -3,1 -4,0
CNRACL -1,2 -1,8 -2,5 -3,4 -4,8
MSA - Salariés agricoles 0,0 0,1 01 0,0 0,0
CANSSM (Mines) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ENIM (Marins) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CNMSS (Militaires) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CRPCEN 0,3 0,2 0,3 0,1 0,1
CNIEG 0,2 0,1 0,2 0,2 0,6
Autres régimes spéciaux 0,0 -0.1 01 01 0,0

-19,3

-29,2

v [ s 3l 1108 08

Ensemble des régimes de base + FSV
Source DSS

-24,3

-19,7
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| Tableau 17 e Population couverte par les régimes de base en 2024

Régime général

Annexe 3 : Mosaique des régimes

Population couverte

Salariés du secteur privé

Employés de maison (EPM)

Agents non titulaires des fonctions publiques d'E tat, territoriale et hos pitalieres

Artistes auteurs

Professions artisanales, industrielles et commerciales

Fonctionnaires civils, ouvriers de I'E tat et fonctionnaires de la Poste et France
Télécom

Agents titulaires des collectivités locales et hospitalieres

Professions libérales (y compris PAM, hors artistes auteurs et avocats)

E tudiants

Agents titulaires des industries électriques et gazieres

Frontaliers suisses

Rentiers

Autres *

AT/MP

Vieillesse

Régime des salariés agricoles

Salariés des exploitations agricoles et activités connexes

Régime des exploitants agricoles

E xploitants agricoles

Sous total régimes agricoles 2 régimes 2 2 2

Caisse nationale d'assurance vieillesse des . o . .

orofessions libérales, (CNAVP L) Professions libérales (y compris PAM, hors artistes auteurs et avocats) .

Caisse nationale du barreau francais (CNBF) Avocats °

Sogs total régimes de non salariés - non AEHES 0 0 5

Régime des fonctionnaires civils et militaires de I'Etat | Fonctionnaires civils et militaires, fonctionnaires de La Poste et France Télécom o o .

Caisse nationale militaire de sécurité sociale Fonctionnaires miliaires .

(CNMSS)

Fonds spécial des pensions des ouvriers des " .

établissements industriels de I tat (FSPOEIE) Ouvriers de IEtat ° °

Caisse nationale de retraite des agents des - s s

collectivités locales, (CNRACL) Agents titulaires des collectivités locales et hospitalieres o .

Fonds d'allocation temporaire dinvalidité des agents N s s

des collectivités locales (FATIACL) Agents titulaires des collectivités locales et hospitalieres .

Caisse autonome nationale de sécurité sociale dans Travailleurs des rmines et ardoisicres o . R

les mines (CANSSM)

fu?g)me special des industries électriques et gazieres Personnel des industries éléctriques et gazieres o ) .

Régime spécial des agents de la SNCF Agents de la SNCF . . .

Régime spécial des agents de la RATP Agents de la RATP . . .

Etablissement national des invalides de la marine . . N L .

(ENIM) Marins professionnels du commerce, de la péche maritime et de la plaisance . . .

Caisse de retraite et de prévoyance des clercs et Clercs et ermplovés de notires . .

emoloyés de notaires (CRPCEN) oy

Sous total régimes s péciaux et assimilés 11 régimes 6e/40 6e/10 9

galsseldj?éﬁ@réi&"f'”esse’ invalicité et maladie Ministres des cultes et membres des congrégations et collectivités religieuses . .

Assemblée Nationale Députés et personnel de |'Aseemblée Nationale . .

Sénat Sénateurs et personnel du Sénat . .

Bangue de France Personnel titulaire de la Banque de France . .

(SSGAZIEGA?e allocation spéciale aux personnes agées Francais résidents de 65 ans et plus, non affiliés a un régime de base )

SEITA Employés de l'industrie des tabacs et allumettes .

Opéra de Paris Personnel de I'Opéra de Paris .

Comédie Frangaise Personnel de la Comédie Francaise .

RISP Sapeurs pormpiers volontaires .

RATOCEM Quvriers civils des établissements militaires o

Mairie de Paris o

Département de Paris o

Assistance publique de Paris ) X . X o

. T N Retraités bénéficiant danciens statuts spécifiques

Préfecture du hautRhin .

CRCFE (agents des chemins de fer déthiopie) .

CRRFOM (agents des chemins de fer doutre-mer) °

Sous total autres régimes s péciaux * 16 régimes 3 1e/40 12
otal régimes de base égime 4 0 6
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1.1 Vue d’ensemble des recettes

ensemble des recettes

11 « Vue d’

Les ressources nettes affectées aux régimes de base et au FSV se sont élevées a 600,0 Md€ en 2023, soit une
hausse de 4,8% par rapport a 2022 qui reflete le niveau élevé d'inflation en 2023 (+4,8% en moyenne annuelle
au sens de I'indice des prix a la consommation hors tabac ; IPCHT). En 2024, dans un contexte de normalisation
de l'inflation (+2,0%) et d'une activité peu dynamique (+1,1% de croissance du PIB en volume apres +0,9%), les
recettes nettes des régimes de base et du FSV connaftraient une hausse plus modérée (+4,2%), soutenue par la
réaffectation de 2,6 Md€ de recettes de CSG de la branche autonomie a la CADES. En 2025, avant mesures
éventuelles des lois financieres, les recettes ralentiraient (+2,3%) en raison du contrecoup de la mesure précitée
et de la dégradation du contexte macroéconomique, affectant notamment les assiettes salariales.

En 2023, les recettes ont moins progressé qu’en 2022 dans le sillage de la
dynamique des prix et d'une activité qui a ralenti

La croissance moins marquée de la masse salariale du secteur privé (+5,7%, aprés +8,7% en 2022) a entrainé
une légere baisse de la croissance des produits nets en 2023, de +4,8% aprés +5,4% en 2022. En termes de
contribution, les produits du secteur privé! (cotisations et CSG) ont contribué pour +2,1 points a la croissance
des recettes en 2023. Les mesures des précédentes lois financieres, en particulier les revalorisations salariales
au sein de la fonction publique (+1,5% a I'été 2023 en sus de la revalorisation de 3,5% intervenue a I'été 2022)
et I'affectation d’'une fraction supplémentaire de TVA pour compenser a la sécurité sociale la baisse de
cotisations des travailleurs non-salariés, ont contribué a la croissance des recettes a hauteur de +0,5 point.

La progression des produits serait freinée en 2024 par la poursuite d'une croissance
modérée de l'activité et par la normalisation de I’évolution des prix

En 2024, les recettes nettes totales augmenteraient de 4,2% apres 4,8% en 2023. Elles bénéficieraient de
plusieurs effets favorables : +1,9 point de contribution des recettes du secteur privé, +1,6 point de contribution
des autres assiettes et +0,6 point au titre des mesures des précédentes lois financieres.

Les cotisations sociales progresseraient de 4,0%, en ligne avec les cotisations du secteur privé qui évolueraient
a un rythme supérieur a celui de la masse salariale privée soumise a cotisations, prévue a +3,2% en moyenne
annuelle, soit 2,5 points de moins qu’en 2023 (cf. fiche 1.2). Cet écart s'expliquerait par I'arrét attendu de la
progression des allégements généraux (+0,8% apres +10,1% en 2023), qui contribuerait pour 0,8 point a la
hausse des cotisations du secteur privé, en raison principalement d'une progression attendue du SMPT (3,1%)
supérieure a celle du Smic (+1,8%)2. De plus, le coUt des exonérations relatives aux réductions de cotisations
maladie et famille des salariés serait atténué a hauteur de 0,3 Md€ par la mesure de la LFSS 20243 de gel du
point de sortie de ces « bandeaux ». Les cotisations du secteur public, représentant pres du quart de I'ensemble
des produits de cotisations, demeureraient dynamiques (+3,4%), sous l'effet de l'attribution de 5 points
d'indice a tous les agents publics au 1°" janvier 2024 et de |'effet en année pleine de la revalorisation de 1,5%
du point d'indice de juillet 2023. Les recettes des autres secteurs, bien que globalement moins dynamiques
par rapport a 2023 a I'exception de celles des travailleurs indépendants (+2,8% apres -5,7%), apporteraient
également une contribution positive a I'évolution des cotisations sociales.

La CSG affectée au régime général augmenterait plus fortement en 2024 (+5,8%) qu’en 2023 (+4,5%),
principalement en raison de 2,6 Md€ de recettes de CSG de la CADES a la CNSA, afin de lui permettre de
financer les réformes dans le champ de I'autonomie (loi portant sur la dette sociale et I'autonomie du 7 ao0t
2020). Ainsi, le montant total des recettes de CSG de la branche autonomie progresserait de
11,5% (cf. fiche 1.3). Indépendamment de cet effet, la progression de la CSG serait ralentie par la moindre
dynamique de la masse salariale du secteur privé et des revenus du capital, mais soutenue, pour la CSG
remplacement, par la revalorisation plus forte des pensions de retraites (5,3% en moyenne annuelle, aprés 2,8%
en 2023). Ce niveau plus élevé traduit principalement le contrecoup sur la revalorisation 2023 de la
revalorisation anticipée de I'été 2022, qui a modéré de 2 points la revalorisation 2023 en moyenne annuelle.

Le poids important des produits en provenance de ce secteur (plus de 60%) dans I'ensemble des recettes fait de la masse salariale du secteur
privé son déterminant macroéconomique majeur.

2 prévision arrétée avant 'annonce d'une revalorisation exceptionnelle de 2% au Ter novembre 2024.

3 LaLFss pour 2024 et le décret n°® 2023-1329 du 29 décembre 2023 ont prévu la prise en compte de la valeur du Smic au 31 décembre 2023

pour la détermination de I'éligibilité aux réductions des taux des cotisations patronales d’assurance maladie et d'allocations familiales a partir
de 2024.
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1. Les recettes

| Tableau 1 e Ressources nettes des régimes de base et du FSV par catégorie de recettes

En millions d’euros

2022 2023 % 2024 (p) % 2025 (p) %
Cotisations sociales 278 971 291091 43| 302792 4,00 310325 2,5
Cotisations d'équilibre de I'employeur 44 560 46 338 4,0 49 665 7,2 51044 2,8
Cotisations prises en charge par I'Etat 6898 6 861 -0,5 6749 -1,6 6963 3,2
Contributions, impots et taxes 218 826 227 984 4,2 238 076 4,4 248439 4,4
CSG 115 508 120 745 4,5 127775 58 130966 2,5
Contributions sociales diverses 11236 12171 8,3 13128 7.9 13 521 3,0
Impots et taxes 92 081 95 067 3.2 97174 2,2| 103952 7,0
Charges liées au non recouvrement - 1242 1067 14,1/ 2083 - 1873 101
Transferts nets 11441 12754 1,5 12 249 -4,0 6411 -47,7
Autres produits nets 12 994 15995 231 17 476 9,3 18 031 3,2
Total des produits nets des régimes de base et du FSV 572 447 599 956 4,8 624 925 4,2 639 339 2,3

Note : Les montants des cotisations sociales et de la CSG different de ceux présentés en fiche 1.2 et 1.3 car les prises en charge
par la CNAF au titre de la prestation d'accueil du jeune enfant sont ici consolidées.

Source : DSS/SDEPF/6A.

Graphique 1 e Répartition des recettes des
régimes de base et du FSV par catégorie de
recettes (2023)
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Note : Les imp&ts, taxes et contributions par type d'assiette ont été décomposés comme suit. Les prélevements assis sur les revenus d’activité sont composés
du forfait social et de la taxe sur les salaires. Les prélévements assis sur les revenus du capital comprennent la CSG et les prélevements sur stock-options et
attributions gratuites d'actions. Les prélevements assis sur le chiffre d’affaires des entreprises integrent la CSSS, la taxe sur les véhicules de société, les taxes
sur les produits de santé, la taxe de solidarité additionnelle et les taxes spéciales sur les contrats d'assurance automobile. Les prélévements assis sur la
consommation comprennent la TVA, les taxes sur les tabacs et les taxes sur les alcools et boissons non alcoolisées. Les contributions sur les jeux et paris et
les contributions sur les avantages de retraite et préretraite sont compris dans la catégorie des autres recettes.

Source : DSS/SDEPF/6A

| Graphique 3 e Principaux déterminants de |'évolution des recettes
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Note : La différence entre la contribution des rendements du secteur privé et I'évolution de la masse salariale privée s’explique par d’autres facteurs,
notamment les effets de la dynamique du co0t des exonérations et du plafond de la sécurité sociale.

Source : DSS/SDEPF/6A
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1. Les recettes

Les imp0ts, taxes et contributions sociales diverses atteindraient 110,3 Md€ en 2024, en hausse de 2,9%. Hors
mesures des préceédentes lois financieres, leur évolution spontanée ralentirait (+2,3% apres +3,0% en 2023) sous
I'effet principalement du recul de l'inflation (+2,0% attendue contre +4,8% en 2023 au sens de I'IPCHT). Ainsi,
malgré la mesure de récupération des économies engendrées par la réforme des retraites a la FPE (+0,2 Md€),
la dynamique de la TVA serait deux fois moindre qu’en 2023 (+1,6% apres +3,2%), le ralentissement des emplois
taxables s'ajoutant a celui de l'inflation. Ensuite, viennent les contributions principales pour le champ de la
Sécurité sociale : la taxe sur les salaires (+3,7%), la taxe de solidarité additionnelle (TSA) qui progresserait plus
vite (+9,0%), le forfait social (+8,0%) et la C3S (8,0%) (cf. fiche 1.4).

Le recul des transferts nets (-4,0%) serait li€ a |a baisse de plus de moitié des versements au titre du plan national
de relance et de résilience (PNRR: 0,9 Md€ en 2024 aprés 2,1 Md€ en 2023), parallelement aux dépenses
d’investissement du Ségur de la santé qui se tarissent, a mesure que s’approche la fin du cycle de décaissements
pluriannuels.

La croissance des recettes fléchirait plus fortement en 2025

Le total des produits nets augmenterait de 2,3% pour atteindre 639,3 Md€ au terme de I'année 2025. Les
recettes des employeurs du secteur privé affiliés au régime général contribueraient pour +1,8 point a la
croissance des produits nets. La contribution des autres assiettes atteindrait +0,4 point. Les produits
bénéficieraient aussi d’effets favorables des mesures des précédentes lois financieres pour +0,2 point.

Les produits de cotisations sociales évolueraient moins favorablement en 2025 qu’en 2024. En effet leur
croissance ralentirait de 1,5 point (+2,5%, aprés 4,0%), a I'image de celle des cotisations des employeurs du
secteur privé (+2,9%, apres 4,6%) qui serait tres corrélée a la croissance de la masse salariale du secteur privé
(+2,8%). Les cotisations du secteur public augmenteraient elles aussi dans une moindre mesure qu’en 2024
(+1,4% apres +3,4%). Enfin, pour les autres catégories de cotisants, le rendement global de recettes de
cotisations augmenterait au global de 2,1% (aprés 2,3% en 2024).

Le ralentissement de la CSG de 3,3 points par rapport a I'année précédente (+2,5% contre +5,8% en 2024)
s’expliquerait pour 1,2 point par le contrecoup de I'effet de périmetre de 2024 (transfert de 0,15 point de CSG
de la CADES a la CNSA). Il s’expliquerait aussi par I'effet sur la CSG sur les revenus d’activité du ralentissement
de la masse salariale du secteur privé prévue a +2,8% en moyenne annuelle, soit 0,4 point de moins qu’en 2024,
et celui sur la CSG sur les revenus de remplacement de la moindre revalorisation des pensions qu’en 2024, qui
serait de +2,3% en moyenne annuelle, soit pres de 3 points de moins.

L'évolution des impdts et taxes et celle des transferts nets serait perturbée par les effets de la fermeture des
régimes spéciaux, qui seraient toutefois neutres sur le solde des régimes de base. La fermeture de cing régimes
spéciaux effectuée par la LFRSS pour 2023 a été complétée, en LFSS pour 2024, par un schéma de financement
de l'ensemble des régimes spéciaux fermés, confiant a la CNAV le rble d'équilibrer les quatre régimes
déficitaires non dotés de réserves (la SNCF, la RATP, les Mines et I'ex-SEITA) en lieu et place du budget de I'Etat.
En conséquence, les subventions d’équilibre versées par I'Etat a ces régimes seront supprimeées et remplacées
en 2025 par des transferts d’équilibrage versés par la CNAV. A ce jour, les recettes fiscales qui financeraient
ces transferts ne sont pas arrétées ; le PLFSS pour 2025 est appelé a les déterminer. Elles s’éleveraient a 5,2 Md€
et seraient versées ala CNAV, contribuant pour +4,6 points a la hausse des impots et taxes affectés aux régimes
de base. A cette recette s'ajouteraient les €conomies liges a la moindre charge de compensation
démographique de la CNAV! et le gain de cotisations lié aux nouvelles affiliations au régime général (pour
0,4 Md€ au total). En contrepartie, la subvention d’équilibre de I'Etat aux régimes spéciaux fermés serait
supprimeée (5,3 Md€ en 2025), de méme que le produit de compensation démographique dont ils bénéficient
(0,3 Md€£). Ces derniéres évolutions contribueraient pour pres de 30 points a la baisse des transferts en faveur
des régimes de base.

Hors cet effet, I'évolution spontanée des impdts et taxes s'établirait a +1,9% (apres +2,3% en 2024), soit un
ralentissement de 0,4 point, corrélé a celui du PIB valeur (2,9% aprés 3,5% en 2024) et de l'inflation (+1,8%
attendue au sens de I'IlPCHT, aprés 2,0% en 2024).

De méme, I'évolution spontanée des transferts nets, hors effet de la fermeture des régime spéciaux, serait
de -5,7%, en lien avec la nouvelle baisse de plus de moitié des versements au titre du PNRR, parallelement a la
diminution des dépenses d'investissement du « Ségur de la santé » qui s'achevent en 2025.

Dles régimes spéciaux fermés sont désormais directement intégrés a la CNAV lors de la détermination des montants de transfert de
compensation démographique, la charge de la CNAV est donc automatiquement diminuée des produits de compensation qu’auraient recus
la CANSSM et la CPRPSNCEF ; cf. fiche 5.8.
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Tableau 2 e Principales mesures en 2023 (en Md€)

1. Les recettes

CNAM

Total toutes mesures en recettes

CNAM-AT

CNAF

CNAV

CNSA

FSV

Autres
ROBSS

Total

ROBSS+FSV

Mesures antérieures ayant un impact en 2023 0,03 0,0 0,0 16 0,0 0,0 -0,8 0,9
Contribution supplémentaire au financement du volet investissement du Ségur de la 04 0,02 03
santé par I'UE
Mesures taxe véhicules de société (TVS) 0,02 0,02
Taxe sur les salaires 0,02 0,01 0,03 0,003 0,1
Effet retour sur les prélevements sociaux de la revalorisation du point d'indice dans la
fonction publique dpe 3,5% au Ter juillet 2022 ° 03 001 16 08 1
Baisse de cotisation maladie des travailleurs non-salariés (loi pouvoir d'achat) -0,6 -0,6

Mesures de la LFSS et de la LFRSS 2023 -0,3 -0,01 1,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,8
Forfait social : suppression des indemnités de rupture conventionnelle de I'assiette -0,2 -0,2
Contributions sur avantages de retraite : indemnités de rupture conventionnelles 0,2 0.2
Affectation de TVA en compensation de la baisse de cotisation maladie des travailleurs 06 06
non-salariés
Compensation du bandeau LODEOM par TVA (effet exonérations) -0,3 -0,3
Ajustement de la fraction de TVA pour compensation du bandeau LODEOM 0,3 0,3
Modification des clés d'affectation de la taxe sur les salaires -1 1.0 01 0,0
Modification de la fiscalité sur les tabacs 0,1 0,1
Renforcement de la lutte contre la fraude et mesures sur le recouvrement 0,01 0,01 0,01 0,02
Renforcement des exonérations sur les tickets restaurant -0,04 -0,01 -0,01 -0,03 -0,01 -01
Transfert de taxes alcools au RCO agricole -0,01 -0,01

Autres mesures 0,3 0,0 01 0,2 0,0 0,0 0,4 11
Effet retour sur les prélévements sociaux des revalorisations transversales anngoncées le
12 juin 2023 0.3 01 0,2 0,0 0,4 11

Source : DSS/SDEPF/6A
Tableau 3 e Principales mesures en 2024 (en Md€)

CNAM |CNAM-AT CNAF CNAV CNSA FSV Avtres Total
ROBSS | ROBSS+FSV

Total toutes mesures en recettes

Mesures antérieures ayant un impact en 2024 -0,8 -0,8 01 1,2 2,4 0,0 1,2 34
Contribution supplémentaire au financement du volet investissement du Ségur de la santé 08 02 10
par I'UE
Effet retour sur les prélévements sociaux des revalorisations transversales anngoncées le 12
juin 2023 0,2 0,11 0,001 0,05 06 1,0
Hausse de taux de cotisations patronales Vieillesse a la FPT/FPH (CNRACL) 0,6 0,6
Baisse de taux de cotisations patronales maladie pour les employeurs FPT/FPH (CNRACL) -0,6 -0,6
Compensation a la sécurité sociale de la baisse de taux de cotisations patronales maladie 03 03
pour les employeurs FPT
Swap de taux de cotisations entre la CNAM-AT et la CNAV -0,8 0,8 0,0
Baisse de cotisation maladie des travailleurs non-salariés (loi pouvoir d'achat) -0,3 -0,3
Forfait social : suppression des indemnités de rupture conventionnelle de I'assiette -0,5 -0,5
Forfait social : assujettissement de la PPV des entreprises de plus de 50 salariés 01 01
Forfait social : Fin de I'exonération sur les abondements employeurs au PEE 01 0,1
Contributions sur avantages de retraite : indemnités de rupture conventionnelles 0,7 0,7
Modification de la fiscalité sur les tabacs 01 0,1
Basculement de 0,15 point de CSG de la CADES vers la CNSA 2,6 26
Récupération des économies générées par la réforme des retraites a la FPE (via clé de TVA) 0,2 0,2

Mesures de la LFSS 2024 0,0 0,003 -01 0,4 0,1 0,0 -0,03 0,3
Transfert de taxes alcools au RCO agricole -0,03 -0,03
Simplification de |'organisation du recouvrement 0,03 0,003 0,01 0,03 0,001 0,1
Gel des bandeaux 0,2 01 0,3
Taxe sur les salaires -0,3 -0,2 0,4 0,1 0,0

Source : DSS/SDEPF/6A
Tableau 4 e Principales mesures en 2025 (en Md€)
CNAM |CNAM-AT CNAF CNAV CNSA FSV Autres Total
ROBSS ROBSS+FSV

Total toutes mesures en recettes

Mesures antérieures ayant un impact en 2025 0,8 -0,01 0,1 55 0,0 0,0 -5,6 0,9
Schéma de financement des régimes spéciaux fermés 56 -5,6 0,0

dont subvention d'équilibre de I'Etat -5,3 -5,3
dont compensation démographique 0,3 -0,3 0,0
dont recettes indéterminées 52 52
dont affiliation des nouveaux entrants des régimes fermés 0,1 0,1
Simplification de I'organisation du recouvrement -0,05 -0,01 -0,01 -0,05 -01
Gel des bandeaux 0,8 0,2 09
Récupération des économies générées par la réforme des retraites ala FPE (via clé de TVA) 0,1 0,1

Source : DSS/SDEPF/6A
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1.2 Les cotisations

Les cotisations

1.2

La montée en charge des dispositifs d’exonération a partir du début des années 1990, fortement amplifiés
depuis 2015, a contribué a faire baisser considérablement la place des cotisations dans les recettes des régimes
de base de sécurité sociale (celle-ci s'élevait a 82% en 1993). Elles représentent néanmoins pres de la moitié de
leurs recettes (48% en 2023, cf. fiche 1.7).

Apres avoir augmenté de 4,3% en 2023, les cotisations sociales brutes continueraient a croftre de maniere
soutenue en 2024 (+4,0%), atteignant 305,0 Md€, avant de ralentir en 2025 (+2,5%).

La répartition de I'ensemble des cotisations sociales des régimes de base, plutdt stable depuis quelques années,
est la suivante : 54% sont destinées a la branche vieillesse, 29% a la branche maladie, 12% a la branche famille
et 5% ala branche AT-MP (cf. graphique 2). S’agissant de la répartition par catégorie de régimes, les cotisations
des branches maladie, AT-MP et famille sont affectées en totalité (ou quasi-totalité) au régime général compte
tenu de leur caractére universel (ou quasi-universel), tandis que la multiplicité des affectataires des cotisations
vieillesse (dont 1/3 pour les régimes spéciaux et moins de 5% pour les régimes agricoles) reflete la diversité des
régimes de retraite.

En 2024, la hausse attendue des cotisations serait portée par la progression de la masse salariale totale (+3,4%),
notamment des employeurs du secteur privé (+3,2% pour |'assiette déplafonnée et +4,4% pour l'assiette
plafonnée). Dans le contexte actuel de normalisation de l'inflation au sens de lindice des prix a la
consommation hors tabac (IPCHT, qui s'éléverait a 2,0% en 2024), la progression de |'assiette de cotisations
s'explique notamment par les effets de diffusion dans les salaires de la forte inflation des années 2022 et 2023
(respectivement +5,3% et +4,8%), en lien pour partie avec les hausses de Smic (indexé sur l'inflation). Pour sa
part, hors revalorisation anticipée annoncée pour novembre 2024, I'augmentation du Smic serait en 2024
inférieure de 1,3 point a celle du SMPT (soit +1,8%' contre +3,1%). L'écart correspondant viendrait ralentir les
allégements généraux de cotisations patronales (+0,4%, cf. fiche 1.6) et, ce faisant, favoriser la croissance des
cotisations des employeurs du secteur prive.

La valeur du point de cotisation, définie comme le rendement théorique d'une augmentation d'un point du
taux de cotisation déplafonnée, est estimée a 10,5 Md€ en 2024 pour l'ensemble des régimes de base
(cf. encadré 2), soit une progression de +3,3% par rapport a 2023, tres proche de la dynamique attendue de la
masse salariale totale (+3,4%). Cette valeur s'éleverait a 7,3 Md€ pour les employeurs du secteur privé affiliés
au régime général, 1,7 Md€ pour le secteur public, 1,1 Md€ pour les travailleurs indépendants, 0,3 Md€ pour le
régime agricole et 0,2 Md€ pour les autres catégories de cotisants.

En 2025, les cotisations augmenteraient moins rapidement (+2,5%, aprés 4,0%) pour s'établir a 312,5 Md€. Leur
progression serait voisine de la masse salariale totale (+2,4% attendu). Contrairement a 2024, I'évolution des
allegements généraux aurait une incidence mineure sur celle-ci.

Des cotisations sociales reposant majoritairement sur les rémunérations des salariés
du secteur privé

Les cotisations sociales des régimes de base sont assises quasi-intégralement sur les revenus d’activité. Les
cotisations des salariés du secteur privé affiliés au régime général en constituent la plus grande part (62%,
cf. graphique 1). La croissance de la masse salariale privée soumise a cotisations sociales, affectée par des
éléments conjoncturels (croissance économique, emploi et inflation) est ainsi le sous-jacent macroéconomique
majeur de leur évolution. Interviennent aussi d‘autres facteurs, notamment la dynamique des dispositifs
d’exonération en faveur de I'emploi (les allegements généraux de cotisations patronales et les exonérations
ciblées) et celle des cotisations du secteur public (I'assiette la plus importante apres le secteur privé).

Une dynamique des cotisations du secteur privé alimentée par I'activité et I'effet sur les salaires du
niveau d’inflation

En 2023, I'évolution des cotisations du secteur privé (+5,3%) a été soutenue par celle de la masse salariale
soumise a cotisations du secteur privé (+5,7% apres +8,7% en 2022), qui se décompose en une hausse de
I'emploi salarié de 1,3% et une progression du SMPT de 4,3%. Cette progression de la composante salaire de
I'assiette de cotisations a été tirée par la forte inflation (+4,8% en 2023 au sens de I'lPCHT), qui a pour effet
non seulement d’augmenter mécaniquement le Smic du fait de l'indexation de ce dernier sur la hausse des
prix, mais aussi de favoriser I'ascension de I'ensemble des niveaux de salaires.

Prévision arrétée avant I'annonce d'une revalorisation exceptionnelle de 2% au Ter novembre 2024.
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1. Les recettes

| Tableau 1 e Cotisations des régimes de base par catégorie de cotisants

en millions d’euros

Cotisations brutes

281 075

293 288

312 541

2022 2023 2024 (p) 2025 (p)

M€ M€ % M€ % M€ %
Secteur privé 173 085 182 232 53 190 591 4,6 196 212 29
Secteur public 68 397 71429 44 73 870 34 74 937 1,4
Travailleurs indépendants 16 100 15180 -57 15608 28 15928 2,1
Salariés régime agricole 5941 6294 60 6452 25 6 581 2,0
Exploitants agricoles 1885 2207 171 2 371 7.4 2535 69
Particuliers employeurs 3129 3318 6,0 3375 1,7 3463 2,6
Autres actifs* 11 632 11 671 0,3 11714 04 11 843 1.1
Inactifs 907 956 54 1011 57 1042 31

(*) La catégorie « autres actifs » comprend les actifs des grandes entreprises relevant de régimes spéciaux (les industries électriques et gazieres, la SNCF et la RATP)
cotisant au régime général pour le risque famille et de petits régimes (des marins et des mineurs), des assurés volontaires, des rachats de cotisation, etc.

Source : DSS/SDEPF/6A

Graphique 2 e Répartition par branche des
cotisations des régimes de base en 2024

Graphique 1 e Répartition par secteur des
cotisations des régimes de base en 2024
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Encadré 1 e Les charges liées au non recouvrement (CLNR)
Les CLNR comptabilisent I'estimation du co0t des cotisations dues au 31 décembre qui ne pourront pas étre recouvrées
(cf. fiche 1.7). Les cotisations nettes correspondent aux recettes de cotisations brutes diminuées de ces charges.

En 2022, a été observé une nette baisse du stock de restes a recouvrer (RAR) de 3,8 Md€ (tous organismes affectataires
confondus). Toutefois, les CLNR ont augmenté sous deux effets. En premier lieu, I'année 2022 a enregistré le contrecoup
d’'une année 2021 ayant bénéficié d'une forte reprise sur provisions en raison d'un recouvrement bien meilleur que celui
qui était attendu a l'arrété des comptes de 2020 (en mars 2021). En second lieu, la méthode de provisionnement a changé
en 2022, a la suite des échanges menés avec la Cour des comptes : I’Acoss provisionne désormais selon la méthode
traditionnelle (avec un taux de dépréciation de prés de 80%) les créances entrant dans des plans mais dont les
échéanciers n‘ont pas été respectés (auparavant provisionnées selon une méthode ad hoc a un taux de 28%, cf. fiche 1.7).

Le stock de RAR a enregistré en 2023 une baisse comparable a I'année précédente (-3,4 Md€). Compte tenu par ailleurs
d'un taux de recouvrement de 83,9%, le montant des CLNR a baissé de 0,3 Md€ par rapport a 2022.

En 2024, le montant des CNLR serait nettement plus élevé qu’en 2023 (+0,8 Md€), en faisant application d’une double
hypothése : une variation globale du stock de RAR quasi-nulle et un taux de dépréciation plus élevé, en raison notamment
de la baisse dans le stock de RAR de la part des créances nées pendant la crise « covid » et intégrées dans des plans
d’apurement.

Sous des hypotheéses proches, le montant des CNLR serait inférieur en 2025 de 0,2 Md€ par rapport a celui de 2024.

Cotisations nettes

279 966

292 509

4,5

303 370

37

2022 2023 % 2024 (p) % 2025 (p) %
Cotisations brutes 281075 293 288 43 304 992 4,0 312 541 2,5
Charges liées au non recouvrement -1109 -778 -1622 -1414

311128 2,6

Source : DSS/SDEPF/6A

Champ : hors majorations et pénalités. Ce champ differe des années précédentes car il porte désormais exclusivement sur les CLNR sur
cotisations et exclut les majorations et pénalités (ces derniéres ayant connu en 2022 un changement de méthode de comptabilisation).
Note : Les comptes 2022 intégrent une reprise sur provisions sur CSG de 0,5 Md€.
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1. Les recettes

En 2024, les cotisations sociales du secteur prive ralentiraient (+4,6% apres +5,3%), principalement sous l'effet
d'une moindre progression de l'assiette déplafonnée (+3,2% apres +5,7%), essentiellement tirée par le SMPT
(+3,1%). L'emploi salarié serait quasiment stable (+0,1%). De plus, la faible progression du co0t des dispositifs
d’exonérations en 2024 sur le champ des régimes de base (+0,6%) contribuerait pour 0,8 point a la croissance
des cotisations du secteur privé (cf. tableau 2). Le co0t de la réduction générale dégressive (RGD) de cotisations
patronales jusqu’a 1,6 Smic serait quasi stable a 39,7 Md€ (+0,4% aprés +10,4%, cf. fiche 1.6), en raison de la
hausse moins dynamique du Smic relativement a celle du SMPT, avec pour conséquence une réduction de la
part de l'assiette salariale sur laquelle s'applique la RGD. De méme, le colt des réductions de taux de
cotisations maladie et famille, qui concernent respectivement toutes les rémunérations inférieures a 2,5 Smic
et a 3,5 Smic, connaitrait une progression modérée, par ailleurs ralentie par la mesure de gel de leur point de
sortie adoptée dans le cadre de la LFSS 2024, qui réduit la progression du montant des pertes de recettes liées
a I'application de taux réduits de cotisations de 0,2 Md€ pour les cotisations maladie et de 0,05 Md€ pour les
cotisations famille. En conséquence, I'augmentation des pertes de recettes de cotisations imputables a
I'application de taux réduits serait limitée a 1,1 % pour les cotisations maladie, pour un co0t de 27,0 Md€ et a
3,0%, pour un co0t de 9,7 Md€, pour les cotisations famille. Les exonérations ciblées (compensées et non
compensées) marqueraient également le pas, avec une contribution quasi-nulle (+0,02 point). Les cotisations
du secteur privé bénéficieraient enfin d'un fort effet plafond (+0,5 pt). En effet, le PASS a été revalorisé au
1¢" janvier 2024 de +5,4%, avec pour conséquence, toutes choses égales par ailleurs, un accroissement plus
important des cotisations de la CNAV, seule bénéficiaire des cotisations plafonnées.

Les cotisations du secteur privé retrouveraient en 2025 un rythme de progression proche de celui de la masse
salariale privée (0,1 point d'écart). Par rapport a 2024, leur progression ralentirait (+2,9% aprés +4,6%), en lien
avec la croissance modérée du PIB attendue en 2025 (+1,1%) et surtout le ralentissement de l'inflation au sens
de I'IlPCHT (1,8% apres 2,0% en 2024). Il en résulterait une moindre croissance de la masse salariale privée
soumise a cotisations sociales (+2,8% aprés +3,2%), qui resterait tirée par la progression du SMPT (+2,7% apres
+3,1%), encore influencée par les effets différés de l'inflation des années précédentes. Les dispositifs
d’exonération en faveur de I'emploi tireraient légérement a la hausse les cotisations du secteur privé (0,4 point
de contribution). Les allegements généraux connaftraient en effet de nouveau une hausse modérée (+1,7%
apres +0,8%), contribuant a I'augmentation des cotisations du secteur privé pour 0,4 point. La contribution de
la RGD resterait positive (+0,1 point), avec un rebond relatif dans la progression du co(lt ce dispositif en
prévision (+2,2% apres +0,4%). Les exonérations relatives aux réductions de cotisations maladie et famille des
salariés progresseraient respectivement de 0,8 Md€ et de 0,2 Md£€, soit +0,8% et +1,6%, soit une contribution
de 0,3 point, fortement atténuée par la mesure de gel des points de sortie. Compte tenu de son incidence sur
les cotisations vieillesse, la revalorisation du plafond annuel de sécurité sociale (PASS) au 1" janvier 2025 (1,7%,
apres 5,4%) contribuerait négativement a la croissance des cotisations du secteur privé (-0,2 point).

Une progression en 2024 des cotisations des autres secteurs proche de celle
constatée en 2023, et qui ralentirait en 2025

Si une part majoritaire des cotisations repose sur les salaires versés par les employeurs du secteur prive affiliés
au régime général (62%), 38% de leur rendement repose sur les assiettes d'autres secteurs, dont 24% pour le
seul secteur public (cf. graphique 1).

Les revalorisations salariales transversales aux secteurs sanitaire et médico-social, un catalyseur pour les
cotisations du secteur public

Les employeurs publics versent des cotisations a I'ensemble des branches du régime général (a I'exception de
la CNSA qui ne perc¢oit pas de cotisations) pour leurs agents non titulaires (contractuels), et seulement aux
branches maladie et famille pour leurs agents titulaires (fonctionnaires). Les cotisations vieillesse des
fonctionnaires sont affectées a la CNRACL et a la FPE (cf. fiches 4.10 et 4.117).

L'année 2023 a été marquée par une progression de 4,4 % des produits de cotisations du secteur public, qui
reflete principalement I'effet en année pleine de lI'augmentation de 3,5% du point d’indice de la fonction
publique au 1¢ juillet 2022 et I'impact des revalorisations salariales transversales au 1¢ juillet 2023 : une
augmentation de 1,5% du point d'indice dés juillet, assortie d’autres mesures sur les bas salaires.

LlaLrss pour 2024 et le décret n° 2023-1329 du 29 décembre 2023 ont prévu la prise en compte de la valeur du SMIC au 31 décembre 2023
pour la détermination de I'éligibilité aux réductions des taux des cotisations patronales d’assurance maladie et d'allocations familiales en 2024
et les années suivantes.
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I Tableau 2 @ Décomposition de la croissance des cotisations sur les salaires du secteur privé

Bouclage cotisations secteur privé

2023 2024 (p) 2025 (p)
Croissance des cotisations du secteur privé (@) 5,3 4,6 2,9
Croissance de la masse salariale du secteur privé ) 57 3,2 2,8
Effet des exonérations - 1.2 0,8 0,4
Réduction générale de cotisations patronales - 0,6 0,4 0,1
Baisse des taux des cotisations patronale maladie et famille - 0,6 0,3 0,3
dont gel des bandeaux = 0,2 0,3
Exonérations ciblées 0,1 0,0 - 0,0
Effet plafond 0,7 0,5 - 0,2

Effets comptables 0,0 - -
Evolution résiduelle 0,1 0,0 - 0,0

Source : DSS/SDEPF/6A et Acoss. Champ : secteur privé hors EPM et régimes spéciaux d’entreprises

Encadré 2 e Valeurs de point de cotisation Graphique 3 e Evolution de la masse salariale du
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Encadré 3 e Revalorisation du plafond de la sécurité sociale

L'évolution du plafond de la sécurité sociale est fonction de celle du SMPT de I'année précédente dans le secteur marchand
non agricole. Concréetement, le plafond pour une année N est fixé par arrété en fin d’année N-1 en prenant en compte la
prévision d’évolution des salaires de I'année N-1, telle que prévue dans le dernier Rapport Economique, Social et Financier
annexé au projet de loi de finances, et I'ajustement qui résulte de la différence entre I'évolution définitive des salaires de
I'année N-2 et |a prévision retenue dans les précédentes lois financieres. En cas de reconduction du PSS (c’est-a-dire lorsque
I'application des modalités de calcul conduit a une évolution théorique négative du plafond, le PSS ne pouvant étre inférieur
a celuidel'année précédente), la prochaine revalorisation prendra en compte les évolutions observées du SMPT sur le passé,
et dont la valeur du PSS en vigueur ne serait pas le reflet, afin d’en neutraliser ces effets.

Le montant du plafond pour 2021, puis celui pour 2022 ont ainsi été figés au niveau du plafond de 2020, en lien avec les
effets a I'époque de I'activité partielle sur le SMPT. En 2023, la méthode de calcul du plafond est la suivante : en partant de
la derniere année ayant donné lieu a revalorisation du PSS, le PSS 2023 est revalorisé a la fois du salaire prévisionnel 2022
(+5,5%, y compris la PPV), mais aussi de la croissance des salaires en 2020 et 2021. Pour 2023, le plafond annuel de la sécurité
sociale (PASS) a donc été relevé de 6,9 % par rapport a celui de 2022. I été revalorisé de 5,4% au 1°" janvier 2024 en fonction
du SMPT (yc PPV) 2023 alors attendu (+5,3%) et d’un correctif (+0,1%) au titre du SMPT 2022 initialement retenu dans le
calcul du PASS 2023. La revalorisation au 1°" janvier 2025 serait de 1,6%, sous I'hypothése d'une hausse de 2,8% du SMPT yc
PPV 2024 et d’'un correctif de -1,2% au titre du SMPT 2023 retenu initialement dans le calcul de PASS 2024.

2023
[PSS 2019*D + 2024 2025
Revalorisation du plafond PSS 2020] * [PSS 2023] * [PSS 2024] *
[1+A] * [1+B] |[1+ Al * [1+D] |[1+ A] * [1+D]
*[1+C]

Taux de croissance yc PPV du SMPT N-1 [A] 5,5% 5,3% 2,8%

Taux de croissance yc PPV du SMPT N-2 [B] 5,5%

Taux de croissance yc PPV du SMPT N-3 [C] -4,4%

Correction du SMPT yc PPV N-2 (ou dernier SMPT utilisé) [D] 0,5% 0,1% -1,2%
SMPT N-2 prévu lors de la fixation du plafond N-1 1,8% 5,5% 5,3%
SMPT N-2 2,3% 5,6% 41%

Evolution PSS (nulle si négative) 6,9% 5,4% 1,6%

PSS mensuel 3 666 3 864 3925

annuel 43 992 46 368 47 100

Source : DSS/SDEPF/6A
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En 2024, les cotisations du secteur public resteraient dynamiques (+3,4%), sous |'effet I'attribution de 5 points
d'indice a tous les agents publics au 1¢" janvier 2024 et de I'effet en année pleine de la revalorisation du point
d’indice de juillet 2023. En outre, la branche vieillesse bénéficie, a partir de 2024, de hausses de taux de
cotisation décidées en LFRSS pour 2023 (réforme des retraites) : 1 point de taux de cotisation patronale
supplémentaire a la charge des employeurs hospitaliers et territoriaux au bénéfice de la CNRACL, ainsi qu’une
hausse du taux de cotisations patronales de 0,12 point en faveur de la CNAV. Ces hausses sont respectivement
compensées aux employeurs par une baisse équivalente, propre a I'année 2024 dans le premier cas, du taux
de cotisations patronales maladie a la charge des employeurs publics de fonctionnaires territoriaux ou
hospitaliers et, pérenne dans le second cas, du taux de cotisations patronales AT-MP.

En 2025, les produits de cotisations du secteur public s'éléveraient a 74,9 Md€, soit une hausse de 1,4% (aprés
+3,4% en 2024), dont le niveau limité traduit I'anticipation d’'un ralentissement de la masse salariale publique.

Des cotisations des travailleurs indépendants qui renoueraient avec une croissance positive a partir de 2024

Les cotisations des travailleurs indépendants (Tl) ont représenté 5% des cotisations de I'ensemble des régimes
de base en 2023. Cette part se maintiendrait en 2024 et en 2025.

Les cotisations acquittées par les Tl ont baissé de 5,7% en 2023, pour une contribution négative a la croissance
de I'ensemble des cotisations sociales de I'ordre de 0,3 pt. Elles ont été affectées par les mesures d'urgence
pour la protection du pouvoir d'achat (MUPPA) décidées en 2022, qui ont pris la forme d'un renforcement de
la réduction du taux de cotisation maladie des TI. En effet, en raison des modalités de prélevement des
cotisations sur les T, la baisse du taux maladie liée a la MUPPA au titre de 2022 a été appliquée a la régularisation
en 2023 des appels provisionnels effectués en 2022 en fonction des revenus 2022 déclarés par les Tl, tandis
que celle au titre de 2023 a été appliquée dés les appels provisionnels. Ce double effet comptable sur I'année
2023 a pesé sur |'évolution des produits de cotisations des TI. Il est toutefois compensé intégralement par une
recette fiscale transférée par I'Etat (cf. fiche 1.1).

En 2024, le produit des cotisations des Tl augmenterait de 2,8% pour s'établir a 15,6 Md€, jouant ainsi pour
0,1 point sur la croissance du montant total des cotisations. La dynamique des produits des Tl sur cette année
tiendrait principalement a la revalorisation des taux de cotisations des auto-entrepreneurs (AE) en bénéfices
non commerciaux (BNC) a partir de 2024. Les nouveaux taux applicables, plus élevés, permettront aux
déclarants de bénéficier de droits a la retraite complémentaire. L'assiette de cotisations des artisans-
commerc¢ants (AC) augmenterait de 3,7%, dont 12,8% pour les seuls AE-AC. Celle des praticiens et auxiliaires
meédicaux (PAM) serait plus dynamique (+6,4%) sous le triple effet d’'une hausse des effectifs de cotisants
(+1,5%), d'une progression du revenu moyen (+3,7%) et d'un relevement du baréme (+0,5 point). Les cotisations
provisionnelles des professionnels libéraux (PL) baisseraient de 5,6% en raison de la diminution de la population
des cotisants (-5,0% pour les AE et -1,0% pour les non AE) et d'un fléchissement du revenu moyen (-1,2 point).

Au total, les produits de cotisations des Tl augmenteraient de 2,1% en 2025 (soit +1,9% pour les AC, +1,8% pour
les PL et +2,1% pour les PAM) et s’éléveraient a 15,9 Md€. Comme en 2024, elles contribueraient a la croissance
des cotisations sociales a hauteur de 0,1 point.

Les cotisations des salariés du régime agricole moins dynamiques que ceux des exploitants

Les cotisations des salariés affiliés au régime agricole géré par la MSA se sont établies a 6,3 Md€ en 2023, soit
une hausse de 6,0% tirée par la masse salariale du secteur (+6,1%). Les cotisations des exploitants ont connu
une tres forte hausse (+17,1%), qui s'explique en grande partie par le dynamisme des revenus professionnels
2022, des exploitants en option annuelle (+25,4%) comme de ceux ayant opté pour I'assiette triennale (+15,8%).

En 2024, les cotisations du régime agricole croftraient moins qu’en 2023 (+2,5% pour les salariés et +7,4% pour
les exploitants). Les cotisations des salariés augmenteraient moins que I'assiette (+3,3%), dont la composante
salariale évoluerait a un rythme proche du Smic (1,8%) et le nombre d'heures travaillées ralentirait de 1,4%
(apres 2,0% en 2023). Cet écart de dynamique entre I'évolution des cotisations et celle de l'assiette
s'expliquerait par le dynamisme des exonérations (+4,6%, dont +5,0% d’évolution de la réduction générale
dégressive jusqu’a 1,6 Smic). S'agissant des exploitants agricoles, une forte progression de |'assiette brute totale
de cotisations est attendue (+8,4%), sous I'effet du remplacement des revenus moyens de 2020 (18 191€) par
ceux de 2023 (28 558€) dans le calcul de l'assiette moyenne triennale, et malgré le recul des revenus
professionnels 2023 par rapport a ceux de 2022, qui réduit les cotisations des exploitants en option annuelle.

Sur I'année 2025, les perspectives resteraient favorables. Les cotisations des salariés comme des exploitants
agricoles devraient enregistrer une progression soutenue (respectivement +2,0% et +6,9%). Les évolutions des
montants de cotisations seraient corrélées a celles de leurs assiettes respectives. Les salariés agricoles, dont
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I'assiette de cotisations devrait évoluer comme le Smic, verraient leurs cotisations patir d’'une évolution des
exonérations plus rapide (+3,1%). A I'inverse, I'hypothese d'une évolution de I'assiette des exploitants agricoles
(+5,8%), supérieure a celle des exonérations (+5,2%), refleterait le niveau de progression de leurs cotisations.

Aprés une croissance prononcée en 2023, les cotisations des particuliers employeurs augmenteraient de fagon
plus modérée en 2024 et en 2025

Les cotisations des particuliers employeurs représentent environ 1% des recettes de cotisations des régimes de
base.

Elles se sont accrues de 6,0% en 2023 sous le double effet de la progression du Smic (+5,4%) en lien avec la
hausse de I'inflation (+5,3%) et d’exonérations ciblées légerement moins dynamiques (+4,5%).

Sur I'ensemble de I'année 2024, les cotisations des particuliers employeurs enregistreraient une croissance plus
modérée (+1,7%) dans un contexte de normalisation de l'inflation (+2,0% en moyenne annuelle). Le Smic,
déterminant principal de I'assiette des particuliers employeurs, a été revalorisé de 1,8% au 1¢" janvier 2024. Par
ailleurs, les exonérations ciblées propres aux particuliers employeurs progresseraient légerement plus vite
(+2,1%), atténuant ainsi I'évolution des cotisations.

En 2025, le rendement des cotisations des particuliers employeurs progresserait de 2,6%, en cohérence avec
I'évolution attendue du Smic, et avec une croissance des exonérations ciblées inférieure de 0,5 point a celle
de l'assiette des produits de cotisations (+2,4%).

Entre 2023 et 2025, la croissance des cotisations sociales des autres actifs se caractérise par une stabilité, alors
que celle des inactifs est plutot soutenue

La catégorie des autres actifs, qui comprend les cotisations acquittées par les grandes entreprises relevant de
régimes spéciaux (les industries électriques et gaziéres, la SNCF et la RATP) et de petits régimes (tels que les
régimes des marins ou des mineurs), représente 4% des cotisations de I'ensemble des régimes de base.

En 2024, les cotisations des autres actifs seraient stables, ce qui recouvre des disparités dans I'évolution des
assiettes des différents régimes concernés. La hausse des assiettes de la SNCF (+3,1% apres 1,8%), de la RATP
(+1,2% apres 5,4%), de la CNIEG (+0,9% apres 9,0%), des individus exercant une activité cultuelle (+2,0% apres
+4,2%) serait contrebalancée par la baisse des assiettes des clercs et employés de notaires (-1,3% apres +3,1%),
des employés de la Banque de France (-3,7% apres -2,2%) et des ressortissants du régime des mines (-4,1% apres
-11,5%). En 2025, les cotisations des actifs connaltraient une légére augmentation (+ 0,1 Md€).

Les cotisations des inactifs sont stables sur la période 2022-2025. Elles s'éleveraient a 1,0 Md€ en 2025, comme
en 2023 et en 2024.
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1.3 La CSG

1.3 - LaCSG

Apres avoir bénéficié de la reprise de I'activité, puis du choc inflationniste a I'ceuvre depuis 2022, la CSG brute
a connu une hausse moins marquée en 2023 (+4,6% apres +7,9% en 2022), atteignant 148,1 Md€ en 2023 pour
I'ensemble de ses attributaires (branches famille, maladie et autonomie, FSV, Cades et Unédic), Sa progression
ralentirait a nouveau en 2024 (+3,6%) sous l'effet de la décélération attendue de la masse salariale du secteur
privé et des revenus du capital, partiellement atténué par la revalorisation plus forte des pensions de retraite
(5,3% en moyenne annuelle apres 2,8%). En 2025, dans un contexte de reflux de l'inflation, la progression des
recettes de CSG continuerait a ralentir (+2,4%).

La progression des recettes a ralenti en 2023

Les recettes de CSG ont cr0 de 4,6% en 2023 aprés 7,9% en 2022. En 2023, la CSG sur les revenus d’activité a
représenté 71% du total, celle assise sur les revenus de remplacement 18% et la CSG sur les revenus du capital
11%. La CSG prélevée sur les jeux représente moins de 0,5% du total.

Les deux tiers de la CSG sur les revenus d’activité ont été prélevés sur la masse salariale du secteur privé, 18%
sur celle du secteur public, 11% sur les rémunérations des travailleurs indépendants et moins de 4% sur d'autres
rémunérations (régime agricole et autre secteurs spécifiques, cf. graphique 2). La CSG sur les revenus de
remplacement est assise a plus de 90% sur les pensions versées par les régimes d’'assurance vieillesse (de base
et complémentaires), a 7% sur les pensions d’invalidité et les indemnités journalieres et a 2% sur les indemnités
d’assurance chdmage. Enfin, le rendement de la CSG sur les revenus du capital provient a 57% des revenus de
placement et a 43% de ceux du patrimoine.

La CSG sur les revenus d'activité, par sa place prépondérante et son dynamisme (+4,5%), explique I'essentiel
de I'évolution de la recette totale, avec une contribution de 3,2 points. La CSG assise sur les revenus du secteur
privé, qui représente les deux tiers de la CSG activité et 47% de la recette totale de CSG, a contribué a hauteur
de 3,6 points a la hausse globale de la recette sur I'activité en 2023. Cela reflete la dynamique de la masse
salariale du secteur privé qui est demeurée forte en 2023 (+5,7%) au regard des autres secteurs.

La CSG sur les revenus de remplacement contribue pour 0,8 point a la croissance totale de la CSG avec une
progression de 4,7%. Dans |'assiette de ce prélevement, celle des retraites, qui en constitue plus de 90%,
détermine la tendance : elle contribue ainsi pour 4,4 points a la progression, du fait notamment d’une
revalorisation des pensions de +2,8% en moyenne annuelle, les pensions de base ayant au total progresseé de
4,7% (cf. fiche 2.6).

La CSG sur les revenus du capital a cri de 4,8% en 2023 et a contribué pour 0,5 point a la progression totale.

Le ralentissement des recettes se poursuivrait en 2024

La hausse de la CSG serait plus modérée en 2024 (+3,6%). Le ralentissement de I'inflation (2,0% apres 4,8% en
2023) freinerait la progression de la CSG sur les revenus d'activité, mais pas celle de la CSG sur les revenus de
remplacement, les pensions de retraite étant indexées sur I'inflation constatée (cf. tableau 7).

Le net ralentissement attendu de l'inflation se répercute sur les salaires et donc sur la masse salariale du secteur
privé (+3,2% apres +5,7%). Il en va différemment de I'assiette principale de la CSG sur les revenus de
remplacement, les retraites étant revalorisées d'un taux proche de I'inflation constatée I'année écoulée (en
I'espece, la revalorisation du 1¢" janvier 2024, basée sur l'indice des prix hors tabac de novembre 2022 a octobre
2023 qui s'est élevée a 5,3%, rythme proche de I'lPCHT en moyenne annuelle sur I'année 2023).

La CSG sur les revenus de remplacement bénéficierait de fortes revalorisations

C’est la CSG sur les revenus de remplacement qui, contrairement a 2023, augmenterait le plus. Avec une
progression de 5,3%, elle contribuerait pour 0,9 point a la progression totale de la CSG. Compte tenu de son
poids dans I'ensemble, c’est le rendement de I'assiette des retraites qui contribuerait le plus fortement a la
progression (4,8 points) en raison de la revalorisation des pensions de +5,3%. Si une hausse de 6,8% est attendue
pour les pensions de base, la CSG assise sur ces revenus progresserait moins rapidement en raison d'une
moindre proportion d‘assurés imposés au taux plein. La diminution de la part des assurés au taux plein provient
du décalage entre la revalorisation des seuils servant de base a I'application du taux (sur la base de I'inflation
2022 a 5,3%) et de la revalorisation des pensions (3,1% en 2022 en moyenne annuelle, sur la base de I'inflation
2021 et d'une revalorisation anticipée de 4% au 1¢ juillet), qui crée un important effet de structure les années
ou les revalorisations de I'année N sont en décalage marqué avec l'inflation de I'année N-2.

40. Les Comptes de la Sécurité Sociale - octobre 2024



1. Les recettes

Graphique 1 e Répartition de la CSG par Graphique 2 e Structure de la CSG sur revenus
assiette, tous affectataires d’activité et de remplacement par assiette
en 2024
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| Tableau 1 e Rendement de la CSG par assiette, tous affectataires

en millions d’euros

2022 % 2023 % 2024 (p) % 2025 (p) %
CSG sur les revenus d'activité 100 192 8,2| 104 706 4,5 107 958 3,1 110 405 2,3
CSG sur les revenus de remplacement 24 977 4,0 26 140 4,7\ 27522 5,3 28173 2,4
CSG sur les revenus du capital 15 856 11,9 16 611 4,8 17 218 3,7 17 843 3,6
CSG sur les revenus du patrimoine 7 203 16,8 7167 -0,5 7107 -0,8 7 389 4,0
CSG sur les revenus du placement 8653 8,1 9 444 91 10 111 71 10 454 3,4
CSG sur les jeux 563 26,7 601 6,7 624 3,8 641 2,7

CSG brute 141 589

148 058 153 322 157 062

CSG brute consolidée des prises en charge 141176

Source : DSS/SDEPF/6A

Tableau 2 @ Décomposition de 'évolution de
la CSG sur revenus d'activité par assiette

en millions d’euros

7,9 147 626 4,6 152 890 3,6 156 626 2,4

Tableau 3 e Décomposition de I'évolution de la
CSG sur revenus de remplacement par assiette

en millions d’euros

2023 % 2024 (p) % |2025(p) 2023 2024 (p) 2025 (p)

CSG sur revenus d'activité 104706 4,5 107958 3,1 110 405 CSG sur revenus de remplacement 26140 4,7 27522 53 28 218

Secteur privé 69555 54| 71846 3,3| 73803 2,7 Retraites 23692 4,8 24947 5.3 25504 2,2
Contribution 3577 36 2291 2.2 1956 1,8 Contribution 1095 4,4 1255 4.8 557 2,0
Secteur public 19005 49| 19623 3,3| 19742 06 Chémage et activité partielle 540 -6,3 566 4,7 603 6,7
Contribution 894 0,9 618 0,6 19 01 Contribution 36 0,1 26 0, 38 01
Travailleurs indépendants (Art./Com. PAM) [ 12079 -2,9| 12242 13| 12474 19 Invalidité et 1) 1773 6,4 1866 5,2 1960 5,0
Contribution -357 04 163 0,2 232 0,2 Contribution 107 0,4 93 04 94 0,3
Autres (agricoles, autres secteurs) 4067 10,9 4247 4,4 4387 3,3 Autres 134 2,2 144 71 150 4,5
Contribution 401 04 179 0.2 140 01 Contribution 30 00 95 0,0 65 00

Source : DSS/SDEPF/6A

Note de lecture : en 2023, la CSG sur revenus d'activité a augmenté de 4,5%.
Cette évolution est expliquée a hauteur de 3,6 points par la hausse de I'assiette
du secteur privé.

Source : DSS/SDEPF/6A

Note de lecture : en 2023, la CSG sur les revenus de remplacement a augmenté de
4,7%. Cette évolution est expliquée en premier lieu par la hausse de I'assiette sur
les retraites (4,4 points).
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1. Les recettes

Les indemnités chdmage et d’activité partielle contribueraient pour 0,1 point avec une progression de 4,7%. La
contribution des pensions d'invalidité et des indemnités journaliéres atteindrait 0,4 point compte tenu d’'une
progression de 5,2%.

La CSG sur les revenus d'activité connaftrait une progression moindre qu’en 2023 (+3,1% apres +4,5%), mais
continuerait a apporter la plus forte contribution a I’évolution totale de la CSG (2,2 points), du fait de son poids
prépondérant dans le rendement de ce prélevement. Le secteur privé, en raison du ralentissement attendu de
la progression de la masse salariale (+3,2% aprés +5,7%) n'en expliquerait plus que les deux tiers. Le secteur
public contribuerait a hauteur de 0,6 point et les travailleurs indépendants a hauteur de 0,2 point.

Avec une progression de 3,7%, la CSG sur les revenus du capital participerait pour 0,4 point a la croissance
globale de la recette. Comme en 2023, elle serait tirée par les prélevements sur les placements (+7,1%), alors
que ceux sur le patrimoine auraient tendance a stagner (cf. fiche 1.5).

Un important changement d’affectation en 2024 au profit des régimes de base (CNSA)

La loi du 7 ao0t 2020 relative a la dette sociale et a I'autonomie a prévu, en méme temps que la création de la
cinquieme branche de la sécurité sociale, la réaffectation de la Cades vers la CNSA de 0,15 point de CSG
supplémentaire sur toutes les assiettes, sauf les jeux. Cet apport de recettes pour les régimes de base, estimé
a 2,6 Md€, doit contribuer au financement des réformes dans le champ de la prévention de la perte
d’autonomie. Ainsi la recette totale de CSG de la branche autonomie progresserait de 11,5%, tandis que celle
de la Cades baisserait de 22,4%.

Les produits de la CSG assis sur les revenus du remplacement et du capital étant les plus dynamiques en
prévision, le FSV verrait le total de ses recettes croitre de 4,7%. La branche famille, qui est attributaire de CSG
sur les revenus d'activité et de CSG sur les retraites et l'invalidité, mais uniquement aux taux plein et
intermédiaire, verrait ses produits progresser de 3,6%. Les produits de CSG de I'Unédic, qui ne recoit que de la
CSG sur les revenus d'activité, progresseraient de 3,1% et ceux de la CNAM de 3,3%. Leur progression est plus
en phase avec celle de la masse salariale du secteur privé (cf. tableau 5).

Le rendement de la CSG ralentirait de nouveau en 2025

La progression des recettes de CSG enregistrerait un nouveau recul, de plus d'un point, par rapport a I'année
précédente, soit +2,4% contre +3,6% en 2023. Cette moindre progression par rapport a 2023 serait la
conséquence d'un double effet : le ralentissement de la masse salariale du secteur privé, prévue a +2,8% en
moyenne annuelle, soit 0,4 point de moins qu’en 2024, et celui de la revalorisation des pensions, qui serait de
+2,3% soit 3 points de moins qu’en 2024 (cf. tableau 1).

Un reflux de la revalorisation des pensions qui affecte la dynamique de la CSG

La CSG sur les revenus d’activité connafitrait une progression moindre qu’en 2024 (+2,3% contre +3,1%), mais
resterait le principal contributeur a I'évolution totale de cette recette (1,6 point). En son sein, le rendement issu
du secteur privé apporterait le plus de recettes supplémentaires (1,8 point sur les 2,3% d’évolution). Le secteur
public n"apporterait que 0,1 point de contribution compte tenu de I'absence de reconduction en 2025 de
mesures transversales de revalorisation salariale. Les travailleurs indépendants contribueraient pour 0,2 point,
comme en 2024 (cf. tableau 2).

Sur le rendement total de la CSG, les revenus de remplacement apporteraient 0,4 point avec une évolution de
+2,4%, en recul par rapport a 2024 en raison de la moindre revalorisation des pensions, prévue a +2,3%
(-3 points par rapport a 2024). Les retraites resteraient cependant le principal contributeur de I'assiette des
revenus de remplacement, avec 2 points. Les indemnités journalieres et les pensions d’invalidité apporteraient
0,2 point a cette recette (contre 0,4 point en 2024) en raison essentiellement de I'évolution des indemnités
journalieres, qui constituent les deux tiers de cette catégorie et évolueraient beaucoup plus modérément
(cf. tableau 3).

La CSG sur les revenus du capital participerait, comme en 2024, pour 0,4 point a la croissance globale de la
recette. Elle serait tirée a la fois par les prélevements sur les placements (+3,4%) que par les prélevements sur
le patrimoine (+4,0%) (cf. fiche 1.5).

Les évolutions par branche d’'affectation sont proches

Seule la part affectée au FSV est un peu plus dynamique (cf. tableau 3) grace aux prélevements sur les revenus
du patrimoine et les produits de placement, qui enregistreraient une progression plus soutenue que celle des
autres assiettes (cf. tableau 1).
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Graphique 3 e Répartition de la CSG par Tableau 4 e Taux de CSG par risque et par
affectataires, toutes assiettes assiette
Taux en %
180 2022 | 2023 | 2024 | 2025
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Source : DSS/SDEPF/6A

I Tableau 5 e Rendement de la CSG par attributaire

en millions d’euros

2022 % 2023 % 2024 (p) % 2025 (p) %
Branche maladie 51885 7,7 53 996 41 55782 3,3 57126 2,4
Branche famille 13 294 7,3 13943 4,9 14 447 3,6 14 798 2,4
Branche autonomie 31157 7,6 32 596 4,6 36 359 11,5 37 303 2,6
Régime général 96 336 7,6 100 535 4,4 106 588 6,0 109 227 2,5
FSV 19 554 9,2 20 610 5,4 21586 4,7 22 249 31
Régime général et FSV 115 890 7.9 121145 4,5 128 174 58 131 476 2,6
CADES 9 681 7,5 10171 51 7 895 -22,4 8100 2,6
Unédic 16 017 8,1 16 742 4,5 17 253 31 17 673 2,4

Tous régimes brut 141 589 7,9 148 058 4,6 153 322 3,6 157 248 2,6

Tous régimes net 141 546 7,9 147 852 4,5 152 927 3,4 156 857 2,6

Source : DSS/SDEPF/6A

* Les montants de CSG présentés ici ne sont pas consolidés des prises en charge par la CNAF au titre de la prestation d'accueil du jeune
enfant (PAJE).

I Tableau 6 e Valeur de point de la CSG par assiette

en millions d’euros

2022 2023 2024 (p) 2025 (p)

Activité 10 890 11 380 11730 12 020
Remplacement 3420 3580 3780 3870
Capital 1720 1810 1870 1940
Patrimoine 780 780 770 800
Placement 940 1030 1100 1140
Jeux 90 100 100 100

CSG totale 16 120 16 870 17 480

Source : DSS/SDEPF/6A
Note de lecture : la valeur de point correspond, pour chaque assiette et chaque taux, au rapport du rendement de la CSG et du taux facial.
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1.4 Les autres contributions, impots et taxes

En complément des cotisations et de la CSG, les organismes de sécurité sociale bénéficient d’autres
contributions assises sur des revenus spécifiques (totalement ou partiellement exclus de l'assiette des
cotisations sociales) et d'impdts et taxes qui se distinguent de la CSG et des autres prélévements sociaux en ce
qu'ils reposent sur des assiettes autres que les revenus des ménages (consommation, chiffre d’affaires,
bénéfices, etc.). Ces recettes se sont élevées au total a 110,9 Md€ en 2023, en hausse de 3,8%.

Cette fiche présente le rendement global de ces produits sur la période 2022-2025 pour I'ensemble des régimes
de base, le FSV et le Fonds de la complémentaire santé solidarité (CSS). Elle détaille également les modifications
d’affectation de ces recettes opérées par les lois financieres récentes. L'encadré 1 retrace les principales
contributions et taxes finangant la sécurité sociale et I'encadré 2 fait le point sur le rendement et les mesures
portant sur la taxation sur les tabacs.

En 2024, les recettes s'établiraient a 114,1 Md<£€, en hausse de 2,9%. En 2025, elles atteindraient 121,4 Md£. Leur
forte hausse, soit +6,4%, est liée au nouveau schéma de financement des régimes spéciaux fermés par la
réforme des retraites, qui se traduit par I'affectation de plus de 5 Md€ de recettes a la CNAV.

Une progression des recettes plus dynamique en 2023

Les recettes ont atteint 110,9 Md€ en 2023, soit une hausse de 3,8%. Avant mesures nouvelles, I'évolution
spontanée est de +3,0%. L'effet des mesures nouvelles a contribué a hauteur de +0,8 point a la progression du
total des recettes.

L'évolution spontanée des recettes a ralenti en 2023

Hors mesures, la croissance spontanée est plus faible qu’en 2022 (+3,0% aprés +5,0%), sous l'effet du
ralentissement de la croissance (+0,9% de croissance du PIB en volume, aprés +2,5%) et des prix (+4,8%
d’inflation aprés +5,3% au sens de I'[PCHT).

Ce sont les deux taxes les plus importantes affectées a la sécurité sociale qui expliquent cette tendance: la
TVA a continué de contribuer pour 1,4 point a la croissance des recettes fiscales, avec une hausse de 3,2%, et
la taxe sur les salaires de 0,6 point, avec une hausse de 3,8%.

La contribution sociale de solidarité des sociétés (C3S), dont le rendement a atteint 4,8 Md€, a continué a
contribuer a la croissance de ces recettes avec une progression de +12,3%, soit une contribution de 0,5 point.

Il en est allé de méme pour le forfait social qui, aprés avoir bondi de +20,6% en 2022, a progresse de 5,3%,
apportant ainsi une contribution de 0,3 point a I'augmentation des recettes. De méme, la taxe de solidarité
additionnelle (TSA), qui a pour assiette les cotisations d’'assurance maladie complémentaire, a cr0 de 4,1%, soit
une contribution de 0,2 point.

Les mesures nouvelles ont eu un impact modéré sur la progression des recettes

La mesure qui a eu le plus d'impact sur I'évolution 2023 est celle de la fraction supplémentaire de TVA qui a
été affectée en LFSS pour 2023, et destinée a financer la compensation d’exonérations de cotisations maladie
des travailleurs indépendants décidées dans le cadre de la loi « pouvoir d’achat » de I'été 2022 pour 0,6 Md€
(couvrant les exonérations au titre des exercices 2022 et 2023), soit +0,6 point de contribution.

Viennent ensuite les mesures portant harmonisation de la fiscalité des tabacs et sur la taxation des tabacs a
chauffer, qui contribuent a hauteur de +0,1 point au titre du rendement de ces taxes (cf. encadré 2). A compter
du 1¢" septembre 2023, les indemnités de rupture conventionnelle sont retirées de |'assiette du forfait social,
conduisant a un moindre rendement de 0,2 Md€ et a une contribution négative de 0,2 point. Toutefois, ces
indemnités de rupture sont soumises a un nouveau prélevement employeur au taux de 30% (contre 20% pour
le forfait social auparavant) instauré par la LFRSS 2023. Ce changement de prélevement apparait désormais sur
la ligne contribution sur les avantages retraites pour 0,1 Md€ et a une contribution positive de 0,1 point.

La progression des recettes ralentirait en 2024
Les recettes fiscales atteindraient 114,71 Md€ en 2024, enregistrant ainsi une hausse de 2,9%.

L'évolution spontanée des recettes serait légérement plus faible

Avant mesures nouvelles des derniéres LFSS, I'évolution spontanée s'établirait a +2,3%, sous I'effet d'une légere
augmentation de la croissance (+1,1% de PIB en volume aprés +0,9%) et malgré une inflation en recul (+2,0%
attendue contre +4,8% au sens de I'IlPCHT).

1.4 « Les autres contributions, impots et taxes
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Encadré 1 e Présentation des principales contributions et taxes affectées a la sécurité sociale

- Le forfait social est une contribution a la charge de I'employeur assise sur les rémunérations ou gains exonérés de
cotisations mais assujettis a la CSG. L'essentiel de |'assiette est composé des sommes versées au titre de la participation
et de I'intéressement.

- Les taxes tabac regroupent les droits de consommation sur les tabacs, qui en constituent I'essentiel (97%) et les droits de
licence sur la rémunération des débitants de tabac.

- La taxe sur les salaires (TS) est due par les employeurs domiciliés en France qui ne sont pas soumis a la TVA sur la totalité
de leur chiffre d'affaires. Elle concerne principalement les établissements sanitaires et médico-sociaux, les banques et les
assurances, la Poste, les organismes de sécurité sociale, certaines professions libérales et le secteur associatif. Elle est
calculée selon un baréme progressif en fonction des rémunérations brutes et elle est affectée aux organismes de sécurité
sociale. Son assiette explique ainsi que son rendement ait été tres dynamique en 2020, 2021 et 2022 : elle porte sur des
secteurs ayant fait l'objet de revalorisations salariales dans le cadre du Ségur de la santé et les secteurs les plus
contributeurs n‘ont été que modérément affectés par la crise sanitaire. S’y ajoute une mesure nouvelle d’ampleur en
2020, de reaffectation de taxe sur les salaires au régime général.

- La contribution sociale de solidarité des sociétés (CSSS) est assise sur le chiffre d’affaires des sociétés au-dela d’un certain
seuil. Le pacte de responsabilité de 2015 prévoyait sa suppression en trois années (2015, 2016 et 2017). Le seuil de chiffre
d’affaires en-deca duquel elle n’est pas prélevée a été relevé en 2015, puis a nouveau en 2016, pour un impact négatif sur
les recettes estimées a 1 Md€ chaque annee. Il n'a plus évolué depuis 2017.

La taxe de solidarité additionnelle (TSA), affectée précédemment exclusivement au Fonds CMU a été fusionnée a partir
de 2016 avec I'ancienne taxe spéciale sur les contrats d’assurance maladie (TSCA maladie), qui était versée au régime
général. Son assiette correspond aux primes d’assurance versées aux complémentaires santé. Par ailleurs, I'ancienne
TSCA automobile et la contribution sur les véhicules terrestres a moteur ont également été fusionnées dans une nouvelle
TSCA automobile, dont le rendement est partageé entre les départements et la CNAF. Son assiette concerne les primes
versées dans le cadre de |'assurance obligatoire sur les véhicules.

La fraction de TVA nette affectée a la sécurité sociale a varié ces derniéres années pour compenser les pertes de recettes
occasionnées par la mise en ceuvre des phases successives du pacte de responsabilité (cf. fiche 3.1 du rapport CCSS de
juin 2018) ou des mesures des lois de finances et de financement de la sécurité sociale. La fraction qui revient a la CNAM
est modifiée chaque année depuis 2015. En 2023, elle est de 28,48% et atteint 48,4 Md€, ce montant intégrant la
compensation a la sécurité sociale de la transformation du CICE en allegements de cotisations a partir de 2019. Cette
fraction de TVA intégrait également en 2021 le financement par I'UE du plan de relance européen, et la compensation
faite a la sécurité sociale au titre des dons de vaccins. Mais, a partir de 2022, ce financement passe par une contribution
de I'Etat. Pour 2024, la quote-part de TVA est fixée a 28,57%.

La taxe sur les véhicules de société (TVS) a été remplacée en 2023 par deux nouvelles taxes : la taxe annuelle sur les
émissions de CO; et la taxe annuelle sur les émissions de polluants atmosphériques.

Tableau 1 ¢ Décomposition de I'évolution des recettes fiscales et contributions affectées aux
organismes de sécurité sociale

en millions d’euros

2022 % 2023 % 2024 (p) % 2025 (p) %
Contributions sociales et recettes fiscales brutes (hors CSG) 106 870 3,3 110922 3,8 114118 2,9 121423
Frais d'assiette et de recouvrement (FAR) -500 -516 -522 -532
Contributions sociales et recettes fiscales nettes (hors CSG) 106 111 110 148 113 340 2,9 120625
Mesures nouvelles -1729 —1,7 816 0,8 732 0,7 5276 4,7
Mesures relatives aux droits tabacs 145 01 128 01
Mesures taxe véhicules de société (TVS) -20 0,0 20 0,0
Mesures relatives aux attributions gratuites d'actions (AGA) -45 0,0
Contribution exceptionnelle a la prise en charge des dépenses liées a la Covid-19 -500 -0,5
Taxe sur les salaires 65 01
Forfait social : suppression des indemnités de rupture conventionnelle de I'assiette -165 -0,2 -466 -0,4
Forfait social : assujettissement de la PPV des entreprises de plus de 250 salariés 117 01
Forfait social : Fin de I'exonération sur les abondements employeurs au PEE 60 01
Contributions sur avantages de retraite : indemnités de rupture conventionnelles 248 0,2 699 06
Modification de clé de TVA :
Pour investissement par I'UE - Financement du Ségur -781 -0,8
Pour compensation dons de vaccins -673 -0,7
Pour compensation exonérations ciblées 224 0,2 -131 -0,1
Pour compensation exonérations non-salariés (loi MUPPA) 65 0,1 634 0,6
Récupération des économies générées par la réforme des retraites a la FPE 194 0,2 69 01
Recettes pour le financement des régimes de retraites fermés 5207 4,6
Modification d'affectation -14 0,0 -32 0,0
Transfert de taxes alcools au RCO agricole (LFRSS 2023) 14 0,0 -32 0,0
Evolution spontanée 5,0 3,0 2,3 1,8

Source : DSS/SDEPF/6A

Note : les organismes de sécurité sociale ne bénéficient pas toujours de I'intégralité de ces produits, qui peuvent faire I'objet d'une répartition avec d'autres organismes
publics, notamment I'Etat, comme c’est le cas selon les années pour les droits tabacs ou les prélevements sociaux sur les revenus du capital. Par ailleurs, une partie de
ces rendements peut étre affectée a des organismes de sécurité sociale autres que les régimes de base ou le FSV. Les rendements totaux mentionnés présentent les
évolutions économiques indépendamment de ces effets de répartition.
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Cependant, ces deux seuls indicateurs macroéconomiques ne suffisent pas a expliquer la croissance des
recettes, certaines taxes importantes étant notamment assises sur une assiette de I'année N-1.

C’est toujours la TVA qui contribuerait la plus a la progression des recettes (0,7 point) avec une hausse de 1,6%.
Cette dynamique est toutefois deux fois moindre qu’en 2023, en raison principalement de I'évolution des
emplois taxables, composante majeure guidant la croissance de la TVA, qui ralentiraient de 3,5 points pour
s'établir a 2,0%. Viennent ensuite les contributions principales pour le champ de la Sécurité sociale : la taxe sur
les salaires pour 0,6 point et une progression de 3,7%, la taxe de solidarité additionnelle (TSA) qui, compte tenu
de la progression des cotisations d’assurance complémentaire maladie, progresserait plus vite (0,5 point de
contribution et +9,0%), le forfait social pour 0,5 point également (+8,0%) et la C3S pour 0,3 point (8,0%).
L'ensemble de ces cing recettes contribueraient pour 2,5 points a la progression spontanée totale de 2,3%.

Les taxes sur les alcools et boissons non alcoolisées, la contribution tarifaire d’acheminement de la CNIEG, la
taxe spéciale sur les contrats d'assurance maladie (TSCA), la contribution solidarité autonomie sur les revenus
d'activité (CSA) et la contribution additionnelle sur les revenus de remplacement (CASA) contribueraient a la
croissance totale (a hauteur de 0,3 point au total).

A linverse, I'impact du rendement de la taxation sur les tabacs serait négatif (-0,5 point), en raison d‘un
ralentissement de la consommation, observé au cours du premier semestre de 2024, qui entrainerait une
diminution de 3,1% de la recette annuelle (cf. encadré 2). Les contributions sur avantages de retraite et de
préretraite auraient de méme un impact négatif (-0,2 point).

Un impact positif des mesures nouvelles
Les mesures nouvelles des dernieres LFSS contribueraient a hauteur de +0,7 point a la progression des recettes.

Le basculement de |'assujettissement des indemnités de rupture conventionnelle du forfait social vers une
nouvelle contribution au taux de 30%, qui apparalt dans les contributions sur les retraites, aurait un impact
brut de 0,7 Md€ (+0,6 point de contribution) sur une année pleine. Le retrait de ces indemnités de I'assiette du
forfait social réduit cet impact a 0,2 Md€ (+0,4 point de contribution).

En outre, le rendement du forfait social bénéficiera de la fin de I'exonération des abondements employeurs
aux plans d'épargne entreprises, assujettis au forfait social au taux de 10% a partir de 2024 (+0,1 point) et de
I'assujettissement de la prime de partage de la valeur (PPV) au forfait social au taux de 20% pour les entreprises
de plus de 250 salariés (+0,1 point également).

Par ailleurs, la mesure nouvelle portant harmonisation de la fiscalité des tabacs et taxation des tabacs a chauffer
aurait un impact de 0,1 Md£, soit 0,1 point de contribution.

De facon plus marginale, la LFSS 2024 fait basculer une partie du rendement des droits de consommation sur
les alcools de la branche vieillesse de base des exploitants agricoles vers la branche complémentaire de ce
méme régime pour financer en année pleine le colt de la réforme des retraites de 2023. La quote-part se réduit
ainsi de 26,02% a 24,51% pour la branche vieillesse de base et lui ferait perdre 0,03 Md€ (cf. tableau 1).

Les recettes seraient dynamiques pour I'ensemble des branches, sauf pour la branche famille

Les recettes de la branche vieillesse progresseraient le plus (+8,5%) en raison de la taxe sur les salaires (+8,0%,
soit +3,5 points de contribution), sous le double effet de la dynamique globale de cette taxe (+3,7%) et de la
hausse de la clé de répartition affectée a la branche (de 53,37% a 55,57%). La C3S est elle aussi dynamique
(+8,0%, soit une contribution de +1,9 point), son assiette étant basée sur le PIB de I'année N-1(qui a cr0 de 6,5%
en valeur). Il en va aussi des contributions sur les avantages de retraite qui bénéficient de la nouvelle mesure
sur les indemnités de rupture conventionnelle et du forfait social (respectivement 2,1 et 1,1 points de
contribution).

Celles de la branche autonomie augmenteraient également mais moins vite (6,4%), pour des motifs pour partie
identiques a la branche vieillesse : la progression globale de la taxe sur les salaires et une hausse de la part
affectée a la branche autonomie (de 4,57% a 5,08%), soit une contribution de 2,9 points. La contribution
solidarité autonomie (CSA) et la CASA contribuent aussi a la hausse des recettes (pour 2,0 et 1,6 points).

Quant a la branche maladie, ses recettes augmenteraient un peu plus qu’en 2023 (+1,4% contre +1,2%). Le
rendement de la TVA détermine leur tendance (+2,0% et 1,4 point de contribution). Par ailleurs, le fort
dynamisme (+15,3%) de la taxe de solidarité additionnelle (TSA) devrait lui bénéficier, I'évolution du besoin de
financement du fonds complémentaire santé solidarité (FCSS) restant en dega de celle du rendement total de
la TSA (+9,0%). En revanche, la réduction de la quote-part de taxe sur les salaires affectée a la CNAM (de 25,19%
a 23,55%) entrainerait une contribution négative de cette taxe (-0,2 point)

En revanche, les recettes de la branche famille diminueraient. La taxe sur les salaires est impactée par une
baisse de sa quote-part (15,80% au lieu de 16,87% en 2023), avec pour conséquence une baisse de 2,9% et une
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Tableau 2 e Contributions sociales (hors CSG), impots et taxes bruts affectés aux organismes de

sécurité sociale
en millions d’euros

2022 % 2023 % | 2024(p) % | 2025(p) %

Contributions sociales et recettes fiscales brutes - Tous affectataires (ho 106 870 3,3 110922 3,8 114118 121 428

TVA nette 46 443 4.8 48 438 43 49 410 2,0 50 345 19
Taxe sur les salaires 16159 51 16 843 42 17 468 37 17 818 2,0
Taxes sur les tabacs 13832 -6,6 13682 11 13263 -3, 13161 -0,8
Forfait social 6193 20,6 6 356 26 6578 35 6 804 3,4
Taxe de solidarité additionnelle (TSA) 5454 0,2 5678 41 6189 9,0 6354 2,7
Taxes alcools, boissons non alcoolisées 4868 2,5 4727 -29 4783 1,22 4832 1,0
Contribution sociale de solidarité des sociétés (C3S) 4274 16,6 4810 12,6 5195 8,0 5361 3.2
Contribution solidarité autonomie sur les revenus d'activité (CSA) 2262 7,0 2369 4,7 2448 33 251 2,6
Contribution tarifaire d'acheminement (CTA) 1671 -29 1756 51 1823 38 1855 1,8
Taxe spéciale sur les contrats d'assurance maladie (TSCA) 1146 6,6 1174 2,5 1254 6,8 1291 3,0
Taxes médicaments 992 29 1090 99 1124 31 1154 2,7
Préléevements sur stock-options et attributions gratuites d'actions 901 2,5 1031 14,5 1094 6,1 1087 -07
Contribution add. de solidarité autonomie sur les revenus de remplacement (CASA) 828 57 873 55 939 7,5 978 41
Taxe sur les véhicules de société (TVS) 693 -84 642 -7.3 616 -4, 613 -0,5
Contributions sur avantages de retraite et de préretraite 298  -44 537 ++ 976 ++ 998 23
Contribution sur les jeux et les paris 335 23 354 56 372 50 382 2,7
Contribution des OC au financement forfaitaire des médecins traitants 327 -0,6 337 31 359 6,5 372 38
Droits de plaidoirie 114 8,7 13 -0,8 120 57 127 56
Recettes indéterminées pour financement des régimes de retraites fermés - - - - - - 5276 -
Autres contributions, impots et taxes 77 13,7 111 42,9 109 -1,6 110 1,3

Source : DSS/SDEPF/6A

Encadré 2 e Les taxes sur le tabac

Le rendement des droits de consommation sur le tabac (DCT) s’est établi a 13,2 Md€ en 2023 (-0,2 Md€ par rapport a 2022) ;
s'y ajoutent 0,4 Md€ de droits de licence. La trajectoire de hausse de fiscalité des produits du tabac, adoptée dans le cadre
de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2018, est arrivée a son terme avec une derniere augmentation des
accises en novembre 2020. Elle a permis d’atteindre ses objectifs initiaux en termes de prix, notamment du paquet de
cigarettes (10,20 € en novembre 2020). En termes de volumes de produits mis a la consommation, les années 2018 et 2019
ont permis d’observer une baisse nette de ces volumes, surtout pour les cigarettes, méme si, en 2020, la crise sanitaire et
les mesures de confinement et de fermetures des frontieres ont perturbé cette évolution de fagon conjoncturelle. Cette
diminution des volumes a, pour partie, retrouvé une tendance baissiére par la suite.

Aprés deux années 2020 et 2021 de rendements fiscaux de 14 Md€ en moyenne sur les seuls droits a la consommation et
une année 2022 sans réforme, la loi de financement de la sécurité sociale pour 2023 porte plusieurs réformes significatives
visant la fiscalité du tabac dans un contexte inflationniste tres fort (+5,3% en 2022 et +4,8% prévu pour 2023) :

- deux nouvelles catégories fiscales ont été créées afin de mieux prendre en compte le tabac a chauffer (vendu a I'unité ou
au poids), dont la consommation émergente est apparue tres dynamique et porteuse de nouveaux enjeux de santé
publique ;

- I'indexation de I'augmentation automatique du tarif sur I'année N-1 (au lieu de N-2) et le déplafonnement de cette
indexation jusque-la limitée a 1,75% ;

- enfin, I'organisation de la convergence des prix des produits du tabac a rouler et du tabac a chauffer par action sur les
accises vers ceux de la cigarette afin d’obtenir des prix équivalents respectivement en 2025 et 2026.

Les prix sont repartis fortement a la hausse depuis 2023. Ainsi, en 2023, le prix moyen sur I'année d'un paquet de cigarettes
avait atteint quasiment 11 euros (10,95 €). Cette tendance haussiere, qui résulte de l'initiative des fabricants des produits
du tabac et dépasse le seul effet des mesures précitées, s'est accélérée en début d’année 2024 : au 1°" février 2024, le PMP
cigarette était de 12 euros soit pres d’un euro de plus que I'impact prévisible de la mesure fiscale prise en LFSS 2023, et a
continué a augmenter pour se stabiliser depuis le mois de mai aux environs de 12,11 euros.

Ces hausses de prix ont un impact important sur les volumes mis a la consommation en France : -12% pour les cigarettes
entre 2023 et 2024 pour la période janvier-juillet, -13% pour le tabac a rouler, étant précisé que ces deux catégories de
produits représentent environ 95% du rendement des accises du tabac.

Cette forte diminution des volumes, qui excede amplement la hausse des tarifs et des taux des accises, se traduit par une
baisse du rendement des DCT. Ainsi, apres la stagnation de ce rendement en 2023 (a 13,2 Md€), 2024 serait marquée par
une baisse significative (a 12,8 Md€).

S'agissant des autres catégories de tabacs, des phénomeéenes identiques peuvent étre constatés. Dés lors, I'ensemble des

autres catégories fiscales (comprenant les cigares, cigarillos, tabac a chauffer, tabac a macher, tabac a priser) connaftraient
une baisse de rendement en 2024, a I'exception de la catégorie « autres tabacs a fumer ».
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contribution négative de -1,3 point. De méme, les nouvelles taxes sur les véhicules de sociétés seraient en baisse
de 27,2%, soit -2,9 points de contribution, sous I'effet de la baisse du rendement de cette taxe mais aussi de la
réaffectation d'une part de cette recette a la CNAM a partir de 2024. La taxe spéciale sur les contrats
d'assurance (TSCA), les prélevements sur stock-options et attributions gratuites d'actions et les contributions
sur les jeux et paris modereraient ces effets négatifs pour 2,5 points (cf. tableau 3).

La progression des recettes s'accélérerait en 2025 en raison d’un effet de périmétre

Les recettes atteindraient 121,4 Md€ en 2025, soit une hausse de 6,4%.

Une recette fiscale, encore indéterminée a ce stade, accentue la progression des recettes

Cette forte augmentation traduit avant tout une mesure de la réforme des retraites de 2023 qui jouerait pour
4,6 points dans la progression totale pour un montant de 5,2 Md£. Il s’agit de la compensation attribuée a la
CNAV afin de lui permettre de financer I'équilibrage des régimes spéciaux fermés par la réforme des retraites,
qui sont dépourvus de réserves (la SNCF, la CANSSM (les mines), la RATP et le régime de I'ex SEITA).

L'évolution spontanée des recettes se réduirait encore

L’évolution spontanée s'établirait a +1,8%, soit une évolution plus faible qu’en 2024 (+2,3%), sous l'effet d'une
croissance similaire (+1,1% de PIB en volume), mais d’une inflation en recul (+1,8% attendue au sens de I'lPCHT).

En raison de son poids, la TVA influencera le plus I'évolution des recettes. Elle connaftrait une progression
limitée de 1,9%, pour une contribution de 0,8 point, portée par une augmentation des emplois taxables de
2,4%, soit 0,5 point de plus qu’en 2024.

Les impots assis sur les salaires apporteraient une contribution modérée a I'augmentation des recettes : +2,0%
pour la taxe sur les salaires (soit une contribution de 0,3 point), +3,4% pour le forfait social (soit une contribution
de 0,2 point) et +2,3% pour la contribution de solidarité autonomie (CSA, soit 0,1 point de contribution). Encore
plus modestement avec une contribution autour de 0,1 point, on trouve la contribution sociale de solidarité
des sociétés (C3S), qui augmenterait de 3,2% sur la base du chiffre d'affaires de I'année 2024 (3,5%), la taxe de
solidarité additionnelle (TSA), les taxes sur les alcools et boissons non alcoolisées, la taxe spéciale sur les
contrats d'assurance maladie (TSCA) et la contribution additionnelle de solidarité autonomie sur les revenus
de remplacement (CASA) joueraient en sens inverse les taxes sur les tabacs (-0,8%), les prélevements sur stock-
options et attributions gratuites d'actions (-0,7%) et les taxes sur les véhicules de société (TVS, -0,5%).

Une forte progression de la branche vieillesse en raison d’un effet de périmétre, une évolution
nettement plus modérée pour les autres branches

Ce sont de nouveau les recettes affectées a la branche vieillesse qui progresseraient le plus (+26,1%)
essentiellement en raison de la recette liée a la fermeture des régimes spéciaux (cf. supra). A périmetre
constant, contribueraient a la hausse des recettes le forfait social (+3,4%, soit une contribution de 1 point), la
taxe sur les salaires (+2,0%, soit +0,9 point de contribution) et la C3S (+3,2%, soit +0,8 point de contribution).

La branche autonomie verrait ses recettes croitre de 2,8%. Leur progression serait portée pour I'essentiel par
la CSA (en hausse de 2,6%), sous |'effet de I'augmentation de la masse salariale et la CASA (+4,1%) en lien avec
la progression des prestations vieillesse, soit une contribution totale de 2,4 points. La taxe sur les salaires
compléte cette progression (avec une hausse de 2,0% et une contribution de 0,4 point).

La branche famille retrouverait une évolution positive (+1,6% aprés -1,7% en 2024), portée par la principale
recette affectée a cette branche : la taxe sur les salaires qui, a quote-part inchangée, progresserait comme
pour les autres branches de 2,0% et contribuerait pour 0,9 point a la progression.

La progression la plus faible est attendue pour la branche maladie (+1,3%, apres +1,4% en 2024). Compte tenu
de son poids dans le total des recettes affectées, c’est uniquement la TVA qui assure cette tendance avec une
progression de 1,9%, soit une contribution de 1,3 point. La taxe sur les salaires participerait pour 0,1 point. La
baisse de rendement des taxes sur les tabacs aurait un effet inverse de -0,1 point.

Les recettes des autres régimes de base augmenteraient de 1,5%, aprés 2,1% en 2024. Elles seraient tirées
notamment par le rendement des taxes sur les alcools qui demeure dynamique (+1,1% apres +0,9%) — et plus
particulierement celle sur les bieres — affectées a la branche vieillesse des exploitants agricoles ; elles
contribueraient pour 0,6 point. La contribution tarifaire d'acheminement (CTA) prélevée sur les contrats
d’abonnement aux entreprises d'électricité des usagers et affectée a la branche vieillesse de la CNIEG
participerait aussi a cette croissance, avec une évolution de 1,8% et une contribution de 0,7 point, bien qu’en
retrait par rapport a 2024 (+3,8%) dans un contexte de normalisation des prix.
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Tableau 3 e Contributions sociales (hors CSG), impdts et taxes, par affectataire des régimes

de base et du FSV

en millions d’euro

2022 2023 % 2024 (p) 2025 (p) %

Branche maladie 70 754 3,2 71 604 1,2 72 603 73 579 1,3
Contribution des OC au financement forfaitaire des médecins traitants 327 -0,6 337 31 359 6,5 372 37
Autres impots et taxes -7 - <12 - 0 ++ 0 -
Branche maladie - Contributions sociales (hors CSG) 319 -2,8 325 17 359 10,5 372 37
Taxes alcools, boissons non alcoolisées 1562 2,5 1527 -2,2 1527 -0,1 1548 14
Droit de consommation des tabacs (Art. 575 A du CGl) 13398 -6,6 13252 -11 12 836 -3,1 12737 -0,8
Droit de licence sur la rémunération des débitants de tabacs (ART 568 CGl) 366 -6,7 363 -0,8 362 -0,4 360 -0,4
TVA nette 46 443 4.8 48438 4,3 49410 2,0 50 345 19
Taxes médicaments 992 29 1090 99 1124 31 1154 27
TSA - Taxe de solidarité additionnelle (art. L. 862-4 du CSS) 2530 54 2338 -7,6 2696 15,3 2691 -0,2
Taxe sur les véhicules de société (ART 1010 CGl) 0 - 0 - 148 - 148 -0,5
Taxe sur les salaires 5113 366 4243 -17,0 4114 -30 4196 2,0
Autres impots et taxes 28 0,0 28 0,0 28 0,0 28 0,0
Branche maladie - Recettes fiscales 70435 33 71279 12 72 244 14 73207 1,3
CNAV 19425 12,0 20750 6,8 22510 8,5 28 395 26,1
Forfait social 6192 20,7 6 360 2,7 6578 34 6804 34
Contributions sur avantages de retraite et de préretraite 304 -34 537 ++ 976 ++ 998 23
Sommes en déshérence (Art. L. 135-310° bis et ter du CSS) 19 9,5 20 6,5 20 -0,2 20 06
CNAV - Contributions sociales (hors CSG) 6514 192 6916 6,2 7574 &5 7822 5.
Taxe sur les salaires 8624 51 8989 4,2 9707 8,0 9901 2,0
Contribution sociale de solidarité des sociétés (CSSS) 4278 16,8 4811 12,5 5195 8,0 5361 32
Redevance au titre de |'utilisation des fréquences (licence UMTS) 8 -385 34 ++ 34 0,0 34 08
Recettes fiscales indéterminées 0 - 0 - 0 - 5276 -
CNAV - Recettes fiscales 12911 8,6 13 834 7,2 14 936 8,0 20573 37,7
Branche famille 4818 -18,1 6050 25,6 5947 -1,7 6 040 1,6
Prélévements sur stock-options et attributions gratuites d'actions 31 1039 143 1094 53 1087  -07
Contribution sur les jeux et paris 335 2,3 354 56 372 50 382 2,7
Branche famille - Contributions sociales (hors CSG) 1244 29 1393 12,0 1 466 52 1468 0,2
Taxes spéciales sur les contrats d'assurance 1146 6,6 1174 25 1254 6,8 1291 30
Taxe sur les véhicules de société (ART 1010 CGl) 693 -8,4 642 -7,3 468 -27,2 465 -0,5
Taxe sur les salaires 1736 -390 2841 ++ 2760 -29 2815 20
Branche famille - Recettes fiscales 3574 -236 4657 303 4481 -3,8 4572 2,0
Branche autonomie 3781 8,5 4016 6,2 4274 6,4 4388

Contribution solidarité autonomie (CSA) - revenus d'activité 2262 7,0 2369 4,7 2448 33 2505 2,3
Contribution add. de solidarité autonomie (CASA) - retraites 828 57 873 55 939 7,5 978 41
Prélevement social sur les revenus du patrimoine 4 ++ 4 3,3 0 -- 0 -
Branche autonomie - Contributions sociales (hors CSG) 3094 6,8 3246 4,9 3387 4,3 3483 28
Taxe sur les salaires 687 17,2 770 12,1 887 153 905 20
Branche autonomie - Recettes fiscales 687 17,2 770 12,1 887 153 905 2,0

Régime général - Total contributions sociales (hors CSG) et recettes fiscales

FSV

RG et FSV - Total contributions sociales (hors CSG) et recettes fiscales

Autres régimes de base

CNBF - branche vieillesse - Droits de plaidoirie

CNBF - branche vieillesse - Contribution équivalente aux droits de plaidoirie

Autres régimes de base - Contributions sociales (hors CSG)

MSA - branche vieillesse - NSA - Taxes alcools, boissons non alcoolisées

MSA - branche AT-MP - NSA - Contribution forfaitaire sur contrats d'assurance

MSA - branche AT-MP - SA- Taxe sur la vente de produits phytopharmaceutiques
CNIEG - branche vieillesse - Contribution tarifaire d'acheminement

CANSSM - branche vieillesse - Redevance sur les hydrocarbures : Art. 31 du code minier
Autres régimes de base - Recettes fiscales

98 778

4 446
4

110
114
2639
4

12
1671
5
4331

3,7 102 419 3,7 105 334 2,8 112 402

-32,3 -2 ++ 0] ++ 0 -

3,7 102418 3,7 105334 28 112 402
-6,5 4 509 4 605 2,1 4 675 1,5
-53 5 59 5 2,1 5 2,0
93 109 11 115 59 122 58
8,7 113 -08 120 57 127 56
-9,3 2612 -1,0 2636 09 2665 11
-2,9 4 -33 4 -31 4 -32
-3,7 18 ++ 18 -0,5 19 6,6
-2,9 1756 51 1823 38 1855 18
46,3 5 -28 5 -89 5 0,0
-6,9 439 15 4485 2,0 4548 14

ROBSS et FSV - Total contributions sociales (hors CSG) et recettes fiscales
Source : DSS/SDEPF/6A.

103 213

3,2 2,8

Note : les montants présentés dans ce tableau 3 different de ceux présentés en tableaux 1 et 2 car ils portent uniquement sur le champ des régimes de base et du
FSV. Sont excluent notamment I'Urssaf Caisse nationale et le Fonds Complémentaire Santé Solidaire.
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1.5 Les prélevements sociaux sur les revenus du capital

Encadré 1 @ Les prélévements sociaux assis sur les revenus du capital

Les prélevements sociaux sur les revenus du capital, recouvrés par la DGFIP, sont de deux types :

- les prélevements sociaux sur les « produits de placement » font I'objet d’un précompte par les établissements payeurs ou
les notaires. L'assiette est principalement composée des plus-values immobilieres, des intéréts et primes d’épargne des
comptes et plans d'épargne logement, des produits d'assurance-vie, des produits des plans d’épargne populaire et des plans
d’épargne en actions, des intéréts des comptes sur livrets, revenus obligataires, dividendes...

- les prélevements sociaux sur les « revenus du patrimoine » sont calculés a partir des éléments de la déclaration de revenus
et sont acquittés, depuis 2013, en méme temps que I'impdt sur le revenu. Compte tenu de ce processus de recouvrement,
I'assiette de ces prélévements, principalement composée des revenus fonciers et des plus-values sur valeurs mobiliéres, est
déterminée avec un décalage d’'un an par rapport a la réalisation des revenus taxés. Toutefois, avec la mise en place du
prélevement a la source, les prélevements assis sur les revenus fonciers sont désormais acquittés I'année de leur perception
par le redevable via le versement des acomptes contemporains.

En 2023, les recettes nettes des prélevements affectés aux organismes de sécurité sociale
ont atteint 17,2 Md€, en hausse de 4,9% par rapport a 2022 sous l'effet de la forte croissance des produits de
placement. En 2024, en I'absence de nouvelle modification des modalités d’affectation des prélevements
sociau, le produit net des prélevements sociaux sur les revenus du capital s’établirait a environ 17,8 Md&€, soit
une hausse de 3,7% par rapport a 2023, dans un contexte de ralentissement de I'activité économique frangaise.
En 2025, les recettes nettes de ces prélevements s'éleveraient a 18,4 Md€, en hausse de 3,6% par rapport a
2024. Cette croissance s'inscrirait dans la continuité de I'année 2024,.

En 2023, les produits de placement ont conservé une forte dynamique,
contrairement aux revenus du patrimoine

En 2023, le taux des prélevements sociaux sur les revenus du capital reversés aux organismes de sécurité sociale
est égal a9,7%, dont 9,2% de CSG et 0,5% de CRDS (tableau 1). Le produit net des prélevements sociaux retracé
dans les comptes s'éleve a 17,2 Md€ pour 2023, soit une augmentation de 4,9% par rapport a 2022. Cette
croissance repose sur la dynamique des produits assis sur les produits de placement (+9,1%), dans un contexte
de hausse des taux, notamment sur la croissance des fonds euros des contrats de capitalisation (+30,8%) et des
dividendes (+5,9%). A contrario , dans un contexte de plafonnement des loyers et de baisse de rendements des
plus-values a taux proportionnels (- 248 M€ par rapport a 2022), les revenus fonciers ont baissé de 10% par
rapport a 2022.

En 2024, la croissance des recettes des prélévements sociaux sur les revenus du
capital décélererait tout en restant élevée

En 2024, le produit net des prélevements sur le capital affectés aux régimes de sécurité sociale s'établirait a
17,8 Md€, en hausse de 3,7% par rapport a 2023 (tableau 3). Cette moindre croissance s'explique par la pression
inflationniste sur I'économie frangaise, qui se réduit toutefois.

Les recettes des prélevements sociaux sur les produits de placement atteindraient 10,6 Md€, soit une
croissance de +7,1% en 2024. Cette prévision est corrélée a la forte croissance des contrats de capitalisation
(+32,4%), des intéréts sur livrets (+27,2%) et des revenus obligataires (+27,2%), dans un contexte de stabilité des
taux appliqués par les banques.

En raison des incertitudes géopolitiques et macroéconomiques, comme en 2023, les recettes des prélevements
sociaux sur les revenus du patrimoine stagneraient, voire diminueraient légerement de 1% en 2024, en raison
essentiellement d'une forte baisse du rendement des plus-values a taux proportionnel (- 12,5%).

En 2025, les recettes nettes des prélevements sociaux assis sur le capital
conserveraient une progression relativement stable

En 2025, le produit net des prélevements sociaux s'éleverait a 18,4 Md€. A Iégislation constante, les recettes
continueraient a progresser de 3,6% par rapport a 2024 (cf. tableau 3). La hausse des revenus des capitaux
mobiliers contribuerait a I'amélioration du rendement des prélévements sociaux sur les revenus du patrimoine
(+ 4%), dans la perspective d'une évolution des marchés financiers vers une plus grande stabilité. L'abaissement
général des taux d'interét par la Banque centrale européenne contribuerait a une hausse moderée des produits
de placement (+ 3.5%), portée par la croissance des contrats de capitalisation (+ 9,5%) et des produits de
placement en euros et en unités de compte. Ces prévisions s'entendent hors mesures nouvelles éventuelles
sur les prélévements sociaux sur le capital en 2025.

1.5 « Les prélevements sociaux sur les revenus du capital
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I Tableau 1 e Evolution des clés de répartition du produit des prélévements sociaux sur le capital

Tableau 2 e Estimation de I'évolution a législation constante et de I'évolution due aux mesures

1. Les recettes

2021 2022 2023 2024 2025
CSG 9,20% 9,20% 9,20% 9,20% 9,20%
FSV| 6,67% 6,67% 6,67% 6,67% 6,67%
CNSA 1,93% 1,93% 1,93% 2,08% 2,08%
CADES 0,60% 0,60% 0,60% 0,45% 0,45%
Prélevement de solidarité
Etat 7,50% 7,50% 7,50% 7,50% 7,50%
CRDS 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50%
CADES 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50%
Total ASSO 9,7% 9,7% 9,7% 9,7% 9,7%

Source : DSS/SDFSS/5B

nouvelles du produit des prélevements sociaux (produit brut)

Tableau 3 e Evolution des prélévements sociaux sur les revenus du capital par attributaire depuis

EVOLUTION SPONTANEE
dont produits de patrimoine
dont produits de placement
EFFETS DES MESURES NOUVELLES
dont produits de patrimoine*

En pourcentages

2022
11,9
16,8
82

2023
4,8

-0,5
9,1

2024 (p)
3,6

-1,0

71

2025 (p)
3,6

dont produits de placement 0,0 0,0 0,0 0,0
EVOLUTION GLOBALE 11,9 4,8 3,6 3,6

dont produits de patrimoine 16,8 -0,5 -1,0 4,0

dont produits de placement 8,2 9,1 71 3,4

(*) Dont STDR; Source : DSS/SDFSS/5B

2022 (hors préléevement de solidarité, entierement affecté & I'Etat depuis 2021, cf. tableau 1)

En millions d’euros

2022 % 2023 % 2024 (p) % 2025 (p) %
Taux de prélévement 97% 97% 97% 9,7%
H ,'5’ CSG 7203 16,8% 7167 -0,5% 7107 -0,8% 7389 4,0%
T:-, g FSV 5225 16,8% 519 -0,5% 5152 -09% 5357 4,0%
2 ;E CADES 470 16,8% 468 -0,5% 348  -257% 361 4,0%
H g' CNSA 1508 16,8% 1500 -0,5% 1607 7,1% 1670 4,0%
§ g Prélevement social 4 4 0 0
2 CNSA 4 4 0 0
- E CRDS 400 16,7% 400 -0,2% 386 -3,3% 402 4,0%
otal BR Pa O 608 6,89 0 0,59 49 0% 90 4,0%
3 Taux de prélevement 97% 97% 97% 97%
@ CSG 8653 8,1% 9444 9,1% 10111 71% 10 454 3,4%
S CNAM -1 0 0 0
E FSV 6273 82% 6 847 9,1% 7322 6,9% 7571 3,4%
3 E CADES 564 8,1% 616 9,1% 49  -19,5% 513 3,4%
'51, g CNSA 1816 7,6% 1982 9,1% 2293 15,7% 2370 3,4%
g £ | Prélévement social -1 -2 0 0
g FSV -1 -1 0 0
3 CRDS 470 8,1% 513 9,1% 551 7.4% 570 3,4%
% Prélévement de solidarité 0 -1 0 0
Produit total BRUT sur les revenus du capital 11,9% 17 525 4,8% 18 155 3,6% 18814 3,6%
= Frais d'assiette sur le patrimoine -38 17,2% -38 -0,5% -37 -0,8% -39 4,0%
E Frais d'assiette sur les placements -46 8,7% -50 9,1% -53 71% -55 3,4%
Dégrévements -273 16,9% -270 -0,8% -270 -0,2% -280 4,0%
Produit total NET sur les revenus du capital 16373  11,9% 17 167 4,9% 17 795 3.7% 18 440 3,6%

Source : DSS/SDEPF/6A

Note : Les données relatives aux prélevements sur les revenus du patrimoine sont brutes des frais d'assiette et de recouvrement (FAR) et des frais de dégrevements
et de non-valeur (FDNV) prélevés au profit de I'Etat. Les FAR, au taux de 0,5%, couvrent les frais engagés par les services de I'Etat pour liquider, mettre en recouvrement
et contrdler le montant des prélevements sociaux dus. Les FDNV, au taux de 3,6%, sont la contrepartie de la garantie par I'Etat de I'affectation du montant total des
émissions et correspondent ainsi aux risques de non recouvrement et de non-valeur assumés par I'Etat.

Les données relatives aux prélevements sur les produits de placement sont brutes de FAR, les risques de non recouvrement et de non-valeur étant assumés par les
affectataires.
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1.6 Les dispositifs d’exonération en faveur de I'emploi

1.6 « Les dispositifs d’ exonération en faveur de I’ emploi

Malgré la quasi-extinction des mesures d’urgence visant a limiter I'impact de la crise sanitaire, les dispositifs
d’exonération ont engendré en 2023 de moindres recettes de cotisations' de 89,1 Md€ pour I'ensemble des
organismes qui en sont attributaires?, soit une hausse de 7,8% par rapport a 2022 (cf. tableau 1). Cette hausse
a éteé tirée par une forte progression des allegements généraux (AG, +10,1% en 2023) et les revalorisations du
Smic en lien avec le niveau élevé d'inflation annuelle (+4,8% au sens de I'IPCHT).

En 2024, a I'image d’une évolution prévisionnelle beaucoup moins dynamique des AG (+0,8%) en raison d'une
hausse attendue du Smic inférieure de 1,3 point a celle du SMPT (soit +1,8%° contre +3,1%), dans un contexte
de ralentissement de la masse salariale du secteur privé (+3,2% aprés +5,7%), les dispositifs d’exonérations
augmenteraient dans leur ensemble de seulement 0,7 % pour s'établir a 89,7 Md€ (dont 74,8 Md€ pour les
régimes de base et prés de 14,9 Md€ hors régimes de base). Le co0t total des mesures d’exonération serait
estimé a 39,5 Md€ pour la branche maladie, 18,8 Md€ pour la branche vieillesse, 15,9 Md€ pour la branche
famille, 0,4 Md€ pour la branche autonomie, 0,2 Md€ pour la branche AT-MP, ainsi que 14,9 Md€ pour I'Agirc-
Arrco, I'Unedic et le FNAL (cf. tableau 1). S'agissant des exonérations ciblées, elles se stabiliseraient apres la
baisse enregistrée I'année précédente — +0,1%, apres -8,1% — (cf. tableau 3).

Les pertes en recettes associées aux mesures d’exonération atteindraient 91,4 Md€ en 2025 pour I'ensemble
des organismes attributaires, soit une hausse de 1,8% par rapport a 2024. Cette hausse serait le reflet d'une
progression plus soutenue des exonérations ciblées (+3,1%) que des allegements généraux (+1,7%), projetés sur
la base d'une poursuite du gel du « point de sortie » des « bandeaux » maladie et famille (il s'agit du montant
maximal de rémunération en-deca duquel s'appliquent les taux réduits de cotisations maladie et famille).

La croissance des allegements généraux serait freinée en 2024

Les allegements généraux s'éleveraient a 78,7 Md€ en 2024 (aprés 78,1 Md€ en 2023), en net ralentissement par
rapport a lI'année précédente (+0,8% apres +10,1%). Cette quasi-stabilité résulterait de la moindre dynamique
du Smic (+1,8%) au regard de celle du SMPT (+3,1%), dans un contexte de normalisation de I'évolution des prix
(+2,0% en moyenne annuelle au sens de I'[PCHT). En effet, un Smic évoluant moins vite que les autres niveaux
de salaires a pour effet de réduire I'assiette salariale sur laquelle s’applique le dispositif d’AG. La hausse du coUt
de la réduction générale dégressive de cotisations patronales ne serait plus que de 0,4% (apres +10,4%) pour
un montant qui s'éléverait a 39,7 Md€. Avant mesures des LFSS précédentes, les moindres recettes liées aux
réductions des taux de cotisations maladie et famille, qui concernent respectivement toutes les rémunérations
inférieures a 2,5 Smic et 3,5 Smic versées par les employeurs et éligibles a la réduction générale, auraient évolué
respectivement de +1,9% et +3,5%. Toutefois, la LFSS pour 2024 et le décret n°2023-1329 du 29 décembre 2023
ont prévu la prise en compte de la valeur du SMIC au 31 décembre 2023 pour la détermination de I'éligibilité
aux réductions des taux des cotisations patronales d'assurance maladie et d'allocations familiales des salariés
a partir de 2024. Cette mesure vient réduire le rythme de progression de ces dispositifs avec un effet estimé a
environ 0,3 Md€ pour l'année 2024 (cf. fiche 1.1). Au total, les moindres recettes liées aux taux réduits de
cotisation maladie et famille s'établiraient en 2024 respectivement a 27,0 Md€ (+1,1%) et a 9,7 Md€ (+3,0%). Le
contrecoup de l'effet double de la mesure MUPPA comptabilisé en 2023 jouerait a la baisse sur le colt de la
réduction du taux de cotisations maladie des travailleurs non-salariés (-10,7% en 2024, apres +38,4% en 2023).

La croissance des AG serait de +1,7% en 2025 (dont 1,5% sur le champ des régimes de base), pour un co(t
estimé a 80,0 Md€. Le montant de réduction générale s'établirait a 40,6 Md€, soit une augmentation de +2,2%,
plus faible que I'évolution attendue de la masse salariale déplafonnée du secteur privé (+2,8%) et reflétant le
taux de progression du SMPT qui se situerait autour de +2,7%. Les pertes de recettes liées aux réductions des
taux de cotisations maladie et famille atteindraient respectivement 27,2 Md€ (+0,8%) et 9,9 Md€ (+1,6%) en
2025. Hors mesures de gel des bandeaux, elles progresseraient a un rythme proche de celui de l'assiette
déplafonnée (+2,8%). Contribueraient également a alourdir le montant 2025 des AG, le co0t lié a la baisse du
taux de cotisations maladie et famille des travailleurs non-salariés qui s'éléverait a environ 2,0 Md€.

Ly s'agit des pertes brutes de recettes, hors transferts de recettes de I'état a la sécurité sociale ou de dépenses de la sécurité sociale a I'état
afin de les compenser pour la sécurité sociale et hors prise en compte des effets induits des allegements généraux sur les assiettes des
prélevements sociaux et fiscaux affectés au financement de la sécurité sociale.

Zp |'origine, les AG ne concernaient que les cotisations des régimes de base. En 2015 (pacte de responsabilité), les cotisations et contributions
patronales au FNAL et a la CNSA ont été intégrées a leur champ d’application. En 2019 (transformation du crédit d'impot compétitivité emploi
en AG), cela a également été le cas des contributions et cotisations patronales au titre du chdmage et de la retraite complémentaire.

Prévision réalisée avant I'annonce d’une revalorisation supplémentaire au Ter novembre.
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1. Les recettes

Tableau 1 e Synthése par branche de sécurité sociale et hors régimes de sécurité sociale

En millions d’euros

[ 2022 | 2023 % | 2024 (p) % | 2025 (p) %

MALADIE 36 281 39 304 83 39461 0,4 39 927 1,2
Allégements généraux 33 560 37 084 10,5 37 269 0,5 37 699 1,2
Exonérations ciblées compensées 2319 2 059 -11,2 2 008 -2,5 2047 2,0
Exonérations ciblées non compensées 126 178 40,9 185 3,8 181 -2,2
Aide au paiement de cotisations 276 18 == - -- - --
VIEILLESSE 17 529 18 649 6,4 18 820 0,9 19 317 2,6
Allégements généraux 11404 12 595 10,4 12 608 0,1 12 860 2,0
Exonérations ciblées compensées 3369 3607 71 3649 1,2 3802 4,2
Exonérations ciblées non compensées 2 444 2 463 0,8 2563 4,0 2 655 3,6
Aide au paiement de cotisations 313 17 -- - -- - --
FAMILLE 14 646 15753 7,6 15 882 0,8 16 161 1,8
Allégements généraux 13 521 14 673 8,5 14 951 1,9 15215 1,8
Exonérations ciblées compensées 1017 1019 0,2 865 -15,1 882 2,0
Exonérations ciblées non compensées 48 66 37,8 66 0,4 64 -2,8
Aide au paiement de cotisations 61 5 == - -- - --
AT-MP 263 199 -24,4 202 1.3 205 1,5
Allégements généraux 56 62 10,1 40 -35,2 40 0,0
Exonérations ciblées compensées 148 133 -10,7 155 16,5 157 1,8
Exonérations ciblées non compensées 0 7 7 7

Aide au paiement de cotisations 59 3 -- - -- - --
CNSA 419 435 3,8 438 0,8 448 2,2
Allégements généraux 337 373 10,6 374 0,3 382 2,1
Exonérations ciblées compensées 45 38 -15,9 35 -8,5 36 2,8
Exonérations ciblées non compensées - 25 30 31

Aide au paiement de cotisations 37 1 -- - -- - --
Hors régimes de sécurité sociale (Unédic, Agric-Arrco FNAL) 13514 14 745 9,1 14 915 1,2 15 316 2,7
Alléegements généraux 12 080 13 311 10,2 13 451 1,0 13 809 2,7
Exonérations ciblées compensées 1279 1433 12,1 1464 2,1 1507 2,9
Exonérations ciblées non compensées 0 0 7.5 0 2,2 0 3,1
Aide au paiement de cotisations 155 - -- - -- - --

COUT TOTAL DES MESURES EN FAVEUR DE L'EMPLOI

dont cotisations des régimes de base de sécurité sociale
dont contributions hors régimes de base de sécurité sociale

69 139
13514

Source : DSS/SD6/6A sur données fournies par I'Urssaf Caisse nationale et les régimes de sécurité sociale

Champ : ensemble des attributaires (régimes de base, Agirc-Arrco, Unédic et FNAL)

| Tableau 2 e Evolution des montants des différents dispositifs d'allégements a vocation générale

En millions d’euros

2022 2023 % 2024 (p) % 2025 (p) %
ALLEGEMENTS GENERAUX 70957 78 098 10,1 78 692 08 80 005 17
dont régimes de bases 59 429 65391 10,0 65876 07 66 853 15
Rédution générale de cotisatons patronales sur les bas salaires 35834 39549 104 39722 04 40616 2.2
dont cotisations des régimes de base 24 305 26 842 104 26 906 02 27 464 21
dont contributions FNAL 364 405 11,4 406 03 415 21
dont cotisations d'assurance chémage et de retraite complémentaire 11165 12302 102 12410 09 12737 26
Réduction de 6 points de la cotisation patronale d'assurance maladie des salariés 24 366 26712 96 27004 1,1 27 225 08
Baisse du taux de cotisations maladie de 6 points pour les régimes spéciaux 286 286 -0,1 283 -1,1 281 -07
Baisse du taux de cotisations d'allocations familiales des salariés 8777 9463 7,8 9747 30 9907 1,6
Baisse du taux de cotisations d'allocations familiales des travailleurs non-salariés* 795 844 6,2 825 -23 838 15
Baisse du taux de cotisations maladie des travailleurs non salariés 899 1244 384 1111 -107 1138 2,5

*Le montant de baisse du taux de cotisation famille pour les travailleurs indépendants présenté ici ne tient pas compte de la baisse de 2,15 points pour tous les
travailleurs indépendants décidée en 2018 dans le cadre des mesures en faveur du pouvoir d’achat des actifs.

Source : DSS/SD6/6A sur données fournies par I'Urssaf Caisse nationale et les régimes de sécurité sociale

I Graphique 1 e Structure des exonérations ciblées (2023 et 2024)

2024 (p) 25% 4% 14%

2023 24% 4% 14%
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Source : DSS/SD6/6A sur données fournies par I'Urssaf Caisse nationale et les régimes de sécurité sociale
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1.6 « Les dispositifs d’ exonération en faveur de I’ emploi

1. Les recettes

Des exonérations ciblées stables en 2024 et renouant avec une croissance soutenue
en 2025

Si la hausse des dispositifs d’exonérations ciblées en 2020 et en 2021 s’expliquait principalement par les aides
et exonérations exceptionnelles accordées aux employeurs de salariés et aux travailleurs indépendants, la
tendance s’est inversée en 2022. La non-reconduction des aides et exonérations exceptionnelles (a I'exception
d’'une part réduite de celles en faveur des travailleurs indépendants) a fortement réduit le montant des
exonérations compensées en 2022 (-20,7%), ce qui a fortement contribué a la baisse du montant des
exonérations ciblées (-13,8%). En 2023, ces aides exceptionnelles ont quasiment disparu (0,1 Md€ aprés 1,1 Md€
en 2022). Ce repli explique a lui seul la baisse des exonérations ciblées compensées en 2023 (-10,9%).

Les mesures destinées a certains publics ont connu une augmentation significative en 2023 (+13,0%) pour
s'établir a 1,7 Md€. Leur croissance ralentirait, mais demeurerait soutenue sur I'année 2024 (+6,0%).

Le montant des mesures non compensées sur ce champ des exonérations ciblées serait quasiment stable entre
2023 et 2024 (0,4 Md€ sur chacune des années) a I'image du co0t des dispositifs qui le composent, notamment
ceux relatifs aux stagiaires en entreprise et au contrat unique d’insertion et d’accompagnement dans I'emploi.
S’agissant des mesures compensées, elles accéléreraient par rapport a 2023 (+7,2% apres +4,2%), sous |'effet
de la hausse des exonérations en faveur des contrats d'apprentissage (+12,0%). La dynamique des exonérations
au titre des contrats d'apprentissage s'expliquerait davantage par le maintien de I'aide exceptionnelle jusqu’en
2027, qui a un effet positif sur les effectifs de bénéficiaires. L'évolution totale des mesures compensées
destinées a un certain public serait néanmoins atténuée par la stabilité des exonérations ACCRE (0,4 Md€). En
2025, a la faveur de la forte croissance du co0t des mesures compensées (+7,5%) et du léger repli du co0t des
mesures non compensées (-1,7%), la perte en recettes liée aux exonérations ciblées sur certains publics croitrait
de 5,5% pour atteindre 2,1 Md€. Cette hausse serait portée par les exonérations en faveur des contrats
d’apprentissage bénéficiant toujours du maintien de I'aide exceptionnelle (+0,1 Md€ par rapport a 2024).

Le coUt des exonérations orientées vers des secteurs économiques spécifiques s'est élevé a 6,3 Md€ en 2023
apres 6,1 Md€ en 2022 (+3,1% apres +10,6%) et devrait se stabiliser en 2024 (+0,2%).

Contrairement a 2023 oU les mesures non compenseées avaient légerement diminué (-1,4%), tandis que les
mesures compensees ont fortement augmenté (+5,9%), la tendance s’inverserait en 2024. En effet, le montant
des mesures compensées ciblées sur certains secteurs économiques baisserait de 2,3%, tandis que les mesures
non compenseées verraient leur montant augmenter de 4,4% en ligne avec la hausse du co0t global dispositif
d’exonération sur les heures supplémentaires — part salariale (+4,5%). La baisse enregistrée sur le périmetre des
mesures compensées s'explique quant a elle par le contrecoup des prises en charge exceptionnelles de
cotisations des exploitants agricoles au titre des années 2022 et 2023 pour des montants respectifs de 0,2 Md€
et de 0,1 Md€.2 En 2025, la perte en recettes liée aux exonérations ciblées sur certains secteurs économiques
atteindrait 6,4 Md€, soit une progression de +2,7%, qui résulterait de la hausse conjointe des mesures
compenseées (+2,0%) et non compensées (+3,9%). Ces évolutions seraient cohérentes avec celle associées aux
postes les plus importants du point de vue des montants en jeu : la déduction sur les heures supplémentaires
(+1,3%), la déduction forfaitaire service a la personne (+2,3%), le dispositif « travailleurs occasionnels et
demandeurs d’emploi » (TO-DE) de la MSA (+4,0%) et les aides a domicile (+1,6%) pour les mesures compensées
et I'exonération sur les heures supplémentaires — part salariale (+4,0%) du coté des mesures non compensees.

Apres avoir augmenté de 9,8% en 2022 sous l'effet de la hausse des exonérations en faveur des entreprises
implantées dans les DOM (dispositif LODEOM), le coUt des exonérations en faveur de zones géographiques
particulieres a baissé de 7,8% en 20233 En 2024, leur montant connaitrait une faible augmentation de |'ordre
de 1,6% par rapport a 2023 (pour a peine 22 M€ supplémentaire) en lien avec la variation du coUt des
réductions spécifiques des cotisations des entreprises et des travailleurs indépendants établis outre-mer. La
dynamique de ces exonérations se maintiendrait en 2025 (+2,6%) avec des facteurs explicatifs identiques.

Lia dynamique des exonérations ACCRE tire son origine dans la réforme entrée en vigueur le Ter janvier 2020 et appliquée a partir du
Jer avril 2020, qui limite dorénavant I'exonération a un an (apres 3 ans pour les bénéficiaires au 31 mars 2020) pour tous les nouveaux
bénéficiaires et diminue le taux d'exonération de cotisations sociales de 75% a 50%.

2 | /attribution de ces enveloppes de prises en charge de cotisations, a vocation sociale, a été décidée en 2022 pour faire face a une série
d'aléas (épisodes du gel d’avril 2021 et du gel d’avril 2022, phénomeénes de gréle signalés en juin et en juillet 2022, crises liées au conflit en
Ukraine) ayant affecté de maniere significative les entreprises agricoles.

3 e changement de modalité de compensation (désormais via TVA) du « bandeau » de la LODEOM décidé en LFSS pour 2023 a conduit a
retirer prés de 0,2 Md€ du périmetre des exonérations ciblées. Hors effet de ce changement de périmétre, le montant de I'ensemble des
exonérations ciblées sur les secteurs géographiques a été stable en 2023.
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I Tableau 3 @ Montant des principales mesures d’exonérations ciblées entre 2022 et 2025

MESURES CIBLEES SUR CERTAINS PUBLICS

En millions d’euros

%

Dont mesures compensées

Contrat d'apprentissage

Prise en charge d'une fraction des cotisations vieillesse pour les artistes-auteurs
Structures d'aide sociale (CHRS / Emmaiis)

Aide aux chémeurs créateurs repreneurs d'entreprise (dt cumul Auto-entr-ACRE)
Dont mesures non compensées

Stagiaires en milieu professionnel

Contrats aidés (aidés (parcours emploi compétences, emplois d'avenirs)

Contrat de sécurisation professionnelle

MESURES CIBLEES SUR CERTAINS SECTEURS ECONOMIQUES

Dont mesures compensées

Déductions sur les heures supplémentaires (entreprise moins de 20 salariés)
Déduction forfaitaire service a la personne

Exonération travailleurs occasionnels demandeurs d'emploi (TO/DE)

Jeunes entreprises innovantes (JE)

Jeunes entreprises universitaires

Exonération en faveur des marins salariés

Exonération de cotisations AF pour les entreprises maritimes

Porteurs de presse

Contribution diffuseur MDA

Exonération Ateliers chantiers d'insertion - ACl en CDDI

Aide a domicile employée par un particulier fragile

Aide a domicile employée par une assoc. ou une entreprise aupres d'une pers. fragile
Arbitres sportifs

Dont mesures non compensées

Exonération en faveur de jeunes chefs d'exploitations agricoles

Exonération sur les heures supplémentaires - part salariale

MESURES CIBLEES SUR CERTAINS SECTEURS GEOGRAPHIQUES

Dont mesures compensées

Création d'emplois en zones de revitalisation rurale (ZRR) + ZRU

Création d'emplois en Zones Franches Urbaines (ZFU)
Bassins d'emploi a redynamiser (BER)

Entreprises en outre mer (LODEOM)

Travailleurs indépendants implantés en outre mer
Zones de restructuration de la défense (ZRD)
MESURES D'URGENCE FACE A LA CRISE SANITAIRE
Dont mesures compensées

Exonération de cotisations employeurs

Aide au paiement de cotisations

Réduction de cotisations et contributions de sécurité sociale applicable aux travailleurs indépendants

Réduction de cotisations et contributions de sécurité sociale applicable aux exploitants et salariés agricoles

Réduction de cotisations et contributions de sécurité sociale applicable aux artistes-auteurs

MESURES COMPENSEES
MESURES NON COMPENSEES

TOTAL DES EXONERATIONS CIBLEES

2022 2023 % 2024 (p) % 2025 (p)
1840 44 1951 60

1364 1421 42 1523 72 1637

845 974 153 1091 120 1191

% % -48 31 302 3

9 10 72 10 02 10

475 38  -186 391 1,2 403

398 419 53 428 2,1 21

107, 1218 139 125 26 129

131 1080  -17.8 91 156 73

27 56,3 +t 73 298 75

6062 6250 3,1 6262 02 6432

3709 3929 59 3839 23 3915

700 84 206 850 06 860

458 435 51 427 -18 437

380 391 28 398 17 414

275 %7 31 270 11 278

3 3 10,1 3 -42 3

58 4 938 3 133 3

13 85 ++ 7517 7

10 10 30 1 147 12

5 6 304 8 a7 8

13 14 27 15 69 15

943 997 58 1019 22 1037

671 739 102 760 29 770

1 1 929 1 78 1

2353 2320 14 2423 44 2517

418 35 42 45 23 45

2311 22167 15 2378 45 2473

1430 1317 19 1339 16 1373

1430 1317 -19 1339 1,6 1373

95 89 -59 84 -59 82

4 4 -103 3 -304 2

7 6 64 533 4

1175 1000 -141 1030 20, 1061

149 08 400 a7 44 24

1 1 261 0 -126 0

= = 0

0

196, 113 - 9 - 0

746 -8 - 0 - 0

191 48 - 1 - 0

10 -4 - 0 - 0

0 0 - 0 - 0

7645 6813 -10,9 6711 -15
2751 2739 -04 2851 41 2938
10 396 9553 -8,1 9562 01 9863

Source : DSS/SDEPF/6A-6C sur données fournies par I'URSSAF caisse nationale et les régimes de sécurité sociale
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2.1 Vue d'ensemble des dépenses

2.1 « Vue d'ensemble des dépenses

Aprés une progression annuelle moyenne de +1,7% en valeur sur la période 2012-2019, les dépenses de
I'ensemble des régimes de base et du FSV ont connu une forte croissance annuelle depuis 2020 (avec des
hausses successives de 5,3%, 5,7% et 4,4% sur la période 2020-2022). Les raisons de ce dynamisme récent sont
multiples : la crise sanitaire de la Covid-19, les revalorisations salariales décidées dans le cadre du « Ségur de la
santé », le changement de périmeétre lié a la création de la 58™¢ branche en 2021 (a périmétre constant, les
dépenses ont augmenté de 4,6% en 2021), mais aussi la forte inflation observée en 2022 et 2023 qui renchérit
les prestations versées. En 2023, la progression des dépenses a nettement ralenti (+3,1%), sous I'effet d'une
quasi-extinction des dépenses de crise qui a atténué l'impact des facteurs haussiers comme le contexte
inflationniste. En 2024, les dépenses accélereraient a nouveau (+5,3%), sous I'effet notamment d'importantes
revalorisations légales des prestations, avant de ralentir en 2025 (+3,8%).

Les dépenses rebondiraient en 2024 sous I'effet des revalorisations des prestations

Aprés avoir ralenti en 2023 a la faveur de la quasi-disparition des dépenses sanitaires liées a la crise (1,1 Md€ au
total, aprés 11,7 Md€ en 2022) et de I'arrivée a son terme de la montée en charge des dépenses du Ségur de la
santé (0,7 Md€ supplémentaires, apres 2,8 Md€ d'incrément annuel en 2022), les dépenses accéléreraient a
nouveau fortement en 2024 (+5,3%), portées principalement par les revalorisations |égales des prestations.

Les fortes revalorisations des prestations expliqueraient I'essentiel de la hausse des dépenses

Du fait de leur poids (94%) et de leur dynamique (+5,5%), les prestations sociales expliqueraient I'essentiel de
la croissance des dépenses en 2024. Les prestations légales progresseraient de 5,4% en 2024, en accélération
de +1,8 point sur une année (cf. tableau 3). Quatre effets jouent sur leur évolution : leur dynamique spontanée,
principalement liée a des facteurs démographiques, leur revalorisation, les mesures nouvelles et,
éventuellement, les effets de périmetre (cf. encadré et graphique 1).

La croissance spontanée des prestations en volume demeurerait le premier contributeur a leur évolution en
2024 (+3,1 points de contribution apres +2,6 points), puisqu’y serait notamment comptabilisée la forte hausse
des dépenses de I'Ondam en lien avec les négociations conventionnelles, et plus globalement un effet des jours
ouvrés a la hausse en 2024, année bissextile. Comme les deux années précédentes, mais de fagon encore plus
marquée du fait des mécanismes retardés de la revalorisation |égale, |a croissance des prestations légales serait
portée en 2024 par les revalorisations qui contribuent a leur augmentation a hauteur de 2,8 points (aprés
1,7 point en 2022). En effet, malgré un contexte de normalisation de l'inflation (2,0% attendus en moyenne
annuelle, aprés +4,8% en 2023, au sens de I'IPCHT), I'effet prix serait encore élevé en raison des regles
d’indexation des prestations fondées sur I'inflation constatée avec un an de décalage environ. Il le serait
particulierement en 2024 comparativement a 2023, puisque la revalorisation au titre de I'inflation 2023 n’a pas
fait I'objet d'un lissage sur deux années, contrairement a I'inflation 2022 (+5,3%), lissée entre 2022 et 2023 par
la revalorisation anticipée de 4% au 1¢juillet 2022. Ces deux facteurs, évolution spontanée et effets prix
expliquent la totalité de 'accélération prévue en 2024.

En revanche, les mesures nouvelles viendraient modérer la croissance des dépenses de prestations (-0,4 point,
apres +0,7 point). Les économies votées en LFSS pour 2024 dans le champ de 'ONDAM, a hauteur de 3,5 Md€
(bien que revues légerement a la baisse depuis lors, cf. fiche 2.2), seraient le principal facteur de cet effet
baissier. Cependant, elles sont partiellement compensées par la revalorisation du point d‘indice de la fonction
publique de 1,5% au 1°" juillet 2023, dont les effets en année pleine jouent a la hausse sur les dépenses de
prestations, et qui s'laccompagnent d'autres mesures salariales, notamment I'attribution de 5 points d’indice a
tous les fonctionnaires au 1" janvier 2024. |l est a noter que les colts engagés pour faire face a la crise sanitaire
n‘auraient quasiment plus d'impact sur I'évolution des prestations en 2024 (-0,1 point, apres -1,2 point).

Les autres dépenses progresseraient en 2024 mais dans une moindre mesure que les prestations

Le poids des autres dépenses dans le total des dépenses resterait stable (6% ; cf. tableau 1). Ces dépenses
augmenteraient en 2024 de 3,3%, retrouvant ainsi une tendance haussiere apres le fort repli de 2023 (-3,9%),
en lien avec la quasi-extinction des dépenses de crise, qui représentaient encore 4,1 Md€ en 2022 via des
transferts aux fonds relevant de 'ONDAM, alors qu’elles n‘ont été que de 0,4 Md€ en 2023. En 2024, la
croissance des transferts serait tirée, d'une part, par les dépenses relevant de 'ONDAM au titre du FIR, qui
intégre des mesures de revalorisation ayant trait a la permanence des soins en établissement de santé ; d'autre
part, par les transferts versés aux départements par la CNSA soutenus par la dotation exceptionnelle de
0,15 Md€ visant a rehausser le taux de couverture des dépenses d’APA par les concours, et par la montée en
charge de mesures des LFSS antérieures.
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Encadré e Précisions méthodologiques et présentation de la partie dépenses du rapport

Les charges et produits sont présentés en termes nets. lls sont obtenus a partir des charges et des produits comptabilisés
par les caisses apres neutralisation symétrique de certaines écritures (pour plus de précisions sur ces retraitements se référer
a la fiche 5.4). Ces neutralisations, sans impact sur les soldes, visent a approcher une évolution économique des charges et
des produits. Les charges et produits sont en outre consolidés des transferts entre régimes (AVPF, prise en charge des
cotisations des PAM et des gardes d’enfants dans le cadre de la PAJE, et des transferts entre le FSV et la CNAV - cf. fiche 5.7
du présent rapport). Par ailleurs, la décomposition des charges présentées dans cette fiche s’avére différente de la
présentation des transferts faite dans la fiche 5.7. Les prises en charge de cotisations et de CSG par la CNAF au titre du
complément mode de garde versées au régime général et a d'autres organismes de sécurité sociale figurent ici comme
prestations de la CNAF et non en tant que transferts.

Ainsi, les dépenses de la branche maladie, de la branche AT-MP et de la nouvelle branche autonomie sont décrites dans
plusieurs fiches. La fiche 2.2 apporte une analyse de I'évolution économique des dépenses de I'ensemble des régimes
intégrés au champ de 'ONDAM. La fiche 2.3 présente les principaux déterminants de I'évolution des dépenses de soins de
ville et la fiche 2.4 porte sur les dépenses n’entrant pas dans le champ de 'ONDAM. Certaines fiches de la partie
« éclairages » apportent une analyse complémentaire et spécifique des dépenses. Ainsi, dans cette édition, un éclairage
portant sur le fonctionnement et le financement des maisons départementales des personnes handicapées (MDPH) offre
une analyse d’une partie des dépenses de |la branche autonomie (fiche 3.7). Par ailleurs, I'analyse des dépenses de la branche
maladie est enrichie d'une fiche portant sur I'évolution de 'ONDAM entre 2019 et 2023 (cf. fiche 3.2) et d'une autre sur
I'activité hospitaliere apres la crise sanitaire (fiche 3.3). Enfin, une fiche thématique centrée sur les congés maternité et
paternité (fiche 3.5) vient enrichir I'analyse des dépenses de la branche maladie, ainsi que celles de la branche famille ; ces
dispositifs étant conjointement financés par ces deux branches. Les dépenses de la branche famille sont plus
spécifiquement étudiées dans la fiche 2.6 qui présente leur évolution que ce soit pour les prestations familiales d’entretien
ou les aides a la garde d’enfants. Les dépenses de la branche vieillesse sont abordées dans la fiche 2.5 qui présente les
prestations de retraite de I'ensemble des régimes de base et les déterminants de leur évolution et dans la fiche 3.4 qui
analyse les régimes agricoles de retraite. Enfin, une analyse des conséquences du choc inflationniste récent est proposée
dans la fiche 3.1 permettant notamment d’éclairer dans quelle mesure I'inflation est venue majorer les dépenses.

L'effet des revalorisations présenté rapporte la revalorisation en moyenne annuelle (y compris la revalorisation anticipée
de 4% au 1°" juillet 2022) a la masse de prestations légales N-1. Les prestations maladie n‘étant pas indexées sur I'inflation
pour la plupart, I'effet « prix » présenté sur I'ensemble du champ des prestations légales est mécaniquement inférieur au
coefficient de revalorisation des prestations en especes.

De méme, I'effet des mesures est calculé en rapportant I'impact financier des mesures a la masse totale de prestations N-1.
S'agissant du champ de I'ONDAM, sont considérées comme mesures les économies chiffrées ex-ante.
Conventionnellement, le reste des mesures portant sur la dépense (vie conventionnelle, adaptation des moyens, etc.) est
comptabilisé dans I'évolution spontanée, a I'exception notable, du fait de leur ampleur et leur caractére non récurrent, des
mesures du « Ségur de la santé » a partir de 2020 et de la revalorisation du point d'indice de la fonction publique de 3,5%
au 1°"juillet 2022, puis de 1,5% au 1°" juillet 2023.

Enfin, aucun effet de périmétre ne vient affecter la croissance des dépenses sur la période 2022-2024.

Graphique 1 ¢ Décomposition de la croissance des prestations Iégales par effet (en points)
6,0% -

% Effet de la crise sanitaire
5.0%
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4,0% mmm Mesures nouvelles
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2022 2023 2024 (p)  2025(p) légales nettes

Source : DSS/SDEPF/6A.

| Tableau 1 e Répartition des charges nettes des régimes de base et du FSV par type de dépenses

En millions d’euros

Structure

2022 2023 % 2024(p) % 2024 2025 %

Prestations sociales nettes 556 419| 576428 3,6 | 607931 55 94% 630464 37
Prestations légales 549208 569172 36 600094 54 93% 621914 36
Prestations extralégales 7211 7256 06 7837 80 1% 8549 91
Transferts versés nets 21092 19546 -7.3 20206 3.4 3% 20854 3.2
Transferts vers les régimes de base 1205 2180 809 2134 -21 0% 2274 65
Transferts vers les fonds 12313 9238 -250 9586 38 1% 9718 14
Transferts vers les départements 4374 4887 117 5451 115 1% 5796 63
Autres transferts 3199 3240 13 3035 63 0% 3067 10
Charges de gestion courante 13745 13751 00 14074 24 2% 14444 26
Charges financiéres 602 918 524 1086 184 0% 1875 726
Autres charges 251 87 -652 82 -6,6 0% 83 21

Ensemble des charges nettes

592109 610729 31 643 379 5, 100% 667 720
des régimes de base et du FSV

Source : DSS/SDEPF/6A.
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Les dépenses progresseraient encore en 2025 mais plus modérément

Les dépenses connaftraient une nouvelle hausse en 2025, mais en-deca de celle attendue en 2024 (+3,8% apres
+5,3%, soit -1,5 point). La croissance des dépenses de prestations légales (+3,6%) s'expliquerait pour un tiers par
la contribution des revalorisations légales (1,3 point de contribution). Dans un contexte de normalisation des
prix engagée en 2024 (+2,0% en moyenne annuelle au sens de I'lPCHT), I'effet prix marquerait le pas en 2025 :
la revalorisation légale des pensions de retraite basée sur I'inflation de I'année précédente dans le cadre du
compte tendanciel s'éleverait a 2,3% en 2025 en moyenne annuelle, apres 5,3% en 2024. Les mesures nouvelles
(avant celles du PLFSS 2025) viendraient peu modifier la croissance des dépenses de prestations (-0,1 point).
Les économies engendrées par la réforme des retraites de la LFRSS 2023, a hauteur de 0,7 Md€ dans le champ
des régimes alignés (LURA), seraient le principal moteur de cet effet baissier, et les co0ts engagés pour faire
face a la crise sanitaire auraient un impact nul sur I'évolution des prestations en 2025. Enfin, la croissance
spontanée des prestations ralentirait (+2,4% apres +3,1%), sous I'hypothése retenue en compte tendanciel de
mesures nouvelles dans le champ de I'Ondam uniquement circonscrites aux mesures déja engageées, et d'un
effet des jours ouvrés a la baisse.

Des évolutions contrastées des prestations selon les branches en 2024

Des prestations relevant de 'ONDAM dynamiques pour toutes les branches concernées

En 2024, les dépenses de prestations maladie et AT-MP connaltraient a nouveau une croissance soutenue
(respectivement 4,1% et 4,6%), particulierement celles relevant de 'ONDAM (respectivement +4,0% et +5,2%).
Les mesures salariales et la hausse des tarifs des consultations des médecins généralistes et spécialistes,
instaurée par le réglement arbitral entré en application a I'automne 2023, jouent en année pleine, tirant a la
hausse les prestations maladie sous ONDAM. S'y ajouterait par ailleurs la forte progression des indemnités
journalieres, portées par un effet prix important en raison d’effets retardés des hausses de SMIC et salaires
observées en 2023, ainsi qu’un effet volume. Ces différents facteurs haussiers seraient toutefois modérés par
les mesures d’économies votées en LFSS pour 2024.

En 2024, les prestations versées par la CNSA seraient toujours dynamiques (4,8%), tirées par les dépenses sous
OGD en lien avec les mesures votées en LFSS pour 2024, afin notamment de poursuivre le virage domiciliaire
et de financer les dépenses nouvelles liées au contexte d’inflation persistant (cf. fiche 4.7). S'ajoutent par
ailleurs des dépenses d’AEEH tendanciellement trés dynamiques. En 2025, portées par les mémes effets, les
prestations CNSA progresseraient encore (+3,7%), suivant de prés I'évolution des dépenses sous OGD (+3,5%),
qui intégrent des créations de places supplémentaires a destination des personnes agées et handicapées.

Les pensions de retraite rebondiraient en 2024 sous I'effet des fortes revalorisations

La forte inflation enregistrée en 2023 (+4,8%) a conduit a une revalorisation des pensions de 5,3% au 1¢" janvier
2024 (cf. fiche 2.5). Par ailleurs, les premiers effets de la réforme des retraites contribueraient a augmenter en
2024 les dépenses de prestations du fait des mesures d’accompagnement, notamment la hausse des minima
de pension appliquée aux retraités actuels, qui prennent le pas a court terme sur les économies liées aux
mesures d’age. Ainsi, au total, les dépenses de prestations vieillesse connaftraient un rebond en 2024 de +6,9%.

Ces prestations ralentiraient en 2025, en lien avec une moindre revalorisation (+2,3% en moyenne annuelle) et
les premieres économies résultant de la réforme des retraites (-0,7 Md€ sur les prestations des régimes alignés).

Les prestations familiales ralentiraient en 2024

Les prestations familiales ne progresseraient plus que de 3,5% en 2024. La revalorisation annuelle serait le
moteur principal de cette croissance (3,9% en moyenne annuelle), alors que la baisse des naissances constatée
en 2023 et attendue en 2024 (respectivement -6,7% et -0,9% ; cf. fiche 2.6) ralentirait les dépenses ; en effet,
contrairement a 2023, les effets de la baisse de la natalité ne se limiteraient pas aux primes de naissance ou
allocations versées dés la naissance, mais se diffuseraient a I'ensemble des prestations d’accueil du jeune enfant
(PAJE), en particulier aux dépenses de complément de libre choix du mode de garde (CMG).

En 2025, les prestations versées par la CNAF ralentiraient a nouveau et enregistreraient une croissance de 2,5%.
Le principal facteur expliquant cette évolution demeurerait la revalorisation, de 2,6% en moyenne annuelle. En
dehors de cet effet prix, il convient de préciser que les effets des mesures nouvelles et de I'évolution des
volumes se neutraliseraient : en effet, alors que la mesure de linéarisation du CMG géneérerait des dépenses
supplémentaires a hauteur de 0,25 MdE, celles-ci seraient toutefois neutralisées par un moindre effet volume,
conséquence de la poursuite de la diffusion a I'ensemble des prestations des baisses de naissances en 2023 et
en 2024, malgré le léger rebond des naissances attendu en 2025 (+0,3%).
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Graphique 2 e Répartition des | Tableau 2 e Répartition des dépenses par branche
dépenses en 2024

En millions d’euros

Autonomie 2022 | 2023 % |2024(p) % |2025(p) %
A Maladie 242178 243898 07 | 253642 40 | 263525 39
- 3% AT-MP 14 456 15408 66 15974 37 16591 39
V'i‘g‘:}sse Famille 51367 55734 85 57913 39 59733 31
e Vieillesse 263281 275067 45 | 293702 68 | 304456 37
Autonomie 35169 37579 69 40000 64 41593 40
. FSV 18 027 19281 7,0 20584 68 21266 33
Maladie
37% Consolidation des transferts
o o 32369 36238 120 | -38436 6 39444 26
entre régimes de base et le FSV

Dépenses consolidées du

592 109 643 379 667 720

régime de base et du FSV

Source : DSS/SD EPF/6A.

| Graphique 3 e Contribution a la croissance des dépenses par poste (en points)

6,0 1 5,3

50 A . .
Prestations autonomie

40 1 Prestations famille

3.0 1 = Prestations vieillesse

2,0 A B Prestations maladie

1,0 A Autres charges (prestations
AT-MP, transferts et autres)

0,0 - = Ensemble des dépenses

-1,0 T T T |

2022 2023 2024(p) 2025(p)

Source : DSS/SD EPF/6A.

Note de lecture : les prestations légales de la branche maladie ont contribué pour 0,7 point a la progression des dépenses des régimes de base et du FSV en 2023.
Par ailleurs, les « autres charges » comprennent les prestations AT-MP, les transferts a la charge des régimes de base et du FSV, les prestations extralégales, les charges
de gestion courante et les autres charges.

I Tableau 3 e Répartition des prestations légales nettes par branche

En millions d’euros

2022 2023 % 2024 (p) % 2025 (p) %
Prestations |égales nettes versées par les régimes de base 551389 571449 602 374 624 211
Prestations légales nettes maladie 221432 225844 2,0 235021 4n1 244 057 3.8
Maladie - maternité ONDAM 207172 211090 1,9 219489 4,0 227773 38
Maladie - maternité hors ONDAM 5491 5496 01 5649 2,8 5914 4,7
Invalidité 8443 8875 51 9495 7,0 9980 51
Prestations légales déces, provisions et pertes sur créances nettes 326 382 17,3 388 1,6 389 01
Prestations Iégales nettes AT-MP 11 592 12188 5.1 12749 4.6 13 240 3.9 w
Incapacité temporaire (ONDAM) 5594 5975 6,8 6286 5.2 6511 3,6 8
Incapacité permanente (hors ONDAM) 5505 5735 4,2 5909 3,0 5989 14 C
Autres prestations, provisions et pertes sur créances nettes 493 478 -3,0 554 15,8 740 33,6 8
Prestations Iégales famille nettes 30 796 32588 5.8 33726 3.5 34570 25 NT)
Prestations en faveur de la famille 19 583 20959 7,0 21781 3,9 22241 21 ©
Prestations dédiées a la garde d'enfant 10 850 11208 3,3 11529 2,9 11909 3,3 $
Autres prestations légales nettes, provisions et pertes sur créances nettes 362 421 16,2 416 11 419 0,7 go)
Prestations Iégales vieillesse nettes 257 991| 269388 4,4 287 940 6,9 298192 3,6 ()
Droits propres 235161 246 504 4,8 263491 6,9 273160 3,7 5
Droits dérivés 22 386 23064 3,0 24295 53 24878 2,4 E
Autres prestations, provisions et pertes sur créances nettes 445 -180 - 154 ++ 153 -0,2 Q
Prestations légales nettes autonomie 29578 31441 6.3 32937 4.8 34153 3,7 8
Médico-social (ONDAM) 28 207 29946 6,2 31320 4,6 32406 3,5 _CD
Autres prestations (AEEH), provisions et pertes sur créances nettes 1371 1495 91 1618 8,2 1747 8,0 ©
Source: DSS/SD EPF/6A. GD)
Note : le total de dépenses de prestations légales présenté dans ce tableau differe de celui présenté dans le tableau 1 en raison de neutralisations différentes : >
le tableau 1 portant sur I'ensemble ROBSS+FSV sans distinction de branches, des neutralisations inter-branches sont réalisées (notamment les dépenses de °
CMG sont réduites des recettes percues par les différentes branches) ; a I'inverse, ce tableau présentant les différents risques, seules les neutralisations intra-
branches sont réalisées. -
(q\]
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22 - L' ONDAM en 2023, 2024 et 2025

L'objectif national de dépenses d’assurance maladie (ONDAM) a progressé de + 0,3% entre 2022 et 2023, dont
une progression sous-jacente de +4,9% hors crise sanitaire.

Par rapport au constat de mars 202420 (cf. Fiche CCSS 2.2. mai 2024), les dépenses dans le champ de 'ONDAM
en 2023 ont été révisées a la hausse de 0,1 Md€. L'ONDAM 2023 s’établit désormais a 247,9 Md€, en
dépassement de 0,3 Md<€ par rapport a I'objectif rectifié en LFSS pour 2024 (+ 3,9 Md€ par rapport a I'objectif
initial en LFSS pour 2023). Les dépenses en lien avec la crise sanitaire ont été de 1,1 Md€.

L’'ONDAM 2024 s'établirait a 256,1 Md€, en dépassement de 1,2 Md€ par rapport a I'objectif en LFSS pour 2024
(0,9 Md€ hors dépenses de crise), soit une progression y compris crise de +3,3% par rapport a 2023 (+3,6% hors
crise). Les dépenses en lien avec la crise sanitaire s'établiraient a 0,5 Md€, soit un montant supérieur de 0,3 Md€
a la provision inscrite en LFSS pour 2024. Entre 2019 et 2024, le taux de croissance annuel moyen de 'ONDAM
atteindrait ainsi +4,8% (+4,7% hors crise sanitaire).

L'ONDAM 2025 avant mesures nouvelles du PLFSS évoluerait de + 3,7%. Cette progression prend en compte
une stabilisation des coUts Covid entre 2024 et 2025. La progression spontanée serait de +2,8%, progression a
laquelle s'ajoutent les mesures intégrées dans le tendanciel puisqu’antérieures au PLFSS 2025, telles que la
convention médicale conclue le 4 juin 2024 ou des mesures visant a adapter |'offre dans le secteur médico-
social. En revanche, les mesures d'économies inscrites dans le PLFSS 2025 ne sont pas intégrées a la progression
de 'ONDAM présentée en 2025.

L’'ONDAM 2023, en dépassement de 0,3 Md€ par rapport a I'objectif rectifié en
LFSS pour 2024

Syntheése sur le dépassement de 'ONDAM 2023

La loi de financement de la sécurité sociale (LFSS) pour 2024 avait rectifié 'ONDAM pour 2023 a 247,6 Md€,
soit une rectification a la hausse de 3,6 Md€ en raison d'un contexte inflationniste persistant (pour plus de
détails sur la rectification, cf. Fiche CCSS 2.2. mai 2024). Selon les dernieres informations fournies par les régimes
d’assurance maladie (RAM), les dépenses dans le champ de 'ONDAM s’élévent désormais a 247,9 Md€, soit une
révision de + 0,1 Md€ par rapport au constat de mars 2024. Cette révision a la hausse porte principalement sur
les dépenses en établissements de santé (ES) (+85 M£) et sur le 6%™ sous-objectif (+65 M€) ; elle est pour partie
compensée par une révision a la baisse sur les soins de ville (-35 M€) (cf. Tableau 7).

I Tableau 1 - Réalisations dans le champ de 'ONDAM en 2023

ONDAM ONDAM Constat dont révision Ecarts Ecarts
Constat 2023 (en Md€), Base 2023 2023 2023, par rapport au Taux al'objectif | al'objectif
actualisé septembre 2024 2023 en LFSS en LFSS septembre |constat de mars | d'évolution | en LFSS en LFSS
2023 2024 2024 2024 2023 2024
ONDAM TOTAL 2471 2441 247,6 247,9 0,1 0,3% 39 0,3
Soins de ville 107,5 103,9 105,0 105,2 -0,04 -2,1% 1,4 0,2
Etablissements de santé 98,4 100,7 102,5 103,0 0,08 4,6% 23 0,5
Etablissements et services médico-sociaux 28,3 30,0 30,2 29,9 57% 0,0 -0,3
Dépenses relatives aux établissements et services
, 14,5 15,3 15,5 15,4 0,00 6,0% 0,0 -0,1
pour personnes agées
Dépenses relatives aux établissements et services
. J 13,8 14,6 14,7 14,6 0,00 5,5% -01 -01
pour personnes handicapées
Dépenses relatives au Fonds d'intervention régional
. . s . 6,3 6,1 6,5 6,4 0,00 2,0% 0,3 0,0
et soutien national a l'investissement
Autres prises en charge 6,6 3,4 3,4 3,4 0,06 -49,2% -0,1 -0,1

Source : DSS/68B

Par rapport a I'objectif initial en LFSS 2023, le dépassement est de 3,9 Md£ et s’explique par :
= 42,1 Md€ autitre de l'inflation exceptionnelle, incluant les 1,5 point d'indice et autres mesures salariales
ciblées en juillet 2023 (mesures dites « Guérini », pour 1,6 Md€), les répercussions de I'inflation sur les
dépenses d'indemnités journaliéres (0,5 Md€) ;
* unerévision a la baisse de - 0,1 Md€ au titre du Ségur de la santé ;

20 Afin d'avoir une premiere approximation de |'atterrissage de 'ONDAM de I'année N (appelé « constat » de I'année N), il faut attendre la
cloéture des comptes qui se déroule chaque année en mars de I'année N+1.
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» les dépenses en lien avec la crise sanitaire, qui atteignent désormais 1,1 Md€ en 2023, soit un
dépassement de +0,1 Md€ par rapport a I'objectif initial ;

* undépassement de +1,8 Md€ hors événements exceptionnels (inflation exceptionnelle, dépenses liées
a la crise sanitaire et Ségur de la santé), s'’expliquant principalement par le dépassement, d’'une part,
de l'objectif soins de ville (SDV, +0,7 Md€) suite a une forte accélération des dépenses en fin d’année
2023 et, d’autre part, au titre des ES pour +0,6 Md€ au titre de I'enveloppe attractivité actée en LFRSS
2023 et de +0,5 Md€ en raison d'une aide exceptionnelle de soutien a l'activité accordée par le
Gouvernement en fin d’exercice 2023. Enfin, d'autres facteurs de dépassement (révision a la hausse
du FIR notamment) sont compensées par la sous-exécution des autres sous-objectifs (cf. Fiche CCSS
2.2. mai 2024).

Toutefois la rectification de 'ONDAM 2023 en LFRSS 2023 et lors de la LFSS 2024 a permis de réhausser
I'objectif de 3,6 Md€. Ainsi, 'TONDAM 2023 présente un dépassement de 0,3 Md€ par rapport a l'objectif
rectifié, dont 0,1 Md€ s’explique par des dépenses en lien avec la crise sanitaire (cf. Tableau 2). Hors dépenses
liees a la crise sanitaire, le dépassement est évalué a 0,2 Md€ par rapport a l'objectif rectifié en LFSS pour 2024.

I Tableau 2 @ Décomposition du dépassement de 'ONDAM 2023 par rapport a I'objectif rectifié

ONDAM | Constat Ecarta 3 .. | dontécart
. . | dont écartlié ..
Constat 2023 (en Md€) 2023 2023, I'objectif h ) lié
ors crise
actualisé septembre 2024 en LFSS [septembre| en LFSS itai alacrise
sanitaire
2024 2024 2024 sanitaire
ONDAM TOTAL
Soins de ville 105,0 105,2 0,2 0,0 0,2
Etablissements de santé 102,5 103,0 0,5 0,5 0,0
Etablissements et services médico-sociaux 30,2 29,9 -0,3 -0,3 0,0
Dépenses relatives aux établissements et services
3 15,5 15,4 -0,125 -01 0,0
pour personnes agées
Dépenses relatives aux établissements et services
. 14,7 14,6 -0,130 -01 0,0
pour personnes handicapées
Dépenses relatives au Fonds d'intervention régional
6,5 6,4 0,0 0,0 0,0

et soutien national a I'investissement
Autres prises en charge 3,4 3,4 -0,1 -0,1 0,0
Source : DSS/6B

Des surcoUts bruts liés a la crise sanitaire a3 hauteur de 1,1 Md€

Les dépenses exceptionnelles en lien avec la crise sanitaire atteignent désormais 1,1 Md€ en 2023, en
dépassement de 0,1 Md€ par rapport a |'objectif rectifié en LFSS pour 2024.

Ces dépenses sont bien inférieures aux années précédentes (18,3 Md€ en 2021 et 11,7 Md€ en 2022, cf. Fiche
CCSS 3.2 sur la crise sanitaire). Elles se décomposent de la maniere suivante :

- 0,5 Md€ au titre de la réalisation de tests de diagnostic en ville et a I'hopital ;

- 0,1 Md€ de dépenses au titre des indemnités journaliéres (1)) maladie ;

- 0,4 Md€ au titre des dotations de |'assurance maladie a I'agence nationale de santé publique (« Santé
publique France »). Cette dotation concerne pour les deux tiers la campagne vaccinale contre la
Covid-19 (achats des vaccins principalement) et pour le reste la gestion courante de I'épidémie (achat
de traitements, abondement de fonds de concours rattachés a des programmes budgétaires de
I'Etat) ;

- 0, Md€ au titre de la rémunération des professionnels et établissements de santé (ES) effectuant la
campagne vaccinale.

Des dépenses relatives a la mise en ceuvre du Ségur de la Santé a hauteur de 13,2 Md€ en 2023,
dont 0,6 Md€ supplémentaires par rapport a 2022

Au total, le Ségur de la santé a occasionné 13,2 Md€ de dépenses pour I'assurance maladie en 2023, dont
10,9 Md€ concernent les revalorisations salariales en établissements sanitaires et médico-sociaux. Appréciées
globalement, les dépenses du Ségur de la santé en 2023 sont supérieures de 0,6 Md€ a 2022 (pour plus de détails
cf. Fiche CCSS 2.2. mai 2024).
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Un surcroit de dépenses liées au choc d’inflation pour 7,4 Md€ en cumul 2022-2023

En 2022, les effets sur 'ONDAM de l'inflation exceptionnelle, i.e. du niveau d’inflation au-dela de sa tendance
a1,0 % de la décennie 2010-2019 (+5,3% au sens de I'lPCHT en moyenne annuelle, soit +4,3 points d'écart), sont
estimés a 2,6 Md€, dont 0,3 Md€ pour I'estimation de la dépense supplémentaire sur les indemnités journalieres
(1J) en raison du contexte inflationniste, 1,5 Md€ pour la revalorisation du point d'indice, le solde ayant trait a
I'effet de I'inflation sur la couverture des charges non salariales des établissements.

En 2023, dans un contexte toujours marqué par un niveau d’inflation exceptionnel (+4,8%), les dépenses dites
exceptionnelles liées a I'inflation ont représenté une dépense supplémentaire de 4,8 Md€ par rapport a 2022
pour faire face aux charges qui pésent sur les établissements sanitaires et médico-sociaux comme sur le pouvoir
d’achat des agents publics. En cumul, sur 2022 et 2023, 7,4 Md€ de dépenses dites exceptionnelles sont liées
a l'inflation. Cet effort supplémentaire sur 2023 se décompose entre :

= Une enveloppe de 0,8 Md€ décidée des la LFSS 2023, pour I'ensemble des établissements publics et
privés des secteurs sanitaire et médico-social, afin de leur permettre de couvrir I'augmentation de leurs
charges non salariales liées a la hausse de l'inflation (énergie, restauration, produits médicaux, etc.) ;
par ailleurs, le gouvernement a délégué, en fin de gestion, pour les établissements de santé une aide
exceptionnelle de 0,5 Md€ pour soutenir les établissements dont I'activité a progressé en 2023, mais
dont la situation financiére reste fragile, du fait notamment de I'inflation ;

= L'extension en année pleine de la hausse de 3,5% du point d’indice intervenue au 1¢" juillet 2022, qui a
par ailleurs contribué pour 1,4 Md£€ a la hausse de 'ONDAM 2023 ;

*  Puis, en juin 2023, le Gouvernement a annoncé de nouvelles mesures de revalorisation du traitement
des fonctionnaires : une hausse de 1,5% du point d’indice, I'attribution de 5 points d’indice a tous les
fonctionnaires, des mesures de hausse du nombre de points pour les bas salaires, ainsi qu’une prime
permettant d‘augmenter le pouvoir d’achat. Ces mesures sont pour partie entrées en vigueur au
1er juillet 2023. Le co0t total financé sous ONDAM pour 'année 2023 s’éleve a 1,6 Md€ ;

» 0,5 Md€ au titre du prix des I). En raison du contexte inflationniste, les salaires (notamment sous l'effet
des augmentations du Smic) ont fortement progressé en 2022 et 2023. Ces hausses interviennent dans
le calcul du salaire de référence pris en compte pour le calcul des I) par I'assurance maladie. Alors que
le prix moyen des I] s'inscrivait sur une progression de +1% par an avant 2022, celui-ci a été de I'ordre
de +3,5% en 2022 et +4,5% en 2023.

Hors impact de la crise, les dépenses de 'TONDAM 2023 présenteraient un
dépassement de 0,2 Md€ par rapport a I'objectif rectifié en LFSS pour 2024

Des dépenses de soins de ville (SDV) conformes de 0,1 Md€ a la LFSS pour 2024

Les dépenses de SDV hors crise, ont représenté 104,7 Md€, en progression de 3,7% par rapport a 2022. Elles
sont désormais conformes au sous-objectif rectifié par la LFSS pour 2024. Par rapport a la CCSS de mai 2024,
les dépenses de soins de ville ont été révisées de -36 M€. Cette révision a la baisse, en lien avec la correction
des provisions, porte principalement sur les honoraires des infirmiers (-27 M€) et sur les produits de santé hors
actualisation des remises et de la clause de sauvegarde (-25 M€). Une révision a la hausse est également
constatée sur les dépenses d’l) (+20 M€).

Des dépenses des établissements de santé supérieures de 0,5 Md€ en 2023 a I'objectif rectifié

Par rapport a la CCSS de mai 2024, les dépenses de 'ONDAM 2023 ont été révisées a la hausse de 80 M£. Les
dépenses hors crise sanitaire s'élévent désormais a 102,9 Md€, en dépassement de 0,5 Md€ par rapport a
I'objectif rectifié en LFSS pour 2024. Ces dépenses progressent de 5,7% (toujours hors crise) par rapport a 2022.
Pour rappel, en fin de campagne 2023, le Gouvernement a procédé a une ultime délégation budgétaire qui
met notamment en ceuvre : 1) la restitution de la sous-exécution de la part tarif estimée a 0,5 Md€ au moment
de la décision et 2) 0,5 Md€ d'aides exceptionnelles de soutien a l'activité (cf. supra). Le dépassement de 0,5Md€
par rapport a l'objectif rectifié en LFSS pour 2024 s’explique essentiellement par ces 0,5 Md€ d'aides
exceptionnelles de soutien a |'activité (pour plus de détails cf. Fiche CCSS 2.2. mai 2024).

Des dépenses relatives a 'ONDAM médico-social inférieures de 0,3 Md€ a I'objectif rectifié en
LFSS pour 2024

Les dépenses entrant dans le champ de 'ONDAM médico-social s'élévent a 29,9 Md€, ce qui représente une
sous-exécution de -0,3 Md€ par rapport a I'objectif 2023 rectifié en LFSS pour 2024. Cette sous-exécution est
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de -125M£€ pour les personnes agées et de -130M€ pour les personnes handicapées. Cet écart s'explique
principalement par le maintien d'un gel de 0,1 Md€ sur les mises en réserve et la non-délégation de 0,1 Md€ de
disponibilités nationales afin d’atténuer le dépassement de I'objectif global.

Des dépenses moindres pour le 5éme et le 6éme sous-objectifs

En 2023, les dépenses au sein du 5éme sous-objectif (qui integre le fonds d’intervention régional ainsi que le
soutien national a l'investissement) s'élevent a 6,4 Md€, en conformité avec l'objectif rectifié en LFSS pour
2024.

Les dépenses au sein des autres prises en charges (qui regroupent les soins des Francgais a |'étranger, les
dépenses médico-sociales hors du champ de la branche autonomie?' et les dotations aux opérateurs financés
par l'assurance maladie) s'élevent a 3,0 Md€ hors covid, en sous-exécution de -0,1 Md€ par rapport a I'objectif
rectifié en LFSS pour 2024. Cette moindre dépense s’explique en partie par le gel des mises en réserve sur le
champ médico-social hors branche autonomie.

Un ONDAM 2024 en dépassement de 1,2 Md€ par rapport a I'objectif voté en LFSS
pour 2024

Rappel de la construction de 'TONDAM 2024 en LFSS

Les dépenses dans le champ de 'ONDAM en 2024 ont été fixées a 254,9 Md€ dans la LFSS pour 2024
(cf. Tableau 3 et graphique T), soit une progression a champ constant de 2,9% par rapport a 2023 y compris
crise et 3,2% hors crise.

La construction de 'ONDAM 2024 reposait sur un retour a une dynamique d’activité des différents acteurs de
I'offre de soins comparable aux années antérieures a la crise sanitaire, se matérialisant par une progression de
2,8% avant mesures nouvelles et prise en compte de I'inflation exceptionnelle. Le contexte inflationniste
persistant, bien qu’en ralentissement — +2,5% d’inflation en moyenne annuelle au sens de I'lPCHT au stade de
la LFSS 2024, apres +4,8% en 2023 — se matérialisait par la montée en charge et I'effet année pleine des mesures
salariales annoncées en juin 2023, et par I'impact financier du renchérissement des achats des établissements
de santé et médico-sociaux. Ces dépenses nouvelles, purement liées a l'inflation, ajoutées aux dépenses
supplémentaires au titre de la vie conventionnelle en ville, de la trajectoire spécifique des produits de santé
décidées dans le cadre du conseil stratégique des industries de santé, ainsi que des mesures nouvelles dans les
établissements de santé et médico-sociaux et les mesures visant a renforcer I'attractivité des métiers en
établissement, contribuaient globalement pour +1,9 point d’augmentation de 'ONDAM en 2024.

En regard, I'année 2024 marquait le retour avec un niveau important de mesures d'économies visant
principalement a améliorer |'efficience et la pertinence des dépenses de I'assurance maladie, pour -1,4 point
de contribution.

Par ailleurs, la construction de 'ONDAM 2024 reposait sur une circulation devenue endémique de la Covid-19.
A ce titre, une provision avait été retenue au titre des dépenses en lien avec la crise sanitaire a hauteur de
0,2 Md€. Comparé aux prévisions de dépenses de crise s'élevant alors a 0,9 Md€ en 2023, la poursuite du repli
de ces dépenses contribuait pour -0,3 point a la progression de 'ONDAM 2024 y compris crise portée en
LFSS 2024.

Au regard des dernieres données disponibles, les dépenses de 'ONDAM 2024 s'éléveraient a 256,1 Md€, en
progression de +3,3% y compris crise (+3,6% hors crise) par rapport au constat 2023 a périmetre 2024, et
dépasseraient de 1,2 Md€ I'objectif fixé en LFSS pour 2024 (dont 0,9 Md€ hors crise).

Ce dépassement s’explique par :
e 0,3 Md€ au titre des dépenses en lien avec la crise sanitaire ;
e -0,2 Md£ lié a une actualisation des mesures de régulation (MN et économies) inscrites en construction
(cf. infra)
e 1,1 Md£ lié principalement a des dépassements constatés sur les soins de ville et sur les établissements
de santé.

Ces montants de dépassement prennent en compte la mobilisation des mises en réserve de début d'année.

21 , ) , ) . o , )
Ces dépenses regroupent le financement de I'assurance maladie au titre des appartements de coordination thérapeutique et des centres
de cures en alcoologie et pour toxicomanie.
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I Tableau 3 e Synthéese du dépassement de 'ONDAM 2024

ONDAM TOTAL 254,9 256,1 1,2 “ 0,9 -0,2 11 3,3% 3,6%

Soins de ville 108,4 109,5 11 03 08 -0,2 10 4,0% 4,2%
Etablissements de santé 105,3 105,5 0,2 0,0 0,2 0,0 0,2 2,5% 2,6%
Etablissements et services médico-sociaux 315 31,3 -0,2 0,0 -0,2 0,0 -0,2 4,0% 4,0%
Dépenses relatives aux établissements et services
) 16,3 16,1 -0 0,0 -01 0,0 -01 4,0% 4,0%
pour personnes agées
Dépenses relatives aux établissements et services
K i 15,2 15,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 41% 41%
pour personnes handicapées
Dépenses relatives au Fonds d'intervention régional
X o ) 6,5 6,7 0.2 0,0 0.2 0,0 0,2 59% 59%
et soutien national a I'investissement
Autres prises en charge 33 32 -0,1 0,0 -0,1 0,0 -0,1 -6,2% 3,2%

dont écart li€ &

Objectifs Objectif Ecartala dont écart en Ecartala .. Taux Taux
. la mise a jour dont . ) . A
Montants en Md€ 2024 enLFSS| 2024 en LFSS 2024 lien avec la LFSS 2024 d'évolution |d'évolution
) 3 L ., |desmesuresde : Autres A )
2024 PLFSS 2025 | yc Covid crise sanitaire Hors Covid . . yc crise hors crise
régulation

Source : DSS/68B

| Graphique 1 - Evolution dans le champ de 'ONDAM depuis 2004
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I'ampleur du dépassement (en rouge) ou de la sous-exécution (en vert). Ainsi, en 2024, les dépenses totales dans le champ de 'ONDAM atteindraient 256,1 Md¥€, soit
une évolution a périmetre constant de 3,3%.

Source : DSS/6B

Des surcoUts bruts en lien avec la crise sanitaire a hauteur de 0,5 Md€, en
dépassement de 0,3 Md€ par rapport a la construction

Aprés 1,1 Md€ en 2023, les dépenses exceptionnelles en lien avec la crise sanitaire atteindraient 0,5 Md€ en
2024, soit un dépassement de 0,3 Md<€ par rapport au montant provisionné en LFSS pour 2024, notamment en
raison de la montée en charge du recours au médicament Paxlovid®, non prévue initialement en construction
2024, et d'une provision supérieure au titre de la campagne vaccinale qui va débuter a I'automne.

Les 0,5 Md€ de surco(ts en lien avec la crise sanitaire se décomposent comme suit :

0,1 Md€ au titre des dotations de I'assurance maladie a I'agence nationale de santé publique. Cette
dotation permet notamment de financer des achats de vaccins;

0,2 Md€ au titre des dépenses de dépistage de la covid-19 ;

0,1 Md€ de dépenses au titre des I) maladie. Ce faible montant s’explique notamment par la fin des
arréts maladie dérogatoires a partir du mois de février ;
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- 0,1 Md€ de dépenses au titre de la rémunération des professionnels de santé réalisant la vaccination
en ville ou a I'hopital ;

- 0,1 Md€ de dépenses au titre des remboursements du Paxlovid®, médicament prescrit pour les
personnes a risque dans les premiers jours de l'infection.

Des dépenses au titre du Ségur de la santé en recul de 0,2 Md€, conformément a la construction

Les dépenses au titre du Ségur de la santé s'éleveraient en niveau a 13,0 Md€ en 2024, en recul de 0,2 Md€ par
rapport a 2023. Ce recul est conforme a la construction initiale mais résulte de deux mouvements se
compensant: a la hausse, une correction augmente les crédits « Ségur» au titre du plan d'aide a
I'investissement (PAI) des ESMS, et a la baisse une révision des crédits numeériques pour 2024.

Un surcroit de dépenses liées a l'inflation exceptionnelle pour +1,2 Md€ par rapport a 2023,
conformément a la construction

En 2023, les dépenses exceptionnelles liées a la forte inflation a I'ceuvre depuis 2022 sont estimées a 7,4 Md€
sur le niveau de I'ONDAM (cf. supra). En 2024, ces dépenses dites exceptionnelles augmenteraient de +1,2 Md€
par rapport a 2023 :

- Le prix des 1) 2024 a été prévu en augmentation de +3,4% en construction LFSS 2024 (conséquence
mécanique des augmentations des salaires et du SMIC en 2023 et 2024). Cette hypothése n’est pas
remise en cause a ce stade. Comparée a I'inflation « socle » de 1%, il en résulte +0,4 Md€ de dépenses
supplémentaires par rapport a 2023 au titre de la seule augmentation du prix des IJ ;

- Par rapport a 2023, le Gouvernement a mis en place ou poursuivi un ensemble de mesures,
comprenant la revalorisation salariale transversale dans la fonction publique de juillet 2023 dans les
secteurs sanitaires et médico-sociaux (+0,6 Md€), des revalorisations au titre de la vie conventionnelle
(+0,3 Md€ attribuables directement a I'inflation) ;

- Les enveloppes accordées aux établissements publics et privés des secteurs sanitaire et médico-social
afin de leur permettre de couvrir I'augmentation de leurs charges non salariales liées a la hausse de
I'inflation (énergie, restauration, produits médicaux, etc.) seraient équivalentes a celles de 2023, une
fois tenu compte de |'aide exceptionnelle de soutien a I'activité des établissements sanitaires accordée
en fin de gestion 2023.

Des mesures nouvelles nettes des économies inférieures de 0,2 Md€ en ville a celles
inscrites en construction

Coteé mesures en dépense, les signatures plus tardives que prévu de la convention médicale et des avenants
signés avec les auxiliaires médicaux ont abaissé le co0t 2024 de ceux-ci par rapport aux provisions qui avaient
éte inscrites en LFSS 2024 (-0,25 Md€ par rapport a la provision globale de 1,1 Md€ retenue en LFSS). Coté
économies, le décalage de I'entrée en vigueur du doublement des participations forfaitaires et franchises??
entralne une hausse de l'objectif (+0,2 Md€). Dans un sens opposé, sont mises en ceuvre des baisses de
cotations ciblées sur certains actes de biologie afin de respecter le protocole 2024 (-0,1 Md€).

Hors impact de la crise et actualisation de I'effet des mesures, les dépenses de
I'ONDAM présenteraient un dépassement de 1,1 Md€ par rapport a I'objectif

Des dépenses de soins de ville? supérieures de 1,0 Md€ a la LFSS 2024 hors crise et actualisation
de I'effet des mesures

Ce dépassement s’explique par un ensemble de facteurs (cf. Graphique 6) :

Un faible désavantage de base (+50 M€) : un désavantage de base portant sur les prestations pour +0,1 Md€ est
compensé par un avantage de base de -0,1 Md€ sur le champ hors prestations. Cependant, le faible
désavantage de base sur les prestations masque des disparités importantes par sous-postes: forts
désavantages de base notamment pour les spécialistes (+0,2 Md€), les dentistes (+0,1 Md€) et les masseurs-
kinésithérapeutes (+0,1 Md€), compensés par un avantage de base pour les infirmiers (-0,1 Md€), les |J (-0,1 Md€)
et les rémunérations forfaitaires (-0,1 Md€).

22 | doublement des participations forfaitaires et des franchises était prévu initialement respectivement au Ter février et au ler janvier 2024,
et est entré en vigueur finalement au Ter mai et au 15 mars 2024.

B es hypotheses de rendement des remises conventionnelles et de la clause de sauvegarde retenues dans cette présentation correspondent
aux hypotheses en LFSS pour 2024.
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Un effet

volume (+930 M€) : d’aprés les derniéres prévisions, les dépenses de soins de ville sont plus dynamiques

que prévu pour certains postes (cf. fiche CCSS 2.3 sur la consommation des soins de ville). Sur la partie « hors
prestations », le dépassement serait de 0,1 Md€, concentré sur la prise en charge des cotisations des praticiens
et auxiliaires médicaux au vu des revenus déclarés au titre de 2023. Le dépassement de 0,8 Md€ sur la partie
prestations s'explique en grande partie par certains sous-postes :

Les dépenses au titre des | présenteraient un dépassement en volume de +0,5 Md€ par rapport a
I'objectif en LFSS 2024, qui s'explique, notamment, par une soudaine accélération des |) longues (de
plus de trois mois). En effet, la crise sanitaire avait entrainé un choc haussier important par rapport a
la tendance d’'avant crise, et cet écart se résorbait progressivement depuis lors, conduisant ainsi a trois
années de relative stabilité sur un plateau élevé ; la tendance de ces IJ longues semble depuis 2024
repartir a la hausse. Les I) ATMP sont aussi en forte progression. Cette progression plus importante que
prévu intervient également dans un contexte d’efforts accrus assignés ex ante en termes d’objectifs
de maitrise médicalisée ;

Les spécialistes présenteraient également un dépassement de +0,2 Md€ en volume, attribuable a un
effet d'acquis de croissance dU a la forte accélération des remboursements tout au long de I'année
2023. Cet effet vient donc s'ajouter a I'effet base constaté a la cldture. Toutefois, depuis le début de
I'année 2024, les remboursements de spécialistes sont en ralentissement ;

Les dépenses de produits de santé présenteraient un dépassement de +0,2 Md€, en raison du
dynamisme retrouvé des dispositifs médicaux en 2024 apres trois années de dynamique plus modérée
qui avait été consolidée dans la construction de 'ONDAM ;

Les autres soins de ville présentent une sous-exécution prévisionnelle importante, de -0,1 Md€, en raison
notamment de la montée en charge plus lente que prévu des aides a la télésurveillance.

Globalement, les dépenses de soins de ville progresseraient de +4,0% en 2024 par rapport a une base 2023
actualisée. Hors crise, cette progression serait portée a +4,2%, et a +4,4% hors crise et actualisation de I'effet

des mes

ures. Ce dernier indicateur peut étre rapproché de I'évolution hors crise de +3,5% qui avait été établie

en construction LFSS.

Graph

ique 3 @ Décomposition du dépassement des soins de ville hors crise et hors actualisation
de l'effet des mesures
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Des dépenses des établissements de santé en dépassement de 0,2 Md€

Les dépenses en établissements, hors crise, seraient supérieures de 0,2 Md€ a celles sous-jacentes a I'objectif
voté lors de la LFSS pour 2024. Ce dépassement se décompose en :

- +0,3 Md€ de la part tarif MCO ;

- +0,1 MdE€ prise en charge des dépenses Beyfortus®
- -0,3 Md€ de la liste en sus brute?*;

- +0,0 Md€£ sur les dotations forfaitaires ;

- 40,1 MdE€ sur l'activité non régulée.

La part tarif MCO : pendant la crise sanitaire, I'activité en médecine, chirurgie et obstétrique (MCO) des
établissements privés et publics a été particulierement affectée, principalement en raison de la
déprogrammation massive d’opérations chirurgicales non urgentes. En 2020, les établissements ont enregistré
une diminution de 2 millions de séjours par rapport a 2019 (-12,1%). Depuis lors, I'activité MCO, en volume
économique, a tout d’abord continué a baisser en 2021 (en moyenne annuelle par rapport a 2019) et 2022 puis
a amorceé une reprise en 2023, avant d’accélérer en 2024 (pour plus de détails, cf. fiche éclairage « Analyse de
I'activité hospitaliere apres la crise sanitaire »). La construction de la LFSS 2024 avait anticipé cette accélération
de I'activité en 2024 (+2,2% de progression du volume économique, corrigé des jours ouvrés) mais les premiers
signaux a mi année attestent d’'une activité reprenant de maniere encore plus dynamique (+3,9% dans les
établissements publics et +2,1% dans les établissements privés, en évolution corrigée des jours ouvrés). Ces
évolutions aboutissent a une perspective de dépassement de +0,3 Md€ aprés prise en compte de la
mobilisation des mises en réserve de début d'année.

Beyfortus®: compensation du surcodt lié au Beyfortus® (vaccin contre la bronchiolite) de +0,1 Md€ ;

La liste en sus serait en sous-exécution de -0,3 Md€ par rapport a la construction LFSS 2024, a prévisions de
remises et de clause de sauvegarde inchangées depuis la LFSS 2024.

Les dotations forfaitaires seraient légerement dépassées, de +40 M€, en raison de besoins nouveaux a financer,
tels que l'accord avec les établissements privés concernant la suppression du coefficient de reprise des
allégements généraux mais qui seraient partiellement couverts par redéploiement de crédits et par des crédits
désormais libres d’emploi, dont le financement ex ante dans 'ONDAM 2024 de I'augmentation d'un point de
cotisation CNRACL, finalement compensée aux établissements par une baisse de cotisation maladie.

Les dépenses non régulées dépasseraient de 70 M€ I'objectif, en raison principalement d’un désavantage de
base important.

La partie liée a I'activité dans le champ des soins médicaux et de réadaptation (SMR) ne fait pas I'objet d’'écart
a l'objectif sous-jacent a la construction de la LFSS 2024, en raison des difficultés techniques a établir une
prévision dans le contexte de I'entrée en application des nouvelles modalités de tarification.

Globalement, les dépenses liées aux établissements de santé progressaient de 2,5% (et 2,6% hors crise).

Les dépenses relatives a 'ONDAM médico-social sont conformes a I'objectif avant prise en
compte des crédits mis en réserve au début de I'année

En ce qui concerne le secteur médico-social, les dotations aux services et aux établissements prévues dans le
cadre de la construction de la campagne 2024 sont conformes a I'objectif. Les crédits mis en réserve au début
de I'année, a hauteur 0,1 Md€ sur le champ « personnes agées » et 0,04 Md€ sur le champ « personnes
handicapées », sont néanmoins mobilisés dans la rectification de 'ONDAM pour 2024, au vu de I'ampleur du
dépassement global de 'ONDAM attendu.

Des dépenses relatives au FIR et au soutien national a I'investissement en dépassement
de 0,2 Md€ a la LFSS pour 2024
En 2024, les dépenses relatives au FIR et au soutien national a I'investissement s’'éléveraient a 6,7 Md€, ce qui
marque un dépassement de 0,2 Md€ par rapport a l'objectif initial. Ce dépassement s’explique par :
e Un dépassement d’environ 90 M€ au titre du FIR, dont une partie serait couverte par la mobilisation
de crédits mis en réserve au début de I'année a hauteur 0,03 Md<€ ;

e Un dépassement de 160 M€ au titre du plan d'aide a I'investissement (PAI), en raison notamment du
décalage de la date d’extinction du PAI Ségur immobilier.

24 s'agit d'un écart a I'objectif brut des remises et de la clause de sauvegarde, la prévision de recettes atténuatives étant toujours celle de la
LFSS 2024 a ce stade de I'année.
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Les dépenses relatives au 6°™ sous-objectif sont conformes a I'objectif avant mobilisation des
crédits mis en réserve au début de I'année
En ce qui concerne le 6°™ sous-objectif, les dépenses sont supposées conformes a I'objectif : 3,1 Md€ hors

dépenses liées a la crise sanitaire - en I'absence de nouvelles informations qui identifieraient un risque de
dépassement ou de sous-exécution. Des annulations de crédits mis en réserve au début de I'année a hauteur

22 - L' ONDAM en 2023, 2024 et 2025

0,1 Md€ sont néanmoins intégrées a la rectification de I'ONDAM pour 2024.

Graphique 2 — Taux d’évolution de 'ONDAM entre 2019 et 2024
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Source : DSS/6B

70. Les Comptes de la Sécurité Sociale - octobre 2024



2« Les dépenses

Une hausse tendancielle de 3,7 % de 'ONDAM en 2025

Avant mesures nouvelles et économies du PLFSS pour 2025%, les dépenses dans le champ de 'ONDAM
augmenteraient de 3,7% en 2025 a champ constant. Cette progression repose sur une stabilisation des co0ts
Covid entre 2024 et 2025. L'ONDAM pour 2025, avant mesures nouvelles portées par le PLFSS 2025, s'établirait
ainsi a 265,6 Md<€. A |a progression spontanée des dépenses un peu inférieure a 3% prévue pour I'an prochain,
dans un contexte désormais favorable en termes de structure calendaire apres une année 2024 bissextile, soit
+7,5 Md€ de progression, s'ajoutent :

= 1,5 Md€ au titre des revalorisations conventionnelles, recouvrant la convention médicale signée le
4 juin 2024, portant notamment le tarif de la consultation des médecins généralistes de 26,5 € a 30 €,
ainsi que le financement de la montée en charge de mesures conventionnelles déja signées, telles que
la convention nationale des chirurgiens-dentistes signée le 21 juillet 2023, I'avenant 7 a la convention
nationale des masseurs-kinésithérapeutes, 'avenant 11 a la convention des transporteurs sanitaires,
etc.;

= 0,6 Md€ au titre de I'adaptation de I'offre dans le secteur médico-social s'inscrivant dans le cadre de
trajectoires pluriannuelles ;
= 0,2 Md€ d'autres financements d’investissements programmeés en pluriannuel (Ségur, FIR, FMIS et PAI)
Cette évolution tient également compte de I'effet de montée en charge en année pleine de I'entrée en vigueur
du doublement des participations forfaitaires et franchises, entrés en vigueur respectivement au 1¢ mai et au
15 mars 2024, pour -0,3 Md€, mais d’aucune autre économie documentée dans le PLFSS 2025.

5, trajectoire tendancielle de la CCSS n’intégre pas les mesures nouvelles, ni les mesures de régulation de 'ONDAM, qui trouveront leur
traduction dans le PLFSS pour 2025.
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2.3 La consommation de soins de ville (SDV)

« La consommation de soins de ville (SDV)

Les dépenses de prestations de soins de Ville (SDV) devraient augmenter de 5,1 % en 2024 (cf. tableau 1). Cette
progression, exprimée en termes bruts, c’est-a-dire avant remises et clause de sauvegarde, fait suite a une
croissance soutenue de +4,8 % en moyenne par an entre 2019 et 2023.

La croissance des dépenses de soins de ville est ainsi plus marquée depuis la crise du Covid qu’au cours des
années qui l'avaient précédée : elles avaient augmenté en moyenne annuelle de 2,9 % entre 2015 et 2019. Cette
accélération est principalement portée par le dynamisme des produits de santé, exprimés en termes bruts, et
des indemnités journalieres, ces deux postes représentant a eux deux un peu plus de la moitié de la dépense
totale de soins de ville en 2024.

| Tableau 1 e Evolution des prestations de soins de ville y compris Covid

Contribution

REGIME GENERAL Prévision Evolution TCAM TCAM Part dans la croisséafce de
(yc anciens affiliés RSI) 2024 2024/2023 2019/2015 2023/2019 dépense 2024 (en

points de %)
Soins de ville 71907 80 494 97 052 102 045 51% 2,9% 4,8% 100,0% 51
Honoraires médicaux et dentaires 18 831 21257 24180 25079 3,7% 3,1% 3,3% 24,6% 0,9
dt Généralistes 5265 5694 5783 6 084 52% 2,0% 0,4% 6,0% 03
dt Spécialistes 10 164 11683 13 645 14 388 54% 3,5% 4,0% 14,1% 08
dt Sages-femmes 229 319 427 492 15,2% 8,7% 7,6% 0,5% 0,1
dt Dentistes 3173 3560 4324 4115 -4,8% 2,9% 5,0% 4,0% -0,2
Honoraires paramédicaux 9 575 11 267 13 247 14 055 6,1% 4,2% 4,1% 13,8% 0,8
dt Infirmiers 5570 6624 7808 8252 57% 4,4% 4,2% 8,1% 0,5
dt Kinésithérapeutes 3327 3798 4393 4 666 6,2% 3,4% 3,7% 4,6% 0,3
dt Orthophonistes 608 717 803 854 6,4% 4,2% 2,9% 0,8% 0,1
dt Orthoptistes 70 129 225 248 10,5% 16,5% 15,0% 0,2% 0,0
dt Psychologues 0 0 18 35 92,6% 1152,7% 0,0% 0,0
Laboratoires 3226 3 408 3639 3 567 -2,0% 1,4% 1,7% 3,5% -0,1
Transports de malades 3 668 4077 5285 5562 5.2% 2,7% 6,7% 5,5% 0,3
Produits de santé bruts 26 560 28 615 35341 37 258 5,4% 1,9% 5,4% 36,5% 2,0
Médicaments 21205 22155 27711 29143 52% 1.1% 5,8% 28,6% 1,5
Médicaments de ville 18 600 19939 25663 26991 52% 1.8% 6,5% 26,5% 14
Rétrocession 2606 2216 2047 2152 51% -4,0% -2,0% 2,1% 0,1
Dispositifs médicaux 5355 6 460 7630 8115 6,4% 4,8% 4,2% 8,0% 0,5
Indemnités journaliéres 9735 11 576 14 978 16 137 7.7% 4,4% 6,7% 15,8% 1,2
Autres 311 293 268 308 14,9% -1,5% -2,2% 0,3% 0,0
Campagne de vaccination 0 0 115 78 -31,6% 0,0% 1789,9% 0,1% 0,0

Source CNAM, Données cjo-cvs, France Métropolitaine, Régime général (y compris les anciens affiliés au RSI). Calcul DSS

Encadré 1 e Champs utilisés pour la fiche consommation Soins de Ville

La présente fiche décrit I'évolution de la consommation de soins de ville des assurés du régime général (y compris les
anciens affiliés au RSI). Ainsi pour comparer cette consommation au sous-objectif Soins de ville de 'ONDAM, il convient de
rajouter aux montants ci-dessous, la consommation de soins de ville des autres régimes d’assurance maladie, les dépenses
hors prestations (notamment la prise en charge des cotisations sociales de certains professionnels de santé libéraux), les
rémunérations forfaitaires versées aux professionnels de santé, les participations forfaitaires et franchises et les recettes
atténuatives ( les remises au titre des produits de santé et la clause de sauvegarde au titre des médicaments, qui viennent
en déduction des montants ci-dessous).

Pour chacun des sous-postes détaillés dans le tableau 1 ci-dessus, sont présentées a la fois les évolutions appréciées sur la
seule année 2024 et la tendance de plus long terme (correspondant a I’évolution moyenne observée entre 2015 et 2019 et
entre 2019 et 2023).

L'ensemble des graphiques portent sur la période de janvier 2018 a mai 2024. Les données mensuelles sont communiquees
par la Caisse nationale de I’Assurance Maladie (CNAM) et portent exclusivement sur la consommation des assurés du régime
général (y compris, pour I'ensemble des années, les ressortissants de I'ancien Régime Social des indépendants - RSI).

Des dépenses liées au Covid qui continuent de diminuer

Le poids des dépenses liees au Covid dans la consommation des soins de ville deviendrait trés résiduel en
2024 (0,3 %) contre respectivement 6,2 % et 0,6 % des dépenses de soins de ville en 2022 et 2023. En
conséquence, les évolutions des dépenses y compris Covid sont désormais privilégiées dans I'analyse. Ainsi, a
I'exception du paragraphe ci-dessous et sauf mention contraire, les montants de prestations évoqueés dans
cette fiche intégrent les coUts du Covid.

72 . Les Comptes de la Sécurité Sociale - octobre 2024



2« Les dépenses

Les dépenses Covid ont drastiquement diminué depuis 2022, passant de 6 Md€ en 2022 a 0,3 Md€ en 2024
(soit -90,3 % entre 2022 et 2023 et -41,5 % entre 2023 et 2024). Cela est dU principalement a la baisse de
I'intensité de I'épidémie de Covid ainsi qu'a la suppression des indemnités journaliéres (1)) dérogatoires liées au
Covid. Entre 2023 et 2024, tous les types de dépenses liées au Covid diminueraient : les I Covid (-45,3 %), les
dépenses des laboratoires d'analyse (-75,6 %), la vaccination Covid (-28,4 %) et les soins infirmiers (-75,8 %). Les
dépenses en officines diminueraient, quant a elles, de 18,9 % entre 2023 et 2024. L'évolution des dépenses en
officines se décompose comme suit : une diminution de 90 M d’€ liée au test antigéniques et aux masques
entre 2023 et 2024 et a I'inverse une augmentation de 54 M€ due au passage en droit commun du Paxlovid,
un médicament antiviral utilisé pour traiter le Covid.

Stabilité globale des honoraires médicaux, avec une croissance accélérée pour les médecins
spécialistes et une baisse des dépenses pour les dentistes

Les dépenses au titre des honoraires médicaux et dentaires augmenteraient de 3,7 % entre 2023 et 2024. Ces
dépenses sont en forte progression depuis 2019, avec une augmentation de 3,3 % par an entre 2019 et 2023.
Ce taux de croissance annuel moyen (TCAM) est Iégerement supérieur a celui de la période passée (+ 3,1 %
entre 2015 et 2019). En 2024, la croissance est surtout portée par les médecins spécialistes (qui contribuent a
hauteur de 0,8 point a la croissance globale des soins de ville), tandis que les chirurgiens-dentistes tirent plutot
la croissance a la baisse (-0,2 point de contribution a la croissance entre 2023 et 2024).

Les dépenses relatives aux honoraires de médecins généralistes connaltraient une forte progression entre 2023
et 2024, soit + 5,2%. Entre 2019 et 2023, la croissance annuelle moyenne des dépenses est de + 0,4 %, ce qui
est inférieur a celle de la période précédente, soit + 2,0 % entre 2015-2019. En 2024, la majeure partie des
dépenses concerne les consultations des généralistes qui augmentent de 8,7 % sur la période de janvier a mai.
Cette croissance s'explique par un effet prix important (+ 7,0 % entre janvier et mai 2024). Cet effet prix
découle de I'entrée en vigueur du reglement arbitral en mai 2023, qui a augmenteé le tarif de la consultation de
base de 25 € a 26,5 € le 1¢" novembre2023. De plus, en 2024, de nouvelles mesures concernant le tarif de la
consultation entreront en vigueur en décembre (passage a 30 €) ce qui aura un impact faible pour I'année 2024,
mais bien plus significatif pour 2025.

Les remboursements de médecins spécialistes augmenteraient de 5,4% entre 2023 et 2024, une croissance
similaire a celle des médecins généralistes. Entre 2019 et 2023, le taux de croissance annuel moyen était de
+ 4,0 %, soit un niveau un peu plus élevé que celui observé entre 2015 et 2019 (+3,5%) — cf. Graphique 1. Les
actes techniques sont un des postes majeurs de dépenses. A eux seul, ils pésent pour 4 Md€ de dépense sur la
période de janvier a mai 2024, et connaissent une progression de + 4,7% par rapport a 2023 sur la méme
période (contre + 6,4% en 2023 par rapport a 2022). En deuxieme position, on trouve les consultations, qui
pésent pour 1,1 Md€ entre janvier et mai 2024. L'évolution des consultations - sur la méme période - est de
+4,8 % entre 2023-2024, tirée par un effet prix important (+4,3 %), imputable a I'augmentation du tarif de base
de consultation par le réglement arbitral entré en vigueur en mai 2023. Enfin, les dépenses pour scanner et IRM
arrivent en troisieme position, pesant pour 0,7 Md€, et connaissent une croissance tres soutenue en 2024
(+13,2% d’évolution par rapport aux cing premiers mois de 2023), apres une croissance déja tres forte entre
2022 et 2023 (+9,1 %). Cette croissance est due a une revalorisation des forfaits techniques IRM (en 2023) et
scanner (en 2024) a la suite du changement de circuit d’approvisionnement des produits de contrastes.

Les dépenses au titre des honoraires de sage-femmes (SF) sont en tres forte progression, soit +15,2% entre 2023
et 2024. Ces dépenses ont augmenté de 7,6 % par an en moyenne entre 2019 et 2023, soit un rythme
légerement inférieur a celui observé entre 2015 et 2019 (+8,7% par an). En 2024, leur dynamisme est tiré a la
fois par un effet prix de +6,3% et un effet volume de +7,4% (par rapport a janvier — mai 2023). L'effet prix reflete
les nouvelles mesures adoptées dans I'avenant n°7 a la convention nationale des sage-femmes’ entré en vigueur
début 2024, tandis que I'effet volume s’explique plutdt par une offre plus large en raison de la croissance trés
soutenue des effectifs des SF exercant en libéral, qui ont doublé depuis 2010, et dont les missions se diversifient
par la prise en charge gynécologique des femmes, y compris hors contexte de grossesse.

Les honoraires remboursés des chirurgiens-dentistes diminueraient fortement, de 4,8 % entre 2023 et 2024.
Sur la période 2019-2023, ces dépenses ont augmenté de 5,0 % par an en moyenne, soit prés de deux fois plus
que I'évolution observée entre 2015 et 2019 (+ 2,9 %). Sur la période de janvier a mai 2024, elles diminuent de
-71% par rapport a 2023. Leur réduction s'explique principalement par un effet taux de remboursement
important (-10,6 %), imputable a la hausse en octobre 2023 du ticket modérateur sur les actes des chirurgiens-
dentistes, porté de 30 % a 40 %. L'effet prix joue sur les cing premiers mois de 2024, en sens inverse, mais ne

1Joumal officiel de la République francaise - N° 66 du 19 mars 2022 (ameli.fr)
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compense que faiblement cette évolution, a hauteur de +1,2 %, sous l'effet de la montée en charge de la
convention dentaire’. In fine, hors effet de la baisse de ticket modérateur, les honoraires remboursés des
chirurgiens-dentistes augmenteraient de + 3,5 % entre 2023 et 2024. Parmi les remboursements dentaires, la
majorité des dépenses (sur les cing premiers mois de I'année 2024) porte sur les soins conservateurs (SC)
(pesant pour 0,7 Md€), les soins prothétiques (0,4 Md€) et les actes d'orthopédie dento-faciales (TO) (0,2 Md€).
Afin de mieux appréhender l'évolution des dépenses dentaires, il est nécessaire de distinguer les soins
prothétiques des autres. A la suite de I'instauration du 100 % Santé en 20202, le volume de ces soins a connu
une forte augmentation, mais le rythme d’évolution des dépenses est plus stable depuis 2022. Le pic observé
sur le Graphique 2 semble montrer « un effet de rattrapage », l'instauration du 100 % santé ayant notamment
permis a des personnes d’accéder a des soins qui leur €taient inaccessibles en raison de leur coUt. Depuis lors,
les soins prothétiques semblent se stabiliser en volume (-0,1 % entre 2023 et 2024), contre une croissance
annuelle de 5,5 % sur la période 2019-2023. En ce qui concerne les actes SC et TO, les dépenses marquent une
accélération : pour les SC, +2,3 % entre 2023 et 2024 pour un TCAM de +0,9 % entre 2019 et 2023 ; pour les
TO, +5,3 % entre 2023 et 2024 pour une croissance moyenne de 3,8 % entre 2019 et 2023.

I Graphique 1 @ Dépenses des spécialistes I Graphique 2 e Dépenses des dentistes
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Encadré 2 — Les participations forfaitaires et franchises en 2024

Une mesure importante est entrée en vigueur en 2024 : les montants des participations forfaitaires et franchises ont doublé
in fine respectivement en mai et mars 2024, dans la limite toutefois de plafonds annuels inchangés pour les assurés, ce qui
a conduit a transférer a ces derniers des dépenses de santé auparavant prises en charge par |'assurance maladie et les
complémentaires santé (voir la fiche ONDAM 2 .2 pour plus de précision). Les participations forfaitaires et franchises sont
une retenue sur le montant de la dépense de santé et sont comptabilisées en déduction des remboursements bruts. Ici les
participations forfaitaires et franchises ne sont pas comprises dans les dépenses. Ainsi, les montants présentés ici sont avant

déduction et sont comparables a ceux des précédentes éditions, sans étre impactés par cette mesure.

La croissance des dépenses des auxiliaires médicaux accélérerait sur la derniére année par
rapport a la tendance de ces derniéres années

Les remboursements de soins infirmiers augmenteraient de 5,7 % entre 2023 et 2024, ce qui serait plus élevé
que la moyenne annuelle observée entre 2019 et 2023 (+ 4,2 %). L'évolution annuelle moyenne entre 2019 et
2023 est similaire a celle observée sur la période précédente (entre 2015 et 2019 (+ 4,4 %— cf. graphique 3). Sur
les cing premiers mois de I'année 2024, les postes les plus col0teux concernent les remboursements d’actes
meédico-infirmiers (AMI), les remboursements d’actes spécialisés (AlS) et les frais de déplacement qui pesent
respectivement pour 46 %, 33 % et 21 % dans les dépenses de soins infirmiers. En 2024, a période comparable,
les dépenses AMI diminueraient légérement (- 0,2 % par rapport a 2023, contre - 11,2 % entre 2022 et 2023).
Cette baisse est principalement due a la fin de I'épidémie du Covid. Hors dépense Covid, les dépenses AMI
augmenteraient légerement (+ 0,5 % en 2024 apres +1,3% en 2023). Les dépenses AIS connaitraient en
revanche une forte accélération (+9,6 % entre 2023 et 2024, contre + 4,6% entre 2022 et 2023). Ce poste est
principalement tiré a la hausse par un effet volume (+ 6,7 %) et un effet prix (+ 2,8 % a période comparable
entre 2023 et 2024). L'effet prix est un effet report sur 2024, d0 au déploiement de I'extension de la facturation

! Convention nationale 2023-2028 chirurgien-dentaires

2 < N L A s [ - Lo . .
Cette réforme permet a un assuré d'étre entierement remboursé sur les soins prothétiques (les bridges, les couronnes dentaires ou les
dentiers).
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des bilans de soins infirmiers aux personnes agées de moins de 85 ans de I'avenant 10 de la convention des
infirmiers entré en vigueur fin 2023. Les frais de déplacement ont été revalorisés début 2024 également par
cet avenant 10. lls connaissent une forte augmentation sur les cing premiers mois de 2024 (en comparaison a
2023 a période comparable), soit + 14,6%, expliquée par un effet prix de + 6,3 % et un effet volume de + 7,9 %.

Les remboursements de soins de masso-kinésithérapie progresseraient de +6,2 % entre 2023 et 2024. Cette
croissance est plus soutenue que celle des derniéres années (+ 3,4 % par an en moyenne entre 2019 et 2023).
Le rythme soutenu des dépenses s’explique par un important effet volume ces deux dernieres années (sur la
période de janvier a mai, +5,0% d'évolution entre 2023 et 2024 et +8,2 % entre 2022 et 2023). Cette croissance
s'explique également par une augmentation de 1,5 % de I'effet prix entre 2023 et 2024 (contre 0,0% entre 2022
et 2023. L'augmentation de l'effet prix entre 2023 et 2024 découle de la revalorisation de la lettre clé des actes
des masseurs-kinésithérapeutes en février 2024.

Les remboursements des honoraires d’orthophonistes augmenteraient de 6,4 % entre 2023 et 2024, apres
+ 2,9 % entre 2019 et 2023. Sur les cing premiers mois de I'année 2024, ils ont augmente de 6,7 % par rapport
a la méme période de I'année précédente. En observant ce début d’année 2024, leur progression semble
provenir davantage d'un effet prix (+4,1 %) que d’une hausse de volume (+2,5 %). L'effet prix reflete la montée
en charge de I'avenant 20 a la convention nationale des orthophonistes entré en vigueur fin janvier 2024.

Les remboursements de soins d’'orthoptie continueraient d’augmenter a un rythme soutenu : + 10,5 % apreés
une croissance annuelle moyenne de 15,0 % par an en moyenne entre 2019 et 2023, et une tendance historique
de +16,5 % par an entre 2015 et 2019. Les dépenses liées aux orthoptistes augmentent, non seulement en raison
de leur croissance démographique dynamique, mais aussi parce que de plus en plus de taches, autrefois
réservées aux ophtalmologues, leur sont désormais confiées. Cela inclut, par exemple, la primo-prescription de
lunettes de vue ou de lentilles depuis début février 2023.

Les séances de psychologues peuvent étre prises en charge par I'assurance maladie depuis avril 2022. De janvier
a mai 2024, les dépenses ont cependant baissé par rapport a la méme période de I'année derniére (- 8,4 %), ce
qui pourrait traduire des difficultés de montée en charge du dispositif. Cependant, avec I'assouplissement et
la revalorisation des tarifs des consultations, portés de 30 a 50€ en juin 2024, un quasi-doublement entre 2023
et 2024 (+92,6 %).

Une augmentation des dépenses de biologie médicale hors Covid en 2024

Les dépenses de biologie médicale baisseraient de 2,0 % entre 2023 et 2024, alors qu’elles ont cr0 de +1,7 %
par an en moyenne entre 2019 et 2023 et de 1,4 % entre 2015 et 2019.

La baisse des dépenses de biologie entre 2023 et 2024 est due uniquement a I’évolution des dépenses Covid
qui seraient moindres en 2024 (avec une prévision de 0,03 Md€) qu’en 2023 (0,1 Md€). Cette diminution fait
suite a plusieurs années oU les dépenses Covid des laboratoires étaient particulierement élevées : 3,6 Md€ en
2021 et 1,7 Md€ en 2022 (cf. Graphique 4).

Hors dépenses liées au covid, les dépenses de biologie médicale augmenteraient de +0,9% entre 2023 et 2024
, soit un peu plus du double du niveau prévu par le protocole avec les laboratoires pour les années 2024-2026
(+0,4%). Sur les cing premiers mois de I'année, I'effet volume est de + 5,5 %, atténué par un effet prixde-4,6 %
résultant de la baisse du coefficient B en janvier 2024". Par ailleurs, la prévision de I'évolution annuelle entre
2023 et 2024 integre I'incidence des mesures de régulation supplémentaires entrées en vigueur mi-septembre
visant au respect du protocole pour I'année 2024.

Une hausse des remboursements de transports sanitaires en 2024, stimulée par de nouveaux
avenants a la convention des transporteurs sanitaires

Les remboursements de transports sanitaires (TS) seraient en hausse de 5,2 % entre 2023 et 2024, ce qui
traduirait un ralentissement en euros courants par rapport a la période 2019-2023 (+ 6,7 % par an,
cf. Graphique 8). La croissance de ces dépenses est plus élevée qu’avant la crise (+2,7 % par an entre 2015 et
2019). A I'exception des taxis conventionnés, cette évolution dynamique peut en partie s’expliquer par I'entrée
en vigueur de I'avenant n°11 a la convention nationale des TS? en novembre 2023, qui a un important effet
report sur 2024. On observe globalement une baisse du taux moyen de remboursement des transports a
période comparable (de janvier a mai) entre 2023 et 2024 (-1,1 %) li¢ a la hausse du ticket modérateur sur les
remboursements des transports sanitaires non-urgents.

L Arreté du s janvier 2024 portant approbation de I'avenant n° 12 a la convention nationale organisant les rapports entre les directeurs de
laboratoires privés d'analyses médicales et I'assurance maladie

2 Arrété du 3 mai 2023 portant approbation de I'avenant n° 11 a la convention nationale organisant les rapports entre les transporteurs
sanitaires privés et I'assurance maladie signée le 26 décembre 2002 - Légifrance (legifrance.gouv.fr)
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Les taxis conventionnés représentent pres de la moitié des dépenses de transports sanitaires (48 % de janvier
a mai 2024). Entre 2023 et 2024, a période comparable, ils affichent une croissance de +6,5 %, qui se
décompose entre un effet volume de + 5,5 %, un effet prixde + 1,9 %. L'important effet volume traduit I'activité
élevée des établissements hospitaliers publics depuis le second semestre 2023. Les ambulances arrivent en
deuxieme position, représentant 35 % de la dépense entre janvier et mai 2024, et augmentent de + 3,3 % sur
les cing premiers mois de 2024 (dont un effet prix de + 2,3 % et un effet volume de + 2,4 %).

Enfin, on retrouve, en troisieme position, les dépenses concernant les véhicules sanitaires légers (VSL) qui
représentent 16 % des dépenses de janvier a mai 2024. Leur forte progression au cours de cette méme période,
soit + 7,4 %, est portée par un effet prix (+7,0 %) lié aux revalorisations tarifaires de I'avenant 11.

| Graphique 3 e Dépenses de laboratoire | Graphique 4 e Dépenses de transports
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Une accélération des dépenses de produits de santé : un léger ralentissement des dépenses liées
au médicament compensant une accélération des dépenses de dispositifs médicaux.

Les dépenses de médicaments et d’honoraires des pharmaciens augmenteraient de 5,2 % entre 2023 et 2024
(cf. Graphique 6), apres +5,8 % par an en moyenne entre 2019 et 2023. Ces dépenses sont nettement plus
dynamiques que sur la période avant crise (+ 1,1 % par an entre 2015 et 2019). La dépense de médicaments
compte pour 29 % des dépenses des soins de ville. Compte tenu de son poids, mais aussi de sa dynamique, elle
contribue a hauteur de 1,5 point a la croissance des dépenses de soins de ville entre 2023 et 2024.

Entre 2023 et 2024, a période comparable (janvier a mai), on observe une augmentation des dépenses de
6,1 % en raison d'un important effet volume (+9,2 % entre 2023 et 2024), alors que l'effet prix tire plutdt a la
baisse I'évolution des dépenses (-3,4 % entre 2023 et 2024). Ces effets sont observés a période comparable sur
toute la période 2019-2023, avec une évolution de +6,4 % se décomposant en un effet volume de +8,8% et un
effet prix négatif de -3,3 %. Sur la période 2019-2023, les médicaments rétrocédés par les pharmacies
hospitalieres ont connu une baisse de -2,0%, tandis que les médicaments de ville ont progressé de +6,5 %, ce
qui traduit un important transfert vers les officines en ville. Entre 2023 et 2024, les taux d’'évolution sont en
revanche similaires entre la ville et la rétrocession (+ 5,2 % et + 5,1 % respectivement).

Les remboursements de dispositifs médicaux (DM) augmenteraient de 6,4 % entre 2023 et 2024, ce qui marque
une accélération par rapport aux années préceédentes (+ 4,2 % par an en moyenne entre 2019 et 2023, et +4,8%
par an sur 2015-2019, cf. Graphique 7). Cette hausse est principalement portée par un effet volume important
(+6,9 % sur la période de janvier a mai entre 2023 et 2024). En termes de volume, sur la période de janvier a
mai, les dépenses de DM ont ralenti en 2020 en raison de la pandémie Covid (-2,3 % entre 2019 et 2020), ont
accéléré en 2021 (+15,2 %) en raison d'un effet de rattrapage et de la mise en place du 100% santé, notamment
en audiologie et en optique, ont enregistré une croissance plus modérée en 2022 (+3,7 %) et affichent une
croissance de 6,9 % en 2023 et 6,9 % en 2024
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| Graphique 5 e Dépenses des médicaments | Graphique 6 @ Dépenses des DM
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Une forte augmentation des dépenses liées aux 1] depuis la crise sanitaire, avec une accélération
prévue pour 2024

Les indemnités journaliéres (IJ) auraient une croissance dynamique, de + 7,7 % entre 2023 et 2024. Cette
croissance est supérieure de 1 point a celle observée sur la période récente, soit +6,7 % par an entre 2019 et
2023. Entre 2015 et 2019, la croissance était moins forte, soit + 4,4 % par an.

Cette croissance traduit notamment les effets de l'inflation de ces derniéres années, tirant a la hausse les
rémunérations (SMIC et SMPT) et par ricochet le co0t moyen d’'un arrét maladie. La CNAM estime cet effet prix

a +3,5% en 2024, aprés + 4,3 % en 2023. Hors inflation, les effets volume ont évolué de + 4,6% en 2024 et
+1,7 %en 2023.

Parmiles différents types d'arréts’ hors covid, les arréts de moins de trois mois représentent 40 % des dépenses,
tandis que les 1) liés aux accidents de travail (AT-MP) ou ceux de plus de trois mois pésent pour environ 30%
chacun. En 2024 (entre janvier et mai), les I] AT-MP et I de plus de trois mois augmentent respectivement de
+10,9 % et de + 8,4 % par rapport a 2023, soit des progressions supérieures a celles observées entre 2019 et
2023 a période comparable (respectivement + 5,7 % et + 5,9 % par an), tandis que les |) des indépendants et
de - 3 mois connaissent une progression un plus faible que leur tendance passée, soit respectivement +7,6 %
et +4,7 % par rapport a 2023 (contre +12,5 % et +6,6 % par an entre 2019 et 2023).

Hors covid, les IJ augmenteraient de 8,1 % entre 2023 et 2024. Cette évolution supérieure de 0,4 point a la

dynamique y compris Covid s’explique par des dépenses d’l) Covid plus importantes en 2023 (113 M€) qu’en
2024 (62 M€).

. , , . , , .
I Graphique 7 e Dépenses d'l] AT-MP Graphique 8 e Dépenses d'l) maladie de plus
de 3 mois
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Source CNAM, Données cjo-cvs, France Métropolitaine, RG+RSI. Calcul DSS

! Type d'l) : Arréts liés aux accidents de travail, arréts maladie spécifiques aux indépendants, arrét maladie de moins de trois mois et ceux de
plus de trois mois
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Cette fiche présente I'évolution des prestations Iégales des branches maladie, autonomie et AT-MP de I'ensemble
des régimes de base qui n‘entrent pas dans le champ de I'ONDAM. Ces dépenses correspondent principalement
a des prestations en espéeces, non strictement lides au risque maladie : indemnités journalieres pour congés
maternité et paternité, pensions d'invalidité qui indemnisent la perte de revenus des personnes ayant perdu tout
ou partie de leur capacité de travailler, rentes attribuées a la suite d’un accident du travail ou d’une maladie
professionnelle, et indemnisation des conséquences de I'exposition a I'amiante servie par le FCAATA et le FIVA,
ou encore les prestations liées au handicap. Ce champ inclut également des prestations en nature non comprises
dans I'ONDAM telles que les prestations de soins en France d’assurés relevant de régimes étrangers de protection
sociale, refacturés a ces derniers. Sont €galement présentées les prestations d’action sociale des branches
maladie, AT-MP et autonomie et une grande partie de leurs actions de prévention.

Au total, les prestations hors ONDAM des branches maladie, AT-MP et autonomie tous régimes se sont élevées
a 22,6 Md€ en 2023 (cf. tableau 1). En 2024, les dépenses atteindraient 23,8 Md€, en hausse de 5,2%, tirées a
nouveau par la revalorisation des prestations (+3,9% en moyenne annuelle) et par les changements de
législation intervenus en 2023 et qui joueront en année pleine en 2024. En 2025, les dépenses croftraient de
4,8% pour s'élever a 24,9 Md&, tirées cette fois encore par la revalorisation des prestations (+2,6% attendu en
moyenne annuelle) et par la montée en charge des fonds contre I'usure professionnelle.

Les dépenses de pensions d'invalidité et de rentes AT-MP sont rythmées par les revalorisations

Ces deux prestations, qui représentent prés de deux tiers de la masse financiere des prestations hors Ondam
ici considérées, sont revalorisées au 1°" avril de chaque année.

En 2023, les dépenses liées a I'invalidité servies par la branche maladie ont fortement progressé (+5,1%), sous
I'effet d’une revalorisation de 3,6% en moyenne annuelle et de I'effet en année pleine de la possibilité de cumul
d’une pension avec une activité salariée ouverte par la LFSS 2020. Le volume des pensions est par ailleurs resté
dynamique (+1,4%).

En 2024, les pensions d'invalidité seraient encore plus dynamiques (+7,0%), tirées par la revalorisation de 3,9%
en moyenne annuelle. L'augmentation en volume serait plus forte qu’en 2023 (+3,0%), étant tirée par les
prestations d'invalidité servies avant I'age légal de départ en retraite a la FPE et a la CNRACL.

En 2025, la progression des pensions décélererait a 5,1%, soutenue a part égale par la revalorisation (+2,6%) et
le volume (+2,5%) qui ralentirait Iégérement.

Sur la période 2023-2025, les rentes AT-MP bénéficieraient de I'effet des fortes revalorisations (respectivement
3,6%, 3,9% et 2,6%), qui serait atténué par un recul des effets volume également stables (de -1,0% par an en
moyenne sur la période). Toutefois, en 2023, les exploitants agricoles ont revu le taux de provisionnement des
rentes a la hausse, la part des AT-MP graves donnant lieu a l'attribution d’une rentre au cours des années
récentes €tant plus importante que par le passé.

Les dépenses d’'indemnisation de la maternité | paternité croitraient a nouveau a partir de 2024

Ces indemnités journalieres dépendent essentiellement des derniers salaires et du nombre de naissances.

En 2023, les indemnités journalieres maternité et paternité ont représenté une dépense de 3,9 Md€
(cf. tableau 4), en baisse de 0,7% par rapport a 2022, la dynamique des salaires (+4,3% de progression du SMPT)
n'ayant pas compensé l'incidence de la chute des naissances (-6,7%).

En 2024, les dépenses de maternité et paternité repartiraient a la hausse (+2,6%), tirées notamment par une
évolution du salaire moyen qui demeurerait élevée (+3,1%) et, plus encore, par une baisse de la natalité moins
forte qu’en 2023 (-0,9%).

En 2025, ces dépenses croitraient encore (+2,9%) portées par une natalité légerement positive (+0,3%) apres
plusieurs années de baisse, et malgré une moindre progression du salaire moyen qu’en 2024 (+2,7%).

Des dépenses de prévention a nouveau fortement dynamiques a compter de 2024

En 2023, les dépenses de prévention ont diminué (-4,3%), en raison notamment d’'une diminution de la
subvention accordée a I'INRS (-10 M€) et des subventions de prévention TPE (-19 M€), pour la branche AT-MP.
En 2024, ces dépenses bondiraient (+20,7%). La montée en charge du compte professionnel de prévention
(C2P), dont les dépenses ont atteint 9 M€ en 2023 et sont amenées a croftre fortement dans les années a venir,
est amplifiée par la LFRSS pour 2023 qui assouplit les conditions d’acquisition et d’utilisation des points. Les
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| Tableau 1 @ Décomposition des prestations hors ONDAM

En millions d’euros

2022 % 2023 % |2024(p) % |contrib [2025(p) % | contrib

PRESTATIONS SOCIALES HORS ONDAM 21800 51 22615 3,7 23785 5,2 52 24918 48 4,8
Prestations d'invalidité 8443 58 8875 51 9495 7,0 2,7 9980 51 2,0
Prestations d'incapacité permanente (AT-MP) 5523 2,5 5760 43 5920 28 0,7 6000 1,3 0,3
Préretraite amiante (ACAATA) 213 -7,7 207 -3,0 223 8,0 0,1 231 3,4 0,0
1) maternité et paternité 3876 8,5 3850 -0,7 3951 2,6 0,4 4066 2,9 0,5
Soins des étrangers (conventions internationales) 1010 10,4 1054 43 1073 1,8 0,1 1053 -1,9 -0,1
Actions de prévention (dont fonds addiction, C2P, FPUP et FIPU) 588 9,0 563 -4,3 679 20,7 0,5 1027 ++ 1,5
Prestations légales déces 168 -14,4 174 3,6 180 36 0,0 180 0,3 0,0
Prestations extralégales 173 16,0 153 -11,4 172 12,5 0,1 159 -7,5 -0,1
Allocation d'éducation de I'enfant handicapé (AEEH) 1360 121 1481 89 1600 8,1 0,5 1727 79 0,5
Aide aux aidants (AJPA) 8 - 12 ++ 15 25,2 0,0 18 20,3 0,0
Etablissements médico-sociaux PH hors OGD 141 ++ 41 1,0 41 0,7 0,0 41 -1 0,0
Autres prestations, provisions nettes et pertes sur créances 398 71 446 12,3 435 -2,6 -0,1 436 0 0,0

Source : DSS/SDEPF/GA.

| Tableau 2 e Les prestations d’‘invalidité

En millions d’euros

2022 2023 2024(p) 2025(p)
MONTANTS NETS
Progession en valeur 5,8% 51% 7,0% 51%
dont revalorisation 3,4% 3,6% 3,9% 2,6%
dont effet volume * 1,4% 1,3% 3,0% 2,5%
dont effet mesures ** 0,9% 0,1%

Source : DSS/SDEPF/GA.

* Cet effet regroupe plusieurs composantes dont le salaire de référence pris en compte pour le calcul de la pension, I'évolution des entrées/sorties du dispositif et le
taux d'invalidité.
**Effet mesures 2022 porté par la LFSS 2020 qui autorise un cumul plus important des revenus d'activité avec la pension d'invalidité pour les salariés.

I Tableau 3 e Les prestations d'incapacité permanente (rentes) servies par la branche AT-MP

En millions d’euros

2022 2023 2024(p) 2025(p)
MONTANTS NETS
Progression en valeur 2,5% 4,3% 2,8% 1,3%
dont revalorisation 3,4% 3,6% 3,9% 2,6%
dont effet volume* -0,9% -0,9% -0,9% 1,2%
dont effet exploitants agri 1,5% -0,1%

Source : DSS/SDEPF/GA.

* Cet effet regroupe plusieurs composantes dont le salaire moyen, I'évolution des entrées/sorties du dispositif de rentes de victimes AT-MP et le taux de gravité des
incapacités permanentes.

Tableau 4 e Les indemnités journalieres pour congés maternité, paternité et pour accueil de
I'enfant

En millions d’euros

2022 % 2023 % | 2024(p) % |2025(p) %

TOTAL INDEMNITES JOURNALIERES
1) maternité 3293 1,7 3247 -4 3335 2,7 3434 29
I) paternité et d'accueil de I'enfant 582 74,9 603 3,5 615 21 633 2,8

Source : DSS/SDEPF/6A.

| Tableau 5 e L'allocation d’éducation de I'enfant handicapé
En millions d'euros

2023 2024(p) 2025(p)

MONTANTS NETS

Progression en valeur

dont revalorisation

dont effet volume
Source : DSS/SDEPF/6A.
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dépenses afférentes atteindraient ainsi 42 M€ en 2024. Le nouveau fonds d'investissement dans la prévention
de l'usure professionnelle (FIPU) créé par la LFRSS pour 2023, mis en place pour améliorer la prévention des
maladies professionnelles, et qui sera doté de 1 Md€ sur cing ans, entamerait sa montée en charge (42 M€£).
Enfin, le fonds de lutte contre les addictions afficherait une progression de 63% (123 M€ au total).

En 2025, les dépenses devraient encore croitre fortement (+51,1%), le FIPU et le C2P poursuivant leur montée
en charge (atteignant respectivement 140 M€ et 240 M€) et le fonds pour I'usure professionnelle (FPUP) financé
par la branche maladie serait mis en place (100 M€).

Les prestations versées par la CNSA sont dynamiques

En 2023, les dépenses d'allocation d’éducation de I'enfant handicapé (AEEH) ont été tres dynamiques (+8,9%),
sous l'effet d'une revalorisation des prestations toujours élevée (3,6%) et d'un volume de demandes
d’allocation toujours en forte augmentation (+5,0%), en raison d’une reconnaissance plus étendue du handicap.
En 2024, les prestations d’AEEH bénéficieraient toujours d’'une revalorisation importante (+3,9%) et les
demandes poursuivraient leur hausse tendancielle (+4,1%, soit +5,3% hors effet provisions). Ces dépenses
augmenteraient ainsi de 8,1%. La CNSA finance aussi I'allocation journaliere du proche aidant (AJPA), dont les
dépenses montent en charge progressivement (de 12 M€ en 2022 a 15 M€ en 2024). En 2025, le volume de
dépenses d’AEEH serait de nouveau tres dynamique (+5,2%), tandis que l'effet de la revalorisation serait
moindre (+2,6%). Les dépenses d'AJPA atteindraient 18 M€ en 2025.

La baisse tendancielle des dépenses relatives a I'indemnisation des victimes de I'amiante
marquerait le pas en 2024

Jusqu’en 2024, la décrue structurelle des effectifs de travailleurs ayant été exposés a I'amiante a conduit a une
baisse tendancielle des dépenses des fonds amiante (cf. tableau6). Désormais, un changement de
réglementation, conduisant a un élargissement de la population prise en charge par le FCAATA (cf. encadré 1),
vient dynamiser le dispositif. En 2023, les dépenses de la CNAM-AT relatives au fonds de cessation anticipée
d'activité des travailleurs de I'amiante (FCAATA) ont baissé de 2,4% pour s'établir a 364 M€, en baisse par
rapport a 2022. En effet la prestation moyenne a fortement augmenté comme en 2022, mais la baisse des
effectifs a nettement ralenti en raison de sorties du dispositif moins nombreuses. De plus, la contribution de
la CNAM-AT au fonds d’indemnisation des victimes de I'amiante (FIVA) est demeurée stable. La CNAM-AT
prend aussi en charge le surcroit de dépenses, pour la CNAV, de pensions liées aux départs anticipés au titre
de l'amiante. Cette dépense diminue depuis 2018 en raison de la baisse du nombre de nouveaux
bénéficiaires (-11,8% en 2023). Toutefois, les dépenses de cotisations de retraite complémentaire ont
fortement progressé, en raison de régularisations sur années antérieures. En 2024, la contribution au FIVA croft
de 133 M€ afin de maintenir le fonds de roulement a un niveau prudentiel correspondant a un mois de
dépenses d'indemnisation. Les prestations du FCAATA rebondiraient (+8,1%) en raison d’une forte progression
des entrées, conséquence de I'élargissement du périmetre du dispositif, et une baisse encore plus importante
des sorties, ce qui laisse envisager un changement de tendance du stock des effectifs a court terme. La
contribution a la CNAV augmenterait également, les départs anticipés au titre de I'exposition a I'amiante
n’étant pas concernés par le recul de I'age de départ, un stock plus important de bénéficiaires sera concerné.
En 2025, les dépenses du FCAATA augmenteraient moins vite (+4,1%), sous |'effet du ralentissement des entrées
dans le dispositif, les conséquences de I'élargissement du périmetre jouant surtout en 2024, et d’une pension
moyenne dynamique (+4,8%, dont 2,3% de revalorisation). La contribution au FIVA reculerait pour s'établir a
342 M€,

Des dépenses d’'indemnisation dans le cadre du FIVA en forte hausse depuis mi-2023

A la différence du FCAATA, les comptes du fonds d'indemnisation des victimes de I'amiante (FIVA) ne sont pas
intégrés a ceux de la CNAM-AT. Les charges du FIVA ont augmenté de plus de 20% en 2023. Plus précisément,
le FIVA constate une nette accélération des dépenses a compter de mi-mai. Celle-ci traduit les conséquences
financieres de la décision en début d'année de la Cour de cassation, qui a établi que la rente ne répare pas le
déficit fonctionnel permanent mais est de nature purement économique. Cela a conduit a corriger les revenus
que le FIVA prend en compte pour calculer I'indemnisation a verser, ce qui en a augmenté le montant moyen.
La mé&me tendance serait observée en 2024 : les dépenses d’'indemnisation atteindraient 407 M€.

Pour disposer d’'un fonds de roulement suffisant et couvrir les dépenses prévisionnelles de I'établissement, les
disponibilités de trésorerie doivent se maintenir a un niveau équivalent a un mois d'indemnisation. Le fonds de
roulement a baissé en 2023 et se réduirait a nouveau en 2024, malgré une hausse importante du transfert de
I'assurance maladie cette méme année : 353 M€, contre 220 M€ les années précédentes.
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Encadré 1 e Le fonds de cessation anticipée d'activité des travailleurs de I'amiante (FCAATA)

Les LFSS pour 1999, 2000 et 2001 ont mis en place un dispositif de cessation anticipée d'activité ouvert a partir de 50 ans
aux salariés du régime genéral atteints de maladies professionnelles liées a I'amiante ou ayant travaillé dans des
établissements de fabrication de matériaux contenant de |'amiante, du flocage et de calorifugeage a I'amiante ou de
construction et de réparation navales. Le champ des salariés éligibles a été étendu en 2000 aux dockers professionnels et
en 2002 aux personnels portuaires de manutention. Depuis 2003, il est également ouvert aux salariés agricoles atteints de
maladies professionnelles liées a I'amiante. Depuis 2022 et 2023, de nouveaux ports et de nouvelles pathologies sont
concernés par le dispositif. Les allocations de cessation anticipée d'activité sont prises en charge par le fonds de cessation
anticipée d'activité des travailleurs de I'amiante (FCAATA). Le fonds prend également en charge les cotisations au régime
de I'assurance volontaire vieillesse ainsi que les cotisations aux régimes de retraite complémentaire dues par les
bénéficiaires des allocations versées par le fonds. La loi portant réforme des retraites de 2070 a maintenu pour les
allocataires I'age minimal de départ a 60 ans et I'age de départ au taux plein a 65 ans. Pour compenser ces départs
dérogatoires, un nouveau transfert en faveur de la CNAV a été mis a la charge du fonds a compter de 2011.

Depuis 2019, le fonds est exclusivement financé par une contribution de la branche AT-MP du régime général fixée chaque
année par la LFSS, et par une contribution de la branche AT-MP du régime des salariés agricoles.

A la suite d’observations de la Cour des comptes dans le cadre de sa mission de certification des comptes du régime
général, le FCAATA, fonds sans personnalité morale, est consolidé depuis 2012 dans les comptes de la branche AT-MP. Du
fait des opérations de consolidation, la dotation de la branche AT-MP au FCAATA n’apparait pas dans son compte de
résultat. Les dépenses réelles du fonds sont directement retracées dans les comptes de la branche AT-MP.

Tableau 6 e Les charges liées aux fonds amiante dans les comptes de la CNAM AT-MP

En millions d’euros

CHARGES
Au titre du FCAATA
Allocation ACAATA
Prise en charge de cotisations d'assurance volontaire vieillesse

Prise en charge de cotisations de retraite complémentaire

Transfert a la CNAV au titre de la compensation des départs dérogatoires
Autres charges du FCAATA gérées par la CDC
Charges de gestion
Contribution de la CNAM-AT au FIVA
PRODUITS (droits de consommation sur les tabacs)
Source : DSS/SDEPF/6A.

Encadré 2 e Le fonds d'indemnisation des victimes de I'amiante (FIVA)

Le fonds d’'indemnisation des victimes de I'amiante (FIVA) a été mis en place par la LFSS 2001 et le décret d'application du
23 octobre 2001 pour prendre en charge l'indemnisation (en réparation intégrale de leurs préjudices) des personnes
atteintes de maladies liées a I'amiante (contractées ou non dans un cadre professionnel). Le fonds prend en charge les
maladies d'origine professionnelle occasionnées par I'amiante reconnues par la sécurité sociale, les maladies spécifiques
figurant dans I'arrété du 5 mai 2002 (pour lesquelles le constat vaut justification de I'exposition a I'amiante) et enfin toute
maladie pour laquelle le lien avec une exposition a I'amiante est reconnu par le FIVA aprés analyse par la commission
d'examen des circonstances de I'exposition a I'amiante. Les personnes atteintes de maladies professionnelles ou de
maladies spécifiques peuvent demander a recevoir des acomptes avant la fixation de I'indemnisation. Le fonds est un
établissement public qui a commencé ses activités a partir du 1° juillet 2002. Il instruit les dossiers et verse les
indemnisations selon un baréme en deux parties : I'indemnisation des préjudices patrimoniaux (préjudice économique) et
I'indemnisation des préjudices extrapatrimoniaux. Par décision du conseil d’administration du FIVA, la partie
extrapatrimoniale du baréme du FIVA a été revalorisée de 8,7% pour les dossiers parvenant au FIVA apres le 1°7 juin 2008.
Les comptes du FIVA ne sont pas intégrés aux comptes de la CNAM, qui finance le fonds par un transfert de dotation voté
en LFSS. Ses prestations ne figurent donc pas dans le tableau 1.

Tableau 7 e Les comptes du FIVA

En millions d’euros

2022 2023 % 2024 (p) % 2025 (p) %

CHARGES 323 389 21% 475 22% 513 8%
Dépenses d'indemnisation 265 336 27% 407 21% 442 9%
Provisions 48 43 -11% 57 33% 59 4%
Charges exceptionnelles 0 0 0% 0 0% 0 0%
Autres charges 9 1 17% " -3% 12 13%
PRODUITS 307 309 0% 439 42% 435 -1%
Subvention Assurance Maladie 220 220 0% 353 60% 342 -3%
Subvention Etat 8 8 0% 8 -2% 8 0%
Reprises sur provisions 43 50 14% 51 2% 54 7%
Autres produits 36 32 -13% 28 -11% 31 1%
Résultat -15 -81 -35 -78

Sources : FIVA et DSS/SDEPF/6C
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Les pensions brutes versées par les régimes de retraite de base se sont élevées a 269,7 Md€ en 2023 et
atteindraient 287,9 Md€ en 2024 (+6,8%) et 298,2 Md€ en 2025 (+3,6%). Les pensions de base seraient versées
en 2024 a 58% par les régimes alignés (régime général et régime agricole des salariés), 32% par les régimes de
la fonction publique, 6% par les régimes spéciaux et 4% par les autres régimes de base (essentiellement des
régimes de non-salariés, cf. graphique 1 et tableau 4).

Trois facteurs expliquent I'évolution des dépenses de pensions de retraite :

- la hausse des effectifs (effet volume) : les prestations vieillesse sont tirées par les générations du
« baby-boom » qui remplacent les classes creuses nées dans I'entre-deux-guerres, ainsi que par l'allongement
de l'espérance de vie. Cette tendance touche lI'ensemble du systéeme de retraite et se traduit par une
dégradation du ratio démographique des régimes, qui €tait de 1,4 cotisant par retraité au régime général en
2023 et resterait stable en 2024 et 2025, contre 1,6 au début des années 2000. La hausse progressive de I'age
légal de 2011 a 2017 (réforme de 2010) a ralenti les départs en retraite’, bien que son effet ait été atténué par
des assouplissements des régles de départ anticipé pour carriere longue (en 2010, 2012 et 2014). Le décalage
de I'age d'annulation de la décote, qui a débuté cing ans apres la réforme de 2010, a également contribué a
retarder les départs en retraite. Quant aux effets de la réforme des retraites de septembre 2023 (hausse de
I'age légal et accélération de la montée en charge de la hausse de la durée d'assurance de la réforme de 2014),
ils se verront progressivement sur les prochaines années ;

- la croissance de la pension moyenne des retraités, hors revalorisation (effet pension moyenne ou
« noria ») : les nouveaux retraités ont des pensions en moyenne plus élevées avec des carrieres plus favorables,
sous I'effet notamment d’une participation plus élevée des femmes au marché du travail ; la réforme de 2023
aura pour effet d’augmenter la pension moyenne pour les retraités actuels (hausse des minima de pensions) et
pour les retraités futurs en raison de l'allongement de la durée de carriere ;

- la revalorisation des pensions (effet revalorisation) : aprés des décalages de la date de revalorisation
dans les années 2010, les pensions ont été pour partie désindexées par rapport a I'inflation entre 2018 et 2021
(cf. encadré 1). Plus récemment, la revalorisation a connu une nette hausse en 2022, 2023 et 2024 en lien avec
le choc d'inflation et les régles de revalorisation en vigueur, ainsi que la revalorisation anticipée de juillet 2022.

En 2024, les prestations de retraite progresseraient encore fortement

Les prestations croitraient de 6,8% en 2024 sous l'effet de la dynamique des pensions de droit propre (+6,9%
apres +4,8%), qui représentent 91% des prestations versées, principalement sous |'effet de la revalorisation
(+5,3% en moyenne annuelle). Les effectifs de pensionnés ralentiraient (+1,0% apres +1,4%), dans un contexte
marqué par des flux de départs en retraite moindres qu’en 2023 compte tenu des premiers effets de la réforme
de septembre 2023 en année pleine. La hausse tendancielle de la pension moyenne contribuerait a la hausse
des droits propres pour 0,6 point en 2024.

Les effets financiers de la réforme des retraites montent graduellement en puissance en 2024, avec d'un coté
un effet accru des mesures d’age (nouvelle hausse de I'age d'ouverture des droits de 3 mois pour la génération
1962, soit un age Iégal fixé a 62 ans et 6 mois), mais de I'autre les effets en année pleine de la revalorisation des
minima de pension pour I'ensemble des retraités éligibles (cf. encadré 3). A court terme, cette revalorisation
importante pour le flux et le stock de retraités I'emporterait, et il en résulterait au total 0,4 Md€ de dépenses
supplémentaires sur le champ de I'ensemble des régimes de base vieillesse, inchangé par rapport a 2023.

Le nombre de nouvelles liquidations a Iégérement reculé en 2024 avec la réforme des retraites

L'évolution des effectifs des nouveaux retraités en 2024 s'explique par divers facteurs, outre celui lié aux
effectifs propres a chaque génération. L'achévement en 2017 du décalage de I'age Iégal de 60 a 62 ans dans
les régimes alignés et des fonctionnaires (90% des retraités) a relancé le rythme des départs, mais la réforme
de septembre 2023 a réduit le nombre de mois de départs a la retraite possibles sur la période 2023-2025
(9 mois, cf. encadré 2). La CNAV enregistrerait 681 250 départs en 2024 (soit -2,7% sur un an). D'autres effets
tels que la taille des générations ou encore I'augmentation de la durée d’assurance requise pour le taux plein
expliquent la diminution du flux de départs a la retraite.

"Pour une description approfondie des impacts par génération, se référer au rapport a la CCSS de juin 2021.
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| Tableau 1 e Prestations légales brutes de la branche vieillesse des régimes de base

En millions d’euros

2023 % Structure
269 686
244 41 4.8

25067 30

2022

257 656
233119
24 346

2024 (p) %
287910 6,8
261335 69
26366 5,2

2025 (p) %
298165 3,6
270953 37
26998 24

Régimes de base

91%
9%

Droits propres

Droits dérivés

Source : DSS/SDEPF/6A — Régimes de retraite

Graphique 2 e Contribution des différents
facteurs a I'évolution des droits propres, en
neutralisant les effets de la LURA

Graphique 1 e Répartition prévisionnelle des
prestations de retraite selon les différents
régimes de base en 2024

8,0 4 6,9
(. L 7,0
Reégimes spéciaux
(hors fonction Autres régimes de base 6,0 -
. 9
publique) 6% 4% 50 -
4,0 -
CNRACL 30 | 31 2,8
10% ' 23
2,0
. > Régimes 10
et ouvriers de, alignes 00 - ‘
58% 2022 2023 2024 (p) 2025 (p)
. \/olume I Pension moyenne

Revalorisation ~ =#=Droits propres

Source : DSS/SDEPF/6A — Régimes de retraite

Note de lecture : en 2023, la pension moyenne a contribué pour
0,6 point sur les 4,8% de I'évolution des droits propres.

Note : les effectifs de bénéficiaires de droits propres du régime des
exploitants agricoles ont été revus a la hausse sur le passé, cela
modifie la décomposition de la croissance 2022.

Source : DSS/SDEPF/6A - Régimes de retraite

| Tableau 2 e Contribution des droits propres et des droits dérivés a I'évolution des prestations

En points
2022 2023 2024 (p) 2025 (p)
Prestations 4,7 4,7 6,8 3,6
Droits propres 4,4 4,4 6,3 3,3
Droits dérivés 0,3 0,3 0,5 0,2

Source : DSS/SDEPF/6A — Régimes de retraite

Note de lecture : la contribution des droits propres a I'évolution des prestations de retraite servies
par les régimes de base a été de 4,4 points en 2022 (sur +4,7% d’évolution).

| Tableau 3 e Les retraites anticipées pour carrieres longues

2022 % | 2023 % 2024 (p) % 2025 (p) %
Régime général
Nombre de bénéficiaires d'une RACL en moyenne annuelle 203 841 -6,1 206 794 14 223988 8,3 217 731 -2,8
Masses de pensions RACL en M€ 2807 -2,2 2879 2,5 3228 121 3137 -28
Contribution de la RACL a I'évolution des DP de la CNAV -0,1 0,0 01 -01
Masses de pensions RACL en M€ 4834 -4,2 4821 -0,3 5230 8,5 5164 1,3
Contribution de la RACL 2 I'évolution des DP -0,1 -0,1 0,1 -0,1

Source : DSS/SDEPF/6A - régimes de retraite
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Enfin, pour les régimes alignés, le dispositif de liquidation unique pour les polypensionnés (LURA) conduit a
minorer depuis 2017 le nombre de liquidations, la pension étant liquidée en totalité dans le dernier régime
d’activité pour les personnes nées a partir du 1¢" janvier 1953. La LURA conduit ainsi a accroitre les pensions
liquidées par chaque régime, qui refletent désormais la carriere effectuée dans I'ensemble des régimes
alignés. A terme, la LURA augmentera légeérement les masses de pensions servies par le régime agricole des
salariés et diminuera légerement celles servies par le régime général. Ce transfert de prestations entre ces
deux régimes est encore peu visible mais monte en charge avec les nouvelles générations liquidant leurs
droits.

Une hausse de la pension moyenne portée par la majoration exceptionnelle du minimum
contributif

Les pensions de retraite ont été revalorisées de 5,3% au 1°¢ janvier 2024. Hors revalorisation, la pension
moyenne progresserait de 0,6% en 2024 sous l'effet principalement de la majoration exceptionnelle du
minimum contributif. Cet effet serait toutefois atténué par le Iéger recul de la pension moyenne des nouveaux
retraités au regard de 2023, en raison de 'augmentation de la durée requise pour le taux plein et du décalage
de I'age d'ouverture des droits (AOD) en lien avec la réforme de 2023, qui concernerait davantage les assurés
ayant des pensions relativement élevées. La pension annuelle moyenne du flux de nouveaux retraités s'éléverait
a 8 938 € en 2024 (en euros constants 2020 apres 9 076 € en 2023), tandis que celle du flux des personnes
décédées en 2024 s'éléveraita 7 800 € par an. In fine, la pension moyenne de I'ensemble des retraités du régime
général atteindrait 8 575 € par an en 2024, aprés 8 491 € en 2023 (en euros constants 2020, soit +1,0%).

Des dépenses de pensions qui ralentiraient en 2025

En 2025, les pensions de retraite ralentiraient (+3,6% aprés +6,8% en 2024), sous l'effet de la moindre
revalorisation attendue (+2,3% apres +5,3%). La croissance des effectifs de bénéficiaires contribuerait pour
1,1 point a I'évolution des prestations en 2025, soit une hausse de 0,1 point par rapport a 2024, atténuée par
les effets de la réforme. Les prestations de droit propre seraient portées a hauteur de 0,3 point par la pension
moyenne en 2025, en ralentissement par rapport a 2024 (0,6 point) du fait notamment de la fin de la
revalorisation de 100 € du bareme du minimum contributif (cf. encadré 3). S’'agissant des régimes de
fonctionnaires, la pension moyenne des nouveaux entrants de la FPE suivrait une tendance de stabilité, voire
de Iégere baisse. L'indice pris en compte dans le calcul de la pension progresserait, mais les entrées dans le
régime seraient de plus en plus tardives, avec davantage de carrieres hybrides (a la fois dans le secteur public
et dans le secteur privé). Parallelement, la pension moyenne des sortants suivrait une tendance haussiére, si
bien que la pension moyenne se réduirait pour la FPE. Un phénoméne de méme nature s’'observerait également
ala CNRACL.

En 2025, la réforme des retraites engendrerait une économie nette de 0,7 Md€ sur le champ LURA (estimation
ex post de la CNAV en ao(t 2024), au titre des économies générées par la nouvelle hausse de I'age d’ouverture
des droits de 3 mois supplémentaires pour la génération 1963 (soit un age légal fixé a 62 ans et 9 mois) et de la
hausse de la durée d’assurance de 3 mois, aprés déduction de la revalorisation du minimum contributif.

Les dépenses de pensions pour retraite anticipée ont fortement progressé en 2024

Les pensions versées au titre de la retraite anticipée pour carrieres longues (RACL) ne représentent qu'une
petite fraction des masses de pensions, €tant servies pendant une durée limitée avant I'age 1égal : 5,2 Md€ en
2024, soit 1,8% du total des pensions, dont plus de la moitié pour le régime général (cf. tableau 3). En recul
depuis 2019 ; celles-ci progresseraient fortement en 2024 (+8,5%) sur le champ de I'ensemble des régimes de
base en lien avec la réforme des retraites de septembre 2023, sous l'effet de la hausse de I’AOD de droit
commun et de l'assouplissement des dispositifs.

Les dépenses de RACL connaitraient des évolutions contrastées selon les régimes. Les dépenses de RACL de la
CNAV accéléraient en 2024 (+12,1% apres +2,5% ; cf. tableau 3) en raison de la hausse des effectifs de
bénéficiaires : la réforme des retraites de 2023 a créé deux nouvelles bornes d’age (a 18 et 21 ans), permettant
ainsi a certains assurés d'étre éligibles au dispositif. Le stock de bénéficiaires s'éleverait a 224 000 en 2024
(+8,3%), contrastant avec la forte diminution constatée depuis 2018 (-8,0% par an en moyenne). Les flux de
départs pour RACL au régime général reculeraient néanmoins en 2024 (-11,5%) et dans une moindre mesure en
2025 (-3,5%) en lien avec I'accélération de la hausse de la durée d’assurance, au rythme d’un trimestre par
génération, qui aura un effet restrictif sur I'éligibilité au dispositif RACL. A contrario, les dépenses de RACL de
la MSA salariés chuteraient fortement (-23,8%), sous I'effet de la montée en charge du dispositif de la LURA
(cf. supra).
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Encadré 1 e La revalorisation des pensions de retraite

La date de revalorisation des pensions de retraite des régimes de base a été décalée du 1°" janvier au 1°" avril en 2009, puis
au 1°" octobre en 2014. L'article 41 de la LFSS pour 2018 a décalé la revalorisation des pensions du 1¢" octobre au 1°" janvier
(avec pour effet une année 2018 sans indexation) ; pour I'’ASPA, la revalorisation a été anticipée du 1°" avril au 1°" janvier.

En 2022, les pensions ont été revalorisées au 1° janvier de 1,1%. Compte tenu de la forte inflation de I'année 2022, la loi
« Pouvoir d'achat » a prévu une revalorisation anticipée de 4,0% au 1° juillet 2022, qui a constitué une avance de la
revalorisation du 1°" janvier 2023. En moyenne annuelle, la revalorisation s’est ainsi élevée a 3,1% en 2022.

En 2023, la revalorisation de janvier s'est élevée a 0,8%, mais en intégrant I'effet report en année pleine de la revalorisation
anticipée de juillet 2022, la revalorisation a atteint 2,8 % en moyenne annuelle cette méme année.

En 2024, les pensions ont été revalorisées de 5,3% au 1" janvier, soit I'évolution de la valeur moyenne de I'indice des prix a
la consommation publiée par I'INSEE calculée sur la période de novembre 2022 a octobre 2023.

En 2025, la revalorisation des pensions s'éleverait a 2,3% en moyenne annuelle en appliquant la méme regle de
revalorisation au 1°" janvier.

2022 2023 2024 2025 (p)
Inflation constatée de novembre N-1 a octobre N 4,8% 5,3% 2,3% 1,8%
Revalorisation au 1¢" janvier 11% 0,8% 5,3% 2,3%
Revalorisation anticipée au 1% juillet 4,0%

Revalorisation en moyenne annuelle 2,8% 5,3%

Tableau 4 e Contribution des régimes a I'évolution, hors revalorisation, de I'ensemble des
prestations

En points
2022 2023 2024 (p) 2025 (p)
Ensemble des régimes de base (hors revalorisation)
Régimes alignés (régime général et MSA salariés) 11 1,4 1,2 1,0
Fonctionnaires et ouvriers de I'Etat 0,2 0,2 01 0,0
Fonction publique territoriale et hospitaliere 0,3 0,3 0,3 03
MSA exploitants 0,0 -01 -01 -01
Autres régimes de base 0,0 0,0 0,0 0,0

Source : DSS/SDEPF/6A - Régimes de retraite

| Tableau 5 e Prestations Iégales brutes des régimes de base

En millions d’euros

2022 2023 % | 2024 (p) % |Structure| 2025(p) %
Régime général (salariés et non-salariés) 142 294 149783 53 160890 7,4 56% 167 558 41
Salariés du régime agricole 6490 6807 4,9 7275 69 3% 7542 37
Régimes alignés 148 784| 156 590 5,2 168165 7,4 58% 175100 4,1
Fonctionnaires de I'Etat 57 450 59546 36 62870 56 22% 64361 24
Fonction publique territoriale et hospitalig 23925 25521 6,7 27609 8,2 10% 28998 5,0
Quvriers de I'Etat 1897 1935 2,0 2018 4,3 1% 2042 1,2
Régimes de la fonction publique 83 272 87 002 4,5 92497 6,3 32% 95401 3,1
CNIEG 5406 5583 3.3 5910 59 2% 6079 29
SNCF 5294 5366 14 5558 36 2% 5597 0,7
Mines 1127 1091 -3,2 1084 -06 0% 1050 -3,2
RATP 1246 1297 4.1 1366 5,3 0% 1397 2.2
Marins 1001 1010 0,9 1044 3,4 0% 1051 0,7
CRPCEN 897 928 34 979 55 0% 1006 2.8
Banque de France 525 538 2,6 570 5,9 0% 587 3,0
Autres régimes spéciaux* 412 422 24 438 3,9 0% 441 0,7
Régimes spéciaux 15908 16235 2,1 16 950 4,4 6% 17 209 1,5
Exploitants agricoles 6670 6646 -04 679 2.3 2% 6732 -0,9
CNAVPL (régime de base) 2015 2172 7.8 2411 N0 1% 2602 7.9
SASPA 655 675 3,0 709 51 0% 725 23
CNBF 208 228 9,4 235 37 0% 244 3,7
CAVIMAC 143 138 -3,4 147 6,4 0% 152 3,3
Autres régimes de base 9692 9859 1,7 10298 4,5 4% 10456 1,5

Ensemble des régimes de base 257 656 269686 4,7 287 910 298 165

*Dont Opéra de Paris, Comédie francaise, I’Assemblée nationale, les Sapeurs-pompiers volontaires, etc.
Source : DSS/SDEPF/6A -Régimes de retraite
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Une forte disparité d’évolution des prestations selon les régimes

La croissance globale des prestations versées par les régimes de base recouvre une forte hétérogénéité des
rythmes de croissance d'un régime a l'autre (cf. tableau 5). Toutes les pensions de base étant désormais
revalorisées selon les mémes régles, cette hétérogénéité trouve son origine dans des évolutions différentes des
effectifs de pensionnés, avec des structures démographiques distinctes et une montée en charge différenciée
du relevement de I'age Iégal, et des progressions hétérogenes des pensions moyennes. Du fait de leur poids et
de leur dynamique, les régimes alignés du secteur privé et ceux des fonctionnaires, en particulier la CNRACL,
expliquent l'essentiel de la hausse des dépenses de prestations des régimes de base; en 2024, ils
contribueraient ainsi pour 1,6 point a leur croissance hors effet des revalorisations (cf. tableau 4).

Au sein des régimes alignés, les salariés du régime agricole et les non-salariés (ex-RSl) sont plus souvent
polypensionnés avec des durées d'affiliation relativement courtes. La pension moyenne de ces assurés est plus
faible que pour ceux du régime général. De plus, la baisse de la durée d’affiliation pour les salariés du régime
agricole et les non-salariés se traduit par un effet noria négatif, la pension moyenne des nouveaux liquidants
étant inférieure a celle de I'ensemble des pensionnés. Cette spécificité est toutefois vouée a disparaltre a
mesure que les nouvelles générations liquideront leurs droits avec la LURA.

A l'inverse, certains régimes spéciaux (industries électriques et gaziéres, RATP, SNCF) ont une forte proportion
de retraités mono-pensionnés, ayant effectué I'ensemble de leur carriere chez un seul employeur. Alors qu'ils
enregistraient une évolution dynamique de leurs masses de prestations jusqu’en 2018, malgre le recul progressif
de I'age légal de départ en retraite’, leurs dépenses ralentissent depuis 2019. A titre d’exemple, les prestations
de la CNIEG (+5,9 % ; cf. tableau 5) seraient moins dynamiques que celles des régimes alignés (+7,4 %) en 2024
il en serait de méme en 2025 (respectivement +2,9 % et +4,1 %), le décalage de I'age Iégal entrainant une baisse
des droits spécifiques versés par la CNIEG (cf. fiche 4.13).

D’autres régimes ont une population de retraités qui décroft, tels que celui des exploitants agricoles ou le
régime minier, entrainant une diminution continue des prestations. Sous l'effet du vieillissement de sa
population, le ratio démographique du régime des exploitants agricoles s'améliore en enregistrant davantage
de décés que de nouvelles attributions : il contribuerait ainsi négativement chaque année a hauteur de
-0,1 point a I'évolution globale des prestations vieillesse (cf. tableau 4).

Enfin, certains régimes ont une structure démographique relativement jeune comme les professions libérales,
al'image de la CNAVPL et de la CNBF, qui auraient respectivement 1,8 et 3,1 cotisants par retraité en 2024. La
CNRACL (fonction publique territoriale et hospitaliere) est également un régime jeune, surtout depuis le
transfert de nombreux cotisants dans le cadre des lois de décentralisation des services de I'Etat. Ces régimes
voient leur masse de pensions de retraite augmenter fortement avec I'arrivée a I'age de la retraite de nombreux
cotisants. Ainsi, la CNRACL verrait ses dépenses de prestations augmenter de 8,2 % et la CNAVPL de 11,0 % en
2024 (dont 5,3 % au titre de la revalorisation des pensions, cf. supra).

Encadré 2 e Mois de départ a |I'age Iégal d'ouverture des droits (hors dispositifs de départs

anticipés) par génération

Année de liquidation 2023 2023 | 2024 2024 2025 2025
Année de naissance 1960 et .62 one 1962 : 62 ans et 6 mois | 1202 ©2 ane
et 3 mois (sept) et 9 mois
Mois de naissance ;
Jjanvier i février aolt novembre
février i mars | septembre 1 décembre
mars avril octobre
avril mai novembre
mai juin décembre
juin i juillet i i Jjanvier
Jjuillet aolt février
aolt septembre mars
septembre i Jjanvier avril
octobre février mai
novembre mars juin
décembre | Jjanvier i avll i juillet
Nombre de mois nouveaux : ;
mis en paiement pour les 1 8 4 5 7 2
partants a |'AOD par génération

Total nombre de mois nouveaux : 9 H 9 4 &
Note de lecture : en 2024, les assurés nés a compter du 1¢ septembre 1961 liquidant a I’AOD partiront a 62 ans et 3 mois pendant 4 mois
possibles (janvier, février, mars et avril) et les assurés nés en 1962 (qui verront leur age d'ouverture des droits repoussé a 62 ans et 6 mois)
pendant 5 mois, soit 9 mois sur 12 oU les assurés pourront mettre en paiement leurs pensions (hors inaptes-invalides et carriéres longues). A

noter qu‘un assuré né en cours de mois ne peut liquider qu’a compter du 1 jour du mois suivant l'atteinte de I’AOD.

Pour I'essentiel des régimes spéciaux, ce recul concerne les générations 1957 et suivantes et joue sur les pensions a partir du 1er juillet 2017.

86. Les Comptes de la Sécurité Sociale - octobre 2024



2 . Les dépenses

Encadré 3 e Principales mesures de |la réforme des retraites de 2023

La loi n® 2023-270 du 14 avril 2023 de financement rectificative de la sécurité sociale pour 2023 prévoit, a compter du
1¢" septembre 2023, plusieurs mesures :

Un allongement de 62 3 64 ans de I'dge légal de départ 3 la retraite. A compter du 1¢ septembre 2023, cet age est
progressivement relevé, a raison de trois mois par génération (année de naissance), pour les assurés nés a partir du
1¢" septembre 1961. L'age d'ouverture a la retraite sera porté a 63 ans et 3 mois en 2027 (génération 1965) et atteindra

64 ans en 2030 (générations 1968 et suivantes).

La durée d'assurance requise pour bénéficier d'une retraite a taux plein est portée a 43 ans d'ici 2027, dés la génération
1965. L'application de loi retraites de 2014 dite « Touraine », qui prévoyait un allongement de la durée de cotisation jusqu‘a
43 ans au rythme d’un trimestre toutes les trois générations, soit d'ici 2035, est ainsi accélérée.

L'age d’annulation de la décote reste fixé a 67 ans.

Le dispositif de retraite anticipée pour carriére longue (RACL) est adapté. Les assurés ayant commencé a travailler avant
16 ans et ayant cotisé la durée d’assurance requise pourront partir a compter de 58 ans ; avant 18 ans a partir de 60 ans ;
avant 20 ans a partir de 62 ans; et avant 21 ans a partir de 63 ans. Pour ces quatre bornes d’age, il n‘existe plus de durée

cotisée supplémentaire exigée au-dela de la durée d'assurance requise de droit commun.

Relévement progressif de I'dge de départ en retraite a compter du 1" septembre 2023

Age d'ouverture des droits (AOD) .
Droit commun Actifs Super actifs DR SR EMER (SRR
Génération Hors réforme Apreés réforme Hors réforme Apres réforme Hors réforme Apres réforme,  Hors réforme Apres réforme
1960 62 ans 62 ans 57 ans 57 ans 52 ans 52 ans 167 trimestres 167 trimestres
01/01/61 au 31/08/61 62 ans 62 ans 57 ans 57 ans 52 ans 52 ans 168 trimestres 168 trimestres
01/09/61 au 31/12/61 62 ans 62,25 ans 57 ans 57 ans 52 ans 52 ans 168 trimestres 169 trimestres
1962 62 ans 62,5 ans 57 ans 57 ans 52 ans 52 ans 168 trimestres 169 trimestres
1963 62 ans 62,75 ans 57 ans 57 ans 52 ans 52 ans 168 trimestres 170 trimestres
1964 62 ans 63 ans 57 ans 57 ans 52 ans 52 ans 169 trimestres 171 trimestres
1965 62 ans 63,25 ans 57 ans 57 ans 52 ans 52 ans 169 trimestres 172 trimestres
01/01/66 au 30/08/66 62 ans 63,5 ans 57 ans 57 ans 52 ans 52 ans 169 trimestres 172 trimestres
01/09/66 au 31/12/66 62 ans 63,5 ans 57 ans 57,25 ans 52 ans 52 ans 169 trimestres 172 trimestres
1967 62 ans 63,75 ans 57 ans 57,5 ans 52 ans 52 ans 170 trimestres 172 trimestres
1968 62 ans 64 ans 57 ans 57,75 ans 52 ans 52 ans 170 trimestres 172 trimestres
1969 62 ans 64 ans 57 ans 58 ans 52 ans 52 ans 170 trimestres 172 trimestres
1970 62 ans 64 ans 57 ans 58,25 ans 52 ans 52 ans 171 trimestres 172 trimestres
01/01/71 au 30/08/71 62 ans 64 ans 57 ans 58,5 ans 52 ans 52 ans 171 trimestres 172 trimestres
01/09/71 au 31/12/71 62 ans 64 ans 57 ans 58,5 ans 52 ans 52,25 ans 171 trimestres 172 trimestres
1972 62 ans 64 ans 57 ans 58,75 ans 52 ans 52,5 ans 171 trimestres 172 trimestres
1973 62 ans 64 ans 57 ans 59 ans 52 ans 52,75 ans 172 trimestres 172 trimestres
1974 62 ans 64 ans 57 ans 59 ans 52 ans 53 ans 172 trimestres 172 trimestres
1975 62 ans 64 ans 57 ans 59 ans 52 ans 53,25 ans 172 trimestres 172 trimestres
1976 62 ans 64 ans 57 ans 59 ans 52 ans 53,5 ans 172 trimestres 172 trimestres
1977 62 ans 64 ans 57 ans 59 ans 52 ans 53,75 ans 172 trimestres 172 trimestres
1978 62 ans 64 ans 57 ans 59 ans 52 ans 54 ans 172 trimestres 172 trimestres
1979 62 ans 64 ans 57 ans 59 ans 52 ans 54 ans 172 trimestres 172 trimestres
1980 62 ans 64 ans 57 ans 59 ans 52 ans 54 ans 172 trimestres 172 trimestres

Note de lecture : a la suite de la réforme, un assuré né en 1964 verra son age légal de départ a la retraite passer de 62 ans a 63 ans et devra
valider 171 trimestres pour une retraite a taux plein contre 169 auparavant.

Les catégories « actifs » (aides-soignants) et « super actifs » (personnel de surveillance pénitentiaire notamment) font référence a des emplois
publics qui présentent un risque particulier ou des fatigues exceptionnelles conduisant a une usure prématurée justifiant un départ anticipé
a la retraite.

L'age de départ au taux plein au titre de l'invalidité et de I'inaptitude est maintenu a 62 ans. L'invalidité et I'inaptitude
deviennent ainsi une modalité de départ anticipé. Les victimes d'un accident du travail ou d'une maladie
professionnelle pourront continuer a partir en retraite a taux plein a 62 ans pour incapacité permanente. Les travailleurs
handicapés pourront toujours partir en retraite a taux plein a compter de 55 ans.

La loi a par ailleurs prévu de revaloriser le bareme du minimum contributif (MICO) de 100 €, afin d’assurer un niveau de
pension a 85 % du SMIC net pour un salarié du secteur privé avec une carriere compléete cotisée a temps plein au SMIC. Par
ailleurs, le minimum contributif majoré sera indexé sur le SMIC. Ce relevement du baréme concerne tant les nouveaux
retraités que les pensionnés bénéficiaires avant le 1°" septembre 2023. Par ailleurs, la réforme comprend un relévement de
méme ampleur du bareme de la pension majorée de référence (PMR) au profit des non-salariés agricoles.
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En 2023, le montant total des prestations sociales financées par la CNAF s’est éleveé a 47,4 Md€, en hausse de
9,5% par rapport a 2022. Sa dynamique particuliere traduit un effet de périmétre : le transfert pérenne a la
CNAF du financement d'un montant représentatif du colt des indemnités journalieres liées au congé
maternité post-natal, qui a accru de 2,1 Md€ le montant des prestations financées’ par la branche. De plus, les
prestations versées ont été dynamiques (+5,7%) sous l'effet de la montée en charge sur 10 mois de la
revalorisation de l'allocation de soutien familial (ASF), pour un co0t supplémentaire de 0,9 Md<€ par rapport a
2022, et de l'inflation élevée qui a conduit a une revalorisation de 5,6% au 1¢" avril par rapport aux montants
des prestations a date d'avril 20222, Les prestations extralégales ont en revanche ralenti (+1,4%), dans le cadre
de la montée en charge des investissements du service public de la petite enfance.

En 2024, les prestations totales financées par la CNAF retrouveraient une progression plus modérée (+4,2%).
Les prestations |égales augmenteraient de 3,5%, leur croissance étant corrélée a I'effet en moyenne annuelle
de la revalorisation de la BMAF (de 3,9%), toutefois atténué par un recul de I'évolution en volume en lien avec
la natalité observée et attendue. Les prestations extralégales seraient soutenues par la montée en charge de
I'investissement en faveur du service public de la petite enfance. Sous I'effet d'une revalorisation de 5,3% au
1¢" janvier 2024, les majorations de pensions de retraite pour enfants a charge, financées par la branche famille
mais verseées par la branche vieillesse, progresseraient plus nettement (+6,1%).

En 2025, en lien avec l'effet prix (revalorisation de 2,6% apres 3,9% en moyenne annuelle), les prestations
décélereraient a +3,7%, dont +2,5% pour les prestations légales, soutenues par I'entrée en vigueur en fin
d’année de la réforme du complément mode de garde (CMG) instituée par la LFSS 2023, a un co0t 0,25 Md€.

La présente fiche se concentre sur les prestations légales. Prés des deux-tiers des dépenses relatives a ces
prestations correspond a des prestations d’entretien en faveur de la famille (64% en 2023) et un peu plus du
tiers (35%) aux aides a la petite enfance regroupées dans la prestation d’accueil du jeune enfant (PAJE). Leur
évolution est décrite en la décomposant en plusieurs facteurs explicatifs : effets prix, plafond, mesures et
volume (cf. encadré 7).

Stable en 2023 malgré la chute des naissances, la dynamique en volume des
prestations serait en net recul en 2024 et 2025

L'année 2023 a été marquée par une forte chute des naissances. Les naissances en 2023 sont ainsi estimées a
678 000, soit -6,7% par rapport a 2022, quand la baisse moyenne était de 1,6% par an entre 2014 et 2019, et de
2,2% en 2022. Ce faisant, le nombre de naissances est en 2023 inférieur de I'ordre de 20% a 2010 (833 000). En
termes calendaires, les naissances de 2023 correspondent a des conceptions intervenues entre avril 2022 et
mars 2023. Cette période coincide avec la premiere année de la guerre en Ukraine (débutée en février 2022)
et le pic du choc d'inflation 2022-2023, qui a eu des incidences défavorables notamment sur le pouvoir d’achat
et le marché du logement, méme si les causes de la chute des naissances ne peuvent probablement s’y réduire.

Dans le cadre de ce rapport, est prise en compte une prévision de baisse de 0,9% du nombre de naissances en
2024, sans contrecoup apres la forte baisse de 2023. Cette prévision se fonde sur I'évolution observée au
1e" semestre 2024, complétée pour les mois suivants des déclarations de grossesse dont dispose la CNAF et qui
permettent d’obtenir une estimation fiable du nombre de naissances sur I'année. En 2025, conformément au
scénario central de I'INSEE, une Iégere reprise des naissances est attendue (+0,3%).

Malgré la baisse du nombre de personnes éligibles, quelle que soit la prestation considérée, les prestations
légales ont Iégerement augmenté en volume en 2023 (+0,1 point de contribution) en raison de la hausse
continue du recours aux micro-creches et de I'effet volume de la mesure de revalorisation de I’/ASF qui integre
désormais les familles monoparentales percevant une pension alimentaire inférieure a 184,41€ (contre 123,54€
auparavant). Toutefois, les effets du net recul de la natalité observé en 2023 auxquels s'ajouterait celui attendu
pour 2024, continueraient a peser sur I'évolution en volume des prestations en 2024 et en 2025 (a hauteur
respectivement de -0,5 et -0,7 point ; cf. graphique 1), en se diffusant a I'ensemble des prestations d’accueil du
jeune enfant, et en particulier aux dépenses de complément de libre choix du mode de garde (CMG), au lieu
des seules primes a la naissance ou allocations versées pendant le congé parental.

! conformément aux précisions indiquées dans le tableau 1, le champ des prestations ici reconstruit est plus large que les prestations seules,
il est fait le choix pour I'analyse d'y inclure des transferts versés, comme celui ayant trait aux indemnités journalieres post natales.

2 | e taux de valorisation de 5,6% correspond a I'inflation au sens de l'indice des prix a la consommation hors tabac (IPCHT) en moyenne
annuelle glissante a fin janvier 2023.
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I Tableau 1 e Dépenses de prestations financées par la CNAF

2 . Les dépenses

En millions d’euros

Prestations d'entretien en faveur de la famille
Allocations familiales
Complément familial
Allocation de soutien familial
Allocation de rentrée scolaire
Prestations d'accueil du jeune enfant (PAJE)
Primes a la naissance ou a l'adoption
Allocation de base et prime de naissance
Allocations versées pendant le congé parental (CLCA, Prepare)
Complément mode de garde
Assistante maternelle
dont cotisations prises en charge
dont rémunérations prises en charge
Employé a domicile
dont cotisations prises en charge
dont rémunérations prises en charge
Structures (micro-ceches)
Autres prestations
Allocation journaliere de présence parentale
Frais de tutelle des mineurs

Autres prestations

Total des prestations Iégales financées par la CNAF
Majorations pour enfants a charge

Prestations extralégales

Congé paternité

Prise en charge des I) maternité post natales, adoption et accueil de I'enf
TOTAL PRESTATIONS* FINANCEES PAR LA CNAF

2022

19 583
13039
2401
2012
2131
11 056
535
3005
760
6756
5649
3273
2376
299
165
134
808

148
60,7
119,3

5238
6437
678

0

43 320

2023 %

20959 7,0
13370 25
2437 1,5
3045 51,3
2107 11
11368 2,8
514 -40
2994 -04
745 19
715 53
5867 39
3431 48
2436 25
310 35

169 2,5
140 4,7
939 16,2
400 21,9
210 421
649 69
1247 46
32727 57
5441 39
6526 14
673 -06
2076 ++
47 443 9,5

Structure
2023
64%
4%
7%
9%
6%
35%
2%
9%
2%
22%
18%
10%
7%
1%
1%
0%
3%
1%
1%
0%
0%

2024 (p) %

21781 3,9
13797 3,2
2524 36
3261 71
2199 44
11616 2,2
531 34
3043 16
716 -39
7326 30
5950 14
3435 0/
2515 33
317 23
171 1,2
145 3,6
1059 12,8
468 171
283 34,7
696 7,2
1154 -7,5
33866 3,5
5773 61
7048 8,0
688 21
2080 0,2
49 454 4,2

2025 (p) %

22241 21
14044 1,8
2578 2/
3393 41
2225 1,2
11938 2,8
547 29
3047 02
713 05
7631 4.2
6001 09
3458 0,7
2543 1,1
450 42,0
176 2,5
274 884
1181 11,5
532 13,7
345 216
70,7 16
173 16
34712 2,5
5972 34
7748 9,9
708 2,9
2141 30

51280 3,7

Source : DSS/SDEPF/6A — CNAF. Champ : tous régimes, France entiére, hors Mayotte.

(*) Sont aussi présentées ici, a titre indicatif, les dépenses plus larges que les seules prestations légales : les majorations de pensions de retraite pour enfants & charge ainsi
que le congé paternité qui sont comptablement des transferts de la branche famille vers les autres branches, ainsi qu’a compter de 2023 la prise en charge d’'un montant
représentatif des I maternité post natales. Ces charges, ainsi que les prestations extralégales, sont analysées en fiche 4.6.

| Graphique 1 e Décomposition de la croissance des prestations Iégales
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’
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- I
3,0% -
= l0.7% m— Effet prix
2,0% o
. 2,5%
1.0% Volume
0,0% B T T T 1
0.6% -0,5% -0,7%
-1,0% - = = = Fyolution globale
2022 2023 2024(p) 2025 (p)

Source : DSS/SDEPF/6A — CNAF.

Champ : tous régimes, France entiére hors Mayotte.

Note : L'effet « prix » comprend a titre principal I'évolution de la BMAF en moyenne annuelle, y compris la revalorisation anticipée de la BMAF au 1¢ juillet 2022.
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2« Les dépenses

L'effet prix, moteur de la croissance attendue des prestations Iégales en 2024

En 2023, I'effet prix avait contribué pour 3,7 points a la hausse des prestations en incluant I'effet en année
pleine de 2 points de la revalorisation anticipée de 4% au 1¢ juillet 2022 et un effet de 1,7 point en moyenne
annuelle au titre de la revalorisation de 5,6% au 1°" avril par rapport aux montants des prestations a date d’avril
2022. En 2024, cet effet prix contribuerait dans une mesure identique a la croissance des prestations
(+3,7 points) et résulterait essentiellement de la forte croissance de la seule revalorisation légale du
1eravril 2024 de 4,6 %, conséquence du pic d’inflation observé en 2023 (+4,8% au sens de I'IPCHT). La
décélération de I'évolution du Smic (+1,8% en moyenne annuelle’, aprés +5,4% en 2023) viendrait ralentir les
dépenses de CMG, atténuant de 0,2 point cet effet prix global jouant sur I’évolution des prestations.

Par ailleurs, contrairement a 2023 ou le différentiel entre hausse des revenus 2021 (+4,8%) et revalorisation des
plafonds 2023 (+1,6%) avait conduit a un fort effet négatif du plafond (-0,9 point), celui-ci contribuerait
positivement a I'évolution des prestations en 2024 (+0,2 point). En effet, la revalorisation des plafonds
intervenue au 1¢ janvier 2024 (+5,3%), sous l'effet de la reprise de l'inflation hors tabac en 2022 (+5,3%), serait
en moyenne supérieure a la hausse des revenus de 2022 (+4,3%) pris en compte dans la base ressources des
allocataires en 2024. Certains allocataires réintégreraient ainsi le plafond de ressources ouvrant droit a
certaines prestations familiales ou connaitraient une modulation positive de leurs allocations familiales (pour
un co(Ut de 0,1 Md¥€).

Une hausse des prestations légales de 2,5% en 2025, toujours reflet de la croissance de I'effet prix

En 2025, I'effet prix contribuerait pour 2,5 points a la hausse des prestations. La revalorisation au 1€ avril
s'éleverait a 1,9% en prévision, portant I'effet prix des prestations concernées a 2,6% en moyenne annuelle.
L’ARS connaitrait une évolution moins dynamique, avec un effet prix de 1,9% en moyenne annuelle compte
tenu de son versement en une seule fois lors de la rentrée scolaire, atténuant Iégerement I'effet prix (-0,1 point).

Les effets mesures et volume se neutraliseraient globalement avec des contributions respectives de +0,7 point
et de-0,7 point a I'évolution des prestations. Alors que la mesure de linéarisation du CMG, qui vise a rapprocher
le colt horaire des modes d’accueil individuels avec celui des creches, engendrerait des dépenses
supplémentaires a hauteur de 0,25 Md€, celles-ci seraient toutefois compensées par un moindre effet volume,
conséquence de la démographie (cf. supra).

Des prestations aux évolutions contrastées

Des prestations d’entretien conditionnées par des plafonds de ressources aux effets différenciés

En 2024, les prestations d'entretien augmenteraient de 3,9%, a un rythme similaire de I'effet en moyenne
annuelle de la revalorisation (+3,9%). L'ASF serait sensiblement plus dynamique (+7,1%) en raison de I'effet
année pleine de la généralisation de I'intermédiation par les CAF du versement des pensions alimentaires, qui
conduirait a accroftre le recours a ce dispositif.

En 2025, les prestations d’entretien ralentiraient (+2,1% aprés +3,9%), en raison d’une moindre revalorisation
et, plus encore, des conséquences de la faible natalité observée et attendue en prévision, qui se diffuse plus
largement sur ces prestations et contribuerait négativement a leur croissance (-0,6 point).

Des dépenses liées a la petite enfance soutenues par la hausse du recours aux micro-créches
malgré un léger infléchissement

En 2024, les dépenses liées a la petite enfance marqueraient le pas en progressant de 2,2% apres 2,8% en 2023.
Les dépenses de CMG pour les assistantes maternelles et les gardes a domicile ralentiraient, a respectivement
+1,4% et -2,3%, en lien avec la baisse de la démographie. Tout en restant trés dynamiques (+12,8%), sous I'effet
de la hausse du recours au micro-creches, les dépenses de CMG dans les structures ralentiraient également.
Enfin, I'allocation journaliere de présence parentale (AJPP), aprés avoir augmenté de plus de 40% en 2022 et en
2023, progresserait de I'ordre de 35% en 2024. Le recours a I’AJPP, destinée a améliorer les conditions de la
présence parentale auprés d'un enfant dont la pathologie nécessite un accompagnement soutenu, a
significativement augmenté depuis qu’elle peut étre versée simultanément ou alternativement aux deux
membres du couple de parents (loi du 16 novembre 2021 entrée en vigueur au 1¢" janvier 2022).

En 2025, les dépenses liées a la petite enfance accélereraient a nouveau, retrouvant une croissance identique
a 2023 (+2,8%). Ce regain de croissance trouverait son origine dans la mesure de la LFSS pour 2023 de
linéarisation du CMG, qui vient accroitre les dépenses de CMG pour les assistantes maternelles et dans les
structures (+1,8 point de contribution).

Prévision arrétée avant I'annonce d'une revalorisation exceptionnelle de 2% au Ter novembre 2024.
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2 . Les dépenses

I Tableau 2 e Contribution a I'évolution de la dépense, par prestation

En points

2022 2023 2024 (p) 2025 (p)
Prestations d'entretien 2,5% 4,4% 2,5% 1,4%

Prestation d'accueil du jeune enfant (PAJE) 0,7% 1,0% 0,8% 1,0%

Allocation d'éducation de I'enfant handicapé (AEEH)* - - - -

Autres prestations 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%

Evolution des prestations Iégales

Source : DSS/SDEPF/6A — CNAF.
Champ : tous régimes, France entiere hors Mayotte.

*En 2021, le financement de I'’AEEH est transféré a la CNSA dans le cadre de la création de la cinquieme branche
dédiée a I'autonomie et contribue pour -3,7 pts a la baisse des prestations.

Encadre 1 e Méthodologie de la décomposition de |I'évolution des prestations familiales

Les prestations familiales sont exprimées en proportion de la base mensuelle des allocations familiales (BMAF). L'effet
revalorisation automatique, ou effet prix, mesure I'impact de sa revalorisation, a I'exception des prises en charge des
cotisations du complément de mode de garde, pour lesquelles I'évolution du Smic fournit une meilleure approximation de
I"évolution des rémunérations des assistantes maternelles et gardes a domicile.

La revalorisation de la BMAF suit I'évolution de la valeur moyenne des indices de prix mensuels (hors tabac) calculée sur les
12 derniers mois. Le coefficient de revalorisation correspond donc a I’évolution de la valeur moyenne de I'indice des prix a
la consommation hors tabac publié par I'Insee calculée sur la période de février N-1 a janvier N (par rapport a la valeur
moyenne de l'indice sur la période de février N-2 a janvier de I'année N-1). La revalorisation de la BMAF étant appliquée
chaque année le 1°" avril, le montant des prestations versées chaque mois entre janvier et mars est calculé sur la base du
coefficient de revalorisation de I'année précédente. Aussi, I'effet en moyenne annuelle de la revalorisation des prestations
s’exprime comme la moyenne pondérée du coefficient de revalorisation appliqué de janvier a mars (soit 3/12 du coefficient
N-1) et du coefficient appliqué d'avril a décembre (soit 9/12 du coefficient N), a I'exception notable de I'allocation de rentrée
scolaire (ARS). Pour cette prestation, versée en une seule fois a I'été, I'effet en moyenne annuelle de la revalorisation est
identique au coefficient de revalorisation appliqué le 1¢" avril.

En 2019, la LFSS a limité la revalorisation des prestations |égales a 0,3%. Cette mesure a été reconduite en 2020 par la LFSS
pour 2020. En 2022, |a revalorisation anticipée de 4,0% de la BMAF au 1°" juillet a minoré d'autant la revalorisation appliquée
au 1% avril 2023. En 2023, les prestations ont été revalorisées de 5,6% par rapport aux montants des prestations a date d'avril
2022, c'est-a-dire avant la revalorisation anticipée de juillet 2022. En 2024, la BMAF a été revalorisée de 4,6% au 1°" avril. Sous
réserve des mesures nouvelles du PLFSS 2025, elle le serait de 1,9% en 2025, en suivant a nouveau simplement l'inflation hors
tabac moyenne constatée en janvier sur les 12 derniers mois.

Tableau 3 e Calcul du taux de revalorisation appliqué a la BMAF

2022 2023 2024 2025 (p)
Inflation constatée de février N-1 a janvier N 1,8% 5,6% 4,6% 1,9%
Revalorisation au 1" avril 1,8% 1,6% 4,6% 1,9%
Revalorisation au 1% juillet 4,0%

Revalorisation en moyenne annuelle 3,9% 2,6%

L'effet mesures nouvelles correspond a I'impact des réformes mises en ceuvre sur la dynamique globale des prestations
familiales. Les mesures prises en compte sont celles entrées en vigueur durant I'année analysée ou produisant des effets
cette année-la, méme si elles ont été décidées auparavant (par exemple une revalorisation exceptionnelle mise en ceuvre sur
plusieurs années). Elles correspondent aux mesures propres a chaque prestation qui modifient le champ d‘éligibilité des
bénéficiaires ou le montant individuel des allocations en dehors de leur revalorisation annuelle.

Un effet de champ ou effet de périméetre comptable peut également intervenir ; il est toutefois nul sur la période considérée.
A titre d’exemple, en 2021, le transfert de la dépense d'allocation d'éducation de I'enfant handicapé (AEEH) de la CNAF a la
CNSA a réduit les charges de la premiere de pres de 1,3 Md€ et a augmenté d'autant celles de la seconde.

Les plafonds de ressources concernent certaines prestations (complément familial, ARS, primes et allocation de base de la
PAJE) et sont différents pour chacune d’entre elles. Ces plafonds sont revalorisés uniformément au 1°" janvier de I'année N
selon l'inflation constatée en N-2. Lors de la revalorisation, les ressources des allocataires en N-2 sont comparées aux
nouveaux plafonds. Siles plafonds augmentent moins que les ressources moyennes, un certain nombre d‘allocataires cessent
mécaniquement d'étre éligibles a la prestation considérée, phénomene désigné sous le terme d’effet plafond négatif.

Il convient de noter que les allocations familiales, qui demeurent des prestations universelles en ce qu’elles bénéficient a
tout ménage ayant au moins deux enfants indépendamment de son revenu, sont modulées en fonction des ressources
depuis la LFSS pour 2015 et sont donc sensibles a un « effet plafond ». Les bénéficiaires des allocations familiales continuent
a les percevoir, mais voient le cas échéant le montant de leur allocation diminuer.

L'effet résiduel, assimilé a un effet volume, s’explique par la dynamique propre a chaque prestation. Elle dépend de
I"évolution de la démographie de la population éligible a la prestation et, dans certains cas, d’effets liés aux comportements
et a I'évolution de I'offre de garde.
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2.7 La gestion administrative

La gestion administrative

2.7 o

Les budgets de gestion administrative (GA) de chacune des branches du régime général, dont la CNSA depuis
2020, sont négociés dans le cadre des conventions d'objectifs et de gestion (COG) signées entre chaque caisse
nationale et I'Etat. L'exécution & date de la trajectoire des dépenses de gestion de ces caisses contractualisée
dans leurs COG 2023-2027. Pour la CNSA, il s'agit des trois premieres années de sa COG 2022-2026.

Les COG permettent de maitriser les frais de gestion tout en veillant a la qualité de
service aux usagers
L'évolution des dépenses de gestion reflete la mise en ceuvre des orientations contractualisées, en particulier :

e Un effort de maitrise des effectifs, modulé en fonction de la situation de chaque branche, et réalisé
particulierement grace a l'automatisation croissante des taches de gestion. Les situations spécifiques
de la CNAF qui fait face aux suites d’une crise de production, de la CNAV qui doit en début de période
conventionnelle mener a bien la réforme des retraites de 2023 et de la CNSA qui a pour charge de
construire la branche autonomie ont été prises en compte dans le cadre de gestion pluriannuelle
contractualisé ;

e un relevement de la rémunération moyenne des personnels en place (RMPP) depuis 2022, lié a la
revalorisation des salaires les plus modestes conjuguée au relevement général de la valeur du point de
3,5 % au 1°" octobre 2022 et de 1,5 % au 1¢" juillet 2023, en lien avec I'augmentation de l'inflation ;

e uUne baisse des autres dépenses de fonctionnement courant, limitée toutefois par le contexte
d’inflation plus forte que par le passé ;

e une croissance des dépenses informatiques a la hauteur des projets portés par les branches pour
mettre en ceuvre les mesures nouvelles, lutter contre les fraudes et garantir la performance des
systemes d'information et leur modernisation pour favoriser les gains de productivité.

Hors investissement, les dépenses brutes de gestion administrative du régime
général s'éléveraient a 12 Md€ en 2024, en hausse de 2 %

La CNAF, la CNAM, la CNAV et I'ACOSS ont vu leurs COG renouvelées pour la période 2023-2027. En 2023,
comme en 2022, le contexte inflationniste a pesé sur les frais de gestion. Malgré cela les dépenses sont
contenues. La signature des COG étant intervenue a mi-année, certaines dépenses n‘ont pu étre engagées sur
2023 et sont pour certaines reportées en 2024. Les prévisions 2024 de dépenses de gestion des principaux
opérateurs que sont la CNAM, la CNAF, la CNAV, I'ACOSS et la CNSA résultent de leurs budgets COG tels que
récemment adoptés, eny intégrant les reports précités de dépenses.

Les objectifs de qualité de service, principalement mesurée par les délais de traitement des demandes des
assurés et des allocataires par les caisses qui gerent des prestations sociales, (voir tableau n°3) et de réponse
aux besoins des assurés et des cotisants, tout en respectant ce cadre financier, nécessitent de renforcer
I'efficience des organismes.

La CNSA assure le financement des outils informatiques du réseau des partenaires de I'autonomie, notamment
les Maisons départementales pour les personnes handicapées (MDPH). Ce poste de dépenses (190 M€ en 2024),
est retracé dans son budget de gestion administrative aux c6tés des seuls colts de gestion en propre de la
CNSA, qui est dépourvue d'un réseau de caisses locales, a la différence des autres branches (voir tableau 1).

Les leviers de la performance de gestion

S’appuyant souvent sur la modernisation des outils informatiques et le développement du numeérique, les
démarches d’efficience dans I'organisation des réseaux (mutualisation d’activités en intra ou interbranches,
reprise d’opérateurs avec une activité semblable) restent a I'ordre du jour, complétées par de nouvelles
ambitions mises en avant dans le cadre des COG 2023-2027 :

e |e renforcement des mutualisations entre organismes, qu'il s'agisse de fonctions métier (gestion des
données sociales par I'’ACOSS et la CNAYV, fraude a fort enjeu a la CNAF) ou de support (mutualisation
du systeme d‘information comptable), au niveau régional ou national voire en interbranches. Ces
mutualisations peuvent prendre plusieurs formes telles que des services nationaux d’appui, ou encore
la mutualisation de plateformes téléphoniques au niveau régional. Les possibilités offertes aux
organismes ont été accrues depuis la LFSS pour 2016 qui autorise des mutualisations interbranches ou
inter-régimes dans d'autres activités, support ou métier.

92. Les Comptes de la Sécurité Sociale - octobre 2024



2 . Les dépenses

| Tableau 1 - Evolution 2022-2024 des dépenses de gestion (hors investissement) du régime général

| CNAM CNAF CNAV

évol. 23-  évol. 2023 2024 évol. évol.

en millions d'euros rZ] 22-24 (p) 23-24 22-24
dépenses de personnel 4146 4100 4203 2,5% 14% | 1912 1976 2050 37% 7.2% 815 835 865 36% 61%
autres dépenses de fonctionnement 1117 1013 1098 8,3% -1,7% 396 399 421 5,4% 6,3% 253 241 271 12,6% 7,1%
_SOUS TOTAL déf limitatives de f i 5263 5114 5301 37% 07% | 2308 2375 2471  40% 70% | 1068 1076 1136 56% 63%
dépenses évaluatives 650 863 661 -23,5% 1,6% 384 434 418 -36% 89% 133 139 123 -11,7% -73%
TOTAL dép BRUTES hors investi 5914 5977 5961 -0,3% 08% | 2692 2809 2889 28% 73% | 1201 1215 1259 3,6% 48%
TOTAL dég NETTES hors i i 5278 5341 5361 0,4% 1.6% | 2409 2521 2602 32% 80% | 1022 959 1019 63% -02%

en millions d'euros

dépenses de personnel 990 1030 1062 3,1% 73% 7864 7942 8180 3,0% 4,0%
autres dépenses de fonctionnement 377 388 421 8,6% 11,8% | 2143 2041 2211 8,3% 3,2%
SOUS TOTAL déy limitatives de f i 1367 1418 1484  46% 86% (10007 9983 10391 41% 38%
dépenses évaluatives 309 298 358 20,3% 157% | 1476 1734 1560 -10,0% 5,7%
TOTAL dép BRUTES hors investi 1676 1716 1842 7,3% 99% | 11483 11717 11951 2,0% 4,1%
TOTAL dég NETTES hors i i 1055 1042 1083 3.9% 27% | 9762 9862 10066 21% 31%
CNSA
2024 évol. 23- évol. 22-
en millions d'euros 2oz2 AE (p) 24 24
Dépenses de personnel 14 19 22 13,9% 57,0%
Autres dépenses limitatives de fonctionnement courant 7 11 18 69,8%  153,0%
Soutien financier au réseau des maisons départementales o o
des personnes handicapées (MDPH). U k2 B e i
TOTAL dé limitatives de foncti 196 212 225 6.2% 14.5%

Source : DSS/SD4/4A a partir de données CNAM, CNAV, CNAF, I'ACOSS et CNSA.

Les dépenses brutes somment les dépenses de gestion administrative figurant dans les budgets de gestion des caisses nationales.

Les dépenses nettes tiennent compte des recettes de gestion enregistrées par les organismes.

Les crédits présentés sont les crédits exécutés pour toutes les caisses pour les exercices 2022 et 2023, la prévision de consommation de crédits en 2024 formulée a
mi-année pour la CNAM, la CNAF, la CNAYV, 'ACOSS et la CNSA.

I Tableau 2 - Evolution constatée des effectifs des branches du régime général

ETP moyen annuel 2020 | 2021 | 2022 | 2023 '25; ‘;'3 ZES’ °2'3
Maladie 85306 | 89147 | 84782 | 81777 | -3.54% | -4,14%
Famille 33660 | 33704 | 33433 | 33626| 058% | -0,13%
Retraite 13245 | 13165| 13180 | 13058 | -0,03% | -1,41%
Recouvrement 15112 | 15258 | 15234 | 15400 | 1,10% | 1,91%
Autonomie 1 28,12% | 50,86%

16 125 137 175
Total régime général 147 448 | 151 399 | 146 766 | 144 036 -1,86% -2,31%

Source : données CIASSP et CNSA pour l'autonomie

Note de lecture : les chiffres de la branche maladie intégrent les effectifs du réseau UGECAM. Les effectifs de I'autonomie comportent seulement ceux de la CNSA.

Graphique 1 - Evolution 2020-2024 (p) des dépenses de gestion du régime général (base 100 en

2020), hors investissements
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Source : DSS/SD4/4A a partir de données CNAM, CNAV, CNAF, ACOSS et CNSA
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e le développement des outils de régulation de la charge et d'entraide (ex : le service national d'appui a la
production a la CNAF, le programme harmonisé d'aide au réseau a la CNAM, jumelage de caisses locales) ;

e |'essor du numérique qui permet la dématérialisation accrue des processus de production et de relation a
l'usager, favorisant par ailleurs des gains de productivité grace a une automatisation croissante (ex :
liquidation en large partie automatique de la prime d'activité a la CNAF) ou une réingénierie des processus ;

e le développement des échanges de données en vue de moderniser et de simplifier la délivrance de certaines
prestations en s’appuyant sur la collecte des ressources. La mise en place lors de la nouvelle période
conventionnelle d'une feuille de route visant a concrétiser le principe du « Dites Le Nous Une Fois » est
particulierement utile pour favoriser les échanges de données et prioriser les échanges qui permettent le
plus de gains en gestion et de réduction des erreurs de liquidation des prestations. Les projets de collecte
des informations de ressources au sein du dispositif de ressources mensuelles (DRM) permettront des gains
notables (de nombreuses prestations sont, a plus ou moins bréeve échéance, potentiellement concernées :
revenu de solidarité active, prime d’activité, pensions et rentes invalidité, allocation de solidarité aux
personnes agées et pensions de réversion) ;

la réinternalisation des fonctions informatiques afin de limiter le recours aux prestataires de services et
permettre ainsi une meilleure maitrise, a court terme des coUts et, a moyen terme, des feuilles de route des
projets d'évolution des systemes d’'informations ;

la rationalisation des achats, qui constitue également un vecteur d'économies de gestion, avec I'extension
de marchés nationaux gérés par I'UCANSS dans de trés nombreux domaines (accords-cadres nationaux
gérés par la centrale d'achats UCANSS qui concernent notamment les fournitures de bureau, les titres-
restaurant, la fourniture et I'acheminement d'électricité et de gaz, etc.), ce qui allege les procédures
administratives et garantit des prix compétitifs. Enfin, dans le cadre du projet CEREUS de mutualisation des
capacités d'éditique, un marché commun portant sur I'affranchissement porté par la CNAM a été conclu
en 2021 de facon a en réduire le co0t unitaire.

Cette nouvelle génération de COG témoigne par ailleurs de I'implication des organismes de sécurité sociale
dans la transition écologique avec un effort significatif de maitrise des dépenses courantes d’énergie et de
fluides dés le début de la période couverte par les COG. Il est attendu également la réalisation progressive des
projets immobiliers éco-responsables dans le cadre des nouveaux plans immobiliers quinquennaux (cf. infra).

La maitrise des dépenses de personnel

En 2023, les dépenses de personnel ont représenté 75% des dépenses de gestion, hors crédits évaluatifs, ce qui
est logique pour un secteur de services (cf. graphique 3). Leur maitrise est donc un enjeu majeur, qui repose sur
deux leviers principaux : d'une part |'évolution des effectifs, d'autre part le pilotage de I'évolution de la
rémunération moyenne des personnels en place (RMPP). En 2023, les effectifs ont diminué (-2 730 ETPMA) sous
I'effet principalement de la maftrise des processus et des gains de productivité dans un contexte ou il demeure
nécessaire d'améliorer la qualité de service en faveur des usagers, de pérenniser les systemes d’information des
branches et de lutter activement contre les fraudes.

Alors que les organismes ont poursuivi leur maftrise des effectifs, hors activités nouvelles reprises depuis 2018,
les dépenses de personnel ont globalement augmenté de 1% en 2023 et devraient croftre de 3 % en 2024.
Cette accélération s’explique principalement par des revalorisations de la valeur du point et des bas salaires,
cohérente avec les revalorisations de la fonction publique dans le contexte inflationniste.

Les trajectoires de masse salariale pour les COG 2023-2027 continueront d'étre appréciées au plus pres des
objectifs de maitrise des dépenses publiques, tout en traduisant l'exigence pour les organismes de sécurité
sociale d’accompagner les transformations structurantes de leurs missions.

Un renforcement de I'exigence de qualité de service

L'amélioration du service rendu et de sa perception par les usagers constitue un élément central des COG
depuis leur origine. Les caisses nationales y sont attentives et mesurent son niveau a travers des enquétes de
satisfactions. De nombreux indicateurs permettent d'évaluer les résultats obtenus par chaque branche au
regard de ses engagements de service relatifs a I'accessibilité des services, en lien étroit avec la capacité du
service public de la sécurité sociale a tenir et améliorer les délais de traitement des dossiers (cf. tableau n°3).

Pour la CNAF, I'augmentation des délais au cours des dernieres années est liée aux difficultés rencontrées dans
la mise en ceuvre de la réforme des allocations logement aujourd’hui résolues. Pour la CNAV, les délais de
traitement ont été maitrisés malgré I'augmentation tendancielle du nombre de liquidations et la réforme des
retraites de 2023. Les caisses nationales travaillent enfin activement a réduire les écarts de performance au
sein de leur réseau afin d'atteindre des résultats homogenes.
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Des dépenses d'investissement notamment pour assurer la transition écologique

L'investissement vise notamment a optimiser la gestion immobiliere, 'acquisition de biens durablement
occupés se substituant au paiement de loyers, ou encore a renouveler et moderniser les S| pour accompagner
I'amélioration des processus et du service aux usagers. Les crédits d'investissement ont fait I'objet d'une
attention particuliere dans le cadre des COG pour soutenir ces efforts de modernisation.

Les COG 2023-2027 prévoient de consacrer une partie substantielle des crédits d’investissement immobilier a
des aménagements visant a renforcer la sobriété des batiments. Par ailleurs, des crédits d'investissement ont
été prévus pour assurer le verdissement des flottes automobiles dans le cadre de leur renouvellement. La
transition écologique des organismes de sécurité sociale passe aussi par des opérations d’investissement contre
I'artificialisation, la gestion des déchets et la production d’énergie (ex : pompes a chaleur, etc.).

| Tableau 3 - Quelques indicateurs de la qualité de service des branches du régime général

Les délais de traitement 2023

Délai moyen de paiement de la premiére indemnité

X N . . ) 26,7
. journaliére maladie non subrogée (en jours)
Maladie o m - ; -
Délai moyen d'instruction des demandes de complémentaire 16,8
santé solidaire (C2S) pour le 9éme décile (en jours) 4
Délai moyen de démarche des demandes de prestations 142
Famille afférentes aux minimas sociaux (en jours) 4
Délai moyen de démarche des piéces de demande de |'aide 26,9
personnelle au logement (en jours) !
Taux de demandes de pension de réversion traitées en moins
; 80,4
. de 180 jours (en %)
Retraite
Taux de demandes d'ASPA traitées en moins de 180 jours
83,5
(en %)
Recouvrement Taux de comptes employeurs sans déclaration a 10 jours 16
(en %)
L'accueil téléphonique 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Maladie Appels aboutis (en %) 90,2 89,8 76,4 71,5 63,2 66,7
Famille Appels aboutis (en %) 85,9 79,8 74,8 68,8 80,1 80,9
Retraite Appels aboutis (en %) 84,6 86,5 86,3 86,8 86,5 87,5
Recouvrement Appels aboutis (en %) 85 82,6 88,4 88,8 90,4 89,8

Source : DSS-SD4/A avec données caisses

Les indicateurs de délais de traitement suivis dans le cadre des COG 2023-2027 sont nouveaux, seules les données pour 2023 sont disponibles.

Graphique 2 - Evolution 2007-2023 des dépenses de gestion du régime général par branche (base
100 en 2007), hors investissements
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| Graphique 3 - Répartition des dépenses de gestion du régime général (2023)

Source : DSS/SD4/4A a partir de données CNAM, CNAV, CNAF, CNSA et ACOSS.
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2.8 « L' action sociale et la prévention

Les dépenses décrites dans cette fiche sont inscrites aux budgets relatifs a : 'action sociale de la CNAF (fonds
national d'action sociale) ; I'action sanitaire et sociale de la CNAM et de la CNAV (respectivement fonds
national d’'action sanitaire et sociale et fonds national d’action sociale pour les personnes agees) ; l'action
sanitaire et sociale déployée en faveur des travailleurs indépendants, dont les orientations générales sont
déterminées par le Conseil de la protection sociale des travailleurs indépendants (CPSTI) ; les actions de
prévention de la CNAM (fonds national de prévention, d’éducation et d’information sanitaires).

Ces budgets, négociés dans le cadre des conventions d'objectifs et de gestion (COG) ou fixés par arrété annuel
pour l'action sanitaire et sociale propre aux travailleurs indépendants, servent a financer des prestations de
service (destinées notamment a l'accueil du jeune enfant en créche), des plans d'aide face a la perte
d’autonomie, des plans de santé publique et des aides ponctuelles individuelles. Les dépenses d’action sociale
de la branche famille représentent environ 86% des dépenses d’action sociale et de prévention du régime
général, compte tenu de la place particuliere du financement de I'accueil du jeune enfant.

Depuis 2020, le budget d’'action sociale de la CNAF comprend uniquement des dépenses d’intervention.
Depuis 2023 le budget de prévention de la CNAM inclut en revanche des dépenses de rémunération des agents
qui contribuent a la mise en ceuvre d'actions pro-actives de prévention en santé (« aller vers »).

Les dépenses d’action sociale et de prévention s’éleveraient a 8,0 Md€ en 2024

Les dépenses d'action sociale et de prévention du régime général se sont élevées en 2023 a 7,3 Md€, credits
d’investissement compris, soit +2% par rapport a 2022. En 2024, ces dépenses devraient augmenter de 10,5%.

L’action sanitaire et sociale

L’action sanitaire et sociale du régime général devrait représenter 7,6 Md€ en 2024, soit 95% des dépenses
globales d'action sociale et de prévention du régime général (cf. tableau 1). En hausse de 11% en 2024, ces
dépenses sont essentiellement portées par I'action sociale de la CNAF, fonctionnement et investissement
compris, qui a un role déterminant dans I'évolution globale des dépenses d’action sociale et de prévention.

La nouvelle COG fixe le budget d'action sociale de la CNAF pour la période 2023-2027. Ces dépenses
atteindraient pres de 7 Md€ en 2024. Parmi les dépenses d’action sociale de la branche famille, on distingue :

- les dépenses dites de prestations de service, destinées au financement de I'accueil du jeune enfant (de O a
3 ans), de I'accueil de loisir (3 a2 12 ans), et d’actions a destination de la jeunesse (de 12 a 25 ans) a travers le
soutien a la prise d'initiatives, 'accompagnement de la décohabitation (foyers de jeunes travailleurs et aides
au logement innovantes) et de la prévention des situations de difficulté (au titre des points d'accueil écoute
jeunes), de mesures de soutien a la parentalité (médiation familiale, espaces de rencontres, lieux d'accueil
enfants parents, etc.), d'aides a domicile et d’animation de la vie sociale ;

- les dépenses d'investissement pour la petite enfance (« plans creches »), mentionnées supra ;

- les fonds nationaux, a la disposition des CAF, suivant des modalités définies nationalement, destinés a
accompagner les CAF dans la mise en ceuvre territoriale de leurs missions, par appels a projets, ou au titre du
dispositif des Conventions territoriales globales (CTG) signées avec les collectivités locales, qui permettent
de financer des projets innovants, ainsi que des dépenses de coordination, ou d’abonder des équipements
ou services au regard de criteres nationaux relatifs a la nature ou au lieu d'implantation territoriale du projet.

- une enveloppe dédiée au financement des fonds locaux d'action sociale des CAF en vue de la détermination
d’actions spécifiques adaptées aux enjeux locaux.

Dans le champ de la petite enfance, qui représente environ les deux tiers des crédits du fonds national d’action
sociale, la branche participe aux objectifs du service public de la petite enfance par la création de nouvelles
solutions d'accueil collectif sur la durée de la COG et par un soutien renforcé de I'accueil individuel et des relais
petite enfance. Un axe majeur du développement de l'offre d'accueil est la correction des inégalités
géographiques via le bonus territoire des conventions territoriales globales et les aides a I'investissement qui
apportent des moyens supplémentaires aux zones déficitaires en solutions d’accueil — ces territoires font
I'objet d’un ciblage spécifique, dans lesquels les aides a l'investissement des gestionnaires peuvent étre
majorées. Dans un objectif de soutien a I'attractivité des métiers et compte des importantes pénuries de
personnels observées, le FNAS finance également, a compter de 2024, un bonus « attractivité » a destination
des établissements et ayant vocation a soutenir les revalorisations salariales accordées aux personnels de
creches conventionnées avec la CAF.
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Dans le cadre de la COG 2023-2027, I'action sanitaire et sociale de la branche vieillesse développe des actions
pour garantir le bien vieillir et une offre de service spécifique pour les retraités en situation de précarité
économique. La COG prévoit aussi que la CNAV, en coordination avec la MSA et la CNSA, simplifie les
démarches pour ses affiliés et veille a la bonne coordination de ses dispositifs avec ceux gérés par la CNSA.
Dans le cadre de la mise en ceuvre au 1¢" janvier 2024 du nouveau dispositif MaPrimeAdapt’ piloté par I'agence
nationale de I'habitat (ANAH), la CNAV a élargi le champ des bénéficiaires des rendez-vous d’évaluation
globale des besoins a domicile a I'ensemble des retraités du régime général qui déposent aupres de leur caisse
une demande d’aide au maintien au domicile. Les dépenses d’intervention et d’investissement de l'action
sanitaire et sociale (ASS) de la branche vieillesse devraient s’élever respectivement a 390 M€ et 40 M€ en 2024.

Dans le cadre de la COG 2023-2027, la branche maladie consolide sa politique d’action sanitaire et sociale
pour faciliter I'accés aux soins des populations les plus fragiles et contribuer ainsi a réduire les inégalités sociales
de santé. Avec des aides financiéres individuelles, notamment des aides additionnelles a I'aide |égale pour
I'acquisition d'une complémentaire santé, elle vise a réduire les freins financiers a I'accés aux soins. La CNAM
poursuit sa politique d'aide au retour et au maintien a domicile avec des aides et un accompagnement social
des personnes en sortie d’hospitalisation. Elle continue également ses actions de prévention de la désinsertion
professionnelle pour les assurés en arrét de travail ou en situation de handicap. En 2024, les dépenses d’action
sanitaire et sociale de la branche maladie devraient atteindre 164 M€.

Les dépenses d’action sanitaire et sociale relatives a des prestations spécifiques aux travailleurs indépendants
sont suivies dans le cadre du budget afférent du Conseil de la protection sociale des travailleurs indépendants.
En 2024, la prévision de dépenses s'éléve a 60 M€, soit un montant stable par rapport a 2023.

I Tableau 1 e Dépenses prévisionnelles 2024 d'action sociale, de prévention et d'investissement

en M€ Dépenses hors investissement |Dépenses d'investissement Total

Action sanitaire et sociale 7373 257 7 630
Prévention 414 - 414
Total 7787 257 8044

Source : DSS/SD4/4A a partir de données CNAM, CNAV et CNAF

| Tableau 2 e Evolution & périmétre courant des dépenses d’action sociale et de prévention
en milllions d'euros | 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 | 2022 | 2023 [2024 (p)] Evol23-24 p)
ASS & Prévention hors investisssment

CNAV - FNASSPA 309 308 323 356 388 351 390 10,9%
CNAF - FNAS 5669 5797 5423 5431 5796 6157 6781 10.1%
CNAM 463 482 470 530 553 532 557 4,6%
dont FNASS (action sanitaire & sociale) 115 118 120 133 139 121 143 17.8%
dont FNPEIS (prévention) 348 364 350 397 415 411 474 0.7%
CPSTI - ASS 111 85 39 56 60 7.1%
Total action sociale seule 6093 6223 5976| 6006 6362 6685 7373 10.3%
Total action sociale et prévention 6441 6587 6327| 6403 6777| 7096 7787 9.7%
ASS Investisement seul
CNAV - FNASSPA 57 57 76 45 47 33 40 19,8%
CNAF - FNAS 92 125 88 235 299 137 195 42,3%
CNAM - FNASS 23 46 32 27 21 13 22 69,1%
Total action sociale 172 227 196 307 367 183 257 40,1%
| Total action sociale et prévention y compris Invest. | 6 614| 6 814| 6 523| 6 71o| 7 144| 7 280| 8 044| 10,5% |

Source : DSS/SD4/4A a partir de données CNAM, CNAV et CNAF et CPSTI

Note de lecture : A partir de 2020, les frais de gestion de I'action sociale de la CNAF intégrent le fonds de gestion administrative de I'organisme et ne sont plus
comptabilisés dans le FNASS, ce qui entraine un écart de périmetre de 428 M€ avec I'année 2019. De plus, les travailleurs indépendants (Tl) integrent le régime général.
Ainsi, les dépenses d'intervention intégrent a partir de 2020 les dépenses de médecine préventive a destination des Tl au sein du FNASS de la CNAM, les dépenses
non spécifiques aux Tl au sein du FNASS de la CNAM et du FNASSPA de la CNAV, les dépenses spécifiques aux Tl pour I'aide aux prélévements sociaux.

La prévention, I'éducation et I'information sanitaire

La prévention, I'éducation et l'information sanitaire devraient représenter 414 M€ en 2024, soit 5% des
dépenses globales d’action sociale et de prévention du régime général (cf. tableau 1).

L’Assurance maladie contribue a la mise en ceuvre de la politique nationale de santé en faisant bénéficier ses
assurés d’actions de prévention tout au long de leur vie, de fagon coordonnée avec d'autres opérateurs de
I’Etat, notamment avec les agences régionales de santé (ARS). Elle conduit des actions nationales et locales. A
I'échelle nationale, le budget de prévention, d’éducation et d’information sanitaires a notamment pour objet
de financer les centres d’examens de santé, des actions de prévention et d’« aller-vers » notamment dans le
cadre des programmes de dépistage organisés des cancers et des actions pour le bon usage du médicament.

La COG 2023-2027 a pour objectif de faire contribuer pleinement la CNAM au virage préventif du systeme de
santé, par le renforcement des dispositifs de prévention, notamment ceux liés au dépistage des cancers, de
vaccination, et d’examens bucco-dentaires. Pour accroitre le taux de recours a ces dispositifs, la CNAM
renforcera sa politique d'« aller-vers » et meénera des actions de communication ciblées, notamment pour les
bilans de prévention aux ages clés de la vie.
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3.1 Impacts du choc d’inflation 2022-2023 sur les comptes des régimes de

base et du FSV

De 2000 a 2021, l'inflation n’a pas connu de mouvement d’ampleur, oscillant entre 0% et 3% (cf. graphique 1).
On pourra remarquer que l'inflation (au sens de I'indice des prix a la consommation) n‘a dépassé les 2 %, en
moyenne sur une année, qu’a quatre reprises (2003, 2004, 2008 et 2011). Plus globalement, I'inflation moyenne
a été un peu inférieure a 2% sur la décennie 2000-2009, et a méme atteint 1,0 % de moyenne sur 2010-2021.
Les causes de ces fluctuations, bien identifiées, tiennent aux conditions climatiques (en 2003, 2004 et 2008) ou
a I'environnement géopolitique (en 2008 et 2011). Par ailleurs, sur la période 2014-2015 et lors de la récente
crise sanitaire en 2020, I'inflation a été trés proche de 0%, avec a chaque fois un effet prépondérant du repli
des cours internationaux de matieres premieres, notamment du pétrole. La fin de I'année 2021 puis les années
2022 et 2023 ont été marquées par le retour de l'inflation, tirée par les prix de I'énergie et de I'alimentaire.
Sous 'effet d’abord de la forte reprise post-Covid puis de la guerre en Ukraine, les prix des intrants industriels
et des matieres premiéres, notamment énergétiques et agricoles, ont fortement augmenté. Une partie de cette
inflation importée s'est diffusée dans I'économie a travers la hausse du prix des intrants, des revenus du travail
et du capital. L'inflation, au sens de I'IlPCHT, s'est ainsi établie en moyenne annuelle a +4,8% en 2023, selon
I'INSEE, apres +5,3% en 2022. En 2024, elle devrait s'établir autour de 2,0%.

En raison d'une part, des liens étroits entre l'inflation et les recettes de la sécurité sociale, via principalement
les salaires et la TVA, et, d’autre part, de la relation plus directe entre I'inflation et ses dépenses dont pres de
la moitié sont indexées de droit, et 'autre partie y demeure en partie sensible (notamment I'Ondam), la
présente fiche tente de mesurer I'impact du choc d’inflation enregistré essentiellement sur 2022-2023 sur les
comptes des régimes de base et du FSV, dans un contexte marqué par la dégradation de la trajectoire
financiere de la sécurité sociale. Elle présente les mécanismes par lesquels cette inflation que I'on pourrait
qualifier « d’exceptionnelle » influe sur la situation financiere de la sécurité sociale sur le champ des régimes de
base et du FSV, en distinguant les effets sur les recettes et les dépenses. Seuls les effets transitant par les prix
et les salaires sont isolés ; les effets transitant par I'activité réelle ou bien I'emploi ne sont pas pris en compte.
Par ailleurs, les effets ainsi mesurés de ce choc d’inflation sont spécifiques a la nature du choc considéré, de
nature essentiellement importée, on parle alors de choc asymétrique en ce sens qu’il n‘aura pas les mémes
conséquences sur les prix a la consommation et sur les prix caractéristiques de « I'offre », prix de valeur ajoutée
notamment, et salaires de maniére incidente. Ainsi les conclusions quantitatives ici présentées ne seront pas
transposables a n‘importe quel choc d’inflation.

Avertissement : dans le cadre de cette fiche, le terme « inflation exceptionnelle » désigne la différence entre I'inflation observée
en moyenne sur une année et l'inflation enregistrée sur la décennie 2070-2019 avec une ancre centrée autour de 1,0% de

progression en moyenne annuelle?.

Un choc inflationniste qui agit différemment sur les produits et les dépenses

autres contributions (cf. fiche 1.1). Ce sont plus de
60% des recettes de cotisations et de CSG activité qui
émanent du secteur privé, faisant de la masse salariale
privée le sous-jacent économique majeur de

Un lien indirect sur les recettes qui dépend de
la réaction des assiettes a I'inflation

En reégle générale, I'inflation affecte de fagon
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indirecte, et partielle, mais contemporaine les
recettes. Son impact sur les recettes affectées aux
régimes de base et du FSV varie selon le type
d’assiette : les revenus d’activité, les recettes liées a
la consommation ou encore celles assises sur les
revenus de remplacement.

Les revenus liés a I'activité se sont élevés en 2023 a
404 Md¥€, soit 67% des recettes totales. Pres de trois
quarts de ces revenus sont des cotisations sociales,
20% de la CSG et un peu moins de 9% des taxes et

I'évolution des revenus d’activité. L'inflation peut
influer sur la progression de masse salariale via deux
principaux canaux : la croissance du salaire nominal et
I'évolution du volume d‘emploi. Dans le cadre
méthodologique retenu, le second effet sera absent
de l'analyse. Les salaires eux n'augmentant pas
forcément au méme rythme que les prix, du fait des
meécanismes de formation des salaires et des
négociations salariales qui peuvent prendre un
certain délai avant répercussion dans les salaires ;

! L'indicateur le plus courant est l'indice des prix a la consommation (IPC) ou le cas échéant I'IlPC hors tabac (IPCHT). Outre cet indicateur,

I'inflation se mesure également par le déflateur du PIB : PIB nominal / PIB réel (cf. encadré 1 pour plus de détails).

2 pour rappel, la cible d'inflation de la banque centrale européenne (BCE) est d’étre contenue en-dessous de 2%, tout en restant proche de ce

rythme. Par ailleurs, les trajectoires pluriannuelles des finances publiques définies dans les lois financiéres reposent a moyen terme sur une

progression des prix de 1,75% par an.
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cette répercussion peut étre totale ou seulement
partielle, notamment en fonction de la nature du
choc d’inflation considéré. Ainsi, si le choc
inflationniste concerne tous les prix dans I'économie,
prix a la consommation et prix de la valeur ajoutée
produite, la répercussion peut étre totale, tandis que
si les prix a la consommation augmentent davantage

3« Eclairages

continue de s'ajuster sur ces derniers, limitant le
degré de répercussion de l'inflation dans les salaires
(on parle alors de «choc asymétrique »). Ainsi, en
cumulé sur la période 2022-2026, la composante
inflation exceptionnelle s'éleve a 10 points au total,
pour 6 points sur le SMPT, ou 8 points sur le déflateur
du PIB (cf. tableau 1 de I'encadré 2).

que les prix de valeur ajoutée, une partie des salaires

Encadré 1 e Quels indicateurs de prix pour mesurer l'inflation et quelles sont les causes du choc

inflationniste actuel ?
Différentes mesures statistiques des prix coexistent et peuvent conduire a des difficultés d'interprétation sur la mesure de
I'inflation, et de ses effets, notamment sur les finances sociales :

(1) Indicateur phare de I'Insee, I'indice des prix a la consommation (IPC) sert en regle générale a mesurer l'inflation. Fondé
sur I'observation d’un panier de biens et services représentatif du budget des ménages, cet indice a plusieurs sous-
ensembles et variantes, au nombre desquels figure l'indice des prix a la consommation hors tabac (IPCHT) qui sert
notamment de référence pour les mécanismes d’indexation (Smic, prestations sociales, etc.). Il s'agit de prix de
demande.

(2) Comme indicateur de prix couramment utilisé, le déflateur du PIB, ou, de maniéere proche, le prix de valeur ajoutée.
Plus généralement, un déflateur implicite permet de maniere générale de corriger une grandeur économique des effets
de l'inflation. Il mesure les variations de prix dans un domaine de I'économie en divisant la grandeur en valeur par cette
méme grandeur en volume. Par exemple, les déflateurs du PIB, de la dépense de consommation finale, de la formation
brute de capital fixe, des exportations et des importations mesurent les variations de prix dans leur domaine respectif
de I'économie. Le déflateur du PIB : PIB nominal / PIB en volume s'écarte de I'indice des prix a la consommation du fait
qu'il s’agit d'un prix d'offre et non de demande, et leurs évolutions different assez notablement dans le cas d’un choc
importé, cf. infra.

(3) Il'yaaussid’autres indices, comme les indices de prix a la production (IPP) dans I'industrie qui mesurent I'évolution des
prix de transaction, hors TVA, de biens issus des activités de I'industrie.

La forte hausse de l'inflation enregistrée sur 2022-2023 tient a plusieurs raisons mais il s'agit en résumé d’un choc d’'offre,
importé. Tout d'abord, une offre inférieure a la demande au niveau mondial. La rareté d'un bien ou d'un service se traduit
pour le consommateur par une propension a payer plus cher pour I'obtenir, et pour le vendeur par la capacité d'imposer
son prix. Cette situation se produit de fagcon généralisée et durable dans les économies en forte croissance ou lorsqu’une
crise perturbe la production et la distribution, comme lors de la pandémie de Covid-19. La sortie de crise a été suivie d’'un
fort rebond de la demande, alimenté par I'épargne accumulée et les plans de relance, auquel I'appareil productif n'a pu
répondre en raison de difficultés multiples dans les chaines d’approvisionnement comme la pénurie de composants
électroniques et la saturation des capacités de transport maritime. A cela s'ajoute la hausse des co0ts de production. Si les
prix des intrants qui entrent dans la fabrication d'un produit ou la fourniture d’un service augmentent, les prix de ceux-ci
tendent également a augmenter. La sortie de crise a été marquée par des hausses du prix de matiéres premieres, des pieces
détachées, mais aussi par une explosion des prix de I'énergie et des denrées alimentaires (identifiées comme le principal
déclencheur de la forte hausse de l'inflation) provoquée par la guerre en Ukraine. On parle a cet égard d’une inflation
importée qui peut étre aggravée par une détérioration du taux de change de la monnaie. Comme une grande partie du
commerce mondial s'effectue en dollars, toute baisse durable de I'euro par rapport au dollar s’avére trés pénalisante. C'est
ce qui s’est produit en 2021-2022. Un euro valait 1,22 dollar au début de 2021 contre 0,97 dollar en octobre 2022.

I Graphique 1 e Evolution en moyenne annuelle des indices de prix (IPC, IPCHT, déflateur du PIB) sur la période 2001-2023
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Au global, la progression rapide et significative des
prix alimente dans le méme sens celle de la masse
salariale, par leur composante prix, la composante
emploi étant ici hors du champ de I'étude, et par
conséquent I'évolution d’'une part substantielle des
recettes d’activité. Toutefois, la répercussion n’est
pas forcément totale, et dépend de la nature du choc
et des mécanismes de formation des salaires et de la
négociation salariale.

En outre, linflation jouerait favorablement sur les
imp&ts et taxes affectés aux régimes de base et du
FSV, notamment ceux liés a la consommation qui ont
atteint 66 Md€ en 2023, soit 11% des recettes totales.
L'argument principal est qu’une hausse des prix des
biens et services a la consommation entraine
mécaniquement un relevement des recettes de TVA
représentant plus de la moitié des ressources fiscales
affectées au financement de la sécurité sociale.
Toutefois, en sens inverse, la croissance des recettes
de TVA peut se trouver entravée par un effet volume,
sous l'effet de la perte de pouvoir d'achat des
meénages. Cet effet n’est pas traité ici.

Les prélévements sur les revenus de remplacement se
sont élevés en 2023 a 26 MdE€, soit 4% du financement
des régimes de base et du FSV. La CSG prélevée sur
les pensions de retraite, de préretraite et d'invalidité,
ainsi que sur les indemnités journalieres et les
allocations chémage, constitue |'essentiel de ces
recettes. Les pensions de retraite, de préretraite et
d’'invalidité, dont la revalorisation est indexée sur
I'IlPCHT, représentent 95 % des prélevements sur les
revenus de remplacement. Ainsi, en cas de forte
croissance des prix, l'‘assiette assujettie a ces
prélevements augmente (hors effet volume), dans un
délai qui est cependant celui des revalorisations
légales.  S’'agissant des autres revenus de
remplacement, le mécanisme de revalorisation
établit un lien moins direct avec l'inflation. Les effets
se transmettent par I'évolution du Smic et des salaires
dans le cas des allocations chémage et via les
paramétres d’'acces ou de plafonnement de la
prestation dans le cas des indemnités journalieres.

Pour les autres catégories de ressources (revenus sur
le capital, contributions d’équilibre, transferts divers
et autres produits), I'impact de l'inflation est soit
quasi-inexistant, soit ambigu, soit relativement faible
ou tres indirect. Les revenus du capital qui désignent
I'ensemble des revenus issus de placements et de la
détention d'un patrimoine sont en partie corrélés a
I'activité et ne sont pas insensibles a l'inflation. Les
flux financiers relatifs aux mécanismes d’équilibrage
(contributions a la charge de I'employeur,
subventions de I'Etat, etc.) financent essentiellement
la branche vieillesse et dépendent des prestations de
cette branche, dont la revalorisation est indexée sur
I''lPCHT, notamment de maniere purement
comptable s’agissant de I'équilibre du régime de
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retraite de I'Etat. Par ailleurs, certains transferts recus,
correspondant a des charges au titre de certains
dispositifs (périodes assimilées a des périodes
cotisées pour la retraite au titre de I'AVPF, du
chémage, de la maladie, etc.), sont revalorisés chaque
année en fonction du Smic qui dépend lui du niveau
d’inflation.

In fine, au titre de I'année 2023, 73% des recettes des
régimes de base et du FSV sont reliés indirectement a
I'inflation : 60% sont des préléevements sur les revenus
d’activité et 13% issus des autres types d’assiette, hors
recettes assises sur la consommation et hors revenus
de remplacement (cf. graphique 2). Ces derniers ont
une réaction plutét immédiate a la hausse des prix et
représentent 4% des recettes, tout comme 11% des
recettes fiscales de consommation et 1% des autres
catégories de recettes (capital, flux d'équilibrage et
autres transferts, produits financiers, etc.). Est
estimée a 11% la part des recettes qui répondent peu
ou pas a l'inflation.

Graphique 2 e Répartition des recettes selon leur relation
avec l'inflation en 2023
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L'effet de la hausse des prix sur les charges est
d’ordinaire automatique, retardé et total (prestations
indexées) ou au contraire discrétionnaire, a délai
variable et partiel (incidence sur les enveloppes sous
Ondam).

Les prestations revalorisées annuellement, mais avec
un retard de l'ordre d’une année, sont les pensions de
retraite et d'invalidité, rentes d’accidents du travail,
prestations familiales ainsi qu’un grand nombre
d'allocations et de prestations sociales. La regle de
revalorisation des montants des différentes
prestations est inscrite dans le Code de la Sécurité
sociale. Conformément a cette regle, le niveau de
revalorisation est déterminé chaque année en
fonction de la progression de la valeur moyenne de
I''PCHT sur l'année écoulée (moyenne annuelle
glissante).

Outre ces dépenses, une partie des charges des
régimes de base est constituée de transferts a
destination d’autres régimes ou de fonds et peut
correspondre a des prestations revalorisées



annuellement. C'est notamment le cas des
majorations des pensions pour enfant a charge qui
font I'objet d’un transfert de la CNAF vers les régimes
vieillesse. L'essentiel de ces transferts est regu par la
CNAV, mais une partie est reversée a d'autres régimes
vieillesse de base.

Au total, ces prestations revalorisées annuellement (y
compris les transferts) ont représenté 52 % des
prestations légales des régimes de base en 2023 (cf.
graphique 3). Les autres prestations (incluant les
dépenses au titre de I'Ondam pour plus de 95%) et
transferts peuvent varier en fonction des salaires et
du Smic, dont le lien avec linflation est indirect,
différé ou dépendant de décisions discrétionnaires
(revalorisations salariales notamment). Ainsi, dans le
champ de I’'Ondam, on peut estimer que 35% environ
de I'enveloppe a de fait réagi a I'inflation un pour un
(cf. infra), soit 13% de la dépense ROBSS environ. Pour
les 33 % des charges restantes, I'effet de I'inflation est
indéterminé.

Ainsi, bien que la plupart les dépenses entrant dans le
périmétre de I'Ondam’ ne soient pas des prestations
indexées sur linflation et ne sont donc pas
revalorisées annuellement, certaines d’entre-elles
réagissent de maniére spécifique au contexte de
hausse prononcée des prix avec des sensibilités
variées, mais qui peuvent étre estimées en cumulé a
un effet de 8,5 Md€ a horizon 2025 (pour plus de
détails sur le décompte, voir le dossier éclairage
retour sur I'Ondam 2019-2023). Les charges non
salariales des établissements publics et privés dans le
sanitaire et le médico-social sont réputées sensibles a
I'inflation. L'Ondam fixé en LFSS par le Gouvernement
cherche a compenser ces coUts prévisionnels en
hausse (a titre d’exemple, 0,8 Md€ injectés in fine dans
I'Ondam en 2022, en enveloppe initiale et en partie
rectificative de la LFSS 2023, et autant a nouveau en
2023 en texte initial). C'est également le cas des
mesures de hausse de salaires directement liées a
I'inflation dans les établissements comme le point
d’'indice (3 Md€ en année pleine pour la hausse de
3,5% du point d’indice au 1¢ juillet 2022 et plus de
2 MdE€ au titre des revalorisations annoncées en juin
2023). De méme, en ville, a l'instar des effets de
I'inflation sur les rémunérations en établissement, il y
a dans le cadre des négociations conventionnelles
une dimension spécifique tenant compte du
contexte d'inflation — ce qui est logique de la part
d'acteurs économiques dont les tarifs (hors
dépassements) sont fixés par la puissance publique.

1 . .

Ces dépenses comprennent pour la branche maladie: la
rémunération des personnels de santé, les dotations aux
établissements de santé, les produits de santé, les I}, pour la branche

autonomie : les dotations aux établissements médico- sociaux pour
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Dans le cas spécifique des indemnités journaliéres en
ville, dont le montant varie en fonction des salaires et
du Smic en particulier, au bas de la distribution (15%
des salariés rémunérés au Smic) mais également du
fait du plafond a 1,8 Smic (plus du tiers des salariés
concernés), I'inflation se répercutera indirectement
sur la masse des prestations, via I'évolution de la
masse salariale. Enfin, s'agissant des prix des produits
de santé, il n'y a pas de lien direct avec I'inflation a
court terme, du fait d'un mode de fixation des prix
des nouveaux médicaments et les renégociations de
prix des produits existants.

Graphique 3 e Répartition des charges des régimes de base
en 2023 selon leur lien avec l'inflation
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Des réponses a l'inflation par branche
hétérogenes

La sensibilité a un choc d’inflation des soldes des
différentes branches sur le champ des régimes de
base et du FSV est hétérogene, la structure des
recettes et la nature des charges variant d'une
branche a une autre. Le tableau 2 ci-aprés récapitule
les contributions estimées des deux chocs d’inflation
successifs survenus pendant les années 2022 et 2023
a la situation financiere de la sécurité sociale.

L'inflation a contribué positivement a hauteur de
1,3Md€ a fin 2023 a la situation du solde de la
branche maladie, qui s’améliorerait méme du fait des
effets de linflation de 3,2 Md€ & horizon 2025,
I'essentiel des recettes de cette branche étant
sensible a I'inflation, contre environ une réaction d’un
tiers de ses charges mesurable ex post dans le cadre
spécifique des mesures qui ont été prises pour faire
face au choc d'inflation (métrique non transposable a
n'importe quel choc d’inflation). Les différents chocs
d’inflation joueraient singulierement pour 11,6 Md€
sur les recettes de la branche maladie et pour 8,4 Md€
sur ses charges a fin 2025, dont 7,3 Md€ de surco(t
Ondam.?

personnes agées et pour personnes en situation de handicap et
environ 1/3 des dépenses de la branche AT-MP.

2 | es détails sur I'estimation de ce surco0t de dépenses Ondam lié au
contexte d'inflation est fourni dans la fiche 2.2.
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Mesure de I'impact du choc inflationniste récent sur les comptes des régimes de base et du FSV

Encadré 2 e Méthodologie

Cette partie vise a décrire I'approche méthodologique retenue pour estimer la contribution de I'inflation a la situation
financiere des régimes de base et du FSV sur la période 2022-2025. L'objectif principal est de se prononcer sur les effets
saillants du choc d’inflation, notamment sur certaines questions qui peuvent susciter un fort intérét, a savoir : les effets
spécifiques sur les soldes retraite et maladie (en isolant I'impact spécifique, par nature discrétionnaire, sur 'Ondam), les
effets sur les allegements généraux de cotisations patronales du fait de leur indexation au Smic dont la revalorisation repose
sur I"évolution des prix, etc.

Quels effets ?

On ne considere que les effets de I'inflation sur les comptes sociaux qui transitent par la composante prix (IPCHT, dimension
prix pure du salaire moyen par téte — SMPT -, etc.) et non par les composantes volume (volume d’emploi, volume de
consommation, volume de PIB, etc.). A noter que si la partition entre composante prix et composante volume est
immédiate pour bon nombre d’agrégats, ce n’est pas le cas pour certaines variables comme pour la masse salariale, car
autant I'emploi = volume, autant dans le SMPT, on a un effet prix (revalorisations, etc.) et un effet volume (productivite).
Méme la composante productivité peut comporter un effet prix dépendant de la nature du choc.

Que mesure-t-on ?

On estime les effets sur les comptes des régimes de base et du FSV d’un niveau d’inflation exceptionnelle calculé comme
le différentiel entre l'inflation constatée et l'inflation naturelle définie comme €tant non pas la cible d'inflation (1,75%
retenue dans les projections pluriannuelles du Gouvernement =~ 2% mandat de la BCE), quasiment jamais atteinte sur la
décennie pré crise, mais le niveau autour duquel elle a longtemps oscillé pendant les périodes hors crise. On retient ainsi
1,0 % comme niveau d’'inflation de référence qui est la progression en moyenne annuelle sur la décennie 2010-2019 aussi
bien pour I'indice des prix a la consommation que pour le déflateur du PIB. L'inflation sera dite exceptionnelle des lors que
le différentiel excedera 1,0 %. Il ressort que les années 2022, 2023, 2024 et 2025 ont été caractérisées par quatre chocs
d’inflation consécutifs pouvant étre qualifiés d’exceptionnels, dont on cherche a mesurer ici I'impact sur la période 2022-
2025, bien que la composante exceptionnelle soit fortement localisée dans le temps sur 2022-2023.

En complément, d'autres hypothéses ont été émises sur I'évolution des variables macroéconomiques influant aussi bien
sur les recettes que sur les dépenses des régimes de base dans un environnement ou l'inflation suivrait son niveau de
référence, permettant ainsi la construction d’'un cadrage macroéconomique contrefactuel. Par exemple, dans ce cadrage,
le SMPT de référence s'obtient en ajoutant au niveau d’'inflation de référence, la productivité du travail enregistrée sur la
décennie 2010-2019, soit environ 0,9% par an en moyenne. La différence entre le cadrage macroéconomique sur lequel
repose le présent rapport et le cadrage contrefactuel donne une estimation de I'impact des quatre années de chocs
d’inflation sur les parametres techniques (cf. Tableau 7).

Du coté des recettes, généralement affectées de fagcon contemporaine, |'effet de I'inflation sur les revenus d’activité et
ceux assis sur la consommation transite en grande partie indirectement via les masses salariales déplafonnée et plafonnée,
le PIB valeur, le Smic et, dans moins de cas, immédiatement par I'IlPCHT. L'inflation influe également directement sur les
recettes assises sur les revenus de remplacement a travers les paramétres de revalorisation des prestations retraite et des
autres prestations.

Coté dépense, les effets sont d’ordinaire retardés d'une année. La hausse du niveau des prix joue directement sur les
parametres de revalorisation Iégale des prestations concernées et implicitement via le Smic (pour une partie des prestations
|égales et prises en charge de prestations de la branche famille) et les salaires (pour les prestations légales maternité hors
Ondam). Dans le périmetre de I'Ondam, en plus de I'enveloppe budgétaire décidée pour couvrir I'augmentation des
charges non salariales des établissements publics et privés des secteurs sanitaire et meédico-social liee a l'inflation
exceptionnelle (énergie, restauration, produits médicaux, etc.), certaines mesures de hausse des salaires sont une réponse
a I'inflation, et les indemnités journalieres varient en fonction des salaires et du Smic.

Ont également été pris en compte, les effets induits des réponses de certaines lignes de recettes et de dépenses au choc
inflationniste, entre autres, I'impact sur le besoin ou la capacité de financement de certains régimes jouant par ricochet
sur les flux financiers relatifs aux mécanismes d'équilibrage, sur le montant de compensation de la réduction générale dont
bénéficient I’Agirc-Arrco et I'lUnedic et sur les concours versés aux départements au titre de I’APA et de la PCH qui sont
indexés sur I"évolution des recettes de CSG, CASA et CSA affectées a la CNSA.

Tableau 1 @ Réponses des variables macroéconomiques aux différents chocs d’inflation par année

Variables 2022 2023 2024 2025
PIB volume 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
PIB valeur 2,0% 4,5% 1,3% 0,7%
Prix du PIB 1,9% 4,5% 1,3% 0,7%
Masse salariale privé 1,7% 2,5% 1,2% 0,8%

Emploi 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Salaire 1,6% 2,4% 1,2% 0,8%
Masse salariale totale 3,1% 2,6% 1,8% 0,8%
MS plafonnée 2,7% 4,0% 2,4% 0,2%
Allegements généraux (hors bandeaux) 8,4% 7,2% -1,9% 0,0%
SMIC 3,8% 4,0% 0,4% 1,0%
Inflation (IPCHT) 4,3% 3,8% 1,0% 0,8%
Revalo retraite (MA) 2,1% 1,8% 4,3% 1,3%
Revalo autres presta (MA) 2,4% 2,7% 2,9% 1,6%

3.1 « Impacts du choc d’ inflation 2022-2023 sur les comptes des régimes de base et du FSV
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Comme la branche maladie, la sensibilité des recettes
de la branche AT-MP est trés prononcée. 93% d’entre-
elles, dont la quasi-totalité est issue des cotisations
patronales, sont affectées par l'inflation. Sur le volet
des dépenses, I'impact de l'inflation est direct pour
39% des charges de la branche, a travers le
mécanisme de revalorisation des prestations (rentes
et indemnités en capital, IJ AT-MP). L'effet de
I'inflation sur les comptes de la branche AT-MP se
traduit a horizon 2025 par 0,7 Md€ de recettes
supplémentaires et 0,8 Md€ de charges en plus, soit
un solde qui se dégraderait de 0,1 Md€.

La branche retraite présente également un profil de
sensibilité a I'inflation trés particulier, et évoluant
selon I'horizon temporel considéré. Mais a l'inverse
des deux branches précédentes, ses dépenses sont in
fine plus sensibles a un choc sur les prix que ses
recettes, dans le cas du choc considéré, de nature
importée et asymeétrique. L'effet substantiel de la
hausse prononcée et durable des prix sur les
dépenses de cette branche s’explique par le fait que
98% d'entre-elles concernent des prestations
(pensions de retraite principalement) qui sont
revalorisées annuellement sur la base de I'inflation
observée I'année d’'avant et entretiennent donc un
lien direct avec celle-ci. S'agissant des recettes de la
branche retraite, elles sont reliées a 93% a l'inflation,
dont 6% qui sont des prestations sociales revalorisées
annuellement (effet direct) et 87% assises sur la masse
salariale (majoritairement des cotisations sociales et
de la CSG sur les revenus d’activité) ou adossées au
Smic (transferts de cotisations vieillesse en
provenance des autres branches ou du fonds de
solidarité vieillesse), deux canaux indirects par
lesquels transite I'effet prix. Au global, les différents
chocs d'inflation ont dégradé le solde de la branche
retraite de 8,3 Md€ sur la période 2022-2025, soit
26,6 Md€ de surcoUts et des recettes
supplémentaires de l'ordre de 17,7 Md€, dont
7,5Md€ au titre des mécanismes d’'équilibrage
financier de certains régimes de retraite. Fait a noter,
la dégradation a été immeédiate des 2022, avec un
effet estimé a -2,0 Md€ sur le solde des régimes
retraite de base, du fait de la revalorisation anticipée
de 4% au 1° juillet 2022, I'effet aurait sinon été en
cette année un du choc positif. Autre fait notable,
I'essentiel de la dégradation n’a pas eu lieu I'année un
du choc, en 2022, ni méme I'année deux, puisque le
choc d’inflation a été entretenu deux années de suite,
mais il a eu lieu en année trois, a savoir 2024, passant
brusquement a 6 Md€ de déficit lié a ce choc
d’inflation.

L'asymétrie de la réponse des recettes et des
dépenses a l'inflation concerne également la branche
famille. La part de ses recettes sensibles a l'inflation,
trés proche de celle de la branche maladie, s'éléve a
85%. En revanche, seules 62% des prestations
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familiales sont directement revalorisées et 11%
concernent des prestations dont les parametres de
revalorisation dépendent de linflation (plafonds,
etc.). Enfin, sur plus d'un quart des charges de la
CNAF, I'impact de l'inflation est ici non modélisé
puisqu’il s'agit des investissements programmés du
FNAS pour l'essentiel. La forte hausse des prix,
observée depuis 2022 et sur trois ans, se traduirait
ainsi a I'issue de I'année 2025 par 2,1 Md€ en plus sur
les recettes de la CNAF, et par 3,7 Md€ de surco(ts en
charges, correspondant a un impact solde a -1,6 Md€.

S'agissant de la branche autonomie, l'effet des
différents chocs l'inflation sur son solde est
globalement positif a fin 2025 et est estimé a
+0,2 Md€ ; mais négatif a court terme, -0,4 Md€ au
bout des deux premiéres années (a fin 2023).
L'inflation affecte directement 28% des recettes de la
branche et indirectement 57%, pour un montant qui
s'éleverait a +1,7 Md€. Les dépenses de la branche
s'alourdiraient de 1,5 Md€, dont 1,3 Md€ au titre des
dépenses Ondam (soit 4 points d’'OGD nettes vs
10 points d'inflation exceptionnelle) qui constituent
environ 80% des charges de la branche.

Plus globalement, le déficit de I'ensemble des régimes
de base et du FSV s’est établi en 2022 et en 2023
respectivement a 19,7 Md€ et a 10,8 Md€ ; hors choc
d’inflation, il est estimé a 17,0 Md€ et 9,5 Md€,
respectivement (cf. tableau 3) ; et 5,3 Md€ et 8,4 Md€
également retraité du covid, encore important en
2022. Il est important de souligner qu’une partie de
I'impact de l'inflation enregistrée en 2022 (+5,3% au
sens de I'IPCHT), qui d’ordinaire n‘aurait d0 influer
que sur le niveau 2023 des prestations revalorisées
annuellement, s'est répercuté sur les dépenses au
titre de I'année 2022 en raison de la revalorisation
anticipée de 4 points intervenue en juillet 2022. En
2024, le déficit se creuserait pour la premiere fois
depuis la reprise économique consécutive a la crise
pour atteindre 18,5 Mdg€, soit 14,5 Md€ hors inflation
exceptionnelle. Enfin, le déficit se creuserait encore
davantage en 2025 a -28,4 Md¢€, soit -21,8 Md€ hors
effets de l'inflation exceptionnelle. Ainsi en retraitant
des chocs liés aux dépenses covid encore
importantes en 2022, et de l'inflation exceptionnelle,
c'est bien un profil de dégradation continue qui aurait
été constaté sur la période 2022-2025, et non une
amélioration brusquement interrompue a partir de
2024.

Les chiffres reportés dans le tableau 4 (cf. infra)
donnent un apergu des effets différenciés de
I'inflation sur chaque catégorie de recettes.

La moitié des effets se répercute sur les recettes liées
aux revenus d’activité. Cela s’explique par le fait
qu’environ 75% des recettes ayant un lien avec
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I'inflation, certes indirect en quasi-totalité, sont des
prélevements effectués sur ce type de revenus. A fin
2025, I'effet marginal des chocs de prix sur les revenus
d’activité s'établirait a 16,8 Md€, dont 10,6 Md€ (63%)
pour le seul secteur privé. En particulier, ces chocs
augmenteraient la perte en recettes associée aux
dispositifs d'allegements généraux a hauteur de
3,0 Md€. Sur le secteur public, ont essentiellement
joué les mesures de revalorisations salariales en
réponse a l'inflation (+3,5% sur le point d’indice de la
fonction publique dés juillet 2022, les revalorisations
salariales transversales au secteur sanitaire, et a
nouveau +1,5% sur le point d’indice de la fonction
publique). Les recettes de ce secteur seraient ainsi
impactees de 4,3 Md€, lorsque celles des travailleurs
indépendants le seraient de 2,0 Md€.

Par ailleurs, I'effet de I'inflation sur les recettes fiscales
et autres contributions représente prés du quart de
I'effet total en recettes. Il atteindrait sur la période
considérée 8,2 Md€, dont presque la moitié (3,8 Md€)
portée par la fraction de TVA affectée a la sécurité
sociale.

En outre, 3% de I'effet total (soit 1,1 Md€) concerne les
revenus de remplacement. Cette catégorie de
revenus représente 50% de I'ensemble des recettes
ayant un lien immeédiat avec la hausse des prix.

Le poste des flux financiers qui assurent I'équilibre de
certains régimes concentrent 23% de I'impact total,
soit 7,5 Md€ en montant.

Du fait de sa structure, la branche vieillesse est la
davantage affectée par les différents chocs
d’inflation consécutifs (-8,3 Md€ d’effets cumulés a fin
2025). La particularité de sa structure (avec des
charges qui sont essentiellement des prestations
revalorisées annuellement et donc fortement
corrélées a l'inflation) permet d’attirer le regard sur
les effets de diffusion de l'inflation sur les comptes
des régimes de base et du FSV. Tout d’abord, a I'instar
de l'effet observé sur le champ Robss + FSV, le choc
d’inflation se traduit par un solde de la branche
vieillesse plus dégradé (courbe rouge constaté et
prévu vs courbe verte retraitée du choc d’inflation) ;
le solde aurait méme été quasiment stable et a
I'équilibre de 2022 a 2024 s'il n'y avait pas eu de choc
d’inflation, avant une légere dégradation en 2025,
bien loin de I'observé caractérisé par une forte
dégradation, continue, depuis 2023. En outre, les
recettes répondant globalement de maniere
contemporaine a l'inflation, tandis que les prestations
légales sont revalorisées sur la base de linflation
observée en moyenne sur l'année précédant la
revalorisation, seule une partie de I'effet d’'un choc
d’inflation ponctuel survenant au cours d'une année
n se répercute sur le solde en n. Ainsi, et sous
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I"hypothése simplificatrice que I'effet de l'inflation sur
les dépenses est retardé d'un an, son impact sur le
solde en fin d’année n est théoriquement positif. A
contrario, son impact un an plus tard sur le solde est
négatif en raison de la montée en charge des effets
de Vlinflation exceptionnelle sur le niveau des
dépenses, toutes choses égales par ailleurs. Tant que
I'inflation demeure élevée, 'effet sur le solde des
retraites demeure ainsi mesuré, mais dés que
I'inflation ralentit, comme en 2024, le solde se
dégrade fortement. Sur la période 2022-2025,
marquée non seulement par linflation, mais
également par une revalorisation anticipée en milieu
d’année 2022, cette situation est difficilement
observable méme en considérant uniquement l'effet
du choc de prix a fin 2022. Toutefois, afin de mettre
en évidence ce phénomene, il suffit d’observer la
situation du solde en considérant que la revalorisation
des prestations s’applique sur la base de l'inflation
enregistrée en n. En effet, dans ce cas de figure
(courbe bleue), la dégradation du solde de cette
branche aurait été plus importante des 2022, idem les
deux années d'apres, et ce nonobstant un impact
cumulé a fin 2025 d'ampleur comparable a la
trajectoire CCSS (10,5 Md€ contre -10,3 Md€). Par
ailleurs, il convient de souligner, a nouveau, le
caractére asymetrique du choc d’inflation enregistré
depuis 2022. Si I'inflation se répercute généralement
a hauteur d’un pour un sur les dépenses, notamment
les prestations revalorisées annuellement, il se diffuse
de fagon incompléte sur les recettes (60% de taux de
répercussion environ dans le cas du choc initié en
2022).

Graphique 4 eEvolution du solde de la branche vieillesse et
du FSV suivant différents scénarios
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I Tableau 2 e Effets par branche des chocs d'inflation sur les comptes des régimes de base et du FSV

Choc d'inflation 2022 Choc d'inflation 202: Choc d'inflation 2024 Chocs d'inflation enn
2022 2023 2024 2025 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025
70 | 24 | 01 0,1 56 |02 59 18 7,0 2,2

en milliards d’euros

impact cumulé des chocs d'inflation

2022 2023 2024 2025

Produits nets 10,3 12,7 | 11,7 19,8 31,4 33,6
Maladie 28] 0,3! 01 01 51 0,7, 071 24 0.2 28] 54 31 04 28] 81 113 11,6
ATMP 0.2 00| 00[ 00| 03| 00| 00 0.2 00 0.2 0,3! 0,2 0 0,2 0,5! 0,7 0,7
Vieillesse 19 04 00[ 00 37| 09! 01 2,5 03 19 41 34| 04 19| 61 9,5 99
Famille 03 071 00| 00 07, 0,2 0,0) 0,6 071 03| 08! 09 071 0,3 12 2,0] 2]
Autonomie 03[ 02| 00| 00 05 04 00 03 01 03[ 06| 06 02 03 09 15 17|
Equilibrage financier 1,5 14| 00/ 00 34| 0,0 11 1,5 14| 34/ 11 15 2,9 6,4 7.5

Charges nettes -9,7 | -59 | -01 | -0,1 -5,4 |-13,2| -01 -0,9 -4,6 -9,7 |-11,4|-14,3 | -4,8 -9,7 =211 -35,4 -40,2
Prestations sociales ONDAM -2,7| 00[ 00| 00 -4,8| 00[ 00 11 00| =27 -48] 10 0,0] -2,7 -7.4 -8,5 -8,5
Maladie 23] -41 1.0 23| 41| 0] 23 63 73 73
Autonomie 03 07 0.2 04| 07| -02] 04 A1 13 13
Prestation sociales Hors ONDAM -64| -59| -01f -01 -03| 132 -01 -01 -46 -64| 62| -134| -48 -64 -12,6 -26,1 -30,9
Maladie 02| -02 00/ 00 -01] -04 0,0) 0,0) -01 02| -03| -04| -02 -0,2 -06 -1,0) 1.2
ATMP -01] -02 00/ 00 -02 0,0 -01 -01 -02| -02[ -01 -01 -03 0,5 -06
Vieillesse 52( -471 01 -01 ngl 01 37 52[ 47 n7| -39 52 9,9 215 255
Famille -09| -08 00| 00 02[ -1 0,0) 0,0 -05 <09 0 A1 -08 -09] 19 -30 -35
Autonomie 00[ 00| 00| 00 00[ 00 00 00[ 00| 00| 00 0,0 01 01 01
/ p ion -06| 0,0 00| 00 -03| 0,0 00 0,3 0,0 -06| -0,3 03| 00 -06 -0.9 -06 -0,7
ATMP -01 -01 0,0 00 -01 01 00/ 00 -01 -03 -0,2 -02
Vieillesse -03 -01 0,2 00 03[ -01 0.2 00 03 -05 -0,2 0,2
Famille -01 -01 0,0) 00 -01 01 00/ 00 -01 -02 -0,2 -02
Autonomie 00 00 0,0 00 00 00| 00[ 00| 0,0) 0,0] 00 0,0)
Concours CNSA 0,0 -01 0,0 0,0 00[ -01 00/ 00 0,0) -0 -01 -01

Impact soldes des chocs d'inflation -2,7 |-35| 00 | 00 49 | -76 | 01 5.0 -2,8 -27 |14 | -26 | -26 -2.7 13 -4.0 -6,6
Maladie 0.2 071 00/ 00 09 0,3 01 14] 071 03 1,0} 17| 02 0,3 13 3,0] 32
ATMP -01 01 00l 00 02| -02 0,0 0,2 -01 -01 071 00l -01 -01 0,0] 00 -01
Vieillesse 20[ 29| 00| 00 36| 73| 00 27 23 200 07| -48| -24 20 13 59 83
Famille -07] -07 00| 00 05 -08 0,0) 0,6 -05 071 -02| -02| -05 -0,7] -09 11 16
Autonomie -01 0,1 00| 00 -0,3 0,3 0,0) 01 0,1 -02| -02 0,4] 01 -0,2 -04 01 0,2

Source : DSS/SD6/6A

Lecture : Le choc d'inflation survenu en 2022 améliore les recettes de la branche vieillesse d’environ 1,9 Md€ en 2022, et par effet de vieillissement de 0,4 Md€ en
2023. Ce choc alourdit les prestations versées par la branche vieillesse d’environ 5,2 Md€ en 2022 et de 4,7 Md€ en 2023, reflétant I'impact de la revalorisation
anticipée des prestations au 1°¢ juillet 2022. L'impact cumulé sur la branche vieillesse des chocs d'inflation 2022 et 2023, mesuré sur la période 2022-2025, est estimé
a17,1 Md€ de recettes supplémentaires et a 26,6 Md€ en plus de charges, dont 7,5 Md€ au titre des mécanismes d'équilibrage financier de certains régimes de retraite.
L'impact solde cumulé des chocs d'inflation sur I'ensemble du champ des régimes de base et du FSV serait de -6,6 Md€ a fin 2025.

I Tableau 3 e Soldes par branche des régimes de base et du FSV

en milliards d’euros

Chocs d'inflation enn
2024

Soldes par branches y.c effet des chocs d'inflation -19,7 -10,8 -18,5 -28,4
Maladie -210 117 -14,7 -18,7
ATMP 17 14 07 05
Vieillesse -2,5 -1,4 -5,7 -10,3
Famille 19 10 03 -0,1
Autonomie 0,2 -06 09 02

Soldes par branches hors effet des chocs d'inflation -17,0 -9,5 -14,5 -21,8
Maladie -21,3 -12,4 17,7 -219
ATMP 18 14 07 06
Vieillesse -0,5 -01 03 -2,0
Famille 26 19 14 15
Autonomie 04 -0,.2 09 00

Source : DSS/SD6/6A

Lecture : En 2023, le déficit de I'ensemble des régimes de base et du FSV s’est établi a 10,8 Md€ (aprés 19,7 Md€ en 2022). Hors inflations exceptionnelles, le déficit

s'éleverait a 17,0 Md€ en 2022 et a 9,5 Md€ en 2023.

I Tableau 4 e Effets sur les produits des chocs d’inflation des régimes de base et du FSV par catégorie d'assiettes

en milliards d’euros

Choc d'inflation 2022

Choc d'inflation 2024

Chocs d'inflation enn

impact cumulé des chocs d'inflation

0 0 024 20 2024 2025 0 0 024 20 2022 2024 2025

Produits nets 70 24|01/ 01 10,3 | 56 | 0,2 519 1,8 70 127 |17 | 2,2 7,0 19,8 31,4 33,6
Recettes nettes sur les revenus d'activité 32/ 06| 01/ 01 66/ 12| 041 4,7 0,4 32| 72| 59| 06 3.2 10,3 16,3 16,8
Secteur privé 21 01 00 0,0 44 01 01 36 01 21 4,5 37 0.2 21 6,6 10,3 106
dont allegements généraux 16| -01 00l 00 1,71 00[ 00| 0,5 0,0] A6l 17 04 -01 16! -34 -29 -30
Secteur public 11 0,0 00 00 2,2 0,0 00 1.0 0,0 11 2,2 1.0 0,0 11 32 43 43
Travailleurs indépendants 00/ 05| 00/ 00 00l 11| 00 0,0 03] 00| 05 11 04 0,0! 0.5 16 20|
Recettes fiscales et autres contributions 2,3 02| 00 00 3,7 04| 01 1,3 01 23 39 17/ 03 2,3 6,2 7.9 8,2
TVA nette 09/ 00| 00/ 00 2] 00| 00 06| 0,0] 09 27 07 01 09! 30| 37 38|
Taxes tabacs 06 0,0 00 0,0 05 0,0 00 01 0,0 06 05 01 0,0 06 12 13! 13|
Forfait social 01 00| 00[ 00 02| 00| 00 01 0,0] 011 02| 01 0,0! 01 0.2 03! 03]
CSSS 01 0,0 00 0,0 0,2 00 00 01 0,0 01 0,2 01 0,0 01 03 03 03
Taxes sur les salaires 05 0,0 00 0,0 04 0,0 00 0,2 0,0 05 04 0,2 0,0 05 09 11 12|
CSG capital 01 01 00 0,0 04 03 00 01 01 01 05 04 01 01 07 11 1.2
Recettes assises sur les revenus de remplacement 00| 03 00 00 00| 06| 0,0 0,0 0,2 00 03| 07/ 02 0,0 0,3 09 11
Equilibrage financier 1,5 14 00| 0,0 34 00 11 15 14 34/ 11 1,5 2,9 6,4 7,5

Source : DSS/SD6/6A

Lecture : Les chocs de prix survenus en 2022 et en 2023 contribueraient a améliorer sur la période 2022-2025 les revenus d’activité a hauteur de 16,8 Md€, dont

10,6 Md€ en provenance du secteur privé.
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3.2 Retour sur I'évolution de 'TONDAM entre 2019 et 2023

Instauré par la loi organique du 22 juillet 1996 relative aux lois de financement de la sécurité sociale (LFSS),
I"Objectif National des Dépenses d’Assurance Maladie (ONDAM) est une cible de dépenses portant sur les soins
de ville, les dépenses en établissements sanitaires (privés ou publics) ou dans les établissements médico-sociaux.
Cet objectif fait I'objet de mécanismes de régulation des dépenses de I'assurance maladie.

Depuis sa création et jusqu’a 2009, 'ONDAM a toujours été dépassé sans pour autant atteindre le seuil d’alerte
fixé a 0,5% de 'ONDAM instauré par la loi du 13 aodt 2004, a I'exception de 2007 (année pour laquelle le seuil
d‘alerte a été dépassé). Entre 2070 et 2019, la tendance s’est inversée et 'ONDAM présentait une sous-exécution.

La période 2019-2023, étudiée dans cette fiche, marque un changement majeur quant a la dynamique de
I'ONDAM, fortement marquée par des « événements exceptionnels », non prévisibles, en rupture par rapport a la
période précédente et notamment a la décennie 2070-2019. Le systéme de santé francais a ainsi d0 faire face a
une succession de crises, d’ampleurs inédites, de natures différentes et imprévisibles: la premiére est la
crise sanitaire, qui survient a la fin de I'hiver 2020 avec la pandémie de Covid-19, et la seconde est une crise
inflationniste au cours de laquelle I'inflation atteint des niveaux jamais vus depuis le milieu des années 1980, en
2022 et 2023 (5,3% en 2022 et 4,8% en 2023, au sens de I'lPCHT, contre une moyenne de 1,0% par an sur 2070-
20217). Dans cette fiche, est distinguée I'inflation de base, communément établie autour d’une évolution des prix
autour de 1% par an comme ce fut le cas sur la décennie pré crise, de I'inflation « exceptionnelle » qui releve d’une
accélération inhabituelle des prix, i.e. au-dessus de cette tendance. Le Ségur de la santé fait partie intégrante de
ces événements exceptionnels puisqu'il s’est inscrit dans le contexte de la crise sanitaire qui a exacerbé les tensions
a I’hdpital. Il consiste en une augmentation des salaires et un plan massif d’investissements dans le systeme de
santé afin d’améliorer la prise en charge des patients et le quotidien des soignants (13,2 Md€ investis et
comptabilisés dans 'ONDAM).

Dans ce contexte particulier, un dépassement récurrent de 'ONDAM par rapport a la loi de financement initiale
a été constaté depuis 2020. Entre 2020 et 2023, face au risque d’un éventuel dépassement et afin d’assurer la
soutenabilité financiére du systéme de santé, il a été décidé de rectifier 'TONDAM N en LFSS N+1 de maniéere
conséquente en comparaison de la période d’avant crise, principalement en lien avec des dépenses Covid ou des

Q enveloppes rendues nécessaires pour faire face au choc d’inflation. Bien que 'ONDAM rectifié continue de
8 présenter des dépassements a la clbture, ils restent toutefois d’une ampleur largement inférieure. Le taux de
o croissance annuel moyen (TCAM) des dépenses de santé sur le champ de 'ONDAM s’est ainsi élevé a 5,2% entre
g 2079 et 2023. Hors événements exceptionnels, 'ONDAM a progressé de +2,9% par an sur cette période et se
S rapproche ainsi des évolutions d’avant crise, bien que dénotant une accélération sensible qui peut étre
N rapprochée d’évolutions structurelles comme le vieillissement démographique mais également de mesures
o discrétionnaires, notamment s’agissant de 'amélioration de I’attractivité de I’"hépital.

5 La présente fiche revient sur le suivi budgétaire de 'ONDAM au cours de ces cing derniéres années. Dans un
s premier temps, une analyse de I'exécution de 'ONDAM est proposée. Dans un second temps, I‘origine des
< dépassements de 'ONDAM entre 2019 et 2023 est étudiée, notamment a 'aune des évenements exceptionnels
@) de la période.

Z
@)
= Evolution de I'exécution de 'TONDAM entre 2019 et 2023
o Entre 2019 et 2023, I'exécution de 'ONDAM passe de 200,3 Md€ a 247,8 Md<€ (cf. Encadré ci-dessous), soit pres
8 de 50 Md€ de dépenses supplémentaires (cf. Figure 1) par rapport & 2019. A périmétre constant’, cela
S représente une progression de 22,4% par rapport a 2019. Hors événements exceptionnels, la progression des
2 dépenses est divisée de prés de la moitié, soit 25,9 Md£ (cf. Figure 1). Dans cette premiére partie, I'analyse se
P P 8 P P Yy

g concentre sur la variation des dépenses qui relevent des évéenements exceptionnels (cf. Figure 1) et d’autre part
"o les variations corrigées de ces évenements.
u
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30) 1 es mesures de périmetre cumulées entre 2019 et 2023 représentent 2,2 Md€.
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I Figure 1: Accroissement de 'ONDAM par rapport a 2019
2023

2020 2021 2022
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Mesure de périmétre
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Inflation exceptionnelle
% Baisse taxe OC

H Crise

Note de lecture :

(i) La figure 1 permet de montrer ['évolution
des dépenses de 'ONDAM de I'année N en
prenant comme base de référence I'année
2019. Les dépenses de 'ONDAM se sont
élevées a 200,3 MdE€ en 2019.

Ainsi, en 2022,17,5 Md€ d’accroissement de
dépenses par rapport a 2019 ont été
enregistrés hors événements exceptionnels
et a périmetre constant.

M Réalisations hors chocs

Baisse d'activité liée aux confinements

Source : DSS/6B

Retour sur les dépenses liées aux événements exceptionnels survenus entre 2019 et 2023

Entre 2019 et 2023, le systeme de santé a d{ faire face
a des événements exceptionnels : une crise sanitaire
avec ses conséquences directes en termes de
surco0ts transitoires pour faire face a la pandémie, et
ses effets indirects avec le Ségur de la santé ; et une
crise inflationniste.

La crise sanitaire, plus de 18 Md€ de dépenses au plus
fort de la crise en 2020-2021

Les dépenses directement liées a la crise sanitaire se
sont élevées a 18,3 Md€ en 2020. Les dépenses nettes
sont évaluées a 12,5 Md€ une fois pris en compte un
financement s’élevant a 1 Md€ de taxe exceptionnelle
sur les organismes complémentaires, ainsi que la
baisse d’activité liée aux différents confinements, se
chiffrant a pres de 4,8 Md€. Ces dépenses sont
estimées a 18,3 Md€ en 2021, 11,7 Md€ en 2022 et
1,1 Md€ en 2023 (cf. Figure 7). Cela représente un total
de 49,4 Md€. Durant cette période, de nombreux
dispositifs ont été mis en ceuvre pour lutter contre la
crise sanitaire : campagne vaccinale, campagne de
dépistage, acquisition de matériel, etc. (cf. Fiche CCSS
3.1 sur la crise sanitaire). La majeure partie de ces
mesures,  correspondant  a  des  dépenses
supplémentaires, étaient temporaires et instaurées
afin de faire face a ce choc conjoncturel.

Le Ségur de la Santé (13,2 Md€ en 2023)

Face a l'urgence sanitaire, le Ségur de la Santé a été
mis en place lors de la LFSS 2021. Ce plan massif de
modernisation du systeme de santé monté en charge
progressivement entre 2019 et 2023 représente pres
de 13,2 Md€ de dépenses en 2023. Il vise a revaloriser
les rémunérations des métiers de la santé et du
médico-social (11,7 Md€ en 2023) et a soutenir
I'investissement en santé (1,5 Md€ en 2023).

L’inflation exceptionnelle (7,4 Md€)

Les mesures prises pour attribuer des financements
supplémentaires au systeme de santé afin de lui
permettre de faire face au contexte d'inflation
exceptionnelle sont nombreuses et généralement
pérennes dans le temps. Leur montant est estimé a
prés de 2,7 Md€ de dépenses supplémentaires dans
'ONDAM en 2022, et a 7,4Md€ en 2023. Sont
intégrées dans ce chiffrage :

e Llesrevalorisations de 3,5 % du point d'indice
en juillet 2022 et de 1,5 % en juillet 2023, les
mesures décidées en 2023 s'accompagnant
d’autres mesures salariales ciblées (mesures
dites « Guérini »). De méme, en ville, une
partie des enveloppes conventionnelles est
directement la conséquence de l'inflation
exceptionnelle ;

e Lesrépercussions de l'inflation sur le prix des
1

e Laprise en compte en construction initiale et
le cas échéant en rectification de 'ONDAM
d’enveloppes permettant de  couvrir
I'inflation des charges non salariales des
établissements, et le versement d’aides en
soutien aux ES et établissements médico-
sociaux (ESMS) notamment pour faire face a
leurs factures énergétiques en forte hausse.

A noter que les mesures «Braun», liées aux

indemnités des horaires pour travail de nuit et

des indemnités de garde pour les personnels en

ES sont considérées dans cette fiche comme des

dépenses hors conséquences directes ou

indirectes de la crise sanitaire.

Ainsi, les dépenses brutes liées aux événements
exceptionnels s'élévent sur la période a prés de
21,7 Md€ en 2023.
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I'objet d’une provision.

Tableau 1: Retour sur I'exécution de 'ONDAM
hors évenements exceptionnels entre 2019 et
2023

% moyen
de TCAM
En Md€ 2019 2023 I'ONDAM (\202,3./2?19)
entre a périmétre
2019a constant
2023
Soins de ville 91,4 103,2 43,9% 3,1%
Etablissements de
santé 82,6 89,6 41,4% 2,2%
ESMS 20,9 25,5 11,4% 2,8%
Dont PA 9,6 12,4 6,0% 3,6%
Dont PH 11,4 13,0 5,8% 2,1%
5&me SO 3,5 53 2,1% 12,7%
Autres prises en charge 1,1% 6,3%

1,9 2,6
ONDAM TOTAL  200,3 226,2 100% 2,9%

Source : DSS/6B
Note de lecture :

Les montants sont obtenus a partir du constat définitif de I'année N. Entre les
années, le champ de 'ONDAM peut étre amené a évoluer, la différence de champ
d’une année sur l'autre est appelée mouvement de périmétre (MP). On parle de
« périmétre constant » lorsqu’on ajoute a 'ONDAM de I'année N, les MP de I’année
N+1 afin de pouvoir comparer 'ONDAM de I'année N avec 'ONDAM N+1. Le total
des mesures de périmétre intervenu entre 2019 et 2023 s’éleve a 2,2Md¥€.

Entre 2019 et 2023, les dépenses hors évenements
exceptionnels sont passées de 200,3Md€ a
226,2 Md€ (cf. Tableau 1), soit +2,9% en croissance
annuelle moyenne a champ constant.

Encadré : L'exécution de 'ONDAM et I'arrété des comptes

Afin d’avoir une premiere estimation de I'atterrissage de I'ONDAM de I'année N (appelé « constat » de I'année N), il faut
attendre |'arrété des comptes qui a lieu chaque année en mars de I'année N+1. Chaque caisse de |'assurance maladie doit
terminer I'enregistrement de toutes les écritures comptables et doit transmettre a la Direction de la Sécurité Sociale (DSS)
ses comptes avant le mois de mars de I'année N+1. A la réception de ses comptes, la DSS réalise la synthese des dépenses
de 'ONDAM et mesure |'écart entre les dépenses prévues en construction et les réalisations de 'ONDAM. Le comité d'alerte
de 'ONDAM publie alors un avis avant le 15 avril. Le constat définitif de 'ONDAM de I'année N ne sera cependant connu
qu’en mars de I'année N+3, étant donné qu’en mars de I'année N+1, une fraction des soins n‘est pas encore connue et ne
le sera que tardivement (le délai maximal pour envoyer une feuille de soins est de deux ans), ces dépenses faisant alors

Retour sur les dépenses hors événements exceptionnels entre 2019 et 2023

Au sein de chaque sous-objectif (SO), les dépenses
progressent a des rythmes différents. S'agissant des
soins de ville (SDV) et des établissements sanitaires
(ES), qui représentent a eux deux 85% du montant de
I'ONDAM, ils connaissent une croissance annuelle
moyenne de 3,1% et 2,2%. La progression des recettes
des ES ne reflete pas uniquement la dynamique
d’activité et des tarifs, car elle résulte aussi de
compensations financieres mises en place via les
dispositifs de Garantie de financement ou de
Sécurisation Modulée a I'Activité (cf. Fiche 3.2 sur la
GF)ayant pour objet de compenser la perte d'activité
des hoépitaux (déprogrammations, réorganisation,
etc.) pendant le période Covid et post Covid.
S'agissant des ESMS, qui comptent pour 11,4% dans le
montant total, le taux de croissance annuel moyen
est de 2,8%. Enfin, bien qu’ils ne représentent a eux
deux que 3,2% de 'ONDAM, le 5™ et le 6°M sous-
objectif connaissent une forte progression sur la
période, avec des taux de croissance annuelle de
12,7% et 6,3%, avec pour le premier le fait qu'il soit
mesuré au  milieu d'un  nouveau  cycle
d’investissement ce qui justifie un fort taux
d’évolution et qui ne devrait pas durer.

La Figure 2 permet ainsi d'illustrer, entre 2017 et 2023,
la trajectoire de I'ONDAM, et celle retraitant des
événements exceptionnels, séquentiellement, le
Covid, l'inflation exceptionnelle et le Ségur.

I Figure 2 : Evolution de I'ONDAM entre 2017 et 2023

260 Md€
Trajectoire yc Ségur, y compris crise

-=-Trajectoire hors crise, y compris Ségur
250 Md€

-+-Trajectoire yc ségur mais hors crise, hors inflation exceptionnelle

+2,8%

239,8
240 Md€ . Trajectoire hors crise, hors Ségur, hors inflation exceptionnelle ’

230 Md€ +8,6%

219,4
220 Md€

+6,2% | 212,2
+9,4%

206,9
‘+3,2%

20048 5, 2054

1951 +2,7%

210 Mde
+2,5%
200,3

200 Md€

190,7 _ +2,2%
190 Md€ =
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Source : DSS/6B
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+4,0%

TCAM (19/23):
52%
TCAM (19/23):
2,9%

Note de lecture :

Les montants sont
247,9 obtenus a partir du
constat  définitif  de
I'année N. Entre les
années, le champ de
I'ONDAM  peut  étre
amené & évoluver, la
différence de
mouvements d’une année
sur l'autre est appelée
mouvement de
périmetres (MP). On parle
de « périmétre constant »
lorsqu’on ajoute E]
I"'ONDAM de I'année N, les
MP de I'année N+1 afin de
pouvoir comparer
I'ONDAM de I'année N
avec 'ONDAM N+1.

247,1
+0,3%

246,9
[+a,9% ‘ 239,5

226,2

2022 2023


https://contrib.securite-sociale.fr/files/live/sites/SSFR/files/medias/CCSS/2023/CCSS-Sept2023.pdf
https://contrib.securite-sociale.fr/files/live/sites/SSFR/files/medias/CCSS/2023/CCSS-Sept2023.pdf
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Retour sur la construction et les dépassements de 'ONDAM entre 2019 et 2023

Encadré : rappel sur la construction de 'ONDAM

Les dépenses de I'« ONDAM initial » pour I'année N sont votées par le Parlement en fin d’année N-1 lors du vote de la LFSS N. La premiére
étape de construction est d’estimer |'évolution spontanée des dépenses - appelé par la suite « dépenses spontanées » -, reflétant le
dynamisme des dépenses de santé sans qu’aucune mesure particuliere ne soit mise en ceuvre. Les dépenses spontanées refétent entre autres
la composante démographique ou l'innovation thérapeutique des dépenses et des techniques de soins. A ces dépenses « spontanées »
s'ajoutent les « mesures nouvelles » (MN). Elles sont définies comme les coUts nouvellement pris en charge, intégrant également les effets
reports des mesures des années précédentes. Les dépenses « spontanées » augmentées des « mesures nouvelles » établissent les dépenses
« tendancielles ». Enfin les « mesures d’économie » viennent en déduction des dépenses « tendancielles » ce qui permet d'aboutir aux
dépenses de I'« ONDAM initial ». Par la suite, les objectifs de ONDAM initial de I'année N peuvent étre redéfinis en partie rectificative de la

LFSS N+1. Il s’agit de « 'ONDAM rectifié ». Pour plus de détails sur la construction de 'ONDAM, se reporter a I'annexe 5 du PLFSS.

Evolution de 'ONDAM inscrit en LFSS initiales entre 2019 a 2023

Entre 2019 et 2023, 'ONDAM initialement prévu en
LFSS a été augmenté de 20%, passant de 200,4 Md€ a
2441 Md€ (cf. Tableau 2 et Figure 3). Sur I'ensemble de
la période, les montants prévus en construction pour
couvrir les événements exceptionnels ont été
conséquents : 13,4 Md€ en 2023" s’agissant du Ségur
et 46 Md€ pour ce qui est lie a linflation
exceptionnelle, et, au plus fort de la crise jusqu'a
5 Md€ sur les surco0ts covid.

Le tableau 2 permet de décomposer 'ONDAM initial
afin de distinguer les montants « spontanés », des
«MN», des «économies» et desévenements
exceptionnels.

Tableau 2 : Evolution de la construction
initiale de 'ONDAM entre 2019 et 2023

En Md€ 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023
Crise
4,3 4,9 1,0
[Ségur de la santé
9,3 12,6 13,4
Inflation exceptionnelle
4,6
(ONDAM hors EE
200,4| 2056 | 211,8 |219,3 | 2251
Dont MN
2,3 2,1 2,2 1,0 2,1
Dont Economies
-3,0 -3,2 -3,1 -1,5 -1,7

Hotal ONDANHRIt! zoo,4‘ 2056 | 2254 | 236,9 244,1

Source : DSS/6B

Retour sur l'origine des dépassements de 'ONDAM entre 2019 et 2023

Entre 2020 et 2023, les dépassements de 'ONDAM
qui résultent de la différence entre 'ONDAM initial
inscrit en LFSS et 'ONDAM constaté, sont d’'une
ampleur historique : 13,9 Md€ en 2020, 14,4 Md€ en
2021, 10,3 Md€ en 2022 et 3,9 Md€ en 2023 (cf.
Tableau 3).

En 2020, le dépassement de 13,9 Md€ s’explique par
les dépenses exceptionnelles: la crise sanitaire
(18,3 Md€) et le Ségur de la santé (1,5 Md€) non connus
initialement lors de la LFSS votée en décembre 2019,
avant la survenue de la pandémie. La baisse d'activité
lige aux confinements et la sous-exécution de
'ONDAM viennent au contraire réduire le
dépassement.

En 2021, le dépassement est tiré majoritairement par
la crise sanitaire pour 14,0 Md<€.

En 2022, bien que le dépassement li¢ a la crise
sanitaire diminue (6,8 Md€), la crise inflationniste
étant survenue, vient augmenter 'ONDAM (2,7 Md€),
du fait essentiellement de la hausse du point d’indice
décidée en juillet 2022, et d'une enveloppe
supplémentaire au titre des charges non salariales des
établissements. En 2023, alors que la crise sanitaire

L A la différence de la crise sanitaire ob les montants sont non
pérennes et rattachés a I'année N, le budget du Ségur de la Santé
inscrit en construction est reconduit chaque année et réhaussé
chaque année.

s'est presque résorbée, le dépassement lié a I'inflation
exceptionnelle continue de s'accentuer jusqu'a
atteindre 2,8 Md€ cette année-la, du fait des mesures
de revalorisation des salaires de juillet 2023
notamment.

Tableau 3 : Retour sur les dépassements de
I'ONDAM entre 2019 et 2023 par rapport a
I'objectif initial

Dépassement
p/raLFSSen 2019 2020 2021 2022 2023
Md€
Crise 18,3 14,0 6,8 0,0
Taxe OC -1,0
coeudela 15 | 00 | 01 | 01
anté
Inflation

00 | 00 | 27 | 28

exceptionnelle

Baisse d'activité
liée aux -4,8
confinements

ONDAM hors EE 0,0 -0,2 0,4 0,7 1,2
Total des
dépassements 0,0 13,9 14,4 10,3 ‘ 3,9
Seuil d'alerte
(0,5% de 1,0 1,0 1,1 1,2 1,2
I'ONDAM)

Source : DSS/6B

2 e total des dépassements est de 3,1 Md€ si I'on se rapporte a la
LFRSS en 2023
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Pour autant, malgré l'intégration de montants en
construction initiale afin de couvrir les dépenses liees
aux évenements exceptionnels, [I'ONDAM a
réguliecrement fait Il'objet d'un dépassement
principalement lié a ces évenements. Dés lors, il a été
décidé de rectifier 'ONDAM N en LFSS N+1.
L'ONDAM a ainsi été rectifié de 2020 a 2023. Avant
2020, 'ONDAM N pouvait également faire I'objet de
rectification en LFSS N+1, mais les montants restaient
plus limités. Etant donné le caractere inédit des crises,
du Covid et de l'inflation, les rectifications sont dés
lors conséquentes : 13,4 Md€ en 2020, 13,4 Md€ en
2021, 10,2 Md€ en 2022 et 3,6 Md€ en 2023 (cf.
Tableau 4).

Tableau 4 : 'ONDAM rectifié entre 2019 et
2023
En Md€ 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

ONDAM initial
Crise 00| 12,6 | 16,0 12,0 0,9
dt Rectif. crise 18,0 11,7 7,1 -0,1
dt Rectif taxe OC -1,0
dt Rectif baisse
d’activité crise -4,4
Ségur de la santé 0,0 1,4 9,3 12,7 13,4
dt Rectif. Ségur 1,4 0,0 0,1 0,0
Inflation
exceptionnelle 0,0 2,3 6,9
dt Rectif. Inflation 2,3 2,3
Rectification hors EE 0,0| -0,7 1,7 0,7 1,4
dt Rectif. mesures
Braun 0,7 0,6

200,4

Total ONDAM rectifié

Total rectifications
Source : DSS/6B

A la suite de la décision de rectifier 'ONDAM en LFFS
N+1, lI'ampleur des dépassements est ainsi bien
inférieure a ceux observés précédemment. Les
dépassements par rapport a l'objectif rectifié sont de
0,5 Md€ en 2020,1,0 Md€ en 2021, 0,1 Md€ en 2022 et
0,3 Md€ en 2023 (Tableau 5).

Tableau 5 : Retour sur les dépassements de
I'ONDAM entre 2019 et 2023 par rapport a
I'objectif rectifié

Dépassement p/r2 IONDAM! | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Crise 0,3 23 | -0,3]| 0,1
Ségur de la Santé 01|00 | 00 |-01
Inflation exceptionnelle 0,0 0:0 0:5 0:5
Bais?e d'activité liée aux 04

confinements 4

ONDAM hors EE 00 |05 |-13 | 00 |-0,2

Seuil d'alerte (0,5% de
I'ONDAM)

10 (1,0 | 1,1 | 1,2 | 1,2

Source : DSS/68B

La figure 4 permet de montrer l'ampleur des
dépassements relativement a |'objectif initial et de
I'ONDAM rectifié selon I'évolution de 'ONDAM. Ainsi,
il apparait clairement qu’en 2019 le dépassement de
I'ONDAM est tres faible. Entre 2020 et 2023, les
dépassements par rapport aux ONDAM rectifiés sont
significativement plus faibles que ceux par rapport
aux ONDAM initiaux. De méme, la somme du
dépassement par rapport a 'ONDAM initial en 2021
est visiblement plus importante que celles des autres
années (sphéres rouges) mais également par rapport
a 'ONDAM rectifié (spheres beiges).

Figure 4 : Retour sur les dépassements de 'ONDAM entre 2019 et 2023 par rapport a la LFSS et

'ONDAM rectifié
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Note de lecture: En abscisse

figure le niveau de dépenses
2021 constaté en milliards d’euros et
| en ordonnée le taux d’évolution
associé ('ONDAM réalisé par
rapport a la derniere base
actualisée) ; la taille de la bulle
représente I'ampleur du
dépassement, en rouge par
rapport a la LFSS et en orange
par rapport a 'ONDAM rectifié.
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® Dépassement par rapport a |'objectif initial
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Dans cette sous-partie, nous nous intéressons
uniquement aux dépassements par rapport a la
construction initiale en neutralisant les dépenses liées
aux évenements exceptionnels. L'objectif est de
repartir de ce qui était initialement prévu puis de
neutraliser les dépenses liées aux évenements
imprévisibles et incertains dans leur ampleur afin
d’analyser I'ampleur des dépassements vis-a-vis d'une
projection initiale, par sous-objectif, dans un monde
« hors crises ».

De maniere générale, entre 2019 et 2023, 'ONDAM
hors événements exceptionnels ne présente pas de
dépassement majeur. Bien qu’en 2021 et en 2022, un
dépassement soit observé, il reste inférieur a 1 Md€,
et dans tous les cas en dessous du seuil d’alerte (cf.
Tableau 3 et Figure 5). Il est en revanche proche du
seuil d'alerte en 2023, ce qui ne serait pas le cas s'il
avait été mesuré par rapport a la LFRSS et non la LFSS
(0,6 Md¥€).

De 2020 a 2022, les dépassements observés par sous-
objectif s'expliquent par la conjonction de plusieurs
facteurs. Une analyse plus détaillée est proposée au
sein des fiches CCSS de chaque année concernée.

3« Eclairages

De maniére générale, la dynamique importante des
produits de santé, malgré le déclenchement du
meécanisme de clause de sauvegarde dés 20271 a
imparfaitement été anticipé en LFSS initiales.

Par ailleurs, le bond des IJ en volume en 2021 ne
pouvait pas étre anticipé et explique en partie le
dépassement du SO SDV, et c’est a nouveau le cas en
2023.

L'activité des ES a fortement évolué au cours des
années sous les effets conjugués de la crise sanitaire,
sans qu'il soit possible de circonscrire nettement ces
effets (annulation des soins programmables et
renforcement des services de réanimation par
exemple), de la modification de la structure des soins
(virage ambulatoire) et de la mise en place de
revalorisations salariales successives hors point
d’'indice (par exemple «Braun»). Ces différents
éléments ont  fortement  complexifié les
constructions des LFSS, indépendamment méme
d’évenements exceptionnels.

De plus, le gel des mises en réserve justifie la sous-
exécution des objectifs notamment de I'OGD.

En 2023, le dépassement s’explique notamment par
une dynamique marquée sur les I en volume avec un
dépassement total du SO SDV de 0,8 Md€, et un
dépassement total du SO ES de 0,5 Md€.

Figure 5 : Retour sur les dépassements par rapport a I'objectif initial, hors événements
exceptionnels, de 'ONDAM par S-O entre 2019 et 2023
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Source : DSS/6B

Conclusion

La période 2019-2023 est atypique dans le sens ou elle est marquée par une succession d'événements
exceptionnels. Face a ces chocs d’ampleurs inédites, les dépenses ont fortement progressé. En 2023, les
dépenses supplémentaires par rapport a 2019 sont estimées a 50 Md€, dont la moitié s'explique par le surco0t

0,2
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0,7

M Soins de ville
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engendré par la crise sanitaire, le Ségur de la santé et I'inflation exceptionnelle.

In fine, le suivi de 'ONDAM de ces derniéres années permet de démontrer que les dépassements et la forte
augmentation de son taux d'évolution sont principalement liés aux événements exceptionnels de la période
étudiée. L'analyse retraitée de ces événements fait toutefois apparaitre une inflexion haussiére par rapport a
I’évolution d'avant crise. Le constat de 'ONDAM 2024 permettra de mieux la caractériser.
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3.3 Analyse de I'activité hospitaliere apreés la crise sanitaire

Pendant la crise sanitaire consécutive a la pandémie de Covid-19, I'activité en médecine, chirurgie et
obstétrique (MCO) des établissements de santé relevant des secteurs public et privé de tarification a été
particulierement affectée, principalement en raison de la déprogrammation massive d’opérations chirurgicales
non urgentes. En 2020, les établissements ont enregistré une diminution de 2 millions de séjours’ par rapport a
2019 (hors séances?), soit une baisse de 10,9%. En 2021 et 2022, bien que le nombre de séjours (hors séances)
ait augmenté annuellement (de +10,0% puis de +1,9%), il est resté nettement inférieur a celui de 2019, avec un
écart de -1,9% et de -0,1% (cf. Graphique 1). L'activité des établissements de santé n’est repassée au-dessus de
son niveau d’avant crise qu’a partir de 2023, avec 19,3 millions de séjours cette méme année, grace une
progression de +4,3%. Cette évolution globale du nombre de séjours en 2023 doit étre analysée par sous-
segment, car elle fait apparaltre d'importantes disparités entre le secteur public et le secteur privé, ainsi qu'une
accélération de la déformation de I'offre de soins vers I'ambulatoire. Ces changements influent directement
sur |'évolution du volume économique, qui constitue un agrégat essentiel pour déterminer les recettes des
établissements de santé (cf. Encadré 1). Le volume économique des établissements de santé évolue a un rythme
moins soutenu que celui du nombre de séjours. Cette différence s’explique en partie par un effet de structure
qui se déforme au profit de I'activité ambulatoire. Ainsi, le volume économique de I'activité restait inférieur en
2023 de 2,3% par rapport a son niveau 2019, malgré une reprise annuelle marquée en 2023, de +2,1% par
rapport a 2022 (et +2,5% avec correction des jours ouvrés — CJO).

| Graphique n°1 : Evolution globale de I'activité, en établissements privés et publics
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Source : ATIH, traitement DSS-6B.

Note de lecture : En 2023, le nombre total de séjours (hors séances) réalisés en établissements de santé s’élevait a 19,3 millions de séjours, soit une hausse de 4,3%
par rapport a 2022. Le volume économique total (secteurs public et privé) a quant a lui, augmenté de +2,1% cette méme année. *L'évolution du volume économique
pour les années 2020 et 2021 est exprimée en taux de croissance annuel moyen, et non en taux de variation comme pour les autres années.

Encadré n°1: Notions.

L'activité médicale des établissements de santé est valorisée par la voie de tarifs Groupe Homogene de Séjours (GHS). |l
s'agit du principal mode de financement principal des établissements de santé (dénommé la tarification a I'activité « T2A »).
Afin de comparer I'évolution du volume économique, celui-ci est valorisé en fixant les tarifs a ceux en vigueur en mars 2023
pour toute la période étudiée. Le volume économique ne correspond pas au périmetre de financement de |'activité des
établissements de santé. En effet, celui-ci est calculé hors taux de remboursement de |'assurance maladie. En revanche, il
prend compte d'autres valorisations comme les majorations et les minorations liées aux durées des séjours ainsi que les
suppléments journaliers et les coefficients Ségur et de reprise.

Le volume économique est la combinaison des deux axes précédemment étudiés :

- L'effet « nombre de séjours », qui mesure I'évolution du nombre de séjours.

- L'effet de « structure », qui mesure l'impact de la déformation de la structure d'activité sur I'évolution du volume
économique.

Lun séjour hospitalier est la période pendant laquelle un patient est hospitalisé dans un établissement de santé. Il commence le jour de
I'admission du patient et se termine le jour de sa sortie.

2 Une séance correspond a une visite dans un établissement de santé d'une durée de moins de 24 heures, souvent répétée pour des traitements
spécifiques comme la chimiothérapie ou la radiothérapie.
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Un effet « nombre de séjours » en hausse, porté par I'ambulatoire

En 2023, le nombre de séjours a augmenté par
rapport a 2019, aussi bien dans le secteur public que
dans le secteur privé, atteignant un niveau
légerement supérieur a celui qui aurait été attendu en
prolongeant le rythme d’évolution observé en 2017-
2019. Cependant, cette progression a varié selon les
secteurs. Des 2022, le nombre de séjours en
établissements privés a dépassé celui de 2019 avec un
taux de croissance annuel moyen (TCAM) de +0,6%.
La forte progression observée entre 2022 et 2023 a
renforcé cette tendance. Entre 2019 et 2023, le
nombre de séjours a augmenté de +1,9% en moyenne

chaque année, dépassant méme la croissance
observée avant la pandémie (+1,2% en moyenne
annuelle entre 2017 et 2019). En revanche, les
établissements publics n'ont enregistré une
croissance positive de leur activité qu'en 2023. Entre
2019 et 2022, le nombre de séjours diminuait en
moyenne de 0,3% chaque année. Toutefois, la
dynamique observée entre 2022 et 2023 a conduit a
porter le taux de croissance annuel moyen a +0,6% sur
la période 2019-2023, ce qui rejoint la tendance
d’activité observée avant la crise sanitaire (+0,7% en
moyenne annuelle entre 2017 et 2019).

| Tableau n°1: Evolution globale du nombre de séjours par secteur

Nombre de séjours (en millions)

Evolution annuelle ) .
Evolution annuelle moyenne (en %)

CJO (en %)
2019 2021 2022 2023 22/23 19/17 22/19 23/19
Public 12,0 11,7 11,9 12,3 3,7% 0,7% -0,3% 0,6%
Privé 6,5 6,5 6,6 7,0 6,8% 1.2% 0,6% 1,9%
Total- hors séances 18,5 18,2 18,5 19,3 4,8% 0,9% 0,0% 1,0%

Source : ATIH, traitement DSS.

Note de lecture : En 2023, le nombre de séjours total (hors séances) réalisés dans les établissements publics s'élevait a 12,3 millions, soit une hausse de 3,7 % par
rapport a 2022 (corrigée des jours ouvrés). Entre 2019 et 2023, le nombre de séjours dans le secteur public a augmenté en moyenne de 0,6 % par an.

La dynamique de I'évolution du volume de séjours
résulterait d'un changement dans la structure des
activités de soins, passant de ['hospitalisation
compléete a I'ambulatoire (cf. Graphique n°2). Cette

tendance s'est particulierement accentuée aprés la
crise sanitaire, avec une progression annuelle des
séjours en ambulatoire nettement plus marquée
qu'avant la pandémie et inversement pour les
hospitalisations complétes.

| Graphique n°2 : Evolution du nombre de séjours par type d’hospitalisation

. 12 106 o 25%
C ’ . o 9’6 o
50 o 2154 5
£ 4 15% 6‘
c 8 —
o S
£ 5% =
o} ° O
0 g
3 4 %
S 5%
v 2 .©
5 5
£ o 5% 9
z LT

2020

2018

2019

2021 2022 2023

mmm Ambulatoire = Hospitalisation compléte ==®=Ambulatoire ==@=Hospitalisation compléte

Source : ATIH, traitement DSS.

Note de lecture : le nombre de séjours (hors séances) en ambulatoire en 2023 s'éléve a 9,8 millions de séjours, soit une augmentation de 9,4% (corrigée des jours

ouvrés) par rapport a 2022.

Des 2021, I'activité en ambulatoire a dépasse celle de
2019, puis a atteint 9,8 millions de séjours en 2023
(soit, + 1,7 millions de séjours par rapport a 2019),
dépassant ainsi pour la premiere fois le nombre
d’hospitalisations completes. La croissance du
nombre de séjours en ambulatoire a été

particulierement dynamique sur toute la période et
particulierement en 2023 I'évolution annuelle
moyenne 2019-2022 et 2019-2023 a respectivement
éteé supérieure de 0,4 point de pourcentage et de 1,5
point de pourcentage a celle de la période 2017-2019
(cf. Tableau n°2). A linverse, [I'hospitalisation
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complete a continué de diminuer en 2023 par
rapport a 2019 (-1 million de séjours et -2,4% par an en
moyenne). Malgré un léger rebond en 2023, la baisse
du nombre de séjours s’est accélérée par rapport a la
période pré-crise, avec un écart significatif de 1,5

point de pourcentage entre le taux de croissance
annuel moyen observé de 2019 a 2023 et celui
constaté sur la période 2017-2019

Tableau n° 2 : Evolution du nombre de séjours par type d’hospitalisation

Nombre de séjours (en millions)

Evolution annuelle ) .
Evolution annuelle moyenne (en %)

CJO (en %)
2019 2021 2022 2023 22/23 19/17 22/19 23/19
Ambulatoire 8,1 8,6 9,0 9.8 9,4% 3,4% 3,8% 5,0%
Hospitalisation compléte 10,4 9,6 9,5 9,5 0,5% -0,9% -3,2% -2,4%
Total- hors séances 18,5 18,2 18,5 19,3 4,8% 0,9% 0,0% 1,0%

Source : ATIH, traitement DSS

Note de lecture : En 2023, le nombre de séjours (hors séances) en ambulatoire s'élevait a 9,8 millions, soit une hausse de 9,4 % par rapport a 2022 (corrigée des jours
ouvrés). Entre 2019 et 2023, le nombre de séjours en ambulatoire a augmenté en moyenne de 5,0 % par an.

Le développement des prises en charge ambulatoires
a contribué a la baisse de l'effet de structure. Pour
rappel, I'effet de structure correspond a I'évolution
du colt économique moyen par séjour (cf. Encadré
n°1). Cet indicateur reflete la « lourdeur économique»
des hospitalisations, qui varie en fonction de plusieurs
parametres (cf. Encadré n°2), notamment le mode de
prise en charge des séjours (ambulatoire ou
hospitalisation complete). L'ambulatoire influence a
la baisse le poids économique des séjours, car ils sont
en moyenne cing fois moins colteux que ceux
réalisés en hospitalisation compléte : ils réduisent la
durée des séjours, nécessitent moins de ressources,
optimisent l'utilisation des infrastructures et
concernent souvent des soins moins complexes. Par
conséquent, la progression de [|'ambulatoire a
entrainé un accroissement en valeur absolue de
I'effet de structure, réduisant ainsi sa contribution a
I'évolution de I'activité en volume économique. Entre
les périodes 2018-2019 et 2019-2023, l'effet de

Un effet de « structure » en baisse, lié au développement de I'ambulatoire

structure est passé de -0,3% a - 1,4% dans le secteur
public et de -0,5% a -1,1% dans le secteur privé (cf.
Graphique n°4).

La composition de la structure de soins est tres
différente entre le secteur public et le secteur privé.
Les séjours ambulatoires sont largement majoritaires
dans des établissements privés, tandis que les
hospitalisations compléetes prédominent dans les
établissements publics. Cependant, malgré ces
différences, la  croissance  dynamique de
I"'ambulatoire aprées la crise a été identique dans les
deux secteurs (cf. Graphique 3). En effet, la
proportion  d’'hospitalisations  ambulatoires  a
augmenté d’environ 7 points de pourcentage entre
2019 et 2023, passant de 63% a 70% dans le prive, et
de 33% a 40% dans le public, entrainant une baisse de
I'effet de structure quasiment équivalente entre les
deux secteurs.

| Graphique n°3 : Répartition des séjours par secteurs et par type d’hospitalisation
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Source : ATIH, traitement DSS.

Note de lecture : En 2023, la part des séjours (hors séances) en hospitalisation compléte s’éléve 30,0% dans le secteur privé contre 60,1% dans le secteur public.
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Encadré n°2 : Les parametres de I'effet de structure.

Pour rappel, I'effet de structure évalue I'impact des changements de la structure de l'activité sur |'évolution du volume

économique. Quatre parametres influencent cet effet, a la hausse ou a la baisse :

1) L'effet « type d'hospitalisation » : il mesure I'impact de la distorsion de |'activité entre I'hospitalisation complete et
'ambulatoire sur |'effet de structure ;

2) L'effet «racine » : il mesure I'impact du changement de racines dans la classification des Groupes Homogenes de
Malades (GHM) sur I'effet de structure (soit, autrement dit, I'évolution du « case-mix ») ;

3) L'effet « niveau de sévérité » : il évalue I'impact des modifications du niveau de gravité des s¢jours en hospitalisation
complete sur |'effet de structure ;

4) Les autres effets : ils mesurent notamment I'évolution de la durée moyenne de séjour, avec la valorisation des séjours
extrémes, sur l'effet de structure.

Etablissements publics Ftablissements privés

Evolution annuelle (en %) Evolution annuelle (en %)

18/19 21/22 22/23 18/19 21/22 22/23
Effet "type d'hospitalisation"” -0,9% 1,1% 1,7% Effet "type d'hospitalisation” -1,5% -1,9% -1,9%
Effet "racine" 0,8% 0,5% 1,4% Effet "racine" 1,3% 1,6% 0,8%
Effet "sévérité" parmi les séjours en HC* 0,5% -0,2% 0,2% Effet "sévérité" parmi les séjours en HC* 0,2% -0,2% -0,2%
Autres effets (extrémes...) -0,5% 0,0% -0,2% Autres effets (extrémes...) -0,4% -0,2% -0,2%
TOTAL -0,1% -0,8% -0,3% TOTAL -0,4% -0,7% -1,5%

*HC : hospitalisation complete

Source : ATIH, présentation au comité économique de I'hospitalisation publique et privée (CEHPP), mai 2024.

Note : cet effet structure est hors suppléments et hors COVID (différence de champ avec les données sous-jacentes au
Graphique n°4).

Il convient de noter que I'analyse de la décomposition de I'effet de structure entre 2021 et 2023 peut inclure des effets liés
a la sortie de la crise sanitaire, impactant ainsi les différentes composantes.

Entre 2022 et 2023, I'effet de structure des s€jours a diminué tant dans le secteur public que dans le secteur privé. Cette
tendance est principalement due a I'effet « type d’hospitalisation », qui a été presque équivalent dans les deux secteurs,
avec une baisse de -1,7% pour le secteur public et de -1,9% pour le secteur privé. Liée au développement de I'ambulatoire,
cette évolution a continué a décliner chaque année entre 2021 et 2023, et a chuté plus fortement par rapport au taux
d'évolution de la période 2018-2019 (de -0,9% pour les etablissements publics et -1,5% pour les établissements prives).
D'autres  parametres influencent également l'effet de  structure. Ainsi, la  hausse de [Ieffet
« racine » a compensé en partie la baisse de I'effet « type d’hospitalisation » dans les deux secteurs, avec une augmentation
en 2023 de +1,4% dans le secteur public et de +0,8% dans le secteur privé. De plus, I'augmentation du niveau de sévérité
des séjours en hospitalisation compléete dans le secteur public a également contribué a compenser I'effet négatif du « virage
ambulatoire ». En revanche, cela n'a pas €té le cas dans le secteur privé, ou la baisse du niveau de sévérité des séjours s'est
poursuivie et oU le niveau moyen de sévérité est resté bien en dessous de celui observé entre 2018 et 2019. Enfin, les
« autres effets » ont contribué a la baisse de I'évolution de I'effet structure pour les deux secteurs.

Une évolution différenciée du volume économique selon le secteur des
établissements

En 2023, le volume économique a évolué
différemment entre les deux secteurs par rapport a
2019. Le volume économique des établissements
privés a quasiment retrouvé le niveau qu'il aurait
atteint sans la crise. En effet, I'évolution annuelle
moyenne entre 2019 et 2023, de +0,7%, est
relativement proche de celle observée entre 2018 et
2019, qui était de +1%. Plus précisément,
['augmentation du volume économique des séjours
ambulatoires, contribuant a +2,1 points de
pourcentage en moyenne annuelle 2019-2023, a
permis de compenser la contribution négative du
volume économique des hospitalisations complétes,
qui était de -1,3 point de pourcentage en moyenne
par an (cf. Tableau n°3).

En revanche, le volume économique des
établissements publics est resté inférieur au niveau
qu'il aurait atteint en I'absence de la crise. En effet, le
volume économique a reculé de 0,9% en moyenne
par an entre 2019 et 2023, alors qu‘avant la pandémie,
il avait progressé de +1,0% entre 2018 et 2019. Plus

précisement, la forte baisse du volume économique
des hospitalisations complétes
(1,4 point de pourcentage en moyenne annuelle) n'a
été que partiellement compensée par la faible
contribution positive du volume économique des
séjours ambulatoires (+0,5 point en moyenne
annuelle) (cf. Tableau n°3). Par conséquent, comparé
a une situation ou I'activité aurait continué de croitre
a un rythme annuel de +1,0% par an, comme avant la
crise, les établissements publics enregistrent un
déficit d'activité de plus de 6% a fin 2023

Depuis la crise sanitaire, I'effet de structure a connu
une déformation presque identique dans les deux
secteurs (cf. Graphique n°4). La différence de
progression du volume économique entre les
établissements privés et publics s'explique donc
principalement par I'effet du « nombre de séjours ».
Comme mentionné précédemment, cet effet a été
plus marqué dans les établissements privés, avec une
évolution moyenne annuelle de 1,9%, contre 0,6%
pour les établissements publics (cf. Tableau 7). La
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croissance du nombre de séjours en ambulatoire et
I'organisation des soins des établissements privés,

établissements de santé au sein d’'un méme secteur,
notamment dans le secteur public (cf. Encadré n°3).

principalement orientée vers ce type de prise en | a¢
charge, leur ont permis de mieux compenser la forte
baisse de l'effet de structure. En revanche, dans les
établissements publics, le développement des séjours
ambulatoires n’a pas suffi a compenser l'impact
négatif de I'effet de structure, ce qui a entrainé une
réduction du volume économique.

différences de progression du volume
économique dans les deux secteurs et
principalement dans le public, ont conduit les
pouvoirs publics a continuer de soutenir les
établissements avec des dispositifs de sécurisation
financiere. Ces dispositifs ont commencé en 2020
avec la Garantie de Financement (GF) et ont été
prolongés en 2023 avec la Sécurisation Modulée a
I’Activité (SMA) (cf. « Retour sur trois ans de garantie
de financement des établissements de santé »,
rapport a la commission des comptes de la sécurité
sociale de septembre 2023, page 120).

Par conséquent, il en résulte un écart de croissance
du volume économique de 1,6 point de pourcentage
en moyenne chaque année entre 2019 et 2023 entre
le secteur privé et le secteur public. De plus, des
disparités  importantes  existent  entre les

| Graphique n°4 : Déecomposition du volume économique par secteur d'établissement.
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Source : ATIH, traitement DSS.

Note de lecture : Le volume économique des établissements privés a augmenté en moyenne de 0,8 % par an entre 2019 et 2023. Cette augmentation est due a un
effet structure en baisse de 1,1 % en moyenne par an et a un effet séjours en hausse de 1,9 % en moyenne par an

Tableau n°3 : Evolution du volume économique et contribution a la croissance par type
d’hospitalisation et secteurs

Etablissements privés

Contribution a la croissance
(en points de %)

Volume économique

o Evolution annuelle (en %)  Evolution annuelle moyenne (en %)
(en milliards)

2019 2021 2022 2023 18/19 22/23 22/19 23/19 18/19 22/23 2219 23/19
Ambulatoire 2,6 2,8 3,0 33 5,0% 9,0% 4,8% 5,8% 16 34 17 2,1
Hospitalisation complete 53 5,0 4,9 4,9 -0,8% 0,9% -3,0% -2,0% -0,5 0,6 -2,0 -1,3
TOTAL-hors séances 7.9 78 7.9 8,2 1,0% 4,0% -0,3% 0,7% 1,0 4,0 -0,3 0,7

Source : ATIH, traitement DSS.

Note de lecture : En 2023, le volume économique des séjours en ambulatoire réalisés dans les établissements privés s'éléve a 3,3 milliards d'euros. Entre 2019 et 2023,
le volume économique des séjours en ambulatoire a augmenté de 5,8% par an en moyenne, contribuant ainsi a la croissance totale du volume économique (+0,7%) a
hauteur de 2,1 points de pourcentage.

Etablissements publics

Contribution a la croissance
(en points de %)

Volume économique

” Evolution annuelle moyenne (en %]
(en milliards) ¥ ( )

Evolution annuelle (en %)

2019 2021 2022 2023 18/19 22/23 22/19 23/19 18/19  22/23 22/19  23/19
Ambulatoire 4,2 4,3 4,5 4,9 5.2% 9,1% 2,9% 4,4% 0,5 12 0,3 0,5
Hospitalisation complete 33,5 318 31,3 315 0,5% 0,6% -2,3% -1,6% 0,4 0,5 -2,0 -1,4
TOTAL-hors séances 37,7 36,1 358 364 1,0% 1,7% -1,7% -0,9% 1,0 1,7 -1,7 -0,9

Source : ATIH, traitement DSS.

Note de lecture : En 2023, le volume économique des séjours en ambulatoire réalisés dans les établissements publics s'éleve a 4,9 milliards d'euros. Entre 2019 et 2023,
le volume économique des séjours en ambulatoire a augmenté de 4,4% par an en moyenne, contribuant ainsi a la croissance totale du volume économique
(-0,9%) a hauteur de 0,5 point de pourcentage
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Ensemble des établissements

Volume économique . . . . Contribution a la croissance
o Evolution annuelle (en %) Evolution annuelle moyenne (en %) .
(en milliards) (en points de %)
2019 2021 2022 2023 18/19 22/23 22/19 23/19 18/19 2223  22/19 23/19
Ambulatoire 6,8 71 7.5 8,2 51% 91% 3,6% 5,0% 0,7 16 0,6 0,8
Hospitalisation compléte 38,9 368 362 364 0,3% 0,6% -2,4% -16% 0,3 0,5 -2,0 -14
TOTAL-hors séances 45,7 44,0 43,7 446 1,0% 2,1% -1,4% -0,6% 1,0 21 -1,4 -0,6

Source : ATIH, traitement DSS.

Note de lecture : En 2023, le volume économique des séjours en ambulatoire réalisés dans I'ensemble des établissements de santé s'éleve a 8,2 milliards d'euros. Entre
2019 et 2023, le volume économique des séjours en ambulatoire a augmenté de 5,0 % par an en moyenne, contribuant ainsi a la croissance totale du volume
économique (-0,6%) a hauteur de 0,8 point de pourcentage.

Encadré n°3 : Analyse de I'évolution du volume économique au sein des établissements publics.
Parmi les catégories d'établissements publics, seuls les établissements de santé privé d’intérét collectif' (ESPIC)- hors CLCC-
ont retrouvé en 2023 leur niveau d’activité de 2019. Les centres de lutte contre le cancer? (CLCC) étaient a un niveau
proche. En revanche, les centres hospitaliers régionaux/universitaires (CHR/U) et les autres centres hospitaliers (CH hors
CHR/U) ont présenté les plus grands écarts, avec des niveaux d'activité inférieurs de 3,6% et 4,4% en 2023 par rapport a
2019.

103 ~~CHR/U -=-CH hors CHR/U --CLCC —ESPIC 1028

102

101
100 99,8

100
99
98
97
%
95 95,2 95,6

94 94,8
2019 2021 2022 2023
Source : ATIH, traitement DSSS.

96,4

L'analyse du volume économique des différentes catégories d'établissements publics pour la période 2021-2023 révele des
disparités dans |'évolution de I'activité par rapport a 2019. Certains établissements ont vu leur niveau d'activité se dégrader
au fil des années, notamment les établissements militaires (SSA), dont le volume économique a diminué continuellement,
enregistrant une baisse de 20,7% en 2023 par rapport a 2019. Cette tendance s'observe également chez les centres
hospitaliers de petite taille (chiffre d'affaires annuel inférieur a 20 M€), avec une diminution de I'activité de 13,4% en 2023
par rapport a 2019. En revanche, ceux situés dans les tranches les plus élevées n‘ont certes pas encore retrouve leur niveau
d’avant-crise, mais leur situation s’est stabilisée.

- CH < 20M€ —~-20M€ < CH <70M€ —--70M€£ < CH <150M€ —-CH >150M€ —~HP ~ SSA
100

100
98
96
94
92
90
88

86
84 85,5 86,3

86,6

82 80,8
80
78

79,3

2019 2021 2022 2023
Source : ATIH, traitement DSS

1 Ici, les ESPIC publics sont des établissements privés mais qui assurent des missions d’intérét public. lls bénéficient alors d'un financement
public et respectent les missions et régulations du service public de santé. Par exemple, les ESPIC publics peuvent étre des établissements de
santé gérés par des associations ou des fondations ou encore des maisons spécialisées ou de rééducation.

2 Les CLCC sont des établissements spécialisés dans le traitement et la recherche sur le cancer.
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Les régimes agricoles de retraite

3.4

L'assurance sociale s'est construite en France autour des corps professionnels, ce qui a conduit a des systémes
de retraite différenciés. Une partie d’entre eux a fusionné lors de la création de la Sécurité Sociale en 1945, et
d’autres ont perduré comme ceux des travailleurs agricoles, qui relevent actuellement d’une caisse de retraite
spécifique. Si les cotisations et droits a retraite des salariés du régime agricole sont alignés sur ceux du régime
général, des regles différentes s'appliquent aux exploitants agricoles qui, de surcroit, ne bénéficient pas des
mémes prestations selon les statuts qu'ils ont occupés durant leur carriere. La période récente est marquée
par une hausse des petites pensions d’exploitants, afin de réduire la pauvreté des retraités concernés.

Les ressortissants de la MSA

Le secteur agricole couvre les 400 000 exploitations,
relevant des cultures, de I'élevage, de la chasse, de la
péche et de la sylviculture. La richesse créée par ce
secteur (la production retranchée des co(ts)
représente 46 Md€ en 2023.

Les travailleurs du monde agricole relévent de
différents statuts d’emploi. En 2023, 0,4 million
d’assurés sont exploitants agricoles. 95% d’entre-eux
sont chefs d’exploitation c’est-a-dire possedent et
dirigent I'exploitation, et 5% sont conjoints ou
membres de la famille: sans étre propriétaires de
I'exploitation ou de lI'entreprise agricole, ils vy
travaillent, sans étre rémunérés. De plus, 1,8 million de
personnes sont salariés d'exploitations agricoles, de
péche ou forrestieres, mais aussi d’entreprises
tertiaires ou industrielles. En raison de la saisonnalité
de I'activité, particulierement dans la viticulture et les
cultures, le nombre de salariés du régime agricole
exprimés en équivalent temps plein est nettement
inférieur, de 'ordre de 0,8 million.

Le systeme francgais de retraite demeure largement
structuré sur une base socio-professionnelle, les
travailleurs étant rattachés a un régime en fonction
de la nature de leur activité. Cette multiplicité est le
fruit de I'histoire sociale, marquée par |'extension
progressive de la couverture vieillesse. Ainsi, les
modes d’exercice agricoles se traduisent par une
couverture sociale différenciée (cf. encadré 1). Si les
exploitants agricoles et les salariés dont l'activité est
considérée comme se rattachant au secteur agricole
(comme le Crédit agricole) relevent de la Mutualité
Sociale Agricole (MSA), I'ouverture, I'acquisition des
droits a retraite et le calcul des pensions varient.

Les cotisations et prestations retraite des
salariés du régime agricole sont identiques a
celles du régime général

Les taux de cotisation au régime de base des salariés
du régime agricole sont alignés sur le régime général
(RG). Ainsi, en 2024, salarié et employeur s’acquittent
respectivement d’une cotisation de 6,90% et 8,55%
de la rémunération brute sur la fraction de salaire
inférieure au Plafond mensuel de la Sécurité Sociale
(PMSS). Une cotisation de 0,40% (pour le salarié) et

120. Les Comptes de la Sécurité Sociale - octobre 2024

Les statuts d’activité induisent des différences de droits a retraite

1,90% (pour I'employeur) est prélevée sur I'ensemble
de la rémunération, y compris au-dela du plafond.
Ces cotisations se sont élevées a 3,3 Md€ en 2023.

Le salarié du régime agricole est affilié a I’Agirc-Arrco
pour sa retraite complémentaire. Les taux de
cotisation sont identiques a ceux des salariés du
régime général. Ainsi, sur la fraction de salaire
inférieure au PMSS, les salariés versent 3,15% de leur
salaire brut et les employeurs 4,72%. Sur la fraction
comprise entre le PMSS et 8fois le PMSS, les
cotisations sont respectivement de 8,64% et 12,95%.

Les modalités de calcul de la pension des anciens
salariés du régime agricole sont identiques a celles des
salariés du régime général, pour la retraite de base
comme complémentaire (cf. encadré 2).

Encadré 1 e Historique du systeme de retraite

des non-salariés agricoles

A la fin du XiXe, salariés et non-salariés agricoles se
réunissent autour de mutuelles afin de s’assurer contre les
risques de perte de patrimoine ou de bétail. Ces dernieres
sont reconnues par la loi du 4 juillet 1900, et couvrent
progressivement I'ensemble des risques sociaux.

Lors de la création en 1945 du régime général de Sécurité
Sociale, le secteur agricole conserve son propre dispositif.
La MSA gére les risques sociaux des agriculteurs depuis
1947, l'assurance vieillesse des exploitants agricoles est
créée en 1952 : les droits a pension, forfaitaires, sont
accordés a compter de 65 ans, avant la mise en place en
1955 de la retraite proportionnelle, ouverte a tous les
exploitants en 1994 (cf. encadré 3).

Dans les années soixante, I'Etat subventionne le systeme
d’assurance sociale agricole pour compenser la faiblesse
des cotisations des assurés. En 1980, la loi prévoit que les
pensions des exploitants soient comparables a celles des
retraités du régime général pour des durées d'assurance et
des niveaux de cotisation semblables. Les taux de
cotisation des exploitants sont relevés dans cet objectif.
En 2003, la retraite complémentaire (RCO) est créée afin
de garantir une retraite minimale a 75% du Smic net
agricole aux chefs d'exploitation a carriere compléte. A
partir de 2011, les conjoints collaborateurs et les aides
familiaux y cotisent également. En 2009, un minima
spécifique est créé, la PMR, afin d'améliorer les faibles

pensions. Il est complété a partir de 2014 par le CD-RCO.



Encadré 2 e Calcul de la retraite des salariés

du régime agricole

La pension de base d’un salarié (du régime agricole comme
du régime général) est le produit de trois éléments :

@ le taux de liquidation : un départ «a taux plein »,
correspond a 50%. Il peut étre réduit dans le cas des
« départs avec décote » ou augmente si l'assuré prolonge
son activité apres 'atteinte du taux plein (« surcote »).

@) le salaire annuel moyen (SAM) : moyenne des 25
meilleures années de salaires portés au compte et indexées
sur I'inflation (les années civiles pour lesquelles le salaire ne
permet pas la validation d’un trimestre sont exclues).

(3 la proratisation : nombre de trimestres validés dans le
régime rapporte au nombre de trimestres nécessaires pour
obtenir la durée d'assurance requise (DAR). La
proratisation est comprise entre O et 1.

Un minimum de pension est garanti aux assurés ayant le
taux plein, le minimum contributif (Mico). Son montant est
majoreé si I'assuré a cotisé au moins 120 trimestres. En 2024,
il porte la pension tous régimes a 85 % du SMIC net pour
une carriere compléte au SMIC a temps plein.

Dans les régimes complémentaires, notamment I'Agirc-
Arrco, les assurés cumulent des points selon leur niveau de
revenu. La pension est le produit du nombre de points et
de la valeur du point en vigueur a la date de liquidation.

Le calcul des cotisations et des droits des non-
salariés est spécifique

Les modalités de calcul des cotisations et des droits
sont différentes des salariés et varient selon le statut :
chef d’exploitation d'une part, conjoint ou membre
de la famille de l'autre. Les conjoints collaborateurs et
les aides familiaux ne pergcoivent pas de
rémunération, leurs cotisations sont donc prélevées
sur le revenu du chef d’exploitation. Ces statuts sont
moins protecteurs, c’'est pourquoi ils ne peuvent
dorénavant plus étre occupés pendant plus de cing
ans — les assurés doivent a l'issue de cette période
adopter le statut de chef d’exploitation ou de salarié
agricole. Une distinction est en outre opérée entre
ceux qui exercent cette activité a titre principal, s'ils
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y consacrent plus d'un mi-temps, et les autres, qui
I'exercent a titre secondaire.

La retraite de base fait I'objet de deux cotisations :
I'assurance vieillesse individuelle (AVI) et I'assurance
vieillesse agricole (AVA) [cf. tableau 1], qui ouvrent
respectivement droit a une retraite forfaitaire (RF) et
une retraite proportionnelle (RP). Les droits a retraite
complémentaire résultent de cotisations a la retraite
complémentaire obligatoire (RCO) [cf. encadré 1].

En 2023, les cotisations du régime de base des non-
salariés agricoles représentent 1,4 Md€, dont plus de
80% dans le cadre de I'AVA.

Encadré 3 e La retraite de droits propres des

non-salariés agricoles

Elle est la somme de :

La RF: elle consiste en un montant forfaitaire, proratisé
selon la durée d’affiliation dans le régime. Des sa création
en 1955, elle couvre I'ensemble des non-salariés agricoles.
La RP : son montant dépend de points acquis au cours de
la carriere, selon un bareme lié aux revenus de |'assuré
(pour les chefs d’exploitation, depuis 1955), ou d’un revenu
de référence (pour les aides familiaux et les conjoints,
depuis 1994).

La RCO : créée en 2003 pour les chefs d’exploitation et en
2011 pour les conjoints et aides familiaux, c’est une retraite
par points. Des points gratuits sont attribués pour les
périodes antérieures a la création du régime sous condition
de durée d'activité.

La PMR : minima de pension créé en 2009, elle permet a la
pension de non-salarié agricole de base, hors surcote et
majorations pour enfants (RF + RP + PMR) d'atteindre 876 €
par mois en 2024, sous réserve que les pensions tous
régimes de |'assuré n‘excedent pas 1073 €. Son montant a
été revalorisé de 100 € par mois dans le cadre de la réforme
des retraites de 2023.

Le CD-RCO: minima de pension introduit en 2014,
exclusivement versé aux anciens chefs d’exploitation ayant
obtenu le taux plein et ayant exercé cette activité au moins
17,5ans, il permet de porter la pension de base et

complémentaire de I'assuré a 85% du SMIC net agricole.

| Tableau 1 e Taux de cotisation vieillesse du régime des non-salariés agricoles en 2024

AVI AVA plafonné AVA déplafonné RCO

3,32%
Chefs d'exploitation du revenu professionnel

1,5%
du revenu professionnel  du revenu professionnel  du revenu professionnel

inférieur au PASS

2,24% 4%

Conjoints 3,32% 1,5% 4%
collaborateurset  du revenu professionnel d'une assiette de référence / d'une assiette de référence
aides familiaux inférieur au PASS de 400h-SMIC de 1200h-SMIC
Masses de cotisation
0,3 Md€ 11 Md€ 0,5 Md€

en 2023 (Md€)

Note : I'AVI est redevable uniquement pour les exploitants agricoles a titre principal

Source : MSA
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A revenus identiques, le montant de la retraite
différe entre les ressortissants de la MSA

Les disparités dans les modalités de calcul des
cotisations et des droits acquis induisent que, pour un
méme revenu durant la carriére, les pensions ne sont
pas équivalentes. L'ampleur des écarts est analysée
sur plusieurs profils de carriéres types. Ceux-ci sont
théoriques et n’ont pas vocation a refléter la
complexité des parcours de carriere. Les cas de
conjoints et aides familiaux sont réputés avoir
travaillé toute leur carriére a ce statut, ce qui ne serait
plus possible aujourd’hui du fait des évolutions
législatives (cf. infra). Chefs d’exploitation et salariés
agricoles ont réalisé I'ensemble de leur carriére dans
leur statut respectif. Plusieurs niveaux de revenus sont
présentés, fictifs dans le cas des conjoints et aides-
familiaux: un demi-SMIC, un SMIC, le SMPT
(cf. graphique 2). Pour garantir la comparabilité des
cas-types, les autres parametres sont communs : les
cas stylisés présentés ici sont nés début 1961 et ont
fait valoir leurs droits a retraite début 2024, a
I'atteinte de I'dge d'ouverture des droits, apres 42 ans
de carriere (168 trimestres). lls ont donc le taux plein
et sont, a ce titre, éligibles selon leur niveau de
pension, aux minima. lls ne peuvent en revanche
bénéficier de retraites anticipées pour carriere longue
ou d'une surcote.

A ces trois niveaux de revenus, le conjoint ou l'aide
familial percoit la pension la plus faible. De plus, sa
pension n‘augmente pas avec le revenu. En effet, le
montant de la retraite forfaitaire est fixe — il ne
dépend que de sa durée d'assurance dans le régime —
les RP et RCO sont assisses sur une assiette forfaitaire
sans lien avec le revenu. Sa pension étant faible, il est

éligible a la PMR, qui représente pres de 45% de sa
pension de droits propres. Pour une carriere a un
demi-SMIC ou au SMIC, la pension du chef
d’exploitation est identique, bien que sa retraite
proportionnelle soit plus importante au niveau du
SMIC. Ceci est lié a I'ajustement de la PMR. Le niveau
de RCO est identique, car les points acquis sont égaux
pour ces niveaux de revenus. Ainsi, au SMIC ou a un
demi-SMIC, la pension est équivalente a 85% du SMIC
net agricole.

Graphique 1 e Part des cotisations vieillesse
dans le dernier revenu (en euros 2023) selon le
statut

30% 28,1% 28,1% 28,1%
* * * # Salarié du privé
25% ou
21,1% 21,1% 21,1% agricole
20% L 4 * *
¢ Chef
15% 13,3% d'exploitation
L 4
10% 8,3%
* 5,8% + Conjoint ou aide
5% L 4 familial
0%
50% du SMIC  SMIC SMPT

Note : ne tient pas compte des exonérations de cotisations employeur pour les
salariés, celles-ci étant compensées par I'Etat (neutre pour le systeme de
retraite). La part des cotisations dans I'ensemble des revenus de la carriere aurait
conduit a un écart plus important entre les salariés et les non-salariés en lien avec
la création de la complémentaire plus récente pour les non-salariés.

Source : Cnav, MSA.

I Graphique 2 e Décomposition de la pension mensuelle selon le niveau de revenu

2500 2380
CD-RCO
2000 690
H Pension majorée de
<fé
1630 ré ert=:nce ) .
Retraite complémentaire
1500 200 obligatoire
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1040 | S0 | H Retraite forfaitai
170 960 170 960 960 etraite forfaitaire
1000 - 80 | 340
130 1110 1690 B Mico
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130
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480
500 380 80 170 80 80
130 130 830 130 H Pension de base hors Mico
410 (RG)
320 320 320 320 320 320
0
Chef Conjointou Salarié RG ou Chef Conjoint ou Salarié RG ou Chef Conjoint ou Salarié RG ou
d'exploitation aide familial MSA d'exploitation aide familial MSA d'exploitation aide familial MSA

50% du SMIC SMIC

Source : DSS, 6C.
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Des lors qu'il a effectué sa carriere au moins a un SMIC
a temps plein, le salarié recoit une pension plus élevée
que le chef d’exploitation. Pour un revenu inférieur au
SMIC, sa moindre retraite complémentaire induit un
montant de retraite inférieur a 85% du SMIC net, cible
du Mico pour les salariés ayant effectué toute leur
carriecre au SMIC. Au contraire, pour le chef
d’exploitation, I'assiette minimale de cotisation a la
RCO, fixée au SMIC, permet, pour les assurés a la
rémunération plus faible, de garantir une
complémentaire a ce niveau, protégeant ainsi les
carrieres a faibles revenus. La retraite du salarié au
SMIC est supérieure a celle du chef d’exploitation, car
si les deux minima permettent d’atteindre 85% du
SMIC net, le SMIC net agricole est légerement plus
faible que celui des salariés.

Au niveau du SMPT, le chef d’exploitation et le salarié
ne sont plus éligibles aux minima. La pension du
salarié est nettement plus élevée que celle du chef
d’exploitation, ce qui s'explique par des droits acquis
a la retraite complémentaire plus importants - les

Les retraités de I'agriculture aujourd’hui

Le régime des non-salariés agricoles compte
1,1 million de pensionnés a la fin 2023, soit un tiers des
pensionnés de la MSA. Prés de 100 000 retraités
percoivent uniquement une pension de réversion
(95% de femmes), et 1,0 million de pensionnés, pour
moitié des femmes, percoivent une retraite de droit
propre. Pour ceux-ci, la MSA réalise I'analyse selon le
dernier statut: 550000 assurés ont achevé leur
carriere de non-salarié agricole en tant que chef
d’exploitation, 157 000 personnes en tant qu’aide
familial, dont une majorité d'hommes (54%) et
103 000 en conjoints, quasi exclusivement des
femmes (96%). Par ailleurs, prés d'un quart des
pensionnés de droits propres pergoivent également
une pension de réversion du régime. Du fait de leur
meilleure espérance de vie, de I'écart moyen d'age
avec leur conjoint et de leurs moindres ressources, il
s'agit principalement de femmes (87%).

Fin 2023, la pension mensuelle moyenne de droit
propre dans le régime des anciens non-salariés
agricoles s’éleve a 520 € (ce montant ne tient pas
compte des pensions dans les autres régimes). Celle
des hommes est supérieure a celle des femmes (610 €
contre 390 €). Par ailleurs, ceux ayant terminé leur
carriere en tant que chef d’exploitation regoivent des
pensions plus élevées que les autres: 690 € contre
340 € pour les anciens conjoints et 57 € pour les
anciens aides familiaux. Ceci s’explique en partie par
des assiettes de cotisation plus faibles pour ces
derniers et des durées d’assurance hétérogenes. Si, en
moyenne, les anciens chefs d’exploitation ont validé

3« Eclairages

exploitants agricoles n‘ont cotisé a ce régime qu’une
partie de leur carriere — mais aussi par des taux de
cotisation globalement plus élevés.

Le montant de cotisations rapporté au dernier revenu
avant la retraite permet de mettre en regard les
cotisations avec les droits acquis (cf. graphique 7).
Pour chaque revenu, le poids des cotisations est le
plus faible pour le conjoint/lI'aide familial du fait de
I'existence d’assiettes forfaitaires, et c’est ce statut
qui induit les droits les moins importants en pension.

Bien que les cotisations représentent une part plus
importante du revenu du salarié que de celui de
I'exploitant a un demi-SMIC, le salarié ne détient pas
la pension la plus élevée car les minima des
exploitants agricoles sont plus favorables aux faibles
revenus. Au SMIC, les cotisations du salarié
représentent une part supérieure de 34% a celles du
chef d’exploitation mais sa pension est plus élevée de
25%. Par contre, au SMPT, I'écart de pension est plus
important que I'écart des cotisations dans le dernier
revenu.

114 trimestres a la MSA, les anciens conjoints en ont
validé 83 et les anciens aides familiaux 19. Les anciens
non-salariés qui cumulent une retraite de droit propre
et de droit dérivé pergoivent une retraite moyenne
de 820 €. Tous régimes, les retraités ayant validé plus
de la moitié de leurs trimestres en tant que non-
salariés agricoles percoivent en moyenne 840 € de
pension de droit direct, a comparer a 1400 € pour les
assurés majoritairement au régime général (Drees).
Avec les années, les pensions des nouveaux retraités
ayant validé au moins un trimestre au régime des non-
salariés agricoles se sont rapprochées de celles des
nouveaux retraités avec au moins un trimestre Lura
(11900 € annuels contre 17600€ en 2013 mais
14 500 € contre 18 400 € en 2022).

Les faibles pensions des anciens exploitants agricoles
les conduisent fréquemment a étre éligibles aux
minima de pension : 424 000 sont concernés en 2022.
Les bénéficiaires de la PMR représentent 17% des
retraités non-salariés agricoles de droit propre, soit
183 000 personnes, pour un montant moyen de 110 €
mensuels. Bien que les conjoints collaborateurs et
aides familiaux en soient exclus, le CD-RCO compte
davantage de bénéficiaires que la PMR (241 000) car
les montants cibles sont plus élevés. Trois quarts des
bénéficiaires du CD-RCO sont des hommes, ceux-ci
étant plus nombreux parmi les anciens chefs
d’exploitation. Le montant mensuel moyen pergu
atteint 134 €, sans différence notable par sexe.

En 2022, 2,4 millions de retraités avaient validé au
moins un trimestre en tant que salarié du régime
agricole. Du fait de la LURA (cf. encadré 5), 2,2 millions
sont pensionnés de la MSA, et les autres relevent pour
le versement de leur pension du régime général. A la
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MSA, leur pension moyenne s'éleve a 250 €, avec des
écarts significatifs entre hommes et femmes -
respectivement 300 et 210 €, liés a une faible durée
d’affiliation au régime (47 trimestres en moyenne).
Prés d’'un million de ces retraités pergoivent le Mico
en 2022, soit 57% des anciens salariés agricoles, pour
un montant moyen de 45 €. Cette proportion est plus
élevée que dans I'ensemble des retraités du régime
général (33%) en lien avec des carrieres moins
complétes et des revenus professionnels inférieurs.

Graphique 3 e Masses des pensions de base
en 2023

RF et RP hors PMR

Salariés 89%
6,8 Md€
Avantages
complémentaires
7% PMR
4%
Source : MSA

La MSA verse 13,4 Md€ de pensions

Les pensions de retraite de base servies par la MSA se
sont élevées a 13,4 Md€ en 2023. Les retraites des
anciens salariés agricoles représentent 6,8 Md€, celles
des non-salariés 6,6 Md€. Par ailleurs, les pensions
relevant de la RCO atteignent 1,1 Md€. La plupart des
pensions (RCO et droits dérivés compris) sont versées
a des hommes dans les deux régimes : 52% a la MSA
non-salariés et 56% a la MSA salariés méme si les
femmes représentent respectivement 55% et 53%
des retraités de ces régimes, leurs pensions moyennes
sont cependant inférieures a celles des hommes. Les
retraités ayant validé au moins un trimestre en tant
que salarié du régime agricole recoivent 39 Md€ de
pensions tous régimes en 2022, soit 16 500 € de
pension moyenne par an, dont 20 Md€ dans les
régimes alignés, soit 8 700 € en moyenne.

En 2023, 0,3 Md€ de pensions ont été versées aux
nouveaux retraités non-salariés agricoles. Pres de la
moitié de ces dépenses (48%) correspondent a la RP,
un tiers (34%) a la RF et 14% a la RCO ; le solde a trait
aux avantages complémentaires (majorations pour
3 enfants par exemple). Les dépenses liées aux minima
augmentent avec le temps au régime des non-salariés,
en lien avec les revalorisations des derniéres années.
En 2022, les nouveaux retraités en recoivent
17 millions d’euros, dont presque deux tiers de CD-
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RCO. Ce montant s’élevait a 7,5 millions d’euros en
2018. Trois quarts de la PMR versée aux nouveaux
retraités de 2022 l'est a des retraités finissant une
carriere avec le statut de chef d’exploitation, 21%
avec celui de conjoints et seulement 4% avec celui
d’aides familiaux. Quant aux nouveaux retraités ayant
validé au moins un trimestre de salarié, ils ont pergu
2,2 Md € de pensionsen 2022 de la part de I'ensemble
des régimes, soit deux fois plus que dans les régimes
alignés.

Encadré 4 ¢ Compensation démographique

La croissance économique s'accompagne d‘une
modification de la répartition de la population active par
secteurs économiques qui affecte I'équilibre des régimes
organisés sur une base professionnelle. Les régimes qui
recouvrent des secteurs en déclin, comme |'agriculture,
présentent un ratio de dépendance démographique tres
défavorable ; a I'inverse des régimes qui appartiennent a
des secteurs ayant connu une croissance plus récente
peuvent avoir un ratio plus éleve. De cette diversité des
rapports démographiques il résulte que, méme si
I'équilibre financier du systeme de retraite était
globalement vérifié (I'ensemble des cotisations permettant
de financer I'ensemble des prestations), I'équilibre ne serait
pas atteint au niveau de chaque régime pris
individuellement. C’est ce qui justifie la mise en place d'un
meécanisme de compensation financiere, qui concerne la

maladie et la vieillesse, entre les régimes.

Les retraites des non-salariés agricoles sont
financées a 20% par des cotisations du régime

Les régimes de retraite s'appuient en grande partie
sur les cotisations prélevées sur les revenus des actifs
afiliés. Ainsi, I’équilibre financier d'un régime dépend
en partie des effectifs de cotisants. Or, les non-salariés
agricoles sont de moins en moins nombreux. En effet,
en 2023 ils étaient 13% moins nombreux qu’en 2014.
Ainsi, en 2023, le ratio de dépendance
démographique, qui rapporte le nombre de cotisants
au nombre de retraités, est de 0,3. Les retraites des
non-salariés agricoles sont donc largement financées
par d'autres vecteurs comme la compensation
démographique (cf. encadré 4) ou les taxes. Ainsi, en
2023, sur les 7 Md€ de produits nets de la branche
vieillesse du régime de base des exploitants agricoles,
20% sont des cotisations, 37% de la compensation
démographique et la méme part de taxes sur les
alcools et les boissons non alcolisées. Au régime
agricole des salariés, les produits nets s'élevent a
7 MdE, issus pour moitié des cotisations et pour 38%
de la compensation démographique.
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Les derniéres évolutions législatives visent a augmenter nettement les pensions et a
réduire la pauvreté des anciens non-salariés agricoles

Depuis 2020, les non-salariés agricoles ont bénéficié
de deux mesures spécifiques de hausse des pensions,
congues afin de réduire les faibles pensions.

Encadré 5 e La liquidation unique des régimes

alignés (LURA)

La réforme des retraites de 2014 a instauré le principe du
calcul et du versement unique des pensions de retraite de
base des assurés nés apres 1953 ayant éte affiliés a au moins
deux des régimes dits alignés : le régime général (RG), le
régime social des indépendants (ex-RSI) et le régime des
salariés agricoles (MSA). La LURA a pour conséquence que
la MSA n’est plus seule habilitée a verser les retraites des
salariés qui ont cotisé au régime agricole. Depuis son
entrée en vigueur au 1°" juillet 2017, un tiers des nouveaux
retraités ayant des périodes de salarié au régime agricole
fait ainsi valoir ses droits au RG.

Un minimum de pension a 85 % du SMIC net
agricole

La loi du 3 juillet 2020, dite « Chassaigne 1 », a relevé
la pension minimale des chefs d’exploitation a 85% du
SMIC net agricole, en augmentant le CD-RCO qui leur
garantissait, jusque la, 75% du SMIC net.

En janvier 2022, 214 000 retraités (y compris les
retraités actuels) ont bénéficié du relevement du CD-
RCO, principalement des hommes (79%), induisant
une dépense de 0,3 Md€ en 2022. L'augmentation de
la pension était d'environ 114 € par mois. Dans le
décile de pension le plus élevé, la hausse a été de 45 €
en moyenne, et quatre fois plus élevée dans celui le
plus faible (180 €) : les assurés aux pensions de droits
directs les plus faibles ont le plus bénéficié de la
réforme.

En lien avec les conditions d’éligibilité au CD-RCO,
30 % des hommes ex-non-salariés en juin 2021 ont
bénéficié de la mesure. Cette part est trois fois plus
faible parmi les femmes (7%). En effet, celles-ci ont
moins souvent été cheffes d’exploitation et sont
donc moins éligibles.

Un reléevement des minima, notamment des
conjoints et aides familiaux

La loi du 17 décembre 2021, dite « Chassaigne 2 », a
relevé le montant de la PMR pour atteindre celui du
Mico majoré — minima servi dans le régime LURA, et a
supprimé l'écart de montant entre les chefs
d’exploitation et les autres exploitants agricoles, qui
s'élevait en 2021 a 144 €. Fin janvier 2022, 201 000

assurés ont bénéficié de cette mesure, a 60% des
femmes. La moitié a regu au moins 32 € de pension
mensuelle supplémentaire, et 10 % au moins 127 €. Les
femmes ont per¢cu en moyenne 70 € de plus (contre
25 € pour les hommes). Cette réforme a concerné
I'ensemble des retraités éligibles au sein du régime (et
pas seulement les nouveaux retraités) pour un
montant de 0,1Md€. Fin 2022, les 116 000
bénéficiaires de la PMR qui en recevaient déja
précédemment ont bénéficié de 68 € de plus en
moyenne. La moitié des femmes dans cette situation
aregu plus de 80 €, contre 30 € pour les hommes. Les
hausses sont plus élevées pour les femmes ayant
achevé leur parcours professionnel en tant que
conjointe ou aide familiale (la moitié a percu au moins
100 € supplémentaires) qu’en tant que cheffe
d’exploitation (70 €).

En définitive, en janvier 2022, 30 % des anciens non-
salariés agricoles bénéficient d’au moins une de ces
deux mesures, soit 339000 personnes. 76400
retraités bénéficient des deux mesures pour une
amélioration moyenne de 153 € mensuels.

Ainsi, du fait des revalorisations des minima, de
I'augmentation du nombre de trimestres validés et
des années cotisées dans le RCO, les montants de
pension moyens des nouvelles générations de
retraités non-salariés s'améliorent. Tous régimes
confondus, leur pension moyenne s'est rapprochée
des pensions des salariés. Parmiles nouveaux retraités
de 2013, I’écart était de 32% ; en 2022, il s’est réduit a
21%. L'effet est porté d’abord par les premiers déciles
de pension : en 2013 les nouveaux retraités avec un
trimestre en tant que non-salarié agricole du premier
décile recevaient 1500 € de pension annuelle, ceux
de 2022 en pergoivent trois fois plus (4 900 €), contre
13% dans le dernier décile.

Encadré 6 e Réforme du calcul de la pension

des non-salariés agricoles

La loi n® 2023-87 du 13 février 2023, dite loi Dive, prévoit
une modification du calcul de la retraite de base des non-
salariés agricoles. Les nouvelles pensions seront calculées
sur les 25 meilleures années de revenus, comme dans le RG.
Les revenus des non-salariés agricoles étant tres variables,
ce nouveau mode de calcul devrait améliorer
significativement les pensions, en sélectionnant les années
les plus favorables. La loi, dont les modalités sont encore a

définir, devrait s'appliquer dés le 1°" janvier 2026.

Pour aller plus loin

Les chiffres utiles de la MSA — Edition nationale 2024 ; Les bénéficiaires de la PMR, 2024 | MSA

Rapport sur la Mutualité Sociale Agricole 2024 | Cour des comptes

Panoramas de la Drees : Les retraités et les retraites, édition 2023

Tableaux de I'économie francaise Edition 2020 — Exploitations agricoles | Insee
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3.5 Les assiettes exemptées de cotisations sociales

Les exemptions d'assiettes sont I'une des grandes catégories de dispositifs dérogatoires d’assujettissement aux
prélevements sociaux. L'exclusion totale ou partielle de certains éléments de rémunération de l'assiette
soumise a prélevement, ou I'application d’'une assiette forfaitaire, sont les plus anciens dispositifs dérogatoires.
lIs visent pour la plupart a promouvoir des formes particulieres de rémunération et contribuent a orienter les
choix économiques des salariés comme des employeurs. Depuis leur création, la plupart des compléments de
salaire exemptés de cotisations sociales ont néanmoins €té assujettis a des taxes compensatoires, dont la

principale est le forfait social.

Les assiettes exemptées sont estimées a pres de 70 Md€ en 2023, soit 9 % de la masse salariale totale du secteur
privé. Elles induisent un rendement du forfait social et des contributions spécifiques de 7,9 Md€ pour la
Sécurité sociale en 2023. Apres prise en compte des recettes du forfait social, la perte de recettes pour la
Sécurité sociale — quoi que majoritairement compensée par I'Etat — peut étre estimée a 14 Md&€.

Une éligibilité de I'ensemble des salariés du
secteur privé a au moins un dispositif

Les exemptions sont des dispositifs dérogatoires qui
modifient |'assiette des cotisations. Elles excluent
certains revenus de cette assiette, réduisent |'assiette
réelle, ou la remplacent par une assiette forfaitaire.
Elles peuvent concerner les cotisations sociales, les
contributions sociales (dont la CSG) et les autres
impdts et taxes affectés a la Sécurité sociale. Chaque
salarié du secteur privé est éligible a au moins un
dispositif. Il en existe quatre grandes catégories (cf.
tableau 1).

Les dispositifs de participation financiére et
d’actionnariat salarié visent a favoriser I'engagement
des salariés en les associant aux performances de
I'entreprise et en leur offrant des avantages
financiers. La participation, obligatoire dans les
entreprises de plus de 50 salariés, redistribue une
partie des bénéfices aux salariés. L'intéressement,
facultatif, est une prime liée aux performances
définies par un accord interne. Le plan d'épargne
entreprise (PEE) permet aux salariés d'épargner a
moyen terme avec l'aide de l'entreprise. Les stock-
options incitent cadres et dirigeants a investir dans
leur entreprise en leur permettant d'acheter des
actions a un prix préférentiel. Enfin, les attributions
gratuites d'actions offrent des actions, sous
conditions de performance et de présence. Au total,
ces dispositifs ont concerné prés de dix millions de
salariés en 2022, soit 61 % des salariés des entreprises
de plus de 10 salariés. L'assiette, principalement
constituée de l'intéressement et de la participation
dans les entreprises, s'éleve a 29 Md€ en 2023.

Les accessoires de salaire visent a proposer un
complément de revenu aux salariés. Instaurés en
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1982, les cheques-vacances ont pour objectif de
favoriser I'acces aux vacances et aux loisirs pour tous,
notamment pour les salariés les plus modestes, tout
en soutenant I'économie du tourisme en France par
les masses financieres qu'ils mobilisent. Les conditions
d'utilisation  du  chéque-vacances ont été
progressivement élargies a de nouveaux services :
prestations de restauration, activités culturelles et de
loisirs y compris sur le lieu de résidence. En ce sens, il
s’agit donc d’un dispositif de soutien au revenu par la
Sécurité sociale et au pouvoir d’achat des salariés et
de leur famille. Les titres-restaurant ont été introduits
pour aider au paiement des repas des salariés sans
restauration collective. En plus de garantir I'équité
entre salariés en offrant une compensation a ceux qui
ne peuvent bénéficier d'une cantine d'entreprise, ils
permettent de soutenir le secteur de la restauration.
Les cheques-cadeaux sont offerts lors d'événements
spécifiques (rentrée scolaire, fin d‘année..). Les
comités d'entreprise proposent divers avantages,
notamment pour favoriser I'attractivité et la cohésion
au sein de l'entreprise, comme des subventions pour
des activités sociales et culturelles. Enfin, les cheques
emploi-service universels (CESU) permettent de
financer des services a la personne, facilitant
notamment l'accés a la garde d'enfants. En 2023,
I'assiette du dispositif d'exonération pour les titres-
restaurant, correspondant a la part prise en charge
par I'employeur, soit 55 % de la valeur totale des titres
émis, s'éleve a 5,2 Md€. Les cheques vacances émis en
2023 avaient une valeur de 1,8 Md€, avec une prise en
charge employeur a hauteur de 61 % en moyenne,
conduisant a une assiette exemptée a 1,1 Md€.
L'assiette des autres accessoires de salaires est
estimée par l'enquéte ECMOSS de [I'INSEE,
notamment sur le champ des versements des
employeurs aux comités d’entreprises, et est évalué a
4,6 Md€.



Les dispositifs d'indemnités de rupture de contrat de
travail compensent la perte d'emploi ou la cessation
d'activité. Des indemnités de licenciement sont
versées sauf en cas de faute grave. Des indemnités de
rupture conventionnelle sont accordées lors d'une
rupture d’'un commun accord. Des indemnités de
mise a la retraite compensent le préjudice financier
d'une retraite imposée par I'employeur. Enfin, les
indemnités dans un Plan de Sauvegarde de I'Emploi
(PSE) indemnisent les licenciements économiques
collectifs. Les indemnités de licenciement
concernaient 84 000 ETP en 2023, pour un montant
total de 2,8 Md€, dont 2,3 Md€ sont sujets a une
exemption d’‘assiette. Le montant total des
indemnités de mise a la retraite est plus restreint, a
80 M€, dont 80 % sous 2 plafonds annuels de la
Sécurité sociale (PASS, 43992 € en 2023 et 46 368 €
en 2024), donc concerné par I'exemption.

Les dispositifs de Protection sociale complémentaire,
parmi lesquels on trouve les contrats individuels ou
collectifs de retraite supplémentaire ainsi que les
contrats santé et prévoyance, augmentent la
couverture des risques liés a 'incapacité, l'invalidité,
la maladie, la retraite et le décés. Ces dispositifs
collectifs prévoient le versement d'indemnités
journalieres, de  pensions  d'invalidité, de
compléments de retraite ou de capitaux déces; ou
encore de compléments de pensions de retraite de
base en ce qui concerne les produits de retraite
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supplémentaire. Le plan d'épargne pour la retraite
d’entreprise collectif (PERECo, depuis 2019, en
remplacement du Plan épargne pour la retraite
collectif, PERCO) aide a préparer une épargne a long
terme. Depuis janvier 2016, chaque employeur est
obligé de proposer a ses salariés une complémentaire
santé collective. Ainsi, sauf exception, tous les salariés
du secteur privé bénéficient de I'exemption d'assiette
sur le versement employeur, égal au moins a 50 % de
la cotisation totale. Ces dispositifs représentent une
assiette estimée a 26 Md€ en 2023, dont 87 %
proviennent de la contribution employeur aux
contrats santé et prévoyance aupres des assureurs,
mutuelles et institutions de prévoyance. De plus, pres
de 3 millions de salariés ont cotisé a un dispositif
individuel de retraite supplémentaire et ils sont
4 millions a avoir cotisé a un contrat collectif proposé
ou rendu obligatoire par leur entreprise.

Outre ces dispositifs, d'autres formes sectorielles
existent, notamment la Déduction Forfaitaire
Spécifique (DFS), qui permet a certains secteurs de
bénéficier d'un abattement sur I'assiette des
cotisations sociales, historiquement pour compenser
des frais professionnels. Son co0t pour la Sécurité
sociale représente 1,3 Md€ en 2023. Ce dispositif est
exclu de l'analyse ci-aprés. Pour davantage
d'informations, cf. fiche 3.1 du rapport CCSS de
septembre 2023.

Encadré 1 e Les exonérations, un autre type de niche sociale

L’'exonération est une dispense totale ou partielle de payer un prélevement, qui s'applique a une personne, une entreprise
ou une opération. Contrairement a |'exemption d'assiette, I'exonération agit directement sur le prélévement,
indépendamment de l'assiette. Plus récentes que les exemptions, les exonérations, prenant la forme de réductions de taux
ou de montants, ont généralement pour objet de réduire le colt du travail. Elles se traduisent par des allegements généraux
de cotisations ou des exonérations de cotisations ciblées sur certains secteurs d'activité, zones géographiques ou publics.
Sur le champ des régimes obligatoires de base de la Sécurité sociale (ROBSS), elles représentaient 75 Md€ en 2023. La
plupart est compensée par affectation de recettes fiscales (principalement par de la TVA) a la Sécurité sociale pour « solde
de tout compte » pour les réductions générales de cotisations patronales et par crédits budgétaires pour les exonérations
ciblées.

Le tableau ci-dessous présente les principales caractéristiques qui permettent de distinguer les types de niches sociales.

Exonération Exemption d'assiette

n'affecte pas 'assiette de calcul des cotisations et contributions sociales|  affecte I'assiette de calcul des cotisations et contributions sociales

co0t généralement compensé par |'Etat co0t généralement non compensé par I'Etat

pas d'effet sur les droits sociaux des assurés impacte les droits sociaux des assurés

évaluation comptable précise des montants estimation des montants

Pour certains dispositifs, la frontiere entre exonération et exemption est plus ténue. Ainsi, la prime de partage de la valeur
(PPV) possede plusieurs caractéristiques propres aux exemptions, a savoir un impact sur les droits sociaux et une absence
de compensation du dispositif dérogatoire par le budget de I'Etat. En outre, depuis début 2024, la prime est exonérée de
cotisations sociales mais soumise au forfait social a 20 % dans les entreprises de plus de 250 salarié€s ; elle est par ailleurs
soumise a la CSG dans les entreprises de plus de 50 salariés ou pour les rémunérations supérieures a 3 SMIC. N’étant pas
soustraite de I'assiette de cotisation, mais plutdt soumise a un régime spécifique d'exonération partielle ou totale des
charges, la PPV est cependant considérée comme une exonération plutdt que comme une exemption.
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| Tableau 1: Caractéristiques des principaux dispositifs d’exemptions d’assiette.

Législation 2024

ontribution
Spécifique

Participation aux
résultats de
I'entreprise

Intéressement

Plan d’épargne en
entreprises

Stock options

Participation financiére et actionnariat salarial

Attributions
gratuites d'actions

3000¢€

2500 €

Exemption d'assiette sans plafond mais
plafond de versement de 75% du PASS

3200¢€

2300 €

Exemption d'assiette sans plafond mais
plafond de versement de 75% du PASS

3700¢€

1300 €

Plafond de |I'abondement de I’'employeur
de 16% du PASS

a30 % (alachargede
I'employeur)
210 % au moment de la
cession sur la fraction de la
plus value d’acquisition
supérieure a 300 000 € (ala
charge du salarié

10300 €

81700 €

Pas de plafond

220 % (alachargede
I'employeur)

210 % au moment de la
cession sur la fraction de la
plus value d'acquisition (a
la charge du salarié)

Protection sociale
complémentaire
dont mutuelle

Autres dispositifs
de retraites
supplémentaire
(article 83, PEROb)

Protection sociale complémen-taire

PERCO - PER
d'entreprise
collectif

6800 €

62200 €

Pas de plafond

2600 €

1200 €

Exemption d'assiette pour la part
n’excédant pas la plus élevée des deux
limites suivantes :

-5 % du montant du PASS;

-5 % de la rémunération annuelle brute du
salarié, dans la limite de 5 PASS

5400 €

2100 €

Exemption d’assiette pour la part
n’excédant pas la somme des deux limites
suivantes :

-6 % du montant du PASS ;

-1,5 % de la rémunération annuelle brute
du salarié.

4400 €

1100 €

Exemption d'assiette dans la limite de 16%
du PASS

conventionnelle

Cheéques vacances : L'employeur peut financer jusqu'a 80 % du montant pour les salariés aux revenus modestes. La contribution

Source DSS, BOSS, Urssaf caisse nationale, législation 2024 et distributions 2023.

o«  Titres restaurant, . . . . L. - . . .
o N patronale est exonérée de cotisations sociales si le salarié participe au financement (sauf pour les entreprises de moins de 50
‘s chéques vacances, e . e
= ¢ salariés, oU I'exonération est totale sans condition).
@ avantages . T N . . . R
] g Titres restaurant : La participation patronale a I'acquisition d’un titre-restaurant est exemptée de cotisations patronales et
T accordés par les . . . o, PR T
] L X salariales et de contributions sociales dans la limite d'un montant égal a 7,18 € en 2024 lorsque le montant de cette participation
g comités sociaux et . o . .
] économiques ou est compris entre 50 et 60 % de la valeur faciale du titre
§ | | q CESU : plafond a 2 421€ par an depuis janvier 2024.

es employeurs, s . 3
é;’ CESU P g , Activités payées par les employeurs, bons d'achat, bons cadeaux et cadeaux en nature : plafond a 5 % du PMSS

réfinancé . R .
P Chéques-culture, chéques-disque, chéques-lire : pas de plafond
Exonération de cotisations sociales dans la
R X 2900 € par limite de 2 PASS.
Licenciement non 2800 € . ) P L
licenciement Assujettissement au Ter euro pour les
indemnités supérieures a 10 PASS
g
g_ Dans la limite de 2PASS, exonération des
2 sommes a hauteur du montant le plus
B Mise la retraite a30% 5200 ¢€ nd élevé entre :
]
] - 2 fois la rémunération annuelle brute
E percue au cours de I'année civile précédant
-é' la rupture,
- -50% de I'indemnité
4700 € par - Le montant de I'indemnité |égale ou
Rupture 5 i
330% 2500 € rupture conventionnelle

conventionnelle

Assujettissement au Ter euro pour les
indemnités supérieures a 10 PASS
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Une substitution partielle avec les salaires

La loi dispose que les compléments de salaires ne
peuvent se substituer ni a des augmentations de
rémunération, ni a des primes déja prévues. S'agissant
de la PPV en particulier, I'INSEE estimait néanmoins
que les versements en 2022 s'étaient de fagon
plausible substitués pour environ 30% a des
revalorisations du salaire de base!, soit un niveau
comparable au taux de substitution estime ex post de
la prime exceptionnelle de pouvoir d’achat (PEPA) en
2019, entre 15 et 40%2.

Ainsi, les exemptions d’assiette peuvent inciter les
employeurs a substituer progressivement des
éléments de rémunération annexes bénéficiant
d’exemptions a du salaire soumis a cotisation. Elles
permettent ainsi aux entreprises d’arbitrer, pour la
part de la valeur ajoutée qu'elles distribuent a leurs
salariés, entre des augmentations pérennes de
salaires et des distributions ponctuelles selon

I'évolution de la conjoncture.

Cependant, en diminuant l'assiette des cotisations,
les exemptions ont des conséquences directes sur les
droits des assurés, notamment en matiére de retraite
ou d’'indemnités journalieres. En effet, seules les
assiettes soumises a cotisations de Sécurité sociale
ouvrent des droits a ces prestations, en permettant
des reports au compte ou un salaire de référence plus
élevés, qui seront pris en compte au moment d’ouvrir
les droits.

Les exemptions induisent de moindres
prélevements sociaux

L'exemption de cotisations sociales associée a
I'intéressement abaisse significativement le niveau de
prélevements quel que soit le niveau de salaire (cf.
graphique 2). En effet, dans les grandes entreprises,
l'intéressement est soumis au forfait social a 20%,
alors que le salaire est soumis aux cotisations de droit
commun. Ainsi, pour 100 € de revenu net versé au
titre de l'intéressement, le systeme de protection
sociale percoit 33 € (incluant I'ensemble des
prélevements salarié et employeur). Il aurait percu,
pour la méme somme de 100 € nets, 143 € pour un
salarié au SMIC, du fait d'un décalage dans la courbe
des allegements généraux, qui entraine une
augmentation des prélevements sur tout le salaire, et
76 € pour un salarié a 2 SMIC3.

Le montant de la prime d'intéressement étant
plafonné a 75 % du plafond annuel de la Sécurité
sociale, d'autres dispositifs sont davantage attractifs
pour les hauts salaires, comme les attributions

1, . .
Voir la note de conjoncture de I'lnsee de mars 2023.

2 Voir: Frel Cazenave et Guggemos, « Prime exceptionnelle de

pouvoir d'achat en 2019 : entre hausse des salaires et aubaine pour
les entreprises », Insee Références, 2021.
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gratuites d‘actions (AGA) et stock-options. Les
exemptions sur ces dispositifs visent a améliorer
I'attractivité des rémunérations et a faciliter le
recrutement de profils a haut potentiel par les
entreprises a forte perspective de croissance. Ainsi,
plus de la moitié des stock-options étaient distribués
a des salariés dont la rémunération est supérieure a
5 SMIC en 2023 ; et 30 % de la valeur totale des AGA
correspondait a des AGA dont le montant est
supérieur a 300 000 € par salarié. Pour les salariés
bénéficiant des AGA ou des stock-options et
rémunérés a plus de 5 SMIC, plus du tiers de la
rémunération brute totale I'est a travers I'un de ces
deux dispositifs.

Graphique 2 - Salaire superbrut nécessaire a
une augmentation de 100 € mensuels, a1 et 2
SMIC, selon la modalité de rémunération

250 €
225€ ——
2006 ——
17se ——| 7€

150 €

125 €
75 €
50 € 100 € 100 €
25€
- €

+100€ de salaire +100€
d'interessement

50 €

22€

+100€ de salaire +100€
d'interessement

a1sMIC a2sMIC

B Revenu net H Prélevements salarié Préléevements employeur

Source : DSS/6C Législation 2024

Graphique 3 - Prélevements dus en cas de
versement de 500 000 € de revenu net a un
salarié a 10 SMIC, selon le dispositif utilisé

1000 000 €

800 000 €

294 000 €

600000 € 121000 €

500 000 €- 500 000 €

104 000 €

000
400 000 €
200 000 €

- €

+500 000€ de salaire

+500 000€ d'AGA
a10 sSMIC

H Revenu net = Prélévements salarié

Prélévements employeur

Source : DSS/6C Législation 2024

Pour illustrer l'avantage comparatif du dispositif
d’exemption au titre des AGA, il est possible de
comparer le montant superbrut que doit verser un
employeur pour que son salarié percoive 500 000 €
nets (graphique 3). Les AGA sont soumis a une
contribution salariale de 10 % sur la fraction du gain

3 pour plus d'information sur les allegements généraux de cotisations
patronales, voir fiche éclairage de mai 2024
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d’'acquisition qui excede 300 000 €, tandis qu’en cas
de versement de salaire, le taux de prélévement
salarial s’éleve a 19,5 %. Pour les grandes entreprises,
une contribution patronale de 20 % est prélevée sur
la valeur des actions attribuées a leur date
d’'acquisition, alors que dans le cas du salaire, le taux
de cotisation employeur s'éleve a 47 %. Ainsi, un
revenu net de 500 000 € correspond a un superbrut
de 914 000 € en cas d'imposition comme du salaire et
de 626 000€ en cas de versement a travers le
dispositif des AGA.

Les exemptions d'assiette ainsi que la PPV (cf. encadré
1) représentent une assiette de 75 Md€, soit 9% de la
rémunération totale dans le secteur privé, dont prés
de la moitié sur la seule participation financiére.

Cette perte est estimée dans les annexes 2 du PLACSS
et 4 du PLFSS. En 2023, la perte nette de recettes pour
la totalité des exemptions estimables était de 14 Md€
(hors PPV) pour la Sécurité sociale. Les dispositifs de
prévoyance complémentaire contribuaient a 36 % de
ce montant de moindres recettes, la participation
financieére et l'actionnariat salarié a 29% et les
accessoires de salaires a un quart.

Ce type de dérogations vise historiquement a alléger
les prélevements pesant sur certaines catégories de
cotisants ou de revenus, a des fins d’incitation
économique ou d’‘équité sociale. Les dispositifs
d'intéressement et de participation, mis en place
respectivement par des ordonnances de 1959 et
1967, sont les plus anciens. A ces dispositifs, s'ajoutent
les plans d'épargne d’entreprise (PEE) et I'actionnariat
salarié avec les stock-options (1970). Depuis les
années 2000, plusieurs réformes ont complété ce
cadre, notamment avec la création du PERCO (2003),
les actions gratuites (2005), et les aides CESU (2005).
La loi PACTE (2009) a réformé les plans d'épargne
retraite (PER) qui peuvent désormais étre de trois
types: individuels, d‘entreprise obligatoire et
d’entreprise collectif.

Sur la période récente, les dispositifs d’exemption se
caractérisent par leur progression plus dynamique
que celle de l'assiette des cotisations sociales
(cf. graphique 4), ce qui peut en partie s’expliquer par
leur substitution au salaire sur le long terme.

La masse salariale du secteur privé a augmente de
43% entre 2014 et 2024, alors que les assiettes
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Il convient de souligner que ces estimations sont
conventionnelles, car elles reposent sur I'hypothese
de comportements inchangés des acteurs
économiques en l|'absence d‘exemptions. Plus
précisément, il s'agit de «calculer les recettes
réellement pergues sur les assiettes exemptées et de
les comparer aux recettes qui auraient été collectées
si I'assiette avait été soumise au taux moyen de
cotisations et de contributions sociales des salariés.
Aussi, pour chaque dispositif, un taux moyen de
cotisation est calculé selon la distribution des salaires
concernés par chague exemption.

Graphique 1: Revenu 2023 des salariés du
privé selon le régime d'assujettissement

Indemnités Prévoyance
de rupture complémentaire
1% 3%

A

Participation
financiére, y
compris PPV

4%
Source Urssaf caisse nationale, DARES, ANCV, INSEE, CNTR, DREES.
Les indemnités de rupture hors de I'assiette exemptée sont incluses &
la masse salariale.

Accessoires
de salaires

1%
Masse
salariale
9%

Des dispositifs aux assiettes croissantes, soumis a contribution accrue

exemptées ont progressé de 58% sur la méme
période. Les dispositifs de participation financiere
sont tres dynamiques (+89% depuis 2014), portés par
les attributions gratuites d’actions, dont la masse a
été multipliée par 5 sur la méme période. Les
accessoires de salaires, portés par la hausse de
I'assiette des tickets restaurant exemptée, ont pour
leur part progressé de 76 % au cours de la méme
période. En effet, la contribution des employeurs aux
titres-restaurant a atteint 5,2 Md€ en 2023 selon les
données provisoires, contre 3,0 Md€ en 2013 et
1,8 Md€ en 2003. Le taux moyen de prise en charge
par I'employeur est stable au cours de cette période,
autour de 55 % du montant du titre. Les dispositifs de
protection sociale complémentaire suivent a peu
pres la dynamique de la masse salariale avec une
hausse de 33% sur la période. Les indemnités de
rupture ont en revanche connu une progression
moins importante, en raison de la stabilité des
indemnités de licenciement ; le nombre de ruptures
conventionnelles a, lui, augmenté de 6% en moyenne
entre 2014 et 2022.

In fine, en 2023, I'ensemble des assiettes exemptées
représente 9% de la masse salariale totale du secteur
prive, contre 8 % 10 ans plus tot.



Les prélevements sociaux sont globalement
croissants sur ces assiettes

Au fil des années et parallelement a I'évolution des
assiettes exempteées, des prélevements spécifiques
ont été créés afin que les compléments de salaire
participent au financement de la Sécurité sociale, en
veillant cependant a appliquer des taux plus bas que
ceux de droit commun. Ces prélevements
concernent notamment les « retraites chapeau »
depuis 2004, les stock-options et actions gratuites,
assujetties depuis 2008, ainsi que les indemnités de

3« Eclairages

rupture conventionnelle ou mise en retraite (taxées a
30% depuis 2023). Depuis 2009, un forfait social
s'applique a la plupart des autres exemptions, telles
que |'épargne salariale et la protection sociale
complémentaire, avec un taux de 20%, excepté pour
la prévoyance complémentaire qui bénéficie d'un
taux de forfait social de 8%. Des taux réduits sont
prévus pour encourager les petites entreprises a
adopter ces dispositifs. Cependant, les avantages
accordés par les comités sociaux et économiques
d’entreprise restent non assujettis.

I Graphique 4 -« Evolution de I'assiette des exemptions par catégorie, base 100 en 2014

200
e Participation financiére - 189
Accessoires de salaire ) lEffet covid : les sommes
180 Indemnités de rupture d'lnt/eressement etde part\cu:l)atlon 176
Protection complémentaire versées en ZOZOzzfzqt exempteées en
160 eeeeeMS totale
Total compléments de salaires exemptés 158
140 143
133
120 19
100
80
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 (p)

Note : les données 2024 sont des données prévisionnelles basées sur les estimations d'évolution des différentes assiettes ; pour les accessoires de salaires, les données
sont extrapolées a partir des enquétes ECMOSS de 2012, 2016 et 2020. Pour la masse salariale, I'évolution est retraitée de I'activité partielle. Sources : Urssaf caisse

nationale, DARES, ANCV, INSEE, CNTR, DREES.

Ces prélévements spécifiques sur les exemptions
d’assiettes constituent une voie médiane entre
I'absence totale d'assujettissement et I'application
des taux de droit commun, plus élevés.

Enjeux et limites des exemptions

La multiplication des dispositifs spécifiques (par
exemple, les stock-options, I'épargne salariale, les
cheques cadeaux, etc.) rend le systeme complexe
pour les différents acteurs. Cela entraine des
difficultés de compréhension pour les employeurs et
les salariés, et complique la gestion des cotisations
sociales. De surcroft, en raison de |'absence de
taxation, I'administration n’a qu’un suivi partiel de
certains accessoires de salaires, notamment des

Rapport de la commission des comptes

avantages accordés par les comités sociaux et
économiques des entreprises. La nature et la diversité
des avantages entrant dans le champ de I'exemption
applicable aux avantages octroyés par les employeurs
et les comités sociaux et économiques augmentent le
degré de complexité de ce suivi. Le suivi de ces
exemptions nécessite donc de produire des
estimations de la perte potentielle de cotisations,
compliquant le pilotage du financement de Ia
Sécurité sociale.

Ces enjeux sont régulierement détaillés dans les
annexes 2 du PLACSS et 4 du PLFSS, ainsi que dans les
travaux de la Cour des comptes et de l'inspection
générale des affaires sociales (IGAS).

Pour aller plus loin

Projet de loi d’approbation des comptes de la Sécurité sociale (PLACSS), juin 2023. Annexe 2

de la Sécurité sociale (CCSS) de juin 2021: Fiche éclairage : le Forfait social, de septembre 2023, Fiche éclairage : La

déduction forfaitaire spécifique (DFS), de mai 2024, Fiche éclairage : Dynamique récente des allegements généraux de

cotisations sociales

Rapport d'évaluation des politiques de sécurité sociale (REPSS), juin 2024. Financement
Rapport IGF-IGAS (2016) Revue de dépenses sur les exonérations et exemptions de charges sociales spécifiques

Note de conjoncture INSEE, mars 2023. Eclairage - Prime de partage de la valeur

de partage de la valeur

Rapport de la Cour des comptes sur la Sécurité sociale, 2024. Chapitre IV : les niches sociales des compléments de salaire
Conseil d’analyse économique, Note 79 sur les mécanismes de partage de la valeur. Que faut-il attendre des mécanismes
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https://www.securite-sociale.fr/files/live/sites/SSFR/files/medias/PLACSS/2023/PLACSS2023-Annexe2.pdf
https://www.securite-sociale.fr/files/live/sites/SSFR/files/medias/CCSS/2021/FICHES%20ECLAIRAGE%20JUIN/CCSS-FICHE_ECLAIRAGE-JUIN_2021%20-%20le%20forfait%20sociale.pdf
https://contrib.securite-sociale.fr/files/live/sites/SSFR/files/medias/CCSS/2023/Fiches%20%C3%A9clairages%20-Sept-Mai%202023/Eclairage%203.6%20La%20d%C3%A9duction%20forfaitaire%20sp%C3%A9cifique.pdf
https://contrib.securite-sociale.fr/files/live/sites/SSFR/files/medias/CCSS/2023/Fiches%20%C3%A9clairages%20-Sept-Mai%202023/Eclairage%203.6%20La%20d%C3%A9duction%20forfaitaire%20sp%C3%A9cifique.pdf
https://www.securite-sociale.fr/files/live/sites/SSFR/files/medias/CCSS/2024/CCSS%20-%20Fiche%20%c3%a9clairage%20mai%202024_Dynamique%20r%c3%a9cente%20des%20all%c3%a8gements%20g%c3%a9n%c3%a9raux%20de%20cotisations%20sociales.pdf
https://www.securite-sociale.fr/files/live/sites/SSFR/files/medias/CCSS/2024/CCSS%20-%20Fiche%20%c3%a9clairage%20mai%202024_Dynamique%20r%c3%a9cente%20des%20all%c3%a8gements%20g%c3%a9n%c3%a9raux%20de%20cotisations%20sociales.pdf
https://www.securite-sociale.fr/la-secu-en-detail/gestion-financement-et-performance/repss
https://igas.gouv.fr/Revue-de-depenses-sur-les-exonerations-et-exemptions-de-charges-sociales
https://www.insee.fr/fr/statistiques/6967902?sommaire=6966784#:~:text=Chine-,%C3%89clairage%20%2D%20Prime%20de%20partage%20de%20la%20valeur%20%3A%20des%20versements%20massifs,de%20806%20%E2%82%AC%20par%20b%C3%A9n%C3%A9ficiaire.
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/69950
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://cae-eco.fr/staticfiles/pdf/communique-de-presse-n79-participation-230718v2.pdf
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://cae-eco.fr/staticfiles/pdf/communique-de-presse-n79-participation-230718v2.pdf

3.6 La sous-déclaration des maladies professionnelles et accidents du

travail

Depuis 1997, au régime général, un versement annuel de la branche accidents du travail et maladies
professionnelles (AT-MP) a la branche maladie est prévu pour compenser les dépenses liées a des sinistres ou a
des pathologies d'origine professionnelle non déclarés a ce titre. Le montant de ce transfert est fixé chaque
année par la loi de financement de la sécurité sociale, sur la base des travaux d’'une commission indépendante,
présidée par un magistrat de la Cour des comptes, qui se réunit habituellement tous les trois ans. A partir des
travaux réalisés en 2021 par cette commission, le montant du transfert de la branche AT-MP a la branche
maladie a été fixé a 1,2 Md€ en 2023, puis a nouveau en 2024.

Cette fiche synthétise les conclusions du rapport 2024 de la commission chargée de |'évaluation de la sous-
déclaration des AT-MP. En juin 2021, elle avait estimé ce co0t entre 1,2 et 2,1 Md€. La derniere commission, qui
a rendu son rapport en juillet 20247, a proposé une nouvelle estimation, comprise entre 2,0 et 3,8 Md£. La
hausse est liée pour I'essentiel a la mise a jour des données épidémiologiques, a I'évolution des colts de prise
en charge et a I'élargissement du champ de I'estimation aux souffrances psychiques liées au travail (SPLT). La
commission formule en outre des préconisations visant a améliorer la reconnaissance des AT et des MP.

La commission de sous-déclaration des AT-MP

MP, et grace a des données épidémiologiques jugées
suffisamment robustes, la commission a choisi
d'intégrer a partir de 2024 les SPLT dans I'évaluation
de la sous-déclaration, bien que celles-ci ne fassent
pas I'objet d'un tableau de MP.

Role, composition et champ

La commission, dont la DSS assure le secrétariat, a
notamment pour mission d'évaluer le nombre et le
colt des sinistres ou pathologies d’origine
professionnelle, non déclarés a ce titre, et donc pris
en charge indument par la branche maladie alors
qu'ils auraient d0 I'étre par la branche AT-MP.
Réunissant des représentants des sociétés savantes
(société francaise de meédecine du travail, société | es causes de la sous-déclaration
francaise du cancer, société de pneumologie de
langue francaise) et des représentants de diverses
administrations (CNAM, Santé publique France,
Agence nationale de sécurité sanitaire de
['alimentation, de l'environnement et du travail
[ANSES], Institut de recherche et de documentation
en économie de la santé [IRDES], Eurogip, direction
générale du travail), la commission s'appuie sur des
données épidémiologiques ou issues d’enquétes.

La commission ne fournit pas une unique évaluation,
mais propose un intervalle estimatif, reflet des
difficultés méthodologiques inhérentes a l'exercice.

Plusieurs facteurs expliquent le phénomene de sous-
déclaration des AT-MP. Les professionnels de santé, y
compris hospitaliers, n’envisagent pas toujours
l'origine  professionnelle des pathologies, en
particulier lorsqu’elles sont plurifactorielles, comme
les cancers, ou a longue période de latence. A l'instar
de ses précédents rapports, la commission considere
insuffisante la formation initiale des médecins sur les
sujets AT-MP, et trop peu développée la formation
Le choix méthodologique de la commission, comme 5 ofessionnelle continue. De plus, la diminution du
lors des exercices précédents, consiste a se limiterau  yombre de médecins du travail peut expliquer en

champ des pathologies dont le caractere partie les carences de prévention et détection des
professionnel pourrait étre reconnu dans le cadredu  vp.

dispositif juridique en vigueur. Par conséquent, elle
aboutit a des résultats qui pourraient étre inférieurs a
ce que serait I'ampleur effective des sinistres d’origine
professionnelle qui reste mal connue. Ainsi, en 2024,
la commission retient dans son champ les troubles
musculo-squelettiques  (TMS), la  surdité, les
dermatoses, I'asthme, les broncho-pneumopathies
chroniques  obstructives  (BPCO), les cancers
professionnels, les asbestoses et plaques pleurales,
ainsi que les accidents du travail?. Constatant une
hausse du nombre de cas reconnus par la branche AT-

Si l'information par I'assurance maladie des victimes
sur leurs droits progresse, celles-ci peuvent ne pas
effectuer les démarches de reconnaissance, par
ignorance du caractere professionnel de leur
pathologie, par méconnaissance des possibilités de
réparation ou de l'intérét financier qui s’y attache, en
raison de la complexité des procédures ou de la
crainte de ne pas voir la procédure aboutir.

S'agissant des entreprises, la commission souligne des
phénomenes de sous-déclaration et les effets parfois

La sous-déclaration des maladies professionnelles et accidents du travail

! sous-déclaration branche AT-MP Rapport 2024 (securite-sociale.fr)

2 Le détail des maladies professionnelles intégrées et leur référencement dans les tableaux de MP est disponible dans le rapport de la

3.6

commission.
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désincitatifs a la déclaration des sinistres par les
salariés mis en avant lors des auditions des partenaires
sociaux. Ceci s'expliquerait notamment par l'image
négative que véhicule la reconnaissance d’un sinistre
professionnel, et par les colts engendrés, qui sont
imputés aux entreprises via leur taux de cotisation AT-
MP (cf. encadré 1). L'ampleur de ces comportements
est toutefois difficilement quantifiable.

Enfin, la tracabilité des risques professionnels reste
perfectible, le document unique d’évaluation des
risques professionnels ayant été partiellement mis en
place au sein des entreprises. La commission formule
ainsi plusieurs préconisations pour améliorer la
reconnaissance des AT-MP (encadré 5).

3« Eclairages

Le transfert a la branche maladie

Instauré en 1997, le transfert a été fixé a 137,2 M€
pour sa premiére année. Les évaluations produites par
les rapports successifs, s'appuyant sur des données
épidémiologiques de plus en plus complétes, ont
conduit le législateur a augmenter au cours du temps
son montant : alors que ce dernier représentait moins
de 4% des dépenses de la branche jusqu’en 2008, il
oscille entre 8% et 9% depuis 2015 (graphique 1).

Fixé a 1,2 Md€ en 2023 et 2024, il correspond cette

derniere année a 8,4% des dépenses nettes de la
branche, soit un niveau équivalent a celui de 2015.

| Graphique 1 @ Montant du transfert et part des dépenses de la branche AT-MP
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Note : les barres noires rappellent les bornes basse et haute de I'évaluation par la commission. Par exemple, la commission de 2021 évaluait entre 1 230 et 2 112 M€
les montants solvabilisés par la branche maladie en lien a une sous-déclaration des AT-MP.
Source : Cnam (rapport AT-MP) et DSS (CCSS). Pour des raisons de lisibilité, la part des dépenses n’est pas affichée pour toutes les années.

Encadré 1 e Calcul du taux de cotisation accidents du travail et maladies professionnelles

La branche AT-MP du régime général est financée quasi-intégralement par les cotisations des entreprises. Le taux appliqué
a chacune d’elles dépend de leur taille et de leur sinistralité. Les cotisations n‘ont pas seulement pour but d'assurer le
financement des prestations versées par la branche, mais aussi d’inciter a la réduction des risques professionnels, en
proportionnant la cotisation acquittée par les entreprises au co0t de leurs sinistres. Les cotisations AT-MP comprennent
ainsi une fraction de taux liée a la sinistralité, ainsi que des majorations forfaitaires, communes a toutes les entreprises,
destinées a financer certaines dépenses (dont le transfert au titre de la sous-déclaration des AT-MP).

Les modalités de prise en compte de la sinistralité de I'entreprise — ou de celle de son secteur d’activité — varient en fonction
de la taille de I'entreprise. En effet, dans les entreprises employant au moins 150 salariés, la fraction du taux liée a la
sinistralité tient compte de la seule sinistralité de I'entreprise (nombre d’AT-MP sur une période de trois ans), alors que,
dans les entreprises de moins de 20 salariés, cette fraction du taux est liee a la sinistralité du secteur d'activité. Pour les
entreprises comptant entre 20 et 149 salariés, la tarification, dite mixte, tient compte a la fois de la sinistralité du secteur
d’activité et de celle de I'entreprise, dans une proportion croissante en fonction des effectifs.

La sous-déclaration des AT-MP : 2,0 a 3,8 Md€ de colts pour la branche maladie en 2023

Afin d'évaluer le montant lié a la sous-déclaration, la
commission identifie pour chaque pathologie un
nombre de cas sous-déclarés, qu’elle multiplie par un
montant moyen observé de prise en charge par la
branche AT-MP (encadré 2 ; tableau 7). Elle s'appuie
sur des données épidémiologiques, qui présentent
fréquemment un intervalle de confiance, reflétant la
marge d’incertitude des études en santé. Cette plage
d’incertitude justifie que la commission présente non
pas un montant, mais un intervalle d’estimation.

Les coOts induits par la sous-déclaration dépendent
de l'ampleur des effectifs sous-déclarés et des
montants de prise en charge. Ainsi, les AT non
déclarés seraient nombreux (pres d’'un million), mais
leur co0t moyen par sinistre est faible, ce qui induit
un co0t global estimé de 160 M€ pour l'assurance
maladie. A l'inverse, les affections du rachis lombaire
sont peu nombreuses (2 200 a
12 900 cas sous-déclarés), mais leur codt moyen élevé
(12090 € annuels), ce qui implique des montants
compris entre 26 et 156 M€,
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Encadré 2 e Méthodologie d’évaluation de la sous-déclaration

Les dépenses supportées par la branche maladie qui auraient d0 étre imputées a la branche AT-MP sont estimées en
mesurant |'écart entre le nombre de cas théoriquement imputables a |'activité professionnelle et le nombre de cas
effectivement reconnus par la branche AT-MP. Le nombre de cas théoriques repose sur des données épidémiologiques
mesurant la prévalence d'une pathologie ou d’un sinistre (nombre de personnes atteintes pour une période et une
population donnée), ou bien leur incidence (nombre de nouveaux cas d’'une pathologie pendant une période donnée dans
une population donnée) — comparées au nombre de cas reconnus par la branche AT-MP. Lorsque la commission dispose
de la prévalence d'une pathologie, elle lui applique un colt moyen annuel transversal. Lorsqu’elle dispose de son incidence,
elle lui applique un co0t moyen longitudinal, rapportant le co0t des prestations de trois années de sinistres au nombre de
sinistres ayant engendré ces co0ts. Ces co0ts sont transmis par la direction des risques professionnels de la CNAM.
Concernant les cancers, la commission mobilise la cartographie des groupes de pathologies réalisée par la CNAM et
présentée chaque année dans son rapport sur les charges et produits. Elle permet de déterminer un co0t moyen qui, une
fois multiplié par le nombre de cas d’origine professionnelle estimé, aboutit a un coUlt global des cancers d’origine
professionnelle. Pour obtenir le co0t pour |'assurance maladie de la sous-déclaration des cancers, on retranche ensuite le
coUt effectivement supporté par la branche AT-MP.

La commission évalue principalement I'incidence de la sous-déclaration des AT-MP sur la branche maladie. En 2024, pour
la premiere fois, la commission a €tudie les conséquences pour les assurés — qui auraient pu bénéficier d'une prise en charge
plus favorable par la branche, notamment sous forme de rentes - qui ne sont pas prises en compte dans les colts moyens
des pathologies ou sinistres car n‘ayant pas de strict équivalent lors d'une prise en charge par la branche maladie

(cf. encadré 4).

I Tableau 1 e Evaluation de la sous-déclaration des AT et MP par la commission en 2024

Co0t moyen
annuel, en €

, Cas sous- Co0t de la sous- | Hausse borne
Indicateur -
déclarés déclaration, en M€ basse

Canal carpien 11600 a 32300 3750 43 a121 30
Principales Tendinopathie de I'épaule et épaule R R
affections enraidie 29700 a 57400 10 930 325a627 170
périarticulaires | Tendinite du coude 12400 a 33900 6 500 80 a 220 34

Tendinite de la main et des doigts 5900 a 8600 5010 30a43 10
Affections du rachis lombaire 2200 212900 12 090 26 a156 g
Surdité 12100 990 12 2
Dermatoses allergiques et irritatives 15 900 3330 53 -32
Asthme 160600 a 216400 3070 493 a 665 170
BPCO 45800 a 149900 1130 52 a169 -16
Asbestoses et plaques pleurales 200 a 800 160 <1 -1
Cancers professionnels 66900 a 99400 9 050 609 a 902 225
SPLT 21100 a 111200 6 010 127 a 668 127
Accidents du travail 982 000 80 /300 160 50
Ensemble 2009 a 3797 780

Note : BPCO = broncho-pneumopathies chroniques obstructives ; SPLT = souffrance psychique en lien avec le travail.

Source : Rapport de la commission L. 176-2, 2024.

Une estimation en hausse du fait de I'augmentation tendancielle des cofits et de
I’actualisation des données épidémiologiques

commission. Ceux-ci refletent les montants de prise
en charge constatés pour les assurés reconnus au titre

Comparativement a la commission de 2021, la borne
inférieure du co0t de la sous-déclaration augmente

de 780 M€ en 2024, ce qui s'explique par la
disponibilité  d'études  épidémiologiques  plus
nombreuses et plus récentes, par I'actualisation des
colts moyens et, dans une moindre mesure, par
I'élargissement du champ (cf. graphique 2).

L'actualisation des co{ts de prise en charge
explique un tiers de la hausse

Les colts de prise en charge par pathologie sont
déterminants, et en hausse depuis la derniére
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d'un AT-MP, éventuellement corrigés (par exemple,
sur les 1), les regles de calcul retenues sont celles de |a
branche maladie, et non de la branche AT-MP, en
cohérence avec 'objectif de I'exercice). Les rentes de
victimes et d'ayants-droit, n‘ayant pas de strict
équivalent dans la branche maladie, sont exclues de
I'estimation. Ces montants augmentent
tendanciellement, du fait de la hausse des coUts de
prise en charge, a la fois sur le champ des prestations
en nature (remboursements de soins) et en espéces
(indemnités journalieres).
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Graphique 2 e Contribution a la hausse de la sous-déclaration estimée entre 2021 et 2024, par
donnée source et par pathologie (fourchette basse)
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Source : Rapport de la commission L. 176-2, 2024.

A titre illustratif, les principaux co0ts sur le champ des
TMS sont liés aux indemnités journaliéres versées.
Toutes choses égales par ailleurs, la hausse du salaire
moyen des assurés induit une hausse des indemnités
journalieres (I)). Globalement, le taux de croissance
annuel moyen entre 2021 et 2024 des coUts de prise
en charge est ainsi de +5% pour le syndrome du canal
carpien et pour les tendinites du coude.

Sur le champ des cancers, la dépense par individu est
liée aux prestations en nature, particulierement la
prise en charge des frais d’hospitalisation (56%) et le
remboursement de soins de ville (40%). Ces dépenses,
sont en hausse du fait notamment du Ségur de la
Santé qui a conduit a revaloriser I'ensemble du
personnel médical et soignant, et du récent choc
d’inflation. Les indemnités journalieres représentent
une part plus faible de la dépense, notamment car
ces pathologies a fort délai de latence se déclarent
plus fréquemment parmi les retraités, qui ne sont pas
éligibles aux IJ.

Enfin, d'autres facteurs, comme [|’émergence de
nouvelles thérapeutiques, expliquent des évolutions
contrastées entre les pathologies du champ. Ainsi,
concernant l'asthme, les prévalences, appuyées sur
les mémes données épidémiologiques qu’en 2021,
n‘évoluent que tres légerement du fait de la
croissance du nombre d‘assurés relevant du régime
général. Cependant, les co0ts de prise en charge sont
marqués par un fort dynamisme, aussi, 22% de
I'augmentation de la fourchette basse de I'estimation
est liée a la révision de la sous-déclaration sur cette
pathologie.

Des effectifs sous-déclarés au titre des TMS en
hausse

La commission tient compte des travaux scientifiques
les plus récents et consensuels sur la fraction des
pathologies attribuable a I'activité professionnelle.
Ces données, combinées aux prévalences et
incidences de chaque pathologie dans la population,

0,05Md€

Accident de Travail
6%
0,22Md€
0,13Md€ Cancers

Risques 29%

psychosociaux
16%

0,17Md€
Tendinopathies

de I'épaule
22%

permettent d’établir un nombre « théorique » de cas
pour chaque pathologie incluse dans le champ de la
commission. Santé publique France (SPF) établit, a
partir a la fois des données de I'enquéte maladies a
caractere professionnel (MCP) sur la prévalence des
pathologies et des effectifs reconnus par le régime
général, une estimation des taux de sous-déclaration
des principaux TMS entre 2009 et 2018-2019
(cf. encadré 3). En 2018-2019, les taux de sous-
déclaration des TMS étudiées oscillent entre 57% et
72%. Plus précisément, le canal carpien et le rachis
lombaire enregistrent respectivement 57% et 61%,
quand la sous-déclaration des tendinites du coude et
tendinopathies de I'épaule représentent
respectivement 66% et 72%. En complément des taux
globaux de sous-déclaration, SPF fournit des
intervalles de confiance, permettant de définir une
marge d’erreur entre les résultats issus de I'enquéte,
réalisée sur un échantillon de la population, et la
situation exhaustive en France métropolitaine. C'est
cet intervalle de taux de sous-déclaration estimé,
comparé au nombre de cas déclarés, qui permet
d’estimer une fourchette du nombre de cas sous-
déclarés. Par exemple, en 2018-2019, le taux de sous-
déclaration estimé pour les syndromes du canal
carpien est compris entre 41% et 70%. Les données
relatives aux tendinites de la main ou des doigts
n‘ayant pas été actualisées cette année, les données
mobilisées correspondent donc toujours a celles
estimées pour 2009. Les taux de sous-déclaration
correspondants, comme lors de la derniére
commission, sont évalués a 63% a 72%.

Si les taux étaient en baisse entre 2009 et 2015, les
dernieres données épidémiologiques font état d'une
prévalence croissante des TMS entre 2015 et 2018-
2019, sans croissance équivalente des cas reconnus,
ce qui conduit a une hausse des effectifs sous-
déclarés, particulierement marquée sur les TMS de
I'épaule (cf. graphique 3).
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| Graphique 3 e Effectifs sous-déclarés retenus par les commissions de 2021 et 2024
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Source : Rapport de la commission L. 176-2, 2024.

Encadré 3 e Enquéte sur les maladies a caractere professionnel (MCP)

L’enjeu majeur en termes de santé publique des maladies a caractere professionnel (MCP) conduit Santé publique France
a réaliser une surveillance épidémiologique pour quantifier et suivre les expositions professionnelles, les maladies en lien
avec le travail et leurs conséquences sur I'emploi et la sous-reconnaissance des maladies professionnelles. SPF élabore des
indicateurs reproductibles et fiables, déja mobilisés par les deux précédentes commissions, qui portent a la fois sur les
expositions professionnelles et sur les principales pathologies en lien avec le travail. SPF s'appuie sur un réseau de médecins
du travail volontaires et leurs équipes.

de l'industrie du caoutchouc). Elles estiment a 5,2% la
part des cancers attribuables au travail en France en
2017 pour les deux sexes (7,0 % pour les hommes, 1,9
% pour les femmes). Plus précisément, les intervalles
de confiance sont de [5,7 — 8]% chez les hommes, et
de [1,5 - 2,5]% chez les femmes. Les bornes basses et

Une prévalence des cancers d’origine
professionnelle revue a la hausse

Les estimations les plus récentes ont été publiées en
20217 par le CIRC en collaboration avec Santé
Publique France, et portent sur dix agents

cancérogeénes (amiante, benzéne, chrome VI, gaz
d'échappement des moteurs diesel, formaldéhyde,
composés du nickel, hydrocarbures aromatiques
polycycliques, poussieres de silice, trichloroéthylene,

hautes des intervalles de confiance sont retenues
pour estimer I'enjeu financier du phénomeéne de sous-
déclaration des cancers.

Ceci constitue une amélioration de 'estimation de la

poussieres de bois) et deux circonstances

, o . . . prévalence sur I'ensemble de la vie professionnelle.
d’expositions professionnelles (peintres et travailleurs

Encadré 4 e Estimation du moindre coUt de la sous-déclaration des TMS pour I'assuré

L’approche retenue par les commissions précédentes consistait a évaluer exclusivement les montants versés par la branche
maladie qui auraient d0 étre pris en charge par la branche AT-MP. Cependant, les prestations versées par la branche
AT-MP sont globalement plus favorables que celles versées par la branche maladie (meilleur taux d’l), rentes de victime et
d’ayants-droits, etc.). Aussi, si le co0t assumé par la branche maladie au titre de la sous-déclaration est évalué entre 2,0 et
3,7 Md€, les montants que la branche AT-MP aurait d0 financer sont plus éleveés. Pour la premiere fois, la commission a
évalué le différentiel.

Ce dernier correspond en partie seulement a une perte nette pour les assurés, celle-ci pouvant étre en partie compensée
par les dispositifs d’invalidité de I'assurance maladie, les conventions collectives, la prévoyance, les complémentaires santé
ou encore les minima sociaux. Pour des raisons de robustesse méthodologique, I'analyse porte exclusivement sur les TMS,
qui représentent 80% des MP reconnues par la branche AT-MP.

L’analyse est uniquement conduite sur la borne basse de I'estimation, soit sur une estimation basse du nombre de cas sous-
déclarés. Les niveaux de rente (a la fois de victimes et d'ayants-droits) ainsi que le taux moyen d'l] sont fournis par la DRP.
Pour les IP supérieures a 10%, le montant retenu de la rente est celui utilisé pour la tarification employeur (soit versement
pendant 32 ans, quelle que soit I'espérance de vie effective de I'assuré). Sous ces hypotheses, le montant supplémentaire
a verser par la branche AT-MP aux assurés est évalué a 1,2 Md€ sur le champ des TMS, en sus des 0,5 Md€ qui font I'objet
d’un transfert a I'assurance maladie (mais toujours hors prise en compte des pensions d’invalidité versées par I'assurance
maladie a ces assurés).

Moindre dépense IJ |(Moindre dépense rentes |Moindre dépense totale |Nombre d’assurés

Montant, en M€

Canal carpien 1710 € 3250 € 4960 € 11 600 57
Tendinopathie de I'épaule 5590 € 26 900 € 32490 € 29 700 966
Tendinite du coude 3230€ 4 400 € 7 630 € 12 400 94
Tendinite de la main et des doigts 2380€ 3560 € 5950 € 5900 85}
Affections du rachis lombaire 6240 € 24710 € 30940 € 2 200 68

Source : Rapport de la commission L. 176-2, 2024.
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Le champ est élargi a la souffrance psychique Tableau 2 e Colt estimeé de la sous-
en lien avec le travail (SPLT) déclaration dans les trois derniers rapports de

La souffrance psychique en lien avec le travail (SPLT) la commission, par pathologie

comprend, selon Santé Publique France, tous les

troubles relevant de la sphére mentale et causés ou Date Ei1cctifsienmilliers  CoOts, en M€
aggravés par le travail et les conditions de son Bas Haut Bas Haut
exécution selon I'expertise clinique du médecin du 2024 62 145 505 1168
travail, que ces troubles soient inscrits ou non dansles ~ TMS 2021 33 85 250 641
nosographies médicales. 2017 31 36 162 213
2024 67 99 609 902

La commission de 2024 a intégré pour la premiére fois

. S . Cancers 2021 51 80 384 612
ces pathologies dans l'estimation de la sous-
. . s ) 2017 48 122 319 830
déclaration,  considérant  que les  données
g : . . - ' 2024 21 M 127 668
épidémiologiques disponibles étaient suffisamment SpLT 021
robustes. La commission a néanmoins retenu des
. . . 2017
hypothéses prudentes, a la fois en termes de
- . 2024 235 395 610 899
prévalence et de co0t.
o . AutresMP 2021 246 398 486 749
Concernant la prévalence, la commission s’appuie sur 2017 137 12 238 378
les données de I'enquéte MCP. Afin d’assurer que ces 2024 982 982 160 160
assurés auraient pu solliciter une indemnisation parla a7 2021 750 750 10 10
branche AT-MP, seuls les sinistres les plus a méme de 2017 338 385 93 106
franchir le seuil d'incapacité permanente de 25% 2024 1366 1733 2009 3797
requis pour I'examen en CRRMP au titre de l'alinéa 7 grcemble 2021 1080 1314 1230 2112
de l'article L. 461-1 du code de la sécurité sociale sont 2017 554 755 813 1528

inclus dans le champ. Ainsi, si 2,2% des hommes et
4,6% des femmes sont concernés par les SPLT, soit
710 000 assurés relevant de la branche AT-MP, la
Commission, en ciblant les sinistres les plus graves,
retient une fourchette de 46 400 a 136 500 sinistres
selon les bornes des intervalles de confiance.

Source : Rapport de la commission L. 176-2, 2017-2021-2024

Encadré 5 e Principales recommandations de la commission

Prenant acte du caractere plurifactoriel de la sous-déclaration des AT-MP, la commission formule des recommandations
s'adressant aux acteurs de la santé au travail mais aussi aux employeurs, victimes et caisses de sécurité sociale. Ainsi, elle
préconise de :

- Renforcer la formation sur la santé au travail et les AT-MP des médecins généralistes en 3™ cycle ;

- Elaborer une orientation prioritaire spécifique aux AT-MP lors de la prochaine triennale de développement professionnel
continu, ainsi qu’un axe de compétence dans la fonction publique hospitaliere lors de la prochaine campagne annuelle ;

- Lancer des travaux sur les procédures déclaratives d’'un AT-MP, en lien avec la rédaction des certificats médicaux, afin de
réduire le nombre de dossiers incomplets ;

- Enrichir les services en ligne du site Ameli, notamment concernant la déclaration des maladies professionnelles et le suivi
en ligne des demandes de reconnaissance et d'indemnisation ;

- Accélérer le développement du dispositif de suivi post-professionnel ;

- Elaborer un nouveau modeéle de financement des centres régionaux de pathologies professionnelles et envir