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Avant-propos

Ce rapport, préparé pour la Commission des comptes de la sécurité sociale du 29 septembre 2020, présente
les comptes prévisionnels pour 2020 et les comptes tendanciels pour 2021 du régime général, de l'ensemble
des régimes de base et des fonds concourant a leur financement ainsi que des régimes complémentaires.
Il est établi sur la base des hypothéses macroéconomiques retenues par le Gouvernement dans les projets
de lois de finances et de financement de la sécurité sociale initiaux. Ces hypotheses ont depuis été modifiées
dans le quatriéme projet de loi de finances rectificative et, au cours des débats, a la fois dans le projet de
loi de finances initiale et dans le projet de loi de financement de la sécurité sociale, dégradant les soldes
qui y sont présentés. De plus, ce rapport ne tient pas compte des dispositions de la loi de finances et de la
loi de financement de la sécurité sociale pour 2021 votée le 14 décembre dernier.

En 2020, avant toute mesure nouvelle de loi de financement, le déficit de I'ensemble des régimes de
base et du FSV s'éleverait a 46,6 Md€, en trés forte dégradation de 44,9 Md€ par rapport a 2019,
traduisant la brutalité de la crise sanitaire et de ses conséquences économiques. Le solde du régime
général proche de I'équilibre en 2019 serait en déficit de 41,5 Md€. Pour I'année 2021, le compte
tendanciel, avant toute mesure nouvelle de loi de financement, prévoit une amélioration du solde de
I'ensemble des régimes de base et du FSV de 21,1 Md€ sous l'effet du rebond économique attendu
aprés le pic de la crise sanitaire. Le déficit tendanciel s'établirait a 25,5 Md£.

Toutefois, la prise en compte des mesures proposées dans les projets de loi de finances et de
financement pour 2021 ainsi que les nouvelles hypothéses macroéconomiques du quatrieme projet de
loi de finances rectificative modifient substantiellement ces soldes financiers. Dans un contexte
économique et sanitaire trés incertain, le Gouvernement a en effet actualisé les hypotheses sous-jacentes
aux lois financiéres en cours de débats parlementaires afin de tenir compte de la dégradation de la
situation sanitaire. Les hypothéses macro-économiques ont ainsi été revues pour prendre en compte le
la deuxieme vague de I'épidémie de COVID-19 et le deuxieme confinement mis en place depuis le
30 octobre 2020. Ainsi, pour 2020, la prévision de croissance du PIB en volume a été révisée a -11 % (au
lieu de -10% dans le PLFSS initial). Le rebond prévu en 2021 a été révisé, avec une croissance du PIB en
volume de 6,0 % en 2021 contre 8,0% dans ce rapport.

Pour 2020, ces nouvelles hypothéses macroéconomiques dégradent le solde des régimes de base et du
FSV de 1,7 Md&£. La loi de financement pour 2021 prévoit aussi des mesures rectificatives en dépenses
et en recettes dégradant le solde de 2,4 Md€ pour I'ensemble des régimes de base et du FSV.

Les mesures de dépenses décidées dans le cadre du Ségur de la santé produisent leurs premiers effets
sous la forme de revalorisations applicables des le 1¢" septembre dans les établissements de santé et les
EHPAD. Ces revalorisations représenteraient un co(t brut de 1,4 Md€ dans 'ONDAM mais génereront
en contrepartie des recettes supplémentaires de cotisations, de CSG et de taxe sur les salaires pour les
régimes sociaux (représentant globalement 0,6 Md€ pour les régimes de base).

D’autres mesures rectificatives affectent 'ONDAM 2020 par rapport a la prévision d'exécution présentée
dans le rapport de la CCSS de septembre (qui retient une prévision de dépassement de 'ONDAM 2020
de 10,2 Md€ résultant des surcolts directs de la crise sanitaire et des mesures de lutte contre
I'épidémie) :

- une estimation revue en hausse de 3,0 Md€ des colts liés a la crise, en particulier pour les
établissements sanitaires et médico-sociaux (y compris un relevement de 155 M€ de 'ONDAM
médico-social pour compenser une partie des pertes de recettes de la CNSA en raison de la
crise) ainsi qu‘au titre des tests de dépistage ;

- en sens inverse, une contribution exceptionnelle de 1,0 Md€ a la charge des organismes
complémentaires en contrepartie des moindres dépenses provoquées par la forte baisse du
recours a certaines prestations pendant le confinement (consultations de spécialistes, soins

Les Comptes de la Sécurité Sociale - septembre 2020 « 5



Avant-propos

dentaires, optique...) et qui ne seront pas rattrapées avant la fin de l'année (cette recette de
|'assurance maladie vient en réduction de 'ONDAM) ;

- une baisse de la dotation de I'assurance maladie au FMESPP de 0,2 Md£.

Compte tenu de ces mesures et des surcodts directs liés a I'épidémie, 'ONDAM rectifié pour 2020 affiche
un dépassement de 13,4 Md€ par rapport a I'objectif initial voté dans la LFSS pour 2020.

Au total, par rapport aux soldes présentés en Commission des comptes de la sécurité sociale de
septembre, ces mesures et les nouvelles prévisions macroéconomiques dégraderaient le solde de
I'ensemble des régimes de base de 4,2 Md&£. Le déficit prévu en loi de financement pour I'ensemble des
régimes de base et le FSV s'établit ainsi a 50,7 Md£.

Pour 2021, la loi de financement de la sécurité sociale prévoit une dégradation de la situation financiere
de I'ensemble des régimes de base et du FSV de 9,4 Md€ par rapport a la trajectoire tendancielle
présentée dans ce rapport avec un solde qui s'établirait a -34,9 Md€, aprés -25,5 Md€ dans ce rapport.
Les nouvelles hypotheses macroéconomiques dégraderaient le solde de 7,9 Md€ et les mesures des lois
financieres de 1,5 Md¢€.

Le tableau ci-aprés présente les soldes annexés a la loi de financement de la sécurité sociale pour 2021
adoptée le 14 décembre par le Parlement.

| Soldes par branches du régime général, des régimes de base et du FSV
en milliards d'euros

2020 (p) 2021 (p)
2019 Ajustement Ajustement
CCSS LFSS hyp. Macro Mesures CCSS LFSS hyp. Macro | Mesures

économiques économiques
CNAM -1,5 -30,0 -337 -0,7 -3,0 -16,4 -23,7 -4,0 -33
CNAM-AT 10 -0,3 -0,4 -0,1 0,0 0,5 0.2 -0,4 0,1
CNAV 15 -79 -8,6 -0,8 0.2 -8,0 -9,7 -2,6 08
CNAF -1,4 -3,3 -3,5 -0,2 0,1 0,9 0.3 -0,8 0.2
Autonomie -0,1 -04 -0,1 -0,2

Régime général -41,5 -46,1 -23,1 -33,3

——m

Régimes de base -0,2 -43,4 -47,8 -23,1 -32,5 -7.9
Régimes de base et FSV -1,7 -46,6 -50,7 -1,7 -2,4 -25,6 -34,9 -7,9 -1,5

Source : DSS/SDEPF/6A.

Les mesures de dépenses dégraderaient le solde de 5,9 Md€ par rapport a la trajectoire tendancielle de
ce rapport. Les revalorisations salariales issues du Ségur de la santé augmenteraient la dépense de
8,1 Md&€. S'ajoute a cela 1,6 Md€ de dépenses d’investissement pris en compte pour les trois quarts dans
I'ONDAM (la part de ces dépenses concernant le secteur médico-social étant hors ONDAM). A l'inverse,
des mesures de régulation par rapport a I'évolution tendancielle sont prévues (+4,0 Md€), comme les
années précédentes, pour ralentir les dépenses d'assurance maladie entrant dans le champ de 'ONDAM.
La LFSS pour 2021 prévoit a compter du 1¢" juillet 2021, un doublement de la durée du congé paternité.
Le colt de cette mesure est estimé a 260 M€ en 2021 (185 M€ d'indemnités supplémentaires et 75 M€
de moindres cotisations, l'allocation de congés n'étant pas soumise aux cotisations sociales). Enfin, la
dotation du FIVA est abaissée de 40 M§, passant de 260 M€ en 2020 a 220 M€ a 2021.

Les mesures de recettes amélioreraient le solde de 4,6 Md€ par rapport a la trajectoire tendancielle. Les
revalorisations salariales relatives au Ségur de la santé augmenteraient les cotisations et contributions
sociales de 3,2 Md€ sur le champ des régimes de base. Enfin, la trajectoire présentée fait I'hypothese
que I'Union Européenne financerait I'essentiel des dépenses d'investissement du Ségur (a hauteur de
1,4 Md€ en 2021) dans le cadre du plan de relance européen.

Parallelement, le projet instaure des opérations de transferts avec |I'Etat et au sein des administrations
de sécurité sociale (ASSO) qui amélioreraient le solde de 175 M€. Le financement de I'allocation
supplémentaire d'invalidité (ASI), auparavant supporté par I'Etat, est transféré a la branche maladie, soit
une dépense supplémentaire de 0,3 Md€. Cette nouvelle dépense est toutefois compensée par une
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hausse de la TVA qui lui est affectée (+0,3 Md€). Dans le contexte de la crise sanitaire et de dépenses
d’'assurance maladie obligatoires accrues, la caisse d'assurance maladie des industries électriques et
gazieres (CAMIEG) apportera une contribution exceptionnelle de 175 M€ a |'assurance maladie, prélevée
sur ses réserves.

Enfin, la LFSS définit le périmétre de la nouvelle branche autonomie, qui inclura I'ensemble des
dépenses actuelles de la CNSA ainsi que I'allocation d'éducation de I'enfant handicapé (AEEH), jusqu’a
présent a la charge de la branche famille, pour un montant de 1,2 Md€. Afin de financer ces dépenses,
la LFSS prévoit la suppression du transfert d'ONDAM médico-social en provenance de la branche
maladie et |'affectation a la nouvelle branche de recettes de CSG (sur I'ensemble des assiettes de la CSG
excepté les revenus des jeux) a hauteur des dépenses correspondant a ce transfert. Dans le détail, la
CNSA devient affectataire de 16,6 Md€ supplémentaires de CSG assise sur les revenus d'activité, de
6,6 Md€ de CSG assise sur les revenus de remplacement et de 2,6 Md€ de CSG assise sur les revenus du
capital. Ces recettes étaient pour la plupart affectées a la branche maladie auparavant : cette derniére
perd 16,6 Md€ de CSG assise sur les revenus d'activité et 9,2 Md€ de CSG assise sur les revenus de
remplacement, dont 2,6 Md€ au profit du FSV, qui cede un montant équivalent de CSG assise sur les
revenus du capital a la nouvelle branche. En contrepartie, les charges de la branche maladie au titre de
I'ONDAM médico-social sont supprimées et cette branche recevra une fraction de taxe sur les salaires
supplémentaire (+1,2 Md€), précédemment affectée a la branche Famille, puisque les dépenses de
celle-ci diminuent d'autant du fait de la prise en charge de I'AEEH par la nouvelle branche. Du fait de la
crise sanitaire, la nouvelle branche ne serait pas équilibrée avec un déficit de 0,4 Md€.

*kk

Mes remerciements vont a tous ceux qui ont contribué a la préparation de ce rapport et plus
particulierement aux membres de la 6° sous-direction de la direction de la sécurité sociale qui assurent
l'essentiel de sa rédaction. Par ce rapport, ils apportent une information claire, complete et objective sur la
situation financieére des régimes de sécurité sociale.

Jean-Pierre Laboureix
Secrétaire général

Commission des comptes de la sécurité sociale
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Synthése

Avertissement : les projections tendancielles pour 2020 et 2021 de ce rapport n'intégrent pas les mesures
annoncées comme devant étre présentées dans les projets de lois financiéres pour 2021. Le « Ségur de la santé »
trouvera ainsi sa traduction financiére dans les dispositions du projet de loi de financement de la sécurité sociale
pour 2021 et n‘a pas été pris en compte dans les dépenses couvertes par 'ONDAM retracées dans ce rapport.
De méme, le nouveau risque de perte d'autonomie et la nouvelle branche autonomie de la sécurité sociale
institués par la loi du 7 aotit 2020 appellent des décisions qui figureront dans les dispositions des projets de lois
financieres pour 2021. Les évolutions tendancielles de ce rapport étant présentées a structure constante de la
sécurité sociale, les recettes, les dépenses et leur répartition entre branches seront ainsi modifiées
significativement par les mesures du PLFSS pour 2021 qui définiront le périmetre et les moyens financiers de la
branche autonomie. Il en est de méme de l‘augmentation de la taxe de solidarité additionnelle sur les contrats
d‘assurance complémentaire qui ne figure pas dans les prévisions de ce rapport.

Les rapports de la Commission des comptes de la sécurité sociale s'inscrivent cette année dans le contexte
exceptionnel d'une crise sanitaire majeure aux conséquences économiques et sociales sans précédent. En
I'absence de loi de financement rectificative en cours d‘année, le rapport du 16 juin dernier présentait une
premiére estimation pour la seule année 2020 des recettes et des dépenses du régime général et du FSV. Le
présent rapport actualise pour 2020 ces projections tendancielles dans le périmetre plus large des régimes
obligatoires de base et présente un compte pour 2021, avant mesures nouvelles, sur la base des hypotheses
économiques associées aux projets de lois financiéres pour 2021. Les marges d'incertitude restent
particulierement élevées, au premier rang desquelles figure I'évolution de I'épidémie de Covid-19, et certaines
hypothéses de calcul restent conventionnelles en l'absence de référence possible a des situations
comparables.

En 2020, une dégradation exceptionnelle de la situation économique, légérement
moindre qu’estimée en juin dernier, puis un rebond marqué en 2021

Selon la Banque de France, I'économie francaise a subi avec la crise sanitaire « un choc imprévisible, d'une
brutalité et d'une ampleur inédite. Ce qui était initialement un choc externe en provenance de Chine est
devenu en quelques semaines un choc domestique massif. Ce qui était un choc d’offre est devenu aussi un
choc de demande. Et ce qui était temporaire aura aussi des effets persistants. »

Dans ce contexte, le Gouvernement a modifié a trois reprises au cours du deuxiéme trimestre 2020 le cadrage
macro-économique de la loi de finances, a I'occasion de trois lois de finances rectificative (LFR). Aujourd’hui,
les hypothéses économiques de I'été sont revues Iégérement a la hausse dans les prévisions des projets de
loi de finances et de loi de financement de la sécurité sociale pour 2021.

S'agissant de I'année 2020, le gouvernement anticipe désormais une baisse du PIB de 10% en volume, contre
-11% cet été. La masse salariale du secteur privée soumise a cotisations se contracterait de 7,9%, au lieu de
9,7% en LFR n°3. Cette contraction reposerait sur des pertes d’emplois estimées désormais a 2,3%, au lieu de
4,1% en LFR n°3 et sur une estimation inchangée de diminution du salaire moyen de 5,7%. L'indice des prix
hors tabac progresserait de 0,2%, comme estimé en juin dernier.

Pour 2021, le PIB rebondirait de 8% mais I'activité s'établirait encore -2,7% en dessous de son niveau de 2019.
La masse salariale du secteur privé progresserait de 6,8%, avec un emploi du secteur privé qui repartirait en
cours d'année mais qui, en moyenne annuelle, diminuerait encore de 0,8%. Le salaire moyen progresserait
nettement, de +7,7%. L'indice des prix hors tabac augmenterait de 0,6% sur lI'année.
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| Tableau 1 e Principales hypothéses macro-économiques du PLFSS

2020 (p) 2021 (t)

Produit intérieur brut (PIB)

Valeur 2,3% 1,9% 2,8% 2,5% 2,7% -8,4% 8,3%
Masse salariale y.c. primes exceptionnelles
Secteur privé champ URSSAF | 17%| ___24%| __35%| __35% __35% __79% __65%
Masse salariale soumise a cotisations
Secteur privé champ URSSAF

Emploi

Salaire moyen
Plafond de la sécurité sociale

Montant annuel en euros

Variation en %

Hausse des prix et taux de revalorisation

Prix hors tabac 0,0% 0,2% 1,0% 1,6% 1,0% 0,2% 0,6%
Revalorisation de la BMAF en moyenne annuelle 0,1% 0,1% 0,3% 0,8% 0,5% 0,3% 0,1%
Revalorisation des pensions en moyenne annuelle 0,0% 0,1% 0,2% 0,6% 0,3% 1,0% 0,4%

Le Haut Conseil des finances publiques a rendu son avis sur les prévisions macro-économiques du
gouvernement parallelement a la présentation du PLF pour 2021 au conseil des ministres du 28 septembre
2020.

Le Haut Conseil souligne « qu'en raison de la crise sanitaire entrainée par I'épidémie de Covid-19, les
incertitudes demeurent exceptionnellement élevées et qu'elles fragilisent les exercices de prévisions
macroéconomiques et de finances publiques. » Dans ce contexte, il « considere que le niveau d'activité qui
serait atteint en 2021 (-2,7% par rapport a 2019), tres dépendant de I'évolution de la situation sanitaire, est
plausible. » Il estime que « la prévision d'inflation du Gouvernement est plausible mais un peu basse. Celles
d'emplois et de masse salariale pour 2020 et 2021 sont elles aussi plausibles. »

S'agissant de 2020, il précise que « le ralentissement des salaires semble modéré face a I'ampleur de la
dégradation du marché du travail » et que «la prévision d’emploi du Gouvernement pour 2020 parait
élevée », tout en rappelant que « la méthode classique de prévision d’emploi est fragilisée par la situation
exceptionnelle. »

Pour illustrer les aléas susceptibles d'affecter les perspectives financiéres de la sécurité sociale, le tableau
ci-dessous rappelle la sensibilité des résultats aux hypotheses de masse salariale et d'inflation ainsi que les
effets d'une variation d'un point des dépenses de 'ONDAM et de la TVA.

| Tableau 2 e Sensibilité des résultats aux hypothéses de prévision

En millions d’euros

Régime
CNAN_I CNAF , 9 ,
maladie géneéral
. C , o
Masse salqnale du secteur privé : impact d’'une hausse de 1 % du 860 120 820 260 2060
taux de croissance
- PR ’ 0,
l?epenses maladie : impact d’'une hausse de 1 % dans le champ de 2053 97 2150
I'ONDAM
In'.ﬂatlo'n : impact (en apneg ple[ne) d’'une haussg de 1 point du taux 60 30 1200 260 1550
dinflation sur la revalorisation légale des prestations
Consommation : impact dune hausse de 1 % de la TVA 400 400
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En 2020, vers un déficit de la sécurité sociale sans précédent, bien querevu ala
baisse

Le déficit des régimes de base et du FSV atteindrait 46,6 Md€ en 2020, sur le fondement des hypothéses
économiques et avant prise en compte des mesures nouvelles des projets de loi financiéres pour 2021. Partant
d'une situation proche de I'équilibre en 2019, la dégradation serait de prés de 50 Md€ d'une année sur l'autre,
traduisant la brutalité de la crise sanitaire et de ses conséquences économiques.

| Tableau 3 @ Solde des régimes de base et du FSV de 2016 a 2021

en milliards d'euros

2016 2017 2018 2019(p) 2020(p) 2021 (t)
Régime général -4,1 -2,1 0,5 -0,4 -41,5 -23,1
Autres régimes de base 0,8 0,3 -0,2 0,2 -1,9 0,0

Tous régimes de base

Source DSS

Des déficits portés essentiellement par le régime général

Avec I'extension du périmetre du régime général (RSI) et I'intégration financiére accrue des régimes de
sécurité sociale (protection universelle maladie- Puma), le régime général porte I'essentiel des soldes de la
sécurité sociale, soit un déficit prévisionnel de -41,5 Md€ en 2020.

| Graphique 1 @ Evolution des soldes du régime général de sécurité sociale 2000-2021

2020 2021
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 (p) (t

En milliards d'euros

230 Régime général

RG +FSV

-35
e CNAM maladie

-40

CNAV
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Le déficit prévisionnel du régime général et du FSV s'éléverait a 44,7 Md€ en 2020, trés supérieur a celui de
2010 (-28 Md¢€), jusqu'’ici le plus élevé depuis I'instauration des lois de financement de la sécurité sociale.

La branche maladie aurait a supporter la dégradation la plus forte, avec un déficit de -30,0 Md€ qui, en euros
courants, dépasserait celui de la sécurité sociale en 2010, a la suite de la crise financiere. Elle supporte en effet
les pertes considérables de recettes associées a la récession économique et des dépenses exceptionnelles
pour permettre au systéeme de soins de face a la crise sanitaire. Toutes les branches seraient en déficit, méme
la branche AT-MP.
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| Tableau 4 e Solde par branches du régime général et du FSV de 2017 a 2021

en milliards d'euros

FSV

Régime général

Vieillesse y compris FSV

-2,9
-1,1

-1,8
-1,6

-1,6
-3,0

2017 2018 2019 2020(p) 2021(t)
Maladie -4,9 -0,7 -1,5 -30,0 -16,4
Accidents du travail 1,1 0,7 1,0 -0,3 0,4
Retraite 1,8 0,2 -1,4 -7,9 -8,0
Famille -0,2 0,5 1,5 -3,3 0,9

-3,2
1.1

24
-10,4

Régime général + FSV

Source DSS

Une révision en baisse du déficit 2020 estimé en juin, qui porte majoritairement sur les
recettes

La commission des comptes du 16 juin 2020 avait affiché une prévision de déficit de -52 Md€ en 2020, en
périmétre régime général +FSV. Cette estimation représentait une dégradation de 46,6 Md€ par rapport au
solde de loi de financement de la sécurité sociale pour 2020 (-5,4 Md€). Les écarts de prévision entre la LFSS
pour 2020 et les projections de juin s'expliquaient en bonne partie par de moindres recettes.

Avec la révision des hypothéses économiques associées aux projets de lois financiéres pour 2021, dans le
sens d’une récession légérement moins forte et d'une contraction un peu moins marquée de la masse salariale
soumise a cotisations, la prévision de déficit se réduirait de 7,3 Md§, passant de -52,0 Md€ a -44,7 Md€ en
2020. Cette amélioration relative de 7,3 Md€ se décompose en trois éléments principaux :

» +4,5 Md€ de recettes principalement liées a la révision du cadrage macroéconomique :

- +3,4 Md€ dus a la contraction moins forte de la masse salariale (+2,5 Md€) avec des effets induits
sur les allegements généraux de charges sociales (+0,9 Md€) ;

- +3,5 MdE€ de recettes fiscales supplémentaires, en particulier de TVA ;

- +2,6 Md€ du fait d'une appréciation plus fine des besoins de provisionnement liés a la hausse
prévisible des restes a recouvrer, avec les mesures de report massif des échéances de paiement
des prélévements sociaux décidées au pic de la crise sanitaire ;

- -5,7 Md¢€, soit en sens inverse, une nette dégradation des recettes attendues des travailleurs
indépendants, du fait des différés de paiement de cotisations accordés a ces professions jusqu’en
ao(t avec des régularisations repoussées a 2021 ;

- +0,7 Md€ de réévaluation en hausse de la CSG remplacement (+0,2 Md€), des produits provenant
des particuliers employeurs (+0,1 Md€) et d'un ajustement au bénéfice de I'ACOSS dans ses
relations financiéres avec I'Unédic et I'’Agirc-Arrco (0,4 Md€).

» +5 Md€ de produit exceptionnel liée au versement par le FRR a la CNAV de la soulte des industries
électriques et gazieres (IEG) dont il avait la gestion et qui sera comptabilisé en une fois sur I'exercice
2020, en vertu des dispositions de la loi du 7 ao(t 2020 relative a la dette sociale et a I'autonomie.

> 2,2 Md€ de dépenses supplémentaires concernant pour l'essentiel les prestations couvertes par
I'ONDAM (voir infra). Le co(t de la revalorisation exceptionnelle de I'allocation de rentrée scolaire
versée par la branche famille et I'évolution plus rapide des dépenses de la branche vieillesse seraient
de facto compensés par une moindre charge de compensation démographique du régime général,
en raison de la forte baisse de la masse salariale qui constitue I'un des principaux déterminants des
calculs de la compensation.
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Tableau 5 e Ecart entre la prévision de solde RG + FSV pour 2020 de la CCSS de juin 2020 et la
prévision actualisée de la CCSS de septembre 2020

RG+FSV (Md€) rlir{i]
Solde CCSS de juin 2020 -52,0
Recettes 4,5
Masse salariale du secteur privé 2,5
Allegements généraux 09
Recettes fiscales 35
Révision hypothése sur la sinistralité (provisionnement) 2,6
Recettes des travailleurs indépendants -57
CSG remplacement 0,2
Recettes particuliers employeurs 0,1
Sur compensation ACOSS 04
Recette exceptionnelle : soulte CNIEG 5,0
Dépenses -2,2
ONDAM -2,2
Prestations famille -0,6
Prestations vieillesse -01
Compensation démographique 0,7

Soldes actualisés

Ecarts a la CCSS de juin 2020

Les autres régimes de base

Les régimes de base autres que le régime général sont au total dans une situation proche de I'équilibre, a
I'exception notable de la caisse nationale de retraite des agents des collectivités locales (CNRACL) dont le
déficit s'accroit régulierement depuis 2018. Il doublerait en 2020 (-1,5 Md€) sous l'effet d'une accélération
des charges et d'un ralentissement des produits. La caisse nationale vieillesse des professions libérales
(CNAVPL) connaitrait aussi un déficit en 2020, en raison de la dynamique des dépenses et des effets du report
de paiement des cotisations sur 2021 pour accompagner les non-salariés face a la crise.

| Tableau 6 e Principaux régimes de base autres que le régime général 2017-2021

2017 2018 2019(p) 2020(p) 2021(t)
Exploitants agricoles -0,2 0,0 0,2 0,1 0,3
CNRACL/FATIACL -0,1 -0,6 -0,7 -1,5 -1,6
CNAVPL 0,3 0,1 0,4 -0,7 0,9
CNIEG -0,1 0,0 0,1 0,1 0,1
CNBF 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Autres régimes 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Régimes de base autres que le RG

En 2021, une nette réduction du déficit de la sécurité sociale, qui resterait

toutefois trés élevé

Etabli avant mesures nouvelles et sur la base des hypotheses économiques des projets de lois financiéres, le
déficit tendanciel des régimes obligatoires de base et du FSV atteindrait -25,5 Md€ en 2021. Il serait porté
entierement par le régime général (-23,1 Md€) et le FSV (-2,4 Md€), les autres régimes revenant globalement
a I'équilibre. Ce déficit du régime général et du FSV serait ainsi le troisieme déficit le plus important des trente
dernieres années, aprés 2020 (-44,7 Md€) et 2010 (-28 Md€).

Le déficit du régime général
La réduction de 18,4 Md€ du déficit du régime général en 2021 par apport a 2020 proviendrait en premier
lieu d'un fort rebond des recettes (+25,2 Md€). Elles progresseraient ainsi de 6,6%, grace principalement a la

reprise de l'activité, de I'emploi et de la masse salariale, aprés une chute de 4,9% en 2020. Cette diminution
du déficit s'expliquerait aussi par une moindre progression des dépenses (+1,6%, +6,8 Md€), en raison
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notamment d'un ralentissement des versements de la branche maladie (+1,2%, +2,7 Md€). Cette baisse du
déficit reste néanmoins provisoire car elle est calculée avant prise en compte des mesures nouvelles du PLFSS.
Les dépenses de la branche vieillesse resteraient soutenues (+3,1%, +4,2 Md€).

| Tableau 7 @ Croissance des produits nets et charges nettes du régime général (2012-2021)

en %
2012 2013 2014 2015 2016* 2017** 2018*** 2019 2020 (p) 2021(t)
Charges nettes 2,9% 2,7% 2,2% 1,0% 0,1% 2,4% 2,4% 2,2% 5.3% 1,6%
Produits nets 4,4% 3,1% 3,2% 1,9% 0,9% 3,0% 3,1% 2,0% -4,9% 6,6%

0,4% 1,0% 0,9% 0,8% 0,6% 0,7% -0,2% -10,2%

Le déficit du FSV

En 2021, le déficit diminuerait sous l'effet de I'amélioration du contexte économique pour s'établir a
-2,4 MdE€, sans toutefois revenir a la situation d’avant-crise. La progression des recettes serait en effet limitée
par une baisse des prélévements sur les revenus du patrimoine en raison des effets décalés de la crise
économique sur ces recettes assises pour partie sur les revenus de I'année 2020.

Les autres régimes de base

Avant mesures nouvelles, les autres régimes de base reviendraient globalement a I'équilibre. La CNAVPL aurait
un excédent de 0,9 Md¥€, grace a I'encaissement en 2021 des cotisations de I'année précédente qui ont fait
I'objet de mesures de report. Le déficit de la CNRACL s’accroitrait a -1,6 Md€ mais il ne tient pas compte des
effets sur l'assiette des cotisations des augmentations salariales prévues dans le cadre du « Ségur de la
santé ». Les autres régimes seraient a I'équilibre ou en léger excédent.

Les recettes des régimes de base et du FSV en 2020 et 2021

En 2019, les recettes affectées aux régimes obligatoires de base et au FSV se sont élevées a 508,0 Md€, en
progression de 1,9%, aprés +3,0% en 2018. La masse salariale a en effet progressé de 3,1%, a un rythme
l[égerement inférieur a celui de 2018. L'année 2019 a été marquée par une recomposition trés significative
des recettes de la sécurité sociale, en raison de la transformation du crédit d'impot pour la compétitivité et
I'emploi (CICE) et du crédit d'impot de taxe sur les salaires (CITS) en allegements généraux de cotisations. La
part des cotisations sociales a ainsi significativement baissé et la part des imp0ts et taxes augmentent tres
fortement avec l'affectation de TVA en contrepartie de ces baisses de cotisations. Les mesures nouvelles non
compensées par I'Etat ont représenté une perte de 4,4 Md€ en 2019, principalement au titre de I'exonération
de cotisations sociales sur les heures supplémentaires (-1,7 Md€) et du rétablissement du taux de CSG de
6,6% sur certaines retraites.

En 2020, les recettes des régimes de base et du FSV seraient en nette diminution (-4,2%), en raison
principalement des effets de récession et des mesures prises pour y faire face. L'effondrement de la masse
salariale du secteur privée (-7,9%), sous l'effet de I'explosion de I'activité partielle et de la baisse de I'emploi,
expliquerait 3,1 point de la baisse des recettes, qui sont assises a 67% sur les revenus d'activité. Ainsi, les
cotisations sociales diminueraient a un rythme proche (-7,6%) de l'assiette salariale privée, I'érosion des
recettes étant |égerement freinée par une diminution plus que proportionnelle des alléegements généraux du
fait du recours a I'activité partielle d'une proportion importante de salariés faiblement rémunérés. Par ailleurs,
des reports de paiement ont été décidés pour les travailleurs indépendants non-agricoles, pour un colt
estimé a 7,9 Md€ pour I'ensemble des régimes de base. Enfin, la mise en place d’exonérations et d'aides au
paiement exceptionnelles des prélévements sociaux (LFR n°3) pése sur la dynamique des cotisations a hauteur
de 4,3 Md£ sans affecter le solde de la sécurité sociale grace a une compensation de I'Etat. La CSG diminuerait
globalement de -5,5%, I'assiette des revenus d'activité et des revenus du capital étant tres affectée par la
dégradation de la situation économique. Cette évolution d'ensemble tient compte de la forte hausse des
recettes de CSG sur les revenus de remplacement (8,6%), du fait de I'explosion de I'activité partielle et des
indemnités journalieres. La baisse des impOts et taxes affectées serait plus modérée (-2,5%) et les transferts
augmenteraient fortement avec le versement du FRR a la CNAV de la soulte des industries électriques et
gazieres dont il avait la gestion (5 Md€, contribution de 1,1 point a I'évolution des recettes).
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| Tableau 8 @ Composition des recettes des régimes de base et du FSV (2017-2021)
en millions d’euros

2017 2018 % 2019 % 2020 (p) % 2021 (t) %
Cotisations sociales 268 233 266 443 -0,7%| 255 388 -4,1| 235945 -76| 257 860 93
Cotisations d'équilibre de I'employeur 39578 40 480 23%| 41115 16| 42046 23| 42360 07
Cotisations prises en charge par I'Etat 6377 6321 -0,9% 5699 -98 7 605 335 5689 -25,2
Contributions, impots et taxes 155 928 169 751 89%| 189 130 11,4| 181435 -4,7| 192 233 6,0
CSG 91 096 116 720 28,1%| 100 857 -136| 95296 -55( 102723 7.8
Contributions sociales diverses 13 451 11341 -157% 6 861 -395 7010 22 6 641 -53
Impots et taxes 51 381 41 690 -18,9% 81412 ++ 79 130 -28 82 869 4,7
Charges liées au non recouvrement - 3038 |- 2149 -29,3%|- 1799 163|- 5223 --|- 2304 ++
Sur cotisations sociales - 2242 |- 1542 -31,2%|- 1877 -21,8|- 4941 -—-|- 2023 ++
Sur CSG (hors capital) - 203 |- 314 54,6% |- 102 ++ |- 272 - |- 270 06
Sur impdts, taxes et autres cont. (yc capital) - 593 |- 294 -50,4% 180 ++ |- 10 - |- 10 00
Transferts nets 10 431 10 606 1,7%| 10778 16 16470 ++ 10 892 -339
Autres produits nets 6 625 7136 7,7% 7 700 79 8510 10,5 8 675 19

Total des produits nets des régimes de base et du FSV 484 133 498 588 3,0% 508012 1,9% 486 790 -4,2%

En 2021, la reprise de l'activité provoquerait un rebond des produits. Avant mesures nouvelles, ils
progresseraient de 5,9%. La reprise de la masse salariale (6,8%) contribuerait a cette hausse a hauteur de
2,5 point. Les mesures prises y contribueraient pour 1,5 point avec les régularisations en 2021 des cotisations
des travailleurs indépendants non appelées en 2020. Les recettes fiscales hors CSG progresseraient de 4,7%
grace en particulier a la TVA.

Les dépenses des régimes de base et du FSV en 2020 et 2021

Les dépenses de prestations Iégales de I'ensemble des régimes de base et du FSV ont progressé de 1,9% en
2019. Elles augmenteraient nettement en 2020, de 3,7%, pour atteindre 501,0 Md€. Cette progression de
17,9 Md€ est commandée par les prestations maladie (+11,8 Md€, +5,8%), en raison des dépenses
exceptionnelles pour faire face a la crise sanitaire. Les prestations vieillesse progresseraient plus vite qu’en
2019 (+5,8 Md§, soit +2,4% apres +2,0% en 2019), essentiellement sous I'effet d'une revalorisation annuelle
supérieure a celle de I'année précédente (+0,8% en moyenne aprés +0,3%).

En 2021, avant prise en compte des mesures nouvelles, la progression tendancielle des prestations reviendrait
a +2,4%, en bonne partie sous l'effet d'une progression contenue des prestations maladie en raison de
dépenses exceptionnelles moindres qu'au plus fort de la crise sanitaire. Les prestations vieillesse

progresseraient de 2,1%, avec une hypothése de revalorisation moindre qu’en 2020.

| Tableau 9 e Evolution des prestations légales nettes des régimes de base par branche (2017-2021)

2017 2018 2019 2020 (p) 2021 (t)
Md€ % Md€ % Md€ % Md€ % Md€ %
Maladie 195,3 35 199,7 2,3 204,2 22 216,0 58 2231 33
Accidents du travail 10,4 01 10,7 2,5 11,0 2,9 11,1 15 11,4 23
Vieillesse 226,5 1.6 232,3 2,5 236,8 20 242,6 24 247,6 21
Famille 31,3 -0,2 31,3 0,0 31,1 -0,7 31,2 04 30,9 -1,0
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L’ONDAM

En 2019, une légére révision des données, habituelle a ce stade de I'année, conduit a une estimation des
dépenses entrant dans le champ de 'ONDAM de 200,2 Md€, en progression de 2,6% par rapport a 2018. La
sous-exécution par rapport a l'objectif rectifié en loi de financement pour 2020 s'éléve ainsi a 140 M§, alors
qu'elle était évaluée a 60 M€ lors de la commission des comptes de juin dernier. Elle n'affecte pas les sous-
objectifs de facon identique :

Les dépenses de soins de ville sont en ligne avec l'objectif rectifié, a 91,4 Md€, en progression de
2,6%. Un dépassement net des dépenses de prestations de 120 M€, concernant en particulier les
indemnités journalieres, les dispositifs médicaux et la biologie médicale, est compensé
principalement par un niveau des remises pharmaceutiques supérieur a la prévision (+155 M€) ;

Les dépenses a destination des établissements de santé sont inférieures de 100 M€ a I'objectif rectifié,
aprés dégel de l'intégralité des crédits mis en réserve en début d'année. Cette sous-exécution, qui
concerne principalement les activités de médecine, chirurgie et obstétrique (MCO), a été atténuée en
fin de gestion, comme en 2018 et 2019, par une délégation de crédits supplémentaires de 160 M€
en mars 2020 ;

Les financements de I'assurance maladie et de la Caisse nationale de solidarité pour I'autonomie
(CNSA) aux établissements et services médico-sociaux, se sont élevés a 22,3 Md€ en 2019, a un niveau
inférieur de 155 M€ a I'objectif global de dépenses (OGD). La contribution de I'assurance maladie au
sein de I'OGD s'est élevée a 20,9 Md¢€, en progression de 2,3%, dont 9,6 Md€ pour les établissements
accueillant des personnes agées (+2,3%) et 11,4 Md€ pour ceux recevant des personnes handicapées
(+1,5%).

En 2020, sous l'effet de la crise sanitaire, le dépassement des dépenses couvertes par 'ONDAM s'éléverait a
10,2 Md§, au-dela de I'estimation de +8,0 Md€ de la commission des comptes de juin dernier. Le taux de
progression de 'ONDAM atteindrait 7,6% en 2020, niveau sans précédent depuis la création de 'ONDAM.

| Graphique 2 e Evolution des dépenses entrant dans le champ de TONDAM (1998-2021)
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Cette estimation retrace les mesures exceptionnelles décidées pour faire face a I'épidémie de Covid 19,
désormais estimées a 15,0 Md€, partiellement compensées par la chute des remboursements de soins de
ville, a hauteur de 4,5 Md&, a la suite du confinement. Comme il a été dit, ces projections ne prennent pas en
compte les décisions qui reléveront de la loi de financement pour 2021, concernant notamment le « Ségur
de la Santé » et la taxe de solidarité additionnelle sur les contrats d'assurance complémentaire.
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Des mesures exceptionnelles d’un colt brut de 15 Mde

> 4,8 Md€ de dotation supplémentaire a I'’Agence nationale de santé publique (Santé publique France),
soit +0,3 Md€ par rapport a |'estimation juin dernier. Elle couvre notamment des achats de masques,
d'équipement de protection individuelle pour les professionnels de santé, de respirateurs et
molécules utilisés en réanimation et de réactifs pour les tests PCR.

> 5,5 Md€ pour le sous-objectif de soins de ville qui se décomposent de la fagon suivante :

2,0 Md€ d'indemnités journalieres au titre des arréts de travail. De nouvelles indemnités
journalieres ont été versées aux personnes dans l'incapacité de poursuivre leur activité
professionnelle du fait du confinement. Le bénéfice d'indemnités d‘arréts de travail pendant la
durée de la crise a également été étendu aux professionnels libéraux. Enfin, la période de carence
au titre de la prise en charge financiére des arréts de travail (correspondant aux trois premiers
jours d'arrét dans le droit commun) a été supprimée ;

2 Md€ au titre des tests et de surco(ts divers :

- 1,5 Md€ pour les tests diagnostiques effectués dans les laboratoires de biologie médicale
de ville. L'hypothése retenue est le maintien de I'objectif fixé par le gouvernement d'un million
de tests par semaine (chiffre atteint fin ao(t) jusqu'a la fin de I'année, soit 850 000 tests/semaine
en laboratoires de ville. Ces tests sont pris en charge a 100% ;

- 0,5 Md€ d'autre surcodts, dont 0,2 Md€ liés a I'exonération de ticket modérateur pour les
téléconsultations et a la mise en place d'une consultation longue pour les personnes vulnérables,
0,2 Md€ pour les frais de distribution de masques dans les pharmacies et 0,1 Md€ au titre de
I'annulation ou du report de plusieurs mesures d'économies ;

1,4 Md€ d'aide financiére au bénéfice des professionnels de santé, destinée a couvrir une partie
de leurs charges fixes. Les médecins généralistes, infirmiers et sages-femmes ont bénéficié en
outre d'une aide forfaitaire de 700 € au titre de la couverture des frais d'adaptation de leur
activité. L'estimation du co(t de ce dispositif pour I'assurance maladie repose sur des hypotheses
qui restent a confirmer.

> 4,7 MdE€ de financements supplémentaires pour les établissements sanitaires, médico-sociaux et le
fonds d'intervention régional :

Synthése

1,8 Md€ pour assurer la couverture des charges exceptionnelles, dont 1,0 Md€ dans les
établissements de santé et 0,7 Md€ dans les établissements médico-sociaux (achat de matériel,
réorganisation des établissements, frais de logistique des personnels, recrutements) ;

2,3 Md€ destinés a financer les primes et l'indemnisation des heures supplémentaires des
personnels hospitaliers et dans les établissements médico-sociaux (1,6 Md€ dans le champ de
I'ONDAM hospitalier, 0,8 Md€ pour ce qui releve de 'ONDAM médico-social). Ces mesures
concernent la prime de 1500 € a I'hopital et en EHPAD dans 40 départements, les primes de 1000
€ en EHPAD et de 500 € a I'hopital ailleurs et les majorations des heures supplémentaires de
50% ;

0,5 Md€ pour diverses mesures, dont 0,3 Md€ pour la prise en charge de tests diagnostiques
dans les établissements de santé, 0,1 Md€ d’'annulation de la hausse du ticket modérateur pour
les actes et consultations externes faisant suite a une prise en charge en urgence et 0,2 Md€
d'augmentation de la dotation I'assurance maladie au fonds d'intervention régional.
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| Graphique 3 @ Synthese des surco(its 2020 par sous-objectif
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Dotation supplémentaire de [|'assurance
maladie pour les surcoits liégs a la lutte

Annulation de mesures d'économies (baisse contre la COVID19 : 0,7 MdE

de prix de produits de santé, etc.) : 0,1 M€ Primes et revalorisation des heures

supplémentaires pour le personnel : 0,8 MdE
Compensation perte d'activité pour les

professions libérales : 1,4 Md€
6e sous-objectif de 'ONDAM (4,8 Md€)
Dotation supplémentaire de l'assurance maladie & Santé

publique France (achats de masques chirurgicaux et FFP2,
matériels médicaux)

Fonds d’intervention régional (0,2 Md£)
Dotation supplémentaire de |'assurance maladie

Une sous-exécution de 4,5 Mde des soins de ville par rapport a ’objectif initial (hors surcolts COVID)

» 2,1 MdE€ environ de moindres remboursements au titre des honoraires médicaux et dentaires. Avec
la forte baisse du volume d'activité pendant la période du confinement, les dépenses de médecine
générale seraient en sous-exécution de 0,5 Md€, celle de spécialistes comme de dentistes serait
encore plus marquée, respectivement -1,0 Md€ et -0,6 Md€. Les honoraires des sages-femmes
seraient légérement inférieurs a I'objectif initial ;

» 0,9 Md€ environ de diminution des remboursements d'honoraires des auxiliaires médicaux. Par
exception, les remboursements de soins infirmiers seraient conformes a la LFSS pour 2020, le volume
d'activité des infirmiers n'ayant pas connu de baisse significative pendant le confinement. A l'inverse,
la plupart des cabinets de masseurs-kinésithérapeutes ont fermé pendant le confinement et ne
semblent pas avoir retrouvé une activité normale a fin juillet, conduisant a de moindres
remboursements de |'ordre de 0,8 Md€ par rapport a la prévision de loi de financement. De méme,
les versements aux orthophonistes seraient en sous-exécution de 0,2 Md€ ;

» 0,6 Md€ environ de moindres remboursements de transports, affectés par les effets du confinement
en particulier sur I'activité hospitaliere ;

» 0,8 Md€ de moindres remboursements d'autres soins de ville, dont 0,3 Md€ de dispositifs médicaux,
0,2 Md€ de médicaments, 0,1 Md€ de biologie médicale hors tests-PCR, 0,2 Md€ d'autres prestations
comprenant notamment les cures thermales et les pédicures-podologues.

La commission des comptes du 16 juin dernier avait présenté un cadrage financier actualisé conduisant a un
dépassement de 8,0 Md€ de l'objectif initial pour 2020 du fait de ces mesures exceptionnelles. Dans les
projections actualisées, ce dépassement est revu en hausse de 2,2 Md€, a +10,2 Md€. Il se décompose en une
réévaluation de 1,3 Md€ des versements a Santé Publique France (+0,3 Md€), aux établissements de santé et
médico-sociaux (0,3 Md€), des soins de ville (+0,5 Md€) et du FIR (+0,2 Md€), a laquelle s'ajoute I'effet d'une
reprise d'activité qui est estimée désormais un peu plus rapide que I'hypothése sous-jacente de juin dernier
(0,9 Md¢).
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Tableau 10 @ Comparaison des estimations de dépenses exceptionnelles liées a la crise sanitaire dans le
champ de ’ONDAM (Commission des comptes de juin et septembre 2020)

En Md€
CCSS 15-6  CCSS 29-9 Ecart
ONDAM base 2020 205,6 205,6

Santé Publique France 4,5 4,8 0,3
Etablissements de santé et médico-sociaux 3,9 4,2 03
Dotations supplémentaires 1,0 18 08
Primes 2,1 23 0,2
Tests, liste en sus et autres dépenses ES 08 01 -0,7
Soins de ville 5,0 5,5 0,5
Indemnités journaliéres 2,0 2,0 00
Tests et autres dépenses de ville 1,6 2,1 05
Aide aux professions de santé 1,4 14 00
Sous-activité en ville 54 4,5 -0,9
FIR 0,0 0,2 0,2

Total 10,2

ONDAM actualisé 215,7

Source : DSS

Le tableau suivant résume les évolutions de 'ONDAM par sous-objectifs, avant mesures nouvelles du projet
de loi de financement pour 2021.

| Tableau 11 @ Prévision de la réalisation dans le champ de ’TONDAM en 2020

L Taux : N
(en Md#) Constat 2019 | B2 2020 | oo cif 2020 |PrEVEION2020) o oution |ECATIS3IRLESS
(1) 2 2020
2/1
ONDAM TOTAL 2002 200,5 2056 2157 7,6% 10,2
Soins de ville 91,4 91,3 93,6 945 3,5% 1.0
Etablisse ments de santé 824 824 84 4 871 5.8% 27
Etablisse ments et services médico-sociaux 209 210 21,6 231 10,1% 1.4
Fonmbuhon del assu.rance maladie aux depe:nses en 96 96 100 11,1 16.29% 12
établissements et services pour personnes agées
Fonmbuhon del assurance maladie aux depenses e[ﬁ 1.4 11.4 7 11.9 5.0% 0.3
établissements et services pour personnes handicapées
Dépenses relatives au Fonds d'intervention régional 35 35 36 3,7 6,3% 0,2
Autres prises en charges 19 2,3 24 7.2 220% 48

En 2021, les dépenses dans le champ de I'objectif national de dépenses d'assurance maladie progresseraient
tendanciellement de 1,4%, soit une augmentation d’'environ 3 Md€ avant prise en compte des mesures
nouvelles du projet de loi de financement pour 2021.

Il est fait I'nypothese dans cette estimation qu'il n'y aurait pas de deuxiéme vague qui frapperait le systéme
de soins de facon comparable a celle du printemps dernier, en cohérence avec le scénario macroéconomique
qui ne prévoit pas de nouveau confinement a I'échelle du pays. Cette projection intégre néanmoins une
provision de 4,3 Md€ en 2021 au titre de la gestion de la crise sanitaire. Elle est destinée a couvrir des dépenses
au titre des tests de dépistage, des masques disponibles gratuitement pour les populations vulnérables dans
les pharmacies, de l'acquisition de vaccins dont on attend l'arrivée dans le courant de 2021 et, enfin, d'une
campagne de vaccination massive qui concernerait jusqu'a la moitié de la population. Cette provision
inférieure de I'ordre de 6 Md€ aux dépenses exceptionnelles pour faire face au pic de la crise en 2020 explique
le taux de progression limité de 'ONDAM dans cette projection tendancielle. Une telle hypothése présente
un caractére conventionnel compte tenu de I'ensemble des inconnues qui demeurent aujourd’hui (date
d'arrivée et co(t unitaire des vaccins, modalités d'organisation de la campagne vaccinale, évolution des
volumes de tests...).

La seconde hypothese structurante de cette projection est celle d'un retour a un volume d'activité
globalement normal pour les différents offreurs de soins (en dehors de celle liée aux tests, et a la vaccination),
ce qui serait compatible avec I'nypothése d'une circulation du virus qui demeure active mais maitrisée. Sur
ces bases, la progression spontanée des dépenses de 'ONDAM, hors effets de I'épidémie, est estimée a +4,2%
en 2021, soit une progression de I'ordre de 9 Md€ avant mesures d'économies.
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En définitive, 'TONDAM a été respecté en 2019 pour la dixieme année consécutive. En 2020, une crise sanitaire
exceptionnelle par sa soudaineté et son ampleur pourrait conduire, selon les estimations actuelles, a un
triplement de la progression initiale par rapport a 2019, en crédits (de +5,1 Md€ a +15,1 Md€) comme en
taux (de 2,5 a 7,6%). Le projet de loi de financement pour 2021 comprendra par ailleurs, comme annoncé,
des dispositions nouvelles importantes, qui conduiront a une progression de 'ONDAM tres au-dela de la
projection tendancielle de +1,4%. Pour que 'ONDAM reste un objectif de dépenses pilotable dans un
contexte d'incertitude sanitaire qui restera élevé, il importe que sa construction et son suivi permettent de
distinguer les éléments relevant de la gestion de la crise sanitaire des autres dotations.

Les prestations de retraite

En 2019, les pensions servies par les régimes de retraite de base se sont élevées a 236,8 Md€ en hausse de
2,0%. Ce ralentissement résulte aussi bien des pensions de droits propres (+2,3% apres 2,8% en 2018) que de
droits dérivé (0,2% apres 0,5%). La revalorisation limitée par la LFSS a 0,3% pour toutes les pensions, alors
qgu’'elle aurait atteint +1,6% en application des modalités habituelles, y a contribué en grande part. Si les
départs en retraite ne sont plus que faiblement freinés par le décalage des ages, la pension moyenne a
progressé au méme rythme qu'en 2018 (effet noria).

En 2020, les dépenses de pensions des régimes de base sont estimées a 242,6 Md§€, en progression de 2,4%,
celles du seul régime général a 133,17 Md€, en augmentation de 3,0%. La revalorisation moyenne serait de
0,7% sur I'ensemble des régimes de base, résultat d'augmentations différenciées selon le niveau des retraites
(+0,3% au-dela de 2 000€, +1% en deca). Par ailleurs, I'évolution des pensions moyennes serait moindre a
compter de 2020 (effet de 0,4 point sur les prestations de droits propres, apres 0,6 point en 2019).

En 2021, avant d'éventuelles mesures nouvelles, les pensions seraient indexées sur l'inflation et revalorisées
a hauteur de 0,4% pour tous les retraités. De ce fait, dans le compte tendanciel, les dépenses des régimes de
base ralentiraient (+2,1% aprés +2,4%), ainsi que celles du régime général (+2,6% apres +3,0%).

Les prestations familiales

En 2020, le montant total des prestations sociales financées par la branche famille s’éléverait a 42,4 Md€, en
hausse de 0,6% aprés +0,4% en 2019. Ce montant englobe les prestations d'entretien (19,5 Md€ ; 62% des
prestations légales), les prestations d’accueil du jeune enfant (10,5 Md€, 34%), les autres prestations légales
(1,4 Md€£, 4%) mais aussi, pour un total de 11 Md&€, I'action sociale et les prestations financées par la CNAF et
versées par d'autres organismes comme les majorations de pensions pour enfants a charge ou le congé
paternité.

En 2019, les prestations légales ont baissé de 0,3%, avec le ralentissement des prestations d'entretien du fait
d’une revalorisation annuelle au 1¢" avril limitée a 0,3% par la loi de financement pour 2019, mais aussi de la
fin de la montée en charge des revalorisations exceptionnelles prévues dans le plan de lutte contre la pauvreté
de 2013. Les dépenses de prestations d'accueil du jeune enfant (PAJE) ont continué de décroitre, mais a un
rythme moindre qu’en 2018 (-2,5% aprés -3,3%). Les dépenses liées au congé parental (Prepare) poursuivent
leur baisse (-6,0%), aprées plusieurs années de forte diminution, et une mesure d'alignement progressif sur le
complément familial a pesé de nouveau sur la dynamique de la PAJE.

En 2020, les prestations d'entretien rebondiraient (+3,1%), du fait d'une revalorisation exceptionnelle de 100€
de l'allocation de rentrée scolaire pour soutenir les familles modestes face a la crise (0,5 Md€). Les allocations
seraient stables, en raison d’'une revalorisation de la BMAF limitée a 0,3% au 1°" avril et de la poursuite de la
baisse des naissances. Les dépenses liées a la petite enfance diminueraient nettement
(-6,2%), avec l'effondrement du recours aux modes de garde payants pendant le confinement affectant le
complément de mode de garde de la PAJE et la poursuite de la baisse des naissances (-0,6%). Les autres
prestations, principalement l'allocation d'éducation de I'enfant handicapé, resteraient trés dynamiques
(+6,5%).
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En 2021, les prestations diminueraient de 0,9% avant mesures nouvelles. Les prestations d'entretien
reculeraient mécaniquement (-4,1%) avec la disparition de l'effet de la prime exceptionnelle de rentrée
scolaire et la faible revalorisation de la BMAF, a 0,1% le 1¢ avril du fait d’'une faible inflation. La prestation
d'accueil du jeune enfant rebondirait (+4,2%), les prestations d'aide a la garde retrouvant leur niveau normal
(+8,9%) alors que les prestations au titre du congé parental baisseraient de 3,9%.

Les résultats globaux des régimes de base et du FSV

En 2019, le solde de I'ensemble des régimes obligatoires de base et du FSV s’est établi a -1,7 Md§€, soit une
légere dégradation par rapport a 2018 (-1,4 Md€). Les charges ont quelque peu ralenti (+1,9% apres +2,3%),
du fait principalement de la branche vieillesse et de la branche famille affectées par une mesure de sous-
indexation de prestations. Les produits nets ont aussi ralenti (+1,9% aprés +3,0%), en raison notamment d'une
progression de la masse salariale un peu moins rapide. La composition des recettes est bouleversée par la
transformation du CICE en allegements de charges et sa compensation sous forme d'une hausse tres
importante de la TVA affectée a la sécurité sociale.

En 2020, les régimes de base et le FSV verraient leur déficit atteindre un niveau historique (-46,6 Md€) du fait
de la crise sanitaire et de ses conséquences économiques. Les produits nets baisseraient de 4,2%, avec
I'effondrement de la masse salariale, I'effet des mesures de soutien a l'activité (reports de charges,
exonérations) et les moindres rentrées sur les impots et taxes affectées. Les charges en progression de 4,6%
traduiraient les mesures exceptionnelles prises pour faire face a la crise sanitaire et qui concernent pour
I'essentiel la branche maladie.

Graphique 4 e Evolution du solde des régimes de base de sécurité sociale et du FSV (2002-2021) avant
mesures nouvelles du PLFSS pour 2021
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En 2021, avant toute mesure nouvelle, le compte tendanciel retrace les effets du rebond de I'activité et de
mesures pour faire face a la crise sanitaire d'un niveau moindre qu’en 2020. Le déficit tendanciel s'éléverait a
-25,5 Md€, un niveau qui resterait exceptionnellement élevé. La progression attendue des recettes (+5,9%),
en lien avec la reprise économique et I'augmentation de la masse salariale, expliquerait cette réduction du
déficit. La faible progression des dépenses (+1,4%) y contribuerait, mais seulement au stade des projections
tendancielles, dans I'attente des mesures nouvelles du projet de loi de financement pour 2021, concernant
en particulier le « Ségur de la santé » et la mise en place de la nouvelle branche autonomie.
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| Tableau 12 @ Charges et produits de ’ensemble des régimes de base et du FSV (2018-2021)

en milliard d'euros
2018 % 2019 % | 2020(p) % 2021(t) %

CHARGES NETTES 5000 23 509,7 1,9 5334 46 5409 14
Prestations sociales nettes 4781 2,2 487,3 1,9 505,6 3,8 5177 24
Prestations maladie 1906 2,3 1949 2,3 206,6 6,0 213,5 34
Prestations vieillesse 2273 2,6 231,8 2,0 2376 2,5 2425 2.1
Prestations famille 292 -0,2 289 -08 293 13 288 -1,6
Prestations AT-MP 10,2 3,7 105 29 106 1,2 109 26
Prestations extralégales nettes 6,1 -0,7 6,3 3,0 6,5 3,1 6,7 24
Autres prestations nettes 14,7 1,7 149 14 151 1,2 153 1,2
Transferts versés nets 83 12,1 88 64 14,1 60,4 99 -30,0
Charges de gestion courante 130 -1.6 126 -3,0 127 1,2 125 -21
Autres charges nettes 07 -09 1,0 386 09 -11,8 09 17
PRODUITS NETS 4986 3,0 5080 1,9 486,8 -4,2 5154 59
Cotisations, contributions et recette fiscales nettes 480,8 2,9 489,5 1,8 461,8 -5,7 4958 7,4
Cotisations sociales 266,4 -0,7 2554 -41 2359 -7.6 2579 93
Cotisations prises en charge par I'Etat 63 -09 57 -98 76 335 57 -252
Contribution de I'employeur 40,5 23 41,1 1,6 420 23 424 07
CSG 116,7 281 100,9 -13,6 953 -55 1027 78
Impots, taxes et autres contributions sociales 53,0 -18,2 88,3 66,5 86,1 -2,4 89,5 3,9
Charges liées au non-recouvrement -2,1 -29,3 -1,8 -16,3 -5,2 190,3 -2,3 -55,9
Transferts recus nets 106 1,7 108 1,6 16,5 52,8 109 -339
Autres produits nets 71 7,7 77 79 85 10,5 87 19
RESULTAT NET -1,4 -1,7 -46,6 -25,5

Les résultats des branches du régime général

La branche maladie, une concentration des déficits de la sécurité sociale en 2020 et 2021

En 2019, le déficit de la CNAM s'établit a 1,5 Md€, en augmentation de 0,8 Md€ par rapport a 2018. Cette
dégradation, apres une amélioration du solde en 2018, résulte d'un ralentissement des recettes (+2,1% en
2019 aprés 4,5% en 2018) alors que les charges progressent au méme niveau que l'an passé (+2,4%).

Le taux d'évolution de 'ONDAM s'éléve en définitive a +2,6% en 2019 : au sein de 'ONDAM, les dépenses de
prestations sont en hausse de 2,3% alors que les dotations aux fonds (fonds d'intervention régional, fonds de
lutte contre les addictions, fonds de modernisation des établissements de santé publics et privés notamment)
croissent de 11%. Les charges de gestion administratives ont baissé de 3,5% (0,2 Md€).

Les recettes ont augmenté de 2,1% avec une modification profonde de la structure des recettes de la branche
par la LFSS pour 2019. Ainsi, la transformation du CICE en allégements de cotisations explique la baisse de
18,2% des recettes de cotisations sociales. La suppression de certaines exonérations ciblées, devenues moins
favorables que les allegements généraux renforcés, s'est traduite par une diminution des prises en charge de
cotisations par |'Etat (-18,2%). Ces pertes (-17,2 Md€), ainsi que le transfert a I'Etat de la fraction du
prélévement social sur les revenus du capital auparavant affectée au FSV et a la CNSA, ont été compensées a
la sécurité sociale ainsi qu'a I'Unédic via I'affectation d'une fraction supplémentaire de TVA a la CNAM (40,4
Md€). Cette derniére a rétrocédé plusieurs recettes en contrepartie : d'une part, une fraction de taxe sur les
salaires affectée a I'Acoss et, d'autre part, une fraction de CSG affectée a I'Unédic, a la CNSA, a la CNAF et au
FSV (en remplacement des prélévements sur le capital). L'impact financier des mesures d'urgence
économiques et sociales (perte de CSG de 1,5 Md€ découlant de I'annulation de la hausse de 1,7 point de ce
prélévement sur les pensions comprises entre 1 200 et 2 000 €) n'a pas été compensé a la sécurité sociale. La
CNAM a toutefois bénéficié de recettes assises sur les revenus des travailleurs indépendants dynamiques et
de la bonne tenue du secteur agricole en 2019.
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En 2020, le solde de la CNAM s'établirait a -30,0 Md€. Cette dégradation sans précédent (-28,5 Md€) est due
a un effet de ciseaux du fait de la crise : une chute des produits (-5,3%) et une forte hausse des charges
(+7,9%).

Les dépenses du champ de I'ONDAM dépasseraient de 10,2 Md€ I'objectif voté dans la LFSS pour 2020, ce
qui porterait le taux de progression des dépenses relevant de 'ONDAM a 7,6 % (voir supra).

Les cotisations sociales diminueraient de 7,9%. La forte contraction de la masse salariale (-7,9%), du fait des
mesures d'activité partielle et de la baisse de I'emploi, se répercuterait sur les cotisations et la CSG du secteur
salarié privé. Cet effet est accru par les mesures d’exonérations de cotisations votées au printemps dans la
3éme |oj de finances rectificative (ces mesures étant compensées par I'Etat, elles conduisent parallélement a
une hausse des cotisations prises en charge par I'Etat de 31%). Les mesures exceptionnelles d'abaissement
des prélévements sur les travailleurs indépendants pour les soutenir face a la crise économique entraineraient
un effondrement de leurs cotisations (-36%). Pour ces mémes raisons, la CSG sur les revenus d'activité, salariés
et non-salariés, se replierait de 9,2%. A contrario, la CSG sur les revenus de remplacement serait en nette
progression (+8,8%), avec la forte augmentation de l'activité partielle et des indemnités journalieres.

Les impots et taxes baisseraient de 3,5%. La crise économique pése également sur la consommation, ce qui
conduirait a une forte baisse des produits de TVA (-10,4%). La fermeture des cafés et restaurants pendant le
confinement réduit le rendement des taxes sur les boissons (-10,6%). En revanche, le confinement et la
fermeture temporaire des frontiéres ont eu un effet positif sur les droits tabacs (+9,6%).

Les charges liées au non recouvrement augmenteraient trés fortement, de 1,5 Md€ selon I'hypothese de la
présente prévision, avec la forte dégradation du recouvrement des cotisations et contributions.

| Graphique 5 e Evolution du solde de la branche maladie du régime général (2005-2021)
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En 2021, le solde tendanciel de la CNAM s’établirait a -16,4 Md€. Cette prévision n'integre pas les mesures
de régulation de 'ONDAM ni le « Ségur de la santé » qui trouveront leur traduction dans le PLFSS pour 2021.

Estimés a 10,8 Md€ en 2020, les colts pour I'assurance maladie liés a la crise sanitaire font I'objet d'une
hypotheése a 4,3 Md€ dans ce compte tendanciel. En dehors de ces surcolts, la prévision fait I'hypothése d'un
retour a une activité normale des offreurs de soins, en ville comme en établissements (sanitaires et médico-
sociaux).

Les cotisations sociales augmenteraient de 8,6%, poussées par le rebond de la masse salariale du secteur
privé (+6,8%) et par les cotisations sociales des non-salariés (+79% aprés -36% en 2020), en raison de la
régularisation des cotisations reportées de 2020 a 2021. Les produits de CSG croitraient de 9,2% pour les
mémes raisons. Les cotisations prises en charge par I'Etat baisseraient 19,5% avec la fin des exonérations
exceptionnelles mises en place au bénéfice des employeurs pour faire face a la crise économique. Les impots
et taxes progresseraient de 5,6%, tirés principalement par la TVA (+9,8%).
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| Tableau 13 @ Charges et produits de la branche maladie du régime général (2018-2021)
en millions d'euros

2018 % 2019 % 2020(p) % 2021(p) %
Charges nettes 211534 216 648; 233 766: 236 464!
Prestations sociales 198 339 2,3 202 838 2,3 214 561 58 221685 3,3
Prestations entrant dans le champ de 'ONDAM 185 581 23 189 843 23 200911 58 208 183 3,6
Prestations hors ONDAM 12 758 2,4 12 995 1,9 13651 50 13 502 -1,1
Transferts 6 421 9,6 7043 9,7 12 465 ++ 8231: -34,0
Transferts vers les régimes de base 842! -22,6 926/ 10,0 934 09 893; -45
Fonds ONDAM 5451, 144 6055 11,1 11513 ++ 73200 -364
Autres transferts (CMU, Soins urgents) 128 ++ 62 - 18 -- 18 00
Charges de gestion courante 6627 -0,5 6393 -35 6363 -05 6178 -2,9
Autres charges nettes 147 ++ 374 ++ 376; 0,6 370; -1,8
Produits nets 210802/ 215 182 203 809! 220 072!
Cotisations, impots et taxes nets 203334, 44 207 209 1,9 194 276! -6,2 210944; 8,6
Cotisations sociales brutes 87 456 -34 732410 -16,3 67 474 -79 73943 9,6
Cotisations prises en charge par I'Etat 2736; -10,6 2239; -182 29247 306 2351 -19,6
CSG brute 93593} 31,5 71795, -233 67563 -59 73794 92
Imp0ts, taxes et autres contributions sociales bruts 20250; -349 60 584 ++ 58497; -34 61734 55
Charges nettes liées au non recouvrement -702¢ -32,7 -650 -7,3 -2182 ++ -879 --
Transferts nets 2690; -3, 2876; 6,9 3294; 145 2822 -14;3
Transferts des régimes de base 1265; -0.2 1368; 81 1461 6,8 1374 -59
Autres transferts 1425 -55 1508; 59 1834i 21,6 1448; -21,0
Autres produits nets 4778 16,4 5097 6,7 6239: 224 6 306 11
Résultat net -732 -1466 -29 957 -16 392

Source : DSS/SDEPF/6A

La branche accidents du travail - maladies professionnelles (AT-MP), une trajectoire
d’excédents interrompue en 2020

En 2019, I'excédent de la branche AT-MP du régime général a continué de progresser pour s'établir
a+1,0 Md€, apres +0,7 Md€ en 2018. Les charges ont ralenti (+1,6%, aprés +2,7%) alors que les produits ont
nettement augmenté (+4,0%, aprées -1,2%).

Les prestations dans le champ de 'ONDAM (indemnités journaliéres et remboursement de soins) sont restées
tres dynamiques (+7%, apres +7,9%), alors que les prestations hors ONDAM n’ont repris qu'une progression
modérée (+0,9%, apres -0,9%). Les rentes d'incapacité permanente ont en effet ralenti (+0,4% aprés +1,2%),
en raison notamment de leur revalorisation limitée par la LFSS pour 2019 a 0,3% au 1er avril (0,5% en moyenne
annuelle). Les transferts a la charge de la branche ont diminué de 5,3%, avec notamment la poursuite de la
décroissance des dépenses liées a I'amiante.

Les cotisations sociales expliquent |'essentiel de la bonne dynamique des produits de la branche, avec une
progression de 3,2% légérement supérieure a celle de I'assiette salariale (+3,1%), du fait des secteurs d'activité
avec des taux élevés de cotisations. Les charges liées au non-recouvrement ont aussi nettement diminué et
les recours contre tiers sont restés dynamiques.

En 2020, la branche serait en déficit (-0,3 Md€), situation qu‘elle n'a pas connue depuis 2012. Cette situation
résulterait d'un effondrement des produits (-8,2%). En particulier, les cotisations sociales chuteraient de 9,3%,
sous l'effet de la forte baisse de la masse salariale (-7,9%) et de la progression des charges de non-
recouvrement.

Les dépenses augmenteraient a un rythme comparable (+1,5%) a celui de I'an dernier. Les prestations dans
le champ de 'ONDAM progresseraient moins fortement qu’en 2019 (+3,5%), en raison principalement d'un
ralentissement des indemnités journalieres qui resteraient néanmoins dynamiques (+4,0% apres +9,7%). Les
prestations hors ONDAM n'augmenteraient que légerement (+0,6%), la montée en charge des dépenses au
titre du compte professionnel de prévention (C2P) ne compensant pas le ralentissement des rentes
d'incapacité permanente (-0,7%) lié principalement a la baisse des effectifs. Les transferts a la charge de la
branche baisseraient (-2,0%) avec un nouveau recul des départs anticipés en retraite au titre de I'amiante.
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| Graphique 6 o Evolution du solde de la branche AT-MP du régime général (2005-2021)

En Md€ CNAM-AT-MP
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En 2021, la branche retrouverait une situation d'excédent (+0,5 Md€) grace a la nette reprise des produits
(8,3%). Les cotisations seraient tirées a la fois par la croissance de la masse salariale et par la non-reconduction
des exonérations exceptionnelles mises en place en 2020, sans toutefois retrouver leur niveau d’avant-crise
Avant mesures nouvelles, les dépenses de la branche iraient au méme rythme qu’en 2020 (+2,2%), du fait des
prestations relevant du champ de I'ONDAM, avec en particulier une forte dynamique des indemnités
journaliéres. Les prestations hors ONDAM resteraient stables dans cette projection tendancielle.

| Tableau 14 @ Evolution des charges et des produits nets de la CNAM-AT (2018-2021)

en millions d’euros

2018 % 2019 % 2020 (p) % 2021 (p) %
Charges nettes 12045 27 12239 1,6 12424 15 12 690 2,1
Prestations sociales nettes 9029 3,0 9366 3.7 9553 2,0 9 831 2,9
Prestations légales 8867 39 9153 32 9295 16 9611 34
Autres prestations 162 -30,0 212 315 258 21,3 219  -148
Transferts versés 2119 3,0 2004 -54 1966 -1,9 1960 -03
Charges de gestion courante 878 -1,7 843 -39 894 6,0 893 0,1
Autres charges nettes 19  ++ 26 314 11 -- 7 -359
Produits nets 12706 -1,2 13214 4,0 12134 -82 13 140 83
Cotisations, impots, et produits affectés nets 12263 -1.6 12737 3.9 11647 -8,6 12 660 8,7
Cotisations sociales brutes (yc PEC Etat) 12566 -13 12 963 32 11989 -75 12 805 6,8
Contributions, impots et taxes bruts 1 ++ 0 -- 0 -- 0
Charges liées au non-recouvrement -304 M -226  -256 -342 4+ -145 --
Autres produits nets 443 121 477 7.7 487 2,0 480 -1.5
Résultat net 661 975 -290 450

Source : DSS/SDEPF/6A

La branche retraite, un retour a des niveaux élevés de déficit en 2020 et 2021

En 2019, la branche retraite du régime général s'est retrouvée a nouveau déficitaire : son solde s'est établi a
-1,4 Md€, soit une dégradation de 1,6 Md€ par rapport a 2018.

Les charges ont poursuivi la tendance observée en 2018 avec toutefois un léger ralentissement porté
notamment par les pensions de droits propres (2,7% aprés 3,1%), qui s'explique par la revalorisation annuelle
des pensions limitée a 0,3% par la LFSS pour 2019, au lieu de l'inflation constatée.

Les produits ont été peu dynamiques, en hausse de 1,4% apres 1,6% en 2018, sous I'effet de nombreux
changements découlant a la fois de la LFSS pour 2019 et des mesures d'urgence économique et sociale. Les
cotisations ont nettement ralenti (+1,3% apres 2,3%), sous l'effet d'une croissance moins soutenue de la
masse salariale du secteur privé soumise a cotisations (+3,1% prévu aprés 3,5% en 2018) mais aussi de la
perte de recettes résultant de I'exonération des heures supplémentaires, soit -1,7 Md€ sur I'ensemble de
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I'année. En compensation de ces pertes et de la transformation du CICE en renforcement des allegements
généraux qui amenent a supprimer plusieurs dispositifs compensés, la CNAV a vu sa fraction de taxe sur les
salaires affectée augmenter de pres de 0,9 Md£. A l'inverse, la loi PACTE a réduit les prélevements au titre du
forfait social pour les petites et moyennes entreprises, ce qui a pesé pour 0,6 Md€ sur les produits dont la
CNAV est attributaire (-0,6 Md€). Les transferts recus par la branche vieillesse ont été quasiment stables en
2019; ceux provenant du FSV ont diminué (-1,3%), en raison d'une nouvelle baisse de 0,8 Md€ du
financement du minimum contributif compensée pour moitié par une hausse des prises en charge de
cotisations au titre du chémage et de prestations au titre du minimum vieillesse ; les autres transferts ont
augmenté (+1,3%), tirés par le versement d'une partie du supplément de recettes percu par I'Acoss aprées
financement a I'Unédic et a I'Agirc-Arrco de leurs pertes consécutives a I'élargissement des allegements
généraux au 1¢ janvier 2019.

En 2020, la Cnav enregistrerait un fort déficit (-7,9 Md€), en raison de recettes affectées par la crise et de
charges qui restent globalement assez dynamiques (+2,5%). Les produits diminueraient de 2,3%, une baisse
qui apparait trés modérée comparée aux autres branches: la CNAV bénéficie en effet d'un transfert
exceptionnel du Fonds de réserve des retraite (FRR) pour 5,0 Md€ au titre du reversement par le FRR de la
soulte IEG. Elle bénéficie également d'une hausse des prises en charge de cotisations de la part du FSV
(+0,9 MdE par rapport a 2019), au titre des cotisations prises en charge pour les périodes de chémage, d'arrét
maladie ou méme d'activité partielle. A I'inverse les cotisations sociales s'effondreraient (-9,8%), sous I'effet
de la chute de la masse salariale et des exonérations exceptionnelles décidée dans la 3¢ loi de finances
rectificative en réponse a la crise, qui feront toutefois I'objet d'une compensation de la part de I'Etat. Les
charges liées au non recouvrement progresseraient de 0,9 Md€, en raison de I'enregistrement d'une provision
au titre du risque de non remboursement des créances découlant de la crise.

Les dépenses progresseraient quasiment au méme rythme qu’en 2019 : alors que ses charges de prestations
augmenteraient sous |'effet d'une revalorisation en moyenne plus forte qu'en 2019 (+0,8% apres +0,3% en
2019 ; en application de la mesure de la LFSS 2020 limitant la revalorisation des pensions supérieures a 2 000 €
bruts mensuels a 0,3% contre 1,0% pour les autres), sa contribution a la compensation démographique serait
fortement réduite avec I'effondrement de la masse salariale qui constitue I'un des principaux sous-jacents des
calculs de ce transfert de solidarité financiére entre régimes de retraite.

| Graphique 7  Evolution du solde de la branche retraite du régime général (2005-2021)
En Md€ CNAV

2020 2021
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En 2021, malgré la reprise économique attendue, le déficit de la CNAV se maintiendrait globalement au
méme niveau qu'en 2020 (8,0 Md€ apres 7,9 Md€), la branche ne bénéficiant plus comme en 2020 du transfert
exceptionnel de 5 Md€ du FRR. Les effets de la reprise seraient toutefois visibles dans la dynamique des
cotisations sociales (+10,9%), tirées a la fois par la croissance de la masse salariale (+6,8%) et par la non
reconduction des exonérations exceptionnelles mises en place en 2020. Les prises en charge de I'Etat
chuteraient en conséquence. Les dépenses du régime accéléreraient en 2021 (+3,0% aprés 2,5%), en raison
d'une forte hausse de la compensation démographique liée au rebond de la masse salariale (+6,8%). A
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l'inverse, les prestations vieillesse ralentiraient (+2,6% apres 2,9%) du fait d'une revalorisation moindre (+0,4%
aprés +0,8% en moyenne en 2020) en raison du niveau anticipé de l'inflation.

Tableau 15 @ Charges et produits de la branche retraite du régime général (2018-2021)

2018 % 2019 % 2020 (p) % 2021 (p) %

Charges nettes LEELE] 2,9 137 125 2,6 140 553 2,5 144 728 3,0
Prestations sociales nettes 126 645 2,9 129 583 23 133 508 3,0 136 952 2,6
Droits propres 113 994 31 117111 2,7 120 652 3,0 123 885 2,7
Droits dérivés 12 047 1,4 12144 08 12370 19 12 630 21
Autres prestations nettes 603 2,0 328 -456 485 48,0 437 -9,9
Transferts nets 5366 49 5946 10,8 5450 -83 6234 14,4
Compensation démographique 3317 8,6 3716 12,0 3272 -119 3784 15,7
Autres transferts (dont transferts d'équilibrage) 2049 -0,6 2230 88 2178 -23 2450 12,5
Charges de gestion courante 1588 -1,3 1551 -2,4 1549 -01 1494 -3,5
Autres charges nettes 37 -21.4 45 20,4 46 2,7 48 3,4

Produits nets

Cotisations, contributions et impots nets 104 462 2,7 106 426 1,9 97751 -8,2 107 259 9,7
Cotisations sociales (dont prises en charge par I'Etat) 90 054 23 91267 13 82362 -98 91338 10,9
Contributions, impots et taxes 14 994 1,2 15 866 58 17 039 7,4 16 634 -2,4
Charges liées au recouvrement -586 -49,8 -707 20,6 -1651 ++ -713 --

Transferts nets 29 026 -2,0 28936 -0,3 34512 19,3 29113 -15,6
Transferts avec régimes de base et complémentaires 11771 02 11916 12 16581 39,1 11676 -29,6
Transferts des régimes de base avec les fonds 17254  -35 17019  -14 17 932 54 17438 -2,8

Autres produits nets 310 -8,3 355 14,7 372 4,6 348 -6,5

Résultat net 161 -1408 -7918 -8 009

en millions d’euros

133 797

135717

14

132 635

-2,3

136 720

Source : DSS/SDEPF/6A.

La branche famille, un déficit sur la seule année 2020, dii a la chute des recettes
En 2019, le solde de la CNAF est excédentaire de 1,5 Md€, en amélioration de 1,1 Md€ par rapport a 2018.

Les charges nettes ont été quasiment stables (-0,1%), en raison d'une baisse des prestations légales nettes
(-0,7%). Les prestations d'entretien ont nettement ralenti (+0,6% aprés +2,0%), du fait d'une revalorisation
annuelle au 1¢" avril 2019 limitée a 0,3%, mais aussi de la fin de montée en charge en 2018 des revalorisations
exceptionnelles prévues dans le plan de lutte contre la pauvreté de 2013. Parallelement, les prestations liées
a la petite enfance (PAJE) ont poursuivi leur baisse (-2,5% apres -3,3%), avec l'alignement progressif des
plafonds et du montant de I'allocation de base de la PAJE sur le complément familial et la baisse du recours
au congé parental. La baisse des prestations légales a été presque intégralement compensée par la hausse
des prestations d'action sociale qui ont rebondi (+3,3% aprés 0,1% en 2018, année de signature de la nouvelle
convention d'objectifs et de gestion). Enfin, les transferts versés ont peu progressé (+0,4%). Les charges de
gestion courante ont fléchi (-2,4%).

Les produits de la CNAF ont progressé de 2,0% en 2019, aprés +1,3% en 2018. Les cotisations, nettes des
charges liées au non recouvrement, ont retrouvé un rythme (+2,9%) proche de celui de I'assiette salariale du
secteur privé soumise a cotisations (+3,1%). Calculées sur la base des revenus trés dynamiques de 2018, les
cotisations sociales des non-salariés ont nettement rebondi (+12,7%). La dynamique des autres recettes est
marquée par des réaffectations opérées par les lois financiéres. Ainsi, la baisse des produits d'impots et taxes
(-16,5%) résulte d'une baisse de la fraction de taxe sur les salaires affectée a la CNAF (de 1,9 Md€) au bénéfice
de la CNAV (en compensation de la perte de recettes induite par les exonérations sur les heures
supplémentaires) et de I'Acoss (dans le cadre de sa mission de compensation a I'Agirc-Arrco de leurs pertes
de recettes induites par le renforcement des allégements généraux). Cette perte de taxe sur les salaires est
partiellement compensée par 1,3 Md€ de produits de CSG assise sur les revenus d'activité et de remplacement
en provenance de la CNAM. Les produits de CSG ont ainsi augmenté de 14,7%.

En 2020, le solde de la CNAF s'établirait a -3,3 Md§, soit une dégradation de 4,6 Md€ par rapport a 2019 sous
I'effet de la crise. Cette chute s'explique entierement par la forte baisse des recettes alors que les dépenses
progresseraient modérément.

Les charges augmenteraient de 1,0%. Les prestations d’'entretien seraient dynamiques, en progression de
3,1% aprés +0,6% en 2019, malgré une revalorisation annuelle des prestations limitée a 0,3% au 1°" avril 2020
par la LFSS pour 2020. Cette dynamique est due a la revalorisation exceptionnelle de l'allocation de rentrée
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scolaire décidée au cours de I'été, pour soutenir les ménages les plus vulnérables face a la crise sanitaire. Les
dépenses de la PAJE diminueraient nettement (-6,1% aprées -2,5%), du fait essentiellement des dépenses au
titre du complément d'aide a la garde (-6,5%), le confinement ayant contraint de nombreux parents a garder
leur(s) enfant(s) a la maison sans plus recourir a une assistante maternelle ou une garde a domicile. Les
dépenses d'action sociale conserveraient une croissance proche de 2019 (+3,1% apres 3,3%). La CNAF a en
effet maintenu ses financements aux établissements d'accueil des jeunes enfants malgré leur fermeture
pendant le confinement. Enfin, les charges de gestion courante afficheraient un net rebond (+4,7%). Les
transferts versés augmenteraient modérément (+1,0%).

Les produits diminueraient de 8,4%. Les cotisations sociales et la CSG sur revenus d'activité chuteraient de
respectivement 7,2% et 9,8%, en raison du recul de la masse salariale du secteur privé. Les cotisations des
non-salariés seraient également en nette diminution (-7,4%). Les cotisations des travailleurs non-salariés
s'effondreraient de plus du tiers en raison des exonérations et des abattements d'assiette applicables sur les
échéances de 2020. A l'inverse, la CSG remplacement progresserait de 11,6% en raison de la hausse des
allocations d'activité partielle des indemnités journaliéres.

Le produit de taxe sur les salaires affectée a la branche famille baisserait de plus de 20%, en conséquence de
la baisse de la fraction affectée a la CNAF qui est, en 2020, de 27,8% contre 352% auparavant. Cette
diminution de la fraction a bénéficié a la CNAV en compensation de la perte de recettes liées aux nouvelles
exonérations sur les heures supplémentaires prévues par la LFSS pour 2019.

Le recouvrement des cotisations et contributions se dégraderait nettement, conduisant a l'inscription en fin
d'année d'une forte dotation aux provisions pour dépréciation des créances dans les charges liées au non
recouvrement (-0,7 Md¥€).

| Graphique 8 e Evolution du solde de la branche famille du régime général (2005-2021)
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En 2021, avant mesures nouvelles du PLFSS pour 2021, le solde tendanciel de la CNAF rebondirait de 4,2 Md€
et redeviendrait excédentaire de 0,9 Md€.

Les charges nettes se stabiliseraient. Les prestations Iégales reculeraient globalement de 1,0%, en contrecoup
de la revalorisation exceptionnelle de I'allocation de rentrée scolaire qui avait majoré les dépenses de 0,5 Md€
en 2020. De plus, la revalorisation des prestations serait faible (+0,1% au 1°" avril), la crise freinant les prix. A
I'inverse, les prestations d'accueil du jeune enfant rebondiraient (+4,1%), avec un retour a la normal du recours
a des modes de garde payants en |'absence de nouveau confinement I'année prochaine. Les autres prestations
légales augmenteraient de 5,3% tirées par le dynamisme de I'allocation pour I'éducation de I'enfant handicapé
(AEEH).

Les cotisations sociales augmenteraient de 9,1%, poussées par le rebond de la masse salariale du secteur
privé (+6,8%) et par les cotisations sociales des non-salariés (+88% aprés -37% en 2020), en raison de la
régularisation des cotisations reportées de 2020 a 2021. Les produits de CSG croitraient de 8,6% pour les
mémes raisons. Les cotisations prises en charge par I'Etat baisseraient 26,9% avec la fin des exonérations
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exceptionnelles mises en place au bénéfice des employeurs pour faire face a la crise économique. Les impots
et taxes progresseraient de 6,4%, tirées principalement par la TSCA (+25,0%) et la taxe sur les salaires (+4,3%).

Tableau 16 e Charges et produits de la branche famille du régime général (2018-2021)
en millions d’euros

2018 % 2019 % 2020 (p) % 2021(t) %
CHARGES NETTES 49945 0,0 49877 -0,1 50 387 1,0 50 351 -0,1%
Prestations sociales nettes 36738 0,0 36689 -0,1 36975 08 36 825 -0,4%
Prestations légales nettes 31303 00 31074 -07 31187 04 30 885 -1,0%
Prestations extralégales nettes 5435 01 5615 33 5788 31 5940 2,6%
Transferts versés nets 10234 03 10272 04 10374 1,0 10 492 1.1%
Charges de gestion courante 2927 -1.8 2856 -24 2991 47 2987 -0,1%
Autres charges nettes 47 263 60 279 47 -22,0 47 --
PRODUITS NETS 50396 1.3 51401 2,0 47072 -84 51 225 8,8%
Cotisations, contributions, impots et taxes 49458 1,7 50399 1,9 46 072 -8,6 50 239 9,0%
Cotisations sociales brutes 29357 -28 30313 33 28131 -7,2 30 692 9.1%
Cotisations prises en charge par I'Etat 851 -01 686 -193 992 ++ 725 -26,9%
CSG brute 10435 26 11965 147 11344 -52 12 316 8,6%
Impots, taxes et autres contributions sociales 8890 152 7422 -165 6252 -158 6 654 6,4%
Charges liées au non-recouvrement -74 ++ 13 ++ -646 -- -148 ++
Transferts recus nets 217 - 202 -6,7 276  ++ 235 -14,8%
Autres produits nets 720 -8.2 800 11,1 724 -9,6 750 3.7%
RESULTAT NET 450 1525 -3315 874

Source : DSS/SDEPF/6A.

Le fonds de solidarité vieillesse (FSV), des déficits récurrents alourdis

En 2019, la situation financiére du fonds de solidarité vieillesse (FSV) a poursuivi son lent redressement avec
un déficit de -1,6 Md€, apres -1,8 Md€ en 2018. Ses charges ont a nouveau diminué (-1,1%) et ses produits
sont demeurés stables.

Le repli des dépenses a la charge du fonds est porté par la fin progressive de sa contribution au financement
du minimum contributif, une nouvelle fois diminuée de 0,8 Md€ avant de disparaitre en 2020. L'effet de cette
économie a toutefois été partiellement compensé par la deuxieme étape de la revalorisation exceptionnelle
du minimum vieillesse, poussant a la hausse les charges de prestations de prés de 0,4 Md€, ainsi que par le
dynamisme des prises en charges de cotisations au titre du chdmage et de la maladie (+0,2 Md€).

Les produits sont demeurés stables en 2019, malgré de nouvelles réaffectations de recettes qui se sont
globalement faites au détriment du FSV (-0,2 Md€) : le fonds perd ainsi en 2019 une part de ses recettes sur
les revenus du capital (sa fraction de prélevement social assis sur ces revenus, rétrocédée a I'Etat, ainsi qu'une
part de CSG) et recoit en contrepartie une fraction de CSG sur les revenus de remplacement. Toutefois, le
rendement de la CSG sur les revenus du capital a été meilleur qu'attendu (+0,7 Md€), ce qui a plus que
compensé la perte initialement prévue.

En 2020, le FSV verrait son déficit se dégrader fortement (-3,2 Md€). La crise sanitaire et économique affecte
doublement le fonds puisqu’elle pése directement sur la dynamique de ses recettes (-4,3%) et accélere ses
charges (+4,8%). Les recettes, composées pour plus des deux tiers de CSG assises sur les revenus du capital,
diminueraient de 0,7 Md€, les revenus de placement étant particulierement affectée par la récession.
Toutefois, le reste des recettes affectées au fonds, composé de CSG assises sur les revenus de remplacement,
progresserait en raison de la forte hausse des allocations versées au titre de l'activité partielle et des arréts
de travail indemnisés.

En paralléle, les dépenses du fonds augmenteraient fortement (+4,8%). Ses prises en charge de cotisations
au titre des périodes de chémage, des arréts de travail maladie ou d'activité partielle exploseraient (+1,5 Md€
par rapport a 2019).
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| Graphique 9 e Evolution du solde du FSV (2005-2021)
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En 2021, le déficit du FSV se résorberait partiellement (-2,4 Md€ apres -3,2 Md€). Ses recettes renoueraient
globalement avec la croissance (+1,5%), méme si cette progression serait toutefois limitée par une baisse des
prélevements sur les revenus du patrimoine en raison des effets décalés de la crise économique sur ces
recettes assises sur les revenus 2020. Par contrecoup aux effets de la crise et I'explosion des prises en charge
de cotisations enregistrée en 2020 qui en a découlé, les dépenses du fonds diminueraient en 2021 (-2,6%).

| Tableau 17 o Charges et produits nets du FSV (2018-2021)

en millions d’euros

2018 % 2019 % 2020 (p) % 2021 (p) %

Charges nettes 18968 -3,0 18767 -1,1 19667 48 19156 -2,6

Transferts nets 18812 -3,2 18615 -1,0 19531 49 19020 -2,6

Transferts des régimes de base avec les fonds 18473 -32 18293 -1,0 19177 48 18675 -26

Prises en charge de cotisations 13501 01 13728 1,7 15229 109 14657 -38

Prises en charge de prestations 4971 -11,1 4566 -82 3948 -135 4019 18

Transferts avec les régimes complémentaires 339 -36 322 -52 354 10,1 345 -27

Autres charges nettes 155 22,9 152 -2,5 135 -10,7 136 04

Contributions, impots et taxes nets 17176 3,3 17211 0,2 16 467 -4,3 16 723 1,6

CSG brute 13048 297 17402 334 16666 -4,2 16918 1,5

sur revenus de remplacement 0 -- 4929 -- 5205 56 5362 30

sur revenus du capital 13055 295 12476 -44 11461 -81 11556 08

sur autres revenus, majorations et pénalités -8 -- -2 -- 0 -- 0 -

Contributions sociales diverses 4388 -354 9 -- 0 -- 0 -

Imp6ts et taxes -8 -- -2 -- 0 -- 0 -
Charges liées au non-recouvrement -251 -198 -199 -195

Autres produits nets 40 ++ 2 -- 2 00 3 343

Résultat net
Source : DSS/SDEPF/6A
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Des effets massifs de la crise sur la trésorerie de la sécurité sociale, de nouveaux
transferts de dette a la CADES

Un besoin de financement de I’ACOSS considérablement augmenté en 2020

En 2019, 'ACOSS a fait face a un besoin de financement moyen de 26,9 Md€, en recourant majoritairement
aux instruments de marché de court terme (billets de trésorerie). Ces émissions de titres de créances
négociables ont été effectuées a un taux moyen négatif de -0,63%. De ce fait, 'ACOSS a dégagé un résultat
financier net positif de 119,9 M€, en Iégére progression par rapport a 2018 (118,9 M€). Au 31 décembre 2019,
son besoin net de financement s'est élevé a 23,2 Md€, I'ACOSS devant financer a court terme les déficits
passés qui n‘ont pu étre transférés pour amortissement a la CADES du fait de la saturation depuis 2016 du
plafond de reprise de nouveaux déficits.

En 2020, la chute brutale de I'activité économique a partir du mois de mars a conduit a une augmentation
considérable du besoin de financement de I'’ACOSS. Le plafond de recours par 'ACOSS a des ressources non
permanentes, fixé a 39 Md€ par la loi de financement pour 2020, a di étre relevé a deux reprises par décret,
a 70 Md€ le 25 mars puis a 95 Md€ le 20 mai. De fait, le point bas de besoin de financement a
atteint -89,7 Md€ le 22 juin 2020.

Cette dégradation massive s’explique principalement par les décisions de report de paiement des
contributions sociales dés I'échéance du 15 mars et par I'attrition de I'assiette des prélévements sociaux, avec
le recours a grande échelle a I'activité partielle pendant le confinement et la dégradation de I'emploi.

Pour faire face trés rapidement a ces besoins de financement massifs dans un contexte de contraction des
marchés financiers, '’ACOSS a d{ avoir recours a des financements de la Caisse des dépdts au-dela des
dispositifs initiaux et a souscrire des emprunts auprées des banques spécialistes en valeurs du Trésor (SVT)
avec I'accompagnement de I'’Agence France Trésor (AFT). A fin juin, la structure de financement de I'’ACOSS a
ainsi été bouleversée.

Par ailleurs, le FRR a versé a la CNAV en juillet 2020, l'intégralité de la soulte des industries électriques et
gazieres (IEG) dont il avait la gestion (5 Md§).

Au total, la variation de trésorerie est estimée a -50,4 Md€ en 2020. Le solde du compte de I'ACOSS au
31 décembre 2020 s'établirait a -52,3 MdE, soit prés du double de celui de fin 2019 (-23,2 Md€), en prenant
en compte une reprise de dette de 20 Md€ de la CADES (voir infra). Le taux moyen annuel de financement
resterait négatif, autour de —0,30% en I'état actuel des estimations.

Un transfert de 136 Md¢ de dette a la CADES et une prolongation de son activité jusqu’en 2033

En 2019, la CADES a amorti 16,3 Md€ de dette sociale, grace au dynamisme de ses ressources (18,3 Md&€,
dont 7,6 Md€ de CRDS, 8,6 Md€ de CSG, 2,1 Md€ de versement du FRR). Fin 2019, la dette amortie par la
CADES depuis sa création s'élevait 171,4 Md€ et |a dette transférée restant a amortir a 89,1 Md€.

En 2020, une loi organique et une loi ordinaire relatives a la dette sociale et a I'autonomie, en date du 7 ao(t
2020, repousse la date de fin de remboursement de la dette sociale de 2024 au 31 décembre 2033 et organise
de nouveaux transferts de dettes a la CADES a hauteur de 136 Md€. Ces transferts a la CADES couvriront :

- les déficits accumulés au 31 décembre 2019 par le régime général, le fonds de solidarité vieillesse
(FSV), la branche vieillesse du régime des travailleurs agricoles non-salariés et le régime de retraite
de la caisse nationale de retraite des agents des collectivités locales (CNRACL), dans la limite de
31 Md€;

- les déficits prévisionnels du régime général, a I'exception de la branche accidents du travail-maladies
professionnelles (AT-MP), du FSV et de la branche vieillesse du régime des travailleurs agricoles non-
salariés, dans la limite de 92 Md€ ;

- la couverture des dotations de la branche maladie du régime général couvrant une partie des
échéances des emprunts des établissements publics de santé contractés au 31 décembre 2019, dans
la limite de 13 MdE€.
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Par ailleurs, des ajustements sont apportés au financement de la CADES :

- les versements annuels du fonds de réserve des retraite (FRR) a la CADES sont prolongés mais a partir
de 2025, ils seront ramenés de 2,1 Md€ a 1,45 Md€ ;

- la fraction de CSG affectée a la CADES sera ramenée de 0,6% a 0,45% a compter de 2024, dans le
cadre des mesures de financement de la dépendance. Cette diminution de 0,15 point s'applique a
toutes les assiettes de la CSG a I'exception de celle sur le produit des jeux.

Un décret 19 aolt 2020 a précisé les conditions des transferts de dette en 2020, d'un total de 20 Md&, entre
la CADES et I'ACOSS. Au titre des déficits du régime général, 16,4 Md€ seront transférés par versements
mensuels a partir de fin aoGt (4 Md€ le 20 ao(t). S'agissant des déficits de la MSA, un versement de 3,6 Md€
interviendra le 31 décembre. Le programme de financement de la CADES a été révisé en conséquence et
comprendra des émissions de titres sociaux (« social bonds »).

Le taux de refinancement de la CADES se maintient a un niveau tres bas. Il s'éleve a 1,87% au 31 aoUt 2020,
contre 2,1% au 31 aoGt 2019. La CADES a par ailleurs diminué la sensibilité de son endettement a une hausse
possible des taux en augmentant la part a taux fixe de I'endettement.

I Graphique 10 ® Evolution de la dette sociale (1996-2021)
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Annexe 1. Mosaique des régimes

Une diversité des régimes de base au sein de la sécurité sociale francaise

Outre le régime général, qui assure I'ensemble des salariés du secteur privé et, selon les risques, d'autres
populations, le présent rapport décrit 30 régimes de base, dont 16 « petits régimes », présentés au sein d'une
fiche unique (cf. fiche 5.13). Le panorama est tres différent selon les risques couverts (cf. tableau 1).

Il existe, en plus du régime général, 11 régimes servant des prestations. Dans le présent rapport, les charges
et les produits de ces régimes relevant du champ de la PUMA sont présentés de maniéere agrégée dans la
fiche de la CNAM (fiche 4.2). Les charges et produits spécifiques de ces régimes sont présentés dans la fiche
5.14. Par ailleurs, certains régimes ont une branche maladie qui ne retrace que des prestations d'invalidité
servies avant I'age légal de départ en retraite (FPE, CNRACL, FSPOEIE, CNIEG). Ces données sont présentées
conjointement aux données des branches vieillesse de ces régimes.

La branche vieillesse est la plus éclatée : 26 régimes de base subsistent, dont certains, en extinction, ne
comptent que quelques milliers de bénéficiaires, voire moins d'une dizaine pour les plus petits.

La branche famille est la plus intégrée : la CNAF couvre I'ensemble des prestations légales servies aux assurés
(méme si certains régimes bénéficient d'une délégation de gestion des prestations familiales, les dépenses
sont intégrées dans le compte de la CNAF). Il subsistait jusqu'en 2014, année ou elle a été intégrée a la CNAF,
une branche famille pour les régimes agricoles qui servaient des prestations d'action sociale.

Certains régimes gérent plusieurs branches a la fois, d'autres ne couvrent qu'un seul risque ; une méme
population peut ainsi relever de plusieurs régimes. Enfin, certaines populations ne relévent pas d’'un régime
de sécurité sociale pour certains risques (AT-MP ou indemnités journaliéres en maladie). Le plus souvent, elles
bénéficient alors d'une couverture directe de I'employeur.

Le tableau 16 présente la diversité des régimes de base en fonction des personnes qu'ils assurent et des
risques qu'ils couvrent.
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| Tableau 18 e Population couverte par les régimes de base en 2020

Population couverte

Salariés du secteur privé

Employés de maison (EPM)

Agents non titulaires des fonctions publiques d'Etat, territoriale et hospitaliéres . .

Artistes auteurs

Professions artisanales, industrielles et commerciales

Fonctionnaires civils, ouvriers de I'Etat et fonctionnaires de la Poste et France
Télécom

Régime général Agents titulaires des collectivités locales et hospitaliéres

Professions libérales (y compris PAM, hors artistes auteurs et avocats)
Etudiants

Agents titulaires des industries électriques et gazieres

Frontaliers suisses

Rentiers

Autres *
Régime des salariés agricoles Salariés des exploitations agricoles et activités connexes . . .
Régime des exploitants agricoles Exploitants agricoles . . .
Sous total régimes agricoles 2 régimes 2 2 2
Caisse nationale d'assurance vieillesse des

. L Professions libérales (y compris PAM, hors artistes auteurs et avocats, °
professions libérales (CNAVPL) v P )
Caisse nationale du barreau francais (CNBF) Avocats .
Sous total régimes de non salariés - non agricoles 2 régimes [} 0 2
Régime des fonctionnaires civils et militaires de . . - o . . L1z
I'Etgat Fonctionnaires civils et militaires, fonctionnaires de La Poste et France Télécom (@) O .
Caisse nationale militaire de sécurité sociale Fonctionnaires militaires .
(CNMSS)
Fonds spécial des pensions des ouvriers des .
e . R Ouvriers de I'Etat (@) .
établissements industriels de I'Etat (FSPOEIE)
Caisse nationale de retraite des agents des . s
S Agents titulaires des collectivités locales et hospitaliéres ] )
collectivités locales (CNRACL) 9 P
Fonds d'allocation temporaire d'invalidité des N L "
s Agents titulaires des collectivités locales et hospitaliéres .

agents des collectivités locales (FATIACL) 9 P
Caisse autonome nationale de sécurité sociale dans Travailleurs des mines et ardoisiéres R o o
les mines (CANSSM)
Régime spécial des industries électriques et gaziéres . S -\
(IE?S) P 4 9 Personnel des industries éléctriques et gaziéres O . .
Régime spécial des agents de la SNCF Agents de la SNCF . . .
Régime spécial des agents de la RATP Agents de la RATP . . .
Etablissement national des invalides de la marine . . N - .

Marins professionnels du commerce, de la péche maritime et de la plaisance . . .
(ENIM)
Caisse de retraite et de prévoyance des clercs et . .

Clercs et employés de notaires . .

employés de notaires (CRPCEN)
Sous total régimes spéciaux et assimilés 11 régimes 60/40 | 60/10 9
Caisse d'assurance vieillesse, invalidité et maladie

des cultes (CAVIMAC) Ministres des cultes et membres des congrégations et collectivités religieuses . .
Assemblée Nationale Députés et personnel de I'Aseemblée Nationale . .
Sénat ** Sénateurs et personnel du Sénat . .
Banque de France Personnel titulaire de la Banque de France L3 .
(S::;;/e;ie Fallocation spéciale aux personnes agées Francais résidents de 65 ans et plus, non affiliés a un régime de base .
SEITA Employés de I'industrie des tabacs et allumettes .
Opéra de Paris Personnel de I'Opéra de Paris .
Comeédie Francaise Personnel de la Comédie Frangaise .
RISP Sapeurs pompiers volontaires .
RATOCEM Ouvriers civils des établissements militaires @)
Mairie de Paris @)
Département de Paris o
Assistance publique de Paris o

Retraités bénéficiant d'anciens statuts spécifiques

Préfecture du haut-Rhin .
CRCFE (agents des chemins de fer d'éthiopie) .
CRRFOM (agents des chemins de fer d'outre-mer) .
Sous total autres régimes spéciaux * 16 régimes 3 1¢/40 12
Total régimes de base 32 régimes 12¢/40 10e/50 26

Note de lecture : Les tableaux reposent sur la notion de branche, et non de risque. Il en résulte notamment que le risque invalidité est conventionnellement
inclus dans la branche maladie pour les personnes avant I'age légal de départ a la retraite, et dans la branche vieillesse aprés. Certains régimes vieillesse
servent des pensions d'invalidité ou des rentes (des pensions de réforme). Lorsque ce sont les seules prestations incluses dans les comptes de la branche,
la case est notée du symbole "o".

Les risques couverts correspondent dans les tableaux a une case notée du symbole « e », les risques non couverts a une case vide. Par exemple, les
fonctionnaires civils de I'Etat sont assurés a la CNAM en maladie. Ils sont affiliés & un régime spécial en AT / MP et en vieillesse.

* Cette catégorie comprend le personnel de la banque de France, les ouvriers civils des établissements militaires, les employés de I'industrie des tabacs et
allumettes, les sapeurs-pompiers volontaires, le personnel des théatres nationaux (Opéra de Paris, Comédie Francaise), les ministres des cultes
d'Alsace-Moselle, les agents des chemins de fer d'Ethiopie et d'Outre-mer, le personnel du conseil général, de la mairie et de I'assistance publique de Paris
** Le régime parlementaire du Sénat, qui n'était plus traité dans les rapports de la CCSS depuis 1997, I'est de nouveau dans les rapports de la CCSS de
septembre. Celui de I'Assemblée nationale I'est de nouveau depuis la CCSS de septembre 2018.
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Annexe 2 : Tableaux des charges et produits

Tableau 19 e Charges nettes, produits nets et soldes du régime général et du FSV, par branche
(2017-2021)

en millions d’euros

Synthése

2017pro | 5018 2019 2020 (p) | 2021 (¥)
forma
Maladie
Recettes 201 679 210 802 215182 203 809 220 072
4,5% 2,1% -5,3% 8,0%
Dépenses 206 551 211 534 216 648 233 766 236 464
2,4% 2,4% 7,9% 1,2%
Solde -4 872 -732 -1 466 -29 957 -16 392
AT/MP
Recettes 12 858 12 706 13214 12 134 13 140
-1,2% 4,0% -82% 83%
Dépenses 11728 12 045 12 239 12 424 12 691
2,7% 1,6% 1,5% 2,1%
Solde 1130 661 975 -290 450
Vieillesse
Recettes 131 627 133 797 135717 132 635 136 720
1,6% 1,4% -2,3% 3,7%
Dépenses 129 830 133 636 137 125 140 553 144 728
2,9% 2,6% 2,5% 3,0%
Solde 1797 161 -1 408 -7918 -8 008
Famille
Recettes 49 757 50 396 51 401 47 072 51 225
1,3% 2,0% -8,4% 8,8%
Dépenses 49 957 49 945 49 877 50 387 50 351
0,0% -0,1% 1,0% -0,7%
Solde -200 450 1525 -3315 874
Régime général
Recettes 382 762 394 623 402 408 382 599 407 785
31% 2,0% -4,9% 6,6%
Dépenses 384 907 394 083 402 781 424 079 430 862
2,4% 2,2% 5,3% 1,6%
Solde -2 145 541 -374 -41 479 -23 077
FSV
Recettes 16 626 17 216 17 214 16 470 16 726
3,6% 0,0% -4,3% 1,6%
Dépenses 19 564 18 968 18 767 19 667 19 156
-3,0% -1,1% 4,8% -2,6%

RG+FSV

Recettes 381 489 394 559 402 576 381 111 407 046
3,4% 2,0% -5,3% 6,8%

Dépenses 386 573 395770 404 502 425 787 432 553
2,4% 2,2% 5,3% 1,6%
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Tableau 20 e Charges nettes, produits nets et soldes de I’ensemble des régimes de base, par branche

(2017-2021)

en millions d'euros

2017 2018 2019 2020 (p) 2021 (t)
Maladie
Recettes 203 155 212 350 216 640 205 283 221 585
4,5% 2,0% -52% 7,9%
Dépenses 208 020 213 115 218 113 235 237 237 969
2,4% 2,3% 7,9% 1,2%
Solde -4 865 -765 -1473 -29 953 -16 384
AT/MP
Recettes 14 390 14 142 14 681 13 630 14 699
-1,7% 3,8% -7,2% 7,8%
Dépenses 13 188 13418 13 625 13 872 14 150
1,7% 1,5% 1,8% 2,0%
Solde 1202 723 1 056 -242 549
Vieillesse
Recettes 233 079 236 587 240 015 237 103 243 745
1,5% 1,4% -1,2% 2,8%
Dépenses 231089 236 679 241 281 246 970 251 870
2,4% 1,9% 2,4% 2,0%
Famille
Recettes 49 757 50 396 51 401 47 072 51225
1,3% 2,0% -84% 8,8%
Dépenses 49 957 49 945 49 877 50 387 50 351
0,0% -0,1% 1,0% -0,1%
Solde -200 450 1525 -3 315 874
ROBSS
Recettes 486 601 499 852 509 101 489 509 517 365
2,7% 1,9% -3,8% 57%
Dépenses 488 474 499 534 509 258 532 886 540 451
2,3% 1,9% 4,6% 1,4%
Solde -1873 318 -158 -43 377 -23 086
FSV
Recettes 16 626 17 216 17 214 16 470 16 726
3,6% 0,0% -4,3% 1,6%
Dépenses 19 564 18 968 18 767 19 667 19 156
-3,0% -1,1% 4,8% -2,6%

ROBSS+FSV

Recettes

Dépenses

484 133

488 944

498 588
3,0%
500 021
2,3%

508 012
1,9%
509 723
1,9%

486 790
-4,2%
533 364
4,6%

515 404
59%
540 920
1,4%
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1.1 Vue d’ensemble des recettes

1.1 * Vue d’ensemble des recettes

Les ressources affectées aux régimes obligatoires de base de sécurité sociale et au FSV en 2019 se sont élevées
a 508,0 Md€, en augmentation de 1,9%. En 2020, les recettes devraient baisser de 4,2% pour atteindre
486,8 MdE€ en raison de la crise, puis rebondir en 2021 de 5,9% pour atteindre 515,4 Md€.

En 2019, une part fortement accrue des recettes fiscales a la suite de la
suppression du CICE

Les recettes se décomposent en sept grandes catégories : les cotisations, la CSG, les prises en charge de
cotisations par I'Etat, les recettes fiscales, diverses contributions sociales, les transferts (prises en charge de
cotisations et de prestations par des organismes tiers, tels que la CNSA) et les autres produits (cf. tableau 1).
Les cotisations en constituent la part la plus importante : elles représentaient 50% de I'ensemble des produits
recus par les régimes de base et le FSV en 2019. La part de la CSG s'établit a 20% en 2019 et celle des imp0ots,
taxes et autres contributions sociales a 17%" (cf. graphique 1). La part des impots, taxes et autres contributions
sociales a bondi (11% en 2018) en raison de I'augmentation de la fraction de TVA affectée a la sécurité sociale
pour lui compenser notamment la mesure de transformation du CICE en allégement de cotisation. Les parts
des cotisations et de la CSG ont diminué en contrepartie.

Les revenus d'activité constituent la principale assiette des recettes des régimes de base et du FSV
(cf. graphique 2). En effet, les cotisations (en quasi-totalité) et la CSG (@ 70%) sont assises sur ces revenus,
ainsi que certaines recettes fiscales, notamment le forfait social et la taxe sur les salaires. La part de ces revenus
a diminué en 2019 (66% de I'ensemble des ressources contre 73% en 2018), en raison de la transformation
du CICE en allégements de cotisations patronales. En effet, prés d'un quart du rendement de la TVA a été
affecté a la sécurité sociale en 2019, participant a la hausse de 8 points du poids des recettes fiscales assises
sur la consommation des ménages (11% contre 3% en 2018), qui comprennent aussi les taxes sur les tabacs
et les alcools. Les prélevements sur les revenus de remplacement (principalement de la CSG) représentent 4%
des recettes, soit 1 point de moins qu'en 2018. Cette baisse est liée au rétablissement d'un taux de CSG
intermédiaire a 6,6% sur les pensions de retraite. La part des prélévements sur les revenus du capital (CSG) a
également diminué de 1 point (3% aprés 4% en 2018) en raison de la baisse de 0,6 point du taux de la CSG
prélevée sur les revenus du capital. Enfin, environ 2% des recettes sont issues de la taxation de I'activité des
entreprises, notamment la contribution sociale de solidarité des sociétés (CSSS) et la taxe de solidarité
additionnelle.

Les mesures nouvelles et le ralentissement macroéconomique ont pesé sur les
recettes en 2019

Les recettes du régime général et du FSV ont ralenti en 2019 (+1,9% aprés +3,0% en 2018). Le contexte macro-
économique étant un peu moins bien orienté, la masse salariale du secteur privé soumise a cotisations a
progressé de 3,1%?apres 3,5% en 2018. Elle a contribué a hauteur de 1,4 point a la hausse des produits contre
1,6 point en 2018 (cf. graphique 3). La dynamique des autres assiettes a contribué pour 1,5 point a la hausse
des recettes.

Les mesures nouvelles non compensées par I'Etat ont représenté une perte de 4,4 MdE€ (cf tableau 2). Il sagit
notamment de I'exonération de cotisations salariales sur les heures supplémentaires (-1,7 Md€), du
rétablissement du taux de CSG a 6,6% sur les pensions intermédiaires (-1,5 Md€), des allegements sur le forfait
social votés dans la loi PACTE (-0,5 Md€), des baisses de cotisations pour certains régimes afin de compenser
aux employeurs relevant de ces régimes la perte du CICE (-0,6 Md€ ; cf. fiche 1.2), et du lissage des effets de
seuils de la CSG sur les pensions (-0,2 Md¥€).

Au total, les mesures nouvelles et anciennes auraient ralenti la dynamique des recettes de 1,2 point
(cf. graphique 3).

1 'ensemble des produits présentés ici sont nets des charges (pour non recouvrement, pour frais d'assiette et de dégrévement, etc.).

2| a masse salariale globale a progressé de 3,4%. L'écart d'évolution avec la masse salariale soumise a cotisations (0,3 pt) correspond a
la prime exceptionnelle de pouvoir d’achat, versée par les entreprises entre décembre 2018 et mars 2019 et exonérée de prélévements
sociaux.
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| Tableau 1 @ Ressources nettes des régimes de base et du FSV par catégorie de recettes

En millions d'euros

498 588

2018 % 2019 % 2020 (p) % | 2021 (p) %
Cotisations sociales 266 443 -0,7| 255388 -4,1| 235 945 -7,6| 257 860 93
Cotisations d'équilibre de I'employeur 40 480 231 41115 16| 42046 23| 42360 0,7
Cotisations prises en charge par I'Etat 6321 -0,9 5699 -98 7 605 335 5689 -25.2
Contributions, impots et taxes 169 751 89| 189130 11,4 181435 -4,1| 192 233 6,0
CsG 116 720 28,1 100 857 -13,6/ 95296 -55| 102 723 7,8
Contributions sociales diverses 11341 -157 6861 -39,5 7010 22| 6641 -53
Impéts et taxes 41 690 -189| 81412 ++[ 79130 -2,8 82869 47
Charges liées au non recouvrement - 2149 29,3|- 1799 16,3[- 5223 --|- 2304 ++
Sur cotisations sociales - 1542 31,2(- 1877 -21,8|- 4941 --|- 2023 ++
Sur CSG (hors capital) - 314 --|- 102 ++]- 272 --[- 270 0,6
Sur impéts, taxes et autres cont. (yc capital) - 294 ++ 180 |- 10 -|- 10 0,0
Transferts nets 10 606 1,7( 10778 16| 16470 ++[ 10892 -33,9
Autres produits nets 7136 77 7 700 79 8510 10,5 8675 19

486 790 515 404

508 012 1.9

Total des produits nets du régime général et du FSV

Source : DSS/SDEPF/6A.

Note : les montants des cotisations sociales et de la CSG sont différents de ceux présentés en fiche 1.2 et 1.3 parce que les prises en charge
par la CNAF au titre de la prestation d'accueil du jeune enfant sont ici consolidées.

Graphique 1 ® Répartition des recettes des
régimes de base et du FSV par catégorie de
recettes (2019)
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1 ¢ Les recettes

La chute de la masse salariale privée provoquée par la crise sanitaire expliquerait
prés des deux tiers de la baisse des recettes de 2020

En 2020, les recettes des régimes de base et le FSV seraient en nette diminution (-4,2%). L'effondrement de
la masse salariale du secteur privé (-7,9%), sous l'effet de I'explosion de I'activité partielle et de la baisse de
I'emploi nées de la crise, expliquerait 3,1 point de la baisse des recettes, assises a 67% sur les revenus
d'activité. Les cotisations sociales diminueraient a rythme proche de l'assiette salariale privée (-7,6%). Les
travailleurs faiblement rémunérés ayant été davantage concernés par l'activité partielle, leur masse salariale
chuterait plus fortement, réduisant les allegements généraux sur les bas salaires et freinant ainsi légerement
I'érosion des recettes. Par ailleurs, en réponse a la chute brutale d'activité, des reports de paiement ont été
décidés pour les travailleurs indépendants non-agricoles, pour un co(t estimé a 8,0 Md€ sur I'ensemble des
régimes de base (cf. tableau 3). Enfin, la mise en place d’exonérations et d'aides au paiement exceptionnelles
de prélévements sociaux dans le cadre de la crise (3°™ loi de finances rectificative), pour 4,3 Md€ au total,
dont 3,7 Md€ sur des cotisations destinées aux régimes de base a renforcé la baisse des cotisations ; ces
exonérations et aides au paiement sont toutefois compensées par I'Etat’, et donc neutres sur le solde.

La diminution globale de la CSG (-5,5%) serait atténuée par la forte hausse la CSG prélevée sur les revenus de
remplacement (+8,6%) en raison de l'explosion de l'activité partielle et des indemnités journaliéres. La
récession provoquerait une baisse importante de la CSG activité et des prélévements sur les revenus du
capital, notamment ceux du placement. La baisse des impots et taxes affectés aux organismes de sécurité
sociale (hors ACOSS) serait plus modérée (-2,5%), parce que l'assiette de certains préléevements n'est pas
touchée par la crise (soit parce qu'elle est mesurée sur 2019, soit parce qu'elle concerne des secteurs non
directement affectés par la crise sanitaire) et parce que I'effet des mesures nouvelles est largement positif en
2020, contribuant au total pour +0,8 point a |'évolution des recettes fiscales.

Enfin, les transferts nets augmenteraient beaucoup et jouent pour 1,1 point dans I'évolution totale, en raison
d'un transfert exceptionnel de 5 Md€ en application de la loi sur la dette sociale et I'autonomie qui a prévu
le versement intégral en 2020, par le FRR a la CNAYV, de la fraction de la soulte versée en 2005 par le régime
des industries électriques et gazieres dans le cadre de son adossement aux régimes de droit commun.

La reprise de I’activité en 2021 provoquerait un rebond des produits

Avant mesures nouvelles, les produits progresseraient a un rythme soutenu (+5,9%). L'ensemble des recettes
qui se sont effondrées en 2020 sous l'effet de la crise connaitrait un rebond. La progression de la masse
salariale privée (+6,8%) contribuerait pour 2,5 point a cette hausse. L'effet des mesures jouerait pour 1,4 point
en raison principalement des régularisations, qui auront lieu en 2021, des cotisations des travailleurs
indépendants non appelées en 2020. Les recettes fiscales hors CSG progresseraient de 4,7% tirées par la TVA.

Encadré 1 e La compensation par I’Acoss des pertes liées au renforcement des allegements généraux
a ’lUnédic et ’Agirc-Arrco et ses effets sur le solde du régime général

Depuis les lois financieres de 2018, I’Acoss a acquis un réle de « caisse de compensation ». Ainsi, en 2018, I'Acoss a compensé a I'Unédic
les pertes de recettes induites par la suppression de la contribution salariale d'assurance chomage. Ainsi, I'Acoss s'est vu attribuer
5,59 points de TVA, soit 9,6 Md€ pour une perte a compenser de 9,7 Md€. Les recettes fiscales percues par I'Acoss ont donc été
inférieures au niveau nécessaire a la compensation. Dans la mesure ou il revient au régime général (RG) d'assurer I'équilibre de I'’Acoss
« selon une répartition fixée par arrété des ministres chargés du budget et de la sécurité sociale en fonction des soldes prévisionnels
des branches », le manque a gagner de 0,1 Md€ a été réparti sur les branches excédentaires du RG au prorata de leur solde, soit 40 M€
pour la branche AT-MP, 40 M€ pour la CNAV et 20 M€ pour la branche famille.

La LFSS pour 2019 a modifié ces modalités de compensation a partir du 1°" janvier 2019 : I'Unédic n'est plus dédommagée a l'euro pres
par I’Acoss mais percoit en compensation 1,47 point de CSG activité. La LFSS pour 2019 a confié a I'Acoss, a partir du 1°" janvier 2019,
la mission d'assurer la compensation a l'euro pres a I'Unédic et a I'Agirc-Arrco de I'exonération nouvelle de cotisations patronales
chémage et retraite complémentaire sur les bas salaires. L'Acoss a ainsi percu au total 6,5 Md€ de recettes fiscales nouvelles : 5,1 Md€
de TVA (soit 2,87 points) et 1,4 Md€ de taxe sur les salaires (soit 10 points). La perte de recettes pour I'Unédic et a I'Agirc-Arrco, et donc
le montant versé au titre de la compensation, a été estimée a 6,3 Md€. Les recettes fiscales percues par I’Acoss ont donc été supérieures
de 0,2 Md€ au niveau nécessaire a la compensation. En application de I'article 26 de la LFSS pour 2019, ce gain a été réparti au prorata
des soldes des branches du régime général déficitaires. La branche maladie a donc bénéficié d'un transfert de 120 M€ et la branche
vieillesse de 80 ME€.

! Comptablement, les exonérations viennent diminuer les produits de cotisations, et sont compensés par une hausse des cotisations
prises en charge par I'Etat. Les aides au paiement ne sont en revanche pas retracées dans les comptes des branches, car elles font I'objet
d'une compensation directe de I'Etat a I'Acoss, cette derniére notifiant ensuite aux quatre branches un montant de cotisations total,
intégrant la compensation par I'Etat des aides au paiement. Ainsi, les cotisations prises en charge par |'Etat figurant dans le compte
augmenteraient d'environ 2 Md€ en 2020, retragant uniquement la hausse des exonérations, et non les aides au paiement.
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I Tableau 2 e Principales mesures en 2019

1 ¢ Les recettes

en milliards d'euros

Branche |[Branche AT{ Branche | Branche Autres
. . L FSV RG+FSV
maladie MP famille | vieillesse ROBSS
Total toutes mesures en recettes
Mesures de la LFSS pour 2019 ), 0,0
Mesures de transformation du CICE et du CITS en allégements de cotisations 0,3 0,0
Renforcement des allégements généraux 5,2 0,0] 0,2
Modification des exonérations ciblées -0,3] 0,0 -0,1
Bandeau maladie -22,2
Suppression du CITS 0,1 0,2 0,3
Transferts entre |'Etat et la sécurité sociale 40,4 0,0 0,0 0,0 -5,5 0,0 35,0
Rétrocession a I'Etat des prélévements sociaux sur le capital (yc baisse de la CSG capital) -5,5 -5,5
Hausse de laTVA 40,4 40,4
Transferts entre branches -23,9 0,0] -0,7 0,9 53 0,0 -18,4
Modification de la répartition de la taxe sur les salaires -0,4 -1,9 0,9 -1,4
Modification fraction de CSG -23,5 1,3 53 -17,0]
Autres mesures de la LFSS pour 2019 -0,7 0,0] -0,2 -1,0 0,0 0,0 -2,0
Compensation du CICE aux régimes spéciaux -0,4 -0,2 -0,6
Mesures relatives au forfait social et contributions sur les PERCO (loi PACTE) -0,5 -0,5
Exonérations heures supplémentaires LFSS pour 2019 (avant MUES) -0,6 -0,6
Lissage des seuils d'assujettissement a la CSG remplacement -0,2 -0,2
Modification du baréme de la cotisation subsidiaire maladie -0,04 -0,04
Suppression des taxes farines (via transfert d'une fraction de droits alcools au RCO agricole) -0,1 -0,1
Modification taxes boissons sucrées 0,03 0,03
Mesures antérieures ayant un impact en 2019 0,5 0,0 0,2 0,0 0,0} 0,0 0,7]
Mesures relatives aux droits tabacs 0,3 0,3
Parcours professionnels, carriéres et rémunérations (PPCR) 0,1 0,04 0,1
Hausse de taux maladie grandes entreprises nationales 0,03 0,03
Mesures relatives aux attributions gratuites d'actions (AGA) 0,2 0,2
Contribution des OC au financement de la convention médicale 0,07/ 0,1
Mesures d'urgence économiques et sociales -1,5 0,0 0,0 -1,1 0,0 0,0 -2,6
Décalage au ler janvier exonération de cotisations sur les heures supplémentaires -1,1 -1,1
Baisse du taux de CSG sur une partie des retraites -1,5 -1,5
Source : DSS/SDEPF/6A
I Tableau 3 e Principales mesures en 2020
en milliards d'euros
Branche |Branche AT{ Branche Branche FsV Autres RB+FSV
maladie MP famille | vieillesse ROBSS
Total toutes mesures en recettes
Mesures de la LFSS pour 2020 0,4 0,0 -1,0 1,3 0,0 0,0
Déduction forfaitaire spécifique 0,1 0,0 0,0 0,1 0,3
Ajustement de la TVA nette afffectée a la sécurité sociale -0,9 -0,9
Changement d'affectation de taxe sur les salaires a I'Acoss 1,3 -1,0 1,1 1,4
Mesures antérieures ayant un impact en 2020 0,4 0,0 -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0]
Renforcement des alléegements généraux (effet année pleine Unédic) -0,1! 0,0 -0,04 -0,1 -0,3
Mesures relatives au forfait social et contributions sur les PERCO 0,1 0,1]
Mesures relatives aux droits tabacs 0,6 0,6
Suppression des taxes huilles (via transfert d'une fraction de droits alcools au RCO agricole) -0,1! -0,1]
Taxe spéciale sur les conventions d'assurance automobile -0,2 -0,2!
Taxe de solidarité additionnelle -0,1 -0,1
Compensationn suppression de |a taxe fournisseur de tabac 0,1 0,1
Mesures d'urgence face a la crise sanitaire -4,3] 0,0 -1,0 -1,8| 0,0 -0,9 -8,0!
Reports de cotisations applicable aux travailleurs indépendants -4,3 0,0 -1,0 -1,8| -0,9 -8,0!
Exonération de cotisations employeurs -0,8 -0,2 -0,3 -0,8 -2,0
Aide au paiement de cotisations -0,7 -0,1 -0,2 -0,7 -1,8]
Réduction de cotisations et contributions de sécurité sociale applicable aux travailleurs indépendants -0,05 -0,01 -0,01 -0,1 -0,1!
Compensations des exonération et aides au paiement exceptionnelles 1,5 0,3 0,6 1,5 3,9
Source : DSS/SDEPF/6A
| Tableau 4 e Principales mesures en 2021
en milliards d’euros
Branche |Branche AT{ Branche Branche Autres
maladie MP famille | vieillesse Fov ROBSS RBAFSV
Total toutes mesures en recettes
Mesures antérieures ayant un impact en 2021 -0,02 0,0 0,2 0,0 0,0] 0,0 0,2
Mesures relatives aux droits tabacs -0,02 0,0
Taxe spéciale sur les conventions d'assurance automobile 0,2 0,2
Mesures d'urgence face a la crise sanitaire 3,6 0,0 0,9 1,4 0,0 0,8 6,8
Régularisation des reports de cotisations applicable aux travailleurs indépendants 3,6 0,9 1,4 0,8, 6,8
Réduction de cotisations et contributions de sécurité sociale applicable aux travailleurs indépendants -0,4 -0,01 -0,09 -0,2 -0,7
Réduction de cotisations et contributions de sécurité sociale applicable aux artistes-auteurs -0,04] -0,01 -0,03 -0,1
Compensations des exonération et aides au paiement exceptionnelles 0,4 0,0 0,1 0,3 0,0 0,0 0,8

Source : DSS/SDEPF/6A
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1.2 Les cotisations

1.2 o Les cotisations

Les cotisations sociales nettes ont représenté 50% des recettes des régimes de base en 2019, soit 3 points de
moins qu‘'en 2018. Avec la poursuite des politiques générales d'exonérations sur les bas salaires, initiées au
début des années 1990, ce poids diminue tendanciellement. Les mesures du pacte de responsabilité (2014-
2017) et de suppression ou de baisse des cotisations en contrepartie d'une hausse de la CSG (2018) ont
contribué a hauteur de 3 points a ce recul, accentué en 2019 par la transformation du CICE en allégements
de cotisations patronales.

En 2019, les cotisations sociales brutes des régimes de base se sont élevées a 257,5 Md€, en recul de 4,1%
sous l'effet des mesures adoptées en LFSS pour 2019. Cette baisse a été légerement ralentie par la
revalorisation du plafond de la sécurité sociale, plus forte que la dynamique du salaire moyen par téte (+2,0%
contre+1,8%), ce qui a contribué a réduire le différentiel de croissance entre la masse salariale plafonnée et
déplafonnée et donc a accélérer les cotisations de la branche retraite (cf. encadré 3), majoritairement assises
sur les rémunérations des salariés du secteur privé. En 2020, sous l'effet de la crise, les cotisations
diminueraient a nouveau fortement (-7,6%). En 2021, avant d'éventuelles mesures nouvelles des lois
financiéres, les cotisations connaitraient un net rebond (+9,3%) en lien avec la reprise de I'activité.

Les cotisations des régimes de base sont assises quasi-intégralement sur les revenus d'activité. Les cotisations
assises sur les salaires du secteur privé en constituent la plus grande part (61%, cf. graphique 1), ce qui fait de
la croissance de la masse salariale privée un indicateur macroéconomique majeur dans la dynamique des
recettes de la sécurité sociale. Toutefois, d'autres facteurs interviennent, en particulier la progression des
autres assiettes (notamment celle du secteur public dont les cotisations pésent pour 25% du total) et la
dynamique des exonérations.

Le régime général (RG) regroupe 80% des cotisations sociales des régimes de base en 2019. Le poids du
régime général est variable selon les branches : les cotisations maladie et famille sont affectées en totalité (ou
quasi-totalité) au régime général compte tenu du caractére universel de ces branches. A I'opposé, la diversité
des régimes de retraite se traduit par une dispersion plus grande des cotisations (dont 36% reviennent aux
régimes autres que le RG).

En 2019, la valeur d'un point de cotisation déplafonnée est de 9,1 Md€ pour les régimes de base
(cf. encadré 1). Elle est de 6 Md€ pour le secteur privé salarié, 1,4 Md€ pour le public, 1,2 Md€ pour les
travailleurs non-salariés non-agricoles, 0,3 Md€ pour le secteur agricole et 0,2 Md€ pour les autres cotisants
(dont les particuliers employeurs).

En 2019, la transformation du CICE en allegement et I’exonération des heures
supplémentaires a conduit a un fort repli des cotisations du secteur privé

En 2019, le produit des cotisations brutes du secteur privé a fortement diminué (-7,5%) malgré une
progression de la masse salariale soumise a cotisations de 3,1%. Cet écart de dynamique s’explique, pour
I'essentiel, par I'effet des mesures de baisse de taux et, dans une mesure moindre, par |'effet des charges liées
au non recouvrement (cf. encadré 2).

La baisse de 6 points de la cotisation patronale maladie a réduit de 21,3 Mde€ le montant des
cotisations du secteur privé

En contrepartie de la suppression du CICE et du CITS au 1¢" janvier 2019, les cotisations patronales maladie
ont été réduites de 6 points pour les rémunérations n'excédant pas 2,5 SMIC (qui était également le plafond
applicable pour le bénéfice du CICE). Ainsi, en 2019, les entreprises éligibles ont bénéficié a la fois du CICE au
titre des rémunérations versées en 2018, et d'une diminution de cotisations maladie d'un montant équivalent
au titre des rémunérations versées en 2019. Cette mesure a pesé sur |'évolution des cotisations a hauteur
de -12,7 points (cf. tableau 2).

En outre, ce renforcement rendant certains dispositifs d’exonérations ciblées moins avantageux, ces derniers
ont été supprimés venant réduire les montants d'exonérations (+0,5 point de contribution a I'évolution des
cotisations). Leurs anciens bénéficiaires se sont vus appliquer les alléegements généraux sur les bas salaires,
devenus plus favorables. Le colt de ce basculement pour les régimes de base a été de 0,9 Md€.
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| Tableau 1 e Cotisations des régimes de base par catégorie de cotisants
en millions d’euros

2018 2019 2020 (p) 2021 (p)

M€ % M€ % M€ % M€ %
Secteur privé 168516 0,1 155932 -7,5 141569 -9,2 154134 8,9
Secteur public 63263 03 64053 1,2 65289 19 663% 1,7
Travailleurs indépendants 12970 -94 14023 81 8785 -373 16435 87,1
Salariés agricoles 6 004 1,8 5734 -45 5272 -81 5730 8,7
Exploitants agricoles 1677 -15 1839 96 1909 38 1967 30
Particuliers employeurs 2994  -47 3010 05 2656 -11,7 2878 83
Autres actifs* 11350 -6,0 11338 -0,1 10855 43 10951 09
Inactifs 965 34 910 -57 869 -45 891 25
Majorations et pénalités 712 -10,1 612 -14,0 573  -6,4 610 6,5

Cotisations brutes 268 450 -0,7 257 450  -4,1 237779 -7,6 259 991

(*) La catégorie « autres actifs » est constituée principalement des actifs des grandes entreprises relevant de régimes spéciaux (les industries électriques
et gaziéres, la SNCF et la RATP) et de petits régimes (des marins et des mineurs), des assurés volontaires, des rachats de cotisation, etc.

Source : DSS/SDEPF/6A
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Encadré 2 e Les charges liées au non recouvrement (CLNR)
Les charges liées au non recouvrement comptabilisent I'estimation du co(t des cotisations dues au 31 décembre qui ne pourront pas
étre recouvrées (cf. fiche 1.7). Les cotisations nettes correspondent aux recettes de cotisations (brutes) diminuées des CLNR.

En 2020, les CLNR seraient multipliés par deux et demi (+3,1 Md€), générant un écart inédit de 1,3 pt entre la dynamique des cotisations
brutes et celle des cotisations nettes. Cet envol des CLNR est lié aux reports de cotisations accordés aux entreprises pour faire face a la
crise. En effet, dés le mois de mars et jusqu’en mai, le paiement des échéances de cotisation a été massivement reporté pour toutes les
entreprises qui le souhaitaient. Cette possibilité a été prolongée pendant I'été sous condition de demande préalable. De plus, la crise
pourrait entrainer une hausse sensible des défaillances d'entreprise.

2018 % 2019 % 2020 (p) % 2021 (p) %
Cotisations brutes 268 422 -0,7 257 450 -4 237779  -76 259 991 9,3
Charges liées au non recouvrement -1515 -1856 -4921 -2002
dont ANV, annulations et remises -1881 -2006 -2046 -2046
dont dotations aux provisions -1239 -1237 -4306 -1316
dont reprises sur provisions 1605 1386 1431 1361

Cotisations nettes 266 907 ’ 255 594 : 232 857 ! 257 989

Source : DSS/SDEPF/6A
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1 ¢ Les recettes

Par ailleurs, la LFSS pour 2019 prévoyait d'exonérer les heures supplémentaires de cotisations salariales a
partir du 1er septembre (-0,6 Md€). La loi portant mesures d'urgence économiques et sociales a avancé cette
mesure au 1" janvier, portant la perte totale de cotisations salariales a 1,7 Md€ au total.

En 2020, les cotisations du secteur privé seraient heurtées par la crise sanitaire

En 2020, I'épidémie de Covid-19 provoquerait une chute des cotisations du secteur privé (-9,2%), induite par
I'effondrement de la masse salariale (-7,9%) et accentuée par les exonérations mises en place pour aider les
employeurs et les travailleurs indépendants a faire face a la crise.

La crise affecterait plus durement les bas salaires accentuant le recul des cotisations
plafonnées et réduisant le montant des allégements sur les bas salaires

Les conséquences de la crise seraient plus marquées pour les salariés les moins qualifiés, avec un niveau de
rémunération proche du Smic, qui ont notamment été davantage concernés par l'activité partielle. En
conséquence, la masse des salaires sous le plafond de la Sécurité sociale, qui constitue I'assiette de la majorité
des cotisations de la branche vieillesse, baisserait encore davantage que la masse salariale globale. Ce
différentiel d'évolution expliquerait 1,2 pt de I'écart de dynamique entre les cotisations et la masse salariale.

Pour les mémes raisons, les allegements généraux sur les bas salaires connaitraient un recul inédit, qui
contribuerait pour 1,3 point a I'évolution des cotisations, neutralisant I'effet du faible dynamisme de la masse
salariale plafonnée.

Des exonérations et des aides au paiement limitant les cotisations versées par les entreprises

Afin de tenir compte de l'impact de I'épidémie de Covid-19 sur l'activité économique, des mesures
exceptionnelles ont été mises en ceuvre pour accompagner les entreprises qui rencontrent des difficultés de
trésorerie. La troisieme loi de finances rectificative du 30 juillet 2020 a ainsi renforcé le dispositif d'aide aux
entreprises, notamment avec la création d'une exonération de cotisations qui viendrait réduire les cotisations
du secteur privé de 1,9 Md€. Ces exonérations ralentiraient I'évolution des cotisations de 1,3 point. S'ajoute
a ces exonérations un dispositif d'aides au paiement, pour 1,8 Md€ supplémentaires’. Ces exonérations et
aides au paiement sont toutefois compensées par I'Etat, et donc neutres sur le solde.

Enfin, il convient de souligner la trés forte hausse des charges liées au non recouvrement (cf. encadré 2), en
raison de I'enregistrement d'une provision au titre du risque de non remboursement des créances découlant
de la crise, et des remises partielles de dette sociale aux entreprises de moins de 250 salariés dont le chiffre
d'affaires a baissé de plus de moitié en 2020 (3°™ loi de finances rectificative).

En 2021, lareprise de I’activité provoquerait un rebond des cotisations du secteur
privé
En 2021, la dynamique des cotisations serait portée par I'amélioration de la conjoncture. Hors mesures
nouvelles des lois financieres, les cotisations progresseraient a 8,9%, soit un rythme supérieur de 2,1 points a
celui de la masse salariale (+6,8%). Ce net rebond serait soutenu par une masse salariale plafonnée

particulierement dynamique (effet plafond), contribuant a expliquer I'écart d'évolution entre les cotisations et
la masse salariale a hauteur de 1,2 point.

Par ailleurs, les exonérations exceptionnelles mises en place en 2020 en réponse a la crise, non reconduites
en 2021, contribuerait pour 0,8 point au dynamisme des cotisations.

! Comptablement, les exonérations viennent diminuer les produits de cotisations, et sont compensés par une hausse des cotisations
prises en charge par I'Etat. Les aides au paiement ne sont en revanche pas retracées dans les comptes des branches, car elles font I'objet
d'une compensation directe de I'Etat a I'Acoss, cette derniére notifiant ensuite aux quatre branches un montant de cotisations total,
intégrant la compensation par I'Etat des aides au paiement. Ces derniéres ne viennent donc pas réduire le montant de cotisations inscrits
dans les comptes.
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| Tableau 2 @ Décomposition de la croissance des cotisations sur les salaires du secteur privé

2018 2019 2020 (p) 2021 (p)

Croissance des cotisations du secteur privé 0,1 -7.5 -9,2 89

Croissance de la masse salariale du secteur privé 3,5 3.1 -7.9 6,8

Ecart a exliquer -3,4 -10,6 -1,3 2,0

Effet exonérations 0,1 1,6 0,0 0,8

dont exonérations ciblées 0,0 0,5 -1,3 1,5

dont exonérations non compensées 0,1 -0,8 0,0 0,0

dont allégements sur les bas salaires 0,0 1,8 1,3 -0,7

Effet plafond -0,2 0,2 -1,2 1,2

Mesures de la LFSS pour 2018 -2,6 -12,7 0,0 0,0

Suppression de la cotisation salariale maladie -2,6

Baisse du taux de la cotisation patronale maladie -12,7

Effets comptables et effets de champ -0,7 0,3 0,0 0,0

Effet du déport du public vers le privé sur les exercices antérig -0,2

Effet des taxations d'office -0,5 0,1 0,0 0,0

Effet des taxations d'office -0,3 -0,1

Effet des provisions pour réduction de produit -02 02 0,0 0,0

Effet des antériorités 0,0 0,2

Erreur de PAR N-1 0,1

Effet des antériorités N-2 a N-4 0,1

Evolution résiduelle 0,0 0,0 0,0 0,0

Source : DSS/SDEPF/6A. Champ : secteur privé hors EPM et régimes spéciaux d'entreprises
Encadré 1 e Valeurs de point de cotisation des Graphique 4 e Evolution de ’emploi et de la
actifs des régimes de base masse salariale du secteur privé

Ces valeurs représentent le rendement théorique d'une
augmentation d'un point du taux de cotisation. Elles supposent
une compensation intégrale de la hausse des exonérations
compensées induites par la hausse de taux (y compris des \

allegements généraux sur les bas salaires).

en millions d'euros /\J
2019 I

Secteur privé 5 960 wll| HH 1A

Secteur public 1420 ]| |

Travailleurs indépendants 930 "

Salariés agricoles 160 Ao P E = n =
Exploitants agricoles 80 g 5848 534 £3 g
Particuliers employeurs 110 - s T——

Autres actifs 120 Source : ACOSS, Champ : régime général cotisants

Total 8780 privés, y compris grandes entreprises nationales

Source : DSS/SDEPF/6A

Encadré 3 e Revalorisation du plafond de la sécurité sociale

La procédure de fixation du plafond de la sécurité sociale est définie par les articles D.242-16 a D.242-19 du Code de la sécurité sociale.
L'indice utilisé depuis 1984 pour la revalorisation du plafond au 1¢" janvier N est le salaire moyen par téte (SMPT) du secteur marchand
non agricole qui figure pour I'année N-1 dans le rapport économique, social et financier (RESF) annexé au projet de loi de finances
(PLF) pour I'année N.

En 2019, le plafond a été porté a 40 524 €, en progression de 2,0%, compte tenu d'une prévision de croissance du SMPT 2018 de 2,0%
et d'une régularisation au titre de 2017 nulle, correspondant a I'écart entre I'estimation actuelle du taux de croissance du SMPT (1,7%)
et la prévision qui figurait dans le RESF annexé au PLF pour 2017 (1,7%).

En 2020, le plafond a été revalorisé de 1,5%, sur la base d'une progression du SMPT estimée a +1,8% en 2019 dans le RESF, et la d'une
régularisation au titre de 2018 de -0,4 point (écart entre |'estimation a cette date du taux de croissance du SMPT en 2018 (+1,7%) et
de celle qui figurait dans le RESF annexé au PLF pour 2018, soit +2,0%).

En 2021, il a été décidé que la revalorisation du plafond sera nulle afin de stabiliser son montant et de limiter I'effet de I'effondrement
du salaire moyen par téte en 2020 (-5,7%).

Revalorisation du plafond 2019 Revalorisation du plafond 2020
Taux de croissance du SMPT 2018 (A) 2,0 |Taux de croissance du SMPT 2019 (A) 1.8
Correction SMPT 2018 : Correction SMPT 2019 :
SMPT 2017 prévu lors de la fixation du plafond 2018 1,7 SMPT 2018 prévu lors de la fixation du plafond 2019 2,0
SMPT 2017 1.7 SMPT 2018 17
Correctif plafond (B) = Correctif plafond (B) = 03
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1 ¢ Les recettes

L’évolution des cotisations des autres secteurs serait aussi marquée par les effets
de la crise sanitaire et ses conséquences économiques

Si la majeure partie des cotisations est assise sur les salaires du secteur privé, 39% du rendement des
cotisations reposent sur d'autres assiettes (cf. graphique 1). Les cotisations de I'ensemble de ces autres
secteurs ont augmenté de 1,6% en 2019. Elles diminueraient de 5,2% en 2020, puis connaitraient un rebond
de 10,0% 2021. Au sein des sous-assiettes, les évolutions sont contrastées.

Les cotisations du secteur public seraient en progression continue, malgré la crise

Les employeurs publics versent des cotisations aux quatre branches des régimes de base pour leurs agents
non titulaires, et seulement aux branches maladie et famille pour leurs agents titulaires. Les cotisations du
secteur public (titulaires et non titulaires) constituent 25% des recettes de cotisations des régimes de base.

En 2019, la progression des cotisations (+1,2%) a été ralentie par le faible dynamisme de la masse salariale
de la fonction publique territoriale et hospitaliere (CNRACL) et de la fonction publique d’Etat (FPE). De plus,
la CNRACL a supporté une perte d’environ 60 M€ en raison de I'exonération de cotisations salariales sur les
heures supplémentaires. L'évolution des cotisations a toutefois été soutenue, a hauteur de 0,1 Md¥€, par la
poursuite de la montée en charge du protocole d'accord PPCR : en convertissant une partie des primes des
agents publics, exclues de I'assiette des cotisations sociales, en traitement indiciaire, soumis a cotisations, ce
protocole élargit |'assiette des prélévements sociaux.

En 2020, les cotisations accélereraient (+1,9%), notamment sous l'effet du recul, estimé a 0,1 Md€, de
I'exonération parcours emploi compétences (PEC). Les entreprises qui recrutent dans le cadre de ce dispositif,
qui a remplacé les contrats d'accompagnement dans I'emploi (CUI-CAE), bénéficient d'un taux de prise en
charge par I'Etat plus faible que précédemment, associé a des objectifs en accompagnement et formation
plus élevés pour le bénéficiaire, générant une forte baisse du nombre d'entrées dans le dispositif. Le protocole
PPCR continuerait par ailleurs de soutenir la dynamique de I'assiette. En 2021, hors mesures nouvelles des
lois financieres, la progression des cotisations (+1,7%) serait proche de celle de l'assiette (+1,6%).

Les reports de cotisations de 2020 a 2021 pour aider les travailleurs indépendants a faire face
a la crise jouent beaucoup sur la dynamique des produits

Les cotisations des travailleurs indépendants (TI) représentent 6% du rendement total des cotisations des
régimes de base. Elles ont connu une progression de 8,1% en 2019, en raison de la bonne conjoncture
économique de 2018, les revenus 2018 constituant l'assiette des cotisations enregistrées en 2019. Cette forte
hausse pourrait aussi étre liée a la mise en place du prélévement a la source au 1° janvier 2019, qui aurait
incité les Tl a déclarer des revenus supérieurs en 2018, du fait de I'année blanche en matiére d'impot sur le
revenu. De plus, les mesures de pouvoir d'achat en faveur des actifs adoptées en PLFSS pour 2018 ont
également eu un impact positif sur les revenus nets des Tl déclarés en 2018. La baisse du taux de cotisations
famille de 2,15 points pour tous les travailleurs indépendants a permis de compenser les effets de la hausse
de 1,7 points de CSG', tandis que I'exonération dégressive de cotisations maladie dont bénéficiaient les Tl
depuis 2012 a été renforcée, conduisant a un gain de pouvoir d'achat pour 75% des travailleurs indépendants.

En 2020, les produits pourraient diminuer de I'ordre de 35%, en raison des mesures mises en place par les
pouvoirs publics pour accompagner les non-salariés face a la crise. En effet, les échéances de cotisations
comprises entre les mois de mars et aolt 2020 ont été reportées. Afin d'éviter que ce report conduise a
alourdir le montant des échéances restantes (septembre a décembre), celles-ci ont été calculées sur la base
d'un revenu minoré, correspondant a 50% du revenu 2019 utilisé pour le calcul des cotisations 2020. Une
régularisation sera ensuite effectuée mi-2021, sur la base du revenu 2020 réellement percu. Les cotisants ont
toutefois la possibilité de modifier cet échéancier en déclarant un revenu inférieur ou supérieur a 50% de leur
revenu 2019. A titre conventionnel, cette prévision suppose que 80% des professions libérales et 90% des
artisans et commercgants ne modifieraient pas leur revenu déclaré, conduisant a une perte de recettes de
4,8 MdE. Les cotisants des secteurs particulierement touchés par la crise sanitaire peuvent, en outre, appliquer
un abattement supplémentaire a leur revenu estimé 2020, représentant une perte de recette supplémentaires
estimée a 0,2 M€.

L En effet, 'assiette des cotisations sociales étant chez les Tl plus réduite que I'assiette de la CSG, une baisse de taux de cotisations plus
élevée en valeur absolue est nécessaire pour assurer la neutralité sur le revenu net.
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Les cotisations appelées en 2021 pourrait progresser de I'ordre de 90% par rapport au niveau de 2020, qui
était toutefois fortement minoré en raison des reports d'appels de cotisations décidés en réponse a la crise.
Elles seraient supérieures d'environ 15% au niveau atteint en 2019.

Cette tres forte hausse résulte de la régularisation en 2021 des cotisations appelées en 2020. Les cotisations
provisionnelles avaient en effet été calculées sur la base du revenu 2019 diminué de 50% ; lors de la
régularisation, elles seront recalculées et ajustées sur la base du revenu 2020 réellement observé, dont on
estime ici conventionnellement qu'il sera inférieur de 9% en moyenne par rapport au revenu 2019. Ce
mécanisme entraine ainsi un report massif de cotisations de 2020 a 2021, estimé ici a 4,4 Md#€, soit environ
50% des recettes de cotisations de 2019 : les assujettis qui auraient choisi de bénéficier de la division par deux
de leur revenu de référence pour le calcul de leurs cotisations provisionnelles 2020 (entre 80% et 90%
conventionnellement dans cette prévision) subiraient une régularisation négative dés lors que leur revenu a
chuté de moins de 50% en 2020, majorant en moyenne tres fortement leurs cotisations annuelles ; a I'inverse,
les cotisants ayant opté pour conserver 100% de leur revenu 2019 comme référence de leur calcul de
cotisations 2020 bénéficieraient d'une régularisation positive si leur revenu a baissé en 2020, mais ces
régularisations seraient en moyenne beaucoup plus faibles que les régularisations négatives évoquées ci-
dessus. Par ailleurs, en sens inverse, la baisse de 9% du revenu moyen des non-salariés en 2020 péserait sur
les cotisations provisionnelles 2021, appelées sur la base du revenu 2020. De plus, l'abattement
supplémentaire accordé aux cotisants des secteurs les plus affectés par la crise s'éleverait a 0,6 Md€. Au total,
les cotisations appelées en 2021 atteindraient de 16,4 Md£.

Les cotisations du secteur agricole inégalement affectées par la crise

Les cotisations des salariés agricoles ont diminué de 4,5% en 2019 en raison de la diminution de 6 points du
taux des cotisations patronales maladie (-0,9 Md€). Cette baisse a été moins importante qu’attendu en raison
de la trés bonne tenue de l|'assiette salariale (+4,9%) et d'effets de gestion comptable qui ont généré un
surplus de recettes de 0,2 Md€ au total. En 2020, les cotisations diminueraient de 8,1%, sous l'effet de la baisse
de l'assiette (-2,7%) et du contrecoup des effets de gestion intervenus en 2019. En 2021, dans I'exercice
tendanciel mené ici, les cotisations progresseraient de 8,7% en raison de la hausse de l'assiette et de la
suppression de |'exonération pour I'emploi de travailleurs occasionnels agricoles (TODE).

Les cotisations des exploitants agricoles (+9,6%) ont progressé a un rythme proche de celui de I'assiette
(+10,2%). Cette dynamique a résulté d'une conjoncture 2018 trés favorable pour I'agriculture, avec des
revenus professionnels en trés forte hausse dans les secteurs de la viticulture et des grandes cultures. En 2020,
les cotisations augmenteraient de 3,8%. La progression de |'assiette, toujours tres dynamique (+10,8%), serait
atténuée par les exonérations, dont le montant s'éléverait a 90 M€, accordées aux exploitants agricoles pour
faire face a la crise. En 2021, malgré une stagnation de I'assiette, assise pour prés d'un tiers sur les revenus
2020, les cotisations progresseraient de 3,0%, en raison de la non reconduction des exonérations mises en
place en 2020.

Les autres cotisations se réduiraient également en 2020 avant de rebondir en 2021

Les cotisations des particuliers employeurs ont progressé de 0,5% en 2019, un rythme proche de celui de
I'assiette salariale (0,4%). En 2020, ces cotisations diminueraient de 11,7% sous |'effet de la crise sanitaire avant
de connaitre un rebond de 8,3% en 2021.

Les cotisations des autres actifs ont diminué de 0,1% en 2019. Cette baisse a résulté, d'une part, des mesures
de baisse de cotisation maladie et famille portant sur les régimes spéciaux (-0,4 Md€) et visant a leur
compenser la suppression du CICE dont ils bénéficiaient alors qu'ils ne sont pas éligibles aux allégements
généraux. Cette baisse a été compensée par la forte hausse des rachats de cotisations pour validation de
service (+0,2 M€, cf. fiche 5.4). En 2020, la baisse des cotisations des autres actifs (-4,3%) serait portée par le
recul des achats de cotisations pour validation de service (-0,25 M€), provoqué par la crise économique. En
2021, ces cotisations seraient en légére progression (+0,9%), sous |'effet notamment du rebond des achats
de cotisations (+0,1 Md€),
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1.3 o LaCSG

Le rendement de la CSG brute s’est élevé a 126,7 Md€ en 2019 pour I'ensemble de ses attributaires (branches
famille et maladie du régime général, FSV, CNSA, Cades et Unédic). Il chuterait de 6,2% en 2020 sous I'effet
de la crise sanitaire qui pése sur les recettes de CSG activité, mais rebondirait en 2021, pour atteindre un
niveau supérieur de 1,7% a celui de 2019.

La CSG est prélevée principalement sur les revenus d'activité, de remplacement et du capital. En 2019, la CSG
activité constitue 71% du rendement total de la CSG, tandis que la CSG remplacement et la CSG capital en
représentent respectivement 18% et 11%.

La CSG activité est prélevée a 66% sur la masse salariale du secteur privé, a 18% sur celle du secteur public, a
12% sur les rémunérations des travailleurs indépendants et a 4% sur d'autres rémunérations (secteur agricole
et autre petits régimes, cf. graphique 2). La CSG remplacement est assise a 91% sur les pensions versées par
les régimes d'assurance vieillesse et a 9% sur les prestations d'invalidité, d'assurance chomage et de pré-
retraite. Enfin, le rendement de la CSG capital provient a 54% des revenus de placement et a 46% de ceux du
patrimoine.

La CSG augmente modérément en 2019, en raison du rétablissement d’un taux
intermédiaire a 6,6% sur les pensions et de la baisse du taux sur le capital

En 2019, le rendement de la CSG brute (c'est-a-dire hors charges liées au non recouvrement) s'est établi a
126,7 Md¥€, en progression de 1,1%. La CSG activité a nettement progressé (+3,4%), tandis que la CSG
remplacement et la CSG capital ont fortement diminué, de respectivement 4,6% et 3,9%.

L'augmentation de la CSG activité (3,4%) est portée par la hausse de I'ensemble des revenus d'activité, en
I'absence de mesures nouvelles. L'évolution de la masse salariale du secteur privé soumise a cotisations
contribue le plus a cette hausse (+2,2 points), suivie par |'évolution de I'assiette des travailleurs indépendants
(+1,0 point), traduisant une dynamique soutenue de leurs revenus 2018 qui constituent |'assiette de leurs
préléevements 2019. La contribution du secteur public et des autres revenus est marginale (cf. tableau 2).

La baisse de 4,6% du rendement de la CSG remplacement s’explique essentiellement par le rétablissement
d'un taux de CSG a 6,6% pour les pensions intermédiaires, décidé fin 2018 dans le cadre des mesures
d'urgence économiques et sociales. Ainsi, a compter de 2019, les personnes dont le revenu fiscal de référence
est inférieur a un seuil correspondant a une pension comprise entre 1 200 € et 2 000 € pour une personne
seule, bénéficient d'un taux de 6,6% contre 8,3% pour le taux plein, entrainant une perte de recettes de
1,5 Md£. De plus, afin d'atténuer les effets de seuil liés au bareme de la CSG sur les revenus de remplacement,
la LFSS 2019 a prévu que seuls les pensionnés au-dela du plancher d'application du taux plein lors de deux
années consécutives y sont assujettis, pour un co(t estimé de 0,2 Md€£. Enfin, la revalorisation des pensions
de retraite, limitée a 0,3% en 2019, a aussi eu un effet a la baisse sur les recettes de CSG remplacement.

La CSG capital a nettement baissé (-3,9%), en raison de la diminution de 0,7 point de son taux pour l'aligner
sur celui des revenus d'activité (9,2%), sans modifier le total des prélévements sociaux de 17,2% sur les revenus
du capital. En I'absence de cette mesure votée en LFSS pour 2019, la CSG capital aurait progressé de 2,3%,
traduisant le dynamisme des plus-values immobilieres et des contrats d'assurance-vie (cf. fiche 1.5).

En 2019, ’'Unédic et la CNSA deviennent affectataires de CSG

En 2019, la CSG affectée a la CNAM a fortement chuté (-23,3%, cf. tableau 6). La CNAM a en effet transféré a
I'Unédic 1,47 point de CSG activité (14,6 Md€), afin de lui compenser la suppression des cotisations salariales
chdmage. Elle a aussi transféré 5,3 Md€ de CSG remplacement au FSV et 2,3 Md€ de CSG activité a la CNSA,
pour compenser la rétrocession a I'Etat du prélevement social sur le capital. Enfin, la CNAM a transféré
0,1 point de CSG activité et remplacement a la CNAF (1,3 Md€), pour compenser partiellement le transfert par
celle-ci d’'une part de taxe sur les salaires a la CNAV et a I'ACOSS (cf. fiche 1.4).

La CSG affectée a la branche famille a progressé de 14,7%, en raison de I'augmentation de 0,1 point de sa
quote-part. Le FSV a vu ses produits de CSG croitre de 33,4%, reflétant les changements d'affectation de CSG
sur les revenus de remplacement évoqués ci-dessus, malgré la baisse de 0,6 point du taux de CSG capital.
Enfin, les produits de CSG de la CADES ont augmenté de 4,6%.
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Graphique 1 @ Répartition de la CSG par
assiette, tous affectataires

en milliards d'euros
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Graphique 2 e Structure de la CSG sur revenus
d’activité et de remplacement par assiette (2019)
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| Tableau 1 @ Rendement de la CSG par assiette, tous affectataires

en millions d’euros

2018 % 2019 % 2020 (p) % 2021 (p) %
CSG sur les revenus d'activité 86 878 26,3 89 805 34 81184 -9,6 9139% 12,6
CSG sur les revenus de remplacement 23927 253 22 836 -46 24795 86 24 377 -17
CSG sur les revenus du capital 13 887 279 13341 -39 12 266 -8,1 12 366 08
CSG sur les revenus du patrimoine 6377 264 6114 -41 6205 15 6109 -1,6
CSG sur les revenus du placement 7510 29,1 7228 -3,8 6061 -16,1 6 257 32
CSG sur les jeux 474 229 509 73 449 -0,1 513 0,1
Majorations et pénalités 235 -0,5 234 -0,5 215 -7,9 230 6,8

CSG brute 125 402

26,2

Consolidation de la CSG prise en charge dans le cadre de la PAJE |- 430 214

126 724 1,1 118909

354

-6,2
-83|-

128 880
386

-10,3 |-

CSG brute consolidée des prises en charge 124 972

Source : DSS/SDEPF/6A

Tableau 2 e Décomposition de I’évolution de la
CSG sur revenus d’activité par assiette

en millions d’euros

26,2

126 339 118 555 128 494

1.1

-6,2

Tableau 3 @ Décomposition de I’évolution de la CSG

sur revenus de remplacement par assiette
en millions d'euros

2019 2020 (p) % 2021 (p) %

2019 % |2020(p) % |2021(p) % CSG sur revenus de remplacement totale 22836 -46 24795 86 24377 -1,7

CSG sur revenus d'acti Mesure de lissage -240 -1,0

Evolution de I'assiett 2926 8620 10209 ‘ Création d'un taux intermédiaire 2 6,6% -1495  -6.2
volution de Tasslette 34] - 96 126 Jution de I'assiette 644 27| 1959 86 -417 -17
Secteur privé 59251 33 54638 78 58277 67| [Retraites 20799 55 21412 29 204 30

Evolution de I'assiette 1918 33 -4614  -7.8 3639 6,7 Mesure de lissage -240  -11

Contribution du secteur privé 1918 22 -4614  -51 3639 45 Création du taux intermédiaire G 6,6% -1462  -6,6
Secteur public 16455 01| 16683 14| 16905 13 Evolution de l'assiette 501 2,3 612 2,9 633 3,0
Evolution de l'assiette 10 01 28 14 2 13 Taux plein / taux intermédiaire 19260 -7,0 19844 3,0 20450 31

' ' ' T éduit

Contribution du secteur public 10 00 228 03 22203 auxr u_‘ _ ) 1539 189 156718 1594 17
Travail ndépendants (Art Com. PAND 10801 s o589 00| 12861 952 Contribution des pensions de retraite -1201  -5,0 612 2,7 633 2,6)
ravail éurs in epén rt. . , -39, , Pré-retraites 60 593 0 02 59 07
Evolution de I'assiette 846 85 -4213 -390 6272 952 Evolution de [assiette 87 -593 01 02 04 07
Contribution des travailleurs indépendants 846 1,0 -4213 47 6272 77 Contribution des pensions de pré-retraite -87  -04 0,1 0,0] -0,4 0,0
Autres (agricoles, autres secteurs) 3297 48 3275 -07 3351 23 Chémage 577 31 1818 215,2 805 -55,7
Evolution de I'assiette 152 48 -2 07 76 23 Contribution des prestations d'assurance chdmage 17 0,1 1241 54/ -1013  -41
Contribution des autres secteurs 152 0.2 -2 00 76 01 Invalidita M4 38,7 42 21 82 22

Création du taux intermédiaire G 6,6% -33 -111
Source : DSS/SDEPF/6A Evolution de l'assiette 149 498 9 21 9 22
Taux plein / taux intermédiaire 367 46,6 375 2,1 383 2,2,

— . Taux réduit -

Note de lecture : en 2019, la CSG sur revenu d'activité a progressé awea T %29 a2t 822
o B K L, \ . Contribution des prestations d'invalidité 15 05 9 00 9 00
de 3,4%. Cette évolution est expliquée par la hausse de I'assiette de [ gemmias journalieres 001 49| 995 105 947 48
I'ensemble des revenus d'activité. Les assiettes qui ont contribué a Contribution des prestations d'indemnités journaliéres 2 02 9 04 48 02
cette hausse sont les revenus du secteur privé (2,2 points), des | Autres 8 357 8 28 90 26
travailleurs indépendants (1,0 points) et des autres secteurs | ooundelosere 24 By 2428 23 26
p ' p Contribution des autres prestations 24 01 24 00 23 00

(0,2 point). L'évolution du secteur public a un impact neutre.

Source : DSS/SDEPF/6A
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1 ¢ Les recettes

Une chute des recettes de CSG de 6% en 2020, avec la trés forte baisse d’activité

En 2020, le rendement de CSG brute s'établirait a 118,9 Md#€, en tres net recul par rapport a 2019 (-6,2%). La
CSG activité baisserait de 9,6% (soit 8,6 Md€), tandis que la CSG remplacement progresserait, en sens inverse,
de 8,6% (soit 2,0 Md€). Le rendement de la CSG capital diminuerait de 8,1%, surtout en raison de la baisse de
rendement des prélévements sur les revenus du placement, plus réactifs a la conjoncture (-16,1%).

Le recours massif a I’activité partielle et les pertes d’emploi péseraient sur les recettes

La crise sanitaire et le confinement ont obligé de nombreuses entreprises a placer leurs salariés en activité
partielle. Or I'indemnité d'activité partielle atteint 70% du salaire brut par heure chémée, soit environ 84% du
salaire net, et est soumise, comme les allocations chdmage et en tant que revenu de remplacement, a un taux
de CSG réduit (6,2% contre 9,2% pour les revenus d'activité). Ainsi, le recours a l'activité partielle, massif au
cours du deuxieme trimestre et encore élevé au cours des mois suivants, a entrainé un effondrement des
recettes de CSG activité, tres partiellement compensé par une hausse de la CSG sur les revenus de
remplacement.

La chute d’activité consécutive a la crise sanitaire entraine également des pertes d'emploi, estimées a 2,3%
en 2020 dans la prévision sous-tendant ce rapport, qui se traduisent par des pertes de CSG activité, et, dans
une proportion bien moindre, par un surcroit de CSG remplacement.

Enfin, afin d'aider les non-salariés a faire face a la crise, les échéances de prélévements sociaux des mois de
mars a ao(t ont été reportées, et les échéances restantes (septembre a décembre) ont été calculées sur la
base d'un revenu minoré, correspondant a 50% du revenu 2019 utilisé pour le calcul des prélévements 2020.
Une régularisation sera ensuite effectuée mi-2021, sur la base du revenu 2020 réellement percu, entrainant
in fine des reports de prélévements de 2020 vers 2021.

Ainsi, la CSG sur les revenus d’activité baisserait de 9,6%, tandis que la CSG sur les revenus du
remplacement augmenterait nettement (+8,6%). Le montant percu au titre du chdmage et de l'activité
partielle pourrait ainsi étre multiplié par trois par rapport a 2019 et contribuer pour 5,4 points a I'évolution
de la CSG sur les revenus de remplacement. Dans une moindre mesure, les indemnités journalieres
contribueraient pour 0,4 point a I'augmentation de la CSG remplacement, en raison de la mise en place de
nouvelles indemnités journaliéres pour couvrir les personnes dans l'incapacité de poursuivre leur activité
professionnelle du fait du confinement et les personnes considérées particulierement a risque face a la
maladie. Enfin, la CSG sur les pensions de retraite (86% des recettes de CSG remplacement) augmenterait de
2,9%, contribuant pour 2,7 points a la hausse de la CSG remplacement. Elle est soutenue par une revalorisation
de 1,0% des pensions inférieures a 2 000 € et 0,3% pour celles inférieures a ce seuil (cf. tableau 3).

Le contexte économique, qui provoque une baisse importante des prélevements sur les revenus de placement
(notamment sur les dividendes et autres produits financiers), fait baisser la CSG sur les revenus du capital
(-16,1%). En dehors des prélevements sur les revenus du patrimoine, sur les placements sur livrets, PEL et CEL
qui progressent, I'ensemble des autres prélevements sont en forte baisse (cf. fiche 1.5).

Une baisse plus marquée pour la CNSA et ’'Unédic, attributaires de la seule CSG activité

L'impact de la baisse des recettes de CSG (-6,2% au total) differe pour chaque attributaire, selon la nature et
les parts de CSG qui lui sont attribuées (cf. tableau 5). La baisse atteindrait ainsi 5,5% pour le régime général
et le FSV. Elle est plus importante pour la branche maladie qui supporte la diminution du taux de prélévement
sur les jeux, ramené a 6,2%. La CSG attribuée au FSV baisserait plus modérément (-4,2%) : ses recettes sur les
revenus de remplacement progresseraient fortement et atténueraient la baisse de celles sur les revenus du
capital. Enfin, la CNSA comme I'Unédic, qui pergoivent uniquement de la CSG activité, la plus affectée par la
crise, voient leurs produits baisser d'environ 10,6%.

Un fort rebond en 2021, pour atteindre un niveau supérieur de 1,7% a celui de 2019

Avant d'éventuelles mesures nouvelles du PLFSS, les recettes de CSG s'accroitraient de 8,4% en 2021, tirées
notamment par le dynamisme de la masse salariale du secteur privé (+6,8%) pour la CSG activité (+12,6%),
et, plus modérément, par les revenus de placement (+3,2%). En sens inverse, la CSG remplacement serait en
baisse (-1,7%), principalement en raison d'un recours nettement plus faible a l'activité partielle, mais aussi
d'une revalorisation des pensions plus modérée (+0,4%), conséquence d'une faible inflation. La CSG sur les
jeux resterait stable et la CSG sur le patrimoine baisserait (-1,6%).
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Graphique 3 @ Répartition de la CSG par Tableau 4 e Taux de CSG par risque et par
affectataires, toutes assiettes assiette (en %)
taux en %
140 2019 2020 | 2021
(P (p)
Maladie
120 - - 15 Sur les revenus d'activité 595 595 5,95
Sur les allocations chdmage et les 1) 4,65 4,65 4,65
B 12 Sur les retraites et I'invalidité (taux plein) 4771 4770 ATT
100 2 1 Sur les jeux (Frangaise des jeux) 7,35 4,95 4,95
Famille
" Sur les revenus d'activité, de retraite (taux plein, médian) et des jeux 095 095 095
% 80 1 FSV
he] Sur les retraites et I'invalidité (taux plein, intermédiaire) 1,98 1,98 1,98
"'2 Sur les revenus du capital 8,60 860| 860
= 72 74
T 60 - 68 SNSA)
S Sur les revenus d'activité 0,23 0,23 0,23
UNEDIC
40 - Sur les revenus d'activité 1,47 1,47 1,47
CADES
Sur tous les revenus sauf les jeux (francaise des jeux) 0,60 0,60 0,60
20 - - - - Sur les jeux (Francaise Des Jeux) 030, 030[ 030
7 17 17 Total
Sur revenus d'activité 9,20 9,20 9,20
0 —— Sur revenus de retraites et d'invalidité (taux plein) 830 830[ 830
2019 2020 (p) 2021 (p) Sur les allocations chdmage et les 1) 620 620[ 620
W UNEDIC B CNAF CNAM Sur revenus du capital 9,20 9,20 9,20!
H CADES SV B CNSA Sur les revenus des jeux (Francaise des jeux) 860 620[ 620
Source : DSS/SDEPF/6A Source : DSS/SDEPF/6A
| Tableau 5 @ Rendement de la CSG par attributaire *
en millions d'euros
2018 % 2019 % 2020 (p) % 2021 (p) %
Branche maladie 93 593 31,5 71795 -23,3 67 563 -5,9 73794 9,2
Branche famille 10 479 2,6 12014 14,7 11 389 -5,2 12 365 8,6
Régimes de base 104 071 27,9 83 809 =19)5 78 952 =5{3 86 159 9,1
FSV 13 048 29,7 17 402 334 16 666 -4,2 16918 15
Régimes de base et FSV 117 119 28,1 101 212 -13,6 95618 -5,5| 103 077 7,8
CNSA -1 2 280 2 036 -10,7 2292 12,6
CADES 8 284 3,9 8 667 4,6 8 239 -4,9 8 862 7,6
UNEDIC 0 14 566 13016 -10,6 14 649 12,6

Tous reglmes brut 125 402 26,2 126 724 1.1 118 909 -6,2 128 880

Tous régimes net 125 088 26,1 126 622 1.2 118 857 -6,1 128 826 8,4

Source : DSS/SDEPF/6A
* Les montants de CSG présentés ici ne sont pas consolidés des prises en charge par la CNAF au titre de la prestation d'accueil du jeune enfant (PAJE).

| Tableau 6 e Valeur de point de la CSG par assiette

2018 2019 2020 (p) | 2021 (p)
Activité 9470 9790 8850 9960
Remplacement 3130 3210 3510 3430
Capital 1400 1450 1330 1340
Patrimoine 640 660 670 660
Placement 760 790 660 680
Jeux 60 60 50 60
CSG totale 14 060 14510 13 740 14790

Source : DSS/SDEPF/6A
Note de lecture : la valeur de point correspond, pour chaque assiette et chaque taux,
au rapport du rendement de la CSG et du taux facial.
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1.4 Les autres contributions, imp6éts et taxes

1.4 e Les autres contributions, impo6ts et taxes

En complément des cotisations et de la CSG, les organismes de sécurité sociale bénéficient d'autres
contributions assises sur des revenus spécifiques (totalement ou partiellement exclus de l'assiette des
cotisations sociales) et d'impdts et taxes qui se distinguent de la CSG et des autres prélévements sociaux en
ce qu'ils reposent sur des assiettes autres que les revenus (consommation, chiffre d'affaires, bénéfices, etc.).
Ces recettes se sont élevées au total a 94,0 Md€ nets en 2019, en forte augmentation (+55,6%, cf. tableau 7).

Cette fiche présente dans une premiére partie le rendement global de ces produits sur la période 2017-2019
pour I'ensemble des régimes de base et le FSV ainsi que la CNSA et le Fonds CSS. Dans une seconde partie,
elle détaille les modifications d'affectation de ces recettes opérées par les lois financieres récentes. L'encadré 1
présente les principales contributions et taxes finangant la sécurité sociale.

Une trés forte augmentation des recettes fiscales affectées a la sécurité sociale en
2019 en compensation de la transformation du CICE en allégements de cotisations

Les produits nets de recettes fiscales et de contributions se sont élevés a 94,0 Md€ en 2019, en hausse de
55,6% par rapport a 2018, en raison de la forte hausse de la fraction de TVA affectée a la CNAM (cf. fiche 1.1).

Prés d’un quart du rendement de la TVA est désormais affecté a la sécurité sociale

Les lois financiéres pour 2019 ont modifié en profondeur I'affectation de plusieurs recettes fiscales. Ces
changements expliquent I'essentiel de la dynamique des impots et taxes en 2019 (52,3 points de la croissance
de 55,6%, cf tableau 1).

La forte hausse des recettes fiscales provient de I'augmentation de la fraction de TVA affectée a la CNAM.
Celle-ci est passée de 0,34% en 2018 a 23,13% en 2019, soit 40,4 Md<€ de plus (66,9 points d'évolution), faisant
passer la part de la TVA dans le produit net des recettes fiscales et contributions de 1% a 43%.

Alinverse, dans le cadre d’'une mise en conformité avec une récente jurisprudence communautaire, la sécurité
sociale a rétrocédé a I'Etat 7,9 Md€ de prélévement social sur le capital (-13,0 points d'évolution). De plus, le
régime général a transféré une fraction de taxe sur les salaires (1,4 Md€) a I'Acoss, afin qu’elle compense a
I'Unédic et a I'Agirc-Arrco leurs pertes de cotisations patronales découlant du renforcement des allégements
généraux.

L’impact des mesures nouvelles, hors changements d’affectations, est limité

Les autres mesures ont entrainé un gain net de 0,5 Md€ pour le régime général et le FSV, soit +0,9 point de
contribution a I'évolution globale (cf tableau 1).

La disparition du crédit d'impot sur la taxe sur les salaires a augmenté les recettes de cette taxe d'un montant
équivalent (0,5 Md€). Les produits des droits tabacs ont bénéficié de la poursuite de la hausse des prix
instituée par la loi de financement de la sécurité sociale pour 2018 (+0,3 Md¥, cf. encadré 2). Les évolutions
du régime fiscal des attributions gratuites d'action ont généré un rendement de 0,16 Md€. Suite aux
engagements pris dans la convention médicale de 2016, la contribution versée par les organismes
complémentaires d'assurance maladie a augmenté de 70 M€ au titre de leur participation au financement du
forfait patientéle des médecins traitants. Enfin, une modification de la taxation des boissons sucrées a
rapporté 30 M€ a la branche maladie des exploitants agricoles.

A l'inverse, la loi relative a la croissance et la transformation des entreprises (PACTE) supprime le forfait social
sur les sommes versées au titre de I'intéressement pour les entreprises de moins de 250 salariés et au titre de
I'ensemble de I'épargne salariale pour les entreprises de moins de 50 salariés, entrainant une perte de
0,5 Md&. De plus, la suppression de la taxe sur les farines qui était affectée au régime complémentaire retraite
des agriculteurs a été compensée par une part plus importante de taxe sur les alcools au détriment de la
branche maladie de ce régime, et généré par conséquent une baisse de recette pour la branche de 90 M€,

Une évolution spontanée des assiettes légerement plus dynamique en 2019 que les années
précédentes

Apres 2,7 points en 2018, I'évolution spontanée des assiettes des contributions et taxes a participé a hauteur
de 3,1 points a I'amélioration de leur rendement en 2019.
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cipales contributions et taxes affectées a la sécurité sociale

Encadré 1 e Présentation des pri

- Les prélévements sociaux sur les revenus du capital (hors CSG) regroupent le prélévement social et sa contribution additionnelle
jusqu’en 2018, le prélevement de solidarité jusqu’en 2017, la CRDS et le préléevement au fil de I'eau des contributions sur les contrats
multi-supports d'assurance vie, ou préciput. lls sont assis sur les revenus du patrimoine (revenu foncier, rente viagére et plus-values
de cession de valeurs mobiliéres) ainsi que sur les revenus du placement (épargne salariale, plus-values immobilieres, dividendes,
assurances vies...).

Le forfait social est une contribution a la charge de I'employeur assise sur les rémunérations ou gains exonérés de cotisations mais
assujettis a la CSG. L'essentiel de I'assiette est composé des sommes versées au titre de la participation et de I'intéressement.

- Les taxes tabac regroupent les droits de consommation sur les tabacs, qui en constituent I'essentiel (97%), et les droits de licence sur
la rémunération des débitants de tabac.

- La taxe sur les salaires (TS) est due par les employeurs domiciliés en France qui ne sont pas soumis a la TVA sur la totalité de leur
chiffre d'affaires. Elle concerne principalement les secteurs sanitaires et médico-sociaux, les banques et les assurances, certaines
professions libérales et le secteur associatif. Elle est calculée selon un baréme progressif en fonction des rémunérations brutes et
affectée aux organismes de sécurité sociale.

La contribution sociale de solidarité des sociétés (CSSS) est assise sur le chiffre d'affaires des sociétés au-dela d'un certain seuil.

- La taxe de solidarité additionnelle (TSA), affectée précédemment exclusivement au Fonds CSS, a été fusionnée a partir de 2016
avec l'ancienne taxe spéciale sur les contrats d'assurance maladie (TSCA maladie), qui était affectée au régime général. Son assiette
correspond aux primes d'assurance versées aux complémentaires santé. Par ailleurs, I'ancienne TSCA automobile et la contribution
sur les véhicules terrestres a moteur ont également été fusionnées dans une nouvelle TSCA automobile, dont le rendement est
partagé entre les départements et la CNAF. Son assiette concerne les primes versées dans le cadre de |'assurance obligatoire sur les
véhicules.

- La fraction de TVA nette affectée a la sécurité sociale a varié ces dernieres années pour compenser les pertes de recettes
occasionnées par la mise en ceuvre des phases successives du pacte de responsabilité (cf. fiche 3.1 du rapport CCSS de juin 2018) ou
des mesures des lois de finances et de financement de la sécurité sociale. La fraction qui revient a la CNAM est modifiée chaque
année depuis 2015. En 2019, elle atteint 41 Md€ en raison de la compensation a la sécurité sociale de la transformation du CICE en
allegements de cotisations.

Tableau 1 @ Décomposition de I’évolution des recettes fiscales et contributions affectées aux
organismes de sécurité sociale

en millions d’euros

2018 % 2019 % 2020 (p) % 2021 (p) %
Contributions sociales et recettes fiscales brutes (hors CSG) -15,7
Frais d'assiette et de recouvrement (FAR) -269 -432 -415 -436
Frais de dégrévements et de non valeur -335 -225 -223 -220
Contributions sociales et recettes fiscales nettes (hors CSG) -15,9
Mesures nouvelles -404 -0,6 546 0,9 286 03 180 0,2
Crédit d'imp6t sur la taxe sur les salaires (CITS) -200 -0,3 510 0,8
Mesures relatives au droits tabacs 860 1,2 339 0,6 570 0,6 -20 0,0
Modification du fait générateur de la TVS -160 -0,2
Suppression de la quatriéme tranche de la taxe sur les salaires -168 -0,2
Verdissement du baréme de la TVS 110 0,2
Modification taxes boissons sucrées 42 0,1 30 0,0
Mesures relatives aux attributions gratuites d'actions (AGA) 13 0,0 157 0,3
Mesures relatives au forfait social (loi PACTE) et contributions sur les PERCO -469 -0,8 50 0,1
Mesures relatives aux prélevements sur revenus de placement -145 -0,2
Affectation des réserves de la section 3 du FSV -836 -1,2
Suppression des taxes farines / huilles -92 -0,2 -140 -0,1
Forfait médecin traitant 80 0,1 70 0,1
Taxe spéciale sur les conventions d'assurance automobile -200 -0,2 200 0,2
Taxe de solidarité additionnelle -85 -0,1
Compensationn suppression de la taxe fournisseur de tabac 91 01
Modification d'affectation -12 990 -18,1 31164 51,6 433 0,5 0 0,0
Ajustement de la TVA nette afffectée a la sécurité sociale -10 199 -14,2 40 420 66,9 -926 -1,0
Rétrocession a I'Etat des prélévements sociaux sur le capital -2 644 -3,7 -7 852 -13,0
Mise en place de FAR sur de nouvelles recettes fiscales -147 -0,2
Affectation/suppression d'une fraction de taxe sur les salaires a I'Acoss -1403 -2,3 1359 1,4
Evolution résiduelle 2,7 31 -3,3 3,8

Source : DSS/SDEPF/6A

Note : les organismes de sécurité sociale ne bénéficient pas toujours de I'intégralité de ces produits, qui peuvent faire I'objet d'une répartition avec d'autres
organismes publics relevant par exemple de la sphere Etat, comme c'est le cas selon les années pour les droits tabacs ou les prélévements sociaux sur les
revenus du capital. Par ailleurs, une partie de ces rendements peut étre affectée a des organismes de sécurité sociale autres que les régimes de base ou le
FSV. Les rendements totaux présent