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. RESUME EXECUTIF

Les Frangais affichent une forte inquiétude vis-a-vis du
changement climatique!, dont les impacts s'aggravent.
Alors que l'exposition accrue de la population, des éco-
systemes, des infrastructures et des activités écono-
migues aux conséquences du changement climatique
cause des risques majeurs, il devient crucial que l'ac-
tion climatique protege efficacement les personnes et
les entreprises. Le rapport annuel du Haut Conseil

pour le Climat évalue I'action publique pour I'année
2024 en tenant compte des évolutions au printemps
2025. Il se base sur des données scientifiques rigou-
reuses, construit son analyse a partir d’'une prise de
connaissances la plus exhaustive possible des actions
mises en place et de leurs effets, et propose une mise
en perspective européenne et internationale qui est
introduite au début du rapport (cf. Contexte et Enjeux).

LES OBSERVATIONS CONFIRMENT QUE LE RECHAUFFEMENT A ETE
ENCORE PLUS RAPIDE AU COURS DE LA DERNIERE DECENNIE, ET QUE
LES EFFETS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE S’INTENSIFIENT ET S’AM-
PLIFIENT, DEMONTRANT DES BESOINS CROISSANTS D’ADAPTATION

LES NIVEAUX DE RECHAUFFEMENT OBSERVES EN
2024 ET SUR LA DERNIERE DECENNIE ATTEIGNENT
DES RECORDS DANS LE MONDE

Dans le monde, I’'année 2024 est la plus chaude enre-
gistrée depuis le début des mesures instrumentales,
dépassant le précédent record établi en 2023. Il s’agit
de la premiére année dépassant les 1,5 °C de réchauf-
fement par rapport a la période préindustrielle 1850-1900.

L'année 2024 a été la plus chaude jamais mesurée
dans le monde avec +1,52 °C par rapport a 1850-1900.
La trés grande majorité de ce réchauffement peut étre
attribuée aux activités humaines. Le niveau de réchauf-
fement climatique pour 2024 se situe dans la four-
chette prévue par les modeles climatiques, mais & la
limite supérieure de cette fourchette en raison de la va-
riabilité naturelle du climat due & des facteurs tels que
El Nifio. Au cours de la derniére décennie, le réchauffe-
ment est de 1,24 °C au-dessus du niveau de 1850-1900,
avec 98 % de ce réchauffement di aux activités hu-
maines. Son rythme a été encore plus rapide (+0,31°C

par décennie), que la décennie précédente. La ten-
dance a long terme du réchauffement climatique dé-
passera tres probablement 1,5 °C au cours de la pro-
chaine décennie.

En France métropolitaine, le réchauffement observé
atteint 2,2°C en 2015-2024. L’année 2024 aura été I'une
des 5 années les plus chaudes et figure parmi les 10
années les plus pluvieuses jamais enregistrées en France
métropolitaine, avec un excédent de 156 % de précipi-
tations et un déficit d’ensoleillement de prés de 10 %.
Elle a été marquée par de nombreux événements ex-
trémes, en métropole et dans les outre-mers. Les années
2022 (chaude et seéche), 2023 (chaude et précipitations
normales) et 2024 (chaude et humide) illustrent la
fagon dont la variabilité du climat interagit avec les
tendances climatiques a long terme pour produire des
conditions climatiques nouvelles et trés variables en
métropole. De nouveaux records de température ont
été atteints en 2024 dans plusieurs territoires d’outre-mer,
et une sécheresse record a affecté la Guyane.

. Ainsi, 83% des Francais estimaient urgent ou important de se préoccuper de I'enjeu du changement climatique, février 2025

. Forster et al. (2025). Indicators of Global Climate Change 2024: annual update of key indicators of the state of the climate system and human

influence. Earth Syst. Sci. Data, 17, 2641-2680. https://doi.org/10.5194 /essd-17-2641-2025
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https://fr.statista.com/statistiques/1558734/opinion-preoccupation-changement-climatique/

LE DESEQUILIBRE DU BILAN D’ENERGIE DE LA TERRE
S’AMPLIFIE, LES PUITS DE CARBONE SONT FRAGILISES
ET DES CONSEQUENCES IRREVERSIBLES, COMME L’ELE-
VATION DU NIVEAU DE LA MER, SONT ENCLENCHEES

Les conséquences du changement climatique dues
aux activités humaines affectent l'océan et les
terres, les écosystémes, et leur capacité a stocker du
carbone. Les puits de carbone naturels continuent
d’absorber environ la moitié des émissions de CO, an-
thropiques émises dans I'atmosphére, mais leur capa-
cité d’atténuation est largement dégradée par les im-
pacts du changement climatique liés & ces mémes
émissions. Le puits océanique a vu sa capacité d’'ab-
sorption réduite de 5,9 % sur 2014-2023. Le puits ter-
restre (biomasse végétale et sols) voit quant & lui sa ca-
pacité d’absorption réduite de 27 % sur 2014-2023, par
rapport & un scénario sans changement climatique.

Le déséquilibre du bilan d’énergie de la Terre continue
de s’amplifier, entrainant I'accumulation de chaleur
dans I'océan et une fonte des glaciers et des calottes
polaires, dont une conséquence directe est I'accélé-
ration de I’élévation du niveau de la mer qui atteint
4,3mm/an sur la décennie 2013-2023.

L'océan a absorbé prés de 90% du réchauffement
entre 1970 et 2018. Cette accumulation entraine une
augmentation de sa température de surface, qui at-
teint 1°C au-dessus du niveau 1850-1900 sur la derniere
décennie ; une perte d'oxygene dissous qui s'ajoute &
son acidification ; ainsi qu’une augmentation des
vagues de chaleur marines. La montée du niveau
moyen des océans a été plus de 2 fois plus rapide sur la
décennie 2013-2023 (+4,3 mm/an) que sur la décennie
1993-2002 (+2,1 mm/an). L'accélération de la montée
du niveau de la mer est certaine. Pour un scénario de
3°C de réchauffement climatique global, le scénario de
60 cm d’élévation du niveau de la mer utilisé actuelle-
ment pour la prévention des risques littoraux en France
a une chance sur deux d’étre dépassé en 2100.

L’INTENSITE ET L’AMPLEUR DES EVENEMENTS EX-
TREMES S’ACCROISSENT EN EUROPE ET EN FRANCE

Dans le contexte d’une année chaude et pluvieuse a
I’échelle du continent, I’Europe a connu, a I'automne
2024, plusieurs épisodes de fortes précipitations d’ori-
gine méditerranéenne, du fait de l'intensification des
pluies extrémes liées au réchauffement de I"atmos-
phére. Trois épisodes dévastateurs de fortes précipita-
tions ont eu lieu & proximité de Valence en Espagne
(771 mm de précipitations en 24h), en région Auvergne-
Rhéne-Alpes en France (694 mm de précipitation en
60h) et autour de Bologne et Milan en Italie.
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Les effets observés du changement climatique en
France ces derniéres années sont d’une ampleur in-
connue jusqu’alors, dont des records inédits dans
presque tous les territoires et de nombreux secteurs.
Sur la période 2015-2024, pour le territoire métropoli-
tain, le nombre de jours de vague de chaleur par an a
été multiplié par & (13 jours au lieu de 2 sur la période
1961-1990), les conditions propices aux feux de végéta-
tion concernent une superficie multipliée par 2,5 et la
sécheresse des sols touche une superficie augmentée
de 50 %. A l'inverse, les vagues de froid sont en régression.

Le réchauffement climatique est amplifié en France
métropolitaine par rapport a la moyenne mondiale.
Du fait de cette amplification, des niveaux de réchauf-
fement planétaire de +1,5 °C, +2 °C et +3 °C & la fin du
siecle se traduiraient en France métropolitaine, selon le
scénario de la trajectoire de réchauffement de référence
pour 'adaptation au changement climatique (TRACC),
par des réchauffements de +2 °C, +2,7 °C et +4 °C.
L’augmentation de la fréquence et de l'intensité des
vagues de chaleur et des nuits chaudes en 2050 et en
2100 anticipée par la TRACC souligne qu’il est indis-
pensable d’éviter un réchauffement de 4 °C en France,
ce qui nécessite de réduire les émissions mondiales
pour stabiliser le niveau de réchauffement planétaire,
conformément a I’accord de Paris, largement sous 2 °C.

LES IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE EN
FRANCE AFFECTENT LA SANTE HUMAINE ; L'AGRI-
CULTURE ET L'ALIMENTATION ; LES TERRITOIRES, LES
VILLES ET LES INFRASTRUCTURES ; L'EAU ET LES ECO-
SYSTEMES. CES IMPACTS NE FONT PAS L’OBJET D’UN
SUIVI SYSTEMATIQUE SUR LE TERRITOIRE NATIONAL
CE QUI LIMITE LA COMPREHENSION DES CHANGE-
MENTS EN COURS ET DES BESOINS D’ADAPTATION

En 2024, plus de 3700 déceés sont attribuables a la cha-
leur sur 'ensemble de la période de surveillance de
I’été. La transmission locale de la dengue s’est renfor-
cée en métropole et une forte épidémie a touché la
Guyane. En 2024, les récoltes céréalieres étaient au
plus bas depuis 40 ans. L’élevage a été touché par pres
de 4 000 foyers de maladie hémorragique épizootique
touchant principalement les bovins. Le colt des inon-
dations de I'hiver 2023-2024 se situe entre 520 et 615 M€.
Les territoires ultramarins ont été particulierement tou-
chés par des évenements extrémes, tel que les cyclones
Belal & La Réunion en janvier 2024 et Chido & Mayotte
en décembre 2024. La Mer Méditerranée a connu entre
2022 et 2024 des canicules marines durant 10 mois
de I'année et pour 6 d’entre eux, le mois entier, avec
des conséquences sur la biodiversité, la péche et la
conchyliculture.



LES BESOINS D’ADAPTATION DOIVENT ETRE IDENTI-
FIES ET ANTICIPES, EN PRENANT EN COMPTE LES SI-
TUATIONS TRES CONTRASTEES DES POPULATIONS
SELON LEUR VULNERABILITE ET LEUR EXPOSITION

Les besoins d’adaptation peuvent étre spécifiques et
dépendent des vulnérabilités aggravées par le chan-
gement climatique chez certains groupes de popula-
tion. Répondre & ces besoins nécessite par exemple un
renforcement : de I'accées aux espaces verts en milieu
urbain ; de 'accompagnement & la rénovation avec la
prise en compte du confort d’été pour les logements ;
ou des mesures de prévention en milieu professionnel,
bien au-deld des mesures existantes. La participation
des populations les plus exposées, ou vulnérables, au
changement climatique, aux processus de décision sur
'adaptation au changement climatique renforce la
pertinence et I'efficacité de ces politiques.

Les impacts différenciés du changement climatique
selon les territoires générent également des besoins
d’adaptation spécifiques, par exemple, pour maintenir
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I’habitabilité de certains territoires, en particulier dans
les zones géographiques soumises & des risques
d’inondation, notamment aux submersions marines, ou
a I'érosion cotiére. Aprés une catastrophe, une recons-
truction anticipant les risques futurs et visant & les ré-
duire renforce la résilience sur le long terme.

La capacité des foréts en France a s'adapter au chan-
gement climatique est limitée, méme si certaines inter-
ventions (comme la migration assistée d’arbres adap-
tés) ont démontré leur efficacité. L’adaptation au
changement climatique des écosystémes marins et
leur gestion durable nécessite une transition vers des
techniques de péches plus sélectives. L'augmentation
des espaces dédiés a la protection de la biodiversité et
les pratiques de gestion durable renforcent les capaci-
tés d’adaptation des especes et des écosystémes ter-
restres et marins face au changement climatique, ce
qui est indispensable pour préserver les puits de car-
bone et les activités qui dépendent de la santé des
écosystemes telles que la foresterie et la péche.

ILY AURGENCE A REDUIRE LES EMISSIONS POUR LIMITER LE RECHAUF-
FEMENT.OR SILE SECOND BUDGET CARBONE ETABLI POUR LA PERIODE
2019-2023 EST RESPECTE POUR LES EMISSIONS BRUTES, LA TRAJEC-
TOIRE DE DECARBONATION CONNAIT EN 2024 UN FLECHISSEMENT
INCOMPATIBLE AVEC L’OBJECTIF DE NEUTRALITE CARBONE EN 2050

LE DEUXIEME BUDGET CARBONE (2019-2023) EST
RESPECTE POUR LES EMISSIONS BRUTES, MAIS LES
BUDGETS POUR LE PUITS DE CARBONE ET LE
SECTEUR DES DECHETS NE SONT PAS RESPECTES

Le CO; est le principal contributeur aux émissions de
gaz a effet de serre en France, et les deux tiers des
émissions de gaz a effet de serre (GES) sont liés a
'usage des combustibles fossiles. Les émissions territo-
riales brutes de gaz & effet de serre, toutes exprimées
en équivalent CO,, sont composées en 2024 & 74 % de
dioxyde de carbone (CO,), & 16 % de méthane (CH,), &
7 % de protoxyde d’azote (N.O) et & 2 % de gaz fluorés,
principalement de HFC (hydrofluorocarbures) ; les autres
gaz fluorés (PFC, SF¢, NF3) représentant 0,2 % du total.

Les émissions brutes' moyennes pour la période 2019 &
2023 sont de 406 Mt éqCO, par an, et respectent le
deuxiéme budget carbone qui vise a atteindre en
moyenne 425 Mt éqCO, d’émissions brutes par an,

avec une marge de 18 Mt éqCO; par an (soit 4 %).
Méme sans tenir compte de I'effet de la crise Covid, la
trajectoire de réduction des émissions brutes de la
stratégie nationale bas carbone (SNBC) est respectée.
Le niveau atteint en 2024 pour les émissions brutes est
inférieur de 32 % au niveau de 1990.

Au niveau des budgets carbone sectoriels, les secteurs
de I'agriculture, de I'industrie et des transports respectent
leur budget carbone avec peu de marge (2 Mt éqCO,
par an en moyenne). Les secteurs de I'énergie et des
bdtiments respectent leur budget avec une marge plus
élevée (respectivement 6 et 8 Mt éqCO, par an en
moyenne). Le secteur des déchets dépasse considéra-
blement, relativement au niveau d’émission du secteur,
son deuxieme budget carbone (2 Mt éqCO, par an en
moyenne, soit un dépassement de 15 % du budget). En
raison de la forte dégradation du puits de carbone
forestier, et de la croissance des émissions dues aux

I. Les émissions brutes ne tiennent pas compte des puits de carbone du secteur UTCATF, les émissions nettes les intégrent.
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pertes de carbone des sols des cultures et des sols
artificialisés, le deuxieme budget carbone du secteur
de l'utilisation des terres, changements d’affectation
des terres et foresterie (UTCATF) n’est pas atteint. Avec
un puits de carbone moyen de -36 Mt éqCO, par an sur
la période 2019-2023, ajusté pour tenir compte des
améliorations méthodologiques de Iinventaire, le
niveau visé par la SNBC 2, de -45 Mt éqCO; par an
n’est pas atteint.

En 2024, le stockage temporaire dans le bois mort
représente prés de la moitié du puits de carbone de la
forét, du fait de la dégradation de la santé des foréts.
Le 2¢ budget carbone du secteur UTCATF est atteint
via le stockage temporaire de carbone dans le bois
mort, ce qui reporte une partie des émissions associées
& l'augmentation de la mortalité des arbres aux budgets
carbone ultérieurs. La décomposition du bois mort
accumulé crée donc un handicap pour le troisieme
budget carbone qui a débuté en 2024.

LE PROJET DE SNBC 3 A REVISE A LA HAUSSE L’AMBI-
TION DE REDUCTION DES EMISSIONS BRUTES EN 2030

En accord avec le jalon 2030 de la loi européenne sur
le climat, le projet de SNBC 3 vise une réduction de
50% des émissions brutes entre 1990 et 2030 en
fixant une cible de 270 Mt éqCO,, alors que la trajec-
toire de réduction des émissions de la SNBC 2 menait
a une réduction de 42 % des émissions brutes de gaz
a effet de serre (GES) en 2030 par rapport a 1990.
Partant du niveau atteint en 2024 pour les émissions
brutes, le projet de SNBC 3 dessine une trajectoire de
réduction de ces émissions dont le rythme varie
entre -15 et -16 Mt éqCO; par an pour atteindre la
nouvelle cible en 2030.

EN 2024, LE RYTHME DE REDUCTION DES EMISSIONS
BRUTES DE GES A DECROCHE ET IL DEVRA DOUBLER
POUR ATTEINDRE LA CIBLE FIXEE EN 2030.

Alors que la baisse d’émissions observée en 2023 était
compatible avec la trajectoire nécessaire pour tenir
les objectifs du troisieme budget carbone définis dans
le projet de SNBC 3, cette dynamique s’est interrom-
pue en 2024 et cela entraine d’ores et déja un retard
qu’il est impératif de rattraper. Les mauvais résultats
enregistrés en 2024 rendent en effet plus difficile le
respect du 3*™ budget carbone. La réduction obser-
vée entre 2022 et 2023 de 27 Mt éqCO; (soit -6,7%)
était cohérente avec la trajectoire définie par le projet
de SNBC3 (-15 Mt éqCO, par an), comme l'avait
souligné le rapport du HCC de 2024, mais celle
estimée en 2024 (-7 Mt éqCO,) est insuffisante. Pour
atteindre la cible 2030 fixée par le projet de SNBC 3, le

rythme de réduction des émissions brutes totales doit
doubler par rapport & celui observé en 2024. Or pour
2025, d’apres les estimations prévisionnelles de I'Insee!,
les émissions de GES (selon un périmétre différent de
I'inventaire territorial) pourraient connaitre une baisse
limitée & 1,3 %.

SAUF POUR LA PRODUCTION D’ENERGIE, PRINCIPAL
CONTRIBUTEUR A LA BAISSE DES EMISSIONS EN 2024,
LE RYTHME DE REDUCTION DES EMISSIONS DE GAZ A
EFFET DE SERRE A RALENTI TRES FORTEMENT POUR
TOUS LES SECTEURS ET NECESSITE SANS DELAIS UNE
RELANCE DES POLITIQUES DE DECARBONATION

Le secteur des transports reste le premier secteur
émetteur (34 % des émissions en 2024), suivi du
secteur de I'agriculture (21 %). A eux deux, ces secteurs
représentent plus de la moitié des émissions brutes
territoriales. Le reste des émissions est dominé par
deux secteurs de proportion comparable, I'industrie et
les batiments (respectivement 17 % et 15 %). Contraire-
ment & 2023 ol tous les grands secteurs émetteurs
avaient réduit leurs émissions, en 2024, le secteur de
I’énergie est le principal contributeur & la baisse, suivi
par le secteur de I'industrie. Le rythme de réduction a
ralenti trés fortement pour tous les autres secteurs.
Les trajectoires de décarbonation depuis 2010 des
secteurs des transports et de I'agriculture, les plus
émetteurs, sont par ailleurs plus lentes que pour les
bdtiments, I'énergie et I'industrie.

= Lesémissions du secteur des transports s’élevent
a124,9 Mt éqCO,en 2024, représentant 34% des
émissions nationales. Les émissions du secteur
ont baissé de 1,5 Mt éqCO, entre 2023 et 2024,
soit une baisse de -1,2 %, alors qu’elles avaient
baissé de 5,6 Mt éqCO, entre 2022 et 2023, soit
-4,4 %. Elles se composent principalement des
émissions des véhicules particuliers (53,2 %), des
poids lourds (21,7 %), des véhicules utilitaires
légers (15,4 %), de I'aérien domestique (3,4 %) et
des bus et cars (2,5 %). Pour atteindre I’objectif
pour 2030 du projet de SNBC 3, la baisse devra
étre en moyenne 4 fois plus forte que la baisse
observée entre 2023 et 2024.

= Lesémissions du secteur de I’agriculture s’élévent
a 76 Mt éqCO; en 2024, soit 21 % des émissions
nationales (hors UTCATF). Les émissions du
secteur agricole ont légérement diminué, de 0,4 Mt
€qCO; entre 2023 et 2024, soit une baisse de -0,5 %,
presque équivalente & la baisse observée entre
2022 et 2023, de -0,7%. L’élevage représente 60 %
des émissions de GES du secteur, principalement

I. INSEE (2025). L'épargne des ménages au sommet. Note de conjoncture. ISSN : 2726-6176.

Il. Les émissions pour 2024 sont issues des estimations provisoires du rapport SECTEN du Citepa - juin 2025.



sous forme de CHy (94 % des émissions directes
du sous-secteur), alors que les cultures repré-
sentent 20,6 % des émissions du secteur, princi-
palement sous forme de N,O (88,9 % des émis-
sions du sous-secteur). Les émissions lides & la
consommation énergétique des engins, moteurs
et chaudiéres comptent pour 13 % des émissions
du secteur. Pour atteindre les objectifs du projet
de SNBC 3, la baisse devra étre en moyenne 3
fois plus forte que la baisse observée entre 2023
et 2024, puis accélérer fortement apres 2030.

Les émissions du secteur de I'industrie s’élévent
a 62,4Mt éqCO; en 2024, représentant 16,9%
des émissions nationales. Le rythme de baisse
d’émissions ralentit fortement cette année, pour
s’établir & -1,4% entre 2023 et 2024, contre -10,2 %
entre 2022 et 2023. Cette baisse de 0,9 Mt éqCO,
entre 2023 et 2024 est principalement portée par
'industrie des minéraux et matériaux de
construction (-0,94 Mt éqCQO,), soit davantage
que I'ensemble de I'industrie, du fait de 'augmen-
tation des émissions dans cing autres sous-sec-
teurs. L'agroalimentaire et I'industrie du papier-
carton progressent dans la diminution des leurs
émissions (-4,3 % et -3,3 %), tandis que d’autres
secteurs augmentent leurs émissions, comme la
métallurgie des métaux ferreux (+1,6 %) et non
ferreux (+4,4 %). Pour atteindre les objectifs du
projet de SNBC 3, la baisse pour le secteur devra
étre en moyenne 3 fois plus forte que la baisse
observée entre 2023 et 2024.

Les émissions du secteur des bétiments s’éléevent
a 57,1 Mt éqCO, en 2024 et représentent 15 %
des émissions nationales. La baisse des émis-
sions s’est fortement ralentie en 2024. Les émis-
sions sont en légeére baisse, de 0,4 Mt éqCO,, en
2024 par rapport & 2023, soit -0,7%, alors qu’a
titre de comparaison, la baisse entre 2022 et
2023 avait été de -6,9 Mt éqCO,, soit -10,7 %.
Corrigées des variations météorologiques, les
émissions sont en fait en 2024 en hausse de +0,3 Mt
éqCO, par rapport a 2023, ce qui s’explique par
la hausse de 0,2% des émissions du chauffage,
eau chaude sanitaire et cuisson domestique et
tertiaire, et la hausse de 2 % des émissions liées au
froid (gaz fluorés dans la réfrigération, la climati-
sation). Pour atteindre les objectifs du projet de
SNBC 3, la baisse des émissions pour le secteur
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devra étre en moyenne 9 fois plus forte que la
baisse (relative) observée entre 2023 et 2024.

Les émissions du secteur de la production d’éner-
gie se situent désormais a 33,2 Mt éqCO, en 2024
et représentent 9 % des émissions nationales.
Les émissions sont en baisse de 10 % par rapport
a 2023, soit -3,8 Mt éqCO,, dans la lignée de la
forte baisse répertoriée I'année précédente (16 %
et -7 Mt éq CO,). A elle seule, cette baisse corres-
pond & plus de la moitié des émissions évitées
cette année par I'ensemble des secteurs émet-
teurs, contrairement & 2023 ou les secteurs de
industrie et du bdtiment avaient également
connu une forte baisse de leurs émissions. La
baisse d’émissions est quasi intégralement
portée par la production d’électricité (& plus de
90 %), bien que la consommation ait légérement
progressé, tout en restant & un niveau inférieur a
la décennie pré-Covid. Parmi les autres sous-sec-
teurs significatifs en termes d’émissions (raffinage,
valorisation énergétique des déchets), aucun ne
suit cependant le rythme de baisse moyen atten-
du. Pour atteindre les objectifs 2030 du projet de
SNBC3, la baisse pour le secteur devra étre
maintenue au moins équivalente a la baisse
observée entre 2023 et 2024.

Les émissions du traitement centralisé des déchets,
qui représentent 4 % des émissions nationales,
sont en stagnation sur la derniére année disponible
(2023), dans la lignée de la tendance du secteur
depuis 2015. Le secteur a émis en moyenne 15,9 Mt
€qCO, par an sur la période 2019-2023 et termine a
un niveau plus élevé qu’il ne Iétait fin 2018. Le
secteur des déchets a au total émis 10,4 Mt
éqCO; de plus qu’il n"aurait dg, et sa trajectoire
ne fait que s’écarter de celle prévue. Aprés une
diminution marquée durant les cing premieres
années de la décennie 2010, le secteur a depuis
augmenté ses émissions de prés de 3 %. Pour
atteindre les objectifs du projet de SNBC 3, le
secteur devra inverser la tendance et accélérer
de maniére radicale la baisse de ses émissions.

Le secteur UTCATF représente un bilan net de
-37,4 Mt éqCO, en 2023', en intégrant le stock
tampon généré par le bois mort, ce qui a permis
d’absorber 10 %" des émissions de GES natio-
nales. Les foréts (-51 Mt éqCO,) demeurent le

I. Les estimations provisoires d’émissions en 2024 pour les déchets et le secteur UTCATF ne sont pas analysables. Ces émissions reprennent en effet
presque a I'identique les données de 2023, faute d’indicateurs permettant de réaliser des estimations utilisables.
II. Le bilan provisoire pour 2024 est de -37 Mt éqCO..
11l. Ce chiffre est & prendre avec précautions car les incertitudes inhérentes au puits UTCATF sont bien supérieures a celles des autres secteurs, hors déchets.
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principal contributeur au stockage de carbone,
suivies des prairies (-4,2 Mt éqCO,) et des produits
bois (-0,49 Mt éqCO,). Toutefois, ces absorptions
(brutes) sont contrebalancées en 2023 & hauteur
de 33 % par des émissions, provenant principale-
ment des terres cultivées (12,4 Mt éqCO,), de
I'artificialisation des terres (5 Mt éqCO,) et de la
dégradation de zones humides (0,62 Mt éqCOs,).
De 2022 & 2023, les émissions liées & l'utilisation
des terres agricoles (cultures et prairies) ont
augmenté de 4 % et celles liées a I'artificialisa-
tion des sols ont augmenté de & %. Le puits
UTCATF s’est fortement dégradé entre 2013 et
2017, passant de -50,2 & -28,1 Mt éqCO,, soit -45 %.
Le maintien de ce puits a un niveau moyen de
-36 Mt éqCO, depuis 2018 s’explique par le
stockage temporaire de carbone dans le bois
mort en forét, créant un décalage entre la morta-
lité et 'émission de CO, dans I'atmosphére. La
forte baisse du puits UTCATF est principalement
liée aux impacts du changement climatique sur
les foréts, provoquant une baisse de la crois-
sance, une hausse de la mortalité et en cascade
une hausse du bois mort au sol et sur pied. Le bois
mort représente 41 % du puits UTCATF en 2023
contre 1% en 2013 avant la crise de mortalité des
arbres. Sans prise en compte du compartiment
bois mort, le puits UTCATF continue de s’affaiblir
entre 2014-2018 et 2019-2023, passant de -34 &
-21 Mt éqCO:.. Le projet de SNBC 3 vise un puits
réduit & -19 Mt éqCO; (sans compter le bois
mort) proche du niveau actuel (-21 Mt éqCO; en
moyenne sur 2019-2023 sans le bois mort). Cette
moindre ambition a 2030, réaliste au regard de
la dégradation de la santé des foréts, ne doit en
aucun cas conduire a un désengagement, car il
faut au contraire préparer la reconstitution du
puits UTCATF et sa résilience avec des jalons a
2030, 2040 et 2050.

L’EMPREINTE CARBONE DE LA FRANCE BAISSE EN 2023,
LA DIMINUTION DOIT SE POURSUIVRE POUR ATTEINDRE
LA NEUTRALITE CARBONE EN 2050 ET CELA PASSE EN
PARTICULIER PAR LA SORTIE DES ENERGIES FOSSILES

L’empreinte carbone' de la France est estimée a
644 Mt éqCO, en 2023, soit 9,4 t €qCO; par personne.

L’empreinte est en baisse en 2023, dans la continuité
de la tendance observée depuis 2018, et cette
diminution s’explique principalement, contrairement
aux années précédentes, par la réduction des émis-
sions importées. Et ce alors que les émissions du
transport aérien international continuent d’augmen-
ter rapidement, et que les émissions du transport
maritime international sont en tres forte hausse en
2024, alors qu’d titre de comparaison, elles avaient
baissé en 2023.

La France, et les pays de I’Union Européenne (UE)
dans son ensemble importent plus d’émissions
qu’ils n’en exportent. En particulier, I'empreinte
carbone du secteur de la production de I’énergie se
situe & un niveau quatre fois plus élevé que les
seules émissions nationales du secteur, soit 175 Mt
€qCO, en 2021, équivalant & un peu plus du quart de
I’empreinte totale francaise. La facture énergé-
tique liée aux importations d’énergies fossiles
s’éleve début avril 2025 & prés de 65 Mrd€ sur
une année glissante, avec des émissions territo-
riales brutes de gaz a effet de serre qui sont dues
a 64 % (235 Mt éqCO,) & I'usage des combus-
tibles fossiles. La dépense nette en pétrole,
produits raffinés, gaz et combustibles minéraux
solides (aprés soustraction des recettes liées &
I’export de produits raffinés) reste & un niveau
trés élevé malgré une baisse significative de 13 %
par rapport & I'année passée du fait de prix des
énergies fossiles en forte baisse.

Au niveau européen, les dispositifs d’investissement tel
que le « Pacte pour une industrie propre », ou encore le
Mécanisme d’ajustement carbone aux frontiéres
(MACF), le plan REPowerEU, le Net-Zero Industry Act,
la « Boussole de la compétitivité », le prochain cadre
financier pluriannuel (CFP) pour la période 2028-2034,
constituent des leviers majeurs pour encourager la
montée en gamme des chaines de valeur bas carbone
et pour éviter d’importer les technologies bas
carbone. Cette nouvelle structuration contribue &
inscrire les politiques climatiques dans une logique
industrielle, en les articulant & des enjeux de crois-
sance, d’emploi, d’innovation technologique, et de
souveraineté énergétique.

. L'estimation de I'empreinte carbone permet de compléter I'inventaire territorial en tenant compte de I'impact de I'activité de la France sur les

émissions mondiales. Lempreinte comprend trois composantes : les émissions associées aux importations et au transport international de voyageurs
(362 Mt éqCO2) qui représentent plus de la moitié (56 %) de I'empreinte totale ; les émissions de la production intérieure de biens et services (180

Mt éqCO, 28 %) et les émissions directes des ménages (101 Mt éqCOz, 16 %).
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HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

L’ANALYSE DES EMISSIONS PAR SECTEUR MONTRE QUE LE RENFORCE-
MENT DES POLITIQUES PUBLIQUES EXISTANTES PERMETTRAIT DE
RELANCER LA DYNAMIQUE DE BAISSE DES EMISSIONS

LES FACTEURS CONJONCTURELS AYANT FAVORISE
LA BAISSE DES EMISSIONS EN 2023 SE SONT GENE-
RALEMENT AFFAIBLIS EN 2024’

Concernant le transport routier, les émissions des
véhicules particuliers ont stagné en 2024, alors
qu’elles avaient baissé entre 2022 et 2023. Les
données des distances parcourues en 2024 ne sont
pas disponibles, mais le taux d’électrification (16,8 %
des véhicules neufs) est trés proche de celui de 2023
(16,7 %), entrainant probablement une baisse d’émis-
sions du méme ordre, soit 0,5 Mt éqCO.. Les émis-
sions n’ont cependant pas diminué en 2024, ce qui
pourrait signifier une hausse des kilométres
parcourus en voiture en 2024, dans un contexte de
prix des carburants ayant diminué d’environ 5 %
par rapport a 2023.

Concernant le systéme alimentaire, le respect du 2°
budget carbone est a nuancer car trés lié a la forte
décapitalisation de I'élevage (diminution de la taille
du cheptel bovin) résultant de conditions socio-éco-
nomiques difficiles. Cette tendance conjoncturelle, a
contrario des politiques publiques qui soutiennent
I'élevage des ruminants, souligne le besoin d’intégrer
les politiques agricoles et alimentaires.

Le secteur industriel connait un ralentissement de la
baisse des émissions, qui n’est pas lié a une reprise de
'activité. Les émissions du secteur de la chimie
augmentent légerement, mais relativement moins que
la production, en particulier pharmaceutique. La
métallurgie connait également une hausse, reflet d’une
reprise modérée d’activité. Dans la filiere des minéraux
non métalliques, les émissions sont au contraire nette-
ment en baisse, et cela peut s’expliquer par une
production davantage tirée vers le bas. On constate
ainsi que sil'indice de production global de I'industrie a
retrouvé un niveau similaire & celui de 2015, ce sont
principalement les industries peu émettrices qui ont vu
leur production augmenter. Cette évolution des
émissions peut s’expliquer notamment par une décor-
rélation encore insuffisante des émissions vis-a-vis des
fluctuations de production.

Les températures douces en automne et en hiver sont
le principal facteur expliquant la baisse des émissions
dans le secteur du batiment en 2024, soulignant la
faiblesse de I’effet structurel des politiques en place.
Apres correction des variations climatiques, la
consommation énergétique des batiments augmente
de 1,0 % en 2024 par rapport & 2023. Le reldchement
des efforts de sobriété, en raison du moindre portage
politique et d’un signal prix défavorable aux écono-
mies d’énergie, peuvent expliquer cette hausse. La
progression des rénovations d’ampleur (+25 % entre
2020 et 2024) en particulier pourrait avoir contribué &
la baisse des émissions constatée.

La réduction d’émissions du secteur de I’énergie
refléte la poursuite de la décarbonation de la produc-
tion d’électricité. Aprés une période de disponibilité
réduite des principales sources décarbonées en 2022
(en particulier des centrales nucléaires), un retour & un
niveau élevé de production nucléaire est constaté en
2024. La pluviométrie élevée en 2024 a aussi permis un
remplissage des barrages hydroélectriques et une produc-
tion hydraulique de 13 % supérieure & la moyenne 2000-
2020 sur le premier semestre, et méme de prés de 30 %
sur I'année par rapport & 2023. Et enfin, il faut souligner
la forte croissance de la capacité de production
électrique renouvelable solaire (+10 %) malgré une
baisse de I'éolien (-8 %).

Concernant le secteur des déchets, la stagnation
observée en 2023 (derniére année disponible) est en
partie liée a I'impact du changement de politique de
la Chine concernant la réception des déchets inter-
nationaux & partir de septembre 2017 qui a augmenté
les volumes a traiter au niveau national, en particulier
les quantités de refus de tri. Les objectifs d’économie
circulaire ne sont par ailleurs en grande majorité pas
respectés pour le jalon 2020, et risquent tres probable-
ment de ne pas I'étre pour 2025. L'empreinte matiere"
frangaise se situe & un niveau relativement stable
depuis dix ans, & hauteur de 13,5 t/hab en 2017, Iégere-
ment en dessous de la moyenne européenne (14t/hab),
mais toujours & un niveau non soutenable.

. Lattribution des évolutions d’émissions & des facteurs dits conjoncturels, structurels et & des politiques publiques souléve des difficultés méthodolo-

giques. La question de l'attribution des réductions d’émissions & un ensemble de politiques publiques est un objet de recherche et il n'y a pas de

méthode établie pour faire cette quantification.

. « Lempreinte matiéres » correspond & la quantité de matieres premiéres réellement nécessaires pour répondre & la demande finale de la France et
de ses habitants. Source : SDES, Douanes, Eurostat - Traitement : SDES, 2019.
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Au total, sur 6,9 Mt éqCO, réduits en 2024, 4,8 Mt
éqCO, peuvent étre attribuables a des effets
conjoncturels. Le solde (2,1 Mt éqCO,) représente la
valeur maximale attribuable aux politiques publiques
climatiques.

Les dynamiques de réductions d’émissions en 2024 en
Europe globalement et dans d’autres pays européens
(Allemagne, Espagne, Pays-Bas) sont comparables et
montrent que les facteurs conjoncturels favorables &
une baisse d’émissions en 2023 se sont atténués en
2024. Les pré-estimations d’Eurostat pour les 27 Etats
membres indiquent que les émissions européennes,
hors France, ont baissé de 42 Mt éqCO, en 2024 (soit
-1,4 %), contre 217 Mt éqCO, en 2023 (soit -4,8 %).
Cette dynamique générale, proche de celle observée
pour la France, masque des disparités entre pays,
notamment sur I'intensité carbone de leur production
électrique.

L’ANALYSE DES POLITIQUES PUBLIQUES PAR SECTEUR
MONTRE QU’UN PORTAGE POLITIQUE FORT ET DES
DISPOSITIFS STABLES SONT NECESSAIRES ET QUE DE
NOUVEAUX LEVIERS SONT A ACTIVER POUR ENGA-
GER LES EVOLUTIONS STRUCTURELLES A LA HAU-
TEUR DES ENJEUX DE DECARBONATION

Des conditions de réalisation des baisses d’émis-
sions pérennes et reproductibles sont possibles. La
stabilité des aides est essentielle pour mobiliser les
acteurs, enclencher des transformations structurantes,
favoriser des investissements privés. Des reculs inquié-
tants sont toutefois observés en 2025 sur des dispo-
sitifs existants, avec par exemple 'lannonce de I'arrét
des rénovations d’ampleur dans MaPrimeRénov’ (en
2025), pour certains centrés sur d’autres politiques
publiques tout en apportant des contributions & la
réduction des émissions nettes de GES et a I'adapta-
tion, tel que les Zones & Faibles Emissions (ZFE)
favorables & la santé ou le Zéro Artificialisation Nette
(ZAN) favorable & la biodiversité ; ou visant a affaiblir
des objectifs fixés au niveau européen (par exemple
le développement des énergies renouvelables, la date
d’interdiction des véhicules & moteurs thermiques).

Dans le secteur des transports, plusieurs avancées
ont eu lieu cette année. Le cadre fiscal et réglemen-
taire favorise davantage le verdissement des flottes
d’entreprises, la taxe sur les billets d’avion a été
augmentée, permettant de réduire légerement les
avantages fiscaux du secteur aérien, et |'électrifica-
tion du transport routier de marchandises est désor-
mais accompagnée par des certificats d’économie
d’énergie. Toutefois les remaniements ministériels, le
retard d’adoption de la SNBC et de la stratégie de

10 - RAPPORT ANNUEL 2025

développement des mobilités propres (SDMP), et les
coupes budgétaires annoncées en 2024 pour 2025,
ont retardé la décarbonation du secteur. Plusieurs
instruments de politiques publiques ont été mis en
place - par exemple, le leasing social, les Services
express régionaux métropolitains (Serm)- sans avoir
atteint leur potentiel.

Alors que jusqu’a présent la périurbanisation a parti-
cipé a allonger les distances et favoriser les déplace-
ments automobiles, limiter les nouvelles infrastruc-
tures routiéres et les extensions urbaines est néces-
saire pour réduire les dépenses et ne plus continuer a
favoriser les modes routiers aux dépens de trans-
ports peu carbonés.

L’accompagnement de la transition des emplois dans
I'industrie automobile doit suivre une ambition de
production nationale. Les enjeux de précarité liée a la
mobilité doivent étre traités en améliorant 'acces a la
mobilité décarbonée.

Pour ce qui est des systémes alimentaires, I’année
2024 a été marquée par la réponse politique appor-
tée aux manifestations agricoles de début d’année,
qui a fragilisé I’action climatique du secteur et
contribué a ralentir sa transition agro-écologique.
Ainsi, la nouvelle Loi d’orientation pour la souveraine-
té alimentaire et le renouvellement des générations en
agriculture, la Stratégie nationale alimentation,
nutrition, climat (version mise en consultation en avril
2025) et de nouvelles propositions de loi en discussion
a la date de publication de ce rapport, contribueront
a verrouiller sur le long terme la production agricole
dans des modeéles intensifs en émissions, plutdt qu’a
I'orienter vers des modéles bas-carbone, plus
résilients, donc moins vulnérables.

La réponse aux crises sans anticipation ne permet
pas de changements transformateurs, nécessaires
pour limiter I'inflation alimentaire et 'insécurité des
agriculteurs, et au contraire verrouille le systéeme
agricole et alimentaire tout en retardant son adap-
tation. Alors que les contraintes sur le budget de I'Etat
sont croissantes, 40 % du budget du ministére de
I’Agriculture et de la Souveraineté alimentaire (MASA)
était consacré a des dépenses d'indemnisation et de
gestion de crises en 2022.

Dans le secteur de I’industrie, le levier de la modéra-
tion des usages voire d’une réorientation de la
demande vers des industries moins émettrices est
encore peu mobilisé. La réorganisation des filieres
industrielles « brunes » (fortement émettrices de gaz &



effet de serre) en France représente un défi complexe,
mélant enjeux économiques, politiques et sociaux.
L'industrie frangaise et européenne doit faire face a
une compétition internationale intense et & un
contexte économique dégradé et incertain, mis en
lumiére par les différentes crises (Covid, crise énergé-
tique, barrieres tarifaires). L'instabilité et les retards
d’arbitrage du fait du contexte politique actuel ont
des répercussions tangibles sur les investissements
dans la transition. Parmi les leviers, la commande
publique occupe ainsi dans la loi industrie verte une
place importante et bienvenue, offrant de nouvelles
possibilités aux acheteurs publics.

Le secteur du batiment se voit attribuer des objectifs
énergétiques et climatiques annuels depuis le
Grenelle de I’'Environnement il y a plus de 15 ans sans
qu’aucun n’ait jamais été atteint qualitativement. Le
décret tertiaire et la réglementation environnementale
2020 (RE 2020) engagent une transition des logements
neufs et des batiments tertiaires vers la décarbonation,
mais ne permettent pas de projeter une neutralité
carbone du parc a 2050. La montée en puissance des
rénovations d’ampleur, comprenant une isolation
performante et le remplacement des chaudiéres gaz
et fioul par des systemes décarbonées, tels que des
pompes a chaleur ou un raccordement & un réseau de
chaleur et de froid, doit continuer d’étre soutenue. Or
en 2024, les ventes de chaudiéres gaz ont augmenté de
pres de 15 % apres trois ans de baisse, tandis que celles
de pompes a chaleur air/eau ont chuté de plus de 40 %,
conséquence probable d'effets d’aubaine liés & des
évolutions réglementaires et fiscales. L'instabilité des
régles de financement de I’Agence nationale de
I’habitat (Anah) en 2024, qui a eu pour conséquence
une diminution de 40 % du nombre total de rénova-
tions financées par ’Anah cette méme année, doit
faire prendre conscience de I'importance d’un finan-
cement stable et pérenne associé a une nécessaire
visibilité des dispositifs, conditions de leur efficacité.
Concernant MaPrimeRénoV’, la dynamique de dépense
entre 2024 et 2025 illustre I'efficacité a engager les
ménages vers des rénovations si le temps nécessaire
est laissé & I'écosystéme pour se structurer sur le
territoire. L'interdiction de location des logements
d’étiquette G constitue un levier pour le déclenchement
de travaux de rénovation ambitieux et doit étre mise en
oeuvre. Son impact sur le logement des locataires les
plus modestes devra étre analysé finement et faire
I'objet d’'un encadrement. Le nouveau seuil 2025 de la
RE2020 ainsi que le décret tertiaire vont permettre
d’accélérer la décarbonation des constructions
neuves, et des bdtiments tertiaires existants, tout en
tenant mieux compte du confort d’été.

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

Bien que le secteur de I’énergie soit celui contribuant
le plus aux baisses d’émissions nationales, la gouver-
nance et la planification du secteur se sont nette-
ment détériorées ces deux derniéres années. Les
faiblesses relevées dans le précédent rapport annuel
sont aujourd’hui toujours valables, voire amplifiées.
L’absence de publication de la PPE maintient une
situation de flottement qui ne permet pas de passer &
la vitesse supérieure requise par le paquet Iégislatif
européen « Fit for 55 ». La baisse d’ambition dans les
objectifs de capacités installées d’électricité renouve-
lable traduit une transition insuffisamment ordonnée
et menace la robustesse de la décarbonation des
autres secteurs. L'augmentation de la production
d’électricité est une condition nécessaire pour que
I'électricité renouvelable frangaise acquiére un prix
moyen compétitif (I'électricité photovoltaique est
ainsi moins colteuse en Allemagne qu’en France,
malgré un gisement solaire moindre) permettant de
renforcer I'électrification des usages. Les enjeux de
rentabilité pour les différents acteurs enjoignent &
activer 'ensemble des leviers économiques et régle-
mentaires pour améliorer la flexibilité du systeme
électrique.

L’articulation entre les objectifs de la fiscalité de
I’énergie et les cibles de décarbonation est & dévelop-
per, bien que le levier fiscal ne soit pas suffisant seul.
Concernant I’émergence de nouvelles filieres décar-
bonées, comme I’hydrogéne bas carbone, I'inadé-
quation entre prévision programmatique des besoins
et offre effective constitue un frein.

La planification en matiére de prévention et gestion
des déchets manque de structuration, avec un
foisonnement de stratégies utiles mais insuffisam-
ment reliées entre elles dans une vision plus globale.
Les fortes ambitions transcrites il y a cing ans dans la
loi Anti-gaspillage économie circulaire (Agec) ont
souffert d’un soutien déclinant alors qu’une partie
importante de la transition s’appuie sur des change-
ments comportementaux nécessitant un portage
politique résolu. Les objectifs trés ambitieux pour
2030 exigent un changement d’échelle structurel
dans la mise en ceuvre des stratégies. Le recyclage
concentre aujourd’hui I'essentiel des efforts dans le
secteur des déchets au détriment des leviers agissant
a I'amont, pourtant essentiels pour réduire la produc-
tion de déchets & la source. Les dimensions pourtant
cruciales d’écoconception, de sobriété et d’allonge-
ment de la durée de vie des produits sont par ailleurs
encore rarement traitées de maniére effective par ces
filieres. La commande publique, bien que largement
identifiée dans les lois et plans successifs pour son
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réle majeur dans la transition vers I’économie circu-
laire, peine elle aussi a étre pleinement mobilisée.

Pour le secteur UTCATF, les documents stratégiques
se développent et soulignent une prise de conscience
des acteurs, mais ils ne présentent pas dans leur
ensemble une vision suffisamment stable, cohérente
et lisible vu les enjeux du secteur. La cible du projet
de SNBC 3 implique une stabilisation du puits de
carbone forestier d’ici 2030, qui est conditionnée & la
mise en place urgente et effective d’un plan national
de renouvellement des écosystemes forestiers, fragili-

sés par le changement climatique. Un renforcement
des actions sur les autres terres, notamment concer-
nant le stockage de carbone dans les terres cultivées
et prairies, est également nécessaire. Le puits UTCATF
est aussi dépendant des politiques des autres secteurs,
'usage des terres étant directement lié & 'aménage-
ment du territoire et aux activités humaines, et donc
de I'objectif zéro artificialisation nette (ZAN). Etablir
une stratégie nationale de stockage de carbone dans
les sols et la biomasse agricole, ainsi qu'une stratégie
pluriannuelle pérenne de financement du renouvelle-
ment forestier (Fond forestier), est nécessaire.

LE CADRE NATIONAL D’ACTION CLIMATIQUE A PRIS UN RETARD
IMPORTANT. IL DOIT ETRE CONSOLIDE POUR ASSURER L’EFFICACITE
DES INSTRUMENTS ECONOMIQUES, PERMETTRE LE FINANCEMENT DE
LA TRANSITION COMME DE L’ADAPTATION, POURSUIVRE LA PRO-
GRESSION DE L’ACCES AUX ALTERNATIVES BAS CARBONE ET ASSU-
RER LA PROTECTION DES PLUS VULNERABLES

L’APPRECIATION DU CADRE NATIONAL D’ACTION
CLIMATIQUE MET EN EVIDENCE DES INSUFFISANCES
POUR L’ANNEE 2024 ET LE DEBUT D’ANNEE 2025

Des retards importants ont été pris et persistent
pour la publication des textes et stratégies clés pour
I’action climatique, alors que I'affaiblissement du
SGPE a créé une fragilité de gouvernance domma-
geable a I’action publique nationale et territoriale en
matiére de climat.

L’élaboration de la Stratégie frangaise de I'énergie et
du climat (SFEC), comprenant I'ensemble des docu-
ments stratégiques clés de I'action climat nationale
(Stratégie nationale bas-carbone (SNBC), Program-
mation pluriannuelle de I'énergie (PPE), Plan national
d’adaptation au changement climatique (PNACC)), a
été retardée. La loi de programmation énergie et
climat (LPEC) initialement annoncée pour juillet 2023
devait étre le vecteur juridique nécessaire a cette
consolidation, permettant une cohérence renforcée
entre la PPE, le PNACC et la SNBC.

L’absence de publication d’une loi ne doit toutefois
pas freiner la mise en ceuvre de la stratégie. Une
adoption rapide de la stratégie nationale bas
carbone (SNBC 3) et de la programmation plurian-
nuelle de I’énergie (PPE 3), construites sur le méme
scénario central conduisant a une réduction de 50 %
des émissions brutes en 2030 par rapport a 1990, est

12 - RAPPORT ANNUEL 2025

indispensable. Sans ces documents stratégiques,
I’atteinte des objectifs européens a I’horizon 2030 et
de la neutralité carbone en 2050 sera fragilisée.

Le projet de SNBC 3 prend en compte les contraintes
physiques et repose sur une modélisation renforcée,
fondée sur une large concertation des experts. Le
scénario de réduction des émissions brutes a progres-
sé avec une prise en compte réaliste de I’état du puits
de carbone et un alignement affiché avec I'objectif
européen de -55 % en 2030. L'annonce d’objectifs
ciblés pour I’'empreinte et pour le numérique constitue
une avancée. Toutefois, le projet de SNBC 3 doit étre
complété pour I'horizon 2050 et fournir un acces
transparent & I'ensemble des hypotheses. La portée
normative et opérationnelle de la SNBC 3 en tant que
texte d’orientation stratégique doit étre soutenue, et
sa déclinaison renforcée via des plans sectoriels,
transversaux ou territoriaux.

L’annonce par le Gouvernement de la publication du
3¢ plan national d’adaptation au changement clima-
tique (PNACC 3), le 12 mars 2025, est & saluer. Les
conditions de renforcement et de réussite de ce
plan, ainsi que de la PPE 3, ont été identifiées par le
HCC dans ses deux avis publiés au premier trimestre
2025. Des améliorations sont visibles en matiere
d’adaptation, avec la publication du PNACC 3, mais
les conditions pour son opérationnalisation et en



particulier le financement, ainsi que pour la transfor-
mation des secteurs et territoires les plus exposés,
demeurent insuffisantes. Enfin, l'application des
principes de transition juste reste 4 renforcer et &
étendre, afin d’intégrer pleinement les enjeux sociaux
aux politiques climatiques.

Paradoxalement, les reculs en 2024 et en début
d’année 2025 ont souvent concerné des mesures
rencontrant un succés important auprés des parti-
culiers dans plusieurs secteurs, qu’il s’agisse du
leasing social (véhicules électriques), du photovol-
taique en toiture, ou encore des rénovations
complétes. D’autres reculs sont venus affaiblir des
contraintes réglementaires touchant aux obligations
des territoires (ZAN, ZFE) et des entreprises (reporting
extra-budgétaire). La lisibilité de la politique clima-
tique de la France a été remise en cause par ces
reculs, créant une absence de visibilité pour le
secteur privé et pour les collectivités territoriales,
susceptible d’avoir ralenti le rythme des investisse-
ments privés qui sont pourtant indispensables pour la
transition climatique.

Les conditions de I’action collective pour le climat
doivent étre retrouvées, dans un contexte de polari-
sation accrue de la société.

LES ENJEUX DE FINANCEMENT DE LA TRANSITION
CLIMATIQUE APPELLENT DES REPONSES FORTES ET
NECESSITENT D’ETRE MIEUX SUIVIS ET PILOTES
POUR EVITER LES EFFETS REGRESSIFS ET DEMON-
TRER LEUR EFFICACITE

Le budget vert est un premier outil de suivi utile, qui
peut encore étre amélioré

L’exercice du « budget vert » mené par le gouverne-
ment depuis 2020 qui évalue l'incidence environne-
mentale du budget de I'Etat fait apparaitre une
stagnation globale des dépenses favorables & I'envi-
ronnement en 2025, hors service public de I'énergie.
Le budget vert de I'Etat et des collectivités territoriales
fournit un outil essentiel au service de la transparence
de l'action climatique. Il permet notamment, depuis
2024, de mieux caractériser incidence environne-
mentale du budget des collectivités et d’évaluer le
volume d'investissements verts réalisés au niveau
local. Pour autant, la portée opérationnelle de ce
document reste faible en raison de son périmetre
restreint (environ 10% des dépenses budgétaires et
fiscales) et en l'absence d’outils d’évaluation de
I'efficacité de la dépense publique complémentaires.
La définition des dépenses fiscales retenue conduit
par ailleurs & exclure des dispositifs fiscaux structu-
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rants défavorables au climat du périmeétre, ce qui nuit
au suivi et a I’évaluation de ces dispositifs.

Les instruments de politique publique tel que le
signal-prix et les subventions ciblées nécessitent
un pilotage fin et un soutien constant pour étre
efficaces, ainsi qu’une amélioration des dispositifs
d’évaluation associés

Si la taxation du carbone est en théorie un outil
efficace d’incitation économique, en pratique, la
fiscalité actuelle de I’énergie conduit a un signal-prix
du carbone hétérogéne selon les acteurs et les
secteurs économiques, qui s’explique par I'importance
de chaque secteur dans d’autres enjeux environne-
mentaux, économiques et sociaux. Les instruments
complémentaires au signal-prix de la fiscalité ne
permettent pas toujours I’orientation vers des inves-
tissements bas-carbone. Les investissements bas-car-
bone induisent généralement une dépense initiale
plus importante que leurs alternatives carbonées. Les
subventions forment alors I'un des piliers de la
politique climatique, et visent & susciter des investis-
sements bas-carbone en réduisant le reste a charge
pour les acteurs économiques, par exemple dans les
secteurs de la mobilité individuelle (bonus écologique,
aide publique & l'installation de bornes de recharge)
et de la rénovation énergétique des batiments (MaPri-
meRénov’, Certificats d’économie d’énergie). Le
ciblage des aides publiques sur les ménages
modestes tend & réduire les effets d’aubaine tout en
favorisant l'accessibilité de la transition pour ces
ménages. Le financement du reste a charge n’est
toutefois pas nécessairement assuré au niveau
suffisant par les dispositifs actuels (mécanismes de
garanties et d’accés au crédit) pour les acteurs dispo-
sant de capacités d’autofinancement et d’endette-
ment faibles, en particulier les ménages modestes et
dgés, ce qui peut constituer un frein aux investisse-
ments bas-carbone.

L’évaluation systématique des politiques clima-
tiques permettrait d’améliorer leur efficacité. Antici-
per I'évaluation des le processus d’élaboration des
politiques climatiques et in itinere constitue une
condition de réussite de I’évaluation future. Cette
anticipation implique notamment d’assigner claire-
ment des objectifs aux dispositifs, d’identifier des
indicateurs pertinents et les données nécessaires a la
conduite de I'évaluation, ce qui est loin d’étre systé-
matiquement le cas pour les politiques climatiques.

Dans un contexte de resserrement de la contrainte
budgétaire et d’optimisation de la dépense publique,

13



les politiques de stop-and-go générent des incerti-
tudes qui nuisent a I'efficacité des mesures, a la
structuration des filieres et a I’engagement du
secteur privé. Plus généralement, le manque d’infor-
mation fiable au moment de I'investissement bas-car-
bone décourage les porteurs de projet. Enfin, face a la
multiplicité des dispositifs, le manque d’accompagne-
ment a historiquement été un frein aux gestes
bas-carbone, tout particulierement pour la rénova-

tion énergétique des batiments privés.

La dynamique actuelle des investissements publics
et privés en faveur du climat ne permet pas
d’atteindre les objectifs fixés par la SNBC & I'hori-
zon 2030

Avec des besoins additionnels nets qui atteignent au
total 60-70 Md€ par an d’investissements publics et
privés d’aprés les estimations de la Direction Générale
du Trésor, une fois retranchés les moindres investisse-
ments dans les actifs carbonés, la dynamique actuelle
des investissements en faveur du climat ne permet
pas d’atteindre les objectifs fixés par la SNBC & I'hori-
zon 2030. En 2024, la dynamique des investisse-
ments dans les deux sous-secteurs qui concentrent
la majorité des besoins d’investissements - rénova-
tion énergétique des bdtiments et véhicules
électriques - rend peu probable I'atteinte des objec-
tifs fixés pour 2030, sauf accélération d’ampleur
dans les années a venir. Or I'analyse du budget dédié
a I'action climatique en LFI 2025 témoigne également
d’évolutions défavorables des masses budgétaires
consacrées a la transition climatique. Les orientations
budgétaires prises en 2025 ne donnent pas de signaux
positifs pour une reprise de la décarbonation au niveau
nécessaire, le budget 2026 doit améliorer la situation.

Il reste encore a définir une doctrine de gestion
des finances publiques adaptée a I'exigence de la
transition climatique pour passer d’une program-
mation annuelle & un pilotage pluriannuel de
I'action climatique

Dans sa forme actuelle, la Stratégie pluriannuelle

des financements de la transition écologique et de la
politique énergétique nationale (SPAFTE) fournit peu
d’éléments structurants concernant le mode de
financement des dépenses publiques liées a la
transition vers la neutralité carbone et ne s’appuie
pas sur des outils permettant de mesurer I'additionna-
lité de la dépense publique, condition d’une intervention
publique colt-efficace.

Les collectivités territoriales et les opérateurs
publics locaux jouent également un rdle clé dans la
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territorialisation de la planification écologique,
notamment en tant que porteur des projets d’inves-
tissements verts. lIs attendent une prévisibilité de
leurs ressources pour accélérer leur engagement dans
la transition bas-carbone dans un contexte de resser-
rement de la contrainte budgétaire.

Le partage entre financement public et financement
privé de ces investissements et les modalités du
soutien aux investissements privés déterminent in
fine le niveau de dépense publique nécessaire pour
réaliser la transition. Les marges de manoeuvre pour
maitriser ces dépenses publiques résident principale-
ment dans le type d’instruments utilisés pour déclen-
cher les investissements.

Le pilotage pluriannuel des financements de la transi-
tion bas-carbone pourrait par ailleurs s’appuyer sur
de nouveaux indicateurs issus de la comptabilité
nationale, associant soutenabilité climatique et
budgétaire, tel que la valeur d’action pour le climat, le
produit intérieur net ajusté des effets du changement
climatique, ou I'épargne nette ajustée.

Le financement de ’ladaptation constitue quant a lui
un angle mort des documents de planification écolo-
gique. Des choix structurants concernant les modali-
tés de 'adaptation, la répartition des colts des efforts
d’adaptation et la prise en charge des pertes et
dommages résiduels doivent encore étre définis en
concertation avec les différentes parties prenantes
(assureurs, Etat, collectivités locales, ménages et entre-
prises) afin de pouvoir proposer un plan de finance-
ment crédible pour la politique frangaise d’adaptation.

Au niveau européen, I'échéance du deuxieme
Systéme d’échange de quotas d’émissions de I'Union
Européenne (SEQE-UE 2) en janvier 2027 nécessite
des arbitrages nationaux sur la mise en oeuvre et
sur les mesures & mettre en place pour atténuer ses
effets pour les acteurs économiques vulnérables

L’année & venir est cruciale, tant pour assurer 'adhé-
sion et la bonne compréhension du mécanisme
européen, que pour atténuer les impacts pour les
acteurs vulnérables, quel que soit le scénario de trans-
position dans le droit national retenu.

Plusieurs scénarios concernant les impacts du SEQE-EU 2
sur les factures énergétiques et les ressources dédiées
a la transition coexistent, chacun faisant I'objet
d’arbitrages politiques toujours en cours. En 'absence
d’articulation définie avec la stratégie frangaise de

décarbonation, les doutes concernant les impacts et



les ressources nouvellement créées pour la France par
le mécanisme européen persistent, alors que la bonne
compréhension du fonctionnement des outils de
politique climatique et de leurs impacts distributifs
constituent un facteur d’adhésion a ces politiques.

L’entrée en vigueur du SEQE-UE 2 doit également étre
anticipée par la mise en place, dés janvier 2026, d’un
Plan Social Climat qui doit aider & financer les inves-
tissements de décarbonation des ménages modestes
et des entreprises fragiles, ainsi que des mesures de
compensation directe & destination de ces mémes
acteurs économiques. Les recettes du mécanisme
reversées 4 la France devraient représenter environ
8 Md<€ par an dont 1,2 Md€ conditionnée a I'accepta-
tion du Plan Social Climat national. Ce Plan Social
Climat doit faire 'objet d’une consultation publique
avant soumission aupres de la Commission Européenne
pour validation, en 2025.

UNE ACTION CLIMATIQUE AMBITIEUSE EST INDIS-
PENSABLE POUR LUTTER CONTRE L’AGGRAVATION
DES INEGALITES FACE AUX EFFETS DU CHANGE-
MENT CLIMATIQUE

Pour limiter les risques de blocage de la transi-
tion, les politiques climatiques ne doivent pas
créer ou aggraver les inégalités sociales, et leurs
potentiels effets régressifs doivent étre maitrisés

Les inégalités liées au changement climatique sont de
différents ordres avec : des inégalités de vulnérabilité
face aux impacts ; des inégalités de contribution au
changement climatique, variant selon le niveau de
vie, le lieu de résidence, le type d’habitat ou I'dge ; des
inégalités face aux politiques d’atténuation du fait de
leurs effets différenciés au sein de la population ; et
des inégalités de participation démocratique aux
processus décisionnels. Or, la réduction des inégalités
face aux mesures d’atténuation est une condition
d’effectivité et d’adhésion & 'action climatique.

Au-deld du niveau de vie et des ressources dispo-
nibles, une fraction non négligeable des inégalités
d’émissions s’explique par des facteurs structurels qui
contribuent & verrouiller des modes de vie carbonés,
tel que le lieu de résidence, le type d’habitat, ou la
technologie de chauffage. La connaissance de ces
facteurs permet d’identifier des leviers d’action
ciblant les consommations moins contraintes, pour
une répartition équitable des efforts de réduction des
émissions. Une meilleure connaissance et une prise
en compte des capacités d’agir des acteurs par des
politiques d’atténuation ciblées et progressives
permet, in fine, de lutter contre I'aggravation des
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inégalités et de renforcer I’adhésion a I’action clima-
tique. La participation des personnes concernées a
I’élaboration des politiques publiques est également
indispensable afin de mieux les structurer, via les
concertations, consultations, débat publics, ou
conventions citoyennes.

L'accés aux alternatives durables progresse,
mais la politique de I'offre reste & structurer

L’accés a des alternatives bas-carbone requiert des
efforts proportionnellement plus importants pour les
ménages les plus modestes, dans un contexte ou
I’offre de biens et d’équipements abordables n’est
pas assez disponible. Les conditions d’accés aux
véhicules électriques et a la rénovation énergétique
des logements s’améliorent pour les ménages plus
modestes, mais le renforcement des dispositifs (ex.
extension du leasing social ; reste & charge nul pour la
rénovation des logements des propriétaires aux capa-
cités d’endettement limitées) et des investissements
publics pour améliorer la disponibilité de I'offre, sont
nécessaires. Il s’agit notamment d’assurer 'accés a
des logements rénovés et abordables pour tous, de
développer massivement les transports publics, de
renforcer 'offre de véhicules électriques abordables.
Les différentes incitations (signal prix, dispositifs
d’acces aux alternatives décarbonées, dispositifs de
compensation des plus vulnérables comme le cheque
énergie) doivent étre articulées et séquencées pour
éviter I'aggravation des inégalités et les risques de
précarité.

La transition vers une économie bas carbone
implique des transformations substantielles de
'emploi (créations, suppressions, réallocations),
dont les effets potentiels en termes de perte de
compétences et de revenus, voire de chémage,
doivent étre anticipés
Une stratégie « Emplois et compétences pour la plani-
fication écologique » élaborée au niveau interministé-
riel a permis de construire une vision partagée et de
lancer un projet ambitieux de verdissement des dispo-
sitifs de formation professionnelle. L'opérationnalisa-
tion de ces priorités et la mise en place d’un dispositif
de pilotage et d'évaluation sont des éléments essen-
tiels pour assurer que le volet emploi-compétences de
la planification écologique réponde aux besoins
(compétences, métiers et niveau de formation), soit
déployé & la bonne vitesse (volume de formation) et
vise les bonnes cibles (travailleurs, entreprises et
territoires plus vulnérables). Le développement de
stratégies territoriales de planification de 'emploi et
des compétences cohérentes avec les feuilles de
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routes des COP régionales' et adossées a des disposi-
tifs de financement régionaux, est une condition de
réussite de la transition, & décliner par le dialogue
social dans les entreprises.

Le renforcement des mécanismes de protection
est indispensable et nécessite d’ouvrir de nouvelles
réflexions
Face aux limites du systeme actuel dans la prise en
charge des impacts sociaux du changement clima-
tique, la refonte des mécanismes de solidarité pour-
rait faciliter I'adhésion aux politiques climatiques et
garantir la cohésion sociale. Il s’agit notamment de

batir des politiques social-écologiques concertées et
intégrant les impératifs sociaux et environnementaux ;
d’initier des débats vers un « nouveau contrat social »
écologique portant sur les grands enjeux de société
(ex. inégalités, modéle productif, consommation,
travail) ; et de réformer la protection sociale et le
systeme de santé face au changement climatique. De
nouvelles réflexions sur la mutualisation des risques
climatiques en France ont été menées face & I'aug-
mentation des dommages sur les biens, questionnant
les capacités de couverture du systéme assurantiel
actuel. Cette démarche pourrait inspirer d’autres
domaines tels que la protection des personnes.

L’ACTION DE LA FRANCE SE PLACE DANS UN CONTEXTE EUROPEEN ET
INTERNATIONAL OU ELLE DOIT, DANS SON INTERET ET CELUI DE L’AM-
BITION CLIMATIQUE MONDIALE, PORTER AU PLUS HAUT LES ENJEUX
DE DECARBONATION ET D’ADAPTATION

AU NIVEAU EUROPEEN, LE MAINTIEN DE L’AMBITION
SUR L’OBJECTIF DE NEUTRALITE CLIMATIQUE D’ICI
2050 ET POUR LE JALON 2040 EST LA GARANTIE DE
NOTRE SOUVERAINETE ENERGETIQUE ET DE NOTRE
AUTONOMIE STRATEGIQUE

Au sein de I’'Union européenne (UE), la diplomatie clima-
tique doit composer avec une redéfinition des priori-
tés politiques, marquée par un retour en force des
enjeux industriels, de compétitivité et de sécurité.

Conformément a la loi européenne pour le climat de
2021, I’'UE doit définir sa cible intermédiaire de réduc-
tion des émissions de GES pour 2040, de maniére
cohérente avec l'objectif de neutralité climatique
d’ici 2050, en tirant les lecons du premier bilan
mondial de 'accord de Paris. La Commission européenne
a suggéré de fixer a -90 % cet objectif a 2040 par
rapport aux niveaux de 1990, ce qui est nécessaire
pour sécuriser la trajectoire de 'UE vers la neutralité
climatique d’ici 2050, & condition de concentrer ses
efforts sur la décarbonation domestique et I'améliora-
tion de son marché du carbone interne. Le débat
européen a toutefois révélé des lignes de fractures
entre les Etats membres, et I'’échéance Iégislative pour
I'adoption de cette nouvelle cible a été reportée en
septembre 2025. Ce retard fragilise la position de I'UE
dans le contexte de la COP30 et participe au
reldchement de la pression internationale sur le
relevement de "ambition climatique. La Commission

envisage désormais d’introduire plusieurs options de «
flexibilisation » de I'objectif de - 90 %, dont I'usage de
crédits carbone internationaux qui affaibliraient la
portée de 'engagement européen en le faisant reposer
en partie sur des promesses d’absorption future parfois
incertaines. Pour sécuriser la neutralité carbone en
2050, renforcer sa compétitivité et sa sécurité, la
France aurait intérét a soutenir 'adoption par 'UE
d’un objectif de réduction des émissions de GES pour
2040 de 90% par rapport au niveau de 1990, en se
concentrant sur les efforts de décarbonation domes-
tique (sans recours aux crédits carbone internationaux)
et en encourageant I'établissement de cibles distinctes
pour les absorptions permanentes et temporaires.

Face aux enjeux de sécurité et de défense de I'UE,
des initiatives fortes pour la transition énergétique
et la sortie rapide des énergies fossiles, condition de
I’autonomie stratégique de I'UE (cf. supra et Contexte
et Enjeux), doivent &tre prises. Le développement
d’une stratégie industrielle européenne décarbonée
doit étre organisé et promu. Pour préserver sa
compétitivité et structurer une politique industrielle
verte ambitieuse, I'UE peut compter sur des leviers
institutionnels et des instruments politiques uniques au
monde, qu’il convient de soutenir. En 2024, le Net-Zero
Industry Act a créé un cadre juridique et opérationnel
pour accélérer la production européenne de techno-
logies propres, nécessaires a I'atteinte de la neutrali-

protection de la biodiversité.
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. Les COP régionales visent & définir au sein d’une région les leviers d’actions permettant d’atteindre les objectifs nationaux de réduction de GES et de



té carbone, tout en attirant des investissements et en
créant des emplois verts. Le Mécanisme d’Ajustement
Carbone aux Frontiéres (MACF) introduit par le régle-
ment (UE) 2023/956 constitue également un levier
essentiel pour limiter le risque de « fuites de carbone »
et encourager la montée en gamme des chaines de
valeur bas carbone. En matiére de financements,
émerge la nécessité d’'une optimisation des fonds
existants (Fonds pour 'innovation, InvestEU, Banque
européenne d’investissement), avec la création d’une
Banque européenne de décarbonation. D’autres
solutions sont identifiées, comme une mobilisation
plus forte des recettes du SEQE sur des projets a
impact systémique pour financer la montée en
puissance des chaines de valeur industrielles propres ;
et [l'utilisation stratégique des marchés publics
(intégration systématique de critéres de durabilité, de
résilience et d’empreinte carbone dans les
commandes publiques, en lien avec les objectifs
industriels). La France doit soutenir le maintien au
niveau européen d’un cap stable sur la transition
climatique, pour orienter les investissements et
donner de la visibilité aux acteurs économiques,
stimuler I'innovation industrielle et garantir une position
compétitive dans I’économie mondiale décarbonée.

AU NIVEAU INTERNATIONAL, LA FRANCE DOIT MOBI-
LISER SES ATOUTS DIPLOMATIQUES POUR RELEVER
L’AMBITION CLIMATIQUE

La diplomatie climatique est aujourd’hui confrontée a
un contexte géopolitique défavorable avec une
fragmentation croissante des relations internatio-
nales, combinée au retrait d’acteurs clés comme les
Etats-Unis de I'action multilatérale et surtout des
négociations sur le climat. Dix ans aprés 'adoption de
I’Accord de Paris, la diplomatie frangaise a un réle
central & jouer pour encourager une nouvelle dyna-
mique de coopération autour d’'un agenda climatique
global et partagé. La COP29 qui s’est tenue & Bakou,
en Azerbaidjan, du 11 au 22 novembre 2024 a illustré
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les tensions qui traversent le régime climatique
international. La COP30, qui se tiendra a Belém du 10
au 21 novembre 2025, constituera une étape char-
niére pour réévaluer I'ambition climatique mondiale
et pourrait permettre a la France de relancer sa
diplomatie climatique autour de principes de solida-
rité et de justice, en coordination étroite avec I'UE.

Si des signaux positifs existent, on constate trop
souvent un écart entre les ambitions et la réalité. En
septembre 2024, 107 pays - représentant 82 % des
émissions globales de GES - avaient adopté des
engagements pour la neutralité carbone. 10 régions et
nations du G20 ont atteint leur pic d’émission, un
prérequis indispensable pour réussir la neutralité carbone.
Mais les politiques publiques présentées dans les
contributions déterminées au niveau national (CDN)
actuelles, méme pleinement mises en oeuvre, condui-
raient & un plafonnement ou une baisse trés modérée
des émissions d’ici 2030 (cf. Contexte et Enjeux). Les
nouvelles CDN devaient en principe étre présentées
par les pays 9 & 12 mois avant la COP30, soit le 10 février
2025. Or, & cette date, moins d’une vingtaine de pays
avaient présenté leur nouvelle CDN au secrétariat de
la CCNUCC (soit moins de 10% des parties).

Le sommet climat prévu par le Secrétaire général de
I’ONU en septembre 2025 pourrait servir de tremplin
politique, mais il faudra que la France pousse active-
ment pour une revalorisation du soutien financier interna-
tional, y compris en mettant en avant des mécanismes
de finance innovante. Dans ce contexte, la France
devra mobiliser son expertise diplomatique. Forte de
son expérience multilatérale, elle doit continuer &
promouvoir activement la mise en oeuvre des ensei-
gnements du bilan mondial et soutenir l'intégration,
dans la CDN de I'UE et celles de ses partenaires du
G20, d'objectifs ambitieux tels que le triplement des
capacités d’énergies renouvelables, ou décarbonées,
et le doublement de I'efficacité énergétique d’ici 2030.
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. RECOMMANDATIONS

Pour 2025, le HCC formule un ensemble de 74 recommandations. Les recommandations du
HCC formulées dans le rapport annuel 2024 (et les rapports antérieurs) peuvent ne plus s’ap-
pliquer, si leur objet a été suffisamment pris en compte par le Gouvernement, ou étre renou-
velées avec ou sans modification dans le cas contraire. Une mention apparait explicitement
au niveau de la recommandation pour préciser s’il s’agit d’une nouvelle recommandation,
ou d’une recommandation du rapport annuel 2024 renouvelée, ou encore d’une recomman-
dation issue des avis du HCC sur la PPE 3 (Janvier 2025) ou sur le PNACC 3 (Mars 2025).

CHAPITRE 1. LES OBSERVATIONS CONFIRMENT QUE LE RECHAUFFEMENT A ETE

ENCORE PLUS RAPIDE AU COURS DE LA DERNIERE DECENNIE, ET QUE LES EFFETS DU

1 CHANGEMENT CLIMATIQUE S’INTENSIFIENT ET S’AMPLIFIENT, DEMONTRANT DES
= BESOINS CROISSANTS D’ADAPTATION.

Recommandations formulées en complément de celles de ’avis du HCC surle PNACC 3
publié en Mars 2025.

1.1. Synthése nationale annuelle des impacts du changement climatique. Dans le cadre de
la mise en place d’un portail des impacts du changement climatique, prévue parle
PNACC 3, assurer un suivi systématique des impacts environnementaux, sanitaires,
sociaux et économiques significatifs du changement climatique, afin de disposer d’une
synthése nationale annuelle de I’ensemble de ces impacts guidant I’évaluation des
besoins d’adaptation (MTEBFMP, MESR ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

1.2. Portail national des options d’adaptation. Créer dans le cadre du PNACC 3 un portail
des options d’adaptation pertinentes pour la France, de leur faisabilité, efficacité, co-bé-
néfices et de leurs différentes limites. Ce portail sera amélioré de maniere itérative et
participative avec les acteurs territoriaux, afin de définir des trajectoires d’adaptation
visant & éviter et & réduire les pertes et les dommages (MTEBFMP, MESR, SGPE; 2025 ;
Recommandation avis PNACC, complétée).

1.3. Mécanisme de gouvernance participative de I'adaptation. Renforcer la participation
des populations les plus vulnérables aux processus de décision dans la construction des
politiques d’adaptation, en particulier pour les politiques de gestion de I’eau, de santé,
d’aménagement et du logement (MTEBFMP, MTSSF ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

1.4. Suivides écosystémes marins et de leur adaptation. Renforcer |’observation etla
recherche afin de suivre et comprendre les effets du changement climatique sur les
écosystémes marins, et analyser les bénéfices et les limites des mesures d'adaptation
envisagées ou mises en ceuvre (MTEBFMP, MESR ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

1.5. Renforcement de la protection des aires marines et des zones cotiéres. Assurer une
protection effective des aires marines protégées et renforcer la protection des zones
cotieres frangaises afin de favoriser les capacités d’adaptation des écosysteémes marins
et de protéger la péche traditionnelle frangaise des effets du changement climatique sur
les populations de poissons (MTEBFMP ; 2025 ; Nouvelle recommandation).
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1.6.

1.7.

1.8.

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

Evaluation scientifique nationale des risques, expositions, vulnérabilités et inégalités
associées au changement climatique. Conduire cette évaluation & une maille territoriale
et en consultant les acteurs des territoires. Mobiliser ’expertise des groupes d’experts et
observatoires régionaux du climat autour d’'un cadre méthodologique commun pour cette
évaluation (MTEBFMP, MESR, MTSSF ; 2025 ; Recommandation avis PNACC, complétée).

Actualisation des diagnostics d’exposition et de vulnérabilité des collectivités territo-
riales. Actualiser ces diagnostics, ainsi que les normes, réglements, référentiels tech-
niques et guides méthodologiques encadrant les politiques publiques pertinentes, en vue
de I’élaboration des futurs plans d’adaptation locaux (MTEBFMP, MTSSF, SGPE ; Recom-
mandation 2024, complétée).

Anticiper, évaluer et chiffrer les pertes et dommages résiduels aprés la mise en ceuvre
des mesures d’adaptation. Rendre explicites les choix, en lien avec les politiques d’atté-
nuation, et élaborer des principes d’arbitrage permettantla prise en charge de ces pertes
et dommages entre I'Etat, les collectivités, les assurances, les entreprises et les ménages,
via une gouvernance incluant la participation des personnes et des territoires les plus
impactés aux processus de décision (MTEBFMP, MESFIN, MATD, SGPE ; 2025 ; Recomman-
dation avis PNACC, complétée).

CHAPITRE 2. 1LY A URGENCE A REDUIRE LES EMISSIONS POUR LIMITER LE RECHAUFFEMENT.
OR SI LE SECOND BUDGET CARBONE ETABLI POUR LA PERIODE 2019-2023 EST RESPECTE
POUR LES EMISSIONS BRUTES, LA TRAJECTOIRE DE DECARBONATION CONNAIT EN 2024
UN FLECHISSEMENT INCOMPATIBLE AVEC L’OBJECTIF DE NEUTRALITE CARBONE EN 2050.

2.1

2.2,

Recommandations méthodologiques, voir les chapitres 3 et 4 pour les recommandations
d’action publique.

Fiabilité et transparence de I'inventaire national des émissions. Continuer & renforcer
la fiabilité et la transparence de l'inventaire national des émissions, particulierement
pour la pré-estimation de I'année passée et pour les secteurs a forte incertitude
(UTCATF, agriculture, déchets) (MTEBFMP ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

Suivi sous-sectoriel des sources d’émission. Augmenter I'opérationnalité de l'inven-
taire national des émissions en améliorant la finesse du suivi sous-sectoriel des sources
d’émissions (distinguer le chauffage seul, les types de batiments, les 50 plus grands sites
industriels...), la comparabilité avec les indicateurs SNBC et SGPE, ainsi qu’avec I'em-
preinte carbone (MTEBFMP ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

CHAPITRE 3. L’ANALYSE DES EMISSIONS PAR SECTEUR MONTRE QUE LE RENFORCEMENT
DES POLITIQUES PUBLIQUES EXISTANTES PERMETTRAIT DE RELANCER LA DYNAMIQUE
DE BAISSE DES EMISSIONS.

3.1

TRANSPORT
Recommandations formulées en complément de celles de I’avis du HCC sur la PPE 3 publié
en Janvier 2025.

Garantir un financement pluriannuel pour soutenir la maintenance et I'investissement
dans I'infrastructure ferroviaire, les services de transports en commun et les mobilités
actives a hauteur des besoins identifiés dans les scénarios de planification écologique
(Conseil d’Orientation des Infrastructures, futurs scénarios Ambition France Transport)
et anticiper les colts de fonctionnement pour les opérateurs et les collectivités
(MEFSIN, 2025 ; Recommandation 2023 modifiée).
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3.2. Proposer un moratoire sur les projets routiers existants afin d’éviter une hausse signifi-
cative du trafic automobile, évaluer lesquels de ces projets s’inscrivent en cohérence
avec la planification écologique (MTEBFMP ; Recommandation 2024 modifiée).

3.3. Mettre en cohérence la fiscalité des poids lourds et de leurs carburants avec leurs
externalités environnementales, et introduire une incitation de verdissement du trans-
port de marchandises pour les donneurs d’ordres (MEFSIN ; 2025 ; Nouvelle recomman-
dation).

3.4. Soutenir le maintien de I'objectif de 100% de ventes de véhicules zéro émission a
I’échappement en 2035 dans le cadre de la révision du reglement sur les normes de
performance en matiére d'émissions de CO, pour les ventes de véhicules neufs (voitures
et camionnettes). Restreindre au parc existant des technologies qui augmenteraient les
tensions sur les ressources face aux besoins d’autres secteurs (biocarburants conven-
tionnels, biocarburants avancés et carburants de synthése). Mettre en cohérence
I'article 73 de la loi d’orientation des mobilités avec I’échéance de 2035 (MEFSIN, SGAE ;
Recommandation 2022 modifiée).

3.5. Inclure les loueurs dans la taxe incitative relative a I'acquisition de véhicules Iégers a
faibles émissions. Réserver les obligations d'acquisition de véhicules des flottes d’en-
treprise de plus de 100 véhicules aux seuls véhicules zéro émission (MEFSIN, MTEBFMP ;
Recommandation 2022 modifiée).

3.6. Elaborer une stratégie de mobilité longue distance (passagers et marchandises)
proposant des scénarios de bouclage énergétiques (dans le respect du cadre de la
réglementation européenne, RED 3), ainsi que des mesures de maitrise de la demande
de transport permettant de limiter le recours aux importations (MTEBFMP ; Recomman-
dation 2023 modifiée).

3.7. Renforcer la fiscalité sur les billets d’avion pour les vols intra-européens et extra-
européens de maniére a mieux refléter les externalités environnementales du secteur
aérien. Etendre nationalement le périmétre du SEQE-UE 2 & I'aviation privée de loisir,
aux bateaux de plaisance privés et aux yachts (MEFSIN, MTEBFMP ; 2025 ; Nouvelle
recommandation).

AGRICULTURE, ALIMENTATION

Recommandations formulées en complément de celles de I’avis du HCC « Accélérer la
transition climatique vers un systéme alimentaire bas-carbone, résilient et juste »
publié en janvier 2024.

3.8. Promouvoir le développement d'interventions d'adaptation a travers le Plan straté-
gique national pour la politique agricole commune (PAC) post-2020 et dans le cadre
des négociations sur la future PAC 2027, en mettant l'accent sur la santé des sols,
'adaptation aux risques climatiques et & la ressource en eau disponible (MASA ; 2025 ;
Nouvelle recommandation).

3.9. Renforcer I’enseignement, le développement et la recherche afin d’orienter les
acteurs vers la résilience au changement climatique et la transition agro-écologique
dans la mise en ceuvre de la loi d’orientation pour la souveraineté alimentaire et le
renouvellement des générations en agriculture (LOSARGA). Développer en lien avec les
réseaux de conseil agricole les stress tests climatiques, notamment lors de I'installation
des agriculteurs afin de les aider & améliorer la résilience de leur exploitation (MASA ;
2025 ; Nouvelle recommandation).

20 - RAPPORT ANNUEL 2025



3.10.

3.1

3.12.

3.138.

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

Identifier les exploitations exposées a des risques climatiques élevés et définir des
mesures de prévention des risques donnant accés & une réduction de primes d’assu-
rance, voire a des plans d’investissement pour les exploitations les plus vulnérables.
Identifier les formes d’expositions des exploitants et salariés agricoles aux impacts du
changement climatique afin de proposer des politiques et mesures pour protéger les
plus vulnérables. Evaluer les colits publics et privés liés & la gestion des crises agricoles
liées au changement climatique (MASA ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

Réduire la dépendance du secteur agricole aux intrants carbonés (énergies fossiles,
engrais minéraux, alimentation animale) et & leurs importations afin de renforcer la
souveraineté agricole et alimentaire. Réexaminer les modalités d’augmentation de la
taxe d’accise sur le GNR et redistribuer son produit afin de financer des économies
d’énergie et d’engrais de synthése dans les exploitations agricoles. Relancer la Straté-
gie nationale sur les protéines végétales pour accroitre la superficie de Iégumineuses
fixatrices d’azote et renforcer la Stratégie nationale de lutte contre la déforestation
importée (SNDI) afin de limiter 'empreinte carbone des importations d’alimentation
animale (MASA, MTEBFMP ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

Publier un projet renforcé de Stratégie nationale pour I’alimentation, la nutrition et le
climat (SNANC) et lui donner des moyens pour mobiliser 'ensemble de la chaine de
valeur (industries agro-alimentaires et distribution), pour faire évoluer les environne-
ments alimentaires, améliorer 'offre et I'accessibilité des produits sains et bas-carbone
pour tous et encourager I’évolution de la demande en encadrant la publicité et en pour-
suivant la réduction des gaspillages. Intégrer au niveau |égislatif une obligation de
transparence sur les pourcentages d’achats de produits durables et de qualité (dont
bio), et sur I'offre en protéines végétales des distributeurs et de la restauration commer-
ciale d’une taille significative. Renforcer la mise en oeuvre effective des lois Egalim et
Climat et résilience (MASA ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

Faire évoluer les environnements alimentaires afin de permettre I'accés a des
produits sains, bas carbone et durables y compris aux ménages les plus précaires.
Veiller & ce que les politiques de lutte contre les gaspillages n’orientent pas les ménages
précaires vers des produits défavorables pour la santé et le climat (MASA, MTSSF ; 2025
Nouvelle recommandation).

3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

INDUSTRIE

Piloter la réduction de I’empreinte carbone dans le cadre de la SNBC 3 en fonction des
objectifs de réindustrialisation et éviter une délocalisation des émissions et les colts
sociaux-économiques associés. Définir en particulier des objectifs quantifiés et des
indicateurs de suivi & ce niveau (MEFSIN, MTEBFMP ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

Créer un observatoire national de la décarbonation des 50 sites industriels les plus
émetteurs afin de suivre et de rendre compte de facon granulaire de I'avancée (ex.
décisions d’investissements, planification temporelle des leviers retenus) de la stratégie
adoptée (MEFSIN, MTEBFMP ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

Intégrer les leviers de la modération des usages au sein de la SNBC 3. Traiter en parti-
culier le sujet de la publicité (travaux des inspections générales) et celui de la réorienta-
tion de la demande vers des industries moins émettrices au sein de la SNBC ; s’assurer
d’une mise en cohérence avec les contrats et stratégies de filieres (MEFSIN, MTEBFMP ;
2025 ; Nouvelle recommandation).

Viser une augmentation de la part de produits bas-carbone dans les marchés indus-
triels (hormes des matériaux bas-carbone, marchés publics), tout en compensant la
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3.18.

réduction d’ambition en termes de rapportage extra-financier et de taxonomie (MEF-
SIN, MTEBFMP ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

Se baser dans les scénarios de la SNBC sur des jalons prudents de capture du carbone
et utilisation (CCU) tout en soutenant la filiére pour des industries sans alternatives
de réduction des émissions. S’assurer que les subventions pour le captage s’accom-
pagnent généralement d’un stockage. Développer le CCU prioritairement & partir de
CO, biogénique (MEFSIN, MTEBFMP ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

3.19.

3.20.

3.21.

3.22.

3.23.

3.24.

3.25.

3.26.

BATIMENTS ET AMENAGEMENT

Fixer une trajectoire du soutien public aux rénovations énergétiques globales dans les
dispositifs d’accompagnement afin de tenir les objectifs de décarbonation du
secteur, en accélérant la rénovation de haut niveau de performance dans la durée et
en priorisant les ménages modestes dans un contexte budgétaire contraint (MTEBFMP,
MATD, MEFSIN ; Recommandation 2024 modifiée).

Réformer en profondeur le dispositif des certificats d’économie d’énergie (CEE) en
conservant l'obligation d’économies d’énergie des fournisseurs d’énergies et des
vendeurs de carburants automobiles, mais en limitant I'usage des fonds collectés au
financement des instruments structurant les politiques publiques de décarbonation
et en limitant les fiches opérations éligibles aux seules opérations de rénovation perfor-
mante des bdtiments et aux solutions de mobilité décarbonée (MTEBFMP, MATD,
MEFSIN ; Recommandation 2020 modifiée).

Intégrer dans la réglementation environnementale 2020 (RE 2020) les dispositions de la
nouvelle directive européenne sur la performance énergétique des batiments concer-
nant la production d’énergie locale pour atteindre un parc & émissions nulles en 2050,
et la TRACC pour le calcul du confort d’été (MTEBFMP, MATD ; Recommandation 2024).

Suivre la mise en oeuvre effective de I'interdiction de location des passoires ther-
miques (G+ depuis 2023, G en 2025), évaluer I'effet de cette réglementation sur les
locataires les plus précaires ainsi que sur la décarbonation du parc immobilier. Mettre
en place des mesures de soutien aux locataires des passoires thermiques et des loge-
ments indécents (MTEBFMP, MATD ; Recommandations 2024 et 2020 modifiée).

Poursuivre I'augmentation du montant et de la durée de I’éco-prét & taux zéro (éco-PTZ)
engagée en 2024 en s’inspirant de I’exemple allemand pour atteindre 120 000 € sur 30
ans (MTEBFMP, MATD, MEFSIN ; Recommandation 2020 modifiée).

Renforcer le pilotage national de la rénovation énergétique des batiments en clari-
fiant I’articulation entre le SGPE, ’ONRE et la coordination gouvernementale du plan
de rénovation énergétique des batiments et mettre & disposition un tableau de bord
national contenant notamment les batiments publics (MTEBFMP, MATD, SGPE ; 2025 ;
Nouvelle recommandation).

Mettre en place un guichet unique pour ’ensemble des financements et préts a la
rénovation énergétique via MaPrimeRénov’ (MTEBFMP, MATD, MEFSIN ; Recommanda-
tion 2020 modifiée).

Renforcer les outils incitant & la sobriété énergétique comme le décret tertiaire et le
décret Systémes d’automatisation et de contréle des batiments, en consolidant leur
caractere prescriptif grdce a des sanctions proportionnelles au chiffre d’affaires, et
s’appliquant in itinere de facon progressive pour permettre le retour sur la trajectoire
et non aprés constatation du non-respect de la cible finale (MEFSIN, MTEBFMP ; 2025 ;
Nouvelle recommandation).
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HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

3.27.

3.28.

3.29.

3.30.

3.31

ENERGIE
Recommandations formulées en complément de celles de I'avis du HCC sur la PPE 3
publié en Janvier 2025.

Planifier plus en détail la sortie du gaz fossile par rapport au document PPE soumis a
consultation et poursuivre I’évaluation du potentiel du biogaz. Identifier des leviers et
mesures spécifiques suivant chacun des usages du gaz fossile (électricité, chaleur,
cogénération) et préciser le calendrier d’application (MEFSIN, MTEBFMP ; Recomman-
dation 2023 et 2024 modifiée).

Articuler davantage les objectifs de la fiscalité de I’énergie avec les cibles de décar-
bonation (MEFSIN, MTEBFMP ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

Etablir une stratégie intégrée concernant la flexibilité du systéme énergétique, en
intégrant les renouvelables thermiques qui permettent de réduire la pression sur le
systéme électrique, et en mobilisant les leviers permettant de renforcer I’élastici-
té-prix de la demande (MEFSIN, MTEBFMP ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

Soutenir davantage la production thermique renouvelable hors électricité et non
issue de biomasse (solaire thermique, géothermie, chaleur de récupération). En parti-
culier, accélérer I'extension des réseaux de froid et de chaleur sur I'ensemble des
périmetres de développement prioritaire planifiés, en inversant la logique d’accroisse-
ment afin d’éviter les goulots d’étranglement en bordure des réseaux (MEFSIN, MTE-
BFMP ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

Anticiper dés a présent un cadre de développement de la capture du carbone et
utilisation (CCU) biogénique dans les installations de méthanisation, afin de maximi-
ser les bénéfices climatiques d’une pratique vouée & se généraliser (MEFSIN, MTE-
BFMP ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

3.32.

3.33.

3.34.

3.35.

3.36.

DECHETS

Intégrer dans la SNBC 3 de nouvelles mesures permettant de s’assurer du respect du
budget carbone du secteur déchets pour la prochaine période réglementaire. Effec-
tuer et rendre public un suivi exhaustif du nombre de centres de stockage équipés d’un
captage de méthane et du taux de captage global correspondant, en imposant égale-
ment une obligation de rapportage dans ce cadre (MTEBFMP ; 2025 ; Nouvelle recom-
mandation).

Mettre en place des stratégies locales pour permettre la valorisation des GES captés
dans les installations de stockage des déchets non dangereux (méthane et CO, biogé-
niques) afin de réduire le torchage et apporter un soutien aux centres ne répondant pas
encore & 'obligation de captage (MTEBFMP ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

Etablir des objectifs de développement et mettre en place un cadre incitatif & méme de
généraliser I’économie de la fonctionnalité. Lever en particulier les freins administratifs
contraignant les collectivités (MEFSIN, MTEBFMP ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

Mobiliser les leviers réglementaires en ce qui concerne I’écoconception, notamment
en développant la standardisation d’emballages réutilisables, ou en fixant des taux de
matiéres recyclées et recyclables en concertation avec les filieres (MEFSIN, MTEBFMP ;
2025 ; Nouvelle recommandation).

Faire évoluer les sanctions appliquées dans le cadre de la responsabilité élargie des
producteurs, afin de les rendre plus dissuasives afin d’éviter qu’il ne soit avantageux
d’étre sanctionné plutdt que de se conformer aux exigences légales (MEFSIN, MTEBFMP ;
2025 ; Nouvelle recommandation). 23



3.37. Renforcer la généralisation du tri a la source, en développant les équipements de tri de
déchets alimentaires et en proposant de nouvelles mesures afin de combler le retard
important vis-a-vis des objectifs de recyclage, en particulier du plastique et de I'alumi-
nium, et de la réutilisation (bouteilles en verre) en prenant exemple sur les pays euro-
péens présentant de meilleurs taux de collecte et de recyclage (ex. Belgique,
Allemagne, Italie) (MTEBFMP ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

UTCATF

3.38. Publier et mettre en oeuvre le plan national de renouvellement forestier qui a été
annoncé en 2024, et abonder le fonds pérenne en cohérence avec les objectifs, afin de
réduire les vulnérabilités et d’adapter les foréts au changement climatique, notamment
en favorisant la diversification des écosystémes forestiers (diversité des essences,
mélanges feuillus/résineux, diversité des classes d’dge et des types de sylviculture,
encadrement des coupes rases, etc.) (MTEBFMP ; Recommandation 2024 modifiée).

3.39. Préciser et renforcer les conditionnalités climatiques (mesures d’adaptation) des
documents de gestion durable des foréts, en particulier via la révision des Schémas
régionaux de gestion sylvicole (SRGS) pour les foréts privées. Renforcer les contrdles
pour assurer la mise en oeuvre effective des mesures adoptées, notamment avec le
levier fiscal (MTEBFMP ; Recommandation 2024 modifiée).

3.40. Préparer le renouvellement du Programme national de la forét et du bois (PNFB
2016-2024) afin de renforcer l'intégration amont-aval de la filiére, accompagner les
entreprises de travaux forestiers (ETF) et les scieries, en anticipant les besoins accrus de
compétences et d’équipements pour la mise en place de foréts diversifiées/résilientes
dans un contexte d’incertitudes croissantes (ex. valorisation des bois de crise, bois
irréguliers et nouvelles essences) (MTEBFPM ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

3.41. Renforcer la capacité des écosystémes a atténuer le changement climatique et a s'y
adapter en mettant pleinement en oeuvre la Stratégie nationale sur la biodiversité
(SNB 3) notamment en matiére de protection forte et d’efficacité de la gestion des aires
protégées et en définissant un Plan national de restauration de la nature ambitieux
avec des moyens pour sa mise en ceuvre effective (hotamment & travers la PAC concer-
nant les écosystémes agricoles) (MTEBFPM, MASA ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

3.42. Réduire les émissions causées par 'artificialisation des sols et prendre en compte la
conservation des stocks de carbone des sols et de la biomasse dans 'objectif de zéro
artificialisation nette (ZAN), en veillant & conserver une trajectoire cohérente avec
I'objectif fixé par la loi Climat et résilience. Explorer les possibilités de mise en place
d’une valeur tutélaire (monétaire) associée & la non artificialisation (déduite du colt
associé & cette contrainte) et qui pourrait étre utilisée dans des évaluations socio-éco-
nomiques (MTEBFPM ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

3.43. Inscrire I'actudlisation de la Stratégie nationale de mobilisation de la biomasse
(SNMB) directement dans la loi et en concomitance avec I’actualisation de la PPE et de
la SNBC afin de garantir le bouclage offre-demande en ayant une connaissance fine
des gisements potentiels de biomasse disponibles dans le temps. Mettre en place une
réelle gouvernance de la biomasse et renforcer ’encadrement des conditions de dura-
bilité éligibles a la directive RED lll, en particulier concernant la hiérarchie des usages
de la biomasse et I'utilisation des composés lignocellulosiques pour les biocarburants
(aviation) (MTEBFPM, MASA ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

3.44. Etablir un plan d’action pour les sols agricoles permettant de renforcer les stocks de
carbone organique des sols cultivés (ex. cultures intermédiaires, engrais organiques),
développer les haies, I'agroforesterie, les prairies et renforcer la résilience des systemes
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3.45.
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de production. Ce plan devra intégrer des moyens de mise en oeuvre chiffrés (dispositifs
incitatifs et réglementaires) et des outils de suivi et d’évaluation de ses impacts. Il devra
étre cohérent avec les autres politiques (SNBC 3, PNACC 3, futur plan de restauration
de la nature, etc.) et mobiliser en particulier la PAC (SGPE, MASA, MTEBFMP ; Recom-
mandations 2022 et 2024 modifiées).

Renforcer le Label bas carbone (LBC) pour ’aligner avec les exigences du cadre régle-
mentaire européen sur la certification des absorptions de carbone (MTEBFMP, MASA ;
2025 ; Nouvelle recommandation).

CHAPITRE 4. LE CADRE D’ACTION CLIMATIQUE A PRIS UN RETARD IMPORTANT.
IL DOIT ETRE CONSOLIDE POUR ASSURER L’EFFICACITE DES INSTRUMENTS ECONOMIQUES,
PERMETTRE LE FINANCEMENT DE LA TRANSITION COMME DE L’ADAPTATION,
POURSUIVRE LA PROGRESSION DE L’ACCES AUX ALTERNATIVES BAS CARBONE ET

4. ASSURER LA PROTECTION DES PLUS VULNERABLES

4.1.

4.2

4.3.

44.

4.5.

4.6.

4.7.

Publier en 2025 les textes finaux de la SNBC 3 et de la PPE 3 (MTEBFMP, MEFSIN ; 2025 ;
Recommandation aprés avis PNACC 3 et avis PPE 3).

Intégrer dans le texte final de la SNBC 3 I’ensemble des éléments déja annoncés ne
figurant pas dans la version en consultation (trajectoire post 2030 ; objectifs sur I’'em-
preinte et sur le numérique). Inclure un calendrier opérationnel des mesures clés, s’ap-
puyant sur les grandes étapes déja connues (sortie du charbon & usage énergétique en
2027, fin des ventes de véhicules thermiques en 2035, sortie du pétrole en 2045) et expli-
citer les mesures qui nécessiteront des dispositions réglementaires, |égislatives, fiscales
ou tarifaires, en anticipant notamment I'arrivée du SEQE 2 (MTEBFMP ; Recommanda-
tion 2024 modifiée).

Conforter le SGPE dans son réle de coordination en matiére de portage de la SFEC au
sein du dispositif de planification écologique, dans un cadre politique clair (Premier
Ministre ; Recommandation 2024 modifiée).

Articuler les indicateurs de suivi de la SNBC 3 et le dispositif de suivi de la planification
écologique du SGPE ; harmoniser les tableaux de bord portés par le SGPE, la DGEC et
les territoires ; améliorer le suivi des politiques publiques par secteur (MTEBFMP, SGPE ;
2025 ; Nouvelle recommandation).

Mettre en place un plan national de lutte contre la désinformation climatique, en lien
avec les politiques européennes dans ce domaine, via des actions préventives (soutien
au journalisme de qualité, protection de la liberté de la presse), répressives (imposer la
modération sur les réseaux sociaux, créer les conditions pour sanctionner la désinfor-
mation avérée) et une communication plus claire de I'Etat sur les enjeux climatiques
favorisant 'engagement des citoyens et des entreprises. (Ministére de la Culture, MESR ;
2025 ; Nouvelle recommandation).

Prendre les arbitrages nécessaires a la transposition du SEQE-UE 2 dans la politique
nationale de décarbonation, et anticiper dés 2026 les mesures a mettre en place pour
éviter des effets régressifs potentiels ; respecter les jalons prévus par le calendrier
européen en langant la mise en concertation du Plan Social Climat (MEFSIN, MTEBFMP,
SGAE ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

Faire de la Stratégie pluriannuelle de financement de la transition écologique (SPAFTE)
un document programmatique donnant une visibilité pluriannuelle pour le finance-
ment de la transition bas-carbone. Détailler des trajectoires de dépenses et de
recettes publiques compatibles avec 'atteinte des objectifs climatiques de court et de

moyen terme pour (MEFSIN ; 2025 ; Nouvelle recommandation). 25



4.8. Intégrer plus systématiquement I’évaluation dans le processus d’élaboration des
politiques climatiques pour améliorer leur efficacité, en garantissant la faisabilité de
I'évaluation dés I’élaboration des projets ou textes relatifs & ces politiques, en s’ap-
puyant sur les résultats d’évaluation comme outil d’aide & la conception et au pilotage
des politiques climatiques, en assurant des moyens suffisants pour la mise en oeuvre de
cette évaluation (MTEBFMP ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

4.9. Produire des diagnostics sur les inégalités de vulnérabilité entre groupes sociaux et
territoires du fait de leur exposition disproportionnée aux impacts du changement
climatique et du fait des effets distributifs des politiques d’atténuation, en portant une
attention particuliére & l'intersectionnalité des facteurs de vulnérabilité et aux terri-
toires d’outre-mer (MTSSF, MTEBFMP ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

4.10. Diagnostiquer précisément la distribution sociale des émissions, d’une part, et les
contraintes face a la décarbonisation, d’autre part, afin que les politiques publiques
puissent cibler de maniére privilégiée a la fois ceux qui contribuent le plus aux émissions
et ceux qui ont les plus grandes marges de manoeuvre pour adopter des pratiques
bas-carbone. (MTSSF, MTEBFMP ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

4.11. Améliorer I’offre d’alternatives décarbonées accessibles a tous, en combinant I'intro-
duction de conditionnalités dans les politiques industrielles et d’laménagement du terri-
toire, des financements dans les infrastructures et services publics, et le renforcement
des aides a l'investissement ciblées sur les ménages modestes, en visant un reste a
charge nul pour les plus modestes (MEFSIN, MTSSF, MTEBFMP ; 2025 ; Nouvelle recom-
mandation).

4.12. Mobiliser les acteurs de I’emploi et les entreprises pour financer et mettre en ceuvre
des politiques de formation et de reconversion vers les métiers de la transition. Facili-
ter le développement de stratégies emploi-compétences territoriales concertées,
cohérentes avec les feuilles de routes des COP régionales et articulées avec des dispo-
sitifs de financement régionaux. Mettre en place des dispositifs de pilotage et de suivi
de la politique emploi-compétences en y consacrant les moyens adéquats (MTSSF ,
MEFSIN, MTEBFMP ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

CHAPITRE 5. L’ACTION DE LA FRANCE SE PLACE DANS UN CONTEXTE EUROPEEN

ET INTERNATIONAL OU ELLE DOIT, DANS SON INTERET ET CELUI DE L’AMBITION

CLIMATIQUE MONDIALE, PORTER AU PLUS HAUT LES ENJEUX DE DECARBONATION
5- ET D’ADAPTATION

5.1. Soutenir’adoption par I’UE d’un objectif de réduction des émissions de GES pour 2040
de 90 % par rapport au niveau de 1990, en se concentrant sur les efforts de décarbo-
nation domestique (pas de recours aux crédits carbone internationaux) et en encoura-
geant I’établissement de cibles distinctes pour les absorptions permanentes et tempo-
raires (SGAE, MTEBFMP, MEFSIN, MASA, MEAE ; 2025 ; Nouvelle recommandation)

5.2. Promouvoir, auprés des institutions européennes et des autres Etats membres, un
plan européen de sortie progressive des combustibles fossiles, assorti d’'un calendrier
précis et d’'une date butoir pour la sortie de chaque énergie, et adossé a des mesures de
réduction de la demande par I'efficacité et la sobriété énergétiques. Supprimer intégra-
lement les subventions aux combustibles fossiles dans I'UE, conformément aux engage-
ments existants (SGAE, MTEBFMP, MEFSIN, MASA, MEAE ; Recommandation 2024)
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5.3.

54,

5.5.

5.6.

5.7.
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Soutenir un renforcement de la diplomatie scientifique européenne et contribuer a
I'initiative internationale (UNESCO) sur I'intégrité de l'information sur le changement
climatique (SGAE, MESR, MTEBFMP, MEAE ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

CEuvrer, aux c6tés de I’'UE, a l'inscription d’un langage fort sur la sortie des combus-
tibles fossiles dans la décision de la COP30 (MEAE, MTEBFMP, MEFSIN, 2025 ; Nouvelle
recommandation).

Parvenir & la soumission d’une Contribution déterminée au niveau national (CDN)
ambitieuse et transparente de I'UE. Encourager également la publication de CDN
ambitieuses et de stratégies de long terme plus précises, notamment de la part des
grands émetteurs (MEAE, MTEBFMP, MEFSIN, MASA, SGAE ; Recommandation 2024
modifiée).

Continuer a promouvoir le maintien du soutien financier international, bilatéral et
multilatéral, en faveur de I'action climatique des pays a faibles revenus, tant en matiéere
d’atténuation (élaboration et mise en oeuvre des CDN) que d’adaptation (Plans natio-
naux d’adaptation), y compris & travers le soutien au développement de mécanismes
de finance innovante (MEAE, MEFSIN, MTEBFMP ; Recommandation 2024 modifiée).

Publier annuellement un bilan des codlitions et initiatives internationales dites «
sectorielles » soutenues par la France et préciser la contribution francaise a leurs
objectifs ainsi que son évolution (ex. Global Methane Pledge) (MEAE ; Recommandation
2022 modifiée).
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. CONTEXTE ET ENJEUX

Alors que les records de température se multiplient et que lesimpacts du changement clima-
tigue se manifestent de plus en plus fortement, il est « indéniable que nous nous trouvons
dans un creux du cycle politique climatique'». Dans ce contexte, le Haut Conseil pour le
Climat (HCC) analyse les enjeux de la situation actuelle mondiale, puis européenne.

URGENCE CLIMATIQUE
MONDIALE

Par rapport & la période 1850-1900, I’'année 2024 a
été la plus chaude jamais mesurée avec +1,52°C, dont
+1,36°C dii aux activités humaines. A ce rythme, un
niveau moyen de réchauffement de 1,5°C sera atteint
prochainement? Limiter I'escalade des risques clima-
tiques, en limitant le réchauffement largement sous
2°C et le plus proche d',5°C (objectif de I'Accord de
Paris sur le climat) ne sera possible qu'en réduisant
fortement et durablement les émissions de gaz & effet
de serre.

La hausse des températures s'est manifestée en
2024 par des chaleurs extrémes, des sécheresses,
des incendies de forét, des pluies intenses et des
inondations. L’intensification de ces évenements
météorologiques et climatiques extrémes entraine
des risques physiques directs pour les personnes, les
écosystemes et pour toutes les catégories de biens.
Ces extrémes climatiques continueront & s’intensifier
pour chaque incrément de réchauffement supplé-
mentaire a venir®,

Au niveau mondial, le risque d'étre exposé & des
vagues de chaleur tout au long de la vie est considé-
rablement plus élevé pour les jeunes générations, et
pour les 20 % de la population mondiale les plus
vulnérables au plan socio-économique que pour les
20% les plus favorisés®. Les extrémes climatiques ont
été la principale cause d’une insécurité alimentaire
aiglie touchant prés de 96 millions de personnes dans
18 pays et une cause secondaire, apres les conflits et
les crises économiques, pour 200 millions de personnes
supplémentaires®. Le changement climatique a causé
des dommages considérables et des pertes de plus en
plus irréversibles dans les écosysteémes terrestres,
d'eau douce, glaciaires, cotiers et océaniques, qui se
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manifestent par des déplacements d’espéces, des
mortalités de masse et des changements dans la
structure des écosystemessé.

En 2024, les catastrophes naturelles liées au chan-
gement climatique ont causé 368 milliards de dollars
de pertes économiques dans le monde et seuls 40 %
de ces pertes ont été couvertes par une assurance.
Ce déficit de protection se creusera & mesure que les
primes augmenteront et que les assureurs se retireront
des zones & haut risque’. Cette crise de I'assurabilité®
concerne les logements, les infrastructures, les trans-
ports, 'agriculture et I'industrie, et elle affectera la valeur
économique de régions entieres - montagne, littoral,
zones arides/meéditerranéennes et plaines inondables.

Le changement climatique mesuré et ses effets
négatifs associés sont dus a 'accumulation de gaz a
effet de serre, dont les émissions mondiales ont
encore augmenté’ de 1,9 % en 2023 par rapport a
2022. Néanmoins, depuis 2015, date de I'accord de
Paris, 60 pays ont réduit leurs émissions nationales et
147 pays les ont réduites par unité de PIB, ce qui
montre que I'économie mondiale progresse vers le
découplage des émissions et de la croissance'. Pour
la premiére fois, les émissions de la Chine (31 % du
total mondial) ont baissé au cours des 12 derniers mois
grdce au développement rapide des énergies décar-
bonées réduisant les usages des énergies fossiles", ce
qui permet d’espérer un ralentissement mondial.
Cependant, méme si des incertitudes persistent™, les
puits de carbone océaniques et terrestres, qui
absorbent environ la moitié des émissions de CO,
d’origine humaine, sont fragilisés sous I'effet du chan-
gement climatique et de pressions directes comme la
déforestation™.



La combustion des énergies fossiles est a 'origine
d’environ 70 % des émissions mondiales de gaz &
effet de serre (GES) (90 % pour le CO,, environ 50 %
pour le méthane™) comptabilisées dans plusieurs secteurs
(énergie, transports, batiments, industrie, etc.). Le pétrole
a représenté, en 2024, seulement 30 % de la consom-
mation mondiale d’énergie, suivi par le gaz naturel et
par le charbon (26 et 23 %, respectivement). Les énergies
décarbonées (renouvelables et nucléaire) atteignent
environ 20 % du mix énergétique mondial, avec 40 %
de la production d’électricité, et des investissements
presque deux fois plus importants dans les énergies
renouvelables que dans les combustibles fossiles™".
Pour autant, lintensité énergétique de I|'économie
mondiale ne s'est améliorée que de 1%, poursuivant le
ralentissement observé ces derniéres années”.

Le systéme alimentaire mondial contribue a environ
30 % des émissions d’origine humaine, dont la grande
majorité provient des activités agricoles, et de I'utili-
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sation des terres (déforestation, drainage des zones
humides, incendies), le reste étant attribué & la trans-
formation agro-alimentaire, au transport et & la distri-
bution. Prés de la moitié des émissions mondiales de
méthane est due & I'élevage et aux cultures inondées
de riz. Dans un contexte de croissance démogra-
phique si le réchauffement global atteint 2 & 3°C, |l
constituera une menace grave pour la sécurité
alimentaire mondiale™. Une tres forte baisse de la
déforestation, la réduction des gaspillages alimentaires
et de I'exces de consommation de protéines animales
dans les pays & revenus élevés ou intermédiaires,
constituent des conditions nécessaires & I'atteinte de
la neutralité carbone en 2050%. Une diversification
renforcant la résilience aux aléas climatiques, rédui-
sant la dépendance aux engrais azotés, permettant
de conserver et restaurer les sols et la biomasse
(agroécologie, agroforesterie) générerait des revenus
supplémentaires pour les agriculteurs a condition de
pouvoir rétribuer la séquestration de carbone?.

TRANSITIONS MONDIALES
ET POLITIQUES CLIMATIQUES

Une condition physique de la stabilisation du réchauf-
fement est I’atteinte de la neutralité carbone?, qui a
fait 'objet d’un engagement volontaire de 107 pays
(dont la France), représentant au total environ 82 %
des émissions mondiales??.. Parmi les grands émet-
teurs, les Etats-Unis, le Canada, le Brésil, I'Australie et
['Union européenne se sont engagés a atteindre la
neutralité carbone' d'ici 2050, la Chine et |'Arabie

saoudite d'ici 2060, tandis que I'Inde vise 2070.

Pour autant, a I’échelle mondiale les politiques
existantes sont insuffisantes car elles conduiraient a
un niveau de réchauffement global de 3,1°C, avec
une fourchette d’incertitude allant de 1,9 & 3,8°C. La
mise en oeuvre intégrale des efforts d'atténuation de
’Accord de Paris (contributions déterminées au
niveau national, CDNs) abaisse ces projections & des
valeurs centrales de 2,6 & 2,8 °C".

Toutes les études économiques démontrent que le
colit de I'inaction climatique est bien supérieur a
celui de trajectoires vers la neutralité carbone?. Un
réseau de banques centrales a récemment montré
que retarder la transition climatique engendre & court
terme une perte économique nette mondiale, attei-

gnant 1,3 % du PIB mondial et une augmentation du
taux de chdmage?*. Chaque degré de réchauffement
réduirait le PIB mondial de 12 % et un scénario tendan-
ciel de réchauffement impliquerait une perte de 25 %
avec un co(t social du carbone trés élevé, proche de
1400 $ par tonne de CO,%. Une autre étude récente
montre que sans transition climatique, les rendements
cumulés des actions mondiales seraient inférieurs
d'environ 50 % sur la période 2020-2060 & ceux d’un
scénario contrefactuel sans prise en compte du chan-
gement climatique?.

L’ampleur des dommages liés aux émissions mondiales
de gaz a effet de serre questionne la responsabilité
des pays. Le principe de « responsabilités communes
mais différenciées et capacités respectives » des pays
est inscrit dans la convention cadre des Nations-
Unies sur le climat et dans I’Accord de Paris. Il releve
d’une question d’équité, puisque depuis la révolution
industrielle tous les pays n’ont pas eu la méme contri-
bution aux émissions mondiales et au réchauffement
global?. Apres les USA et la Chine, I'Union européenne
(UE-27) a la contribution historique la plus élevée. Au
regard des criteres d’équité internationale, une cible
de réduction des émissions de I'UE-27 de 90 % en

humaine de CO: sur une période donnée.

. La neutralité carbone est atteinte lorsque les émissions d’origine humaine de COz sont équilibrées, au niveau mondial, par les absorptions d’origine

. Les fourchettes d’incertitude avec une probabilité de 66% sont peu différentes : de 1,9°C au minimum & 3,7 ou 3,6°C au maximum, pour les valeurs

centrales de 2,8 et 2,6°C, respectivement.
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2040 par rapport & 1990, est nécessaire. Par ailleurs
faisable selon 'analyse de scénarios et de modeles
intégrés?, cette cible sera prochainement discutée®
lors de la révision de la loi Climat de I'UE.

Le débat sur I'équité et la justice climatiques passe
aussi par 'analyse du lien entre les disparités de
richesse et les impacts climatiques. Des méthodes
d’attribution récemment publiées montrent que les
deux tiers des émissions et donc de I'accroissement
du réchauffement sont imputables aux 10 % les plus
riches. Concernant les événements extrémes, les 10 %
les plus riches ont contribué 7 fois plus que la
moyenne, & I'augmentation des extrémes de chaleur &
I'échelle mondiale®®.

L'attribution des pertes économiques aux produc-
teurs d’énergies fossile constitue une troisieme
dimension d’analyse. 28 000 Md $ de pertes dues aux
vagues de chaleur auraient été causées par les émis-
sions' des géants de la production d’énergies fossiles
entre 1991 et 2020. Ces estimations sont accompa-
gnées de fourchettes d’incertitudes, mais les
méthodes utilisées apportent des éléments probants
établissant les liens entre I'activité du secteur
pétro-gaz et les pertes économiques liées aux vagues
de chaleur, ce qui peut étayer de nouveaux recours
juridiques®.

Les Etats-Unis sont redevenus depuis le milieu des
années 2010 le premier producteur mondial de

pétrole et de gaz. Aprés avoir déclaré I'urgence
énergétique®?, le 47°m président des Etats-Unis
conduit une action de déni du changement clima-
tique et de relance des énergies fossiles, qui passe
aussi bien par I'arrét de tous les programmes fédéraux
de recherche et d'investissements verts, que par le
démantélement des départements et agences
concernés et de leurs bases de données®. Ces chan-
gements refletent un chapitre du Projet®* 2025, qui
propose de démanteler le programme américain de
recherche sur le changement climatique, susceptible
de défavoriser certaines industries carbonées ou de
les déstabiliser via des contentieux juridiques®.

Pour autant, une enquéte menée auprés de 130 000
personnes dans 125 pays — représentant 96 % des
émissions mondiales — a révélé que 89 % d’entre
elles étaient favorables a une action climatique plus
forte®. De plus, selon une seconde enquéte®” menée
par 'OCDE aupres de 40 000 personnes dans 20 pays
a fortes émissions, une majorité de personnes
comprennent que le changement climatique est réel
et d'origine humaine ; les politiques pergues comme
efficaces, redistributives, ou les deux, bénéficient d’un
soutien majoritaire. Une autre approche confirme le
succeés dans certaines conditions des politiques
climatiques®. Pour 41 pays, des interventions politiques
efficaces et & fortimpact ont été identifiées. Sur ces 41
pays, 39 ont des indices élevés de vie démocratique,
ce qui constituerait un facteur favorable aux politiques
climatiques®.

L'ACTION CLIMATIQUE, UNE REPONSE AUX DEFIS SECURITAIRES, ECONOMIQUES
ET ENERGETIQUES DE L’UNION EUROPEENNE

Les risques climatiques sont étroitement liés a
d’autres défis majeurs de I'Europe - tensions géopo-
litiques, hausse du coiit de la vie et déclin de la
compétitivité. La réduction de la demande en
combustibles fossiles peut simultanément réduire les
émissions de CO,, abaisser les prix de I'énergie, et
renforcer I'autonomie stratégique*®.

L'Europe est le continent qui se réchauffe le plus
rapidement®'. Les vagues de chaleur de I'été 2022 ont
a elles seules causé entre 60 000 et 70 000 déces
prématurés en Europe. L'augmentation des fortes
précipitations dans d'autres régions a contribué & de
nombreuses crues dévastatrices. Les pertes écono-

miques mesurées dues aux événements météorolo-
giques extrémes depuis 1980 s'élévent & 738 milliards
d'euros*2. A 3°C de réchauffement climatique global,
les projections indiquent une mortalité humaine
moyenne du fait des canicules de I'ordre de 90 000
déces par an en Europe, un chiffre 3 fois plus élevé
qu’'da 1,5°C de réchauffement climatique global“3.

Parallelement aux impacts climatiques, I'UE est confron-
tée G des tensions géopolitiques croissantes, & des
guerres 4 ses frontiéres et & des menaces hybrides.
Selon une analyse publiée en 2023, la communauté
qui dénie le changement climatique sur le réseau
social X comprend une forte proportion de comptes

(scope 3), ces derniéres étant quantitativement les plus importantes.
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inauthentiques, ayant relayé la propagande russe sur
la guerre en Ukraine*t. L’obstruction aux politiques
climatiques via des actions organisées de lobbying
concernant différents secteurs industriels (notam-
ment automobile, aviation et énergies fossiles) a été
documentée pour plusieurs pays européens*®,

En mars 2024, la Commission européenne a adopté
une communication sur la gestion des risques clima-
tiques qui appelle & lutter contre la désinformation
climatique. Cette derniére peut prendre de nombreuses
formes, du déni catégorique et des théories du
complot & la négation des causes humaines du chan-
gement climatique, ou de sa gravité*. La Commission
note que la désinformation climatique sape la confiance
dans la science, affaiblit le soutien du public & l'action
climatique, entrave la mise en ceuvre des politiques
climatiques et menace la démocratie. Toutefois,
au-deld de la désinformation et de 'obstruction mani-
festes, les verrouillages, et le statu quo, qui main-
tiennent des organisations et des regles fondées sur la
dépendance aux fossiles*” constituent les principaux
blocages face & I'action climatique.

Les guerres affaiblissent les principes d'un ordre
international fondé sur des régles, faisant peser de
graves risques sur I'UE*® tout en créant, comme les
conflits commerciaux et les barrieres tarifaires, une
forte incertitude pour les entreprises®. La sécurité
apparait comme un bien public fondamental qui
sous-tend non seulement la continuité de la prospérité
économique et de la compétitivité, mais aussi la stabi-
lité sociale et la gouvernance démocratique®. Ces
défis sont étroitement liés et amplifiés par la crise
climatique mondiale®, qui constitue une menace
pour le bien-&tre humain, pour ’économie et pour les
écosystémes®2

La dépendance de I'UE aux énergies fossiles est la
cause profonde de la crise énergétique qui a affai-
bli I'autonomie stratégique et la stabilité écono-
mique de I'UE. L'invasion de I'Ukraine par la Russie a
mis en évidence les dépendances stratégiques de
I'UE, la réduction des approvisionnements en prove-
nance de Russie ayant entrainé une volatilité et des
flambées des prix de I'énergie et des denrées alimen-
taires en Europe, entrainant des effets inflation-
nistes, d’autant que les prix du gaz fossile jouent un
réle dominant dans la fixation des prix de I'électrici-
té%%. Les surcolts énergétiques®™ ont atteint 500 &
800 milliards d'euros en 2021 et 2022%. La réduction
de la demande en combustibles fossiles renforce la
sécurité et I'autonomie stratégique de I'UE. Elle est
susceptible d 'alléger les pressions géopolitiques et
sécuritaires, sous la forme d'un « dividende de la paix »
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comme co-bénéfice stratégique®s. Une action clima-
tique ambitieuse de I'UE visant & réduire la consom-
mation de pétrole et de gaz®” peut donc étre recon-
nue comme un pilier essentiel de la sécurité euro-
péenne.

Le développement des technologies propres est
essentiel pour assurer le projet de décarbonation. En
2023, elles ont été le principal moteur de I'expansion
économique de la Chine, représentant 40 % de la
croissance de son PIB®. L'essor progressif de ces
technologies en Europe devrait permettre de s'‘éman-
ciper des énergies fossiles importées et d'éviter de
recréer une forte dépendance vis & vis de pays tiers. Si
les enjeux d'investissement restent importants pour
que ces technologies trouvent leur modéle écono-
mique, ils ne sont pas insurmontables. Le maintien du
cadre réglementaire adopté dans le paquet européen
sur le climat Fit For 55 sera essentiel & I'émergence
d'une telle industrie.

L'innovation est essentielle pour réduire les coiits et
permettre un déploiement & grande échelle, en parti-
culier pour les solutions actuellement colteuses
comme I’élimination du dioxyde de carbone (CDR),
I'nydrogéne vert, le captage du carbone et les carbu-
rants alternatifs. Environ 35 % des réductions d'émis-
sions nécessaires pour atteindre la neutralité carbone
mondiale dépendent de I'innovation, leur efficacité
n'‘ayant pas été démontrée & I'échelle commerciale®.
L'évolution récente des colts, qui a fait du solaire et
de I'éolien les sources d'électricité les moins cheres en
moyenne, illustre le succés des investissements anté-
rieurs en matiere d'innovation®®.

Pour atteindre les objectifs énergétiques et clima-
tiques de I'UE, les besoins d'investissement s'élévent a
plus de 570 milliards d'euros par an entre 2021 et 2030,
notamment dans les énergies renouvelables, I'effica-
cité énergétique et la capacité du réseau’'. Les béné-
fices globaux attendus dépassent largement les
colits prévus®?,

Les investissements et les politiques publiques doivent
également se concentrer sur l'adaptation, qui sauve
des vies et des biens. L'adaptation peut réduire consi-
dérablement les dommages climatiques, les bénéfices
directs des mesures d'adaptation®® pouvant dépasser
leurs colts d'un facteur 10. L'adaptation contribue
souvent & l'atténuation, par exemple en réduisant la
contribution des extrémes climatiques au déclin du
puits de carbone terrestre4. Cependant, I'adaptation
ne peut compenser I'échec de la réduction des émis-
sions de gaz & effet de serre : elle ne peut éliminer les
pertes et les dommages.
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Un financement public est nécessaire pour mobiliser
des capitaux privés, faciliter 'accés des ménages
modestes a des offres décarbonées et atténuer les
impacts sociaux et économiques grdce a des mesures
redistributives. D'importantes ressources publiques
peuvent étre libérées en réorientant les subventions
aux combustibles fossiles - estimées & environ
50 milliards d'euros par an dans les années précédant
les crises énergétiques?®, - vers des mesures ciblées
visant & atténuer les impacts régressifs, tout en
préservant les incitations aux économies d'énergie et
au passage aux énergies renouvelables®. La transi-

tion climatique doit s’insérer dans notre contrat social
avec une juste répartition des droits et des devoirs des
uns et des autres®.

La France et I'Union européenne peuvent reconqué-
rir un réle de premier plan dans l'action climatique en
s'appuyant sur les constats scientifiques et en
ancrant leur action dans les principes démocra-
tiques, de I'Etat de droit et du multilatéralisme. Ce
faisant, elles renforceront leur indépendance straté-
gique et leur souveraineté dans un contexte interna-
tional de plus en plus instable.
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En 2024, de nombreux records mondiaux ont encore été battus en ce qui concerne les concen-
trations de gaz a effet de serre dans I’atmosphére, I’accumulation de chaleur dans le systeme
climatique, la température a la surface des terres et de I'océan, associés a I'intensification
d’événements extrémes, notamment les vagues de chaleur, pluies extrémes, sécheresses et
incendies de forét.

2024 est I'année la plus chaude enregistrée dans le monde depuis le début des mesures instru-
mentales dépassant le précédent record établi en 2023. Ce record de température refléte la
tendance de long terme due a I'influence humaine, dont le rythme a augmenté, qui atteint 1,36 °C,
& laquelle se superpose I'effet de la variabilité naturelle (EI Nifio et variabilité multidécennale
atlantique). Le rythme de montée du niveau de la mer continue & accélérer pour atteindre plus de
4 mm/an sur la derniere décennie, un rythme deux fois plus rapide qu’entre 1993 et 2002.

En France métropolitaine, 2024 a été I’'une des dix années les plus pluvieuses et l'une des cinq
années les plus chaudes jamais enregistrées en France métropolitaine. Elle a également été
caractérisée par de nombreux événements extrémes.

En métropole, les années 2022 (chaude et séche), 2023 (chaude et précipitations normales) et
2024 (chaude et humide) illustrent la fagcon dont la variabilité du climat interagit avec les
tendances climatiques & long terme pour créer des conditions climatiques nouvelles et tres
variables en France. Au cours des dix derniéres années (2015-2024), le nombre de jours de vague
de chaleur en métropole a été multiplié par six, les conditions propices aux feux de végétation
concernent une superficie multipliée par 2,5 et la superficie affectée par une sécheresse des sols
a augmenté de 50 %. Des excédents extrémes de précipitations ont été observés en 2024 en
métropole, tandis que la sécheresse se poursuivait en Pyrénées-Orientales. De nouveaux records
de température ont été atteints en 2024 dans plusieurs territoires d’outre-mer, et une sécheresse
record en Guyane.

Les impacts du changement climatique en France ne font pas I’objet d’un suivi systématique
sur le territoire national ce qui limite la compréhension des changements en cours et des
besoins d’adaptation.

Les analyses d’impacts disponibles, partielles, montrent qu’en 2024, plus de 3 700 déces sont
attribuables & la chaleur sur I’ensemble de la période de surveillance de I’été. La transmission
locale de la dengue s’est renforcée en métropole et une forte épidémie a touché la Guyane. En
2024, les récoltes céréalieres étaient au plus bas depuis 40 ans. L’élevage a été touché par prés
de 4 000 foyers de maladie hémorragique épizootique touchant principalement les bovins. Le
co(t des inondations de I'hiver 2023-2024 se situe entre 520 et 615 M€ rien que pour les dépar-
tements du Nord et du Pas-de-Calais. Le bilan aprés le passage du cyclone Chido sur Mayotte
est particulierement lourd et le cyclone Belal a balayé La Réunion.

La trajectoire de référence pour I’adaptation au changement climatique (TRACC) est utile mais

ne doit pas masquer les incertitudes sur les projections du changement climatique et la néces-
sité de réduire les émissions mondiales.
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La TRACC en France métropolitaine a été mieux caractérisée grdce a une étude de Météo-
France indiquant un réchauffement médian de 2,7 °C en 2050 et de 4 °C & la fin du siécle. Des
niveaux de réchauffement climatique plus élevés ne peuvent pas étre exclus, notamment du fait
de I'instabilité des politiques climatiques et de la fragilisation des puits de carbone. A l'inverse,
I'objectif de I’Accord de Paris d’un réchauffement global bien en de¢a de 2 °C peut encore étre
atteint. L’ampleur des vagues de chaleur dans le scénario de la TRACC (épisodes de deux & trois
mois & plus de 35 °C) souligne qu'il est indispensable de réduire les émissions mondiales pour
contenir le réchauffement bien en decd de 4 °C en France.

= La capacité d’adaptation des écosystémes forestiers et marins est renforcée lorsque la biodi-
versité est préservée.

L’adaptation au changement climatique des écosystémes est nécessaire pour préserver a la fois
leur valeur intrinseque et leurs services écosystémiques, tels que le stockage de carbone, la
protection du littoral (ex. érosion, submersion), la préservation de la quantité et de la qualité des
ressources en eau (ex. zones humides), ou la production de bois. Les capacités d’adaptation des
espéces et des écosystemes face au changement climatique sont renforcées lorsque la biodiver-
sité est préservée par des pratiques de conservation et de gestion durable.

= Protéger les écosystémes forestiers et marins et leurs services écosystémiques est non seule-
ment possible, mais aussi indispensable pour préserver les puits de carbone et les activités qui
dépendent de la santé des écosystémes telles que la péche. Cela nécessite d’effectuer des
choix ambitieux.

Le puits terrestre (biomasse végétale et sols) absorbe environ 29 % des émissions annuelles
mondiales de CO,. Depuis 1960, 'augmentation du puits terrestre et de la productivité des écosys-
témes est attribuée aux effets de la fertilisation du CO,, & 'augmentation des dépdts d’azote et &
I'allongement de la durée de végétation. Le puits de carbone diminue lors des événements El
Nifo, du fait de méga-feux (Canada, Sibérie, Amazonie) et de sécheresses extrémes. Depuis 2015,
I'absorption de CO, au nord du 20¢ paralléle nord a diminué de moitié et 2024 marque un niveau
record de destruction des foréts tropicales, les incendies devenant pour la premiere fois la
premiere cause devant la déforestation liée a 'agriculture. La capacité des foréts en France a
s'adapter au changement climatique est limitée. De nombreuses interventions pour faciliter
I'adaptation des foréts au changement climatique ont démontré leur efficacité et peuvent étre
engagées dés maintenant, mais les moyens de mise en ceuvre restent & consolider (cf. 3.7) et des
incertitudes subsistent quant aux meilleures stratégies a I’échelle locale. Entre 2022 et 2024, la
plupart des mers frangaises ont été affectées par des vagues de chaleur marines particuliére-
ment longues. La faune des eaux cotiéres et des zones de péche francaises subit d’importantes
modifications dues au réchauffement, qui se cumulent avec les autres pressions (ex. exploitation
directe, pollution, destruction d’habitats). L’adaptation au changement climatique des péches
nécessite une transition vers des techniques de péches plus sélectives. L’augmentation des
espaces dédiés a la protection de la biodiversité marine et le renforcement des exigences de
protection renforcent les capacités d’adaptation des espéces et des écosystemes marins face
au changement climatique.

= Le changement climatique risque d’aggraver les inégalités, d’entrainer des problemes de cohé-
sion sociale et de fragiliser les droits humains.

Le changement climatique a des effets multiples et qui se répartissent inégalement selon les
territoires, les personnes et les secteurs d’activité. L'augmentation des taux de morbidité et de
mortalité liée au changement climatique chez les personnes les plus vulnérables génere des
besoins d’adaptation spécifiques pour garantir I’accés  une bonne santé pour toutes et tous. Le
changement climatique impacte de maniére disproportionnée les conditions de logement des
populations les plus vulnérables. Durant les périodes de canicule, les espaces publics verts et
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bleus sont essentiels pour favoriser la santé et le bien-étre des personnes vivant en zones
urbaines. Le changement climatique favorise une baisse de la quantité et de la qualité des ressources
en eau. Les effets observés ou projetés du changement climatique sur des territoires bien identi-
fiés et particulierement exposés - littoral, montagne, outre-mer - générent des questionnements
concernant leur habitabilité, les besoins d’adaptation et les mécanismes de compensation des
pertes et dommages. Le changement climatique impacte de plus en plus les travailleurs.

Les politiques publiques doivent prendre en compte les inégalités d’exposition face au change-
ment climatique et les inégalités d’accés a des réponses d’adaptation par un ciblage adapté
des aides et des mesures, en prenant en compte des besoins trés contrastés des populations
selon la vulnérabilité et I’exposition.

La participation des populations les plus exposées ou vulnérables au changement climatique aux
processus de décision sur 'adaptation au changement climatique renforce la pertinence de ces
politiques. Aprés une catastrophe due & un événement météorologique exceptionnel (comme le
cyclone Chido en 2024), mettre en priorité la protection de droits humains fondamentaux (tels
que l'accés a I'eau, a I'alimentation, aux soins, & I’éducation et & des conditions de logement et
de travail dignes) permet de renforcer les capacités d’adaptation. Une reconstruction anticipant
les risques futurs et visant a les réduire renforce la résilience sur le long terme.

Les méthodes d’élaboration, de suivi et d’évaluation des processus d’adaptation au change-
ment climatique constituent des référentiels pour la construction de stratégies et de plans
d’adaptation robustes.

La mise en place d’un cadre d’adaptation transformationnelle réduit les risques actuels et futurs
de maniére plus efficace et s'accompagne souvent de bénéfices substantiels pour la santé, I'éco-
nomie et les écosystémes. Caractériser les limites d’adaptation au changement climatique permet
d’anticiper les pertes et dommages résiduels qui persistent apres la mise en ceuvre des mesures
d’atténuation et d’adaptation et de prévoir dans quelle mesure leur mutualisation sera possible.

- RECOMMANDATIONS

1.1

1.2.

Recommandations formulées en complément de celles de I’avis du HCC surle PNACC 3
publié en Mars 2025.

Synthése nationale annuelle des impacts du changement climatique. Dans le cadre de
la mise en place d’un portail desimpacts du changement climatique, prévue parle
PNACC 3, assurer un suivi systématique des impacts environnementaux, sanitaires,
sociaux et économiques significatifs du changement climatique, afin de disposer d’une
synthése nationale annuelle de I’ensemble de ces impacts guidant I’évaluation des
besoins d’adaptation (MTEBFMP, MESR ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

Portail national des options d’adaptation. Créer dans le cadre du PNACC 3 un portail
des options d’adaptation pertinentes pour la France, de leur faisabilité, efficacité, co-bé-
néfices et de leurs différentes limites. Ce portail sera amélioré de maniére itérative et
participative avec les acteurs territoriaux, afin de définir des trajectoires d’adaptation
visant & éviter et & réduire les pertes et les dommages (MTEBFMP, MESR, SGPE ; 2025 ;
Recommandation avis PNACC, complétée).
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1.3.

14.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Mécanisme de gouvernance participative de I'adaptation. Renforcer la participation
des populations les plus vulnérables aux processus de décision dans la construction des
politiques d’adaptation, en particulier pour les politiques de gestion de I’eau, de santé,
d’aménagement et du logement (MTEBFMP, MTSSF ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

Suivides écosystémes marins et de leur adaptation. Renforcer’observation et la
recherche afin de suivre et comprendre les effets du changement climatique sur les
écosystémes marins, et analyser les bénéfices et les limites des mesures d'adaptation
envisagées ou mises en ceuvre (MTEBFMP, MESR ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

Renforcement de la protection des aires marines et des zones cotiéres. Assurer une
protection effective des aires marines protégées et renforcer la protection des zones
cotieres francaises afin de favoriser les capacités d’adaptation des écosystemes marins
et de protéger la péche traditionnelle francaise des effets du changement climatique sur
les populations de poissons (MTEBFMP ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

Evaluation scientifique nationale des risques, expositions, vulnérabilités et inégalités
associées au changement climatique. Conduire cette évaluation & une maille territoriale
et en consultant les acteurs des territoires. Mobiliser I'expertise des groupes d’experts et
observatoires régionaux du climat autour d’un cadre méthodologique commun pour cette
évaluation (MTEBFMP, MESR, MTSSF ; 2025 ; Recommandation avis PNACC, complétée).

Actualisation des diagnostics d’exposition et de vulnérabilité des collectivités territo-
riales. Actualiser ces diagnostics, ainsi que les normes, réglements, référentiels tech-
niques et guides méthodologiques encadrant les politiques publiques pertinentes, en vue
de I'élaboration des futurs plans d’adaptation locaux (MTEBFMP, MTSSF, SGPE ; Recom-
mandation 2024, complétée).

Anticiper, évaluer et chiffrer les pertes et dommages résiduels aprés la mise en oeuvre
des mesures d’adaptation. Rendre explicites les choix, en lien avec les politiques d’atté-
nuation, et élaborer des principes d’arbitrage permettant la prise en charge de ces pertes
et dommages entre I'Etat, les collectivités, les assurances, les entreprises et les ménages,
via une gouvernance incluant la participation des personnes et des territoires les plus
impactés aux processus de décision (MTEBFMP, MESFIN, MATD, SGPE ; 2025 ; Recomman-
dation avis PNACC, complétée).

42 - RAPPORT ANNUEL 2025



Sans prétendre & I'exhaustivité, ce chapitre présente
une réactualisation de I'état du climat et de l'influence
humaine sur celui-ci, au niveau mondial et en France,
etunsuivinon exhaustif des facteurs climatiques géné-
rateurs d'impacts et des impacts observés en France.
L'aggravation des impacts observés souligne I'exposi-
tion de la France aux risques climatiques qui s'amplifient
pour chaque incrément de réchauffement supplémen-
taire, et l'urgence d'y répondre par des actions d'atté-
nuation et d'adaptation. Cette année, il accorde une
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attention particuliere aux besoins d’adaptation des
écosystémes d’une part, et aux liens entre besoins
d’adaptation, vulnérabilités et inégalités d’autre part.
Il rappelle enfinle cadre scientifique fourni par le ¢ rap-
port du GIEC pour fonder les politiques d’adaptation.
Aprés les analyses sectorielles du chapitre 3, les poli-
tiques frangaises d’adaptation sont analysées dans le
chapitre 4 en lien avec I'avis du Haut Conseil pour le
Climat (mars 2025) sur le troisieme plan national d'adap-
tation au changement climatique (PNACC 3)'.

IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE
1.1 ETBESOINS D’ADAPTATION

Cette premiere section présente I’évolution d’indica-
teurs climatiques clés (tendances et extrémes) en 2024
et ces derniéres années au niveau mondial, en Europe
et en France, et les situe dans le contexte des projec-
tions climatiques futures. Elle s’appuie sur des séries
longues d’observations et surla modélisation du climat
aI’échelle mondiale et régionale, et sur les méthodolo-

gies d’attribution, qui constituent des aspects clés des
sciences du climat permettant d’établir les causes du
changement climatique et des impacts observés.
L’analyse du Haut Conseil pour le Climat porte sur plu-
sieurs impacts spécifiques du changement climatique
pourlasanté, les écosystemes, les infrastructures et les
biens assurés.

INDICATEURS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

1.1.1 AL’ECHELLE MONDIALE

En 2024, de nombreux records mondiaux ont encore
été battus en ce qui concerne les concentrations en
gaz a effet de serre dans I’latmosphére, I'accumula-
tion de chaleur dans le systéme climatique, la tempé-
rature a la surface des terres et de I’'océan, associés
a l'intensification d’événements extrémes, notamment
les vagues de chaleur, pluies extrémes, sécheresses
et incendies de forét, mettant en évidence l'intensi-
fication du changement climatique et I'aggravation
de ses conséquences.

2024 est I’'année la plus chaude enregistrée dans le
monde depuis le début des mesures instrumentales
dépassant le précédent record établi en 2023, attei-
gnant pour la premiere fois, sur la base de la meilleure
estimation, plus de 1,52 °C2 au-dessus de la période de
référence 1850-1900. Au niveau de réchauffement actuel
et compte tenu de la variabilité interne du climat, il ne
s’agit pas d’une année exceptionnelle.

Le record de température de surface planétaire en
2024 refléte la tendance de long terme due a I’in-
fluence humaine, dont le rythme a augmenté, qui
atteint 1,36 °C, a laquelle se superpose I'effet de la
variabilité naturelle (El Nifio et variabilité multidécen-
nale atlantique). Sur la derniére décennie, le réchauf-
fement observé est de 1,24 °C [1,11-1,35 °C], et le
réchauffement di aux activités humaines est estimé &
1,22 °C [1-1,5 °C]. Le rythme du réchauffement dd & I'in-
fluence humaine atteint pour la derniére décennie un
nouveau record de 0,27 °C [0,2-0,4 °C] par décennie,
a cause a la hausse des émissions mondiales de gaz &
effet de serre, auquel s’ajoute la baisse de I'effet refroi-
dissant des particules de pollution. Le réchauffement
est amplifié au-dessus des continents ou il atteint 1,8 °C
sur la derniere décennie, par rapport d la surface de
'océan ou il atteint 1,0 °C sur la derniére décennie.
Chacune des dix dernieres années de la période
2015-2024 fait partie des dix années les plus chaudes
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enregistrées au niveau mondial depuis le début des
mesures. La température annuelle moyenne en 2024 a
été la plus chaude mesurée depuis 1979 sur les conti-
nents européen, américain, africain et asiatique et la
troisieme année la plus chaude pour I’Australie®.

Les records de température moyenne du globe en
2023 et 2024 s'expliquent par I'laugmentation de
I’effet réchauffant des gaz a effet de serre due aux
activités humaines auxquelles se sont superposés
des phénoménes naturels (événement El Nifio, confi-
guration de la variabilité multidécennale atlantique).
La réduction des émissions de particules soufrées"® est
en partie contrebalancée par 'augmentation des
émissions liées aux feux de biomasse. La croissance
des émissions, notamment dues & la combustion des
énergies fossiles, s'est ralentie, mais reste & un niveau
trés élevé et conduit & un rythme de réchauffement his-
toriquementinéditde 0,27°C[0,2-0,4 °C] sur la période
2015-2024¢,

Les précipitations annuelles en 2024 ont été contras-
tées al’échelle des continents sous I'influence cumu-
lée du phénomeéne El Nifio et du changement clima-
tique d’origine humaine’. De larges zones ont été plus
séches que la normale (moyenne 1991-2020) en Amérique
du sud (ex. sécheresse record en Guyane), Amérique
du nord, Afrique australe, dans le sud-est de I'Europe
et dans la plupart des cotes d’Afrique. Inversement le
Sahel, le centre etl'est de I’Afrique, presque toute I'’Asie
et le nord-ouest de I’Australie ont été plus pluvieux que
la normale®. L’'augmentation de I'évapotranspiration,
dans un climat plus chaud, aggrave les sécheresses en
cas de faible pluviométrie, et les événements compo-
sites chauds et secs intensifientles conditions propices
aux incendies de forét.

Le niveau moyen de la mer a I’échelle mondiale a
atteint un nouveau record en 2023 et son rythme
continue a accélérer, plus de deux fois plus rapide-
ment sur la décennie 2013-2023 (+4,3 mm/an) que sur
la décennie 1993-2002 (+2,1 mm/an)’. Le bilan de
masse, encore provisoire, des glaciers a I’échelle mon-
diale au cours des trois derniéres années représente la
plus grande diminution mesurée par période de trois
ans depuis 1950, A 'accélération de I'élévation du
niveau de la mer, estimée a 0,11 mm/an, se superpose
une variabilité interannuelle qui explique des varia-
tions de +/- 0,5 mm/an dans les estimations de I'éléva-
tion du niveau de la mer selon les années'.

La température de surface de la mer a atteint un
niveau sans précédent en 2024, et a augmenté de 1°C
en moyenne entre 1850-1900 et 2014-2024'2. La vague
de chaleur extréme observée dans I’Atlantique nord
en mai-juin 2023 conduit @ une anomalie de tempéra-
ture de surface de la mer de 1,36 °C dans I'océan
Atlantique nord-est au mois de juin 2023"%. De plus,
I’été austral 2024 a été marqué par la deuxiéme ban-
quise antarctique la plus réduite aprés 2023, De 1971
& 2018, environ 21 % de l'excés de chaleur anthropique,
principalement associé & la combustion de combus-
tibles fossiles, s'est accumulé dans les océans. De jan-
vier & juin 2024, la température mensuelle moyenne de
surface de 'océan (hors océans polaires) a été la plus
chaude mesurée par satellite (depuis 1979) et la deu-
xiéme plus chaude apres 2023 pour les mois de juillet
a décembre®®. L'océan Atlantique a connu une ten-
dance au réchauffement plus prononcée depuis les
années 1990 que les autres bassins océaniques. Dans
I’Atlantique, le nombre de jours de vagues de chaleur
marines est passé d'environ 12 jours paran a 30 en moins
d'un siecle, avec une température dépassant 20 °C
pour la premiére fois dans les archives d'observation.

En Europe, la température moyenne estivale a établi
un nouveau record en 2024, .o température moyenne
en Europe en aolt 2024 était supérieure de 1,57 °C ¢ la
moyenne du mois d'aolt pour la période 1991-2020, ce
qui fait de ce mois le deuxieme mois d'aodt le plus
chaud jamais enregistré en Europe, apres aolt 2022,
qui était supérieur de 1,73 °C & la moyenne.

Dans le contexte d’une année chaude et pluvieuse a
I’échelle du continent, I’Europe a connu, a ’'automne
2024, plusieurs épisodes méditerranéens de précipi-
tations extrémes en cohérence avec l'intensification
déja observée et projetée dans un climat plus chaud.
Trois épisodes particulierement remarquables de
fortes précipitations onteu lieu notamment & proximité
de Valence en Espagne (771 mm de précipitations en
24 h établissant un nouveau record pour le pays), en
région Auvergne-Rhéne-Alpes en France (694 mm de
précipitation en 40 h) et autour de Bologne et Milan en
Italie. Ces épisodes ont produit des inondations et pro-
voqué des pertes humaines et des dégdts importants
(au moins 17 Mrd € dans la région de Valence en
Espagne). Un nombre important d’inondations a aussi
eu lieu en Europe centrale au printemps et & 'automne
2024. Ces observations sont cohérentes avec les effets
attendus du changement climatique?.

réchauffement planétaire.
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CHANGEMENT CLIMATIQUE

1.1.2 OBSERVE EN FRANCE

En France, 2024 a été I'une des dix années les plus plu-
vieuses et |'une des cinq années les plus chaudes jamais
enregistrées en France métropolitaine. Elle a également
été caractérisée par de nombreux événements extrémes.
Les années 2022 (chaude et séche), 2023 (chaude et
précipitations normales) et 2024 (chaude et humide)
illustrent la facon dont la variabilité du climat interagit
avec les tendances climatiques a long terme pour créer
des conditions climatiques nouvelles et trés variables
en France. Ces événements extrémes ont eu de graves
répercussions sur les populations et les écosystemes,
notamment par le biais de nombreuses inondations.

Le réchauffement climatique a atteint +2,2 °C en France
métropolitaine sur les dix derniéres années par rap-
port a I’époque préindustrielle®. Le réchauffement en
France dépend du niveau de réchauffement plané-
taire, des facteurs spécifiques régionaux (ex. particules
de pollution, usage des terres), et de la variabilité natu-
relle du climat (affectant notamment les régimes de temps).
Le réchauffement di aux activités humaines atteint1,9 °C
(Figure 1.2a). De multiples aléas deviennent plus fré-
quents, plus intenses, et vont continuer & s’intensifier &
mesure de la poursuite du réchauffement planétaire.

Figure 1.2a - Anomalie de température

Neuf des dix années les plus chaudes mesurées I'ont
été depuis 2010. De nouveaux records de tempéra-
ture ont été atteints en 2024 dans plusieurs territoires
d’outre-mer (Mayotte, Guyane, Martinique, Marquises”)
en lien avec le record de température de 'océan tro-
pical du fait de I'évenement El Nifio se superposant &
la tendance due aux activités humaines, contribuant
aussi a la sécheresse record en Guyane.

Au cours des dix derniéres années 2015-2024, le nombre
de jours de vague de chaleur en métropole a été mul-
tiplié par six (13 jours contre 2 sur la période 1961-
1990), les conditions propices aux feux de végétation
concernent une superficie multipliée par 2,5 (55 %
contre 21 % sur la période 1961-1990) et la superficie
affectée par une sécheresse des sols a augmenté de
50 % (10 % en moyenne contre 7 % sur la période 1941-
1990). A l'inverse, les vagues de froid sont en régres-
sion. Elles s’observent moins d’un jour par an sur la
derniere décennie, contre six sur la période 1961-19902%°,

Les années 2022 (chaude et séche), 2023 (chaude et
précipitations normales) et 2024 (chaude et humide)
illustrent la facon dont la variabilité du climat se

en moyenne annuelle observée en France métropolitaine de 1899 a 2024

s e Observations (1899-2023)
[ ]
. 0 2024 Réchauff limati
_ - Rechautfement climatique
,:T 2015-2024 q

estimé selon Ribes et al.
(2022)

Note : Anomalie de température en
moyenne annuelle observée en
France métropolitaine de 1899 &
2024 (points) et réchauffement di
aux activités humaines et aux fac-
teurs naturels externes (activité du
soleil et des volcans), estimé sur la

Anomalie de température (°C)
|

1850 1900 1950

période 1850-2022 en combinant
modéles et observations (courbe
rouge) par rapport & la moyenne
1900-1930.

Source : Météo-France d’apres
Ribes et al. (2022).

2000 2050
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superpose aux tendances climatiques a long terme
pour produire des conditions climatiques nouvelles
et trés variables en France métropolitaine (Tableau
1.2). Au-deld des tendances de long terme, la
séquence des trois derniéres années illustre le passage
d’'une annéde chaude et séche (2022) & une année
chaude et pluvieuse (2024). Cette évolution sur trois
années consécutives illustre, pour la France métropo-
litaine, I'intensification du cycle de I'eau et de sa
variabilité, et la maniere dont la variabilité climatique
se superpose aux tendances dues aux activités

humaines. L’intensification des pluies extrémes (+12 %
pour l'intensité des événements méditerranéens
extrémes depuis 1941) intervient dés que les configura-
tions atmosphériques sont favorables au transport
d’humidité, amplifiant I'aléa de ruissellement, alors que
I'intensification de I'évapotranspiration amplifie la sévéri-
té des sécheresses agricoles dés qu’il y a une faible
pluviométrie. La fonte de la cryosphére (fonte du manteau
neigeux, vidange d’un lac glaciaire en amont) combi-
née & un épisode de pluies intenses a entrainé des
crues torrentielles destructrices en Isére (La Bérarde).

Tableau 1.2 - Caractéristiques physiques des années 2022, 2023, 2024 en comparaison
des scénarios de la trajectoire de réchauffement de référence pour I'adaptation au
changement climatique (TRACC) pour deux horizons de temps (milieu et fin du XXI¢ siécle)

EN FRANCE METROPOLITAINE

2022

2023

2024

TEMPERATURE
(début de la série en 1900 pour
la métropole)

Moyenne annuelle 14,5 °C (1* rang
de la série). L’été 2022 est le 2¢ le
plus chaud de la série.

Moyenne annuelle 14,4 °C (2° rang).

Moyenne annuelle 14,1 °C (3° rang).
Nombreux records de nuits douces
(janvier, février et avril).

PRECIPITATIONS
(début de la série en 1959)

2°¢ année la moins pluvieuse depuis
le début de la série (-24 % par rap-
port & 1991-2020).

Année proche de la moyenne (1991-
2020).

10° année la plus pluvieuse (+15 %
par rapport & 1991-2020). 4° prin-
temps le plus arrosé mesuré. Mois de
septembre le plus arrosé (+60 % par
rapport & 1991-2020) depuis 25 ans.

ENSOLEILLEMENT
(début de la série en 1959)

Année la plus ensoleillée depuis plus
de 30 ans (exces de plus de 13 %).

Année proche de la moyenne.

Année la moins ensoleillée depuis
plus de 30 ans (déficit de 10 %).

CONTENU EN EAU DES SOLS

Sécheresse sévere des sols sur I’'en-
semble de la métropole.

Variabilité selon les zones : séche-
resse persistante ou ré-humidifica-
tion en cours d’année.

Ré-humidification généralisée des
sols et des nappes sur la plus
grande partie du territoire métro-
politain. Poursuite de la séche-
resse en Roussillon.

COUVERTURE NEIGEUSE

Hiver 2022/2023%' ;

= Alpes : enneigement déficitaire en-
dessous de 2 000 meétres d’alti-
tude, au-dessus plutét normal.

® Pyrénées : enneigement tres faible,
proche des records.

= Corse : enneigement normal.

Hiver 2023/2024% :
Enneigement faible sur I'ensemble
des massifs hormis au nord des Alpes.

Hiver 2024/2025% :

= Alpes : enneigement normal en
haute altitude, déficitaire en
moyenne altitude, avec de larges
disparités entre les versants.

= Pyrénées : enneigement normal
en début décembre, déficitaire
par la suite.

VIGILANCE CANICULE

Trois épisodes de canicule estivale
(dont deux au niveau de vigilance rouge),
soitun cumul de 33 jours de vagues de
chaleur (contre 22 en 2003). La pré-
cocité du premier épisode de cani-
cule (15 au 21juin) est remarquable.

Canicule inédite aprés un 15 aolt.
Episode de canicule plus intense
qu’en 2003 sur les régions Provence-
Alpes-Cote d’Azur et Occitanie.
39 journées en vigilance orange ou
rouge canicule et activation du niveau
de Vigilance rouge dans 19 dépar-
tements.

Nuits tropicales' consécutives de
plus de 20 jours dans plusieurs
villes du pourtour méditerranéen,
Corse comprise (Perpignan, Cannes,
Marignane, Nice, Bastia).

Représentativité de ’année
considérée dans une France &
+2,7 °C (TRACC vers le milieu du
XXIe siécle)

Vers le milieu du XXl siecle, 2022
se situerait au-dessus de la mé-
diane de la température annuelle
mais loin des extrémes chauds de
la TRACC.

Vers le milieu du XXI¢ siecle, 2023
se situerait au-dessus de la mé-
diane de température annuelle
mais loin des années les plus
chaudes de la TRACC.

Vers le milieu du XXI° siecle, 2024
se situerait & un niveau proche
de la médiane des températures
annuelles de la TRACC.

Représentativité de ’année
considérée dans une France &
+4 °C (TRACC horizon lointain,
vers la fin du XXI° siécle)

Vers la fin du XXI¢ siécle, 2022 se
situerait au niveau des années les
plus froides de la TRACC.

Vers la fin du XXI¢ siecle, 2023 se
situerait au niveau des années les
plus froides de la TRACC.

Vers la fin du XXIe¢ siécle, 2024 se
situerait au niveau des années
les plus froides de la TRACC.

Source : HCC

I. On dit d’'une nuit qu’elle est tropicale si la température ne descend pas sous les 20 °C.
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Figure 1.2b - Rapport a la moyenne sur la période 1991-2020 de 'indice de sécheresse
(déficit d’humidité des sols sur 12 mois) en aoiit 2022, aoiit 2023 et aoiit 2024

Déficit d’humidité des sols sur 12 mois Déficit d’humidité des sols sur 12 mois
de septembre 2021 a aoiit 2022 de septembre 2022 a aoiit 2023

Déficit d’humidité des sols sur 12 mois
de septembre 2023 a aoit 2024

Extrémement sec

Trés sec
Modérément sec
Autour de la normale

Modérément humide

|
Trés humide

®
[ ] METEO

FRANCE

Extrémement humide

Source : Météo-France

L’humidité des sols varie selon les apports d’eau, prin- les écosystemes et les productions agricoles, ainsi que
cipalement par les précipitations, et les pertes d’eau, pour la recharge des aquiféres. La figure 1.2b montre
notamment par évapotranspiration influencée par le le déficit généralisé de contenu en eau des sols super-
rayonnement solaire (ensoleillement) et la tempéra- ficiels lors d’une année exceptionnellement séche et
ture. L’humidité des sols joue un rdle important pour ensoleillée en 2022, et la persistance de la sécheresse
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du sol en 2023 malgré des précipitations en moyenne
plus abondantes. La ré-humidification des sols n’est
observée qu’en 2024, année trés pluvieuse avec un
ensoleillement déficitaire, avec I'exception notable du
Languedoc-Roussillon et de la Corse ou les précipita-
tions ont été encore insuffisantes. Cet enchainement
montre que le changement climatique crée des situa-
tions trés contrastées avec une alternance de séche-
resses persistantes et de périodes d’exces d’eau créant

des risques d’inondation, leur combinaison augmen-
tant les risques géotechniques (retrait-gonflement des
argiles). Les déficits, ou excédents de précipitations,
ont été extrémes dans certaines régions de la métro-
pole : déficit extréme dans I'est des Pyrénées-Orien-
tales, atteignant 60 & 70 % d’avril 2023 & mars 2024 ;
excédents records dans le Pas-de-Calais en novembre
2023 et janvier 2024, provoquant des inondations qui
ont duré plusieurs semaines.

IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

1.1.3 EN FRANCE

Les impacts du changement climatique en France
sont multiples : ils affectent les logements et les
infrastructures, la santé, ’eau, I’agriculture et I’ali-
mentation, les écosystémes, le patrimoine culturel,
le travail et les modes de vie?’. Ces impacts ne font
pas I'objet d’un suivi systématique sur le territoire
national ce qui limite la compréhension des change-
ments en cours et des besoins d’adaptation.

Les impacts du changement climatique ne font pas
I’objet d’un suivi systématique sur le territoire natio-
nal. De nombreuses sources nationales sont dispo-
nibles (régime des catastrophes naturelles, santé, tra-
vail, agriculture, eau, logements, infrastructures et
réseaux, etc.) et certaines régions ou collectivités ter-
ritoriales ont également développé des observatoires.
Toutefois, la collecte de ces informations n’est pas
toujours systématique et aucune synthese nationale
couvrant année apres année les principaux secteurs
n’est actuellement disponible'.

La mise en place d’un portail des impacts du change-
ment climatique, prévue par le PNACC 3, est en
cours. Elle est indispensable aux acteurs de I'adap-
tation et constitue une opportunité pour structurer
un suivi systématique des impacts du changement
climatique. Le suivi des impacts du changement cli-
matique est nécessaire pour identifier les besoins

d’adaptation et évaluer les résultats des mesures
d’adaptation?. Cette structuration du suivi des
impacts du changement climatique en France pour-
rait s’appuyer sur les travaux internationaux les plus
avancés? et procéder par une mise 4 jour réguliére
(ex. annuelle ou bisannuelle) de I’'évolution des
impacts selon une méthodologie harmonisée, permet-
tant de préciser : les types d’impacts pour chaque
secteur (ex. dans le secteur de la santé : la surmorta-
lité, les impacts néonataux, les maladies vectorielles
et les allergies) ; les variables impactées pour chaque
type d’'impact (ex. le nombre de déces attribués & la
chaleur en période de canicule pour la surmortalité) ;
les variables climatiques impactantes (ex. les tempé-
ratures élevées pour la santé, ou la sécheresse du sol
pour I'agriculture) ; et les tests statistiques utilisés pour
relier les variables sectorielles impactées aux variables
climatiques impactantes.

A défaut de disposer d’un tel suivi des impacts sur le
territoire national, le tableau 1.3, complété par I'enca-
dré 1.3 consacré au cyclone Chido, donne un inven-
taire, non exhaustif, des impacts environnementaux
sociaux et économiques emblématiques du change-
ment climatique en France pour la période 2022-2024
et rappelle les tendances & long terme'. Ce déficit de
suivi est particulierement marqué dans les territoires
d’outre-mer, qui ont des vulnérabilités spécifiques.

. Le rapport 2024 sur I'état de I'environnement en France résume en quelques pages les impacts du changement climatique, mais le précédent rapport

datait de 2019 et les données citées ne sont pas annexées. (https:/www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/etat-de-lenvironnement)

suivi annuel des besoins d’'adaptation de chaque secteur.
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Tableau 1.3 - Sélection d’'impacts environnementaux, sociaux et économiques
emblématiques du changement climatique en France pour la période 2022-2024
et tendances observées

SECTEUR

IMPACTS FACTEURS CLIMATIQUES

LIES AUX IMPACTS

IMPACTS EN FRANCE PENDANT
LA PERIODE 2022-2024

TENDANCES A LONG TERME
ET COMMENTAIRES

SANTE HUMAINE

Surmortalité Vagues de chaleur, nuits
tropicales?, augmentation

des températures

2024 : plus de 3 700 déceés sont attri-
buables & une exposition de la popu-
lation & la chaleur sur 'ensemble de la
période de surveillance de I'été, soit
plus de 2 % de la mortalité toutes
causes observées. Durant les épi-
sodes de canicule, plus de 600 déces
sont attribuables & une exposition de
la population & la chaleur, soit plus de
10 % de la mortalité toutes causes ob-
servées pendant ces épisodes?.

Au cours des dix derniéres années, le
nombre de jours de vague de chaleur a
été multiplié par 6 par rapport & la pé-
riode 1961-1990 (13 jours au lieu de 2).
Selon I'lnsee®, 79 % de la population de
la région Provence-Alpes-Céte d’Azur
sera exposée & des nuits tropicales sur
la période 2021-2050, alors que ce taux
n’était que de 35 % sur la période
1976-2005.

Accroissement
du risque pour

la santé

des nouveau-nés

Vagues de chaleur, aug-
mentation des températures

Pas d'analyse pour cette période en
France ; cependant, une étude réali-
sée pendant la canicule frangaise de
2008 indique que l'exposition préna-
tale aux vagues de chaleur peut avoir

un effet négatif sur la croissance foetale®.

Le risque d'accouchement prématuré
augmente de 26 % pendant les vagues
de chaleur?.

Une forte exposition & la chaleur aug-
mente le risque de mortinatalité et
d'anomalies congénitales®.

Maladies tropicales
transmises par

des arthropodes :
augmentation

et expansion vers
des latitudes

plus élevées

Augmentation des tempé-
ratures

= Depuis 2023 : épidémies importantes
de dengue en Guadeloupe et Marti-
nique®.

= 2024 : 11 foyers de transmission locale
de dengue en France métropolitaine (nom-
bre plus important jamais observé)*.

= 2024 : épidémie de dengue d’une am-
pleur exceptionnelle en Guyane - plus
de 21000 cas et 7 déces™.

®2024 : premier cas de transmission
locale de chikungunya en Tle-de-
France en 2024%.

L'augmentation des températures et de
I'numidité favorise la reproduction et
l'activité d'insectes et de tiques vecteurs
de maladies humaines, leur expansion
géographique, notamment vers les pdles,
ainsi que la transmission des virus®.

Le risque de transmission locale des ar-
boviroses vectorisées par le moustique
tigre (Aedes albopictus) (chikungunya,
dengue et la figvre du Nil occidental)
augmente et s’étend vers le nord de la
France métropolitaine ainsi que le
risque de transmission locale de mala-
dies virales transmises par des tiques
(borréliose de Lyme et figvre hémorra-
gique de Crimée-Congo®).

AGRICULTURE ET ALIMENTATION

Sécheresse, excés
de précipitations
et manque d'ensoleillement

Baisse

des rendements

et de la qualité

des cultures, cultures
fourragéres

et des cultures
permanentes®

= En 2022, les rendements des cultures
de printemps ont baissé de 28,4 % en
raison du fort niveau de sécheresse®.

mEn 20244, les récoltes de céréales
A paille étaient au plus bas depuis
40 ans ; production de blé tendre en
baisse de 25 % par rapport & la
moyenne des 5 années précédentes
en raison de précipitations 45 % au-
dessus de la moyenne de 1991-2020 et
d'un déficit d'ensoleillement.

Le changement climatique observé a
entrainé un déplacement vers le nord
des zones agro-climatiques en Europe
et un début plus précoce de la saison de
croissance®2,

Le réchauffement et I'évolution des pré-
cipitations depuis 1990 expliquent les
baisses de rendement du blé et de I'orge
& I'échelle du continent européen®.

Modification
des dates de semis
et de récolte

Augmentation des tempé-
ratures

2023: dates de vendange les plus pré-
coces jamais observées pour plusieurs
vignobles en France®.

Les dates des vendanges, marqueurs
de la réponse de la végétation au chan-
gement climatique, ont été avancées
en moyenne de 18 jours par rapport aily
a 40 ans. Cette évolution est fortement
corrélée, de maniére quasi linéaire, & la
hausse des températures*.

Les dates de semis des cultures de mais
et de blé ont été avancées en réponse
au changement climatique®. Le ré-
chauffement climatique conduit & des
floraisons plus précoces au printemps
etddes orages, & une période ou les risques
de gelée sont encore importants.

Baisse de production
laitiere

Augmentation des tempé-
ratures, sécheresse, vagues
de chaleur

2022 : pousse de I'herbe réduite de 33 %
par rapport & 1989-2018. La teneur en
matiére grasse du lait a diminué en
raison de la moindre qualité des four-
rages?.

Pour les vagues de chaleur, les pertes
journaliéres de production du lait sont
estimées entre 2 kg et plus de 4 kg par
jour et par vache lorsque la tempéra-
ture passe de 26 °C & 33 °C (pour 40 %
d'humidité de l'air)*.
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SECTEUR IMPACTS FACTEURS CLIMATIQUES IMPACTS EN FRANCE PENDANT TENDANCES A LONG TERME
LIES AUX IMPACTS LA PERIODE 2022-2024 ET COMMENTAIRES
Apparition Augmentation 2024-2025 : entre juin 2024 et mai  La propagation de la maladie hémorra-

de nouvelles maladies
des animaux
d'élevage

des températures

2025, 3 885 foyers de maladie hémor-
ragique épizootique (MHE) touchant
surtout les bovins ont été recensés en
France, entrainant des restrictions de
mouvements locaux et d’import-ex-
port pour limiter la propagation®.

gique épizootique (MHE) et de la figvre
catarrhale ovine est directement liée a
I’laugmentation des températures com-
patible avec le développement des
moucherons Culicoides®°.

Evénements
de fortes précipitation

Inondations

2023-2024 : 315 communes reconnues
en état de catastrophe naturelle dans
le Pas-de-Calais suite aux inonda-
tions de I'hiver.

2023-2024 : le colt des inondations
de I'hiver se situe entre 520 et 415 M€¥
rien que pour les départements du Nord
et du Pas-de-Calais.

2024 : des épisodes de précipitations
exceptionnelles ont eu lieu en juin,
septembre et octobre 2024%, avec
des records inédits, ex : plus de 600 mm
en 24 h dans les Cévennes en octobre
20245, 900 évacuations uniqguement
pour la tempéte Leslie d'octobre 2024.
La charge pour la Caisse Centrale de
Réassurance des inondations d'octobre

2024 a été estimée autour de 200 M€,

L'intensification des épisodes de pluies
intenses est cohérente avec les effets
attendus du changement climatique,
une atmospheére plus chaude pouvant
contenir davantage de vapeur d'eau.
Ces épisodes ont mis en lumiére des
vulnérabilités spécifiques aux inonda-
tions - notamment par ruissellement,
coulées de boue ou glissements de terrain
dans les zones basses comme les Hauts-
de-France, ainsi que les territoires de
moyennes et haute montagne®.

Submersion marine Elévation du niveau de la mer

2024 : submersions lors des grandes
marées de mars 2024 a Awala-Yali-
mapo en Guyane, faisant suite & une
premiére submersion chronique &
marée haute formellement attribuée
& I'élévation du niveau de la mer en
octobre 2020 & Cayenne®.

Les submersions chroniques lors de marées
hautes sont un phénoméne émergent,
observé de maniére croissante le long
des cotes mondiales®. Les projections
indiquent qu'il sera amené & se généra-
liser au cours des prochaines décennies,
y-compris en France métropolitaine et
d'outre-mer®®,

TERRITOIRES, VILLES ET INFRASTRUCTURES

Dommages causés
par les vents violents,
les inondations et

les ondes de tempéte

Cyclones'

2024 : le bilan aprés le passage du
cyclone Chido sur Mayotte est lourd :
39 personnes décédées ; destructions
importantes des habitations et des
infrastructures ; dégradation des 3/4
de la forét (voir encadré)®.

2024 : le cyclone Belal a balayé La
Réunion : 4 personnes décédées ;
inondations de nombreuses habita-
tions ; 40 % des foyers sans électricité
et sans internet®.

La quantité de précipitations et les taux
maximum de précipitations des cyclones
tropicaux, extra tropicaux, des rivieres
atmosphériques, des fortes tempétes
convectives, augmentent avec le niveau
de réchauffement planétaire. La propor-
tion de cyclones tropicaux les plus intenses
(catégories 3-5) a augmenté, ainsi que
la fréquence d'événements d'intensifica-
tion rapide. La proportion des cyclones
tropicaux les plus intenses et l'intensité
des vents moyens et des pics de vent des
cyclones tropicaux les plus intenses va
augmenter avec le niveau de réchauf-
fement planétaire®.

Variabilité accrue

de la pluviométrie
(augmentation de l'intensité
des événements de pluies
extrémes et du nombre

de jours sans précipitations),
augmentation

des températures

Variabilité accrue
des ressources en eau

EAU

2022 : les déficits pluviométriques
enregistrés sur 'année hydrologique
2021-2022 et la forte sollicitation des
eaux souterraines durant le printemps
et I’été 2022 ont engendré un étiage
sévere sur une majorité des nappes®?;
2022 a été la deuxieéme année la moins
pluvieuse observée depuis l'existence
de mesures avec -25 % de précipita-
tions par rapport & 1991-2020¢.

2024 : se distingue par une treés forte
abondance de précipitations, avec le
plus faible taux d’assecs (6 %) observé
depuis le début des suivis en 201254,

La ressource en eau renouvelable a
baissé de 14 % en France métropolitaine,
en moyenne annuelle, entre les périodes
de 1990-2001 et 2002-2018, ce qui est
cohérent avec les impacts attendus du
changement climatique qui accentue
I'évapotranspiration, favorise les précipi-
tations intenses qui ont tendance a
s'écouler au lieu de remplir la nappe
phréatique et augmente la durée de
sols secs et des sécheresses, notam-
ment en été et en automne®.

Les années exceptionnelles 2022-2024
sont cohérentes avec les perturbations
du cycle de l'eau attendues dans le
contexte du changement climatique®.

Variabilité accrue

de la pluviométrie
(augmentation de l'intensité
des événements de pluies
extrémes, et du nombre

de jours sans précipitations),
augmentation

des températures

Dégradation
de la qualité de I'eau
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2022 : lors de la sécheresse estivale,
les approvisionnements en eau potable
d'au moins 222 collectivités ont été
affectés par une dégradation de la
qualité de I'eau, dues & la présence de
cyanobactéries ou de polluants®’.
2024 : & la suite d'épisodes de précipi-
tations exceptionnelles, des restrictions
ont été instaurées dans plusieurs com-
munes, notamment en Normandie, en
raison de la dégradation de la qualité
de l'eau®®.

I. Si l'influence du changement climatique sur les cyclones survenus en 2024 peut étre
modeste, leurs impacts majeurs sont révélateurs de la vulnérabilité des outre-mer frangais &

ces événements extrémes et des besoins d'adaptation.

Les sécheresses, tout comme les pluies
intenses ou répétées, augmentent les
risques de la dégradation de la qualité
physico-chimique des eaux de surface
et souterraines, par exemple via la modi-
fication des flux de nutriments (phos-
phates, nitrates)®’.

Le changement climatique exacerbe
également les risques de dégradation
de la qualité biologique de I'eau”. Par
exemple, les risques de légionellose
augmentent, favorisés par des conditions
climatiques propices & la prolifération
de Légionelles (fortes températures,
sécheresses, précipitations intenses)”".
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SECTEUR IMPACTS FACTEURS CLIMATIQUES IMPACTS EN FRANCE PENDANT TENDANCES A LONG TERME
LIES AUX IMPACTS LA PERIODE 2022-2024 ET COMMENTAIRES
Forét : mortalité Sécheresse, augmentation  2022:les extrémes de températurede  Les températures élevées et la séche-
des arbres des températures, 2022 ont fortement réduit 'absorption  resse ont considérablement réduit le
et séquestration vagues de chaleur de carbone par les foréts en Europe  puits de carbone des foréts frangaises
du carbone centrale et du sud-est ; de nombreux  depuis 2013 et ont conduit & une forte
sites forestiers en France ont méme  augmentation de la mortalité des arbres
connu une perte nette de carbone  soit directement, soit indirectement en
pendant I'été, d'autres ont été tou-  rendantles arbres plus sensibles aux at-
chés par des incendies de forét’. taques d'insectes et de maladies (cf. 3.7).
Forét: feux de foréts ~ Sécheresse, augmentation 2022 : deuxiéeme année la plus sévere = Le changement climatique d'origine
des températures, vagues  en termes de surfaces boisées incen-  anthropique a rendu les conditions cli-
de chaleur diées depuis le début du siecle” (cf. 3.7).  matiques propices au développement
d'incendies - comme ceux de juillet
2022 - deux fois plus probables™.
= Les conditions climatiques favorables
aux incendies de forét devraient aug-
menter considérablement en France au
cours du prochain siécle en raison du
changement climatique’.
Blanchissement Vagues de chaleur marines = 2023-2025: récifs de Mayotte, deslles = « De janvier 2023 & mars 2025 [et en
et mortalité Glorieuses et des Antilles fortement  cours], le blanchissement induit par le
des coraux tropicaux impactés’s. stress thermique a touché 84 % des récifs
» = En 2024, mort de 35 % des coraux dela planéte dans le cadre de I'épisode
E durs de Mayotte, 34 % pour les récifs  de blanchissement corallien le plus intense
A de la Martinique et 29 % pour les  jamais enregistré a I'échelle mondiale »”.
2 récifs de Guadeloupe suite aux vagues = Une grave dégradation des coraux durs
» de chaleur marines”. tropicaux est prédite au-dela d'un ré-
8 chauffement de 1,5 °C, surtout lorsqu'il
w est associé & l'acidification des océans, &
la pollution et & des pratiques de péche
non durables”.
Mortalité Vagues de chaleur 2022-2023:les écosystemesde lamer  Les vagues de chaleur marines sont de-
des espéces marines  marines, augmentation Méditerranée ont été fortement af-  venues plus fréquentes (doublement
des températures fectés par une vague de chaleur  depuis les années 1980), plus intenses et
marine inédite. De nombreuses es-  plus longues®.
péces®, comme les coraux tempérés  Elles vont continuer & s'intensifier (fré-
(gorgones®), ont été gravement im-  quence, durée, extension spatiale, in-
pactées. De fortes proliférations de  tensité) avec le niveau de réchauffe-
certaines espéces de macroalgues et ment planétaire, notamment dans les
d’herbiers marins ont également été  tropiques et en Méditerranée.
rapportées®. = Entre 1925 et 2016, la fréquence des vagues
de chaleur marines a augmenté de 34 %
exposant de nombreux organismes marins
& des conditions proches de leurs limites
thermiques®. En Méditerranée, les épi-
sodes récents ont favorisé des mortalités
de masse, notamment chez les éponges,
mollusques, gorgones et échinodermes®.
= || existe un consensus général parmi les
modeles climatiques ayant spécifique-
ment étudié la Méditerranée sur le fait
que les vagues de chaleur vont aug-
menter & I'avenir en raison du change-
ment climatique®.
Source : HCC
Encadré Lesimpacts du cyclone Chido a Mayotte en 2024
1.3 Faisant suite & une sécheresse exceptionnelle conduisant a une crise de I’eau en 2023, le passage

du cyclone Chido le 14 décembre 2024 sur Mayotte a apporté des précipitations torrentielles aprés
des mois de sécheresse et des vents violents, avec des effets en cascade (habitat précaire, séche-
resse, distribution d’eau et d’électricité, insécurité, infrastructure détruite, capacités de réponse
limitées). Le cyclone Chido était un événement exceptionnel en termes de trajectoire et de condi-
tions météorologiques, ce qui rend difficile I'attribution de son intensité exceptionnelle au change-
ment climatique d'origine anthropique®. Mayotte n’ayant pas connu de cyclone de tres forte inten-
sité depuis 1934, le manque de culture du risque a rendu les efforts de préparation difficiles. Des
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rafales approchant 250 km/h ont pu étre atteintes sur le nord de Petite-Terre et la moitié nord de
Grande-Terre, concernés par le passage du mur de I'ceil, qui est la zone théorique des vents maxi-
maux. Les rafales ont dépassé les 100 km/h pendant un peu moins de cing heures, 150 km/h pendant
environ trois heures, 200 km/h pendant environ 45 minutes. Le cumul de précipitations est estimé a
176 mm en 12 heures. Une dégradation de I'état de la mer a été observée avec des vagues moyennes
de 5,3 m et des hauteurs maximales de 9,3 m en dehors du lagon au nord-ouest de I'lle®. Le bilan
humain officiel était de 39 morts et de 41 disparus trois mois aprés le cyclone, des chiffres probable-
ment sous-estimés vu le nombre de personnes en situation irréguliere. Les bidonvilles, particuliére-
ment vulnérables aux vents cycloniques, ont pour la plupart été rasés, ce qui impacte particuliére-
ment la population la plus défavorisée de Ile. Le nord et le centre de I'lle ont été trés fortement
sinistrés avec des dommages généralisés, méme sur les bdtiments de bonne construction. Au moins
100 000 personnes se seraient trouvées sans toit, ni eau potable plusieurs jours aprés le cyclone. Plus
de 15 000 foyers ont été privés d'électricité. La plupart des routes ont été rendues impraticables et les
communications extrémement difficiles. L’hdpital a subi des dégats liés aux inondations ainsi que des
dégradations, notamment dans les parties chirurgie, réanimation, urgence et maternité. Ces
dommages ont rendu difficile 'accés aux soins pour les blessés. D’autres centres médicaux sont
également restés inopérants. Des scénes de pillage ont eu lieu, entrainées en partie par la crainte
d’une famine sur I'lle®. L’ensemble des établissements scolaires ont été touchés, et 40 % des établis-
sements scolaires ont été tres endommagés, entrainant des reports de rentrée scolaire, et des condi-
tions dégradées (rotations et partages de classes). Le colt des destructions est estimé par le ministre
des Outre-Mer & 3,5 milliards d’euros, dont environ 500 millions pris en charge par les assureurs. Des
récifs coralliens déja fragilisés par I'événement El Nifio de 2023 et 2024 ont été détruits.

CHANGEMENT CLIMATIQUE

1.1.4 PROJETE EN FRANCE

Cette section synthétise les projections réalisées pour
la France métropolitaine, les incertitudes associées et
les implications de ces projections pour des événements
extrémes comme les vagues de chaleur ainsi que pour
I’hydrologie de surface et les ressources en eau.

Les actions mises en ceuvre parles Etats dansle cadre
de la Convention-cadre des Nations unies sur les
changements climatiques ont permis d’infléchir I’aug-
mentation des émissions mondiales de gaz a effet de
serre (GES)”. Cependant, un relévement important de
IPambition des Etats reste nécessaire pour maintenir
le réchauffement futur nettement en dessous des +2°C
et le plus prés possible de +1,5 °C a I’échelle mondiale
par rapport au niveau préindustriel®'. Sans renforce-
ment des politiques existantes, le réchauffement
global atteindrait 3,1°C d’ici 2100 (fourchette d’incer-
titude 1,9 & 3,8 °C). La mise en ceuvre intégrale des
efforts d'atténuation de I’Accord de Paris (contribu-
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tions déterminées au niveau national (CDN)) abaisse
ces projections a2,8°Cet2,6°Cselonquel’onapplique
des CDN inconditionnelles, ou des CDN plus ambitieuses
mais conditionnées a des financements ou & une aide
technique. Seul le scénario le plus optimiste, qui suppose
que tous lesengagements les plus ambitieux annoncés
par tous les pays (CDN conditionnelles et engage-
ments de neutralité carbone) soient pleinement mis en
ceuvre, se rapproche de l'objectif de température de
I'Accord de Paris en limitant le réchauffement & 1,9 °C
[1,8-2,3 °C] en fin de siécle®. Le réchauffement clima-
tique se poursuivra ultérieurement aussi longtemps
que la neutralité carbone (équilibre entre les émissions
et les absorptions de CO; par les activités humaines)
n'aura pas été atteinte.

Ces constats ont amené la France a anticiper une tra-
jectoire de référence pour I'adaptation au changement
climatique (TRACC) amenant a 3 °C de réchauffement



climatique global vers 2100. Ce choix d’un scénario
unique pour 'adaptation présente I'avantage d’en-
voyer un signal clair aux acteurs n’ayant pas encore
engagé de travaux sur I'adaptation et & ceux déja
engagés qui éprouvent des difficultés a choisir un scé-
nario?. Cependant, les acteurs de I'adaptation ne
doivent pas se restreindre & ce scénario unique mais
utiliser également des scénarios de plus fort réchauf-
fement intégrant les éventualités de probabilité plus
faible ou difficile & évaluer et & forts impacts, en parti-
culier les acteurs avec une forte aversion aux risques,
qui ont besoin de conduire des stress test et les opéra-
teurs d’infrastructures critiques & longue durée de vie? .
Quels que soient les scénarios d’adaptation choisis,
ils ne doivent en aucun cas constituer un renonce-
ment aux objectifs d’atténuation.

Des niveaux de réchauffement climatique plus élevés
que ceux anticipés par la TRACC ne peuvent pas étre
exclus®. Un réchauffement moyen global supérieur &
3 °C d'ici 2100 pourrait étre atteint si les politiques cli-
matiques annoncées n'étaient pas mises en ceuvre, ou
si les mesures actuellement en place étaient remises
en cause, ou en cas de réponse du systéme climatique
plus forte que I'estimation médiane. A l'inverse, I’ob-
jectif de I’Accord de Paris d’un réchauffement global
bien en deca de 2 °C peut encore étre atteint si des
politiques trés ambitieuses d’atténuation sont stricte-
ment mises en ceuvre dans les grands pays émetteurs
dés les prochaines années.

Les projections climatiques régionalisées de la
TRACC montrent que le niveau de réchauffement
moyen pour la France métropolitaine est significati-

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

vement supérieur au niveau de réchauffement moyen
a I’échelle planétaire. Les niveaux de réchauffement
planétaire moyens de +1,5 °C, +2 °C et +3 °C se tra-
duisent en France métropolitaine, respectivement, par
des niveaux de réchauffement moyen +2 °C, +2,7 °C et
+4 °C aux horizons de 2030, 2050 et 2100, respective-
ment?. Le scénario de la TRACC implique une élévation
du niveau de la mer globale® de 21 [17-25] cm en 2050,
60 [48-77] cm en 2100 et 80 [61-104] cm en 2120 En
France métropolitaine et d’outre-mer, les projections
sont plus élevées de quelques centimeétres, avec des
valeurs médianes de 62 a 69 cm en 2100 et de 80 &
90 cm en 2120 par rapport a la période de référence
1995-2014 selon les sites cotiers, et peuvent étre ampli-
fiés par des phénomeénes de subsidence du sol induits
par des phénomenes locaux. Au-deld de 2120, I'éléva-
tion du niveau moyen de la mer se poursuit a des taux
de I'ordre du centimétre par an.

L’'ampleur des vagues de chaleur en 2050 et en 2100
(épisodes de deux & trois mois & plus de 35 °C) prévues
par la TRACC souligne qu’il est indispensable d’éviter
un réchauffement de 4 °C en France. Pour la France
métropolitaine, la TRACC prévoit une multiplication au
cours du siécle du nombre de jours de vagues de cha-
leur. La figure 1.4 illustre la durée et l'intensité des
vagues de chaleur projetées pour le climat passé et
pour les horizons autour de 2050 et de 2100 de la
TRACC. Par rapport & la période de référence
1976-2005, le nombre de jours de vagues de chaleur est
multiplié par 3 & I’horizon 2030 (réchauffement de 2 °C
en métropole), par 5 & I’horizon 2050 (réchauffement
de 2,7 °C en métropole) et par 10 & I"horizon 2100
(réchauffement de 4 °C en métropole).

Figure 1.4 - Durée et intensité des vagues de chaleur
pour la période de référence (1976-2005) et pour deux horizons de temps

de la TRACC (2050 et 2100)
39 — (O Période de référence
(1976-2005)
37 - @
METEO @ 2050 - France & +2,7°C
35 — FRANCE
O @ 2100-Francea+4°C
‘0 33 —
k=~
8 31 — Note : En abscisses figure la durée
9 de I’épisode. En ordonnées figure
< 20 _ son intensité, correspondant a la
température moyenne du jour le plus
chaud de I'épisode. La taille des
27 - bulles correspond & la sévérité, indi-
catrice de la quantité de chaleur
25 — percgue durant tout I'épisode.
23 — Source : DRIAS Les futurs du Climat,
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https://www.drias-climat.fr/ac-
compagnement/sections/417.

1. Médiane [17¢ - 83¢ percentile des projections] par rapport & la période de référence 1995-2014.
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Selon une autre étude, 38 % des enfants frangais nés
dans les années 2020 subiront une exposition sans
équivalent historique aux vagues de chaleur au cours
de leur vie si le réchauffement mondial est limité & +1,5 °C.

Si le réchauffement mondial atteignait 2,5 °C d’ici &
2100, 96 % des enfants frangais seraient exposés au

cours de leur vie & des vagues de chaleur sans précé-
dent historique, et cette proportion atteindrait méme
100 % pour un réchauffement de 3,5 °C d'ici & 2100%8.
Plusieurs limites d’adaptation interviendraient dans le
scénario de la TRACC (Encadré 1.4).

Encadré

1.4

Limites d’adaptation au changement climatique en France

Sile réchauffement en France atteint de 4 °C en 2100 par rapport a la période préindustrielle, comme
cela est anticipé par la TRACC, les capacités d’adaptation de nombreux systémes humains et d’éco-
systémes atteindront leurs limites, générant des pertes et des dommages. Réduire de maniére
massive etimmédiate les émissions de gaz a effet de serre et renforcer I'adaptation sont deux condi-
tions nécessaires pour limiter la croissance des pertes et dommages induites par le changement
climatique. Pour des niveaux de réchauffement importants, des arbitrages devront étre effectués
quant aux niveaux et a la nature des pertes et dommages qui devront étre assumés en France. Les
limites d’adaptation comprennent des pertes d’habitats et de services écosystémiques, de moindres
capacités de travail lieés a la chaleur, des pertes de rendements agricoles, des rationnements en eau
en période de sécheresse, et des conditions d’habitabilité réduites, notamment en montagne, littoral
ou zones exposées aux inondations par ruissellement®. Ces limites peuvent étre strictes, liées & une
impossibilité physique ou technique de s’adapter, par exemple pour les acteurs forestiers affectés par
la multiplication de feux de foréts. Elles peuvent étre souples lorsqu’elles sont la conséquence d’une
certaine organisation sociale, institutionnelle et économique qui peut étre modifiée grdce a 'adapta-
tion transformationnelle (par exemple, le cadre de contraintes économiques s’exergant actuellement
sur 'agriculture, rendant difficile la transition agro-écologique™). L'atteinte de limites & 'adaptation
peut donc résulter d’'un dépassement d’un niveau de réchauffement climatique exercant des
contraintes insoutenables pour le systétme considéré (limites strictes & 'adaptation), ou bien résulter
d’un déficit d’adaptation ou de financements pour sa mise en ceuvre (limites souples & 'adaptation).

Plusieurs limites d’adaptation ont été atteintes en matiére d’accés a la ressource en eau dans
certains pays voisins de la France comme en Espagne (asséchement de nappes phréatiques), en
Italie (perturbation de la culture d’agrumes en Sicile) ou encore au Maroc (pénurie d’eau en février
et mars 2024 avec transfert d’eau entre bassins versants, limite de rupture capacitaire de certains
barrages) et localement en France™'. L’atteinte de limites & I'adaptation implique que des risques
résiduels ne seront pas évités, se matérialisant sous la forme de pertes et dommages'®2. Ces pertes
et dommages peuvent étre mutualisés via des mécanismes tels que 'assurance ou des fonds de
compensation, mais ils peuvent également étre supportés par le secteur public, les entreprises, les
ménages et les écosystemes. L’efficacité dans la durée de ces mécanismes de mutualisation
dépendra du niveau de réchauffement atteint et de 'ampleur de I'effort d’adaptation.

L’éventuelle défaillance des instruments permettant de mutualiser ou de compenser pertes et
dommages présente des risques économiques et sociaux via la multiplication de contentieux ou
I’émergence de conflits sociaux relatifs aux injustices de distribution des impacts du changement
climatique. Pour des niveaux de réchauffement élevés, les limites d’adaptation atteintes par des
infrastructures et des services essentiels tels que la production d’énergie ou la production alimen-
taire'® peuvent avoir des conséquences économiques et sociales fortes. Rendre explicites les choix
d’adaptation pour maintenir un fonctionnement minimal des infrastructures et des services essen-
tiels au fonctionnement de la société, malgré des niveaux de réchauffement élevés entrainant des
pertes et dommages, implique d’identifier au préalable les limites d’adaptation et les vulnérabilités
de ces infrastructures et services essentiels.
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En métropole et pour les niveaux de réchauffement
de la TRACC, les projections climatiques indiquent
une augmentation de la durée et de l'intensité des
vagues de chaleur, une accentuation des phénoménes
de sécheresse, due a I'augmentation de I’évapotranspi-
ration sans que cela ne s’7accompagne de tendances
trés marquées pour les cumuls annuels de précipita-
tions. A +4 °C de réchauffement en moyenne en France
métropolitaine les vagues de chaleur seront plus intenses
(ex. 8 jours de trés forte chaleur avec une température
dépassant 35 °C contre 1 jour pour la période de
référence, seuil des 40 °C atteint en moyenne tous les
ans et localement des records de chaleur jusqu’a 50 °C
possibles dés 2050), plus longues (ex. 10 fois plus de
jours de vagues de chaleur et 25 nuits chaudes contre
2 pour la période de référence), et plus précoces (ex. &
partir de mi-mai). Dans une France métropolitaine en
moyenne annuelle a +4 °C, certains territoires, notam-
ment en montagne, pourraient connaitre des années
extrémes avec une moyenne de réchauffement & +64 °C'%4,

En ce qui concerne la ressource en eau, ces projec-
tions aménent a considérer plusieurs familles de scéna-
rios (ou narratifs) présentant différents contrastes
saisonniers pour un niveau de réchauffement de la
TRACC donné. Pour les précipitations, les différents
narratifs proposés par la TRACC comprennent : une
faible augmentation des précipitations en hiver et une
forte diminution en été ; une faible augmentation des
précipitations en hiver et une faible diminution en été;
une forte augmentation des précipitations en hiver et
une forte diminution en été'*®. Pour les ressources en
eau, quatre narratifs sont retenus dans le cadre du
projet Explore 2 : (1) des changements peu marqués,
plausibles pour les prochaines années et des niveaux
de réchauffements plus forts s’accompagnant (2) d’une
augmentation des précipitations, (3) de forts contrastes
saisonniers en précipitations, ou (4) d’un fort asséche-
ment. Ces scénarios plausibles ne s’excluent pas
nécessairement et peuvent se succéder sur plusieurs
années, voire plusieurs décennies, le risque de séche-
resses pluriannuelles étant donc bien réel™. IlIs
favorisent les événements en cascade tels que des
feux de forét lors des périodes séches, la remobilisa-
tion de polluants lors d’années pluvieuses et les pertes
de productions agricoles dans les deux cas. La coexis-
tence de ces scénarios contrastés montre la pertinence
de réponses d’adaptation robustes, prenant en compte
I’'ensemble de ces trajectoires'’.

En métropole et pour les niveaux de réchauffement
de la TRACC, les projections climatiques indiquent
une augmentation des pluies intenses journaliéres,
notamment dans le nord de la France, s’accompa-
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gnant d’une hausse du ruissellement et des crues'™®,
Vers 2100, I'intensification des pluies intenses journa-
lieres peuvent atteindre +20 a +30 % par rapport a la
moyenne avec des variations importantes selon les
secteurs. L'intensification projetée des précipitations
pourrait étre plus marquée & I'échelle infra-journa-
liere, voire horaire, sans qu’il ne soit possible, & ce
stade, d’en quantifier précisément I'ampleur. Elle
implique des risques d’inondation par ruissellement
importants, avec une forte exposition des petits
bassins versants. Ces risques sont insuffisamment
caractérisés, que ce soit dans le cadre des plans de
prévention des risques inondations ou par le secteur
assurantiel®®. Ces phénomeénes de pluies intenses
favorisent la survenue d’événements en cascade, tels
que des mouvements de terrain, des effondrements
de cavités ou des interruptions des réseaux de trans-
port et d’électricité, dont les impacts sont mal quanti-
fiés pour le territoire national. Les projections hydrolo-
giques montrent un signal de crues fluviales a la
hausse surtout dans le nord de la France métropoli-
taine mais associé a une forte incertitude, ainsi qu’une
amplification du phénoméne d’intermittence des
cours d’eau dans la partie amont des bassins du sud
de la France™™. Le changement climatique favorise
également une intensification des épisodes de gréle
du fait de l'augmentation de I'humidité dans les
basses couches de I'atmosphére lors des orages,
entrainant une augmentation de la taille des grélons,
et par conséquent des dommages plus importants™.

Un ensemble d’éventualités sont physiquement
plausibles dans un climat plus chaud. La prise en
compte d'événements extrémes d’intensité excep-
tionnelle (ex. Paris & 50 °C™2, ou événements extrémes
composites, combinés ou en cascade), la prise en
compte de caractéristiques hydroclimatiques pouvant
se produire selon différentes configurations des variabi-
lités internes™, ou 'occurrence de points de bascule (ex.
instabilité d’écoulement de secteurs de I’Antarctique™)
doivent étre considérées pour évaluer les risques de
faible probabilité et fort impact auxquels peuvent étre
soumis certains enjeux d’importance vitale pour un
pays (ex. intégrité territoriale d’'un espace littoral ou
insulaire, défaillance d’infrastructures critiques)™.

Le choix d'un scénario unique pour le TRACC permet-
tra de coordonner les plans d'adaptation, mais le
climat futur de la France pourrait bien étre trés diffé-
rent de cette trajectoire et les plans d'adaptation
doivent donc en tenir compte. Le choix d’un scénario
unique pour la TRACC ne conduit pas nécessairement
a une réponse d’adaptation unique. Une variabilité
climatique continuera de se superposer au réchauffe-
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ment climatique, créant des risques de sécheresses
pluriannuelles ou d’années plus chaudes ou caractéri-
sées par des épisodes de pluie plus intenses et récur-
rents qu’anticipés pour les niveaux de réchauffement
choisis™. Les réponses au niveau de réchauffement ne
seront pas les mémes selon les modalités de la transi-
tion pour 'occupation des sols, les pratiques agricoles,
la demande en eau ou en besoins en refroidissement
par exemple™. La sélection du scénario de réchauffe-
ment climatique unique de la TRACC est une étape dans
I’évaluation des risques climatiques permettant ultérieu-
rement d’effectuer des choix parmi de nombreuses options
d'adaptation plus ou moins efficaces et robustes (cf. 1.3).

Pour un scénario de 3 °C de réchauffement climatique
global, le scénario réglementaire actuel de 60 cm
d’élévation du niveau de la mer a une chance sur
deux d’étre dépassé en 2100. Par dilleurs, I’élévation
du niveau de la mer dans un scénario de 3 °C est
d’environ 1 ecm/an vers 2100, de sorte que 25 cm
supplémentaires sont attendus en 2125. Pour maintenir
les niveaux de sécurité anticipés en 2011 lors de I'intro-

duction de ce scénario de 60 cm, scénario considéré
comme pessimiste en 2011 sur la base du 4¢ rapport du
GIEC, une révision du scénario d’élévation du niveau
de la mer utilisé dans les plans de prévention des
risques est nécessaire. D’'une part, les guides métho-
dologiques des Plans des Prévention des Risques
Littoraux (PPRL)"™ pourraient étre révisés pour lever les
ambiguités sur I'échéance temporelle & laquelle
correspond ce scénario de niveau de la mer et distin-
guer plus clairement I'échéance « & 100 ans » de
I'échéance 2100. D’autre part, I'hypothese actuelle-
ment retenue est celle d'une augmentation du niveau
moyen de la mer de 60 cm a 100 ans, soit en 2125, alors
que pour un réchauffement climatique global de +3 °C,
une élévation du niveau de la mer de 60 cm a plus
d’une chance sur deux d’étre dépassé dés 2100, et que
le rythme d’élévation du niveau de la mer sera d’envi-
ron 1 cm/an au début du XXIl® siecle. Anticiper deés
aujourd'hui que ['élévation du niveau de la mer se
poursuivra pendant des siécles jusqu'd atteindre
plusieurs metres facilite I'adaptation cotiere pour les
générations futures'.

DES BESOINS D’ADAPTATION EN AUGMENTATION
POUR PROTEGER LES ECOSYSTEMES ET CONTENIR

1.2 LESINEGALITES

Cette section met |'accent sur des besoins d’adapta-
tion urgents en France. En 2025, le rapport annuel exa-
mine deux types de besoin d’adaptation : I'adaptation
des écosystémes océaniques et forestiers pour main-

tenir les services écosystémiques et l'adaptation afin
de contenir 'augmentation des inégalités induites par
le changement climatique.

IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE )
ET BESOINS D’ADAPTATION POUR PROTEGER LA BIODIVERSITE

1.2

ET LES SERVICES ECOSYSTEMIQUES

Les conséquencesde l'accumulationde gaz a effetde
serre et de chaleur due aux activités humaines
affectent l'océan et les terres, les écosystémes, et
leur capacité a stocker du carbone dans les scénarios
de stagnation ou d'augmentation des émissions mon-
diales de CO,, et de poursuite du réchauffement. Les
puits de carbone océaniques et terrestres seront
moins efficaces pour ralentir I'accumulation de CO,
dans I'atmosphére'®°.
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Le changement climatique a causé des dommages
considérables et de plus en plus de pertes irréver-
sibles dans les écosystémes terrestres, aquatiques,
glaciaires, cotiers et océaniques'™. Les impacts du
changement climatique observés sur ces écosystemes
se manifestent par des changements dans leur struc-
ture, une modification de I'aire de répartition des
espéces et des changements dans leur calendrier sai-
sonnier (phénologie)?2. Depuis les années 1950, la richesse



des espéces marines s'est déplacée vers les poles dans
I'némisphére nord, a augmenté aux latitudes moyennes
et a diminué a I'équateur, parallelement au réchauffe-
ment des océans, entrainant une baisse du potentiel
de prises de péches dans 'océan tropical. Les especes
se déplacent également en altitude (sur terre) ou en
profondeur (dans I'océan). Si les espéces des basses
latitudes peuvent déplacer leur aire de répartition géo-
graphique vers des latitudes plus élevées pour s'adap-
ter au changement climatique, il n'y a pas d'espéces
pourremplacer celles des basses latitudes. Ainsi, la perte
d'espéces dans les régions tropicales, déja observée
dans I'océan, se poursuivra avec le réchauffement &
venir. Les deux extinctions les plus clairement asso-
ciées auchangementclimatique dansle monde a ce jour
(Crapaud doré et Mélomys de Bramble Cay) confirment
les projections selon lesquelles les espéces endémiques
des montagnes et des iles sont les plus menacées.

Le maintien de la résilience de la biodiversité et des
services écosystémiques face au changement clima-
tique a I'échelle mondiale dépend de la conservation
efficace et équitable d’un minimum de 30 a 50 % des
terres,des eauxdouces etdesocéansdelaplanéte'®,
tout en renforgant la gestion durable des autres éco-
systémes. Les services et options fournis par les éco-
systemes terrestres, aquatiques, cotiers et océaniques
peuvent étre soutenus par la protection, la restauration,
la gestion des ressources renouvelables fondée sur le
principe de précaution et la réduction de la pollution
et d'autres facteurs de stress. La conversion & grande
échelle des terres pour la bioénergie, le biochar ou le
boisement peut accroitre les risques pour la biodiver-
sité, I'eau et la sécurité alimentaire. En revanche, la res-
tauration des foréts naturelles et des tourbiéres
drainées, ainsi que I'amélioration de la durabilité des
pratiques de gestion des foréts renforcent la rési-
lience des stocks et des puits de carbone et
réduisent la vulnérabilité des écosystéemes au change-
ment climatique. La protection et la restauration des
écosystémes cotiers & « carbone bleu » (par
exemple, les mangroves, les marais intertidaux et les
prairies sous-marines) pourraient réduire leurs émis-
sions et/ou augmenter 'absorption et le stockage du
carbone. Les zones humides cotiéres protegent de
['érosion cotiere et des inondations. Le renforcement
des approches telles que la reconstitution des péche-
ries surexploitées ou épuisées, et la réactivité des stra-
tégies de gestion des pécheries existantes réduisent
les effets négatifs du changement climatique sur les
pécheries, bénéficiant aux activités économiques

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

régionales. La gestion écosystémique des péchesetde
I'aquaculture favorise la sécurité alimentaire, la biodi-
versité, la santé et le bien-étre des populations.

1.2.1.1- IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE
SUR LES PUITS DE CARBONE NATURELS

Les puits de carbone naturels continuent d’absorber

chaque année environ la moitié des émissions de CO,
anthropiques émises dans I’atmosphére, mais perdent
en efficacité dans un climat plus chaud™. Le puits
océanique a absorbé 25 % des émissions annuelles de
CO; soit 10,5 Gt CO,/an, en 2014-2023 et augmente
avec la concentration de CO, dans I'atmosphere. ||
présente une variabilité interannuelle et décennale
liée & la variabilité climatique. L'effet du changement
climatique a réduit ce puits d’environ 5,9 % sur la
période 2014-2023. L’acidification de I'océan asso-
ciée 4 son rdle de puits de carbone affecte la biodi-
versité (organismes calcificateurs marins, coraux).

Au niveau mondial, le puits de carbone terrestre
(biomasse végétale et sols) a continué d’augmenter
sur la période 2014-2023, principalement en réponse
a 'augmentation du CO, atmosphérique mais avec
une grande variabilité interannuelle et régionale'?.
Les effets négatifs du changement climatique sur le
puits terrestre s’accentuent ces derniéres années,
limitant sa capacité d'absorption du carbone. Le
puits terrestre absorbe environ 29 % des émissions
annuelles de CO,, soit 11,7 Gt CO,/an sur 2014-2023.
Depuis 1960, 'augmentation du puits terrestre et de
la productivité des écosystéemes est attribuée aux
effets de la fertilisation du CO,'?, & 'augmentation
des dépdts d’azote’™ et & I'allongement de la durée
de végétation. Le puits de carbone diminue lors des
événements El Nifio. Ainsi, en 2023, le puits de
carbone terrestre a chuté a 8,5 Gt CO,, soit I'estima-
tion la plus basse depuis 2015. Cette réduction du
puits terrestre est principalement due & la réponse
des écosystémes tropicaux aux conséquences de
I’événement El Nifio, combinée aux méga-feux, en
particulier canadiens. En Amazonie, une sécheresse
extréme, de juin d novembre 2023, a provoqué une
forte hausse de la mortalité contrebalangant
I’accroissement biologique. Les terres en Asie du
Sud-Est ont également moins absorbé de CO,, du
fait du manque de pluie lié a El Nifio, contrairement
a celles en Afrique centrale et de I'Est, restées
humides. L’hémisphére nord a également vu son puits
terrestre réduit au cours de I'été 2023 du fait des
méga-feux au Canada, qui ont brdlé 185 000 km? de
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foréts, six fois la moyenne décennale, ainsi que des
feux en Sibérie. Depuis 2015, I'absorption de CO, au
nord du 20¢ paralleéle nord a diminué de moitié.

Entre 2014 et 2023, le changement climatique a
réduit le puits terrestre de 27 %, par rapport & un
scénario contrefactuel sans changement climatique,
a cause des effets de la température et du stress
hydrique sur la végétation et les sols (dégradation des
écosystemes) ; ces effets négatifs sont particuliére-
ment marqués dans I'Est brésilien, en Bolivie, au nord
du Venezuela, au sud-ouest des Etats-Unis, en Europe
et en Asie centrale, au nord et au sud de I’Afrique et
I'Ouest australien, et y contrebalancent les effets liés
a 'augmentation du CO..

2024 marque un niveau record de destruction des
foréts tropicales, touchant prés de 6,7 M d’ha de foréts
primaires (dont 2,8 M d’ha au Brésil), au plus haut
niveau depuis le début des observations par Global
Forest Watch en 20028, Les incendies causent prés de
la moitié de ces pertes et deviennent pour la premiere
fois la premiére cause de destruction devant la défo-
restation liée & I'agriculture. Ces destructions repré-
sentent prés de 3,1 Gt CO.. Pour la forét guyanaise, 2024
est'année présentant la plus grande perte de couver-
ture arborée due aux incendies avec 985 ha de perte.
De 2001 & 2024, la Guyane a perdu pres de 8 000 hec-
tares de couverture arborée du fait des incendies™.

1.2.1.2 - IMPACTS DU CHANGEMENT
CLIMATIQUE ET BESOINS D’ADAPTATION
DES ECOSYSTEMES MARINS

L'accumulation de gaz & effet de serre dans I'atmos-
phere entraine une augmentation rapide du contenu
de chaleur de 'océan, qui capte prés de 90 %"° de
cet exces de chaleur, une augmentation de sa tempé-
rature de surface, qui atteint 1 °C sur la derniére
décennie au-dessus du niveau de 1850-1900, une
augmentation de la fréquence, de l'intensité et de
la durée des vagues de chaleur marines ; et une
perte d'oxygéne, qui s'ajoute & son acidification. Le
réchauffement des océans, & travers les vagues de
chaleur marines"™!, provoque un stress thermique
chez les organismes marins, perturbant leur cycle de
vie, leurs fonctions physiologiques et leur répartition,
ce qui modifie le fonctionnement des écosystemes. Le
réchauffement de 'océan affecte sa ventilation et sa

stratification", contribue a 'élévation du niveau de la
mer, réduit la solubilité du carbone™2. L’acidification
de l'océan altére la chimie marine et nuit aux orga-
nismes calcificateurs™. La désoxygénation (perte
d’oxygeéne trés probable de 0,5 a 3,3 % de la surface
de l'océan & 1 000 m entre 1970-2010)®4, liée au
réchauffement et & Ieutrophisation, favorise les
zones mortes et la prolifération d’algues nuisibles. Les
écosystemes marins sont de plus en plus soumis
simultanément a de multiples facteurs de stress
physiques et biochimiques.

Au cours de ces vingt derniéres années, la fréquence
des vagues de chaleur marines a doublé et elles sont
devenues plus persistantes, plus intenses et plus
étendues'®. Entre 1925 et 2016, la fréquence de 'occur-
rence des vagues de chaleur marines a augmenté de
34 %, tandis que leur durée a augmenté de 17 %™,

On observe notamment sur la carte 2.1a que 'ensemble
des mers et des océans du monde a connu des épisodes
de vague de chaleur marine et que la mer Méditerranée
a méme connu au moins un épisode pour I'ensemble de
sa surface. De plus, chaque année, la période durant laquelle
la mer Méditerranée se trouve en situation de vague
de chaleur marine augmente en moyenne de 3,4 jours™.

Entre 2022 et 2024, la plupart des mers frangaises
ont été affectées par des vagues de chaleur marines
particulierement longues. Les données de Météo-
France confirment qu’entre mai 2022 et fin 2024, la
mer des Caradibes s’est trouvée en situation de vague
de chaleur marine durant I'ensemble de la période,
tandis que la mer Méditerranée a également connu
des épisodes de vague de chaleur durant 10 mois de
'année et pour & d’entre eux, le mois entier'. Une
vague de chaleur marine a été observée au moins 83 %
du temps durant six mois de I'année en moyenne dans
les eaux de Saint-Pierre-et-Miquelon. Enfin, bien
qu’elles ne soient pas aussi durement touchées, les
autres mers frangaises ont, elles aussi, toutes été
atteintes par ce phénomene entre 2022 et 2024, &
différentes saisons.

Les plus de 34 vagues de chaleur marines qui se sont
produites a travers le monde ces 25 derniéres années
ont eu des répercussions économiques majeures’®,
La vague de chaleur marine survenue entre 2014 et
2016 dans le nord-est de I'océan Pacifique a conduit &

. Les vagues de chaleur marines sont des événements climatiques extrémes. On les définit qualitativement comme des épisodes d’augmentation de la

température de la mer anormalement longs. Une des définitions communément admises est celle d’une température de surface de la mer excédant le
90¢ percentile d’une série temporelle basée sur les 30 années précédentes. Parmi ces événements, certains chercheurs ont cherché & caractériser la
sévérité de ces événements sur une échelle similaire & celle des cyclones, comprenant quatre catégories : modéré, fort, grave et extréme.

. Le réchauffement observé et le rafraichissement des hautes latitudes rendent l'océan de surface moins dense au fil du temps par rapport & I'océan

profond et inhibent les échanges entre les eaux de surface et les eaux profondes.
Météo-France fixe le dépassement de la température de surface de 'océan du 95¢ percentile d’une série temporelle de 30 ans pendant une durée de

3 jours pour caractériser un épisode de vague de chaleur marine.
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Température de surface de la mer (°C)
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Figure 2.1a - Carte mondiale des principaux événements
de vagues de chaleur marines survenus depuis 1995
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Source : Smith K. E. et al. (2021) « Socioeconomic impacts of marine heatwaves: Global issues and opportunities », Science
doi.org/10.1126/science.abj3593

Figure 2.1b - Température quotidienne de surface de la mer pour les années 2022, 2023
et 2024, et médiane de la période 1991-2020
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Note : On observe dans le cas de 'Océan Atlantique tropical I'important écart & la médiane du mois d’avril 2023 & la fin de 'année 2024, caracté-
ristique d’une vague de chaleur marine'.

Source : Météo-France

. Les épisodes de vagues de chaleur marines d’autres eaux cétiéres frangaises ainsi que d’autres mers et océans ol péche la France sont représentés

en annexe.
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une réduction de 71 % des populations de morue entre
2015 et 2017, et celle survenue au Chili en 2016-2017 a
conduit au développement d’algues, décimant les popu-
lations de saumon™. Ces deux événements ont eu des
conségquences économiques majeures : dans le premier
cas, on note un mangque & gagner annuel d’environ
103 millions de dollars, au moins jusqu’en 2020, dans le
second cas, I'épisode dans son ensemble aurait quant
& lui conduit & une perte globale de 800 millions de dollars.

La faune des eaux cétiéres et des zones de péche
francgaises subit d’importantes modifications dues au
réchauffement, qui se cumulent avec les autres
pressions (ex. exploitation directe, pollution, destruc-
tion d’habitats). Avec la dégradation des écosys-
teémes marins, les capacités d’adaptation spontanée
du milieu sont dégradées'®. Les projections clima-
tiqgues montrent que le réchauffement, la désoxygé-
nation et I'acidification accroitront encore la gravité
des risques pour les écosystémes marins & I'avenir'.
Les lagunes du littoral méditerranéen sont tres sensibles
au changement climatique : la combinaison ou la
succession d’événements extrémes tels que les vagues
de chaleur marines, 'alternance entre aridité et fortes
précipitations et les anoxies' ont déja des conséquences
sur la biodiversité, la péche et la conchyliculture. La
combinaison de la vague de chaleur marine de I'été
2018 et des fortes précipitations tout au long de
I’lannée qui ont généré des apports nutritifs importants
via les cours d’eau, ont conduit & une anoxie de I'eau
de la lagune de Thau, provoquant la perte de 100 % des
élevages de moules et 30 % des élevages d’huitres
cette année-1a. Dans la lagune de Thau, les vagues de
chaleur marines favorisent également la fréquence et
intensité du phénomene de malaigue, une eau
blanche nauséabonde, liée au manque d’oxygéne di
a la stratification" de I'eau. Une augmentation de la
température de la lagune de +1 °C multiplie par trois le
risque de malaigue. La combinaison de précipitations
faibles et de I'’évaporation liée aux fortes chaleurs a
également pour conséquence une augmentation
chronique de la salinité de 'eau des lagunes™2.

Les impacts du changement climatique sur les poissons
se manifestent par une contraction des populations,
hétérogéne selon les mers et les océans, une pertur-
bation de la chaine trophique, un changement d’aire
de répartition et des changements de calendrier dans
leurs modes de vie. Le réchauffement de I'océan et
I'augmentation de la stratification perturbent les cycles
des nutriments en haute mer'“3, Ces perturbations ont,
a leur tour, des impacts sur la reproduction et la

croissance des poissons, entrainant une diminution de
la taille et du poids & I'dge adulte, en particulier pour
les petits poissons pélagiques (ex. baisse de la taille de
15 cm & 11 cm en moyenne et du poids de 30 g ¢ 10 g
pour les sardines sur les cotes frangaises de la Médi-
terranée'®), et leur mortalité précoce, avec des effets
en cascade sur leurs prédateurs. Concernant les
modes de vie des poissons, on observe des change-
ments d’aire de répartition des espéeces ainsi que de
date de calendrier de migration et de ponte. Le
réchauffement des mers et des océans entraine la
migration de certaines espéces de poissons vers les
pdles pour retrouver des conditions de vie correspon-
dant & leur niche écologique. Ceci entraine I'appari-
tion de nouvelles espéces dans les mers et océans du
nord de I'Europe (ex. merlu et maquereau jusqu’en Islande)
et un phénomene de tropicalisation des communau-
tés de poissons au sud avec I'augmentation des
especes préférant les eaux chaudes (ex. Siganus, petit
poisson originaire de la mer Rouge)™“. Le réchauffe-
ment et l'acidification des mers et des océans
entrainent des modifications des dates de ponte de
certains poissons pouvant affecter dangereusement
I'ensemble de la chaine trophique.

Le changement climatique impacte les services
écosystémiques tels que la fourniture de ressources
alimentaires via la péche et I’laquaculture marines.
Ces dernieres contribuent respectivement d 80 et 18 %
des produits alimentaires issus de la mer en Europe'.
La mer du Nord, la mer cotiére ibérique, la mer Celtique
et le golfe de Gascogne sont globalement parmi les
zones les plus négativement affectées par le réchauf-
fement climatique avec des pertes de 15 & 35 % du
prélevement maximum durable pour les populations
de poissons commercialisables au cours des dernieres
décennies™®. Les projections climatiques suggerent
une diminution de 35 % de I'abondance de la plupart
des populations de poissons commercialisables dans
les eaux européennes (jusqu'd 90 % pour certaines
espéces) pour un niveau de réchauffement global de
1,5 °C & 4,0 °C. L'acidification des océans deviendra
un risque majeur pour la production alimentaire marine
en Europe & +4 °C, en affectant le recrutement d'impor-
tantes populations de poissons européennes, tels que
le cabillaud dans la mer Baltique occidentale et la mer
de Barents, de 8 et 24 % respectivement ainsi que la
production de mollusques et crustacés marins'*’. Des
efforts supplémentaires en observation et en recherche
sont essentiels pour suivre et comprendre les effets
du changement climatique sur les écosystémes marins
et analyser les bénéfices et les limites des mesures

I. L'anoxie désigne un manque d’oxygene.

Il. La stratification de I'eau a lieu lorsque les eaux chaudes de surface et les eaux froides du fond ne se mélangent plus.
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.
. La charge en particules correspond & 'augmentation de la charge en sédiments ou en matiere organique de I'eau provoquant la modification de sa
clarté ou un colmatage des organismes filtreurs d’une durée inférieure & un an (source : Ifremer).

d'adaptation envisagées ou mises en ceuvre.

La réduction des pressions non-climatiques, telles
que la surpéche, la péche aux arts trainants!, la pollu-
tion™° et les destructions d’habitats, qui pésent sur
les populations de poissons, est une condition minimale
pour ne pas entraver leur adaptation face au chan-
gement climatique. En Europe, 69 % des volumes de
poissons péchés sont surexploités et 51 % sont en
dehors des limites biologiques de sécurité®. La part
des poissons débarqués en France hexagonale issue
de la surpéche tend & diminuer depuis quelques années,
passant de 29 % & 19 % entre 2015 et 2023. Toutefois,
2 % des poissons débarqués en 2023 provenaient de
populations effondrées ; la part de poissons non surpé-
chés progresse trés peu et les générations de poissons
se renouvellent de moins en moins (moins de poissons
jeunes et juvéniles), faisant peser un risque de déclin
de I'abondance de certaines populations de poissons'®2.
Les connaissances, 'approche et les standards de gestion
qui dominent la péche aujourd’hui sont insuffisants voire
en décalage avec ceux requis pour mettre en place
une gestion durable des péches en Europe™® tenant
compte des impacts du changement climatique.

La répartition des quotas de péche, qui sont alloués
annuellement & chaque Etat-membre & I’échelle
européenne, puis par zone et par pécherie a I'échelle
nationale puis par sous-quotas aux pécheurs par les
organisations de producteurs, se fonde sur des
données historiques des volumes de poissons péchés
et ne prend donc pas en compte les impacts du chan-
gement climatique sur ces volumes™. On observe ainsi
un décalage entre les populations de poissons présentes
dans les zones de péche et la quantité de poissons
qu'il est permis de pécher dans lesdites zones, établie
par le rendement maximal durable (RMD). Cet indica-
teur défini par I'Organisation des Nations unies pour
I'alimentation et I'agriculture (FAO) est aujourd’hui source
de critique : il ne se base que sur la quantité de biomasse
pour une espéece donnée et n’a pas d’approche écosys-
témique™s. Le suivi scientifique des populations de poissons
péchés n’est pas exhaustif : 54 % des populations de
poissons débarqués en Méditerranée francaise sont
issus de populations de poissons non évaluées'™®.

Des travaux de recherches récents montrent que
’adaptation au changement climatique des péches
nécessite de réduire les niveaux de péche bien
en-dessous des seuils fixés par le rendement maxi-

mum durable (RMD), surtout pour les populations de
poissons qui ont besoin de se reconstituer’®. Le RMD
incite & une gestion mono-spécifique des volumes de
poissons péchés, si bien que seules certaines especes
font'objet de connaissances approfondies alors qu’une
approche intégrée a I'échelle de I'écosystéme com-
prenant les interactions entre les différentes espéces
est aujourd’hui reconnue nécessaire’® pour mettre en
place une gestion durable des ressources halieutiques
face au changement climatique. La dégradation des
fonds marins par la péche aux arts trainants réduit
également les possibilités d’adaptation au changement
climatique des espéces océaniques. L'abrasion”, le
remaniement des fonds" et la charge en particules
générés par les engins de péche trainés ou posés sur le
fond de 'océan (chalut de fond ou & perche, drague,
filet, casier, nasse) dégradent et méme peuvent détruire
les habitats actuels des espéces océaniques ainsi que
leurs habitats potentiels en cas de migration. Cette protec-
tion des écosystemes marins est indispensable pour soutenir
I'adaptation de la péche traditionnelle frangaise.

L’augmentation des espaces dédiés a la protection
de la biodiversité marine et des exigences de protec-
tion pourraient renforcer les capacités d’adaptation
des espéces et des écosystémes marins face au chan-
gement climatique. L'efficacité des aires marines
protégées (AMP) pour la protection des espéces et des
écosystemes marins face aux diverses pressions qui
les menacent, y compris le changement climatique,
est reconnue par la communauté scientifique interna-
tionale™. Siles AMP n'empéchent pas les phénoménes
extrémes, tels que les vagues de chaleur marines, elles
peuvent, lorsqu’elles sont effectivement protégées,
donner aux especes marines une meilleure chance de
s'adapter au changement climatique en réduisant les
autres sources de pressions™®. Toutefois, les AMP
actuelles sont souvent trop petites, trop peu connec-
tées et trop statiques pour tenir compte des change-
ments induits par le climat dans I'aire de répartition
des especes marines. Des réseaux d'AMP vastes,
connectés, dont les limites sont adaptables et congues
a partir d'une analyse systématique des projections
climatiques futures permettraient de mieux soutenir
I'adaptation au changement climatique™'.

Le renforcement des mesures de protection de la
biodiversité au sein des aires marines protégées
constitue un levier essentiel pour favoriser I’'adaptation

. On distingue la péche aux arts dormants (filets, casiers, lignes) utilisant des engins immobiles ou en dérive ou les poissons viennent se piéger, et la

péche aux arts trainants (dragues, chaluts de fond, chaluts & perche, sennes) avec lesquels les poissons sont activement chassés et qui sont trainés
sur le fond (péche d’espéces démersales et benthiques) ou dans la colonne d’eau (péche d’espéces pélagiques). D’aprés I'lfremer, la péche avec des
arts trainants de fond a représenté 36 % du volume et 47 % de la valeur totale de la production frangaise en 2021.

. LU'abrasion des fonds océaniques correspond au frottement du substrat ou & la pénétration dans le substrat meuble. L'abrasion exerce une pression

sur les espéces qui vivent dans les fonds océaniques et provoque un décapage des substrats durs (source : Ifremer).
Le remaniement des fonds océaniques correspond & un déplacement et & un réarrangement du substrat sans perte de matiére (source : Ifremer).
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des populations de poissons aux effets du change-
ment climatique. En France, la stratégie nationale
pour les aires protégées 2030, publiée en 2021, fixe les
objectifs de couverture en AMP et de protection forte
des zones terrestres et marines nationales. Depuis 2022,
I'objectif de couvrir 30 % des eaux territoriales frangaises
par une AMP"¢2 g été dépassé pour atteindre environ
33 %% mais le niveau de protection de la biodiversité
reste en décalage™* avec I'objectif de 10 % des AMP en
protection forte car seulement 1,6 %' des eaux territo-
riales frangaises bénéficient de ce statut qui implique
des restrictions de péche. 59 % des eaux frangaises
meéditerranéennes sont couvertes par des AMP mais
seulement 0,1 % sont en protection forte. La prise en
compte des impacts du changement climatique dans la
stratégie nationale pour les aires protégées 2030 semble
aller dans le sens d’une gestion évolutive des AMP!.

Cependant, malgré ces objectifs fixés par la
stratégie nationale pour les aires protégées
2030, les écosystémes marins présents dans les
eaux territoriales de la France restent menacés,
réduisant ainsi leurs possibilités d’adaptation au
changement climatique. En 2022, un an aprés
I’adoption de la stratégie, sur les 4 732 especes animales
et 56 especes végétales marines présentes en
France et évaluées dans le cadre de la Liste rouge
mondiale de I'Union internationale pour la conserva-
tion de la nature (UICN), 336 espéces animales (7 %)
et 1 espece végétale (2 %) sont considérées comme
éteintes ou menacées® et 13 % des animaux marins
ainsi que 54 % des végétaux marins évalués ; sont
en déclin par rapport a I'évaluation de 20217,

1.2.1.3 - IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE
ET BESOINS D’ADAPTATION
DES ECOSYSTEMES FORESTIERS

En Europe, les effets du changement climatique sur
les écosystémes forestiers s’intensifient. Un nombre
croissant d’espéeces d’arbres de milieux tempérés
voient leur croissance baisser'é®, avec par exemple un
déclin de la croissance du Hétre a I’échelle de I'Europe
allant jusqu’a -20 % en marge Sud (seule la marge

Nord est épargnée) et des prévisions & 'accentuation
de ce déclin pour le futur®. De nombreuses foréts
européennes font face a une vague de dépérissement
massif due a un enchainement de stress multiples,
abiotiques et biotiques (sécheresses, ravageurs, etc.),
en partie liés au changement climatique. Les effets du
changement climatique sur les foréts européennes
varient considérablement d'une région & l'autre. Par
exemple, depuis 1950, 'lhumidité des sols a fortement
chuté en région méditerranéenne et augmenté dans
certaines régions d’Europe du Nord. Les projections
de’Agence européenne de I'environnement”® indiquent
des effets similaires pour les décennies & venir, avec
une augmentation en moyenne des températures et des
changements des régimes de précipitations. Au-deld
des impacts directs sur les écosystemes, ces dépéris-
sements impactent également I'économie de la filiere
forét-bois et sa capacité a contribuer & I'atténuation
du changement climatique. Le changement climatique
crée un forcage inédit pour les écosystemes forestiers
et devrait accroitre les aléas en forét, induisant aussi
d’importantes perturbations sur le marché du bois.

La capacité des foréts en France a s'adapter au chan-
gement climatique est limitée, ce qui souligne l'urgence
de l'atténuation du changement climatique et, en
méme temps, la nécessité des interventions pour
améliorer la capacité des foréts a s'adapter au chan-
gement climatique futur inévitable. En France métro-
politaine, la productivité forestiere décline, avec une
forte hausse de la mortalité et un ralentissement de
I'accroissement biologique, principalement dus aux
effets du changement climatique. Les données de
I'inventaire forestier national regroupant 100 espéces
d’arbres sur un large gradient climatique montrent
une diminution de la productivité des arbres vivants
entre 1978 et 2022 dans 95 % des régions de France
meétropolitaine. Les tendances régionales restent
cependant contrastées avec des déclins observés sur
toute la période pour les régions aux climats chauds
et secs alors qu’il y a une augmentation puis un déclin
de la productivité dans les régions aux climats plus

\

froids et humides. Ces déclins sont attribués a la

. En France, les aires marines protégées (AMP) sont « des espaces délimités en mer qui répondent & des objectifs de protection de la biodiversité

marine et qui favorisent la gestion durable des activités maritimes » (MTEBFMP). Elles recouvrent différents types de structures, dont certaines

couplées avec des zones terrestres, avec des niveaux de protection variables :

parcs nationaux, réserves naturelles, arrétés de protection de

biotope, parcs naturels marins, sites relevant du réseau Natura 2000, parties maritimes du domaine du Conservatoire de I'espace littoral et des
rivages lacustres, réserve nationale de chasse et de faune sauvage, aires marines instaurées au titre des conventions de mers régionales et des
conventions internationales ou en application des Codes de I'environnement de la Polynésie frangaise, des Codes de I'environnement des provinces
de Nouvelle-Calédonie et/ou délibérations du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie.

. Pour faire face au changement climatique, la stratégie envisage d’étendre les zones actuellement couvertes par des AMP, de créer de nouvelles AMP

sur des sites de repli afin d’anticiper et d’‘accompagner la disparition de certaines espéces, habitats et fonctions associées et de créer des corridors
garantissant la connectivité entre les aires protégées pour soutenir la migration des espéces, ainsi que de préserver les derniéres zones & fort enjeu

écologique qui ne bénéficient actuellement d’aucune protection.
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hausse des températures et aux déficits en eau
exacerbés. Les effets anticipés du changement clima-
tique au XXI° siecle vont augmenter la pression sur la
productivité forestiére, avec des impacts significatifs
pour la dynamique des écosystemes, le potentiel de
séquestration carbone des foréts et la récolte durable
en biomasse forestiere en France. Le changement clima-
tique menace ainsi de nombreux services écosysté-
miques rendus par la forét et déplace les zones favorables
aux espéeces vers les poles et en altitude, mais la plupart
des espéces d'arbres ne peuvent pas se déplacer
assez rapidement pour suivre le rythme actuel du
changement climatique'.

De nombreuses interventions pour faciliter I'adapta-
tion des foréts au changement climatique ont démon-
tré leur efficacité et peuvent étre engagées des
maintenant. Ces interventions sont identifiées dans
le 3¢ Plan national d’adaptation au changement clima-
tique, la Stratégie nationale de défense des foréts
et des surfaces non boisées contre les incendies
(2025) mais les moyens de mise en ceuvre restent a
consolider (cf. 3.7 du chapitre 3). L’'un des premiers
leviers pour conserver la capacité d’adaptation des
écosystéemes forestiers au changement climatique
consiste & réduire d’autres pressions qui s’y exercent
comme la surexploitation, le tassement et la dégrada-
tion des sols, la fragmentation, les pollutions, les espéces
exotiques envahissantes, et le déséquilibre sylvo-cy-
négétique. Les effets de stress hydrique dus au chan-
gement climatique peuvent étre limités en évitant les
tassements liés aux passages des engins qui réduisent
la capacité des sols & stocker de I'eau ou bien, dans
certains contextes, via des éclaircies qui permettent
de diminuer la surface foliaire des peuplements et
ainsi réduire I'utilisation de I'eau par les peuplements’2,
Limiter les coupes rases quand cela est possible et
maintenir un couvert continu permet de limiter I'aug-
mentation des températures & la surface du sol et de
conserver des microclimats plus favorables & I'instal-
lation d’une régénération naturelle ou assistée. La
diminution de I'dge d’exploitabilité peut contribuer &
réduire l'exposition des peuplements aux risques a
long terme liés au changement climatique'”®, mais ce
bénéfice devrait étre évalué au regard des effets
potentiellement néfastes sur la santé des sols, la biodi-
versité et le stockage de carbone. La conservation
d’lots de vieillissement et de sénescence contribue &
la diversité génétique et la préservation de la biodi-
versité, tout comme le maintien de bois morts, qui
apportent un retour en carbone organique et éléments
minéraux au sol. Mais I’équilibre reste a trouver car
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ces Tlots augmentent les combustibles en cas
d’incendies. Les mélanges d’especes permettent
quant & eux d’augmenter la diversité génétique, de
diluer les risques et permettent des synergies entre
especes”. Par exemple, les mélanges présentent une
meilleure résistance aux attaques de ravageurs et de
pathogenes'é. L'intérét des mélanges dépend cepen-
dant des essences et de la station. Ainsi, les mélanges
constitués de feuillus et de résineux présentent en
général un intérét supérieur par rapport a des
mélanges constitués uniquement de feuillus ou
uniquement de résineux'”’. Enfin, la restauration de la
biodiversité et des fonctionnalités d’écosystemes
forestiers dégradés peut contribuer & améliorer leur
résilience et, dans la plupart des cas, a un co-béné-
fice d’atténuation via une augmentation de la
séquestration du carbone dans les arbres et les sols.
De maniere plus générale, la restauration de I'ensemble
des habitats d'intéréts communautaires listés & 'annexe |
de la directive Habitats, qui est I'objectif du réeglement
européen sur la restauration de la nature, permettrait
de remplir I'objectif de puits de carbone fixé par le
réglement européen UTCATF”® (restaurer 47,2 M ha
pourrait séquestrer environ 300 Mt égCO,/an).

De grandes incertitudes subsistent quant & la capa-
cité d'adaptation des foréts, ce qui signifie que les
stratégies d'adaptation doivent tenir compte de ces
incertitudes et que des efforts considérables sont
nécessaires pour mieux comprendre les mécanismes
d'adaptation. Par exemple, I'identification des arbres
ayant résisté localement aux nouvelles conditions
climatiques est un enjeu majeur pour assister la sélec-
tion des especes lors de la gestion forestiére, mais la
capacité adaptative' des différentes espéces et
peuplements reste peu connue. Par exemple, certains
peuplements de Sapin pectiné et Epicéa commun,
bien que présents dans des zones vulnérables du
massif des Vosges de basse altitude, sont moins affec-
tés par les dépérissements (ex. liés aux scolytes), et
résistent mieux que ces mémes especes dans d’autres
zones vulnérables avec des conditions pédoclima-
tiques similaires (ex. phénoménes d’acclimatation)”’.
Cependant, des études plus approfondies sont néces-
saires pour identifier les espéces les plus résistantes
au changement climatique et mieux comprendre les
meécanismes sous-jacents et pour prévoir leur évolu-
tion sur le plus long terme. Les outils d’aide & la
décision sont également essentiels dans ce contexte
de fortes incertitudes et les connaissances sur leurs
apports et limites doivent étre renforcées afin de
permettre leur comparaison et une meilleure utilisation.

. La capacité adaptative des espéces et peuplements se définit par différentes composantes : 'adaptation individuelle par plasticité phénotypique,

la diversité phénotypique de la population de par sa diversité génétique, et les échanges génétiques au sein de la population (qui dépend de la
fécondité et de la capacité de dispersion), entre différentes populations, et entre espéces. La comparaison de ces composantes entre espéces est
complexe, du fait des difficultés de leur caractérisation et de leur importante variabilité.
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Il est important de promouvoir le développement de
ces outils d'aide & la décision pour les peuple-
ments forestiers hétérogenes car de nombreux outils
existent mais leur usage est souvent limité aux
peuplements purs et équiennes. Ces fortes incerti-
tudes associées aux impacts du changement clima-
tique sur les foréts impliquent de tester la robustesse
de différents mélanges d’essences et d’dges d’arbres

pour construire des stratégies d’adaptation de la
forét au changement climatique. Dans I'ensemble,
'adaptation des foréts au changement climatique
nécessitera une approche globale avec la prise en
compte des incertitudes dans les stratégies pour les
pratiques sylvicoles, dans la filiere forét-bois et dans
la gestion des risques accrus, en particulier incendies
et tempétes.

DES BESOINS D’ADAPTATION POUR CONTENIR
L'AUGMENTATION DES INEGALITES INDUITES
1.2.2 PARLE CHANGEMENT CLIMATIQUE

Les individus subissent de maniere inégale les impacts
du changement climatique parce qu’ils y sont inégale-
ment exposeés, en fonction de leur territoire et de leur
mode de vie, et parce qu'ils y sont plus ou moins vulné-
rables en raison de leur dge, de leur état de santé, de
leur genre, de leur habitat, et de conditions sociales et
économiques (revenus, logement, emploi, etc.). Le
changement climatique peut aggraver les inégalités
sociales, voire fragiliser les droits humains (accés &
I'eau, & lasanté, al’éducation, & I'alimentation, au loge-
ment) lorsque des limites d’adaptation sont atteintes.
L’action publique climatique doit donc veiller & préve-
nir et & répondre aux risques d’aggravation des inéga-
lités et d’affaiblissement des droits humains.

Le changement climatique risque d’aggraver les
inégalités et d’entrainer des problémes de cohésion
sociale. Dans I'Union européenne (UE), environ 20 %
de la population (109 millions de personnes) vit dans
des conditions de pauvreté ou d'exclusion sociale™®.
Les personnes les plus Ggées et les plus jeunes de la
société sont souvent les plus vulnérables. Pres de 15 %
de la population de I'UE ne peut déjd plus répondre &
ses besoins en matiere de santé pour des raisons
financieres, alors qu'ils risquent de subir des effets du
changement climatique sur leur santé™!. Plus de 20 %
des habitants du sud et de 'est de 'UE vivent dans
des logements qui ne peuvent pas étre refroidis & des
niveaux confortables pendant |'été™®2. Ces personnes
sont particulierement vulnérables aux risques liés &
I'augmentation du nombre de jours de canicule, par-
ticulierement dans les villes européennes. Elles

peuvent également ne pas avoir les moyens de se
protéger contre les inondations ou la chaleur (par
exemple, lorsqu'elles ne sont pas propriétaires de leur
logement), et &tre confrontées & la pauvreté énergé-
tique (cf. 4.3). En France, début 2023, les habitants des
communes urbaines étaient les plus touchés par la
pauvreté : 33 % des habitants des communes denses
et 35 % de ceux des communes de densité intermé-
diaire sont concernés par une situation de pauvreté
monétaire!, de privation" ou de difficultés financiéres,
et 5% sont concernés par les trois situations™:. L’expo-
sition au changement climatique, notamment & travers
les vagues de chaleur, se conjugue alors & la vulnéra-
bilité des personnes, en particulier la vulnérabilité liée a
la pauvreté.

La prise en compte explicite des inégalités d’exposi-
tion et de vulnérabilité au changement climatique
dans les stratégies d’adaptation est nécessaire pour
protéger les droits humains. L’article 1°" de la Charte
de I'environnement de 2004 inscrite dans la Constitu-
tion frangaise édicte que « Chacun a le droit de vivre
dans un environnement équilibré et respectueux de la
santé ». La réduction de I'exposition et de la vulnérabi-
lité au changement climatique pour toutes et tous par-
ticipe en ce sens & la protection de ce droit. L'objectif
mondial en matiére d’adaptation de I’Accord de Paris
encourage les Etats parties & la Convention-cadre des
Nations unies sur les changements climatiques &
prendre en compte les droits humains dans la mise en
ceuvre de leurs actions d’adaptation au changement cli-
matique™. Certaines actions d’adaptation peuvent

. D’'aprés I'Insee, une personne est considérée comme en situation de pauvreté monétaire si elle « vit dans un ménage dont le niveau de vie est inférieur

au seuil de pauvreté. » Le seuil est fixé & 60 % du niveau de vie médian, en France.

. La privation matérielle et sociale correspond, d’aprés I'indicateur de I'Union européenne, aux « personnes ne pouvant pas couvrir les dépenses liées

& au moins cing éléments de la vie courante sur treize considérés comme souhaitables, voire nécessaires, pour avoir un niveau de vie acceptable ».
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contribuer & protéger ou a affecter les droits humains,
s’ils sont menaceés par le changement climatique.

Les inégalités face au changement climatique com-
prennent, par exemple, des inégalités d’accés & des
espaces verts, ou aux mesures techniques de rafrai-
chissement, des inégalités de connaissances, de par-
ticipation aux décisions, ou des inégalités d’accés a
I'assurance. Les inégalités d’acces aux techniques de
rafraichissement face & 'augmentation des tempéra-
tures (ex. ventilation mécanique, isolation thermique
des logements) peuvent exacerber les inégalités éco-
nomiques et de qualité de vie existantes en raison
de leur colt (construction, achat, utilisation) ou en
raison du statut de l'usager (locataires ou proprié-
taires)’®, Les programmes d'adaptation, par exemple
la végétalisation, peuvent réduire l'exposition aux
vagues de chaleur des plus défavorisés, mais aussi
créer un risque d'exclusion lorsqu'ils sont menés dans
un contexte de fragilisation des politiques sociales et
d'urbanisme visant & réduire les inégalités et & mainte-
nir une mixité sociale (cf. 4.3 du chapitre 4). Les inéga-
lités de connaissances sur les solutions d’adapta-
tion peuvent prendre la forme d’'une méconnaissance
des programmes d’efficacité énergétique, comme cela
a été observée au Québec chezles personnes & faibles
revenus et les jeunes adultes alors qu’ils vivent dans des
logements mal isolés et sont donc exposés & la cha-
leur'®¢, ou égalementla forme de difficultés de compré-
hension des informations sur les impacts du change-
ment climatique lorsque la langue et le format dans
lesquels sont partagés les informations (ex. cartogra-
phie des zones inondables, directives a suivre, formu-
laires & remplir, etc.) sont un frein & la compréhension
des outils de communication sur les impacts du chan-
gement climatique, réduisant ainsi la capacité d’adap-
tation de certains individus ou groupes d’individus.

1.2.2.1 - DES BESOINS D’ADAPTATION POUR LIMITER
L’AGGRAVATION DES INEGALITES DE SANTE
FACE AUX IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

L’augmentation des taux de morbidité et de mortalité

liée au changement climatique chez les personnes
les plus vulnérables génére des besoins d’adapta-
tion spécifiques pour garantir I'accés a une bonne
santé pour toutes et tous. Le changement climatique
peut exacerber les pathologies en raison de I'augmen-
tation des vagues de chaleur, de la pollution de I'air et
de la propagation de maladies (Tableau 1.3). Certaines
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catégories de la population sont davantage exposées
ou vulnérables aux impacts sanitaires du changement
climatique™. Les enfants et les femmes enceintes sont
particulierement exposés et vulnérables aux impacts
du changement climatique. Les vagues de chaleur
impactent également le développement cognitif des
enfants : via leur exposition in utéro qui peut générer
des effets sur leur développement cognitif ; égale-
ment & travers une diminution de l'attention de leurs
parents, eux-mémes affectés par la chaleur ; et &
cause du mangue de sommeil et de la diminution des
capacités cognitives liés a la chaleur'™:,

En 2020 en France, 2,3 millions d’enfants (17 % des
enfants) étaient déja fortement exposés aux vagues
de chaleur™®. Les populations les plus pauvres ont
souvent moins acces aux soins, ce qui les rend plus
vulnérables & ces impacts sur la santé et pourrait
renforcer les disparités économiques™. En France,
certains ménages cumulant plusieurs vulnérabilités,
par exemple en lien avec I'age' et avec le niveau de
revenu sont exposés a des températures plus élevées

que les autres™'.

Garantir I'accés a des espaces naturels préservés
pour toutes et tous et adopter des approches unifiées
(ex. One health) peut contribuer & réduire les inégali-
tés de santé face aux impacts du changement clima-
tique. Les espaces publics verts et bleus sont essen-
tiels pour favoriser la santé et le bien-étre des
personnes vivant en zones urbaines ; ils encouragent
['activité physique, soutiennent la santé mentale et
favorisent la cohésion sociale. lls participent au
renforcement des capacités d’adaptation des popu-
lations qui en bénéficient en période de vagues de
chaleur. En effet, la végétation contribue au refroidis-
sement de I'air et des surfaces et au confort thermique
par l'absorption du rayonnement solaire, I'évapotranspi-
ration, I'évaporation, la modification de I'albédo et
I'ombrage radiatif'*®. L’organisation mondiale de la santé
recommande un ratio minimum de 12 m? d’espaces
verts par habitant®. Cependant en France, I'acces
aux espaces verts qui permet de se rafraichir en période
de vague de chaleur estinégal en fonction des territoires,
des catégories de la population, et des revenus des
ménages. Alors que le ratio d’espaces verts par
habitant se situe en moyenne en France a 51 m? par
habitant™, il se situe autour de seulement 3 m? par

I. Les ménages comprenant au moins un enfant de moins de 10 ans ou un senior de 65 ans ou plus.
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habitant dans des villes de faibles superficies forte-
ment urbanisées (ex. Aubervilliers, Seine-Saint-Denis).
Tandis que dans toutes les villes francaises les ménages
les plus aisés vivent dans des quartiers plus verts et
moins denses (sauf & Paris)'¥’, les ménages pauvres et
modestes sont souvent exclus des espaces verts et
naturels, en particulier dans les zones urbaines forte-
ment minéralisées®. Pourtant I'accés aux parcs et
jardins publics des villes permettrait & ces ménages
qui vivent dans des logements plus petits, souvent mal
isolés, de mieux supporter les vagues de chaleur et ce
d’autant plus que ces espaces sont parfois le seul
acces 4 la nature envisageable dans les quartiers
populaires. Les espaces verts et bleus apportent des
bénéfices avérés a la santé des populations urbaines
et ce d’autant plus dans un contexte de changement
climatique. Mais, pour éviter les inégalités de santé,
les besoins des différents usagers doivent étre pris en
compte & la fois dans la conception des équipements
et dans la localisation de ces espaces'. Les institu-
tions ceuvrant a la protection des droits humains?® et
des droits des enfants?®! ainsi que les enfants qui y sont
représentés expriment l'existence de besoins spéci-
fiques des enfants, particulierement vulnérables aux
fortes chaleurs, alors qu’ils sont nombreux & souffrir du
« syndrome de manque de nature ». Répondre a ces
besoins implique des politiques de végétalisation, de
piétonisation, accompagnées de mesures pour assurer
l'accés des enfants & des espaces verts sains, ludiques
et slirs, y compris pendant les vagues de chaleur.

1.2.2.2 - DES BESOINS D’ADAPTATION POUR LIMITER
L’AGGRAVATION DES INEGALITES D’ACCES

A L’EAU POTABLE FACE AUX IMPACTS

DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Le changement climatique entraine une baisse de la
quantité et de la qualité des ressources en eau. La
raréfaction de I'’eau entraine une augmentation des

inégalités?®?, L’Agence européenne de l'environne-
ment alerte dans son rapport sur I'état de I'eau en
2024%% sur le fait que la disponibilité continue d'une
eau de bonne qualité en quantité suffisante ne peut
étre garantie actuellement en Europe, en partie du fait
du changement climatique. Le stress hydrique est déja
présent en Europe. Il touche chaque année 20 % du
territoire européen et 30 % de la population. En 2022,
34 % de la population de I'UE et 40 % de son territoire
ont été confrontés a des pénuries d'eau saisonniéres.
Dans le sud de I'Europe, jusqu'a 70 % de la population
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souffre de pénuries d'eau pendant les mois d'été2°4. La
raréfaction et la dégradation de la qualité des ressources
en eau en lien avec le changement climatique géneérent
également des besoins en investissement pour la main-
tenance, la modernisation des réseaux de distribution
et pour la potabilisation, qui peuvent se répercuter sur
le prix de I'eau. Cela fait émerger la nécessité de dispo-
ser de mécanismes de financement équitables corrélés
aux capacités de financement des usagers de I'eau, en
particulier des plus modestes, pour permettre I'accés
pour toutes et tous, tout en garantissant la soutenabilité
des systémes. En France, certaines collectivités frangaises
ont déja lancé des initiatives sociales visant & compen-
ser les colts pour les plus modestes (ex. Nantes,
Grenoble, Lyon et Lille) en versant une « allocation eau »
aux ménages dont la facture théorique (calculée en
fonction du nombre de personnes dans le ménage)
dépasse un certain pourcentage de ses revenus?®. Les
difficultés d’acces a I'eau font partie des vulnérabilités
structurelles dans plusieurs territoires d’outre-mer?®,
Dans toutes les régions, 'accés physique a I'eau peut
s’avérer trés difficile pour les personnes les plus précaires
non raccordées au réseau d’eau potable (ex. personnes
sans domicile des grandes villes, occupants illégaux de
logements?”) en période de vagues de chaleur, de séche-
resse ou d’autres événements climatiques extrémes,
lorsque les points d’eau potables publics sont fermés
(ex. fontaines, toilettes, lavabos et douches publiques),
contribuant ainsi & la dégradation de leur état de santé
(ex. diminution de la consommation alimentaire d’eau et
des pratiques hygiéniques?®®). L’accés & des ressources
en eau potable en quantité et en qualité suffisante pour
les personnes les plus précaires doit étre garanti, afin
d’éviter d’aggraver les inégalités.

1.2.2.3 - DES BESOINS D’ADAPTATION
AU CHANGEMENT CLIMATIQUE POUR EVITER
L’AGGRAVATION DES INEGALITES DE LOGEMENT

Le changement climatique impacte de maniére dispro-
portionnée les conditions de logement des popula-
tions les plus vulnérables, générant des besoins
d’adaptation pour garantir a toutes et tous des
conditions de logement viables et éviter d’aggraver
les inégalités de logement. La dégradation des condi-
tions de logement en France liée au changement clima-
tique affecte particulierement les personnes sans
domicile, les personnes & revenus modestes, et les plus
jeunes. Les personnes sans domicile sont parmi les
personnes les plus exposées et les plus vulnérables



aux effets du changement climatique?®®. Parmi les dif-
férentes catégories de revenus, les personnes les plus
pauvres sont celles qui souffrent le plus de la chaleur
dans leur logement en période de vague de chaleur et
sont également celles qui ont le moins de capacité &
s’en prémunir. En 2024, 37 % des ménages les plus
modestes ont déclaré endurer une chaleur excessive
dans leur logement durant I'été contre 18,5 % des
ménages les plus aisés?®°.

Les normes et référentiels techniques encadrant le
logement en France ne permettent pas de protéger
les personnes les plus vulnérables des impacts du
changement climatique et les dispositifs d’aide aux
ménages ne permettent pas de renforcer leur capa-
cité d’adaptation individuelle pour pallier ce déficit
d’adaptation collective. Des évolutions sont en cours
pour adapter les logements aux vagues de chaleur
en métropole et dans les outre-mer. Entre 2000 et
2018, les zones urbaines frangaises ont été générale-
ment plus exposées a la chaleur en été que les zones
rurales®™. Le référentiel de confort d’été pris en compte
dans la réglementation environnementale RE 2020 qui
s’applique pour les bdtiments neufs se base sur un
événement passé, la canicule de 2003%2 alors que les
projections climatiques pour la France montrent que
les vagues de chaleur futures seront bien plus intenses,
longues et précoces?®. La mauvaise isolation des
logements des personnes les plus pauvres contribue a
I'inconfort thermique®™. Le colt de Iisolation du
logement et des systémes de rafraichissement est
souvent un frein a leur installation. En effet, malgré des
dispositifs d’aide de I’Etat & la rénovation, qui peuvent
étre utilisés pour mieux isoler les logements de la cha-
leur (ex. MaPrimeRénoV’), le reste & charge rend ces
aides inaccessibles aux personnes les plus pauvres?s. Les
inégalités face au changement climatique sont donc
triples puisque les plus pauvres
souffrent & la fois des vagues de chaleur et de I"lot de
chaleur urbain, parfois aggravé par les climatiseurs?¢

les personnes

utilisés par des personnes plus aisées, et n‘ont pas les
moyens de s’en prémunir. Parmi les tranches d’dge qui
déclarent souffrir de la chaleur au sein de leur logement,
les 18-24 ans sont les plus affectés en proportion (42 %
des 18-24 ans)?7 en 2024.

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

1.2.2.3 - DES BESOINS D’ADAPTATION AU CHANGEMENT
CLIMATIQUE POUR MAINTENIR L’HABITABILITE
DE TERRITOIRES TRES EXPOSES

Les effets observés ou projetés du changement cli-

matique sur des territoires bien identifiés comme
particulierement exposés - littoral, montagne, outre-
mer - générent des questionnements concernant
leur habitabilité, les besoins d’adaptation et les
mécanismes de compensation des pertes et
dommages. Sans adaptation suffisante, la multipli-
cation et l'intensification des risques littoraux liés
au changement climatique, combiné a I’érosion et &
I’artificialisation accrues des sols, pourrait entrainer
des pertes de territoires irréversibles'. Dans un scé-
nario d'élévation du niveau de la mer en accélération,
la variabilité climatique favoriserait une succession de
tempétes, 1 046 batiments, dont plus de 50 % de bati-
ments résidentiels, pourraient étre menacés par I'éro-
sion en France des 2028%8, En 2050, 5 208 logements
pourraient étre menacés (38 % de résidences secon-
daires, 24 % de résidences principales occupées par
leur propriétaire), ainsi que 1437 locaux d’activité (40
% de commerces), 117 campings, 206 secteurs routiers
(15,5 km de routes départementales) et 13 segments
ferroviaires. En 2100, 450 000 logements devien-
draient impactés, dont 4,5 % en outre-mer ainsi que
53 158 locaux d’activité, 982 campings, 1 765 km de
routes structurantes et 243 km de voies ferrées?”.
L’économie de nombreux territoires littoraux, forte-
ment centrée sur le tourisme, est trés dépendante des
paysages et des écosystemes cotiers. 30 km? de terres
ont déja disparu suite au recul du trait de cote depuis
50 ans??°, Les conditions d’habitabilité des territoires
peuvent également étre remises en cause de maniére
ponctuelle lorsque des événements climatiques
extrémes rompent 'accés aux ressources et services
essentiels, ce qui a été le cas lors du passage du
cyclone Chido & Mayotte (cf. encadré 1.3). Entre
octobre et décembre 2024%?', |e niveau historiquement
bas du Maroni et de I'Oyapock, les deux principaux
fleuves de Guyane, lié & la sécheresse, a interrompu le
transport fluvial, principal moyen de transport de
biens et de personnes dans les zones les plus isolées.
La sécheresse a interrompu le transport fluvial sco-
laire pour 8 839 éleves du Haut Maroni, de Camopi et

. La destruction récurrente des services et infrastructures essentielles d’un territoire, liée aux événements climatiques extrémes ou la perte de territoire

sous la mer pourraient conduire dans certaines situations & rendre inhabitable ces territoires de maniére temporaire ou permanente, selon les choix

de protection effectués.
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de Trois Sauts, et 359 enseignants???, La sécheresse a

également impacté I'approvisionnement en eau
potable via la remontée de I’eau de mer dans le fleuve
Maroni, au-deld du point de captage de la station de
traitement, lors des fortes marées qui a conduit & aug-

menter la salinité de I'eau potable??,

1.2.2.4 - DES BESOINS D’ADAPTATION AU CHANGEMENT
CLIMATIQUE POUR LIMITER L’AGGRAVATION
DES CONDITIONS DE TRAVAIL

Le changement climatique impacte de plus en plus

les travailleurs, et les normes et référentiels tech-
niques sont en cours d’évolution en France pour
garantir de bonnes conditions de travail. Le change-
ment climatique a des conséquences sur 'augmenta-
tion des risques professionnels via 'augmentation des
températures, la modification de la fréquence et de
I'intensité de certains aléas climatiques et I'évolution
de I'environnement biologique et chimique?. Il augmente
les risques de maladie chronique, d’accident du travail,
d’absence du personnel, de dégradation de la qualité
du travail effectué, et d’intensification du travail en
lien avec des réorganisations en flux tendu??. Dans le
monde, la proportion des travailleurs exposés a une
chaleur excessive a augmenté ces 20 derniéres années,
passant de 65,5 % de la main-d’ceuvre mondiale en
2000 & 71 % en 2020, représentant 2,4 milliards de
travailleurs®®. En France, la part de travailleurs se
déclarant incommodés par une température élevée
dans leur activité professionnelle est passée de 33 %

(8,8 millions de travailleurs) & 36 % (9,7 millions de
travailleurs) entre 2013 et 2019%?. En France, le 4° plan
santé au travail (2021-2025) consacre une action??® &
la prise en compte du changement climatique axée
sur la surveillance de la mortalité et de la morbidité, la
production d’expertise et la sensibilisation des entre-
prises. Ce sont des actions nécessaires pour amélio-
rer la connaissance des risques sanitaires liés au
changement climatique et leur diffusion mais qui
n'entrainent pas par elles-mémes des améliorations
directes des conditions de travail. Les mesures jusqu’ici
mises en place visent surtout & gérer des événements
ponctuels, comme les vagues de chaleur, sans garan-
tir une adaptation durable des conditions de
travail®®. Aucun des outils juridiques régissant le droit
du travail ne permet de faire cesser immédiatement
une situation présentant un danger grave et immi-
nent pour le travailleur en lien avec le changement
climatique'. La plupart des dispositifs mis en place
(distribution d’eau, aménagement des horaires, pauses
supplémentaires) sont temporaires et ne permettent
pas une transformation structurelle de I'organisation
du travail®°. Le décret n° 2025-482 du 27 mai 2025
relatif a la protection des travailleurs contre les
risques liés & la chaleur®! publié au journal officiel de
la République frangaise le ler juin 2025, et adopté
dans le cadre du PNACC 3" est une étape significa-
tive vers le renforcement de la protection des travail-
leurs face aux vagues de chaleur, complétant les
dispositifs actuels.

VERS UN REFERENTIEL ROBUSTE
1.3 POURREUSSIR L’ADAPTATION EN FRANCE

Cette partie du chapitre synthétise les principaux
apports méthodologiques scientifiques de ces der-
nieres années pour construire une démarche d’adap-
tation robuste : évaluation des risques climatiques,
adaptation transformationnelle, actions d’adaptation
ayant des co-bénéfices, trajectoires d’adaptation,
anticipation des limites d’adaptation.

Les méthodes??*? d’élaboration, de suivi et d’évalua-
tion des processus d’adaptation au changement cli-
matique fondées sur la science constituent des réfé-
rentiels pour la construction de stratégies et de plans
d’adaptation robustes. Ces méthodes pourraient guider
la structuration d’un systéme permettant de suivre
I’évolution des risques climatiques, de I'exposition et

. Lagent de contréle de I'inspection du travail, constatant un manquement de 'employeur & ses obligations, peut, en I'état actuel de la réglementation :

adresser une lettre d’observations & 'employeur (locaux de travail et postes en extérieur), notifier une mise en demeure préalable & procés-verbal de
procéder & toute mesure d’aération et d’assainissement de I'air (locaux de travail) et/ou établir un rapport pour manquement de I'employeur & son
obligation générale de préservation de la santé et de la sécurité des travailleurs en vue d’obtenir une mise en demeure de la DREETS demandant &

I’entreprise de prendre les mesures nécessaires.

. Action 2 « Renforcer les obligations de prévention pour les employeurs afin de préserver la santé et la sécurité des travailleurs et attribuer de

nouveaux pouvoirs d’intervention & l'inspection du travail en période de fortes chaleurs », Mesure 11 Adapter les conditions de travail au changement

climatique en renforgant les obligations de prévention des employeurs.
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de la vulnérabilité au changement climatique, d’éva-
luer I'efficacité des mesures des plans d’adaptation en
France et de les améliorer au fur et & mesure de la mise
en ceuvre en fonction des retours d’expérience?®. Les
plans d’adaptation en France pourraient gagner en
robustesse en s’appuyant en particulier sur une éva-
luation des risques climatiques, des actions d’adapta-
tion transformationnelle, des actions d’adaptation
ayantdes co-bénéfices, des trajectoires d’adaptation,
la prise en compte de I'incertitude dans la décision
politique et I'anticipation des limites d’adaptation.

L’évaluation des risques climatiques est considérée
dans la majorité*** des méthodes d’élaboration des
processus d’adaptation comme le point de départ
pour initier une démarche d’adaptation, et comme ce
qui rend possible le suivi des progrés en matiére de
réduction de I’exposition et des vulnérabilités au
changement climatique. Disposer d’un socle de don-
nées et de connaissances robustes est considéré par
la communauté scientifique internationale comme un
prérequis pour conduire la phase d’identification des
aléas, des risques, et de la vulnérabilité au change-
ment climatique. Or, la derniere évaluation nationale
des risques induits par le changement climatique en
France (cf. partie PNACC 3 du chapitre 4) date d’il y a
10 ans : elle a été publiée entre 2010 et 20152 sous la
forme d’un rapport constitué de 5 volumes, dirigé par
Jean Jouzel®,

Les réponses d’adaptation transformationnelles sont
évaluées par la communauté scientifique®’ et par la
communauté internationale sur le climat®**® comme
les plus efficaces. Les réponses d’adaptation transfor-
mationnelles impliquent des changements fondamen-
taux dans le fonctionnement d’un systéme en amont et
en aval de celui-ci (ex. retrait des activités soumises au
risque de submersion, changement des systémes
agroalimentaires d’un bout a I'autre de la chaine de
valeur en cohérence avec les objectifs de préservation
des ressources en eau)®? et nécessitent un soutien ins-
titutionnel, structurel et financier important?4°, Les
réponses d’adaptation transformationnelles sont plus
efficaces que les réponses incrémentales, mais leur
mise en ceuvre est plus complexe car elle nécessite une
approche stratégique de I'adaptation et une identifi-
cation précoce des risques de verrouillage et des
limites d’adaptation. L’adaptation transformation-
nelle peut étre caractérisée par la rapidité de la mise
en ceuvre, la profondeur des changements et le carac-
tére systémique de la mise en ceuvre?* (cf. figure 3). En
pratique néanmoins trés peu de mesures d’adaptation
réelles combinent ces trois critéres (cf. partie PNACC 3

du chapitre 4). Trois stratégies peuvent étre envisa-
gées pour initier 'adaptation transformationnelle : (1)
la réalisation de grands projets, qui suppose une pla-
nification minutieuse pour prévenir les risques en
matiere de délais, de financements et de contentieux ;
(2) le changement de régles du jeux (ex. nouvelles lois)
dont le succes repose sur la capacité a renforcer pro-
gressivement des mesures initialement superficielles et
suppose donc un maintien de 'ambition dans le temps;
(8) des petites victoires pour 'adaptation & I'échelle
locale qui requierent des synergies avec d’autres ini-
tiatives afin de prévenir I’échec de la transposition &
grande échelle.

La plupart des réponses d’adaptation efficaces au
changement climatique présentent de nombreux
co-bénéfices pour la santé, I’alimentation, la biodi-
versité et les services écosystémiques et la souverai-
neté. Par exemple, des mesures favorisant des tech-
niques de péches sélectives, notammentdans les eaux
cotieres et des aires marines protégées, présentent
des bénéfices socio-économiques tangibles pour les
pécheurs traditionnels, pour les territoires dans les-
quels ils exercent leur activité, et pour la préservation
des populations de poissons dans un contexte de
changement climatique rapide?#? (cf. 2.1.2 du présent
chapitre). D’autres exemples??® incluent une gestion
intégrée des zones cotiéres impliquant la mise en ceuvre
de solutions fondées sur la nature, le développement
de I'agroforesterie, une gestion efficace de I'eau, le
développement d’infrastructures vertes, un usage des
sols etune planification urbaine soutenable, un renfor-
cement des systemes de santé et le développement
de réponses pour mutualiser les pertes et dommages.

L’approche des trajectoires d’adaptation est recon-
nue comme un outil central pour clarifier et partager
les objectifs, les ambitions et le calendrier de I’adap-
tation?#4, Les trajectoires d’adaptation actuellement
publiées dans le monde concernent notamment les
infrastructures critiques de protection cétiere ou la
mise en place de politiques publiques d’adaptation.
Elles permettent de séquencer dans le temps la mise
en ceuvre d’options d’adaptation en fonction de I'évo-
lution des conditions facilitantes qui les rendent pos-
sibles, des barrieres qui les rendent caduques et du
niveau de réchauffement jusqu’auquel elles peuvent
demeurer efficaces. Elles permettent d’anticiper les
options d’adaptation les plus durables et celles qui
sont susceptibles de mener & des impasses de déve-
loppement. Les trajectoires d’adaptation ont démon-
tré une efficacité dans le contexte d’incertitudes pro-
fondes qui est celui du changement climatique.
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Figure 3 - Stratégies pour initier 'adaptation transformationnelle

CHANGEMENT EN PROFONDEUR

Ex. Grands projets de pro-
tection cotiére.

Requiert des financements
importants (<1 Mrd €), une
opportunité politique, du
temps et une planification
minitieuse.

Risques : retards, colts,
effets verrous, conflits
sociaux, contentieux...

TRANSFORMATION
DURABLE

Ex. Conservation cétiére ini-
tiée localement.

Requiert des synergies avec
d’autres initiatives.

Risques : échec de la transpo-
sition a grande échelle.

CHANGEMENT (
A L'ECHELLE DU SYSTEME

) CHANGEMENT
RAPIDE

CHANGER LES REGLES DU JEUX

Hypotheése : des débuts modestes mais qui seront amplifiés.

Ex. Nouvelles réglementations, mesures incitatives.

Risques : échecs de I'lamplification ou reculs.

Source : Haut Conseil pour le Climat, adapté de Teemer et al. (2024) « Three archetypical governance pathways for transformative change toward
sustainability ». Engbersen et al. (2024) « Between theory and action: Assessing the transformative character of climate change adaptation in

51cases in the Netherlands ».

Ces trajectoires peuvent également étre utiles pour
expliciter les objectifs d’adaptation, les options dispo-
nibles, les compromis effectués entre horizons de
temps, les moyens mis en ceuvre et elles permettent
d’identifier des conditions de succés et des risques
d’échecs. Dansle cas de politiques de soutien & I'adap-
tation d’écosystemes, par exemple, ces séquences
impliquent une combinaison d’actions de protection
(ex. aires protégées), de restauration (ex. reforestation)
et de soutien & la généralisation de pratiques soute-
nables (ex. agroécologie) qui sont renforcées au cours
du temps et pourront étre complétées, a plus long
terme, par des mesures de migration, de sélection ou
d’évolution assistées d’especes végétales ou animales
lorsque l'efficacité des autres réponses s’atténuera.
Dans le cas de I'adaptation cotiére, les trajectoires
d’adaptation disponibles refletent le fait que plusieurs
métres d’élévation du niveau de la mer ne pourront pas
étre évités & I’échelle séculaire ou multiséculaire,
menant a plus ou moins long terme soit & des protec-
tions cotieres de plus en plus massives, soit & des relo-
calisations. Ce constat étant fait, les trajectoires
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d’adaptation cotieres développées actuellement
laissent la possibilité de mettre en place des mesures
de réduction de vulnérabilité et de restauration d’éco-
systéemes & courtterme, tout en évitantd'accroitre I'ex-
position aux aléas cdtiers a plus long terme. Dans des
cas plus spécifiques d’infrastructures critiques en
zone cdtiére, les trajectoires d’adaptation permettent
d’identifier précisément la temporalité de décisions
pour engager par exemple des travaux de protection
ou de démantélement?4s,

Une adaptation robuste des services et infrastruc-
tures essentiels au fonctionnement de la société
implique une prise en compte des incertitudes liées
a la variabilité naturelle du climat. La prise de déci-
sion en matiére d’adaptation peut bénéficier d’éva-
luations des changements considérés comme les plus
probables, notamment lorsque les acteurs ont une
tolérance élevée au risque et a l'incertitude élevée ou
lorsqu’ils initient la prise en compte du changement
climatique. En revanche, lorsque I'aversion au risque
est élevée (infrastructures et services essentiels), I’en-
jeu est de tester la robustesse des options au regard


h�ps://doi.org/10.1016/j.cosust.2024.101479
h�ps://doi.org/10.1016/j.cosust.2024.101479
h�ps://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2024.102948
h�ps://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2024.102948

de multiples scénarios plausibles et contrastés?4¢,
A titre d’exemple, le niveau de réchauffement choisi
pour la TRACC peut impliquer non seulement des
années chaudes et humides, mais aussi des étés
chauds et secs et des hivers pluvieux, ou encore une
succession de sécheresses pluriannuelles ou d’années
pluvieuses. Ces projections, toutes plausibles pour le
niveau de réchauffement de 3 °C en moyenne globale
prévu par la TRACC, n'impliquent pas une unique
réponse d’adaptation orientée en matiere de gestion
quantitative de I'eau. Un premier choix d’adaptation
peut consister a faire un pari sur un scénario particu-
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lier, par exemple une augmentation de l'offre en
comptant sur des hivers pluvieux pour reconstituer
chaque année les stocks d’eau dans les nappes et
d’autres lieux de stockages. Le risque de ce choix est
que le scénario de succession d’hivers pluvieux ne se
réalise pas tous les ans et que des pénuries sur-
viennent. Une autre stratégie plus robuste peut
consister & compléter le stockage d’eau existant par
des mesures orientées demande (efficacité, sobriété
des usages de I'eau) afin d’augmenter la résilience de
la gestion quantitative de I'eau face & la multiplicité
de scénarios.
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= Le 2° budget carbone (2019-2023) fixé par décret est respecté pour les émissions brutes, mais
les budgets pour le puits de carbone et les déchets ne sont pas respectés.

Le 2° budget carbone ajusté, couvrant la période 2019-2023, vise a atteindre en moyenne 425 Mt
€qCO, par an. Les émissions moyennes sur cette période, de 406 Mt éqCO, par an, respectent ce
budget de la SNBC 2 fixé par décret avec une marge de 18 Mt éqCO, par an (soit 4 %). Parmi les
objectifs sectoriels de la SNBC 2, le 2¢ budget carbone n’est pas respecté pour le secteur des
déchets, dont les émissions ont connu une légére hausse, ni pour le puits de carbone du secteur
UTCATF. Dans les transports, il a été respecté non grdce & des réformes structurelles mais en
raison de la crise du Covid-19. Au total le 2¢ budget carbone pour les émissions nettes est respecté
en considérant le stockage temporaire de carbone dans le bois mort en forét, ce qui générera des
émissions futures qui handicaperont I'atteinte des prochains budgets.

= Alors que la baisse d’émissions observée en 2023 était compatible avec la trajectoire néces-
saire pour le 3° budget carbone, cette dynamique s’est interrompue en 2024.

En 2024, le rythme de réduction des émissions brutes de gaz & effet de serre en France a nette-
ment ralenti. La baisse observée est bien moindre qu’en 2023, et concerne essentiellement le
secteur de I’énergie, tandis que les transports et les batiments ne contribuent pas a cette diminu-
tion. En particulier, les émissions du transport routier baissent bien moins qu’en 2023, notamment
a cause de la hausse des kilometres parcourus et du ralentissement de Iélectrification des flottes.

Alors que la baisse d’émissions observée en 2023 était compatible avec la trajectoire nécessaire,
cette dynamique s’est interrompue en 2024. L’estimation provisoire de la réduction des émissions
en 2024 n’est pas compatible avec la trajectoire nécessaire & I’horizon 2030, ni celle prévue par
la SNBC 2, encore moins celle proposée dans le projet de SNBC 3 - en particulier pour les secteurs
des transports et des batiments.

= La réduction des émissions de GES observée en 2024 résulte en grande partie de facteurs
conjoncturels, révélant la fragilité des dynamiques actuelles de décarbonation.

Dans les transports, la baisse tendancielle des émissions est largement portée par I’évolution du
parc automobile (normes européennes, bonus-malus), mais les émissions ont stagné en 2024,
probablement du fait d’'une hausse des distances parcourues, dans un contexte de baisse des
prix des carburants. Dans les bdtiments, la [égére baisse des émissions s’explique quasi-exclusi-
vement par des facteurs conjoncturels (météo, prix de I’énergie, sobriété contrainte), masquant
la lenteur des transformations structurelles, en dépit de signaux positifs sur les rénovations d’am-
pleur. Le secteur industriel connait un ralentissement de la baisse des émissions, qui n’est pas lié
a une reprise de 'activité. Le découplage entre émissions et production se poursuit, mais & un
niveau beaucoup plus faible, avec des leviers structurels encore largement & déployer.

Globalement, sur les 6,9 Mt éqCO, de baisse constatée en 2024, 4,8 Mt (70 %) sont attribuables &
des effets conjoncturels et en partie temporaires, et seulement 2,1 Mt releveraient potentielle-
ment de politiques publiques. Dans 'UE-27, les pré-estimations indiquent que les émissions, hors
France, auraient baissé de -1,4 % contre -6,8 % en 2023. Les facteurs conjoncturels favorables en
2023 & une baisse d’émissions de I'UE-27 se seraient donc atténués en 2024. Toutefois, I'attribu-
tion & des effets structurels et conjoncturels comporte des incertitudes et le cadre méthodolo-
gique de cette attribution devra étre amélioré.
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L’atteinte de la neutralité carbone en 2050 nécessite une relance de P’action climatique de la France.

Pour atteindre I'objectif de la neutralité carbone en 2050, et ’'engagement de la France au regard
de la loi européenne sur le climat (paquet Fit for 55), le rythme observé en 2024 de réduction des
émissions brutes devra étre multiplié par 2,3 d’ici & 2030, ce qui suppose une relance rapide de
'action climatique du pays. Les tendances récentes de réduction des émissions liées aux
énergies fossiles et les indicateurs de transition, notamment dans les batiments et les transports,
sont encore insuffisants pour réduire I'incertitude sur les dates de sortie effective du pétrole et du
gaz fossile de la France, dates prévues respectivement en 2045 et 2050.

Le puits de carbone des foréts a fortement diminué ces derniéres années, sa stabilisation
apparente ne reflete que le stockage temporaire de carbone dans le bois mort.

L’évolution du secteur UTCATF est dominée par la dynamique du puits de carbone forestier.
Celui-ci s’est fortement dégradé ces dix derniéres années, sous I'effet conjugué de la hausse de
la mortalité des arbres due aux sécheresses, aux parasites et aux incendies, du ralentissement de
leur croissance et de 'augmentation des récoltes de bois. La forte augmentation du stockage
temporaire de carbone dans le bois mort, maintenant comptabilisée dans I'inventaire, est le signe
de la dégradation de I’état des foréts. La fragilisation de ce puits biogénique nécessite de revoir
a la hausse des objectifs de réduction des émissions brutes afin de définir une trajectoire visant
zéro émissions nettes en 2050. Par ailleurs, la hausse en 2024 des émissions liées a 'usage des sols
cultivés et a l'artificialisation des sols constitue un handicap supplémentaire pour restaurer le
puits net de carbone du secteur UTCATF.

Plus de la moitié de ’empreinte carbone est due aux importations. Les émissions importées ont
augmenté depuis 2016, sauf en 2020 et 2023.

L’empreinte carbone permet de compléter I'inventaire territorial en intégrant les émissions liées
a la consommation intérieure, y compris celles générées & I’étranger. Une nouvelle méthode
d’estimation, mise en ceuvre en 2024 par le Sdes et I'Insee, améliore la fiabilité des données. En
2023, ’'empreinte carbone de la France est estimée & 644 Mt éqCO; (9,4 t par personne), en baisse
de 4,1 % par rapport & 2022, principalement en raison d’une diminution des émissions importées.
Depuis 2008, ’empreinte suit une tendance globale a la baisse, malgré des hausses ponctuelles.
Les émissions intérieures poursuivent leur réduction, tandis que les émissions importées ont
augmenté depuis 2016, sauf en 2020 et 2023. La France importe plus d’émissions qu’elle n’en
exporte, notamment via des biens & forte intensité carbone. Les émissions des transports interna-
tionaux, en particulier de I'aérien, continuent d’augmenter. La déforestation importée n’est pas
encore comptabilisée dans 'empreinte carbone.

La fiabilité de I'inventaire national des émissions et sa transparence se sont améliorées au fil
du temps, mais des points d’attention demeurent.

L’inventaire national des émissions de gaz d effet de serre, fondé sur les regles méthodologiques
du GIEC et les obligations de transparence de la CCNUCC, présente une dynamique d’améliora-
tion continue et une intégration croissante dans la comptabilité économique via I'lnsee. Malgré
une réduction globale des incertitudes sur les émissions brutes, celles-ci demeurent élevées dans
les secteurs de I'agriculture, des déchets et de 'UTCATF.

Le format Secten incluant une pré-estimation de I'année passée, utilisé comme base pour conce-
voir et évaluer la stratégie nationale sur le climat, ainsi que des pré-estimations infra-annuelles,
offre un suivi rapide mais présentent une transparence moindre, et doivent étre interprétés avec
prudence. La définition des secteurs ne permet pas un suivi aussi fin que souhaité des indicateurs
de transition.
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- RECOMMANDATIONS

Recommandations méthodologiques, voir les chapitres 3 et 4 pour les recommandations
d’action publique.

2.1. Fiabilité et transparence de l'inventaire national des émissions. Continuer a renforcer
la fiabilité et la transparence de 'inventaire national des émissions, particuliérement
pour la pré-estimation de I'année passée et pour les secteurs a forte incertitude
(UTCATF, agriculture, déchets) (MTEBFMP ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

2.2. Suivi sous-sectoriel des sources d’émission. Augmenter |'opérationnalité de I'inven-
taire national des émissions en améliorant la finesse du suivi sous-sectoriel des sources
d’émissions (distinguer le chauffage seul, les types de batiments, les 50 plus grands sites
industriels...), la comparabilité avec les indicateurs SNBC et SGPE, ainsi qu’avec I'em-
preinte carbone (MTEBFMP ; 2025 ; Nouvelle recommandation).

EMISSIONS
2.1 TERRITORIALES

SUIVI DES EMISSIONS
2.1.1 TERRITORIALES BRUTES

Le rythme de réduction des émissions brutes a forte- excluantles puits de carbone du secteur UTCATF') sont
ment ralenti en 2024. Selon I'estimation provisoire du en baisse de 7 Mt éqCO, par rapport & 2023 (soit -1,8 %).
Citepa, en 2024, les émissions de gaz & effet de serre En comparaison, la réduction observée entre 2022 et
(GES) territoriales brutes de la France (c’est-a-dire 2023 était de 27 Mt éqCO; (soit -6,8 %) (fig. 2.1a).

Figure 2.1a - Evolutions interannuelles, depuis 2010, des émissions brutes
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I. Utilisation des terres, changement d'affectation des terres et foresterie.
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Figure 2.1b - Evolution des émissions
territoriales brutes
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Figure 2.1c - Part des émissions
par secteur en 2024
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Le niveau estimé en 2024, le plus bas de la série tem-
porelle, est en baisse de 32 % par rapport a 1990. Le
niveau pré-estimé pour 2024 (369 Mt €éqCQO,) est infé-
rieur & celui de I'année 2020 qui avait été marquée par
une baisse inédite des émissions due aux conséquences
de la crise sanitaire et a un hiver doux. C’est le niveau
d’émissions le plus bas depuis 1990, début de la série
de l'inventaire. Le niveau atteint en 2024 est inférieur
de 32 % au niveau de 1990 (fig. 2.1b)".

Lestransports représententun tiers des émissions.Le
secteurdes transports reste le premier secteur émetteur
(84 % des émissions en 2024), suivi du secteur de I'agri-
culture (21 %). A eux deux, ces secteurs représentent
plus de la moitié des émissions brutes territoriales. Le
reste des émissions est dominé par deux secteurs de
proportion comparable, I'industrie et les bdtiments
(respectivement 17 % et 15 %) (fig. 2.1c).

D'aprées les estimations prévisionnelles de I'Insee, les
émissions de GES, selon un périmétre différent de I'in-
ventaire territorial, pourraient connaitre en 2025 une
baisse de 1,3 % (aprés une baisse de 0,9 % en 2024 sur
ce méme périmétre), en 'absence de facteurs conjonctu-
rels ou de mesures permettant de contrer cette tendance?.

EVOLUTIONS SECTORIELLES

La baisse des émissions de GES en 2024 par rapport &
2023 est principalement liée au secteur de I'énergie.
Contrairement & 2023 ou tous les grands secteurs
émetteurs avaient réduit leurs émissions, en 2024, le
secteur de I’énergie est le principal contributeur a la
baisse, suivi par le secteur de I'industrie. Les secteurs
des transports et des bdtiments ne participent pas &
cette réduction des émissions en 2024. La faible contri-
bution des secteurs de I'agriculture et des déchets ne
doit pas étre interprétée & ce stade car I’évolution des

deux en 2024 n’est que partiellement estimée (fig. 2.1d).
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Source : Citepa (2025), format Secten

Figure 2.1d - Evolution des émissions
par secteur, en 2023 et en 2024
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Figure 2.1e - Comparaison, par secteur,

du rythme de réduction des émissions par période
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Sauf pour la production d’énergie, le rythme de réduc-
tion des émissions de gaz a effet de serre aralentitrés
fortement pour tous les secteurs. La baisse totale de
7 Mt éqCO, entre 2023 et 2024 pour les émissions
brutes est inférieure aux rythmes de réduction obser-
vés depuis 2010 (fig. 2.1e).

Sur les 15 derniéres années, les trajectoires de décar-
bonation des secteurs des transports et de I’agricul-

Figure 2.1f - Comparaison, par secteur,
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ture sont plus lentes que pour les batiments, I’énergie
et I'industrie. La comparaison des trajectoires rela-
tives des émissions de chaque secteur depuis 2010 met
en avant les différences de rythme de réduction des
émissions. La trajectoire de décarbonation est plus
rapide pour I’énergie, les batiments et I'industrie (avec
un rythme linéaire moyen de réduction entre 2010 et
2024 de respectivement 5 %, 4 % et 3 %) que pour les
transports (1 %) et I'agriculture (1 %) (fig. 2.1f).
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2024 marque un fort ralentissement du rythme de
réduction des émissions du transport routier. Les
émissions du transport routier sont estimées & 117,3 Mt
€qCO,, en baisse de 1,4 Mt éqCO,, soit 1 %, entre 2023
et 2024, contre une baisse de 4,9 Mt éqCO,, soit 4 %,
entre 2022 et 2023. La baisse des émissions des véhi-
cules Diesel a été presque deux fois moins forte qu’en
2023, et la hausse des émissions des véhicules essence
a été plus forte qu’en 2023. Les émissions des véhicules
particuliers ont trés peu baissé, du fait d’une possible
hausse des kilométres parcourus dans un contexte de
diminution du prix des carburants par rapport & 2023,
et de retards dans I'électrification des flottes d’entre-
prises (cf. section ci-aprés et chapitre 3).

Les émissions de I’aviation nationale intra-hexagone
continuent de baisser, mais pas celles vers les Outre-mer.
Apres le rebond post-Covid en 2021 et 2022, les émis-
sions des vols aériens nationaux hors Outre-mer, c’est-a-
direlesvolsintra hexagone, ont baissé de 0,2 Mt éqCO,
(-4,8 %) en 2023 et de 0,2 Mt éqCO; & nouveau (-6,2 %)
en 2024. Les émissions du transport aérien internatio-
nal ont quant & elles fortement augmenté (+5 %) sans
toutefois atteindre le niveau pré-Covid.

Les émissions nationales du transport maritime sont
en hausse. Estimées & 2,9 Mt éqCO, en 2024, les émis-
sions du maritime domestique et des autres naviga-
tions sont en légére hausse par rapport & 2023 (+0,1 Mt
éqCO,) apres une baisse enregistrée en 2023 (-0,4 Mt
éqCO,). Les émissions internationales du transport
maritime sont quant a elles en forte hausse relative
(+0,5 Mt éqCO,, soit +14 %) (cf. section 2.4).

Le secteur de I'industrie continue de réduire ses émis-
sions, avec un rythme plus faible qu’en 2022 et 2023.
Pour ce secteur, les émissions sont estimées & 62,4 Mt
éqCO; soitune baisse de 0,9 Mt éqCO, (-1,4 %) par rap-
port & 2023. Cette baisse est plus faible que celle obser-
vée en 2022 (-7,2 Mt éqCO,) et en 2023 (-6,7 Mt éqCOy).
La baisse pré-estimée pour 2024 est surtout liée & une
baisse de production de minéraux non-métalliques,
matériaux de construction (ciment, verre...) dans un
contexte économique dégradé (voir section ci-apres).

Le rythme de baisse des émissions des batiments
s’est interrompu en 2024. En 2024, les émissions des
batiments sont pré-estimées a 57,1 Mt éqCO.. Elles
sont en trés légére baisse par rapport & 2023 (-0,4 Mt
éqCO,, soit-0,7 %) aprés avoir connu un rythme moyen

HAUT CONSEIL
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plus élevé, de -4,3 % par an entre 2010 et 2023. Cette
baisse de 0,4 Mt éqCO, est principalement liée aux
réductions des émissions du chauffage des batiments
résidentiels et tertiaires. Le facteur météo explique en
bonne partie cette évolution (voir section ci-aprés).
Apres des baisses les années précédentes, les émis-
sions liées & la climatisation des batiments résidentiels
sont en hausse en 2024 (+0,04 Mt éqCO,, +3 %), dans
la continuité du rythme observé depuis 2021 comme
celles liées au froid (réfrigération et climatisation) pour
les batiments tertiaires (+0,04 Mt éqCO,, +1 %).

Laréduction d’émissions du secteur de I’énergie reflete
la poursuite de la décarbonation de la production
d’électricité. Le recours aux fossiles, principalement le
gaz, dans la production d’électricité a atteint en 2024
le plus bas niveau historique : 95 % de la production
électrique francaise était décarbonée en 20242, Si le
mix électrique frangais est peu carboné, celui-ci ne
représente que 27 % de I’énergie finale consommée?.

Les estimations provisoires d’émissions en 2024 pour
I’agriculture ne présentent qu’un apercu partiel des
évolutions du secteur. Les émissions agricoles étaient
en baisse en 2022 et 2023 avec la continuation de la
baisse marquée du cheptel bovin depuis 2016 et un recul
des apports d’engrais minéraux et organiques (cf. cha-
pitre 3). En 2024, les premiers indicateurs montrent une
stagnation des émissions des vaches laitieres et une
hausse des émissions des engins agricoles.

Les estimations provisoires d’émissions en 2024 pour
les déchets et le secteur UTCATF ne sont pas analy-
sables. Ces émissions reprennent en effet presque &
I'identique les données de 2023, faute d’indicateurs
permettant de réaliser des estimations utilisables.

EVOLUTIONS PAR GAZ

En tenant compte des pouvoirs de réchauffement de
chaque gaz, le CO; est le principal contributeur aux
émissions de gaz a effet de serre en France. Les émis-
sions territoriales brutes de gaz & effet de serre, toutes
exprimées en équivalent CO,, sont composées en 2024
& 74 % de dioxyde de carbone (CO,), a 16 % de
méthane (CH.), & 7 % de protoxyde d’azote (N,O) et &
2 % de gaz fluorés, principalement de HFC (hydrofluo-
rocarbures); les autres gaz fluorés (PFC, SF¢, NF3) repré-
sentant 0,2 % du total. Ces valeurs prennent en
compte les pouvoirs de réchauffement globaux dis-
tincts de chacun de ces gaz" (fig 2.1g).

. Dont 1,8 Mt éqCO:2 pour le maritime (passagers, marchandises, péche) et 1 Mt éqCO: pour les autres navigations bateaux & moteur, usage professionnel.
. Les pouvoirs de réchauffement global (PRG) utilisés dans I'inventaire sont actuellement ceux définis par le GIEC dans le 5¢ rapport d’évaluation, sur

100 ans. Pour le méthane, des métriques alternatives existent pour rendre compte de son impact & court terme (cf. Encadré 2.3a).
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Figure 2.1g - Répartition des émissions brutes

de 2024 par gaz a effet de serre
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Source : Citepa (2025), format Secten

Le rythme de réduction des émissions de CO, s’est
ralenti en 2024. Les quatre catégories de gaz a effet
de serre ont connu une accélération de leur rythme de
réduction sur la période 2019-2023 par rapport & la

période 2015-2018. Entre 2023 et 2024, en revanche, le
rythme de réduction des émissions de CO, s’est forte-
ment ralenti, passant de -10 & -6 Mt éqCO, par an.
Pour les autres gaz & effet de serre, la pré-estimation
de 'année 2024 n’est pas assez compléte et fiable et
ne permet pas d’analyser de signal d’évolution (fig 2.1h).

EVOLUTIONS PAR COMBUSTIBLE

En 2024, les deux tiers des émissions sont liés a l'usage
des combustibles fossiles. Les émissions territoriales
brutes de gaz & effet de serre sont dues & 64 % (235 Mt
éqCO,) & 'usage des combustibles fossiles, & 8 % aux
autres combustibles, principalement les déchets, et 32 %
sont des émissions non-énergétiques'. Ces chiffres excluent
les émissions de CO; liées & I'usage de biomasse, qui
sont comptabilisées dans le secteur UTCATF (cf. section
2.3). Ces émissions de CO; lides & la combustion de
biomasse, y compris de biomasse importée, s’élevent
par ailleurs a 66 Mt éqCO,, et sont dominées par le
chauffage domestique au bois.

Bien que son usage ait été réduit trés fortement ces
derniéres années, le charbon n’a pas été totalement
éliminé et sa sortie a été repoussée en 2027. Entre
1990 et 2024, les émissions liées & I'usage de charbon"
sont passées de 56 Mt éqCO, a 4,5 Mt éqCO.. Elles
représentent, en 2024, 1% des émissions brutes territo-
riales. La sortie du charbon pour la production d’énergie

Figure 2.1h - Comparaison, par gaz a effet de serre,
du rythme de réduction des émissions par période
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I. Les émissions non-énergétiques sont principalement celles de 'agriculture, des procédés de I'industrie, et des déchets.

Il. Incluant les émissions dues & I'usage de charbon, agglomérés, coke et lignite.
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Figure 2.1i - Comparaison des trajectoires de réduction d’émissions
par combustible fossile depuis 2010 et échéances de sortie de ces énergies fossiles
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(et non pour les procédés industriels) initialement
prévue pour 2022, a été reportée en 2027, dans un
contexte de crise énergétique liée aux tensions géopo-
litiques et & I'indisponibilité d’une partie des moyens
de production bas-carbone. La 3° Programmation
pluriannuelle de I'énergie (PPE 3) et le projet de 3¢ Straté-
gie nationale bas carbone (SNBC 3) confirment cet
objectif. Entre 2023 et 2024, les émissions de la
production d’électricité au charbon ont été réduites
(-0,2 Mt éqCO,) bien que la centrale de Saint-Avold,
derniére centrale au charbon en hexagone, ait fonction-
né au début et a la fin de 'année 2024. En Outre-mer,
plusieurs centrales thermiques utilisent un mix charbon-
biomasse (bagasse). Le secteur de I'industrie manufac-
turiere consomme aussi du charbon, en particulier la
sidérurgie (hauts-fourneaux pour la production de
fonte) et la chimie. Entre 2023 et 2024, les émissions
dues au charbon ont légérement augmenté dans 'industrie
(+0,2 Mt €éqCOQO,), principalement dans la chimie (fig. 2.1i).

En 2024, les émissions de gaz fossile se réduisent a
rythme plus faible qu’en 2023. Estimées a 78 Mt
éqCO, en 2024, les émissions de GES dues a la
combustion du gaz fossile représentent 21 % des émis-
sions brutes territoriales. Aprés un plateau entre 2016
et 2019, elles ont connu une inflexion marquée apres le
rebond post-Covid de 2021(-10 Mt éqCO, en 2022 ; -22
Mt égCO; en 2023). La baisse pré-estimée pour 2024
(-6 Mt égCO,) marque un ralentissement de cette
dynamique, alors qu’une sortie du gaz fossile, annon-
cée pour 2050, n’est pas suffisamment explicitée et
assortie de trajectoires sectorielles dans la PPE et la

SNBC (cf. chapitre 4). Pour que le rythme de réduction
de ces émissions se maintienne dans une trajectoire
compatible avec la sortie du gaz fossile en 2050,
plusieurs conditions doivent étre remplies dans les
secteurs les plus consommateurs : batiments, indus-
trie, production d’énergie. Dans les bdtiments, les
émissions liées aux chaudiéres & gaz sont verrouillées
par l'inertie du parc de logements et de chaudiéres
existant, et les baisses d’émissions sont limitées par
leur taux de renouvellement et de rénovation. La
sortie du gaz suppose un changement de vecteurs
énergétiques (pompes & chaleur et réseaux de chaleur
urbain), des rénovations performantes, et une sobriété
accrue. Les conditions de cette transition structurelle
n’étaient pas remplies en 2024 (cf. chapitre 3). Pour
I'industrie, les installations existantes verrouillent des
émissions futures tant que leur cycle de renouvelle-
ment n’est pas I'occasion systématique de les conver-
tir & une solution bas carbone (biogaz, biomasse,
électrification) en complément de solutions d’efficaci-
té énergétique et de sobriété des procédés. Pour la
production d’énergie, la fin de I'usage du gaz est
conditionnée a la définition d’une sortie coordonnée
des centrales thermiques fossiles dés que possible en
trouvant des alternatives, tant du coté de 'offre que
de la demande, pour passer les pics de consommation
d’électricité®.

En 2024, les émissions liées aux produits pétroliers
baissent a un rythme ralenti. Estimées a 153 Mt
éqCO; en 2024, elles représentent 41 % des émissions

brutes territoriales. Le rythme de baisse depuis les
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années 2000 de -2,5 Mt éqCO, par an a connu une
accélération en 2023 (aprés un effet rebond post-Co-
vid en 2021 et 2022) et se poursuit & un rythme beau-
coup moins rapide en 2024 (-1 Mt éqCO; par an). Ce
rythme doit fortement s’accélérer pour étre compa-
tible avec une trajectoire visant la sortie du pétrole en
2045. Pour cela, plusieurs conditions doivent étre
remplies dans les secteurs les plus consommateurs de
produits pétroliers : transports et bdtiments. Dans les
transports, les émissions restent verrouillées par le
parc roulant existant, son rythme de renouvellement,
et par le fait que ce renouvellement se poursuit majori-
tairement par des véhicules thermiques. Les condi-
tions nécessaires G une sortie du pétrole dans ce
secteur sont connues : électrification massive, report

modal vers les transports collectifs ou actifs, amélio-
ration du remplissage des véhicules, et baisse globale
de la demande de déplacements. Ces conditions ne
sont aujourd’hui pas réunies : la transition structurelle
se heurte a des freins techniques, économiques et
politiques (cf. chapitre 3). Dans les batiments, les émis-
sions liées aux produits pétroliers sont également
verrouillées par l'inertie du parc de logements et de
chaudiéres existants, et les baisses d’émissions sont
limitées par leur taux de renouvellement et de rénova-
tion. La sortie du fioul suppose un changement de
vecteurs énergétiques (chauffage non fossile), des
rénovations performantes, et une sobriété accrue. La
encore, les conditions de cette transition structurelle
n’étaient pas remplies en 2024 (cf. chapitre 3).

2 1 CONTEXTUALISATION
u l2

DES FACTEURS D’EVOLUTION DES EMISSIONS

L’attribution des évolutions d’émissions a des fac-
teurs dits conjoncturels, structurels et a des poli-
tiques publiques souléve des difficultés méthodolo-
giques. La question de l'attribution des réductions
d’émissions & un ensemble de politiques publiques est
un objet de recherche® et il n’y a pas de méthode éta-
blie pour faire cette quantification. Les résultats de I'in-
ventaire refletent I'évolution des indicateurs physiques,
alors que d’autres indicateurs sont nécessaires pour
mesurer les dynamiques de transition. Un travail struc-
turé, mobilisant acteurs académiques, institutions
publiques et producteurs de données, permettrait de
reproduire sur des bases méthodologiques consoli-
dées I'analyse conduite en 2015 dans le cadre de la
SNBC 1. Un tel cadre est essentiel pour évaluer avec
justesse ce qui a véritablement permis de réduire les
émissions, et éviter les erreurs d’interprétation. Ce tra-
vail de retour historique permettrait de mieux identifier
les leviers, les freins et les conditions de réussite pas-
sées, présentes et futures, de réduction d’émissions
reproductibles et structurelles (cf. chapitre 4).

Cette approche d’attribution permet de mieux appré-
hender les conditions de réalisation de la décarbona-
tion. L’approche préliminaire retenue ici repose surune
analyse rétrospective, qualitative et prospective
visant & mieux comprendre les dynamiques de décar-
bonation sectorielle. Elle débute par Iidentification de
périodes passées de baisse effective des émissions, sur
la base des données du Citepa, en considérant les évo-
lutions des émissions de divers effets (météo...) pour
isoler les effets structurels. Dans un second temps, ces
baisses sont mises en regard des politiques publiques
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alors en vigueur afin d’en évaluer la contribution et la
reproductibilité. Enfin, une réflexion est menée sur les
conditions nécessaires d la reproduction ou au renou-
vellement de ces dynamiques des 2025, a travers I'iden-
tification des leviers mobilisables et des freins & lever.
Il s’agit de poser des premiéres bases de réflexions pour
contextualiser la baisse d’émission en 2024. Pour les
secteurs de l'agriculture, des déchets et UTCATF, les
données ne permettent pas de produire cette analyse.

TRANSPORTS

Depuis 2015, les émissions de gaz & effet de serre du
transport de voyageurs en France ont amorcé une
lente baisse, principalement générée par le renouvel-

lement du parc de véhicules. Les gains en efficacité
énergétique ont permis de compenser en partie la
hausse de demande de mobilités. Cette évolution du
parc résulte de la complémentarité entre les normes
européennes favorisant la production de véhicules
moins émetteurs, et les politiques nationales de
bonus/malus qui orientent la demande selon les émis-
sions des véhicules neufs’.

La baisse enregistrée depuis 2019 s’explique large-
ment par des facteurs conjoncturels, au premier rang
desquels la crise sanitaire, qui a provoqué une chute
inédite de la demande de transport. En 2023, cette
demande reste inférieure & son niveau pré-Covid, en
partie car la reprise s’est faite dans un contexte de prix
élevés de I'énergie. Un report de la voiture vers les
transports en commun et les mobilités actives s’est
observé en 2023 aprés une relative stabilité des parts
modales depuis 2015 (hors 2020 et 2021, années excep-



tionnelles). Plusieurs facteurs peuvent expliquer ce
report en 2023, notamment la hausse des prix des car-
burants et les politiques menées par certaines métro-
poles contraignant 'usage de la voiture et dévelop-
pant des alternatives.

Par ailleurs, le secteur aérien international a amélioré
grandement son taux de remplissage, avec un nombre
de vols relativement stable sur 2015-2023, mais un
nombre de passagers qui a augmenté de 13% (& I'in-
verse de la part domestique). C’est aussi le cas des
transports en commun (données Sdes), alors que le
nombre de passagers dans les voitures semble avoir
stagné (Enquétes mobilités 2008 et 2019) méme sion ne
dispose pas d’indicateur sur les années récentes.

Entre 2023 et 2024, les émissions des véhicules parti-
culiers (VP) ont stagné, alors qu’elles avaient diminué
de 2,5MtéqCO,entre 2022 et 2023. Entre 2022 et 2023,
la part des distances parcourues par les véhicules élec-
triques est passée de 1,3 % & 2 %, entrainant probable-
ment une baisse de I'ordre de 0,5 Mt éqCO,. Par ail-
leurs, les kilométres parcourus par les VP ont diminué de
1,6 % entre 2022 et 2023, entrainant probablement une
baisse de plus de 1 Mt éqCO,. Cela résulte d’'une mai-
trise de lademande (-0,3 % de passagers.km tous modes
confondus) et d’un report modal (-1 point de pourcen-
tage de passagers.km parcourus en VP). Le renouvel-
lement du parc par des véhicules thermiques moins
émetteurs explique également une partie de la baisse
restante. Les données des distances parcourues en 2024
ne sont pas disponibles, mais le taux d’électrification
(16,8 % des véhicules neufs) est trés proche de celui de
2023 (16,7 %), entrainant probablement une baisse
d’émissions du méme ordre, soit 0,5 Mt éqCO.. Les émis-
sions nont cependant pas diminué en 2024, ce qui pour-
rait signifier une hausse des kilométres parcourus en
voiture en 2024, dans un contexte de prix des carbu-
rants ayant diminué d’environ 5 % par rapport a 2023.

En 2024, la baisse du prix des carburants est 'un des
facteurs possibles de hausse des émissions du routier.
Cependant, les éléments disponibles sont insuffisants
pour en quantifier précisément I'impact, et il ne semble
pas pertinent de la qualifier de strictement conjonctu-
relle. Concernant le transport de marchandises, I'iden-
tification des causes de la baisse des émissions reste
difficile, mais le fait que I'activité ait repris & la hausse
laisse penser qu’il ne s’agit probablement pas d’un
effet conjoncturel.

INDUSTRIE

En 2024, les émissions de GES du secteur industriel ont
diminué de seulement 1,4 %, contre 10,2 % en 2023. Le
secteur industriel connait un ralentissement de la
baisse des émissions, qui n'est pas lié & une reprise de
I'activité. Les émissions du secteur de la chimie aug-
mentent légérement, mais relativement moins que la
production, en particulier pharmaceutique. La métal-
lurgie connait également une hausse, reflet d’une
reprise modérée d’activité. Dans la filiere des minéraux
non métalliques, les émissions sont au contraire nette-
ment en baisse, mais I encore cela peut s’expliquer
par une production davantage tirée vers le bas. L’es-
sentiel des leviers structurels reste & déployer dans plu-
sieurs sous-secteurs (cf. chapitre 3).

BATIMENTS

Ces derniéres années, les émissions du secteur bati-
ment évoluent surtout en fonction de facteurs conjonc-
turels. Depuis 2020, les émissions du secteur ont été
fortement marquées par des facteurs conjoncturels :
crise Covid-19 puis rebond en 2020-2021, hivers doux
en 2022, 2023 et 2024/, trés forte augmentation du prix
du gaz entre 2021 et 2023 pouvant également expli-
quer une sobriété accrue tant des ménages que du
secteur tertiaire en matiére de chauffage encouragée
par le plan sobriété énergétique du gouvernement
lancé en fin d’année 20228. La détente du prix du gaz
en 2024 (passé de plus de 300 €/MWh en aolit 2022 &
moins de 33 €/MWh en mai 2025) et le colt compara-
tivement plus élevé de I'électricité? peuvent expliquer
la baisse de consommation du résidentiel et du ter-
tiaire en 2022 et 2023 et 'augmentation en 2024, d’au-
tant plus forte apres correction du climat. En 2024, les
ventes de chaudiéres gaz ont augmenté de prés de 15 %
apreés trois ans de baisse, tandis que celles de pompes
a chaleur air/eau ont chuté de plus de 40 %. Ces évo-
lutions refletent & la fois I'attrait persistant du gaz et
les effets d’aubaine liés & des évolutions réglemen-
taires et fiscales" (cf. 3.4). Le colt d’investissement
jusqu’a quatre fois plus élevé des pompes & chaleur en
comparaison d’une chaudiére d gaz et le prix égale-
ment plus élevé de I'électricité peuvent expliquer cette
tendance en 2024. Les limites d’une sobriété contrainte
peuvent également expliquer en partie la moindre baisse
des émissions en 2024, Enfin, le secteur du batiment
est en crise : récession de -6,6 % en 2024 et chute des
mises en chantier (-14,2 % pour les logements neufs,
plus bas niveau depuis 1954). La hausse de la consom-
mation semble donc davantage liée & un reldchement

tendance de fond due au changement climatique.

. Par convention, les effets liés & la météo sont ici considérés dans les facteurs conjoncturels, méme si la multiplication des hivers doux constitue une

. Effet d’aubaine lié & la suppression de la TVA réduite sur les chaudiéres gaz, a I'entrée en vigueur de l'interdiction des chaudiéres gaz dans les

batiments collectifs neufs depuis le ler janvier 2025 (aprés son interdiction dans les maisons individuelles neuves depuis 2022) en raison de la
réglementation environnementale 2020 (RE 2020) et & la baisse des aides MaPrimeRenov’ pour les monogestes en 2024 avec un arrét des subven-

tions pour les chaudieres au gaz et une disparition en 2025.
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post-sobriété qu’dla dynamique du neuf. Dans les bati-
ments tertiaires, on observe une hausse de la consom-
mation énergétique en 2024, principalement portée
par I'électricité, y compris aprées correction climatique™.

Les effets des dispositifs de politiques publiques sont
mitigés. Dans le résidentiel, la chute des monogestes
MaPrimeRénov’ (-50 % en 2024) a pu entrainer une
baisse des ventes de PAC, principale action financée,
ainsi que des ventes de chaudieres biomasse. Paralle-
lement, les ventes de chaudiéres gaz et fioul bondissent
de 14,1 %, tandis que celles de PAC air-eau chutent de
40,4 %. Toutefois, les rénovations d’ampleur pro-
gressent (+25 % de rénovations d’ampleur et de copro-
priétés aidées par MaPrimeRénov’ entre 2020 et 2024)
malgré le contexte inflationniste et un signal-prix défa-
vorables & la décarbonation, ce qui pourrait permettre
une baisse des émissions différée dans le temps.

Des conditions de réalisation des baisses d’émissions
pérennes etreproductibles sont possibles. La stabilité
des aides, notamment MaPrimeRénoV’, est essentielle
pour mobiliser les acteurs de la rénovation et déclen-
cher des travaux massifs. Son succeés fin 2024-début
2025 - malgré une suspension en juillet 2025 annoncée
en juin 2025 - montre son efficacité & engager les
ménages vers des rénovations d’ampleur, voire perfor-
mantes. D’autres mesures et dispositifs constituentdes
leviers de réduction d’émissions efficaces (cf. 3.4.2.e).

ENERGIE

Les émissions du secteur de la production d’énergie
depuis 2010 évoluent principalement en fonction du
recours aux centrales thermiques, selon la disponibilité
des moyens de production décarbonés, et en fonction
de l'indice de rigueur des températures hivernales, jouant
sur la demande. Le maintien d’unités de production

fossile génere donc un verrouillage d’émissions futures.

Aprés une période de disponibilité réduite des princi-
pales sources décarbonées en 2022 (en particulier des
centrales nucléaires), un retour & un niveau élevé de
production nucléaire est constaté en 2024 (+41 TWh,
soit +13 %). A cela s’est ajouté un taux de remplissage

Encadré

des barrages hydroélectriques plus élevé en 2023 et
encore plus en 2024 (au plus haut niveau depuis 2013)
permettant une hausse de 16 TWh, soit +28 %, et enfin
une forte croissance de la production électrique
renouvelable solaire (+2 TWh, soit +10 %) malgré une
baisse de I’éolien (-4 TWh, soit -8 %).

VUE D’ENSEMBLE

Une premiere analyse permet d’identifier, dans la baisse
des émissions estimées en 2024, une part liée a des
effets conjoncturels échappant aux politiques publiques,
al'instar de I'analyse produite I'an dernier. Dans I'agri-
culture, la baisse des émissions de I'élevage refléte la
décapitalisation du cheptel bovin, dont le rythme est
plus élevé que celui envisagé dans la SNBC 2, et qui est
lié & des facteurs socio-économiques. Les variations
de prix des engrais expliquent aussi en partie la baisse
des émissions associées a l'utilisation d’engrais azotés
dans I'agriculture, mais qui n’a pas été comptabilisée
ici du fait d’hypothéses plus incertaines. Dans les bati-
ments, la légére baisse des émissions en 2024 serait
annulée en corrigeantles données des effets des varia-
tions météorologiques. Dans I'énergie, la réduction d’émis-
sions, comme en 2023, est en bonne partie liée au retour
a la normale de la production bas carbone, notam-
ment nucléaire. Dans les autres secteurs, il n"est pas
possible d’établir précisément cette part conjoncturelle.
Au total, sur 6,9 Mt éqCO, réduits en 2024, 4,8 Mt éqCO,
peuvent étre attribuables a des effets conjoncturels.
Le solde (2,1 Mt éqCO;) représente la valeur maximale
attribuable aux politiques publiques climatiques.

Cette réduction des émissions est ralentie et est en
bonne partie conjoncturelle, ce qui met en lumiére la
vulnérabilité des dynamiques de décarbonation : sans
politiques publiques stables, lisibles et renforcées, les
réductions resteront temporaires (cf. chapitre 4). Dans
des secteurs comme le batiment ou les transports, ou
les transformations structurelles sont amorcées mais
trop lentes, et ou Iinertie des parcs de véhicules et de
bdtiments entraine un verrouillage des sources d’émis-
sions, il est essentiel de maintenir des efforts soutenus
pour franchir les seuils qui permettent des baisses
pérennes et reproductibles (cf. chapitres 3 et 4).

Dynamiques de réductions d’émissions dans d’autres pays européens

2.1a Dans I'UE-27 en général, les pré-estimations d’Eurostat®™ indiquent que les émissions, hors France,
ont baissé de 42 Mt éqCO, en 2024 (soit -1,4 %), contre 217 Mt éqCO; en 2023 (soit -6,8 %). Cette
dynamique générale, proche de celle observée pour la France, masque des disparités entre pays,
notamment sur I'intensité carbone de leur production électrique. Les facteurs conjoncturels favo-
rables & une baisse d’émissions de ’'lUE-27 en 2023 se sont atténués en 2024.
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En Allemagne, en 2024, les émissions de GES ont diminué de 18 Mt éqCO; (-3 %), aprés une baisse de
76 Mt (-10 %) en 2023. La baisse de 2024 est principalement due & la production d’électricité, avec
une diminution du charbon au profit des énergies renouvelables. Les émissions de 'industrie sont
légérement en hausse. Dans le secteur du bdtiment, la réduction est faible (-2 Mt, soit -2 %) et
attribuable uniquement a un hiver plus doux, sans effort de décarbonation. Dans les transports, la
baisse est également limitée (-2 Mt, soit -1 %) : les émissions ont été influencées par une hausse du
trafic de voyageurs en 2024, et la diminution provient uniquement d’une réduction du trafic de
poids lourds liée au ralentissement économique. On observe un ralentissement marqué des ventes
de véhicules électriques et de pompes & chaleur. Les progres structurels sont trés faibles : -44 % de
ventes de pompes a chaleur et un taux de rénovation énergétique des batiments tres bas'™.

Au Royaume-Uni, les émissions de GES sont passées de 385 Mt éqCO, en 2023 & 371 Mt en 2024, soit
une baisse de 4 % (aprés -5 % en 2023). Cette baisse est principalement due & la réduction des
émissions dans la production d’électricité (baisse du charbon et du gaz) et dans I'industrie (baisse
du gazliée & la fermeture de hauts-fourneaux). Les émissions liées aux transports continuent de diminuer,
en lien avec 'amélioration de I'efficacité des nouveaux véhicules et une croissance du trafic plus
modérée depuis la crise de 2008. En revanche, les émissions des batiments sont en hausse (+3 %,
passant & +4 % une fois les émissions corrigées de la météo), en raison de la baisse des prix du gaz®.

En Espagne, en 2024, les émissions de GES ont légérement augmenté de 2 Mt éqCO; (+1 %), aprés une
baisse en 2023. Cette hausse s’explique principalement par 'augmentation des émissions liées a la
combustion des combustibles pétroliers - notamment dans les transports - et, dans une moindre
mesure, par une hausse des émissions liées au gaz fossile. Ces hausses compensent la baisse des
émissions dans la production d’électricité, permise par une forte production solaire et une bonne année
hydraulique. Siles prix de I’énergie ont joué un role, d’autres facteurs expliquent aussi les émissions dans
les transports : retard dans I'électrification du parc de véhicules, du fait d’obstacles administratifs a
I'installation de bornes de recharge, désinformation, et manque de cadre politique cohérent'.

Aux Pays-Bas, les émissions de GES, autour de 150 Mt éqCO,, ont diminué de 1,6 % en 2024, aprés
des baisses plus marquées de 7 % en 2022 et en 2023. Cette baisse s’explique notamment par le
secteur de la production d’électricité (-3 %) avec une diminution du recours aux centrales
thermiques, et des transports (-6 %). Toutefois, la baisse de la mobilité est en partie liée & un pic de
consommation observé en juin 2023, di a I'anticipation d’une hausse des taxes sur les carburants
(annulant la réduction opérée en 2022 pour compenser la hausse des prix de I'énergie), ainsi qu’d la
progression de I'électrification du parc de véhicules. En revanche, les émissions industrielles sont en
légere hausse, la forte baisse de 2023 ayant été liée & des opérations de maintenance sur les fours.
On observe également une trés légére hausse des émissions dans les batiments et une augmenta-
tion dans le secteur agricole?.

SUIVI DU PUITS DE CARBONE
2.1-3 ET DES EMISSIONS NETTES

PUITS DE CARBONE ET EMISSIONS NETTES d’attaques parasitaires, d’incendies ; leur croissance
Le puits de carbone forestier s’est fortement dégradé s’est ralentie tandis que les récoltes de bois augmen-
depuis 2013. D’aprés I'inventaire national qui se base tent. Le puits de carbone du secteur de l'utilisation des
sur les données mesurées sur le terrain par I'IGN, les terres (UTCATF) est passé d’un niveau d’environ -50 Mt
arbres en forét ont connu une forte hausse de leur mor- €qCO; en 2013, & un niveau d’environ -30 Mt €qCO; en
talité, sous I'effet combiné de sécheresses & répétition, 2017 (fig. 2.1j page suivante).
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Figure 2.1j - Evolution du puits de carbone

du secteur UTCATF depuis 1990
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Source : Citepa (2025), format Secten

Les puits de carbone se maintiennent a un niveau
stable depuis 2018, notamment en raison d’un
stockage temporaire de carbone dans le bois mort
en forét. L’estimation du puits de carbone du secteur

Figure 2.1k - Evolution des composantes

UTCATF, marquée par de plus fortes incertitudes que
les autres secteurs, est de -37 Mt éqCO, en 2023. La
valeur provisoire pour 2024 de -37 Mt éqCO; ne se
base pas sur un calcul complet de I'évolution du
secteur et ne doit pas étre interprétée a ce stade. Le
maintien de ce puits & un niveau moyen de -36 Mt
€qCO, depuis 2018 s’explique par le stockage tempo-
raire de carbone dans le bois mort en forét, créant un
effet tampon temporaire entre la mortalité et I'émis-
sion de CO, dans I'atmosphére. En 2024, ce stockage
temporaire dans le bois mort représente prés de la moitié
du puits de carbone (cf. section 2.3). Cette apparente
stabilisation du puits est donc liée & la poursuite de la
dégradation de la santé des foréts (fig. 2.1k).

Les émissions nettes sont estimées & 332 Mt éqCO; en
2024. Le puits de carbone du secteur UTCATF, dont la
valeur provisoire pour 2024 est de 37 Mt éqCO,,
contrebalance de 10 % les émissions brutes, estimées
a 369 Mt éqCO,, portant les émissions totales nettes &
332 Mt éqCO:.. Les émissions nettes sont en baisse de
7 Mt éqCO,, soit 2 % en 2024.

du puits de carbone du secteur UTCATF depuis 2010
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RESPECT DU BUDGET
2.2 CARBONE 2019-2023

SUIVI DU DEUXIEME BUDGET CARBONE

2.2.1 DE LA SNBC 2 (2019-2023)

La derniére édition d’inventaire comprend une esti-
mation consolidée de la période 2019-2023, permet-
tant d’évaluer définitivement le respect du 2° budget
carbone. Le 2¢ budget carbone, couvrant la période
2019-2023, a été défini dans la SNBC 2 et fixé par décret
en 2020, Les valeurs de ce 2° budget carbone, de
méme que sa répartition indicative annuelle, sont ajus-
tées' pour prendre en compte les avancées méthodo-
logiques de I'inventaire (cf. section 2.3).

Seuls les budgets moyens bruts sont contraignants. La
SNBC 2 et le décret associé présentent d’abord des budgets
carbone relatifs aux émissions brutes, puis la répartition
pargrand secteur et pargaz, y compris le secteur UTCATEF,

et donc pour les émissions nettes. La déclinaison de
ces budgets par tranches annuelles estindicative : seul
le respect des budgets moyens bruts est contraignant.

BUDGET CARBONE POUR LES EMISSIONS BRUTES

Le deuxiéme budget carbone pour les émissions
brutes estrespecté. Le 2° budget carbone ajusté, cou-
vrant la période 2019-2023, vise a atteindre en
moyenne 425 Mt éqCO, par an. Les émissions
moyennes sur cette période, de 406 Mt éqCO, par an,
respectent ce budget avec une marge de 18 Mt éqCO,
par an (soit 4 %) ; et une marge de 91 Mt éqCO; sur le
budget carbone cumulé' sur la période (fig. 2.2a).

Figure 2.2a -Ecarts aux tranches annuelles indicatives du deuxiéme budget carbone
de la SNBC 2 (2019-2023) et au budget cumulé sur la période pour les émissions brutes
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Source : Citepa (2025), format Secten & DGEC

I. Conformément & 'article D.222-1-B-1l du code de I'environnement, voir annexe. 91



Le premier budget carbone (2015-2018) pour les émis-
sions brutes avait été dépassé. Cela a conduit, dans
le cadre de I’Affaire du Siécle, & la condamnation de
I"Etat par le Tribunal administratif de Paris en 20212,
Celui-ci a ensuite considéré que la réparation du pré-
judice écologique lié & ce dépassement était tardive
mais suffisante?. Dans le cadre de I'Affaire Grande-Synthe!,
le Conseil d’Etata enjointau Gouvernement, en 202122 de
prendre toutes mesures utiles pour infléchir la courbe
des émissions de GES pour étre en cohérence avec les
objectifs 2030, et a réitéré cette demande en 20232,

Méme sans tenir compte de I'effet de la crise de Covid-19
la trajectoire de réduction de la SNBC est respectée.
La période couverte ayant été marquée par la crise de
Covid-19, les émissions ont connu une réduction excep-
tionnelle mais temporaire en 2020 puis un rebond par-
tiel en 2021 et 2022. La trajectoire linéaire de baisse
d’émissions observée entre 2019 et 2023, méme sans
prendre en compte lesannées intermédiaires marquées
par cette crise, dessine une baisse de 15 Mt éqCO, par
an, plus rapide que le rythme visé par la SNBC 2 (-13 Mt
€qCO; par an sur la fin de cette période) (fig. 2.2a).

BUDGETS CARBONE INDICATIFS PAR SECTEUR

Au niveau des budgets carbone indicatifs sectoriels,
hors secteur UTCATF, tous les secteurs ont respecté
leur 2¢ budget carbone sauf celui des déchets. Les sec-

teurs de I'agriculture, de l'industrie et des transports
respectent leur budget carbone avec peu de marge
(2MtéqCO, par an en moyenne). Les secteurs de I'éner-
gie etdes batiments respectent leur budget avec une marge
plus élevée (respectivement 6 et 8 Mt éqCO, par an en
moyenne). Le secteur des déchets dépasse considéra-
blement, relativement au niveau d’émission du secteur,
son 2¢ budget carbone (2 Mt égqCO, paranen moyenne, soit
un dépassement de 15 % du budget) (fig 2.2b).

Les secteurs des transports et de I'industrie ne res-
pectent pas tous leurs objectifs par année. Les sec-
teurs des bdtiments, de 'agriculture et de I’énergie res-
pectent leurs tranches annuelles indicatives. Le sec-
teur des transports respecte uniquement ses tranches
annuelles indicatives en 2020 et 2021, années mar-
quées par les restrictions de déplacement pendant la
crise de Covid-19. Le secteur de I'industrie ne respecte
pas ses tranches annuelles indicatives en 2019 et 2021.

La trajectoire de réduction des émissions des trans-
ports ne respecte pas I'objectif de la SNBC. La trajec-
toire linéaire de baisse d’émissions observée entre 2019
et 2023, sans prendre en compte les années intermé-
diagires marquées par la Covid, montre un niveau
d’émission passant de 134 Mt éqCO; en 2019 & 126 Mt
€qCO; en 2023, soit un niveau dépassant la trajectoire
définie parla SNBC 2. Cette trajectoire linéaire consta-

Figure 2.2b - Ecarts moyens au 2¢ budget carbone par secteur sur la période 2019-2023
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I. Suite & la requéte déposée fin 2018 par la commune de Grande-Synthe contre le Gouvernement au motif de I'insuffisance des mesures mises en place

pour réduire les émissions de GES pour respecter les objectifs & I’horizon 2030
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tée entre 2019 et 2023, de -2 Mt éqCO; par an, est moins
rapide que le rythme visé par la SNBC 2 (-3 Mt éqCO;
par an). Par ailleurs, la moyenne des émissions 2019-
2023, sans compter I'année 2020, ne respecte pas le
budget (dépassement de 1MtéqCO,/ an). Le retard de
ce secteur sur le rythme prévu par la SNBC doit faire
I'objet d’un point d’attention car il représente la plus
grande part d’émissions (cf. chapitre 3). Par ailleurs, la
hausse des émissions du transport aérien international
(+5 %), non comptabilisée ici, résulte d'une augmenta-
tion de trafic (+8 % en 2024) non compatible avec les
objectifs du projet de SNBC 3 (+1,5 %/an).

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

BUDGET CARBONE INDICATIF
POUR LES SECTEURS COUVERTS PAR LE SEQE ET L’ESR

La SNBC 2 présente également des budgets carbone
indicatifs selon le périmétre des émissions couvertes
par les objectifs européens : secteurs couverts par le
Systeme d’échange de quotas d’émission de gaz & effet
de serre de I'Union européenne (SEQE)' et secteurs hors-
SEQE, couverts par le reglement sur la répartition de
I'effort (Effort Sharing Regulation ou ESR?4). Les secteurs
couverts par le SEQE sur la période du 2¢ budget car-
bone, et pris en compte dans la SNBC 2, sont la plupart
des sites industriels, la production d’électricité, et

Figure 2.2¢ - Emissions et trajectoires SNBC 2 indicatives par secteur

160
140 Transports

120 W

100
80
60
40
20

Mt éqCO,

| | | | | | |
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

100
Industrie

90

80

70

Mt éqCO,

60

50

| | | | | | |
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

70
Energie
60

50

40%

30

Mt éqCO;

20

10 -

| | | | | | |
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

——— Emissions

Trajectoire SNBC 2

100

Agriculture
90

80 \

70

Mt éqCO,

60

50

40 -

| | | | | | |
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

100
Batiments

90

80

70

Mt éqCO,

60

50

40 - :

| | | | | |
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

60

Déchets
50
40

30

Mt éqCO,

20

| | | | | | |
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Source : Citepa (2025), format Secten & DGEC

I. En anglais Emissions Trading System (ETS), établi par la directive 2003/87/CE du 13 octobre 2003 93



I’aviation. Le reste des émissions brutes est couvert par
I'ESR. Le secteur UTCATF est quant & lui couvert par le
reglement UTCATF européen.

Le budget indicatif couvrant les secteurs visés par le
systéme d’échanges de quotas européens (SEQE?)
est atteint. Les émissions couvertes par le SEQE (hors
aviation), sur la base d’une série temporelle consolidée
a périmetre constant, sont passées entre 2005 et 2024
de 153 Mt éqCO, a 60 Mt éqCO,. Sur la période
2019-2023, elles se sont élevées en moyenne & 84 Mt
€qCO,/an, respectant le budget indicatif de la SNBC 2
(97 Mt égCO,/an).

Le budget indicatif couvrant les secteurs visés par le
réglement européen de répartition de I’effort (ESR*)
est atteint. Les émissions couvertes par I'ESR, sur la
base d’une série temporelle consolidée a périmétre
constant, sont passées entre 2005 et 2024 de 402 Mt
€qCO, & 306 Mt éqCO.. Sur la période 2019-2023, elles
se sont élevées en moyenne a 319 Mt éqCO,/an, res-
pectant le budget indicatif de la SNBC 2 (324 Mt
€éqCO,/an).

L’objectif européen couvrant le secteur UTCATF, qui
vise une hausse du puits de carbone d’ici 2030, n’est
pas en voie d’étre atteint du fait de la fragilisation
des foréts et de la baisse du puits de carbone (cf.
chapitre 3).

BUDGET CARBONE INDICATIF PAR GAZ

Le budget indicatif est atteint pour chaque gaz pris
séparément. La SNBC 2 présente également des bud-
gets carbone indicatifs : CO,, CH., N,O et gaz fluorés.
Sur le total des émissions brutes, le 2° budget carbone
(2019-2023) est respecté pour chaque gaz (fig. 2.2d).

BUDGET CARBONE INDICATIF
POUR LE SECTEUR UTCATF ET LES EMISSIONS NETTES

Enraison de la forte dégradation du puits de carbone
forestier, le 2° budget carbone du secteur UTCATF
n’est pas atteint. Avec un puits de carbone moyen de
-36 Mt éqCO; paransurla période 2019-2023, le niveau
visé parla SNBC 2, de -45 Mt éqCO, par an, ajusté pour
tenir compte des améliorations méthodologiques de
I'inventaire, n'est pas atteint. La SNBC 2 prévoyait, &
horizon 2030, un maintien du puits de carbone & un
niveau proche de celui alors estimé en 2015, puis une
hausse de ce puits notamment portée par le stockage
de carbone dans les produits bois. Depuis I'élaboration
de la SNBC 2, les données de suivi de la biomasse en
forét ont mis en avant une dégradation rapide et mas-
sive du puits de carbone, sous I'effet combiné de séche-
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Figure 2.2d - Ecarts moyens au 2¢ budget
carbone par gaz a effet de serre
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resses A répétition, de crises sanitaires, d’incendies, et
de la hausse des récoltes de bois (cf. chapitre 3). Cette
dégradation de la forét s’est traduite par une hausse
des stocks de bois mort en forét, générant un puits de
carbone temporaire dans ce compartiment carbone
initialement considéré a I'équilibre, y compris dans
I'objectif SNBC 2 (cf. section 2.3). Afin de comparer les
valeurs de puits & méthodologie constante, le budget
peut étre comparé a une valeur excluant ce puits tem-
poraire dans le bois mort. (fig. 2.2e)

Figure 2.2e - Puits de carbone
et budget carbone de la SNBC 2
pour le secteur UTCATF
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Le 2¢ budget carbone des émissions nettes est atteint
via le stockage temporaire de carbone dans le bois
mort, ce qui repousse les émissions de la mortalité
des arbres aux budgets ultérieurs. Bien que le budget
ait été atteint pour les émissions brutes totales, la forte
dégradation du puits de carbone géneére un écart de
9 Mt éqCO; par an entre le budget fixé pour le secteur
UTCATF et le puits effectivement estimé. Au total, le
budget net reste atteint, avec des émissions
moyennes de 370 Mt éqCO, contre un budget de

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

380 Mt éqCO:; (soit une marge de 10 Mt éqCO; par
an). En considérant directement comme une émis-
sion la mortalité (sans stockage temporaire dans le
bois mort), ce budget n’aurait pas été atteint.
Prendre en compte le fait que le bois mort constitue
un puits de carbone temporaire dans les budgets
carbone 2024 implique une charge sur les budgets
carbone des années ultérieures, qui devra étre com-
pensée par un rythme de réduction des émissions
plus soutenu (cf. section 2.3).

SUIVI DE LA TRAJECTOIRE D’EMISSIONS
2.2.2 JUsQUA 2030

Si le 2° budget carbone (2019-2023) a été respecté
pour les émissions brutes et pour tous les secteurs
sauf les déchets et 'UTCATF, cette dynamique de
réduction des émissions s’est interrompue en 2024.
L’année 2024 constitue la premiére année du 3¢
budget carbone. L'atteinte de celui-ci, tel que défini
initialement dans la SNBC 2 et tel que proposé dans le
projet de SNBC 3, nécessite une accélération de la
dynamique de décarbonation par rapport & la
période 2019-2023.

La SNBC 3 a révisé a la hausse I'ambition de réduc-
tion des émissions brutes en 2030. La trajectoire
d’émissions de GES prévue par la SNBC 2 menait, pour
2030, & un niveau d’émissions brutes de 311 Mt éqCO,,
soit -42 % par rapport & 1990. La SNBC 3 vise désor-
mais une réduction de 50 % des émissions brutes
entre 1990 et 2030 en fixant une cible de 270 Mt éqCO,
(cf. chapitre 4). En comparaison, le niveau atteint en
2024 pour les émissions brutes est inférieur de 32 % au
niveau de 1990) (fig. 2.2f).

Le rythme de réduction doit doubler par rapport a
celui observé en 2024. Pour atteindre la nouvelle cible
en 2030, la SNBC 3 dessine une trajectoire de réduc-
tion des émissions brutes dont le rythme varie entre -15
et -16 Mt éqCO, par an. Si la réduction observée en
2023 (-27 Mt égqCO,) était cohérente avec cette
trajectoire, celle estimée en 2024 (-8 Mt éqCO,) est
insuffisante.

Les mauvais résultats enregistrés en 2024 rendent
plus difficile le respect du 3° budget carbone. Ainsi,
I’évolution 2023-2024, méme si elle reste une pré-esti-
mation & interpréter avec prudence, constitue un
signal de risque de décrochage de la trajectoire
attendue pour respecter I'objectif 2030. Les rythmes

Figure 2.2f - Emissions et trajectoires 2030
des trois versions de SNBC

600

500

400

300

200

100

— — SNBCI —— SNBC2 - = SNBC3p

— Emissions historiques
Source : Citepa (2025), format Secten & DGEC

de réduction d’émissions doivent étre largement
multipliés (par 2,3 pour les émissions brutes totales)
pour se retrouver en cohérence avec les objectifs
(tableau 2.2a). De plus, 'augmentation du stock de
bois mort constitue un handicap pour le puits du
secteur UTCATF, car la décomposition de ce stock
important ajoutera aux émissions du secteur.

Le retard sur la réduction des émissions lors de la
période actuelle renforce le risque de ne pas atteindre
les réductions d’émissions bien plus fortes attendues
dans les deux prochaines décennies. La baisse des
émissions attendue entre 2024 et 2030 est plus
marquée que celle enregistrée entre 2019 et 2023 pour
le secteur des transports, tandis qu’elle est moins
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Tableau 2.2a - Alignement des réductions d’émissions avec les objectifs 2030

RYTHME CONSTATE RYTHME ATTENDU 2024-2028
, - * - -
(MT EQCO2/AN) 2023-2024 SNBC-2 PROJET SNBC-3
TRANSPORTS -1,5 -4,2 X3 o -5,7 X4 [ ]
AGRICULTURE -0,4 -0,7 X2 () -1, X3 (]
MAINTENIR
INDUSTRIE 0,9 1,2 LEryTAME @ 3,0 X3 o
BATIMENTS -0,4 -1,9 X5 o -3,7 X9 [ ]
: MAINTENIR MAINTENIR
ENERGIE 38 03 grythve @ 10 ErytiMe @
DECHETS -0,05 -0,7 X16 @ -1,4 X29 )
TOTAL BRUT -6,9 -9,0 X1,3 (] -16 X2 (]
EVITER EVITER
UTCATF -3,4 -5 L’EFFONDREMENT @ +3,0 L’EFFONDREMENT @
DU PUITS DU PUITS

*sauf pour déchets et UTCATF : 2022-2023

Source: Citepa (2025), format Secten & DGEC. Lecture : en 2024, les émissions de GES des transports ont baissé de 1,5 Mt éqCO. Or, pour atteindre
I'objectif 2030 de la SNBC 2, elles doivent baisser en moyenne de 4,2 Mt éqCO2/an (soit 3 fois plus vite qu'en 2024). Pour atteindre |'objectif 2030 du
projet de SNBC 3, elles doivent baisser en moyenne de 5,7 Mt éqCO2/an (soit 4 fois plus vite qu'en 2024).

prononcée pour les autres secteurs. A I'horizon 2050, qui deviendrait ainsi le premier secteur émetteur (fig.
les émissions résiduelles sont trés faibles pour les 2.29). Le projet de SNBC 3 propose une accélération
secteurs des transports, de I'énergie et du batiment, du rythme de réduction dés le 3¢ budget carbone, sans
alors qu’elles demeurent élevées pour I'agriculture, pour autant définir les horizons post 2030 (cf. 4.1.2).

Figure 2.2g - Réductions d’émissions prévues dans la SNBC 2

Transports Agriculture Industrie Batiments Energie Déchets
. Réductions observées sur la période 2019-2023 . Réductions prévues sur la période 2024-2030
[ Réductions prévues sur la période 2031-2050 Bl Emissions résiduelles en 2050 1Mt éqCO;

Note : pas de baisse des émissions des déchets sur la période 2019-2023.

Source : Citepa (2025), format Secten & DGEC
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ELEMENTS D’EXPLICATIONS
2.3 SURL'INVENTAIRE D’EMISSIONS

UNE BASE ESSENTIELLE POUR L’EVALUATION
2.3-1 DONT LA TRANSPARENCE DOIT ETRE MAINTENUE

UNE METHODE QUI RESPECTE
DES REGLES INTERNATIONALES

LaFrancerespecte ses obligationsinternationales de
transparence sur le rapportage de ses émissions. Le
suivi des émissions territoriales repose sur 'inventaire
national d’émissions dans le cadre du rapportage des
informations au titre de la Convention-Cadre des Nations-
Unies sur le Changement Climatique (CCNUCC). Le
respect de ce cadre international assure une transpa-
rence de la méthode appliquée et une comparabilité
des données d’émissions frangaises vis-a-vis des
autres pays (cf. Annexe). La France diffuse chaque
année le rapport d’inventaire soumis a la CCNUCC et
les tableaux de données associés. Ce rapport contient
des informations sur les méthodes appliquées, les
incertitudes, les recalculs par rapport & I'édition pré-
cédente, le statut de prise en compte des recomman-
dations issues de revues internationales, et les pistes
d’améliorations envisagées. Le HCC salue cette trans-
parence nécessaire d la crédibilité du rapportage des
informations dans le cadre de I’Accord de Paris.

L’inventaire national respecte les regles méthodolo-
giques définies parle GIEC. Le GIEC a établideslignes
directrices pour les inventaires nationaux d’émissions
de GES en 1996, mises & jour en 2006% et en 20192, Le
rapport d’'inventaire de la France indique la bonne
application de ces lignes directrices. Le processus de
revue internationale prévue par la CCNUCC assure
I’évaluation réguliere du bon respect des regles de
calcul et de comptabilisation.

Un exercice désormais intégré ala comptabilité natio-
nale. L’Insee intégre les émissions de GES, autrement
dit la comptabilité carbone, dans ses comptes dans le
cadre de la « comptabilité augmentée ». Cela permet
de créer de nouveaux indicateurs économiques pre-
nant en compte l'impact climatique. Cette approche
mesure deux types de colts liés aux émissions de gaz
& effet de serre : les dommages climatiques (impacts

sur la productivité, I'emploi et les actifs) et les colts de
décarbonation de I'économie. Dans ce cadre, le pro-
duitintérieur net est ajusté pour refléter la dégradation
du capital climatique etla consommation du budget car-
bone, offrant ainsi une évaluation plus complete de I'ac-
tivité économique tenant compte des ressources envi-
ronnementales? (cf. chapitre 4.2).

Un lien avec le monde académique a renforcer. La
transparence sur la méthode via les rapports d’'inven-
taire, ainsi que les groupes de travail techniques
assurentun premier lien entre les acteurs académiques
et 'inventaire, particulierement pour les secteurs & forts
enjeux comme l|'agriculture et 'UTCATF. Cependant,
des travaux approfondis et publications académiques
sur le calcul et la compréhension des incertitudes, sur
la présentation des paramétres et modeles dévelop-
pés ad hoc, sur I'interprétation des résultats, et sur la
comparaison avec des estimations obtenues par
d’autres approches, telles que la modélisation inverse!,
pourraient étre publiés, comme c’est déja le cas dans
des pays comparables.

UNE DECLINAISON NATIONALE MOINS TRANSPARENTE
POUR DEFINIR ET SUIVRE LES OBJECTIFS

La publication des résultats d’inventaire au format
Sectenincluant une pré-estimation de I’année précé-
dente permet le suivi des objectifs nationaux. Un tel
suivi est nécessaire pour le suivi des objectifs définis au
niveau national dans la SNBC et le Plan Climat. La
publication de ces résultats détaillés par sous-secteur
et par gaz permet I'évaluation, par le HCC, du respect
des budgets carbone et des trajectoires indicatives de
réduction d’émissions de GES. Cetinventaire au format
Secten comprend une estimation provisoire de I'année
précédente, basée sur des indicateurs permettant
d’approximer I'évolution des émissions par rapport &
I'année précédente!. Cette estimation provisoire de
I'année écoulée assure un suivi des résultats plus réac-
tif que ce qui est publié au titre de la CCNUCC.

. La modélisation inverse permet d’estimer les émissions de gaz & effet de serre & partir des mesures de leur concentration dans 'atmosphére, en ajustant

les estimations initiales pour mieux coller aux observations, avec une approche bayésienne et I'utilisation de modéles de transport atmosphérique.
Il. Cette estimation provisoire de 'année passée est ainsi appelée « proxy Secten ».

97



Le format Secten et la pré-estimation de I’année pré-
cédente présentent un niveau de transparence plus
faible que le format CCNUCC. L’inventaire au format
CCNUCC s’accompagne d’informations détaillées sur
les méthodes appliquées, les incertitudes, les recalculs
par rapport & I’édition précédente, le statut de prise en
compte des recommandations issues de revues inter-
nationales, et les pistes d’améliorations envisagées.
Les méthodes et hypotheses relatives & la ventilation
des émissions par secteur Secten et relatives d la
pré-estimation de I'année précédente sur la base d'in-
dicateurs ne font pas I'objet d’'un méme degré de
transparence. Alors que des différences sont consta-
tées entre la pré-estimation d’une année et sa valeur
consolidée, il manque des éléments transparents sur
les raisons de ce recalcul et les incertitudes de la
pré-estimation initiale. Méme si des niveaux d’incerti-
tudes sont présentés pour I'année récente et I'année
de référence, ce travail n’est publié que pour le format
CCNUCC!. Les données d’émissions Secten ne sont
pas assorties d’intervalles de confiance pour représen-

ter le niveau d’incertitude sur toute la série temporelle
par secteur et par gaz. Par ailleurs, la publication de
résultats par secteur d’un coté, et par combustible de
I'autre, empéche une analyse croisée par secteur et
combustible.

Des estimations de plus en plus rapides permettent
de donner des signaux mais doivent étre interprétées
avec prudence. En complément de la pré-estimation
de I'année antérieure, analysée dans le présent rap-
port, chaque trimestre, le Citepa publie des pré-esti-
mations mensuelles (« barométre »), ce qui permet
d’anticiper le suivi des émissions. Ces pré-estimations
se basent sur des indicateurs qui ne permettent pas de
traiter tous les sous-secteurs et tous les gaz d effet de
serre. Les évolutions sont sujettes & des recalculs ulté-
rieurs qui peuvent revoir fortement certaines évolu-
tions de sous-secteurs. Cet exercice présente a I'heure
actuelle un degré de transparence encore trop limité
pour en juger la fiabilité et pour l'utiliser & des fins
d’évaluation.

DES EFFORTS A POURSUIVRE ]
2-3-2 SUR L’AMELIORATION DE LA FIABILITE

UNE FIABILITE CROISSANTE MAIS
DES INCERTITUDES PERSISTANTES SUR LES PUITS

La fiabilité de I’estimation des émissions brutes s’est
améliorée au fil du temps. Dans I'inventaire publié en
2020, pour les émissions de GES, I'incertitude globale
relative a I'année 2018 était de 11,6 %. Dans l'inventaire
publié en 2025, elle était de 6,2 % pour cette méme
année (et de 8,0 % pour I'année 2023). En consé-
quence, la série temporelle des émissions brutes a
évolué dans le temps, ces recalculs étant liés a I'amé-
lioration continue des méthodes mais aussi aux chan-
gements de valeurs de PRG" pour convertir les gaz
autres que le CO; en équivalents CO,. Le HCC salue
'amélioration continue de 'estimation des émissions
territoriales. Les derniers recalculs donnent, dans I'édi-
tion 2025, des émissions brutes en moyenne sur la
période 2019-2023 de 7 Mt éqCO; plus élevées (2 %)
que dans I'édition précédente.

Les secteursde 'UTCATF, de ’agriculture et des déchets
présententles plus fortesincertitudes. |l s’agitde sec-
teurs pour lesquels I'estimation des émissions est diffi-

cile, du fait de processus en partie biogéniques (varia-
tion des stocks de carbone dans la biomasse et les sols,
fermentation entérique des ruminants, dégradation
des déchets organiques, etc.)®®. En conséquence, ces
secteurs ont connu des recalculs importants de leurs
émissions au cours des éditions d’inventaire. Dans le
contexte de l'objectif émissions nettes zéro en 2050,
une bonne compréhension des dynamiques présentes
et passées du puits de carbone est nécessaire pour en
modéliser la trajectoire future. L’incertitude sur le niveau
du puits actuel et les importants recalculs effectués sou-
lignent I'importance d’une projection prudente per-
mettant de contraster des scénarios présentés de maniére
transparente de puits futurs, chacun accompagné de
niveaux d’incertitudes. Sans une telle démarche, la dif-
ficulté associée a la non-atteinte du budget UTCATF
de la SNBC 2 risque de se reproduire. Par ailleurs, les
émissions résiduelles en 2050 seront dominées par des
secteurs qui ont aujourd’hui les incertitudes les plus
élevées (agriculture, déchets, UTCATF), ce quisouligne
I'importance d’améliorer la qualité des inventaires de
ces secteurs (fig. 2.3a page suivante).

Le total des émissions au format CCNUCC et au format Secten est le méme, seule la maniere de répartir les émissions par secteur differe.

. Les valeurs de PRG utilisées dans I'inventaire édition 2025 sont celles issues du 5° Rapport d’évaluation du GIEC (2014), conformément aux régles de la CCNUCC :

28 pour le CHs, et 265 pour le N2O. Jusqu’en 2022, les valeurs du 4 Rapport d’évaluation du GIEC (2007) étaient utilisées (25 pour le CHa, 298 pour le N2O). Les
valeurs issues du 6° Rapport d’évaluation (2021) (27,9 pour le CHa, 273 pour le N2O) ne sont pas encore utilisées, faute de décision de la CCNUCC en ce sens.
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Figure 2.3a - Evolution, au cours des éditions d’inventaire,

de I’estimation du secteur UTCATF
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Source : Citepa, format Secten, éditions de 2015 & 2025. Chaque courbe correspond & une année d'édition de l'inventaire.

Pour I’édition 2025 de I'inventaire, la prise en compte
du stockage temporaire de carbone dans le bois mort
en forét génére un recalcul important. Avant I'édition
2025 de l'inventaire, les flux de carbone liés & la mor-
talité des arbres étaient directement comptabilisés
comme des émissions de la biomasse vivante vers 'at-
mosphere. En effet, méme sile carbone était temporai-
rement stocké dans les arbres morts, ce compartiment
carbone du bois mort était considéré a I'équilibre, au
vu des données disponibles et conformément aux
regles de calcul du GIEC'. La forte hausse de la morta-
lité observée depuis plusieurs années en forét, ainsique
I'obligation progressive de comptabiliser tous les com-
partiments carbone dans le cadre du réeglement UTCATF
européen, d entrainé un changement méthodologique
afin de refléterla hausse du stock de bois mort en forét,
en application des méthodes de calcul du GIEC. Ce
recalcul se base sur des mesures de terrain de I'lGN qui
quantifient la hausse de la présence de bois mort. Cela
se traduit par un flux de la biomasse vivante vers le bois
mort, et non plus directement vers 'atmosphére. Le
carbone perdu est d’abord stocké, temporairement,
dans ce bois mort avant d’étre réémis dans I'atmos-
phére quelques années plus tard - la demi-vie de ce
carbone étant estimée a une dizaine d'années. Comme

tous les recalculs de linventaire, cette nouvelle
approche est appliquée & I'ensemble de la série tem-
porelle (depuis 1990) de maniére homogéne. En consé-
quence, le puits de carbone de la période récente
(2016-2024) apparait plus élevé que précédemment
annonceé car cela entraine du point de vue du résultat
final du secteur UTCATF un effet tampon qui retarde
I’émission liée & la hausse de mortalité. Méme si le
niveau du puits apparait temporairement plus élevé
que dans les calculs précédents, cette situation refléte
le niveau élevé du dépérissement des arbres en forét.

D’autresrecalculs dont'impact n’est pas anticipable
sont envisagés pour les prochaines éditions. Compte
tenu de I'évolution des données disponibles, des exigences
méthodologiques du réeglement UTCATF, de I’évolution
des connaissances, de corrections diverses et des dis-
cussions en groupe de travail, le Citepa a procédé cette
année a d’autres révisions méthodologiques dans dif-
férents secteurs et envisage de revoir d’autres volets
de sa méthode de calcul dans les prochaines éditions.
En 2025, ces révisions ont notamment concerné les
émissions de N,O des eaux usées, les émissions de CH,
des bovins, les émissions de N,O des cultures, les émis-
sions de CH4 des appareils de chauffage au bois, la

. Les lignes directrices du GIEC pour I'élaboration des inventaires nationaux d’émissions permettent d’appliquer, avec une approche de niveau 1, pour
certains compartiments carbone, une hypothése d’équilibre du stock, ce qui signifie que les absorptions sont compensées par les absorptions.
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répartition des émissions de GES entre le transport mari-
time national et international, la révision & la hausse de
la consommation de fioul et de gazole dans les bati-
ments tertiaires dans les données du Sdes. Au total, ces
améliorations et corrections expliquent le recalcul d la
hausse des émissions brutes par rapport & I’édition pré-
cédente. A 'avenir, il est notamment envisagé des modi-
fications dans le secteur UTCATF concernant les sols
forestiers, les produits bois ou encore le bilan carbone
des foréts guyanaises hors exploitation. Sil’'ensemble de
ces améliorations envisagées sont généralement listées
dans le rapport soumis au titre de la CCNUCC, il n’existe
pas de calendrier pluriannuel établissant clairement
les chantiers prévus et leur impact potentiel, ce qui ne
donne pas de visibilité quant & I’évolution possible des
valeurs d’émissions qui peuvent étre conséquentes.

Certaines sources d’émissions sont encore estimées
en appliquant des méthodes de niveau 1. D’apres les
tableaux® soumis au titre de la CCNUCC, la plupart
des secteurs sont estimés via des méthodes de niveau
2 ou 3, utilisant des données d’activité et des para-
métres et facteurs d’émissions nationaux, ce qui montre
le niveau d’adaptation des méthodes de calcul par
défaut du GIEC au contexte national et assure un haut
niveau de fiabilité. Cependant, quelques sources
d’émissions restent estimées sur la base d’approches
par défaut, de niveau 1, pouvant mener & de futures
révisions. S'il s’agit généralement de sources d’émis-
sions mineures, dans le cas du secteur UTCATF, le pas-
sage d’une approche de niveau 14 un niveau supérieur
peut générer des recalculs importants, comme c’était
le cas du compartiment bois mort cette année.

TENIR COMPTE DES LIMITES DE L'INVENTAIRE

2-3-3 ET DE SA COMPLEMENTARITE AVEC D’AUTRES TRAVAUX

LIMITES DU PERIMETRE DE COMPTABILISATION

Les régles internationales sur les inventaires natio-
naux entrainent l'usage de métriques qui ne reflétent
pas tous les impacts. L'inventaire national doit res-
pecter des régles de calcul établies par le GIEC et des
regles de rapportage établies par la CCNUCC. Ces
regles entrainent un mode de comptabilisation des
émissions qui présentent des limites. Premierement,
tous les gaz & effet de serre autres que le CO, sont
exprimés en équivalent CO; sur la base de leur PRG &
100 ans issu de I'avant-dernier rapport d’évaluation du
GIEC disponible, et non le dernier, en attendant une
éventuelle nouvelle décision en ce sens au sein de la
CCNUCC. Les limites de cette métrique, qui compta-
bilise I'effet sur 100 ans de tous les GES, font I'objet de
débats et des approches alternatives ont été propo-
sées comme le PRG* pour le méthane (cf.encadré 2.3q)
etle Combined Global Temperature Change Potential
(CGTP)*, ou encore la comptabilisation distincte des
émissions de GES & longue durée de vie comme le CO,
ou le N,O et des émissions de forceurs climatiques &
courte durée de vie (tels que le méthane et certains
hydrofluorocarbures)®. De méme, I'application des
regles de calcul implique une non prise en compte,
dans I'inventaire, de I'effet & court terme des trainées
de condensation de I'aviation et de changements de
I'albedo des sols et des couverts végétaux®.

Les émissions de CO; de l'usage énergétique de la
biomasse ne sont pas comptabilisées dans les sec-
teurs consommateurs. Toutes les émissions liées &
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I'usage de biomasse sont comptabilisées dans le sec-
teur UTCATF, en tant qu’émissions, méme si I’émission
réelle estgénérée bien apréslarécolte etdans un autre
lieu. Cette approche assure une cohérence de la
comptabilisation des flux de carbone au sein du sec-
teur UTCATF. Cependant, elle ne facilite pas I'évalua-
tiondel'usage énergétique de la biomasse dans les dif-
férents secteurs émetteurs puisque I'impact CO; ne
leur est pas attribué. La publication volontaire d’une
ventilation de ces émissions de CO, de la biomasse
dans les secteurs consommateurs dans les données
Secten du Citepa permet cette évaluation complé-
mentaire a I'approche classique de 'inventaire. La
distinction entre la biomasse domestique et la bio-
masse importée apporterait une précision utile
(fig. 2.3b page suivante).

L’inventaire territorial présente un périmétre limité
par rapport a I’empreinte mais il reste la brique élé-
mentaire du systéme de rapportage international. La
comptabilité des émissions peut se baser sur le lieu de
production (que les biens produits soient exportés ou
non) ou sur le lieu de consommation (que les biens
consommeés soientimportés ou non). Ces deux approches
sont parfois opposées, 'approche production étant
jugée incompléte pour la responsabilité des Etats et
I'approche consommation comme plus juste pour éva-
luer la responsabilité compléte des Etats dans le
contexte de la mondialisation des échanges commer-
ciaux®. Le systéme de comptabilisation des émissions
dans le cadre de la CCNUCC et des lignes directrices
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Figure 2.3b - Emissions de CO, brutes et de la biomasse énergie
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du GIEC se base sur 'approche production®. La possi-
bilité de recourir & une comptabilité alternative basée
sur 'approche consommation, dans le cadre de la
CCNUCC, est assez peu évoquée dans la littérature.
Elle est surtout traitée sous un angle technique, mais
un nombre croissant de publications aborde ce sujet
avec une approche plus politique®. La mise en place
effective d’une telle approche alternative ne semble
pas réalisable, principalement pour des raisons pra-
tiques au vu de la complexité des mécanismes de
comptabilité internationaux®. La communauté scien-
tifique reconnait qu’il n’existe pas un seul systéme de
comptabilisation optimal qui serait & viser, mais pro-
pose plutot d’utiliser des approches complémentaires,
de chercher & lesfiabiliser, pour avoir une comptabilité
simultanée avec plusieurs approches®, méme si I'ap-
plication d’une double comptabilité (consommation et
territoriale) pour les engagements des Etats dans le
cadre de la CCNUCC n’a pas été explorée?®.

LIMITES SUR LES PUITS

La comptabilisation des puits de carbone biogéniques
au méme niveau que les émissions brutes souléve des
difficultés. Les puits de carbone du secteur UTCATF
présentent de fortes incertitudes et la comptabilisa-
tion de tous les flux de carbone biogénique ayant lieu

dans les territoires dits gérés au méme titre que les flux
d’émissions anthropiques fait I'objet de discussions,
voire d’une remise en question*2. L’ESABCC (2025) ainsi
que des publications récentes' appellent & une sépa-
ration de la comptabilisation entre :

= d’un coté les émissions brutes et les flux de cap-
tage et stockage géologique de carbone, suscep-
tibles de compenser les émissions fossiles et donc
d’étre comptabilisées ensemble pour viser la « neu-
tralité géologique » ;

= d’un autre coté les puits de carbone « actifs »
directement liés & une activité de gestion des
terres (par exemple un boisement) ;

= enfin, les puits de carbone « passifs » liés a la pré-
sence, par exemple, de foréts et & la réponse de
ces écosystémes aux changements globaux (par
exemple, réponse de la photosynthese et de la
croissance & 'augmentation de la concentration
atmosphérique en CO,, ou & la déposition atmos-
phérique d’azote).

La question de la séparation entre puits de carbone
actifs et passifs pose des questions de définition entre
effets anthropiques directs, indirects ou hérités, qui ne

de I'UE.

. Voir aussi la lettre ouverte de multiples organisations demandant & la Commission européenne de séparer ces dimensions dans les objectifs climat
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fontpas'objetde consensus. Dans le cadre du Protocole
de Kyoto, des regles de comptabilisation spécifiques
avaient été définies afin de limiter la comptabilisation
des puits d un effet additionnel lié & la gestion humaine.
Ces regles, du fait de leur complexité, n‘ont pas été
reprises dans I’Accord de Paris et n’ont pas été conser-
vées dans le cadre du réglement UTCATF européen.

Une partie du carbone bleu échappe au périmétre de
comptabilisation des inventaires. La capacité des
mers, océans et littoraux & séquestrer d’'importantes
quantités de carbone, notamment via la croissance
des écosystémes marins et littoraux (algues, mangro-
ves, etc.) et via le stockage dans les sédiments, consti-
tue un ensemble de flux communément désigné sous
le terme de « carbone bleu » et forme un sujet bien iden-
tifié depuis des années*®. Le changement climatique
fragilise ce puits de carbone océanique (cf. 1.2.1). Cer-
tains de ces flux de carbone sont & la base de projets
de compensation carbone en France (ex. la restaura-
tion d’herbiers de posidonie*?). Cependant, le péri-
meétre de comptabilisation des flux de carbone dans le
secteur UTCATF des inventaires nationaux, conformé-
ment aux régles de la CCNUCC et du GIEC, se limite
aux terres gérées, excluant les mers et océans. Si des
flux littoraux peuvent étre comptabilisés, ils se limitent
aux prairies humides et prés-salés, marais littoraux,
mangroves et non au domaine maritime*. Compte tenu
de I'étendue du domaine maritime francais, I'améliora-
tion de linventaire national dans ce domaine serait
utile afin de pouvoir comptabiliser les mesures visant
le stockage de carbone dans les milieux marins' et éva-
luer 'impact des activités de péche sur ces écosystémes.

LIMITES SUR L'INTERPRETATION DES INVENTAIRES

Le suivi des leviers de réduction n’est pas aisé. D’une
part, 'inventaire national se base sur des parameétres
physiques (quantités de combustibles consommés,
taille des cheptels, déchets produits, etc.) et non sur
une modélisation des sources d’émissions et de leurs
facteurs sous-jacents (choix de consommation des
ménages, modes et modalités de transports, désindus-
trialisation, etc.). Cela génére des difficultés dans I'in-
terprétation des résultats et I'attribution des émissions
réduites & des facteurs conjoncturels, structurels, poli-
tiques, individuels, etc. Le lien entre les émissions par
secteur,d’une part, etles acteurs et leviers de la décar-
bonation, d’autre part, n’est pas immeédiat et nécessite
des travaux pour comprendre les facteurs d’évolution
des émissions et attribuer des baisses & des effets
conjoncturels ou d des mesures politiques. La question

de l'attribution des réductions d’émissions a un
ensemble de politiques publiques est un objet de
recherche#etiln’y a pas de méthode établie pourfaire
cette quantification.

La définition des secteurs ne permet pas une approche
systémique des acteurs économiques. La définition
des secteurs présente aussi des limites. Les émissions
du systéme alimentaire sont réparties entre différents
secteurs (agriculture, UTCATF, industrie, transports,
énergie) ; les émissions liées & la valorisation énergé-
tique des déchets sont comptabilisées dans Energie et
non dans Déchets; les émissions de 'aménagement au
sens large sont réparties entre les secteurs Batiments,
Industrie (pour les matériaux de construction) et UTCATF
(pourIartificialisation des sols). Cette sectorisation permet
d’éviter tout double compte mais n’est pas adaptée &
une lecture plus systémique. La publication d’une ven-
tilation des émissions par filiere pour les secteurs agri-
coles et alimentaires par le Citepa?” permet une avan-
cée en ce sens, méme si elle reste partielle et limitée &
ces filieres, et qu’il ne s’agit pas d’une publication sys-
tématique et pérenne. Les émissions du transport, par
exemple, ne peuvent étre ventilées selon les différentes
filieres associées. De plus, les données de I'inventaire
ne permettent pas d’évaluer directement les émissions
de secteurs de ’économie présentant des probléma-
tiques spécifiques en termes d'atténuation et d'em-
preinte, comme le tourisme, les télécommunications,
’éducation ou la santé. De méme, il est difficile de
faire le lien avec les leviers mis en avant par le SGPE
dans le cadre de la planification écologique. A partir
des données d’émissions au format Secten, le SGPE a
en effet défini des leviers de réduction, mais il n’existe
pas de table de correspondance publique pour en
faire le suivi via les données du Citepa. Il s’agit sou-
vent de combinaisons entre un sous-secteur et un
combustible, ou bien de distinction de sources spéci-
fiques au sein de sous-secteurs comme les 50 sites
émetteurs dans I'industrie.

Les approches de compatibilité existantes sont toute-
fois complémentaires et permettent une analyse fine.
L’existence de plusieurs approches complémentaires
de comptabilisation des émissions, avec périméetres et
sectorisations différentes, permet de disposer de
moyens d’analyse des émissions pertinents. Ces diffé-
rentes publications, dés lors qu’elles sont pérennes et
que leur cohérence est assurée, peuvent étre mobili-
sées de fagon complémentaire dans le cadre de I'éva-
luation des politiques climatiques.

dans les eaux territoriales nationales.
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Réchauffement induit par les émissions mondiales de méthane,
et métriques permettant de comparer son effet a celui des émissions de CO,

2.3a

Le méthane est le second gaz & effet de serre le plus important en termes de réchauffement induit
depuis I’ére préindustrielle aprés le dioxyde de carbone (CO,). C’est le gaz & effet de serre dont la
concentration atmosphérique augmente le plus rapidement, pour atteindre un niveau 2,6 fois plus
élevé que le niveau préindustriel. Les activités humaines sont responsables de plus des 2/3 de
toutes les émissions de méthane, intégrant les sources naturelles (zones humides). Ces émissions
anthropiques de méthane proviennent de I'agriculture (dont I’élevage des ruminants et les cultures
de rizinondées) et des déchets (en hausse), des énergies fossiles (en hausse) et de la combustion de
biomasse. A I’échelle mondiale, les émissions de méthane liées & I'extraction et Iutilisation d’éner-
gies fossiles sont comparables aux émissions liées & la fermentation entérique des ruminants d’éle-
vage. L’augmentation de la concentration atmosphérique en méthane (CH.) et dioxyde de carbone
(CO,) ajoute de I'effet de serre supplémentaire, en exercant un « forgcage radiatif ». Les change-
ments de concentrations entre 1750 et 2024 ont conduit & un le forgage radiatif di au CO, de 2,33
(2,05-2,61) W/m?, tandis que celui associé au méthane atteint 0,57 (0,45 & 0,68) W/m?, pour un
forcage radiatif total (effet réchauffant des gaz & effet de serre et composés & courte durée de vie
et effet refroidissant des aérosols) di aux activités humaines atteignant 3,0 (2.0 & 3.8) W/m?2

Cependant les mécanismes reliant émissions et concentrations atmosphériques sont différents
pour ces deux gaz. Le CO, fait partie des gaz a effet de serre & longue durée de vie dans I'atmos-
phéere. Les processus naturels qui éliminent le CO, émis par les activités humaines opérent sur diffé-
rentes échelles de temps, conduisant & de multiples temps de résidence dans I'atmosphére. En
2014-2023, la réponse naturelle des puits de carbone océanique et terrestre a absorbé chaque
année respectivement en moyenne 26 et 30 % des émissions anthropiques de CO,. Environ la moitié
résiduelle des émissions s’est donc accumulée chaque année dans I'atmosphere. Cette fraction
résiduelle dans 'atmosphére est estimée a 15 & 40 % a I’échelle du millier d’années. Les processus
liés au forcage radiatif et & la réponse du climat et du cycle du carbone conduisent & une relation
linéaire entre émissions mondiales de CO, cumulées et niveau de réchauffement planétaire. En
conséquence, une condition clé de la stabilisation du réchauffement est d’atteindre des émissions
mondiales de CO; nettes & zéro. L’effet climatique des émissions de CO, peut étre caractérisé par le
pouvoir de réchauffement global (PRG) d’'une tonne de CO, émise, sur un horizon temporel donné
(20, 50,100 ans...), noté PRGy, PRGso, PRGioq, et sert de référence pour y comparer I'effet d’autres gaz
& effet de serre lorsque cela nécessite des métriques simples (par opposition & des modéles climatiques).

Pouvoir de réchauffement global du méthane

Une tonne de méthane émise dans I'atmosphére a un effet radiatif beaucoup plus puissant que
celui de la méme unité de CO,, mais des processus chimiques atmosphériques transforment assez
rapidement le méthane en CO; et produisent également de I'ozone (gaz & effet de serre et polluant),
dont les effets doivent étre pris en compte pour évaluer 'effet climatique total des émissions de
méthane. Les émissions de méthane biogénique n’ont pas d’effet sur la concentration atmosphé-
riqgue en CO; (puisque le carbone biogénique émis provient de la photosynthése), et ont un effet
climatique légérement inférieur (PRG,o de 79,7 plus ou moins 25,8) & celui des émissions de méthane
provenant de sources fossiles (PRG,o de 82,5 plus ou moins 25,8). Au bout de 11,8 (plus ou moins 1,8 ans)
ans, il ne reste plus dans 'atmosphére qu’un tiers de la quantité initiale de méthane émise (« durée
de vie »). De ce fait, I'effet climatique du méthane, par rapport au CO,, dépend de I’horizon temporel
retenu : son PRGI0O0 est estimé & 27 (biogénique) ou 29.8 (fossile) (plus ou moins 11) et son PRGsgo &1 7,2
et 10 (plus ou moins 3,8). Indépendamment de toute approche simplificatrice (choix de métriques ou
de I’horizon temporel), il est possible d’évaluer, sur la base du forgage radiatif et de la réponse du
climat, le poids des émissions mondiales de chaque gaz a effet de serre sur le réchauffement histo-
rique. Ainsi, le rapport du GIEC de 2021 avait évalué que la part du réchauffement entre 1850-1900
et 2010-2019 attribuable aux seules émissions de CO; est de 0,8 °C (entre 1850 et 2019), pour 0,5 °C
attribuable aux effets directs et indirects (via la formation d’ozone) des émissions de méthane. La
courte durée de vie du méthane atmosphérique, et son lien avec la formation d’ozone (polluant),
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impliquent qu’une réduction des émissions mondiales de méthane apporterait un bénéfice rapide a
la fois pour limiter le réchauffement & court terme et pour améliorer la qualité de I'air. L’ensemble
des scénarios évalués par le GIEC en 2021-2022 pour limiter le réchauffement largement sous 2 °C
et proche de 1,5 °C implique de réduire rapidement les émissions mondiales de méthane, et les
stabiliser vers 2050 a 50 % du niveau actuel.

Introduit dans le premier rapport du GIEC (1990), et réactualisé & mesure des progrés des connais-
sances, le PRGioo est couramment utilisé comme métrique permettant d’agréger différents gaz a
effet de serre en fonction de leurs impacts climatiques, traduits en tonnes d’équivalent CO,. Cette
métrique est aussi utilisée dans le cadre des inventaires d’émissions nationaux (CCNUCC) depuis
1992, dans le cadre des contributions déterminées nationalement (Accord de Paris) ou la SNBC.
Cette métrique est également utilisée pour les analyses en cycle de vie, les calculs d’empreinte
carbone, les marchés carbone. Plusieurs autres métriques ont été proposées pour mieux tenir
compte de la courte durée de vie du méthane dans son effet climatique : utiliser le PRGy et non le
PRGoo (ce qui triple I’équivalent CO, de I’émission d’une tonne de méthane) ; utiliser la métrique
Global Temperature change Potential (GTP), basée sur le calcul du changement de température
induit sur un horizon temporel donné ; tenir compte des variations temporelles des émissions de
méthane avant d’appliquer le PRG, pour trois quart, puis, pour un quart, utiliser I'approche classique
PRG (approche PRG*).

L’indicateur PRG* pour le méthane et les limites de sa mise en ceuvre

Cet indicateur PRG* (et le CO, warming-equivalent qui en est dérivé) prend une valeur positive
quand les émissions de méthane augmentent, et une valeur négative lorsqu’elles diminuent. Il
reflete mieux les spécificités entre changements d’émissions, concentrations et effet climatique du
méthane. La métrique PRG* pour le méthane peut étre pertinente pour mieux évaluer la contribu-
tion des émissions de CO,, N,O (en utilisant les métriques PRG) et méthane (en utilisant la métrique
PRG*) de chaque pays au réchauffement historique & I’échelle de plusieurs décennies.

Cette métrique a suscité I'intérét du secteur de I’élevage de ruminants en France, car en cas de
baisse continue des émissions de méthane sur une période de 20 ou 30 ans la valeur du PRG* devient
négative. Toutefois, cette métrique PRG* est problématique pour une mise en ceuvre purement
sectorielle, parce qu’elle permettrait a des émetteurs de méthane d’afficher une « neutralité » dés
lors que leurs émissions de méthane seraient stabilisées, leur permettant de prétendre ne plus
avoir d’efforts d’atténuation & consentir, au détriment des bénéfices attendus d’une réduction des
émissions mondiales de méthane pour la limitation du réchauffement & court terme. Cette « neutra-
lité » est en fait relative au point de référence quand bien méme les émissions du secteur seraient
responsables d’un réchauffement net. Or, &tre sur une trajectoire limitant les effets du réchauffe-
ment requiert impérativement une baisse des émissions de méthane et non leur stabilisation.

Par qilleurs, la mise en ceuvre du PRG* n’est pas adaptée & des analyses en cycle de vie ou des
calculs d’empreinte carbone, puisqu’une baisse des émissions pendant plusieurs décennies donne
une valeur négative au PRG* ce qui conduirait & favoriser la consommation de produits rejetant du
méthane dans I'atmospheére, dés lors que ces émissions diminueraient. Les fluctuations du PRG*
d’une année sur 'autre ne permettent pas d’utiliser cette métrique pour évaluer I'efficacité des
actions d’atténuation mises en ceuvre, méme si cette métrique est pertinente pour éclairer les résul-
tats induits par des stratégies de réduction d’émissions ou le méthane a un poids important. Enfin,
les difficultés de collecte des données associées aux émissions de méthane par unité produite dans
le temps (par exemple, 20 ans) rendent difficiles d’appliquer une métrique PRG* dans le contexte de
I'information environnementale liée & I'alimentation.

L’élargissement de I'utilisation du PRG* pour des inventaires de comptabilisation d’émissions pose

de nombreux problémes. Parce qu’il permet de calculer I'effet additionnel de nouvelles émissions de
méthane par rapport a un instant « t », il ne reflete que 'effet des variations a la hausse ou a la
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baisse des émissions, et non pas & I'historique des émissions (« mémoire courte »). Il serait donc
difficile & mettre en ceuvre (lissage de données sur plusieurs années), et favoriserait des pays ayant
eu des niveaux élevés d’émissions passées de méthane, puis les ayant réduites, valorisant davan-
tage la trajectoire de réduction des émissions plutot que la prise en compte du poids de différents
pays dans les émissions mondiales, et pénalisant de nouveaux émetteurs, ce qui pose des questions
d’équité liées aux responsabilités historiques ou actuelles. Pourtant, une tonne de méthane émise

dans I'atmosphére a le méme effet sur le climat, quels que soient son origine et le moment de son
émission. Cette équité entre émetteurs est reflétée dans une approche PRG, méme si elle ne peut
traduire correctement I'effet de baisses d’émissions sur la température. L’équité entre émetteurs
émettant a des périodes différentes n’est pas respectée par une approche PRG*, et ne peut donc
pas étre utilisée comme instrument de comptabilisation des émissions.

Le GIEC ne fait aucune recommandation par rapport au choix des métriques, parce que le choix
approprié dépend des objectifs pour lesquels elles sont employées. Rapporter les émissions ou objectifs

spécifiquement pour chaque gaz a effet de serre, notamment en séparant les gaz a effet de serre a
longue et & courte durée de vie, plutét qu’en CO,-équivalent, permet d’avoir des stratégies perti-
nentes pour faire baisser les émissions de chacun des gaz de la maniére la plus pertinente possible.

EMPREINTE CARBONE

2.4 ETECHANGES INTERNATIONAUX

L’estimation de ’'empreinte carbone permet de complé-
ter 'inventaire territorial en tenant compte de I'impact
de I'activité de la France sur les émissions mondiales.
L’empreinte carbone représente les émissions de gaz a
effetde serreissuesde lademandefinale intérieure du pays
(investissements et consommation finale). L’empreinte
carbone comprend les émissions directes des ménages,
les émissions de la production intérieure de biens et ser-

Encadré

vices (excluant les émissions liées aux biens exportés)
et les émissions ayant lieu en dehors du territoire natio-
nal mais liées aux biens et services consommés en France'.
L’empreinte ne couvre pas les émissions issues de 'usage
des terres et notamment la déforestation importée. La
méthode de I'empreinte, qui réutilise en partie I'inven-
taire national, a fait 'objet d’améliorations méthodolo-
giques ces derniéres années (cf. encadré 2.4q).

Amélioration méthodologique de I'estimation de ’empreinte

2.4a A partir de I'inventaire des émissions territoriales du Citepa“® et de données relatives & la demande
finale intérieure, le service statistique du Ministére de la transition écologique (Sdes), estime depuis
plusieurs années I'empreinte carbone de la France.

En 2020, le HCC a publié un avis® sur ’empreinte, dans lequel il recommandait de revoir la méthode
de calcul du Sdes, et notamment d’utiliser les données issues des tableaux entrées-sorties multiré-
gionaux. Des travaux ont été menés en ce sens par le Sdes et I'Insee.

I. Le principe de résidence appliquée a I'inventaire format Namea signifie que les émissions des Frangais & I'étranger sont prises en compte dans

'empreinte.
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Depuis 2024, a partir de données de comptabilité économiques de I'Insee sur les échanges commer-
ciaux, dits tableaux entrées et sorties®® par branche d’activité, le Sdes et I'Insee coproduisent une
estimation de I'’empreinte carbone de la France, avec une méthode plus fiable.

La nouvelle méthode s'appuie sur le modéle Figaro d'Eurostat (tableau international entrées sorties
symétrique), qui permet de mieux tracer les chaines de production internationales impliquant
plusieurs pays pour un méme produit. Cette approche utilise des données d'émissions plus robustes
pour les pays hors UE, basées sur les données de 'AlE et de la base de données EDGAR, que celles
qui étaient utilisées précédemment. Les deux derniéres années de la série restent des estimations
provisoires : les prochaines mises & jour donneront lieu & une révision des valeurs de 'empreinte

pour ces années.

L’empreinte est en baisse en 2023, dans la continuité
de la tendance observée depuis 2008. Apres avoir
augmenté entre 1990 et 2008, I'empreinte carbone a
connu une baisse irréguliere. Aprés deux années de
hausse post-crise sanitaire (+7,4 % en 2021 et +0,8 % en
2022, en restant toutefois & un niveau inférieur & 2019),
I’'empreinte carbone reprend sa trajectoire & la baisse
en 2023 (-27 Mt éqCO; soit -4,1 %). L’'année 2020 reste,
jusqu’aujourd’hui, la valeur minimum estimée sur la
série, mais la valeur provisoire pour 2023 est la deu-
xiéme valeur la plus faible. Entre 2019 et 2023, I'em-
preinte carbone par personne est passée de 10,3 a
9,4 1 éqCO,. En absoluy, elle est passée d’un maximum

de 876 Mt éqCO, en 2008 & 644 Mt éqCO; en 2023, soit
un rythme de réduction annuelle moyen de 15 Mt
€éqCO; par an (-2 %). Le rythme de réduction de I'em-
preinte totale est comparable & celui des émissions
territoriales brutes sur la méme période (-2 % par an)
mais les dynamiques des différentes composantes de
I’'empreinte sont plus contrastées (fig. 2.4a).

Plus de la moitié de I’empreinte carbone est due aux
importations. L’empreinte carbone de la France est
estimée a 644 Mt éqCO; en 2023, soit 9,4 t éqCO; par
personne®’. Cette valeur est 1,4 fois supérieure a la
moyenne mondiale de 6,5t éqCO; par personne®. Les

Figure 2.4a - Evolution historique de 'empreinte carbone
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I. Contrairement & I'inventaire territorial, 'année 2024 n’est pas encore pré-estimée pour 'empreinte.
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émissions territoriales sont, quant & elles, estimées &
376 Mt éqCO; en 2023, soit 5,5 1 éqCO, par personne.
L’empreinte comprend trois composantes : les émis-
sions associées aux importations et au transport inter-
national de voyageurs (362 Mt éqCO,) quireprésentent
plus de la moitié (56 %) de I'empreinte totale ; les émis-
sions de la production intérieure de biens et services
pour la consommation intérieure (180 Mt éqC0O2, 28 %)
et les émissions directes des ménages (101 Mt éqCO,,
16 %) (fig. 2.4b). Les émissions territoriales com-
prennentaussiles émissions de la production intérieure
et les émissions directes des ménages, ainsi que les
émissions liées aux exportations et aux non-résidents.
L'intensité carbone des importations (marquée par des
biens et services au fort contenu carbone : énergies
fossiles ; métaux ; produits manufacturés comme les
produits électroniques, textiles ou autres biens de
consommation issus de pays ayant un mix énergétique
fortement émetteur®®) est plus importante que celle de

Figure 2.4b - Comparaison
pour I'année 2023, des composantes
de I'empreinte et des émissions territoriales
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la production intérieure et des exportations. Or, la
France, tout comme 'UE dans son ensembles4, importent
plus d’émissions qu’ils nen exportent. Entre 2010 et
2021 (année jusqu’a laquelle ce détail est disponible),
la répartition des émissions importées par pays d’ori-
gine est restée relativement stable : plus de 25 % pro-
viennent de la zone UE, Royaume-Uni et Norvege ; 16 %
de Chine ; 9 % de Russie ; 4 % des Etats-Unis. Aprés
2022, ladiminution desimportations d’énergies fossiles
russes a cependant modifié ces équilibres au profit,
notamment, des Etats-Unis. L'importance des émis-
sions importées dans I'empreinte de la France souligne
I’enjeu de souveraineté énergétique associé & I'action
climat au niveau national et européen (cf. chapitre 5).

Les émissions importées ont augmenté depuis 2016,
saufen 2020. Tandis que les émissions intérieures (pro-
duction intérieure et émissions directes des ménages)
connaissent une réduction continue depuis 2010, les
émissions importées, hors transports internationaux,
ont une tendance & la hausse depuis 2018. Aprés une
baisse en 2018 et en 2020 lors de la crise du Covid-19,
la nouvelle baisse pré-estimée en 2023 devra étre
confirmée et analysée lors de mises d jour ultérieures
de ces indicateurs (fig. 2.4c).

La réduction de I’empreinte en 2023 s’explique prin-
cipalement par une diminution, contrairement aux
années antérieures, des émissions importées. Parmi
les trois composantes de I'empreinte, ce sont les émis-
sions importées qui ont connu la baisse la plus forte
(-21,0 Mt éqCO; soit -5,5 %), liée & une diminution des

Figure 2.4c - Comparaison des dynamiques
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importations de certains produits comme le ciment, les
produits d’habillement ; une moindre importation de
gaz que lors de la reconstitution exceptionnelle des
stocks en 2022 ; et une moindre importation d’électri-
cité qu’en 2022, année marquée par une moindre dis-
ponibilité des centrales nucléaires domestiques. Cette
réduction s’explique aussi, dans une moindre mesure,
par une baisse des émissions intérieures (- 1,4 % avec
-2,5 Mt éqCQy,), liées notamment aux secteurs de la
production d’énergie et de I'industrie (cf. section 2.1) et
& celle des émissions directes des ménages (avec une
baisse du chauffage et de la consommation de carbu-
rant). Certaines composantes de I'empreinte sont en
hausse en 2023 : il s’agit des émissions liées au trans-
port aérien, y compris vers l'international (+3,2 Mt
€qCO,) et des émissions liées & la fabrication de véhi-
cules automobiles (+2,6 Mt éqCOy). (fig. 2.4c).

L’empreinte doit diminuer de 80 % parrapport ad 2005.
La prochaine SNBC 3 devrait comprendre, en plus des
budgets carbone sur les émissions territoriales, un
budget indicatif sur 'empreinte carbone ainsi que des
budgets sur les émissions des transports internatio-
naux (cf.chapitre 4). Le projet de SNBC 3 ne fixe cepen-
dantpasd’objectif distinctentre productionintérieure,
ménages et imports. Les émissions importées de la
France doivent suivre une trajectoire cohérente avec
I'objectif de I’Accord de Paris, & savoir une diminution

de 65 % des émissions importées de GES a I’horizon
2050 par rapport & 2005. Si la neutralité carbone était
atteinte en 2050 sur le territoire national, cela corres-
pondrait & une diminution de 80 % de I'empreinte car-
bone de la France®®.

La réduction de I’empreinte passe a la fois par une
action sur les émissions importées et sur les émis-
sions intérieures. L’analyse de la décomposition de
I'empreinte montre qu’il faut agir a la fois sur les émis-
sions de la production intérieure et des ménages, et sur
les émissions importées, méme si ces derniéres repré-
sentent plus de la moitié de 'empreinte. Les politiques
de réindustrialisation peuvent entrainer une augmen-
tation des émissions territoriales si elles ne s‘accom-
pagnent pas d'un effort suffisant de décarbonation
des nouveaux investissements industriels. Une approche
de réindustrialisation tenant compte de 'intensité car-
bone des produits et services, de maniére & produire
sur le territoire national des biens avec une intensité
carbone plus faible® pourrait & la fois réduire 'em-
preinte carbone de la France et les émissions globales.

Les émissions du transport aérieninternational conti-
nuent d’augmenter rapidement. Les émissions du
transport aérien international, comptabilisées en dehors
des émissions territoriales, sont estimées & 17,4 Mt
€qCO; en 2024. Elles sont en hausse de 0,8 Mt éqCO,,

Figure 2.4d - Evolution de I’'empreinte entre 2022 et 2023
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Figure 2.4e - Transport international 2010-24
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soit +5 %, entre 2023 et 2024, sans toutefois retrouver
leur niveau de 2019, 19,2 Mt €qCO.,. La hausse observée
en 2024 reste moins forte que celle observée en 2023
(+2 Mt éqCO,, soit +15 %) (fig. 2.4e).

Les émissions du transport maritime international
sont en trés forte hausse en 2024 aprés une baisse en
2023. Les émissions du transport maritime internatio-
nal, comptabilisées en dehors des émissions territo-
riales, sont estimées & 3,8 Mt éqCO, en 2024. Elles sont
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en hausse de 0,5 Mt éqCQO,, soit +14 %, entre 2023 et
2024 aprées avoir connu une baisse de 0,3 Mt éqCO,,
soit -9 %, entre 2022 et 2023. Un plateau d’environ
8 Mt éqCO; par an avait été atteint dans les années
2000, suivie par une tendance générale d la baisse. I
n’est pas encore possible de savoir si la hausse de
2024, qui s’inscrit dans une dynamique de rebond
post-2020, est temporaire, comme ce fut le cas en
2017-2018 ; ou bien s’il s’agit d’'une rupture de ten-
dance (fig. 2.4e).
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3 SUIVI DES EMISSIONS
ET DES POLITIQUES PUBLIQUES PAR SECTEUR

3.1 TRANSPORTS

MESSAGES
CLES

" Labaisse d’émissions a fortement ralenti en 2024, alors qu’elle s’approchait du rythme attendu
en 2023, soulignant le manque de mesures structurelles. Les investissements prévus dans les
infrastructures ferroviaires et cyclables ne sont pas au niveau des objectifs annoncés. Aprés
un ralentissement de I’électrification des transports en 2024, des ajustements de politiques
publiques semblent avoir relancé la trajectoire, sans avoir rattrapé le retard.

La stratégie de développement de la mobilité propre actualisée cette année repose sur un ensemble
de leviers qu’il convient d’activer afin de mettre en cohérence les politiques publiques, faciliter
I'accés & aux véhicules électriques a tous les niveaux de revenus, et donner de la visibilité aux
acteurs. Pour les voyageurs, plusieurs mesures encouragent encore les déplacements automo-
biles, dominés par les véhicules thermiques. Pour les marchandises, des incitations/obligations
de réduction d'émission manquent pour les donneurs d’ordre, et les aides concernant les poids
lourds manquent de cohérence.

= Les émissions du secteur des transports domestiques ont diminué de seulement 1,2 % entre
2023 et 2024 (1,5 Mt €qCO.). Pour atteindre les objectifs du projet de SNBC 3, la baisse devra
étre en moyenne 3,2 fois plus grande que la baisse annuelle moyenne observée sur la période
2019-2024 (les émissions doivent diminuer de 5,7 Mt éqCO; par an au lieu de 1,8 Mt éqCO,).

La baisse est entrainée par le transport routier de marchandises, avec -1,2 Mt éqCO, pour les
poids lourds et -0,4 Mt éqCO; pour les véhicules utilitaires |égers. En prenant en compte les trans-
ports internationaux, les émissions du transport de voyageurs ont augmenté de 0,9 Mt éqCO,
entre 2023 et 2024, du fait d’une forte hausse du trafic aérien et d’émissions qui ne diminuent pas
pour les véhicules particuliers. Le budget carbone indicatif du secteur pour 2024, de 120 Mt éqCO,,
a été dépassé avec 124,9 Mt éqCO, émises en 2024.

= Plusieurs avancées ont eu lieu cette année, mais des retards importants persistent dans le
déploiement des politiques publiques.

Le cadre fiscal et réglementaire décidé en 2024 favorise davantage le verdissement des flottes
d’entreprises. La taxe sur les billets d’avion a été augmentée, permettant de réduire légerement
les avantages fiscaux du secteur aérien, et I’électrification du transport routier de marchandises
est désormais accompagnée a travers le dispositif des certificats d'économie d’énergie. Toute-
fois, l'instabilité politique, le retard d’adoption de la SNBC et de la stratégie de développement
de la mobilité propre, ainsi que les coupes budgétaires ont retardé la décarbonation du secteur.
La deuxieme édition du dispositif de leasing social et la conférence de financement des mobilités
ont été longuement retardées, et les investissements nécessaires dans les infrastructures et
services de transports en commun et de mobilité actives ne sont pas d la hauteur des besoins.
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La stratégie de développement de la mobilité propre fixe une trajectoire a suivre pour la décar-
bonation des transports.

Aprés s’étre concentrée sur I'électrification des véhicules dans sa version précédente, la straté-
gie nationale concernant le transport terrestre de voyageurs structure les mesures de décarbo-
nation autour de plusieurs axes complémentaires, associés a des objectifs précis. Toutefois,
I'action publique ne semble pas s’aligner sur cette stratégie, et la mobilité longue distance n’est
pas bien intégrée dans la stratégie. Des politiques plus ciblées sur la maitrise de la demande
permettraient de mieux répondre aux enjeux de bouclage entre la demande et I'offre de
ressources limitées (électricité, biomasse, minerais critiques), notamment sur la longue distance.
L’électrification est désormais une priorité pour le transport routier de marchandises. Pour autant,
I'objectif 2030 de report modal semble difficilement réalisable, et la stratégie permettant de
rattraper ce retard n'est pas clairement définie.

L’accés a une mobilité décarbonée continue de progresser, mais reste encore insuffisant. La
précarité mobilité augmente de maniére préoccupante, et si des débuts de réponses sont
proposé€s, les politiques en place ne permettent pas encore un accés a la mobilité décarbonée
pour une grande partie de la population.

Concernant le transport de voyageurs, les dispositifs incitant & 'acquisition d’une voiture électrique
proposent des aides de plus en plus ciblées vers des véhicules abordables et des ménages modestes,
mais le non-respect des quotas de verdissement des flottes d’entreprise a freiné considérablement
I’électrification du parc et le développement d’'un marché de 'occasion électrique. Plusieurs
instruments de politiques publiques ont été mis en place - la loi d’orientation des mobilités, le
leasing social - sans avoir atteint leur potentiel, ou prennent du retard, comme les Serm et le
développement d’infrastructures cyclables en zone peu dense. Les entreprises de transport routier
de marchandises ont besoin d’accompagnement vers I'électrification. L’ensemble des acteurs
n’est pas encore mobilisé pour la transition du transport de marchandises, seuls les constructeurs
sont contraints de respecter des objectifs de réduction d'émissions de CO.,. Les transporteurs et
les donneurs d'ordre ne sont pas soumis & des objectifs de réduction de leurs émissions.

Le sous-investissement dans les infrastructures de transports en commun et de modes actifs
mettent a risque I’atteinte des objectifs climatiques, et les politiques publiques demeurent
favorables a l'utilisation des modes de transports carbonés.

Le sous-investissement dans les réseaux ferroviaire et cyclable et le manque de financement
pérenne d’une offre multimodale limitent I’'acces a des modes alternatifs. Les politiques publiques
demeurent favorables & I'utilisation de la voiture, a travers un cadre fiscal avantageux sur les
mobilités professionnelles et le développement de projets routiers induisant du trafic. Le cadre
fiscal favorise les modes longue distance aérien et maritime intensifs en carbone. Concernant le
transport de marchandises, I'électrification n’a pas encore accéléré pour les véhicules utilitaires
légers et commence pour les poids lourds grdce aux aides mises en place. Un accompagnement,
de la visibilité et une mobilisation de I'ensemble des acteurs sont nécessaires pour intensifier
I’électrification du secteur. La fiscalité n’est pas encore cohérente pour orienter les acteurs vers
des transports de marchandises bas-carbone. Les enjeux logistiques ne sont pas pleinement
intégrés dans 'aménagement du territoire.

Le déficit chronique d’investissement dans les infrastructures existantes accentue les vulné-
rabilités et entraine des surcoiits globaux évitables, fragilisant les infrastructures et les
finances publiques.

Intégrer et penser 'adaptation dans chaque investissement pourrait réduire les vulnérabilités et
les colits de maintenance. Le choix des infrastructures a adapter dépend des évolutions futures
de la mobilité et reste & déterminer.

n3



» RECOMMANDATIONS

Recommandations formulées en complément de celles de "avis du HCC sur la PPE 3 publié
en Janvier 2025.

3.1. Garantir un financement pluriannuel pour soutenir la maintenance et I'investissement
dans l'infrastructure ferroviaire, les services de transports en commun et les mobilités
actives d hauteur des besoins identifiés dans les scénarios de planification écologique
(Conseil d’Orientation des Infrastructures, futurs scénarios Ambition France Transport)
et anticiper les colits de fonctionnement pour les opérateurs et les collectivités
(MEFSIN, 2025 ; Recommandation 2023 modifiée).

3.2. Proposer un moratoire sur les projets routiers existants afin d’éviter une hausse signifi-
cative du trafic automobile, évaluer lesquels de ces projets s’inscrivent en cohérence
avec la planification écologique (MTEBFMP ; Recommandation 2024 modifiée).

3.3. Mettre en cohérence la fiscalité des poids lourds et de leurs carburants avec leurs
externalités environnementales, et introduire une incitation de verdissement du trans-
port de marchandises pour les donneurs d’ordres (MEFSIN ; 2025 ; Nouvelle recomman-
dation).

3.4. Soutenir le maintien de I'objectif de 100% de ventes de véhicules zéro émission a
I’échappement en 2035 dans le cadre de la révision du reglement sur les normes de
performance en matiére d'émissions de CO, pour les ventes de véhicules neufs (voitures
et camionnettes). Restreindre au parc existant des technologies qui augmenteraient les
tensions sur les ressources face aux besoins d’autres secteurs (biocarburants conven-
tionnels, biocarburants avancés et carburants de synthése). Mettre en cohérence
I’article 73 de la loi d’orientation des mobilités avec I’échéance de 2035 (MEFSIN, SGAE
; Recommandation 2022 modifiée).

3.5. Inclure les loueurs dans la taxe incitative relative a l'acquisition de véhicules légers a
faibles émissions. Réserver les obligations d'acquisition de véhicules des flottes d’en-
treprise de plus de 100 véhicules aux seuls véhicules zéro émission (MEFSIN, MTEBFMP ;
Recommandation 2022 modifiée).

3.6. Elaborer une stratégie de mobilité longue distance (passagers et marchandises)
proposant des scénarios de bouclage énergétiques (dans le respect du cadre de la
réglementation européenne, RED 3), ainsi que des mesures de maitrise de la demande
de transport permettant de limiter le recours aux importations (MTEBFMP ; Recomman-
dation 2023 modifiée).

3.7. Renforcer la fiscalité sur les billets d’avion pour les vols intra-européens et extra-euro-
péens de maniére & mieux refléter les externalités environnementales du secteur aérien.
Etendre nationalement le périmétre du SEQE-UE 2 a l'aviation privée de loisir, aux
bateaux de plaisance privés et aux yachts (MEFSIN, MTEBFMP ; 2025 ; Nouvelle recom-
mandation).
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3 ANALYSE DES EMISSIONS NATIONALES

.1.1 ETRESPECT DES OBJECTIFS CLIMATIQUES

3.1.1.1- EVOLUTION DES EMISSIONS
DE GAZ A EFFET DE SERRE

3.1.1.2 - FACTEURS EXPLICATIFS
DE L’EVOLUTION DES EMISSIONS

Les émissions du secteur des transports s’élévent a
124,9 Mt éqCO, en 2024, représentant 34 % des émis-
sions nationales, selon 'estimation provisoire du Citepa.
Elles se composent principalement des émissions des
véhicules particuliers (VP, 66,5 Mt éqCOs, soit 53,2 %
du total), des poids lourds (PL, 27,1 Mt éqCO,, 21,7 %),
des véhicules utilitaires légers (VUL, 19,3 Mt éqCO,,
15,4 %), de 'aérien domestique (3,4 %) et des bus et
cars(2,5%). Les émissions des transports aérien et mari-
time internationaux ajoutent respectivement17,4 et 3,8 Mt
€qCO, aux émissions nationales, soit 17 % supplémen-
taires, mais ne sont pas inclues dans le total national,
conformément aux regles de reportage de la CCNUCC.

Les émissions du secteur ont baissé de 1,5 Mt éqCO;,
entre 2023 et 2024, soit une baisse de 1,2 %, alors
qu’elles avaient baissé de 5,6 Mt éqCO, entre 2022 et
2023, soit -4,4 %. Les émissions du secteur retrouvent
presque leur niveau de 1990 (+0,2 %, +0,2 Mt éqCO,), et
ont diminué de 14 % depuis 2005 (-20,8 Mt éqCO,) et
de 9,7 % depuis 2015 (-13,4 Mt éqCO,).

Les émissions du transport routier de marchandises
ont diminué entre 2023 et 2024, avec -1,2 Mt éqCO,
pourles PL et-0,4 Mt éqCO; pour les VUL', alors que les
émissions des véhicules particuliers (VP) ont stagné
(+0,0 Mt égCO,). Les émissions de I'aérien national ont
diminué de 0,2 Mt éqCO,, soit -4,3 %.

Figure 3.1a - Emissions du secteur
des transports en France depuis 2010,
trajectoire SNBC 2 et du projet de SNBC 3
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Source : Citepa (2025), format Secten & DGEC

Plusieurs indicateurs de progres sont analysés afin
d’identifier si les changements structurels qui sous-
tendent la décarbonation du secteur des transports
sont bien mis en ceuvre.

Les informations disponibles suggérent une origine
structurelle a la baisse des émissions du transport
routier de marchandises, sans que cette conclusion
puisse étre formellement vérifiée a I’heure actuelle.
L’activité de transport routier de marchandises a aug-
menté en 2024 par rapport & 2023, avec environ +3 % de
tonnes.km transportées. L’électrification des VUL a
ralenti : 7 % des immatriculations neuves sont élec-
triques en 2024, contre 7,7 % en 2023, alors que 17 %
sont attendus en 2025 pour suivre la trajectoire prévue
par la planification écologique. L’électrification conti-
nue pour les PL, avec 1,5 % des immatriculations neuves
en 2024 contre 1,3 % en 2023. A noter la forte hausse
des tracteurs routiers électriques, passant d’une
soixantaine d’immatriculations neuves en 2023 & prés
de 170 en 2024, bien qu’ils ne représentent encore que
moins de 1% des ventes de tracteurs routiers'. Les don-
nées sur le taux de remplissage et la consommation de
carburants de 2024 ne sont pas disponibles.

Les émissions des véhicules particuliers n’ont pas
diminué entre 2023 et 2024 malgré une part d’électri-
fication. En 2024, les émissions des véhicules particu-
liers (VP) stagnent (+0 Mt éqCO,), alors qu’elles avaient
diminué de 2,5 Mt éqCO; entre 2022 et 2023. Les don-
nées concernant la consommation moyenne du parc
roulant, tirée & la baisse par le renouvellement du parc
(hors électrique) et le taux de remplissage ne sont pas
disponibles. Les données des distances parcourues ne
sont pas encore disponibles pour 2024. Le taux d’élec-
trification en 2024 (16,8 %) est trés proche de celui de
2023 (16,7 %), entrainant probablement une baisse
d’émissions du méme ordre, soit 0,5 Mt éqCO,. Les
émissions n'ont cependant pasdiminué en 2024, ce qui
pourrait signifier une hausse des kilometres parcourus
en voiture en 2024, dans un contexte de prix des car-
burants ayant diminué d’environ 5% par rapport &
2023". Les progres de 2023 ne semblent pas avoir été
répétéssurle report modal etla maitrise de la demande,
soulignant I'absence de changement structurel pro-
pice & la décarbonation des VP (cf. 3.1.3.2 et 3.1.3.4).

I. Les VUL sont utilisés & la fois pour transporter des marchandises et des voyageurs. Prés de la moitié des kilomeétres parcourus par les VUL le sont pour
des marchandises. La baisse des émissions vient probablement de la partie transport de marchandises, car ce sont en grande majorité les
entreprises qui achétent des VUL neufs, et que les émissions des VP n’ont pas diminué.

Il. Baisse de 4% pour I'essence, et 6% pour le gazole, Données Insee
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L’année précédente, entre 2022 et 2023, la baisse de
2,5 Mt éqCO.des VP était liée a des progrés sur plu-
sieurs axes de décarbonation. En 2023, les véhicules
électriques (VE) ont parcouru 2 % des distances, contre
1,3 % en 2022. |l est donc possible que I'électrification
ait contribué & une baisse d’émissions d’environ 0,5 Mt,
soit 20 % de la baisse entre 2022 et 2023. Par ailleurs,
la demande de mobilité semble avoir été maitrisée en
2023 car les kilometres totaux parcourus ont été
stables (-0,3 %), et un report modal a été observé avec
une diminution d’environ 1 point de % de la part de la
voiture dans les kilométres parcourus? Il est possible
que ces deux facteurs, maitrise de la demande et
report modal, expliquent un peu plus de 1Mt éqCO, de
baisse en 2023 par rapport & 20223, || est difficile de
déterminer I'impact des politiques publiques sur cette
évolution, carla baisse pourrait résulter en partie d’une
augmentation du prix des carburants d’environ 5,5 %
entre 2022 et 20234,

Les émissions du transport aérien national ont dimi-
nué de 0,2 Mt éqCO; en 2024 par rapport a 2023
(-4,3%). Le nombre de passagers en métropole a dimi-
nué d’environ 5 % entre 2023 et 2024 (20,2 M de pas-
sagers en 2024), celui vers les Outre-Mer a baissé d’un
peu plus de 1% (7,2 M en 2024). Au total, le trafic inté-
rieur en passager.km a diminué d’environ1%?°. Le nombre
de décollages d’avions n’est pas encore disponible pour
2024, ce qui ne permet pas d'évaluer I'effet du taux de

remplissage. Le détail des carburants d’aviation durables
utilisés en France n’est pas disponible'. Les émissions du
transport aérien international ont augmenté et sont
détaillées dans la partie 2 de ce chapitre.

Les émissions du transport de voyageurs n’ont pas
suffisamment diminué sur la période 2015-2023 par
rapport & ce qui était prévu dans la SNBC (-10,5 Mt
€qCO, observé contre -13,5 Mt éqCO, attendu, sur le
périmétre de la SNBC, hors transport international)".
En découpant 'analyse par axe de décarbonation, on
observe que la maitrise de la demande a participé
davantage que prévu a la baisse d’émissions'. Cela
peut s’expliquer par un changement de tendance
apparu en 2020 avec la crise de Covid-19, et par une
ambition faible de la SNBC sur la maitrise de la
demande®. C’est la consommation énergétique des
véhicules qui a le plus de retard par rapport & ce qui
était attendu, avec deux fois moins de baisse d’émis-
sions que prévu (-5,4 Mt éqCO, observés contre -11,9
attendus). Cela reste tout de méme le premier facteur
contribuant & la réduction d’émissions, tiré par le sec-
teur routier, notamment via le renouvellement des
flottes qui améliore I'efficacité du parc. Le retard peut
étre expliqué en partie par la montée en gamme et
I'alourdissementdes véhicules, quialimitéles gainsliés
ala performance énergétique des nouveaux véhicules.
Lereport modal estégalementen retard sur ce qui était
attendu (-1,2 Mt éqCO, observé contre -1,6 Mt éqCO,

Figure 3.1b - Décomposition de I'évolution des émissions (en Mt CO,€q)
du transport intérieur de voyageurs en France, et comparaison entre la SNBC

et les émissions observées sur 2015-2023
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20 — de voyageurs en France ? »
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I. Le barométre du SGPE indique 1% de SAF utilisés en 2022 et 2023.

Il. Uensemble des données et de I'analyse de ce paragraphe provient de A. Bigo (2025), « Comment évolue les émissions du transport de voyageurs en

France ». Les données ont été transmises avant sa publication.

1L, Il était prévu une demande croissante qui entraine une hausse significative des émissions entre 2015 et 2023 (+3,8 Mt éqCOx), on a finalement
observé une contribution trés légére & la hausse (+0,6 Mt éqCO2), avec une forte hausse entre 2015 et 2019 (+6,5 Mt éqCO., beaucoup plus que ce qui

était prévu), puis une baisse entre 2019 et 2023 (-4,5 Mt éqCOx).
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attendu). Une grosse partie de la baisse observée s’est
faite entre 2022 et 2023. Concernant 'intensité car-
bone de I’énergie, elle a contribué davantage que
prévu a la baisse d’émissions (-3,8 Mt éqCO; observés
contre -3 Mt éqCO; attendus), mais la moitié de cette
baisse est liée au changement progressif de fluide fri-

HAUT CONSEIL
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gorigene utilisé dans la climatisation automobile.
Enfin, le taux de remplissage des véhicules a participé
& peu prés au niveau attendu (-0,7 Mt éqCO, observé
contre -0,6 Mt éqCO, attendu), avec toutefois un
manque de mesure concernant le remplissage des
voitures'.

Encadré

Les avantages climatiques de la voiture électrique

3.1a

Le passage des véhicules thermiques aux véhicules électriques, pour les trajets qui ne sont pas
réalisables en transport collectif ou en mode actif, apparait comme un moyen de réduire les
émissions de gaz a effet de serre. Une compilation de dix études sur le cas frangais montre qu’une
voiture électrique permet de réduire les émissions de 2 a 5 fois par rapport a une voiture thermique,
sur I'ensemble de sa durée de vie’. La production d’un VE émet davantage que celle de son équiva-
lent thermique, de I'ordre de 50 % (entre +20 % et +100 %), principalement & cause de la fabrication
de la batterie. Toutefois, les émissions & I'usage sont de I'ordre de 15 fois plus faibles pour deux raisons :
le moteur électrique est plus efficace que thermique, permettant de consommer 3 fois moins d’éner-
gie finale, et parce que produire de I'électricité en France émet 5 & 6 fois moins de CO, que la
combustion du carburant. L’écart d’émissions, toujours favorable au véhicule électrique en France,
dépend donc des hypothéses de calcul, sur le nombre de kilométres parcourus sur la vie d’un
véhicule, du poids de la voiture, de la capacité de la batterie, du lieu de sa production et de sa fin de
vie notamment®. 80 % des composants des batteries lithium sont déja recyclables’. Actuellement, les
véhicules hybrides permettent une baisse d’émissions par rapport au véhicule thermique seulement
de l'ordre de 20-25% sur la partie de I'utilisation du véhicule™, loin du potentiel de I’électrique™.

Figure 3.1c - Comparaison, sur 'ensemble de leur cycle de vie,
des émissions de CO, d’une voiture thermique (base 100)
et d’une voiture électrique, en France
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Variabilité selon
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50 — etc.)
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%0 - I de la batterie
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10 - I Production

0 — de voiture

Voiture thermique Voiture électrique & batterie

Lecture : Pour une voiture thermique qui émet 100, une voiture électrique émet entre 19 et 55 selon les hypo-
théses prises, avec une moyenne de 346, soit entre 2 et 5 fois moins.

Source : Graphique HCC, source des données :

IEA (2022), « Comparative life-cycle greenhouse gas emissions of mid-size BEV and ICE vehicle »

Sacchi et al. (2022), « When, where and how can the electrification of passenger cars reduce greenhouse gas
emissions ? »

Ademe et IFPEN (2022), « Etude énergétique, économique et environnementale du transport routier & horizon
2040 »

Transport & Environment (2022), « UPDATE - T&E's analysis of electric car lifecycle CO, emissions »

ICCT (2021), « A global comparison of the life-cycle greenhouse gas emissions of combustion enine and elec-
tric passenger cars »

Ricardo et European commission (2020), « Determining the environmental impacts of conventional and al-
ternatively fuelled vehicles through LCA »

I. Les seules données fiables disponibles proviennent des enquétes de mobilités de 2008 et 2019 (cf 3.1.3.2). nz



Si la production d’électricité en France - parmi les plus décarbonées en Europe - creuse I’'écart
d’émissions entre un VE et un véhicule thermique, les émissions du VE sont inférieures dans
I’ensemble des pays européens'™. De plus, 'avantage climatique des VE va s’accentuer au fur et a
mesure que la production d’électricité sera décarbonée en Europe.

Par ailleurs, les biocarburants conventionnels' sont associés a des réductions de gaz a effet de
serre limitées et des impacts négatifs sur la biodiversité™. Ainsi, il existe une limite maximum d’utili-
sation de biocarburants conventionnels fixée par I'lUE a 7%'. Des carburants alternatifs durables
comme les biocarburants avancés' et les carburants de synthése" peuvent entrainer une baisse
d’émissions par rapport aux carburants fossiles. Dans certains cas, les réductions d’émissions
peuvent étre proches de celles des véhicules électriques & batterie, selon la source de production
de l'électricité®™. Toutefois, I'utilisation de carburants alternatifs durables pour les transports
routiers n’est pas souhaitable pour plusieurs raisons. Premieérement, cette motorisation est moins
efficace et consomme plus d’énergie que le véhicule électrique a batterie. Ensuite, cela résulte en
partie du premier point, les réductions d’émissions apparaissent inférieures a celles du VE'®", avec
toutefois une grande incertitude. La technologie n’est pas encore mature alors que les réductions
d’émissions sont urgentes et accessibles avec les véhicules électriques & batterie. Enfin, les
ressources pour produire ces carburants alternatifs durables sont limitées et doivent étre utilisées
en priorité pour les usages n’ayant pas d’alternatives'®, la mobilité aérienne et maritime n’ayant
déja peut-étre pas assez de ressources pour leurs usages (cf 3.1.3.2).

3.1.1.3-RESPECT DU 2 BUDGET CARBONE ET ALIGNE-
MENT AVEC LES OBJECTIFS DU PROJET DE SNBC 3

Les émissions des transports (124,9 Mt éqCO;) dépassent
leur tranche annuelle indicative en 2024 (120 Mt éqCO,),
mais respectent le budget sur la période 2019-2023.
Le respect du budget carbone de la période 2019-2023
résulte de la forte limitation des déplacements durant
la pandémie de la Covid-19, car en 2019, 2022 et 2023,
années sans restriction de déplacement, les budgets
indicatifs ont été dépassés.

Le rythme de réduction des émissions des transports
estinsuffisant et doit fortement s’accélérer pour atteindre
I’objectif 2030 du projet de SNBC 3. Entre 2023 et
2024, les émissions du secteur ont baissé de 1,5 Mt
€qCO;, ce qui est inférieur a la baisse nécessaire sur la
période 2024-2030 pour atteindre les cibles du projet
SNBC 3 (-5,7 Mt éqCO,/an, soit prés de 4 fois la baisse
observée). Cette baisse est inférieure & la moyenne de
réduction d’émissions annuelle entre 2019 et 2024
(-1,8 Mt éqCO,/an), et notamment & la baisse de
5,6 Mt éqCO; observée entre 2022 et 2023, marquant
un fort ralentissement dans la réduction d’émission.

EMISSIONS DU TRANSPORT INTERNATIONAL

3.1.2 ETEFFETS NON-CO,

Les émissions du transport de voyageurs ont augmenté
entre 2023 et 2024. En intégrant le transport interna-
tional, les émissions du transport de voyageur ont
augmenté de presque 1 Mt éqCO; entre 2023 et 2024V
et représentent un peu plus de 70 % des émissions du

secteur des transports. Cette hausse est principale-
ment composée de 'aérien (+0,6 Mt éqCO,), puis des
bus et cars (+0,1 Mt éqCO,), des deux roues motorisées
(2RM, +0,IMt éqCO,) et des autres navigations” (+0,] Mt
€éqCOQO,). Ces deux derniers sous-secteurs n’‘ont pas

I. Carburant d’origine biologique, issu de ressources destinées & I'alimentation.
Il. Carburant d’origine biologique, issus de ressources renouvelables n'étant pas destinées a I'alimentation.
Il. Carburant synthétique principalement dérivé de I'électricité.
IV. En faisant I'hypothése que la baisse d’émissions des VUL est intégralement liée aux marchandises. Si I'évolution des émissions était proportionnelle
a la part des usages, la hausse des émissions du transport de voyageurs serait de 0,7 Mt éqCOa.
V. Ce sous-secteur concerne les bateaux & passagers fluviaux, les bateaux & usages professionnels (hors transport et péche) et les bateaux de plaisance.
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contribué & la décarbonation du secteur depuis 2015
(-2 % d’émissions entre 2015 et 2023 pour les 2RM, et
+6 % pour les autres navigations).

Les émissions du transport international ont augmenté
de 1,3 Mt éqCO, entre 2023 et 2024. Les émissions de
I'aérien international ont augmenté de 0,8 Mt éqCO,,
soit +5 % entre 2023 et 2024, suite & une hausse du trafic.
Les émissions du maritime international ont augmenté
de 0,5 Mt éqCO, entre 2023 et 2024, soit +14,2 %, une
forte augmentation, bien que les émissions atteignent
seulement 74 % du leur niveau en 2019.

Les émissions du transport aérien international sont
tirées & la hausse par un trafic qui augmente trop
vite par rapport aux objectifs de décarbonation. Les
émissions de I'aérien international ont augmenté de 5 %
entre 2023 et 2024, tirées par une hausse de 8 % des
passagers.km, alors que dans le projet de SNBC 3,
cette hausse de trafic devrait étre limitée & +1,5 %/an
en moyenne jusqu’en 2030. La croissance du trafic
provient & la fois d’'un nombre de passagers plus
important et de plus longues distances parcourues'.
Le développement de carburants alternatifs durables
(CAD ou SAF pour Sustainable alternative fuels) permet
une augmentation des émissions un peu plus faible que
le trafic. En 2024, ils ont représenté 0,5 % des carbu-
rants utilisés dans le monde, contre 0,2 % en 2023, et

Encadré

Tourisme et changement climatique
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un objectif de 2 % en 2025 en Europe nécessitant un
effort supplémentaire®. Le nombre de décollages d’avions
n’est pas encore disponible pour 2024, ce qui ne permet
pas d'évaluer I'effet du taux de remplissage.

L’impact de I’aérien sur le réchauffement climatique
est 2 a 3 fois supérieur a ses émissions de CO,. L’avia-
tion participe au réchauffement climatique en émet-
tant des gaz & effet de serre via la combustion d’éner-
gie fossile, mais également par d’autres processus
physico-chimiques, appelés « effets non-CO, ». Le
premier effet, en termes d’influence sur le climat,
provient des trainées de condensation. La vapeur
d’eau et les suies émises lors des vols forment des
trainées de condensation, pouvant se transformer en
nuages selon les conditions atmosphériques qui exercent
un effet de réchauffement. Viennent ensuite les émis-
sions de CO,, puis les émissions d’oxyde d’azote (NOx).
Ces derniéres peuvent avoir un effet réchauffant
indirect, car elles contribuent & augmenter la concen-
tration de I'ozone & court terme'. D’autres processus,
comme les interactions particules-rayonnement'' et la
vapeur d’eau émise dans la stratosphere, existent
mais ont un impact limité. Ces effets non-CO, sont
estimés avec de grandes incertitudes, mais il est
estimé qu'ils participent au moins autant au réchauf-
fement que les émissions de CO, et pourraient jusqu’a
tripler I'impact CO,?.

3.1b Le tourisme en France, un secteur émetteur de gaz a effet de serre,

notamment lié a la mobilité aérienne.

Le secteur du tourisme a émis 97 Mt éqCO; en France en 2022. Ce chiffre est obtenu en addition-
nant les émissions liées a I'activité touristique en France qui sont réparties dans différents secteurs
d’émission d’apres le découpage retenu par la SNBC et des émissions liées aux transports interna-
tionaux. 46 Mt éqCO, ont été émis sur le territoire national, ce qui représente 11 % des émissions
territoriales. Le secteur contribue directement & 4 % du PIB et la consommation touristique repré-
sente 180 Md €, soit 7 % du PIB?. C’est un secteur ayant un poids significatif dans I’économie
francaise, mais qui est intensif en carbone. La France est le pays qui accueille le plus de touristes
dans le monde avec 100 millions de visiteurs étrangers en 2024, et plus de 200 millions de touristes
nationaux en 2022. La mobilité représente 69 % des émissions du secteur, dont la grande majorité
provient du déplacement entre le lieu de résidence et le lieu de séjour, notamment en avion. Au-de-
l& de I'impact climatique, le tourisme est également source de dégradation de I'environnement et
diverses pollutions. Face aux dommages liés a la surfréquentation, des restrictions d’acces ont été
introduites dans plusieurs lieux en France (Calanques de Marseille, plage de la presqu’ile de
Crozon). Des nuisances sociales sont aussi identifiées, par exemple un déséquilibre sur le marché
locatif ou une dégradation de la qualité de vie. Pour ces raisons, 'laugmentation du nombre de

I. Hausse de 5 % des passagers entre 2023 et 2024, contre +8 % des distances totales parcourues, données DGAC.
Il. Cela contribue également & diminuer la concentration de méthane & moyen terme, mais en moyenne, I'effet total est réchauffant pour I'instant (FDR
de décarbonation de 'aérien).
11l Les particules de combustion du carburant reflétent et absorbent le rayonnement du soleil, avec un effet refroidissant.
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touristes n’est pas forcément souhaitable. On a observé entre 2018 et 2022 une baisse de 16 % des
émissions de GES, liée & des restrictions sanitaires limitant le tourisme international. Le nombre de
visiteurs étrangers est pourtant resté relativement stable (-2 %). Ces touristes sont venus de moins
loin et la part de I'avion était inférieure. Cette baisse d’émission s’est accompagnée d’un maintien
de la part du tourisme dans le PIB%2, montrant qu’il est possible de réduire significativement les
émissions du tourisme sans pour autant réduire les retombées économiques, en s’appuyant sur les
leviers des distances parcourues et des modes de transport utilisés. Par ailleurs, si la France est le
pays qui accueille le plus de touristes au monde, ce n’est pas celui qui génére le plus de revenus du
tourisme. Des marges d’évolution sont possibles pour mieux valoriser économiquement les touristes
sur place (augmenter la durée de séjour et la qualité des services par exemple)?.

Le tourisme en France face au changement climatique

Le tourisme devra faire face aux effets du changement climatique et s’adapter, notamment aux
canicules, feux de foréts et inondations?4. Certaines régions touristiques devront gérer des pénuries
d’eau et I'érosion du littoral peut menacer une partie du tourisme balnéaire?. Les cyclones tropi-
caux de forte intensité ont et auront de plus en plus d’impact sur les infrastructures touristiques. La
hausse de la fréquence et de l'intensité des canicules joue un rdle sur 'attractivité de certaines
régions touristiques qui devront s’adapter. En France, la quasi-totalité des stations de ski est expo-
sée au risque de manque d’enneigement d’ici 2050%. La production d’enneigement artificiel peut
réduire ce risque pour certaines stations sans toutefois I’lannuler, mais demande une consomma-
tion accrue d’eau et d’électricité, et donc d’émissions associées, illustrant I'enchevétrement des
problématiques d’atténuation et d’adaptation au changement climatique avec I’évolution des
activités économiques?.

Le tourisme des francais, beaucoup de distances parcourues et une pratique hétérogéne

Sila France est un pays attractif, les frangais voyagent également & I’étranger, et ont émis environ
37 Mt éqCO2 en 20222, Les frangais se déplacent environ 3 fois plus que la moyenne mondiale,
avec 2,6 % des passagers.km alors qu’ils représentent moins d’1 % de la population. La pratique du
tourisme et les pratiques de mobilité associées sont aussi hétérogénes au sein de la population
francaise : 40 % ne partent pas en vacances dans I'année et un tiers utilise ’'avion sur une année.
La pratique de I'avion est fortement corrélée au niveau de revenu : les 10% les plus aisés voyagent
7 fois plus en avion que les 50 % les moins aisés?.

Les leviers pour réduire les émissions de la mobilité liée au tourisme sont connus : maitrise de la
demande et des distances parcourues, report modal, augmentation du taux de remplissage,
efficacité énergétique des véhicules et évolution des carburants/motorisations (électrification du
ferroviaire, batteries électriques pour les véhicules terrestres et carburants alternatifs durables
(SAF) pour I'aérien et le maritime). Concernant la mobilité aérienne, principale source d'émissions
du tourisme, la production de SAF sera limitée par les ressources disponibles (en électricité décar-
bonée et CO, biogénique pour les carburants de synthése et en biomasse pour les biocarburants
avancés, cf 3.1.3.2), soulignant 'importance d’activer également les autres leviers. L’aviation inter-
nationale a su augmenter son taux de remplissage : entre 2015 et 2023, le nombre de décollages a
augmenté de 5 %, alors que le nombre de passagers a augmenté de 18 %°. En outre, la maitrise de
la demande et le report modal ont été efficaces pour réduire les émissions de 16 % entre 2018 et
2022, tout en maintenant le poids économique du secteur. Cela s’explique par des raisons conjonc-
turelles, un cadre plus structurant autour de la mobilité longue distance est nécessaire pour péren-
niser ces baisses d’émissions et encadrer le trafic pour le rendre compatible avec la disponibilité
des ressources. On observe pour l'instant une hausse de trafic qui n’est pas alignée avec une
trajectoire de transition.
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APPRECIATION DES POLITIQUES PUBLIQUES

3.1-3 DU SECTEUR DES TRANSPORTS

3.1.3.1 - PRINCIPALES POLITIQUES
ET MESURES DE L’ANNEE

Cette partie vise d présenter les principales politiques
sectorielles (dont lois) mises en place ou modifiées au
cours de I'année, et, sur la base d’une analyse qualita-
tive, d’en évaluer les impacts potentiellement positifs
ou négatifs sur le climat.

La Stratégie de développement de la mobilité propre
(SDMP), annexée & la programmation pluriannuelle
de I’énergie (PPE) et qui constitue le document cadre
de la décarbonation des transports, est en cours
d’actualisation. La SDMP décline de maniere opéra-
tionnelle les orientations de la SNBC. Aprés plusieurs
années de retard, un projet d’actualisation de la SDMP
a été mis en concertation en novembre 2024, dont
I'analyse est évoquée dans la partie stratégie de cette
section et développée dans un avis publié en janvier
2025%. Elle offre un cadre intéressant d’analyse des
leviers de réduction d’émission de CO, mais ne semble
pas guider 'action publique. D’autres avancées ont
eu lieu cette année.

Les entreprises sont davantage incitées a respecter
leurs quotas de verdissement. Une taxe incitative
relative & 'acquisition de véhicules légers & faibles
émissions a été introduite afin de faire respecter les
quotas de verdissement des flottes d’entreprises'.
Jusqu’d présent, seulement 1 entreprise sur 4 respecte
ces quotas, ce qui limite le développement des VE. Si
cette taxe permet d’avancer vers plus d’électrifica-
tion, sa portée reste limitée. Elle ne s’applique qu’a 13 %
des acteurs achetant des véhicules neufs, et exclut les
sociétés de leasing qui représentent plus de la moitié
des achats de véhicules neufs®2. Par ailleurs, les véhicules
hybrides rechargeables (VHR) sont toujours inclus
dans les objectifs de verdissement, malgré leur intérét
limité pour le climat®.

Une niche fiscale favorisant les véhicules thermiques
de fonction a été revue. La part d'utilisation privée
des véhicules de fonction était surévaluée, entrainant
une exonération fiscale estimée & 4 Md € non-justi-
fiée®4, et favorisant I'utilisation des véhicules de fonction
thermiques. La part de I'avantage en nature a été
réévaluée pour se rapprocher de |'utilisation réelle®®.

Les malus a 'achat de véhicules neufs ont été renfor-
cés, le bonus a été ajusté et désormais transféré vers
les certificats d’économie d’énergie (CEE). Le seuil du
malus CO, a été abaissé de 118 g CO,/km a 113 g
COy/km. Le malus poids a été renforcé : il integre des
2025 I'ensemble des VHR, et les VE dés 2026, avec
abattement. Néanmoins, le seuil du malus poids n’est
pas changé en 2025, il le sera seulement en 2024, alors
que seuls 5 % des véhicules thermiques sont soumis au
malus poids®*. Un recentrage du bonus a été fait début
2025, passantde 7 000 € a4 000 € pour les 5 premiers
déciles, de 4 000 € & 3 000 € pour les 3 suivants, et &
2 000 € pour les 2 derniers, le transfert vers les CEE
change légérement les modalités de I'aide. En 2022,
les 20 % de revenus les plus élevés (D9-D10) ont ache-
tés 40 % des véhicules neufs, alors que les cing premiers
déciles ont acheté 25 % des véhicules neufs¥. Le
bonus ne s’applique qu’aux véhicules électriques en
dessous de 47 000 € et respectant un score environ-
nemental. Par ailleurs, la prime & la conversion a été
supprimée.

Le transport aérien commence a voir ses avantages
fiscaux se réduire. La taxe sur les billets d’avion (TSBA)
a été augmentée sur I'ensemble des vols, de 2,63 € &
7,40 € pour les vols vers la France ou I'Europe, de 7,51 €
a 15 € pour les vols extra-européens intermédiaires et
@40 € pour les vols de plus longue distance', augmentant
légerement la tarification effective du carbone (cf 3.1.3.4).

L’électrification des VUL et des PL est désormais accom-
pagnée par des certificats d’économie d’énergie (CEE).
Une aide entre 35 000 € et 53 000 € est prévue pour
I'acquisition d’un PL, selon ses caractéristiques. Une
aide jusqu’a 3 200 € est mise en place en 2025 pour
les VUL, qui n’était plus accompagnés en 2024. Ces
aides sont distribuées par les fournisseurs d’énergie,
ayant des obligations de réduction de consommation
d’énergie. Elles sont applicables pour I'ensemble des
véhicules électriques, alors que le bonus est condi-
tionné & I'atteinte d’un score environnemental et un
plafond de prix.

L’instabilité gouvernementale et les coupes budgé-
taires ont retardé la mise en ceuvre de plusieurs
politiques de mobilité, avec des conséquences sur la

. Quotas issus de la LOM en 2019, fixant pour les entreprises gérant une flotte de plus de 100 véhicules un pourcentage minimum de véhicules & faibles

émissions dans leur renouvellement de véhicules. En 2025, une taxe est introduite visant les entreprises qui n‘ont pas atteint ce minimum, selon le
nombre de véhicules & faibles émissions manquant pour atteindre le niveau attendu.

Il. Vols supérieurs & 5 500 km.
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décarbonation des transports. La conférence de
financement des services express régionaux métropo-
litains (Serm), qui aurait di se dérouler en juin 2024
conformément & la loi relative aux Serm, a lieu un an
plus tard'. Le leasing social, qui a été stoppé en janvier
2024, ne sera reconduit qu’en septembre 2025 et ses
prochaines modalités ne sont pas connues au moment
de larédaction de ces lignes. Dans le contexte budgé-
taire, les investissements dans les infrastructures ferro-
viaires et cyclables n'ont pas augmenté, avec des
conséquences potentiellement négatives & terme pour
les finances publiques", pour la décarbonation, et pour
I'adaptation au changement climatique.

La flexibilisation des normes européennes CAFE (corpo-
rate average fuel economy), poussée notamment par
la France, ralentit I’électrification. Les normes
d’émissions européennes ont favorisé la production
de voitures électriques®®. La commission a introduit la
possibilité pour les constructeurs de lisser I'objectif
2025 de réduction d’émissions sur trois années. La
France a poussé pour cette flexibilisation des normes
d’émissions des véhicules neufs en 2025%, pouvant
ralentir le développement des VE, engendrer plus
d’émissions?*®, et affaiblir la confiance dans ces normes
qui donnent une trajectoire claire pour la décarbona-
tion du parc automobile (cf. chapitre 5). Cet objectif
2025 est fixé depuis 2019, permettant aux construc-
teurs de 'anticiper. La grande majorité des construc-
teurs étaient en bonne voie pour atteindre ces objec-
tifs en utilisant les flexibilités prévues & cet effet#4243,
Une partie des difficultés du secteur automobile s’explique
par une baisse de la demande, qui résulte directement
de leur stratégie de privilégier la production de
véhicules lourds avec une marge plus élevée, qui a été
favorisée par la réglementation européenne4, au
détriment de véhicules moins émissifs et plus abor-
dables. Pourtant, le retard de la France dans sa trajec-
toire de décarbonation des transports pourrait justifier
un renforcement des moyens mis en ceuvre.

3.1.3.2 - STRATEGIE ET GOUVERNANCE

Transports de voyageurs

La SDMP identifie les cinq axes de décarbonation, et
les enjeux majeurs de chaque axe. De nouveaux
objectifs sont intégrés, comme celui de limiter la place
de la voiture individuelle, et sont mieux répartis sur les
axes de décarbonation, qui reposaient historique-
ment sur les leviers technologiques, et notamment
Iélectrification des véhicules légers?®.

Les politiques publiques ne sont pas encore cohé-
rentes avec la stratégie. Il existe encore plusieurs
dispositifs venant soutenir des déplacements en
voiture, dont thermique, qui sont détaillés dans la
partie « Instruments de politique publique » de cette
section (cf 3.1.3.4). Plusieurs grands projets d’infrastruc-
tures routieres sont toujours en développement. Si
I'objectif de limiter la place de la voiture est intégré
dans la SDMP (« maitriser 'usage de la voiture indivi-
duelle »), cela ne se traduit pas encore par de nouvelles
politiques publiques. Cela semble pourtant nécessaire
pour éviter que le développement des mobilités alter-
natives ne se fasse en paralléle et pas en substitution
des déplacements automobiles, comme observé dans
le passé. Un report modal et une hausse de I'utilisation
du train est prévu par le projet de SDMP, mais les
investissements actuels et prévus dans le contrat de
performance de SNCF réseau ne permettent pas
d’augmenter I'offre#. Le besoin supplémentaire d’inves-
tissements publics dans le secteur ferroviaire est estimé
a1 Md €4 par an.

Le plan covoiturage 2023-2027 posséde un objectif
ambitieux mais n’a pas d’indicateur fiable permet-
tant de suivre I’évolution réelle de la pratique. Le
plan covoiturage a pour ambition de multiplier par
trois les trajets en covoiturage entre 2023 et 2027, et a
donc un rdle important dans la décarbonation des
transports'. Cependant, il n’existe pas d’indicateur
fiable pour mesurer I’évolution de la pratique réelle du
covoiturage, alors que 'objectif est particulierement
ambitieux et que cet axe représente 12 % des réduc-
tions d’émissions prévues®. L'indicateur utilisé par la
planification écologique est le nombre de trajets de
covoiturage sur les plateformes, ce qui correspond &
environ 4 % des trajets covoiturés'. Sans suivi fiable
de la pratique, I'ajustement de I'objectif et des mesures
pour I'atteindre posent question, ce qui fragilise la
trajectoire globale.

L’absence de traitement systémique de la mobilité
longue distance entraine des impensés. La stratégie
est tournée autour de la mobilité du quotidien, et un
mangue apparait pour la mobilité longue distanceV,
alors qu’elle représente pres de la moitié des kilometres
parcourus, et prés de 40 % des émissions (45 % en
prenant en compte les trainées de condensation)¥. Le
périmetre de la SDMP n’est que terrestre, et son articu-
lation avec la mobilité aérienne et maritime n’est pas
claire. L'absence de ces modes dans une stratégie

I. Désormais « Ambition France transports », élargie & d’autres sujets que les Serm.
Il. Un manque d’investissement peut se traduire par des colts de maintenance plus élevés dans le futur (cf 3.1.3.6)
Ill. Les mesures annoncées sont une prime aux nouveaux conducteurs, une aide complémentaire pour les covoitureurs, et un fonds pour soutenir les

projets d’infrastructures dans les collectivités.

IV. https://observatoire.covoiturage.gouv.fr/observatoire/comprendre-covoiturage-quotidien/

V. Les trajets de plus de 100 km sont considérés comme de la mobilité longue distance.
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globale limite la possibilité de penser la longue
distance de maniére systémique. Face a la limitation
des ressources permettant de produire des carbu-
rants alternatifs pour I'aérien et le maritime, un besoin
de maitrise de la demande est nécessaire en complé-
ment du développement d’autres modes collectifs.
Cette absence de cohérence d’ensemble se traduit
par exemple par des gares routieres offrant des services
insuffisants, limitant I'attractivité du transport collec-
tif routier pourtant dynamique et permettant de réduire
les émissions®. Cela s’illustre également & travers le
maintien de petits aéroports pour lesquels se substi-
tuent des vols courts & des vols longs. Suite a la décen-
tralisation des aéroports, les régions peuvent dévelop-
per leur stratégie aérienne, et font souvent le choix du
développement de cette activité, avec un soutien public
de certaines liaisons sans justification économique ou
territoriales.

La maitrise de la demande aérienne apparait néces-
saire compte tenu des ressources limitées dispo-
nibles. La neutralité climatique du secteur nécessitera
de fortes évolutions technologiques, tels que le déve-
loppement de SAF encore peu matures aujourd’hui.
Malgré leur fort potentiel de réduction d’émissions, ces
technologies sont confrontées & des limites : la biomasse,
I'électricité décarbonée et le CO, biogénique néces-
saires pour produire des carburants alternatifs ne sont
disponibles qu’en quantité limitées2. Sans maitrise de
la demande aérienne, décarboner le secteur induirait
des besoins considérables en énergie et en biomasse'.
L'industrie de I'aviation ne semble pas avoir intégré
cette dimension, car ses projections de trafic sont en
décalage avec les capacités en ressources pour produire
ces carburants et avec les objectifs de décarbonation'.
Une stratégie globale de maftrise de la demande
appardit donc nécessaire en vue de la neutralité carbone
en 2050 et de la hausse encore non maitrisée du trafic
aérien. Seules des mesures mobilisant le signal-prix
commencent & se mettre en place (cf. 3.1.3.4).

Les carburants alternatifs bas-carbone doivent étre
réservés pour les usages n’ayant pas d’autres alter-
natives possibles, notamment I’aérien et le maritime,
afin de limiter les tensions sur le bouclage, déja
existantes pour ces seuls usages. Comme évoqué
dans le point précédent, les ressources permettant de
produire des carburants alternatifs bas carbone sont
limitées et ne permettent pas de répondre & I'ensemble
des usages projetés. De plus, une grande incertitude
existe sur les carburants de synthéses®. Compte tenu
de ces contraintes, il ne serait pas stratégique d’utili-
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ser ces ressources pour des usages ayant d’autres
alternatives plus efficaces comme la mobilité terrestre.
Les véhicules électriques a batterie consomment moins
d’énergie et bénéficient d’une technologie mature (cf.
encadré 3.1a).

Transport de marchandises

La stratégie a bien été pensée et identifie les condi-
tions nécessaires a la décarbonation. La structure de
la nouvelle SDMP, cadre de la décarbonation des
transports, a été entierement revue pour la partie
transport de marchandises. Le projet s'appuie sur les
cing axes de décarbonation, fixe des objectifs au sein
de chaque axe, et y associe des mesures pour les
atteindre. Les principes de la stratégie nationale logis-
tique, et des différentes stratégies modales y sont
repris. Elle s’est également adaptée aux avancées
technologiques et aux contraintes de bouclage concer-
nant la motorisation des poids lourds. L’électrification
fait maintenant figure de premier choix pour le trans-
port routier de marchandises et la place du gaz natu-
rel pour véhicule (GNV), privilégiée dans la précé-
dente stratégie, est remise en question. Par ailleurs,
elle identifie désormais les chargeurs et donneurs
d’ordre comme acteurs a cibler, car ils nont pour
Iinstant pas d’obligation, ni d'incitation d accompa-
gner la transition.

La stratégie de report modal n’a pour l'instant pas
réussi a produire des effets, alors que 'objectif reste
essentiel a la transition. Les actions pour augmenter
la part modale du fret ferroviaire sont identifiées et
progressivement mises en ceuvre, la stratégie natio-
nale de développement du fret ferroviaire (SNDFF) est
en place depuis 2022 et tente de mettre en place les
conditions nécessaires au report modal, mais la part
du fret ferroviaire a chuté en 2023 (-1,3 points), pour
des raisons conjoncturelles en partie (mouvements
sociaux, prix de I'électricité, éboulements), mais résul-
tant d’'un manque d’anticipation des politiques publiques
et du manque d’investissement dans le réseau ferro-
vigire. Un investissement & la hauteur des besoins
identifiés est une condition nécessaire au report modal.
L’objectif de doublement de la part modale ferroviaire
en 2030 est présent depuis 2021%4, mais aucune évolu-
tion favorable n’a encore été observée, ce qui le rend
difficilement atteignable. Des scénarios alternatifs ou
des ajustements de mesures au fil de 'eau ne sont pas
présents dans la stratégie. La stratégie de réindustria-
lisation peut permettre de faire évoluer les facteurs
structurels conditionnant le report modal®®* comme la
localisation des entreprises et les volumes transportés,

. Avec un scénario de croissance de trafic aérien de 1,5 %/an en moyenne, la production de 650TWh d’électricité décarbonée est nécessaire pour I'UE,

soit 11 % du total des besoins projetés (Académie de I'air et de I'espace (2024), « le transport aérien décarboné en 2050 : une question d’énergie »).

. Airbus et Boeing prévoient un doublement du trafic entre 2019 et 2050 des aéroports européens, ce qui ne permettrait pas d’atteindre les objectifs de

décarbonation, méme en respectant les régles européennes d’incorporation de carburants alternatifs durables (T&E (2025), « Down to earth »).
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mais seulement & moyen ou long terme. En I'absence
d’obligation ou d’incitation claire & réduire leurs émis-
sions de CO, issus du transport de marchandises, les
donneurs d’ordre n’integrent que peu cet objectif de
report modal.

Par ailleurs, le schéma directeur du transport combiné
a été mis en place dans un moment de recul du fret
ferroviaire. Dans le cadre de la SNDFF, la stratégie du
transport combiné' a été détaillée. L'offre et les
dessertes du transport combiné sont en décalage
avec les attentes des transporteurs®. Le développe-
ment de I'offre et la meilleure prise en compte des
besoins des acteurs peuvent développer le transport
combiné, dans une période olu des difficultés sont
ressenties dans ce mode de transport®. La mutualisa-
tion entre chargeurs pourrait faciliter le transport

combiné et faire que I'’ensemble des acteurs soit
gagnant, mais peut entrainer une configuration
gagnants-perdants®® ou les perdants doivent étre
identifiés et compensés pour rendre effective la mutua-
lisation. L’ouverture de nouvelles plateformes se fait
progressivement! et le schéma détaille en profondeur
les projets pour développer I'offre de transport combi-
né, accompagné d’un programme d’investissement
2023-2032 assurant un financement aux besoins.

3.1.3.3 - FREINS ET LEVIERS

Cette partie dresse une liste de freins physiques, sociaux
ou organisationnels
tuent des points potentiellement bloquants & lever
pour réussir la transition. La partie suivante, sur les
instruments de politiques publiques, évalue les mesures
ciblant les freins évoqués ici.

a la transition. Ces freins consti-

Tableau 3.1a - Liste des principaux freins et leviers
pour la transition du secteur des transports

FREINS A LA TRANSITION

DETAILS

DISPONIBILITE, QUALITE ET ACCESSIBILITE DES INFRASTRUCTURES PHYSIQUES

Voiture électrique abordable
et performante

Disponibilités de poids lourds
électriques performants

Infrastructures de recharge

Disponibilité de carburants
alternatifs bas-carbone

Parmi les conditions de développement des VE apparaissent le prix et la performance. Une
grande partie des ménages et entreprises doit pouvoir accéder & I'électrique. Méme si sur la
durée d’utilisation d’un véhicule, I'électrique peut revenir moins cher, le surcolt & I'achat
constitue un frein. Une autonomie et une fiabilité suffisante sont également nécessaires. Les
aides et leurs conditions d’accés ciblent ces points (leasing social, score environnemental). La
trés grande majorité des usages de la voiture aujourd’hui peut étre réalisée en VE gréce aux
autonomies proposées.

L’autonomie des poids lourds est cruciale compte tenu des km parcourus chaque jour par ces
véhicules. Les technologies existantes permettent déja de répondre & la majorité des besoins.
Certains camions disposent d’une autonomie d’environ 500 km, sans perte notable de
charge. C’est une distance suffisante en considérant la réglementation sur les temps de repos
des conducteurs. Des progrés sont attendus prochainement, améliorant la performance et
diminuant leur prix®. Des dispositifs accompagnent les acteurs pour s’électrifier (CEE, suramor-
tissement).

La possibilité de recharger son véhicule est une condition pour développer I'électrique. Le
déploiement de bornes & domicile pour les voitures, en dépdt pour les camions, et un réseau
suffisamment maillé de bornes publiques de recharge, avec des puissances adaptées aux
besoins et une information sur leur disponibilité et leur prix doit étre accompagné. Au niveau
européen, la réglementation AFIR fixe des objectifs. En France, le programme Advenir accom-
pagne les acteurs.

L’aérien et le maritime ont besoin de carburants alternatifs bas-carbone et durables pour se
décarboner. Certaines technologies ne sont pas encore matures et ont besoin d’accompa-
gnement pour leur développement. Par ailleurs, les ressources nécessaires d leur fabrication
sont limitées (biomasse pour les biocarburants, électricité décarbonée et CO, biogénique pour
les carburants de synthése), ne pouvant pas répondre & tous les usages projetés. La réglemen-
tation européenne fixe des objectifs (RefuelEU), et la France soutient & travers des appels &
projets (via France 2030). Le signal-prix est mobilisé pour maitriser la demande dans 'aérien.

. Le transport combiné utilise plusieurs modes de transport pour acheminer des marchandises dans la méme unité de chargement (conteneur, caisse

mobile, semi-remorque), sans empotage ni dépotage. Les parcours principaux s'effectuent par rail, voie navigable ou maritime courte distance et les
porcours initiaux et/ou termmoux \es plus courts possibles, seffectuent par route pour permettre une chaine de transport de porte & porte. »

Il. Le termmo\ Ouest Provence a été inauguré officiellement en janvier 2025, permettant de traiter jusqu’a 70 000 UTI (unité de transport internationale).
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FREINS A LA TRANSITION

DETAILS

ORGANISATIONS ECONOMIQUES ET SOCIALES

Aménagement du territoire

Emplois et compétences

Gouvernance

Désinformation

La localisation des habitations et des activités sur le territoire détermine la demande de
mobilité et influence le choix du mode utilisé. Les documents de planification urbaine (PDU,
Scot par exemple) peuvent influer sur cet aspect. L’objectif de zéro-artificialisation nette joue
aussi sur I’évolution de I'urbanisation.

La transition peut réduire le besoin de main d'ceuvre dans certains secteurs, dont I'automo-
bile, entrainant de possibles tensions. Divers dispositifs d'accompagnement existent et sont
développés dans la partie transition juste (cf 3.1.3.5). Par ailleurs, la transition a aussi besoin de
main d'ceuvre supplémentaire et de compétences particulieres, par exemple dans les
transports en commun.

Les enjeux de mobilité reposent sur plusieurs échelles de gouvernance, selon le type de
mobilité, le mode, Iinfrastructure ou les services associés. Une bonne coordination de ces
échelles est nécessaire pour une politique de mobilité cohérente. Un des objectifs de la loi
d'orientation des mobilités (LOM) est d’améliorer la gouvernance.

71 % des francgais pensent que la voiture électrique n’est pas meilleure pour le climat qu’une
voiture a essence?’, pouvant freiner I'achat d’un véhicule électrique. C’est I'un des sujets sur
lequel le plus de désinformation circule?’. Ce point est développé plus largement dans le

chapitre 4.

Source : HCC

3.1.3.4 - INSTRUMENTS
DE POLITIQUE PUBLIQUE

Cette partie analyse les instruments de politiques
publiques selon les cibles suivantes : 'acces & la mobi-
lité décarbonée ; la mobilité du quotidien ; et les mobi-
lités longues distances pour le transport de voyageurs,
ainsi que ceux ciblant le transport de marchandises.

Transport de voyageurs -

Mesures ciblant 'accés & une mobilité décarbonée
Sont analysés ici les dispositifs et mesures facilitant
I'accés aux mobilités décarbonés : la voiture électrique,
les transports en commun et les modes actifs.

Des aides ciblant de plus en plus les ménages modestes,
favorisant une offre de véhicules légers et acces-
sibles, permettraient une diffusion plus large des VE.
Le dispositif bonus/malus a un impact significatif sur
les achats de véhicules électriques et la réduction d’émis-
sions des véhicules neufs®. Le bonus cible les popula-
tions achetant des véhicules neufs, principalement les
déciles supérieurs de revenus'. Sur les derniéres années,
unrecentrage s’est opéré par a-coup, sans visibilité. Sa
diminution progressive se justifie dans une optique de
justice sociale et de rapprochement progressif des prix
des VE avec les thermiques'". Le manque de visibilité du
dispositif, avec des incertitudes annuelles au moment

dubudget limite son efficacité, ce quia pu étre observé
sur la fin d’année 2024 et le ralentissement de I'électri-
fication. De plus, I'offre s’est concentrée ces dernieres
années surdes véhicules de plus en plus lourds etchers,
limitant le potentiel de décarbonation et |'accessibilité
de I'électrique®®. Des modeéles plus accessibles com-
mencent 4 étre proposés sur le marché, et dans cer-
taines configurations, le colt total de possession est
déja inférieur & leur équivalent thermique gréce aux
aides®4. Le renforcement progressif du malus poids et
Iintroduction en 2024 d’un score environnemental
conditionnant les aides favorisent la diffusion de véhi-
cules moins émissifs sur leur cycle de vie, méme si cer-
taines caractéristiques du dispositif pourraient étre
améliorées pour cibler des véhicules moins lourds, moins
émissifs et prendre en compte la recyclabilité des bat-
teries. Le leasing social permet & des ménages aux
revenus faibles etintermédiaires d’accéder au VE mais
a été stoppé en février 2024 et ne sera reconduit
qu’apres I'été 2025, financé par des CEE, mais ses
caractéristiques ne sont pas encore connues au
moment de la rédaction de ces lignes. Ce manque de
continuité ne facilite pas le développement de I'élec-
trique, notamment au sein des premiers déciles. Le lea-
sing social représente un outil essentiel caril évite I'ap-
portinitial d’'une somme trop importante pour certains
ménages, mais sa portée reste limitée'.

économiques de la transition vers la neutralité carbone”).

. Plus de 80 % des véhicules neufs sont achetés par des personnes des 5 derniers déciles, plus de la moitié par les 3 derniers (Données Sdes)
. Le prix des batteries a diminué de 90 % entre 2010 et 2020 et pourrait encore diminuer, jusqu’a -50 % entre 2022 et 2030 (DG Trésor (2025), “les enjeux

50 000 leasings sociaux ont été accordés en 2024, contre environ 2,7 M de voitures immatriculées par an pour les cing premiers déciles, cible du
leasing social. 50 000 leasings sociaux sont également attendus en 2025. Calculs HCC, données SDES.
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Le cadre fiscal et reglementaire du verdissement des
flottes d’entreprises s’améliore, avec des marges de
progression apparentes. Les entreprises représentent
prés de deux véhicules neufs achetés sur trois, et les
revendent aprés quelques années sur le marché de
I'occasion. L'obligation de verdissement des flottes
d’entreprises de plus de 100 véhicules®® est un moyen
d'accélérer les ventes de véhicules neufs électriques et
de développer le marché de 'occasion électrique rapi-
dement. Toutefois, trois quarts des entreprises ne res-
pectent pas leur obligation®, limitant la diffusion des
VE. La loi de finance pour 2025 prévoit une taxe incita-
tive visant & faire respecter cette obligation, mais elle
ne s’applique pas aux loueurs qui représentent pres de
la moitié des achats de véhicules neufs, elle ne
concerne donc que 13 % des immatriculations. Par ail-
leurs, les entreprises privilégient des VHR et des véhi-
cules plus lourds, limitant la potentielle baisse d’émis-
sions. Les VHR sont toujours inclus dans 'objectif, ce
qui met en danger 'atteinte des objectifs d’électrifica-
tion de la planification écologique. Les véhicules res-
pectant le score environnemental sont mieux valorisés
et facilitent I'atteinte de I'objectif, entrainant un risque
d’affaiblissement de la trajectoire de baisse des émis-
sions. Un conditionnement des quotas & I'atteinte du
score environnemental, similaires aux aides aux parti-
culiers, pourrait sécuriser la trajectoire.

Le déploiement des bornes de recharge continue au
rythme nécessaire pour accompagner I'électrification
du parc, avec quelques points d’attention. Il existe
actuellement prés de 1borne publique pour 7 véhicules
électriques. La part de charge rapide augmente avec
prés d’l borne sur 5. Le taux de disponibilité s'est légé-
rement amélioré méme s'il reste en dessous de 80 %%7.
La répartition sur le territoire est toutefois assez iné-
gale. Par dilleurs, le prix des bornes publiques manque
de transparence et complexifie I'expérience de I'utili-
sateur®®, ce que cible la réglementation européenne,
mais seulement pour les bornes de recharges ultra-ra-
pides®. Environ 90 % des recharges se font & domicile,
et prés de 45 % des résidences se trouvent en loge-
ments collectifs. En 2024, seuls 4 % des logements col-
lectifs ont installé un point de recharge, et 13 % ont
validé leur installation’. Des aides existent pour
accompagner l'installation”, et la réglementation impose
un quota de bornes dans les constructions et rénova-
tions’?, ce qui entraine une augmentation rapide des
immeubles équipés (+37 % en 1an).

L’investissement dans les infrastructures ferroviaires

n’est pas au niveau des besoins identifiés, mettant a
risque I'atteinte des objectifs de décarbonation. Les

126 - RAPPORT ANNUEL 2025

dépenses dans linfrastructure de transport restent
stables alors qu’elles devraient augmenter pour
répondre aux besoins identifiés’. Siles investissements
dans le réseau ferré continuent & ce rythme et n’aug-
mentent pas significativement, I'offre ferroviaire ne
pourra pas augmenter, voire diminuera’, alors qu’une
offre supplémentaire est nécessaire pour atteindre les
objectifs de décarbonation. Un besoin d’investissement
public supplémentaire de 1 Md € par an est identifié’s.
Les dépenses de péage ferroviaire sont désormais
considérées comme des investissements, permettant
aux collectivités de s’endetter pour les financer, méme
si leur marge de financement reste faible.

Les financements des infrastructures cyclables ne
suivent pas le rythme prévu parle plan vélo. Un objec-
tif de 100 000 km d'aménagements cyclables sécurisés
est fixé pour 2030. Pour I'atteindre, le plan vélo 2023-
2027 prévoit une enveloppe annuelle de 250 M € pour
co-financer des projets structurants d’infrastructures
cyclables?. Toutefois, en 2024, les autorisations d’en-
gagement ont été divisées par deux, retardant de
nombreux projets, et en 2025 il n'y a aucune autorisa-
tion d'engagement”. 50 M € ont été annoncés via le
Fonds vert, loin du niveau attendu.

Le financement des transports en commun (dont Serm
et services express routiers) reste incertain. Les Serm
représentent de nouveaux services et ont pour objectif
de développer une offre multimodale, cadencée avec
une grande amplitude horaire, permettant d’améliorer
la connexion des zones périurbaines et des centres
urbains. Si cela peut se faire sans création d'infrastruc-
ture, des investissements seront nécessaires pour
adapter celles existantes et permettre une hausse de
I'offre. Les financements de I'exploitation de I'offre
supplémentaire restent également & pérenniser. Le
développement de services express routiers dans les
territoires en manque d’offre reste a confirmer. La
conférence de financement permettant d’avancer sur
ces questions, initialement prévue en juin 2024, a été
retardée d’un an.

La conférence de financement des mobilités est atten-
due pour répondre aux besoins financiers du secteur.
Le secteur des transports a besoin de financements
supplémentaires, pérennes, en investissement et en
fonctionnement, pour répondre aux enjeux sociaux et
environnementaux. En parallele, la baisse de la
consommation d’énergie fossile entrainera une éro-
sion de lafiscalité, en partie fléchée vers les transports.
La fin des concessions autoroutiéres représente une
opportunité de recettes pour le secteur mais arrivera



aprés 2031, alors que des besoins urgents se font sentir.
Ambition France transports’® traitera de ces enjeux,
avec une attente autour d’une trajectoire claire et plu-
riannuelle répondant aux besoins de mobilité. La
contribution des utilisateurs des transports en commun
urbain a diminué et se situe autour de 17 % en 20197,
Un équilibre entre les utilisateurs, les entreprises, les
collectivités et I'Etat est & trouver pour assurer des
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recettes pérennes pour une offre de transports en
commun suffisante. Les régions ont la possibilité de
lever le versement mobilité' pour financer le fonction-
nement de leurs systemes de transport depuis 2025.
Par ailleurs, une hausse des tarifs peut se justifier par
une amélioration significative de 'offre, le prix n’étant
pas dans les premiers motifs de I'utilisation des trans-
ports en commun.

Encadré

Exemples internationaux de politiques publiques ciblant I’équipement automobile

3.1c

Au Japon, des politiques publiques favorisent
le développement de voitures lIégéres et abordables : ’exemple des kei cars®®

Entre 2000 et 2019, les émissions de CO, du transport routier au Japon ont diminué de 23 %, en
grande partie grdce a l'adoption croissante des kei cars. Ces véhicules de moins de 1 000 kg
consomment moins de carburant que les autres types de voitures car plus [égers. lls ont pu se déve-
lopper sans diminuer 'utilisation des transports en commun et des modes actifs.

Les kei cars correspondent & une catégorie spécifique de petite voiture, répondant a des criteres de
taille et de puissance (moins de 3,4 m de longueur, moins de 1,48 m de largeur, moins de 2 m de
hauteur, et équipées d’un moteur de moins de 640 cc de cylindrée et moins de 43 kW de puissance).
Ce type de véhicule représente plus d’un véhicule neuf acheté sur trois au Japon.

Leur réussite tient au mélange d’un cadre réglementaire spécifique favorisant leur production, et
des incitations fiscales et financiéres a 'achat et a 'utilisation de ces véhicules. L’existence d’une
catégorie réglementaire spécifique pour ce type de voiture, plus petite qu’une voiture compacte, et
qui a pu s’adapter aux exigences environnementales, a créé un intérét pour les constructeurs de
produire ce type de véhicules de moins de 1000 kg et peu colteux. La montée en gamme observée
sur les voitures compactes a creusé I’écart de prix avec les kei cars qui nont pas pu suivre cette
tendance, contraints par leur réglementation, ce qui a accentué leur attractivité.

Au-deld d’un prix déja inférieur, une série d’avantages financiers et fiscaux ont stimulé leur
demande : réduction des taxes d’assurance, réductions sur les péages, baisse des frais d’inspection
et exemption de contrainte sur I'espace de stationnement (dans les villes moyennes et les zones
rurales, un espace de parking est exigé pour I'acquisition d’une voiture). En comptant I'ensemble
des colts, les kei cars reviennent 5 a 6 fois moins cher que les voitures compactes.

Une kei car représente donc une petite voiture trés abordable, permettant 'accés & une mobilité
peu consommatrice d’énergie, notamment pour les ménages n’ayant pas accés aux transports en
commun. Elles répond & un ensemble d’'usages de la mobilité du quotidien. Son développement ne
s’est pas fait au détriment des transports en commun et des modes actifs, qui gardent une part
modale élevée®. Un équilibre a été trouvé, entre une forte taxation des voitures et comme contre-
partie un développement de I'offre de transports dans les zones denses, et des avantages fiscaux
sur les kei cars pour les zones moins denses.

l. Le versement mobilité est une contribution des entreprises de plus de 11 salariés au financement des transports en commun. Depuis 2025, une
contribution supplémentaire peut étre instaurée & I'échelle d’une région, dans la limite de 0,15 % des salaires.
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En Norveége, plus d’une voiture sur quatre est électrique, et la part des VE dans les immatricula-
tions neuves approche 90 % en 202482

La réussite de I’électrification du parc norvégien découle de plusieurs avantages fiscaux en faveur
des véhicules électriques.

Il existe en Norvege une taxe d’immatriculation, qui est modulée selon les émissions de GES du
véhicule, en plus d’'une TVA & 25 %. Les véhicules électriques étaient exemptés de ces taxes, dont le
montant s’élevait en moyenne a 6 560 € pour la taxe d’'immatriculation, et & 25 % du prix d’achat
HT pour la TVA. Ces exonérations totales ont duré jusqu’en 2023. Désormais, la TVA est appliquée
pour les VE au-dessus de 43 000 €, et la taxe d’immatriculation est intégrée pour les VE en fonction
du poids. Lors de I'ajustement des exemptions en 2023, la part des VE dépassait 80 % des immatri-
culations.

Il existe par ailleurs une taxe sur la propriété, en moyenne de 300 €/an, pour les véhicules
thermiques. Les VE en étaient exonérés jusqu’en 2021. Depuis 2022 le méme taux est appliqué. En
2021, environ 2 voitures neuves sur 3 étaient électriques®.

Les flottes d’entreprises belges s’électrifient rapidement

Les VE représentent en 2024 plus de 40 % des véhicules neufs d’entreprises, contre moins de 10 %
pour les particuliers®4. Le gouvernement belge a annoncé en 2021 une évolution progressive des
avantages fiscaux concernant les véhicules d’entreprises®. La fin de I'lamortissement des véhicules
thermiques et hybrides a été fixée & 2024, avec une évolution progressive et une trajectoire claire.
Un effet d’annonce a pu étre observé, avec une forte progression des électrifications d’entreprises
en 2023 et 2024 (respectivement 26,3 % et 41,1 % des ventes de véhicules neufs, contre 8,8% en
2021). Les avantages des véhicules électriques ont aussi une trajectoire claire ; ils doivent diminuer
a partir de 2027. Par ailleurs, les avantages en nature des véhicules sont taxés en fonction de leurs

émissions de CO,%¢,

Transport de voyageurs

Mesures ciblant les déplacements du quotidien

Sont analysés ici les dispositifs et mesures pouvant
influer sur les choix de mobilité du quotidien, sur le
mode utilisé ou la demande de transport.

De nombreux dispositifs accompagnant la mobilité
professionnelle coexistent et manquent de cohé-
rence. Le cadre fiscal de la mobilité professionnelle
constitue encore un soutien & la voiture individuelle,
y compris lorsqu’elle est lourde, puissante et ther-
mique. La mobilité professionnelle représente un quart
des kilométres parcourus, et un tiers des émissions de
transport de voyageurs®. Plusieurs dispositifs liés aux
déplacements professionnels favorisent les déplace-
ments en voiture. Le baréme de I'indemnité kilométre
favorise I'usage de véhicules puissants qui consom-
ment plus d’énergie et les gros rouleurs. Il est égale-
ment surévalué par rapport aux colts réels®®. Par ail-
leurs, les regles d’amortissement comptable permettent
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encore d’amortir des véhicules thermiques ; le projet
de SDMP propose de renforcer le caractére environne-
mental de ces regles. Des places de stationnement
sont souvent proposées gratuitement aux employés,
représentant un avantage en nature nonimposé®, alors
que limiter le stationnement est par ailleurs reconnu un
levier efficace de report modal®®.

Ce cadre évolue progressivement. La part de |'utilisa-
tion privée des véhicules de fonction était sous-esti-
mée, entrainant une niche fiscale de prés de 4 Md €
favorisant I'utilisation de voitures thermiques?'. Cette
part a été réévaluée en 2025, augmentant la part
imposable sur un véhicule de fonction. La prime carbu-
rant, permettant a I'employeur de prendre en charge
une partie des frais de carburant des employés en
étant exonéré de cotisations sociales, a été condition-
née en 2025 & des critéres relatifs & la mobilité?. Les
voitures thermiques sontdavantage pénalisées que les
VE?4. D’autres dispositifs tentent de favoriser les modes



alternatifs, comme le forfait & mobilité durable, le rem-
boursement d’abonnement aux transports en commun
ou 4 un service de mobilité active. Face aux montants
des aides a la mobilité automobile, les dispositifs autour
des modes alternatifs ne constituent pas une incitation
au changement de mode, créant possiblement des
effets d’aubaine.

La LOM a introduit le sujet mobilité dans les négocia-
tions annuelles obligatoires (NAO), et prévoit un plan
de mobilité employeur en I'absence d’accord. Toute-
fois, le sujet de la mobilité est secondaire et les dispo-
sitifs sont souvent pergus comme des compensations
salariales, plutét que des moyens de faire évoluer la
mobilité?s. Aucun diagnostic n’est effectué, et le sujet
n’est pas traité en amont des NAO. Pourtant, d'impor-
tants bénéfices en termes de réduction d’émissions et
de bien-étre au travail existent : plus de 60 % des
employés d'entreprises multi-sites pourraient changer
de lieu de travail, pour un méme emploi, avec un gain
médian de 11,9 km entre leur travail et leur domicile. Le
rapprochement des employés a leur lieu de travail per-
mettrait de réduire les émissions des déplacements
domicile-travail de plus d’un tiers®. Il existe une super-
position de dispositifs, qui manquent de cohérence et
mériteraient d’étre repensés globalement, ce qui est
évoqué dans la SDMP%” mais reste G poursuivre.

Des principes d’aménagement du territoire sont évo-
qués pour maitriser la demande de transports, alors
que jusqu’a présent 'aménagement a participé a
allonger les distances et favoriser les déplacements
automobiles. Dans les grandes métropoles, un report
s’observe de la voiture vers les transports en commun,
lié & certains aménagements urbains contraignant
I'usage de la voiture et favorisant d’autres modes.
Pourtant, au niveau national, les parts modales sont
stables depuis de nombreuses années en termes de
kilométres parcourus®®. Un allongement des distances
entre le domicile et le travail s’est opéré?, permis
notamment par la construction d’infrastructures de
transport rapide™®. De plus, une grande partie des
logements construits sur les derniéres années 'ont été
dans des zones éloignées des emplois, et peu acces-
sibles en transport en commun. Dans les documents
stratégiques', lavolonté d’inverser la tendance appa-
raft, avec des principes affichés de densification et
d’intensification. Toutefois, le cadre fiscal et incitatif
actuel de 'aménagement continue de favoriser la
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construction sur de nouveaux espaces, et n’est pas en
adéquation avec ces principes'®2. L'objectif de zéro
artificialisation nette (ZAN) peut limiter le phénomeéne
de périurbanisation, s’il n’est pas affaibli. Une meilleure
coordination de 'aménagement, de la localisation des
emplois et des services et de 'offre de transport favo-
riserait la maitrise de la demande de déplacements et
l'utilisation de modes alternatifs & la voiture. L'ajuste-
ment de la vitesse et des infrastructures ont aménagé
le territoire dans le passé, avec pour résultat d’aug-
menter les distances parcourues, et peuvent avoir un
réle & jouer pour inverser la tendance'. Si ce levier est
utilisé dans certaines métropoles, il ne semble pas
encore pleinement activé.

Limiter les nouvelles infrastructures routiéres semble
une opportunité de ne plus continuer a favoriser les
modes routiers et de réduire les dépenses publiques.
La France a I'un des réseaux de routes les plus denses
d’Europe’™® et qui dessert la quasi-totalité du territoire.
L’état du réseau routier national non-concédé se
dégrade™ ; et une route moins bien entretenue aug-
mente la consommation des véhicules'®®. L’'augmenta-
tion du poids des véhicules etles aléas climatiques plus
fréquents et intenses accélérent le vieillissement des
infrastructures routiéres (cf. 3.1.3.6). Dans un contexte
de contrainte budgétaire, ou I'on cherche & réduire les
déplacements automobiles et limiter I'artificialisation
des sols, le développement de nouveaux projets rou-
tiers ne semble pas opportun face aux besoins d’entre-
tien et de mise & niveau des infrastructures existantes.
Pourtant, plusieurs grands projets routiers sont encore
prévus ou en voie d’étre développés. 10 projets de
tracés neufs engagent I'Etat & plus de 100 M €, et 39
autres nouveaux projets figurent dans I'inventaire des
grands projets d’investissement publics'é.

Actuellement, les usagers de la route ne paient pas &
la hauteur des coiits qu’ils engendrent. Le taux de
couverture des externalités de la voiture est en dessous
de 90 % mais varie selon l'utilisation'. Ce taux de cou-
verture devrait se réduire avec la hausse future de la
valeur de I'action pour le climat, et avec I'électrifica-
tion des véhicules. Un prix du quota de 60 €/tCO;
entrainerait une hausse de 15 & 17 ct/L de carburant &
fiscalité inchangée (environ +8 % & 10 % du prix). Une
telle hausse du prix des carburants poserait toutefois
des enjeux sociaux si les prix actuels se maintiennent™
(cf 3.1.3.5).

I. Laccroissement de la voirie et/ou de la vitesse entraine une induction de trafic, et il semblerait que I'effet inverse -I'évaporation de trafic- s'observe
également (Crozet & Mercier (2016), « Induction et évaporation de trafic : revue de la littérature et étude de cas »; Hosotte (2022), « Lévaporation de

trafic, opportunités et défis pour la mobilité d'aujourd'hui et demain »).

Il. Notamment la densité de la zone dans laquelle le trajet est réalisé, et si un péage a été payé (Commissariat général au développement durable (2020),
« Mobilités, colts externes et tarification du déplacement »; DG Trésor (2025), « les enjeux économiques de la transition vers la neutralité carbone »).
lll. Une baisse des prix du pétrole est envisageable selon les analyses de ’Agence internationale de I'énergie (AIE).
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Les instruments pour développer le covoiturage sont
utiles mais manquent d’efficacité. Les subventions et
le coup de pouce financier (via CEE) semblent avoir un
effet significatif sur le covoiturage via les plateformes'?,
mais un effet incertain sur la pratique réelle. Il existe un
risque fort d’effet d’aubaine, de concurrence avec des
modes plus vertueux™® et des effets rebond peuvent
&tre observés®?"° Ainsi, les subventions ont un colt
élevé autrajet et d'abattement™"2, Le manque de don-
nées et d'indicateur fiable empéchent de connaitre
I’évolution réelle de la pratique ; les seules disponibles
sont celles des plateformes qui ne représentent que 4 %
des trajets covoiturés (cf 3.1.3.2). Les autres politiques,
par exemple le Fonds vert covoiturage aidant a finan-
cerdes campagnes, des aires et des lignes de covoitu-
rage, et la création de voies réservées, sont complé-
mentaires pour développer la pratique. Des effets
rebond peuvent exister et nécessitent que ces aména-
gements s’articulent avec d’autres politiques pour
s’assurer d’atteindre les objectifs, comme la réduction
de la vitesse, une augmentation du colt individuel de
la voiture, la réduction de la capacité des routes ou
I'amélioration de |'offre de transports par exemple™ 4,
Ces politiques font appel & des échelles de gouvernance
différentes qui demandent une forte coordination.

Lesinstruments ne correspondent pas toujours al’ob-
jectif et au probléme identifié, ce qui peut limiter I’at-
teinte d’autres objectifs de décarbonation. Les voies
réservées ont pour objectif, au moins en partie, d’inci-
ter au covoiturage et de favoriser 'usage des trans-
ports en commun. Suite & leur mise en service, une
réduction du temps de parcours est observée, permet-
tant un gain d’attractivité. Pour étre efficaces, des
controles sont nécessaires', mais ils seraient plus dif-
ficiles si on autorise les personnes seules & bord des VE
a circuler sur ces voies. Plusieurs expérimentations de
voies réservées permettent la circulation de VE, ce qui
va a I'encontre de 'objectif d’augmenter le taux de
remplissage, alors qu’il est déja préférable d’utiliser
une voiture électrique en comparaison & une voiture
thermique, grdce & un colt d’'usage et d’entretien plus
faible. Un rapport au Parlement initialement prévu
pour février 2025 devrait étre rendu a I'été 2025. La
méme réflexion, évoquée dans la SDMP, peut étre faite
sur la baisse des péages. Ces mesures entraineraient
probablement des effets d’aubaine car ce ne sont pas
les déterminants principaux de I'achat d’un VE.

Transports de voyageurs

Mesures ciblant la mobilité longue distance

Sont analysés ici les dispositifs et mesures concernant
la mobilité longue distance, définie comme les dépla-
cements de plus de 100 km. Ces déplacements repré-
sentent environ 16 % du temps de déplacement, 47 %
des distances parcourues et 37 % des émissions (45 %
en prenanten compte les trainées aériennes). La moitié
de ces distances ont pour motif les vacances, un quart
les visites, et 15 % sont effectués pour des raisons pro-
fessionnelles. Environ 10 & 15 % de ces distances sont
parcourues en train ou en car, le reste se partage entre
I'avion et la voiture. Les émissions se partagent presque
& part égale entre 'avion et la voiture (en prenant en
compte les trainées de condensation la part est d’un
tiers pour la voiture et deux tiers pour I'avion)™,

Les politiques publiques limitent I'attractivité des
transports en commun longues distances, notam-
ment le train et le car. La mise en concurrence permet
d’augmenter I'offre, diminuerles prix des TGV et le colit
des trains régionaux™. Pour le premier lot des trains
d’équilibre du territoire mis en concurrence - corres-
pondant aux intercités SNCF - il est annoncé « une
forte amélioration de la desserte et de la qualité de ser-
vice, pour un colt inférieur »'. Cependant, le sous-
investissement dans le réseau peut étre un facteur limi-
tantdel'offre de trains (cf 3.1.3.4, transport de voyageurs
- mesures ciblant’accés & la mobilité décarbonée). De
plus, des choix passés' et des limites industrielles'
limitent I'offre et augmentent les tarifs car la SNCF dis-
pose de moins de rames de TGV. Par ailleurs, les gares
routieres n’offrent pas une qualité de service suffi-
sante, ce qui limite I'attractivité de ce mode pourtant
dynamique. La gare routiere de Paris-Bercy-Seine, pre-
miere gare routiere de France accueillant plus de 4 mil-
lions de voyageurs, va fermer alors qu'une alternative
pérenne n’est pas encore identifiée™, Les subventions
au covoiturage longue distance ont eu un effet plutot
négatif pour le climat, du fait d’un report plutét des
transports en commun vers la voiture'.

Le transport aérien ne couvre que 25 % de ses colts
externes du fait d’un cadre fiscal avantageux. Le sec-
teur aérien bénéficie de plusieurs exonérations fiscales ;
sur le kérosene, représentant 1,9 Md € en 2022, et sur
la TVA & hauteur de 2,3 Md € en France'. L’exonéra-
tion sur le kéroséne creuse I'écart de colt avec les car-

. Pour les lignes Nantes-Bordeaux et Nantes-Lyon, & partir de 2027.

https://www.ecologie.gouv.fr/presse/choix-du-candidat-retenu-qualite-nouvel-exploitant-lignes-dequilibre-du-territoire-nantes

Mis au rebut avancé de plusieurs rames TGV. https:/www.trans-missions.eu/y-a-t-il-moins-de-tgv-en-circulation-aujourdhui-quil-y-a-10-ans/

Retard de livraison de plusieurs rames TGV.

TVA réduite sur les vols nationaux (hors transit) et exemptions sur les vols internationaux (dont transit) (Transport & Environment (2024), « Fiscalité de

I'aviation : la France largement derriére ses voisins européens »).
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burants alternatifs, ne favorisant pas leur développe-
ment. Au total, le transport aérien ne couvre en moyenne
que 25 % des externalités qu’il engendre en 2022'2°,
Plusieurs mesures permettent d’augmenter ce taux de
couverture : la disparition en 2026 des quotas gratuits
du secteur et la légéere hausse de la taxe sur les billets
d’avion (TSBA) dans la loi de finance 2025. Seuls les vols
intra-européens sont concernés par le SEQE-UE', avec
une possibilité d’élargissement & I'ensemble des vols
au départ de I'espace économique européen apres
avoir évalué la capacité du cadre international aérien
d’atteindre les objectifs climatiques.

Les outils de maitrise de lademande de I’aérien reposent
actuellement sur I’effet-prix. Les mesures pour maitri-
ser la demande reposent sur une augmentation espé-
rée des prix des billets, a travers la mise aux encheres
des quotas du secteur aérien, la légére hausse de la
taxe sur les billets d’avion, et une augmentation future
des prix du carburant avec I'intégration de carburants
alternatifs pour respecter la réglementation euro-
péenne'™. Rapprocher le prix des billets d’avion des
colts externes est nécessaire pour mieux prendre en
compte les impacts sur le climat. Quand on les inter-
roge, les Frangais se montrent plutot favorables, et ce
de plus en plus, a la taxation du transport aérien' et
pour limiter 'usage du transport aérien pour motif de
loisir'3, Toutefois, les estimations des élasticités-prix
de la demande sont assez incertaines, et il semblerait
qu’elles soient plus faibles si le changement de prix
s'applique & tout le secteur™4. Pour l'instant, le trafic
augmente a un rythme incompatible avec la neutralité
carbone. Appliquer un ensemble de politiques publiques,
au-dela de I'effet prix, semble nécessaire pour atteindre
la neutralité carbone'™s. Au niveau national, une inter-
diction de certaines liaisons intérieures a été mise en
place, avec un impact marginal sur les émissions. Une
attention & ce que les vols supprimés ne soient pas
substitués par des vols plus longs doit étre portée. Ces
éléments soulignent I'importance d’établir une straté-
gie globale de la mobilité longue distance, incluant
d’autres modes de transports (cf. 3.1.3.2).

Le secteur maritime intégre progressivement un prix
du carbone, mais profite encore d’avantages fiscaux.
Une croisiere maritime est 10 fois plus émissive que la
moyenne des nuitées de tourisme'?é, et une journée sur
un yacht émet autant que plusieurs mois a I'htel pour
une famille de 4 personnes'?. Le secteur bénéficie de
nombreux avantages fiscaux par rapport & d’autres

HAUT CONSEIL
pour le CLIMAT

secteurs du tourisme ou modes de transport. Les plus
gros naviresintégrent progressivement le SEQE-UE, per-
mettant une meilleure prise en compte de leurs exter-
nalités. L’essence et le fioul pour les bateaux de moins
de 5000 tonnes en jauge brute ont une tarification du
carbone effective proche de 02, || existe une possibi-
lité d’opt-in dans le cadre du SEQE-UE 2 pour inclure
en France les bateaux de plaisance et les yachts dans le
mécanisme, option qui n’est pas privilégiée aujourd’hui.

Transport de marchandises

L’accés aux VUL électriques est désormais accompa-
gné par des CEE. Les entreprises représentent plus de
90 % de I'achat de VUL neufs'?. En 2024, le bonus a été
supprimé pour les VUL, et un ralentissement marqué de
|’électrification a été observé, avec 7 % d’'immatricu-
lation électrique en 2024 contre 7,7 % en 2023™°, Depuis
mars 2025, les CEE ont réintégré une aide aux entre-
prises et collectivités de plus de 3000 € par VUL, etde
2 500 € pour les particuliers.

Les aides a ’achat des PL électriques facilitent leur
acquisition, sans étre suffisantes. Les accompagne-
ments manquent de cohérence et I’ensemble des
acteurs n’est pas mobilisé. Grdce au suramortisse-
ment et aux CEE & I'achat, le colt total de possession
des certains types de PL est favorable pour les motori-
sations électriques®™'. Le colt des batteries diminuant
rapidement, la plupart des PL électriques pourrait étre
moins chers que leur équivalent thermique d’ici 2030,
si cette technologie connait un taux de croissance suf-
fisant sur le marché®2. Il est nécessaire d’accompa-
gner leur acquisition d'ici 1a, notamment car il reste un
écart de prix a 'achat significatif, rendant I'investisse-
ment dans ces véhicules impossible pour certaines
petites entreprises ayant de faibles marges. Dans un
premier temps, I'"électrification devrait reposer sur les
grands acteurs ayant la capacité financiére, en atten-
dant une baisse plus marquée des prix de |’électrique,
sachant que les flottes de plus de 100 véhicules repré-
sentent prés de la moitié des achats neufs'®. L'Etat pro-
pose des obligations transition, afin de garantir les
investissements des petites et moyennes entreprises
(PME) et des entreprises & taille intermédiaire (ETI) dans
|la décarbonation®™4, une solution de financement inté-
ressante pour financer des investissements rentables,
favorables & la décarbonation. Si la trajectoire de
réduction d’émission des véhicules neufs fixée par I'UE
encourage la production de PL électriques", une poli-
tique nationale complémentaire pour favoriser 'achat

. Systéme d'échange de quotas d'émissions de I'union européenne, correspondant & Emissions Trading Schemes (ETS)
.|l existe un systéme international de compensation et de réduction du 