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Le Garde des Sceaux
Ministre de la Justice

N/REF : DACS/C3/MNT/SIM

Monsieur Jean-Marie Coulon
Présidentdu tribunal

de Grande Instance de Nanterre
179-191, avenue Joliot Curie
92020 NanterreCedex

Paris,le 25 octobre 1995

Monsieur lePrésident,

Renforcer I'efficacitéet la crédibilité dela Justice esune des
priorités del’action gouvernementale.

A cet égard,j'attache le plus grand prixa la restauration de
nos institutions judiciaires civiles. Laohésion de notre sociétéequiert
gue la justice civilepuisse exercer pleinement ses missions d’apaisement
des conflits et de régulation sociale.

Dés mon arrivéeje me suisattaché adresser unétat deslieux.

Un constat s'impose :la justice civile souffre de I'encombre-
ment des juridictions, dda lenteur desprocédures et du sentiment
communément répandu qu’elle est umestitution éloignée et coliteuse qui
ne répond pas aux besoins dgsticiables.

Je crois nécessaire, en premier lieu, d’améliorarrégulation
des flux de dossierspour supprimer les goulets d’'étranglement.

A cet effet, il est indispensable de redéfinir Iéle respectif
dujuge uniqueet de la collégialité. Cette démarche doit stoublerd’un
examen plus spécifiquele la Justice d'urgence.

Par ailleurs, un rapprochement des modes de saisine des
juridictions doit étre recherché dans leens d'uneplus grande sécurité
des justiciables et d’une meilleure appréhenside leurs demandes.

De nouvelles méthodes de travail doivent égalementétre
degagéespour faciliter I'élaboration et la rédaction des décisionsA cet
égard, unexamenparticulier doit étre réservé auxontentieux de masse.

Enfin, devrontétre mieux cernés les abusle procédure pour
rendre aux voiesde recours leur véritable portée.

L’ensemblede ces réflexions doit s’insérer darla recherche
d'un équilibre dela gestion des flux des dossiers entre les juridictions
de degré différent propre a éviter tout transfert brutal de charges.

_ En second lieu,il importe d’examinercomment peut étre
réalisée une association plus étroite des auxiliaires de justice au
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traitement desprocédures et plus précisémerdt la mise enétat dont
I'efficacité doit étre accrue.

A cet égard,il convientde réfléchir a la définition d’'une
répartition harmonieuse et équilibrée des taches.

L'objectif que le gouvernement s'efixé est ambitieux.

Je souhaitepour réaliser celui-ci,qu’une mission de réflexion
et de proposition surla procédure civile soitmenée.

Lesfonctions que vousavezexercées, les responsabilités que
vous assumedactuellementen qualité de présidendu tribunal de grande
instance de Nanterreyotre expérienceuniversitaire etl'intérét que vous
avez toujoursporté ala procédure civileme conduisenta vous demander
de bien vouloir assurer cette mission.

Celle-ci portera a la fois sur la procédure applicable devant
les juridictions du fond, qui sonplus proches de nos concitoyeret qui
traitent la majeurepartie du contentieux, et sur lenécanisme dpourvoi
en cassation.ll m’apparait en effet nécessaire quriisse étre appréhendé
I'ensemble des démarchesprocédurales auxquellesont confrontés nos
concitoyens pouwoir régler leurs différents.

Cependant,la spécificité du réle de la juridiction supréme, -
Cour régulatrice chargéede dire le droit, - et la nécessité particuliére-
ment aiguéde réguler le flux croissant degpourvois exigentla recherche
dansun cadre spécifique de mécanismdsfiltrage.

Aussi, ai-jedemandéa mes services de reprendre, en étroite
concertation aveda Cour de Cassation et paralléelemerit la mission qui
vous est confiée, les réflexions mendley a deux ans sur les aménage-
ments d’organisatiorjudiciaire destinésa doter la Haute Juridiction de
structures adaptées & typologie variée despourvois.

Cette derniére étude, que je souhaite vaiboutir avant le
printemps 1996, permettra d'établir des assisesivelles propres a guider
les réflexions que vous entreprendrezsur les régles procéduralesdu
pourvoi en cassation.

Il vous appartiendra, dans le cadre de votremission, de
procéder a la consultation des professionnels concernés.

La Direction des Affairesciviles et du Sceau et,notamment,
le bureau dela procédure, vouspporteront toute I'assistanceécessaire
pour mener abien I'ensemble de vofravaux.

Il convient quge puisse disposed’un document d’orientation
pour le 31 mars prochain etje vous prie de me faire parvenir vos
conclusions définitives avant la fin de 'année 1996.

Je vous priede croire, Monsieur le Président, al’assurance
de mes sentiments les meilleurs.

acques Toubon
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« Lesformalités de la justice sont nécessairea la
liberté. Maisle nombre enpourrait étre sigrand qu'il
choc‘_ueraitle but deslois mémes qui leswraient
établies, lesaffaires n'auraient point de fin; la propriété
des biensresteraitincertaine ; on donneraita I'une des
parties le bien de 'autre sans examen, ou on lesinerait
toutes les deux dorce d’examiner.Les citoyens
perdraient leur liberté et leur slreté »

(1) MONTESQUIEU, De 'Esprit des lois, Livre XXIX : De la maniére de composer
les lois. Chapitre 19 - De I'esprit du législateur.
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Introduction

«La procédure estla forme danslaquelle on doit
intenter les demandes ¢gustice, y défendre,

intervenir, instruire, juger, se pourvoir contre les
jugements et legxécuter »Y

(1) POTHIER, Traité de procédure civile, in limine, 1 volume, Paris, 1772, DEBURE.
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La justice réfléchit fidelementun ordre avecades limites liées
au temps, a l'espacet ala mesure des échanges économiquesciaux
et culturels. C'est dans ce cadre gs@laborela loi, que nait le droit,
gue s’exprime l'institution judiciaire.

Toute société sécretein modede penséedominantet a, selon
'analyse que faitFustel de Coulanges danta Cité antgue, « son droit
qui se formeet se développavec elle, quichange comme ellet qui
enfin suit toujoursle mouvementde ses institutionsde sesmoeurset de
ses croyances.

La procédurecivile, droit impératif et droit formaliste,n’a pas
échappé a ce mouvement.

La sociéte francaisedesannées 1970e s'accommodait plus
des regles complexeset archaiques eédictées pare code napoléonien,
marquées par une considération extréme de la forme.

Selon les termesdu rapport au Premier ministredu décret
n° 719-40 du 9septembre 197 : « sans vouloiranéantirle passé,et
méconnaitre ainsla richesse desourcesdu droit judiciaire privé », les
auteursdu nouveau Code de procédure civile ont voulu opérer une refonte
compléte des texteavecle soucid’effectuer une «emise en ordre »?
de régles qui étaient jusqu’alors juxtaposéede « diversifier les solu-
tions » @ offertes au plaideur, de moderniser et damplifier le droit
processuel qui est, selon I'expressideM. le doyen Gérard Cornu, kne
oeuvre permanente».

Le maitre mot du nouveau Code de procédure civile est
équilibre ; équilibre desrelations entre les partieset le juge, équilibre
des intéréts en présence qui trouve sa pleine expression dansle
contradictoire, sanscesseréaffirmé.

Le texte élaboréar la Commissionde réforme entre I'année
1969 etle 5 décembre 1975, datdu décret quia institué le nouveau Code

(1) Rapport au Premier ministre du décret n° 719-40 du 9 septembre 1971 instituant
de nouvelles régles de procédure destinées a constituer partie d’un nouveau Code de
procédure civile, in I'organisation judiciaire en France, 1972, la Documentation
frangaise, Notes et études documentaires, n° 3858-3859, Annexe, p. 67.

(2) Ibid.

(3) Ibid.
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de procédure civile, est tout entier animé par la philosophie des
dispositions liminaires qui expriment « lédées forces qui dominenta
matiere $ et attestent que le respectde la tradition libérale francaise

s’harmonise avec I'exercice par le juge des pouvoirs inhérents sa
fonction »@,

Les principes fondamentaux du nouveau Code sont solides
et reconnus ;ils constituent le socle, pour reprendre les mots de M.
le professeur Serge GUINCHARD, d'un véritable « droit commun
processuelpour le droit privé ».

Nécessairement technique, car I'administratide la justice
doit échappen la fantaisieet a I'arbitraire, ce droit permet I'expression
concrétedesdroits substantiels des individus ddesadre d’une instance
dont les filsconducteurs assuremh cheminement dank maturation des
causes.En effet, ainsi que l'arévélé Henri MOTULSKY,le jugement a
vocationa réaliserle droit objectif en déclenchantau profit du justiciable
I'effet juridique que la régle dedroit prévoit en présenced’une situation
abstraitement décrite dates loi.

Commele soulignent MM. les professeurs Géra@DRNU et
Jean FOYER, le droit judiciaire privé en sa qualité de « servante des
autres lois » esten conséquence « moins une espéce particuliere de loi
gue la sanction de toutes lesutres »©).

A cet égard, l'esprit des textedoit étre impérativement
préservé,voire conforté.

Or la crise avérée de la justice civile dans satriple fonction
de production, de symboleet de régulation, menace lesfondements
mémes du nouveau Code de procédure civile.

Les mutations profondesde la société francaiselepuisvingt
années exigent une réflexion sur les modalitésd’organisation etde
fonctionnement dda procédurecivile dontla philosophie estompromise.

L'institution judiciaire se trouve désormaia la croisée des
chemins. Les efforts entrepris é¢&¢ dévouement des jugese suffisent
plus pourlutter contre la pression des flux.

Le volume des affaires portéesdevant lesjuridictions et la
durée des instances qui en découle laissent a penser que la justice
sera probablement paralysée, essentiellemerdu niveau des cours
d’appel, en I'an 2000.

De 1975a 1995, en effetle nombre des demandes introduites
au fond devant les juridictionsciviles et commercialesa progresséde
122 %. Les affaires ternriées ont augmenté sensiblemaotméme rythme
(+128 %). Malgré cette productivité accrue, les juridictions ient pas

(1) Ibid.

(2) Ibid., p. 68.

(3) G.CORNU-J.FOYER, Procédure civile, coll. Thémis. PUF, 3¢ édition, novembre
1996, p. 6 et 7.
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parvenues traiter annuellementautantd’affaires qu’elles en recevaient,
les affaires restant juger ont donc continua@ croitre régulierementEn
I'espacede vingt ans,le nombre des affairesn coursa ainsi été multiplié

par 3,5. Si la croissancedes affaires nouvelleset terminées, observée
au cours de la derniére décennie, se poursuivait dansles cing

prochaines annéesle nombre des affairesen cours pourrait atteindre

2 millions® au 1¢ janvier de I'an 2000, ce qui représenterait une

hausse de prés de 300 % depuis 1975.

De 1975a 1995,la hausse n’a pas été unifornmmour toutes
les juridictions. C'est devant lescours d'appel quela croissancedes
demandesa été la plus forte (+208 %). Bien que cette juridictionait
accru notablement sa productivi(lee nombre des affaires terminées
progressé de 219 %)e stock des affaires restartjuger a été multiplié
par 7,3 au coursde la période. Si les fluxd'affaires nouvelles et
terminées continuaierit progresser amémerythme danslescing années
a venir,le nombre des affaires restaatuger pourrait atteindre 400 000
au 1¥ janvier 2000,soit onze fois plus qu’en 1975. Dans ces conditions,
le délai moyen d’écoulementlu stock®@ pourrait s’allongertrés sensi-
blement, il passeraiten effet de 17,3 mois en 1994 vingt-quatremois
en 2000.

Sans atteindrele niveau élevé des cours d'appel,le délai
d’écoulementdu stock devant les tribunaux de grande instance risque
égalementde s’accroitre notablement daries cinq prochaines années.
Situé autour de dixmois en 1994,il pourrait dépasser douze mas 2000.

Ainsi quel'a soulignéle présidentde la Commissiondes lois
du Sénat, M. Jacques LARCHE, lorsqu'ila cloturé les travaux de la
mission d’'information chargée d’évaluer les moyeds la justice : «notre
probléme actuel n'est plus tellemedtaider le citoyen a accéder da
justice, mais (...de lui donner les moyens d’en sortir, c’est-a-dite lui
permettre de recevoir (...) une réponse de la justice dans desdélais
raisonnables ¥ ainsi que I'exigela Convention européenne des droits
de 'lhomme et plus particuliéremenson article 6, qui vise le droit de
toute personne « ae que sa caussoit entendue équitablement, publique-
ment et dans un délai raisonnable, parun tribunal indépendantet
impartial... ».

(1) Cette estimation a été effectude en projetant jusqu’en 2000 I'évolution des affaires
nouvelles et terminées, observée au cours de la période 1980-1995. Les stocks ont
ensuite été calculés, au premier janvier de chaque année, sur la base de ces deux
estimations.

(2) Le délai moyen d’écoulement du stock est le rapport entre le stock des affaires en
cours au 31 décembre et le nombre mensuel moyen d’affaires terminées. Cet indica-
teur a valeur de pronostic. Lorsqu’il a tendance i croitre, la durée moyenne -~ qui rend
compte d’une activité passée — suit le mouvement de hausse avec un léger décalage
dans le temps. Ces deux indicateurs ne sont identiques qu’en régime stationnaire (flux
d’affaires nouvelles et terminées constants). Ce régime n’est jamais observé en
pratique.

(3) Rapport de la mission d’information de la Commission des lois du Sénat chargée
d’évaluer les moyens de la justice, 1996-1997, n" 49, p. 13.
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Une telle situation d’asphyxie génére un sentiment d'insa-
tisfaction tant chez les magistrats, dont I'office est profondément
affecté, que chezles auxiliaires de justice, confrontés a une institution
ou ils trouvent de moins en moins leur place.

La restaurationde la justice civile réponda un besoinde la
sociéte entiére, dorit convientde mesurer I'évolution afirde rechercher
les orientations a privilégier.

| - La mesure de I'évolution

Pour tentedetrouver des solutions a I'interrogation essentielle
contenue danda lettre de mission, a savoirune réponse procédurale
flexible, source d'un fonctionnement régulielu service publicde la
justice, il convient d’apprécier I'évolution desonceptset d’en évaluer
'impact sur linstitutionjudiciaire et ses acteurs.

A - L'évolution des concepts

Les causesde I'accroissement des contentieux civils sont
connues, ellessont avant tout le reflet des transformations profondes
du tissu familial, économique et socialde notre pays.

_ La justice est devenueune justice du quotidien, certains
diront un bien de consommation courant.

Comme le note M. le professeurFrancois TERRE, « c’estin
des multiples paradoxede notre époqueOn fait de plus en plus appela
(la justice), dansle mémetemps ques’accroitle ressentimenet que se
multiplient les critiques »® a son encontre. Les citoyens s’adressaumt
juge des qu’un conflit éclate, voirpour obtenir une satisfaction autre que
le reglement d’unlitige, et exigent uneéponse quasi instantanée, ddmt
droit nestplus la composante exclusiv€e phénoménea été sans doute
favorisé par la disparition des médiateurs traditionnebsxquels était
reconnue une autorité naturellginsi que par l'urbanisation de la
populationet le cloisonnemente la société.

La famille classiquede son c6té, n'a pas résist& I'épreuve
du temps. Cette famille nouvelléclatée, quine peut plusfaire face a
ses taches essentielles, notamment éducatives, doit désormais reaourir
juge pourapaiser ses tensions.

Cette modification des comportements individuels s’est
accompagnée d'une remise ertause et d'une complexification des
notions traditionnelles de notre droit telles le contrat, la propriété ou
la responsabilité.

(1) F. TERRE. « Observations générales », in Le temps duns la procédure, Dalloz,
1996, p. 69.
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C’est ainsi que le consensualisme s’est amenuiséus la
montéeen puissanceale dispositions pératives sans cesse plus prégnan-
tes, quiexigent une intervention accruwdujuge pourenassurete respect.

De la méme fagon, desontentieux classiquetels que celui
de la propriété ou celui de la responsabilité posent des questiatiane
technicité croissanteen raison de leur évolution (démembrementde la
propriété sous l'effetde la multipropriété et de la propriété a temps
partagé, exjence croissante ematiére de sécuriténotammentdans le
domainede la responsabilité médicale).

En outre,du fait de la réglementation des activités frontiere
entre droitprivé et droit publics’est estompéeCertainsconsidérent que
le droit privé sepublicise ou, aout le moins, qu’il donneune place de
moins en moins granda I'autonomie de la volonté. Une tellesituation
est source de troublet de désorganisation.

Enfin, I'emballement de la norme est un fait constant,
grave de répercussions. A notre corpusde regles nationales s’ajoutent
désormais lemormes européennext communautaires, fortement influen-
cées paie droit anglo-saxon.

De nouveaux droits, droitsle I’hnomme, droit a un délai de
jugement raisonnable.sont consacrés.

Ce nouvel ordrejuridigue, aux contours encore incertains,
génére une insécurité qui rend inévitable I'explosion judiciaire. L’'image
du droit et de la loi est, chacune souligne, aujourd’hui brouillée.

En outre, la crise économique qui perdurelepuis 1975,
caractérisée par I'évolution négative des indicate(tesix de chomage,
endettement de I'Etaét des ménages)a engendré une multiplication des
contentieux trouvanteur origine dandes difficultés rencontrées pales
entreprises et lescitoyens : dépbts de bilan,contrats nonexécutés,
surendettement, licenciemerdsonomiques...

Cette modification dela demande de justicedans sa nature
et son volume a entrainé inéluctablement une transformation en
profondeur de la mission de justice dévoluea I'Etat et ce alors que
l'institution judiciaire ne s’est que tres partiellement adaptée etjue
le budget national n'a pu assurer une réponse suffisante.

B - L'institution judiciaire
La mission de justice dévoluea I'Etat a été sensiblement
bouleverséeau cours des derniéres années.

Le nouveauCode deprocédure civilea donnéaujuge lesmoyens
de réaliserle droit et a égalemenbuvert la voie de la régulation dela vie
sociale. A ces deux finalités, parfois contradictoires, correspondetgux
visagedle lajustice : unejustice dictée pala loi, et en conséquence chargée
de réaliser concretemer¢ droit, unejustice orientéeversle compromiset
la paix sociale. Les mutations profondes ldesociété francaisent fortement
contribuéau renforcementde cettederniére conception.
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Certainssont allés jusqu’'a affirmer : « Il n’est aujourd’hui
pratiqguementplus demandéau juge de dire le droit. Le juge estle plus
souvent travailleur sociabu agentde recouvrement, auxiliaire d'intéréts
privés non dévoilés 9.

L'institution judiciaire a répondu aux assauts de cette
demande de justice par des mesures ponctuellest dispersées.

Ainsi pour traiter de contentieux abondantst peu diversifiés
(conflits familiaux, difficultés d’exécutiondlesjuges uniques spécialisés
ont été créés(juge aux affaires familiales et juge de I'exécution).

Afin de favoriser I'esprit de compromis, le législateur s’est
attachéa renforcerla conciliation et a institutionnaliserla médiation.

Pour rapprocherle juge des citoyens, des modee saisine
simplifiés ont été introduit{déclaration augreffe).

Enfin, pour faciliter l'accés a la justice et au droit, I'aide
juridiqgue a été réformée, somhamp d’'application é@ndu et lesplafonds
de ressources relevés.

Parallelement, d’autres instrumendg justice ont connu une
montéeen puissancetel I'arbitrage.

Sontégalement apparues des autorités administratives indépen-
dantes & I'image de la Commission des opérations de bourse qui
recommande, décréte » esanctionne. N'a-t-on pasmployél'expression
de justice de recommandatior?

Il est désormais deplus en plus difficile d'appréhender
l'institution judiciaire de maniére globale et cohérente. Elle subit de
plein fouet, ainsi que ses acteurs,ce phénoméne, que l'on peut
qualifier d’éclatement procédural, de socialisation de I'accésau juge
et méme de « pénalisation dda vie collective » @,

Confrontée a un raz de mar@giciaire, I'institution, faute de
se renouveler,a privilégié « une conception gestionnaire, machiniste,
voire tayloriste de lactivité de justice ¥, escomptantle courage
individuel pour éponger ledlux.

A été ainsi méconnuda spécificité de la justice civile qui,
au-dela dda succession d’'actes et de formalités qu’algpose, est, selon
le cas, facteur depaix sociale, rempart de l'ordre public, garde d&e
Iégalité, instrumente vérité.

Parla mémea été oublié, selota trés belleexpressiorde M.
le professeur Jean-DenBREDIN, que « les institutionsie doivent pas

(1) Rapport de la mission d’information de la Commission des lois du Sénat chargée
d"évaluer les moyens de la justice, op. cit., p. 19.

(2) A. GARAPON - D. SALAS. La République pénalisée, Hachette, 1996.

(3) M-A. FRISON ROCHE, « les droits fondamentaux des justiciables au regard du
temps de la procédure », in Le temps dans la procédure, Dalloz 1996, p. 18.
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trop longtemps compter sues hommespour sesurvivre, carleshommes
se découragent »

A cet égard, force edle constater qudes efforts d'adaptation
du systémejudiciaire n'ont pas étéa la hauteur des besoingant ence
qui concerneles moyens humaingt matériels que leur répartition sig
territoire.

Afin de pallier la lente progression globale des effectifs
diverses tentatives d’assouplissemedd leur gestion ont étéengagées
(développement desagistratsplacés création demagistratsexercant a
titre temporaire, recrutement d’assistants de justice).

Quant aux moyensmatériels, [l'orientationretenue parla
Chancellerieen septembre 1994Charte de l'informatique judiciaire)a
essentiellementonsisté dange choix d’'une informatisation déconcentrée
auprés degours d'appel.

Enfin, chacuns’accorde a constater qua répartition territo-
riale des moyens humaingt matériels n’est pas harmonieuse. Les
développementsiu rapportprésentéen février 1994 parM. Jean-Francois
CARREZ au nom du comité de réorganisationet de déconcentrationdu
ministere dela Justice,ainsi quele rapport surla carte judiciaireétabli
par la Chancellerie en applicatiode la loi de programmedu 6 janvier
1995 relative a la justice, témoignent que notre carte judiciaifeéritée
du XIX® siécle, esta I'évidence inadaptéeux réalités démographiques,
économiques et sociales amtre pays.

L'orniére dans laquelle setrouve l'institution judiciaire tient
dans une large mesure a la faiblesse dela part du budget de la justice
dans le budget général de I'Etat (1,49% en 1995, 151 % en 1996).

Chacun des intervenantau processus judiciairesubit les
conséquencede I'embolie qui menacda justice civile, selon I'expression
méme du garde desSceaux.

Le justiciable n’a plus le sentimentd’étre écouté.ll finit par
s’interroger surla capacité de I'Etat a rendre la justice, ce qui est
socialement dangereux. Ses attenfgsuvent étre appréhendées sans
difficulté : lutte contrela lenteur des instances judiciaires, désiune
plus grande lisilhité et effectivité des décisiondejustice, diminutiondu
co(t du proces, proximitédu juge. L’homme croiten la justice si elle
respectee principe d’égalité et I'esprit d’humanité.

Le juge lui-mémedoute.Un rapportde I'Inspection générale
des services judiciaires d&993@ dressaitle portrait d’'unjuge encombré,
d’'un juge concurrencéd’'un juge qui se cherche&y 'instar dujuge d'appel
dont I'office apparaitincertain :achevement, réformation, voieassation.

(1) A titre d’exemple, la loi de programme quinquennale du 6 janvier 1995 relative
4 la justice prévoit une augmentation de I'ordre de 5 % des effectifs sur cinq ans.

(2) Inspection générale des services judiciaires, synthése des principaux travaux sur
les missions. I organisation, le fonctionnement, les moyens de I"institution judiciaire,
n” 14/93, 17 juin 1993.
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Ses aspirations n’ensont pas moinspréciseset légitimes. Outreune
redéfinition de son role,il souhaiteune meilleure répartition deséches
aveclesauxiliairesdejustice (formalisation desdemandes, instructiodu
proces, conclusions qualificativest récapitulatives..), une modernisation
de I'élaboration, dda rédactionet de I'exécution des décisions.

Les auxiliairesdejustice se sentenris aupieégedela machine
judiciaire, ilsne peuvent plus remplir leuoffice de collaborateudu juge.
Leurs préoccupations sotdut naturellement d’ordr@udiciaire et écono-
mique. Une bonne utilisation du temps de l'instance, undarification de
I'instruction et du déroulementdu procés leur apparaissent nécessaires.
S’agissant des moded’acces ala justice, les avocats considerent,
peut-étre avec raison, gues grandes réformes récentes a¥té accom-
plies sans eux.

Si certaines préoccupations sgjoignentet font I'objet d’'un
assentiment généraldes divergences d'intérét demeurent saertains
points comme, atitre d'exemples,la déjudiciarisation, I'insertion des
citoyens dansle service public de la justice ou encore [|'exécution
immédiate des décisionst ses conséquences.

L’enjeu majeur auquel est confronté le service public judi-
ciaire est la concordance etla satisfaction croisée de toutes cesattentes.
A cet égard, il faut souligner que celles degusticiables ne pourront étre
satisfaites que par une volonté commune, une complémentarité, voire
une coresponsabilité desjuges etdes auxiliaires de justice.

La confrontation d’aspirations multiples, et parfois divergen-
tes, ala réalité procédurale gtdiciaire conduit inéluctablement a opérer
des choix afinde les transcender.

Il - Les orientations a privilégier

Rarementa été menéesn France une réflexion profondeet
sereinesur le sensde la justice civile. Notre payse connait le débat
judiciaire qu'a travers le tintamarre médiatiquede quelques affaires
pénales retentissantesu I'opposition des passions politiquders des
réformesde procédure pénale.

Ainsi que le releve M. le professeur Frangois TERRE « I'at-
tention est principalement appelée sur les remédes a apportear ndal
guel'on estime inévitable comme s'il était inutilde s’interroger sur ses
causesgt le moyende les contrarier %V,

La nécessité d’'engagene réflexion collective sud’organisa-
tion du service public de la justice est iinpérieuse, car s'il n'est pas
procédéa des réajustements énergiques aujourd’telikrach judiciaire
guette la Francede I'an 2000.

(1) F. TERRE, op. cit., p. 70.
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Des I'année 1995, le rapport dela Conférence des premiers
présidentsde cours d’'appel, véritable « cde détresse»>, a démontré que
seule une démarche globale renforcerait I'efficaatda crédibilité de la
justice en permettanta formulation d'une nouvelleréponse ertermes
d’'offre et de demande judiciaires.

Restaurer nos institutions judiciaires civiles implique dé-
sormais I'élaboration d'un plan de sauvetage comprenantdes mesures
différenciées et complémentaires dontla procédure civile n’est pas
'unique composante.

Aussi, le gardedes Sceaum-t-il pris l'initiative d’'une réflexion
plus largesurla question du périmétre du droit, guge et de la justice.

De la mémefagon, les réformesde procédure civile doivent-
elles étre menéesen mémetemps qu'une réforme de la carte judiciaire
avec en contrepoint un nécessaireeffort de la Nation a I'égard du
budget dela justice.

L'élaboration de propositions destinées a améliorer I'organisa-
tion et le fonctionnement de notre systeme judiciaire se fonde usar
approche d’ensemble, assocides différents partenairegt guidéepar le
souci constantle réconcilier théorie epratique.

A - La démarche adoptée

Les consultations entreprises et &#ades menéedansle cadre
de cette mission ontété inspiréespar une démarche pragmatique qali
bénéficié du temps nécessaireaux hésitations salutaires qui seront
retracées dans les développements.

Cetravail a permigle mieux appréhendées réalités francaises,
tout en tenant compte des exigences constitutionnellemais aussi euro-
péennes.En effet, pour répondred la vaguejudiciaire qui a envahi les
paysd’Europe occidentalde Comité des ministredu Conseil de I'Europe
a adopté des principegénérauxde procédurecivile (cf. recommandation
n° R. 95-5 du 7 février 1995, sur I'organisation et 'amélioration de
I'exercice des voies de recours ematiére civile et commerciale).

Pourreprendrela phrase célebrde IHERING «La forme soeur
jumelle de la liberté », désormaisle proces doit étre conduitdans le
respect des principes fondamentaissus des sources internationales,
européenne®t constitutionnelles. Chaquegle technique,mémed’appa-
rence insignifiante commk sont, par exemple,les réglesde forme, doit
étre rattachée un principe fondamentatie protection de nos libertés.

Le sens des réalitést du dialogue quia animé tousles
interlocuteurs, magistrats, auxiliairede justice, professeurge droit,
associations et syndicats professionnels, représentinies sociétécivile,
démontrent quées esprits sontmdrs pourles réajustementsgjui s’averent
nécessaires.
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Les travaux onttoujours été guidés pda volonté de préserver
I'équilibre des textes et de renforcles réponses procédurales qui figurent
dans I'esprit, et souvent dansla lettre, du nouveau Codede procédure
civile.

On peut constater qudrop nombreuses sorles dispositions
non appliquéesde maniére satisfaisante qui permettraient pourtdat
répondre aux préoccupations légitimeA. cet égard, une meilleure
formation des professionnelglu droit devrait contribuer aune évolution
positive dela pratique.

Dansla conduite desprésentes réflexiondyés rapidement, et
pour éviter les polémiques qui auraient nécessairement pertuiddffica-
cité destravaux,le choix a été fait d’écarter lesquestions qui, soulevées
par nombrede personnalités, appellent desponses qui varientn
fonction des options individuellesur le moyende mieux faire coincider
droit et justice. Il en est ainside la spécificité francaiseeu égard aux
autrespays de I'Union européenne, dejustice commercialet prud’ho-
male®. Lesjuges professionnels trouveleur origine dans leparlements
de Il'ancien régime,alors que lesguildes et les corporationssont a
'origine de la justice non professionnellell est douteux que les
argumentsavancésrationnels pour les partisans d'urikése,irrationnels
pour sesadversaires, puissent condui@eaine synthése.

L'échevinage est étranger a nothéstoire eta ce qui est encore
aujourd’hui atendudu juge. Toutes les tentativede réforme ont été un
échec. Il est inutile de plonger dans amerveilleuxdébat idéologique tel
que les Francais’affectionnent. La France estun pays sans doute
réformateur dans ses aspiratiomsais trop souvent révolutionnairaelans
ses avanceées, réelles supposées.

L'option retenuea permisde déterminer les grandes lignes des
réformes qui apparaissent indispensal@esiroit judiciaire privé dans ses
deux composantes d'organisation judiciaire et gmcédure civile.

Ces orientations qui ongté portées ala connaissance des
personnesconsultées,permettentde soumettrele fruit d'une réflexion
partagée.

B - Les orientations

L'adaptation des régles relatives a I'organisata&iraufonction-
nement dda justice civile,entantqu’elle permet d’assurer aux particuliers
la sanction des droits subjectifdont ils se prétendentitulaires, estun
devoir impérieux.

(1) Conseil supérieur de la prud homie, Les juridictions du travail dans les Etats
membres de la Communauté économique européenne, Documentation frangaise,
1993.
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Sa réalisationappelle desréponsesde différentes natures qui
par leur interaction renforceroritajustice, c’est-a-dirda premiére mission
de I'Etat.

Ainsi, une reéforme de la carte judiciaire s'impose-t-elle,
comme le souligne le rapport de la mission d’information de la
Commission deslois du Sénat chargée d'évaluer lesmoyens de la
justice @,

Certes I'implantation judiciaire sue territoire estun probleme
délicat ; toutefois une meilleure répartition territoriale de®yens est
désormais nécessaire.

Il ne s'agit pasici d'agiter un épouvantail maisle prébner une
évolution, pragmatique et supportabtiel dispositif judiciaire. Le garde
des Sceauxa déclaré récemmerau Sénatqu'il allait proposerau Premier
ministre de lancer une consultation nationale tendaitla « définition
consensuelle d’'une carte judiciaiidéale».

L’évolution du dispositif judiciaire ne peut intervenir qu’en
douceur.A cet égard,la réflexion engagéalansle cadrede la réforme
de I'Etat surla fusion des tribunaux d’'instance et des tribunaux de grande
instance présentan certain mérite.

La rénovation de notre justice civile implique nécessaire-

ment un accroissementde la part du budget de l'institution dans le
budget de I'Etat, sans pour autant qu’il s'agisse la d'une réponse
unique et suffisante. L’effort devrait étre particulierement centré sur
trois priorités :

Les effectifs

La France admet chaquannée un magistrat pour trente
avocat®). Dansce contexte,la consommation judiciairene peut que se

développer,et exiger de nouveaux recrutements.

Les moyens matériels

Le fonctionnement des greffes nécessite une réponse budgé-
taire appropriée, quioit aller de pair avecla revalorisationde la mission
du greffier en tenantcomptede la révolution cybernétique engagée.

L’aide juridictionnelle

L'extensionde la représentation obligatoirde développement
de I'assignation supposenin effort budgétaire car s'iconvient queles
demandes soumisesljuge soient mieux formaliséegans l'intérétd’'une

(1) Op. cit,p.52a55etp. 83.
(2) Op. cit. Lamission d'information de la Commission des lois du Sénat mentionne
qu’en 1984, ce rapport était d'un pour dix-huit.
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bonnejustice et d'une plus grandetgalité, il ne faut pas aller vers un
systéme judiciaire dont I'accés serait résea plus aiségd’entre nous.

Ces préoccupations primordialemus éloignent sensiblement
du contenude la mission.Il importait de rappeler cependant ces questions
essentiellesgdont la solution est largementconditionnéepar le degréde
flexibilité des principes financiers qui gouvernelittat.

Les développements qui vostiivre privilégierontla procédure
civile tout en s’attachant a dégager dams chapitre premier quelques
principes d’'organisation judiciaire qui paraissent désormais indispensables
au bon déroulementdu proces.

Si beaucoup sont préoccupés parun souci gestionnaire,
lequel peut apparaitre aux yeux de certains comme la causede ces
travaux, les propositions formulées, loin d’étre guidées parun objectif
de gestion et par une vision mécaniste et productiviste de I'institution
judiciaire, sont la manifestation d’'un triple souci ; le renforcement du
principe du contradictoire, celui de la sécurité juridique ainsi que
l'affirmation des pouvoirs du juge en dialogue constant avec les
auxiliaires de justice.

Les citoyens qui s'adresseatla justice pourfaire respecter
leurs droits substantiels sortafoués lorsquda réponsedu juge est lente
et tardive en raison dedlux qui I'assaillent.

N La procédure civile, qui par nature fait progresser les
Iltlg_es_vers une solutlpn, doit c_ontrlbuer a assurer une réponse
satisfaisante. Elle constitue un droit fondamental de I'individu.

A cet égard ce rapport s'inscrit directement dans la pensée
des auteurs du nouveau Code de procédure civile.

Il faut y voir la traduction de la volonté d'en assurer la
pérennité.
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« S'il existe aujourd’hui un seulcombat sacré,c’est la
lutte pour le Droit. A travers tant de désirsinformulés,
c'est le ré%ne duDroit qu’appellent les aspirations
humaines »V .

(1) H. MOTULSKY, in Principes d’une réalisation méthodique du droit privé,
Dalloz, 1991, p. 5.
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Chapitre |

Organisation
judiciaire
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Procédure civile et organisation judiciaire sont étroitement
liées.La procédure esten effet I'outil qui permet au citoyen d’obtenir
la réalisation concreéte de sesdroits en justice. Les interactions entre
le droit processuel stricto sensuet I'organisation de I'appareil judi-
ciaire qui assure sa mise en oeuvre sont indéniables.

En effet «pas plus quela notion de procésne saurait étre
limitée a la procédure proprement dite, a I'instande droit judiciaire ne
saurait étre réduit awroit de la procédure ;il doit, au contraire, étre
défini largement commé&ensemble des régles relatives I'organisation
juridictionnelle, a la compétencejuridictionnelle et aux procédures
juridictionnelles » @,

Il ne s’agit pas,toutefois, d’étudier I'implantatiome I'appareil
judiciaire ou de définirles contours d’une juridiction unique daremiére
instance. Ces réformes nécessitenteffet une réflexion qui débordke

cadre de la présente mission.

Deux objectifs peuvent étremisonnablement retenus : d’'une
part, une meilleurerépartition des compétencesntre les juridictions et,
d’autre part,un traitement plus transparent et plus efficace défires
portées devanle tribunal de grande instance, ce qui appelle une réflexion

sur le juge unique.

| - Une meilleure répartition des
attributions entre lesjuridictions
civilesa compétencegeneérale

A - Les taux de compétence
et de ressort

Il apparait nécessairede faire notablement évoluerlestaux
de ressort et de compétence, afin qu'ils rendent mieux compte des
réalités économiqueset sociales.

(1) L. CADIET, Droit judiciaire Privé, LITEC, 1992, p. 8.
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L'absencede revalorisationde ces taux depuis1985, outre
gu’elle accroit I'engorgemendescours d’appel, conduiten effet indirec-
tement a réduire la compétencedu tribunal d’instance, juridictionde
proximité par excellence.

Elle parait d’autant plus surprenante quedepuisla loi du
6 mai 1982,le taux de ressortdu conseilde prud’hommes est révisable
annuellementpar décret ;il estfixé pour I'année 1997 a 21 00Grancs
(décret du 26 décembrd 996).

L'élévation des taux peupoursuivredeux objectifs distincts,
le premier minimaliste, adapter lgaux a I'évolution de la conjoncture
économiqueet sociale,le second maximaliste, utiliser les seuils pour
modifier la répartition des contentieuet transférer certainecharges
d’une juridiction a une autre.

C’est cette derniereapproche quiparaitdevoir étre retenue. |l
peut en effet sembler opportun « d’utiliserle taux de cométencepour
restaurer’équilibre général desattributions respectivesiu tribunal de
grande instance eatu tribunal d'instance,ce dernier ayant été déchargé
du contentieux familialtransféréaujuge aux affaires familiales ainsi que
du surendettement, largement déjudiciaresé profit de I'administration.

D’aucunspourraient craindre qu’unetelle réforme aboutiss&
confier au juge d’instance des litigeslont les enjeuxexcéderaienteux des
affaires quilui sonttraditionnellementéservéesSymboliqguementon oppose
trés souvenau tribunal de grande instance, l& tribunal de petite instance ».

En realite, la complexité du contentieux civil genéral n'est
nullement fonction du montant des intéréts en jeu.

La répartition des contentieugntre lesdeux tribunaux civils
corresponda des choix procéduraux plusqu’organisationnels. Oie
formalisme du tribunal de grande instance n’egtlus adapté auditiges
entre 30000et 50 000 francs.

Si I'institution du juge unique au tribunate grande instance
devait connaitrede nouveaux développements, cettralyseseraitgran-
dement confortée, cat s’agit avant toutde simplifier la procédure.

Pour I'ensemble decesconsidérations, il serait envisageable
de porter le taux de ressort de 13000 a 30 000 francs et le taux de
compétence de30 000 a 50 000 francs.

Mais cette approchedoit étre doublée d'une réflexion sia
répartition descontentieux.

B - Une plus grande cohérence
dans la répartition des compétences
par une spécialisation des juridictions

*II parait en premier lieu indispensable d'opérer un
regroupement de contentieux qui sont actuellement inddment éclatés.
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La lisibilité de l'institution estunegarantiede I'acceseffectif
a la justice. A cet égard,il convient quele justiciable puisse avoir une
vision claire des compétencee chacundes tribunaux.

Cette réflexion trouve notamment a s’appliquer en matiére
de baux commerciaux, pour ne citer quecetexemple. En’état du droit,
le présidentdu tribunal de grandeinstance fixele prix du bail, alors que
le tribunal lui-méme connait des difficultés relevadt statut de la
propriété commerciale.Le tribunal d’'instance, en revanchesste compé-
tent pour tout ce qurelévedu droit commun des bauru des obligations,
cette compétencallant au tribunal de commercesi les deux partiessont
commercgantes. Tout celsanscompterle juge des référés, compétean
matiere de clauses résolutoires !

Cette solutionde droit positif esta vrai dire le fruit de trés
nombreuses hésitatioren jurisprudence.

On sait a quelle incroyable confusion avait aboud malheu-
reuse retouche apportégar le décretdu 3 juillet 1972 aux articles 32
(alinéa 1°" abrogé)et 29 du décretdu 30 septembre 1953.a disparition
des mots «xercées en vertdu présentdécret » dansla phrase visanta
compétence du tribunal de grande instance quant aux « acdrEesta-
tions » avait pu étre interprétéecomme étendant cetmmpétenceatoutes
les autres contestationselatives aux bauxcommerciaux,et non pas
seulement aux autres contestatioasultant de I'applicatiordu décretdu
30 septembrel953.

Partantde Ia, la majeure partie des décisions rendwesient
admis la compétence généraléu tribunal de grande instancen matiére
de baux commerciaux et, pavoie de conséquence, l'incompétencadu
tribunal d’instance. Maisla jurisprudence restait divisée.

Par arrétdu 23 mars 1982, la troisieme Chambre civilele la
Cour de cassation devait finalememancherla question, « mais padans
le sensde la simplification » W, puisquela thésede la centralisationdu
contentieuxau tribunal de grande instance été nettement condamnéei
profit de celle soumettant les litiges relatifs albaux commerciaux ada
connaissancele plusieurs juges.

Dans un souci de clarification, il conviendrait de mettre fin
a cet éclatementau profit du tribunal de grande instance, juge de
droit commun, tout en réservant la compétence traditionnelle du
tribunal de commerce pour les litiges s’élevant entre commercants.

Le principe général de la compétencedu tribunal de grande
instanceou de sonprésident parait préférabkeune centralisatiorau profit
du tribunal d'instance.En effet, le contentieuxtrés spécifiquede la
fixation et de la révision des loyerscommerciaux ainsi que celude
'indemnité d'éviction supposda bonne connaissance p#& juge des
« facteurs locauxde commercialité » rapportés un ressort territorial
suffisamment importanta I'instar du juge de I'expropriation.

(1) Ph. BERTIN, La compétence éclatée, Gaz. Pal., 1982, doctrine, p. 182.
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Une telle réforme devrait setraduire par une modificationde
l'article R. 321-2 du Code de l'organisation judiciaire déterminanka
compétencedu tribunal d’instanceen matiére de louage d'immeublest
dont le second alinéa pourraiétre rédigé commesuit :

« Par dérogation aux dispositionge I'alinéa précédent, sont
excluesde la compétencedu tribunal d’instance toutesles contestations
en matiére de baux commerciaux régis pale décret n°53-960 du
30 septembre 1953 ».

* Au-dela de cette centralisation la question de la spé-
cialisation par la «territorialisation» de certaines attributions
juridictionnelles doit étre posée.La démarche est déjamorcée. La
connaissance des litiges relevadt droit des brevets estéservée a
certains tribunauxde grande instance et certaines cours d’appel
répartis surle territoire (article L. 312-2 et R. 312-2 du Code de
I'organisation judiciaire et L. 615-17 et R. 411-18u Code de la
propriété intellectuelle).

Pourquoi le droit des marquesne suivrait-il pas le méme
régime ?

Cette réflexion devra étre guidée par quelques principes
forts : simplicité du dispositif, professionnalisation et rationalisation
du traitement des contentieux pour une meilleure qualité et une plus
grande rapidité de la réponse judiciaire.

Elle revét indéniablementin caractere d’actualité puisqu’en
vertu du réglement communautaire” 40-94du 20 décembre 1993jui
institue la marque communautaire, ldstats membres de I'Unioneuro-
péenne sont tenude désigner «wun nombre aussi limité queossiblede
juridictions nationalesde premiére et deuxiéme instance dénommées,
"tribunaux des maues communautaires" (articBl du réglement) pour
connaitre essentiellement des actions en contrefagamn annulations.

Cette analyse pourrait étre développée par analogie [gour
propriété littéraire etrtistique. Il convientde souligner acet égard que
les avocats spécialisésn propriété intellectuelle sontiréesdemandeurs de
magistrats spécialisés pour connaitre I'ensenuldda matiere.

Il est également sans doute temgs mettre fin au schéma
dépassé qu’edha collégialité en premiére instance.

Il - Le juge unique en question

Depuis longtempsiéja la doctrine débat de la place du juge
unique dans le droit processuel francgaispu traditionnellementles
juridictions sont collégiales. Dés 1948, Charles Cé®au, dans les
Mélanges Magnol, touenconstatant les oppositions que renconticatte
institution, se déclarait « partisan convaindujuge unique » en premiére
instancealors qu’il exigeaitun examen collégiakn appel.
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Ce débat n'est pagpurement théoriqué). Les praticiensdu
droit, sousla pression dedlux qui, chaque jour, dénaturen peu plus
leurs fonctionset préjudicie au bon fonctionnementde [Iinstitution
judiciaire, eux aussi s’interrogent.

La responsabilisation et la spécialisation du juge,la néces-
saire gradation de I'examen de l'affaire avecla collégialité en appel,
qui marque la hiérarchie desjuridictions des premier et second degrés
et, enfin, plus prosaiquement, le souci d’'une bonne gestion militent
pour linstitution du juge unique en premiére instance.

Le rapport élaboré parl'Inspection générale desservices
judiciaires en 1993?, notait qu’en matiére civile, les différentes études
effectuées depuis plusieursannées proposaient «d'étenden grande
instancele juge unique ».

Une telle extension, ainsi qude note M. Dominique GAS-
CHARD, président du tribunal de grande instance d'Orléans, garantirait
le rapprochement dijuge et dujusticiable, dynamiseraita gestion des
contentieux et favoriseraite développement des initiatives.

Bien évidemment elle poseraile maniére plus aigué la
délicate questiorde la responsabilitédu juge, ce d’autant que celui-ci
tend adevenir de plus en plus un administrateuf.

A - Le juge unique, un objectif
pour le tribunal de grandeinstance

Le droit comparé le démontre, le juriste s’interroge sur
I'opportunité de soumettreles contentieux aun juge unique, commen
Grande Bretagn®u au Canadamais aussien Belgique, ou aun tribunal
composé de trois juges au moins statuanta la majorité, c'est-a-dire
collégialement.

Le droit francais, commda plupart des droitscontinentaux,
est philosophiquement atthé au caractéere collégial des juridictions
toutes les strates de [l'organisation judiciairdlais paradoxalement,
I'institution du juge uniguene cessede connaitrede nouveaux dévelop-
pements dans toutes les branches du droit. aEthaque avancéela
controverse anciennenait, car selon les mots de N& premier président
Pierre DRAI, «L’homme dans sagrandeur ou sa petitesse, accepte
difficilement, sinon pas duout, quel'un de sesprochainspuisse décider,
trancheret imposer 3.

(1) C.BOLZE. P. PEDROT (avec la coordination de), Les juges uniques. Dispersion
ou réorganisation du contentieux ?, coll. Thémis et commentaires, Dalloz, 1996

(2) Inspection générale des services judiciaires, op. cir.

(3) Analyse faite par M. le professeur R. PERROT lors du colloque sur « La Crise
du Juge » organisé en 1989 et dont les travaux ont été publiés aux éditions LGDJ —
BRUYLANT. 1996.

(4) P. DRAI, Préface a La Crise du Juge, op. cit., p. VIIIL,
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En faveur dela collégialité, deux arguments sontassique-
ment avances.

La justice collégiale serait en premier liaun gagede qualité.
La délibération esten réalité une discussion entréesjuges, sutda valeur
des théses articulées plas parties, le sensde la décisiona rendreet les
motifs qu’il convientde retenir & son soutien, les réflexions de chaque
juge étantenrichiespar cellesde ses colleguesElle seraitla garantied’une
justice plus impartiale,en neutralisantles préjugésde chacun des magis-
trats. Plusaccessoiremengt pour 'ensemblede cesraisons,elle constitue
une bonne « école d’application »pour les magistratdes plus jeunes.

En second lieula collégialité auraitle méritede conférera la
décision rendueun certain anonymat qui sauvegarde l'indépendadee
chaque juge, développe son sentiment de libextéyn mot évite aujuge
d’étre a sontour placé danga balance.

Pour défendre [linstitutiordu juge unique, troisjustifications
sont pesentées.

Le systemedu juge unique favoriseraile sens intime des
responsabilités. La décision rendue pan juge unique n'est plus
anonyme,lesjusticiables savent qui I'a rendust I'on peut penser quée
juge qui enestle signataire veillera scrupuleusementceéqu’elle soit a
tous égardsparfaite.

Comme apu I'écrire M. Thierry FOSSIER, vice-présidergu
tribunal de grande instancele Grenoble,le juge unique évitda « froideur
de la collégialité ». C'est sans doute poutensemblede ces considérations
gue les auxiliairesde justice privilégient souventjansun soucid’effica-
cité etde souplessele contact direct avede juge. Le dialogue esfplus
aisé lorsquel’interlocuteur est identifiéet unique.

L'institution du juge unique permettraien outre une double
spécialisationdu magistrat, propiceé une justice plus éclairée ; d’'une part,
en favorisant une connaissan@us approfondiedes dossiers donil a la
charge etdont il connaitle cheminementpour l'avoir personnellement
suivid;  d’autre part, en facilitant la spécialisation des attributions par
un redéploiementdes fonctions.En effet, commele soulignele rapport
de la mission sénatorialed’information sur les moyensde la justice @,

« I'institution du juge unique spécialiséau civil est une bonne garantie
de qualité et de célérité de la décision lorsquechaque magistrat peut
effectivement se consacrér un domaine. Elle supposeune taille de
juridiction adéquateet doit donc s’intégrer dans unedémarche de
regroupement » territorial.

Enfin, certainsconsidérent quée systémedu juge uniqueen
périodede contraintes budgétairdertes seraiin reméde pour fairdace
a l'augmentation considérablde la massecontentieusell peut sembler
que la résignation tienne iciieu d’'argumentmais peut-orenvisager une

(1) V.infra p. 93 et suivantes.
(2) Op. cit. p. 94.
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augmentation des effectifdu corps judiciaireen corrélation avec I'évo-
lution du nombre desaffaires, sansire a la qualité du recrutement ?

Portantla marquede cette controverse, le droit positifancais
s’est construit de maniére trés nuanaearfois chaotique.

En effet, I'attachement de principe a la collégialité s'ac-
compagne pourtant d’'un déclin de cette formation de jugement,
commele démontre M.le professeur Roger PERROT.

Devant les juridictions civiles, & atoujours existé des juges
uniques :on citera notamment, (...Je juge du tribunal d’instanceet le
juge desréférés »(...). Mais le déclin de la collégialité au profit du juge
unique trouve sa manifestatiola plus (frappante) a travers différentes
réformes récentes.

En premier lieu, plusieurs lois ontréé « endivers domaines
des juges uniqued compétence spécialisée. Ainsn ce qui concerndes
litiges familiaux, au premierangdesquelsle divorceet la séparationde
corps,il a été institué au sein de chaque tribunalde grande instanceun
juge aux affaires familiales, (...) qui stat@guge unique(article 247 du
Code civil etarticle L. 312-1du Code de I'organisation judiciaire). On
citera égalemente juge de I'expropriation, le juge de la mise en état et
aussile juge de I'exécution(...) (article L. 311-12du Code de l'organi-
sation judiciaire) ».

Dansle mémeordre d'idée, de |égislateur décidearfois, au
moyen d’unedisposition spéciale, que dans unmatiere déterminée les
litiges échapperonta la collégialité ». Ainsi la loi n° 85-677 du Huillet
1985 relative awaccidentsde la circulation (article L. 311-10-1du Code
de l'organisation judiciaire).

Enfin, hormis les « cas particuliers spécialemeigés par un
texte, il existe une disposition générale quievant lestribunaux de
grande instance permet au président de décider qu@affaire sera
soustraitea la collégialité. En effet, depuis undoi n° 70-613du 10juillet
1970 (...) (article L. 311-10 du Code de l'organisation judiciaire)le
présidentdu tribunal de grande instance... peytar il s'agit d'une simple
facultd, décider qu'une affaireserajugée par le tribunal de grande
instance statuant@ juge unique ». Sansdoute, la loi a-t-elle pris la
précautiond’exclure certainegnatiéresen raison de leur gravité : ainsi
la matiéredisciplinaireet I'état despersonnesa I'exclusion des conten-
tieux relevant dyuge auxaffaires familiales, « sont toujoufagés parle
tribunal de grande instance en formation collégialeMais, indépendam-
ment de ces deux hypothésess si le président estime que l'affairest
simpleet ne justifie pasla réunionde trois juges,il peuttoujours décider
gu’elle sergugée ajuge unique», sousréservede la faculté offerte aux
partiesde solliciter le renvoi a la collégialité. Un tel dispositif démontre

(1) R. PERROT. Institutions Judiciaires, Ed. Montchrestien, 7° édition, 1995, p. 431
et suivantes
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gue le législateur n’entend pas imposér juge unigue maissimplement
« I'acclimater » dans I'esprit des plaideues des avocats.

Les juridictions répressives n’'ontquanta elles, jamaisignoré
le juge uniquele juge d'instruction esfuge unique depuis 1856méme
si cette unicité est contestéke tribunal de police, en matiérecontraven-
tionnelle, estégalement ungiridiction ajuge unique. «En revanche, les
juridictions de jugement en matiereriminelle (...) et enmatiere (délic-
tuelle) ont toujours été concues comme desdictions collégiales, en
raison de la gravité descondamnationprononcées».

Toutefois, « depuis quelquennées orconstate undéclin de
la collégialité, limité au tribunal correctionnel. L'évolutiona commencé
avecune loi du 29 décembre1972qui a décidé qu’en matiéreorrection-
nelle, certaines infractionsineures seraient jugéeguge unique » (délits
de chasse etle péche, certaines infractionsen matiére de coordination
des transports ou au Code da route).

« Un nouvel élan en ce sensa été donné pata loi n° 95-125
du 8 février 1995 qui a considérablement élarga liste desinfractions
qui sont désormaissoustraitesa la collégialité et jugées parle tribunal
correctionnelstatuantajuge unigue(article 398-1 du Code de procédure
pénale) ».

Enfin, lesjuridictions administrativesont toujoursrestées trés
attachéesa la collégialité. Les textes les régisant en portent la marque
ainsi quela pratique du doublaélibéré (avant etapres I'audience des
plaidoiries) en dépit du caractére écride la procédure.

« Or, aleur tour, elle sont gagnées pde juge unique » en
raisonde I'augmentation du contentieux administratifE« c’est ainsi que
depuisla loi n° 95-125 du 8 février1995, certainslitiges limitativement
énumérés peuvent étteanchésa juge unique(article L. 4-1du Codedu
tribunal administratif) tandis quele présidentde la juridiction a recu le
pouvoir de statuer sur uhon nombre d’incidents deprocédure(articles
L. 9etL. 10du Codedu tribunal administratif) ».

Le développementu juge uniqueen matiére administrative
demeure cependarntmité. L’explication de cette évolution timidedoit
étre recherchée dankhistoire et dans lesrelations qu’entretientla
juridiction administrative aveda puissance publique. L’'imbrication des
fonctions administrative et juridictionnelierendula collégialité inhérente
a linstitution. Par ailleursle jugement dela juridiction administrative
met en causel’Etat et sa puissante administratiofg collégialité garantit
dans ces conditionkindépendance des juges renforce I'autorité morale
de leurs décisionsface a une puissance publiqgue contre laquelle les
moyensde coercition sontlimités.

Cet apercuhistorique pourrait laissea penser que I'évolution
|égislative est achevéet que I'équilibre entre collégialité et juge unique
est stabilisé.En réalité, le débat mérite d’'étre réouvedn matiere civile.

En effet, si le juge unique stricto sensua été expressément
consacré parle |égislateur, dansle cadre de réformes qui ontle mérite
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de la transparence, la pratique en premiére instancedu juge rappor-
teur - souvent dénoncéepar les auxiliaires de justice - qui incite le
magistrat a traiter en solitaire les affaires quilui sont dévolues, sans
en référer ala formation collégiale, a conduit a une généralisation de
fait du juge unique lato sensu.ll n'est pas sansintérét d’ajouter que
méme si la pratigue du juge rapporteur est conforme a la lettre du
code, sa perception est négative.

Sil'on prend consciencedu volumedu contentieuxtraité par le
juge unique au sensproprede I'expression(le contentieux familialreprésente
déja approximativemenlta moitié du contentieuxcivil) et de celui traité par
le juge rapporteur,il est légitime de douter desliens qu’entretiennente
principe et I'exception, la collégialité et le juge unique®.

La questionn’est passeulement théorique, elle renvoie aux
fondements denotre état dedroit, I'égalité devantla loi et la justice et,
son pendant)’égal accésau juge naturel.

Il convient désormais de poser clairementle principe du
juge unique en premiere instance dans la partie législative du Code
de l'organisation judiciaire, tout en supprimant les dispositions du
nouveau Code de procédure civilesur le juge rapporteur. On doit en
effet préférer « unjuge unique consacréa une affaire que trois juges
inattentifs dont la collégialité formelle ne constitue pasun tribunal
au sens dela Convention européenne deddroits de 'lhomme @ »,

Sera ainsi posé& fondementd’'un traitement individualisé des
causes efprivilégiée la voie de la spécialisation des juges qui, accompa-
gnés d’'un modele recrutement et d'une formatiomdaptée demagistrats,
serontla vraie garantiede la qualité de la justice de demain.

Toutefois, le principe ne sauraitétre absolu tanil convient
d’'étre prudenen lamatiere,de ne pas heurter les conscienceg ménager
la possibilité de réserver a certaineaffaires, enraison de leur complexité
ou de I'importance de leurs enjeux,un traitement particulier, et d’éviter
un éclatementde la jurisprudence.

C’est pourquoi, le juge doit pouvoir d’office renvoyer la
causea la connaissance dda collégialité, laquelle doit étre de droit
a la demande de l'uneou l'autre des parties.

En revanchejl ne parait paspportun de modifieta liste des
matiéres qui, nécessairement, doivent relederla formation collégiale
(matiére disciplinaire, état despersonnes) ;il ne serait paslogique de
I'allonger, il serait fort peu judicieuxde la restreindre. Ainsi, poura
discipline de certains auxiliaireglejustice, I'anonymate la décision doit
impérativement étre préservé.

(1) Cf. Annexe Il. Tableau 15, p 161.
(2) A. DAMIEN, Les régles de la profession d’avocat, Dalloz, 8 édition, 1995,
p- 408.
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Certains ont préconisk reconnaissance d'un pouvdalorien-
tation au président dda juridiction ou dela Chambre, leur permettade
réserver certaineaffaires ala connaissancele la collégialité.

Ce dispositif romprait incontestablemetd principe d'égalité
devantlajustice au mépris de notre constitution. Il n'est pasutile a cet
égardde rappelerle sort qu’aréservéle Conseil constitutionneldansune
décisiondu 23juillet 1975a unprojet de loi permettantau présidentdu
tribunal de grande instance, ematiere correctionnelle,de renvoyerle
jugement des affaires soit a un juge unique, soit & une formation
collégiale. Cette décisiora indéniablementune portée qui dépass&
matiere pénale tanfe principe d’'égalité esd’'application générale.

La réforme devraitse traduire parla modification des dispo-
sitions du Code de I'organisation judiciaire relatives a I'organisation et
au fonctionnement du tribunale grande instancéarticle L. 311-5 a L.
311-13). Bien évidemment, I'évolution du Codéde I'organisation judi-
ciaire commanderait une adaptatidasdispositionsdu nouveau Codele
procédure civilerelatives ala procédure devantle tribunal de grande
instance.

S'il ne faut pas sous-estimetes dangers procéduraudu juge
unique au regard notammente lI'exigence premierede I'impartialité,
I'approfondissement des concept8mpartialité et de juge uniquepermet
d'en dépassel'apparente contradiction.

En effet, le juge, toutau long du déroulementde I'instance,
n'est passeul avec lui-méme.Sonoffice est précisémende s'imprégner
pendant linstructiondu procés des thésesontradictoires des plaideurs
afin de pouvoir réaliser, aprék cloture des débats, une synthése mettant
fin au conflit qui lui est soumigpar sonjugement.

A cet égard, le réle desauxiliairesde justice est fondamental.
Eux seulspeuventdonneraujuge les moyensde réaliser pleinemenson
office. Magistrats et auxiliaires de justice concourenta une oeuvre
commune. L'accent doit étre mis slarcoresponsabilité quiésesur eux.

Cette conceptiorde leur mission, gage d'un exameattentif
des affaires, constitue une garangeur le justiciable.

Le principe selonlequel un seul magistrat, en dialogue
permanent avedes auxiliaires de justice, connaitd’'une affaire de son
initiation a sonjugement,doit étre désormais posé.

Pour I'ensemble de ces considérations,il apparait que le
développement du juge unique milite en faveur d’'une mise en état

rénovée, au cours de laquelle le réle du juge et des auxiliaires de
justice serait repensé®.

(1) V. infra, Chapitre VI, p. 77.
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B - La collegialité enappel :
un principe réaffirmé

La polémique que fait naitréa questiondu juge unique s’est
toujourslimitée au premier degrde juridiction.

Personnene doutede la nécessitélu maintiende la collégialité
en appel, malgré'engorgementdes cours. Sur ce point la Conférencedes
premiersprésidentgde coursd’appel atoujoursfait preuve dedétermination.

Parmi les plus fervents défenseurdu juge unique,aucun ne
s'est risquéa franchir le pas, cequi démontre bienmque la préoccupation
de gestion des flux n’espasle principal fondementde leur théorie.

Le droit comparé est particulieremennstructif a cet égard.
Au Canada, comme darles autres états traditionnellement attachés au
juge uniqueen premiéreinstancela juridiction d’appel comporte toujours
plusieurs juges,sous réservdl est vraide la possibilité, danscertains
systemes dalroit, pour le magistrat placé en minoritéd’exprimer son
opinion dissidente.

Cette unanimité en faveur da collégialité en appel sejustifie
au demeurantaisément.

En effet, @ I'élévation du conflit doit correspondre un
examen par une composition élargie a trois juges. La collégialité
marque la gradation du procésentre la premiére instance et I'appel,
et la hiérarchie des juridictions des premier et second degrés. Elle
garantit en outre une préunification de la jurisprudence, sous le
contréle de la Cour de cassation.

L'arrét d’appel doit restele fruit d’'une délibération collégiale,
garantie de réflexion et d’approfondissement. Ce n‘@st ce prix que
les justiciables aurone sentiment que leur causefait I'objet d’un plein
examen.On peut espérer, dés lors, qu& décision seramieux acceptée
de telle sorte quela tentation du pourvoen cassation, secondevoie de
recours », serandiguée. Commé souligne maitre DanieBOULEZ-LA-
RIVIERE la collégialité en appel doitse traduire «par un surcroit
d’'autorité et de solennits.

La reaffirmation du principe de collégialité enappel ne doit
certes pas conduire a la disparition de linstitution de conseiller
rapporteur. En effet, elle constitue, d'unpart un gage d’'efficacitéet de
souplesse poutes cours, ainsi que l'affrmda Conférence depremiers
présidents et quke révéleun rapport de I'lnspectioménérale deservices
judiciaires sute délai dejugement des cours d'appel et, d’autre part, une
garantiede maturationde la décision pare rapport fait ala collégialité.

Son champ d'application doit toutefois étre réduit en
précisant que le conseiller de la mise en état (procédure avec
représentation obligatoire)ou le magistrat chargé d'instruire I'affaire
(procédure sans représentationobligatoire) pourra a titre exceptionnel
et siles avocatsou les parties ne s’y opposentpas, tenir seull'audience
pour entendre les plaidoiries.
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Chapitre |

Représentation
et aide
juridictionnelle
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Longtempson a opposéla «justice de proximité » a la justice
formaliste plus traditionnelld;acces directaujuge ala représentatiorou
a l'assistancepar un auxiliaire de justice.

L'introduction récentede procédures simplifiées &u pour
objet de rapprocherl'institution judiciaire du justiciable. En effet, le
Iégislateur, pensanaméliorer et humaniserle traitement des litigesa
privilégié une justice sans intermédiaim@) le justiciable se présentseul
devantle juge. M. le professeur Frangois TERRE @u parler «d'une
certaine obsessiote I'accésa lajustice (...)de I'exaltation de sa fonction
d’accueil » @,

Comme le releve M. le professeur RogelPERROT, e
magistrat est deventrop souventun « juge confident » : «en cette fin
de XX¢© siécle, le juge a cessé(...) detenir la balanced’'une main égale
entre les deux plaideurs(...) et a perdu ses timiditésaccusatoiresOn
constate parfois qule juge n’hésitepasa engageun dialogue directavec
les plaideurs. Spécialement dans les contentieux inégalitéirgde juge
a parfois la tentation de tendre unemain secourableau plaideur en
difficulté qui discernemal I'étendue de ses droits».

Ily asansdoute lieu de mettre un frein a cette conception,
qgue M. le professeur SergeGUINCHARD qualifie d'« illusion démo-
cratique » ©). L’égalité devant la justice commandeque les justiciables
soient conseillés, assistés @arfois méme représentés parun profes-
sionnel du droit, le procés se déroulant suivant des regles et une
technique gu'il est nécessairede maitriser.

L'intervention plus systématiquele professionnelsdu droit
aux cOtés departiespermettrait au juged’exercerpleinementson office
mais uniquement celui-ci. Lqualité et la rapidité de la décisionrendue
s’en trouveraient améliorées.

L'intérét bien compris des plaideurs rejoint soe point la
bonneadministrationde la justice.

(1) F. TERRE, in le temps dans la procédure, op. cit., p. 71.

(2) R.PERROT, in La Crise du Juge, op. cit., p. 41.

(3) S. GUINCHARD, « Les solutions procédurales » in Le temps dans la procédure,
op. cit., p. 56.
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Cetteanalyse est largement partagée parrtesmbresdu corps
judiciaire et par les organisations représentativiss auxiliairesde justice.

La Conférence des premiers présidends cours d'appel
propose que «la représentation obligatoseit étendue a toutedes
matiéres contentieuses devdattribunal de grande instance.

L’Association des jeunes avoués souligne a juste titre glae «
pratique nougévéle que I'on est souvent confrondéun déséquilibredes
forces dansla défense,lorsqu’une partie se retrouve seulégaréedans
le dédalejudiciaire, face a une défense structurée et documentée

La mission d’information de la Commission des loiglu Sénat
chargéed’examiner les moyensle la justice préne I'extension de la
représentation obligatoiret souligne que cette proposition, au demeurant
conforme au souhait de la Conférencedes premiers présidents, devrait
« améliorer la mise en forme des affaires », « permettre au justiciable
d’étre conseillé en amont sur les aléds son dossier »et « jouer un
certain réle de filtre et de clarification » @,

Ces impératifs militent pour une extensida la représentation.
Toutefois, dansun contexte budgétaire serré, deoix doivent étre
opérés, notammerdu regardde I'enveloppe globale consacréel'aide
juridictionnelle, dont le systeme mérite d'étre aménagé.

| - L'élargissement du domaine
de la représentation obligatoire

Certes,il n'apparait pas souhaitablie prévoir la représenta-
tion obligatoire devante tribunal d’instance, juridictiondont le fonction-
nementdonne dans I'ensemblsatisfaction, et donte régime d’'assistance
etde représentation dgdaideurs estléja fixé pan’article 828 du nouveau
Code de procédure civile.Seule une adaptationde ce texte devrait étre
opérée poutenir comptede I'évolution desmoeurset du mondedu travail
(nécessaire priseen compte de l'unionlibre et du développement du
salariat multicarte).

La modificationde I'article 853du nouveau Codele procédure
civile, qui pose le principe de la liberté d'assistance ale représentation
devantle tribunalde commercepourraiten revancheétre envisagéejans
I'esprit de I'article 828dont la teneur serait adaptée aux réaligismonde
des affaires. Il est d'ores et déja permis de considérer que doivent
pouvoir intervenir devant les juridictions consulaires, les avocatsbien
évidemment, mais aussi, et seulement,les personnes attachéesau
service des partiesou de leur entreprise.

(1) Op. cit., proposition n® 31, p. 96.
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En I'état actuel des texteda liberté totale de représentation
et d’assistance n’espas, en effet, sansdanger, car ell€avorise l'inter-
vention d'agents d’affaires aux compétences limit§eetamment les
agences de recouvrementintervention d’autantplus regrettablequ’elle
s’inscrit dansle cadre d’'une justice rendue par des non-professionnels.

~Une telle réforme rencontreraitn écho favorableau sein de
la Conférence généraldestribunaux de commerce.

Les mémes considératiomevraient conduiré une extension
de la représentation devate conseilde prud’hommes,maisla spécificité
du fonctionnementde cette juridiction exclut cettesolution. Cependant,
le souci d’une bonne justice exigie prénerla représentatiorobligatoire
en matiére sociale dés I'appel.

De fait, les magistrats qui ont éeEntendusn’ont pas manqué
de relever qu’en cettematiére le défaut de I'argumentation juridique
nuisait tout particulierement auxplaideurs, incapablesle justifier par
eux-mémesdu bien fondé de leurs prétentions.

Ainsi doit étre envisagée [lintervention obligatoire de
l'avoué et de l'avocat en cause d'appel, et celle des avocats aux
Conseilsdevant la Chambre socialede la Cour de cassation.

Bien s0r, I'impactde I'extension de la représentation sule
budgetde I'aide juridictionnelle devra étre étudiéCertains estiment que
le colit de I'accés #a justice des classdss plus défavoriséese connaitra
pasune croissance proportionnelle a cette extension, damaesureou
le réle de conseil assumé pde professionneldu droit devrait permettre
une diminutiondu nombrede saisinesdu juge.

Il n'est toutefois pas contestable qu'une réforhela procé-
dure civile en ce sensdevra s’accompagned’un effort budgeétairede
I'Etat. Dans cesconditions, cettaéforme, avec ses inévitables incidences
financiéresen matiére d’aidguridictionnelle, doit nécessairemerdller de
pair avec une politiquede maitrise des dépenses.

Il - L’'amélioration du dispositif
d’'aide juridictionnelle

Le bilan destrois premiéres années d’applicatiale la loi du
10 juillet 1991 relative a I'aide juridique, présenté pae gouvernement
au Parlementau mois dejuillet dernier,fait ressortir une amélioratiode
I'accés des plus démunisaux juridictions, insuffisamment garantpar
I'ancien régimede l'aide judiciaire.

_ Lelargissement desonditions d’'octroi del'aide, ainsi que
I'extension des procédures concernéggar son champ d’'application,
permettentune meilleure couvertureles besoins.
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Le nouveau mécanismele rétribution des prestations des
auxiliairesdejustice, quisesubstituea I'ancien systemeal’indemnisation,
constitue quané lui un progrés certairpour lesprofessionnelsdu droit
intervenantautitre de I'aide juridictionnelle, et accroitainsila qualité de
la défensedes citoyensles plus défavorisés.

Mais des imperfections demeurent. &h groupe de travail,
réunissant des parlementaires etles représentants des administrations
concernées,a engagé une réflexiorsur les suitesa donner au bilan
d’applicationde la loi, il convient, dande cadrede ce rapport,de relayer
I'attente des personnes entenduesp mettant I'accent sufa nécessité
d’améliorer le fonctionnementdes bureauxd’aide juridictionnelle etde
renforcer les mécanismede maitrisedes dépenses.

A - Le fonctionnement des bureaux
d’aide juridictionnelle

Une meilleurerépartitiondescompétencesntrele bureaud’aide
juridictionnelle et son présidentpermettrait d'améliorer le traitement des
demandestout enfavorisantle contréle des conditions d’octroide I'aide.

En I'état actuel des textes, le président peut rejeterseul les
demandesgmanifestemenirrecevablesou dénuéesle fondement,ainsi que
cellesqui émanentd’'une personnedont les ressourcegxcédent manifeste-
ment le plafond d’admission a l'aid€article 22 de la loi du 10 juillet 1991).

Il conviendrait désormais de conférer au président le
pouvoir propre de procéder aux mesures d’investigation nécessaires
a l'instruction des dossiers etde statuer seul sur les demandesne
présentant aucune difficulté. Lorsque la décision parait s'imposer, il
apparait souhaitable de conférer au président non plus seulementle
pouvoir de rejeter I'aide mais aussi de I'accorder.

Une telle réforme favoriseraita mise en place de circuits
simplifiés de traitementet apporteraitune réponsea I'’encombrement des
bureaux d’aide juridictionnelleCette mesure consacreran outre une
pratique déjeexistante dansle nombreuses juridictions.

Ce dispositif pourrait opportunément s’accompagnerde la
possibilité pour le président de déléguer ses pouvoirs propresau
greffier en chef, vice-présidentdu bureau, voire aux autres membres
qui le composent.

Ainsi déchargés d’'umombreimportant de requétes)es mem-
bresdu bureaud’aide juridictionnelle seraienta méme deprocédera un
examenattentif des dossiers plus difficiles. Ilgourraientainsi assurerun
contréle plus approfondidesconditionsd’octroi de 'aide, ce qui limiterait
les risquesde versementsndus autitre de l'aide juridictionnelle.

Cesoucid’'une plus grande rigueuwtansles conditions d’octroi
de I'aide conduitcertains dréconiserla suppression du terme « manifes-
tement » a l'article 7 de la loi : I'aide juridictionnelle serait accordée a
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la personne dont Il'action n’apparaipas irrecevable ou dénuée de
fondement. L'opportunité d'une telle mesure, sadeute positive a
certains égards, doit toutefois étre appréci@e regard du risque de
contradiction entrda décisiondu bureau d’aide juridictionnelle, qui serait
amenéa préjugerdu bien fondéde I'action, et cellede la juridiction saisie
avecla conséquence délicate gen découlerait, I'octroi d’uneaide avec
effet rétroactif.

Si les modalités de traitement des demandes peuveite
ameliorées, les mécanismeke maitrise des dépenses apparaissent, eux
aussi, perfectibles.

B - La malitrise des dépenses

Les dispositiongde la loi de 1991destinées a limitete codt
de I'aide juridictionnelle, du fait de la complexitéde leur miseen oeuvre,
jouent de maniere trop exceptionnelle.

Ainsi a titre d'illustration, I'article 45 de la loi, comme les
articles 36 et 50 dans d’'autres hypothésegermetle remboursement
'Etat des sommesexposées au titre de laidg@uridictionnelle par le
bénéficiaire de I'aide condamné auxiépens, lorsquéinstance a procuré
a ce dernier desessources importantes.

Force estde constater quece dispositif n'a pas d’écho en
pratigue notammengn raisonde I'imprécision des textes qui n'organisent
pasle régime procéduralapplicablea ce retraitde I'aide juridictionnelle.

~Une réformesur ce point s’impose. Plusieurs solutionant eté
proposées, deux méritent une attention particuliére.

Il pourrait ainsi étre envisagé de reconnaitre clairement au
bureau d'aide juridictionnelle la mission de prononcer, dans cette
hypothése, le retrait de l'aide, mais il conviendrait alors d’organiser
précisément lescircuits de transmission de l'information afin que le
bureau puisse détecter les cas de retour a meilleure fortune.

M. le professeur Serge GUINCHARPréconise, quana lui,
un mécanisme permettamt|'Etat de se rembourser directemedes frais
gu’il a exposés au titrede l'aide par prélevement surles sommes
auxquelles l'adversairau bénéficiaire de I'aide juridictionnelle a été
condamnéau paiement,lorsqu’il n’est paslui-méme bénéficiairale I'aide
et qu'il a été condamné aux dépens.

Ce mécanisme,qui n'est pas si éloignéde la distraction,
mériterait toutefois d’étre strictement encadré. riiiae en oeuvrepourrait
ainsi étre subordonnéa une décision du juge en ce sens,et étre écartée
lorsque lessommes allouées sont insaisissable®u ont un caractére
personnel trés marqu@ndemnisationpour le préjudice corporel person-
nel par exemple).

Enfin, il serait opportun d’encourager les avocats et les
autres auxiliaires de justice a renoncer a la contribution de I'Etat
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pour le recouvrement d’honoraires ou d’émoluments de droit commun
contre la partie condamnéeaux dépensqui ne bénéficie pas elle-méme
de l'aide (article 37 de la loi du 10juillet 1991). A cet égard, le délai
dans lequel l'auxiliaire dejustice esten principe tenu d’opter pourrait
étre supprimé (article 108 du décretdu 19 décembre1991).

Mais la faculté de renonciation offertea I'auxiliaire de justice
ne peut avoirde portée pratique que $iarticle 75 dela loi du 10juillet
1991, pendante I'article 700 du nouveau Codele procédurecivile, en
matiére d’aide juridictionnelle, recoiine application effective.

Or il n'en est rien, les juridictions n'accordent que tres
rarement au bénéficiaire de l'aide une indemnité au titre des frais
irrépétibles.

Cette situation est préjudiciable I'ktat car elle n’incite pas
l'auxiliaire de justice a renoncer a sa rétribution au titrede l'aide
juridictionnelle pour seretourner contrda partie condamnée supporter
les fraisdu proces.

La rédaction de l'article 75 ne suscitant pourtant aucune
critique particuliére, peut-étre serait-il opportun d'appeler I'attention des
magistratset praticiens sur les différentes voies qui leur sont ouvertes.

Plus généralement, I'extensidln domaine dda représentation
obligatoire, sielle doit s'accompagner d’'une réflexiosur les mesures
susceptibles d’améliorde dispositif d’aide juridictionnellepose eroutre
la question de l'applicatioreffective de l'article 700 du nouveauCode
de procédurecivile.

Il faut mettre fin a cette situation paradoxale qui veut que
lorsqu’'un plaideur gagne son proces, il conserve trop souventa sa
charge lesfrais irrépétibles qu'il lui a fallu exposer.

Restituerau procés savérité économique estn impératif. La
solution n'estpas dansla tarification, qui ne se préte pas a I'exercice
libéral dela profession d’avocatni dans I'institutiond’'un seuild’'indem-
nisation qui pourrait avoirun effet inverseau but recherché.

Elle réside dansla transparence;la demande fondée sur
I'article 700 du nouveau Codede procedure civile est une demande
commeuneautre. Il incombea celui quila forme d’en démontrele bien
fondé.

Le juge pourraalorsétre plus audacieux quaatla correspon-
dance entre lefrais engagésar le justiciable et le montantde la somme
allouée.ll en irade sacrédibilité.

Pour conclure, certaines personnesnsultées, issuegour la
plupart du monde universitaire, onpréconiséun dépassemente l'aide

juridictionnelle par un mécanisme pouvarllerjusqu’a la miseen place
d’une véritable «écuritésocialejuridique » ©.

(1) S. GUINCHARD.
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D’aprés des estimations reprisgmr M. le professeur Loic
CADIET :

« Sur les vingt-cing millions de foyers fiscaux recensés, 6,2
millions bénéficient de l'aide juridique totale, 5,3 millions de l'aide
partielleet 13,5millions demeurent excludu systemeA partirde 80000
francsde ressources annuell@soyennessoit moinsde 7 000 francs par
mois, iI appartiendraitaux ménagede financer totalementeur accés a
la justice. Pourune part importantede ces foyersqui se situea la marge
de l'aide juridique partielle,le colt d’'un procés estin luxe dontil n’est
pas toujours possible de faire I'économie » @,

On mesuredes lors a quel point les classes moyennesont
excluesdu dispositif d’aide juridictionnelle.

A partir de ce constat,M. le professeuiLoic CADIET propose
un développementde I'assurancede protection juridigue.Relevantque,
« pour des primesannuellesgénéralement comprises entre 200 a 400
francs,une assurancele protection juridiqgue esén mesure dgrendreen
chargeles frais liés au reglementdu litige », cet universitaire conclugu'’il
« n'est dés lorspas excessifde voir, dans cetteespeced’assuranceun
relais opportunde l'aide juridique » @.

(1) L. CADIET, op. cit, p. 84.
(2) Ibid.
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Chapitre Il

Les modes
alternatifs
de reglement
des conflits
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Désormais le juge remplit plusieurs offices,sans pouvoir
déléguerson office essentielqui estde dire le droit, en vertu de I'article
12 du nouveau Codede procédurecivile. Mais, ne convient-il pasde
rendre plus flexibledes régles procédurales, afin quejustice devienne
plus accueillante & I'accord obtergracea I'intervention d’un tiers ?

Les modes alternatifs de réglement des différends que sont
la conciliation, la médiation, la transaction et I'arbitrage, participent
d’'un vaste mouvement que I'on pourrait qualifier « justice de com-
promis ».

lls remplissentune fonction de régulation sociale et traduisent
une attentede plus en plus fortede nos concitoyensAu sein dela société,
tous les conflits, nésou en germe, n’appellenpas nécessairement une
réponsejudiciaire. L'interventionde personnes privées, quie sont pas
des juges, et donta mission exclusive consista@ rechercherun terrain
d’'entente, évite la dramatisation liée awébat judiciaire. Cesvoies de
reglement desonflits présentent une utilité sociale réelle.

~ «L'idée trés sage qu'il vaunieux s’entendre queplaider %Y,
est universelle et intemporelle.

Si la signification donnéea un conflit ou & sa résolutionvarie
d’'un environnement cultured un autre,toutes les sociétés démocratiques
sont conscientegle la nécessitéd’offrir des procédures diversifiéesle
réglement des différendd.

Ainsi par exemple,en Angleterre, sans queela constitueun
recours spécifique & techniquedu réglementalternatif des conflitsun
certain nombrede procéduresen matiére civile et en matiere pénalesont
confiéesa une catégorie de juges appelédagistrates » ou dustices of
the peace » nommeés pate Lord Chancellor parmies simples citoyens.
Actuellement il existe prés de 30000 « Magistrates » (bénévoles) qui
jouent un réle essentieldans la mise en oeuvre du systéme judiciaire
anglais.

(1) P.ESTOUP, « La conciliation judiciaire, avantages, obstacles et perspectives »,
Guz. Pal. 23 et 24 juin 1989, 299.

(2) Adam CRAWFORD, Les acreurs de I'accés, Center for Criminal Justice Studies,
Faculty of Laws. University of Leeds.

La documentation Frangaise : Réflexions et propositions sur la procédure civile : rapport au ministre de la justice / Jean-Marie Coulon ; Marie-Noélle Teiller, Emmanuelle Serral



Au Canadaen revanche,les modes alternatifs de résolution
des conflits sont formellement etlargement utilisés. La négociation est
particulierement favorisée puisque plupart des différends sont réglés
entre avocats en amont quroces.

Dans le cadredu groupede travail surle rapprochementu
droit de la procédure civileen Europe, mis en place par la Commission
européenne, l'accerd été mis surle themede la conciliation, qui est
apparucommeune questionmajeurecorrespondant un besoin d’huma-
nisation du droit judiciaire privé @,

Au titre des principes annexesla recommandation nR (81).
7 du Conseil de I'Europe surles moyensde faciliter I'accés ala justice
sont proposées des mesures... pour encourageansles cas appropriés,
la conciliation des parties oule reglement amiablales différends avant
toute procédure judiciaireu au cours d’'une procédure engageeafin de
redonnerau juge la mission premiére qui edta sienne. C’est ainsi que
I'on a pu affirmer : «le rble de la justice doit étre ramassé éinterven-
tion du juge ramenéea I'essentiel »@,

Si une unanimité se dégageaisément pour donner un
nouvel élan aux modes alternatifs de réglement des conflits, notam-
ment en raison de I'engorgement des juridictions, des divergences
apparaissent quant aux voiesa privilégier.

A vrai dire, cette questionn’est pasnouvelle, et pour lui
apporter uneéponse adaptée a notre vie judiciazentemporainepn ne
peut méconnaitrdes enseignementsle I'histoire du droit processuel.

| - Les enseignementshistoriques

Ces enseignementgortent surla conciliation et la médiation
ainsi que sur l'arbitrage.

A - La conciliation et la médiation

Si PLUTARQUE combattaitdéja une forme de juridisme,
c'est-a-dire « cette prétentioa tout vouloir arbitrer dans les conflits entre
les hommes par desglespubliques, lesquelles sont incapables par nature
d’embrasserla diversité de la vie et de pourvoir par avancea ses
déréeglements »¥9, la conception d’une justice qui non seulement « tran-
che, mais qui, dansla limite de la coopération des parties, cicatrisel

(1) Rapport général, dit rapport STORME, février 1993.

(2) Rapport H. HAENEL-J. ARTHUIS. Sur les modalités d’organisation et les
conditions de fonctionnement des services relevant de 'autorité judiciaire, Sénat,
1990-1991, n® 357, p. 103.

(3) Sur les délais de la justice divine, Trad-Amyot (1572), Ed-Babel, 1995. introd.
par J.F. GAUTIER p. 21.
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lieu de mutiler»® a été promue souda Révolution francaise pda loi
des 16 et 24 aolt 1790, « commde moyenle plus raisonnablele terminer
les contestations entrées citoyens».

Cette loi instauraiten conséquencde juge de paix quidevait
étre selon le constituantTREILHARD « un arbitre, un pére plutétqu’un
juge : il doit placer sa véritablgloire moinsa prononcerentre seenfants
gu'a les concilier ».

* L’ancien Code de procédure ne s'était pas préoccupé de
favoriser la conciliation des affaires venant en justice de paix. Mais les
jugesde paix avaientspontanémenpris I'habitude d’interdire aux huissiers
de citer devant euxcommejuges, avantque les partiesn’aient été appelées
en conciliation (...).Devantles heureuxrésultatsobtenus parcesinitiatives,
le législateur (article 17 de la loi du 25 mai 1838) consacra l'institution
d’abord avecun caractére facultatifpuis avec un caractére obligatoirgloi
du 2 mai 1855).C’est cette conciliation qui avait recu le hom de petite
conciliation, pour la distinguer dela grande conciliation,que le juge depaix
devait tentempour les affaires relevandu tribunal civil @.

Si la petite conciliation donna satisfactiola grande concilia-
tion, malgré une réglementation precisief un échec qui conduisitle
|égislateura la supprimer(loi du 9fevrier 1949)

La petite conciliationne devait pourtant pas survivra la
« suppressionle 1¥ mars 1959, de® 092 justices depaix (...) et leur
remplacement par 458 tribunaux d’instance » qui mentrérent « plus
soucieuxde trancher leditiges dont ils étaientsaisis quede concilier » ©,

* Le nouveau Codede procédure civile etles décrets qui
'ont précédé consacrérent toutefoisune large place ala conciliation
en lui conférant une portée générale mais aussi une plus grande
souplesseque par le passé.

Les auteurslu nouveau Codale procédure civile ont faitde
la conciliation une oeuvre permanente, entrant dans I'officu juge tout
au long de l'instance.lls ont incité les parties se concilier,en dehors
du juge,pendantle proces, et inscritamiable composition dans les textes,
méme si a I'’époque cesdispositions constituaient des «ouvertures de
principe »®,

Selon I'expressiome M. le doyenGérard CORNU, il y adans
'esprit du code une «part deéve (...) un mélange assez intuitif
d’'idéalisme et de réalisme(...) de proclamationsun peu solennelles, la
volonté d’affirmer quela conciliation «n’est pas liéea une phasede la
procédure (...)maisqu’elle constitue, poute juge, & tout moment,une

(1) J-CL. FOURGOUX, Gaz. Pal., 17 octobre 1989, jurisprudence, p. 791.

(2) J. VINCENT-S. GUINCHARD, Procédure Civile, 24° édition, Dalloz, 1996,
p. 580.

(3) P. ESTOUP, op. cit., p. 299.

(4) Certaines juridictions comme la cour d'appel de Versailles ont recours 2 1"amiable
composition notamment en matiere commerciale.
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mission(c'est-a-dire touta la fois un pouvoir etun devoir), une vocation
naturelle,inhérentea son office »®,

Cette philosophiese manifesteau travers des articles 21, 58
puis 127 a 131du nouveau Codede procédure civile, textes généraux
complétéspar des dispositions particulieres réglementant notamnient
tentative préalablale conciliation devenue facultative devamé tribunal
d’instance.

* Le législateur est encore intervenu trés récemment (loi
du 8 février 1995 etdécretdu 22juillet 1996) pour compléter I'édifice,

avec a l'esprit la volonté de protéger la justice étatique contre la
submersion quila menaceet de restaurer l'office du juge. Il a permis

au juge d'instancale déléguerla tentative préalable de conciliationug
tiers et a institutionnaliséet réglementéla médiation.

Lors des consultations,il a pu étre proposéd’imposer une
tentative obligatoire de conciliation aprés introductidal'instance et de
revenir en quelque sorte a l'ancienne « granaenciliation » du moins
devantcertaines juridictionset pour certains contentieux.

Bien évidemment, il ne saurait étre raisonnablement ques-
tion d'imposer le recours aux modes de résolution amiable des
conflits. La phase de conciliation obligatoire généraliséea vécu... Le
compromis recherché et le caractére obligatoire de la procédure de
conciliation sont effectivement antinomiques.De plus, la phase obli-
gatoire de conciliation allongerait, inutilement dans bien des cas, la
durée des procédures.

Il faut, sur cepoint, rendre hommaga I'esprit de modernité
des auteurslu code, qui ontréduit le champ d’applicatiordu préliminaire
de conciliation aux matiéresou il s'avérait effectivementutile (concilia-
tion prud’homale notamment),aprés avoirexactemenimesuré les mérites
de ce modede réglement des litigesnais aussiles obstacles auxquels
celui-ci se heurte.

Commele souligne M. le premier présidentPierre ESTOUP,
la conciliation « permettout d’abord de parvenir a une solution non
imposéeet par conséquent mieux acceptée glsdeurs». Elle «constitue
en ce sensun gage de bonne exécutiae la décision intervenuen méme
temps qu'un facteupuissantde paix sociale(...) la conciliation présente
encore l'avantageale parvenir parfoisa des solutions plus équitables et
plus I’é(E)l”S'[eS gueelles résultant de 'application des seules reglede
droit » @,

En revanche, elle se heurte souvent aux cultures profession-
nelles des magistrats et dagocats,ainsi qu'ala psychologie des parties,
assurées de leur bon droit.

(1) G.CORNU, Revue dhistoire des fucultés de droit et de la science juridique, n” 16,
1995, p. 253.
(2) P. ESTOUP, op. cit., p. 300.
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La conciliation esten outre unevoie irréalistelorsque,compte
tenu de la naturedu litige, il n'y a pas matiére a pourparlersou a
concessions réciproques.

B - L’arbitrage

L’arbitrage est un autre champ d’investigation qui mérite
d’'étre exploré a la lumiere de I'histoire. Certains, en particulier de
nombreuses organisations professionnelles d’avocatspuhaitent voir
se développer cemode de résolution des conflits en matiére civile, par
'admission libérale de la clause compromissoire, dans les matiéresu
'on peut compromettre.

L'article 2061 du Code civil, qui a consacré unerisprudence
bien établie(Cour de cassation, 1fuin 1843), prohibela clausecompro-
missoireen matiére civile.Cetteregle, inspirée tanpar la crainte de voir
triompher le fort sur le faible quepar la volonté de faire respecterde
maniére impérative les régleorganisation judiciaire, esda manifesta-
tion par excellence d'une législatiord’ordre public, dans salouble
dimension politique et sociale.

En effet, cette clausedont I'économie est d’écartela compé-
tence des juridictions étatiques prévision d'un litigefutur et éventuel,
peut favoriser des pratiques abusiv@dausesde style) qui priveraientle
citoyende son juge naturel.

En I'état actuel dedextes,la clause compromissoire n'donc
de portée qu’en matiére commerciale et cetfgcificité trouvetoute sa
justification dans I'histoirede notre droit des affaires qua consacréau
profit des commercgantan véritable privilege de juridictiondontelle n'est
gu’'une des manifestations.

C’est avecle développement des foirgsla fin du Moyen Age
et au débutde la Renaissance que sont appareesEurope occidentale
les premiéres juridictions commerciales composédes notables » mar-
chandschargésd’assurerla police de la foire, le contrble descours des
ventes et des monnaiesy encorela bonne exécution des marchésnclus
entre descommercantsde nationalité souvent différente.

Depuislors, ce privilege dejuridiction consentiaux commer-
cants n'a cesséle s’affirmer.

Au coursdu XVI¢ siecle,la monarchie procédera I'implan-
tation progressive sufensembledu territoire de juridictions consulaires
permanentegEdits de 1549, 1563 etl565), aprés avoir exploré lavoie
de l'arbitrage commercial obligatoiréedit de 1560).

La conseécration définitivelestribunauxde commerce intervint
avec l'ordonnancede Colbertde 1675, et le code napoléonieme revint

pas surcet acquis.

Au terme de cette évolutionhistorique,le privilege de juridic-
tion, concu commeun droit pour les commercantsde soumettre leurs
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litiges a desjuridictions forméesde commercants, recouvre tro&éments
indissociables mais complémentaires : I'acéadesjuridictions étatiques
mais composéede commercants, doubléela faculté propre da matiére

commercialede dérogeraux régles de compétenceterritoriale - moins
teintées d’'ordre public qu'en drotommun -et le recours possiblé la

juridiction arbitrale, c’est-a-direnon étatique mais toujours en pratique
composéede commercantsou de spécialistesdu droit des affaires.

Sur I'ensemble de cesquestions,les enseignementsie M. le
professeur Romuald SZRAMKIEWICZ sont particulierement éclairéhts

Quoi qu'il en soit il serait déslors curieux de libéraliser le
régime de la clause compromissoire qui ferait ainsiune intrusion en
matiére civile au sensstrict, sans que ne soit corrélativement élargie
la faculté de déroger contractuellement aux régles de compétence
territoriale des juridictions étatiques.

En effet, les clauses compromissoiresou attributives de
compétenceproceédent du méme esprit, si ce n'estque la premiére de
ces clauses dérogeplus radicalement encore quela seconde aux
principes de notre organisation judiciaire. Or, il ne parait pas
opportun de libéraliser le régime de l'article 48 du nouveau Codede
procédure civile ; les considérations tirées dda protection du justi-
ciable déja évoquées s’y opposent, commele souci d'une bonne
administration de la justice.

A cetégard,il convient d’observer que les clausatributives
de compétence jouenen pratique en faveur des juridictions legslus
importanteset déséquilibrent ainsia gestion des flux contentieux sue
territoire.

Paradoxalement, ces enseignements historigeefoivent pas
conduire a une nostalgiedu passé, mais invitent l@nnovation.

Il - La recherche d’une réponse
adaptée anotre vie judiciaire
contemporaine

Soucieux d’éviter les écueilsle la tentative de conciliation
obligatoire dansle cadre judiciaire, nombreux sont ceux qui privilégient
désormaisla voie de « I'accord négocié » comme préalablea I'accés au

juge.

Pour reprendreles termesde M. Alain LORIEUX, premier
présidenta la cour d’appel d’Angers, {a recherchepréalablea I'accés
aujuge, de I'accord négocié esune perspective majeura approfondiret

(1) R. SZRAMKIEWICZ, Histoire du droit des affaires et des institutions commer-
ciales, Les cours de droit.
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aorganiser procéduralement sous son double chdelp maturationpuis
de I'aboutissementde la conciliation etde celui de la poursuite de la
procédure; car l@gue la diplomatie a échoué, le combat devient
inéluctable ».

A - Le « préalable de négociatiomn

Se référant notammerdux propositionsde maitre TUDELA,
avoué présla cour d’appel de Lyon®, la Conférencedes premiers
présidentsa préconiséla généralisation du « préalable de négociation »,
comme véritable phasde « pré-mise en étas.

Ainsi, la Conférence des premiers présidents assigna la
démarche trois objectifs complémentaires : pacification, efficacité et
préparation du proces éventuel par la formalisation des moyens,
I'échange des piéceset des arguments.

Bien évidemment, le réalisme conduit a limiter la recherche

de la solution préalable négociée aux seuleprocédures avec repré-
sentation obligatoire.

En effet, un tel dispositif reposerait essentiellement siar
conseil du demandeuret impliquerait, selorla Conférencedes premiers
présidents, quée défendeur constitue lui-méme avocat.

Le concoursde l'avocat qui est souventa premiere marche
du palaisne doit plus avoir une finalitéexclusivement ¢rocéduriére».
La fusion desprofessions d’avocaet de conseil juridiquey incite.

En revanche, pour les procédures sans représentatitiga-
toire, les partiesen quelque sorte livréesa elles-mémes,ne peuvent se
voir imposer une obligationde négociation préalable % saisine des
juridictions.

Toutefois, la faculté d’entreren pourparlers doitétre offerte
et organisée sute plan procédural notamment devant les juges d’instance
qui, selon les termedu rapportde la mission du Sénat chargée d'évaluer
les moyensde la justice, devraient renouer « avkcconception originelle
des jugesde paix » enrichie par « I'expérience des actuelles maisdas

justice », et travailler en liaison plus étroite avec les conciliateurde leur
ressort?.

La propositionde la Conférence des premiers présidents, qui
semble d’ores edléja avoir recuwn écho favorable aupréde la profession
d’avoué, apparait audacieuse.

Elle mérite toutefois une réflexion approfondiguisqu’elle
poursuit deux objectifs qui peuvent paraitre paradoxaux, dpae la
négociation, qui supposeomme I'admet la Conférence,une certaine

(1) Rapport présenté au XXIV* Journées d’études des avoués prés les cours d’appel
en 1995.
(2) Op. cit., proposition n° 36, p. 100.
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confidentialité, gagede la liberté et de la confiance nécessaires a tout
pourparlerset d'autre part,la mise en étatet la formalisation des dossiers.

Elle mérite en outre d'étre procéduralement encadrék se
voir reconnaitre un_champ d'application clairementdéfini et d'étre
organisée afin d’'évitefe dilatoire.

Il est ainsi permisde s'interroger sule domaine qui doit étre
assignéa l'obligation d'une négociationpréalable : certainesnatieres,
commel'état des personnes, certaines procéduges répondenta I'ur-
gence devraieny échapper.

Afin d'éviter tout abus,la questionde la durée degourparlers
et des effetsde I'ouverture de la phasede négociation sur les délais pour
agir devraétre expertiséegt il apparaitd’ores et déja qu’'un mécanisme
de suspension serait préférabéel’interruption préconisée.

Enfin, la réussite des négociations préalables doit étreou-
ragée notamment pde jeu de l'aidejuridictionnelle.

Cette démarche esta ce point ambitieuse qu’elle nécessite
une acclimatation psychologique voire une révolution des esprits ;
dans I'immédiat, des mesuresconcrétes, certegplus modestes,doivent
étre envisagéespour favoriser la négociation.

B - Incitation a la négociation

* Ainsi, pendant l'instance,il convient de permettre aux
partiesde s’échapperdu rituel judiciaire pour favoriser leur rapproche-
ment.A cette fin, il faut introduire une distinction entre le retrait du
réle et la radiation (articles 381 et suivants du nouveau Code de
procédure civile) ; le retrait du réle serait prononcé a la demande des
parties en pourparlers ou en cours de transaction et, parallelement,
le caractére sanctionnateur de l'ordonnance de radiation serait
renforcé (précision du défaut de diligences, notification aux parties,
rétablissement sur justification de I'accomplissement des diligences
manquantes)

*Dans le méme esprit, il serait judicieux d’offrir aux
parties une voie judiciaire de solennisation de leur transaction
intervenue en dehors de toute instance au fond.

Une telle procédurede solennisation,inspirée de I'exequatur,
aurait le mérite de favoriser le développementde la transaction hors
proces.

En I'état actuel du droit,la transactionen vertu de I'article
2052 du Code civil a entre les parties l'autoritée la chosejugée en
dernierressort. Toutefois,elle n'est pasa priori un titre exécutoireau
sens de l'article 3de la loi du 9 juillet 1991, sauf pour les parties
transiger par devant notaire.

La documentation Frangaise : Réflexions et propositions sur la procédure civile : rapport au ministre de la justice / Jean-Marie Coulon ; Marie-Noélle Teiller, Emmanuelle Serral



Il pourrait étre envisagé’ouvrir une procédure spéciale sur
requétea cettefin devantle présidentdu tribunal de grande instance.

Le recoursa une procédureau fond s’avere inutile puisquda
transactiona par nature autoritéde la chose jugée.

La voie de la procédure sur requét@ystice provisoire, justifie
un contrdle sommairede la transaction n’excluanpas descontestations
ultérieures surle fondementde l'article 2053 du Code civil en cas de
vice du consentementet suffit a conférer a I'accord sa force exécutoire.

A cet effet,il pourrait étre créé auTitre IV (obligations et
contrats) du Livre lll® (dispositionsparticuliéres a certainesmatiéres) un
Chapitre VI consacréa la transaction comportant un articlmique rédigé
commesuit :

«Le président du tribunal de grande instance saisi sur
requéte par une partie a la transaction confére force exécutoirea
'acte qui lui est présenté».

* En outre, une extension du dispositif d’'aide juridiction-
nelle pourrait favoriser, d’'une part, la transaction intervenue entre
le moment de la demande d’aide juridictionnelle et 'engagement de
I'instance et, d’autre part, la conciliation en cours de proces?.

L'article 39 de la loi du 10juillet 1991 devrait, a cet effet
étre revu afin de permettre a l'auxiliaire de justice qui parvient ala
conclusion d'une transaction entreles parties d’obtenir une rétribu-
tion, alors méme qu'aucun acte introductif d’'instance n’aurait été
délivré. Cette rémunération devrait s’opérer au taux plein, comme
c’est le cas pour la transaction en cours d'instance, ne serait-ce que
pour éviter des saisines artificielles du juge.

Dans le méme esprit, une modification de I'article 111 du
décret du 19 décembre 1991 serait opportune. En cas d’extinctionde
instance du fait d'une conciliation, le juge pourrait, sur demandde
'avocat, allouera celui-ci une rétribution modulableen fonction des
diligences accompliest allant jusqu’a Il'allocation d'un taux plein.

Enfin, la voie de I'assurancede protection juridiqgue doit étre
approfondie et spécialementiaptée auxnodesde réglement amiable des
conflits, dansle cadre d’une réglementation protectrice des assurés.

Dans une société ou la socialisation des risques est en
constant progres, la généralisation de I'assurance de protection
juridigue permettra a terme la création de fait d’'un systéme autore-
gulé de résolution négociéedes litiges hors du judiciaire.

(1) Rapport H. HAENEL-J. ARTHUIS, op. cit., p. 105. Le rapport retient un effort
financier plus général pour rémunérer les auxiliaires de justice, en matiére de conci-
liation, de médiation et d’arbitrage.
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Chapitre IV

Un traitement
optimisé
des contentieux
de masse
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L'idée selon laquelle certaingypes de contentieux doivent
échapper au formalisme de la procédure ordinaire pour suivre une
procédure allégée n’est pamuvelle.

Elle s’est manifestée dds début du siécle pourle traitement
des litiges mettanen jeu des sommes modiques. Tel était I'espdit
décret-loi du 25 aolt 1937 « instituantpour lespetites créances commer-
ciales une procédure deecouvrement simplifiée ».

Le mouvement s’est amplifié avda reconnaissancen 1957
de la compétence du tribunal d’instance,et a trouvé une parfaite
illustrationen 1981 pad’introduction dansle nouveau Codeale procédure
civile des articles 1405a 1425.Le décretdu 12 mai 1981 a en effet
consacré la procédure d’injonctiate payer devante tribunal d’instance
ou le présidentdu tribunal de commerceet lui a donné une portée plus
généraleet plus large.

Mais I'élargissementdu domaine d’applicatiorde I'injonction
correspondait alors a unévolution des objectifs poursuivis parle
|égislateur. L’'augmentation sans cesse croissante des affaires exigeait
réponse souplest rapide, adaptéea un contentieuxde plus en plus
répétitif.

Le décretdu 4 mars 198& marquéun retour ala conception
qui réservaitla procédure simplifiée au traitement des litigés faible
importance. Injonctiorde faire et déclaration au greffe participede la
méme volonté ddaciliter 'acces da justice pourle traitement des petits
contentieuxde la vie quotidienne etde rétablir I'équilibre entre les
professionnels, déja bénéficiaireg la procédure d’injonction de payer,
et les consommateurs analysés comme étant en posi@faiblesse.

Cette conception parait toutefois désormais assez éloigaée
la réalité procéduraleforce étantde rappelerque la complexité technique
d’'un litige n’est pas proportionnell@au montantde la demande.Cette
réalité a ététrop souvent méconnue par notredroit processuelqui a
organisé desprocédures dites simplifi€ées en ne prenant en compte que
la modicité des intéréts en jeu.

Or, les criteresde simplicité du cas et de modicite de la
demandene sontpas nécessairemengunis.
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Inversement, un litige peut étre grave dans ses enjeux,mais
techniguement simple, et appeler en raison de son caractére répétitif
un mode de traitement adapté aux contentieux de masselel est le

cas notamment du divorce par consentemenittuel (qui représente 35 %
des décisionsrenduesen la matiere au cours de 'année 1994).

Il convient désormaisle prendreen compte d’une part, pour
les « petites affaires »a complexité croissante du droigt la diversité
des droitsen cause et d’autre partl’introduire un régime procédural
mieux adapté a certains litiges plus importants mais qui néanmoins
peuvent étre qualifiésle contentieuxde masse.

| - Mérites et limites _
des procédures de déclaration
et d’injonction

S’agissant du tribunatl’instance,le 1égislateur, nostalgique du
juge de paix, a oublié quele plus souvent, les litiges soum& cette
juridiction ne peuvent étre résolus avelt simple bonsensmais exigent

I'application deréegles formalistes et techniques daus en plus déroga-
toires au droit commun.

A - La déclaration au greffe

L’échec de la déclaration au greffe (articles 847-1 et
suivants du nouveau Code de procédure civile), qui ne représente que
2,5% des saisinesn forme simplifiée (statistiques pour 1994)en est
une illustration parfaite.

Outre les difficultés attachées la convocation par lettre
recommandée avedemande d’avisle réception, ellecontraintle greffier,
voire le magistrat,a assumerun rdle qui n'est pade leur. En effet le
justiciable, danda plupart des cas, sprésente erpersonne sans pouvoir
formuler clairement l'objetde sa demande.Dans ces conditionsja
personne quie recoit ne peut enregistrersa déclaration sans l'aidea
finaliser ses prétentionsu risque de sortir de la stricte neutralité qui
s'impose a linstitution judiciaire. EnfinJe manquede formalisme de
cette procédure préjudicie a l'intérét des plaideers ce qu'elle ne
favorise pas I'expressiondu contradictoire et sérouve sourcede renvois
multiples.

Il ne faut toutefois pas méconnaitreles résistances psycho-
logiques, voire la vive hostilité, auxquelles pourrait se heurter la
suppression dela déclaration au greffe. L'Union fédérale desconsom-
mateurs - Que Choisir, a déja fait connaitre sa position négativeface
a une telle perspective.
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B - L’injonction de faire

L’injonction de faire (articles 1425-1et suivantsdu nouveau
Codede procédure civile), quant a elle, esten concurrence directe avec
le référé, instrument beaucoup plus soupleet adapté. Elle ne représente
gue six mille requétes chaque année sur 1,6 million d'affaird@gaiter
par les tribunaux d’instance. Elle se heurte, en oudrk difficulté qu'a
le créanciera caractériser ses prétentiorsl regard du domaine assigné
a cette procédure (exécution en nature d’'une obligationd’origine con-
tractuelle). La proportion élevéede requétes rejetées révele que les
demandes demequérants sonsouvent mal fondées.

Enfin I'injonction de faire est paradoxalement complexe dans
son déroulementEn effet, la procédureest en elle-méme dépourvuee
tout caractérecontraignant et l'affaire est nécessairemeappeléea une
audience a I'expiratiordu délai imparti parle juge pour I'exécuter.

A cet égard, s'il est rarement faitecoursa cette procédure,
les praticiens relevent qu’elle est le plus souvent vainement tentée,
puisque I'ordonnancee produit généralement aucugiffet, et que I'affaire
doit étre tranchéeu terme d’'un débatontradictoire.

Elle ne constitueen pratique qu’unmode de saisine simplifié
de la juridiction, aboutissant toujoura un débat contradictoire donton
souhaitaita priori pouvoir se dispenser.

Trés critiquée, notamment par la doctrine, qui a noté qu'il
s'agissait enfait d'une «procedure compliquée », I'injonction de faire
pourrait étre supprimée.

C - L’injonction de payer

L'injonction de payer (articles 1405et suivants du nouveau
Code de procédure civile) arrive en revanche largement en téte des
saisinesen forme simplifiée du tribunal d’'instance et connait un grand
succésau tribunal de commerce.

Elle donne pleinemensatisfaction en permettanin traitement
rapide, souple, pewolteux et de surcroit définitif de I'impayé (6 %
d’oppositions)

S’agissant toutefois des créances lgslus importantes, elle
connait encore un développement limité. En effet, les justiciables
comme les professionnels du droit ne sont pas enclins a se tourner
vers le juge d’instance, sansdoute parce qu'il n'est pasle juge naturel
des créancesexcédant 30 000 francs.

Il pourrait étre préconisé de limiter la compétence générale
du juge d’instance aux créances inférieuresou égalesa 30 000 francs
(voire 50 000francs en cas d’élévation du taux en premier ressort), et
d’introduire le dispositif au tribunal de grande instance.
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Ce transfertde compétenceade jure doit s’analyserde facto
commeun développemennouveaude la procédure d’injonctiorde payer,
dansla mesureou cettevoie de droit est actuellementeu pratiquée devant
le tribunal d’instance poutes créancesde plus de 30 000 francs.

Il conviendrade s’interroger sutes modalitésde formalisation
et de présentatiorde la requéte avete soucide ne pas priver l'injonction
de payer des qualités essentielles qui orgssuré son succes auprés des
créanciers institutionnels.

Trois voies peuvent étre envisagéeda :transposition pureet
simplede la régle posée pararticle 1407du nouveau Codée procédure
civile «la demande est formée paequéte... pate créancierou par tout
mandataire » ;la présentationde la requéte parmun huissier de justice,
profession souvend l'origine de ces procédures simplifiéesl’jnterven-
tion de I'avocat selonles réglesde la procédureen matiére contentieuse
devantle tribunal de grande instance.

Il - Un traitement judiciaire rénové
de certains contentieux demasse
préféeré a une déjudiciarisation

Force estde constater que certains contentiede masse, en
raison de leur importance symboliqueet réelle, ne regoivent pasun
traitement judiciaire adaptéle divorce en est urexemple.

Un traitement plus adapté des contentiedx massedoit étre
préféré a uneléjudiciarisation.

A - Le divorce

Le traitement du divorce donne spécialementlieu a ré-
flexion lorsque la dissolution du mariage intervient par le consente-

ment mutuel des époux, qui représente pres de 10% des affaires
civiles traitées par le tribunal de grande instance.

Certains souhaitent un large mouvement de déjudiciarisation
au profit du notaire ou de I'officier d’état civil.

Dans cette analyse,le juge ne devrait étre saisi quelans
I’hypothése ou un litige se greffe sur cette matiér@ssentiellement
gracieuse.

S’il est certain quele divorce par consentemeninutuel
(articles 230 et suivants du Code civil, articles 1088 et suivants du
nouveau Code derocédure civile)est procéduralemengracieux,il est
néanmoins incontestablgu’il a une forte coloration contentieusen ce
gu’il corresponda une situation familiale conflictuelle.
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Cette vision sociologique, qui aénue la distinction entre
gracieux et contentieux,ne doit pas étre méconnue etemble pouvoir
justifier lintervention immédiate d'un juge, garant demtéréts en
présenceet notammentde ceux des enfants quisans étre partiea la
procédure, sonparties prenantes.

Il parait donc préférablée s'orienter vers une redéfinition des
modalitésde l'intervention du juge, quidoit étre adaptéea I'évolution de la
famille et a la pression des fluxEn effet, est-il acceptablegu’une procédure
de divorce par consentement mutuelure en moyenneneuf mois ?

En droit positif, le juge intervient a deux reprises au moins
avant le prononcé du divorce. Cette intervention judiciaire mériterait
d'étre plus ramassée,le juge pourrait ainsi prononcer le divorce dés
la premiére audience, apres s’étre assurée la réalité du consentement
des époux et de la sauvegardedes intéréts en présence.

Sur le plan purement procédural, cette mesaeebouleverse
pas l'ordre des choses puisque des l'origohe la procédure les époux
sont d’'oreset déja tenusle présenter au magistran projet de convention
réglant les conséquencel divorce.

L'affaire pourrait en revanchétre renvoyéea une audience
ultérieure en cas de difficultés, lorsquele projet de conventionne peut
étre homologuéen I'état. Au terme de sa premiére interventiorie juge
prendrait les mesures provisoires qui s'imposentconsidération des
propositions qui devraient lugtre faites,acet égard, par les parties.

Il convient toutefois d’observer qu’une teltéforme aurait une
portée symbolique significativeet déborderaitassez largement sig fond
du droit de la famille.

A I'heure actuelle, si I'intervention djuge est éclatéeg’est
afin d’aménager aux parties qui doivent réitéteur requéteun temps de
réflexion.

Supprimerce droit au repentir pourraitétre pergupar une
partie de la doctrine, en dépit de la réalité sociologique, commeun
encouragement adivorce et une fragilisation de I'institution du mariage.

En réalité, cependant, les époux quismntengagés dansette
voie dedivorce se rétractent rarement,lettemps qui leur est imparti est
en pratiqgue moins un délai de réflexion que de concrétisationde leurs
accords.Un tel délai souhaitépar le |égislateur pour laisseplace a une
possible réconciliation n'est-ppas aujourd’hui devenu utopique ?

C'est doncde maniéreassez artificielleque le droit s'assure
de la qualité du consentement par sa persistance tout au ldagla
procédure.

Il serait plus judicieux de concentrer les efforts sur les
exigences de la réalité d'un consentement libre et éclairé et sur
I'équilibre des intéréts enprésence.Dans cette perspective, on pourrait
exiger que chacun desdeux épouxsoit assisté parun avocatalors qu'en
I'état actuel du droit ils peuvent navoir gu’'un seul conseil.
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B - La déjudiciarisation

Il estclair, d'une maniere plus générale,qu’un traitement
plus adapté et plus performant du contentieux de massea le mérite
d’éviter que ne rebondisse le débat le plus souvent stérile attaché au
conceptde déjudiciarisation (que déjudiciariser, commentau profit de
qui ?).

Ce qui en effet doit commander tout mouvement de
déjudiciarisation, ce n'est pas tant une logique de gestion de flux,
mais la nécessité de recentrer l'intervention du juge sur sa mission
originelle de trancher les litiges par application du droit.

Est-il justifié de déjudiciariser simplement pour désencombrer
les juridictions ? Le contentieux de masse ne demeure-t-il pas un
contentieux qui mérite l'interventiowu juge ?

Cette analysane condamne pas tout mouvemea¢ désengor-
gementde l'autorité judiciaire et ne contredit pasla thésede ceux qui,
de plusen plus nombreux, proposent par exemple transférerau notaire
le changementde régime matrimonial, actuellement soumé& homologa-
tion judiciaire, pour réservelintervention du juge aux contestations qui
pourraientétre élevéesmnotamment par les tierdont les intérétsseraient
|ésés.

Mais, toute évolution en ce sens doit étreprécédée d’'une
réflexion approfondie sur ke périmétre du juge ».
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Chapitre V

Le traitement
de l'urgence
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En matiéere civile, commeen toute matiere judiciaire, chaque
affaire doit suivreson rythme propre.

S'il convient de maniere généralede tout faire pour que le
délai moyen de traitement d'une affaire en premiére instance soit
sensiblement réduit, il faut admettre que l'urgence de la réponse
judiciaire n’est pas toujours constituée et qude traitement « en temps
réel » ne doit pas étre le lot commun.

Il est des causes qui, dalistérét des plaideurgt d'unebonne
administrationde lajustice, doivent suivreun rythme lent, voire sortidu
réle pendantun certain tempsCela paticipe de la fonction d’apaisement.

Il en est d'autres qui appellentne réponse judiciaire rapide,
parfois immédiate, sous peinge déni de justice. Le référé est alorsn
instrument privilégié.

Le juge des référéguge de l'urgence, juge de I'évidence, juge
de I'incontestable, paradoxalement si complexes a saisiruegtige au
sensle plus completdu terme. Il remplit une fonction sociale essentielle,
et sa responsabilité propre eatla mesuredu pouvoir qu'il exerce.

Selon les termes d®l. le premier présidenDRAI « toujours
présent ettoujours disponible(...) (il fait) en sorte que [lillicite ne
s'installe etne perdurepar le seul effetdu temps qui s’écouleu de la
procédure qui s’éternise %.

Le référé ne doit cependantpas faire oublier I'intérét de la
procédurea jour fixe qui répondau méme souci, maisavecun tout autre
aboutissement te référé a autorité provisoirde chosejugée alors que
dans la procédure a jour fixe, le juge rend des décisions dotées
l'autorité dela chosejugée au fond.

Deux mesuredechniques contribueront encaxeméliorer les
différentes procédures d’urgence.

Il convienten outre d’adapterla procédure d’appeh la notion
d’'urgence, qui a trop tendance a s’évanouir lorsque oate de recours
est exercée.

(1) P. DRALI, « Quelques observations sur le décret du 17 juin 1987 : pour un juge
qui toujours décide », Gaz. Pal. 1987, doctrine, p. 512,
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|- Consacrer une véritable justice
de l'urgence

Le référé donneentiere satisfaction. Nombreux sont ceux qui,
commeM. le premier président Pierre DRAI, considérent quailsauvé
la justice civile, en permettantde contrer efficacemenles effets désas-
treux de I'encombrementde I'institution.

Afin de renforcer encore sorffecacité et d’éviter un fraction-
nement desecours,il apparait opporture le rapprocher dans les textes
de la procédurea jour fixe.

En outre,il conviendraitde clarifier la rédactionde I'article
809 alinéa 1* du nouveau Codeale procédurecivile.

A - Justice provisoire et justice définitive

o Certains pronenta fusion entrele référé etle jour fixe parla
création d'un «juge desffairesurgentes »,saisi suivantla forme des
référés mais habilité se prononcer sudes questionsde fond.

D’autres, a l'instar de M. Claude PARODI, premier président
de la cour d’appeld’Amiens préconisentun systemedans lequel’ordon-
nancede référé pourrait se voir conférer une autorilé la chosejugée
au fond, a I'expiration d’'un certain délai, faute’avoir été contestéeou
suivie d'une décisiorau fond.

Mais force est deconstater que de telleséformes, qui
conduiraient a une certaine confusion des geergsejustices provisoire
et définitive, bouleverseraient nos schémas procéduraux habiteels
apparaissent donc prématurées.

La justice civile doit néanmoins démontrer soaptitude a
trancher dans les délais Ipkis brefs des litigeslont le traitementreléve
a la fois du juge des référés edu juge du fond. A titre d’exemple,la
contrefaconde modeles alléguée avalibuverture d’unsalon profession-
nel nécessitea la fois des mesures d’'investigatiorou conservatoires
(référé) et une décision surle fond du litige (interprétation decontrats,
appréciation desdroits desparties).

S’il parait excessif de marier systématiquemprdtice provi-
soire et justice définitive,l semble judicieux de permettre, deaniére
souple, au magistrat, une fois les mesuresréféré prises, de « prendre
la toque » du juge du fond pour tranchete litige par une décision ayant
autorité de la chose jigée.

Aussi conviendrait-il quee juge des référés, aprés prononcé
des mesures provisoirele sacompétence, puisskxer la date d’audience
au fond, comptetenu des impératifs de temps qu’impadselitige, et apres
avoir éventuellement enregistré I'accord dearties surl’échange des
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écritures.Un tel dispositif accélérerait le traitement des dossiersen
supprimant l'assignation au fond et le dédoublement des procédures.

Il s'agirait en fait d’organiser une faculté pour le juge et
les parties de passer, dansle cadre d’'une procédure unique, du référé
au fond.

L'article 788 du nouveau Code de procédure civile trouve-
rait la sa pleine mesure.La mise en oeuvre de cette réforme devra
toutefois étre subordonnéeune réflexion approfondiesur la représenta-
tion et la contradiction.

Il est d'ores et déja possiblede proposer une nouvelle
rédaction du quatrieme alinéa de I'article 788 précité :

« Si l'urgence le justifie et si le demandeur ne s’y oppose
pas, le président du tribunal, aprés avoir prescrit en référé les
mesures qui s'imposent, peut renvoyer I'affaire a une audiencedont
il fixe la date, pour statuer au fond sur les demandes connexese
relevant pas des articles 808 et 809 ».

Si Iinstitution du juge unique devait prospéreen premiere
instance, I'efficacité de cetteéforme serait renforcée.

En tout étatde cause, elle doitre encadréet circonscrite
afin d’éviter lesabuset détournementsie procédure.

' ~ Le demandeune doit passe voir imposer une orientatiovers
le jour fixe, procédure oralsuivie a sesrisques et périls.

Réciproquemente justiciable ne doit pas étre en mesurede
porter ala connaissancalu juge saisidansun premier temps enéféré,
des chefs de demande qui n'auraient aucun lieavec les mesures
provisoires sollicitées.

La rédaction proposée prendn compte I'ensemblede ces
considérationsen subordonnantle mécanisme dela « passerelle »a
I'urgence, a I'accord du demandeuet a la connexité des prétentions.

En outre, implicitementja procédure est soumise la repré-
sentation obligatoirece qui devrait dissuaderde tout détournemente
procédure.A cet égard, l'insertiorde la réforme dansle nouveau Code
de procédure civile a toute son importance :le texte compléte les
dispositions relativesu jour fixe devantle tribunal de grande instance,
et non celles sute référé dispenséle représentation obligatoire.

Enfin, le juge doit veiller au respectdu principe du contradic-
toire a 'audience, et si nécessairgenvoyer la causea la procédurede la
mise en état (article 792 du nouveau Code de procédureivile),
conformément da philosophie généralelu jour fixe.

Indépendammentle cette mesurele coordination des procé-
dures d’'urgencepeut-étre faudrait-ilclarifier le champd’interventiondu
juge des référéskn effet, la rédaction actuellee I'article 809, alinéal®
du nouveau Codeale procédure civileest équivoque. ’
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B - La nature du trouble manifeste

Le traitementdifférent de chaque cas d’applicatiothe cet article
n'estpas satisfaisantLa pleine efficacité du référé ne peut s’accommoder
d’'un pouvoir souverain du jugen casde dommage imminent, notion de
fait, et d’'un contr6le par la Cour de cassationdu trouble manifestement
illicite, notion de droit, ou & toutle moins notionmixte.

Cette réflexion est plus guyamais d'actualité.

En raison dedivergencediejurisprudence entre ses différen-
tes chambre®t malgré un premier arrét d’Assemblée pléniédu 4 juillet
1986, il appartenaita la Cour de cassationde se prononcer sute cas
d’'application de I'article 809 alinéa 1* du nouveau Codede procédure
civile qui disposeque :

« Le présidentpeut toujours,mémeen présence d’'uneontes-
tation sérieuse, prescrien référéles mesures conservatoires deremise
en état qui s’imposent,soit pour prévenirun dommage imminent, soit
pour faire cessern trouble manifestement illicite.

L'appréciation d’un dommage imminerdu d'un trouble ma-
nifestement illicite reléve-t-elle onon du pouvoir souveraindujuge des
référés ? Sila réponse estclairement positive pour le premier cas
d’ouverture,il n'est est pasle méme poude second.La réponse nuancée
donnée par I'Assemblée pléniérke 28juin 1996,a pour effetde mettre
un terme au débat interne da Cour de cassation.

Dés lors que la Cour supréme a reconnu que la notion de
trouble manifestement illicite était une question de fait, et donc
consacréun contrdle de motivation et non de légalité, il est permis de
s’interroger sur I'opportunité de supprimer la condition d'illicéité et
d’'objectiviser, pour la faire clairement entrer dans le domaine du fait,
la notion de trouble manifeste.

Cette analyse rejoinies conclusionsde M. l'avocat général
Jean-Francois WEBER lorsqu’il constatlans despropos pertinents et
prémonitoires « I'effacemertdu terme illicite devanta réalité du trouble »
et qu’'il propose « la suppressionpure et simple du mot illicite ou son
remplacement paun terme plus factuel tel que "intolérable". »

Forceest de relever queméme soumisea un contrble |égerde
la Cour de cassation,la condition d'illicéité revient a réintroduire d’'une
maniére déguiséla contestation sérieuspieles auteursiu décretdu 17juin
1987 ont suppriméeen consacrantunejurisprudence antérieure bien établie.

Il - Adapter effectivement
la procédure d’appel a l'urgence

L'urgence ne connait pasle développement procédurglarti-
culier en appel,ce qui est paradoxakn raison de I'écoulementdu temps
dela procedure.
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Ce constatpeut étre dresséant pour le traitementdu référé
qgue pour celui des affairesrdinaires quipeuvent atout instant devenir
urgentes.

A - Le référé en appel

En appel, le référé suit curieusementle sort des affaires
ordinaires. Saufrequétea jour fixe, il se perddansle gouffre de la mise
en état. Cela est d'autant plus inadmissible que ces instances ont par
nature un caractere d’urgencet n'ont pas vocationa régler le fond du
droit. Ainsi, au-delade I'amélioration de la procédure ordinaire| apparait
indispensable deprévoir dansle nouveau Codele procédure civileun
corpsde régles ad hoc, qui tienne comptede la spécificité du référé.

Ce constat critique est unanimemempiartagé par les profes-
sionnelsdu droit et spécialement par les premieirgéressés, les magistrats
de cours d’'appel etla profession d’avoué.

Ainsi que le proposela Conférence des premiers présidedés
coursd’appel, deuxpistesparaissent pouvoiétre explorées pour remédier
a cet état de fait.

La plus simple consisterait a traitefappel des ordonnances
deréféré selorla procédurede référé devanta Cour : certaines audiences
du premier présidenbu de son déléguéseraient affectéeplus particulie-
rementau traitementde cecontentieux ;les parties assigneraient directe-
ment leur adversairea l'une de ces audienceset l'affaire serait
immédiatement plaidée et jugée commen premiére instancesauf
éventuels renvoipour respectefe principe du contradictoire.

Cette procédure extrémement simple parait adaptéees
matiéresou l'urgence prime etdanslesquellesles décisionsn’ont pas
l'autorité dela chosejugée au principal.

~_Lattachement a la collegialit¢ en appel doit toutefois
conduire a privilégier lesregles généralegle la procédure ajour fixe,
mais avec certains aménagements.

Les grandes lignesde ce nouveau dispositif seraient les
suivantes : le recours serait introduit par une requéte valant décla-
ration d’appel motivée et demande de fixation d'une date d’audience ;
sur la basede l'ordonnance du premier président, serait délivrée une
assignation pourla date fixée devantla formation collégiale. Le jour
de l'audience, le président devrait s'assurerdu respectdes droits de
la défense,notamment du respect du contradictoire. L'oralité serait
le gage delefficience de la procédure.

Il pourrait méme étre envisagéde créer, commedans la

premiére propositiondes audiences spécifiqgues auxquellées parties
pourraient directement assigner.
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Pourl'un et l'autre systémeda question se posde savoir s'il
conviendraitde maintenirla représentation obligatoire des partjgs un
avoue.

Le souci d'une bonne gestiondes flux conduit a apporter a
cetteinterrogationune réponseositive, commeen convientla Conférence
des premiers présidentpii souhaite voir se généraliser l'interventide
professionnelgu droit en caused’appel.

Outre le casdu référé, une instanceau fond peut requérien
appelun traitement d'urgence.

B - Le renforcement de l'effectivité
de l'article 910 du nouveau
Code de procédure civile

Le Code distingue deuxircuits d’instruction des affaires
pendantesen appel : la mise en état étant le principe, le renvoi a
l'audience constituant I'exceptionréservée aux affaires qui semblent
« présenterun caractére d’'urgence ou pouvoir étre jugékbref délai»,
ainsi que le stipule I'article 910du nouveau Codele procédure civile.

Mais chacun s’accorde a constaté¥chec de ce dispositif,dl
a I'engorgementdescourset a I'insuffisance des audiences nécessaires a
sabonne application.

Le mécanismeade cet article doit étre rendwplus rigoureux. Le
principe selon lequele justiciable doit bénéficied’'une audience rappro-
chéelorsque son affaire est urgente doit pasrester lettre morte.

L'article 910, alinéa 2 pourrait étre ainsi modifié :

« Le président de la Chambre saisie doit, d'office ou a la
demande d'une partie, lorsque l'urgence le justifie, fixer a bref délai
'audience a laquelle I'affaire sera appelée».

Le renforcementde l'article 910 du nouveau Codele procé-
dure civile pourrait s'accompagnedte I'instauration d’audiences spécia-
lement consacréesu traitementde 'urgence.

L'on pourrait, en outre, s’interroger sur dpportunité de
réserverle méme sort procédural awffaires qui,sans étrairgentes,sont
en état d'étre jugéest ne nécessitent aucune mise état particuliére.

Une réflexion approfondie surde sujet doit conduire a une
réponse négative pour dewuaisons,l'une objective, I'autreplus psycho-
logique.

La portéed’un article 910nouveaune doit pas étre annihilée
par 'engorgement, a vouloir étre trop ambitielex mécanique s’enraye !

En outre, le renforcementde I'article 910 n’est accompagné
d’aucune sanction particuliéret le dispositif ne portera ses fruits qu’avec
la coopérationet la bonne volonté des courl. ne peuten étre autrement !
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Chapitre Vi

Une meilleure
Instruction

du proces par
une plus grande
formalisation
des procédures

ulon ; Marie-Noélle Teiller, Emmanue



Le nouveau Codede procédure civile, en instaurant une
procédure d'instructiorplus inquisitoire que patfe passé,a fait preuve
d’une grandemodernité.

Le livre premier, traitant des dispositions commuriemutes
les juridictions, pose les fondements d'une instructiomndividualisée,
respectueusee I'égalité des armes entrkes parties auproces, et placée
sousle contréle d'unjuge disposantde pouvoirs renforcés dans taaitrise
du déroulementde I'instance.

En outre, pour les affaires quiméritent véritablement d'étre
instruites devante tribunal de grande instancele nouveau Codede
procédure civilea introduit une procédurede mise en état au caractéere
inquisitorial encore plus marqué. Cette m&eétat estle principe devant
la cour d'appel.

La recherche permanent@’'une bonne administrationde la
justice, dans lintérétdes justiciables, a incontestablement condigs
auteursdu nouveau Code instaurer dans les textas nouvel équilibre
entre lesconceptions inquisitorialet accusatoirede la conduite du proceés.

Mais la pression desflux a privé la procédure ordinaire
devant le tribunal de grande instance de son efficacité, laquelle
résidait dans sa souplesset la variété des circuits de traitement des
affaires qu'elle offrait. Par la-méme, I'équilibre recherché a été
perturbé. De fait, on ne peut que mesurerles limites de la procédure
de mise en état qui esten pratique, et malgré I'esprit des textes, une
étape bien souvent formelle et indifférenciée, aboutissant simplement
a la fixation d'un calendrier de traitement.

Cette évolution est regrettablecar l'instruction doit étre
pleinement assuréeafin que, lors du jugement, les affaires soient
effectivementen état d'étre tranchées.

Il serait souhaitable ddéplacerle « centre degravité » dela
procédurede la phasede jugement vers cellele l'instruction.

Dans cesens, préférere terme « procédure d’instruction &

celui de « procédurede mise en état » n'est pas une démarcperement
intellectuelleou symbolique.
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C’est au cours de ce tempsdu proces, qui sealevrait d'étre

particulierement vivanet actif, que les grands principes quéglent notre
procédure se manifestent aviecplus d'acuité.

Si une unanimité se dégagepour préconiser unenise en état
plus poussée deslossiers quiméritent d’étre instruits, le débat qui
s'instaurelorsqu’il s’agit de définir les modalités d’une réformeevient
difficile, méme dans leurs principes d’orientatioiant lesopinions qui
s’exprimentsont nombreusest divergentes.

La réflexion profonde qui a été menée enconcertation avec
les universitaires, magistrats et praticiens permet de conclure que la
réforme de l'instruction civile ne doit plus passer parun renforcement
des pouvoirs du magistrat et plus particulierement du juge de la mise
en état.

La solution doit en effet étre recherchée ailleurs, dans une
conception rénovéede l'accusatoire, qui imposerait a chacune des
parties de participer loyalement et efficacement & la procédure afin
de transcender la distinction entre I'accusatoire et I'inquisitoire.

Le juge dispose d'ores etléja des pouvoirs nécessairpsur
menera bien l'instruction des affaireslontil est saisi.

Une nouvelle logique devrait conduira associer désormais
plus étroitement les plaideurs au processtisistruction.

Le principe accusatoir@ jusqu'a présent été congcomme
conférant au plaideur des droitsplus que desdevoirs : droit a la
contradiction, droit a lamaitrise du proces...

Paradoxalement, I'accusatoirgnalysé comme unprivilége,
s’'est appuyé sur les pouvoirs inquisitoriaux reconnuau juge par le
nouveau Codale procédurecivile.

La juridiction civile peuten effet pallierla carencedespatrties,
elle peut notammentgualifier ou requalifier les faits, soulever d'office
des moyensde pur droit préférésa ceuxinvoquésou encore se fonder
sur des faits quine sont pas spécialement débatt(esticles 7 et 12 du
nouveau Codele procédure civile).

Si l'imperium du juge doit étre préservédans un souci
d’efficacité dansla conduitedu proces,il doit étre envisagéle responsa-
biliser les plaideurs eplus spécialementeurs conseils.

L'exigence d’une collaboration loyale des auxiliaisjustice
a la bonne marchalu procésestune question fondamentald. ne s’agit
pas de placer les jugeset les auxiliaires dansune situation délicate,de
« les monter les uns contre les autres », ce qui ne pourraitngire aux
parties elles-mémed!| ne s’agit pasnon plus d’aller versune dérive a
I'américaine, avec I'accroissemendti nombre des procés en responsabilité
professionnelle qui en résulterait.
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Comme le releve M. le Premier Président Pierre ESTOUP,
«il existe une corrélation étroite entre le travail du magistrat et celui
de l'avocat, et la qualité d’'un jugement estlargement tributaire de celle
des conclusions, des plaidoiries et des dossiers remisau tribunal » @,

En effet, «I'élaboration d'unedécision judiciaire n’est pas
seulement I'affairedu juge. Elle dépend également dimtiatives et des
diligences de l'avocat dont l'intervention dansla procédure,sous ses
différents aspects, tené fournir aux magistratdes élémentset explica-
tions nécessairea leur réflexionet a la rédactionde leur décision.

Dans telle instanceou les conclusionsseront claires, précises,
complétes,et ou les dossiers remisu tribunal, éclairés par des plaidoiries
habileset convaincantes, comporteront les preuves utilda @nviction du
juge, celui-ci n’éprouveraucunedifficulté a rédigersonjugement, poupeu
gu’il maitrise les principes applicablesn matiérede composition.

Des conclusion®t des plaidoiries maladroites,a8tées par des
dossiers insuffisantshe pourront en revanche qu’exceptionnellement
aboutir a une bonnealécision, correctementmotivée. » @

L'ensemble de ces considérations améne a préconiser une
formalisation plus grandede la procédure, tantw stadede l'introduction
de I'instance, qu’au courslu procés aa fois en premiére instance et en
cause d'appel.

| - L’introduction de [’instance
et la saisine de lajuridiction

A - L’assignation en premiére instance

- * L'assignation doit étre privilégiée, plusieurs arguments
militent en sa faveur.

Outre quele recours ala justice doit étre réfléchile respect
et I'efficacité du contradictoire mposent desctes clairs etuniformisés.

Chacun s’accordesneffet, a considérer que I'excessive liberté
d'acces a la justice peut nuire aux intéréts deplaideurs,et qu’elle
constitueune caused’encombremente I'institution.

L'assignation, qui oblige le demandeur a formaliser ses
prétentions, apparait particulierement adaptée aux procédures soumi-
sesau juge aux affaires familiales et au juge de I'exécution.

S’agissant déa juridiction de I'exécution, le décret n° 96-1130
publié au Journal officiel du 26 décembre1996, modifiantle décretdu
31 juillet 1992a consacré une telle évolution.

(1) P.ESTOUP, La pratique des jugements, LITEC, 2¢ édition., p. 209,
(2) Ihid.
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La formalisation de la procédure quia été choisie parait
particulierement adaptée au contentieux technigeel’exécution. Le
Iégislateur,en adoptant desnodesde saisinesimplifiés, étaitparadoxale-
ment allé au-delade ce qui est pratiquéevantle tribunal d’instance, qui
a pourtant servide modele.

En effet, les modesde saisine simplifiés, exceptionnetievantle
tribunal d’instance(déclaration au greffe limitée a la seule compétencen
dernier ressort ; lettre recommandée avec avis de réception réseavée
certainscontentieuxspécifiques)étaientjursqu’a présentla regle générale
devantle juge del'exécution (article 15 du décretdu 31 juillet 1992).

En cequi concerne le contentieux familial, et spécialement
celui de l'aprés-divorce, on constate que le conflit opposant les
ex-époux est souvent plus psychologique que juridique, de telle sorte
que l'assignation par [lintervention d'un professionnel du droit,
pourrait avoir le mérite de réserver la saisine dela juridiction a des
hypotheses pour lesquelles le recours a l'autorité judiciaire est
réellement nécessaireou utile. L'article 1084 du nouveau Code de
procédure civile devrait étre modifié en conséquence.

Bien évidemment, d’aucuns estimentqu'une telle réforme
priverait les justiciables les plus impécunieude I'accésaujuge, bien que
le colt d’'une assignation’excedepasen principe 1l0rancstoutes taxes
comprises.

En toute hypothésele budgetde 'aide juridictionnelle devrait
étre adapté.

* Afin que [l'assignation, au fond comme en référé, joue
pleinement son double rbéle de filtre et de fondement du débat
contradictoire, elle doit comporter, outre I'exposé dela demande, les
moyens de fait et de droit & I'appui, et, en annexe,la liste des piéces
justificatives.

Il importe quedes l'introduction de l'instance, la demandeen
justice soit clairement formulée tanén fait qu’en droit.

Cetteexigence n’est pas nouvelle ; toutefois chacun s’accorde
pour constater que des dérives ont conduit a det®sde moins en moins
lisibles, ne permettantni au juge ni au défendeur d'appréhendde
fondementprécis des prétentions émises.

Or deux impératifsmajeurs militent poumun renforcementde
I'obligation de motivation : d’unepart le recoursa l'institution judiciaire
doit demeurer uneaction réfléchie, fondéesur des circonstances qua
justifient pleinement ; d’autrg@art, I'adversaire doit étre avertiesarmes
dont on disposecontre lui. Cen’est en effet qu’en toute connaissanacke
cause qu'ungartie peutfaire le choix de comparaitreou non en justice,
et peut élaborer une répliquaui serala matiere de ses premiéres
conclusionsen réponse.

Contradictionet secret sont inconciliables.
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Pour accentuer l'obligatiorde motiver I'assignation,il con-
viendrait de completer I'article56 du nouveauCode de procédure civile
commesuit :

Premier alinéa 2¢ :

~«L’objet de la demandeavec un exposé des moyerean fait
et en droit ».

Deuxieme alinéa :

« Elle comprend aussi l'indication des piecssr lesquellesla
demande est fondéed cet effet un bordereau récapitulatif lui est
annexe ».

Cettederniéremodification devrait étre pareillement introduite
a l'article 57 du nouveau Codeale procédure civile, relatif a la requéte
conjointe.

Des hésitationsont permises quarau choix de la sanctionde
cette obligation :nullité de I'assignationou irrecevabilité de la demande,
sur ce point la controverse esvive.

En I'état actuel des textes, les prescriptiods I'article 56 du
nouveau Codale procédurecivile qui régit la présentationet le contenu
de I'assignation obéissenau régime des nullités de forme.

La réforme proposéene fait que préciseret renforcer les
exigences de cette dispositionet n'appelle donc pasa priori une
modification dela portée dessanctions.

En outre, cerégime demeure techniquememglus adapté que
celui de l'irrecevabilité prévueaux articles 122 et suivantdu nouveau
Codede procédure civile, que certains préconiserappliquer.

En effet, si la motivation permet d'apprécierla qualité
juridique dela demandeenjustice, sondéfautne vicie que I'acte qui doit
la comporteret non l'action elle-méme.

. La procédure d’appebvec représentation obligatoimaérite
aussi une réformes’agissantde la saisinede la Cour.

B - La déclaration d’appel
dans la procédure _ _
avec représentation obligatoire

C'est en appel que l'opacité dela procédure estla plus
marquée. Ceci s’explique dans une large mesure parla situation
particulierement dégradéedescours, qui ont connu une augmentation
des contentieux quileur sont déférés deprés de 210% en vingt ans?).

L’Inspection générale deservices judiciaires,constatantles
insuffisanceslu dispositif de I'article 915 du nouveau Codee procédure

(1) Période de référence 1975 -1995. Annexe II. Tableau 1A, p 137,
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civile, dans saédactionissue du décretdu 20 juillet 1989, préconisale
généraliser I'appel motivé peine d’irrecevabilité,par transposition des
regles applicables en matié¥incidents de saisie immobiliéreet de
sanctionnere non respectdu délai imparti par I'article 915 a I'appelant
pour conclure,par la déchéancede I'appel et non plus par la simple
radiation qui peut étre rapportée.

L'irrecevabilité comme la déchéance pourraient enfin étre
relevéedd’office parle conseillerde la mise en étatou la Cour elle-méme.

La profession d'avoué clairementfait entendre qu’une telle
réforme, qui consisteraé imposer une déclaration d’appel motivéserait
pour elleinacceptable.

De fait, il est certain qud'avoué est biensouventsaisi parle
justiciable ou son avocat dandes tout derniers joursdu délai d’exercice
de la voie de recours, et qu'il lui serait donc impossible de motiver
correctement I'appel.

L’idée de I'appel motivé n'est pasouvelle, elle futmise en
avant dés1971, puis & nouveauen 1989 dansle cadre destravaux de
refontede I'article 915 du nouveau Codele procédurecivile, maischaque
fois abandonnéear techniqguement inadaptée.

S'’il n'est pas opportun de préner une déclaration d'appel
motivée, il convient de modifier plus largement les régles desaisine
de la Cour, d’enrblement des affaires, et de dépdt des conclusions.

En I'état actuel des texteda procédures’articule de maniere
complexeen trois tempsessentiels :la déclarationd’appel (article 902
du nouveau Codede procédure civile)qui doit en principe intervenirdans
le moisde la décision attaquéda saisinede la Cour ensuite, pala remise
au greffe d’'une demande d’inscriptioau réle dans les deux moide la
déclaration (article 905 du nouveauCode de procédurecivile) et enfin,
le dépbt desconclusions de l'appelant dans les quatre moide la
déclaration (article 915 du nouveauCode de procédurecivile).

A cette successiomnle phases correspondent des sanctidas
nature trésdifférente : I'irrecevabilité frappe l'appeltardif, la caducité
sanctionnela saisinede la Cour hors délaiet la radiation estencourue
lorsque I'appelantne conclut pasdansle temps imparti.

Cette procédure triple détenteest conceptuellement curieuse
dansla mesureou la Cour peutétre amenée sans avoir été régulierement
saisiea constater l'irrecevabilitéou la caducitéde I'appel (Cass.2® Civ.

25 janvier 1975et 21 octobre 1976).

En pratique, les parties sont tenues d’accomplir des formalités
inutilement démultipliées.

La radiation qui sanctionnde défautde conclusions dandes
délais esten outretrés largemenfugée inadaptée ; de facon plus générale
I'extréme complexité du dispositif de Il'article 915 esbuventdécriée,
ses dispositionsayant incontestablement donrdiu a une abondante
jurisprudence.
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Dans un souci de simplicité et d'efficacité, il conviendrait
de poser, en premier lieu, le principe selon lequel la déclaration
d’appel saisit la Cour et emporte demande d'enrdlement, ce qui
supposerait qu’une expédition du jugement attaqué soit produite des
ce premier stade dela procédure.

Il serait alorgprocédéa la distributionde I'affaire ala chambre
compétente.

Bien naturellement, I'obligation d’interjeter appel dans le
délai d'un mois a compter de la signification de la décision déférée
demeurerait sanctionnéepar l'irrecevabilité de la voie de recours.

En secondlieu, I'appelant disposerait a peine de caducité
d'un délai de quatre mois (ou cing moisen raison du durcissementde
la sanction) pour conclure.

Cette caducité pourrait étre rapportée si, dams délai a
déterminer, soit I'appelant justifiel’'un motif Iégitime I'ayant empéché
de conclure, soitl'intimé manifeste savolonté de voir 'affaire tranchée
apres cloturede I'instruction, au vu des conclusionsle premiére instance.

Afin de permettre l'individualisatiorde l'instruction, le con-
seiller de la mise en état auraitle pouvoir, d’'unepart, de réduire ce délai
dansla limite du respect des droitgle la défense et, d'autrgart, de
'augmenter dans des cas limitativememumérés, pour tenir compte des
incidencesde la demande d’aide juridictionnelle ou de la pluralité
d’appelants,le délai pouvantalors courir a compter dela derniere
déclaration d’appel.

Cette facultéde modulation correspond aux solutiodégagées
en droit positif, textuel ou prétorien(sur la prorogation dudélai en cas
de pluralité d’appelants - Paris, 23 aolt1990).

Enfin, le textede la réforme aenvisager n'aurait pas a préciser
les effets du rabat de la caducité surda force exécutoiredu jugement
attaqué, deéslors que Il'appel seraitpar principe privé de son effet
suspensif.

Ce schéma procédura’inspire trés largement,mais avec des
nuances, depropositions faites pda Conférence des premiers présidents,
dans un méme souci de «ramasserl® procédureet de rendrecelle-ci
plus efficace.

Les premiers présidents optéconiséde faire correspondrda

saisinede la juridiction avecle dépot des conclusionde I'appelant qui
devrait intervenidansun délai de trois moist nonplus de quatre mois.

Un tel dispositif peut paraitre trop séverdés lors qu'il
combineun raccourcissementlu délai pour conclureet la sanctionde la
caducité dontla portée est plus radicale quéa simple radiation.

_ La reforme qui est proposéedoit étre strictement circons-
crite a la procédure civile avec représentation obligatoire. Elle
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supposerait une refonte des articles 902 a 915 du nouveau Code de
procédure civile.

Mais la réformedoit étreplus largeet couvrir le déroulement
mémede la procédure d’instruction, tamn premiéreinstancequ’'en appel.

Il - Le déroulement _
de la procédure d’instruction

A ce titre doivent étre envisagées d’'une pde modification
des regles applicablemnt au tribunal de grande instanceu’a la cour
d’appel et d’autre partune adaptation degprocédurespropres a chaque
juridiction.

A - Une réforme de la procédure
d’instruction de portée générale

. ~ *A linstar de I'exigence posee pour l'assignation qui
introduit I'instance et qui vaut conclusions, une plus grande formali-
sation des écritures parait devoir étre préconiséeen cours d’instance.

Ainsi quele reléve M. le premier présidentPierre ESTOUP,
les conclusionsen cascade, « que certains multiplient comme a plaisir,
ont généralement pour effdtobscurcir et d’'affaiblir legthéses quavaient
été exposées clairemerstu départet de compliquerla tache du juge en
I'astreignanta des lecturedastidieuses. Ellesont par ailleursun facteur
de ralentissement importarde I'instruction des dossierssn mémetemps
gu’une cause d’enchérissement dolt desprocédures Y.

« On retiendra donc commgle générale quéconclusions
itératives sur conclusions itératives nealent", et que la qualité et
I'efficacité des écritures varient, @ rares exceptionprés, en proportion
inverse deleur multiplication et de leur volume »®),

« L'idéal serait donc des’abstenirde conclureplus de deux fois
dansla méme affaire.C'est souventle cas devantla cour d'appel,maisil

n'estpas rare, devari¢ tribunal de grande instance ou devant lesjuridictions
d’exception,de voir les partiesconclure quatrea cing fois chacune »9),

« En effet, les conclusions sont dautamtus claires et
efficaces qu’ellesne sont pas éparpillées dans dastes multiples,mais
au contraire rassembléesdans un document unique, éventuellement
complété par des écritures faisant réponse @urxclusionsultérieuresde
I'adversaire »*,

(1) P. ESTOUP. op. cir., p. 223
(2) Ihid.. p. 225.
(3) Ihid.. p. 224.
(4) Ihid..p. 223.
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La Chancellerie, sensibled ces considérations, dans une
circulaire n°83-06du 2 aolt 1983, préconisait @e mettre en oeuvretout
ce qui estde nature a faciliter la tache tant degmagistrats que des
auxiliairesde justice dand’intérét du justiciable » et recommandait cet
égardle développementde la pratique des conclusiongcapitulativesen
relevant que « rieme s’oppose dange nouveau Codele procédure civile
a une telle pratique, qui esf’ailleurs mise en oeuvre avec succesdans
certains ressorts ».

Toutefois, ainsi quele constatela Conférence des premiers
présidents, cette technique présentation des écritures demeuwngcore
trop marginale, méme en appel, et ce malgré la faculté offerte au
conseillerde la mise en état, par I'article 954 alinéa 2 du nouveau Code
de procédurecivile, d’inviter I'avoué «a récapituler les moyens qui
auraient été successivemgrtsentés», les moyensgui ne l'auraient pas
été étant regardés comme abandonnés.

Indépendammentlu manquede lisibilité de jeux de conclu-
sions multiples,il est permisde déplorer I'insuffisance dans lescritures
du raisonnement juridique.

Partant de ce double constat,il convientde réglementerde
maniére plus précisda présentation formelle desonclusionset des
dossiers des plaideurtlne telle évolution constituainepriorité aux yeux
de la Conférence des premiers présidents.

A l'image de l'assignation, chaque jeu d’écrituresdoit étre
structuré en deux parties : un dispositif qui fixe I'objet de la
demande, et un énoncé des motifs comportant pour chacune des
prétentions, I'exposé des faits, des moyensde preuve et de la régle de
droit, avec en annexeun bordereau des pieces visées.

Mais pour la bonne intelligibilité des conclusions,'exposé
des faits et I'’énoncé de la régle de droit invoquée ne doivent pasétre
un simple catalogue ;les différents éléments du raisonnement juridi-
gue doivent étre mis en corrélation.

C’est pour I'ensemble de cesconsidérations qu'il convient de
poser clairement dans les textes I'exigence de conclusions qualificatives.

Ce dispositif serait sanctionné parles pouvoirs habituels
gue le juge de la mise en état tient des articles 780et 781 du nouveau
Code de procédure civile.

A défaut pour I'une des parties deonclure valablementle
juge pourraitordonnerla cl6ture de l'instruction et le renvoi devantle
tribunal, afin que I'affaire soit jugée en l'état aux risques et périls du
défaillant (article 780 du nouveau Code dwocédure civile).

Si I'ensemble des parties’abstenaitde produire desconclu-
sions qualificatives |'affaire serait radiée(article 781 du nouveau Code
de procédure civile).

La rigueur de ces sanctions serait tempérée [mrégularisa-
tion préalablede la procédure ordonnée pae juge.
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L'article 765 du nouveau Codede procédurecivile pourrait
étre complétéa cettefin.

Mais il ne suffit pasde clarifier la présentationde chaquejeu
d’écritures, encorefaut-il favoriser la synthése deglemandeset des
moyens présentésuccessivement, dans plusieurs conclusions.

Les parties devraient ainsi, au terme de la procédure
d’instruction, produire des conclusions récapitulatives, bornantclai-
rement I'objet du litige, et délimitant de maniéere définitive I'étendue
de la saisine du juge.

En I'état actuel des texteda récapitulation n'est prévue que
devantla cour d’appel(article 954 du nouveau Code dgrocédure civile),
et les partiesne sont tenues de récapituler leurs prétentions qu’E
demandede la juridiction.

Ce dispositif devrait étre systématiséet étendu a I'ensemble
desjuridictions, du moins lorsque la procédure est écrite, et quele
justiciable produit plus d'un jeu de conclusions.

S’agissant dela sanction decette obligation, il conviendrait
de poser le principe selon lequel les demandes etles moyens non
récapitulés sont réputés abandonnés.

Le juge qui aurait pleinement statusu vu des conclusions
récapitulatives ou,a défaut, dudernier jeu d'édtures articulant une
demande nouvell@e pourrait se voir reprocherd’avoir statuéinfra petita
et d’avoir omisde répondre aconclusions.

Au cours de cette phased’instruction, I'obligation faite aux
parties d'échanger, des conclusions qualificatives,mais aussi de
récapituler les moyens successivement présentés donnera galeine
mesure au principe du contradictoire. Ce principe sera conforté par
I'obligation d’annexer a chaque jeu d’écritures la liste des piéces
justificatives et par la remise des dossiers avant'audience des
plaidoiries, laquelle pourrait donner lieu & un échange, sousorme de
questions-réponses.

Toutefois, les nouvelles exigencds présentation desonclu-
sions (conclusions qualificatives etécapitulatives) paraissent devoiétre
strictement circonscrites auprocédures écritegprocédures ordinaires
devantle tribunal de grande instancet la cour d'appel). En effet, les
plaideurs lorsqu’ilsne sont pastenusde conclure, ne doivent pasétre
dissuadégle le faire parun régime procédural tropigoureux,au risque
d’appauvrirle débatjudiciaire.

Au demeurant. siles conclusionsne sont pas obligatoires
devantle tribunal d’instance, elles’en demeurent pas moinsouhaitables,
notamment pour certaingontentieux. Un juge d’instance peut-il de
maniére satisfaisantiaiter une action possessoicemplexe,sans dispo-
ser de conclusions ?

Au-dela de ces considérations, I'expertise mérite une attention
particuliére.
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* Comme le souligne a juste titre la circulaire n° 83-06 du
2 ao(t 1983, « I'une des causesdes lenteurs de la justice doit étre
recherchée dans les retards engendrés par les expertisamsi que dans
l'insuffisance du contr6le de celles-ci».

Cette mesurad’instruction esten outre un facteur indéniable
de renchérissemendu colt des procédures.

Enfin, et de maniére plussubjective,le recoursa I'expert est
souvent perclcommeune « démission »du juge confronté a I'imbrication
croissanteet complexedu droit et de la technique.

En réalité le rble du juge au coursde I'expertise n’estpas
passif.

L'expertise judiciaire, partie intégrante de l'instance, s’en
détache pas, I'expert ne dessaisit pade juge. Les réglesapplicables a
I'expertise judiciaire sont dérivéesde celles qui s'appliquentau juge
lui-méme. Et c’est pourquoile nouveau Codeale procédure civileposele
principe quela mesure d'instruction est exécutée sdaisontrbledu juge
qui I'a ordonnée(article 155 du nouveau Codale procédure civile).

Toutefois, de l'avis unanime des magistrats et praticiens
consultés, des mesuressimples, conformesa I'esprit du nouveau Code
de procédure civile, pourraient sensiblement améliorerle régime de
I'expertise, pour en accélérerle déroulement et en réduire le coQt.

La réforme qu'il convient d’engager a ce titre devrait
comporter deux volets, le premier d’organisation, le second de
procédure.

a) Organisation :

- A Tlinstar de ce qui est pratiqué dans certaineguridictions
importantes,il apparait souhaitable d’encourager déestextesle dévelop-
pement de linstitution du juge chargé du contrble des expertises.

Cette mesureprésente I'avantagele supprimerles difficultés
lites a la recherche du magistratompétentauxquelles sont confrontés
justiciableset technicienset de centraliserles connaissancest informa-
tions relatives notammerit la techniquede I'expertise,aux besoinsde la
juridiction en experts,par spécialité ainsiqu’aux qualités individuelles
destechniciens.

Elle permetenoutre d’harmonisela stratégiede la juridiction
en matiere d’expertise,de rationaliser la gestion administrativedes
dossierset de permettreun traitement plusimmédiat des incidents de
procédure liés #Hexpertise.

Bien évidemment, linstitutiordu juge de contréle ne doit pas
étre opéréede maniére mécaniquelans I'ensemble des juridictions.

Ce systeme doit étre souple et adapté a la taille et aux
besoins des tribunaux.
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Son adoptiondevrait étre commandéepar le soucid’une bonne
administrationde la justice et laisséea I'appréciationdes chefslejuridiction
(décisiondu Présidentaprés avisdu Procureur de la République).

- A I'échelon dela cour d'appel, le réle coordonnateurdu
Premier Présidentu du conseillerdéléguéa cet effet doit étre développé.

Ce magistrat, en liaison avede parquet général etles
compagnies d’experts, doén effet étre chargé deguestions relativeau
recrutement des experta,la mise enoeuvre des sanctions eau contréle
des expertises données par les juridictiondu ressort.

Dans un souci d’'une meilleure maitrise des frais de justice,
c'estau stadedela Cour gu’'une harmonisation des pratigues en matiére
de fixation de la rétribution desexperts, du moins pour les spécialités
les plussollicitées (expertise médicale), peut étre encouragée.

b) La Procédure :

Les mesures d’ordreprocédural qu'il convient d’envisager
doivent tendred une meilleure maitrise des délaist, du régime financier
de I'expertise.

S’agissant dela maitrise des délais I'on pourrait préconiser
d’institutionnaliser en tant que de besoin une réunion de calendrier
en présence dyuge, du technicien et des plaideurs.

La Fédération nationaldes compagnies d’experts judiciaires
estime quela mesurene se justifie quepour les affaires d’'une certaine
complexité et ne présente d'intérét qusi elle précédda définition de la
mission d’expertise.

Mais trop souventle déroulement des opérations d’expertise
se trouve entrave pda remise tardiveautechnicien des piéces nécessaires
a ses investigations.

Productionet communication mériteraient d’'étn@ieux enca-
drées afinde lutter efficacement contree facteur notablede ralentisse-
ment des procédures®\ cet égard,certains proposent quie non-respect
de l'injonction délivrée pare juge en vertu de l'article 275 du nouveau
Code de procédurecivile soit sanctionné par I'impossibilitéde produire
la pieéce dansle cadre du litige.

D’aucuns ont préconisé l'instauration d’'un régime d’astreinte
sanctionnant I'expert quisanscauselégitime, aurait déposétardivement
son rapport.Ce dispositif parait excessiket se heurtea I'opposition de la
Fédération nationale desompagnies d’experts judiciaires, qui redoute
notamment une dégradation des relations elgijage et I'expert.

Sans doute est-il plus judicieux de sanctionnerle dépo6t
tardif par une minoration de la rémunération de I'expert, si le retard
peut lui étre imputé.

Au titre des aspects financiers de I'expertiseil convient en
premier lieu d'introduire la possibilité pour le juge d'accorder une
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provision ad litem a la partie qui supporte la charge dela consignation
des sommesa valoir sur les frais de la mesure d’instruction.

En pratique le juge qui ordonne I'expertise impose plaideur
qui la sollicite la chargede cette consignation dans souci d'efficacité
afin que linstruction ne puisseétre entravéear I'abstention de I'adver-
saire qui, souvent, parypothése, n'a pas intér@u bon déroulemente
la mesure.

Mais le systémede la provision ad litem présentele mérite
d’'atténuer la rigueur économiquede cette logigquetout en préservant
I'efficacité de la consignation, qui doitn principe demeurea la charge
de celui qui demandda mesure.

Enfin un lien doit étreplus clairement établi entria valeur
du travail de I'expert ele montant de sa rémunération.

Les textes doivent expressément permettraujuge taxateur
de minorer les honoraires du technicien lorsquele travail fourni ne
donne objectivement pas satisfaction, que saqualité intrinséque soit
insuffisante ou sa réalisation tardive.

La Fédération nationale des compagnies d’experts judicaires
n'est pas opposeéau principe de cette mesure mais estime, dams souci
de transparence, quke juge quienvisagede réduire la rétribution devrait
solliciter préalablementes explicationsde I'expert.

Cette exigence jusquda jurisprudentielle mériterait d'étre
consacréalansle nouveau Codale procédure civile.

La situation des juridictions civiles ddroit commun,particu-
lierement obérée, justifie des mesures spécifigaehacune d’elles.

B - Une adaptation desprocedures
devant le tribunal de grande instance
et devant la cour d’appel

La réforme d’'organisationdu tribunal de grande instance
commande une adaptation des regtiesla procédurede mise en état.

L’engorgement des cours incite poser une nouvelldois la
guestionde I'effet dévolutif de I'appel etde I'économie de cette voie de
recours :réformation ou achévementu litige.

* Les carences de la procédure de mise en état ont déja

éte soulignees ;elle esten fait une phase indifférenciée et mécanique
pendant laquelle on se borne a faire «circuler » les dossierssans

préparer réellement leur jugement.

Plusieurs mesures peuvent étre envisagées podynami-
ser linstruction afin qu’elle devienne un véritable processusde

perfectionnement.
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Deux points essentiels méritent d’étre réformés, l'orientation
des dossieren amontde la procédureet I'étendue des pouvoirdu juge
de la mise en état.

a) S’agissantdu premier point, la distinction entrela confé-
rencedu présidentet la mise en état esten pratique artificielle.

La conférence, quia été concuecomme une phased’orienta-
tion permettantde déterminerle circuit adaptéa I'affaire, tend a devenir
une phased’instruction. Leprésident empiétainsi sur les pouvoirgiu
juge de la mise en état, phase désormais percaemme un facteur de
ralentissement.

L’introduction du juge unique accentue l'inadaptation de
ce dispositif, nécessairementappelé a disparaitre au profit d'un
systeme pluscohérent.

Aprés placementde I'assignation, le président distribuerait
I'affaire a la chambrecompétente, sanautre formalité.

Il appartiendrait alors au président de la chambre de
désigner un ju%;e/ pour connaitre du dossier, du moins lorsque le
jugement en collégialité n’est pas dedroit.

Enfin, le juge désigné fixerait par ordonnance la date de
la premiére audiencea laquelle serait évoquéel’affaire ; cette derniere
serait alors orientée sur la procédure de mise en état, ou jugée lorsque
les conditions fixées par l'article 760 du nouveauCode de procédure
civile sont d'ores et déja réunies (affaire en état ou défendeur
défaillant) et que les parties ou le juge n’entendent passoumettre la
connaissance du litigea la formation collégiale.

Lorsquela collégialité est dedroit, il reviendraitau président
de chambre d’arrétela date d'audiencet de choisirle circuit procédural
adapté.

Dans tous les cas, la premiére audience devrait intervenir
dans un delai qui ne pourrait excéder trois mois a compter de la
saisine du tribunal.

b) Afin que les incidents purement procéduraux puissitng
purgés deda phased’instructiondu dossieril apparait opportun d’étendre
les pouvoirs reconnusau juge de la mise en état par l'article 771 du
nouveau Code de procédure civile.

En I'état actuel du textejl ne lui appartient pas de trancher
I'’ensemble des exceptionde procédure, seules les exceptioddatoires
et de nullité pour vice de forme relévent de ses attributions. Les
exceptions d’incompétencele litispendanceet de connexité ainsi que les
nullités de procédure pour vicede fond sont en effet nécessairement
portéesa la connaissancele la formation de jugement.

La réforme pourrait consister a reconnaitre une compé-
tence de principe au juge de la mise en état pour statuer sur
I'’ensemble des exceptions de procédure.
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Ce seraitau termede cette instruction rendue plugynamique
et plus individualisée,au momentde la cléture de cette premiére phase
de la procédure, qude juge ou le plaideur auraitla faculté de soumettre,
si le besoins’en fait ressentir,la connaissancelu litige a une formation
collégiale de jugement, lorsque bien évidemmecgtte orientation n’est
pas imposée pdes textes.

Au-dela de cesréformes, il serait souhaitahle quedans les
pratiques du palais, la procédure de mise en état soit adaptée aux
contraintes de notre époque. On ne dira jamais assezque, dans un
souci d’'une bonne administration de la justice, cl6ture de l'instruction
et audience de plaidoiries doivent intervenir dans un intervalle de
temps raisonnable.

) _ Si le jugement mérite un cérémonial solennel linstruction
nécessite plutdt un travail de cabinet qui facilitera le dialogue
permanent entre le juge et les auxiliaires de justice avec l'aide du

greffier et des assistants de justice.

Gageonsqu’'une réforme des texte®t une évolution des
pratiques permettronau juge en chargedu dossier d'étrepleinementet
activement responsablde son devenir.

Il sera dés lors plus aisé d'imprimer au dossier sorrythme
propre et I'affaire arriveraa I'audience véritablemengn état d'étre jugée.

L'instruction compléte des affaires pourra airse faire en
premiére instance, commie se doit, afin qude jugement puisse mettre
un point final au litige, comme cela est souhaitable.

L'objectif, il n'est pasinutile de le rappeler,estd’importance,
a une époqueou il convientde briser le cercle vicieux qui tenda faire
de la procédure engagédevant les juridictions du premiedegré un
« galop d’essai judiciaire »avant que les chosese soient approfondies
en appel, avede gaspillageen tempset en énergie qud’on sait.

Si, dans cette perspective pragmatique, I'instructioit deve-
nir le temps fortde la procédure, I'importancele la solennité des débats
a l'audience de plaidoiries ne doit pas étre méconnue. kn est tout
spécialementinsi pour les affaires qui présentent une valeur symbolique
certaine.

D’aucunsdéplorent qu’actuellement, certains contentielexda
responsabilité,les plus graves,on songe spécialement aux catastrophes
collectivesou aux problémesde santé publique, recoiventrop souvent
un traitement exclusivemergénal qui présente poules victimes le mérite
de poursuivre une double finalitéout a la fois indemnitaire et d’exem-
plarité, au terme d’'une procédurepeu coliteuse qui s'appuie sue role
moteurdu ministere public.

Pour ouvrir de maniére effective une voie paralléle, extra-
pénale, la procédure civile doit étre rendue non seulement plus
dynamique et efficace mais aussise voir reconnaitre une portée plus
symbolique et normative.
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A cet égard, la faculté laisséaujuge et surtout aux parties
de recourir ala collégialité prendtout sonsens.

Nous ne savons pas toujours donner assede solennité a

certains dossiers quieuvent nécessiter un déploiementde I'institution
judiciaire »®,

Mais, il s'agit la plus d’unequestionde pratique quede texte
car notre procédure civilmetdéja a la dispositiondesjuges tout I'arsenal
nécessaire poutransformerune audiencede plaidoiries classiqueen un
débatde grande portée.

* Cette dérive pose la question de l'effet dévolutif de
'appel tel qu'il est concu en droit positif.

Ne convient-il pasde mettreun termea un trop grandlaxisme
des texteset de la jurisprudence quien définitive, aboutita permettre
aux partiesde soumettreau juge d’appel des élémente fait et de droit
qui ne furent pas invoquéslevantle premierjuge ?

Certesen principe les demandes nouvelles sgrbhibées en
cause d’appel sauf exceptiofarticle 564du nouveau Code de procédure
civile).

Mais on sait a quel point cesexceptions (demandesen
compensationprétentions tendant faire écarter les demandes adverses
ou afaire juger les questionméesde l'intervention d'un tiers ou d'un
fait nouveau, prétentions ayatd méme objet maignfondement différent
demandes reconventionnellespnt entendues dmaniére « libérale » par
la jurisprudence.

Pour justifier la regle et ses dérogationsn invoque la mission
de la cour d'appelqui n'est pas simplementle réformation, mais aussi
d’achévement.

Cette double conception apparemment paradoraten réalité
légitime. Elle se fonde sufe souci non seulementde permettre la
réformationou la censurede jugements imparfaitsnais ausside parvenir,
dans l'intérét degusticiables, a mettre un terme définitif au litigepris
dans toutes ses composantes qui ontépaluer avede temps.

L'appel, dans sa dimensiote voie d’achévementne peut étre
abandonnéde maniére radicalgant que l'autoritéjudiciaire ne sera pas
parvenuea traiter le contentieux dansin délai suffisammentbref évitant
au litige de se «métastaser ».

Il convient donc de rechercher une solution médiane qui
pourrait consister, non pas en un bouleversement des régles de fond
régissant I'admission des demandes nouvellesn appel, mais en un
renforcement dessanctions du principe énoncé par l'article 564 du
nouveau Code de procédure civile.

(1Y D.SOULEZ-LARIVIERE.
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C'est dans cette ligne quéa Conférencedes premiers prési-
dentsproposede conférer au juge d’appde pouvoir de relever d’office
I'irrecevabilité des demandes nouvellpggsentée€n méconnaissanceu
principe de l'article 564 précité,cette dispositions’appliquant également
a l'irrecevabilité des demandes reconventionnellesse rattachant pas
par un lien suffisantaux prétentions originairegarticle 567 du nouveau
Code procédurecivile).

En I'état actuel destextes,la cour d’appelne dispose pasie
ce pouvoir et les partiesenpratique invoquent raremeitd moyende droit
tiré del'irrecevabilité desprétentions nouvelleOn mesure donda portée
de la réforme proposéeui, au demeurant, rencontran écho favorable
auprés degparlementaired).

Si 'on peutraisonnablement estimeu’il convient deconser-
ver la conception actuellale I'appel, voie d’achevementutant quede
réformation et de ne pas bouleverser notreodede procédure, I'approche
ne peut pas étrda méme s’'agissant d'un litige déja jugén premiére
instanceet ayant donné lieua une décision d'appel soumise au contrble
dela Cour de cassation.

En effet, il est inadmissible qu’'apreing, six ou sept ans de
procédure, voire pluspn vienne présenter devata Cour de renvoi une
argumentation qui ®@vaitjusqu’alors jamaisté développéeet que l'arrét
par lequelil est répondu a ces nouveaux moyens puideenerlieu a un
secondpourvoi.

Ces procéduresdans lesquelles certaines partiesodifient
complétement leur stratégie procédurale devdamt Cour de renvoi,
deviennent parfois inextricables.

Il apparait donc nécessaide poserle principe de l'interdic-
tion desnouveauxmoyens et des nouvellegieces dans les procédures
qui viennent devanta cour d’'appel sur renvoi aprésassation.

La réforme préconiséenotamment parla Conférence des
premiersprésidents pourraitonsisteren une modification des articles 632
et 563 du nouveauCodede procédurecivile.

La Cour de renvoi devrait se prononcerau vu des conclu-
sions et des pieces communiquées devarla juridiction de premiere
instance ou devant la cour d’appel dont l'arrét a été censuré.

. Aucun moyen nouveau ne pourrait étre invoqué, aucune
piece nouvellene pourrait étre produite, aucune preuve nouvelle ne
pourrait étre proposee.

Cependant les parties auraient la possibilité de conclure
sur le bien-fondé et sur la portée de la cassation, que celle-ci soit
totale ou partielle, et de développer seulementles moyens de fait ou
de droit directement liés a cette cassation.

(1) Rapport de la mission d’information de la Commission des lois du Sénat chargée
d’évaluer les moyens de la justice. op. cir. proposition n” 34 p. 11 et p. 79.
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. Par ailleurs, aucune demande nouvelle ne serait autorisée
aprés renvoi de cassation, sice n'est cellesqui sont la conséquence
ou le complément indissociable de celles deja soumises a la cour
d'appel dont la décision a été cassée.

L'article 635 du nouveau Codele procédurecivile, qui prévoit
I'intervention des tiers, devrait ausdtre modifié. Lesseules parties
admisesa intervenir seraient celles viséad'article 636 du nouveau Code
de procédurecivile, c'est-a-dire celleqqui, ayantété partiesa I'instance
devantla juridiction dont la décision a été casséae l'ont pas étédevant
la Courde cassationLa Cour de renvoi conserverait cependalat faculté
d’ordonner l'intervention forcée d’'une personne physiguemorale dans
tous les casol sa présence dans l'instance apparaitrait indispensable pour
donner sa solutiorau litige.
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Chapitre VII

Le jugement
et son execution
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La vocation premiére de l'instance est de permettre la
résolution définitive du litige. La procédure ne doit pas étre congue
comme unefin en soi, mais comme un outil de réalisation des droits,
gui trouve sa pleine expressiondans le jugement.

La nouvelle procédura’instruction des affaires civilesloit
avoir pour conséquenceaturelle une évolution positivelu contenu et,
par la-mémede l'autorité du jugement.

Sdretédu droit et crédibilité de la justice commandergn outre
une réflexion sur l'effectivité du jugement et un renforcementde son
caractére exécutoire.

| - Un jugement
a l'autorité renforcée

Le juge a la haute mission de trancher.C’est en tranchant
le litige dansle respect des principedirecteursdu procésqu'il accomplit
son office, qu’il trouve saraison d’étre, enun mot qu’il exerceson art
juridique et judiciaire.

Plus encorequ’a un autre moment, c’esten prononcant sa
décision qu'il estle plus responsable.

C’est pourquoi les dérivegjugements normotivés, délibérés
sans cesse prolongésréouvertures des débatsuperflues) mémesi elles
s'expliquent parla conjonction de nombreux facteurs défavorablggn-
combrementde l'institution, instruction purementformelle, défaut de
formation) sontinsupportableset doivent étre proscrites.

A - Un jugement plus simple o
dans saprésentation et mieuxmotivé

Le jugement constitue I'aboutissement conatetprocessusle
maturation gu’estie procés ; sa qualitélépendde celle de I'instruction
et du concours qu’yapportentles auxiliairesde justice.
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L'instruction individualisée des affaires, le dép6t de con-
clusions qualificatives, et, le cas échéant, récapitulatives @, sont
autant de mesures qui permettront d'alléger plus encore la partie du
jugement consacrée aux prétentions et moyens des partieay profit
d'un approfondissementde la motivation juridique, et de la rédaction
d'un « par ces motifs » techniqguement plus parfait, avec une autorité
de chosejugée concretement renforcée.

Il estun fait quela pratique judiciaire gagnerad faire preuve
de plus de synthése.

Si la démarche démonstrativee I'avocat a tendancea se
perdre dans des conclusions longues, multigtegparsesje juge passe
guanta lui un temps considérabl@ rédiger un exorde souvent inutilement
développé et une motivation quie va pas toujoursa I'essentiel.

Avec une meilleure «reproduction » du syllogisme judi-
ciaire, la décision perdra de son opacité etverra sa force de
persuasion accrue. Comme le releve M. Pierre MAZEAUD, Président
de la Commission deslois de I'Assemblée nationale, «le langage
judiciaire doit étre rendu plus accessibletant au niveau du vocabu-
laire que de la mise en forme ».

Le juge doitjuger, c’est-a-dire tranchele litige (dispositif)
apres avoir exposées raisonsde son choix (motifs) C’est la l'acte
essentiel. Certesjl fonde son raisonnement sur leslemandes et les
moyenset doit respecterstrictementa prohibition fondamentalée I'ultra
et de l'infra petita, mais il ne doit pas selivrer a des développements
inutiles.

Car commee souligneM. le professeur RogePERROT, avec
le sens dda formule quilui est propre, « lesjuges sont faits paéfléchir
et non point pour perdreleur tempsa dresser des constats ! ».

L'on doit en conséquence s'interrogesur une refonte de
I'article 455 du nouveau Codeale procédurecivile ainsi libellé :

« Le jugement doitexposer succinctement legrétentions
respectives des partiegt leurs moyens j| doit étre motive.

Le jugement énoncda décision soudorme de dispositif ».

* S'agissant desprétentions respectives des partieset de
leurs moyens, leur exposé doit étre réduit &e qui est strictement
nécessaireet il conviendraitdansla mesuredu possible d’en décharger
le juge.

Déja l'article 455 précité se borne exigerun exposésuccinct
des positions respectives des parties.

Pour allégera tachedu juge en ce qu’elle a de superflu, deux
séries de mesures peuvent éemvisagées :

(1) V. supra. p. 88 et suivantes.

La documentation Frangaise : Réflexions et propositions sur la procédure civile : rapport au ministre de la justice / Jean-Marie Coulon ; Marie-Noélle Teiller, Emmanuelle Serral



- la premiére relévale la pratique ;les assistantge justice, récemment
institués, pourraient seoir confier la tache de rédiger cette partiau
jugement, soude contrdledu magistrat ;

- la seconde supposerait une modification de l'article 459.e juge se
verrait reconnaitre la faculté d'exposer les prétentionset moyens des
parties en se référant a leurs écritures ou en les visant.

Ce procédé peut faire pensera I'ancien systéme des « quali-
tés » abandonnéen 1958.11 s’en démarque toutefoide maniérepositive,
car I'exigencede conclusions qualificativest récapitulativesd?) garantira
a I'exorde un caractére synthétiquet pertinent qui faisait naguére défaut.

Il résulte des consultations entreprises que cette mesure
devrait rencontrer un écho favorable parmi les professionnelsdu droit.

* En ce qui concerne la motivation proprement dite.

Comme le soulignela Conférence des premiers présidentd «
ne saurait étre transigé sur I'exigencede motivation (qui est)un des
facteursde la qualité de la production judiciaire». Elle constitueun droit
pour le justiciable en ce gu’elle manifestela rationalité de la décision.

La motivation est en outre ce qui déterminele justiciable qui
n'a pas pleinement obtenu satisfacti@gnexercerou non les voies de
recours quilui sont ouvertes.

De méme, elle permet la juridiction supérieured’exercerson
contréle.

Certains proposent unmotivation différée des décisions a la
demande des partiesu encas d’'exercice d’'unevoie de recours.

Mais le procés étantoujours a 'origine d’'une frustration, il
est a craindre que ces demandes de motivation ne soient systémagtjues

que I'exercice des voiede recoursne se multiplie, ne serait-ce qu’'a titre
conservatoire.

Enfin et surtout, unjuge qui nemotiverait pas ses décisions
ne remplirait pas son office et perdrasion ame, en cessard’accomplir
sa missionde pacification par I'applicationdu droit.

Qu’est-ce qu’appliquete droit lorsqu’on ne rend pas compte
de son raisonnement juridique?

Toutefois, «la motivation fleuve » purement analytique est une
chose, la motivation synthétique, pertinentet convaincante erest une
autre.

La Cour de cassation, dande cadre de son controle dit
disciplinaire, I'a trés bien admis puisqu’ellepermet au juge du fond de
ne pas suivreles parties dans toukes détailsde leur argumentation. Selon
la terminologie habituellade la Cour supréme, 'argument skstinguedu
moyen en ce qu'il n'est pas juridiguement décisif.

(1) V. supra, p. 88 et suivantes.
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La Cour de cassations’est cependantioujours gardée de
nuancer I'obligationde répondrea I'ensembledes moyens invoqués.

_ Un juste équiliore doit étre recherche. Si le juge doit
toujours sevoir imposer I'obligation de répondre a I'ensemble des

moyens, une différence de degré dans son raisonnement doit étre
introduite.

Les motifs retenus pour asseoir la décision devraient étre
pleinement développés ;en revanche, il pourrait étre répondu plus
succinctementaux moyens écartés.

Ce dispositif permettraittout a la fois d'alléger le travail
rédactionneldu magistratet d’éviter un développemendiu contentieuxdu
défaut de réponsea conclusions.

. . Larticle 455 du nouveau code de procédure civile pourrait
étre ainsi rédigé :
«Le jugement doit exposer succinctement les prétentions

respectives des parties et leurs moyens, le cas échéant par simple
référence a leurs écritures annexées.

_ . Le jugement doit étre motive par les seuls moyensde
nature a justifier la décision et répondre succinctement aux moyens
qui sont écartés.

Il énoncela décision sousforme de dispositif ».

L'arrét d’appel doitobéir aux mémes regles lges magistratsde
cours d’appel n'ont pas vocatioa refaire un jugement satisfaisant, ils
doivent s’attacher a réformdes jugements imparfaitsChaque fois que
cela s'avere possible, ils doivent adopter purement et simplement les
motifs du premierjuge.

Il faut permettre aux cours d’appel de motiver leurs arréts
par adoption expressedes motifs des décisions qui leur sont déférees.
Le travail des magistrats s’en trouverait ainsi allégé.

Toutefois les textes ne peuvent étre gu’incitatifs et non
directifs, il ne peut étre question d'imposer une technique de motiva-
tion sans porter atteinte a la liberté du juge.

En outre, la régle actuellementposée parl’article 955 du
nouveauCode de procédureivile, qui dispose que « lorsqu’elle confirme
un jugement,la Cour estréputée avoir adopté lewotifs de cejugement
qui ne sont pas contraires aux siems doit étre préservéeet mise en
corrélation.

Cette régle, commde souligne M. Yvan ZAKINE Président
de la deuxieme Chambre civilale la Cour de cassation, donne entiere
satisfaction, car elle permeétla Cour supréme d’éviteta censure d'arréts

d’appel qui, complétés pdes motifs non contredits des premiers juges,
peuvent échappea la cassation.

La documentation Frangaise : Réflexions et propositions sur la procédure civile : rapport au ministre de la justice / Jean-Marie Coulon ; Marie-Noélle Teiller, Emmanuelle Serral



Si le juge d’'appeldevait expressément adopter les motits
jugementdéféréqu’il entendreprendre,il manqueraita sonoffice en ne
le faisant pas.Une telle exigence rendrait impossiblge tirer de son
Silence une adoption implicite,mémeen cas de confirmation.

L'ensemble de ces considérations amenent a proposer une
nouvelle rédactionde l'article 955 du nouveau Codele procédure civile
selon les termessuivants :

«La Cour peut adopter les motifs du jugement qui lui est
déféré, ens’y référant de maniére expresse dans son arrét.

Lorsqu’elle confirme un jugement, la Cour est réputée avoir
adopté les motifs de ce jugement quine sont pas contraires aux siens».

B - Un jugement rendu
dans un délai raisonnable

Il ne suffit pasqu’un jugementsoit correctement motivéencore
faut-il qu'il soit rendudansun délairaisonnableou dumoins ala datefixée.

Les renvois multipleset le prononcéde décisions non dactylo-
graphiéessont perguspar le justiciable commeun déni dejustice. lIs privent
la phase judiciairede toute certitudest nuisenta I'imperium du juge.

Une réflexion doit dés lors étrenenée pour mettre fi ces
pratiques abusivest rétablir par la-mémela nécessaire confiance qui doit
régnerentrele juge et le justiciable.

Certains proposende prévoir un mécanismede dessaisisse-
mentdujuge qui n'aurait pasendu sa décisiodansun délai donné. Une
telle mesure devraiBtre envisagéeavec prudence et s'inscrire dans une
approche plus globaldu fonctionnemente I'institution judiciaire.

Si ce mécanisme recoiaipplication dans certainsystemedie
droit étrangers ehotamment en Belgiquédessaisissemerniu juge par le
Premier Présidentde la Cour de cassationen cas de délibéré deplus de
six mois), on en trouve des illustrations ponctuelles dans notre droit du
contentieuxadministratif.

En effet, en contentieux électoral, ainsi qu'ematiére de
démissiond’office de certains élus locauxle tribunal administratif est
dessaisi au profitdu Conseil d’'Etat, fauted’avoir statuédansles délais
impartis. Mais ces exemplate droit public, au demeurant isolésne sont
sansdoute pas pertinentsen droit judiciaire privé. Cegnécanismesde
dessaisissement répondemtpratique adesnécessités liéesux caractéres
d’'ordre public et d'urgence qui s’attacheatce type de contentieux.

Il convient, en outre, de ne pas oublier que Conseil d’Etat
fut lajuridiction administrativedu premier degréle droit commun jusqu’a
la réforme de 1953.Le dessaisissemerntu tribunal administratif, devenu
depuis lors juridictionde droit commun,au profit du Conseil d’Etat est
la signature dece passéhistorique.
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En droit judiciaire privé, ces considérationsie sont pas
transposables. Quelles conséquences pourrait-on attaatdssaisisse-
mentdu juge ?

Un « dessaisissemenmirculaire » auyprofit d’'une autrguridic-
tion du mémedegréne serait-il pasune atteintea I'indépendancelu juge
et a 'accesau juge naturel ?

Un transfertdu contentieuxau profit d’une juridiction supé-
rieure ne porterait-il pas atteinteau principe du double examen ?
N’entrainerait-il pasun engorgement des cours par l'applicatiae la
théorie desdominos ?

Les parties subiraient nécessairemées désagrémentsd’une
telle réforme quine parait pasdevoir étre suiviedans I'immédiat.

Une conception réaffirmée du jugement réfléchi et motivé
devrait, en revanche, renforcer sa vertu persuasive et constituer
'assise de son effectivité.A cet égard, I'obtention de I'expédition
revétue de la formule exécutoire doit intervenir le jour méme du
prononcé de la décision. Une modification de I'article 502 du nouveau
Code de procédure civile devrait étre opéréeen cesens.

Il - Un jugement exeécutoire
a l'effectivité renforcee

L'effectivité des décisions de justice esla condition du
respect de l'autorité judiciaire et de la sécurité juridique. Une bonne
et prompte exécution des jugements (qui représentent 86% des
décisions judiciaires) constitue le fondement de la crédibilité de la
justice.

Les auteursdu nouveau Codede procédure civile sesont
inscrits dans cette perspectivieeur conceptionhumanisteet volontariste
de la procéduré), parfaitement traduite pale dernier paragraphe du
rapport au Premier ministre dwécret du 9septembrel971? « l'instru-
ment offert (....) ne sera pleinement satisfaisant cgig....) les hommes
veulent bien utiliser lespossibilités qu'il offre », a été bouleversée par
I'évolution de la société quia perturbé le savant équilibre auquel ils
étaient parvenus, entre I'exécution defecisionsde justice et I'exercice
des voies deecours.

(1) Ct.atitre d illustration la faculté offerte au juge par Iarticle 515 du nouveau Code
de procédure civile d’ordonner d’office I'exécution provisoire de sa décision.
(2) Op.cir..p. 7.
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A - Leffectivité renforcée du jugement

MM le professeur Marie-Anne FRISON-ROCHEt M. le
conseiller William BARANES, commentant deudécisionsdu Conseil
constitutionnel relativesau statut de la Polynésie frangaiseen date du
9 avril 1996, ont relevé qude Conseil avait consacréun droit pour le
citoyen d’exercemn « recours effectif devant urjaridiction »%,

Les auteurs poursuivent ainsi leur sannement :

« Certes,le Conseil avait eul’occasion d’affirmerle caractére
constitutionnelde principes procéduraux, et notamment celle I'acces
a la justice, conféranta I'action la qualité de droit fondamental. Mais,
jusgu’ici, laissantde c6té I'article 16 de la Déclaration francaise des droits
de 'homme malgré les suggestiordoctrinales, soit I'existence d’udroit
au recours était affirmée lorsquie droit substantiel en cause était
lui-méme devaleur constitutionnelle, soit s’agissait de tirer conséquence
du principe de |égalité. Dansla décisiondu 9 avril 1996, c’estau regard
de l'effectivité des droits, et quelle que sda nature deceux-ci, que
'accés au juge est exigé.

Désormais,la protection constitutionnelle des droits subjectifs
substantiels, par exemple droit de propriété, le droit de créance,un
droit de la personnalité, etc., tiena I'effectivité de I'accés au juge ;
celui-ci estle garant des droitsEn cela, cettesorte de droit a un tribunal
est porteurd’'un droit au jugement, caron peut supposer qu’un ecours
n'est véritablement effectif que lorsque non seuleméntpeut étre
concrétement pratiqué, mais encaece qu'il aboutit a unjugement,car
c’est celui-ci qui donnesensa I'action.

Le droit aujuge ainsi constitutionnellement consacré contient
le droit aujugement. Lguge est désormaise droit la clef de volte du

systé(g1ejuridique, puisqu’il estle maitre de I'effectivité des droitset des
lois »2),

Et de conclure que cette conception nouvedleit aboutira

une définition plus pragmatiquede notre droit judiciaire privé suie
modele anglo-saxon.

Il convient d'observer que ce principe désormais constitu-
tionnel d’accés effectif a la justice a déja été consacré par le droit
européer®). La Cour européenne des droits de 'lhomme comme la
Cour de justice des communautés européenne&) ont chacune poséle
principe d'un « contréle juridictionnel effectif » et reconnu le droit
pour les justiciables d'obtenir un «jugement efficace».

Cette évolution du droit répond a une attente de I'opinion
publique. Actuellement, aux yeux du justiciable, le retard avec lequel

(1) M. A. FRISON-ROCHE et W. BARANES. Le souci de l'effectivité du droit.
Dalloz, 35° Chronique. 1996. p. 301.

(2) Ibid.

(3) G. COHEN-JONATHAN - ).F. FLAUSS. in Justices, 1996, n" 3. p. 230.

(4) C.J.C.E.. 15 mai 1986, JOHNSTON., Dalloz. 1996, IR. p. 454.
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les décisions de justice sont effectivement rendues, obtenues et
exécutées espercu comme participant a ce phénomene plus genéral
de lenteur et de relative inefficacité de la justice, si souvent décrié.

En outre, notre droit processuel dditre mieux armé contre
les recours abusifscommele préconiseM. Pierre SARGOSconseiller a
la Cour decassatiof?.

Si la faculté d’'interjeter appel d’'une décisionjuridictionnelle
apparait commaun principe trés importantle la garantiedes droits des
justiciables, et reléve d'une tradition généralede tous les droits romano-
germaniques, egette voie de recoursassortiede 'effet suspensif ouvre
une voie royalepour le dilatoire » @,

B - Le principe de I'exécution immédiate

S'’il convient d’adapter notre droit processuel a ces exigen-
cestant juridiques que sociales,il ne s’agit pasici de se détacherdes
grands principes quiohdent notreEtat dedroit, tel le doubledegré de
juridiction, mais simplement, dansin souci de bonne administratiorde
la justice, par I'exécution immédiate, de donner sonplein effet au
jugement renduen premiére instanceet de lutter contre les recours
dilatoires.

Il est important de noter quela Conférence degremiers
présidents elle-méme, dans son rappemtdate des6 avril et 6 juin 1995,
s'est ralliée a cette théseet considere que « I'exécution provisoirde
droit est de nature a recrédibiliser l@&cisionsde premiére instance » et
« aurait pour effet deresponsabiliser les justiciablest leurs conseils,
I'enjeu du procésdevant les juridictionsde premiére instance devenant
particulierement important ».

Ce point de vue est partagé pémspection générale des
services judiciaires quipréconisela généralisationde I'exécution provi-
soire de droit des décisiongle premiéreinstance,a I'exception de celles
relatives & I'état despersonneset sous réservede la possibilité pour le
premier président deuspendrda force exécutoire desigementsfrappés
d’appel.

M. le conseiller Pierre SARGOS, quarit lui, estime quela
suppressiorde I'effet suspensifde I'appel présenteraitun autre avantage,
celui d'éliminer en grande partieles appelsdilatoires.

Le caractere immédiatement exécutoire des jugemedds
premiere instance est au demeuraetonnu danscertains systemes
juridiques étrangers ; tel est notammelet cas en droit anglais qui se
distingue touta la fois par son pragmatismeet par le respect gu’ilattache
aux décisionge justice.

(1) P. SARGOS. Le Nouveau Pouvoir Judiciaire, n’ 329, décembre 1993, p. 16.
(2) R.DAVID et C. JAUFFRET-SPINOZL, Les grands systémes de droit contempo-
rains. Précis Dalloz. 10° édition 1992.
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Cette conception pragmatiqudranche sans doute avec la
Présentation classique des droits continentalix,moins en théoriell
convient cependarte relativiser cette oppositiorAinsi que le reléve M.
le professeur Pierre SCHLOSSER, doydmla faculté de Munich, sile
droit de la République fédérale d’'Allemagngose le principe de I'effet
suspensifde I'appel, I'exécutionprovisoire de droit ou ordonnéepar le
juge est dans les faits systématiqgtie

Si traditionnellement,le droit processuel est «asservi» au
droit substantiel de telle sortgue les droits subjectifs reconnugpar le
juge ne peuvent entrer dans l'ordre juridique tant gleejugement est
soumisa l'aléa desvoies de recours, I'effectivité qui doitétre attachée
aux décisionsdejustice conduita conférer désormaiau droit judiciaire
privé unecertaine autonomie.

Un effort de conception d'un systéme global, novateur,
suffisamment respectueux de nos principes constitutionnels et des
engagements internationauxde la France doit donc étre poursuivi.

En effet, conformémené une décisiondu Conseil constitu-
tionneldu 23 janvier 1987, I'absence d'effet suspena# peut avoir une
portée absolue. Le droipour le justiciable de demanderet d’obtenir le
cas échéantin sursis a exécutiorde la décision attaquéeonstitue une
garantie fondamentaldes droits dela défense.

En outre, laréformedu titre XV « I'exécution » et du sous-titre
Il du titre XVI « les voiesde recours » duivre premierdu nouveau Code
de procédure civile doiétre menée en considération des prescriptidas
la Conventioneuropéenne des droitde ’homme (notammentson article
6) et de la jurisprudencede la Cour.

Il importe que les principedu procés équitable soient respec-
tés devant les juridictions d’appel ou de cassation,notammentle droit
d’'acceseffectif (CEDH - Arrét SUTTER du 22janvier 1984).

Cependant ce droibe revét pasun caractére absoluil peut
donner lieua deslimitations, mais ellesne sauraient restreindre I'accés
ouverta I'individu d’'unemaniéreou a unpoint tel quele droit s’en trouve
atteint dans sa substanoeéme (CEDH - Arrét PHILIS/IGRECEdu 27
Aolt 1991).

C - Les limites procédurales
au principe de I'exécution immédiate

L’exécution immédiate des décisions de premiére instance
au bénéfice du gagnant, doit impérativement s'accompagner d’'un
dispositif protecteur des intéréts légitimes du perdant, afin d’'éviter
toute injustice. Il ne faut pas en effet négliger les dangers du

(1) Journées d’étude des avoués, L'appel et I’Europe, Revue juridique de 1'Ouest,
numéro spécial, 1989.
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renversement de l'effet suspensif des voies de recours ordinaires
(risques de non-représentation des fonds en cas de condamnations
pécuniaires infirméesen appel, conséquencesréversiblesde certaines
mesures comme I'expulsion ou la démolition...).

En effet, silesdécisionsde justice puisent leur efficacitélans
leur exécution, celae peut avoir lieu sans nuances ; des correctisost
nécessaires pour emodulerles effets selores circonstances, n’affirme-
t-on pas que le raisonnable « faipartie dudroit positif » .

« Le droit estun art, et contrairement a ce qu'affirmait Joseph
de MAISTRE, la justice ne doit pasétre un glaive sandourreau »®,

* ) s . . PR T . . .

L " exécution immédiate doit demeurer interdite dans
certains cas limitativement énumérés par la loi (exemples : étatet
capacité des personnes ;prestation compensatoire en matiére de di-
vorce ; dépenset frais irrépétibles de I'article 700 du nouveau Code de
procédure civile).

* Le juge de premiére instance doit pouvoir, d'office ou a
la demande des parties, I'écarter par une décision motivée, ou la
subordonner ala constitution de garanties par le bénéficiaire tellesle
cautionnement, la consignation ou la constitution d’'un séquestre.

En outre,l'octroi de délaisde gracepar le juge prononcanta
condamnation ou, ultérieurement, plarjuge desréférésou le juge de
I'exécution, tempérerde caractére exécutoirdu jugement.

* Enfin, le Premier Président de la cour d’appel doit étre
habilité a suspendre I'exécution immédiate. L'article 524 du nouveau
Code de procédure civile devra étre modifié afin de préciser les cas
dans lesquels I'exécutionimmédiate pourra étre arrétée. La référence
aux conséquencesmanifestement excessives,notion bien connue en
jurisprudence, serait maintenue et éventuellement complétée.

Certains premiers présidents de coum'appel, comme M.
RenaudCHAZAL de MAURIAC, premier président d& cour d’appel
de Montpellier, estiment quéda généralisationde I'exécution provisoire
de droit supposeraitin renforcement des soupapés sécurité.

A cet égard,ce haut magistrat considére, qu’'en caukappel,
I'exécution provisoiredu jugement déféré & cour devrait pouvoiitre
arrétée dans I'hypothés#une violation pare premier juge degrincipes
essentiels régissam¢ proces, deslroits de la défensede la contradiction
ou encore d’'uneerreurcaractériséede naturea priver la décision de son
existence juridique.

Ces propositions pourraiense traduire, surle plan normatif,
par les notionsde «violation des droitsde la défense», « d’excésde

(1) G. KHAIRALHAH, Le raisonnable en droit privé frangais, revue trimestrielle
de droit civil, 1984 n° 439 et suivants (notamment n° 37, p. 467).

(2) R. REZENTHEL, « L'exécution provisoire de plein droit et la hiérarchie des
normes », Gaz. Pal., 29 mai 1988, Doctrine p. 9.
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pouvoir », «d’erreur de droit manifeste », notions gsontd'oreset déja
utilisées en jurisprudence,au sein de certaines cours, pour suspendre
I'exécution provisoireordonnéepar le juge, voire prescrite par la loi,
commec'est le casen matiérede référé®,

Afin d’éviter tout retard dansle traitement des procédures,
générateurmpar essencede manoeuvredlilatoires, la procédure d’'urgence
organiséepar 'article 910 du nouveau Codele procédure civile, donon
aura par ailleurs renforcél'effectivité®, pourrait étre attachée la
suspensiorde I'exécution.

Certains et notamment la Chambre nationale des huissiers
de justice vont jusqu'a préconiser quele dispositif de I'article 1009-1
du nouveau Code de procédure civile applicable devant la Cour de
cassation soit transposé a la cour d’appel.

Il s’agirait de donner au premier président qui a rejetia
demande desuspensiona faculté, al'initiative de I'intimé, et aprésavoir
recueilli I'avis du procureur générakt des parties, d’ordonnde retrait
du réle jusqu’a I'exécutiondu jugementde premiére instance.

L’'appelant pourrait a tout moment former une demande
réinscription, qui seraitwtorisée sujustification de I'exécution de la
décision attaquée.

Cette propositiorparait conforme da recommandatiorR (95)
5 du Comité des ministreslu conseil de 'Europe adoptéele 5 février
1995sur I'organisatioret 'améliorationde I'exercice des voiede recours
en matiére civile et commerciale(article 4). Toutefois, cette sanction est
associéeau systeme d’exécution provisoire judiciaire, mEHeurspréco-
nisé par le Comité des ministres.

Il n'apparait pourtant pas possible d’aller siloin dans le
cadre d'un dispositif d’exécution provisoire de droit. Si le systémede
l'article 1009-1du nouveau Codeée procédure civile est adaptéla Cour
de cassation, jugelu droit et nondu fait, il heurtela conception francaise
des voies de recours ordinaires. Ege qu'il risque de priver les plus
démunis du double degréde juridiction, il aurait un impact social
défavorable En outre,il se congoit mablansun environnement économi-
qgue dégradé. Dés lors tout travail d'approfondissement apparait exclu,
souspeinede générerune situation deblocage quipourrait nuireau bon
déroulementdu processugséformateur d’ores edéja engagé.

(1) Violation des droits de la défense : Paris, 7 janvier 1993 (exécution provisoire
Judiciaire) ; 30 septembre et 16 novembre 1993 (exécution provisoire de droit). Excés
de pouvoir : Paris, 3 décembre 1979, 10 janvier 1994 ; Riom, 23 aofit 1989 ; 18 mai
1992 (exécution provisoire de droit). Violation flagrante de la loi ou erreur de droit
manifeste : Paris, 2 mars 1993 (exécution provisoire de droit).

(2) V. supra, Chapitre V, p. 78.
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Conclusion

« La réalisation estla vie etla vérité du droit »b,

(1) IHERING, Esprit du Droit romain, 111, paragraphe 43, p. 15.
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Au momentde clbturer cette missioret de coucher surle
papier les termes d’'un épilogue, Rabelais edtin grandsecours ; n’a-t-il
pas écrit :

« Ce gu'ala maladie apportde reméde
C’est celaqu’a I'affaire apportele jugement»®.

La justice civile s’inscrit parfaitement dans ce schérile
remplit la fonction d’apaisement pde droit. Elle constitue une exigence
de la Nation. En assureta pérennité, c’est poules gouvernants respecter
et mettre en oeuvre lecontratsocial.

La justice civile doit disposer des moyens lui permettdat
remplir cettemission solennelleet sacréede faire régnerl’état de droit,
gagede la sécurité degitoyens.

Il importe que le titulaire d’'un droit subjectif méconnuou
contesté puisse élever son litige devant une autorité invdstigouvoir
de juger, qu’uncertain processusoit suivi, afin qu’il soit acquis quda
décision rendue I'a étéen sagessegt que la solution dégagéepuisse
s'imposeraux parties.

Les auteursdu nouveau Code de procédure civile ont été
guidés par cette volonté de réaliser le droit a travers [linstitution
judiciaire. A cet égard, leuroeuvre est un accomplissement.

L'évolution de la société conduit désormaid proposer quel-
gues pistegle réforme qui ne remettentpasen cause I'édificefondé sur
des valeurs humanistes unanimement reconnues, mais,abieantraire,
tendenta en conforter les fondations.

Le droit processuel, sourcéve de raison, de sécurité etde
liberté, doit permettre,a chaque instant, a linstitutiorjudiciaire de
remplir son office, et confortete pilier de notre systéme traditionnel
gu’est la prudencedu juge, dontla mission procédurale estle faire
respecter I'équilibre entrdes parties, équilibrequi leur assure une

décisionconforme auxexigenceslu proceséquitable.

« Juger 'homme est, pour 'homme, une mission véritablement
inouie »@,

(1) RABELAIS, Tiers Livre, Chapitre 40.
(2) F. TERRE, in Le temps dans la procédure, op. cit. p. 74.
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Alors, évitons toute frilosité excessive geonduiraita ne pas
résoudredés aujourd’hui un certain nombrede contradictionsqui minent
I'institution judiciaire.

Il en est encore tempsa condition toutefois que toudes
acteursen aientla volonté.

Dans la négative|l faudrait, pour sauverle service public
judiciaire, rouvrir sous peu certaines questions commeon rouvre des
plaies et opérer, soul pressionde I'opinion, des choix qui pourraient
ne pastoujours coincider aveles impératifs de la culture de notre pays.

Il enest ainside la structure mémedesjuridictions, des liens
procéduraux existargntre ellesde la voie de la pénalisation de I'instance
civile ol la volonté de tout comprendre devienin obstaclea une bonne
régulationdu proces.

Gardons nousle traverserle miroir. Ne versonspasdans cette
société judiciaireou régneraientla passionet 'incompréhension générale,
ennemiegle la procédure civile, quial'image, de l'institution judiciaire,
ne mérite ni excésd’honneur,ni exces d'indignité.
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« Jesuis de ceseépublicainsqui réventd’une justice
habile et prompte,sévere ehumaine,condamnantceux
qui méritentde I'étre, protégeantl'innocence, statuant
avecequite en tous domainedl me parait que la valeur
de lajustice et le respectdontsesdecisionssont
entac_héﬁ§ attestent dlegré de civilisation qu'un peuple
a atteint »4.

(1) Michel DEBRE, Trois républiques pour une France : Gouverner 1958-1962,
ALBIN MICHEL, 1988, p. 333.
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Propositions

A - Organisation judiciaire

1 - Elévation du taux de ressort a 30 000 F et dtaux de
compétence a 50000 F.

2 - Regroupementdu contentieux desbaux commerciaux
devantle tribunal de grande instance.

3 - Spécialisationde certains tribunauxde grande instancet
de certaines cours d'appen matiérede droit des marques.

4 - Institution du juge unique devante tribunal de grande
instance.

5 - Renforcementle la collégialité en appel.

B - Représentation
et aide juridictionnelle

6 - Adaptation des reglesl’assistance etle représentation
devantle tribunal d'instance.

_ 7 - Modification des conditionsde représentation devare
tribunal de commerce.

8 - Extensiondu principe de la représentation obligatoire
devant leschambres socialate la cour d’appelet de la Courde cassation.

9 - Elargissement des pouvoidu présidentdu bureau d’aide
juridictionnelle statuant seul.

10 - Organisation dda délégation degouvoirsdu président
au seindu bureau d’aide juridictionnelle.

11 - Clarification du régime applicablea la procédure de
retrait de I'aide juridictionnelle.
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C - Modes alternatifs deréglement
des conflits

12 - Distinction entrde retrait du réle (prononcéa la demande
des parties en pourparlers ou en cours detransaction), et la radiation
(dont le caractére sanctionnateur serait renforcé).

13 - Aménagementd’'une procédure sur requétdevant le
présidentdu tribunal de grandeinstance afinde conférerforce exécutoire
ala transaction intervenuen dehorsde toute instancede fond.

14 - Octroi du bénéficede 'aide juridictionnelle a l'auxiliaire
dejustice qui parvient a la conclusion d’une transaction entre les parties
en dehorsde tout proces.

15 - En casd’extinction de I'instance du fait d’une concilia-
tion, allocationa I'avocat d’une rétribution au titre de I'aide juridiction-
nelle modulablegpouvantallerjusqu’a l'allocation d'un taux plein.

D - Un traitement optimisé
des contentieux demasse

16 - Suppression déa procédured’injonction de faire.

17 -Introductionde la procédure d’injonctiorde payer devant
le tribunalde grande instance.

18 - Allégementde la procédurede divorce par consentement
mutuel.

E - Le traitement de l'urgence

19 - Faculté pourle juge saisi d’'une procédurele référé de
fixer une date d’audience pour tranchkr litige au fond.

20 - Traitementde I'appel del'ordonnanceale référé selon une
procédure inspirée di& procédure a jour fixe devara cour d’appel.

21 - Renforcementle I'effectivité de I'article 910 du nouveau
Codede procédure civile.

F - Une meilleure instruction du proces
par une plus grande formalisation
des écritures

22 - Renforcementde I'exigence de formalisation des écritu-
res : motivation en fait et endroit de I'assignation,et exposé des faits,
moyens de preuve et de la regle de droit & I'appui de chacune des
prétentions formulées damss conclusionsdesparties.

23 - Obligation de récapituler les prétentions et moyens
présentéspar les parties au-del&’un jeu de conclusions.
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24 - Annexion d’'un bordereau récapitulatif des pieqestifi-
catives a chacune des écritures des parties.

25 - Reconnaissancd’'une compétencele principe au magis-

trat de la mise en état pourstatuer sur I'ensemble des exceptiotes
procédure.

26 - Adaptation des reglesle la procédurede mise en état
devantle tribunal de grande instancea l'institution dujuge unique.

27 - Assignation devantle juge aux affaires familiales.

28 - Saisinede la cour d'appelpar déclaration d'appel valant
demanded’enrdlement.

29 - Défaut de conclusions dang délai imparti sanctionné
par la caducité de I'appel.

30 - Pouvoir du juge d'appel de releved office l'irrecevabi-
lité des demandes nouvelles.

31 - Interdiction des nouveaux moyeasdes nouvelles piéces
dansles procédures d'appel sur renvaie cassation.

32 - Développemente I'institution dujuge chargé du contrdle
des expertises.

33 - Meilleure maitrisedes délaiset du régime financierdes
expertises judiciaires.

G - Le jugement et son exécution

34 - Allégement dela rédaction degugements :
- faculté pour le juge d’exposer les prétentionset
moyens des partiegar référenceaux écritures ;
- possibilité de répondresuccinctemenaux moyensqui
sont écartés.

35 - Exécution immédiate des jugements renduspremiéere
instance saukxceptions légalegt pouvoir du juge de I'écarter d’office
ou ala demande des parties.

36 - Elargissementdes causesde suspensiorde la décision
exécutoire renduen premiére instance pde premier président da cour
d’'appel.
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Annexe |

Liste des personnes )
et organisations consultées

Olivier AUFERIL, Vice-présidentau tribunal de grande
instance de Versailles.

Assembléede liaison des Notaires de France.
Association droit et procédure.

Association nationale des jeunes avoués pres les cours
d’'appel.

Association des greffiers en chef destribunaux d’instance
et des tribunaux de police.

Association nationaledes juges d’instance.
Association professionnelle des magistrats.

Roger BEAUVOIS, Présidentde latroisitme Chambre civile
de la Cour de cassation.

Pierre BEZARD, Président dela Chambre commercial@e
la Cour de Cassation.

GeorgesBOLARD, Professeura la faculté dedroit de Dijon,
ancien directeur de I'Institut’études Judiciaires.

Henri BOULARD, Premier président honoraire déa cour
d’appel de Versailles.

Marie-Francoise BOUTRUCHE, Vice-président chargédu
tribunal d’instance de Dijon.

Marie-Guilhem BRASIER DE THUY, Substitut générah la
cour d’appelde Versailles.

Jean-Denis BREDIN, Professeur émérite a l'université de
Paris I, avocat ala cour d'appel de Paris, membre de
I’Académie francaise.

Jean BUFFET, Conseillera la Cour de cassation.

Jean-Francois BURGELIN, Procureur généralprés la Cour
de cassation.

Loic CADIET, Professeura l'université de Paris |.

Bernard CAHEN, Avocat a la cour d’appel de Paris, ancien
membredu conseil de I'Ordre.
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Alain CARRE-PIERRAT, Conseillera la cour d'appel de
Paris.

Francis CAVARROC, Directeur des Affaires civiles et du
Sceau.

Catherine  CHADELAT, Sous-directeur dela I|égislation
civile, de la nationalité et de la procédure.

Henriette CHAUBON, Sous-directeur des professions judi-
ciaires etjuridiques.

Chambre des avouéspres la cour d’'appel de Paris.
Chambre nationale des avouéspres les cours d’appel.
Chambre nationale des huissiers de Justice.
Confédération nationale desavocats.

Conférence des batonniers.

Conférencedes premiers présidentsde cours d’appel, ainsi
gue I'ensemble des premiers présidents de cours d’appel.

Conférence générale des tribunauxde commerce.
Conseil national des barreaux.

Conseil supérieur du notariat.

Conseil supérieur de la prud’homie.

Gérard CORNU, Professeur émérit@é l'université de Paris
Il, doyen honoraire de lafaculté de droit de Poitiers.

Michel DELATTRE, Huissier dejustice, ancien président de
la Chambre nationale des huissied® justice.

Renaud DENOIX DE SAINT MARC, Vice—présidentdu
Conseil d’Etat.

Deuxiéme Chambre civilede la Cour de cassation.

Pierre DRAI, Premier président honoraire dela Cour de
cassation.

M. Jean-Pierre DUMAS, Conseiller a la Cour de cassation.
Marcel DYMANT, Huissier de justice.

René ELADARI, Délégué générabu programme pluriannuel
d’équipement.

Fédération nationale des compagnies!’experts judiciaires.
Fédération nationale desunions de jeunes avocats.

Thierry FOSSIER, Vice-présidentau tribunal de grande
instance de Grenoble.
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Jean FOYER, Ancien garde des Sceaux, professeur éméxite
I'université de Paris |l, membre del’Institut.

Marie-Anne FRISON-ROCHE, Professeura l'université Pa-
ris IX-Dauphine.

Antoine GARAPON, magistrat, secrétairggénéral del’Insti-
tut des hautes études de justice.

Roger GAUNET, Avocat générala la Cour de cassation.

Gérard GELINEAU-LARRIVET, Présidentde la Chambre
sociale dela Cour de cassation.

Jean GERONIMI, Inspecteur génératiesservices judiciaires.

Francois GREGOIRE, Doyen dela premiere Chambre civile
de la Cour de cassation, membreu Conseil supérieur de la
magistrature.

Serge GUINCHARD, Professeura l'université de Paris I,
directeur de I'Institut d’étudegudiciaires, doyen honorairede
la faculté de droit de Lyon.

Hubert HAENEL, Sénateurdu Haut-Rhin.

Institut national pour la simplification.

Alain LACABARATS, Vice-présidentau tribunal de grande
instance de Paris.

Jacques LARCHE, Président dela Commissiondes lois du
Sénat.

Jacques LE CALVEZ, Professeura l'université de Paris
X-Nanterre, avocat a la cour d'appel de Paris.

Philippe LEGER, Avocat générala la Cour de justice des
Communautés européennes.

Philippe LEMAIRE, Directeur-adjoint des services judiciaires.

Jacques LEMONTEY, Président de la premiere Chambre
civile de la Cour de cassation.

Jean LEONNET, Conseillera la Cour de cassation.
Philippe LEVY, Avocat a la cour d’appel de Paris.

Claude LUCAS de LEYSSAC, Professeura l'université de
Paris |, directeur de I'Institut d’études judiciaires.

Jean-Claude MAGENDIE, Présidentde chambrea la cour
d’appel de Versailles.

Jean-Pierre MATTEI, Présidentdu tribunal de commercede
Paris.

Pierre MAZEAUD, Président dela Commission dedois de
I'’Assemblée nationale.
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Tony MOUSSA, Vice-Présidentau tribunal de grande ins-
tance deBobigny.

Jean-Gaston MOORE, Directeur de La Gazettedu Palais,
avocata la cour d'appel de Paris.

Jacques NORMAND, Professeura la faculté dedroit de
Reims,doyen honoraire.

Alain NUEE, Président du tribunal de grande instance de
Nancy.

Didier OUARD, Avocat a la cour d’'appel de Paris.
Ordre des avocats de Paris.

Ordre des avocats au Conseil d’'Etat et a la Cour de
cassation.

Maurice PARMENTIER, Avoué prés la cour d'appel de
Paris, ancienprésident de la Chambre nationale des avoués

Jean-Marie PAULOT, Directeur de I'Administration générale
et de I'Equipement.

Jean-Pierre PECH, Premier président dela cour d’appel
d’Aix-en-Provence membredu Conseil supérieurde la magis-
trature.

Jacques PELLERIN, Avoué presla cour d’appel de Paris.
Roger PERROT, Professeur émérita I'université de Paris II.

Gérard PLUYETTE, Président dechambrea la cour d’'appel
de Paris.

André POTOCKI, Jugeau Tribunal de premiére insance des
Communautés européennes.

René SALOMON, Présidentdu tribunal de grande instance
de Nice.

Daniel SOULEZ-LARIVIERE, Avocata la cour d'appel de
Paris.

Syndicat des avocats de France.
Syndicat CFDT Fédération justice.

Syndicat national CGT des chancelleries et servicegudi-
ciaires.

Syndicat national FO des services judiciaires.
Syndicat desgreffiers de France.
Syndicat dela magistrature.

Francois TERRE, Professeur a l'université de Paris I,
membre dd’Institut.
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Pierre TRUCHE, Premier président dda Cour de cassation.
Union des jeunesavocatsde Paris.

Union fédérale des consommateurs -Que Choisir.

Union syndicale autonome justice.

Union syndicale des magistrats.

Eric VARAUT, Présidentdu tribunal de grande instancelu
Mans.

Jean-Francois WEBER,Avocat générala la Cour decassa-
tion.

Michéle WEIL-GUTHMANN, Premier juge au tribunal de
grande instance deNanterre.

Yvan ZAKINE, Président dda deuxieme Chambre civile de
la Cour de cassation.
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Annexe i

Statistiques

Dans le cadre de ce rapport, des exploitations statistiques
spécifiques ontété demandées da sous-directionde la statistique, des
étudeset de la documentationdu ministére de la Justice. Les données
produites permettende dresser un bilan quantitatif de l'activité des
juridictions civiles et commerciales

Sur la base des évolutions observéeau cours desdeux
derniéres décennies, des prévisions d'activité ont été effectuées jusqu’a
I'an 2000. Ces projections témoignent des difficultés croissaatesjuel-
les les juridictions (principalementies cours d’appel) risquent d’étre
confrontéesau cours des prochaines annéesur faire face a I'afflux des
demandes.

La croissance soutenue de l'activité des juridictions, enregis-
trée au coursde cesvingt derniéres annéegsie s’est pas accompagnée
d'une hausse corrélativdu nombre desmagistrats relevant budgétaire-
ment des servicegdiciaires.

Plusieurs contentieux ont ensuitté sélectionnés,soit en
raison de leur spécificité (baux commerciaux, concurrence ptopriété
industrielle), soit en raisondu poids qu’ils représentent pour les juridic-
tions qui ont a en connaitre (contentieuxde I'impayé et contentieux
relevantdu droit de la famille).

Devantle tribunalde grande instancdes statistiques produites
fournissent des renseignements darformation de la juridiction de
jugement. Ellesrévélent que, dans desnatiéres relevantdu droit des
affaires, des contratgje la responsabilité et des biens, plus demoitié
des décisions afond sont renduespar desjuges uniquesou desjuges
rapporteurs.

Enfin, il est apparu opportunde présenter une derniére
statistique sur leglifférents modegle saisinedu tribunal d’instance.
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Liste des tableaux

_Les procédures au fond devant les juridictions civiles et
commerciales : évolution des flux et des stocks (1975 a 1995) et
prévisions pour I'an 2000

Les affaires nouvelles

TableaulA  Evolution du nombre dewffaires nouvelles del975 a
1995 et prévisions jusqu'a I'a@ 000

TableaulB  Pourcentagele hausse sur différentes périodes
Tableau2 Taux d'appel et de pourvoi

Les affaires terminées

Tableau3A  Evolution du nombre desaffaires terminées del975 a
1995et prévisions jusqu’a I'an2 000

Tableau3B  Pourcentagale hausse sur différentes périodes

Tableaud Evolution du délai moyen d’écoulement des stocks devant
les cours d'appel et les tribunaux de grande instance de
1975 a 199%t prévisions jusqu'al’an 2 000

Tableau5 Les appels interjetés contre les ordonnances de référé :
juridiction d’'origine etdurée de la procédurél994)

Les affaires en cours

Tableaub6A Evolution du nombredes affaire®n coursde 1975a 1995
et prévisions jusqu’a I'ar2 000

Tableau6B  Pourcentagele hausse sur différentes périodes

Evolution des effectifs de magistrats
Figure 1 Evolution du nombre des magistrats ((1857996)

Nature descontentieux

Baux commerciaux, concurrence opriété industrielle

Tableau? Baux commerciaux. Affaires nouvelles introduitas fond
et enréféré devantesjuridictions civileset commerciales
en 1994

Tableau8 Concurrenceet propriété industrielle. Affairegntroduites

au fond et en référé devantles tribunaux de grande
instanceet les tribunaux de commerceen 1994

Le contentieux de l'impayé

Tableau 9 Répartitiordes ordonnances d’injonctiorde payer selon
I'objet de la créance(1994)
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Tableaul0 Les demandegn paiement forméesu fond et en référé
devantle tribunal de grande instance (1994)
Droit de la famille

Tableau 11 Le poidsdesaffaires relevantdu droit de la famille devant
les tribunaux de grande instance par naturé'affaire

(1994)
* Les affairesde divorce et de séparationde corps

Tableaul2  Divorces prononcégn 1994 : durée moyennselonle cas
de divorce

Tableau13 Les affairesdedivorce et de séparatiorde corpsterminées
en 1994 :nombre de couples avec etsansenfant (s)
mineur (s) selonle casde divorce.

Tableau 14  Le résultat des demandes divorce et en séparationde
corps formées sur requéte conjointE994)

Formation de la juridiction

Tableaul5  Tribunal de grande instance décisionsau fond etforma-
tion de la juridiction (1994)

Les modes de saisinedu tribunal d’'instance

Tableau 16 Répartition desaffaires introduites afiond en 1994 devant
le tribunal d’instance selofe mode de saisine
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Les procédures au fonddevant

les juridictions civiles et commerciales :
évolution des flux et desstocks (1975
a 1995) etprévisions pour I'an 2000
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Tableau 1A . : :
Evolution du nombre des procéduresintroduites au fond
1975-1995(estimation 1996-2000)

1975 7 633 71 380 241 083 245 074 79 648 181 447 826 265
1976 7 739 73 540 241 976 240 303 76 680 170 477 810 715
1977 9 077 80 389 259 864 249 560 77 668 170 893 847 451
1978 9 766 91 372 291 299 277 112 83 385 189 376 942 310
‘ 1979 11 836 103 606 318 251 323 920 98 497 201 618 1 057 728
1980 10 668 107 948 377 009 302 713 114 366 222 247 1 134 951
‘ 1981 11 738 123 346 390 643 357 966 129 131 239 315 1252 139
i 1982 12 152 129 663 385 748 351 197 141 143 239 121 1259 024
1 1983 17 517 134 324 396 215 377 523 148 636 248 237 1 322 452
} 1984 15 512 138 079 413 783 376 329 150 613 265 683 1 359 999
1985 16 819 147 264 417 552 399 953 150 922 278 390 1 410 900
i 1986 16 431 146 745 427 404 421 956 144 033 274 238 1 430 807
: 1987 18 467 148 441 432 496 450 682 142 991 281 076 1 474 153
1988 17 667 153 509 450 112 477 965 145 522 278 000 1822 775
1989 19 977 161 406 470 357 510 127 151 161 278 000 1 591 028
1990 19 395 167 803 488 680 537 649 152 955 275 651 1 642 133
1991 19 386 173 177 492 391 5§52 456 156 298 298 632 1 692 940
1992 18 841 182 794 523 026 614 795 172 883 307 910 1 820 249
1993 19 962 204 935 566 723 567 068 172 003 300 719 1 831 410
1994 19 115 218 880 658 042 517 154 167 830 304 438 1 885 459
1995 19 969 220 357 650 230 480 929 157 309 308 156 1 836 950
1996 20 402 221 407 660 080 493 741 168 052 311 874 1 875 556
1997 20 672 229 230 671 266 514 217 169 937 315 592 1920 914
I 1998 20 941 237 053 682 452 534 694 171 822 319 311 1 966 273
1999 21 210 244 876 693 639 555 171 173 707 323 029 2011 632
2000 21 479 252 700 699 825 575 648 175 592 326 747 | 2 051 991
Sources

|. Cour de cassation : Rapport annuel de la Cour de cassation.

2. Cour d’appel, TGI, TI : 1975-1980 : cadres statistiques des services judiciaires, 1981-1995 : Répertoire
général civil, TI 1982 - 1995 : non compris contentieux électoraux.

3. Conseil de prud'hommes : 1975-1981 : cadres statistiques des services judiciaires, 1982-1995 : RGC.

4. Tribunaux de commerce : 1975-1987 : cadres statistiques des services judiciaires, 1988-1992 : RGC
1993-1995 estimation par régression linéaire sur les années 1985-1992.

5. 1996-2000 : estimation.
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Tableau 1B

Procédures introduites au fond devant les juridictions civiles
et commerciales (pourcentagale haussesur différentes

périodes de référence)

Juridictions civiles et commerciales
Années

CASS CA TGI TI CPH TC Total

par période quinquennale

1975-1980 40 51 56 24 44 22 37
1980-1985 58 36 11 32 32 25 24
1985-1990 15 14 17 34 1 0 16
1990-1995 3 31 33 -11 3 12 12
1995-2000¢ 8 15 8 20 12 6 12

par période décennale

1975-1985 120 106 73 63 89 53 71
1985-1995 19 50 56 20 4 11 30
Sources :

1. Cour de cassation : Rapport annuel de la Cour de cassation.

2. Cour d’appel, TGI, TI : 1975-1980 : cadres statistiques des services judiciaires, 1981-1995 : Répertoire
général civil (RGC), TI 1981 - 1995 : non compris contentieux électoraux.

3. Conseil de prud’hommes : 1975-1981 : cadres statistiques des services judiciaires, 1982-1995: RGC.

4. Tribunaux de commerce : 1975-1987 . cadres statistiques des services judiciaires, 1988-1992 : RGC
1993-1995 estimation par régression linéaire sur les années 1985-1992.

5. 1996-2000 : estimation.
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Les taux d'appell1993

Sur les 1174 148décisionsprononcéesau fond et en référé
en 1993, 14,2% ont fait I'objet d'un appel (soit 167 058décisions)

Le taux d’appel? varie beaucoupd’une juridiction al'autre. Les
décisionsprononcéegar les conseilsde prud’hommeset les tribunaux de
grande instance soré plus fréquemmentfrappée d’appel (respectivement
27 % et 20,2 %), celleslu tribunal d’instancele moins souvent (6,8 %)e
tribunal de commerce occupantne position intermédiairg13,9%).

Sur les 932 395décisions au fond prononcées en 1993,
16,3% ont fait I'objet d’'un recours devant la cour d'appel (soit
152036 décisions)

Le taux d’appeldu conseil de prud’hommes arrive largement
en téte, plus d'un tiers des décisiorde cette juridiction étant frappé
d’'appel (34,4 %), suivi par celuiu tribunal de grande instancg23,8 %)
et le tribunal de commerce (16,9 %). Les décisions tribunal d’instance
font beaucoup moins souveltbbjet d’'un recours, le taux d’appel se
situant autour de 7 %.

Sur les 242 153ordonnances de référé statuant sur les
demandesen 1993, 6,2% ont été attaquées devantles cours d’'appel
(soit 15022 décisions.

Les taux des appelisterjetés contre lesrdonnancesle référé
des tribunaux d’instance, conseilsde prud’hommes et tribunauxde
commerce sont inférieura 5 %, se situant entre 3,4 % et 4,9 %n
revanche, une ordonnanake référé sur dix,renduepar le tribunal de
grande instancefait I'objet d’'un appel.

(1) Le taux d’appel présenté ici est calculé en rapportant les appels interjetés en 1993
et 1994 contre les décisions au fond et en référé prononcées en premier et dernier
ressort.

(2) Lafaiblesse de ce taux s’explique sans doute par le fait qu’une partie des décisions
ne sont pas susceptibles d’appel, étant prononcées en dernier ressort.
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Tableau 2

Taux d’appel et de pourvoi :

appels interjetés en 1993

et 1994 contre les décisions aufond et les ordonnances
de référé prononcées enl1993

Tableau 2A
Ensemble desdécisions
—
Décisions Appels interjetés ,
Juridictions prononcées contre les décisions ( o:;,";;odd’ c?sel:) n
en 1993 de 1993 P 5)
Total 1174 548 167 058 14,2
Tribunal de grande instance 353 692 71 561 20,2
Tribunal d’instance 480 228 32 534 6,8
Conseil de prud’hommes 118 462 32 004 27,0
Tribunal de commerce 222 166 30 959 13,9
Source : S/DSED Répertoire général civil.
Tableau 2B '
Décisions prononcées en premlerressort
Décisions Appels interjetés ,
Juridictions prononcées contre les décisions | T:';‘xndd‘ ons)
en 1993 de 1993 pou
Conseil de prud’hommes 71 862 32 004 45
Tribunal de commerce 169 912 30 959 18,2
Source : S/DSED Répertoire général civil.
Tableau 2B _
Taux de pourvois
Tribunaux
d’instance | TFibunaux | cpy Total | poyrvols | Taux de
Cours . "7 e commerce decisions pourvols
s estimation Dernier formes
d’appel | "o inier Dernier ressort prononcées en 1993 ur 100
ressort ressort en 1993 écisions)
123 914 86 546 43 326 27 486 281 272 20 076 7.1
Source :

: Rapport annuel de la Cour de cassation et répertoire général civil.
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Tableau 3A
Evolution des affaires terminées au fond 1975-1995
(estimation1996-2000)

Juridictions civiles et commerciales
Années
CASS CA TGI TI CPH TC Total
1 1975 6 525 60 921 231 700 240 113 78 924 173 564 791 747
‘ 1976 7 104 68 342 237 568 233 198 77 322 165 255 788 789
‘ 1977 8 019 71 217 244 888 246 390 80 036 167 449 817 999
: 1978 8 777 75 554 269 810 269 837 84 402 187 404 895 784
, 1979 10 502 82 229 287 376 313 194 100 282 195 067 988 650
‘ 1980 10 085 92 203 317 949 303 681 81 811 215 386 1021 115
1981 11 564 102 897 363 398 335 522 115 000 230 352 1 158 733
1982 11 169 102 545 348 528 327 050 115 564 235 526 1 140 382
1983 13 648 114 268 371 081 359 656 137 969 242 622 1239 244
1984 13 335 128 285 402 289 372 269 150 317 261 486 1 327 981
1985 14 368 138 059 425 493 386 853 153 711 269 452 1 387 936
1986 12 985 142 533 435 077 411 010 150 961 277 071 1 429 637
i 1987 18 126 149 664 435 143 449 981 150 580 287 328 1 490 822
1988 16 482 158 271 454 710 450 704 147 733 285 000 1 512 900
1989 19 255 163 973 460 022 480 264 148 970 285 000 1 557 484
1990 18 613 169 010 463 075 506 154 145 935 233 314 1 536 101
1991 18 427 168 011 462 326 523 322 148 547 259 062 1 579 695
: 1992 18 049 171 082 475 175 594 168 161 128 266 305 1 686 507
1993 18 569 179 585 532 494 559 875 163 073 297 746 1 751 342
11994 18 456 187 246 610 234 509 410 168 250 300 410 1 794 006
11995 21 499 196 443 628 839 489 753 165 749 303 074 1 805 357
1 1996 20 898 197 999 634 148 500 701 164 438 305 738 1 823 923
i 1997 21 417 203 365 644 749 524 333 166 061 308 402 1 868 326
]998 21 936 208 730 655 350 547 965 167 684 311 066 1912 730
1999 22 454 214 096 665 961 571 597 169 307 313 730 1957 144
2000 22 973 219 461 | 676 552 | 595229 | 170 929 | 316 394 2 001 538

.

Sources :
|. Cour de cassation : Rapport annuel de la Cour de cassation.

2 Cour d'appel, TGI, TI : 1975-1980 : cadres statistiques des services judiciaires, 1981-1995 : Répertoire
général civil, TI 1982 - 1995 : non compris contentieux €lectoraux.

3. Conseil de prud’hommes : 1975-1981 : cadres statistiques des services judiciaires, 1982-1995 : RGC.

4. Tribunaux de commerce : 1975-1987 : cadres statistiques des services judiciaires, 1988-1992 : RGC,
1993-1995 estimation par régression linéaire sur les années 1985-1992.

5. 1996-2000 : estimation.
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Tableau 3B

Procédures au fond terminées devant les juridictions civiles
et commerciales (pourcentagele hausse sudifférentes

périodes de référence)

Wmdvﬂsﬂmﬁﬂu

cass| ca |11 | T [ cPE | TC | Total

par période quinquennale

1975-1980 55 51 37 26 4 24 29
1980-1985 42 50 34 27 88 25 36
1985-1990 30 22 9 31 -5 -13 11
1990-1995 16 16 36 -3 14 30 18
1995-2000° 7 12 8 22 3 4 1

par période décennale

1975-1985 120 127 84 61 95 55 75
1985-1995 50 42 48 27 8 12 30
Sources :

1. Cour de cassation : Rapport annuel de la Cour de cassation.

2. Cour d’appel, TGI, TI : 1975-1980 : cadres statistiques des services judiciaires, 1981-1995 : Répertoire
général civil (RGC) TI 1981 - 1995 : non compris contenticux €lectoraux.

3. Conseil de prud’hommes : 1975-1981 : cadres statistiques des services judiciaires, 1982-1995 : RGC.

4. Tribunaux de commerce : 1975-1987 : cadres statistiques des services judiciaires, 1988-1992 : RGC,
1993-1995 estimation par régression linéaire sur les années 1985-1992.

5. 1996-2000 : estimation.
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Tableau 4

Délai moyen d’écoulement du stock* devant les cours d'appel
et les tribunaux de grande instance (évolution 1975-1995

et estimation 1996-2000)

Années Cour d’appel Tribunal de grande Instance
1975 94 7,2
1976 9,2 7.3
1977 10,4 7.8
1978 12,3 8.0
1979 14,5 8.8
1980 14,9 10,2
1981 15,8 9.8
1982 19,0 11,5
1983 19,2 1.6
1984 18,0 11,1
1985 17.5 10,3
1986 17,3 9.8
1987 16,4 9,7
1988 15,1 9,2
1989 14,4 9.4
1990 13,9 10,0
1991 14,4 10,8
1992 15,0 11,6
1993 15,9 11,2
1994 17,3 10,7
1995 18,0 10.8
1996 19.3 11,2
1997 20,3 11,5
1998 21,4 11,8
1999 22,6 12,1
2000 23,8 12,3

* Stock/flux des affaires terminées x 12.

Si I'on retient I'hypotheése d’une poursuite jusqu’en 2000 de la tendance a la hausse des demandes
et du rythme de sortie des affaires, tels qu’ils ont été observés au cours de ces dix derniéres années,
le stock des affaires en cours pourrait augmenter notablement, ce qui aurait pour effet

un allongement important de la durée de traitement des procédures.

Dans ces conditions, l'indicateur de durée pourrait atteindre 24 mois devant les cours d’appel

et 12 mois devant les TGI en I’an 2000.

Tableau 5
Les appels interjetés en 1994 contre les ordonnances
Juridiction d’'origine et durée de la procédure en appel

| I’or&]:;ﬁﬁaose‘izaﬁ-g ?t‘::q“ ée Nombre d’appels Darée (en mois)
I

Total 15 577 10,3

“dont :

Tribunal de grande instance 8 479 10,7
Tribunal de commerce 3125 10,9
Tribunal d’instance 2 300 10,9
Conseil de prud’hommes 1 447 6.9
Tribunal des affaires de sécurité sociale 42 4,8

Source : S/DSED Répertoire général civil.
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Tableau 6a _
Evolution des affaires au fond en cours
au 1* janvier 1975-1995 (estimation1996-2000)

—
Juridictions civiles et commerciales
Années
CASS CA TGI TI CPH TC | Total

1975 8 177 37 022 130 152 169 524 47 560 87 627 480 062
1976 9 285 47 481 139 535 174 485 48 284 95 510 514 580
1977 9 920 52 679 143 943 181 590 47 642 100 732 536 506
1978 10 978 61 851 158 919 184 760 45 274 104 176 565 958
1979 11 967 77 669 180 408 192 035 44 257 106 148 612 484
1980 13 301 99 046 211 283 202 761 42 472 112 699 681 562
1981 13 884 114 791 270 343 201 793 75 027 119 560 795 398
1982 14 058 135 240 297 588 224 237 89 158 128 523 888 804
1983 15 041 162 358 334 808 248 384 114 737 132 118 1 007 446
1984 18 910 182 414 359 942 266 251 125 404 137 733 1 090 654
1985 21 087 192 208 371 436 270 311 125 700 141 930 1122 672
1986 23 538 201 413 363 495 283 411 122 911 150 868 1 145 636
1987 26 984 205 625 355 822 294 357 115 983 148 035 1 146 806
1988 27 325 204 402 353 175 295 058 108 394 141 783 1130 137
1989 28 510 199 640 348 577 322 319 106 183 134 783 1 140 012
1990 29 232 197 073 358 912 352 182 108 374 127 783 1173 556
1991 30 014 195 866 384 517 383 677 115 394 170 120 1279 588
1992 30 973 201 632 414 582 412 811 123 145 209 690 1 392 833
1993 31 765 213 344 461 833 433 438 134 900 251 295 1 526 575
1994 33 158 238 694 496 062 440 631 143 830 254 268 1 606 643
1995 33 817 270 328 543 870 448 375 143 410 258 296 1 698 096
1996 32 287 294 242 565 261 439 551 134 970 263 378 1729 689
1997 31791 317 649 591 193 432 591 138 584 269 514 I 781 323
1998 31 045 343 514 617 710 422 475 142 461 276 705 1833910
1999 30 051 371 837 644 812 409 204 146 599 284 949 1 887 452
2000 28 807 402 618 672 490 392 778 150 999 294 248 1 941 940
Sources :

1. Cour de cassation : Rapport annuel de la Cour de cassation.

2. Cour d'appel, TGI, TI : 1975-1980 : cadres statistiques des services judiciaires, 1981-1995 : Répertoire
général civil, TI 1982 - 1995 : non compris contentieux électoraux.

3. Conseil de prud’hommes : 1975-1981 : cadres statistiques des services judiciaires, 1982-1995: RGC.

4. Tribunaux de commerce : 1975-1987 : cadres stalistiques des services judiciaires, 1988-1992 : RGC,
1993-1995 estimation par régression linéaire sur les années 1985-1992.

5. 1996-2000 : estimation.
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Tableau 6B

Procédures aufond en cours au 1 janvier devant

les juridictions civiles et commerciales (pourcentage dbdausse
sur différentespériodesde référence)

- me’lﬂuum&
Années

CASS | CA TGl ™ CPH TC Total

par période quinquennale

1975-1980 63 168 62 20 -1 29 42
1980-1985 59 94 76 33 196 26 65
1985-1990 39 3 -3 30 -14 -10 5
1990-1995 16 37 52 27 32 102 45
1995-2000e -15 49 24 -12 5 14 4

par période décennale

1975-1985 158 419 185 59 164 62 134
1985-1995 60 41 46 66 14 82 51
Sources :

1. Cour de cassation : Rapport annuel de la Cour de cassation.

2. Cour d’appel, TGIL, TI : 1975-1980 : cadres statistiques des services judiciaires, 1981-1995 : Répertoire
général civil (RGC) TI 1981 - 1995 : non compris contentieux électoraux.

3. Conseil de prud’hommes : 1975-1981 : cadres statistiques des services judiciaires, 1982-1995: RGC.

4. Tribunaux de commerce : 1975-1987 : cadres statistiques des services judiciaires, 1988-1992 : RGC,
1993-1995 estimation par régression linéaire sur les années 1985-1992.

5. 1996-2000 : estimation.
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Evolution des effectifs de magistrats
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Graphique 1
Evolution du nombre de magistrats 1857 -1996
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La croissance soutenue de l'activité des juridictions, enregis-
trée au coursde cesvingt derniéres annéegie s’est pas accompagnée
d’'une hausse corrélativelu nombre des magistrats relevant budgétaire-
ment des servicegudiciaires.

De 5 062 en 1975,le nombre des magistrats atteinb 687 en
1985 (+ 12,3% en 10 ,ans), alors qu’au cours da méme période, les
affaires civilesprogressente 71 %. Au cours deddix années suivantes
(1985-1995) les affaires civiles croissende 60 % et celui des magistrats
de 6 % passantde 5 687 a 6 029. La hausse des effectifie magistrats
est donc bien loin d’avoir suivi le rythme de croissancedes affaires

civiles.
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Nature des contentieux
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Tableau 7
Baux commerciaux. Affaires introduites au fond et en référé
1994 devant lesjuridictions civiles et commerciales

TGI Contentieux TI TC
Nature de P’affaire transférés
au TGI
Fond | référé Fond | référé | Fond | référé
Total 6 439 13 159 4 782 2 503 1727 188 364
Dde en nullité bail
commercial 235 47 96 76 7 10 3
Dde paiem. loy.
ou rési. bail ccial 975 5 386 2 545 1 357 1 052 85 51
Dde de fixation
bail commercial 1 881 73 9 7 - 2 _
Contestation de
despécialisation 28 12 2 1 R 1 R
Contest. congé bail
commercial 677 35 44 29 10 5 -
Dde évaluat
indemnité éviction 640 153 7 6 0 1 R
Dde exécution
trav.ctre bailleur 94 132 269 114 154 1 -
Dde d’expulsion
du locataire 492 | 4988 508 142 154 41 171
Autres demandes 1417 2 333 1 302 771 350 42 139

Source : Ministére de la Justice - S/DSED Répertoire général civil.
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Tableau 8 _ _ _
Concurrence et propriété industrielle.

Affaires nouvelles etréférés - TGl- 1994
Affaires terminées etréférés - TC -1994

TGI TC
Nature d’affaire Total

fond | référé | total fond | référé | Total
Total 4313 2 442 391 2 833 1 083 397 1 480
Dde cess. prat.
anticoncur. restric 229 68 37 105 36 88 124
Dde contref. ou nullite
brevet 439 404 24 428 9 2 11
Dde contref. ou nullité
marque 1 329 1209 86 1 295 27 7 34
Dde contref. ou null.
dess. modeles 544 283 20 303 226 15 241
Dde délivr. lic. brev.
ou fix. redev 8 4 2 6 1 ] 2
Dde rel. ctrat lic-cession
brevet 29 21 i 22 6 1 7
Dde rel. ctrat lic-cession
marque 18 12 1 13 3 2 5
Dde cessat. util. nom
ccial, enseig 151 58 48 106 29 16 45
Autre dde cessat.
concur. déloy. ill. 1 301 211 138 349 707 245 952
Autres ddes brev, marq,
dess, modele 265 172 34 206 39 20 59

Source : Ministére de la Justice - S/DSED Répertoire général civil.

Tableau 9
Injonctions de payer 1994. Répartition des ordonnances
selon I'objet de la créance

Nature de Ia créance Nombre 1994 %

Total 777 184 100,0
Prestation de services : demande en paiement

du prix contre le client 231 147 29,7
Prét : demande en remboursement du prét 212197 273
Assurance : demande en paiement des primes 76 023 9.8
Vente de biens mobiliers : demande

en paiement du prix 32 920 42
Crédit-bail : demande en paiement des loyers

du crédit bail 29 090 3.7
Allocations de chémage'" 12 823 1,6
Contrats d’intermédiaire'? 6 434 0.8
Autres : 176 550 22,7

Source : S/DSED Répertoire général civil.

(1) Demande en recouvrement du remboursement d’allocations de chomage par un
employeur pour un licenciement injustifié (Code du travail, art. L. 122-14-4, art.
D. 122-15).

(2) Demande en paiement formée par un agent commercial, un agent immobilier, un
commissionnaire ou un autre intermédiaire.
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Tableau 10 . )
Les demandes enpaiement devant letribunal de grande

Instance. Affaires introduites au fond et en référé en 1994

Total
Nature d'affaire Fond Rétéré
Nombre %

Total 62 271 100,0 49 767 12 504
Prét d’argent, crédit bail
cautionnement 23 128 37,1 21 013 2115
Vente 7 984 12,8 5 534 2 450
Banque, effets de commerce 7 539 12,1 6 610 929
Contrats de prestation de services 5 898 9,5 3170 2728
Copropriété 5 503 8,8 4 850 653
Protection sociale 4 459 7.2 4175 284
Contrat de construction 4 021 6,5 2 629 1392
Baux d’habitation et professionnels 2 628 4,2 862 1 766
Contrats d’intermédiaire 616 1,0 539 77
Contrat d’assurance 399 0,6 327 72
Contrat de transport 96 0.2 58 38

Source : Ministere de la Justice - S/DSED Répertoire général civil.

Tableau 11
Poids des affaires relevant dudroit de la famille
devant le tribunal de grande instance 1994

Nature de la demande , Nombre %
Total procédures au fond 658 042 100,0
dont :
Droit de la famille 368 816 56,0
Divorce 172 872 26,3
dont :
divorce sur requéte conjointe 59 307 9,0
divorce sur demande acceptée 27 354 4,2
divorce pour rupture de la vie commune 2 357 0.4
divorce pour faute 81 180 12,3
demande en conversion de la séparation 2179 0.3
de corps
Demandes postérieures au prononcé du divorce 68 723 10,4
Autorité parentale 36 856 5,6
Mariages et régimes matrimoniaux 30 440 4,6
dont :
demande d’homologation du changement 29 101 44
de régime matrimonial
Obligations a caractére alimentaire 20 469 3.1
Partage, indivision, succession 14 976 23
Filiation naturelle et adoptive 12 728 19
Séparation de corps 9 560 )
Libéralités (donations et testaments) 1140 0,2
Filiation légitime et légitimation 1 052 0,2

Source : S/DSED Répertoire général civil.
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Tableau 12 ] ]
Divorces prononcés en 1994. Durée moyenne selon le cas

de divorce
Cas de divorce Effectif Durée (en mols)
Ensemble des divorces prononcés 118 056 12,5
Divorces directs 116 072 12,6
divorce sur requéte conjointe 48 376 89
divorce sur demande acceptée 15 346 11,8
divorce pour rupture de la vie commune 1728 15,2
divorce pour faute 50 622 16,3
Demande en conversion de la séparation de corps 1 984 7.5

Source : S/DSED Répertoire général civil.

Tableau 13
Affaires de divorce et de séparation de corps terminées
(Nombre et proportionde couples aveet sansenfant(s)mineur(s) 1994)

Effectifs
Cas de divorce . - Total Avec enfant(s) Saus enfant
ou de séparation de corps . mineur(s) . mineur
Total 171 483 114 836 56 647
Faute 80 166 55 736 24 430
Demande conjointe 59 838 38 852 20 988
Demande acceptée 26 955 18 561 8 393
Rupture de la vie commune 2 333 872 ’ 1 462
Conversion 2 189 814 1 375
Source : S/DSED Répertoire général civil.
Proportions
Cas de divorce Total Avec enfant(s) Sans enfant
ou de séparation de corps mineur(s) mineor
Total 100,0 67,0 33,0
Faute 1000 69,5 30.5
Demande conjointe 100,0 64.9 35.1
Demande acceptée 100,0 68,9 31,1
Rupture de la vie commune 100.0 37.4 62.6
Conversion 100,0 372 62,8

Lecture du tableau :

Sur 100 couples ayant engagé une procédure de divorce ou de séparation de corps sur requéte
conjointe, 64,9 % ont des enfants mineurs et 35,1 % sont sans enfant. Ces proportions

sont respectivement de 69,5 % et 30,5 % pour les divorces pour faute.
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Tableau 14

Affaires de divorce et de séparation decorps
Résultat des demandesformées sur requéte conjointe
(affairesterminéesen 1994)

"Résultat des demandes ‘Nombre %

Total 60 126 100,0
Prononcé du divorce ou de la séparation de corps 49 401 82,2
Refus d’homologation 267 0.4
Autres issues 10 458 17,4

dont :

caducité 3 970 6.6

radiation 3 846 6.4

désistement 2136 3.6

Source :S/DSED Répertoire général civil.
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Formation de la juridiction
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Tableau 15 o _
Tribunal de grande Instance. Décisions auond et formation
de la juridiction 1994

i

Total 98 744 |12 570 12,7 | 86 174 | 100,0 42,0 45,6 124
Droit des affaires | 18 795 | 2 825 [ 15,0 | 15 970 | 100,0 43,7 453 11,0
Droit des contrats { 55 953 | 8 471 [ 15,1 | 47 482 | 100,0 41,0 45,6 13,3
Droit de

la responsabilité |16 874 | 2 568 | 15,2 | 14 306 | 100,0 37,5 52,2 10,2
LDroit des biens 9619 | 1203 (12,5} 8 416 | 100,0 52,1 34,8 13,1

Source : S/DSED Répertoire général civil.

Les statistiques produitespartir du répertoire générativil des tribunaux de grande instance
permettent deonnaitrela formation de la juridiction qui prononcela décision aufond.

Bien que cette variable soit assemal renseiﬂnéeil a paru utile de fournir une évaluationde la part
des décisions prononcées pgarformation collégiale, paon juge unique ou par un juge rapporteur
dans les affaires relevaniu droit des affaires, des contratde la responsabilité et enfin des biens.

Pour évaluerces proportions, seuleges décisions pour lesquellesette variableétait déclaréeont été
prises encompte.Au total, on peut estimer que, danses matieres, plusle la moitié des décisions
au fond sont prononcées soit pam juge uniquesoit parun juge rapporteuf58%).
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Les modes de saisine
du tribunal d’instance
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Tableau 16
Modes de saisine dutribunal d’instance.
Service civil (hors procédures particulieres)*

Total 340 008 100,0
Assignation 224 097 65,9
Requéte, déclaration écrite, lettre avec DAR,

lettre recommandée 93 499 27,5
Déclaration verbale au greffe 8 946 2,6
Requéte en injonction de faire 5 677 1,7
Déclaration au greffe de la juridiction

de renvoi aprés cassation 1 808 0,5
Renvoi aprés incompétence 1 679 0,5

Réinscription apres radiation 1 481 0.4
Autres 1237 0.4
Saisine d’office du juge 1 045 0,3
Requéte conjointe, présentation volontaire

des parties 483 0,1
Inscription aprés une décision de disjonction 56 0,0

Source : S/DSED Répertoire général civil.

* Non compris les procédures particulidres telles que les oppositions a injonction de payer
(48 509 en 1994), les oppositions (2 218), les demandes en interprétation ou en rectification
de jugement (5 886), par exemple.
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