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| - BIOCARBURANTS AUX USA : LES ORIGINES DU SUCCES
Contexte

Pour étre bien comprise,extraordinaireréussitede la filiere des biocarburants
auxEtats-Unis doit étre restituée dans samtextell serait tres difficilepourun
esprit européend’appréhendefes résultats decette expériencesans avoir au
préalable assimilquelquesaractéristiquede lasociétéaméricaine :

- une forteprise de conscienceollective desprobléemesenvironnementaux et de
leurs conséquencesir la santéhumaine,ainsi que, dans cedomaine,le réle
joué, par lesscientifiquesauprés déopinion publique,

- la préoccupatiortonstantalespouvoirs publics de recherchiyus lesmoyens
destinés améliorer’'indépendancé&nergétique du pays,

- une organisationéconomique danse cadre de laquelle toutexpérience
envisageableest soumisea la loi du marchépar les investisseurs pour étre
"validée", et unsystemebancairequi évaluele risqueet le garantit,

- la placequetient la recherche dans la politique nationatsytparticulierement
dans ledomaine destnergiesrenouvelables et'association financiere des
grandes industries@etterecherche,

- la transparence des débatar les grands sujets de société] celui de la
protection de I'environnement qui aboutit a la définition de conclusions
objectives auxquelles tous les opératedasnomiquesloiventseconformer.

La conjonctionde cesdifférentes données a constitué, a partir des années 80, un
terrainpropice auléveloppementle la productiordesbiocarburantsMais c’est,

de loin, la préoccupation relative a la sarti@maine et a la défense de
I'environnemengui a éte le facteur le plusfluent.

Cettepréoccupatiornglobea la fois lesproblemes issus de la pollution urbaine
ourégionaleet les aspects plus généralizffetde serre.

Intégréea la politique énergétique du paytte préoccupatiors’esttraduitepar
I'élimination progressiveducharbonet du pétrolgoourla productiond’électricite,
au profit du gaz naturel, par la fermeture des centrales nucléairepar la
promotiondesénergies renouvelablesprla reformulation des carburants.
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Une actionprécoce,maisqui n'a pasatteint sesobjectifs

Dés 1970, le Congrés américain adopte pnemiéreloi sur la propreté déair
(Clean AirAct).

Cette loi fixait des standards degualité et des échéancgmour la mise en

conformitédes zoneslépassanes "limitesacceptables'enfonction de plusieurs
"criteres". Letexte prévoyait le classemermtun territoire commenon conforme
déslorsqu’un seuldes critéres’étaitpasrempli.

Dans ledomaine de lacirculationautomobile I'application du Clean AirAct de
1970a portésur I'améliorationdes vehiculesavec la généralisatiodu canister
pour limiter les émissiongar évaporationet du potcatalytique pour limitetes
eémissions d’échappementLa suppression dylomb descarburants &te une
conséguencedel’adoption despotscatalytiques.

Dix-huit ans aprée¢e vote de la loi, le bilan s’estrévélé decevant.Une étude
réaliséeen 1988a fait apparaitre que plus de 100 milliotiaméricainsvivaient
dansdeszonesdépassarie niveau acceptableepollution.

En réalité, lelégislateuravait sous-estiméimportancedessources deollution
liées a lacirculationautomobileet ason évolutionasavoir :

- la croissance tregmportantedu parc automobile en deux décennieset
'augmentatiorvertigineusales trajetsalternatifscumulésdes américains :

. de 1000 milliards de miles (1 600 milliards de km) 970
. de 4 00Qmilliards de miles (6 400 milliards de km) prévus 2600

- 'allongemente la durée deie des véhicules dB0 000 miles (80 50(&m) en
1970 & 100 000 mile$¢161 000 km) actuellement, les émissiorgant plus
polluantes adur et & mesure de lewieillissement :

- les effets perverdela généralisatiomle 'essencesansplomb. La réductiondu
plomb entrainant unéaissedel’indice d’octane,lesraffineursontrépondupar
une modificationdela formulation en augmentanta proportion d’aromatiques
(composés toxiqueparmi lesquels le benzéne,reconnu cancérigénepour
’'hnomme),

- enfin,la prise encompte insuffisantele lamobilité des panaches g@llution.

Ajoutonsque ledéficit d’actionspour les transports enommunn’a pasfavorisé
laréussitedel’entreprise.
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Deux types dalépassemertde seuilsnaximadéfinis pour la qualité déair ont
particulierementetenul’attention :les dépassements desuils de monoxyde de
carbonestd’ozone.

Face a ce constatd’échec relatif, I’Agence pour I'environnement (EPA) a
changé de stratégie en ajoutant aux adaptations de véhiculesme composante
"qualité environnementale"” des carburants. Un cahier des charges des
carburants beaucoup plggverea étéétabli,la composition degssences ayant
été reconnueommedéterminante pouda qualité del'air.

Cette nouvelle politique deadministrationa reposésur unvaste programmele
recherchgAuto Oil-Air Quality ImprovmentResearchProgram)ancé en 1989 :

3 constructeurs automobiles et Tbmpagniespétrolieres ont contribué au
financement de cprogrammea hauteurde 40 millions dedollars. Il comportait

un voletd’essaissur véhicules avec mesurelémissionsa I'échappementt par
évaporation (2 20Qests - 29carburants)Monoxyde de carbone (CO), oxydes
d’azote(NOx) et 151 comosés organiques différents ont été analysés. En outre,
ceprogrammea mis enoeuvredes modeéles mathématiques permettant de prédire
les effetd’un carburanrecomposéainsi que des analyses économiques portant
surles différents systemesrburants/véhicules.

C'estdans ce contextgu’ont été adoptés a partide 1990des amendements au
Clean Air Act imposantl'oxygénation et la reformulation des carburants, et
assurant duméme coupaux biocarburants une part de marché importante. ils
représentengéneffetun tiers dumarché des additifs oxygénés aux Etats-Unis, les
deuxautres tierprovenandelindustrie pétrochimique.

1.La loi
1.1.Renforcemendu réle del’Agencepour I'environnemen{EPA)

Les dispositions votées par le Congres en 1990 énumerent 189 polluants
dangereux ethargent’ Agence deProtectionde 'Environnementde ledlimiter.

L’Agence de Protection del'Environnementa les obligations de résultats
suivantes :

- identifier avec précision les sources de pollution et les clgssenature epar
importance,

- réglementer, efixant lesémissionamaximalegpourchacunal’entreelles,

- contraindreles exploitants de sources de pollution a se mettrearormité,
ceux-ciayant lechoix des moyens, sougserved'utiliser les"MAST" (moyens
opérationnels les plus efficaces),

- veiller & ce que les Etatappliquentla réglementation et adoptentesplans
d’action,
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- inciter a desstratégies régionalé@ster-Etats,
- sanctionner lemmanguements,
- se substituer Bautorité localedéfaillante.

1.2.Uneinnovationmajeure :descarburants urbainspropres

S’agissantde la pollutiongénéréepar la circulation automobile I'action définie
par le Congresestaxéeautourd’uneidée force :pasde véhiculepropre sans
carburant propréans lesagglomérations airpollué.

1.2.1. Des véhiculepropres

Les constructeurs automobilssntinvités a respecter trois norme&missiona
I'échappement,en fonction de trois zoneggéographiqueset une norme de
consommatiorstricte (8,ditres aux 100km).

Les usagers sortontraintsa desobligationsde contrdle et d’entretiensous la
responsabilité des autorités locales.CleanAir Act ajoute40 régionsurbaines
aux70existantes dans lesquell@gaientdéjaétémis en place dgsrogrammesa
desfins decontrbleet d’entretien.

1.2.2. Des carburantspropres

La loi, par des amendementsaux Clean Air Act, rend obligatoire la
commercialisation deleux catégoriedistinctesd’essencedans les zones ou la
qualité de l'air ne satisfait pas aux normes fédéraled’essenceoxygénéeet
I'essencaeformulée.

L'essencexygénée (oxygenatgezolineou oxyfuel)

Les carburantexygénéssont destinés a réduire la pollution pam®noxydede
carbone (CO), quandles émissions demonoxyde de carbone (CO) sont
importantes pendant legjuatre mois d’hiver, depuis I'hiver 1992/93. Les
amendementde 1990imposentl’addition de 2,7% minimum d’oxygenedans les
essences (emoids). Cela concerne4l zones critiques dedSA (CO non-
attainmentareas) qusonten infractionavecla loi fédéralesur la qualité del'air
endépassantlamite autorisée de monoxydie carbone (CO).

L’'essencaeformulée (reformuled gasolifRFG)
La reformulation de I'essence quant a elle est impérative pour réduirela

formationd’ozoneen étédansles zones touchégsr cettepollution (ozonenon-
attainmentareas).Neuf desprincipalesvilles américainegBaltimore, Chicago,
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Hartford, Houston, Los Angeles, Milwaukee, New YoiRhiladelphie et San
Diego) sontconcernéesen dehors de cesilles, les Etats qui lesouhaitent
peuventdéciderd’adhérerauprogrammede reformulation poutout ou partie de
leur territoire. Leprogrammeestmis en place depuie lerjanvier 1995.Les
zones géographiquesujourd’hui concernées, représentant environ &0des
ventes de carburants auXJSA. Les carburants reformulés répondent aux
spécifications suivantes :

Tension devapeurRVP (sud/nord) : 7,2/8,1 psi
(50/56/kpa) (*)

Teneur en oxygene : 2 % min (**)

Teneur en benzéne : 1 % max (**)

Réduction des émissions demposésoxiques :15% min (**)
Réductiondesémissionsle composésrganiques

volatils : 15% min (**)
Teneur eraromatiques : 25 % max(***)

Outre lacompositiordescarburantslesamendementsu Clean Air Acimposent
uneobligationderésultatquanta leurs effetenvironnementaugui sontmesurés
surla base de modéles établis pAgence pour 'Environnemen{EPA).

Parrapporta 1990, I'obligation est d’abaisser :

- de 15% les émissiongde composés organiques volatiles ou COV (VOC
emissions)lesqueldavorisentlaformationd’ozone,

- de 15%les émissions deomposésoxiques rejetés darlgir (air toxics), qui
sont le benzeneJe 1,3 - butadiene,le formaldéhyde'acétaldéhydeet les
matieres organiques polycycliques (polycyclic organic matters - POM).

Les émissiond’oxyded’azote(NOXx) nedoiventévidemmenpas augmenter.

Les émissions prises asomptereprésenteritensembledes émissiongrovenant
du véhicule, en additionnant celles provenant Bchappemen{60 % environ),
et celles résultant del'évaporation (40 % environ) a larrét, lors du
fonctionnementiuvéhiculeet lors duremplissagaluréservoir.

Les carburants répondant aux contraintes de composition et de qualité
environnemental@insi définies,doiventétre certifiégpour pouvoir effectivement
étredistribuésdans les zones atteintgarla pollution.

(*) en été seulement
(**) toute I'année
(***)si les autres limites ne sont pas satisfaites
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2. La réglementation négociée

Le principe d'une réglementationnégociée,appelée"Reg Neg" (Regulatory
negociation), aété retenu parl’Agence pour I'Environnement (EPA) pour
permettreaux différentesparties concernées phx législationsur lescarburants
reformuléqRFG), decoopéreet de négocier ledétailsde sa mise eneuvre.

Dans cebut, uncomitéa étécrééparl’Agence pour I'Environnemeni{EPA) avec
la participationdes représentants deisdustries automobileet pétroliere, de
I'industrie des composés oxygénés, d’organisations environnementalistes,
d’organisationgletransportet dedistributionde carburantsCettereprésentation
tresdiversifiee donneineidée desnombreuxintérétsimpliquéspar la législation
etdesdifficultés de préparer dagglementsjui satisfassertoutedesparties.

Lesquatredomained’interventionducomitésontlessuivants :

- définitiondesméthodegle certification descarburants,

- approvisionnemergn composeés oxygénésréponsesux problémediés a leur
distribution,

- lamiseenapplicationdu systemele crédits/débitglepollution,

- fixation d’exigencesninimalespour les essencegenduesdans les zones "non
RFG".

La certificationdescarburants reformulés

Une procédure de certification des essencegeformulées(RFG a donc éte
développée palAgence pour I'Environnement (EPA).Elle est baséesur un
modele mathématiquiii donneunerelationentrela compositiondu carburanet
le niveaudesémissionsCe modeldait intervenirla tension de vapeRVP),la
températurale distillation 90 % (T90) et les teneurs elmenzéne en soufre,en
oléfines,enaromatiquegt enoxygene.

Un accord derincipe estintervenqui établit en faitdeuxmodélesd’émissions :
le "modéle simple” pour mise en vigueur en janvier 1995, et le "modéle
complexe"pourmiseenvigueurenmars1998(cf annexel).

Ces dispositions légales etglementairesont favorisé le développementdes
biocarburants sur le marché. Toutefois des mesures incitatives avaient
préalablemenpermisa lafiliere des’organiser.

3. Des mesures incitatives

Dés 1978, une exonération nationalele 6 centg7,9 c/l) par gallon d’essence
contenant 10% d’éthanol était entrée ervigueur. Dansle droit fiscal actuel,
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I'exonération est de 5,4 cents (7,1 c/l) sur 1e48,4 cents frappant ugallon
d’essencg24,3 c/l). En d’autrestermes, leproduit d'un mélange de 9 gallons
d’essenceavec un gallord’éthanol,soit 10 gallons de carburaestexonéré de 54
cents.L’exonérationfiscaleréelle estdonc de 54 cents par gallatiéthanol(7,1

c/l). Cette exonération, prévue de 1996 a 2000, représente 2,5 milliards de
dollars.

Il estimportant de relever que ces mesures onetfat automatique, en ce sens
guele montantde ladétaxen’estenfermédans aucune limite budgétaire.

Mais elles ontété concuespour étre appliquées pendant une dufieitée. A
I'échéance 2000, elles devront étre réexaminées.Le principe de lalibre
concurrencesteneffetun principetres fort, laChambrenationale diccommerce
préconisanelle-mémegdansle domaine énergétiquéapplicationde ceprincipe.

L’exonérationsur une période déterminéea pour but de permettre lamise en

oeuvre d'un savoir-faire, d'un développementtechnologique (processdes

biocarburants eadaptatiordesmotoristes) d’investissementgt deprogrammes
de rechercheAinsi, I'exonérationfiscale n'est-elle utilisée que poumettreles

biocarburants esituationde concurrenceterme et nonpaspour les doted’un

statutprivilégié.

Les responsablegolitiques partisans desbiocarburants, tel le sénateur
républicainDASHLE, affirmentmémeque les exonérations doivesiadapteraux
nécessités et quelles peuventavoir gu’un caractere temporaire.

On peut considérerqu’a partir de I'année 2000, les amortissementdes
investisseurs,|'évolution des process,les progres de la recherche et les
adaptationgiel'industrie automobilepermettrontde réduireconsidérablemerles
codts deproductionet doncde réduirevoire supprimet’exonérationsandaquelle

la filiere éthanoln’auraittoutefoisjamaigu réussir.

En 1995, les ministeres d&nergie et del’Agriculture ont respectivement affecté
26 millions de dollars et 10 millions de dollars au programme de rechesghe
I'énergietirée de labiomasseL’apport progressif dd’'industrie privée a untel
programmeestle signe de saéussite.
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Il - LE SUCCES DESBIOCARBURANTS

1.Une importante réalité économique
1.1.Le développemerde laproduction ddioéthanol

Le développementle la productiona chronologiguemensuivi I'évolution des
mesuresprisespar les pouvoirs publics dans ldomainede la compositiondes
carburants et danlui desexonérationgle taxe.

La productionde bioéthanola débutéa I'échelle industrielle dés lespremieres
mesures fiscales dE978pour atteindre 200 millions de gallo8,757 millions de

m3) en 1982. Dix ansplustard, la productiona atteint un milliard de gallons

(3,785 millions de m3) edlevraits’élevera environ 1,4 milliard dgallons en 1996
(4,542 millions dem3).

Ce dernierchiffre doit étre assorti de réserveslativesa la variation des colts de
la matierepremiére.Le mais esten effet a 95% la matiere premiére utilisée. Ce
choix s’expliquepar lemodede culture intensivelu maisdans le Mid-West.

LesGouverneurs deBtatsagricolesfavorables a lagyénéralisatiordel’emploi de
I'éthanol ont joué un rdle tres importaxtansl’évolution de ce marché. Réunis en
groupede pression,ils sesontassignés deke départ4 objectifs etl’'exemple du
Nebraskaest particulierementrévélateur dudynamismedéployé par rapport a
chacurde cesobjectifs,qui sontles suivants :

- créer unmarché poudonnerconfianceaux investisseursion seulemenau
moyende mesures réglementaires maisssipar desincitations ;c’estainsi
gue I'Etat du Nebraska a créé un fonds de 150 millions de dolprisa
generaunmilliard de dollarsd’investissement,

- assurer umarchéaved'obligation dereformulerles carburants,

- conforterl'indépendancenergétiquéles produitgpeétroliersconsommesu
Nebraskaroviennenta 97 % del’extérieur del’Etat),

- revitaliserle monderural.
1.2.Lescapacitésleproductiondebioéthanol
La capacitéle productionnationaled’éthanol estaujourd’huid’environ 1,6milliard

de gallons par an (6,0 millions de m3). Les unités de productiocoseentrent
pour l'essentiel sur les lieux de culture dumais. A cette concentration
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géographigue se superpose une concentration financiééthanol représente
environ le tiers du marché de®mposésoxygéneés, cejui prouve l'intérét du
produit parrapportaux composes oxygénékorigine fossile (dontle MTBE estde

loin le plusutilisé).

Le choix des raffineurentre 'un et l'autre type de produit dépend ddeux
éléments d’'une part, 'exonérationfiscale des Etats, (complémentaire cidle de
I'Etat fédéral)dontbénéficiel’éthanol et,d’autrepart, le colt de son transport vers
les lieux ddivraison.

Le gigantesque réseau de pipe-line des Etats-Unis qui permet la distribution du
MTBE surles zones sensiblasEst et d’Ouest pénalisela reformulation dbase
d'éthanol.Tel n'estpas lecasdande centre du pays.

Le prix de revient netmoyende productiond’un gallond’éthanolestle suivant :

-matiere Premiere.........ccoveveeiiieeeeie e 0,44 dollarpar gallon
- amortissemendesinvestissements.................... 0,43 dollarpar gallon
- colts de laransformation................cccevveennnnn. 0,37 dollzar gallon
0] | PP 1,24dollar par gallon

(1,64 F/lavecun dollar a 5 F)

Si I'on considéere que leeolt de productiond’un gallon de MTBE estde 0,70
dollar par gallon (0,92 F/l), et en tenant compte du fpitun volume moins
importantd’éthanol que de MTBEest nécessairgour aboutir a2 % en poids
d’oxygénation des carburants (respectivement 34 d’éthanol et 11 % de
MTBE), les prixsontasseproches.

Le choix despétroliers repose donesur lesdeux éléments déjamentionnés
(transport efiscalité).

Enfin, si le colt de productionde I'éthanol est assez indépendant des cours du
pétrole,son prix devente esgétroitementlié a celui del'essencedont les prix de
grossontsupérieursl’environ25 % a ceux des cours particuliers.

L’évolution historique des prix de revient du bioéthanol suggere des gains de
productivitéimportants.

En dollars 1995 seloFUSDA (Department of Agriculture), le progréschniquea
fait passeres colts de2,50dollarspar gallon (3,30 F/I) eréthanolde mais en

1980, a1,34 (1,77F/l) en 1992, soit undaisse de 46 %. Ces résultatent
conjoncturellemenimodifiéspardes prix du maigxceptionnellemergéleves.
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Endollar courant, selon I®OE (Department of Energy), le prix du gallaalcool
s’établissaialors a5,32 dollars (7,03 F/l) en 1980, contre 1,40 do{&85 F/I) en
1995 (baisse der4 %). L'objectif estd’atteindreun prix derevientde 0,67dollar
par gallon (0,88 F/l) en 2010.

L’évolution récente des prix des essences reformuléegRFG) est
particulierementllustrative de la compétitiviteé des carburants urbairanéliores
aux Etats-Unis.Selonle ministérede I'Energie, leur surcoltpour la phase Idu
programmejusqu’en1998)devraitse situer entre 3,3 et 4 c/gal (4,4%8 c/l). De

son c6té, l'Institut américain du pétrole le situait dans une fourchette de
8,14 13,%/gal (10,7 a18,1c/l).

De fait, selon des données rapportéesl®fspar le (GeneralAccounting Office)
GAO, les enquétesde I'’Administration ont montré 12 c/gal de différentiel en
janvier 1995 (15,8 c/l), a l'origine du programme e surcodtétait passé a une
valeurproche dé c/gal (6,6 c/l) enmars1996.Elles ont conclu quelans lefutur,
cesurcoltdevraitétrefinalementproche de3 c/gal(4 c/l).

Etabli par 'Agence pour 'Environnement (EPA) et rapporté par le GAO, le
codt relatif des essences reformuléeéRFG) par rapport aux autres mesures
adoptéespour contréler les émissions automobilesest également uglément
intéressant.

L Agence del’Environnement (EPA) évalue a des sommesspectivement
comprises entré00 et 6 000 dollars par tonnede composés organiquesolatils
(COV) evitée, les diverses mesures de maitrise tepollution :

$ 600/tpourla phase Il dprogrammedes essencesformuléeqdRFG) (apartir de
1998), $ 1 300/t pour renforcer le contrdle lentretien automobiles, £ 000/t
pour les besoins deliagnostica bord, $5 400/t pour le contréle des émissions
automobiles dbaseetla maintenance$ 5 500/tpourla phase | dyprogrammedes
essences reformulées (RFG) et @®/tpour Tierl (nouveaustandaralel’Agence
del’Environnement(EPA)pourles véhiculeslégers).Ces chiffres sontinexacts”,
reconnaitelle-mémel'’Agence pour I'Environnement (EPA) mais ils sont les
meilleurs actuellemermlisponibles.

L'industrie duraffinageconsideregu’elle estsusceptibledelimiter les émissions de
composes organiques volatiif€OV) a un codt inférieur a celui desssences
reformulées(RFG) en abaissanta volatilité du carburant.Mais I'’Agence pour
I'Environnement(EPA) considereque les essences reformuléBs$-G) offrent un
nombre d’avantages baissede divers toxiquesaérienset des oxydesd’'azote
(NOx)-qui vontau-delade laseulebaissedevolatilité.
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2. Un véritable rble environnemental

L’évaluationdel'impact des biocarburants silienvironnementpasse denaniére
plus générale par I'évaluation de I'oxygénation et de la reformulationdes
essences.

La mise en application des obligationd’'oxygénationaux USA a permis de
dégagemesrésultats "grandeurature" ainsi quedevaliderles "causes affets"
de ceobligations.

2.1.Effetsde I'oxygenationsurle monoxydale carbone(CO)
A cetégard]es résultats ont été spectaculaires :

- le nombre de dépassements en monoxydeadeonea été divisé par 4 par
rapport a lamoyennedes trois annéeprécédantla mise en place du
programme,

- désle premier hiverJe nombrede jours ou les normes de monoxyde de
carbone ont été dépassées a diminué d&98e43 a 2),

- surle longterme,la réductionde la pollution générée pda combustion
des essencesst bien établieen termesde rejet d’'oxyde de carbone.La
communauté scientifiquest formelle et les pétrolierseux-mémesen
conviennent.

2.2 .Effetdel'oxygénatiorsur lesélémentgjui conditionnenta formationdel'ozone

La formationd’ozoneestliée a la photoréactivité de polluants primaires épas

les véhicules.Parmi les plus importants figurent les hydrocarbutiesbralés
(HC) -particulierementes aromatiques Iégers et les oléfines - et a un moindre
degré les oxydesdazote (NOx), qui résultent surtout du rapport relatif
hydrocarbures imbrQlés/oxydd@zote(HC/NOX).

Il est admis que lI'oxygene ajouté aux carburants réduit les émissions
d’hydrocarburesnbralés(HC), outre celles du monoxyde de carbone (Caitre
polluant primaire. Cependantpour lutter plus efficacement contrd’ozone,
I'oxygénation doit s’accompagned’une reformulationd’autresfractions, ce qui
justifie le recoursauxessences reformulé@RFG).

De plus, I'obligation de certification implique que les essences reformulées
(RFG) ne contribuent pas a accroitre le niveau des NGsacadrementles taux

d’'oxygenedes essences reformulées (RF@Rimum 2% en poids, maximum
4 % en poids,minimum 2 % en poidsjusqu'a 3,2 % maximum dans les
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conditions les plusestrictives estapparemmenrgatisfaisante aux Etats-Unis. En
effet,danscecontexte)es résultatsont dande sensouhaité :

- réduction de 25 % des dépassements, dans toutes les zones menaceées, en
1995parapport a 1994,

- en Californie, principal Etat concernépar la pollution parl’ozone, la
pollution estla plus faible depuis 4@ns.Le nombred’alertesa I'ozone a
diminué de43 % en 1995 parrapport a 1994, alors méme que les
conditions climatiquesobservéeen 1995,année chaudegtaientplutot
favorablesa la génératiod’'un surplusd’ozone.

On peut ajouter &es observationgue parmi les moyensmis enoeuvrepour
préserverla qualité de I'air, la reformulation des carburants’est largement
imposée notamment parapport auxcarburants alternatifs (gaz naturgtppane,
électricité, carburants a plus de 8bd’alcool). En 1995, en termed’équivalent
carburant, leoxygénésreprésentaient 4,6 milliardde gallons (17 millionsde
m3) contre 0,37 milliard de gallons (1,4 million dan3) pour I'ensembledes
carburantsalternatifs. Pourtant,les véhiculesalternatifsn’ont pas bénéficiéde
moins d'investissementsde recherche et de développement.ll faut plutot
recherchedans la facilité de leumise en oeuvre et dansleur moindre colt les

raisons de cesuccegles oxygenes.

3. Oxygénation et santé publique

Comptetenu del’énorme enjeu économiqueque représentde marchédes
carburantdiquides, le succésdes oxygénésia pas manquéaux Etats-Unis
commeailleurs desusciter des polémiques gge sonttenduesudomainedela
sante.

Pourtant,deux points aux Etats-Unis, aprés avoété discutésfont I'objet d’'un
certainconsensus :

3.1.Réledescomposemxygeénes
Les composéexygénés permettertte réduire les fractiond’essencequi sont

I'origine des émissions les plugoxigues, que ce soitpar évaporation ou
I'échappementil s’agitdes aromatiquest plusparticulierementiubenzéne.

a
a

La substitutionestpossibleen raisondesbonnegyualitésde réhausseurdoctane
desoxygénés.Le recours alestaux élevésd’aromatiquesesten rapportavecla
disparitionduplomb, lui-mémeréhausseud’octane.

Ceteffet est mémeadmisen Europele programme européen si@s émissions,
carburants etechnologiesles moteurs (EPEFE)montréqu’uneessencelutype
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desessences reformulées (RFG) (oxygénéé&maecun maximumde 0,7% de
benzene et 280 d’aromatiquedotaux) permet de réduire sur véhicule catalysé
les émissions dbenzeénede 54 %, les composés organiques volatiiSOV) de
17,2 % et les oxyded'azote (NOx) de 2,8 % parapport a une essence tige
"européen”(0,6 % d’oxygene,2,3 % de benzene et 4% d’aromatiques).

Aussiimportantestle fait que les essences reformulées (RFG) omie action
globale sensible suesproduits considérésommedes toxiques aériens qui, aux
Etat-Unis, sontéglementésle benzene, lbutadiéneet les aldéhydes.

Des résultatsd’essaisde 1995 duprogramme américain de recherche sur
I'amélioration de la qualité de I'air (Air quality ImprovementesearchProgram)
montrent en particulier que I'impact des essences reformulées (RFG) sur les
emissiongdetoxiquesaériens sont significatives queligie soit 'anciennetédes
véhicules (types del983a 1994) et quecet impact esten proportion plus
importantsur lesflottes devéhicules les pluggcentes.

3.2.Lescomposésxygénésont-ilseux-mémetoxiques ?

Il convientici d’opérerune distinctionentre les composés oxygénéborigine
végétaleet ceuxd’origine fossile.

Il estimportant de noter qulnstitut des effetssurla Santé (HEI), aelevé que
I'emploi d’éthanoldandes carburants ne génere auctmdcité :

- auregardiela métabolisation :

Deux scenarid’expositionont été testés. Lpremier reprend des valeurs
normaleslors du remplissage duéservoir,le seconddes valeurs plus
extrémes.ll en résulte que 'augmentationde la concentratiord’alcool
(alcoolémie) dans le sang resteinsignifiante parrapport auniveau
endogeneésultantd’uneactivité métabolique normale,

- auregard desffetsa court terme :

Les ‘"vapeurs d'éthanol" dégagéespar les carburants oxygénes
n’occasionnentpas d’effets indésirables.Ici aussil’augmentationde la
concentration sanguime dépasse pas le taux endogéne,

- au regard daéveloppementel'embryon :

L'utilisation de I'éthanol dans les carburantg’est pas susceptible
d'augmenteta concentratiord’alcool dans le sang de la femnenceinte
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au-dela dwiveau endogenaormal et, de ce fait, deorter préjudiceau
développemerdel’embryon,

- auregardies effets longterme :

Il est exclu queles expositionsconsécutivegux biocarburants, sur une
duréeprolongéepuissent étraocives pouta santé.

Sur chacun dees sujets, les opiniongles scientifiques sonplus nuancées a
I'égard du MTBE, mais ce méme rapport, dans ses conclusions générales,

mentionne :

- gu'il estimprobableque l'utilisation de carburants reformulésontenant
desoxygénésugmentesignificativementes risques de santé,

- que lesinterrogations soulevées dess risquegotentielsd’affectationde
la santé ne sont pas suffisantes pour recommanderune limitation
immeédiatedesoxygénéaitilisés,

- que ce quprécedene dispenspasde lanécessité@’'un volumeimportant
de travauxde recherchea réaliser dang’hypothése d’'une généralisation
desoxygénés, ddacon a réduire les zoneabincertitudessur 'emploi de

cesproduits.
Il sembledonc gu’enparticulier dans les zones ou dmalitédel'air est fortement

dégradéearla pollution desmoteursthermiqueslusageobligatoirede carburant
reformuléadditivé d’oxygénecontinue a figureparmiles instrumentgmportants

de lapolitique del’Agence pourl’Environnemeni{EPA).
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Il -DES FACTEURS CLES POUR L’'AVENIR

Si I'on considéreque les exonérations fiscales sur les biocarburants ont vocation a
disparaitredans le temps, leucompétitivité dépendra de facteurs variggrmi
lesquels on &hoisi d’examinerles plusmportants.

1. Coursdela matiére premiéere

Le maisest congucommel’'unique matiére premiére aux Etats-Unis, du moins en
I'état actuel des applicationsndustrielles. L'unicité de I'approvisionnementest un
handicap considérablecar la compétitivité des biocarburants restiargement
dépendante deours dumais.Leur récentdlambéele prouveamplement.

En 1990, le cours du mas&établissaita 2,50 dollars pabbushel(49 c/kg). Il atteignait
5 dollars (98 c/kg) ermai 1996. L'exploitation de nombreusepetites unitésqui
produisaienten voie sechgvoir ci-dessous)a été suspendue il devenait plus
avantageuxinancierementle revendre lestockde matiérgoremiereque de mettre en
oeuvresatransformation.

Le ministeredel’Energie (DOE), quiestlui aussiimpliquélansles recherches sur les
biocarburants, estimguel’alternativedes haussdsrutalesdu prix du mais passear
la conversiondes fractions cellulosiques (arbres \&gétauxherbacés). Selon le
ministére de I'Energie (DOE), cette voie permettrait,grace a un faiblecolt
d’'approvisionnemenen matierepremiere,de poursuivrel’objectif d’abaissement des
codts deproductiondel’alcool.

2. Economies d’échelle

La production a grande échelle amélioredatabilité.ll semble que les investisseurs
misent de plus en plusur de grandes unités, telleelle miseen exploitation dans le
Nebraska en mars 1995, qui a une capacité de 70 millions de gallons par an
(270 000 m3), emploie 250 salariés et traite 28 millions de bugBelsmillion de
tonnes)de mais paan !

3. Technologies et effort de recherche

3.1. Technologies

Deux procédés coexistent dans la filiere alcool. Les procédés par voie seche
(distillerie) et humide(amidonnerie).

lIs se différencient principalemepiar leur premiére étape de transformati@ansle
procédé"voie seche",le grain est nettoyé puidgransforméen farine servant a la
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fermentation alcooliquelLe procédé "voiehumide", aboutissanté isoler 'amidon
commesubstradefermentation, permaitndégermage (germe&u ontire del’huile)
et uneséparatiomu gluten (alimenpour le bétail).

Onretrouveensuite lesnémesttapes : liquéfactioat saccharificatiorfsimultanéesn
voie seche), puiermentationetdistillation.

On estimeque 60% dela production nationale estn procédé humide, 4% envoie
seche.

Le bilancomparatifdesdeuxtechniques dégagglobalementdeuxenseignements :

- la voie sechegénere un colt de revient de production moins élevé.
L’investissementde départ moyem’est que de0,43 dollar pour produireun
gallond’éthanol (57c/l) alorsqu’il se fixe a2 a 3 dollars enamidonnerie (2,&
4 F/),

- par contre le procédéamidonnerie permete valoriser desoproduitsdont le
succesommercialassureceluide lafiliere éthanol.

3.2.Effort derechercheetperspectives

La rechercheestmobilisée a tous les niveaux industrie chimique,laboratoires du
ministere de I'Energie, laboratoires du ministere dé&Agriculture, laboratoires
universitaires avec organisatiode financements croiségrivés/publics. A titre

d’exemple,Ja CompagnigétroliereAMOCO participeactuellement unprogramme
derecherchedu laboratoirede Denversur laproductiond’éthanola partir dedéchets
de riz et’industrie chimiquea participé, aconcurrence dé0 %, aufinancement’un

laboratoire d’'un colt de 60 millions de dollars consacré exclusivemenaux

biocarburants 'Université deLincoln.

Lsrecherchesontorientéeslans deuxdirections :
- l'amélioration de l'agent bactériologique du process pour activera
fermentation, ce qui permettrait aterme I'emploi de nouvelles matieres

premieres ordinaires debiomasse (sous-produits, produits forestiers,
déchets...),

- 'améliorationde latechnologiedesinstallations.

Autre exemple : I'Association nationale des producteursde mais finance un

programmede rechercheuniversitaire sura mise au point d’'un tamis moléculaire
s’ajoutanta ladistillation classiqugpourdéshydrateréthanol.
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D'une fagon générale, deux principales agences fédérales, le ministere
I'Environnement (DOE) et le ministere de I'Agriculture (USDA), conduisent des
travauxsurles biocarburants et onttaémepriorité : laréductiondesco(ts.

Le ministerede I'Environnement(DOE) travaille enpriorité surla réduction duco(t
de la production et de laonversionen éthanolde biomassedelles quearbres et
végétawherbacés.

Le ministeredel’Agriculture (USDA)travaille avedesmémesbjectifs, maissurles
matieresde baseagricoles telles que Imais.Lesdeux agencesnentionnent que les
recherchesnt permis daliminuerles colts dans legeuxoptions.

4. Valorisation des coproduits

Si dans leprocédédevoie sechele coproduit issuela distillation (Distillers Dried
Grainsand Solublespeut théoriqguement permettie production de boissons ou de
détergentsge ne sergu’auprix de nouvelles étapedetransformationindustrielle a
mettreenoeuvre.

La valorisationactuelleestessentiellemenalimentationanimale.

En revanche, en amidonnerie, les coproduits obtesmst déja diversifiés : un
boisseau de mais (sainviron 25,4kg) permetde produire 2,5 gallonsd’éthanol

(9,51), mais aussi :

- 1,6livre d’huile (0,73kg) et 2,6 livres de corglutenmeal(1,18 kg) durant la
phasede fabricationd’amidon,

- et surtout 13,5 livres de corn glutéeed (6,13 kg) au terme de la phade
distillation.

La réussitea I'exportationdu corn gluten feed destinél'alimentation animale (dans
le cadre notammerde I'accord de BlairHouse défavorablauxintéréts européens),
trouve sonorigine essentielle dans la production nationdilthanol,mais aussdans
la productiond’isoglucoseet d’autresproduitsdérivésde I'amidon par I'amidonnerie
américaine.

5. Politiqgue énergétique
5.1.Bilan énergétique

Le bilan énergétiquesttout a faitdistinct dubilan environnementalLa questiorgui
tendrait & comparerla pollution qui pourrait étregénéréepar la production des

biocarburantgculture, transformation, distributiorgvecles gains obtenupour la
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qualitédel'air estune questiortonsidéréeommeinepte : la pollution déair estun
phénoméndié a la concentrationurbaine et I'agriculture a vocation naturelle a
exploiterl'espaceainsiqu’enatteste ladisparition degachéres.

Parcontre,un réeldébat existesur ladépens&nergétiquaettepourla production de
biocarburants.

Ce bilan tient comptede I'énergie consommée pour produireansporter estocker
lesbiocarburantsll integre tous le€lémentsle chacunede ces étape€£e bilan est
doncfonction de nombrewparamétresll estparexemplemeilleur :

- lorsqudesbesoinenirrigation sontfaibles (commeu Minnesota en Ohio),
- lorsque le transpodstréalisésurde courtedistances,

-lorsqué’effet detaille permeta uneunitéde productiond’éthanolde consommer
moinsd’énergieparlitre enproduisantdegrandegjuantités.

Toutesles énergiegarticipanta chacunadesphasesie production,transformationet
distribution sont évaluéedans cebilan. Cetteétapepermetd’établir le rapportentre
énergieconsommeéet énergie potentielleel’éthanol.

Le ministeredel’Agriculture a mené une étudspprofondiesurle gainénergétiquale
I'éthanol.

L’évaluationliée a laproductionde lamatieren’offre gu’unintérétlimité carle maisest
I'unique sourced’approvisionnemeretil n’estdoncpasconfrontéa d’autrescultures.

Aux termesde cette étudela moyennepondéréeconsidérédait apparaitrele bilan
suivant:pour uneunité énergétiqueonsomme¢l b.t.u.)pourla productiond’éthanol,
I'énergie contenuedansl’éthanol produit équivauta 1,25b.t.u.. Le gain énergétique
moyen net est donc de 25 % et peut atteindre, dans les meilleures conditions, des
valeurs bien supérieures.

5.2.Additifs oxygénésu carburants alternatifs

L’Agence pour 'Environnement(EPA) estimeque lacroissancele'usagedel'éthanol
en tantqu’additif oxygénéseramodeste Méme sil'on encouragd'usage desessences
reformuléegRFG)dans les zones ou s@mploi estfacultatif,le nombre de sites sera
relativementstableenraisondessuccesiéjaobtenugourl’abaissementdumonoxyde
decarbong(CO) danssonnombrede zones.

Mais, selonle ministére del’Environnement (DOE), les projections de production
d’éthanol doivent tenir comptenon seulementle son rble d’additif oxygéné,mais
encorede sonusageentantquecarburant alternatifSelonle LaboratoireNationaldes
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EnergiesRenouvelables, la demande 2020pourrait atteindre 1#illiards degal/an
(53 millions de m3/an) dont 3 (11 millions de m3/an) en taptadditif et 11 (42
millions de m3/an) en tant quearburant alternatif, cette projectionpostule
évidemmena une équivalence de col@stre éthanadt prix del’essence.

Les projections de ce laboratoire et celles dinistere de 'Environnement(DOE)
convergensur la croissance d&lcool en tant que carburant alternatif, ap@.0.Le
ministere del’Environnement(DOE) s’appuieen particulier sur la sévérisation des
normes et'accroissemente lademandglobale en carburant, y compris des essences
reformuléegRFG).

Ces projectionssignifient en particulier qu’entre les deux grandes tendances de
motorisationalternative qui selessinaienencoreil y a quelquetempspour le futur -
moteurs électriques et moteurs adaptés aux biocarburants a 85 @ud3§hanol -le
réalismeéconomiquesttechnologiqueend a’emporter.

L’exemple californienestla pour leprouver.Malgré des efforts soutenus poéquiper
les flottes administratives dethiculesélectriquesl’Etat de Californie a abandonné en
1996le programmequi tendait a obliger les constructeurs automobilesfal@ication
d’'un quota ddels véhicules &chéance de 1998 2001.

Outre le faitque la demander'a pasrépondua l'offre, il existedes handicaps majeurs
entermes de :

- colts de revient (uneouvelle technologie devargntierement étrenise en
oeuvre),

- autonomieet deperformancesmalgré les recherches entreprises,
- effets environnementawu stockage et d&limination des batterieasagees.

C'est donc au nom du réalisme que les constructedirgyent leurs choix versdes
moteurs adaptables a différents pourcentages de biocarbutaus’a 85 %. C'est
ainsiqueFORDa lancé ernl993un nouveagroduit : une voituré&quipéed’'un moteur
pouvant étre alimenté par un mélangé'éthanol a 85 % et d'essencea 15 %.
Actuellement,cette voiturepeut indifferemmentrouler al'E85, au sans-plomb, ou a
toute combinaisopossible éthanol-essendsdlle n'estpourvuequed’un seulréservoir.
Un capteuranalyse en permanencer@langeet dirige les informations a umodule
decontréledu bloc de propulsiomfin d'en assureune combustionidéale.L’avantage
d'unetelle formule esevidente elle n'implique aucunproblemed’approvisionnement,
al'inversedesvoitures électriques.

C'estla raisonpour laquelldes stations services getentprogressivementie pompes
E85. Si le probleme de la distribution généralisée d#&85 reste a résoudre, les
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distributeurssont disposés a faire des efforts dansdoenaine: I'installation d’'une
pompea unco(t derevientd’environ 1 000dollars. Le prix audétail del'E85 sesitue
aumémeniveauquecelui des carburantslassiquesgracenotammentiu soutiendes
producteursde mais. Les constructeurs automobilede leur cété, participent a la
recherchalesolutionsfiablesde stockage.

Ainsi, progressivementE85 estconsidére&commeun véritable carburanalternatif du
futur et plusieursEtats du Mid-Estéquipentleur flotte administrativede voitures
roulantal’E85.

5.3.Pouvoirdesubstitutiondesoxygénésuxproduitspétroliers

Selon diverses sources, citéespar le GAO (General AccountingOffice), environ

305 000 barils par jour (48 000 m3) de pétrole destinés a la confedtessence
pourraientcéderla place a des oxygénés Ean 2000(3,7 % de la consommation a
cettedate).En 2010, cette valeur atteindrait 311 000 barils parjour (50 000 m3) selon
le ministéredel’Energie (3,6 % de laconsommatiora cette date)Ces chiffressonta
rapprochernvecles 309 000 barils parjour (49 000 m@pxygénésitilisésen 1995.

6. Enjeux agricoles et macro-économiques

L'origine agricole de I'éthanol utilisé pour un tiers des marchésdes carburants
reformulésetoxygénésyestpas sansonséquencsurla situationdel'agriculture.

6.1. Effetssur laproduction agricolestagro-industrielle

Avant mémele premierchocpétrolier del973, I'idéede valoriserdesterresagricoles
menaceéesle jachéregpour une productiord’alcool carburanta suscitédes projetset
initiatives, enparticulier danslesEtatscommele Nebraska.

Depuislors, la demandeen mais pourl’éthanol est devenueimportante.Elle s’est
élevéea 11,4millions detonnesen 1996,soitsensiblemeria valeurde laproduction
francaisede mais. La surface correspondantea cette production estégale a
1,6 million d’hectares,soitI'équivalentdes surfacesmisesen jachére erkFranceen
1995dande cadre de laéformede laPAC.

On admet, biemquel’éthanol ne représente que % dela productiontotale demais,
guela demandesupplémentairenmais suscitée poliéthanol aconduita unehausse
de prixd’'une quinzaine de cents péoisseay3 c/kg).

L’élevage américainn’a pas véritablementprofité des sous-produits gusont pour
I'essentielexportés sufEurope, a I'exceptiond’une faible distributionde proximité.
L’augmentationdu prix du maisa enrevanchepeseé en proportion sur le prix de
I'aliment du bétail.

22

La documentation Frangaise : Rapport a M. le Premier ministre sur I'expérience des biocarburants aux USA...



La productiond’éthanola bénéficié a la filierecéréaliéreen général et paseulement
aux producteurs damais. Le développemente I'éthanol a confortél'activité des
industriesamidonniereameéricaines, constituatd troisiemepilier de sesactivités,
aved'isoglucoseet lestransformationsndustrielles déamidon.

6.2.Effetssur'emploi etle revenu
La créationd’emploisdansl’agriculture n’est pasforcémentspectaculaireComptetenu
de la tendance a ldiminution de I'emploi dans cesecteur,il s’agit davantagede

maintiendesemploisagricoles.

Mais la création et le fonctionnementdd’'un secteurde transformatiorindustrielle a
davantagel'impact.

Pour desunités de 50 a 100 millions de gallons (190 a 380 000 m3) en voie humide, la
phase de constructioreprésenteraibu minimum 370 emplois (locaux), auxquels la
phase de fonctionnemeajouterait de50a 200emplois.

En termes de revenu, unmité de production"typique" de 50 millions de gallons
(190000 m3) envoie humide, génere :

- austadede laconstructiong0millions dedollars,
- en phase d@nctionnement47 millions dedollars.

Les rentrées fiscales nettes (locales et fédéral&dgveraienta 3,2 millionsde $,
déductionfaite des pertes de recettes fiscales liées aux détaxes et a des dépenses
budgétaires au travers tiadustrie del’éthanol..

6.3.Autreseffetsinduits

Une analysedu GAO, mentionne que ladéveloppementde la filiere éthanola un
impactsurles prix alimentaires a laonsommatiownle 'ordre de 0,1 %.
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IV - LES ENSEIGNEMENTS
1. Une expérience enrichissante
1.1.Unevolontéetdesmoyensa la hauteurdesenjeux

Ce qui différencieprincipalementa réalité américainede la réalité européenn@eut
étrerésumeésimplement.

- En premierlieu, I'esprit d'initiative aux USA, que ce soit dans le domaine de
I'écologie ou celui del’économie,ne s’entourepasde certitudesabsoluegpour
s’exprimer I'expérimentatiorréelleestunesourced’enseignementgui conduit
a dégager desninima" incontournables.

Alorsgu’enFrance certains’interrogentsur lesvertusdel’oxygénationdescarburants,
I’Agence pourl’environnementameéricaine exigpour les essences reformulées (RFG),
nonseulementin minimumd’oxygénede 2 % enpoids, maiselle vient dereleverde
2,7% a 4 % le maximum autorisé poura certification,exception faite de zones
particulieresou ce tauxestnéanmoins porté a 3,2 pour I'éthanol et 3,5 %pour les
autresoxygenes.

Cela explique le contrasteentre, d’'une part, les déclarations d'intention, les
programmes'pilotes” ou lesmesures symboliqugzisesenEurope etd'autrepart, le
fabuleuxsuccede la filiere éthanol-carburardux USA : la consommatiomationale
de ce produitest de 45 millionsd’hectolitres, alors gu’elle n’est que d'un million
d’hectolitresenFrance.

- En secondieu, I'Etat fédérala sumettreen placedesmoyens a ldhauteurdes
enjeux.

Desmoyensinstitutionnels :

L’Agence pour 'Environnement(EPA) réglemente détermineles moyens, fixe les
échéancescontraint les industries, sanctionnese substituea l'autorité locale. Si
I'industrie pétrochimiqueestétroitementssocieéaux formulations)es choixdéfinitifs
s'imposentaelle.

Desmoyensmnatérielsetfinanciers :

D’'importantsréseaux denesures pounnegammetresétenduale polluantpermettent
un suivi trés objectif,notammentpour mesureres effetsdes biocarburantd.a seule

division "qualité dd'air" del’Agencede I'Environnementdu seul Etat deCalifornie a
un effectifd’'un millier depersonnepour un budget deplus de600 millions de francs
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par an et le Laboratoire national des énergies renouvelables emploie 700 chercheurs
dontunecentaineestaffectéea ladivision biocarburants.

1.2. Une expériencé&ranposablgour I'Union européenne

On entenddire régulierementque cette politique n’est pas transposable aniveau
européen.

Les problemes de pollution ngeraient pases mémesen Europegu’aux Etats-Unis.
L’Europe serait surtout affectépar des polluantgels quel’'oxyde d'azote (NOX),
I'ozone (O3) et legarticulesissuesessentiellementlu parc dieselll n’y auraitpasen
Europe deroblemedemonoxyde de carbon@O) etde benzene.

Il est égalemerfait étatd’une différencenotableentre parcs automobiles etoncla
nature des carburants utilisés en Europe et aux Etats-Uni%(@®ssenceet 15%de
véhiculeglieselaux Etats-Unigontre40 % et 60 % respectivement en France).

Cette opinion estonfortéepar laCommissioneuropéenne quiend a péconiser une
actionsurlesmoteursplusque sudescarburants.

Tout celasoulevede nombreuseasterrogations :

- commentnégligerle monoxyde de carbon&O) et le benzénequand les réseaux
européens de mesure de polluants aériens eacretrés insuffisants en Europe et
enFrance ?

Jusqu’ace jour, lemonoxyde de carbonéCO) n'est pour le moment encadréar

aucune directiveuropéennet ce polluanestdoncpeu surveillémalgré sa toxicité et

soneffetsurles maladiesardio-vasculaires.

De plus, les mesures existantes peuvent varier de4lselonl'implantation des

capteurs dans les cadres urbains. Aote, enFrance, les valeurs de pointe l@MS

sontdépassées par :
11 % des sitepourla valeur maximalsurune heure,

58 % des sites des grandes villes (Parisyon, Marseille, Strasbourg,
Montpellier) pourla valeurmaximale sur &eures.

De méme,les réseaux de mesure des aromatiques (benzene, toluéne, xyléne) sont peu
nombreux en Europe et quasi inexistantd—eance.ll estimportant desoulignerque
I'ltalie, qui a mené une importante campagne de mesUeles rejets aromatiques, a
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Milan de 1991a 1994, a limité la teneur en benzédensles essences a % suiteaux
résultatenregistrégcommunicatioreFOA 1994).

- pourquoiignorer qu’aux Etats-Unis,le programmede carburantseformulés
(RFG)vise les zones touchéparl'ozone ?

- pourguoila Commission présente-t-elldes solutionsa la pollution urbaine
d'origine automobile s’appuyant sur les résultats d’essais de véhicules en
situation extra-urbaine omixte (2/3 extra-urbain+ 1/3 urbain), ce qumasque
les véritablesrésultatsde son programmeauto-oil sur l'intérét de I'utilisation
d’oxygénésensituationurbaine pourfaire baissemotammentes oxydesdi’azote
(NOx) ?

- pourquoila Commissiome définit-elle desobjectifs dequalité del’air quepour
2010, sans prendre econsidération le court et le moyen termes, pour lesquels
lessolutions passent avant tqudur la reformulationdescarburants ?

- pourquoi ignorer que les oxygénéspeuvent avoir dans le gazole un role
comparablea celui qu’ils ont dans lesessencesyéduisant lesparticules
polluantesassociéeaudiesel ?

Si au contraire,on considéreque lesproblémesde pollution ont, aux Etats-Unis
commeen Europe, une identité de natufexpérienceaméricainenon seulemenne
peut étre négligée, maiit, aucontraire,inspirerlespolitiqueseuropéennes.

2. Le droit européen

2.1. Unprojet dedirective européenng'opposéduchoix desEtats-Unis

Au niveau communautairea ce jour, lacomposition desessences fait partie du
domainenonharmoniseé.

Mais cette réglementationva évoluer suite a la présentationd’'une proposition de
directive qui marque le début de I'harmonisation européenneen matiére de
compositiondescarburants.

Apresde nombreuses études menées, depuis 1992|elaadre du programmappelé
"Auto-oil", en coopération avedtes industriespétroliereet automobile,sans aucune
participationdesEtats-membreda Commissiora publié son projetle directivesurla
compositiondes essences a partirlte 2000,en juin 1996.

Dans ceprojet de directive, la Commission proposéle fixer les limitesmaximales
suivantes :
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- 45 % d’aromatiqueqle taux moyem’estque de 40% en Europe et 2'R6 aux
Etats-Unis).

- 2 % de benzendactuellemenide nombreuxpays européengels quelltalie,
I'Autriche, I'Allemagne optent pour un taux de b, taux obligatoire dans
I'essenceeformuléeaux Etats-Unis).

- le taux de soufreresteraita un seuil double de la valeur autorisée outre-
atlantique.

- de'oxygénepourrait étre incorporée a un taux de 2@ alors quel’essence
reformuléeaux USA contient umiminimum de 2 %, le taux maximum étant
autorisgusqu’a 3,2 % dans leasles plusrestrictifs.

Cettepropositionne prévoit aucun véritablecritére de qualité environnementalale
I'essencegcontrairemenél’exempleaméricain.

Ces orientations sorihquiétantes, plus particulieremepour les taux autorisésle
benzene(polluant cancérigene majeugt d’aromatiquesqui constituentdes sources
génératriced’ozone.

La question posée a une importandéterminante comme aux Etats-Unis)'Union
européenn@ commencéa porter ses efforts sur kechnologiedesvéhicules.Or,
I'applicationdu "Clean AirAct" a démontrégu’unepolitique "voiturespropres"ne peut
étredissociéal’unepolitique "carburantpropres”.

Reste leprincipede lasubsidiaritéque consacre lgropositionde directive elle offre
la possibilité, par dérogatiorpour les Etatsd’exiger la mise a distribution de

carburants spécialsur deszonegolluéesetmémed’encourageta distributionde ces
carburantpropregpar desmesures fiscales.

Ainsi, ce qui est obligatoire auxEtats-Unis, pour desmotifs environnementaux,
devientdérogatoiredansl’Union européenneCettepropositionde Directive vaaussia
I'encontre de la politique francaise en la matier@éveloppéalans le projet ddoi sur
I'air de MmeLEPAGE.Elle ne répond paaux problemesle pollution a court terme,
mal appréhendéaujourd’hui,fauted’un réseaude mesuresuffisant.De plus, lerisque
estgrand en2010 de faire le méme constatju’aux Etats-Unis en 198®uisqueles
causesde pollution aériennesd’origine automobile sont identiques. S’en tenir aux
propositions de l&Commission risqualefaire prendrea I'UE un retard de 15 ans en
matiére de pollutiomutomobile.

La propositiondedirectiveeuropéenne doivoluer.En effet elle nécessitéaccord du
Parlementeuropéen qui pourrait lanodifier dans le sengl’'une reformulation plus
sévere.D’'une déclaration récente de la Directiagenéralede I'Environnement de
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Bruxelles(DGXI), il ressort qudes carburantgeformulésoxygénéspourraient étre
introduitsa I'occasiond’'un aménagemertde ladirective européennsur lescarburants
en 1998.Cette adaptation aurait pour but fdeoriser’'usagedes carburantseformulés
commemoyenreconnude luttecontrela pollution atmosphérique urbaine.

3. Le droit interne

C’esta partir deces donnéegque doit étreanalyséda situationfrancaise. Leprojet de
laloi surla qualitédelair déjaexaminéenpremierdecturepar ’Assembléenationale
et le Sénaten 1996 prévoit une reformulation descarburantset un tauxminimum
d’oxygénégqa définir au travers de mesunéglementairemternes).ll estconformeau
droit communautaire.

Mais comptetenu de’état actuelde lapropositionde directivesur lacompositiondes
essences etompte tenuwu caractéralérogatoiredesessenceseformuléesJa France
devra justifier de cette mesureauprésde la Commission.ll lui faudrafournir des
donnéesurla qualitéde l'air et surles améliorationsjue cette mesurestsusceptible

d’'apporter et démontrerqu’elle n’est pas une entrave a la libre circulation des
marchandises.

3.1.Lerégime fiscal francaides biocarburants

En droitfiscal francais/'article 32 de laloi de finances pour 1992, modifié d993et
1994,exonérepartiellement lediocarburants :

- élaborés a partir dmatierepremieresagricoles cultivéesur jachere,

- fabriquésdans des unités pilotes agréees,

- utilisés dans le cadre geogrammexpérimentaux.
L’exonération de la taxe intérieure sur les produits pétroliers est plafonnée
respectivemend:

- 230F/hl pour lesesterd’huile,

- 329,5F/hl pourl'éthanol (enl'état ou soudormed’ETBE).

3.2.Lesattaquesde laCommission

Mais, le régimefiscal francaisdes biocarburantgait I'objet d'un contentieux danke
cadreeuropéen.

En droit communautairele régime fiscal des biocarburants esdgi parla directive
géneérale sules carburantgl’origine fossile. Elle prévoit dansdeux cas la possibilité
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d’accorderdes exonérations de taxmetérieure surdes produitspétroliers,d’une part
"dansle cadre de projets pilotegsantau développementechnologique deroduits
moins polluants, notammenten ce qui concerneles combustibles provenant de

ressourcesenouvelables'(article 8.2.), et'autrepart, "pour des raisons de politiques
spécifiqgues” (article 8.4.), maisdans ce secondcas, 'Etat membre doit obtenir

I'autorisation du Conseilde I'Union européenneatatuanta I'unanimité sur proposition
de laCommission.

La Commissiona rendupublique en juin 1995 unmiseen demeure du Gouvernement
francaisqui contestde systemdrancais sutespointssuivants :

- elle considere que le cadre des projpietes, prévua l'article 8.2. de la
directive92/81,estdépassé,

- elle considereque ce typead’aide qui s'appliquea des produits agricoles soumis
directemenbuindirectement organisatiomommunede marché est de saule
compétence,

- elle contestela limitation de I'exonération a certains produits cultivésur
jachere,

- elle considérequele systémeen placeétablit un traitement discriminatoire vis-
a-visdesproduitsdes autrektats-membres.

La Franceentend résoudre l@amiablele différend qui'opposea la CommissionDans
I'attente d’'un cadre globalil estnécessaire dgouverun compromispar exemple dans
le cadred’'une dérogation, maiscela nécessite umccord du Conseil de I'Union
européenne Bunanimité.

Par rapport au texte de loi francais existant aujourd’hui, un compromisavec la
Commissiorpourraitavoircommerépercussion :

- la suppressiomel'obligation de cultiver les matierepremieresur jachére,

- la suppressiord’une liste positive de matieregpremieressur jachére : seule
I'origine végétaledel’éthanol devrait étrgprouvée.

Si un compromisest acceptépar la Commission,il n'y aura plusd’obligation de
cultiverles matierepremieressur jachere, mais la cultusairjachére a destinatiamhes

biocarburants rester@utorisée.

Cepoint estimportant a souligner puisque les céréales a destination de la production
d’éthanol carburantou les oléagineux destinéscalle de I'ester méthylique de colza
percoiventune aidecompensatoirmchere nécessaird’aconomiede cedilieres.
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La propositionde la Commissionde baisser de 276 I'indemnité compensatoire
jachérepour la récolte 1997,va al'encontredes objectifs maintes fois affirmér la
Commissionde développetesbiocarburants.

Les subtilités technocratiquegli inspirent lestravauxde laCommissionet I'opacité
qui les caractérisenheutralisenten vérité, une granderéforme de la fiscalitésurles
carburantsUne analyseéalistede lasituationdevrait pourtany conduire.

La solutionqui serait a la foisavantageuspour I'environnementt pour les finances
publiquesconsisterait adransférerune défiscalisationde I'essencesansplomb vers
I'essenceoxygénée. Laohérence politiquen serait plus nette :

- 'essencesanglomb devientlarégle et non plugd’exception,

- I'oxygénation permet d’obtenir une essencesans plomb moingolluante et
moinsdangereuspourla santéquel’actuelle essencsangplomb.

4. Les choix politiques

Ainsi se dessinent clairement les mesureps’il convient de prendre endeuxétapes

4.1.Premiére étape
Lescarburants oxygéeneés

De 1997 a 2000,l'exonération fiscale sur les essences sanglomb devrait
progressivement concernexclusivementes seules essences satmmnb oxygénées.

Cette formule aurait'avantaged’étre conforme auxorientations européennesir la
fiscalité des carburants la propositionde directive autorise, oba vu, des droits
d’'accisesadaptéspour les carburantspropres. Elle aurait également’avantage de
préparet’échéanceadl’oxygénationobligatoiredu lerjanvier 2000, tout emduisante
coltglobal des exonératiorourle budgetdel'Etat.

En effet, sil'on projetteune consommatiomationale stable de I#illions detonnes
d’essencepar an, al'intérieur de laquellela part du "sanglomb" atteindrait 1006 en
2001,le codtcumulé surcing ans durégimedifférencié actuel, enfaveur du sans
plombreprésenterait pluge 35 milliardsdefrancs.

Au contraire, si’exonérationde TIPP actuellemenaccordée au sans plomb (0,26 F/I)
s’appliquaituniguementau sangplomb oxygéné,dansl’hypothéseou le marché des
essences oxygénéesfperait a 10 % en 199pour atteindre 80% en 2001, cecolt
serait ramené anviron14 milliards defrancs.
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Lesbiocarburants

Au surplus, les résultats obtenus dfrance pourles biocarburantglevront étre
consolidésa Bruxelles.

En Francela filiere diester a obtenu un arbitrag@ur une enveloppel’exonération
d’'un milliard de francs et opeutconsidéreiquecetteenveloppedevrait étre duméme
ordrepour la filiere éthanol.Comptetenud’un taux unitaired’exonératiora l’hectolitre

de 329,5 F elle permettrait de produirg millions d’hectolitresd’éthanol.

Ainsi, la superpositiondes deux mesuregiscales,l'une de portée généralpour les
carburants oxygénédautre s’appliguantaux biocarburantsconstitueraitpour ces

derniersun excellent'start up" dont I'expérienceaméricainenous apprendu’il est
indispensable.

L'une etl'autre mesures’intégreraienparfaitementdans laéglementatioreuropéenne.
4.2.Seconde étape

Le début de la secondétapeserait marquépar la mise en vigueur de la lagsur la
qgualité de l'air de Mme LEPAGE qui rend obligatoire la commercialisation de

carburantexygénéseformulés.

Pour chacunede ces deux étapes, nousxamineronsles capacités francaises de
productionde biocarburants etles capacitéspprovisionnemerdgricole.

5. Les choixfrancais

A c6té des améliorationsd’ordre technologique qui permettront dediminuer
progressivementa réduction desgmissionspolluantes,lincorporation de composés
d’origine végétaleconstitueuneréponseoositiveetimmédiateau probléeme posgar la
pollution, notammenen zones urbainesensibles.

5.1.L'ETBE

5.1.1.Qualitéduproduit

L’ETBE est un produit de qualité reconnu par lggtroliers et les constructeurs

automobilegrace asonhautindice d’octaneet sa faiblevolatilité. Le labelUTAC sur
les essences saplemb autorisd'incorporationd’ETBE a hauteur de 156.

5.1.2.Intérét environnemental
31

La documentation Frangaise : Rapport a M. le Premier ministre sur I'expérience des biocarburants aux USA...



L'introduction de 15% d’ETBE envolume dans les essences reformulées se traduit
par :

- une diminution de monoxyde decarbone(CO), entre 13 et 40%, selon les
véhiculescatalysé®unon,

- unediminutiondes hydrocarburesimbrilés de %)

- cette incorporation autorise en outre une baisse des rejets de composés
aromatiguegt desmissiongoxiques par émission et pavaporation.

- il est reconnugue les composésxygénésd’origine agricole contribuent bien
moins que lescarburants fossilea l'effet de serre, dans la mesure ou le C02
émislors de lacombustionestcompenseépar celui captélors de lacroissance
desplantes. De plus, ces produits sostanssoufre et permettent de réduire
I'impactdespluiesacides.

- s’agissantdes pollutions agricoles, il est important de souligner, pourla
betterave-éthanol/ETBEneréduction de&25 % en 20 ans de la qualitd#azote
utiliséeet de 30% en 10 ans deelled’herbicides.

5.1.3.Capacité de productiode lafiliére éthanol/ETBE

Aujourd’hui 19 unitéspilotesde productiond’éthanolsont agrééegour unecapacitede
production annuelle de 2 800 000 hectolitres et 3 unités de produd#BIBE sont
agrééespour une capacité annuelld’environ 200 000 tonnedraitant environ
1,2million d’hectolitresd’éhtanol.

Au titre del'année 1995,un million d’hectolitres ’ETBE a été commercialiséen
incorporationusqu’a 15 % envolumeau supercarburant saplemb.

L’exonérationpartielle deTIPP al'éthanol transformé en ETBE limitée a wolume
correspondané 1 milliard de francsd’exonérationfiscale,il conviendrade produire
environ 3 millions d’hectolitres d'éthanolsoit environ500 000 tonned’ETBE.

Cesquantitésorresponderglobalementa lacapacité actuellde productiord’éthanol.
S'agissantde la transformationd’éthanol en ETBE, lestrois unités francaisesde
Feyzin, Dunkerque et Gonfrevillent une capacité totale approchant les 200 000
tonnes.

Toutefois, les unitésqui produisentdu MTBE peuvent étrdransforméesen unités
mixtes ETBE/MTBE.
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Atitre d’exemple e seulsitedARCO a FOS SUR MER pourrait avoir une capacité de
production annuelle de 600 000 tonnedETBE moyennant un investissement
relativementmodeste déordre de 100millions defrancs.

Un développemente la filiere apparait indispensabti&sa présent pour préparer
I'échéancedu lerjanvier2000 : lesbesoins eréthanolet en ETBE suplémentaires
atteindrontalors desniveaux beaucouplus importants.Ces niveauwxdépendrontdes
partsde marchéue prendrontles composé®xygénesi’origine végétale elles-mémes
fonction dedifférentsparametres :

- la reformulation directepar I'éthanol sera-t-elle admise (ce qui apparait
souhaitable) ?

- les prix de revient (matiere premieretaille des unités, procédés de
transformation, coproduits) vont-il€voluer favorablement (ce quiparait
probable) ?

- la fiscalité prendra-t-elleen comptele caractére renouvelable désergieset
carburants ?

5.1.4.Perspectivesle marché

Si I'on se place dans unkypothésemoyenne,prenanten compte uneobligation
d’incorporationde 2 % descomposés oxygenés et une répartition du marciparés
égalesentreETBE etMTBE, la productiond’un million de tonnesl’ETBE nécessitera
cellede 6 millionsd’hectolitresd’éthanol.

Actuellement)es cours du MTBE se situent aux alentoursid243 F/t.. Maide prix
duMTBE prend ercompteunevaleuroxygene du produitsonmarché captif étant les
Etats-Unis. En France, paontre,la valeuroxygéene dd¢’ETBE n’estactuellement pas
prise encompte.Aussi, pourrendrel’ETBE produit dans des unités nouvelles de type
TOTAL compétitives par rapport Bessence)’exonérationde TIPP consentieest de
329,5 F/hid’éthanol(1 950 F/td’ETBE).

Aprés I'adoption de laloi LEPAGE, rendantobligatoire I'incorporation d’'un taux
minimumd’oxygéne la valeur del'éthanol incorporé &’ETBE pourraitaugmenterde
60F/hl (prise en compte de Maleuroxygene du produitgtpermettre un&iminution
d’'autantde I'exonération deTIPP consentie soit 276/hl d’éthanol (1 600F/t d’'ETBE)
au lieude 329,5 F/nl.

Surcettebase, la production dertillion de tonnes’'ETBE pour une enveloppe fiscale
d'l milliard de francssupposeune exonération de I'éthanol incorporé ramenée a
173F/hl d’éthanol(1 024F/t d’ETBE) et impliquedonc de la part de Iflliere des gains
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de productivité a terme d@rdre de 97F/hl (270 F - 173 F) a réaliser pdensemble
de lafiliére.

5.1.5.Lessurfacesagricolescorrespondantes

Pourla filiere éthanol/ETBE Ja productiond’'un million de tonnesd’ETBE nécessitant
celle de 6millions d’hectolitresd’éthanolpourraitétrepourvueen matiergpremiere.

Sur les premiersnillions d’hectolitresd’éthanol, la proportionde betteraveslansla
répartitiondes surfaceagricolesentre betteravest blé est dominante.Elle devient
ensuitenférieureacelledublé.

Surune hypothesderépartition,surle longterme,d’un tiers d’approvisionnemerpar
la betteraveet dedeuxtiers pourle blé, la productiord’éthanolpourrait étre générée
par :

- 140000 hectaredeblé, soit 3 % del'assolemente cetteculture en1995,

- 36 000 hectares deetteravessoit moins de8 % dela surface totale de la
culture debetteravesn 1995.

Il esttout & fait réaliste de penser quet objectif de surfacgeut étre atteint sans
difficulté majeure.

5.2.L’esterméthyliquedecolza

5.2.1.Qualitéduproduit

Un grandnombred’étudesont étéréalisées sur lessterméthyliquesde colza(EMC),

en concertationavec I'’Agence pour I'Environnementet la Malitrise de I'Energie
(ADEME), I'Institut francais du pétrole des firmes pétrolieres (TOTAL, EISHELL)

et desconstructeurs automobildRENAULT, PEUGEOT).Ces expérimentatiorgui

comportaienta la foisdes analyses en laboratoire, desstsau banc moteur etdes
essaigleroulagesur flottescaptivesont fait apparaitregquel’utilisation d’EMC estsans
incidencesurle comportement desoteurs,

5.2.2.Intérét environnemental

L'utilisation desestersd’huile a uneffet positif surl’environnement.

Commepour la filiere éthanol,le diesterd’origine végétalea un impactpositif sur
I'effet deserre etl'absencede soufrepermetde réduird'impact despluiesacides.
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- L'incorporation de 30% d’EMC dans le gazole permet une réduction des
particules et des fumées de 26 des oxydes de carbone et de 26 des
hydrocarburedotaux. Par alilleurs, le caractere biodégradable de ce produit
permet deminimiserles conséquencgsour le milieu natureld’'un déversement
accidentel.

Cela explique que plus de 80 villes ou réseauxrdasportutilisent actuellementun
mélange ester gazobeun taux moyewl'incorporationde 30% tandisqu'unmélange a
5 % est commercialisén banalis@ansles stations-service.

S'agissantes pollutionsagricolesqui contribueraient aendremoins favorable léilan
environnementaldes biocarburantsjl faut signaler,pour le colza-carburantune
réduction de 30% des intrants consécutive a laise en oeuvred'une charte
environnemenén 1992.

5.2.3.Perspectivesle marché

En ce qui concerne Ifliere ester)incorporationdans legazolede 2 % d’oxygénesoit
18 % d’ester,seul "oxygénant" actuellement disponible, se traduirait par lbesoin
d’environ4 millions de tonned’ester/an.

A courtterme, dewhypothésesle travail peuvent étre retenues :

- I'introductionde 5 % d’ester(soit 0,5 % d’oxygene)danse gazole,

- I'introduction de 30 % d’ester dans les flottes captives desnes urbaines les
pluspolluées.

Ces deux hypothésaboutissenfiune consommatiod’environ 1 mt d’estempar an.
5.2.4.Capacité de production

Au plan industriel,comptetenu de la capacité de production actuelle (B2®t/an),
les investissementmdustriels aprévoir (hors trituration) conduiraienta la mise en
service de 120 000 t/atfiestérification.

Au plan européengdes capacitésde productiond’ester d’huile végétale dansla
Communautéors France existent gipur partie, pourraient, si nécessaitgvailler a
faconpourle marchérancais.

Du point de vue de ldrituration, la capacité européenngétablita 29 millions de
tonnespour un volume de 24 millions de tonnes trituré en 1995 (3@ soja, 50 %
colza-tournesolyiont 2,8 millions detonnes en Franc&2 % de colza et tournesol) ;
les capacités deaffinagedansnotrepays sont évaluéeslamillion de tonnesutilisées
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a 60%l'an dernier.L’enveloppefiscale accordée a lidiere (1 040 millions defrancs)

et le taux d’exonérationunitaire (230 F/hl) autorisent Igroductionde 402 500t ; a
enveloppefiscale constante, la productiotil million de tonnesd’esterconduiraita
fixer a 104F/hl le tauxd’exonérationunitaire (soit des gains de productivité a obtenir
deplus de 10@/hl, pourlesqueld’ensemblede lafiliere estmobilisée).

5.2.5.Lessurfacesagricoles correspondantes

Pourla filiere ester, lamise enoeuvre d'1 million detonnesd’huile decolza (soit

2,3 millions de tonnes de graines) mobiliseent/iron830 000 ha Laroductionde
ce biocarburantest actuellementéaliséea partir de terres mises en jachéatansle

cadrede laréforme de la PAC. Or, I'accord signé auGATT limite a 1 million de
tonneséquivalentfarine de feves de sojésoit entre 2,4 et 2,9 millions ddonnesde
colzaselonles coefficientsd’équivalenceyui seront adoptésntreles tourteauxde soja
et decolza)la possibilitéde produire desléagineuxa desfins non alimentairessur

terres gelées dams Communauté.

Comptetenu des cultured’'oléagineuxdéja développéeen France (265 000 ha de
colza-carburant67 000 ha de colza a destination de daimie et 43 000 ha de
tournesolindustriel récoltésen 1995) soit 37 % dessuperficies communautairels,
mise en culture dequelqgue 500 000 ha supplémentairesie colza avocation
énergétiguesur jachereestexclue.

La rémunérationdesoléagineuxa destination non alimentairest donc unvéritable
enjeupour la miseenoeuvred’'un plan dedéveloppemendesbiocarburantsAussi, il
n‘estpas acceptable que les efforts entrepris, et qui ont déja permigugmeentation
modestedesprix payésaux agriculteurs,soientremis encausepar la réductiondes
primes-jachérdglle gu’'elle estprojetéeparla Commissiorpour 1997.

Deés lors, le"projet biocarburants"serafacilité, auplan agricole,par la poursuitede
deuxobijectifs.

Le premierobijectif estd’ouvrir un second marchéesproductions adestinationnon
alimentaire s’assignant comme but final de rejoindre celui des productions
alimentaireslUn marché unique, dars cadreduquella liberté desprix serait laregle
s’accompagnand’une disparition progressive deésrres"gelées" assureraita réussite
del’exploitation des agro-ressourcengénéralet desbiocarburants eparticulier.

Le second objectiestd’utiliser des especewvariétalesde culturesbien adaptées a la
production des biocarburants, nécessitant moind’engrais et de produits
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phytosanitaire®t générant dee fait des colts dgroduction réduits. Parallelement
aux culturesdéja mises eneuvrepourla production de biocarburants@iur

lesquelledes itinérairesechniquesconomes en intrants seettenten placed’autres
cultures sonenvisageableslel pourraitétre le cas pour des especes commedlgho
gui estune cultureétablie depuidongtemps dans quelqueenes tres spécialisées du
Sud de’Europebien adaptéeauclimat du Sud de ladrance.Les efforts desélections
ont permis daenforcerson aptitudea valoriser de faibles apportiéeau etrécupérer
I'azote présentdansle sol. Cette politique a permis asorghofrancais decouvrir
100000 ha er1992 pourensuitepéricliterdu fait de laréformede la politiqueagricole
commune.
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CONCLUSION : Synthése des orientationd’une politique francaise

Il ne serviraita rien de définir un@olitique spécifiquadesbiocarburants sarintégrer
dans le cadrgénérald’une politique dedéfensedel’environnemenet deprotectionde
la santé Jusqu’aaujourd’huiles débatsse sont cristallisésur desproblemesnettanten
cause demtérétscatégorielst plusparticulierementeux despétroliersd’une part et
ceux desagriculteursd’autre part. Les polémiques qui en omésultéont occulté les
véritablesenjeux.En d’autrestermes les attaquedirigéescontreles biocarburantsu
fait de leur origineagricoleont éclipsé’idée mémed’'unereformulationdescarburants.

La démarcheréconiséesttotalement inversetous lesmoyenganis en oeuvreansla
loi surlaqualitédel'air doivent concernela reformulationdescarburantspotamment
en cequi concerne legvaluationgrévisionnelleetréelles.C’est avec cettenéthode
de travail que les biocarburantsconstituerontl'un des moyens pourproduire des
carburantgropres. Legderniéres indicationgourniespar la Direction générale de
I'Environnement Bruxelles semblent aller dacgsens.

Unetelle volonténe peut seoncevoir, commaux Etats-Unis,sans uneutorité ayant
des pouvoirs forts et contraignants.C’est ainsi qu’a une pratigue commerciale de
"labels" des carburants doit sesubstituer une véritable politiqude certification
assortied’'un cahierdeschargesnvironnementalesproduitsmis sur lemarché.Parce
gue cette certification comporte la définition de critéres objectifs en fonction
d'obligationsde résultats aéaliserpour I'environnementet la santé, lebiocarburants
tiendront sur le marchéla place qu'ils doivent occuper, sans étrartificiellement
pénalisési artificiellementfavorisés A cet égard,la Francedevrait,dans lecadredes
décisions européennes, teain role de leadepour que les exigencesle composition
et de rejets soientommeaux Etats-Unisbeaucoupplus strictes eharmoniséesle
réle del’Agence del’Environnementet de laMaitrisedel'Energie (ADEME) devraétre
renforcé pour faire appliquer de facon efficace les dispositions nationales et

européennes découladeschoix de lapolitique de lutte contrela pollution urbaine
aérienne.

Tout commepour le domaine environnementdgs biocarburantsloiventétreintégrés
aunepolitiquedeseénergiesenouvelablesTous lesefforts quisontdéployésourleur
promotion doivent nécessairemenfprendre encompte le développement des
biocarburants.

C'esta partir de cettedouble exigenc@ue serontprises lesdécisionsdansle respect
desreglescommunautairegant en cequi concerne leslispositionsd’ordrefiscal que
gualitatifconcernantescarburants.
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S’agissantdes régimes fiscaux desarburantsleur déterminationdevrait entoute
logiquerépondre a undoublequestion :
- est-onen présencd’un carburanpropre ?

- est-on en présenaBune énergie renouvelable ?

En réponsea la premiére question, les décisiodsvraientconduire atransférer
progressivemertexonérationdel’essencesangplomb verdes essencesformulées.
Enréponsea ladeuxiemequestion)es exonérationspécifiguegdont onconnaitles
limiteseuropéennesop rigoureusesyloiventétre congues commen moyendestiné a
organisefa terme la libreconcurrenceentre lescomposésxygeneédd’origine fossile et
les composégl’origine végétale : elleslevrontétre misesenoeuvrepour une période
déterminée pourgue les différentes filierepuissentse mettre en place,attirer les
investissementgcquérire savoirfaire et sedévelopopecommercialement.

S’agissante laqualité degroduits,les principes qui précedenevraientconduire a
privilégierle diestempourle dieselet'ETBE pourles essenced.es mesures destinées
a améliorerla qualité descarburants seronbhécessairementouplées avec celles
destinéess améliorerla qualité des moteurs et a réduire lémissions polluanted.es
motoristes et constructeurs automobiliesraientétreinvités a apporter des solutions
pour adapter les véhiculemux nouvelles normes des carburanBsautre part, une
généralisationdu pot catalytiquerendra, aterme, la reformulation d’autant plus
nécessairegommecela aété démontre.

Les productionsagricoles servant de matierepremieres a la fabrication des
biocarburantsloiventétrediversifiées pour évitdes aléadiés a la variation desours.
Des analysegrevisionnellesdevront étre conduitespour valider les capacités
nationales d’approvisionnement.Les unités de production devront, pour leur
rentabilité, obéir a larégle économiquede l'effet de taille et les investissements
devront doncétre ciblés sur des unitésgiande capacitée traitemenpour gu’elles
soient compétitives. Elles orienteront leurs efforts technologiques vers le
développemendescoproduitspour assurer le succésmmercialde la filiere lorsque
la matiere premiéreserad’origine céréaliére owléagineuselLa professionagricole
devra étralavantage encouragdans sesiitiatives.

Un programmede recherchedevra soutenir les initiatives grace a une participation
étroite deschercheurs atniversitairesLes efforts du secteur privé et du secteur public
dans ce domaindevraientétre mieux harmoniségour créer un véritablgartenariat
surles carburantslternatifsa partir de labiomasse.

Enfin, les solutiongninimalesd’oxygénationdoivent étre définies dans le courtrme
pour gu'a partir du ler janvier2000 toutes les flottes captives de véhiculé®sel

utilisent le diester etpour que les essenceseformulées, suivantles standards,
integrent un taux’oxygénatiomminimum.
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ANNEXE 1

LES MODELES PREDICTIFS DE CERTIFICATION,
SIMPLE ET COMPLEXE

Le modele simple

C'est un modele intermédiaire pour mise en application sans attendre que toutes
les parties concernées soient prétes pour utiliser le modéle définitif plus
complexe.

Le modéle simple n'utilise pas en effet tous les paramétres qui affectent les
émissions.

Avec la mise en vigueur du modéle simple, chaque raffinerie doit produire, de
janvier 1995 & mars 1998, une essence reformulée (RFG) avec des teneurs en
benzéne et en oxygene et une tension de vapeur répondant aux spécifications. Les
autres paramétres, comme les teneurs en soufre, en aromatiques et en oléfines et
le T90 n'ont pas a étre changés pourvu qu'ils ne dépassent pas les valeurs
moyennes de l'essence produite en 1990 dans la raffinerie concernée.

Réduction des émissions de composés organiques volatils (COV)

Les deux changements dans la composition des essences qui entrainent une
réduction des composés organiques volatils (COV) dans le modéle simple sont la
réduction de la tension de vapeur (RVP) et l'addition de composés oxygénés.
L'impact de ces deux paramétres est calculé par une série d'équations qui
montrent que la tension de vapeur a l'impact le plus important sur la réduction
des composés organiques volatils (COV).

Les chiffres de 1'Agence pour 1'Environnement (EPA) montrent que 1'addition de
2 % d'oxygene et la réduction de la tension de vapeur (RVP) de 0,6 psi entrainent
une réduction de 15 % des émissions de composés organiques volatils (COV). 1l
en a donc été conclu que si pour toutes les essences vendues dans une zone
atteinte par le probléme de 1'ozone et dépassant le seuil toléré, on appliquait ces
changements de qualité, les émissions de composés organiques volatils (COV)
seraient réduites, dans leur totalité, de 15 % et le but des Clean Air Act
amendments serait atteint.

Réduction des émissions d'oxyde d'azote (NOx)
L'Agence pour lEnvironnement (EPA) stipule dans le modé¢le simple que

l'addition de composés oxygénés jusqu'a un niveau de 4 % en poids d'oxygéne
permet de satisfaire l'exigence d'absence d'augmentation des oxydes d'azote
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(NOx). Toutefois, spécifiquement pour l'éthanol, dans certaines zones, cette
valeur est limitée a 3,2 % pour respecter la régle de non accroissement des
oxydes d'azote (NOXx).

Réduction des émissions de composés toxiques

L'Agence pour |Environnement (EPA) a développé une série d'équations
spécifiques pour calculer les émissions toxiques dans le modéle simple. Ces
équations permettent alors de calculer les concentrations des 5 composés
toxiques retenus (benzéne, formaldéhyde, acétaldéhyde, 1-3 butadiéne et POM).
La réduction du benzéne de l'essence qui est I'élément toxique prédominant
(73 % des émissions toxiques avec l'essence de référence Agence pour
'Environnement (EPA) "été" contre 11 %, 8 %, 5 % et 3 % respectivement pour
les autres composés toxiqueg a, de loin, le plus grand impact sur la réduction des
émissions de composés toxiques. La réduction des aromatiques a également un
impact significatif.

Le modeéle complexe

L'Agence pour I'Environnement (EPA) a développé un modéle complexe qui a été
publié¢ en mars 1994 et sera utilisé par les raffineurs & partir de mars 1998 en
remplacement du modéle simple. Ce modéle complexe comprend 1'ensemble des
parametres du carburant : benzéne, oxygéne, RVP, T90, soufre, oléfines et
aromatiques.

La différence essentielle entre le modéle complexe et le modéle simple se situe
au niveau de l'essence de référence qui est devenue représentative de la qualité
moyenne de l'essence fournie par I'ensemble de l'industrie pétroliére en 1990 et
non plus représentative de la qualité moyenne de 'essence produite en 1990 et
par la seule raffinerie ou le modéle doit étre appliqué.

Réduction des émissions de composés organiques volatils (COV)

Dans le modéle complexe, le calcul de la réduction des émissions de composés
organiques volatils (COV) pour une essence reformulée (RFG) donnée se fait en
utilisant la méme approche que dans le modéle simple mais avec une essence de
référence différente et en prenant en compte plus de paramétres.

Le paramétre ayant le plus grand impact sur la réduction des composés
organiques volatils (COV) est la tension de vapeur (RVP) : une diminution de
0,6 psi de la RVP entraine une diminution des composés organiques volatils
(COV) de 8,9 %. '
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Réduction des émissions des oxydes d'azote (NOx)

La réduction des oxydes d'azote (NOx) sera calculée dans le modéle complexe
avec une série d'équations a partir des mémes caractéristiques de l'essence que
pour les composés organiques volatils (COV). L'étude de I'impact de plusieurs
paramétres (aromatiques, oléfines, MTBE, T90 et soufre) a montré que le soufre
semble étre le seul paramétre dont la réduction améliore, a la fois les émisssions
des composés organiques volatils (COV), et des oxydes d'azote (NOx).

Réduction des émissions de composés toxiques

La encore le calcul de réduction des émissions de composés toxiques se fera avec
les nouveaux paramétres utilisés pour calculer les émissions de composés
organiques volatils (COV) dans le modéle complexe et avec des équations
semblables a celles utilisées dans le modéle simple. La définition des composés
toxiques reste la méme.
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