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1.La mission dans son contexte esameéthode

1.1.Des investigationamenées dans leadrede la réforme de I'Etat.

La lettre de mission d21 Mai 1996de monsieur le Premier ministre demande
I’élaboration d’'une étude qui' permette d’apprécier pour les prochaines
années lesbesoins del’ensemble descorps constituant I'’encadrement
supérieur de I'administration de 'Etat. '

"Cette étude devra "définir une méthode permettant I'évaluation
prévisionnelle desbesoins derecrutement des grands corps del’Etat pour
les dix ansa venir, dans le cadre de laquelle seront prises les décisions
relatives aux flux de recrutement annuels.

Concrétement, lamissionconsisteraa mettre au point les outils nécessaires

I'administration pour procéder a cette évaluation : constatet analyse dela

situation actuelle de chaquecorps, modele de prévision permettant une
adéquation aux besoinsquantitatifs, aux évolutions desmissions et des
structures, et intégrant les préoccupations relatives a un déroulement

cohérent et satisfaisant desarriéres. '

La lettre de missiorrappelle qué' la politique de 'encadrementsupérieur des
administrations de 'Etat constitue un élément important et un facteur de
réussite du plan de réforme dd’Etat décidé par le gouvernement.'

Il s’agitdoncd’abordersous unanglespécifique, la vastquestion dda gestion
prévisionnelle del’encadrement supérieur del’Etat.

Mieux gérer lesressourcehiumaines dd’Etat, en général, etelles de son
encadremensupérieur, en particulier, est une condition majeuresdeces de
toute politiqguemodernedéveloppée palfEtat, la principale garantie que ne se
creusera pas lossé entre lavolonté exprimée desesponsables politiques,
traduite entextes législatifs ou réglementaireshoix budgétaires, directives et
orientations, et leur mise en oeuwtfective et résolue pdiadministration.

La documentation Frangaise : L'encadrement supérieur des administrations de I'Etat : rapport a M. le Premier ministre sur les prévisions d’évolution



Pour nefaire état que desravauxlesplusrécents menés dfrance, ces sujets
ont été abordédans le rapportemis le7 Avril 1994par monsieudeanPrada,
président dechambre a la Cour des Comptes, a monsieuMiristre de la
fonction publique soud’aspect du recensement des besoins @bblémes
rencontrés pales fonctionnaires en charge de responsabiliidgportantes, et
des remédeay apporter.

lls ont égalementait I'objet de développements conséquedsns le rapport de
la mission sures responsabilités et I'organisation diEtat confié a monsieur

Picq, conseiller-maitre a I&our des Comptes @emisa monsieur le Premier
Ministre en Mail994.

Certaines des analyses et propositions de ces travauwggiortétroit avec le
sujet del'étude, sont apparuesres pertinentesaprés lesrencontres avetes
principaux responsables de ressoureemaines des administrations Hetat.

Ellesont alorsinspirédirectement plusieurs développementsrdpport.

Les travaux entreprigi se situentlans lecadre de laéforme del’Etat décidée

par le gouvernement . Rappelons notammaguiil est prévudanscecadre de

faire élaborer d’ici début 1997 uneméthodologie permettant la gestion
previsionnelle des effectifs des differentdépartementsministériels. Les

ministéresdevrontensuiteétablir leur propreschéma prévisionnel eh997 et

1998.

Les évaluations ednalysegrésentéesdans ce rappors’inscriventdanscette
démarche d’ensembld.a réforme desadministrationscentrales del’Etat

commecelle desservicesdéconcentrés étaiendglonl’expression consacrée, en
plein chantier, aunoment ou ont étenenées ces évaluations.

Les évaluations de ceapport et les recommandations qui les accompagnent
constituent un guidepossiblepour lesfutures décisions ded’Etat, si les
conclusions esontvalidées.

S’agissant deessources humainesnibus sembléoutefoisqu’al'intérieur d’un
cadre général garantissant leségles normales defonctionnement dd’Etat,
encourageant leecherchaéguliere de laneilleure adéquation quantitative et
qualitative de ses ressources en personmédsicadrement supérieudt ses

besoins, ilappartient auxesponsables directs de la gestion de peissonnels
danschaque structure administrative de mettre en oeuvre les dispositions

assurant degrogrésdans lamise en oeuvre dservice public.
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C’estdans ceesprit quesontarticulées legpropositions qui accompagnent les
estimations quantitativedemandées par la lettre de missionrdensieur le
PremierMinistre.

Le travail entrepris se situa un moment bien particulier de la longhéstoire
administrative de notrpays,caractérisé par lmultiplication des paradoxes.

L’administration a perdu Ig@restige connusous latroisieme république, et
retrouvé aux débuts de la cinquieme république; ®iére plus la garantie de
stabilité de l'action publique forgée sous la quatrieme république en
contrepoids auXréguentschangements de gouvernement. Pendamhéee
temps, lintérét pour un poste public assorti de la garantBemploi a
evidemment crd a proportion que développait I'ampleur du chémage et que
celui-ci gagnait toutes les couches destmiéte.

Les valeurs du service public restent fortementancréesdans lasociété
francaise.Le service dd’Etat représente aux yeux deombre de fonctionnaires
et responsables administratifs une valeurrd&rencemalgré sa complexité
croissanterendant toujourplus difficile samise enoeuvredans debonnes
conditions.

Le nombre de fonctionnairaaobilisé pour luttercontre laprécarité socialeet
ses conséquences’a jamais étéaussiélevé etpourtant lesaccusations de
meéconnaissance de taalité sociale dupays,résumeéessousl’appellation de
technocratie, et d’'inadaptation des solutiondéveloppées aux problémes
rencontrésn’ont jamais ét@aussi convergentes.

L’intégrité des fonctionnaires dEEtat reste une valeur centrale du service
public, et le nombre de mises en examen de fonctionnaireséssfaibledans
les affaires decorruption mais lalustice les met dplus en plusréquemment
en cause, y compris sur pgan pénal, pour desactes de gestioayant eu des
conséquences sur la sécurité desyens.

L’accesprivilégié et rapide aux postes deesponsabilité, offert par la fonction
publique auxétudiants et étudiantes qui ont eu le talent edixeneuf etvingt
deux ans deéussir un desoncours degrandesécoles (Polytechnigque ou
I'ENA et les écolesormalessupérieures ), eteux anspres ddriompherdans
les classements de sortiste larégle.
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Alors quelesdifficultés a exercedans degonditions normaled’efficacité les
responsabilités quieur sontconfiées s’accroissengurs rémunérations ont été
"décrochées de I'évolution générale degmunérations de lafonctigoublique,

se traduisant par des pertes de pouvbéchat tresignificatives (jusqu’alOa

15 % en une dizainad’'années, selon les estimations des associations
professionnelles ).

De l'avis général deseprésentants desorps d’encadremensupérieur, la
"troisieme carriere ", 1 qui se déroule d&0 ansa la retraite devraitétre

profondément repensée. La grandemajorité de ce$onctionnaires es¢cartee
des postes deesponsabilité tandis que les nombreux rapportdtudes,

évaluations qui leusontconfiésdonnenttrop rarementieu a desxploitations
opérationnellesMéme lestravaux des inspectiorgenéralepeuventétre sous-
exploités, erfabsencede procédures contraignantes de suivi.

L’idée que de nombreux cadres supérieurs’Beat aspirent & urdépartrapide
en entrepris@rivée estourammentépandue La réalité esplusnuancée.

Il faut encoreajouter a cettéiste quelques paradoxes supplémentaires de poids:

- la remise encause defait du modéle qui a inspiré leecrutement de
I'encadrement supérieur d&tat depuis laLibération :

une fortelimitation des possibilités d@romotion interne alors quel’écart se
creuse entre le niveau de formation atteint par llgéats desoncours
administratifs 4, 5voire 6 années dirmationaprés le baccalauréabur des
postes deatégorieB - et laréalité des responsabilités deur sontconfiées.

Cette limitation va parfoigusqu’a larégression commel’illustre la baisse
récente dunombre de candidafenctionnaires au concours interne HeNA,

obligeantméme arevenir sur lgparité de places avec le concours exterriége
aux difficultéspour cescandidatgotentiels deconcilier lesconditionsd’acces
et les contraintefamiliales ainsi que certain@scohérences de rémunération.

1 Sans que ces définitions soient normalisées, on peut considérer la ” premiére carriére " comme
celle qui s'achéve aprés l'occupation d'un poste de sous-directeur ou de chef de service
déconcentré, la " seconde carriere " comme celle qui se déroule, au-dela, dans des fonctions
para-administratives, publiques ou privées ( établissements publics, entreprises ) et la
"troisieme carriere © comme celle qui débute lorsque I'on remplit | es conditions pour étre
nommé inspecteur général.
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- Lesstatuts desorps d’encadrement supérieur, le déroulementcadeseres de
leurs membres awsein de I'administration et leeffectifs derecrutement
pratiquéssupposenimplicitement degossibilités nombreuses déseconde
carriere" hors del’administrationpropremer dite, soit dans lechamp des
entreprises eétablissements publicspit parmise en disponibilit@pour exercer
des activités emntrepriseprivée.

Ces possibilités seont réduites depuis plusieursannées et cenouvement
devraits’accentuepour plusieurs raisonsonvergentes :

- laréduction duchamp des entreprises publiques a la suite des programmes de
privatisation

- la mise enplace de lacommission de déontologiehargée de veilleace que
les perspectives de déroulement chariere degonctionnaires ne faussent pas
la rigueur deleurs actions decontrle et depassation decommandes
publiques

- le moindreintérét deentrepriseprivéespourlescadres publics dewrs que
les liens entre leuractivités et’Etat se distendent.

Les entreprises devraierstintéresserdavantage, d'avenir, au potentiel
profes sionnel desfonctionnaires susceptibles de les rejoindge’a leur
connaissance de I'administratiobesfonctionnairegju’elles recruteront seront
donc des cadre®lativemengeunes Leur nombredépendranotamment dda
politique del’Etat en matiere d’autorisation daise endisponibilité.

Enfin la vocation initiale des corp®volue parfois fortement, tandis que leurs
membresrecherchent des carriera@bversifiées qui les en éloignermlus ou
moins, a certains moments de lezarriere ouplus durablement. Il estonc
plus délicat qu’autrefois dedéfinir, pour certains de ces corps, keiveau
souhaitable de recrutement au regard de la seudsion initiale quiajustifié
leur création. Cette tendance parait plus marquée pour les corpsissus de
I'école polytechnique que pourceux quirecrutenta la sortie del’école
nationaled’administration, d’autanplus quela maitrise au sein de’Etat de
certainessciences et techniqueslont cescorps sont porteurs ngarait plus
bénéficier des priorités passées.

Ajoutons deuxnotes a ce résumé daontextedanslequel lahautefonction
publiquefrancaisetravaille aujourd’hui :

La documentation Frangaise : L'encadrement supérieur des administrations de I'Etat : rapport a M. le Premier ministre sur les prévisions d’évolution



- La prise deconscience du besoin de développer roeiveaux savoir-faire,
portant sur laconception|'analyse et I'évaluation destratégies epolitiques
publiques

- Le caractére conjoncturel des arbitragesrendus parl’Etat entre leschoix
personnelsde carrieres desadressupérieurs et Igplus ou moinsgrande
fluidité admiseentre le service deEtat et ceux des collectivitéterritoriales et
des entreprises.

L’ensemble de cesonstats conduit a estimer que nhaintien, a I'échéance de
dix ans fixée pour cestravaux de prospective, de certaines reglesactuelles
régissantla haute fonction publique francaiseparait peu probable.

1.2. La difficulté d’'une approche obiective des besoinst de leur
satisfaction dans |'absolu.

Il n'existe pas debesoinobjectif, dansl’absolu, en cadres supérieurs déEtat,
et moins encore deépartition optimale des postesoncernésentre les
différentscorpsd’encadrement supérieur.

Il n'existe pas davantage de nombreptimal de cadressupérieurs del’Etat:

le contenu etl’ampleur du service publisont @éminemment variables et
adaptables, auxiées de I'époque, éertainsfaits de société, a lprésentation
gu’en feront les médiagomme auxhoix stratégiques sur I'intervention d&tat
arrétés patesresponsables politiques.

La doctrine européenneelle-méme epleine évolutioninterfere nécessairement
sur le choix des limites de I'intervention des Etats. L’'ouverture des postds de
fonctionpubliquefrancaise a depostulants provenamtautrespays del’'Union
peut constituer unemodification significative a échéance de dixans. Sa
traductiondans legontingents de recrutemedépendra des équilibres entige
France et ses partenairgégns calomaine.

Plutét que de 'besoin”, il parait plus approprié de parler d’'umiveau de
service public, constaté ou souhaitéontl’accroissementrelévera d’évolutions
qualitatives ausdbien que quantitatived.esgains deproductivité 1 ouleur
équivalent, a qualiténaintenueexistent aussi biedans leservice public que
dans lesautresactivittshumaines engageant déépenses.

1 La notion de gains de productivité est définie ici comme I'amélioration du rapport entre les
quantités produites ( quand on peut les mesurer ) et les dépenses consenties pour les produire,
a qualité au moins égale.
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Cette situation optimalenexi ste pas non plusparce quel’efficacité d’'une
organisation, la motivationde ses agentda qualité deleur formationinitiale et
continue, comme lalynamismeapporté par leministre en charge d’un
départementpeuventconsidérablement modifi¢efficacité du service publia
effectifs donnés.

Quant a labonnerépartition des postes d’encadrement supérientre les
différentscorps qui ont vocatio@les occuperellea moins dechance encore de
relever d’une solution unique.

Il existe eneffet de nombreux "vases communicants' entre ces corps,
permettantmalgré quelqueseglesprotectionnistes, de recoudd’un ou l'autre
pour pourvoir les postes deesponsabilité.A la technicité particuliere de
chaque corps qujustifiait a I'origine sa spécificité, esvenue s’ajouter une
préoccupation nouvelle degestionnaires de personnels :ieélange des
cultures, dont ils attendent déortesvertusd’émulation et de progres.

Les corpgecrutés par laoie del’école nationale d’administration ou di&cole

polytechnique explicitementdésignéscomme chamyprivilégié de I'étudepar

la lettre de mission du Premier ministre,ont d'ailleurs pas le monopoledes
postes d’encadrement supérieur Idgat partagé,dans uncertainnombre de
ministéresavec d’autresorpsadministratifs, techniques @eientifiques.

Est-ce aire qu'auxquestiongosées : combiencmbien de cadresupérieurs
de I'Etat dansl’avenir ? Combien d’administrateursivils, d'ingénieurs des
ponts etchaussées, de conseillers d’Etdingénieurs de l'aviatiorcivile des
controleurs desssurances.. il faille opposer la boutade dgeigmund Freud
répondant a une question di@ducation des enfants :

" Faitescommevous voulez, degoute fagon ceseramal... " ?

Non, bien entenduMais il convient de rechercher lesnéliorations relatives
par rapport a la situatioactuelle, et de tracer les conditions développement
de progrés réguliersen matiere deyestionprévisionnelle de ldautefonction
publique dandintérét del’Etat etde la nation.

Aussi lesévaluations avancées sur lelimensionr- ement descorps étudiés et
les effectifsa recruter seront-elles le résultat decénariosdont leshypotheses
auront étéréciseées. Cesta partir deschoix possibleglécrits par ces scénarios,
relevant de l'autorité politique, que pourront selévelopper desnflexions
susceptiblesd’améliorer leniveau de service publicendu a lanation.
Conformément da missionrecue, lerapportpropulseraun cadre de mise en
oeuvrede cesinflexions.
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1.3.La méthodologie développée.

Trois catégoriesdistinctes de responsables administratifs ontidgaétifiees :

1.Lespostes de direction
2.L’encadremensupérieur
3.Lesinspections générales

Le termed’encadrement supérieur a été choisipour le distinguer dueste de
I’encadrement,sans que cehoix puissesuggérer que lesonctionnaires
concernés,parfois endébut de carriere a Isortie del'école nationale
d’administration ou d’uneécole d'application depolytechniquepuissent
considérer gu’ils ont, a cetade de leurie professionnelle, établi a jamalsur
compétence.

L’étude laissedonc decoté lespostesd’encadrement,aux responsabilitéplus
limitées, quiconstituent en particulidfossature deservicesdéconcentrés de
'Etat. Méme sileur recrutemenéchappe akchampd’investigation du présent
rapport, ils ontune importance stratégiquedans lefonctionnement dd’Etat.
Une partie desnéthodes d’approche et degisonnementdéveloppésici est
certainement transposable a ces postes d’encadrement.

Au sein des postes de direction, les postiasssés a ladécision du
gouvernementconstituent uneatégorieplusrestreinte qui a éténglobéedans
la mémerubrique mais pourraelever,dans lespropositions deéforme, de
mesuregarticulieres.

L’ensembleconstitué par lepostes de direction, d’encadrement supériedest

inspectionsgénérales a été baptispour desbesoins declarté " haut
encadrement del’Etat".

les postes dalirection englobent:

en administration centrale :

- les directeurs

- les chefs deservice eteursadjoints

- les directeurs adjoints

- les sous-directeurs

- les adjoints aux directeurs

- certains chargés de mission Haut niveau

en services déconcentrés:

les chefs daservice etpourcertains servicesnportants, leurs adjoints
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L’encadrement supérieurregroupe :
en administration centrale :

- les adjoints aux sous-directeurs
- les chefs de mission

- les chefsddureau

- certainschargés denission

en serviceséconcentrés:

les collaborateurs directs debefs de servicegvant deréellesresponsabilités
opérationnellesal’exceptiondes adjoints comptésandes postes de direction.

Au sein dedgnspectionsgénérales autres quecellesa recrutement direct issu
de I'école natbnaled’administration, les postesd’inspecteurs générauxseront
assimilées aux postes de direction et lesitres (chargés de mission@xercant
des missiongl'inspectionserontassimilés a I'encadremesntipérieurdéfini plus
haut.

Pourles corpguridictionnels et les corps de contréle,l’assimilation a I'une ou
'autre desdeuxcatégories se ferselonlescorrespondances suivantes :

corps équivalent postes de équivalent

direction encadrement supérieur
magistrats de la Cour des| conseillers maitres auditeurs
comptes conseillers référendaires
Conseil d'Etat conseillers auditeurs

maitres des requétes
inspection générale des|inspecteurs généraux et|inspecteurs adjoints
firances inspecteurc de 1° classe | inspecteurs 3° et 2° classe
inspection genérale de|inspecteurs généraux inspecteurs adjoints
I'administration inspecteurs
‘nspection générale des | inspecteurs inspecteurs adjoints
affaires sociales inspecteurs généraux
tribun. .dministratifs et| conseillers hors classe conseillers de 1° classe
cours administr. d'appel | présidents conseillers de 2° classe
chambres régionales des| conseillers hors classe conseillers de 1° classe
comptes présidents conseillers de 2° classe
controle des assurarwes | commissaires contrdleurs| commissaires contrdleurs

énéraux et en chef

Les établissementspublics de I'Etat ont été laissés décart du champ de
I'étude. Toutefois, leseffectifs descorpsétudiés quioccupent des postes de
responsabilité awsein de cestablissements ont été comptabilisdans la
rubrique "service dd’Etat ".
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C’est une limiteimportante jnévitable dansles délaisimpartis al’étude. Si le
poids desétablissements publics devataccroitredansl’organisationa venir
du service public, un scénario particuliéevraitétre étudié en complément a
ceux développéslanscerapport.

Les définitions des postes deesponsabilité proposéessont volontairement
indépendantes des corpsauxquels appartiennent ldenctionnaires qui
occupent cedifférentspostes.Lorsqu’ils sontchargés de$onctionssansavoir

le titre correspondant, ils sorassimilés a la catégorie a laquetippartientcette
fonction.

La distinction ainsi opérée ne préjugeas,a ce stade, des conditions de
rémunération, actuelles osusceptibleg’évolution, attachées aux différents
postes.

Les corps de fonctionnaires étudiés, recrutés par la voie déécole nationale
d’administration et del’école polytechniqueexcluentcependant les corps
d’officiers des arméed.esadministrateurs de hlle de Paris ont également été
écartés dichamp dd’étude. Ony a ajouté, conformément a lattre de mission,
les administrateurs degostes ettélécommunications.Ceci représente un
ensemble deingt-deux corps dont lalistefigure enannexe2.

La premiere étape de I'étudea consisté adresserl'inventaire de la situation
existante, en identifianpour chaqueministere ebrganisme publiconcernés le
nombre depostesréels dedirection, d’encadrement supérieur, et d’'inspection
générale et en déterminanbmment ces posteontaujourd’huipourvus.

Plusieurléments ont été recueillis skesévolutions intervenues cegernieres
annéessanspouvoir revétir de caractére exhaustif.

La photographieainsi développée de la réalité d©96a été complétée par
I'indication de la répartition des effectifs des corpsd’encadrement supérieurs
étudiés entre lesfonctions au sein de I'administratiosiEtat et lesautres
positions.La répartition deeurs membres entre kervice del’Etat, celui des
collectivités territoriales, Isecteur public et le secteprivé estainsprécisée.

Une extrapolation a dix ans des effectifs desorps en I'absenced’inflexion
dans legolitiques de recrutement a é@éectuée.

La synthése de cdaformations figuredans lerapport etleur détaildans ses
annexes4 eb.

La secondeétape de I'étudea consisté a définiquatre scénariosdifférents,

prenant en compte ledvolutionsquantitatives de postes d@ut encadrement
del'Etat et les principes guidant kehoix de leurs titulaires.
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Les effectifs derecrutementdans lescorps d’encadrementsupérieur se
déduisent alors des hypothéses des scénarios.

En outre,pour chaquescénario,deux calculs ont été faits apartir dedeux
hypotheses contrastéesncernanta promotion interne a I'administration.

Leshypotheses descénarios ont été arrétéapartir desentretiens menés avec
les directeurs de personneldes différents ministéres,et des responsables des
corpsétudiés.

Ces scénariogonstituent un guideossiblepour lesdécisions politiques
préalablesau développementd’une véritable gestionprévisionnelle du haut
encadrement del’Etat.

Toutefoiscelle-ci seheurte ad’autres obstaclesque les travaux de ampport
ont mis en évidence.

Aussi la troisieme étape du rapporta-t-elle été consacrée laanalyse des
principaux obstacles etaux suggestionssusceptiblesl’en supprimer ou d’'en
réduire leseffets.

L’étude a nécessité le recueilinformations quantitatives sues postes ddaut
encadrement dtaffectation desmembres des corpfencadrement supérieur.

La tresgrandemajorité desnterlocuteurss’estvolontierspliée al’exercicedans
des délaisperformants, et les autres se saasignés dournir lesdonnées
réclamées apres deszplicationsréitérées sur 'utilité déexercice.

Ce recueil a mis en évidence de facomantel’absence générale de tableau de
bord sur la gestion duhaut encadrement del'Etat. Le rapport erfournit une
premiere version, il faut espérgu’elle sergugée suffisamment utilgpour que
I'initiative de I'actualiser régulierement sqtise.
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2. La photographie actuelle duhaut encadrement de I'Etat.

2.1.Le nombre de postes dehaut encadrement del’Etat.

Postes dedirection et assimilés

administrations centrales 1056
inspections générales ministérielles 530
services déconcentrés 2612
inspections générales interministérielles 157
Cour des comptes 239
Conseil d'Etat 158
Chambres régionales des compte 211
tribunaux administratifs et cours administratives d'appel 250
contrdle des assurances 17
TOTAL 5230
“Défense hors DGA

Encadrementsupérieur del’Etat

administrations centrales 2487
inspections générales ministénielles 241
services déconcentrés 5860
inspections générales interministérielles 68
Cour des comptes 19
Conseil d'Etat 29
Chambres régionales des comptes 113
tribunaux administratifs et cours administratives d'appel 338
contrdle des assurances 23
TOTAL 9178
“Défense hors DGA
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Ces évaluationpeuventétre considéréesommeminimales. Elles laissent de
cbté ladélégation générale Barmement,dont la structure et lemissions
s’apparentenpour unepart significative acelles d’un établissemenpublic
industriel etcommercial.

Elles neprennent pas non plus en comggrtainesadministrationspécifiques
prenant souvent ldorme de délégations, qui viennent compléter les
organigrammeslassiques deadministrations. Cederniéres ont généralement
échappé auxnailles du filettendu pour recueillir les informationghiffrées.
Leurseffectifs dehaut encadrement ont &étimés forfaitairemerd deuxcents
postes.

Lesfonctionnaireslétachéglans depostes de responsabilité au sein desps
de contrble et desorpsjuridictionnelsdoiventégalement étre ajoutés.

On peut estimer al1l4 700 personnes la population slaquellerepose
aujourd’hui,dans un senkrge, lehaut encadrement détat. Parmiceux-ci,le
nombre deposteslaissésala décision du gouvernement est dé70.

A ces postes’ajoutent un pewplus de4 200 postesoccupés par lemembres
des corps issus dBENA et de Polytechniquedans/l’'appareil d’Etat,dans
lesquels on trouve des postes techniques divers, des postesltarche, des
postes en organisations internationales eé&blissements publics. @aiffre
ressort, padifférence, de I'enquéte sur l'affectation deembres des corps

dont legésultatssontprésentés eannexeb.

Poureffectuer cecalcul, en évitant dedoublescomptes, il a étéhécessaire de
tenir compte duait que 255administrateurgivils, auservice dd’Etat, étaient
détachésdansd’autres corps, atotamment leorps desous-préfet4166).

Le tableau ci-dessougcapitule ceshiffres.

Nombre de postes déEtat concernéspar I'étude

Postes de direction Encadrement supérieur Autres Total
postes Etat
occupés par
les 22 corps
administrat. | organismes | | administrat. | organismes majoré de 200
spécialisés spécialisés postes et
arrondi
4198 1032 8588 590‘ 4200' 18 900r

1 Les trois inspections générales interministérielles, la Cour des comptes, le Conseil d'Etat, les
chambres régionales des comptes, les tribunaux administratifs et cours administratives d'appel,
et le contréle des assurances.
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2.2.La répartition du haut encadrement del'Etat entre les différents

corps.

Les postes de direction, d’encadrement supérieur,

sontpourvus de ldaconsuivante :

et d’inspecgi®mérales

Occupation despostes dehaut encadrement de’Etat

corps d'origine effectifs servant I'Etat| % du corps servant
et ses établissements | I'Etat et ses établts
publics publics
administrateurs civils 2391 84
ingénieurs de | armement 1184 85
ingénieurs génie rural eaux et foréts 1079 83
ingénieurs des ponts et chaussées 788 60
tribunaux administratifs et cours d'appel 723 97
conseillers et secrétaires affaires étrangeres 607 96
administrateurs de 'INSEE 520 87
sous-préfets 470 92
administrateurs des PTT | 366 61
chambres régionales des comptes 349 9%
Cour des comptes 272 76
ingénieurs des mines 247 55
Conseil d'Etat 237 81
ingénieurs de la météorologie 180 87
ingénieurs de l'aviation civile 178 73
expansion économique a |'étranger 177 95
ingénieurs des télécommunications 159 14
inspection générale des finances 113 53
ingénieurs géographes 102 86
inspection générale des affaires sociales 101 84
corps du contrdle des assurances 50 82
inspection générale de 'administration 40 74
total 10 047 74

Le mode derecueil des données@nduit a englobedansici dans leservice de
'Etat les organismes internationaux. Les fonctionnain@®sents ysont
probablement moins dérois cents, peut-étremoins de deuxcents. La
délégation généralelarmement du ministere de Réfense esincluse.

1 Le service de la Poste est comptabilisé ici dans le service de I'Etat mais pas France Télécom, a

statut d'entreprise a partir du 1.1.97
2 En ne comptabilisant qu'une fois les 255 administrateurs civils détachés dans d'autres corps

issus de 'ENA
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Part des corps dans lepostes de
haut encadrementde I'Etat et assimilés

postes adm.dvils autres corps  ps autres total
EMA Polytechn.

direction et 641 1704 773 2112 5220
assimilés
%o 12.3 32.6 14.8 403 100
enct sup et 575 1328 801 6474 9178
assimilés
% 63 145 8.7 70.5 100

ht encdt qt 1216 3032 1574 8586 14408
assimilés
T 84! 21 10.9 59.7 100
contratrement au tableau précéde - ~hiffres nenglobent pas Ics établissements publics, ni 1a DG
lére\;AZSS administrateurs avils d- ians d'autres ¢~ ENA sont comptés 1ct dans les autres corps

2.3. Leséléments d’évolution dansla période passée.

Il ne pouvaitétre questiondandesdélaisrépartis d’élaboration de ceapport,
de reconstituer finement |&volutions pasées desstes ddautencadrement,
et des affectations des différents corps/)'absenced’informations directement
disponibles eéxploitables.

Des donnéespartielles fournissent degléments de réponse gquelques
curiosités rétrospectives, éclairantiagnostic porté sur la situati@ctuelle :

a. Commentle nombre depostes dehautencadrement a-t-il évolué ?

L'approche delINSEE, dont lesrésultatssont détaillés auchap tre sur les
scénariosmontre unecroissanceglobale des effectifs dedirection sur 1@&ns,
(de + 11 &+ 30% selon lapériode et les séries choisies ) a I'intérieurldquelle
le nombre de cadresadministratifs® diminue légérement:-1a- 2 % sur la
période.

L’évolution du nombre de postesbudgétaires de sous-directeurs ethefs de
servicesembleconfirmer cette indication :

593 en 1986ontre554en1996,soit unebaisse de 6.% qui n'estd’ailleurs pas le
résultat d’'un mouvementrégulier, puisque lapériode étudiée aonnu un
minimum a496postes erl989, ( - 16% par rapport dl986) et des croissances

annuelles pouvant atteindre® !

En I'absence ddonnées complémentaires sur effectifschargés des fonctions
de sous-directeurs, il est cependasticat d er desonclusions définitives
de ces chiffres.

1 La définition des cadres administratifs utilisée par I'INSEE recoupe approximativement la
partdu haut encadrement de I'Etat occupée par des corps ad ministratifs ( notamment a
recrutement ENA ) mais exclut les corps techniques ( notamment a recrutement Polytechnique )

17

La documentation Frangaise : L'encadrement supérieur des administrations de I'Etat : rapport a M. le Premier ministre sur les prévisions d’évolution



Une étude particuliéere, menée au ministere de I'équiperpentr ce rapport,
met en évidence unkaissetotale de 2%, en six ang 1990-1996 )des postedle
haut encadrement en administrationcentrale, accompagnée d’'unbausse de
3% des mémestypes de postes eservicesdéconcentrésau cours de cette
période.

b. L’évolution du nombre de postes dehaut encadrementest-elle homogéene
d’un ministere al'autre ?

Que la réponse soit négative serprendra pas gramdonde.Mais I'évolution
du nombre degostes budgétaired’administrateurgivils sur la période1962/
1995llustre I'importance du phénomene :

Variations dansletemps des postebudgétaires
d’administrateurs civils par ministére !

ministéres variation 1995/1980 variation 1995/1962
justice +533% infini
coopération +11% infini
culture 0% ~60 %
finances -1% +14%
défense -39% -3%
inténeur -16% + 54 %0
anciens combattants -11% -48 %
industrie -19% -22%
agriculture -24% -15%
affaires sociales -25% +18 %
éducation -36 % +14 %
équipement -33% -41 %

1 source : principales données sur le corps des administrateurs civils et les autres corps issus de
I'ENA note annuelle de la direction générale de I'administration et de la fonction publique 1995
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Pouréviter deserreursd’interprétation, il faut rappeler’existence decorps
techniques d’encadrement supériglanscertains ministeres et s®uvenir que
les postes budgétaires m@nnentqu’une imageapprochée de lacalité des
postes.

c. Commentl'origine de recrutement dans lescorps d’encadrement supérieur
évolue-t-elle ?

Les exploitations annuelles de d@rectiongénérale dd’administration et de la
fonctionpubliquefournissentiaréponsepourlesadministrateursivils :

Evolution de larépartition par origine de recrutement
des administrateurs civils

année % ENA o tour extérieur i autres

1965 21 1 78
1970 30 3 67
1980 51 14 35
1995 68 20 12

Cette évolutionreflete la montée epuissance d€ENA depuis saréation en
1945 et laréduction progressivejusqu’a disparition d’autres sources de
recrutement comme lesdministrateurs de llerance d’'Outre-Mer.

Le bilan de gestion dwcorps des ponts athaussées édité par la direction du
personnel et des services duinistére de I'équipemenpermetdob server
I’évolution durecrutement sur 10ans :

Evolution du recrutement dans lecorpsdes
ingénieurs degponts etchausséesur 10ans.

année total recrutements % polytechnique et écoles
normales supér.

1985 39 69

1995 40 72.5 ( maximum)

1991 47 63.8 ( m:aitmum )
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Des informations identiques sont disponiblesur le corps des mines, sur
vingt-huit ans( 1968 -1995 ).

Evolution du recrutement dans lecorps des
ingénieurs desmines sur28 ans.

année total recrutements % polytechnique et écoles
normales supér.
1968 11 100 ( maximum )
1995 15 93.3
1979 18 72.2 ( minimum )

~

d. Commentlesrecrutementsglobaux par corps évoluent-ils dans le temps ?

De 1985 a1996,le corps desponts et chausséesa recruté ermoyenne40.8

ingénieurs par argvec un maximum dé8 et un minimum de3. Trois années
ont des recrutementaférieurs ou égaux a5, et quatresupérieurs owgaux a
45. Les écartspeuvent doncétre importants sur des périodesrelativement

courtes.

De 1968a1996,le corps des minesa recruté emoyennel5.lingénieurs par an,
avec unmaximum de 18 et un minimum de 11. Pendant 20 ans28yie

recrutements’estsitué entre 14 et 1gpostes, etpeutétre considérécomme
remarquablement stable.

Dans lesseptderniéres années, tecrutement total d’administrateurs civils a
varié de 68 dl10autourd’'unemoyenne dé8.Il esttresvariable.

e. Comment lesrecrutements dans lescorps a la sortie desgrandes écoles
varient-ils dans le temps ?

lls apparaissenparticulierement stablespour lescorps choisis en priorité par
les éleves degrandescoles :

Recrutement degolytechniciens
dans lecorps desmines sur29 ans

nombre 8 9 10 11 12
annuel

nombre 1 1 8 14 5
d'années
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Recrutement despolytechniciens
dans lecorps des pontset chausséesur 12 ans

nombre ! 20 entre 22 et 25 entre 27 et 29
annuel

nombre . 2 4 6

d'années |

Recrutement desancienséléeves dd’ENA dans les trois "premiers ' corps
sur 8 ans 1990/ 1997

Conseil d'Etat Cour des Comptes Inspection générale des
finances
nombre nombre nombre nombre nombre nombre
d'années d'années d'années
5 2 5 3 4 1
6 4 6 3 5 4
7 2 7 2 6 3

Cesrecrutements varient davantpgeir certainsautres corpgssus dd’'ENA et
sont méme fortement contrastés d’'une année surl’autre pour les
administrateursivils commel’illustrent les tableawsuivants :

Recrutement desancienséléves dd’ENA dans6 autress
sur 8 ans 1990/1997

tribunaux | conseil et secr| chambres rég | expans écono | insp gale des | insp gale de
administ. | aff étrangéres | des comptes | al'étranger aff sociales I'adminis.
nb ann nb ann. nb ann. nb 4nn. nb ann nb | ann.
6 1 7 3 . 3 1 1 2 2 2 1 4
7 2 8 3 4 1 2 6 3 6 2 4
8 1 9 1 5 3 - - - - - -
9 1 10 1 6 2 - - - - - -
10 2 - - 7 1 - - - - - -
11 1 - - - - - - - - - -
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Recrutement desanciens éleves d€ENA dans les corps des
administrateurs civils et sous-préfets sur8ans 19901997

années 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

nombr. 42 36 41 50 46 56 57 52

2.4.La prolongation destendancepassées sur leeffectifs descorps.

L’exercicea été faitavec les hypothéses suivantes :

prolongation des derniers recrutemependantlOans

(années récentes ou derniere annégestla seule donnée qui a étéurnie )
prolongation des tendanceassées en matiere de démissions etdéations
applicationd’un ratio dedéces

prise en compte des dépaprivisiblesala retraite

L’annexe9 fournit tous lextlémentgpermettant deeconstituer ces calculs.

Cet exercicecomme tousceux effectuéslanscerapport,n’a pas pourobjectif
de " normer "mais de permettriexplicitation desstratégies développées.
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Prolongation a 10 ans des tendances dans les corps

corps d'origine

variation
des effectifs

. de
variation
eff. totaux

potentiel
service Etat

sous-préfets

administrateurs des PTT - 198 - 33 - 186
ingénieurs de la météorologie -42 -20 -17
inspection générale de | administration =10 - 19 ~7
administrateurs de 'INSEE - 107 - 18 ~93
chambres régionales des comptes + 61 - 17 ~57
tribunaux administratifs cours. d appel - 107 ~ 14 - 102
Conseil d'Etat -+ 26 ~9 -~ 20
ingénieurs géographes +9 +8 -8
conseillers et secrétaires des affaires étrangeres +39 ~6 38
inspection générale des affaires sociales +7 -6 +6
ingénieurs des télécommunications +60 -5 ~8
ingénieurs de l'aviation civile +13 +5 - 10
administrateurs civils ! +60 -2 - 51
ingénieurs des ponts et chaussées +2 0 0
Cour des comptes -8 -2 +6
ingénieurs des mines -2 -5 -14
ingénieurs génie rural eaux et foréts -70 -5 -60
corps du contréle des assurances -4 -7 -3
ingénieurs de I'armement - 150 -10 -119
expansion économique a I'étranger -2 -12 -19
inspection générale des finances -25 -12 -14

-88 -17 -60

1Y compris le:
préfets (90 sur
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dinistrateurs civils détachés a la sortie de 'ENA dans le corps des sous-
1 ans dans les hypotheses retenues )




Les accroissements tendancield’effectifs représentent 740 emplois et les
baisses tendancielle885, laissant un solde positif de 355 sur 10 ans. (155si
I'on met & pariesadministrateurs deR.T.T.)

Le résultat de cegrojections peut, naturellemenétre modifié par des
incitations nouvelles aux déparésla retraite, oupour certains corps, par des
changements de tendance concernandéasissions.

2.5. Lesprincipales différences guantitatives entre ministéres et
administrations.

Lesdifférentesadministrations déEtat ne disposent ni equalité ni ennombre
de ressources comparablpsur assurer leurmissions d’encadrement. Cette
situation adifférentes origines :

- des incohérences, accumuléesfihwu temps entrd’évolution enhausse ou
en baisse des missionsalle deseffectifsd’encadrement

- une plus ou moingrandeattractivité des ministéres forgé@artir del'image
du ministére, dunombre de fonctionnaires d’'uméme corpsdéja présents
(moinsil y en a, plus Idonctionnaire " étranger au ministére " craindfétre
marginalisédans sordéroulement dearriére ), des régimes spécifiques de
primes...

- 'existence ounon, au sein duministére,d’un corpsayantcomme vocation
principalel’encadremensupérieutretc.

La réduction de cemégalités entre administrations, nuisibles a lagualité du
service public endu auxcitoyens,doit figurer en bonneplace dans les
préoccupations d’'une gestiomoderne desressources humaines$at.

Lesministéres réputés, de peint de vuefragiles,sontaujourd’hui confrontés
a des questions souveerucialespourl'avenir de la société francaise. Epasse
a la fois par des décisiormoncernant les affectations et la réduction fwses
disparitésentrerégimesindemnitaires.

Tout celaest généralementonnu, mais autremeptusdifficile a mesurer.

Les effectifs dehaut encadrement en administratioantrale et sufensemble
d’'un ministere ont été rapprochés defectifs globaux desadministrations
centrales deeux des ministéres, ainsi que deslgetgyéreés.

Les résultats de ces calcdigurent enannexe6. Les écarts et ladispersion,
d’'un ministére d'autre, figurentdans legableauécapitulatif ci-apres :
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Ratios hautencadrementsur effectifs et budgets
écarts entreministeres

ratio valeur maximale valeur minimale moyenne
Nca 1000 / Ec 24 14 108
Nc 1000/ Et 33 0.6 134
Ntx 1000/ Et 74 0.7 33
Ne/ Br 81.5 1.7 219
Nt/ Br 215 4.5 63.7

Nc: haut encadrement en administration centrale et inspections générales
Nt : haut encadrement total

Ec ; effectifs d'administrations centrales

Et : effectifs totaux

Br: budget annuel hors charges de personnel

Sans doutgeut-on remarquer que hainistere desaanciens combattants a les
ratios budgétaires leplus bas, que leninistere del’environnement a les
valeurs les pluslevées dadeux ratios ddaux d’encadrement et d’unatio
budgétaire, et que le ministere ticonomie et definances affiche laaleur la
plusélevée dd'un des deux ratiosudgétaires.

On pourraitétre tenté dechercher,pour tirer des enseignements de ces
comparaisons, a regrouper leministeres parnature de missions,
caractéristiques d’organisatiommportance des pouvoirséglementaires
exerces.

Mais avrai dire, ilnoussemble qud'exercicedémontre, sur ce sujet particulier,
gu’il convient detravailler séparémentsur chaqueninistére, de facomelative,
pour mettre en oeuvre degrogres réguliersdansl’organisation dutravail,
intégrant des critéres deualité, des lors quel’on chercherait &valuer
'opportunité de fairevarier en hausse ou elbaisse les effectifs déaut
encadrement.

Toutenorme en cette matiere est a proscrire strictement.
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2.6. Leseffectifs descorps et leursituation professionnelle.

lls figurentdans letableauci- apres :

corps d'origine effectif | service de| détache- | horscadre| disponi-
total I'Etat ment hors bilité
Etat

administrateurs civils 2853 2391 138 77 247
ingénieurs de 'armement 1484 1184 168 40 92
ingén. des ponts chaussées 1314 788 250 91 185
ing. génie rural eaux foréts 1298 1079 140 6 7
ingénieurs des télécomm. | 1136 843 34 124 135
trib. admin. cours appel 748 720 12 2 14
conseil. secrét. affaires étrang. 633 607 7 2 17
administr. des PTT 2 603 536 10 47 10
administrateurs INSEE 596 520 16 14 46
sous-préfets 512 470 31 0 11
ingénieurs des mines 446 247 47 44 I(Jm
ch. régionales comptes 362 348 10 0 A
Cour des comptes 358 272 50 5 B
Conseil d'Etat 291 235 24 7 od
ingénieurs aviation civile 244 178 41 15 Ao
insp. gale des finances 214 110 36 15 =3
ingénieurs météorologie 207 179 15 6 Z
exp. économ. a |'étranger 187 172 5 1 )
insp.gale affaires sociales 120 101 9 1
ingénieurs géographes 117 102 6 3 %
contrdle des assurances 61 50 3 2
insp. gale administration 54 40 9 0 9
TOTAL 135833| 109173 1061 502 1103
%o 100 80.4 78 3.7 8.1

Les quelques variations d#iffres quiapparaissent avec ymécédent tableau

tiennent notamment aux cas f@nctionnaireservantl’Etat en position hors

cadre.

1 802 ingénieurs sont affectés a France Télécom en position normale d'activité et figurent donc

ici sous la rubrique service de I'Etat
2 Le chiffre service de I'Etat englobe ici 201 administrateurs a France Télécom et 337 a la Poste

3 Apres soustraction des 255 administrateurs civils détachés dans d'autres corps ENA
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2.7. Les principaux contrastes entre les corps d’encadrement
supérieur. La répartition de leurs effectifs.

Les corpsétudiés, a I'exception de celui dasiministrateurs deBTT, ont en
commund’étre partiellementrecrutésa la sortie de trois degrandesécoles
francaises leplus difficiles d’accés, etd’avoir juridiquement une vocation
interministérielle leur permettantd’occuper indifféremment n’importeuel
poste d’encadrement supériede 'Etat en début de carriere, direction para
suite, etfinalemend’inspection général¢parfois en changeant dmrps).

Mais lesdifférences entre eux sonttres marquées sur d’autres points et
peuvent induire pouchacun degvolutionstrescontrastées seldas choix qui
serontfaits dansl’avenir sur lechamp et le contenu dservice publiccomme
surlesgrandesegles dggestion des ressourchamaines dé€Etat.

Nous allonsnousintéresser a ces différences arettant engarde lelecteur
contre touteinter prétation quitendrait aétablir classifications et jugements de
valeur.

2.7.1.Les effectifs etleur gestion.

Pour la gestion descorps, leseffectifs au service del’Etat sont une
caractéristiguau moins aussmportante que lalimensiontotale ducorps, ce
qgui conduira a ne pas a les distinguer uniguemenfaction deseffectifs
totaux.

a. Les corpsa effectifs nombreux au service del’Etat.

Trois corps,

les administrateurscivils,
les ingénieurs dd’armement
les ingénieurs du génierural et des eaux et foréts

comptent plus demille trois centmembres dont umillier au minimum au
service dd’Etat. Un quatrieme, celuides ingénieurs des ponts et chausséest

susceptible de les rejoindre sila fusion emursd’étude avec les corps des
ingénieurs géographes, dentgétéo et de I'aviation civile est menée a senme

Seul, le corps des administrateurscivils est administré auniveau
interministériel, ce qui ludonnepotentiellement delus grandes souplesses
d’adaptationface a des inflexions marquédsnsl’avenir.

Cette souplesseest aujourd’hui fortementimitée par les disparités des
déroulements dearrieres et dprimes entreadministrations, et par l@écessité

de gérer a umiveau ministériel, beaucoup pludacile a concilieravec des
approchepersonnalisées, leffectifsd’administrateursivils.
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La croissance desxigencedle spécialisation( ceque d’aucun:momment aussi
culture propre ) des grandes administratiom$ite d’ailleurspour le maintien
de cettesituation,méme si'on peutestimer qu’'un renforcement desoyens de
la direction générale del’administration et de la fonctionpublique lui
permettraitd’accroitre utilement sonrdle dans lagestionpersonnalisée des
administrateurgivils.

Les corps des ingénieurs degonts et chaussées, des ingénieurs du génie
rural et des eaux et foréts et desigénieurs del'armement sontgérésa un
niveau ministériel et lagestionpersonnaliség/ est plus répandue aveitest
vrai, des moyengropressupérieursa ceux delafonction publique.

Les fortes évolutionsntervenues ceslernieres annéedans lesecteur de la
défense et cellgsrogrammées relativement court termeréent unesituation

particuliere aucorps des ingénieurs dd’armement, d’autant plus que la
technicité particulierea ce corps essans doutelusdifficile atransposeade

nouvellesmissionsnotammentiviles.

Le recrutementdans le corps demgeénieurs de 'armement a été réduit (73
ingénieurs erl99249en 199541 en 1996 yans permettrencore d’atteindre le
nouvel équilibre induit, ausein du ministére de la défense parlaisse des
activités d’armement public et la forteéduction prévisible dypassage des
ingénieursdans leentrepriseprivées empplication des nouvelleggles de
déontologiemises erplace pat’Etat.

La délégation generale a 'armement, qui gérecoeps, consciente deette
situation, envisage deeduire encore significativemel®s futurs recrutements,
se réservant de calibréeur niveau en fonction des perspectivesaigriere

ouvertes pad’autres ministeres.

Mais les variationsprévisibles derecrutement sont si importantegi’elles
pourront difficilement étre absorbées en gestion”. Il serait sansdoute
judicieux d’ouvrir uneréflexion stratégique sur la vocation de ce corps, ses
perspectives anoyenterme. Une diversification de ses attributiodsvrait

probablement accompagner lé@duction de somecrutement,pouvantaller
jusqu’arepenser sa formatidnitiale etcontinue.

b. Les corpsa effectifs moyens auservice del’Etat.

Huit corps ont entredeuxcent etseptcentmembres aiservice dd’Etat. Cette

dimension pludimitée s’'assortitd’'une trésforte spécificité pourcing d’entre
eux, tenant soit auxcaractéristigues de leuactivité principale, soit aeur

tradition, parfoisd’ailleurs récente :
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le corps des tribunauxadministratifs et coursadministratives d’appel
le corps des chambreségionales des comptes

le corps des conseillers et secrétaires des affaires étrangeres

le corps des administrateurs dd’'INSEE

le corps dessous-préfets

Leur éventuelle diversification vers des missions de serpiddic distinctesde
celles qui ont justifideur créationsupposerait ueffort particulier d’adaptation,
envisageable sur ungériode deplusieursannéesll n'apparait pas quésur
activité centraledoive subir a moyen terme de bouleversement particulier.

Lestrois autrescorps,le corps du Conseil d’Etat, celuide la Cour des comptes,
celui des ingénieurs desmines ont une traditionétablie, méme si elle est
numeériguementimitée, dediversification des postes publioscupés.

c.Les corpsa effectifslimités au service del'Etat.

Le choix du seuil qui distingue les corps affectifsmoyensde ceux a effectifs
limités estpartiellement arbitraire. Au moment d@administration étudie,dans
le cadre de laéforme delEtat certaines hypothéses de fusion derps de
fonctionnaires, cehoix ne doit pas étre interprété comme la suggestion
implicite de fusion de cesorps avecd’autres.

Les criteres ddusion doivent eneffet prendre ercompte d’autres parametres,
comme deséléments deculture commune, lanature desmissions, le

rattachement a uministere ou des ministérégr oches' etc.
Septcorps figurentici.

Les trois inspectiongénérales interministérielled;inspection générale des
finances, celle deaffaires sociales et cellale 'administration ont toutedrois,
sous desormesdifférentes, unegradition dediversification.

L'inspection générale desaffaires sociales, decréation plus récente, doit
faire face a la croissance ddhampsocial, et acelle,concomitante, delsesoins
d’inspec tion d’un secteur ou’intervention publique prend desformestrés
diversesadminigtrations, établissements hospitaliers, agences, associations...

Elle développe a cette fin laynergie avec les divers cormkinspection
existants Sicetteambitionn’aboutissaitpas, il serait probablememécessaire,
a moyenterme, de repensdiorganisation de l'inspection dgecteursocial, en
structure nt ses relais régionaux d@nspectionsrégionales des affairesociales.
Cettehypdhésen’a pas, a ce stade, été prise en comgtns lesscénarios
etudiés.
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Trois corps, celui desngénieurs dela météorologie, des ingénieurs de
I'aviation civile et des ingénieursgéographesyrelevant toudrois du ministere
de I'égquipement et desansports font actuellemehbbjet d’'un examen en vue
d’unefuturefusion avec le corps damgénieurs deponts etchausséedls ont
toustrois une certainéradition dediversification.

Le corps de contrble desassurances maintient un savoilfaire spécifique
adapté a sa mission, destinée a empécher le développemeistjdesexcessifs
pour lesassurés.ll aune certainetradition dediversification malgré des
effectifs limités.C’estle seul corpstudié quiposeexplicitement laguestion de
sa croissance.

En effet, lesmissions du corps ont cri emportance en raison de la
privatisation de compagnies importantes |@&gtension duchamp decontrdle
aux sociétés de réassurance epaeticipationsd’assurances, de I'accroissement
du nombre desuccursaledrancaises erEurope, désormaissoumises au
contréle francais.Le développement defonds de pension et deoids
d’épargne retraitdevraitégalementesdévelopper.

Il parait difficile d’accroitre lgproduction duservice,dont lescontrélessont
nécessairement systématiques. Leur caractére obligatpimebablemengvité
des crises sérieusesen particulierdansl’assurance vie quavait largement
développé des stratégies basées sdéileloppement du marché immobilier.

Il parait donc fondé d’examiner lesdemandes,d’ailleurs modérées,
d’accroissement desffectifs formulées par lesesponsables du corps : une
quinzaine de postessur une période de trois@ngans.

d. Les corps des ingénieurs des téléecommunications et des administrateurs
desPTT sontdans unesituationparticuliére en raison deurvocation centrale
a servir un organisme de service public a vocatiommerciale.

Le corps desingénieurs des télécommunicationsaffecteactuellemenenviron
huit cent de se4136ingénieurs a FrancBelécom.Lesrecrutements orntaisse
de 30% entre 1990 et 1993, une trentaine contre 4précédemment pour se
stabilisedepuis. Dans Ienémetemps, les recrutementsFaanceTélécom ont
baissétandis ques’accroissaient les affectations ewortie d’école dans les
ministeres ebrganismes deechercha’intérét public.

L'adoption par le Parlement doouveau statut déranceTélécom,principal
employeur desngénieurs des téléecommunicationdevrait conduire a une
forte évolution ducorps et de sesffectifs et uneclarificationamoyen terme de
la position administrative désgénieurs quiy travaillent.

Parallélement, lguestion se pose de savoir si le nombre de posteseaude
I'Etat nécessitant une compétence technique particuliet@lénommunications

justifiera lemaintien d’un corpspécifique. Au dela de cettpuestion ddaille,
c’estla reconstitution d’uneocationfédératrice originale, qui est erjeu.
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Celle-cipeuts’ériger autour de la mirise destechnologies de I'information,
avec, toutefois, uprofond changemerdulturel.

L’Etat a besoin la de compétences mhaitrise d’ouvrage plus que damnaitrise
d’'oeuvre C'estsousce doubleaspect deguturs effectifs utiles al'Etat et du
développement de nouveasavoir-fairegreffés sur laculture ducorps, que la
question de spérennité ou de sfusion avec unautrecorpsd’ingénieursissu
de'Ecole Polytechnique devra@tre abordée.

Le corps des administrateurs dePTT est un corpsninistériel,donnantaccésa
I'inspection générale de®TT. Lesadministrateurs deBTT sont enmajorité
employés au sein de Roste olils ont acces auemploissupérieurs.

La fusion, évoquée, de I'ensemble cdaorps en somtat actuehvec le corps des
administrateurs civils se heurte a plusieursbstacles : degrobléemes de
débouchés,moins attractifspour lesadministrateurscivils que pour les
administrateurs deBTT, et la difficulté d’ouvrir massivement I'’encadrement
supérieur de la Poste aux administratecivis.

L’évolution de lasituationactuellepourrait étrelogiguementenvisagée déa
faconsuivante :

- créationd’un corpsd’enc adremensupérieur au sein de la Poste awgtion
pour lesadministrateurs de lRosted' y entrer

- intégration desutres au sein du corps des administrateiuits.

Il serait alordégitime d’envisager réciproquementrieuveau corpsréé ausein
de la Poste a un certamombre d’administrateursvils.

Ces développementsont loin d’avoir permis de traiter de toutes les
ressemblances différencesdans lagestion de cesorps, ce qun’était pasdans
le champ de lamission. Cedifférencesconcernent le€carts deprimes a
gradeséquivalentsles durées d’avancemeetc.

2.7.2.La présencedans lesentreprises.

Situéeautourd’'unemoyenne de3.3 %des effectifgglobaux, laprésence des

corpsd’encadrement supérieuians leentreprises tombe 46.7 % sil'on met

a part lasituationparticuliére ducorps desngénieurs des télécommunications
des administrateurdss PTT. Ceschiffresenglobent Igprésencedans les

sociétés d’économimixte descollectivités territoriales.

Les écartssonttres significatifsentre lescorps, commé’indique le tableau ci-
apres :
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Présencedans les entreprises

corps d'origine effectifs dgns les % du corps
entreprises
ingénieurs des télécommunications 974 85.7
inspection générale des finances 101 7.2
ingénieurs des mines 195 H
administrateurs des PTT ( hors Poste ) 224 37.1
ingénieurs des ponts chaussées 484 369
Cour des comptes 79 22
ingénieurs de l'aviation civile 48 206
inspection générale de I'administration 11 204
ingénieurs de I'armement 281 189
contrdle des assurances 11 18.4
Conseil d'Etat 50 17.5
inspection générale affaires sociales 19 16
ingénieurs géographes 17 15
ingénieurs du génie rural eaux et foréts 187 144
administrateurs civils 364 12.8
ingénieurs de la météorologie 21 104
conseillers et secrétaires des affaires étrangeres 43 7
administrateurs INSEE 27 5
expansion économique a |'étranger 9 48
chambres régionales comptes 5 14
sous-préfets 7 1.3
tribunaux administratifs et cours d'appel 4 05
total hors ingénieurs .télécom et administr. Poste 1963 16.7
total 3162 233
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Dans lesonzecorps ou la proportion desgffectifs présentsdans leentreprises
atteint ou dépasse lamoyenne del6.7 % existe uneautre différence
significative:

Poursix d’entre eux, le départ en entreprisefaisait essentiellement en milieu
de carrierepublique, vers des entreprisedactivité proche decelle ducorps
dansl’administration.c’estle cas des corps de

I'inspection générale dedinances,
de l'aviation civile,

de 'armement,

des téléecommunications,

du contrble des assurances,

et des administrateurs de<PTT.

Ces corps pourraientonnaitre a moyenerme unebaisse significative de

départs liée auxnouvellesregles de déontologie, ou silesnditions de la mise
en disponibilité ne seurcissent pas, dedeparts a defgesplusjeunes, en
majorité suivis a terme dedémissions. Ce phénomene eija réelpour

certains.

Cing autres,

le corps desmines,

celui de I'inspectiongénérale des affairesociales

de I'inspectiongénérale de I'administration,

de la Cour descomptes

et du Conseild’Etat

ne devraient pagonnaitre le méme phénomene, une certdiasseétant
cependantpossible en raison dumoindre intérét desentreprisespour
I'expériencepublique de leurs cadres.

Le corps desponts etchausséese situe a mi-chemin de ces deux tendances.
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2.7.3.La présencedans les services des collectivité&grritoriales.

Avec une moyenne d2% des effectifs desorps.elle estglobalementaible et
les écartssontégalemenmoins marqueés.

Quinze corps ontmoins de2 % de leurseffectifs en collectivités localeqquatre
seulementliépassent 3%, un seul, le corps g@sts etchaussées atteint 5 %.

Cette situations’explique a la fois palFabsence de réciprocité desonditions
d’accueil desfonctionnaires decollectivités locales, et desonsidérations
psychologiques : de nombredanctionnaires dd’Etat ont des réticences de
principe a servir lescollectivités locales, qui s’'accroissewnfailleurs en
constatant laforte ' politisation " deschoix opérés par les éludans les
recrutements.

En revanche, leégleinterdisant un accroissement clamunératiorbrute,donc
induisant enfait une baisse de rémunératiomette dans les situations de
détachement enollectivités locales ne parait pasnstituerd’obstaclemajeur
en raison des avantages annefeExjuemment consentis aux fonctionnaires
occupant desesponsabilités en collectivité locale.

Elle serait modifiée si uneréciprocité d'accueil desfonctionnaires des
collectivités locales agein de’Etat était introduite.

Le tableauci-apresindiquecorps par corps lesffectifsactuellement au service
des collectivités territoriales :
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Présencedans les services des collectivitégrritoriales

Corps effectifs en collectiv. % des effectifs
tecritoriales totaux du corps
ingénieurs des ponts chaussées 66 5
inspection générale de 'administration 2 37
ingénieurs de l'aviation civile 8§ 3.4
administrateurs civils 98 3.4
ingénieurs du génie rural eaux et foréts 32 25
sous-préfets 13 25
chambres régionales comptes 8 22
Cour des comptes 7 19
Conseil d'Etat 4 1.5
ingénieurs des mines 4 1
administrateurs INSEE 3 1
ingénieurs géographes 1 1
ingénieurs de la météorologie 2 1
tribunaux administratifs et cours d'appel ‘5 0.7
expansion économique a |'étranger 1 0.5
administrateurs des PTT 3 0.5
ingénieurs de I'armement 5 0.3
ingénieurs des télécommunications 3 03
conseillers et secrétaires affaires étrangeres 1 0.2
inspection générale des finances 0 0
contrdle des assurances 0 0
inspection générale affaires sociales 0 0
total 266 2

Les lecteurs attentifaurontremarqué qué.7 % des membres des corps ne se
retrouvent ni awservice dd’Etat ni en entreprise ou eeollectivité locale. lls ne
sont pas 'ailleurs ".L'imprécision destatistiquesecueillies les a escamotés.
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2.7.4.La présencedans les servicedéconcentrés dd’Etat.

Avec 22 % de I'’ensemble dihaut encadrement deservicesdéconcentrés, les

corps issus dé¢’ENA et de polytechniqueeprésentent une minorité de cet
encadrement.

Le recueil des données sur cetjeestionn’a pu étre fait que pagrandes
catégoriesdans letempsd’élaboration durapport.

Seuls lescorps des sous-préfets, desonseillers etsecrétaires desaffaires
étrangereset certainscorps d’'ingénieurs issus del’école polytechnique ont
des présences significatives en services déconcentrés.

Les nouvellegeglessubordonnanfaccesaux postes de sous-directeurs a une
présence daleux ansdans lesservicesdéconcentrés ddonctionnaires
appartenant aiwcorps recrutés parl’école nationale d’administration est
susceptibla’infléchir partiellement cette tendance dsautres obstaclesdécrits
plusloin, concernannhotamment lesémunérations et primespntleves.

Répartition des postes dehaut encadrement
des servicesiéconcentrés

corps effectifs en % des part du ht
services | effectifs des encdt
déconc. corps déconc.
administrateurs civils 142 5 1.3
corps polytechnique’ 759 1 B3
autres corps ENA 1121 32 123
autres corps 70711 non estimé T
total 9093| non estimé 100

La délégation générale a 'armement n’est pas pnse encompte danses chiffres

Les ministéres de l'intérieur et deffairesétrangéresconcentrentd2 % des
effectifs' autres corps ENA en servicesdéconcentrés. Les ministéres de
I'équipement et de I'agriculture concentreé88% des effectifs desorps issus de
I'école polytechnique en servicedéconcentréslLe ministere des finances
emploie enservicesdéconcentrés74 % de tous les administrateuisvils
présentsdans ceservices.
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2.7.5.La diversité des regleset pratiques de recrutementsdans lescorps.

Les regles de recrutementdans lesorps d’encadremergupérieur sontassez
différentes d’'un corpsa l'autre.

L’entrée danscertains corps séit exclusivement au premiegrade, tandis
gu’elle estpossible a différentgrades poud’autres.

Les statuts desorpsétudiés offrenttous despossibilités d’entrégour des

personnesn’étant pas passées pkgcole polytechnique ou’école nationale
d’administration, maislanstrois cas de figurdifférents :

- un maximumplafonné,ce qui peut a lalimite, signifier I'absenced’un tel
recrutement

- une partobligatoire des recrutements tota(ix’estle cas pour tous lesorps
issus dd’'ENA sauf celui des personnetBplomatiques et consulaires)

- 'absence de réeglggermettant erthéone a cepersonnes deeprésenter de 8
100% des recrutements.

a. Le recrutement au premier grade.

Le tableauci-aprés récapitulepour chaquecorps, lepourcentage maximum et

minimum d’éléves dd’ENA ou de I'ensembl®olytechnique écolesnormales

supérieures susceptible, en application dages statutaires dworps,d’étre
recruté au premiegrade.

Les recrutementéventuelsd’officiers des arméegrononcés en application de
la loi 70-2 de 1970 sur lesecrutementsd’officiers dans lescorps de
fonctionnaire<ivils ne sontpagris en compte.
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Recrutementsissus del’ENA ou de Polytechnique £.N.S.
au premier grade descorps étudiés

Corps % maximum statutaire | ¢¢ minimum statutaire
inspection génerale des affaires sociales 100 100
inspection générale des finances 100 100
inspection générale de I'administration 100 100
Conseil d'Etat 100 100
Cour des comptes 100 100
chambres régionales des comptes 80 80
tribunaux administratifs 75 75
conseil. secrétair. affaires étrangeres - 60 0
expansion économique a I'étranger 90 90
administrateurs civils 60 60
sous-préfets 55 55
ingénieurs de 'armement 100 60
ingénieurs aviation civile 60 60
ingénieur du génie rural eaux foréts > 50 27
ingénieurs géographes 100 60
ingénieurs de la météorologie 37.5 375
ingénieurs des mines 90 09(n-2)
ingénieurs des ponts et chaussées 100 60
ingénieurs des télécommunications 100 0
administrateurs de I'INSEE 3 45 45
contréle des assurances 75 75

Sur labase des recrutememdsauxrécents, Igproportiond’éléves dd’ENA ou
de polytechnique £colesnormalessupérieuresdevaitréglementairement se
situerdans undourchette globale dé9a 76 %.

Elle a enfait été de65 %.
b. L’entrée dans les corpsux grades supérieurs.

La aussi, legeglessonttrésvariables d’'urcorps d’autre. Cegecrutements sont
autorisésdans dixcorps sur lesvingt-et un, et peuventgdans la pratique
concerner des anciem$eves dd’ENA (ou méme dePolytechniqueour des

corps ENA )ounon.

C’estce gue synthétise le tableaddessous :

2 Les proportions respectives de recrutement au grade de secrétaire des affaires étrangeres par
le concours d'Orient et 'ENA ne sont pas réglementées

3 En fait, le recrutement des polytechniciens peut théoriquement varier de 0 2 90 ¢, pour les
IGREF et de 0 a 75 % pour les administrateurs INSEE dans les cas, peu probables, ou les places
offertes au premier grade sont trés inférieures aux promotions d'ingénieurs éleves

4 n = recrutement total
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Possibilités statutairesd’entrée dans lescorps aux grades supérieurs.

corps possibilité entrée réservée a des
statutaire corps autres que ENA -
d'entrée Polvtechnique
inspection générale des affaires sociales | oui non
inspection générale des finances out nor
inspection générale de fadministration | oui nor
Conseil d'Etat oui non
Cour des comptes oui non
chambres régionales der -omptes oui non
tribunaux administratifs oui non
conseillers et secrét. affaires étrar zéres- [ oui -
expansion économique a I'étranger non -
administrateurs civils non -
sous-préfets non -
ingénieurs de l'armement oui oui
ingénieurs de l'aviation civile non -
ingénieurs du génie rural eaux foréts > | non -
ingénieurs géographes non -
ingénie" . de la météorologie non -
ingénic  des mines non -
ingénit .:s des ponts et chaussées non -
ingénieurs des télécommunications non -
administrateurs d. 'INSEE 3 non -
controle des assurai.ces oui oui

2.7.6.La présence dans lemstitutions européennes et internationales

C’est un aspect sur lequel tous les corps paraissent au contraire s rejoindre,
avec uneprésenceglobalementtrés faible, quelguesunités en général,
guelques dizaineslans le corps desadministrateurscivils. Plusieurs
interlocuteursrencontrés ont manifestéeur préoccupation devoir se
développercettedimension.

Siune telleorientationétait arrétée par lgouvernement, ebccompagnée des
incitationsfinancierespropres a lanettre en oeuvre, soeffet sur les effectifs
resteraitependant dsecond ordre, atette hypothese néevrait pas modifier
en profondeur les estimatiomgveloppéesplus loin. Elle n’en représente pas
mMoins unenjeu stratégiqueour notre paysmeéritant sans doutdaffichage
d’orientations fortes au niveau gouvernemental.

2 Les proportions respectives de recrutement au grade de secrétaire des affaires étrangeres par
le concours d'Orient et 'ENA ne sont pas réglementées

3Enfai*  ecrutement des polytechniciens peut théoriquement varier de 0 a 90 % pour les
IGREF e 475 % pour les administrateurs IN¢ -~ dans les cas, peu probables, ou les places
o..ertes a. remier grade sont trés inférieures au”  -omotions d'ingénieurs éléeves
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2.8.Lesprincipaux besoinsqualitatifs exprimés par lesresponsables
de la gestion degersonnels.

Quelquespoints communs marquants dégagent des entretiengenésavec
les responsables de gestion de persomeetontrés :

ils insistent sur le besoin prépondérant clempétence en matiére d’animation
d’équipes, présentent fréquemment leactions de formationcontinue

développées a cet effegconnaissent legalité des progreaccomplis en cette
matieresans se&éclarer généralement entierement satisfaits du résultat.

A bien les écouter| apparait qualeux obstaclegersistent frequemment :

- les premiéresparties decarriere deduturs cadres supérieurs diétat ne
donnent passystématiquement’'occasion defaire I'apprentissage de ces
qualités,surtout quanckelles se déroulentrés rapidement avanitaccesa des
responsabilités d’encadrement supérieur

- les criteres demomination a ces postes mEennent pas suffisamment en
comptecettedimensioressentielle.

Presque toutesinterlocuteurs soulignentinsuffisante compétence juridique
de cescadres, et certains se préoccupertugre de la dimension internationale
de cette compétence quiera de plus en plugécessairedansl’avenir, en
particulier avec laléveloppement déJnion Européenne.

La quasi-totalité reconnaitintérét du mélange decultures administratives
différentes forgées tant par des formations initiales distinctes que des
déroulements de premiéerpsairties decarriere diversifiés.

Certains pointent eautre du doigt'importance croissante ddéveloppement
de la communication,tantdans sesutils techniques quéans le6le important
désormaisjoué par lesmediadansl’action publique. Dans ces domaines, la
compétence actuelle deadres dd’Etat est raremerjtigéesatisfaisante.

Une césureasseznetteapparaitentre les tenants du maintiehune culture
propre a chaqueaninistére ou entit@dministrative, conduisantgxivilégier le
protectionnismalans lechoix des responsables de eggités et lepartisans de
la plus grande diversité possible d’origine pour ceschoix, allant parfois
jusqu’aenvisager le recours a des cadres provenant du segmigar

Bien que cetispect aitarement ét@bordédans ceentretiens, il nous semble
gu’il conviendraitd’ajouter deux rubriques ecette liste desbesoins de
compétence dhaut encadrement d&tat :

. uneplus grande connaissance duerritoire national hors de I'lle de France

. uneappréhensionplus concrete eplussystématique dealités socialesde
notre pays et dedifficultés qu’ellesengendrent.
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3. Les scénarios.

Différentsfacteurs tant externes al’administration qu’interseatsusceptibles
pour certains d’engendrer le recours a deftectifs supplémentaires ehaut

encadrement deEtat et pourd’autresd’enréduire le nombreC’estun exercice
bien redoutable que de tentafen quantifier leseffets, d’autant plus que
s’attache unsymboliqueforte a de telles présentations.

Réduirequantitativement le hatencadrement dBEtat peut traduire tout a la
fois la volonté derapprocher’administration du citoyen, et leisque del'en
éloigner, d’ersimplifier lesinterventions ou déescompliquer.

Cela peut étre interprété tout autantcomme lavolonté d’abaisser les
prélevements obligatoires sur techessenationale que la résignatioa une
certaine degradation de ualité du servicepublic si d’autresdispositions
concernant ladéfinition de celui-ci et sesobjectifs de qualité neont pas
arrétées.

Ces choixsont paressence politiques. Ceapporttente de lesclairer en
identifiant les tendances logiqussues de cedifférentsfacteurs.

3.1. Les facteurs externes influencant les besoins en haut
encadrement dd’Etat.

3.1.1.Les influencesala baisse

Dans le sensde laaisse, opeuténumeérer

la privatisation des entreprises publiques

'indépendance de la politique monétaire

laréduction des besoins gnandséquipements publiagalisés palEtat
laréduction ducontréle économique systématique et préalable

la réduction desrisques a®nflitsmilitaires et des besoins d’armement

la réduction de Igpopulation rurale

le développement dahamp de lalécentralisation aucollectivitésterritoriales

I'accroissement duecours aux associatiopsur desnterventions &aractere
social ...
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3.1.2.Les influencesala hausse.

En faveur dd’accroissement éventuel dbssoins d’encadrement, se foodr :

I'accroissement des situations gieécaritédans la population
'accroissement delsesoins d’éducation et dermation

la lutte contrela fraudefiscale

I'amélioration ducontrdle des dépenses deotection sociale

les exigences accrues de sécurité :sécyutglique,santé alimentation...
les besoingl’amélioration duonctionnement déappareiljudiciaire

les exigenceaccrues de protection de I'environnement etcéwdre de vie
la nécessité deéduirelesinégalitésd’aménagement du territoire

une forteréduction éventuelle de la durée du travail

A vrai dire,l'établissement de ces listpgut donner lsentiment ddaire lapart
trop belle aux sensibilités dmoment etleur pondérationreléeve de choix
politiques paressenceprenantnécessairement ecompte les ressources
disponibles de lachessenationale.

Un autre choix, de nature égalementpolitique, peut infléchir fortement le
résultat : celui duplus oumoins granddéveloppement detructures para-
étatiques,recouranfplus oumoins largement a deessources nofiscalespour
rendre leservices aujourd’hutaccomplisdirectement pafEtat.

Il n'est évidemment pas possible de quantifier directement, a la hausse ou a la
baisse, les besoins emmcadrement déEtat issus dujeu de ces différents
facteurs "évolution de I'organisatioradministrative et de son travgikuvent,
modifier considérablement lgrise en charge de certains défsoins
supplémentaire€numérésici sansaccroissementonsécutif dunombre de
responsables publics gsiy consacreraient.

Indiquons cependaniti, car il s'agitd’un enjeu du premiermrdre pour le
dimensionnement des besomlisncadrement des administratioccentrales, que
I'administration francaise maitrise encore imparfaitement I'organisation des
relations entre la plupart de sesétablissementspublics ou agences et leurs

administrations de tutelle.
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Danscertainscas, lesdoublesemplois subsistentjansd’autres lescontréles
sontinsuffisants, et lgplupart dutempsles politiques de ressourcdsimaines
des uns et des autres ne sont pases awcohérence.

I nN'y a pas de corrélationautomatiqueentre le développement ou
I'amplification d’'une activitérelevant du service public ¢taccroissement des
cadresni d’ailleurs degpersonnelsécessaired sa mise emeuvre.

C’esta cet aspect gueousallonsnousintéresserdans lesiéveloppements qui
suivent.

3.2. Un facteur interne a I'administration :le bouleversement de
I'organisation du travail administratif.

L’administration francaise est loin d’avdiiré, dans sororganisation, toutekes
conséquences d’'urdouble révolution survenue cederniéres décennies :

- I'élévation considérable duniveau de formation initiale deagentsqu’elle
recrute

- le développement exponentiel des techniquescdenmunication et de
traitement dd’information.

La conjugaison de cedeuxfacteurspourrait conduire a uné&es profonde
réorganisation dutravail administratif, pratiqguementnexploréeaujourd’hui,
avec unedéfinition nouvelle desesponsabilités et dieur délégation, assortie
d’une touteautreconception desontréles internes, accompagnée de systémes
d’incitation et desanction radicalemenlifférents de ceux ensage aujourd’hui.

Si cette éventualitedevait voir lejour - ily faudrait unepériode longueallant
probablement awela des dix ansmpartis au champ deette étude - elle
induirait une notionoriginale du besoin d’encadrement, se traduisant par une
réduction significative de certains besoins quantitatifs d’encadresugdrieur
assortie de modificationgrofondes déeur exercice.

Par ailleurs, les personnels th@aut encadrement ditat et particulierement
ceux occupant des postes de directieffectuentsouvent aujourd’hui des
horaires de travail anormalement élevés.Cettesituation estout a lafois la
conségquence de lalimitation des responsabilité€dbslons inférieurs epour

les administrationsentrales, du mode de fonctionnement des cabinets
ministériels.

L’évolution de cette situation estévidemment susceptible d’avoir des
répercussions sur legfectifs etplus encore suteur efficacite.

Ces bouleversemenp®ssibles, et disons-lepuhaitables, sont si panscrits
aujourd’huidans legaisonnements et lementalitésqu’ils ne nous sont pas
apparusplausibles d’échéance de dix ans quert d’horizon a cettétude.
Aussi ne les avons-nous pas, a regiatégrés aux scénariostenus.
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3.3.Les hypothéses d’évolution degffectifs de haut encadrement

Deux hypothéses contrastées d’évolution disctifs dehaut encadrement ont
été retenues pourcadrer' le champ du possiblaéchéance de dians :

3.3.1.L’hypothése debaisse des effectifs.

Les schémas de réorganisation des administrationsnis en oeuvre o@tudiés
dans lecadre de laéforme del'Etat, portenta la fois sur lesadministrations

centrales et les servicdéconcentrés :

Le regroupementd’un certainnombre d’administrations central@®vrait
aboutir a une plus grandehérence de l'actiopublique enmémetemps que

seraitdégagé urpotentielnouveau permettant d#évelopper les fonctions de
définition de politiques etl’évaluation ;

Le regroupement deservicesdéconcentrés, mia I'étude dans plusieurs
préfectures, s’accompagnerait d’'un accroissement des responsabilités de ces
services par déconcentration.

Ces schémas n’impliquentdonc pas deréduction automatiquedu nombre de
postes de direction et d’encadrement supérieur.

Pourdéfinir I'hypothése de baisse deffectifs des scénariogious avonsionc
imaginé un casde figure différent, construit suteshypothésesuivantes :

a.Les administrations centrales.

A partir de laréduction programmée domombre d’administrations centrales
I'hypothése de baisse dedfectifs imaginée ici prévoit une réduction d€0
postes dedirection. Le nombre degostes de direction passerait alas1100a
1000.

En matiered’encadrement supérieur, a égtenue undypotheseimpliquant
de redonner a la notion de bureau tout ssEms,dans uneorganisation
accroissantesresponsabilités dgmersonnels des bureaux. Utalle moyenne
de bureau delouze personnes été retenue.

Par ailleurs, ledéveloppement de fonctionsl’analyse et d’évaluationdevrait
conduire et a recourir a un nombsmnificatif de chargés dmission considérés
comme cadresupérieurs. Leueffectif estfixé, danscette hypothese, 80% du
nombre dechefs ddureaux.

Celaaboutit a une estimatiod’environ 2700 cadres supérieurs. ( estimation
faite sur la base d’unévaluation de 300 postesréels enadministrations
centrales, apreprise en compte de leéduction de 106 des effectifs décidée

parle gouvernement)
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La variation de+ 150 postespar rapport a la situatioactuelle( 2547 postes
recensés peut enfait étre considér&éomme unestabilisation, compte tenu des
organismes quin’ont pu étrepris en comptedans 'établissement de la
photographieactuelle.

b. Les servicesiéconcentrés

A partir duschéma deegroupemenadressé le 6eptembrel996par monsieur
le Premier ministre dlusieurspréfetsa des fins d’étudeapprofondie, une
hypothéese, distincte de @xénario,a été imaginéepour estimer des baisses
d’effectifs dehaut encadrement :

Il aboutit, avec deypotheses dealcul développées emnnexe7, a une
estimation del980postes dedirection, soit unebaisse de700 postesen dix ans,
soit environ 25 % et 5650 postesd’encadrement supérieur, correspondant a
une baisse de800 postesenviron, soit %.

c.Les inspectionsgénérales, organismes decontrble et magistratures

Lesdifférents themes de réformectuellemengvoqués ou étudiésonduisena
imaginer denouvelles modalités detravail des inspectiongénérales, se
traduisant notamment par kecours a unplus grandnombre demissions
polyvalentes, a la mise emlace de dispositions s’assurant plus
systématiquement de la sugffective donnée aurapportsd’inspection, et du
développement des missiod®valuations depolitiques publigues.

L'éventuelleréorganisation des inspectiogénéralesi’a pas été traduitelans
ce contexte, par une évolution en baisselelers effectifs. La stabilité des
effectifs a été retenue commgypothése.

Nous avonségalement considérédans cecadre d’hypotheses, que les
adaptations intervenuencernant le Consed’Etat (renvoi du contentieux
administratif en appel augoursd’appeladministratives ) et de la Cour des
comptes(création deschambresrégionales desomptes ) permettaient de
garderl’hypothesed’unestabilité des effectifs de cesganismes atitre de la

réforme dd’Etat.

L'addition desdiverseséductions calculéeaboutit & unéaisse globale d’un
peu moins de8 % des effectifs dhautencadrement dettat.

Nous avonsappliqué le méme taux deariation aux4200autrespostes de
I'Etat.
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3.3.2.L’hypothése dehausse des effectifs.

Par symétrie, elle edixée a unaccroissement de8 % des effectifs dédhaut
encadrement déEtat en dixans. Par souci deimplicité, cettehausse est
répartie surtous les postegoncernés.

Une exploitation particuliere ddghiersdisponibles &'INSEE, décritedans le
tableau ci-dessous, a étaliséepourcerapportpourillustrer cechoix.

catégories taux taux
90 /80 92/82
personnels de direction 1.12 1.25
cadres administratifs supérieurs’ 0.98 0.9
cadres techniques supérieurs® 1.18 1.30
personnels de direction hors Défense et exploitants publics 1.17 1.23
personnels de direction hors Défense et PTT 1.1 1.16

On peut parailleursindiquer quel’évolution dans unpassé récent de
'ensemble degadres A dd’Etat a été del7 % en dix ans,ce chiffreenglobant
les postesl’enseignants.

Avec I'hypotheseretenue de 8 %esnouveauxeffectifs dehautencadrement de
'Etat s’accroissenénvirond’environl175personnes pouratteindrel5840.

3.4. Les hypothésesconcernant le recours aux corps d’encadrement
supérieur étudiés

Comme nous$avonsindiqué dés lepremiers développements deregport,il
existe dessolutionstres difféerentegpour pourvoir ledbesoins d’encadrement
supérieur del’Etat, les corps d’encadremensupérieur étant largement
substituables entre eux et d’autres corps de fonctionngicesrant avoir
vocation a remplir des fonctions comparables.

Quelques grandes options, traduisant pailosophie adoptée pour
I'encadrement dé€Etat, conditionneront directement I&&soins deecrutement
direct par’ENA et I'école polytechnigue epourront guider lechoix des
hypotheses définissant les scénarios.

1 La définition retenue par 'INSEE recoupe approximativement la part du haut encadrement
de I'Etat occupée par des corps administratifs notamment a recrutement ENA
2 La définition retenue par I'INSEE recoupe approximativement la part de haut encadrement
occupée par des corps d'ingénieurs notamment i recrutement Polytechnique

46

La documentation Frangaise : L'encadrement supérieur des administrations de I'Etat : rapport a M. le Premier ministre sur les prévisions d’évolution



a. La plus ou moins grande concurrence entre les corps deatégorie A
supérieurs pour I'acces auxresponsabilités d’encadrement :

- soit accesal'un des corpsdesortie de cegcolesrestelavoie privilégiée pour
occuper un poste deaut encadrement d&tat.

- soit 'on souhaite organiser deuxoies concurrentesd’acces auxpostes
d’encadremensupérieur,l’'une par lesdeux grandesécoles et l'autre en
développant uracceddirect par d’autresorps defonctionnaires, ce qukon
pourrait nommer autremetitine parl’excellencedes études initialed;autre
parl'excellencedu parcourgrofessionnel.

b. La concurrence entretous lescorps d’encadrementspé ieur ou une
prépondérance marquéepour les administrateurs civils

La situation actuelle eshtermédiaire entre ces deux optiohe décret del955
définissant lexonditionsd’accésaux emplois de direction de I'administration
réserve enadministration centrale unepart significative despostes
d’encadrement supérieur aux administratezivss.

Toutefois, lerang desortie delENA pourl'entréedans cecorps montre que

d’autres plus prestigieuxprennent le pas suui, et les membres de ces corps,
certes moins nombreux, ont de plysandegerspectived’accéder a degostes

de responsabilité supérieure de I'administration.

Le choix évoquéici consiste soit auvrir la concurrence entréous les corps
d’encadrement supérieur, en abolissantammenttoute regle denumerus
clausus soit accroitre la spécialisation dgsandscorps et a encouragémes
fortementyoire arendreobligatoire le passage par le corps debninistrateurs
civils pour occuper depostes d’encadrement, en les dissociant naturellement
des postes de magistrats ou d’inspectigésérales.

On concgoit laaussi combien lechoix de telle ou telle option modifie
profondément les recrutements a la sortiedes deux graumbéss.

c. La plus ou moinsgrande concurrence entreadministration et secteur prive.

En contrastanici a I'extrémedeuxhypothéses, opeut imaginer, cas déorte
concurrence, que lerecrutementlteBncadrement au moins supérieur Ketat
serait largement ouvert a des personnes ayxarcéprécédemment une
carriere uniquementprivée et que lesller-retours des fonctionnairentre
public etprivé seraient encouragésfatilités;

ou, a contrario, choisir derivilégier les carrierepubliqueslongues,limitant
trés strictement les cas déonctionnaires allantexercerdes activités en
entreprisgrivée enconservant leur statut denctionnaires etleur possibilités
de retourdand’administration.
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La questionparticuliere del'intégration d’officiers dans lafonction publique

civile se pose en raison des modificationsnportantesdécidées dans

I'organisation des arméesa baisse dunombre depostesd’officiers prévue de
1997 a2002 étant évaluée a un peauoins de300, et une partie seulemegtant

susceptible dehoisir cette reconversion, ce parameparticulier a été pris en
comptedans legstimations dedifférents scénarios.

d. la plus ou moins grande part laissée au recrutement interne a
I'administration.

A échéance de dians, unnombre de plus en pluélevé defonctionnaires
n'appartenant pas aux corgsudiéspourrait faire valoirqu'il ala compétence
ou peutaisément’acquérir encomplétant sa formatiopouroccuper des postes
d’encadrement supérieur et de direction.

Le gouvernement peutlécider deprendre plus ou moinslargement en
considérationceparameétrell peutchoisir enoutre de Idaire soit en jouant sur
les régles deecrutement dans le®rps etleur mise enoeuvreeffective,soit sur
la part du concours internedans le recrutement dBécole nationale de
I’administration.

Lesoptionschoisies ont des conséquences trés contrastées suecikegements
issus des deugrandescoles.

3.5. La définition des scénarios

Le croisementanstous lesens ddoutes ces hypothesasestguéere denature
a faciliter la décisionpolitique qui, sumplusieurs questions importantedoit
venir enamont deslécisionsadministratives de recrutement.

Mais derriere cediverses options, relevant d#hoix politiques, salessinent
deux orientationsstratégiquescontrastées, qupeuvent structurer deux
hypothéses profondémedifférentes :

.la priorité aux emplois eta la concurrence
. la priorité ala spécificité des corps et desarrieres

Une option supplémentairecompatible avec ces deux orientations stratégiques
doit en outreétre articulée :

elle porte sur lepoids accordéa la promotion interne a I'administration, au
dela du concours interne de’ENA, dans le recrutement des corps
d’encadrement supérieur.

Ainsi apparaissenquatre scénarios,et pourchacund’entre euxdeuxrésultats
différents concernant le recrutementans lescorps d’encadrement supérieur,
selon lepoidsaccordé a l@aromotion interne.
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les quatre scénarios

emplois concurrence hausse emplois concurrence baisse
d'effectifs d'effectifs
corps carriéres hausse d'effectifs corps carrieres baisse d'effectifs

Nous allons maintenantpréciser lesrincipales options concernant ce jeu
d’hypothesesPour ne pas en alourdir [arésentation, unannexe estonsacrée
au détail deshypothéses qui ont guidé les calculs.convientcependant
d’insister sur le fait quecertaines de ceblypothesessont essentiellement
intuitives. Prenons urexemple :

Lorsquel’on considére gqu’un corps essusceptiblal’accroitre sgpart degpostes
de hautencadrement parcgu’il y est bienpréparé et que lanodification
induite par lexhoixstratégiquedy autorise, orpeutfixer cetaccroissement en
dix ans aussibien a 10, 15 @0 % de sa parprécédenteC’estdire combien les
résultats présentédoiventétre interprétésavecpré cautioncomme desimples
tendances.

lls sont destinés a éclairer les chopolitiques, ets'il fallait énoncer une
recommandation a ces' décideurs' ce seraitd’examiner avec la méme
attention les hypothéses dwcalcul et ses résultats.

?.5.1. L’hypothése de la prioritéaux emplois eta la concurrence.

D’une facon générale, les criteres de compéternmmsr occuper un emploi de
haut encadrement prennent le pasl&ppartenance aux corps.

- Certains corps deatégorie A,distincts deceux accessibles p#ENA et par
I'école polytechnique onpluslargementacces auXonctions d’encadrement
supérieur et de direction.

- La concurrence entre tous les coripsus dd’ENA et del’écolepolytechnique
s’'accentue. Ledispositions dulécret de1955sontabrogées, les possibilités de
détachementsglans lexorps decontrdle et lesnagistratures sontaccrues.

- Le recours a des personnes du secpewe pour certains postes de direction
revient possible et esncouragé.

- L’affectation desfonctionnaires dd’Etat dans desentreprisesn’est pas
dissuadée ( en maintenant lagespect degegles dedéontologie ) et les

échangesentre fonction publique d’Etat et fonction publique territoriale
peuventétreaccrus.
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3.5.2.L’hypothése dela priorité a la spécificité des corpset descarrieres.

A l'inverse de I'hypothese précédente, le lientre les emploiofferts et
I'appartenance aux corps qui ombcation a les occuper estnforcé. Cette
option s’accompagne d’'unerganisation desléroulements de carrierekans
plusieursministeres successithaquefois quec’estcompatible avec la vocation
du corps.

- La priorité au corps des administrateurgvils pour les emplois déhaut
encadrement dans lasiministrations centrales desnistéres est accentuée,
et ils sontencouragés aaller occuper ces emploislans lesservices
déconcentrés.

- Une parité d’échanges est instituégec lesautres corpsecrutés pat'école
nationale d’administration, qui ngeuventoccuper, hors désur champ de
référenced’emplois dehaut encadrement quians lalimite despostesfferts
en détachement awadministrateursivils dansleurspropres domaines.

- A I'exception desposteseffectivement techniques, legostes dehaut

encadremenofferts auxcorpsissus de polytechnique se réduisent. Dasta
de détachemendans lecorps des administrateucsvils ou d’intégrationdans

cecorpsleursont en contrepartie ouvegansallerjusqu’ala parité.

- Les conditions de mise edisponibilité pour occuper des emplois en
entreprise sonplus séveresEn particulier, les durées maximales autorisées
sontfortementréduites.

-1l n'y a pas de développement déshangesntre fonctionpubliqued’Etat et
fonctionpubliqueterritoriale.

De tellesoptions, pour étre opérationnelles, s’accompagnematurellement
d’efforts accrus de formation permanente et délection auxemplois de
direction dans lecorps des administrateursivils en méme temps que
s’améliorent leconditions derémunération,notammentdans laseconde et
troisiemepartie decarriere desdministrateursivils.

La logique de cettehypothése conduit a lafusion entre le corps des
administrateurscivils, celui des sous-préfets et leorps d’expansion
économique a I'étranger.

3.5.3.La part de la promotion interne dansl’accesaux corps
d’encadrement supérieur.

Pourévaluer leniveau quantitatif des recrutemerntans ledifférentscorps
deux cas songnvisages :

soit lemaintien desrégles gpratiquesactuellesde recrutemerstpit un
accroissementde la promotion interne Badministrationdans lescorps
d’encadrement supériepour lesmembres des autres corps.
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L’hypotheseretenuepour traduird’option deplus grandgromotion interne
est la suivante :

50 % de recrutementd’éléves dd’ENA ou de I'ensemblé@olytechnique écoles

normales supérieures awpremier grade pour lesorps qui dépassent
actuellementetaux etmaintien destaux actuelspour les autresorps.

3.6.La traduction guantitative des scénarios.

Elle résulte de I'application des hypothéeses chiffrées développéesmrarxe8 et
integre les perspectivesde départa la retraite et de radiationdans les
différentscorps awours des dix prochaines années.

Dans cette approche, le corps desadministrateurs de®TT, qui n'a pas
aujourd’hui decaractére interministériel et s’identifie aux autrescorps de
catégorie A" neeut doncttre traité.

Toutes les hypotheses d@alcul et les résultatsontdéveloppésdansl’annexe 8
et la synthese de ces résultats figuretps par corpgjansl'annexe 4.

L’annexe 10 décrit les' équations " du modele employé afin germettre son
usage aved’autregeux d’hypotheses.

Ces résultatsonttres contrastés’un scénario a I'autre. Mais il est essentiel de
ne pas se tromper slgurinterprétation.

Les estimationsprésentées neonstituentnullement une prévision, mais une
évaluation des conséquences chiffrées de ch@ialitiques stratégiques.

Certainsrésultatssontévidemmenttres sensibles aux hypothéses, etlaode
d’emploi " queconstitud’annexe 8permet dechiffrer les conséquences thurs
variations.

Voici les principales hypothéses descénarios etla configuration des
promotions de 'ENA et de I'’ensemble polytechnique - écoles normales
supérieuresqui enrésulteraien 2006.
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3.6.1.Les principales hypothéses descénarios.

Les hypothéeses communesux quatrescénariogortentsur:

a.les recrutements d’officiers des armées

Pendant lapériode 1997 -2002 alieu un recrutementexceptionnel de 160
officiers, puis le rythmeantérieur d’intégration des officiedans lescorps
étudiés est rétabli sur [@@riode2003 -2006.

La répartition entre les corpss’inspire des décisions arrétées par le
gouvernement pout997.Elle est détailléedansl’annexe8.

b. L’entrée dans les corpsau premier grade.

Dans le cas distatu quocommedanscelui d’'une plus grandepriorité aux
recrutements internesladministration, les hypothésesont identiques d’un
scénarioal’autre.

c.L’entrée dans lescorpsaux grades ultérieurs.

Lesreglesstatutaires actuelles ont été&intenueslanstous lesscénarios.

Les hypothéses des deuscénarios " emploisconcurrence'

Ellessontrésumées ci-apres :
a. Part des autres corps et contractuels.
- Pour lesemplois de haut encadrementiietat : passe d&9.5a 73 %.

- 10 % des autresemploisEtatactuellemenbccupés d00% par les corps ENA
et Polytechnique.

b. Présence en collectivitéserritoriales
. doublementdu nombre ddonctionnaireslans lexorpsdéjaprésents
. 2% des effectifaactuels des corps gataientabsents

. 260 fonctionnaires supplémentairesdes collectivitésterritorialesdans les
postes de haut encadrementdat.

c. Présence en entreprises.

égale a celled’aujourd’hui pour lescorps peu susceptiblasétre génés par
I'application des nouvellesegles de déontologie abattemend’un tiers pour
les autres
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d. Postes occupépar des personnes venant dgecteur prive.

. 2% des postes de haencadrement deministéres

. 2% des autres postd&at occupés pacorps d’encadrement supérieur

e. Regles deépartition des postes.

el. Postes des organismesspécialisés' !

90 % des postes soraffectés auxnembres des corpsorrespondants.

e2. Postes de hautncadrementEtat

Clés derépartition actuellemodifiées :

Les corps les mieuarmésface a laconcurrenceaugmentent leur part de@5a
1.5 %, les autres leséduisent de 0.5 ou 1%.Le solde sefait sur les

administrateursivils (- 3%)

Les hypothéses des deuscénarios corpscarrieres

a. Part des autrescorps et contractuels.

- diminution de 10 %, passant #8.5a62.5 % de lapart deemplois dehaut
encadrement.

b. Présence en collectivitéserritoriales

identique a aujourd’hui.

c.Présence en entreprises.

diminution de 50 %.

d. Postes occupépar des personnes venant daecteur privé.

Aucun.

1 Cour des comptes, Conseil d’Etat, 3 inspections générales interministérielles, chambres
régionales des comptes et tribunaux administratifs et cours administratives d'appel, contréle
des assurances
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e. Reglesde répartition des postes.
el.Postes des organismésspécialisés

Contingent de postesffert ad’autres corps emétachement enontrepartie
d’'un nombre strictement égal de postes hors sectewgpécialisésoffert aux
membres des corgoncerneés.

e2.Postes de haut encadremerttat .

Part desadministrateurs civils, des sous-préfets et du corps d’expansion
économique a I'étranger occupant les postes de haut encadrementHiat
passe a 70 % des effectifs ddnaut encadremenepartisentre corpsssus des
troisgrandescoles,

Part des postesccupés par lesorps issus d@olytechnique 15% des effectifs
de haut encadremenépartis entre corps issus desisgrandegcoles.

e3. Répartition des" autres postesEtat "

Clésactuelleanodifiées en faveur de certains corps polytechnique etcdgss
ENA autres que legois separtagean?0% du haut encadrement.

Remarqueimportante:

Le corps des administrateurs del'INSEE a été considérédans cescénarios
comme ayanactuellement vocatioprincipale a pourvoir des postes thaut
encadrement déEtat. Il subit enconséquence des réductiosgnificatives
dansdifférents scénarios en fonction des hypothesdenues.

Il aurait été tout ausdégitime de considérer que sa vocatiprmoprel'apparente
a un corps 'spécialisé " emaison du développement de saativité dans les
travauxpropremenstatisitiques.

Les recrutements du corpkans leglifférents scénarios seraient aloresttement
supérieurs.

Ce cas particulier illustres’il en étaitbesoin, lanécessitéd’approfondir les
caractéristiques des différentorps deslors que les techniguedéveloppées
dans ce rapporseraientutilisées aguider lesdécisionsconcernant leguturs
recrutements.

D’autres évaluations, issues d’hypothesi@$érentes de cellesetenues, peuvent
parfaitemengtre calculéeavec laméthodologie décrite.
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3.62. Lespromotions en2006 del'ENA, de I'écolepolytechnique et
des écoles normales supérieures dansdeénario " emplois
concurrence baisse deffectifs”

Promotion de 'lENA en2006

part ENA promotion prumotion
corps inchangée | interne accrue 1997
inspection générale des affaires sociales 2 1 3
inspection générale des finances 4a5 2a3 5
inspection générale de 'administration 0al 0al 1
Conseil d'Etat 4as 2 5
Cour des comptes 6a7 3a4 5
chambres régionales des comptes 2a3 1a2 7
tribunaux administratifs 0 0 11
conseillers et secrétaires affaires étrangeres 3a4 3a4 s
expansion économique a I'étranger 0 0 1
administrateurs civils 11a12 9a10 43
sous-préfets 3 2a3 v
total 35a42 23a30 9N

Postes offertsaux promotions de I’ensemble polytechnique
écoles normales supérieures e2006

part Polytech/| promotion | promotions
corps ENS interne accrue 1996
inchangée
armement 9a10 5a6 K
ponts et chaussées 18 13a 14 .
génie rural eaux et foréts 14 14 v
mines 14215 14 P
ingénieurs géographes 1a2 1 N
météo 0 0 2
INSEE v 0 0 B
aviation civile 2 la2 N
télécom variante ! 29 a 30 16a17 2~
contréle des assurances 1 Dal i
total 88 292 59 a 64 137

1 Dans tous les scénarios, le corps des ingénieurs des télécom. est en surnombre compte tenu de
sa présence massive en entreprise. La variante fait I'hypothése ¢ un départ du corps des
ingénieurs présents a France Télécom.

55

La documentation Frangaise : L'encadrement supérieur des administrations de I'Etat : rapport a M. le Premier ministre sur les prévisions d’évolution



3.6.3.Les promotions en 2006de 'ENA, de I'écolepolytechnique et
des écoles normales supérieuredans le scénario' emplois
concurrence hausse de®ffectifs"

Promotion de 'ENA en 2006

part ENA promotion promotion
corps inchangée | interne accrue 1997
inspection générale des affaires sociales 2a3 la2 3
inspection générale des finances S5a6 2a3 5
inspection générale de I'administration 1 0al 1
Conseil d'Etat S5a6 2a3 5
Cour des comptes 8 4 5
chambres régionales des comptes 1 2a3 7
tribunaux administratifs 0 0 11
conseillers et secrétaires affaires étrangeres 5a6 5a6 8
expansion économique a l'étranger 0 0 1
administrateurs civils 28 23a24 43
sous-préfets 6a7 5a6 9
total 64 269 44a50 98

Postes offertsaux promotions de I’ensemble polytechnique
écoles normales supérieures e2006

part Polytech/| promotion | promotions
corps ENS interne accrue 1996
inchangée
armement 35 20421 33
ponts et chaussées 26 a27 20 32
génie rural eaux et foréts 22a23 22a23 15
mines 18 11al2 13
ingénieurs géographes 2a3 la2 2
ingénieurs de la météo fal Oal 2
INSEE 2 2 9
aviation civile 3a4 3 2
télécom variante 32a33 18 28
contrdle des assurances la2 1 1
total 141 2 148 98 4103 137
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3.6.4. Lespromotions en2006de'ENA, de I'écolepolytechnique et
des écoles normales supérieures dansdeénario" corpscarrieres
baisse de=ffectifs"

Promotion de 'lENA en 2006

part ENA promotion promotion
corps inchangée | interne accrue 1997
inspection générale des affaires sociales 1a2 Oal 3
inspection générale des finances la2 0al 5
inspection générale de I'administration 1 Oal 1
Conseil d'Etat 1 0al 5
Cour des comptes Ja4 1a2 5
chambres régionales des comptes 2a3 1a2 7
tribunaux administratifs 0 0 11
conseillers et secrétaires affaires ftrangeres Sa9 8a9 8
expansion économique a |'étrang ival7 9 1
administrateurs civils 72 60 43
sous-préfets 20423 20421 9
total 1272134 99 2107 98

Postes offertsaux promotions de I'ensemblepolytechnique
écoles normales supérieures e2006

part Polytech/| promotion promotions
corps ENS interne accrue 1996
inchangée

armement 0 0 33
ponts et chaussées 0 0 32

énie rural eaux et foréts 2a3 2a3 15
mines a4 2a3 13
ingénieurs géographes la2 1 2
météo 0 0 2
INSEE 0 0 9
aviation civile 0 0 2
télécom variante 6a7 3a4 28
contrdle des assurances 1 Da1 1
total 13a16 8a12 137
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3.6.5. Lespromotions en2006de 'ENA, de I'écolepolytechnique et
des écoles normalesupérieures danslescénario" corpscarrieres
hausse deeffectifs"

Promotion de’ENA en 2006

part ENA promotion promotion
corps inchangée | interne accrue 1997
inspection générale des affaires sociales la2 1 3
inspection générale des finances 2 1 5
inspection générale de I'administration 1a2 Oal 1
Conseil d'Etat la2 Oal 5
Cour des comptes 4a5s 2a3l 5
chambres régionales des comptes 3a4 2a3 7
tribunaux administratifs 0 0 11
conseillers et secrétaires affaires étrangeres 11a12 11a12 8
expansion économique a l'étranger 21422 12 1
administrateurs civils 101 & 102 84 4 85 43
sous-préfets 30431 27a28 9
total 175 a 184 1422153 98

Postes offertsaux promotions de I'ensemble polytechnique
écoles normales supérieures e2006

part Polytech/| promotion | promotions
corps ENS interne accrue 1996
inchangée
armement 24 425 14215 33
ponts et chaussées 6a7 5 32
génie rural eaux et foréts 10 10 15
mines 6a7 4 3
ingénieurs géographes 2a3 2 2
météo Dal Dal 2
INSEE la2 la2 9
aviation civile la2 1 2
télécom variante 10a11 6 28
contrdle des assurances la2 O0al 1
total 61a70 42247 137
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4. Les obstaclesa une véritable gestionprévisionnelle de
I'encadrement del'Etat et les solutions souhaitables.

La gestionprévisionnelle duhaut encadrement dEEtat, essentiellea la
modernisation de son fonctionnementsauvice des citoyens, eatijjourd’hui a
peine embryonnaire.

Alors gqu’elle nepeut sedévelopper qualans uncadre de programmation
pluriannuelle, ce sontles contraintes budgétairesannuelles, d’ailleurs
erratiques d’'un@nnée a l'autre derriére 'orientatiggénérale deesserrement
dela dépensepublique, quiimposent seuledeurs lois.

La gestion prévisionnelle déemploi public, etcelle plus spécifique duhaut
encadrement dd'Etat devraient étre lerésultat ducroisement dedeux
approches :

- des choix stratégiques arrétés auniveau national, s'imposant a toutes les
entitésadministrativesconcernées, traduits en uncertainnombre deregles
généralesgarantissantéquité et larecherche de progrés réguliecsncernant
'adéquation de" I'offre ' ala " demandsolvable”, c’est-a-dire I'amélioration
permanente d& qu alité professionnelle des personnels, larecherdans les
limites descontraintes publigues,notamment budgétaireset d’équité, de leur
motivation maximale.

- des politiques de ressources humaineadaptéesa chaque administration
concernée partantd’une estimation dé'évolution desfuturesexigences du
service public, earrétées aprgsrise en compte des orientatiogénérales de la
politique del’Etat.

S’agissant d’encadrement supérieur, cespolitiques doivent tout
particulierementétre définies au cas par cas, intégranttures et traditions

spécifiques dechaque secteur efaractéristiques degersonnesappelées a
exercer cesesponsabilités.

( Ce qui ne signifiepas, naturellement, que les politiques de ressources
humaines peuvenfaire pour lesautres personnelBéconomied’approches
individualisées )

Mais lesinvestigationsmenéespour établir cerapport ont mis erévidence
guelguebstacles significatifsa une tellerientation.

Leur analyseouvre despistes d’améliorations quisont apparuestres
souhaitablesyoire pour certainesnécessaires en préalabl€ est'objet des

développements quisuivent.
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4.1.Leslourdeurs etincohérences des regles dmestionactuelles

Il faut beaucoup devertu et d’obstination aux responsables de ressources
humaines des administrations tiEtat pour envisagerd’inscrire leur action
dans uneapprocheprévisionnelle, méme limitéa un petitnombred’années,
tant les obstacles de la gestiquotidienne sont lourds déplacer oua
contourner.

De nombreuses analységveloppées pamonsieurPrada et monsieurPicq
dansleursrapports le soulignertettesituation et suggerent deslutions.

Au regard des grandes options de risforme del’Etat entreprise par le
gouvernement,l parait nécessaira’insister surplusieursincohérences
sérieuses.

a. L’hétérogénéité des régles d’affectation et de réemunérations entrpostes de
responsabilité en administrationcentrale etservicesdéconcentrés.

Tandis que le gouvernemeatfiche la volonté d’organiser deeroulements de
carrierealternantposition enadministration centrale eervices déconcentres,
les obstaclea cette orientation restemombreuxsoit que lestatutd’excluent,
soit, surtout, que lexonditions derémunérations et dprimes nesoient pas
comparablesgénéralement au détriment desstes erservice déconcentré :

Ainsi, au ministere dd’équipement, alors que lelafond desrémunérations
correspond &échellelettre E pour lesdirecteursB bis pour lexchefs de service
et B pour lessous-directeurs, les directeundsgionaux de I'équipement €t6
directeurs départementawontplafonnés d'échellelettreB, 60 DDE a I'échelle
A et les autres #indice 1015.

Les tableaux deomparaisomi-aprésillustrent cetteréalitéailleurs :

Comparaisons derémunérations entre sous-directeurs
et chefs deservicedéconcentrés en débutl’exercicedes fonctions

fonction traitements annuels écart par rapport aux
avec primes moyennes sous-directeurs
sous-directeur 385700 -
directeur régional affaires cuiturelles 247 700 -36 %
direct eur rég. travail form. professionnelle 310860 -19,5%
directeur rég. affaires sanitaires et sociales 291 280 -245°%,
directeur dép. affaires sanitaires et sociales 258 880 -33 %
directeur régional de I'environnement 330 860 -14 %
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Comparaisonsaux niveaux maxima de rémunération

fonction traitements annuels | écart par rapport aux
avec primes moyennes sous-directeurs
sous-directeur 472760 -
directeur régional affaires culturelles 359270 -24 %
directeur rég. travail form. professionnelle 382760 -19 4
directeur rég.affaires sanitaires et sociales 378 300 -200 %
directeur dép. affaires sanitaires et sociales 342070 -27,6%
directeur régional de I'environnement 374 490 -20,8 7

Ce sujet mériterait une expertigétaillée et de réellemesuresorrectriceskn
particulier, une égivalence derémunération devraitétre trouvéedanschaque
ministéere concerné, edans toute lamesure dupossibleentre plusieurs
ministeres auxcultures proches, qui pourrag’inspirer desorientations
suivantes :

en imaginant que lepostes de responsables de servidésoncentréssont
classés ed catégories( cas des administrationsdlépartementalisées') selon
'importance :

équivalence derémunération, primescomprisesgntre :

- les directeursadjoints voire les directeurs d’administration centrale et les
chefs de servicedéconcentrés de la 1° catégoriepar exemple directeurs
cumulant desfonctions régionales etdépartementales dans lesrégions
majeures

- les chefs de servical’administration centrale et sous-directeurs desous-
directions les plus importantes et chefs deservi cesdépartementaux de la
catégorie 2.

- les sous-directeurs d’autres sous-directions adtefs de services
départementaux de katégorie 3

b.La disproportion entre les rémunérations de certains postes de
responsabilité et larémunération dans lecorps d’origine.

Les écarts de rémunérations petmespour desfonctionnaires de mémegrade

selonqu’ils occupent ou nogertains postes de responsabililarsméme des
postes de directeurs d’administratioentrale atteignentacilement20%.
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Dés lors, lasituationmatérielle desesponsablesoncernés appelés auitter
leur poste pourd’autres fonctiondevientproblématique. Cettsituation est
criantepour les administrateurcdvils dont larémunérationplafonne al'échelle
lettre A dansleur corps contre B ou B#'ils sont sous-directeurs octhefs de
service.

Il s’en suit de sérieux travers : des duréesanormalement longuedans des
fonctions desous-directeurdépassant lalizained’années, lemaintien de
I'emploi pour desfonctionnaires qui néoccupentplus, tandis quefaute de
postesd’autres simplementchargés des mémes fonctiomsit, pour untravail
équivalent a celui déeurprédécesseur, des rémunérations inférieures

Il ne s’agitnullement desuggérer ici d’aligner toute les rémunératiogsielles
gue soient legesponsabilitésexercées ownon, et moinsencore decréer
allegrement denouveaux emplois au fur et a mesure que les angiantent en
otage avedteurtitulaire précédent.

Mais il conviendrait deedéfinir 'évolution de rémunération dans son corps
d’'un fonctionnaire quiauraitoccupépour untemps raisonnable, trois ans par
exemple, ou quatre, un poste dsponsabilité, afigu’il conservedans la suite
immédiate de sa carriet@ssentiel de la croissmce de rémunératioacquise.

c. Lesregles d’'indemnisation des déménagements

Elles constituent un belexemple,parmi tant d’autres, desncohérences et
lourdeursactuelles. Poubénéficier dwemboursemend taux plein dedrais de
déménagement, un fonctionnadeit avoir été en poste anoins quatre ans et
la preuvedoit étre apportée que seutationcorrespond a uneécessité de
service.

Le fait qu’il se soit porté candidat a un postdans lecadre deprocédures
normales depublicité et ait étéretenu n’est pas considéré pagertains
contréleurs financiersommeprouvant lanécessité dservice.

En application de cegegles, les élevesngénieurs decolesparisiennes
d’application del'école polytechniguen’ont pasdroit a la prise en charge de
leurs frais dedéménagement’ils sontaffectés en province !

d. La parcimonie de l'information sur les postes disponibles.

Deuxpréoccupations légitimemaispotentiellement contradictoiresaffrontent
dans lalogique d’attribution des postes desponsabilité :

la volonté d’offrir deschanceséquivalentes &ous lesfonctionnaires qui
remplissent les conditions statutaires epl&occupation des supérieurs de

choisir le collaborateur qui apparait commeniégeux a méme d’occuper les
fonctions.
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Le résultat, comme bien souventlans detels cas defigure, aboutit
frequemmentala perversion dusysteme information tardive sur lepostes
disponibles procédures orales confidentielles sebstituant auxprocédures
officielles...

Une diffusioninterministérielle et interégionale, honnéte dteaucoupplus
accessible de I'information, assortikune plus grande marge de manoeuvre des
responsablekiérarchiques sur laomination constituerait uprogrés debase
pour lagestion prévisionnelle de I'encadrementliat.

Elle peut parfaitementétre organisée effiaisantévoluer certainesregles
actuelles et fournissant aux fonctionnaires les garanties norntiéegiité
auxquelles ils ont droitLe ministere chargé de la fonctigmublique pourrait
entreprendréélaboration de cesouvellegégles.

e. Le numerus claususdu décret de1955.

Le décret 55-1226 du 1%eptembrel955 modifié définit lesconditions de
nomination aux emplois dehefs de servicedirecteurs adjoints et sous-
directeurs desministeres.ll affirme le principe d’unedservation de cemmplois
de direction aux administrateursivils remplissant certainesonditions
d’ancienneté et organise, en les limitant, les dérogatioospaincipe.

L'examen des différentes régles de dérogationspernetguére deeconstituer
une quelconqusetratégie interministérielle de gestion de ressouhtesaines.

Le tableau ci-dessoumdique les pourcentagesiaxima de fonctionnaires
n'appartenant pas au corps des administrateiviss susceptibles d’occuper
des emplois delirection.Le principegénéral réservani5%de ces emplois aux
administrateursivils connaittoute lagamme deslérogations :

pourcentagesmaxima de fonctionnaires non administrateurscivils
susceptiblesd’occuper desemplois dedirection *

ministéres| éducation | intérieur | travail aff| équipemt | services | justice affaires
nationale sociales. Premier étrangeres
ministre
% 10 13 16 25 33 40 100

Faut-il maintenir, modifier ou supprimer ces regles ?

Le décret del955est urexempletype deconfusion des sujetBour tenter, avec
d’ailleurs uneefficacité limitée, daésoudre un problemetel dedéroulement
de carriere deadministrateursivils, il traite, mal, d’'une question de gestion de
ressourcelumaines.

1 source : rapport de Madame Billaux a la fonction publique sur les emplois de direction.
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Si la décision est prise un jour de compléterstatut des administrateucsvils
par la création d'urgraded’administrateuigénéral,il conviendra logiquement
d’abroger simultanément écret del955,et de redéfinir les conditiond’acces
aux emplois de sous-direction dacon homogéne pour tous lescorps
susceptiblesde les occuper.

D’ici 1a, notre propositiorconsiste a inscrire les évolutiorsouhaitables de ces
reglesdans lecadre des politiquesontractuelles queerapport recommande.

f. Et quelquesautresexemplescomme..

- 'application desmesures de gel sur les emplois, conduisamourvoir en
précautiontous les postes disponibledonc a offrir le maximumpossible de
postes aux sortiadécoles;

- les surencheres entmainistéres a laortie del’ENA : si la fonctionpublique a
fort heureusement mifn & la pratiqueexécrableconsistant offrir aux éléves
plus depostes que de postulants, certains ministéres contireueffit le choix
entre un nombre deostes supérieur &ur contingentpour étre plus
attractifs;

- les contraintes externes sur [@omotions augradessupérieurs, dépendant
des soldesléatoires de départs et detoursdans lecorps et dela plusou
moins bonnevolonté de ladirection dubudget a "arranger " le pyrantiage
des corps par deg/stémes de gages ;

- la discrimination entreertains corps deatégorie Adont lesrémunération
ont été revalorisées et ceux laissésad&é par lesnesures dites Durafour "
de revalorisationll s’ensuit uneforte réduction degcarts de rémunération
allant parfoigusqu’a leurinversion.C’estle cas, par exemple, aministere de
I’équipement entre le corps demgénieurs des travaux publics dEtat et
celui des ingénieurs dgmnts ethaussées a certaigeades.

- La diversité desrégles et deursinterprétations concernant Isguationsde
détachement, ou denise endisponibilité, aboutissant paexemple a des
impossibilitésselon le statut déorganisme accueillant en détacheme(rin
fonctionnairepeut étre détaché &rance 3 mais padans legroupement

d’intérét économiqueARTE )

Ces diagnostics onsouvent étéfaits, mais lesremedestardent enraison
notamment de ldifficulté a lesappliguerd’emblée &oute I'administration.

Le colt desmesures a prendre pealbrsdevenirsignificatif,d’autantplus que
certainessontpotentiellemengénéralisables tous les corps déonctionnaires
et que d’autrebénéficieraientindifféeremment a des ministéres faisgreuve
de réelsefforts derigueur degestion et a d’autremoins sensibilisés aette

exigence.
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Pourréduire ces difficultés, edonner unechance de faire de2els progrés en
ces domaines, nous proposons pleis uneméthode contractuellepar étapes
plutdt que deslispositionbligatoirem e ntgénéralisables.

4.2. Le conservatisme descorps issus de 'ENA et de I'école
polytechnique

Avec desargumentsdifférents, mais toujoursbeaucoup deconviction, la
grande majorité desresponsables de la gestion dd#gférents corps de
fonctionnairesissus dd’ENA et del’école polytechniquerencontrésplaident
pratiquement tougour le maintien des effectifsglobauxdu corps .

Ce plaidoyer nous estpparud’autantplus déterminé quédon montaithaut
dans la "hiérarchie " desorps,reflétée par lesangs desortie destcolesqui y

donnentacces.

L’exercicede projection a 10 ansansinflexion montretoutefois qud’évolution
des effectifs degorps et deceuxpotentiellement disponiblegsour I'Etat peut
étrefort différente de cette stabilisation.

Le retour sur lgpasséguand lesnformations sontacilementaccessiblestablit
gue des variationsignificativesontparfoisintervenuesians legecrutements
sur décisionadministrative opolitique.

Dans lamesure ou les soldaBentrées esorties du corps resterstables,le
souhait de maintenir le niveaguantitatif des recrutementsitiaux dansle
corps saléduittreslogiguement de l@aréoccupation précédente.

Les arguments portertntdt sur lecontraintes de gestion et de déroulement
de carriere, que degariations de recrutement rendraieadlicates a gérer
tant6t sur le bordimensionnement d’'un corpour enassurer la dynamiquet

la cohérence, oancore sur lagualité durecrutement, elans un cas amoins
sontétayés par unéentative de rapprochement entre la mesurd'atgivité et
les effectifs.

Ces plaidoyers sonlbin d’étre sans valeuméme s’ils aboutissentous ala
méme conclusion partir de situationgrés contrastéesoncernant lesnissions

et effectifs descorps. Mais ilsrefletentd’abord la préoccupation, partagée par
de nombreux membres des corpsarestion, de maintenir tout a fais leur
poids, leur influence et leur prestige.

Accroitre significativement legffectifsd’un corps seraiinterprété comme une
"prolétarisation " de son recrutement, les baisser commedeéaisionimplicite

de " mise en extinction.
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Ce phénomeéne sociologique a unpoids important dans lesdécisions
concernant la gestion d&encadrement supérieur diétat. On peut multiplier
les exemples ou des changemestsatégiques denissions ne se sont pas
accompagnéslans lesnémes délais desdaptationsohérentegpour les corps
impliquésdans cesnissionsEnvoici plusieursillustrations :

milieu des années 199(et jusqu’aaujourd’hui :forte réduction preévisible de
I'activité desindustries dd’armement,notamment publiquesLe recrutement
des ingénieurs de I'armement reste EI96significativement supérieud ceque
requierent lesouveauxéquilibres.

annéesl1990 -1995: prioritéspolitiquesaffichées auxquestions de nitrise des
codts deprotectionsociale,sans traduction sur ledffectifs d’administrateurs
civils desdeux ministeres concernés recrutés aslartie del’lENA. Pour la
premiérefois, en1996,cette donnéesemble avoir été prise en compteur les
affectationsa la sortie del’ENA, mais rien negarantit, en'absence destratégie
pluriannuelleaffichée,qu’il en sera denéme aucours deexercicesuivants.

1996: adoption du nouveau statut deanceTélécom etmaintien de<ffectifs
de recrutement du corps degyénieurs des télécommunicatiorgyi, il est vrai,
ont baissélepuisquelquesannées.

Années 1990et jusqu’aaujourd’hui :forte baisse dichampd’intervention dela
direction dutrésor, a lasuite des programmes geivatisation des entreprises
publiqgues et déindépendance de IBanque dd-rance, préparation de taise
en place de la monnai@iniqgue européenne, mais faible évolution des
recrutements de haut encadrement ditaction dutrésor.

Ces exemples montrenpour le moins gu’'il n'y a pas nécessairement
convergence entreintérét général etelui descorps qui assureitessentiel du
haut encadrement d&tat.

On ne mettra pas fin a cehénomeénes sociologiques par déarpliquerait a
juste titre Michel Crozier.Si ce diagnostic nsignifie pas que Istatu quo des
effectifs descorpsd’encadrement supériedoit pardéfinition é&trecombattu,il
conduit & proposer unerientationstratégiquenouvelle qui devraitétre
clairementaffichée :

I'Etat devraitoffrira ses cadresupérieurs, par une série diéspositions, un
véritable statut du haut encadrement, compris tout a lafois au sens
administratif et psychologiguedu terme.L’objectif devraitétre depermettre a
ces fonctionnaires de s’identifier d’abord commadressupérieurs dd’Etat,
plutét quemembres de tel ou telorps ... ou nomembre.

Concretement, il existdéja uninstrumentaujourd’hui partiellemendévoyé,
au service de cettambition :les statuts d’emploi. Il conviendrait deleur
redonnestrictement leurdle d’origine .
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Quelques autres dispositions devraient accompagneitédlissemenstrict
des statutsl’emploi :

une véritableassociationdes cadres a qui soebnfiés degpostes de direction,
non seulement directeurd’administration centrale mais sous-directeurs et
chefs de serviceléconcentrés, aux débats et choix stratégiquesde leurs
administrationsy compris endemandant auxninistreseux-mémes et &urs
directeurs decabinet des’y impliquer.

I’extension dudroit de ces cadres dghoisir leurs collaborateurs:

La pratique duministére de I'équipement, croisant les classements des
candidatsa un poste par le supérieur hiérarchique du poste et les classements
des préférences dehaque candidat powguider ladécisionmontrent quecette
ambition estompatible avec lesgles de publicité et deandidatures.

une obligation deformation permanente, pouvantinclure deséchanges
internationaux entre administrations et la participation a desvités de

formation

Sur le plan financier, les principauxenjeux ont été décritdans le rapport de
monsieurPrada, a lexception de I'évolution degrilles indiciaires destatuts.
Lesconstatationgl'incohérence relevégslus hautconduisent &’interroger sur
le fait desavoir si lesonifications indiciairesont le meilleurinstrumentpour
traiter ce problémes.

Il aurait étépeut-étre préférable dmettre enplace un mécanisme privilégiant
la corre on des incohérences des griliesliciaires, complété par une
bonification d’avancemenpour lesfonctionnairesayantoccupé untemps
suffisant un emploi deasponsabilité.

Dans lesmesures plusymboliques,l'octroi de crédits, méme limités, de
représentation, ldroit systématique a des cartes de visifeelques souplesses
nouvelles sur lesegles deremboursement dérais de déplacementpour
permettre erparticulier le remboursemenntégral des fraisutiles engageés,
donneraient le sentiment aux cadsegérieursqu’ils ne sont pasconsidérés
comme desresponsables au rabais.

Faut-il, danscette perspectivecréer destatuts d’emploi dechefs debureau ?
La encore s’'impose le constat de la dispartétre situations administratives,
gui interdit des mesuregénéralesmais ne devrait pas servifalibi a n’en
prendre aucuneC’estdonc lapiste de la contractualisationgdéja évoquée,
décriteplusloin, quiseraproposée&ommeréponse.
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Indiquons acette occasion que laubstitution auxtitres divers d’animateurs
d’équipe dans les administrations¢chefs de bureau, de division, de
département, ...d’'une appellation unique correspondant a desaractéristiques
précises de I'équipe dirigée et dessponsabilitésexercéesconstituerait un
progres biemplus quesémantique.

Une dispositiorplusoriginale, degrandeampleur, serait denaturea conforter
considérablement cette orientation :

la nomination a un poste dehaut encadrement pour une duréedéfinie dans le
temps, assortie de I'explicitation desobjectifs et dela mesure réguliére de
leurs résultats.

Le responsable seraiissuré d’'une certainedurée pour mener &ien ses
missions, sauflifficultés sérieuses évaluées eours demandat.ll connaitraita

'avance ladate de sorachévement epourrait préparer aved'aide de son
administration somvolution de carriere.

Des souplesses raisonnables serdeasées a cettégle, prolongation possible
d’une année, interruption plus rapide en cas dkfficultés. Seuls leemplois
laissés a la décision dygpuvernemenseraienexclus de cettdisposition.

4.3. Leslacunes de laréflexion prospective de I'administration sur les
évolutions dela société

Alors que lesexercices derospective et deé planification' étaientmonnaie

courante d’aube de laCinquieme République, ils onargement disparu des
habitudes administrativeBancaisesaujourd’hui.ll y a quelgue paradoxe a
expliquercette évolutioncomme laconséquence logique de I'accroissement et

de la multiplication degrises ...

Pourtant,’'administration del’Etat disposed’un exceptionnetéseau deerrain

au contact deprobléemes concrets de smciété. L'exploitatiorsystématique des
informations ainsi recueillies offirait auxresponsables politiques des
diagnostics sufémergence deouvelles questions, de nouveaux risques ou au
contraired’améliorations, de progre<€lle modifierait profondément leshoix
d’adaptation de I'administration aux besoinsé@olution constante du service

public.

Sinous abordongi cettequestioncomplémentaire¢’estque cette lacune’est
pas sansconséquence sur lesetardsd’évolution del’administration, et
notamment de son haghcadrement et de sg%cialistes.

Les crises desOreté et de sécuritélans lesbatiments scolaires, la crise de la
vachefolle, le développement de ldrogue, la transmission du virus duda
par les transfusions sanguine'suraient peut-étre pas é#mpéchées par de
tellesapprochesmaiscelles-ciauraientpeut-étrepermis des gestioranticipées
des réponses, atténuant éfets de cesroubles majeurs...
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Si I'exercicen’a pas lieu,c’est tout a la fois parce que I'administration serait
suspectée d'y développer deélkeses justifiantd’abord son existence et la
pérennité de ses actions, glieabitude a trop été prise, et’accroit, dgprendre
les media comme principahdicateur de la réalité desises,gu’il existe une
certaine suspicion du politiquenversl’administration sur ces sujets, que les
méthodes nouvelles adaptémsanquent,fauted’occasion de sdévelopper, que
les économistes onbusfaillia suggérer lesemedes au chémage ...

Mais pourquoi ne pasmaginer que chaqueinistére sedoted’un groupe de
prospective mélant expertsextérieurs etresponsables de I'administration,
travaillant sur desnandatgrécis desninistres?

Si la questionn’est pascentrale parrapport anotre sujet, sortraitement
modifierait cependant son approche, ®duirait la propension des
responsables administrati€hargés de prépardtavenir, donc I'encadrement
supérieur dedemain, & n’apercevoir que lescontraintes etdonnées
administratives interngsouravanceteurs propositions.

4.41la voie dela contractualisation.

Pour améliorer significativement lgestionprévisionnelle dd’encadrement
supérieur dd’Etat et, partant,l'efficacité de sonadministration aumoindre
codt, il estindispensable de romprevec le conservatisme, et décupérer, au
profit d’'une meilleure organisation de l'avenir, ungartie del'énergie
considérable consacréazrégler des problemeparticuliers et quotidiens nés de
la superposition deregles disparates, contradictoires etanslogique
d’ensemble.

L'amélioratior nécessaire dniveau, quantitatif equalitatif de recrutement
dans lescorps de lehautefonctionpubliqued’Etatpourra endécouler maisil
serait vaind'ima ginerqu’elle peutprécéder ceshangements og’enabstraire.

Or ces progresme peuvents’installer uniformément et simultanémentdans
I'ensemble del’administrationfrancaise,tant sont grandes ledisparités et
différentes legultures et contraintes issuesidestoire administrative.

En revanche la voie d’uneontractualisation de la modernisation dda gestion
des ressources humained’'encadrementest riche de potentialités.

Elle prendrait laformed’un accordpluriannuel entre ministéres de lafonction
publique et de$inances d’une partentités administrativesoncernées!’autre
part, préalablement discuté@vec les organisatiorsyndicales représentatives
des personnels.

Un tel contrat comporterait des engagemendsiproques :

de I'entité administrative sur la modernisation de son organisation et de sa
politique deressources humaines, et désux ministéres concernés sur les
assouplissements de certainggles degestion.
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La liste desengagement®ciproques possibles est développpdasloin.

A l'intérieur de cedispositif, uneimportanceparticulierepourrait étre trouvée a
une secondeforme de contractualisation, celle liant I'’entité administrative et
son hautencadrement :

I'objectif serait de confier demesponsabilitépour des mandatdéfinis dans le
temps, et assortis dmesuresrégulieres de resultatsa des responsables a
I'autonomie accrueDans cette optique, lesdurées de détachementsur les
postesoccupés etenouvellements cesseraient de constituer dispositions
administratives puremerformelles, ceslispositions ne s’appliquant pas aux
postes de directeusadministration centrale.

C’est dans lecadre decette approchecontractuelle, quepourraient se
développer les méthodes de gestimévisionnelle de I'encadrement supérieur
dont I'Etat a besoin. Déslors que lesresponsables deettegestion seraient
assurés, araversl'accordcontractueluggéré, dgouvoirgérer les évolutions
souhaitables, ils seraiefmteaucoup pluss méme d’avancer des hypotheses
rompant avec la seuledéfense d’intéréts catégoriels ou fgolongation
paresseuse des tendanpassées.

C’est moins uneméthode qui est recommandée @i’'un cadre nouveau
d’approche de ces problemesPour en illustrer lepotentialités,nous indiquons
les themes qubourraientfaire I'objet d’engagements contractuels réciproques.
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Engagements du nmistére contractant.

Evolution dunombre depostes de direction et d’encadrement supérigaur
les adapter aulesoins et a la notion desponsabilité réelle

Mise enplace d’une politique dé contractualisation " de cegostes : limitation
dans letemps, évaluatioméguliere

Respect destatutd’emploi
Politique deformation continugpourl’encadrement supérieur
Développement desntretiens dibjectifs et d’évaluation

Definition et mise enoeuvre deprofils de carriére alternant postes en
administrationcentrale et servicedéconcentrés einodernisant laroisieme
partie descaieres

Développement deactions d’évaluation deaction administrative
Développement despproches gualité'

Adaptation degecrutementslans lexorps d’encadrement supérieur
Développement de laromotion interne versencadremensupérieur
Organisation deischangesvecd’autresstructuresadministratives
Développement dearrieresnternationales

Fusion deorpsetc. etc.
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Engagements desinistéres de lafonction publique et du budget.

Accroissement duombre de postdsudgétairesdans leslomaines retenus par
I'accord contractuel

Amélioration desstatuts decertaingorps

Adaptation deségimes de rémunération ptimes auxobjectifs de Igpolitique
de gestionprévisionnelle

Interruption degrocédures de gels gmstes

Adaptationspécifique decertainegégles générales (décret d855..)

nombre depostesréserves a laortie de’'ENA etc.etc.

On objectera a cettgropositionqu’elle seheurte a laégle constitutionnellede
I'annualité budgétaire : la réponse figudans lesautresdérogations ddait a
cetterégle, sansqu’il soit nécessairemertiesoind’aller & Versailleschangerla

Constitution pour moderniser lgestionprévisionnelle de I'’encadrement de
I'Etat.

On lui objectera legentatives précédentesde contractualisation entre le
ministere des finances et certapartenairesmisesa mal par les contingences
economiques. Si lanesure devait cependambnvaincre ceux qui ont la
responsabilité denieux faire fonctionnef’Etat, il sera utilequ’ils lui donnent,
par les moyenappropriés, learacteresolennelu’elle mériterait.

L'approche contractuelle a le mérite supplémentaire deendre possible la
conciliation pragmatique desontraintes concernant lesmplois et celles

concernant lesorps et lescarrieres.
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Conclusion

L’évolution du recrutementd’éléves de’école nationale d’administration, de
I'école polytechnique et deécolesnormales supérieuregansl’administration
francaisedépend dechoix stratégiques déEtat qui peuventétre trés contrasteés.

Ceux-ciportent notamment sur éfinition du champd’intervention del’Etat,
avec segonséquenceguantitatives ematiered’effectifs, et sur le choix de lier
plus oumoins fortementles emploEferts a une spécialisation desrps ou de
les ouvrir a une largeoncurrence.

Les options retenugsour lapromotion interne #administrationdans les corps
d’encadremensupérieur eteur plus oumoins grande ouverturevers les
collectivités territoriales et les entreprisespeseront fortement sur les
recrutementslans cesorps.

A plus long terme, I'organisation du travaddministratif, etnotamment la
délégation des responsabilitassortie de modalitésohérentes dpromotion et
de sanction devraierdgalemenmodifier enprofondeur cesecrutements.

A partir d’'une explicitation de ceshoix et deleur traductionquantitative, il

devientpossible, grace a umodéle de calcutelativement simplaéveloppé
dans leapport,d’estimer les prévisiond'effectifsglobauxpuis derecrutement
dans lexorpsd’encadrement supérieur recrutantjourd’hui a’ENA etl'école
polytechnique.

L'application de cette méthode cquatrescénarios contrastés mast évidence de
fortes modifications ematiére deecrutement a dians.

Ces évaluationpeuventéclairer etorienter lechoix, mais ne sauraient alles
seules tenitieu de gestiomprévisionnelle de 'encadrement supérieur ldat.
Celle-cin'ade chance de se développeellementqu’a I'occasion de Ianise en
place d’unepolitique contractuelle pluriannuelle entre lasiministrations
concernées et les ministéres régulateurs : fongidrique etbudget.

L’'instauration de cette politique, qui ngose pas d@roblemestechniques
difficiles, peut constituer unfacteurtrés positif d’accompagnement de la
réforme dd’Etat.
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cfzﬁ? égzzézn437"-~¢éZ;duée

N°® 756/96/SG

PARIS,le 21 mai 1996

Monsieurl'ingénieur en chef,

La politique de 'encadrement supérieur des administratiates |'Etat
constitueun élément importanet un facteurde réussitedu plan de réformede
I'Etat décidé pare gouvernement.

Pour assurela maitriseet la cohérenceale cette politique,il me parait
indispensablale mesurerles besoinsprévisionnels de I'administratioen cadres
supérieurs dans 'ordre administratiftechniquegtde rompre avec les méthodes
actuelles quiconsistenttrop souvent a définir au coup par coup, thgon

sectorielleet sans dépasség cadre annuelles flux de recrutemende chacunde
cescorps.

J'ai donc souhait&ousconfier lamission de menera bien une étudequi,
partant de la situation actuellslle qu’elle résulte des politiques de recrutement
suivies depuisquinze ans, permette d’apprécier poues prochaines annédss

besoins de I'ensemble des corps constituant I'encadremensupérieur de
'administrationde I'Etat.

Monsieur Jean-Pierre WEISS

Ingénieur en chef des Ponts et chaussées
11° M.I.G.T.

Ministere de 1’équipement, du logement
des transports et du tourisme

37, Boulevard Perrier

13008 MARSEILLE
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Champ de I'étude:

L’étude portera suiles corpsrecrutés pafa voie del’Ecole nationale
d’administration, (administrateurde la Ville de Pariscompris), et de I'école
Polytechniqugexceptionfaite descorps des officiers des arméesjnsi que sur
d’autres corpscomparablesur ie plan dela carriereet ayant égalementocation
a occuper dedonctions de responsabilité,notammentles administrateurs des
postes et télécommunications.

Les différentes voiede recrutement (concourgpur extérieur,loi du 2
janvier 1970)t les équilibres a maintenientre elles seronbien évidemment a
considérer gt seront également considérdespossibilitésde recrutemenpouvant
étre offertes, pala voie du détachement, a d’autresrps .

Obijectifs de la mission:

Il s’agiradedéfinir uneméthode permettant I'évaluation prévisionnelle des
besoins poures dix ansa venir et dansle cadrede laquelle seronfrises les
décisions relatives auftux de recrutement annuels.

Concretemenla mission consistera aettreaupoint lesoutils nécessaires
a l'administration pourprocéder &ette évaluation: constaet analysede la
situation actuellele chaque corpsmodelede prévisionpermettant unadéquation
aux besoins quantitatifaux évolutions des missioret des structuresgt intégrant
les préoccupationsrelatives a un déroulement cohérenet satisfaisant des
carriéres.

La recherchede la simplicité et de la souplessedevra caractérisefa
conception de ces outils afin d’en permettre 'usage le plus efficace par
I’administration.

Modalités de la mission:

Celle-ci devrabien s(r tenir comptale 'ensemble des travaugngagés
dans le cadredu plan de réforme de I'Etat, et notammentout ce qui a trait a
I'évolution des structures des administrations centrakds des services
déconcentrés.

Elle seramenée sous I'autoritdu ministre de la fonction publique,de la
réforme del’Etat et dela décentralisationgt en concertation avec I'ensemble des
administrationsconcernées, auxquelles je demarntevous apportertout leur
concours. Vouseillerez a recueillide point de vue des représentants des corps
concernés ainsgue, lorsqu’ils existent, des conseils dgstionde ces corps.
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Comptetenu de la multiplicité des aspects d’unéelle mission, vous
disposerez d’'une équipe comprenamt magistratde la Cour des comptesuyn
administrateude I'INSEE et un administrateur civil.

Je souhaite disposeatu rapport final de votre mission dansle délai de
guatre mois.

Veuillez agréer, Monsieurlingénieur en chef, I'assurance de ma
considération distinguée.

lai ),

Alain JUPPE
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A.2. La liste des corps étudiés

1. Corps_issus de I'école nationale d'administration

corps juridictionnels

1. conseil d'Etat

2. cour des comptes

3. chambres régionales des comptes

4. tribunaux administratifs et cours administratives d'appel

corps de contréle

5. inspection générale des finances

6. inspection générale de I'administration
7. inspection générale des affaires sociales

corps diplomatiques et consulaires

et corps d'expansion économique a I'étranger

8. conseillers et secrétaires des affaires étrangeres
9. expansion économique a l'étranger

corps a vocation d'administration générale
10. administrateurs civils
11. sous-préfets

2. Corps issus de 1'école polytechnigue hors corps d'officiers des armées

1. corps des ingénieurs de I'armement

corps civils d'ingénieurs

2. ingénieurs de l'aviation civile

3. ingénieurs du génie rural et des eaux et foréts
4. ingénieurs géographes

5. ingénieurs de la météorologie

6. ingénieurs des mines

7. ingénieurs des ponts et chaussées

8. ingénieurs des télécommunications

9. corps des administrateurs de I'INSEE

10. corps du controle des assurances

3. Corps des administrateurs des PTT.
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A.3. Les personnes rencontrées

ministeres

personnes rencontrées

fonctions

M. Pochard

Fonction publique,| M. Steinmetz
réforme de 1'"*at et| M. Gandil
décentralisat M ie Desforges
M. Silicani

M. Suzarelli

Mme Granier-Fauquert

directeur général adm. fonction
publique

directeur du cabinet

directeur adjoint du cabinet
conseiller technique

commissaire a la réforme de |'Etat
commissariat a la réforme de |'Etat
commissariat a la réforme de I'Etat

services du Premier| M. Pierrard
ministre M. Luciani

directeur services adm. financiers
adjoint au directeur

Justice M. Pau ot

directeur de 17 ministration
générale etdel'éq- ment

Educ. nationale,| M. Richard
enseignement sup.| M. Gazagnes
recherche

directeur admin. et personnels
ss dir. administration centrale

Défense M. Conort directeur administration générale
M. Santel directeur personnel et services
Equipement, M. Schwach ss direct. :-ersonnels de catégorie A
logement, M. Graff directeur général aviation vile
transports M. Morisseau chef service ress. humaines DGAC

tourisme M. Serradji

directeur gens de mer et
administration générale
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ministéres

personnes rencontrées

fonctions

Affaires étrangeres

Mme Belliard

directeur des ressources humaines a
la DGA

Travail et affaires
sociales

M. Bertrand

directeur adm. générale personnel
budget

ss-direct. corps préfect. et admin.

Intérieur M. Balland avils

Mille Merle bureau corps préfect

M. Parini directeur du personnel et de
Economie finances I'administration

Mme Escard chef de service a la DPA

M. Mordacq ss directeur budget

Culture

Mme Mariani-Ducray
M. Baruch

directeur administration générale
chargé de mission

Industrie, postes et
télécomm.

M. Igonin

sous-directeur personnel
dir. gale administrat. finances

Agriculture, péche
et alimentation

M. Pomel
M. Bousquet

M. Beth

Mme Helleisen

directeur de
I'administration

mission gestion prév. emplois et
encadrement

ss-directeur personnels d'adm.
centrale et enseignement agricole
ss-directeur personnels services

déconcentrés

général
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C nismes personnes fonctions
rencontrées
Cour des comptes | Mme Démier secrétaire général adjoint
Conseil d'Etat Alme de Boisdeffre |secrétaire général
Mme Blanc chef des services du secrétariat
général
Inspect. générale| M. Gisserot chef du service
des finances M. Auvigne adjoint au chef de service
Inspect. générale| M. Rollet chef du service
affaires sociales M. Toujas adjoint
Inspect. générale| M. Lorit chef du service
de I'administration
Corps des mines | Mme Tiss chef de service
M. Garnier adjoint
Corps des po :ts et| M. Romon chargé de mission IPC
chaussées
L_‘ 3 . . - .
*imin. civils{M. Davy chet de bureau et chargé de mission
eéquipement adm. civils
Contréole des(M.B do chef du servic-
assurances Mm¢ tman commissaire contréleur des
' assurances
Ingénieurs télécom| M. Pistoiet sec.général dir. gale
et administrat. PTT postes télécom.
Ingénieurs de|M. Deloly chef du bureau gestion des corps
I'armement militaires de I'armement DGA
Ingénieurs des|M. Oberlé secrétaire général gestion du corps
télécomm.
Préfecture de|M. Blanc préfet région Provence Alpes Cote
région d'azur
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A.4. La photographie des ministéres

Répartition des postes de haut encadrement des administrations centrales ( y compris
inspections générales spécifiques ) Défense hors DGA

ministere total ht| % ad| % autres| % corps} % autres
encdt civils cps. ENA | polytec
justice 153 14 1.3 26 82.1
éduc nationale enst sup recherche 598 21 0.7 0 78.3
défense 242 27.7 25 21.1 48.7
équipement logt transports tourisme 1088 12.6 0.7 31.2 555
affaires étrangeres 286 0.3 67.8 0 31.9
travail affaires sociales 433 30.2 7.4 0.7 61F
intérieur 287 35.9 216 0 123
économie et finances 353 75 1.4 12.2 11,4
environnement 110 10 0.9 4.5 HEb
culture 89 68.5 34 0 261
industrie poste télécommunications 332 10.5 0.3 31 5
agriculture péche alimentation 332 15.4 0 2.4 ﬂ%
serv Premier ministre et fonc publiq 78 43.6 8.9 0 35
coopération 72 236 2.8 6.9 [

Répartition des postes de haut encadrement ensemble des ministéres Défense hors DGA

ministére total ht| % ad| % autres| % corps| % autres

encdt civils cps. ENA | polytec
justice 2030 0.7 0.1 0.2 a3 -
éduc nationale enst sup recherche 729 17.7 0.5 0 9,
défense 295 2.7 2 17.3 o
équipement logt transports tourisme 2944 5.4 0.2 24.7 6314
affaires étrangeres 753 0.1 86.5 0 54
travail affaires sociales 788 17 42 0.4 194
intérieur 1257 82 50.4 0.7 40
économie et finances 1414 26.2 64 10.2
environnement 174 7.5 1.7 47.1 43
culture 285 25 1 0 63
industrie poste télécommunications 382 10 0.3 35.1 6
agriculture péche alimentat. 1562 3.5 0 19.5
serv Premier ministre et fonct publiq 78 43.6 8.9 0 471.5]
coopération 252 8.7 28 2.0
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Ministére de la justice

postes de direction et d'encadrement supérieur

postes de direction encadrement total
supérieur
adm. centrales 41 98 139
services deconc. 912 963 1877
insp.générale 3 11 14
total 956 1074 2030
les chets des jundictions ont été 1dentinés aux postes de direction en services deconcentres of Jow chel de

greffe aux postes d encadrement supérieur déconcentrés

origine des personnels occupant des postes de direction

adminis. autres corps| corps autres total

civils ENA polytechn.
adm. centrales 6 2 2 31 41
Te 14,6 49 49 75,6 10
serv. déconc. 912 N
T 100 T
inspect. gales - - - 3 5
Te 100 I
total 6 2 2 946 G
e 0,6 0,2 0.2 99 ‘

origine des personnels occupant des postes d'encadrement supérieur

adminis. autres corps| corps autres total

civils ENA polytechn.
adm. centrales 10 - 2 86
% 10,2 - 2,04 87,76 ]
serv. déconc. - - - 965 -
YA 100
insp. générales - - - 1
% 100 .'
total 10 - 2 1062 [
% 09 0,2 98,9 e
budget 96 hors salaires MM Fr | effectifs administr. centrales | effectifs totaux

10,81 6880 ot
ratios/ effectifs et budget
ratio valeur maximum minimum

Nc / effectifs centrale x 1000 22 244 14
Nc / effectifs totaux x 1009 2,5 46 )
Nc / budgets 14,15 815 1.7
Nt / effectifs totaux x 1000 33 85 0.7
Nt/ budget 187 215 15

N c = postes de direction et encadrement sugérieur en centrale, y compris inspections générales
N t = nombre total de postes de direction et d’encadrement supérieur du ministére
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Ministeére de I'éducation nationale, de I'enseignement supérieur et de
la recherche

postes de direction et d'encadrement supérieur

postes de direction encadremt supérieur total
adm. centrales 79 236 315
services déconc. 29 102 131
insp.générale 193 90 283
total 301 428 729
origine des personnels occupant des postes de direction

adminis. autres corps| corps autres total

civils ENA polytechn.
adm. centrales 66 2 - 1 79
e 83,5 25 - 14 100
serv. déconc. - - - 29 29
% 100 100
inspect. gales 30 - - 163 193
T 15,5 - - 84,5 100
total 96 2 - 203 301
¢ 319 0,7 - 674 100

origine des personnels occupant des postes d'encadrement supérieur

adminis. autres corps| corps autres total

civils ENA polytechn.
adm. centrales 15 - - 221 236
o 6,35 93,65 100
serv. déconc. 3 - - 99 102
T 29 97,1 100
insp. générales 15 2 73 90
T 16,7 2,2 81,1 100
total 33 2 - 393 428
% 7,7 04 91,9 100
budget 96 hors salaires MM Fr. | effectifs administr. centrales | effectifs totaux
146,17 4360 1016 000

ratios/ effectifs et budget
ratio valeur maximum minimum
Nc / effectifs centrale x 1000 137 244 14
Nc / effectifs totaux x 1000 0.6 46 0.6
Nc / budgets 4,09 81.5 1.7
Nt / effectifs totaux x 1000 0,7 85 0.7
Nt/ budget 4,99 215 4.5
N ¢ = postes de direction et encadrement supérieur en centrale, y compris inspections générales
N t = nombre total de postes de direction et d’encadrement supérteur du ministere
82

La documentation Frangaise : L'encadrement supérieur des administrations de I'Etat : rapport a M. le Premier ministre sur les prévisions d’évolution



Ministére de la détense

L'organisation du ministére est assez différente de celle des autres ministéres. en particulier
la délégation générale a I'armement superpose des structures de type administratif et de type

industriel. Les évaluations globales figurant dans le rapport sont hors DGA.

1°) Hors DGA
postes de direction et d'encadrement supérieur
postes de direction encadrement total
supérieur
adm. centrales 61 120 181
services déconc. 2 112 114
insp.générale - - -
total 63 232 295
origine des personnels occupant des postes de direction
adminis. autres corps| corps autres total
civils ENA polytechn.
adm. centrales 29 2 18 12 61
To 47.5 3.2 296 19.7 100
serv. déconc. 2 0 0 0 2
To 100 - - - 100
inspect. gales - - - - -
total 31 2 18 12 63
o 49.2 3.1 28.6 19.1 100

origine des personnels occupant des postes d'encadrement supérieur

adminis. autres corps| corps autres total

civils ENA polytechn.
adm. centrales 34 4 33 49 120
% 28.3 0.3 275 409 100
serv. déconc. 2 0 0 110 112
% 1.8 0 0 98.2 100
insp. générales - - - - -
total 36 4 33 159 232
% 15.5 1.7 14.2 68.6 100

2°) Les personnels de haut encadrement de la DGA

adminis. autres corps| corps autres total

civils ENA polytechn.
‘postes direction 7 0 100 - 107
encdt supérieur 8 0 400 111 519
total 15 0 500 111 626

La rubrique " autres " porte sur les seuls corps administratifs et n'a pas de caractere exhaustif
Nous mentionnons les chiffres d'effectif et de budget sans calcul des ratios.

budget 96 hors| effectifs civils|effectifs civils| effectifs adm|effectifs totaux
salaires MM Fr. | adm. cales totaux centr. hors DGA | hors DGA
114,81 2290 97860 2115 55885
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Ministére de I'équipement,du logement,
des transports et du tourisme

1. Hors mer et aviation civile

postes de direction et d'encadrement supérieur

postes de direction encadremt supérieur total
adm. centrales 131 484 622
services déconc. 285 1323 1608
insp.générale 141 104 245
total 564 1911 2475

origine des personnels occupant des postes de direction

adminis. autres corps| corps autres total

civils ENA ‘polytechn.
adm. centrales 43 2 73 20 138
o 31 1,5 529 14,6 100
serv. déconc. 5 0 177 103 285
% 1,7 0 62,1 36,2 100
inspect. gales 17 0 104 20 141
To 12,5 0 73,7 13,8 100
total 65 2 354 143 564
G 11,5 04 62,8 25,3 100

origine des personnels occupant des postes d'encadrement supérieur

adminis. autres corps| corps autres corpsj total

civils ENA polytechn. et contract.
adm. centrales 54 5 58 367 484
e 11,1 1 11,9 76 100
serv. déconc. 3 0 152 1168 1323
o 0,2 0 11,5 88,3 100
insp. générales 5 0 30 69 104
Yo 48 0 289 66,3 100
total 62 5 240 1604 1911
% 32 03 12,6 83,9 100

2. aviation civile:

postes de direction et d'encadrement supérieur

postes de direction encadremt supérieur total
adm. centrales 38 78 116
services déconc. 14 139 153
insp.générale 20 11 31
total 90 334 424
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origine des personnels occupant des postes de direction

admin. autres corps Ps autres total

civils ENA polytechn.
adm. centrales 8 0 H 1 56
serv.tech.centr.
i 14,5 0 83,8 1,7 100
serv. déconc. 1 0 11 2 14
e 7 0 78 15 100
inspect. gales 6 0 14 0 20
% 30 0 70 0 100
total 15 0 69 ) 90
G 16,6 0 76,7 6,7 100

origine des personnels occupant des postes d'encadrement supérieur

adminis. autres corps| corps autres total

civils ENA olytechn.
adm. centrales 4 0 47 133 184
serv.tech.centr.
e 2,1 0 25,5 72,4 100
serv. déconc. 0 0 1 128 139
% 0 0 7,9 92,1 100
insp. générales 0 0 22 84 106
e 0 0 20 80 100
total 4 0 64 266 334
e 2 0 19 79 100
3. mer

postes de direction et d'encadrement supérieur
postes direction encdt supérieur total
adm. centrales 20 59 79
services déconc. 90 5 95
insp.générale 2 - 2
total 112 64 176
origine des personnels occupant des postes de direction

adminis. autres corps| corps autres total

civils ENA polytechn.
adm. centrales 11 - 1 8 20
% 55 ‘ 5 40 100
serv. déconc. - - - %0 90
% 100 100
inspect. gales 2 : - - 2
To 100 100
total 13 - 1 98 112
% 11,6 - 09 87,5 100
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origine des personnels occupant des postes d'encadrement supérieur

adminis. autres corps| corps autres total

civils ENA polytechn. corps/contr
adm. centrales 1 1 - 57 59
To 15 1,5 - 97 100
serv. déconc. - - - 5 5
T - - - 100 100
insp. générales - - - - -
Yo 100 100
total 1 1 - 62 64
e 15 15 - 97 100

4. Ensemble du ministére

postes de direction et d'encadrement supérieur

postes de direction encadremt supérieur total
adm. centrales 189 621 810
services déconc. 389 1467 1856
insp.générale 163 115 278
total 741 2203 2944

budget 96 hors salaires MM F | effectifs administr. centrales | effectifs totaux

105,98 7700 120350
les effectifs de centrale englobent les services techniques centraux de ['aviation civile

ratios/ effectifs et budget
ratio valeur maximum minimum
Nc / effectifs centrale x 1000 141 244 14
Nc / effectifs totaux x 1000 9 46 0.6
Nc / budgets 10.26 81.5 1.7
Nt / effectifs totaux x 1000 244 85 0.7
Nt/ budget 278 215 4.5

N c = postes de direction et encadrement sugérieur en centrale, y compris inspections générales
N t = nombre total de postes de direction et d'encadrement supérieur du ministere
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Ministére des affaires étrangeres

Les ambassades, missions diplomatiques et postes consulaires ont été assimilés & des services déconcentros
malgré leur spéaifhiaté.

postes de direction et d'encadrement supérieur

postes de direction encadremt supérieur total
adm. centrales 125 160 285
services déconc. 246 221 467
insp.générale 1 - 1
total 372 381 753

origine des personnels occupant des postes de direction

adminis autres corps| corps autres total
civils ENA polytechn.
adm. centrales 0 110 0 15 125
% 88 12 100
serv. déconc. 0 246 246
% 100 100
inspect. gales 1 1
Ve 100 100
total R 0 357 0 15 372
% | 0 9 0 4 100
origine des personnels occupant des postes d'encadrement supérieur
adminis. autres corps| corps autres total
civils ENA polytechn.
adm. centrales 1 83 0 76 150
To - 52 0 48 100
serv. déconc. 0 211 10 221
Yo 0 95 0 5 100
insp. générales - - - - -
total 1 294 0 86 381
%o - 77 0 23 100
budget 96 hors salaires MM Fr. ! effectifs administr. centrales | effectifs totaux
10,88 | 3070 8800
ratios/ effectifs et budget
ratio valeur maximum minimum
¢ / effectifs centrale x 1000 93 24 14
Nc / effectifs totaux x 1000 33 46 0.6
Nc / budgets 26.3 81.5 1.7
Nt / effectifs totaux x 1000 85 85 0.
' Nt/ budget 69.2 187 453
N c= postes de direction et encadrement supérieur en centrale, y compris inspections générales
N t = nombre total de postes de direction et d'encadrement supérieur du ministére
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Ministére du travail et des affaires sociales

postes de direction et d'encadrement supérieur

postes de direction encadremt supérieur total
adm. centrales 95 266 361
services déconc. 124 231 355
insp.générale 62 10 72
total 281 507 788
origine des personnels occupant des postes de direction

adminis. autres corps| corps autres total

civils ENA polytechn.
adm. centrales 53 11 1 30 95
T 56 11 1 32 100
serv. déconc. 3 1 - 120 124
%o 25 0,5 - 97 100
inspect. gales 13 11 - 38 62
To 21 18 - 61 100
total 69 23 1 188 281
0 25 8 - 67 100

origine des personnels occupant des postes d'encadrement supérieur

adminis. autres corps| corps autres corps| total

civils ENA polytechn. et contract.
adm. centrales 65 - 199 266
T 24 - 1 75 100
serv. déconc. - - - 231 231
%0 - - - 100 100
insp. générales - 10 - - 10
% - 100 - - 100
total 65 10 2 430 507
% 13 2 - 85 100
budget 96 hors salaires MM Fr. | effectifs administr. centrales | effectifs totaux
161,04 3340 26330

ratios/ effectifs et budget
ratio valeur maximum minimum
Nc / effectifs centrale x 1000 129 244 14
Nc / effectifs totaux x 1000 16 46 0.6
Nc / budgets 2,69 81.5 1.7
Nt / effectifs totaux x 1000 30 85 0.7
Nt/ budget 4,89 215 4.5
N ¢ = postes de direction et encadrement supérieur en centrale, y compris inspections générales
N t = nombre total de postes de direction et d'encadrement supérieur du munistre
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Ministére de l'intérieur

postes de direction et d'encadrement :périeur

postes de direction encadremt supérieur total
adm. centrales 81 206 287
services déconc. 252 718 970
insp.générale - - -
total 333 924 1257

hors directions centrales des services de police, archives et cabinet ministre hors IGA

origine des personnels occupant des postes de direction

adminis. autre corps| corps autres total
civils ENA polytechn.
adm. centrales 43 25 0 13 81
Yo 53 31 0 16 100
serv. déconc. - 243 9 - 252
% 0 96.4 36 - 100
inspect. gales - - - - -
total 43 268 9 13 333
% | 13 80 3 4 100
origine des persor-els occupant des postes d'encadrement supérieur
adminis. autres corps| corps autres | total
i civils ENA polytechn. ’

:m. centrales 60 37 0 109 206
Yo 29 18 0 53 100
serv. déconc. - 329 - 389 718
Yo - 46 - 54 100
insp. générales - - - - -
total | 366 0 498 924
%o 6,5 39,6 0 54 100
budget 96 hors salaires MM Fr | effectifs administr. centrales | effectifs totaux
37,22 2150 166 00C

ratios/ effectifs et budget
ratio valeur maximum minimum

Nc / effectifs centrale x 1000 133 244 14
Nc / effec 1i5 totaux » 1000 1.7 46 0.6
Nc / buagets 7.7 81.5 1.7
Nt / effectit. totaux » 1000 7.5 85 0.7
Nt/ budget 338 215 45
N c= postes de direction et encadrement supérieur en centrale, y comcrris inspections générales
N t = nombre total de postes de direction et d'encadrement supérieur du ministere
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Ministére de l'économie et des finances

postes de direction et d'encadrement supérieur

postes de direction encadremt supérieur total
adm. centrales 107 227 334
services déconc. 230 831 1061
insp gale ( INSEE) 19 0 19
total 296 1058 1414
I'inspection générale des finances qui intervient A titre interministénel n'est comptabilisée.
Le corps de controle des assurances n'est pas comptabilisé ici
origine des personnels occupant des postes de direction

adminis. autres corps| corps autres total

civils ENA polytechn.
adm. centrales 91 5 10 1 107
% 85 4,7 94 09 100
serv. déconc. 57 8 31 134 230
Yo 248 3,5 13,5 58,2 100
insp. gale INSEE - - 16 3 {9
Yo - - 84 16 0o
total 148 13 57 138 450
e 412 37 16 39.1 100

origine des personnels occupant des postes d'encadrement supérieur

adminis. autres corps| corps autres total

civils ENA polytechn.
adm. centrales 175 0 17 35 9:&,:('
.2 77 0 75 15,5 400
serv. déconc. 48 78 70 635 224
Yo 58 9,4 8,4 76,4 Aed
insp. gale - - - -
total 223 78 87 670 105%
To 21.1 7.4 8.2 63.3 }00
budget 96 hors salaires MM Fr. | effectifs administr. centrales | effectifs totaux
6,57 7610 202810

ratios/ effectifs et budget
ratio valeur maximum minimum
Nc / effectifs centrale x 1000 46 244 {4
Nc / effectifs totaux x 1000 1.7 46 86
Nc / budgets 54 81.5 Y
Nt / effectifs totaux x 1000 7 85 6
Nt/ budget 215 215 15
N c = postes de direction et encadrement supérieur en centrale, y compris inspections générales
N t = nombre total de postes de direction et d’encadrement supérieur du ministere
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Ministére de 'environnement

postes de direction et d'encadrement supérieur

postes de direction encadremt supérieur total
adm. centrales 37 53 0
services déconc. 64 - od
insp.générale 20 - 20
total 121 53 174
origine des personnels occupant des postes de direction
adminis. autres corps| corps autres total
civils ENA polytechn.
adm. centrales 9 1 17 10 37
Je 24 3 46 27 100
serv. déconc. 2 2 33 27 o
e 3 3 52 42 100
inspect. gales 1 - 18 1 20
% 5 - 90 5 100
total 12 3 68 38 12!
% 10 2 56 31 o
origine des personnels occupant des postes d'encadrement supérieur
adminis. autres corps| corps autres total
civils ENA polytechn.
adm. centrales 1 - 14 38 :
%o 2 - 26 72 K
serv. déconc. - - - -
insp. générales - - - -
total 1 - 14 38
Jo 2 - 26 72 P
budget 96 hors salaires MM Fr. | effectifs administr. centrales | effectifs totaux
1,35 450 2350 i
ratios/ effectifs et budget
ratio valeur maximum minimum |
Nc / effectifs centrale x 1000 244 244 14
Nc / effectifs totaux x 1000 46 46 e
Nc / budgets 815 815 1.7
Nt / effectifs totaux x 1000 74 85 T
Nt/ budget 128.9 215 4.5
N c= postes de direction et encadrement supérieur en centrale, y compris inspections générales
N t = nombre total de postes de direction et d’encadrement supérieur du ministere
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Ministére de la culture

postes de direction et d'encadrement supérieur

postes de direction encadremt supérieur total
adm. centrales 31 41 7
services déconc. 126 70 196
insp.générale 15 2 17
total 172 113 285

origine des personnels occupant des postes de direction

adminis. autres corps| corps autres total

civils ENA polytechn.
adm. centrales 22 3 - 6 31
y3 71 10 - 19 100
serv. déconc. 3 - - 123 126
% 2,3 - - 97,3 100
inspect. gales 11 - - 4 15
o 73 27 100
total 35 3 - 133 172
%t 20,3 1,7 - 88 100

origine des personnels occupant des postes d'encadrement supérieur

adminis. autres corps| corps autres total
civils ENA polytechn.
adm. centrales 26 - - 15 41
Jo 63 37 100
serv. déconc. 1 - - 69 70
Yo 1.5 98.5 100
insp. générales 2 - - - 2
Jo 100 - - - 100
total 29 - - 84 113
Jo 26 - - 74 100
budget 96 hors salaires MM Fr. | effectifs administr. centrales | effectifs totaux
13 ( estimation ) 1200 ( estimation ) 12400 ( estimation )
ratios/ effectifs et budget
ratio valeur maximum minimum
Nc / effectifs centrale x 1000 74 244 14
Nc / effectifs totaux x 1000 7.1 46 0.6
Nc / budgets 6.9 81.5 1.7
Nt / effectifs totaux x 1000 22 85 0.7
Nt/ budget 219 215 4.5
N c = postes de direction et encadrement supérieur en centrale, y comcrris inspections générales
N t = nombre total de postes de direction et d'encadrement supérieur du ministére
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Ministere de I'industrie_des postes et des télécommunications

postes de direction et d'encadrement supérieur

postes de direction encadremt supérieur total
adm. centrales 110 178 288
services déconc. 24 26 50
insp.générale 35 9 +
total 169 213 382

origine des personnels occupant des postes de direction

adminis. autres corps| corps autres total

civils ENA polytechn.
adm. centrales 27 1 64 18 110
T 24,5 0,9 58,2 16,4 100
serv. déconc. 3 - 19 2 24
o 12,5 - 79,2 8,3 100
inspect. gales 2 - - 33 35
% 57 - - 94,3 100
total 32 1 83 53 169
o 18,9 0,6 49,1 314 100

origine des personnels occupant des postes d'encadrement supérieur

adminis. autres corps| corps autres total

civils ENA polytechn.
adm. centrales , 6 - 39 133 178
% 34 - 219 74,7 100
serv. déconc. - - 12 14 26
Jo - - 46,2 53,8 100
insp. générales - - - 9 9
% - - - 100] 100
total 6 - 51 156 213
Yo 28 - 24 73,2 100
budget 96 hors salaires hiM Fr. | effectifs administr. centrales | effectifs totaux
10,34 2215 16550

ratios/ effectifs et budget
ratio valeur maximum minimum

Nc / effe "< centrale x 1000 149 244 14
Nc / effe .. totaux x 1000 20 46 0.6
Nc / budg=ts 32.1 81.5 1.7
Nt / effectifs totaux x 1000 23 85 0.7
Nt/ budget 36.9 215 4.5

N c = postes de direction et encadrement sugérieur en centrale, y compris inspections générales
N t = nombre total de postes de direction et d'encadrement supérieur du ministére
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Ministere de l'agriculture, de la péche et de I'alimentation

postes de direction et d'encadrement supérieur

postes de direction encadremt supérieur total
adm. centrales 97 214 311
services déconc. 220 1010 1230
insp.générale 17 4 21
total 334 1228 1562

origine des personnels occupant des postes de direction

adminis. autres corps] corps autres total

civils ENA polytechn.
adm. centrales 28 0 4 65 97
Yo 29 0 4 67 100
serv. déconc. 2 0 88 130 220
Yo 1 0 40 59 100
inspect. gales 6 0 0 11 17
Jo 35 0 0 65 100
total 36 0 92 206 334
Jo 11 0 27 62 100

origine des personnels occupant des postes d'encadrement supérieur

adminis. autres corps| corps autres total

civils ENA polytechn.
adm. centrales 15 0 4 195 214
Yo 7 0 05 92,5 100
serv. déconc. 2 0 208 800 1010
Jo 0.2 0 206 79.2 100
insp. générales 2 0 0 2 4
Jo 50] 0 0 50 100
total 19 0 212 998 1228
Jo 0.15 0 17.3 82.55 100
budget 96 hors salaires MM Fr. | effectifs administr. centrales | effectifs totaux
27,66 2100 34450

ratios/ effectifs et budget
ratio valeur maximum minimum

Nc / effectifs centrale x 1000 158 244 14
Nc / effectifs totaux x 1000 9.6 46 0.6
Nc / budgets 12.0 81.5 1.7
Nt / effectifs totaux x 1000 45 85 0.7
Nt/ budget 56 215 45

postes de direction et encadrement supérieur en centrale, y compris inspections générales

Nc=
N t = nombre total de postes de direction et d’encadrement supérieur du ministere

94

La documentation Frangaise : L'encadrement supérieur des administrations de I'Etat : rapport a M. le Premier ministre sur les prévisions d’évolution



Services du premier ministre et
ministére de !a fonction publigue, de la réforme de I'Etat et de la

décentralisation

postes de direction et d'encadrement supérieur

postes de direction encadremt supérieur total
adm. centrales 36 42 78
services déconc. - - -
insp.générale - - -
total 36 42 78
origine des personnels occupant des postes de direction

adminis. autres corps| corps autres total

civils ENA polytechn.
adm. centrales 17 7 - 12 36
%% 47 19 34 100

origine des personnels occupant des postes d'encadrement supérieur

adminis. autres corps| corps autres total

civils ENA polytechn.
adm. centrales 17 - - 25 42
%0 40,5 - - 59,5 100
budget 96 hors salaires MM Fr. | effectifs administr. centrales | effectifs totaux
3,06 2940 2940

ratios/ effectifs et budget
ratio valeur maximum minimum
Nc / effectifs centrale x 1000 14.2 244 14
Nc / budgets 13.7 81.5 1.7
N ¢ = postes de direction et encadrement supérieur en centrale, y compris inspections générales
N t = nombre total de postes de direction et d'encadrement supérieur du ministere
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Ministére des anciens combattants et victimes de guerre

postes de direction et d'encadrement supérieur

‘postes de direction encadremt supérieur total
adm. centrales 11 30 41
services déconc. 21 54 75
insp.générale 4 3 7
total 36 87 123

origine des personnels occupant des postes de direction

adminis. autres corps| corps autres total

civils ENA polytechn.
adm. centrales 9 - - 2 11
Y 82 - - 18 100
serv. déconc. - - - 21 21
% - - - 100 100
inspect. gales - - - 4 4
Yo - - - 100 100
total 9 - - 27 36
Yo 25 - - 75 100]

origine des personnels occupant des postes d'encadrement supérieur

adminis. autres corps| corps autres total
civils ENA polytechn.
adm. centrales - - 1 29 30
Jo - - 33 96,7 100
serv. déconc. - - - 54 54
Jo - - - 100 100
insp. générales - - - 3 3
Jo - - - 100] 100
total - - 1 86 87
Jo - - 1,1 98,9 100
budget 96 hors salaires MM Fr. | effectifs administr. centrales | effectifs totaux
27,52 720 2830
ratios/ effectifs et budget
ratio valeur maximum minimum
Nc / effectifs centrale x 1000 67 244 14
Nc / effectifs totaux x 1000 17 46 0.6
Nc / budgets 1.7 81.5 1.7
Nt / effectifs totaux x 1000 43 85 0.7
Nt/ budget 4.5 215 4.5
N c = postes de direction et encadrement supérieur en centrale, y compris inspections générales
N t = nombre total de postes de direction et d’encadrement supérieur du ministere
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Ministére de la coopération

postes de direction et d'encadrement supérieur

ostes de direction encadremt superieur total
adm. centrales 12 58 70
services déconc. 73 107 180
insp.générale 2 2
total 87 165 252

origine des personnels occupant des postes de direction

adminis. autres corps| corps autres total

civils ENA polytechn.
adm. centrales 9 1 2 - 12
T 75 8,3 16,7 - 100
serv. déconc. 3 5 - 65 73
T 4,1 6,9 - 89 100
inspect. gales 2 - - - 2
e 100 - - - 100
total 14 6 2 65 87
Y2 16,1 6,9 2,3 -7 100

origine des personnels occupant des postes d'encadrement supérieur

adminis. auires corps| corps autres total
civils ENA olytechn.
adm. centrales 6 1 3 48 58
Yo 10,3 1,7 5,2 82,8 100
serv. déconc. 2 - - 105 107
% 19] 9,1 100
insp. générales - - - - -
% - - - - -
total B 1 3 153 165
% 49 0,6 18 92,7 100
budget 1996 hors salaires| eirectifs administr. centrales | effectifs totaux
milliards Fr.
6,92 655 6920
ratios/ effectifs et budget
ratio valeur maximum minimum
Nc / effectifs centrale x 1000 110 244 14
Nc / effectifs totaux x 1000 10.1 46 06
Nc / budgets 104 815 1.7
Nt / effectifs totaux x 1000 3 85 07
Nt/ budget 364, 215 45

N ¢ = postes de direction et encadrement supérieur en centrale, y compris inspections générales
N t = nombre total de postes de direction et d'encadrement supérieur du ministére
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A.5. La photographie par corps.

corps effectifs recrutement | % rect direct

totaux 1996 X + Normale

sup ou ENA

Corps ENA
inspection générale des affaires sociales 120 7 43
inspection générale des finances 214 7 71
inspection générale de I'administration 54 2 50
Conseil d'Etat 291 11 45
Cour des comptes 358 10 50
chambres régionales des comptes 362 15 40
tribunaux administratifs et cours administr d'appel 748 35 285
conseillers et secrétaires des affaires étrangeres 633 29 24.5
expansion économique a |'étranger 187 2 100
administrateurs civils ! 2853 110 53
sous-préfets 512 14 63
Corps Polytechnique

ingénieurs de 'armement 1484 41 78
ingénieurs de l'aviation civile 244 4 50
ingénieurs du génie rural des eaux et foréts 1298 30 S0
ingénieurs géographes 117 3 o7
ingénieurs de la météorologie 207 5 40
ingénieurs des mines 446 16 81.5
ingénieurs des ponts et chaussées 1314 48 67
ingénieurs des télécommunications 1136 31 81
administrateurs de 'INSEE 596 23 39
contrdle des assurances 67 1 100
administrateurs des PTT 603 30{ (ENSPTT) 87
total 13 583 474 58 %

Hors administrateurs des PTT, le pourcentage de recrutement direct par
I'ENA, I'école polytechnique ou I'école normale supérieure est de 56 %..

La mention 70-2 dans les tableaux qui suivent désigne les recrutements
d'officiers des armées effectués dans les corps étudiés en application de la loi n°
70-2 autorisant ces recrutements.

1 Dont 255 administrateurs civils détachés dans d'autres corps ENA
2 Dont 166 administrateurs civils détachés
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Corps de l'inspection générale des affaires sociales

recrutement
origine 1996 ‘,”( moy. 92-96 7
ENA 3 43 2,2 46
liste d'aptitude our ext. 3 43 24 50
autre dont 70-2 1 14 0,2 4
total 7 100 48 100
position administrative :
service de I'Etat | détacht hors Etat hors cadre disponibilité total
101 9 1 9 120
84 % 7,5 % 1% 7,5 % 100%
affectation:
affectation nombre ,',
haut encadrement Etat 101 84
autre poste Etat - -
collectivités locales - -
entrep. publig.(dt sécu sociale) 8 7
entrep. privées (4t mutuelles ) 11 9
tor 120 100

projection a 10 ans sans inflexion

dépa is définitifs|{ - ~rutements | effectifs a 10 ans | service Etat var.serv. Etat
41 48 127 107 +6
évouution des effectifs et du recrutement dans les scénarios.
effectifs actuels | emplois concur. emplois corps carriéres CcOrps carrieér.
baisse concur.hausse baisse hausse
120 |’ 126 138 107 116
recrutement annuel ENA statu quo
actuel ECB ECH CCB CCH
22 2.1 26 1.2 1.6
recrutement annuel ENA promotion interne accrue
actuel ECB ECH CCB _CH
22 1.1 1.3 0.6 0.8
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Corps de l'inspection générale des finances

recrutement 1995

origine nombre <
ENA 5 71
liste d'aptitude/ tour ext 2 29
autre dont 70-2 - -
total 100
position administrative :
Service de I'Etat | détacht hors Etat hors cadre disponibilité total
110 36 15 53 214
51,4 % 16,8 % 7 248% 100%
affectation:
affectation nombre %o
haut encadrement Etat 113 52,8
autre poste Etat - -
collectivités locales - -
entreprises publiques 49 229
entreprises privées 52 24,3
total 100
projection a 10 ans sans inflexion
départs définitifs| recrutements effectifs a 10 ans service Etat var.serv.Etat
95 70 189 100 -13
évolution des effectifs et du recrutement dans les scénarios.
effectifs actuels | emplois concur. emplois corps carriéres COTps carrier.
baisse concur.hausse baisse hausse
214 188 199 142 152
recrutement annuel ENA statu quo
actuel ECB ECH CCB CCH
5 46 5.7 14 2.1
recrutement annuel ENA promotion interne accrue
actuel ECB ECH CCB CCH
5 23 29 0.7 1.1
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Corps de l'inspection générale de I'administration

recrutement
origine 1996 e moy. 92 - %6 e
ENA 1 50 1.8 64
concours professionnel - - - -
tour exténieur ] 50 1 36
autre dont 70-2 - - - -
total 2 100 28 100
position administrative :
Service de I'Etat | détacht hors Etat hors cadre disponibilité total
40 09 0 05 54
74,1 % 16,7 " 0 9,2 % 100%
affectation:
affectation nombre %
haut encadrement Etat 39 72,2
autres postes Etat 0 0
collectivités locales 2 37
secteur public 5 9,3
secteur privé 6 11,1
élus 2 37
total 100
projection a 10 ans sans inflexion
départs définitifs | recrutements | effectifs a 10 ans service Etat var.serv.Etat
18 28 64 47 +7
évolution des effectifs et du recrutement dans les scénarios.
effectifs actuels | emplois concur. emplois corps carriéres corps carrier.
baisse concur.hausse baisse hausse
54 48 53 52 57
recrutement annuel ENA statu quo
actuel ECB ECH CCB CCH
18 0.7 1 0.9 1.2
recrutement annuel ENA promotion interne accrue
actuel ECB ECH CCB CCH
18 04 0.5 0.5 0.6
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Corps du Conseil d'Etat

recrutement 1995/1996

origine nombre i
ENA 5 45,5
concours professionnel - -
liste d'aptitude/ tour ext 6 55,5
autre dont 70-2 - N
total 11 100

position administrative :
Service de I'Etat | détacht hors Etat hors cadre disponibilité total
235 24 7 25 291
80,5 " 0 2,5% 9°, 100
affectation:

affectation nombre %o
haut encadrement Etat 213 73
autre poste Etat 24 8
collectivités locales 4 1,5
entreprises publiques 25 9
entreprises privées 25 8,5
total 291 100

sous la rubrique autres postes Etat figurent 8 parlementaires, 13 membres du corps exergant des fonctions
internationales, et 3 membres du conseil constitutionnel et du CSA.

projection a 10 ans sans inflexion

départs deéfinitifs

recrutements

effectifs 4 10 ans

service Etat

var.serv Etat

84

110

317

257

+20

évolution des effectifs et du recrutement dans les scénarios.

effectifs actuels | emplois concur. emplois COrps carriéres corps carrier.
baisse concur.hausse baisse hausse
291 303 330 229 246
recrutement annuel ENA statu quo
actuel ECB ECH CCB CCH
5 42 54 0.8 1.6
recrutement annuel ENA promotion interne accrue
actuel ECB ECH CCB CCH
5 2.1 27 04 0.8
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Corps de la Cour des comptes

recrutement 19+¢

ongine nombre Jo
ENA 5 50
liste d aptitude/ tour ext 4 40
autre dont 70-2 1 10
total 10 100
position administrative :
Service de I'Etat | détacht hors Etat hors cadre disponibilité total
272 50 5 31 358
76 o 14 % 1,4 % 8,6 100",
affectation:
affectation nombre Yo
haut encadrement Etat 247 69
autre poste Etat 25 6,9
collectivités locales 7 1,9
entreprises publiques 48 13,4
entreprises privées 31 8,6
total 358 100
projection a 10 ans sans inflexion
départs définitifs | recrutements | effectifs a 10 ans service Etat var.serv.Etat
108 100 366 278 +6
évolution des effectifs et du recrutement dans les scénarios.
effectifs actuels | emplois concur. emplois corps carriéres corps carrieér.
baisse concur.hausse baisse hausse
358 374 401 319 342
recrutement annuel ENA statu quo
actuel ECB ECH CCB CCH
5 6.6 8.1 3.6 48
recrutement annuel ENA promotion interne accrue
actuel ECB ECH CCB : CCH
5 33 4.1 1.8 24
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Corps des chambres régionales des comptes

recrutement 1996

origine nombre o
ENA 6 40
liste d’aptitude/ tour ext 9 60
autre dont 70-2 - -
total 15 100
position administrative :

Service de I'Etat | détach hors Etat hors cadre disponibilité total
348 10 - 4 362
96,1 2,7 - 1,2 100%,

affectation:
affectation nombre o,
haut encadrement Etat 336 92,8
autre poste Etat 13 3,6
collectivités locales 8 2,2
entreprises publiques 5 1,4
entreprises privées 0 0
total 362 100
projection a 10 ans sans inflexion
départs définitifs recrutements effectifs 2 10 ans service Etat var.serv. Etat
89 150 423 407 +57
évolution des effectifs et du recrutement dans les scénarios.
effectifs actuels | emplois concur. emplois corps carriéres COIpS carriér.
baisse concur.hausse baisse hausse
362 353 384 349 377
recrutement annuel ENA statu quo
actuel ECB ECH CCB CCH
6 2.7 4.0 26 38
recrutement annuel ENA promotion interne accrue
actuel ECB ECH CCB CCH
6 1.7 25 16 24
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Corps des tribunaux administratifs et
cours administratives d'appel

recrutement 1996

origine nombre <
ENA 10 28,5
concours exceptionnel 17 48,5
liste d aptitude/ tour ext 6 17,1
autre dont 70-2 2 58
total 35 100
position administrative :
Service de I'Etat | détacht hors Etat hors cadre disponibilité total
720 12 2 14 748
96,2 % 1,6 %o 0,3 % 1,9 % 100,
affectation: (sur732)
affectation nombre Je
haut encadrement Etat 720 934
autre poste Etat 3 04
collectivités locales 5 0,7
entreprises ;ubliques 4 0,5
entreprises privées - 0
total 732 100
projection a 10 ans sans inflexion
départs définitifs| recrutements | effectifsal0ans | partdisponible variation
en 10 ans ‘pour service Etat service Etat
161 268 855 822 +102
Te recrutement par concours exceptionnel porte sur 105 postes de 1996 a 2000.
évolution des effectifs et du re utement dans les scénarios.
effectifs actuels | emplois concur. emplois corps carriéres corps carriér.
baisse concur.hausse baisse hausse
748 623 680 605 654
recrutement annuel ENA statu quo
actuel ECB | ECH | CCB [ CCH
10 surnombre compte tenu du concours exceptionnel 1996 - 2000
recrutement annuel ENA promotion interne accrue
actuel ECB | ECH | CCB | CCH
10 surnombre compte tenu du concours exceptionnel 1996- 2000
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Corps des conseillers et secrétaires des affaires étrangeres

recrutement
origine 1996 %o moyenne o
94/96
ENA 7 24 7.7 24.5
concours SAE ( Orient ) 8 28 9 28.7
liste d'aptitude / tour ext 12 41 14 4.5
autre dont 70-2 2 7 0.7 23
total 29 100 314 100
position administrative :
Service de I'Etat | détacht hors Etat hors cadre disponibilité total
607 7 2 17 633
95,9 % 1,1 % 0,3 % 2,7 100%
affectation:
affectation nombre %o
haut encadrement Etat 433 68
autre poste Etat 156 25
collectivités locales 1 -
entreprises publiques 26 4
entreprises privées 17 3
total 633 100
projection a 10 ans sans inflexion
départs définitifs| recrutements | effectifs 2 10 ans service Etat var.serv .Etat
275 314 672 645 +38
évolution des effectifs et du recrutement dans les scénarios.
effectifs actuels { emplois concur, emplois corps carriéres COTpsS carriér.
baisse concur.hausse baisse hausse
633 499 582 696 811
recrutement annuel ENA statu quo
actuel ECB ECH CCB CCH
7 34 5.5 8.3 11.2
recrutement annuel ENA promotion interne accrue
actuel ECB ECH CCB CCH
7 34 5.5 8.3 11.2
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Corps d'expansion économique a I'étranger

recrutement 1995

origine nombre e
ENA 2 100
concours professionnel - -
liste d'aptitude/ tour ext - -
autre dont 70-2 - -
total 2 100
position administrative :
service de I'Etat | détacht hors Etat hors cadre disponibilité total }
172 5 1 9 18:;
92 % 2,7 % 0,5 % 4,8 % 100%
affectation:
affectation nombre %o
haut encadrement Etat 172 92
autre poste Etat 5 2.7
collectivités locales 1 0.5
entrep. publ. et privées 9 4.8
total 187 100
projection a 10 ans sans inflexion
départs définitifs| recrutements | effectifs a 10 ans service Etat var.serv Etat
42 20 165 156 -19
évolution des effectifs et du recrutement dans les scénarios.
effectifs actuels | emplois concur. emplois corps carriéres corps carriér.
baisse concur.hausse baisse hausse
187 119 139 330 387
recrutement annuel ENA statu quo
actuel ECB { ECH CCB CCH
2 surnombre 16.3 214
recrutement annuel ENA promotion interne accrue
actuel ECB ] ECH B CCH
2 surnombre 2.1 :1.9
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Corps des administrateurs civils

recrutement
origine 1996 %o moy. 90-96 G
ENA 58! 52,7 47 52,2
liste d'aptitude/ tour ext 36 32,7 33 36,7
autre dont 70-2 16 14,6 10 11,1
total 110 100 90 100
position administrative :
Service de I'Etat | détacht hors Etat hors cadre disponibilité total
2391 138 77 247 2853
83.8 % 4.9 % 2.7 % 8.6 ‘o 100%,
affectation:
affectation nombre Y%
service de I'Etat 2391 B35
collectivités locales 98 3.4
entreprises publiques 152 )
entreprises privées 212 7a
total 2853 100

projection a 10 ans sans inflexion

départs définitifs | recrutements | effectifs a 10 ans service Etat var.serv Etat
1040 1100 2913 2442 + 51 )
évolution des effectifs et du recrutement dans les scénarios.
effectifs actuels | emplois concur. emplois COIps carriéres corps carriér.
baisse concur.hausse baisse hausse
2853 2104 2377 3111 3602
recrutement annuel ENA statu quo
actuel ECB ECH CCB CCH
47 116 28.0 72.0 101.5
recrutement annuel ENA promotion interne accrue
actuel ECB ECH CCB CCH
47 9.7 23.3 60.0 84.6

1 dont 9 ENA détachés dands le corps des sous-préfets
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Corps des sous-préfets

recrutement 1995

origine nombre ‘e
ENA 9 65
concours professionnel - -
liste d'aptitude/tour ext 3 21
autre dont 70-2 2 14
total 14 100
position administrative :
Service de I'Etat | détacht hors Etat hors cadre disponibilité total i
470 31 - 11 51
92 6 0% 2 100
affectation:
affectation nombre e
haut encadrement Etat 470 a
collectivités locales 13 25
entreprises publiques 0 ’,
entreprises privées 7 P!
autres 22 40
total 512 10
projection a 10 ans sans inflexion
départs définitifs| recrutements | effectifs a 10 ans service Etat var. serv. Elat
228 140 424 390 - 60 |
évolution des effectifs et du recrutement dans les scénarios.
effectifs actuels | emplois concur. emplois CcOrps carriéres corps carrier.
baisse concur.hausse baisse hausse
512! 372 435 745 873
recrutement annuel ENA statu quo
actuel ECB ECH CCB CCH
9 29 6.4 22.3 30.5
recrutement annuel ENA promotion interne accrue
actuel ECB ECH CCB CCH
9 2.7 5.8 20.3 27.7

1 Dont 166 administrateurs civils détachés
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Corps des ingénieurs de I'armement

recrutement 1996

origine nombre Yo
école polvtechnique 32 78
concours professionnel 6 14,5
liste d'aptitude - -
autre ( sur titre ) 3 7,5
total 41 100

position administrative :
Service de I'Etat | détacht hors Etat hors cadre disponibilité total
1184 168 40 1 1393
85 % 12 9 %o - % 1009
affectation:

affectation nombre i
haut encadrement Etat 1082 729
autre poste Etat 102 6.9
collectivités locales 5 0.3
entreprises publiques 181 12.2
entreprises privées 100 6.8
org. internationaux 14 0.9
total 1484 100

projection a 10 ans sans inflexion

départs définitifs| recrutements effectifs a 10 ans service Etat var.serv Etal
560 410 1334 1065 -119
évolution des effectifs et du recrutement dans les scénarios.
effectifs actuels | emplois concur. emplois corps carriéres €orps carrier.
baisse concur.hausse baisse hausse
1484 1044 1371 919 1239
recrutement annuel polytechnique E.N.S. statu quo
actuel ECB ECH CCB CCH
32 94 349 surnombre 246
recrutement annuel polytechnique E.N.S. promotion interne accrue
actuel ECB ECH CCB CCH
32 5.6 20.8 surnombre 14.7
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Corps des ingénieurs de 'aviation civile
2

recrutement
origine 1996 % moyenne 92- Yo
96
école polvtechnique 2 50 3 41
normale supérieure - 06 9
concours interne 1 25 18 25
examen professionnel 1 25 1.8 25
total 4 100 7.2 100
position administrative :

Service de I'Etat | détacht hors Etat hors cadre disponibilité total
178 41 15 10 244
73 % 16,8 % 6,1 % 4,1 % 1007%

affectation:

une quarantaine d'ingénieurs occupent des fonctions d'encadrement supérieur dans les services
techniques centraux. Ils figurent sous la rubrique haut encadrement

affectation nombre %
encadrement sup Etat 153 654
autre poste Etat 25 10,6
collectivités locales 8 34
entreprises publiques 26 11,2
entreprises privées 22 9,4
total 234 100|

projection a 10 ans sans inflexion

départs définitifs | recrutements | effectifs 4 10 ans service Etat var. serv Etat
59 72 257 188 +10

évolution des effectifs et du recrutement dans les scénarios.

effectifs actuels | emplois concur. emplois corps carriéres COrps carrier.
baisse concur.hausse baisse hausse
244 220 250 182 209

recrutement annuel polytechnique E.N.S. statu quo

actuel ECB ECH CCB ! CCH
2 1.9 37 surnombre 12

recrutement annuel polytechnique E.N.S. promotion interne accrue

actuel ECB ECH CCB CCH
2 1.6 3.1 surnombre 1.0
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Corps des ingénieurs du génie rural et des eaux et foréts

recrutement 1996

origine nombre Vo
école polvtechnique 8 26,7
normaile supérieure 7 23,3
concours professionnel 3 10
liste d'aptitude . y
autre 12 40
total 30 100
position administrative :
service de I'Etat | détacht hors Etat hors cadre disponibilité total
1079 140 6 73 1298
83,2 % 10,8 %, 0,4 %0 56 % 100%
affectation:
affectation nombre T
haut encadrement Etat 852 65,6
autre poste Etat 227 17,5
collectivités locales 32 25
entreprises publiques 82 6,3
entreprises privées 105 8,1
total 100
projection a 10 ans sans inflexion
départs définitifs| recrutements | effectifs a 10 ans service Etat var. serv. Etat
370 300 1228 1019 -60
évolution des effectifs et du recrutement dans les scénarios.
effectifs actuels | emplois concur. emplois corps carriéres corps carrier.
baisse concur.hausse baisse hausse
1298 1218 1389 983 1132
recrutement annuel polytechnique E.N.S. statu quo
actuel ECB ECH CCB CCH
15 142 2.7 24 9.9
recrutement annuel polytechnique E.N.S. promotion interne accrue
actuel ECB ECH CCB CCH
15 142 2.7 24 99
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Corps des ingénieurs géograp!'

Jtement
origine 1995 %o moyenne 90- Yo
95
école polvtechnique 2 67 22 55
normale supérieure - - - -
concours professionnel 1 33 1,2 3
liste d'aptitude - - -
autre 0 0,6 15
total 3 100 4 100
position administrative :
service de I'Etat | détacht hors Etat hors cadre disponibilité total
102 6 3 6 1.7
86,5 % %o 2,5% 5% 100
affectation :
affectation nombre %
haut encadreme  Etat 60 51
autre poste Eta: 39 33
collectivités locales 1 1
entreprises publiques 8 7
entreprises privées 9 8
total 117 100
projection a 10 ans sans inflexion
départs définitifs| recrutements | effectifs a 10 ans service Etat var.serv. Etat
31 40 126 109 +8
évolution des effectifs et du recrutement dans les scénarios.
effectifs actuels | emplois concur. emplois corps carriéres corps carrier.
baisse concur.hausse baisse hausse
117 110 126 109 126
recrutement annuel polytechnique E.N.S. statu quo
actuel ECB ECH CCB CCH
2 1.3 23 12 24
recrutement annuel polytechnique E.N.S. promotion interne accrue
actuel ECB ECH CCB CCH
2 1.0 1.8 1.0 1.8
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Corps des ingénieurs de

la météorologie

recrutement
origine 1996 G moy. 92-96 e
école polytechnique 1 20 1,2 194
normale supérieure 1 20 0,4 6,5
concours professionnel 1 20 1,2 19,3
liste d'aptitude 1 20 1,4 2,6
autre 1 20 2 32,2
total 5 100 6,2 100
position administrative :
service de I'Etat détachement hors cadre disponibilité total
hors Etat
179 15 6 4 204
87,7 % 7,4 % 2,9% 2,0 % 1007,
affectation:
affectation nombre To
haut encadrement Etat 107 52,7
autre poste Etat 73 36
collectivités locales 2 1
entreprises publiques 19 9,4
entreprises privées 2 1
total 203 100
projection a 10 ans sans inflexion
départs définitifs| recrutements | effectifs a2 10 ans service Etat var.serv. Etat
20 62 249 196 +17
évolution des effectifs et du recrutement dans les scénarios.
effectifs actuels | emplois concur. emplois corps carriéres corps carriér.
baisse concur.hausse baisse hausse
207 183 212 172 200
recrutement annuel polytechnique E.N.S. statu quo
actuel ECB ECH CCB CCH
2 surnombre 0.8 surnombre 04
recrutement annuel polytechnique E.N.S. promotion interne accrue
actuel ECB ECH CCB CCH
2 surnombre 0.8 surombre 04
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Corps des ingénieurs des mines

recrutement 1996

origine nombre ‘32,
école polvtechnique 11 69
normale supérieure 2 12.5
concours professionnel 1 b
liste d'aptitude 0 0
autre 2 12.5
total 16 100
position administrative :
service de I'Etat | détacht hors Etat hors cadre disponibilité total
247 47 44 108 446
55 % Co 10% 24 % 100%
affectation:
affectation nombre %
haut encadrement Etat 202 45
autre poste Etat 45 10
collectivités locales 4 1
entreprises publiques 99 22
entreprises privées 96, 22
total 100
projection a 10 ans sans inflexion
départs définitifs | recrutements | effectifs 2 10 ans service Etat var.serv Etat
182 160 424 233 -14
évolution des effectifs et du recrutement dans les scénarios.
effectifs actuels | emplois concur. emplois corps carriéres corps carrier.
baisse concur.hausse baisse hausse
446 450 493 314 350
recrutement annuel polytechnique E.N.S. statu quo
actuel ECB ECH CCB CCH
13 14.7 18.2 37 6.7
recrutement annuel polytechnique ENN.S. promotion interne accrue
actuel ECB ECH CCB CCH
13 9.1 11.3 2.3 4.1
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Corps des ingénieurs des ponts et chaussées

origine du recrutement

origine 1996 Yo moyenne 91- Y%
96
école polytechnique 29 60 28 62
éc. normale supérieure 3 6.2 2 5
concours professionnel 10 208 10 22
liste d'aptitude 6 12.5 5 11
total 48 100 45 100
situation des membres du corps
position administrative :
service de I'Etat | détacht hors Etat hors cadre disponibilité total
788 250 91 185 1314
60% 19% 7% 14% 1007
affectation:
affectation nombre Jo

haut encadrement Etat 691 52,6
autre poste Etat 73 5,5
collectivités locales 66 5,0
entreprises publiques 299 22,8

entreprises privées 185 14,1
total 1314 100

projection a 10 ans sans inflexion
départs définitifs | recrutements | effectifs a 10 ans service Etat var. serv. Etat
458 450 1316 0 0

évolution des effectifs et du recrutement dans les scénarios.

effectifs actuels | emplois concur. emplois cOrps carriéres COTPS carrier.
baisse concur.hausse baisse hausse
1314 1143 1270 862 971
recrutement annuel polytechnique E.N.S. statu quo
actuel ECB ECH CCB CCH
30 18.1 26.6 surnombre 6.6

recrutement annuel polytechnique EN.S. promotion interne accrue

actuel ECB

ECH

CCB

CCH

30 13.5

19.9

surmombre

4.9
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Corps des ingénieurs des télécommunications

recrutement 1996

origine nombre o
école polytechnique 25 81
normale supérieure 3 10
concours professionnel 3 10
liste d'aptitude - -
total 31 100
position administrative :
service de I'Etat |  détachement hors cadre disponibilité total
hors Etat
843 34 124 135 1136
74,2 % 3% 11% 11,8 % 100%
Les hors cadre englobent les ingénieurs en position hors cadre auprés de la Poste et France
Télécom
affectation:
affectation nombre %o
haut encadt Etat et autre Etat 155 14
collectivités locales 3 0,3
entreprises publiq et privées 974 85.7
autres 3 ,3
total 1136 100
Frojection & 10 ans sans inflexion
départs définitifs | recrutements | effectifsal0ans | partdisponible variation
en 10ans pour service Etat service Etat
250 310 1196 167 +8
évolution des effectifs et du recrutement dans les scénarios. ( Variante )
effectifs actuels | emplois concur. emplois corps carriéres Ccorps carrier.
baisse concur.hausse baisse hausse
1136 595 628 339 385
recrutement annuel polytechnique E.N.S. statu quo
actuel ECB ECH CCB CCH
28 29.7 32.7 6.7 10.8
recrutement annuel polytechnique E.N.S. promotion interne accrue
actuel ECB ECH CCB CCH
28 16.5 18.2 3.7 6.0
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Corps des administrateurs de I'INSEE

recrutement 1995

origine nombre G
école polvtechnique 9 39
normale supérieure - -
concours professionnel 3 13
liste d'aptitude 7 30
autre 4 18
total 23 100
position administrative :
service de I'Etat | détacht hors Etat hors cadre disponibilité total
520 16 14 46 596
87 % 3% % 8% 100°..
affectation :
affectation nombre %
haut encadrement Etat 239 3
autre poste Etat 281 a1
collectivités locales 3 !
entrep. publ. et privées 27 N
total 550 100,
projection a 10 ans sans inflexion
départs définitifs{ recrutements effectifs a 10 ans service Etat var.serv. Ftat |
123 230 703 613 +93
évolution des effectifs et du recrutement dans les scénarios.
effectifs actuels | emplois concur. emplois corps carriéres corps carmer.
baisse concur.hausse baisse hausse
596 453 527 441 514
recrutement annuel polytechnique E.N.S. statu quo
actuel ECB ECH CCB CCH
9 surnombre 2.1 sumombre 1.5
recrutement annuel polytechnique E.N.S. promotion interne accrue
actuel ECB ECH CCB CCH
9 surnombre 21 surnombre 1.5
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Corps du controle des assurances

recrutement 1996

origine nombre %
école polvtechnique 1 100
normale supérizure - -
concours professionnel - -
liste d'aptitude - -
total 1 100
1 recrutement sur hste d aptitude est autorisé pour 3 recrutements externes
position administrative :
service de I'Etat | détacht hors Etat - ™ cadre disponibilité total
50 3 } 2 6 6l
82 % 4.9 % 33% 9.8 % 1007,
affectation:
affectation nombre %
haut encadrement Etat 49 »U
autre poste Etat 1 1.6
collectivités locales - v
entreprises publiques 8 15
entreprises privées 3 4
total 61 100
projection a 10 ans sans inflexion
départs définitifs| recrutements | effectifs a 10 ans service Etat var.serv Etat
17 13 57 47 -3 ;
évolution des effectifs et du recrutement dans les scénarios.
effectifs actuels | emplois concur. emplois COrps carriéres COrps carrier.
baisse concur.hausse baisse hausse
61 61 69 57 62
recrutement annuel pclytechnique E.N.S. statu quo
actuel ECB ECH CCB CCH
1 1.1 1.7 0.8 1.2
recrutement annue  ytechnique E.N.S. promotion interne accrue
actuel ECB ECH CCB CCH
1 0.8 1.2 0.6 0.8
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Corps des administrateurs des PTT

recrutement 1996

origine nombre i
concours ENSPTT 26 87
concours professionnel
liste d'aptitude/ tour ext 4 13
autre dont 70-2 - -
total 30 100

effectifs du corps : 603

position administrative :

service de I'Etat | détacht hors Etat hors cadre disponibilité total
536 10 47 10 603
o %o Co o 100

Les personnels en position hors cadre au sein de la Poste et France Télécom sont comptabilisés
sous la rubrique hors cadre.

affectation:
affectation nombre T

haut encadrement Etat 326 5
autre poste Etat 40 5
collectivités locales 3 0,5
entreprises publiques avec France Télécom 224 37
entreprises privées 8 1,35
autres 2 0,35

total 603 100
Sous la rubrique Etat figurent 337 administrateurs a la Poste.

projection a 10 ans sans inflexion
départs définitifs| recrutements | effectifs a 10 ans service Etat var.serv Etat
102 300 801 753 + 186
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A.6. Les comparaisons quantitatives d'encadrement entre

ministéres
ministére c/eff. Nc/eff. NU/Eff. Nc¢/ Nv/

"entr. totaux totaux budget budget

x1000 x1000 x 1000
justice 22 Z 33 14,2 187
éduc nat enst sup recherche 137 0,58 0,70 4, 5
éq'.ipement 141 9 244 10,26 27,77
affaires étrangeres 93 33 85 26,3 69,2
trav ail affaires sociales 129 16 30 2,69 4,89
intérieur 133 1,7 75 7,7 33,8
finan.es 44 16 7 51 215
environnement 244 46 74 81,5 128,9
culture 74 71 22 71 227
industrie postes télécomm. 149 20 23 32,1 36,9
agricu'*ure 158 5,6 45 12 56
services premier ministre 14 - - 13,7 -
anciens combattants 67 17 43 1,7 45
coopération 110 '( 10,1 36 10,4 36,4
Nc : haut encadrement centrale, y compris inspections générales
Nt : haut encadrement total
Budget : oudget 1996 voté moins charges de personnels
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A7. Evaluation du nombre de postes de haut encadrement de 1'Etat
dans les services déconcentrés hypothese baisse des effectifs

- scénario mis a I'étude le 6 septembre 1996 dans plusieurs préfectures -
Le scénario prévoit :
au niveau départemental
la constitution au sein des préfectures de 3 directions départementales,
ramenées a deux dans les petits départements et portées a 4 dans les plus
importants.
L'identification de 10 directions départementales ( y compris gendarmerie )
Le cas échéant, de deux directions supplémentaires, ( jeunesse et sports et
protection judiciaire de la jeunesse ), qui, dans I'hypothése la plus " ramassée "
sont fondues au sein de l'une des 10 directions précédentes.
En outre, la lettre du Premier ministre évoque des cas particuliers ou directions
départementales de 1'équipement et de l'agriculture seraient regroupées en une
direction unique, et, dans les régions a deux départements, une direction
interdépartementale unique remplacerait les deux directions départementales et

la direction régionale.

Par ailleurs, il est proposé de maintenir une direction des affaires maritimes
dans les départements cotiers a forte activité maritime.

Au niveau régional

une préfecture avec SGAR
13 directions régionales ou équivalentes

Dans certains cas, le scénario évoque I'hypothése de confier au méme
responsable une direction régionale et départementale.

A partir de ce schéma, nous avons imaginé un cas de figure différent de celui
envisagé, dans lequel ces regroupements s'accompagneraient de la baisse
systématique des effectifs de haut encadrement :

Pour procéder a cette évaluation, nous retenons les hypotheses suivantes :

Sont comptés comme postes de direction dans les préfectures, outre les préfets,
les sous-préfets de catégorie 1 ( 135 postes ) occupant des fonctions territoriales
de SGAR, secrétaires généraux ou certaines sous-préfectures

Les autres ( 346 ) sont comptés comme encadrement supérieur
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Les postes de directeurs de préfecture s. .t considérés comme des postes
d'encadrement supérieur. Toutefois, si une modification importante des
foncticni: devait intern r, une partie pourrait étre comptabilisée en postes de
direction.

Les postes de chefs des services départementaux et régionaux sont considérés
comme des postes de direction, ainsi que 40 des postes de directeurs
régionaux adjoints et 30% des postes de directeurs départementaux adjcints

Les directeurs départementaux ont en movenne 4 collaborateurs qui comptent
dans I'encadrement supérieur, les directeurs régionaux 3.

Les directions de 1'équipement et de l'agriculture sont regroupées dans 20
¢ épartements, v compris ceux de régions bi-départementales. Celles-ci n'ont
pas de directions régionales distinctes dans ces domaines.

les directions .épartementales de la jeunesse et des sports et les directions de la
protection judiciaire de la jeunesse sont incluses dans la direction
départementale de la santé, de la population et de la solidarité.

le nombre de préfectures a 4 directions internes et a 2 est identique.

le nombre de régions a deux départements est de : 4 et le nombre de régions a 1
département 4

le nombre de départements cOtiers a forte activité maritime est de 8.
Les calculs se font avec 100 départements et 26 régions.
R “sultat.

postes de direction :

fets 100
«irecteurs régionaux 13x 26 338
directeurs régionaux adjoints 13x 26 x 0.4 135
sous-préfets 135
directeurs départementaux 10x 100 1000
directeurs départementaux adjoints 0.3 x 10 x 100 300
directeurs maritimes 8 et 3 adjoints 11

donto enleve : 4X2 + 8x2 responsables agriculture / -egroupements régionaux)
=24 et 2 - quipement

20 post~ ‘ie direction liés au re_ -ement DDE DDA ( on compte 1 directeur
et 2 adjo.ats)
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total : 1951 arrondis a 1980 ( pour tenir compte de I'importance de certaines
futures directions comme santé, population, solidarité, jeunesse et sports,
protection judiciaire de l'enfance ) et certains cas particuliers ( préfets de police,
territoires d'outre mer etc. )

cadres supérieurs:

sous-préfets territoriaux 346
directeurs de préfecture 300
4 collaborateurs directeurs départementaux x 10 x 100 4 000
3 collaborateurs directeurs régionaux x 13 x 26 1014
3 collaborateurs directions maritimes x 8 24

Les regroupements DDE DDA permettent de réduire de 30 ces totaux
total : 5654 arrondis a 5650
remarque importante :

ces évaluations ne préjugent pas a ce stade de la répartition des emplois entre
les corps étudiés et d'autres corps A+ de fonctionnaires
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AS8. Les hypothéses de calcul pour les scénarios

A.8.1. Les données de la photographie actuelle.

Tableau1.
Répartition des postes Etat

corps Ht enct organis. autres total
Etat spécial. Etat
adm civils 961 - 1175 2136
corps polytechn. ¢ 4 40 301 4487
autres corps ENA 1436 1596 57 3089
autres corps et 9023 - - 9023
contract.
total 12954 1636 4243 18835
arrondis a 13 000 arrondis a 4200 | arrondis a 18 900
Tableau 2.

Répartition des postes des organismes spécialisés

tribunaux administratifs cour< d'appel 588
cham:res régionales des comptes 328
Cour des compte: 262
Conseil d'Etat 190
Inspection générale des finances 100
Inspection gale des at.ires sociales 91
Controle des assurances 40
Inspection générale de I'administration 34
total 1636
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Tableau 3.
Répartition actuelle des postes de haut encadrement de 1'Etat occupés
par les corps issus de 'ENA et de polytechnique

administrateurs civils| autres corps ENA | corps polytechnique total

2447 36.6 39% 3931

Répartition de ces postes entre les 21 corps

Pour les corps issus de polytechnique, au prorata des effectifs de ces corps
servant I'Etat apres avoir soustrait les 500 postes d'ingénieurs de I'armement
encadrant la DGA et les 40 postes de controleurs des assurances en poste a la
commission de controle.

Pour les corps issus de 'ENA autres que les administrateurs civils, au prorata
des effectifs servant I'Etat aprés avoir soustrait les effectifs des organismes
spécialisés

Tableau 4.
Estimation de la répartition entre corps des postes de haut encadrement de
I'Etat occupés par les corps issus de I'ENA et de polytechnique

corps % Haut encadrement Etat
administrateurs civils 244
ingénieurs de 'armement 6.76
ingénieurs des ponts et chaussées 7.78
ingénieurs du génie rural des eaux et foréts 10.66
ingénieurs des télécommunications 1.57
tribunaux administratifs et cours administ. d'appel 3.31
conseillers et secrétaires affaires étrangéres 14.90
administrateurs de 'INSEE 5.14
sous-préfets 11.54
ingénieurs des mines 2.44
chambres régionales des comptes 0.52
Cour des comptes 0.25
Conseil d'Etat 1.15
ingénieurs de J'aviation civile 1.76
inspection générale des finances 0.32
ingénieurs de la météorologie 1.78
expansion économique étranger 4.22
inspection générale des affaires sociales 0.25
ingénieurs géographes 1.01
contrdle des assurances 0.10
inspection générale de I'administration 0.15
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Tableau 5.
Répartition du haut encadrement entre les corps issus de I'ENA
et de polytechnique et les autres corps

corps ENA et polytechnique 30.5 %
autres corps et contractuels 69.F
Tableau 6.
Répartition des 4200 autres postes Etat
administrateurs civils corps polytechnique autres corps ENA
27.68 % 70.97 % 135%

Estimation de la répartition des "' autres postes Etat " entre les 21 corps

La part des corps polytechnique est calculée au prorata de leur poids dans
I'ensemble du service de I'Etat.

Tableau?7.
Clés de répartition des autres postes Etat

corps clé
administrateurs civils 27.68
ingénieurs génie rural eaux foréts 19.25
ingénieurs des ponts 14.09
ingénieurs de 'armement 12.22
administrateurs INSEE 9.33
ingénieurs des mines 4.45
ingénieurs météo 3.27
ingénieurs aviation civile 3.23
ingénieurs des télécommunications 2.89
ingénieurs géographes 1.88
contrdle des assurances 0.35
autres corps ENA 1.35

A.8.2. Evaluation des effectifs totaux des corps dans les deux scénarios
emplois concurrence.

a. La part des autres corps et contractuels.

- La part des emplois de haut encadrement de 1'Etat occupée par ces corps
augmente d'environ 5 % et passe doncde69.5273 % .

- Ces corps occupent 10 % des autres emplois Etat actuellement occupés a 100
% par les corps ENA et Polytechnique.
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b. La présence en collectivités territoriales
Elle s'accroit selon les hypotheses suivantes :

- doublement du nombre de fonctionnaires dans les corps déja présents
- 2% des effectifs actuels des corps qui étaient absents

Face a ces 519 membres des 21 corps présents en collectivités territoriales,

réciproquement 260 fonctionnaires des collectivités territoriales accedent a des

postes de haut encadrement de I'Etat.

c. La présence en entreprises.

Les effectifs en entreprises sont pris égaux a ceux d'aujourd'hui pour les corps

peu susceptibles d'étre génés par l'application des nouvelles regles de

déontologie et un abattement d'un tiers est effectué pour les autres

d. Postes occupés par des personnes venant du secteur privé.

Les hypotheses retenues sont :

-2% des postes de haut encadrement des ministeres

. 2% des autres postes Etat occupés par corps d'encadrement supérieur

- 0% des postes inspections générales interministérielles, magistratures et
contréle des assurances

e. Régles de répartition des postes.

el. Postes des organismes " spécialisés "

90 % des postes sont affectés aux membres des corps correspondants.

e2. Postes de haut encadrement Etat et 10 % des postes des organismes
spécialisés.

Les clés de répartition actuelle ( tableau 4 ) sont modifiées pour traduire I'effet
de la concurrence.

Les corps les mieux armés face a la concurrence ( nombreux, avec expérience de
diversification ) augmentent leur part de 0.524 1.5 %, les autres les réduisent de
0.5 ou 1%. Le solde se fait sur les administrateurs civils ( - 3% ) qui ne
bénéficient plus des dispositions du décret de 1955 .
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Tableau 8.
Les clés de répartition des postes de haut encadrement
scénarios emplois concurrence

corps % enct Etat delta nouveau %
concurrence

administrateurs civils 244 -3 214
ingénieurs de 'armement 6.76 -0.5 6.26
ingénieu-s des ponts et chaussées 7.78 -1 8.78
ingénieurs du génie rural, des eaux et foréts 10.66 -1 11.66
ingénieurs des télécommunications 1.57 -15 3.07
tribunaux administratifs et cours adm. 3.31 -1 23]
d'appel

conseillers et secrétaires des affaires 14.90 -1 13.90
étrangéres

administrateurs INSEE 5.14 -1 4.14
sous-préfets 11.54 -1 10.54
ingénieurs des mines 244 +1 3.44
chambres régionales des comptes 0.52 +0.5 1.02
Cour des comptes 0.25 +1 1.25
Conseil d’Etat 1.15 +1 215
ingénieurs de l'aviation civile 1.76 +0.5 2.26
inspection générale des finances 0.32 +05 0.82
ingénieurs de la météorologie 1.78 = 1.78
expansion économique a |'étranger 4.22 -1 322
inspection générale des affaires sociales 0.25 +05 0.75
ingénieurs géographes 1.01 = 1.01
contrble des assurances 0.10 = 0.10
inspection générale de l'aaministration 0.15 = 0.15
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e3. La répartition des " autres postes Etat .

Sans doute 1'étude plus poussée des postes actuels et de leur répartition
permettrait-elle d'émettre des hypotheses de croissance ou de décroissance de la
part de tel ou tel corps. En 'absence de tels éléments, nous prenons comme
hypothese le maintien des parts respectives des corps, en les forfaitisant pour
les moins nombreux.

On affecte donc uniformément 4 postes a chaque corps ENA autre que les
administrateurs civils dans I'hypothese basse et 5 dans I'hypothese haute.

Les autres corps se répartissent selon les clés du tableau 7.

ed. Les effectifs a répartir.

Il convient ici d'aborder a part le cas des 500 postes occupés par des ingénieurs
de I'armement 2 la délégation générale a I'armement. En l'absence d'indication,
nous avons estimé 'hypothese basse a - 45 % , soit 275 postes correspondant a
la baisse des recrutements annuels dans le corps entre 1992 et 1996, et le
maintien a 500 en hypothese haute. Ces postes sont intégralement affectés a des
ingénieurs de I'armement.

Tableau9.
Effectifs a répartir
scénarios emplois concurrence

catégorie hypothése hypothése
baisse effectifs | hausse effectifs
10% postes spécialisés 155 176
27 % ( ht encadrement ministéres - contingent privé - 3080 3645
contingent collectivités locales )
90 % autres postes Etat - 500 postes DGA 3064 35%
postes DGA 275 500
total 6574 7917
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f. les résultats.

Tableau 10.
Nouveaux effectifs des corps
scénarios emplois concurrence

corps Etat Etat entrepr. coll total total
baisse hausse locales effectifs | effectifs
effectifs | effectifs baisse hausse
administrateurs 1540 1813 364 200 2104 2377
civils
ingénieurs 851 1178 178 15 1044 1371
armement
ingénieurs des 716 843 328 99 1143 1270
nts
ing. génie rural 967 1138 187 o4 1218 1389
eaux foréts
ingénieurs 188 221 374 33 595 628
télécommunicat
trib. adm. cours| 79+ 529=| 93+ 572 = 4 11 623 680
d'appel 608 665
conseill. secrétair 453 536 43 3 499 582
affaires étrangeres
administrateurs 420 494 27 6 453 527
INSEE
sous-préfets 345 408 1 26 372 435
ingénieurs des 247 292 195 6 450 493
mines
chambres rég.| 37+295=| 44+ 319= 5 16 353 384
comptes 332 363
Cour des comptes | 45+ 236 =] 53+ 255= 79 14 374 401
281 308
Conseil d'Etat 74+171 =] 87+185= 50 8 303 330
245 272
ingénieurs. 172 202 31 17 220 250
aviation civile
insp. gale des| 31+90=| 36+97= 64 3 188 199
finances 121 133
ingénieurs 158 186 21 4 183 212
météorologie
expansion. €co. a 108 128 9 2 119 139
l'étranger
insp. gale aff.] 29+82=| 34+89= 12 3 126 138
sociales 111 122
ingénieurs 91 107 17 2 110 126
géographes
contréle des| 14+40=| 17+43= 6 1 61 69
assurances 54 60
insp. gale[9+31=40] 11 +34= 5 3 48 53
administration 45
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A.8.3. Evaluation des effectifs totaux des corps dans les deux
scénarios corps carrieres.

a. La part des autres corps et contractuels.

- La part des emplois de haut encadrement de I'Etat occupée par ces corps
diminue d'environ 10% et passe donc de 69.5 a 62.5 %..

- Ces corps ne récuperent pas d'autres emplois Etat actuellement occupés a
100% par les corps ENA et Polytechnique.

b. La présence en collectivités territoriales

Le nombre des fonctionnaires en collectivités territoriales reste le méme

qu'aujourd’hui. Tl n'y a pas d'accroissement des fonctionnaires de collectivités

territoriales présents sur des postes Etat.

c. La présence en entreprises.

Les effectifs en entreprises diminuent de 50 %.

d. Postes occupés par des personnes venant du secteur privé.

Aucun.

e. Régles de répartition des postes.

el. Postes des organismes " spécialisés "

Un contingent de postes est offert a d'autres corps en détachement en

contrepartie d'un nombre strictement égal de postes hors secteur spécialisé

offert aux membres des corps concernés. Dans les calculs cette hypothese n'a

pas d'effet sur le dimensionnement des corps. Tout se passe comme si 100 %

des postes étaient affectés aux membres des corps correspondants.

e2. Postes de haut encadrement Etat .

La part des administrateurs civils, des sous-préfets et du corps d'expansion

économique i I'étranger occupant les postes de haut encadrement de 1'Etat

passe a70 % des effectifs de haut encadrement répartis entre corps issus des

trois grandes écoles, les corps des sous-préfets et d'expansion économique a

I'étranger étant de fait assimilés au corps des administrateurs civils. Toutefois,

pour la clarté de la présentation, les trois corps sont distingués et non
considérés comme fusionnés.
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La répartition des pustes entre ces trois corps se fait au prorata de leurs effectifs
actuels de h: atencz ‘ement del” "at soit approximativement :

administrateurs civils sous-pre cts expansion économique

o7 o 23 % 10

La part des postes occupés par les corps issus de Polytechnique passe de 12 %.
du total a 5 %, éventuellement avec détachement d'une partie dans le corps des
administrateurs civils, so: 15 % des effectifs de haut en .drement répartis
entre corps issus des trois granc - écoles.

La répartition de ces 15 % se fait au prorata des effectifs des corps issus de
polytechnique servant I'Etat, hors commission de contréle des assurances ( - 40 )
et DGA (- 500 ) ce qui aboutit aux clés ci-apres :

Tableau 11.
Prorata des corps polytechnique pour la répartition des 15 9% d'emplois de
haut encadrement scénarios corps carriéres

Corps effectifs Et. %
ge - 1e rural eaux et foréts 1079 27.33
ponts et chaussées 788 19.97
 armement 684 17.32
administrateurs INSEE 520 13.17
mines o 247 6.26
météorologie 180 4.56
aviation civile 178 4.5]
télécornmunications 159 4.04
ingémeurs géographes 102 2.58
controle des assurances 10 0.26
tota! 3947 100

Le corps . -s conseillers et secrétaires des affaires étrangeres conserve 100 %
des postes occupés actuellement, soit 15 %.

Les clés de répartition des effectifs de haut encadrement de 1'Etat dans ces
scénarios sont alors les suivante:. :
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Tableau 12.
Les clés de répartition des effectifs de haut encadrement de 1'Etat
scénarios corps carriéres

corps clé
administrateurs civils 469
ingénieurs de 'armement 2.60
ingénieurs des ponts et chaussées 3.00
ingénieurs du génie rural des eaux et foréts 4.12
ingénieurs des télécommunications 0.62
tribunaux administratifs et cours administ. d'appel 0
conseillers et secrétaires des affaires étrangéres 15
administrateurs INSEE 1.98
sous-préfets 16.10
ingénieurs des mines 0.95
chambres régionales des comptes 0
Cour des comptes 0
Conseil d'Etat 0
ingénieurs de l'aviation civile 0.68
inspection générale des finances 0
ingénieurs de la météorologie 0.68
expansions économique a I'étranger 7.00
inspection générale des affaires sociales 0]
ingénieurs géographes 0.39
contrble des assurances 0
inspection générale de I'administration 0
total 100
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e3. La répartition des " autres postes Etat ".

Devant ‘mportance prise par les ad ministrateurs civils dans les postes de haut
encadr¢ -ent on peut penser que dans ce scénario leur part des autres postes
Etat dimunue au profit des autres corps, selon le tableau ci-apres :

Tableau 13.
Clés de répartition des autres postes Etat scénario corps carriéres
corps clé
administrateurs civils 21.34
ingénieurs génie rural eaux foréts 19.75
ingénieurs des ponts 14.59
ingénieurs de 'armement 12.72
administrateurs INSEE 9.83
ingénieurs des mines 4.95
ingénieurs météo 3.77
ingénieurs aviation civile 373
ingénieurs des télécommunications 3.54
ingénieurs géographes 2.38
contréle des assurances 0.40
autres corps ENA 3.00

Les dix corps ENA autres que les administrateurs civils se répartissent
uniformément les 3 % de postes a raison de 10 postes par corps dans
I'hypothese basse et 12 dans I'hypothese haute.

ed. Les effectifs a répartir.

Comme dans les scénarios précédents, les 500 postes occupés par des

ingénieurs de 'armement 2  1élégation générale a I'armement deviennent 275
postes en hypothese basse .  tent a 500 en hypotheése haute.
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Tableau 14.
Effectifs a répartir scénarios corps carriéres

postes hypothése baisse hypothése hausse
effectifs d'effectifs
haut encadrement Etat 4485 5265
organismes spécialisés 1636 1767
autres postes Etat hors 500 DGA 3404 399
ingénieurs armement DGA 275 500
total 9800 11528
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f. Les résultats.

Tableau 15.
Nouveaux effectifs des corps
scénario corps carrieres

corps Etat Etat entrepr. coll total total
baisse hausse locales effectifs | effectifs
effectifs | effectifs baisse hausse

administrateurs 2831 3322 182 98 im 3602
civils
ingénieurs 825 1145 89 5 919 1239
armement
ingénieurs des 632 41 164 66 8-2 971
ponts
ing. génie rural 857 1006 94 32 983 1132
eaux foréts
ingénieurs télécom 149 175 187 3 339 385
trib. adm. cours 598 647 2 5 605 654
d'appel
conseill secrétair 673 788 22 1, 696 81N
2ffaires étrangeéres

“administrateurs 424 497 14 3 441 514
INSEE
sous-préfets 732 860 0 13 745 873
ingénieurs des 212 248 98 4 314 350
mines
chambres ré; 338 366 3 8 349 ki
comptes
Cour des comptes 272 295 40 7 349 Krrs
Conseil d'Etat 200 217 25 4 229 246
ingénieurs. 158 185 16 8 182 209
aviation civile .
insp. gale des 110 12 32 0 142 152
finances
ingénieurs 159 187 1 2 172 200
météorologie
expansion. éco. a 324 381 5 1 330 387
I'étrar.ger
insp. gale aff. 101 110 6 0 107 116
sociales ]
ingémeur. 929 13 9 1 109 126
géographes
contréle des 54 59 3 0 57 62
assurances
insp. gale 44 49 6 N 52 57
administration
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A.8.4. Méthode de calcul des recrutements a I'ENA et dans les écoles
polytechnique et normales supérieures.

Les recrutements proposés dans ces écoles s'ajoutent aux effectifs disponibles
dans les corps et aux recrutements d'officiers des armées pour constituer les
effectifs totaux des corps cohérents avec chacun des quatre scénarios :

emplois concurrence hausse emplois concurrence baisse
d'effectifs d'effectifs
corps carriéres hausse d'effectifs corps carriéres baisse d'effectifs

a. Les effectifs disponibles dans les corps.

IIs se calculent par différence entre les effectifs totaux actuels et la prévision de
départs définitifs dans les dix ans. Ceux-ci tiennent compte des radiations pour
changement de corps. En revanche, les intégrations sur les dix années a venir ne
sont pas comptabilisées.

b. Les recrutements d'officiers des armées.

Pendant la période 1997 - 2002 a lieu un recrutement exceptionnel, puis le
rythme antérieur reprend de 2003 a 2006.

Les hypothéses de recrutement exceptionnel d'officiers dans la période 1997 -
2002

Le ministere de la Défense évalue a environ trois cents les officiers devant
quitter 'armée avant leur retraite d'ici 2002. On retiendra les hypotheses
suivantes :

80 % d'entre eux entrent dans des corps de fonctionnaires civils. La répartition
retenue s'inspire de celle retenue pour la premiere année ( 1997 ) : les 2/3
entrent dans les corps étudiés. Toutefois, les corps des mines, de l'inspection
générale des affaires sociales et des télécommunications qui n'ont pas été mis a
contribution en 1997 le sont sur la période. Les corps a effectif réduit sont moins
sollicités que les autres. Selon ces hypotheses, le nombre de recrutements
d'officiers doit atteindre 160 dans les corps issus de I'ENA et de polytechnique,
sur la période 1997 - 2002. Sur la période 2003 - 2006, on revient au rythme
antérieur soit 16 par an , ce qui représente 40 % de l'effort exceptionnel

précédent.
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Recrutemeni- d'officiers des armées de 1997 a 2006.

Tableau 16.

corps poids 1997 - 2002 2003 - 2006 total
insp. gale affaires sociales 2 3 1 4
insp. générale des finances 2 3 1 4
insp. gale de I'administration 1 1 1 2
Conseil d'Etat 2 3 1 4
Cour des comptes 2 3 ! 4
chambres régionales comptes 5 8 12
tribunaux administratifs 3 5 2 7
conseill secrét aff étrangeres 3 5 2 7
expans. économ a |'étranger 2 3 1 4
administrateurs civils 44 70 28 98
sous-préfets 16 25 10 35
ingénieurs de l'aviation civile 2 3 1 4
ingénieurs génie rur caux fts 3 5 2 7
ingénieurs géographes 2 3 1 4
ingénieurs de la météorologie 2 3 1 4
ingénieurs des mines 2 3 1 4
ingénieurs des pcts 3 5 2 7
ingénieurs télécomm. 2 3 1 4
administrateurs de I'INSEE 3 5 2 7
contrdle des assurances 1 1 1 2
total 160 64 224
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c. La répartition des nouveaux recrutements entre premier grade et grades
supérieurs.

Les recrutements offerts a la sortie de I'ENA et de I'ensemble polytechnique -
écoles normales supérieures ne concernent que les " premiers grades " des
corps. Certains corps recrutant également a des grades supérieurs, la
proportion entre ces deux sources de recrutement doit étre identifiée. Elle a éte
estimée au regard des résultats des années récentes.

Certains recrutements aux grades supérieurs sont susceptibles de concerner des
membres de corps recrutés par I'ENA ou polytechnique. Toutefois, il n'est pas
nécessaire de " reconstituer " dans les évaluations ces départs puisque les
radiations sont prises en compte dans le calcul des effectifs disponibles des

corps.
d. La répartition des recrutements aux premiers grades.

La part des recrutements issus de 'ENA ou de polytechnique - écoles normales
supérieures aux premiers grades des corps varie en fonction des statuts des
corps ou, lorsque ceux-ci laissent des choix possibles, des pratiques en cours.

1l convient donc de l'identifier dans la situation actuelle, qui constituera la base
de I'hypothése de statu quo et de la modifier pour les évaluations
correspondant a I'hypothése de promotion interne.

Rappelons que cette seconde hypothese a été définie de la fagon suivante :

50 % de recrutements d'éleves de 'ENA ou de I'ensemble Polytechnique - écoles
normales supérieures au premier grade pour les corps qui dépassent
actuellement ce taux et maintien des taux actuels pour les autres corps.

La répartition des recrutements entre premier grade et grades ultérieurs, ainsi

que celle des recrutements de premier grade entre grandes écoles et autres
sources figure dans le tableau ci-dessous :
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Tableau 17.
Clés actuelles de recrutement dans les corps étudiés.

corps % recrutement 1° % FNA ou
grade polytechnique /ENS
recrutement 1° grade
inspection générale des affaires sociales 48 100
inspection générale des finances 71 100
inspection générale de I'administration 65 100
Conseil d'Etat 45 100
Cour des comptes 55 100
chambres régionales des comptes 50 30
tribunaux administratifs 62 75
conseillers et secrétaires affaires étrangeéres 90 28
expansion économique a |'étranger 100 90
administrateurs civils 100 60
ous-préfets 100 55
ingénieurs de I'armement 93 84
ingénieurs de l'aviation civile 100 60
ingénieurs ¢ 4 génie rural eaux foréts 100 50
ingerueurs géographes 100 65
ingénieurs météorologie 100 375
ingénieurs des mines 100 81
ingénieurs des ponts et chaussées 100 67
ingénieurs des télécommunications 100 90
administrateurs de 'INSEE 100 45
contréle des assur.aaces 7 100[ 75
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A.8.5. Les huit évaluations des recrutements dans les quatre
scénarios.

Les recrutements nécessaires dans chaque corps pour atteindre les effectifs
globaux calculés pour chacun des quatre scénarios s'obtiennent en soustravant
les effectifs disponibles et ceux des officiers a recruter sur la période.

Le recrutement initial s'en déduit en appliquant a ces recrutements nécessaires
le taux de recrutement initial du corps. La part de recrutement par grande école
se calcule alors dans les deux hypotheses de statu quo ou d'accroissement de la
promotion interne a l'administration.

Deux cas particuliers doivent étre signalés avant de dérouler les tableaux de
résultats :

Le corps des tribunaux administratifs et cours administratives d'appel doit
faire l'objet, sur la période 1996 - 2000 d'un recrutement exceptionnel de 105
membres dont 17 ont déja été recrutés en 1996. L'hypothese que ce recrutement
exceptionnel est effectivernent réalisé a été retenue.

Le corps des ingénieurs des télécommunications devra subir de profondes
mutations a la suite de la transformation de France télécom en entreprise. Aussi
une variante aux scénarios a-t-elle été étudiée qui prend I'hypothese du départ
du corps des 802 ingénieurs actuellement en poste a France télécom. 625
ingénieurs ( pour ne pas compter deux fois les départs définitifs ) ont donc été
retirés des effectifs disponibles du corps.

Pour des raisons de lisibilité, nous avons fait apparaitre séparément les
administrateurs civils et les sous-préfets, alors que le ministere de l'intérieur
recrute en fait des administrateurs civils a la sortie de I'école nationale de
'administration pour les détacher ensuite dans le corps des sous-préfets.

Voici les résultats des calculs, qui indiquent les postes offerts aux grandes
écoles sur la période de dix ans :
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Scénario emplois concurrence b visse des e tifs
recrutements en 1t «ns
- - = don: at dt
corps effectif | effectifs | officiers | besoins | recrutmt | grandes | grandes

total dispon. | recrutés | de initial écoles écoles

dans le recrutmt statu quo| promo

scénario interne
insp gale des 126 79 4 43 21 21 10.5
affaires sociales
insp générale des 188 119 4 65 46 46 23
finances
insp générale de 48 36 2 10 7 7 35
I'administration
Conseil d'Etat 303 207 4 92 42 42 21
Cour dec 374 250 4 120 66 66 33
comptes
chamb régionales 353 273 12 68 34 27 17
des comptes
tribunaux 623| 675 dt 88 7 -59 sur- sur- sur-
administratifs nombre| nombre|{ nombre
conseillers 499 358 7 134 121 34 M4
secrét aff étrang
expansion écono 119 145 4 -30 sur- sur- sur-
a I'étranger nombre| nombre| nombre
administrateurs 2104 1813 98 193 193 116 96.5
civils
sous-préfets 372 284 35 53 53 29 26.5
ingé - eurs de 1044 924 0 120 112 94 56
I'armement
ingénieurs de 220 185 4 31 31 19 15.5
| aviation civile
ingén. génie rural 1218 928 7 283 283 1415 1415
eaux et foréts
ingénieurs 110 86 4 20 20 13 10
géographes
ingénieurs 183 187 4 -8 sur- sur- sur-
météorologie nombre{ nombre| nombre
ingénieurs des 450 264 4 182 182 147 91
mines
ingénieurs ponts 1143 866 7 270 270 181 135
et chaussées
ingénieurs des 595 886 4 -295 sur- sur- sur-
télécomm nombre| nombre[ nombre
ingénieurs 595 261 4 330 330 297 165
télécom variante
administrateurs 453 473 7 -27 sur- sur- sur-
de I'INSEE nombre| nombre| nombre
controle des 61 44 2 15 15 11 75
assurances
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Scénario emplois concurrence baisse des effectifs

Promotion de I'ENA en 2006 !

corps part ENA inchangée| promotion interne
accrue
inspection générale des affaires sociales 2 1
inspection générale des finances 4ab 2ajl
inspection générale de I'administration 0al 0al
Conseil d'Etat 4a5 2
Cour des comptes 6a7 3a4
chambres régionales des comptes 2a3 la2
tribunaux administratifs 0 0
conseillers et secrétaires affaires étrangeres Ja4 Ja4
expansion économique a I'étranger 0 0
administrateurs civils 11a12 9a10
sous-préfets 3 2a3
total 35a42 23230
Postes offerts aux promotions de 'ensemble polytechnique
écoles normales supérieures en 2006
corps part Polytech/ ENS | promotion interne
inchangée accrue
armement 9a10 S5a6
ponts et chaussées 18 13414
génie rural eaux et foréts 14 14
mines 14415 14
ingénieurs géographes 1a2 1
météo 0 0
INSEE 0 0
aviation civile 2 la2
télécom variante 29230 16a17
contrdle des assurances 1 Dal
total 88 a2 92 59 a 64

Recrutements totaux ENA - polytechnique écoles normales supérieures -

écoles part grandes écoles | promotion interne situation 1996
inchangée accrue
école nationale 35a42 23a30 98
d'administration
polytechnique et 88 292 59 264 121 + 16 = 137
normales supérieures
total 1232134 82294 235

1 hors administrateurs de la ville de Paris et caisse des dépéts et consignations
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scénario emplois concurrence hausse des effectifs

recrutements en dix ans

- - = dont dt dt
corps effectif | effectifs | officiers | besoins | recrutmt | grandes | grandes
total dispon. | recrutés | de initial écoles écoles
dans le recrutmt statu quo| promo
scénario interne
insp gale des 138 79 4 55 26 26 13
affaires sociales
insp génerale des 199 119 4 80 57 57 28.5
finances
insp générale de 53 36 2 15 10 10 5
I'administration
Conseil d'Etat 330 207 4 119 54 54 27
Cour des 401 250 4 147 81 81 40.5
comptes
chamb récionales 384 273 12 99 50 40 25
des com: es
tribunaux 680| 675dt 88 7 -2 sur- sur- sur-
administratifs nombre| nombre{ nombre
conseii - 2cr a 582 358 7 217 195 55 55
étrangeres
expansion écono ' 139 145 4 -10 sur- st ! sur-
a l'étranger nombre{ nomb.  nombre
administrateurs 2377 1813 98 466 466 280T 233
civils
sous-préfets 435 284 35 116 116 64 58
ingénie: s de 1371 924 0 447 416 349 71
I'armeme ¢ _
ingénieurs de 250 185 4 61 61 37 3.5
l'aviation civile
ingén. génie rural 1389 928 7 454 454 227 227
eaux et foréts
ingénieurs 126 86 4 36 36 23 18
géographes
ingénieurs 212 187 4 21 21 8 8
météorologie
ingénieurs des 493 264 4 225 225 182 1125
mines
ingénieurs ponts 1270 866 7 397 397 266 198.5
et chaussées
ingénieurs des 628 886 4 -262 sur- sur- sur-
. .comm nombre| nombre nombre
1. nieurs 628 261 4 363 363 327, 1815
télecom variante
administrateurs 527 473 7 47 47 21 21
de I'INSEE
contréle de 69 4“4 2 23 23 17 115
assurances
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Scénario emplois concurrence hausse des effectifs

Promotion de 'ENA en 2006 !

corps part ENA inchangée | promotion interne
accrue
inspection générale des affaires sociales 2a3 1a2l
inspection générale des finances Sab 2a3
inspection générale de | administration 1 0al
Conseil d'Etat 5a6 2a3
Cour des comptes 8 4
chambres régionales des comptes 4 2a3
tribunaux administratifs 0 0
conseillers et secrétaires affaires étrangeres 5a6 5a
expansion économique a I'étranger 0 0
administrateurs civils 28 23a24
sous-préfets ba7 5ab
total 64 2 69 44 a 50
Postes offerts aux promotions de I'ensemble polytechnique
écoles normales supérieures en 2006
corps part Polytech/ ENS | promotion internc
inchangée accrue

armement 35 20al
ponts et chaussées 26a27 o
génie rural eaux et foréts 22223 22023
mines 18 AP 2 1
ingénieurs géographes 2a3 Aad
ingénieurs de la météo Dal 0aA
INSEE 2 K}
aviation civile 3a4 oy
télécom variante 32233 A¥:
controle des assurances 1a2 4,
total 141 2 148 98 2 103

Recrutements totaux ENA - polytechnique écoles normales supérieures -

écoles part grandes écoles promotion interne situation 1996
inchangée accrue
école nationale 64 269 44a50 98
d'administration
polytechnique et 141 2148 98 2103 121 + 16 = 137
normales supérieures
total 205 a 217 1422153 235

1 hors administrateurs de la ville de Paris et caisse des dépéts et consignations
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scénario corps carriéres baisse des effectifs

- - = dont dt dt
corps effectif | effectifs | officiers | besoins | recrutmt | grandes | gran. -
total dispon. | recrutés | de initial écoles écoles
dans le recrutmt statu quo| promo
scénario interne
insp gale des 107 79 4 24 12 12 6
affaires - rciales
insp génerale des 142 119 4 19 14 14 7
finances
insp générale de 52 36 2 14 9 9 4.5
I'administration
Conseil d'Etat 229 207 4 18 8 8 4
Cour des 319 250 4 65 36 36 18
comptes
chamb régionales 349 273 12 64 32 26 16
des comptes
tribunaux 605| 675 dt 88 7 -77 sur- sur- sur-
administratifs nombre{ nombre{ nombre
conseill  secrét 696 358 7 331 298 83 83
affair étrangeres
expansion écono 330 145 4 181 181 163 %5
a l'étranger
administrateurs 31 1813 98 1200 1200 720 6l
civils
sous-préfets 745 284 35 406 406 223 20
ingénieurs de 919 924 0 -5 sur- sur- sur-
I'armement nombre] nombre| nombrc
ingénieurs de 182 185 4 -7 sur- sur- sut-
l'aviation civile nombre] nombre| nombre
ingeén. génie rural 983 928 7 48 48 24 a2
eaux et foréts
ingénieurs 109 86 4 19 19 12 9.8
géographes
ingénieurs 172 167 4 -19 sur- sur- sur-
météorologie nombre| nombre| nombre
ingénieurs des 314 264 4 46 46 37 R
mines
ingénieurs ponts 862 866 7 -1 sur- sur- sur-
et chaussées nombre| nombre| nombre
ingénieurs des 339 886 4 - 551 sur- sur- sur-
télécomm nombre| nombre| nombre
ingénieurs 339 261 4 74 74 67 7
télécom variante
administrateurs 441 473 7 -39 sur- sur- sur-
de I'INSEE nombre| nombre| nombre
contrble des 57 44 2 1 1 8 5.5
assurances
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Scénario corps carriéres baisse des effectifs

Promotion de I'ENA en 2006 !

corps part ENA inchangée | promotion interne
accrue
inspection générale des affaires sociales la2 Oal
inspection générale des finances a2 0al
inspection générale de I'administration 1 Oal
Conseil d'Etat 1 Datl
Cour des comptes Ja4 142
chambres régionales des comptes 243 la2
tribunaux administratifs 0 0
conseillers et secrétaires affaires étrangeres 8a9g 8a9
expansion économique a |'étranger 16al7 9
administrateurs civils 72 60
sous-préfets 20a23 20221
total 127 2 134 99 a 107
Postes offerts aux promotions de 'ensemble polytechnique
écoles normales supérieures en 2006
corps part Polytech/ ENS | promotion interne
inchangée accrue
armement 0 0
onts et chaussées 0 0
génie rural eaux et foréts 2a3 2a3
mines 3a4 2a3
ingénieurs géographes la2 1
météo 0 0
INSEE 0 0
aviation civile 0 0
télécom variante 6a7 3a4
contrdle des assurances 1 Dal
total 13 a16 8a12
Recrutements totaux ENA - polytechnique écoles normales supérieures -
écoles part grandes écoles | promotion interne situation 1996
inchangée accrue
école nationale 127 2134 99 a 107 98
d'administration
polytechnique et 13a1e6 8a12 121 +16 = 137
normales supérieures
total 140 2150 107 2119 235
! hors administrateurs de la ville de Paris et caisse des dépots et consignations
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sce 1ario corps carriéres hausse des effectifs

"- = dont dt dt
corps effectif | effectifs | oruiciers | besoins | recrutmt | grandes | gran. os
total dispon. | recrutés | de initial écoles écoles
dans le recrutmt statu quo| promo
scénano interne
insp gale es 116 79 4 33 16 16 8
affaires soc.. .es
Insp générale des 152 119 4 29 21 | 10.
finances
insp générale de 57 36 2 19 12 12 6
I'administration -
Consei} d'Etat 246 207 4 35 16 16 8
Cour des 342 250 4 88 48 48 24
comptes
cham!: régionales 377 273 12 94 47 38 235
des comptes
tribunaux 654| 675 dt 88 7 -28 sur- sur- sur-
administratifs nombre] nombre|{ nombre
conseillers secrét 811 358 7 446 402 112 112
affair étrangeres
expansion écono 387 145 4 238 238 214 119
al'étranger
administrateurs 3602 1813 98 1691 1691 1015 845.5
civils
sous-préfets 873 284 35 554 554 305 277
ingénieurs de 1239 924 0 315 293 246 146.5
I'armement
1™ ‘nieurs de 209 185 4 20 20 12 10
' -+ ation civile
- i génie rural 1132 928 7 197 197 985 98.5
N et foréts
1. .nieurs 126 86 4 36 36 24 18
eographes
ingénieurs 200 187 4 9 9 4 4
météorologie
ingénieurs des 350 264 4 82 82 67 41
mines
ingénieurs ponts 971 866 7 98 98 66 49
et chaussées
ingénieurs des 385 886 4 - 505 sur- sur- sur-
télécomm nombre| nombre{ nombre
ingénieurs 385 261 4 120 120 108 60
télécom var; te
administrateurs 514 473 7 34 34 15 15
de I'INSEE
contréle des 62 4 2 16 16 12 8
assurances
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Scénario corps carriéres hausse des effectifs

Promotion de I'ENA en 2006 !

corps part ENA inchangée | promotion interne
accrue
inspection générale des affaires sociales la2 1
inspection générale des finances 2 1
inspection générale de I'administration 1a2 Dal
Conseil d'Etat la2 0al
Cour des comptes 4as 2a3
chambres régionales des comptes 3a4 2a3
tribunaux administratifs 0 0
conseillers et secrétaires affaires étrangeres 11212 11a12
expansion économique a I'étranger 21a22 12
administrateurs civils 101 a 102 84 a 85
sous-préfets 30a31 27228
total 175 a 184 142 a 153

Postes offerts aux promotions de I'ensemble polytechnique

écoles normales supérieures en 2006

corps part Polytech/ ENS | promotion interne
inchangée accrue
armement 24 a25 14 a 15
ponts et chaussées 6a7 5
génie rural eaux et foréts 10 10
mines 6a7 4
ingénieurs géographes 2a3 2
météo Dal Dal
INSEE la2 1a2
aviation civile la2 1
télécom variante 10all 6
contréle des assurances 1a2 Dal
total 61270 42a47
Recrutements totaux ENA - polytechnique écoles normales supérieures -
écoles part grandes écoles promotion interne situation 1996
inchangée accrue
école nationale 1752184 142 2153 98
d'administration
polytechnique et 61a70 42247 121 +16 =137
normales supérieures
total 237 a 254 184 2 190 235
1 hors administrateurs de la ville de Paris et caisse des dép6ts et consignations
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A9. Précisions concernant les sources d'informations et
modalités de -~alcul

Les effectifs des administrations centrales sont les effectifs budgétaires et les
effectifs totaux sont les effectifs réels. Source : la fonction publique de 1'Etat
1995-1996

Les budgets hors salaires ont été calculés en ajoutant le titre 3 hors dépenses de
personnel, le titre 4 et les crédits de paiement des titres 5 et 6

Les approximations concernant les effectifs et le budget du ministere de la
culture tiennent a la prise en compte complémentaire de l'architecture
intervenue au cours de I'année 1996

Les effectifs d'encadrement des administrations ont été comptabilisés par
celles-ci. L'affectation des divers chargés de mission entre postes de direction,
encadrement supérieur ou rien a été laissée a leur appréciation .

La prise en compte des postes de cabinet et de contrdle financier varie d'un
ministere a l'autre. Les effcctifs en cause ne sont pas élevés.

La définition des postes d'encadrement supérieur des administrations a
également été laissée a leur appréciation d. Il v a la de réelles différences qu'il
impossibles a gommer sans un travail complémentaire approfondi.

Les effectifs des corps sont comptés au sens strict et n'integrent pas les
personnels détachés dans ces corps, a I'exception du cas, décrit en détail, des
sous-préfets.

Le calcul concernant les effectifs des corps dans dix ans en I'absence
d'inflexion a été fait avec les hypothéses suivantes :

. Départ 2 la retraite en moyenne a 63 ans (situation constatée dans le corps des
administrateurs civils ) sauf estimation différente des responsables des corps.

. extrapolation des taux de démission constatés dans les années récentes

. application ¢ 1n taux moyen de déces ( 0.0016 par an ) sur effectifs

. le potentiel -orps disponible pour le service de I'Etat a été calculé en

conservant la . .portion constatée aujourdhui

. Les derniers recrutements connus ont été prolongés sur 10 ans. Quand les

informations étaient disporubles sur quelques années récentes elles ont été

utilisées, sinon c'est 1a derniére année connue.
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Calcul des effectifs des corps a 10 ans par
prolongation des tendances récentes.

corps effectifs retraites | radiations. | déces recrutmt | effectifs

actuels 97 / 2006 démiss. 1997/2006 | Prolongat. | du corps

1997 / 2006 10 ans en 2006
inspect. gale 120 35 4 2 48 12ﬂ
affair. sociales
inspect. gale des 214 52 39 4 70 189
finances
inspect. gale 54 17 0 1 28 64
administrat.
Conseil d'Etat 291 62 17 5 110 317,
Cour des 358 100 2 6 100 350
comptes
chamb région. 362 53 30 6 150 423
des comptes
tribunaux 748 79 70 12 268 855
administratifs
conseil  secrét 633 55 210 10 314 672
affaires étrang
exp. économ. a 187 37 2 3 20] 165
I'étranger
administrat civils 2853 534 460 46 900 2713
sous-préfets 512 160 60 8 140 424
ingénieurs de 1484 260 276 24 410 1334
I'armement
ingénieurs 244 48 7 4 72 257}
aviation civile
ingén génie ral 1298 339 10 21 300 1228
eaux féts
ingénieurs 117 24 5 2 40] 126
géographes
ingénieurs 207] 17 0 3 62 249
météorologie
ingénieurs des 446 65 110 7 160 424
mines
ingén ponts et 1314 325 100 23 450 1316
chaussées
ingénieurs 1136 217 15 18 310 1196
télécommunic.
administrat de 596 103 10 10 230 703
I'INSEE ’ .
contréle des 61 6 10 1 13 57
assurances
administr. des 603 92 0 10 300] 801
PTT
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A.10. Les équations du modeéle de cal 1l des recrutements

Calcul des nouveaux effectifs du corps dar n années NEff

HEE = effectifs du corns dans le haut encadrement de |'Etat
se calcule par clés de: artition a partir de la situation existante, selon « cénario

HAE = effectifs du corps sur autres poste _.tat
se calcule par clés de répartition a partir de la situation existante, selon scénario

CT = effect  {u corps en collectivités territoriales
a dérinir ser  scénario

"E = effectifs du corps en entreprises
4 définir selon scénario

NEff = HEE + HAE + CT + CE

Calcul des recrutements E. A ou polytechnique/ Normales supérieures

Eff = effectifs actuels du corps

R — départs a la retraite au cours des n années

D = démissions annuelles moyennes de la période récente

Rd = radiations annuelles moyenne- de la période récente

m = taux annuel de mortalité

Off = recrutement prévus d'officiers pendant les n années

Besoins totaux de recrutement sur les n années : RT

RT = NEff - (Eff - R - nD - nRd - Off)

Recrutements ENA ou nolvtechnique/ Normales supérieures : REcoles
t1 = taux de recrutemer.. 1t “remier grade

t2 = taux de recrutement F '\ ou pclytechrique/ normales supérieures au

premier grade

REcoles = ‘' x 2 x RT
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