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Héritiere dela Compagni€Transméditerranéennetééefin 1969par intégrationdes flottes
et des serviceméditerranéensle la Compagnie Général€ransatlantiquet le la Compagnie
de Navigation Mixte, la SociétationaleMaritime Corse-Méditerranée (SNCM) eséeen
1976 pour poursuivrda desserte dda Corse assuréegar la Transat depuis 30 ans
indépendammerde sesservices maritimesversl’Afrique du Nord, dansle nouveaucadre du
Service Publicde la continuité territoriale instauré par le gouvernementde I'époque, et
concrétiséparune Conventiord’'une durée de25 ans assortid’'un CahierdesChargesFondé
sur le principe d’'une application auxransportsmaritimesde tarifs dérivésde la tarification
ferroviaire aussibien pour les passagergue pour les voitureset lesmarchandiseg;e service
public a donc été confiéd’'une part a une filiale de Compagnie nationale qui, a cette
occasion, a ouvert son capitala la SNCF a hauteur de 20 % pour marquere souci de
continuité territorialeet d’autre part a un autre armement marseillais, la Compagnie
Méridionale de Navigation (CMN) détenueen partie par la Compagnie Générale
Transatlantiquepuis par la CGM, sociétémerede la SNCM, ainsi qu'a un petit armement
spécialisédans les transports deciments,la SOMECA, auxquelssont venus s’adjoindre
ultérieurementhors Conventiontrois autregetitstransporteurd’hydrocarbures.

Aujourd’hui, premier employeur maritime francais, la SNCM compte 1 400 navigants
se répartissanpour moitié entre officiers (220) et marins (480) employésau pont et a la
machine,et pourl'autre moitié entrediversescatégories’ ADSG (Agents duServiceGénéral)
remplissantles fonctions de restauratiehd’hotellerie,ainsique de sécurité généralebird.

Ces personnels dont plus du tieésideen Corse,assurentarmementd’une flotte (Annexe 1)
composee desix grands car-ferries, dont deux récents paquebots-transbordeurs "haut de
gamme”, "NapoléonBonaparte"et "Danielle Casanova",deux navires a grande vitesse
(NGV), deux foisplus rapidesque lesferriesclassiqueset de quatre cargos rouliers mixtes,
spécialiséglansle transport decamionset capablesd’accueillir aussi quelquesentaines de
passagers.

Avec pour activitéprincipale la desserte de six ports insulaires depuis les trois ports
continentaux deMarseille pour la moitié dutrafic, Nice pour plus dutiers et Toulon pourle
reste,cetteflotte assuraainsi le transportannueldeplusd’un million de passagers, de 350 000
voitures et de 50 006amions.

Assurantpar ailleursdepuis ses originel desserte de 'Algérie, de la Tunisie et de la
Sardaigne avec deuxcar-ferries, apresavoir abandonnéelle desBaléareset de|'Espagne
depuis20 ans,elle a étendu d'ltalie depuisune dizaine d’annéesesservicesa destination de

la Corse par l'intermédiaire de safiliale CORSICAMARITTIMA et plus récemmentsur la
Tunisie, participantainsi directementaiutransport deresde 200 000 passagers, généralement
motoriseés.

Parailleurs, présentepour moitié dans la SociétéSUDCARGOS aux cétés del'armement
SDV - Bolloré pour la dessertedu Maghreb par remorques chargées sur cargos-rouliers,
elle participe aussidansce cadreau recrutementet a 'acheminementdu fret sur les pays
d’Afrigue du Nord, ou elle développeen outreune activité d’organisateurde voyageset de
séjours.
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Au titre de sesnultiplesactivitéscommercialegle fret et de passagerglle emploie a terre
essentiellementa Marseille, quelgques 800personnes,dont une centaine en Corseet une
autre centainedansla quinzaine d’agencesportuairesou commercialesgu’elle compte en
France Belgique,Allemagne, Algérieet Tunisie.

Confrontée depuide début de la présentedécenniea une concurrence croissante moins
aérienne que maritime notamment dela part des compagnies italiennesja SNCM
s’interrogesur soravenir.

D’abord, en raison de ses récenté#ficultés financieres découlant notamment dela chute
de plus de 10 % du trafic maritime Continent-Corse enregistrée en 1995 - 1996,
toutefois "remonté" en 1997 ason niveau habituel de 1,3 million de passagers par an.

Ensuite et surtout dufait du rapprochementde deux redoutables échéances : d’abord,
d’ouverture imminente, début 1999,ala libre concurrence entre navires européens, des
liaisons entre le continent et les grandes iles de Méditerranée occidentaldpnt la Corse,
jusgu’alorsréservées pdesdifférents paysde 'Union Européenne keurs flottes nationales ;
ensuite d'arrivée a échéance, fin 2001, dela Convention régissant en France les
modalités d’organisation dela continuité territoriale entre portscorses et continentaux
ainsique des concessions de senpoblic concluegusqu’a cettedate.

De sorte qudéa SNCM, principal concessionnairehargéde cettedessertenaritimerisque de
se trouver non seulement concurrencéd’ici un an par de nouveaux armementgnéficiant
sous certainpavillonseuropéens deonditionsde codts plus avantageuses cgaeispavillon
francais,mais encore éliminé dans quatre ans, lors durenouvellementles concessions de
servicepublicpar I'Office des Transports de Corsbargédésormais d& définition de I'appel
d'offres (souscontréle dela Commissionde Bruxelles), de la sélectiondes candidats, de
l'attribution des lignes concédéeset de la détermination des montants de subventions
correspondantes.

Enbref, la SNCM apres des années davigationen eauxcalmestroublées seulement depuis
vingt anspar quelquesnouvementsociauxd’ampleurlimitée, aborde grésentune zoneplus
agitée carsoumise a des ventsontraires. A en juger par les pressionssuccessivest
contradictoiresjui ont conduitcesdernieramoislesresponsabledu Ministéredes Transports
d’abord aenvisagemune profondeet rapidemodificationdu cadrguridique dela desserte d&a
Corse par suppression dadicles73, 74 et 78 dela loi de 1991relatifsa I'organisationde la
continuité territoriale (Annexe 2puisy a renoncerdevantl'opposition résoluedes personnels
dela SNCM,l'on estendroit de s’interrogersur les risquesde changemend’un "statu quo”...
pourtantinsoutenablaurablementel qu'il est !

D’ou la nécessit@utantd’une véritableconcertatiorgue d'une sérieuse information préalable.
C'est a cet effort d’information et de réflexion collective qu’il convientdonc aprésentde

s’attacheren sachantjue toutedécisionultérieurene suscitera pabapprobationgénérale.
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D’ou ladémarcheadoptée danls présent documemntisantsuccessivement a :

- évaluerlesfaiblesse forceset chanceslela SNCM,

- clarifier le concept dé&ervicePublicde lacontinuitéterritoriale

- exposetes positions relativea I'organisationdes transport€ontinent -Corse.
- analyseta nature deglifférents problémearésoudre.

- proposer deglémentgie réponsesaux questionpendantes.

| - La SNCM : un armement en difficultés surmontables -

Comme l'indique sesinitiales, la SNCM est une compagnie "nationale”, chargée dda
dessertanaritimedela Corseet despays mediterranéens.

Société de droifprivé dont I'essentiel du capital est détenugar la Sociétéholding CGMF
appartenant dEtat, elle constitue aujourd’hui un triple enjeu,d’abord politique pour les
partisangdes privatisations, ensuitéconomiquepour tous ceuxgu’intéressele demi-milliard
de francs qudui allouel'Etat chaqueannée (vid'Office des Transports de Corse) enfin
social parles 5000emploisdirectset indirectsgénérésn Corseet Provence-Cota’'Azur par
sesactivités.

"Corse", la SNCM Tl'est autant par la destination de ses services que par laxigines
d’'une majorité de sespersonnels sédentaires et surtomavigants, divisésoutefois entre
insulaireset marseillais.Apparemmentinecdotiquecetteréalité psychosociologiqueonstitue
une des dimensions essentiellede la SNCM dont I'évocation des servicesou problémes
suscite généralemedevivesréactiongassionnelles, eGorsecommeaMarseille.

La Méditerranéeenfin, constitue le champsd’action naturel des servicesde la SNCM.
Présentéesousl’'appellationde "réseau libre" pourle distinguerdu "réseawcontractuel” de
Corse, les lignes desservant aujourd’huil’Algérie et la Tunisie (ainsi qu’épisodiquement

la Sardaigne etl'ltalie) constituent I'essentiel de ce fonds de commercéhistorique” de

la "Transat". Aujourd’hui limité a la MéditerranéeOccidentale ceéseauqui s'estétendu ces
dernieres annéesla Méditerranée Orientalet a la Mer Rouge dange cadre dela filiale
SUDCARGOS, loin d'étre résiduel peut cependant aucontraire étre considéré comme
potentield’expansiorfuture.

Raisongpourlesquellesil convientpour prendre gprésenta mesuredela situation deSNCM,
de"dresser"le bilan de ses forcest faiblessesmaisausside seshances.
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Un déficit préoccupant :

Positifs ouéquilibrégusqu’en 1994 lesrésultats déa SNCM s’inscriventen perte depuisrois
ans souseffet d'un ensemblalecausesdienconnuesmémesi souventeurimpactestplusou
moinsbien apprécié.

lllustrée parune forte et rapide dégradation de la capacité d’autofinancement dela
SNCM passéd’'un niveaumoyende 250 MF par anau débutde la décenniea 50 MF depuis
1995, cette situation estd’autant pluspréoccupantegu’elle a coincidé avec denouveaux
besoins de I'entreprise pour financer son programme d’équipement, en unité a hautes
performances tellede "NapoléonBonaparte"financé par emprunt(pour plus d’'un milliard F)
oules "NGV", financeés pacrédit-bail.

Présentantin niveau d’endettement élevé, sasituationfinanciéreconstitueainsi autant une
source de préoccupations poles personnelsde la SNCM que d'interrogationsde ses
dirigeants sufescapacitést modalitésd’un redressememapideet durabledela Compagnie.

L’examendes résultatanalytiguesde 1996et 1997réveéle en effet autantl'originalité de la
structured’exploitation de seslignesde Corsecaractériségar unniveau de recettesavant
subventioninférieur de moitié a leurs colts defonctionnementet d’investissementque la
fragilité del’équilibre financierde sonréseatunternational(surl’Algérie, la Tunisie, I'ltalie et la
Sardaigne) obtenu grace au recoursiaé@resagés, quadbtalement amortis.

Sansdoute pourrait onen conclure,commele font certainsobservateurs otuteurs dela
SNCM, que de telles"spécificitésd’exploitation” constituentdesanomalies,révélatrices de
I'inadaptationde I'entreprisea sesmarchésCe seraitcependanbublier queles tarifs etdonc
lesrecettes déa SNCM nerésultentpasdela libre confrontatiord’une offre et d'une demande
de transportmais reléventle décisions négociées notammextecl'Office des Transport de
Corse. Pour autanka gravité dudéficit dela SNCM nesauraits’accommodede I'invocation
de sa situation deconcessionnaird’un service public maltraitépar I'autorité concédantell
convientdonc d’en examinerles causespar analysedesdifférentessources actuelleggéelles
ou potentiellesd’aggravationde sesharges!’exploitationou d’amputationde ses recettes.

D0 a des causes miltiples.

Du coté des charges, trois postesdpenseméritent I'attention en raisonde leur "poids” :
lescolts depersonnelsgdematérielset d’emprunt.

Il convientainsi de soulignerque contrairementa une opinionrépanduealans certainsilieux
hostilesala SNCM, les effectifs moyens (incluantles saisonniers) de navigants comme de
sédentaires ont diminuéa la SNCM entre 1990et 1996, respectivement de 136 et de
24%. Cettebaissaleseffectifs, a unrythme moyende 3 %par ans’esttraduiteparune baisse
dela masse salarialde 16 %, puisque passée drancscourants det87 MF a 475 MF en 6
ans tandigjuel'inflation dépassaitl3 % au courantde cettepériode(cf. Annexe 3).
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Parailleurs,la SNCM a étéobligéedepuis1993de poursuivre soeffort d’équipement, sans
apports encapital de son actionnaireprincipal, I'Etat, au prix de recours codteux a
'emprunt et a des solutions de crédit-bail qui génerent actuellemenan montant de frais
financiers élevés.De surcroit,il sembleque "I'Etat ait contraintl'entreprisea faire construire
seshaviresou a les transformerdansles chantiers francaisansen compensetotalementle
surcolt qui a pu étre estiméa 350 MF", autotal surlescommandentervenueslepuiscing
ans, d'apresles évaluations desesponsablesie la Compagnie. Dece fait, comptetenu du
niveau actuel de son endettemergprésentantrois fois celui de segondspropres,Jla SNCM

setrouve dangobligation derenforcersescapitauxpropres.

Par ailleurs, depuistrois ans,la SNCM a été confrontée ane triple amputation de ses
recettes.

En premierlieu, celles résultantle la contractionsimultanéede ses deuyrincipauxcourants
detrafic. D’abordavecla Corse, ou en1995et 1996 letrafic a accuséun recul de 12% en
volume. Ensuite avecl'Algérie ou apres avoir été suspenduen 1995 par décision
gouvernementalele trafic ne représentglus, depuislors, que le tiers desflux des années
passéesAvec pourconséquencesn montantdechiffres d’affaires maritimes relativement
stagnant au niveau de900 MF, avec unmaximumde 965MF en 1992et un minimum de
770 MF en 1995.

Parfaitementhiffrables,ces pertebrutalesde trafic ont représentéinsiun manquea gagner
de 160MF en 1995et 140MF en 1996 entermede chiffre d’affaires.

En secondieu, la SNCM a subi une érosion de certains de ses tarifs sur les lignes de
Corsequi, bien que peu spectaculairet peu connue,a été cependanbien réelle,comme le
reconnaitofficiellementl'Office des Transports da Corse (cf.Annexe4). Si en effet les tarifs
officiels "affichés" font apparaitredesajustements régulier@e I'ordre de 2%l'an), I'analyse
détaillée destarifs réels "pratiqués” par la SNCM révele des fluctuationsglobalementa la
baissedepuis 1994, résultatles"effets de mixage tarifaires"lies a I'application de multiples
types derabais.Peusensiblesurles recettesinitairesde passagers;es "effets denixage" ont
en revanchenettementffecté legecettes de transpodtautosentrela Corseet le Continent
dontle niveauunitaireen francscourants depuis 1993a baisséen moyennechaqueannéele

1 % (ligne de Marseille)a 2 % (ligne de Nice) représentanginsi une pertede recette de 13
MF en 1995 et de 2MF en 1996.Sangloute,peut-onustifier cettebaissetendancielle des
recettes parles gains deproductivitéréalisés pala SNCM. Toutefois,il convientde noteilque
ce type d’'argumentde caractergénéralest aussiutilisé pourjustifier parailleursaussibien la
réduction deegffectifsque la diminutiondela subventiorversée da SNCM.

En dernierlieu, il faut enfin remarquer quaepuisunedizained’années,Je montant de cette
subvention (évaluée enfrancs constants 1997) n'a cessé de diminuer pour neplus
représenter cetteannée ques21 MF, soit les 2/3 seulementdu montant de 1984 !

Représentanainsi depuis1995un total annuel de 200 MF, ces pertes de recettesaritimes
(173 MF en 1995et 175MF en 1996)s’additionnanta l'alourdissementdesfrais financiersde
l'ordre de 30MF / an depuisdeux ans et a la réductionde la subvention,expliquent la
dégradation des résultaggénérauxdela SNCM, comptetenu de la relative rigidité de ses
charges d’exploitation et de structure.
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Il convienteneffet, de soulignemuela SNCM alinstar dela SNCF ne dispose, & différence
des entreprises de transpa@érienou terrestre, que de trefibles margesd’action, par
exemplepour réaffectersesmatérielssous-utilisés. Laseulepossibilité de réduction des ses
codts defonctionnementconsistanten "période creuse"a désarmer ses navires (faute de
pouvoir les mettreen location sur unmarchépeu demandeur...), et a débaucheen hiver,
commeelle lefait deplusen plus, sespersonnelsaisonniersen proportion croissantdans ses
effectifs.

Compte tenu desgiditésinhérentes &adoublenaturedecompagnie maritime forte activité
saisonniereet d’exploitantd’'un servicepublic permanentla SNCM setrouve ainsi pour la
premierefois depuis vingt ans damme situation d’extréme vulnérabilité.

Dansce contexte,l apparait donindispensableles’interrogersur les chance®t les voies de
redressemerdela SNCM.

Telle estla nature des débatn cours dans cetteompagnie depuign an, alimentés par des
diagnosticset recommandationformuléspar diversexperts consultésarla Directionet parle
Comité d’Entreprise.

Des perspectives d’avenir incertaines :

Schématiquementu risque de caricaturedes points de vue,les positions des différents
protagonistepeuventétre résumeées solasforme des trois types de scénarios suivants.

Le scénario de "conservation-adaptation" défendu par les représentants degersonnels
estfondésur trois conditionpréalables ia confirmationdesemploisexistants)a préservation
du service public d’Etat assuréepar la SNCM, Société Nationalegt I'attribution d'une
subventiorcompensatrice ajustée ab&soinsdela Compagnie.

S’appuyantautant sur de fortest sincéresconvictionssurl'utilité socialeet économique déa
SNCM que sur une connaissandétailléede sesnodesdefonctionnement etle ses causes de
dysfonctionnementlans sorenvironnemenltocal et insulaire,les tenants decette position de
conservationdes acquis, pourfendeurs de tous ceuxi veulentchangerle statu-quo sous
prétexte de"modernisation”(qu'il s'agissede I'Office des Transports, dé& Direction dela
SNCM ou de ses Ministéres datelle), commettentcependant’erreur, pour la plupart, de
sous-estimera réalité des contrainte®conomiqueset juridiques imposéespar la nouvelle
réglementationcommunautaireen matiére de gestion desentreprisesgpubliques et surtout
d’organisationdes ServiceBublics.

Le scénario de “privatisation-liquidation" envisagé par diverses personnalités
"libérales” en Corse ousurle Continent est fondéur une triple conviction : l'incapacité
"congénitale” des personnelsde la SNCM  acceptertoute évolution, la proximité des
échéances juridiques fatal@$a SNCM soussaforme actuelle,la réalité du pouvoir politique
et financier détenu par I'Office des Transports de Corsegmanationde I'Assemblée
Territoriale.
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S’inspirant de I'exemple de la Compagnie aérienneorse basée dansle ou soulignant
I'existencede candidatgéelsou potentielsa la reprisedes activités dda SNCM lors du
prochainappel d'offres, les tenants deette position d’élimination du concessionnairactuel
font valoir la nécessité absoluge s’adapteraux nouvellesconditionsd’exploitation maritime
"économiques'existantaujourd’hui en Europe,et I'obligation pour la SNCM de se dégager,
plus ou moinsrapidementde son statutl’entreprise publique, pour préserverun minimum
d’activitéeset d’emploispour 'avenir.

Le scénario de"mutation-modernisation” retenu par la Direction et les Ministéres de
tutelle de IaSSNCM depuiscesderniéremannées proced#un triple constat :«d’abordde la crise
financiére actuelle que traversé&a Compagnie,ensuite du bouleversementiimminent du
contextejuridique et économiquedanslequel s’effectuela desserte déa Corse, enfin des
chancesréelles de survie de I'entreprise au prix de mesures d’adaptatioplus ou moins
radicalesmaissocialementcceptables.

S’attachanta valoriser les capacitésd’innovation de I'entreprise, illustrées par le succes
commercialde ses deux NG\Actuels,la Direction souhaiteainsi renforcerles chancede la
SNCM par I'acquisition d’une troisiemeunité de grande capacitédu mémetype, et par la
cessionrapided’au moinsdeux car-ferriesancienset amortis. Financieremenjudicieuse une
telle opérationprésenteependantinconvénient d’étresocialementodteuse.

S’appuyantsur les analyseset recommandationsles missions d’audit réaliséespar deux
CabinetsConseils (dont ArthuAndersen)Ja Direction de la SNCM souhaite ainsi pouvoir
s’engagerdansunetelle voie d’optimisationde sa flotte, par la commande immédiate du
NGV3 et cession successive des car-ferrié€orse” et "Napoléon" accompagnéepar une
modificationdesconditionsd’emploisa bord desnavireset réductionconsécutiveleseffectifs
navigants et sédentaires dalescadred'un Plan social concernant environ 10 % des
personnels. Réalisteéconomiquemente projetqui présentepour principal avantagepour le
MinisteredesFinancegde nepassolliciter I'Etat actionnaire présentecependankinconvénient
d'étredifficile & engagepourlinstant,dansle climat socialambiantdel'entreprise.

Dans un nouveau contexte globalementiéfavorable ala SNCM

Les interrogationsactuelles sur les perspectivesd’avenir de la SNCM incitent certains
observateurau pessimismeadansla mesureou ils notentune accumulatiodesdifficultés au

cours degprochaines annégmur différentsmotifs. Trois sériesde menace$ondent cetype de
craintes.

D’abord, le développement général de la concurrence, en particulier d'une concurrence
intermodalecroissantesousl’effet de la multiplication desservicesmaritimeset aériens.C'est
ainsi gu’on observea la lecture desstatistiquesiu trafic global franco-italien(cf. Annexe5),
un grignotagelent mais régulier dumaritime par I'aérien qui aujourd’hui détient presde la
moitié des quatrenillions depassagers représentatifiourd’huidu marchéde la Corse.
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Toutefois unexamendétailléde cetteévolutionrévelequele recul enregistrépar la SNCM
ces derniéeres années est moins imputable a I'aérien, touch#i aussi par la contraction
récente et générale dda demande,,qu’a l'intensification de la concurrence maritime de
la part des compagnies italienne€ORSICAFERRIES et NAVARMA.

En effet, contrairement aine idéerépandueja baissede 10% du trafic SNCM en 1996
n‘est pas due a la concurrence aérienne en trafic "bord-bord" (entre aéroports des
Régions deCorse et dPACA) puisque cetrafic qui oscillait depuis 1990autour de 959
000 passagers an (+ ou - 3 %) esttombé I'an dernier a 880 000passagers(Annexe 6).
De sorte quda relative stabilisation, depuistrois ans, departs de marché dela SNCM au
niveau de 26 % du marché total, maritime et aérien, franco-italien,autorise ddégitimes
espoirgd’améliorationde seperformancesgel'ordre de 15 % par rapport a'an dernier,pour
peu que le marchétotal retrouve les niveaux de 4,1 a 4,4 millions par an de passagers
enregistrésau débutde la décenniecontre 3,8millionsl'an dernier.L’annonce d’'un déclin
irremédiable du trafic de la SNCM estdonc loin d’étre une vérité incontestable.

Néanmoingd’autresmenacesemblenplus réellesEn particulierJa fin prochaine du régime
juridique protecteur actuel.

Prévuepar le Réglementcommunautairelu 7 décembre1992relatif a la libéralisationdes
servicesde cabotagen Europe,l'ouverture a la concurrencel’ici un an des trafics avetes
grandesiles espagnolesfrancaiseset italiennesde Méditerranéeprésenteen effet pour la
SNCM moinsd’avantagesjue d’'inconvénients. Son peutainsi envisagerl’extensionde ses
servicesactuelsauxiles italiennesvoisinesde la Corse,depuisles portsfrancaiset italiens, en
coopération oten concurrenceavecles diversarmateurstalienspublics ou privés opéranén
Mer Tyrrénienne(tels quda Tirrénia, Grimaldi, CorsicaFerries ouNavarma),on ne doitpas
aussiexclure que la SNCM voit son fonds decommerceactuel "sollicité” par cesmémes
armements, commeestdéjale casparla "Corsica" au départdeNice parNGV souspavillon
francais,et méme"attaqué” pardepuissants armemengsiropéensesolusas’implantersurce
marché par exemplaudépartde Toulon(aujourd’hui considéréecomme”port secondaire'en
raison de la faiblessede sontrafic). Loin d’étre théorique, ungelle hypothésedoit en effet
retenir I'attention moins en raison des inévitables rivalités portuaires que suscitent
traditionnellement toute proximité, qu’en raison des disponibilités nouvelles qu’offre
aujourd’hui lemarchédescar-ferries pasuite dd’entréeen vigueurdenouvelles normes de
sécurité internationales quifrappent d’interdiction la navigation de certaines unités en
Mer du Nord - Manche et Baltique, mais les autorisent encore en Méditerranée !!!

Ainsi confrontée ala menaceréelle d’'une offensive potentielled’armateursnord-européens
réputés pouteur professionnalismet leur capacitéa exploiter desnaviresde "bonstanding”,

amortiset arméspar des équipagesuropéens'économiques”la SNCM doit sansdélai se
préparer aeleveruntel défi.

La documentation Frangaise : La SNCM : situation et perspectives



Plus redoutable encore apparaitI’échéance de 2001, date d’expiration des Conventions
passées entrd’Etat et les compagnies concessionnaires actuelles.

A cette date, en effet,la SNCM risque de perdre son statut de concessionnairequasi
exclusif au profit de concurrentsnieux placésqu’elle aupres dd'Office des Transports de
Corse. Carcontrairemena un sentimentrépandu, I'Office ne serapastotalementlibre de
choisir parmiles "mieux-disants",dansla mesureou il sera contrainten vertu dela nouvelle
réglementation européennglative aux marchésublics, de respecteles réglesfondamentales
d’uneconcurrencéoyale, souspeinedeplainteset desanctions.

De mémeen matiéred’organisationdu servicepublic de la continuitéterritoriale et surtout de
compensation des servitudes chargesspécifiquesde servicepublic, I'Office sera tenu
comme tout organismenational, régional ou local concédant,de respecter desréegles
particulierement strictes, conformes aux orientations, recommandations et prescriptions
prévues parla "Communication 205" du 5 juillet dernier de la Commission Européenne
en matiere d’aides d’Etat au transport maritime. C’estainsique désormaikescontrats de
servicespublics devrontfaire I'objet d’adjudicationspubliques, de notificationsofficielles, de
mesuregsle surveillanceet de vérification desmontantsdessubventionsinsi que d’éventuels
aides croiséesurcompensations alétournementdetrafic (cf. Annexe7).

En bref, la SNCM doit se préparer pour I'avenir a exercersadouble activité d’armateur
public opérant sur le secteur international et de concessionnaired’'un service public sur
la Corse, dansun contexte juridique et financier totalement différent de cequ’il est
encore aujourd’hui.

On peut craindreenfin que nese réduisentau cours desprochainesannéedes marges de
manoeuvres dda SNCM, pour desraisons strictement"locales”, d’ordre politique ou

psychologique.

A enjuger en effet par une certainedégradatiordes relationsentre les représentants d&
SNCM et de 'OTC ces derniéreannéesjllustrée par le retard apporté da signaturedela
derniere Conventionainsi que par les interrogationsou suspicionsgu’entretientla situation
politique pré-électorale actuelle, on peut craindredes prisesde positions prochainason
dénuéesl’arriere-penseées.

Compte tenu, dank mémetemps, dd'état actueldes esprits, marquésar lI'inquiétude et la
nervositéchezles personnelsavigantdela SNCM, il convientdeprévenirtoute montée des
tensionspréjudiciablealintérét mémedela Compagnieet dela Corse Aussi passionnelgue
traditionnels, ces affrontements latentgui, a y regarderde prés, ne se sont que rarement
transformés en épreuves deforce, risquent cependant d’affecter sérieusementla vie
économiqueet politique locale au coursdes prochainsnois, si 'on n'y prend pagarde.D’ou
I'impérieusenécessitél’éviter toute initiative intempestiveet toute déclarationinutile.
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Toutefois, la SNCM conserved’importants atouts.

S'il estvrai quela situation actuellet les perspectivequi s'offrenta la SNCM n’incitent guére
al'optimisme, il convientnéanmoingle noterqu’ellea depuissa création connue des années de
prospérité dontelle conserve deaombreuxet sérieux acquis.

Quil s’agisseen effet de I'importance de sespositions commercialesou de ses moyens
technique®t humainsJa SNCMrecelede réellespotentialitésa valoriser.

Elle disposeen premierlieu de certains atouts, doriit convient de nepassous-estimeta
valeur économique. En particulier des filiales et participations généralement
complémentaires de ses activitéprincipales, telles queles compagnies SUDCARGOS,
CORSICA MARITTIMA, CMN ou SOMECA dansle secteur des transports maritimes sur
I'’Afriqgue du Nordetla Corsela SOTRAMAT et FERRYTOURen matiérede tourisme oua
SITEC et NAVITEL pour la réservationélectroniqueet la distribution télématique.Elle
disposeaussi de€ellespositionscommercialesurla Tunisie ainsique sunl’Algérie, malgréla
dégradation durafic passagers avece pays, et de relationsprivilégiées, sousforme de
représentationsroiséesavelusieursarmementmeéditerranéensel quela Tirrenia.

Maisc'est surtoutla dispositiond’'un matériel naval de premiére importance en quantité et
surtout en qualité, qui constitue sa principale force.

C'est ainsi qu’elle a prislivraison depuisdeuxansd’un magnifique transbordeur "Napoléon
Bonaparte"appelé aemplacetde ferry "Napoléon"(cf. Annexe8), et surtout dedeux NGV a
hautesperformancesqui ont permis la sortie del"Esterel* et qui semblentconstituer
I'instrumentidéal d’acheminemerdespassagert voitures sures ports deHaute-Corseen
raisonde la brieveté des traversées, réduitepasde moitié par rapporta cellesdesferries,
grace deur vitesseala mer (37 noeudskt aleur rapidité demanoeuvreu port.

Perturbés toutefoiscommetoutes les autreslignes de NGV existantdansle monde, par
quelquesncidents techniquest aussi par derusquegiétériorations des conditions nautiques,
duesau régimespécifiquedes ventsdansle golfe de Génes,l'exploitation des NGV de la
SNCMet de son concurrent CORSICA FERRIESubiainsi uncertain nombrel’annulations
qui ont suscitéquelques doléancede la part de la clienteleamenant’Assembléede Corse a
voter une motion pour "exiger de la SNCM qu’elle assurepleinementson r6le actuel de
service public avec desmoyens plus adaptésa la saison touristique”. En dépit des
inconvénientsle ces annulations dofd taux ne saurait cependarditre surestime,il apparait
quelesNGV dela SNCM ont obtenu un remarquable succés commerciala en jugerpar
les niveauxde remplissageet de traficenregistréseprésentant, ave’00 000 passagerscette
année, (non compris les 120 00@ransportés parle NGV de CORSICA FERRIES), prés
du quart du trafic Continent-Corse, ou I'équivalent des performances d'un car ferry
classique.
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Indépendamment de ses deux N@&Mrois car-ferriessur la Corsela SNCM disposale deux
autres atoutsmajeurs : d'abord la disposition de quatre cargos rouliers mixtes
parfaitement adaptés, en capacitéd’accueilde camion®t de passagers, aux besoins actuels
du trafic, etoffrant la possibilitéd’hébergede nuit 500 passagers dégctuellementsurl’un, et
éventuellemenautantsurun secondauprix dela constructiond’'un complémentiecabines.

Ensuite etsurtout, elle dispose denavires encore relativement "jeunes” et totalement
amortis permettantde résister a la concurrenceou de tester certainsnarchésdans
d’excellenteconditions de coltRésultandela stratégiejudicieuse engagée depuis dix ans
par les responsables successifs da SNCM, de modernisation dela flotte du "réseau
contractuel” et de conservation dda flotte du "réseau libre", la disposition actuelle des
quatrecar-ferries"Liberté", "Napoléon" "lle de Beauté" et'Corse" quasimentamortis, doit
doncétre appréciéeommeun atoutautantcommercialquefinancierpourla SNCM. De sorte
guesi pour certains observateurs, réalisationde ces actifsiavalsconstituela meilleurevoie
derétablissemendela situationfinancieredela Compagnied’autres,enrevancheconsidérent
que l'utilisation optimale de ce matérielconstituela meilleurevoie derenforcementet de
redressementommercialpour elle. Tel estnotamment lecas de ceugui, a tousles niveaux
dela SNCM, estimengu’elle doit davantage sedévelopper sur son réseau libre.

Il apparaiten effet, commesemblentn témoigner diversestudes demarché,qu'il existeun
potentielréelde fretet depassagepourl’armementfrancais ercabotaganéditerranéergussi
biena destination owen provenance des ports derquie,d’Egypteou duLibanque du Maroc
ou des Baléares ... Y comppsur descroisiéres économiques de printemps et d’automne
commele démontrentdepuisdes annéeaudépartde Marseillel'activité des car-ferries da
BLASCO ukrainiennegt méme d’hiver commele révélele programme de croisiéres annonce
cetteannéeparla Cie FESTIVAL surles Canariesau départ deMarseille (avecles ferries
reconvertis "Azur" et "Boléro"). De sorte quiil convient de réfléchir activementaux
possibilités d’exploitation (au prix de quelquesadaptations) du "Bonaparte” en diverses
formules de voyagescroisiéres vraisemblablemenplusrentables, sinomoinsruineusegjue
ses actuelles traversépsndantes six mois d’automne-hivesurla Corse (cf.Annexe9). De
mémesemble-t-ilpossibleet souhaitablede développergen liaisonavec des grands voyagistes
francaiset européensinsi gu'avec desréseauxd’hételiersou d’associationdouristiquesune
politique systématiquale partenariat touristique auskien en Corsequ’en Tunisie et au
Maroc, abien plusgrandeéchellequ’aujourd’hui.

Enbref, il convientsangarder deibérer un potentield’initiatives et de compétencesxistant
aujourd’huia la SNCM, mais semble-t-il bridéet inhibé, de I'avis général,par une politique
officielle (ou dumoins percue commeelle ...) destrictrecentragemaritimesurla Corse.

Ainsi sansalimenterde vainesillusions, faut-il sansdoutes’attachera valoriser les moyens
commerciaux existants & la SNCM, par exemple endéveloppant la fonction d’Agent
Général pourle compted’armementsiu BassinMéditerranéenCar a supposejque lesnavires
de la SNCM soienttrop colteux pour tester deouvelleslignes, rien en revanchen’interdit
d’'optimiser les activités des services commerciauxchargés durecrutementdu fret, en
élargissanteur champg’interventionpourle compted’armementsiers !
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Malgré sedaiblessaéelles, I&SNCM, commele pensentavec raisordenombreuxmembrest
représentants dpersonnelpeutet doit doncsansdélaivaloriserses nombreuatouts quisont
tout afait réels,plutét que de sébloquer” sur unprogramme démobilisatede repli.

Il - Un ServicePublic fondamental etoriginal aujourd’hui menacé -

Depuis cinquante arss conditionguridiqueset financiéresd’exploitationdeslignesde Corse
ont subi plusieurs évolution<’est ainsi que la Loi 1948 sur la Marine Marchandeconfiant
desserte déa Corse a laTransatsurla based’'uneConventionentrel’Etat et cettecompagnie
prévoyaitle versement’'une contributiondel'Etat déterminéal’aprésles résultatsd’'un compte
spécial d’exploitation deslignes de Corsecorrespondantiux prescriptionscontenues dans
Cahier des ChargeRemisen causesn 1975par'introduction du conceptdu servicepublicde
la continuité territoriale glaborépar uneCommissionassociantreprésentants détat et des
Chambresde Commercede Bastia et Ajaccio, ce dispositiffut remplacé parun nouveau
régimecontractueléfini parune Convention concluen mars1976pourunedurée de 2&ns,
qui eut pour principale originalitéd’instaurerun régime tarifairedérivé duferroviaire.

Complété, sanspour autant étrebouleversé,par les dispositionsadoptées dantes Lois
spécifiquesde 1982et 1991relativesa la Corse le régimedes transports entta Corseet le
Continentinstituéil y a une vingtainel’annéesstdonc encoreaujourd’hui celuifixé par cette
Conventionjusgu’afin 2001.

Caractérisé par la création d'un Office des Transports de Corse, 'OTC, doté des
pouvoirs, sinon de moyens, de plus eplus importants, le nouveaucadred’exercicedes
activités dela SNCM surla Corse, aenfin été aménagésousleffet de l'introduction de
dispositionshouvellestechniques oUpratiques” et surtoutd’interprétationsabusives.

De sortequ’aujourd’hui,la SNCM et sesMinisteresde tutelle setrouvent confrontés aine
situationcaractériségar deréellesdifficultés d’'application de la Conventionet du Cahier
des Charges evigueur,notammenten raison des dérives auxquelles donne lieu le concept
de continuité territoriale.

Un régime de dessertamaritime efficace et satisfaisanta l'origine

Différent, dans soninspiration et ses modalités, des servicescontractuels subventionnés
assurépar lesarmemenfpublicsespagnol TRASMEDITERRANEA) etitaliens (TIRRENIA
et la filiale descheminsde fer) surles Baléares,la Sardaigneet la Sicile, (comparablesau

systeme francaigd’avant 1976),le service public actuel dela continuité territoriale entrda
Corseet le Continentcomporte deéellesspécificités.

En premierlieu, la Convention se réfereexplicitement au ferroviaire, raisond’ailleurspour
laquelle la SNCF s’est trouvée ded’origine partie principale a la Convention,et se trouve
encoreaujourd’huiprésentea hauteur d€0 % dansle capitaldela SNCM ainsi qu'auConseil
d’Administration dela Compagniegt a confié depuid’origine les fonctionsde messageriedu

-12-

La documentation Frangaise : La SNCM : situation et perspectives



SERNAM a une filiale "ad hoc" de la SNCM, TETRACO, chargée ddexécution des
transportanixtesfer-mer. Plusfondamentalement;’est au niveaude la conception detarifs
et du contenu des prestations qgiest manifestéd’influence dela SNCF. C'est ainsique les
représentants déEtat ont fait pendant des annéesprévaloir dans la conception des
installations intérieuredescar-ferries,les normesenvigueur ala SNCF, par exemplpour la
définition descabineset couchettes dorit relative austérité a toujourgtonnéles passagers
désireux dévénéficierd’installationsplus conformesux normesgmaritimes.

Toutefois, c’est en matiére tarifaire que l'influence de la SNCF a été la plus sensible,
puisque lestarifs ont été fixés a partir de 1976 par référence au prix du "kilométre
ferroviaire" et a la distance kilométriquenoyenneentrelesports corse®t continentaux. De
mémeen matierederabaiset ristournesen faveur de multiplescatégoriesociales, esurtout
de haussetarifairesannuellesJa SNCM s’estpendantdes annéealignéesurles décisionsde
la SNCF.

En secondieu, la Convention prévoit une compensation financieredu manque a gagner
résultant pour la SNCM, concessionnairegd’'une part de I'application de tarifs maritimes
“artificiels" sansrapport avedesprix derevientréelsdu transporimaritimeet d’autrepart de
I'exécutionde services maritimedebassesaison,sansrapport avedes fréquenceshoraireset
capacité offertparun exploitantmaritime normalguidépar sonseul profit.

Contrepartie desbligationsde service publicdéfiniespar la Convention quinquennaleet le
Cahier desChargesannexé la "dotation de continuitéerritoriale” allouéeau concessionnaire
estainsidestinéecommele stipulel'article 78 dela Loi du 13mai 1991 portant statut dela
collectivité territoriale de Corse, ‘@ompenser tout préjudice résultant des restrictions

apportées ala liberté de fixation destarifs".

Définiesde manieredétailléepar les articles 3 et 4 du texte fondateur dia Concessionles
modalitésde détermination,de révision,de versements d’acomptesensuelset de liquidation
de la subventiorannuelleont ainsi pendantdes années assul& compensatiordes charges
indues des troisompagniegoncessionnaires, sagiave contestatioma précisiondesclauses
d’indexationet derévisiondu montantdessubventionpermettant’éviter tout contentieux.

L’adoption toutefois d’'une successionde lois et décrets consécutifsaux changements
successifs de statut d@Corse, antroduit unesériede dispositionsqui sesontaveéréesau fil
desans,source deomplicationsen provoquantdesproblemed’interprétation.La créationen
particulier d’'un Office des Transports dia Corsepar laLoi de 1982et I'attribution par la Loi
de 1991 de compétences étenduest&tablissemenpublic a progressivementransformées
conditions deléfinition et d’exécutiondesservicesnaritimesContinent-Corse.

Une situation s’avérant aujourd’hui lourde d’ambiguités

Le signe le plus manifestedes ambiguitésde la situation actuelle du service public de la
continuité territoriale réside dansl'unanimité des soutiensqu'il recueille dans sonprincipe
auprés de touges intérességqui en tirent cependantdes conclusions .... différentesyoire
totalement opposées poswnapplication !
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Trois types de questionsermettente prendrela mesurede la natureet de l'importancedes

désaccords actuelscelles quiconcernentla tarification, lesdécisionsd’investissementet la
subvention.

Tout d’abord, la référence aux tarifs SNCF est devenue de plus en plus théorique.

A preuvela remarqueévélatriceinscrite desle débutde la Conventionsignéel'an dernier :
"Lestarifs ont étéfixés, a l'origine, par référenceauxtarifs dela SNCF.lls évoluentchaque
annéegn moyennesuivant lavariationde l'indice du prix du PIB". Cette références historique
ayant pour but de confirmer quela tarification SNCM "Fret et passagers'n’a plus rien de
communaveccellede laSNCF !

C'estainsi que déjadifficile dande passda transpositiordestarifs de wagons denarchandises
a ceux desamions-remorques est deverpatiquementmpossible.D’ou I'adoption depuis
plusieurs années d’'une tarification maritime fixée au métre linéaire, quelle quesoit la
nature des marchandises, sauf exceptionsmajeures, tels les transports de fruits a
I'exportation de Corse aprix réduits (mais compensés pdiOffice). De méme pour les
passagersla référence auxarifs ferroviairesest devenueau fil desans, de plus enplus
théorique aussibienen raisondeschangement interven@n matiére tarifairéila SNCF avec
I'abandonde la tarification kilométrique,que del'améliorationdesconditionsde transport da
SNCM, avecla généralisation’installationsa bord, notammenten cabinesplus confortables
gu'ala SNCF.

De sortequ’en dépit du maintien de certainsélémentsde similitude, tels que les "tarifs
tricolores”, ni la structure hi les haussede tarifs a la SNCM ne sontplus aujourd’huiliées a
cellesdela SNCF.

Tel estdailleursle constatimplicite exprimédanda Conventionencoursqui prévoit que'les
tarifs sont arrétés chaquennée par I'Office sur propositions dela SNCM" et que la
"Compagnierecherchedes gainsur ses codts de productiaqui se traduisenten baissesde
tarifs, I'objectif étant de parvenir a réduire de 2 % par an en moyenne, l'effet de
I'indexation des tarifs".

Ensuite I'équilibre financier de la SNCM est devenuun sujet de contestation.

"Verrou protecteur" desconcessionnaires, introduitansla Loi de 1991 confiantde larges
compétences k Collectivité Territoriale et a I'Office en matiére de définition deséléments
constitutifs du servicgublic, la double obligation faite a I'Office par l'article 74 pour la
répartition des crédits de la continuité territoriale, d’'une part de respecter les
engagements contractésdans le cadre des Conventions, et d’autre part d'éviter
d’affecter I'équilibre financier des compagniesconcessionnairess pu paraitre longtemps
efficace. Force est cependantde constatequ'il donnelieu depuis cesderniéres annéea
interprétation.
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D’abord, par contestation de partie descharges destructure de la SNCM imputables au
réseau libre, et abusivementaffectéesd’apresl’Office, au réseau contractuel. Traditionnel
entre concessionnaires et concédaonéstype delitige que la comptabilité analytiqugermet
de trancher, contribue alimenterun débatentre|'Office et la SNCM qui esten fait d’'une
toute autrenatureet qui porte sutes codts defonctionnemenet d’'armementde la flotte dela
SNCM.

Ensuite, par intervention de I'Office auprées de la SNCM sur son programme
d’équipement. Bien que formellementla loi n'ait pas prévud’approbation préalabledes
investissementsies concessionnairedge débat s’est porté depuis ces dernieres années sur
I'appréciationpar I'Office deschoix dela SNCM en matiérede matérielnaval, qu'il s’agissede
NGV ou du "NapoléorBonaparte”,en raison norseulementdes servicesattendus de ces
unités mais aussi del’incidence sur le niveau de la subventiondes conditions ddeur

acquisition.

C’est ainsi que I'Office a étéamenéa se prononcerpositivementen faveur du "Napoléon
Bonaparte" (cf.Annexes10et 13)et a encourageia commandedu NGV 3 qu'il souhaite
mémefinanceren partie, se trouvant dee fait engagédansleschoix techniqueset financiers

du concessionnairequ-dela du rolgui était initialementle sien. Disposantpar ailleurschaque
année de documenddnformationcomptable détaillégrévusparlaLoi de 1983, I'Officea été

amené aévelopperau fil desans, unepolitique d’investigatioret d’appréciatiorpermanente
des moyensmis en oeuvre parda SNCM qui a contribué a modifier progressivementes

conditions d’application des textesrégissantles relations entre l'autorité concédante ete

concessionnaire.

C’estdans cenouveau contexte que se saitsidéveloppésdepuis 199%es griefs entre la
SNCM (du moins ses personnels) et I'OTC, sufutilisation des crédits dela dotation de

continuité territoriale.

Le débat porte d'abord, sur le droit que se reconnait I'Office de ne pas verser
I'intégralité de ces crédits aux concessionnairesDisposant eneffet de crédits d’Etat
explicitementet officiellement destinésau financementde la continuitéterritoriale, I' Office a
été amené ces derniéres annéesse constituer une "réserve” de crédits disponibles sur
I'enveloppe de continuité territoriale, par suite d’'une part dela réduction en francs
constants du montant da subvention versée ausompagniesmaritimes, d’autrepart et
surtoutdu non-respect flagrant del'article 74 dela Loi de 1991 qui prévoit que "la
répartition des crédits ne doit pas affecter I'équilibre financier des compagnies"”.

Faute d’instance d’arbitrage prévue par la Loi et de recoursen justice de la part d’'un

concessionnairsoucieux depréserveidebonnes relationavec sorconcédantla SNCM s’est
ainsi trouvé placéedevantune "situation defait accompli”. Alors que dans le méme temps
I'Office s’engageait dans la voie de l'utilisation de crédits de fonctionnementa des fins

d’investissement, au point de susciteobservationt critiques, commele fait le Rapport du
Sénateur OUDIN, qui déja en Décembre 1995, recommandait une modification dela

Iégislation dela continuité territoriale pour éviter que "contrairement a la bonne régle

comptable, des crédits de fonctionnementaient pu servir a financer desinvestissements"

(cf. Annexe 11).
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Juridique autant qu’économique et politique cette question dd’utilisation de I'excédent
de fonctionnement qui totalise aujourd’hui 136 MF cumulés nécessitadonc a présent
une clarification officielle pour éviter le développementles polémiquesentre ceuxqui en
contestente caracterdéegal et ceuxqui enaffirment le bien fondé.

Le débat porte ensuite surla décision prise par I'Office de réduire le montant de la
subvention forfaitaire de 3 % en francsconstants danis derniereConvention(1995), par
rapport ala précédente(elle-mémeenreculde 8% surcellede 1986) poutinciter la SNCM a
améliorersaproductivité,enlui demandanparailleursderéduirede2 % par anses tarifs !

Et enfin sur le non-respect del’article 1V de la Convention en cours qui prévoit que
"dans I'hypothése ou les niveaux detrafics ayant servi de base aucalcul de la
subvention sedégraderaient defacon substantielle,la SNCM et|'OTC serapprocheront
pour étudier ensemble les mesures mettre en oeuvre enmatiere de desserte, de tarifs
ou d’'ajustement a la hausse du montant dela dotation en vue de rétablir I'équilibre
financier de la Compagnie". Or al'heure ou les derniéresstatistiques de trafics enregistrées
en 1997 permettentde constater @osterioripour 1995et 1996une dégradation substantielle
du trafic maritime et aériende plus de 10 % par rapport aux "base habituellesle trafic"
voisines de 1,3 million de passagersnaritimes paran, (justifiant d’ailleurs une demande
d'ajustementde 12MF dela partd’AIR FRANCE pourunechuteanormaledu trafic aérienen
1996),il apparaitout a fait souhaitableque soitmieux pris en considération pdifOTC le
manque de recettes dd’'ordre de100 MF enregistréen1995/96 par ISNCM consécutif a

la dégradation substantielle et exceptionnelle du trafic général sur la Corse.

Percueparles personnelsie la SNCM commeun moyendemise en déficit deleur entreprise,
aunom de la recherchede gains dgroductivité,une telle démarchele la part de I'Office a
suscité resistancest réactiongjui expliqguent ladégradation deselationsentrel'Office et la
SNCM. Révélatricedes intentionset desambitionsde I'Office & assureminsi un contréle
croissant sula SNCM, en la menacant’un éventuelnon-renouvellemendela concessioren
2001, cettesituationillustre au total, non seulementine modificationdes relations entrée
concédantet le concessionnairanais plus fondamentalemenia dénaturation progressive de
I'esprit et dela lettre dela Loi de 1991.

Le concept de continuitéterritoriale semble ainsi souffrir de dérives croissantes.

Constatées ou anticipéesr le SénateulOUDIN dans son Rapport de Décemht895, les
blocagesou évolutionsen coursméritentainsi d'étre rappelés.Soulignant tout d’abord que
"le systeme de continuité territoriale a permis d’atteindre largement le but fixé, a savoir
une desserte moderne et efficacees ports corsesrépondantaux attentes tantinsulaire
gu’extérieure dle", le rapporteur, aprés avoiroté les progres denouvellesconcurrences,
aérienneadela part de la CCM et maritimede la part descompagniestaliennesainsi que des
naviresa grandevitesse,recommandait finalement une "déspécialisation dela dotation en
étendant son utilisation aussi bien a I'amélioration des transports routiers intérieurs
gu'au soutien de secteurs économiquetels que I'agriculture et le tourisme" (page 61 du
Rapport).
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Véritable document’inspiration de la réforme engagéesanssuccesau printempsdernier,
dénoncantles surcolts desompagniesnaritimeset des structureportuaires,encourageant
tout ala fois I'amélioration de la productivité decompagnies maritimesousl'aiguillon dela
concurrenceet la consolidationde la compagnieaériennecorse, critiquantles menacesle
greve des personnels t#SNCM et proposant de donner aébus un pouvoid’arbitragedans
I'affectation des crédits decontinuité territoriale, ce rapport concluait a la nécessité
d’adapter la législation, notamment parsuppression ou révision des articles 73, 74 et 78
dela Loi de 1991.

Devenu dela sorte unconcept "fourre-tout”, donnantlieu a demultiples interprétationset
attaquesla continuitéterritoriale sembleainsi ne plus étre gu’une vagueréférencedestinéea
justifier I'attribution d’'une enveloppesubstantiellede créditsqu’'un nombre croissantde
personnalitésnsulaires souhaitentutiliser pour subventionnetous types d’activités via la
tarification maritime (cf. annexe12), danda mesureou la dessertenaritime demeure garantie
par la Convention.Raison pour laquelle les crédits ont été au cours dederniéresannées
utilisés nonseulementpour financerl’acquisition d’avions exploités en "bord-bord" mais
aussi sur Paris par Air Inter aunom dela continuitéterritoriale. Raisonpour laquelleaussi
ont été utilisés ces crédits poufinancerdes abattements tarifaires de I'ordre de 30 %
réservés aux insulaires sous forme de "tarifs résidents"Contraire au principe d’égalité
des citoyens devante Service Public, enDroit francais, ce concepttarifaire qui devrait
normalement prendre la forme d'un tarif d’abonné a ainsi été progressivement étendu
ces derniéres annéesd’abordala desserteaériennade Parispuis auxservices maritimesle
"périoderouge” par recours denveloppefinanciéredela continuitéterritoriale.

Il apparaitdoncaujourd’hui, inévitablede prendreacte de cettaituation,pouren tirer toutes
les conséquenceg comprisfinancierespar exemplepour I'affectation des 136 MF de crédits
inutilisés,enayanta I'esprit le constatdu Sénateu©UDIN :

"La notion mémede continuitéerritoriale privilégie I'idée quela Corsesubit le handicapde
l'insularité qu'il convientde corriger. Or le handicapde l'insularité n’expliquepas alui seul les
faiblessesde I'économie corse. Plutdtque de handicapsa compenser,l vaudrait mieux
raisonneen termesd’atoutsa exploiter.C’est aun tel renversemerdesmentalitésquedoivent

procéderles Corses, avetaide desPouvoirsPublics". (extrait -page55 - du rapport "La
Continuité territorialeet le développement économiqdela Corse" -Décembrel1995).

Il - Un avenir de la dessertelourd d’incertitudes :

Moins quela situationactuellede la SNCM, c’est I'échéance de2001 qui est au coeur des
préoccupations detoutes lesparties concernéespar I'avenir dela SNCM.

Elus corses,membresdu personnelet représentantsles Ministeres concerngsdoutenten
effet le "saut dans l'inconnu” que risque de représenter la fin de la concession d'’ici
guatre ans. Sansdoute ce sontles insulairesqui manifestentle moins de craintes,assurés
qu'ils sont depouvoir, en dernier recours, comptesur la candidatureet les moyensd’un
armementqui bien que critiqué donnealobalementsatisfaction.Et a l'inverse ce sont les
personneldela SNCM qui exprimentle plus de craintes,notammentde pertesbrutalesde
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leursemplois, manifestanainsileur totaledéterminationa préserverle servicepublic actuel.
Toutefois, ce sont les représentants déEtat qui ont sansdoutele plus a craindrepour les
financegpubliques ! Cacommele remarquea juste titrele Rapport OUDIN :"ll ne faut pas
que les efforts de productivité imposés aux compagnies de transportaboutissent a
déséquilibrer la structure financiére de ces derniéres. Dans cette hypothése, on
risquerait de voir I'Etat appelé a combler des déficits que ladotation de continuité
territoriale avocation derésorber. Il est évident que I'Etat ne saurait accepter depayer

deux fois". (Rapportcité pages2).

Du co6té dela Corse, desperspectivesa clarifier.

Contrairement a certainésipressionsen dépitdes critiquesiont elle fait I'objet, la relevede
la SNCMn’est pasvéritablemenenvisagégarla majorité desresponsablepolitiques locaux.

La SNCM fait en effet 'objet d'un diagnostic globalement positif dont témoignenten
premierlieu 'absencedecritique destarifs, notammenpourles marchandisedontle transport
est tredargementsubventionnéet en secondieu les véritableslouangesdont bénéficientles
cargosmixtesdela SNCMet dela CMN.

Sans doute cebilan n’est-il pas totalement exempt de critiquespar exemple suie colt
élevé des passagemn hiver d’'unefamille corseavecvoiture ou sura saturationen été du
systemede réservation.Sans douteaussicertainsaspects dd'activité¢ ou des choix dda
SNCM sont-ils parfois dénoncégy'il s’agissede sagestionqualifiéede "calamiteuse”ou de
certaingnvestissementselscelui du "NapoléorBonaparte” qualifié "d’énormeet inconsidéré™
ou ceux des NGV jugés plus colteexmoinsperformantsque les catamaranproposéspar
les chantiersscandinavesSansoublier les menacesde gréves des "marins marseillais”,
véritable hantiset obsession deissulairesjugéespartousinadmissibled

Toutefois,c’est la diversitédessuggestiongaites par lespersonnalitégorses rencontréagui

révelel'intérét porté ala SNCM, notammenpourI'extensiona I'ltalie de ses services de fret
a llle d’Elbe de ses services dmssagerspu pourla promotionpar voie publicitaire a bord

(par brochure®t prospectus) des attraits touristiquetgyastronomiques deslles portuaires
corses, ou encore pola conversion desnoyensd’acheminementiu ciment enCorse duSud

parabandordesdlivraisonsenvrac au profit decamions-citernespéciaux.

D’ou la triple revendication exprimée par les responsablesinsulaires : nécessité absolue de
garantirun servicemaritime minimum ainsi qu’'unebonneententeet mémeun partenariat entre
les deuxrégionsconcernées (Corset PACA), volontélocale de "contrbler” les crédits dela
continuité,de définir le servicepublic et de choisir les concessionnairegt enfin souhaitde

bénéficierde retombéedocalesplus importantesen termesd’emplois et de commandes de
bienset de services.
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Quant aux perspectivesd’avenir, elles demeurent trés floues dans 'esprit de la plupart
des interlocuteurs.

Sauf pourle Présidentde I'Office qui s’estsouventexprimécesderniers moisen faveur d’'une
solution d’affermage du Service Public, consistanta confier, aprés appel d’offres, a
I'opérateur mieux-disant I'exploitation des navires mis & sa disposition par 'Office, avec
obligation deréemploi despersonnelsiu précédentexploitantdu servicepublic (la SNCM)
sur la base de la législation existanterelative a I'emploi des personnelsdes sociétés
concessionnaires dservice public. Personnellgusqu’a présent, cette position ne parait
partagée que pam faible nombred'élus corses,pour la plupart réservésa l'idée d'investir
dans desmatériels de transport colteux et deprocéder ades choix hasardeux.

De mémefaut-il noterune certaindésitationa choisir en matierede tutelledu servicepublic
entre le maintien de la structureactuelled’EPIC pour I'Office des Transports, obien sa
transformatioren simple administrationde la Région.ll en va demémeen matierede choix
concernant le matériel naval ou la dessertedes ports secondaires.La consultation des élus
révele en effet que si certains souhaitentl'abandon de ce type de dessertes jugédsop
colteuses,d’autres a l'inverse les considerentd’intérét économiquelocal ! Toute aussi
opposéesapparaissentes vues relativesa l'avenir des car-ferries, certaingrivilégiant les
unitésde grandeaille, d’autres cellesle taille moyenne.

Enbref, il apparait gueommepourla définition du futur Cahier desChargesselon qu’elle
sera fondée surdes objectifs ou sur des moyens)es conceptions actuellesontdiverses et
variées,maisdevraientseclarifier d'ici deuxans,al'occasiondes débatprévusdansle cadre
delanouvelleAssembléeTerritoriale élueau printempsprochain.

Du c6té des syndicatsun climat de confiance arétablir.

Incrédulité,incompréhensioret inquiétude sontles sentiments exprimésar les personneds
titre individuel ou syndical.

L’incrédulité est toutd’abord fondée,commedansd’autresentreprisegn difficulté, surle
souvenir des annééastes marquéesla SNCM par desbénéfices utilisépour "suramortir” le
matérielnaval, avecl’accord bienveillantdesAdministrationsde tutelle, ou pourrachetera la
société mere, CGM puis CGMF, divers actifs au "prix fort", au risquede provoquer des
observations dia part dela Cour des Comptes.

L’incompréhension, ensuite, relative a la rapide dégradationdes comptes ces dernieres
années découle deentimentinitial d’incrédulité renforcé par I'évocation d’abandon,plus ou

moinsimaginaire,de créances,de fondsde commerceou d’activités, destinéea accréditer,
sinonun "complot",du moins unevolontéréellededésengagememtela partde I'Etat.
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L'inquiétude, enfin, perceptible aterre comme a bord, se nourrithon seulement de la
multiplication des diagnosticalarmantssur la situationfinanciérede la Compagnie,mais
surtout dd’absencale perspectivegrécisegourl'avenir. De sortequeleséchéances d&998
et surtout 2001 sont percuesomme autant de quasi certitudes delicenciementset
d’augmentation relativelesemploisprécairesle CDD.

D’ou une fortemobilisationactuelle pouta défensede'emploi accompagnée de propositions
réellesdevalorisationdel’entreprise.

En particulier a la CGT, syndicat prédominanthezles navigantset les sédentaires a
Marseille eten Corse ous’exprimenta la fois un sentimentd’amertumedevantles mauvais
procesfaits a la SNCM "pource qu'elle fait ou nefait pas" et les agressionsousforme
d’attentatsdont ont étévictimessesagencegn Corsegt un souci devoir s'instauremun climat
de confiance,compromis par les menaces permanentesir I'emploi. Soupconneuse et
volontiers accusatricegetteorganisatioméanmoingvancedes propositions constructives.

Ainsi s’interrogeantsur 'avenir desemplois,elle se pose ertriple défenseur dela filiere

professionnelle maritime, et d’'un service public "optimal”, de haut niveau,garant de
I'emploi maritime et vecteur dedéveloppemengconomiquede la Corse,ainsi que d'une
présence active dea flotte francaise enMéditerranée, notamment sulfAfrique du Nord.

Ses critiques portenta la fois sur divers cas de gaspillaggtelscertains prix de cessions
entre sociétés deroupe),de dépenses inconsidéréest diversesanomalies telles quela
“confiscation"parl’OTC des créditda continuitéterritoriale, letriplementdes taxes portuaires
a Ajaccio, ou l'absence de publicitt SNCM en Corse. Plus professionnelles sont les
questions de sécurité évoquéesoncernantes "insuffisances"surles NGV, desdispositifs
de sécurité sulesunités de CORSICAERRIESou deseffectifs surcellesde la SNCM,et
surtoutcellesrelatives a la consistance etaastructure de la flotte pousatisfairela demande
dans saliversité et sacomplexité,illustrée par les déséquilibregde trafics oules problémes
d’affectationsl’espacesie garagen serviced'hiver.

Toutefois, cesontses propositions quimeéritent le plus I'attention, par exempleen matiere
de transparencegansl’utilisation desfondspublics, en réclamantune meilleurereprésentation
des intéréts économiquesinsulaires a 'OTC ou en recommandant’instauration d’'une
commissionde contréle ala SNCM en matiere d’approvisionnementsEt surtout en
recommandant des efforts accrus dda SNCM en faveur de I'économie insulaire,d’une

part ens’attachant aréer deemploisdirects(pour offrir desdébouchésuxélévesdu Lycée
Maritime de Bastia)et indirects(pour I'entretien en Corse des NGV)et d’autre part en

recherchantlesformulesde promotionarifaire (enfaveur desfamilles corsesen hiver).
Convaincue enfin de la nécessité de recettes complémentaires, elle suggere un
développementdes actitives decroisieres accompagnéd’indispensablesaméliorations
qualitativegdes prestations offertesbard, suda based’'une"Charte de'hétellerie”
Traditionnellesou nouvellescesrevendicationst propositionstémoignentainsi autantd’une

bonneconnaissanceesmodesde fonctionnementde I'entreprisequed’une réellevolonté d’en
préservelesacquis.
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Quant aux autres organisation syndicales, elles manifestent dans leurs diversités des
dispositions d’esprit comparables, dansl'ensemble constructives, et assgzeu opposées
d’ailleurs aux positionsnodéréeexpriméesar un "SyndicadesTravailleursCorses" (STC)

qui déclarerefuserle "carcan déa xénophobie".

Déclaranttoutes,en préalablequela SNCM estune "entrepriseen danger” (selonFO), "en
pannede stratégieet en panned’action" (d'aprés laCGC), elles soulignentcommeprincipale
faiblesseactuellede cetteentreprise une certairdemobilisationdes personnelsédentaires
(FO), uneréelle déresponsabilisatiodesofficiers (SNPOMM), et une aggravatiordesheures
supplémentaireléesa la réduction de®ffectifssédentaires (CFDgt FO).

Souhaitanta définition et la mise enoeuvred’'un "veéritable projet d’entreprise” demandé
par la CGC, tous les représentantssyndicaux réclamentun développementet une
diversification de la politique commerciale,notammentdes lignes du réseaulibre sur la
SardaigngOlbia) et la Tunisie au départde Génegpour FO)et desactivitésde la filiale
CORSICAMARITTIMA (pour la CFDT).

Seul point de désaccord)a politigue défendue parla STC en faveurde I'implantationen
Corse decertainedonctions deDirectionet dela créationd’'un Comité d’EtablissemenSNCM
danslile (commeil en existe una Paris) qui suscitentdesréservesde la CGC soucieuse
"d’éviter unefracture entre corsest non-corses". Emevancheja revendicationdu STC de
développement deamchatsen Corse (ou ome comptequ’une cinquantainede fournisseurs de
la SNCM contreun millier en PACA) recueille l'avis favorablede la CFDT qui considere
"gqu’il faut mieux travailleravecla Corse" !

Au total, sept recommandationsméritent d’étre retenues: la nécessitgpourla CGC etla
CGT d'une approche'inter-régionale"du Service PublicContinent-Corsequi doit impliquer
davantage deslusde la RégionPACA ; le souhaitdu STC deréserverles crédits dela
continuité territorialeaux seulstransportsnaritimeset aériens; le voeu dela CFDT et de la
CGT d'obtenir de I'Etat un double concourssous forme de compensation(via l'aide
"ACOMO") des contrainteset des pertesmposéespar I'Etat sur la ligne d’Algérie,et de
recapitalisatiordela SNCM ; le refusdela CFDT de "céderla flotte delaSNCM" I'OTC ; la
demandede FO de défendraine conceptiondu Service Public minimale exploitant les
traversées’hiver et dedemi-saison la suggestiomlu SNPOMM™" d’homogénéisela flotte de
cargosmixtesdela SNCM et de la CMN" ; la recommandatiorde la CGT de renforcerles
dispositifsde sécurité sur toussNGV exploitéssurla Corse.

Du c6té desMinistéres de Tutelle, des efforts a fairepartager.

Plusprosaiqguementes représentants deslministrationconcernés (Directions du Trésor, du
Budget, dela Flotte et des Portst Controle d’Etat) font observerquela situation financiere
de l'entreprisenécessiteéalismeet décisiongapides.
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Le maintien du "statu quo" leur sembleimpossible, comptetenu despertes accumulées
depuis trois ans, delordre de 200 MF/an, des dettes actuellest de I'échéancier de
remboursementt de lavigilancedela Commissiorde Bruxellesqui s’opposea tout concours
de I'Etat, faute deperspectivesérieuses deedressemente I'entreprise publique et de sa
situation de trésorerie.

En outre, il convient selon eux de manifester une certaine prudence aussibien sur les

chances d@rolongementela concessiomn coursjuridiquementdifficile a mettreenoeuvre
gue sures projets de recentrage sler "réseauibre” dont la rentabilitésemblemédiocre, ou
sur l'urgence de la commande du troisieme NGV (actuellementinscrit en tranche
prévisionnelleau FDES)eu égard d'l'erreur" quefut vraisemblablement derniéredécision
priseau FDES, decommandeiun navireaussicolteux quele "Napoléon Bonaparte'tiont la

chargdinanciéreobereaujourd’huigravementescomptes déa SNCM.

D’ou leursrecommandations de rechercheurgente de mesures destinéesa redresser les
comptes del'entreprise. Doivent ainsi étre examinéesd’abord toutesles possibilités de
cessiond’actifs, par exemplede filiales (telle quela SARA ou la SOMECA) et de navires
anciens, tels'Corse" et "Napoléon" dont les coltsélevésde mise en conformitéprochaine
avecla nouvelleréglementatiorde sécurité,ne pourrontétre répercutés @ vente lors ddeur
cessiondanstrois ou quatrans.

Ensuite, doivent étre envisagée$avorablementtoutes les possibilités de réduction de
charges de I'entreprise (recommandées’ailleurs par la Commissionde Bruxelles)qu'il
s'agissedesallégementsle cotisationssocialeqvialENIM) ou descompensationde charges
indues par exemple pour la desserte de’Algérie (via la procédure ACOMO) ou de
'aménagementles taxes portuairegii frappentlourdement’exploitationde la SNCM.

Enfin, doiventétre engagéeativersesmesuresiestinées réduirelescolts de personnels, par
des négociationgisant notamment aééquilibrer la pyramide des ages par rajeunissement
du personnel navigant eta améliorer la productivité, comme déjafait a la SNAT.

En bref, les servicescompétents deblinisteresdesFinances,des Transportet du Budget
formulentdesrecommandationélémentaires’efforts partagés.

Du c6té dela Direction dela SNCM, deschoix difficiles a confirmer.

Convaincus la fois dela gravité dda situationfinanciérede I'entrepriseet de la nécessité de
samise enétat decompétitivitéavant'an 2000,les responsablegassést actuels dda SNCM
hésitentcependant moinsur le choix desmesuresde redressemené prendreque sur leurs
modalitéset leur rythmed’engagement.
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Partageant tous leméme diagnosticd’'urgence de mise en oeuvred’'un programme de
redressementcomportant troissolets,financier,commercialet social, ils s’interrogentautant
sur l'impact social des dates de sorties diferentscar-ferriesd’ici 2001, que sudeur utilité
et rentabilité économiquesur leurs différents secteursd’exploitation potentielle. L’aspect
fondamental que constitue pollavenir de la SNCM, la définition et I'évolution de la
structure de saflotte setrouve en effet gravement affecté par les sérieusemcertitudes
pesant sur lesformes et le contenu du Service Public apres2000.

A enjuger parles débatset projets actuelgjui se préciseront courani998 a '’Assemblée
Territoriale, on peutnormalement penseu’au minimum les Autorités de Corse
souhaiteront préserver le Service Public existant assuré par les cargos mixtes de la
SNCM et de la CMN, au prix de certainsaménagementg&t qu'a l'inverse elleslaisseront a
Nice se développer une libre concurrencentre NGV, hors Service Public.

Mais pourles autresservicestoutesles hypotheseslemeurenenvisageablesP?arexemple, au
départ de Nice poule transport de fret, ole transport dgassagersn hiver inconcevable par
NGV mémede grandecapacitéainsi gu’en saisonpour la desserteéguliered’Ajaccio. Raison
pour laquelle CORSICA FERRIESenvisaged'y affecter un car-ferryDe mémese posda
guestion dd’avenir de la desserte dél'oulon ou la SNCM pourrait affecteen partie son
troisiemeNGV.

Ainsi, en dépit des travaux deimulation et d’évaluation réalisépar le Consultant Arthur
Andersen, subsistentde sérieuses incertitudegui ne se dissiperontque d’ici deux ans, a
'occasionde la définition des grande$ignes des Cahiers de<hargesdu ServicePublic par
I’AssembléeTerritoriale deCorse.

Confrontés aune double contrainted’'urgencede décisionet de délai d’information, les
responsables dda SNCM se trouvent donc condamnésa "gérer la crise actuelle sur
deux ans", sous peinea la fois de précipiter un conflit social latent et de risquer un
échectechnique etcommercial en prenant des décisions deente de navireserronées

IV - Des problemes difficiles a résoudre -

Les deuxprochaines annéesnt étreconsacrées la SNCM et a ’AssembléeTerritoriale a
résoudre trois types dproblemesde caracterepolitique, économiqueet social, lourds de
conseéquences.

Problémes conceptuels, d'abord, sur le contenuconcret duservice public des transports
maritimessurla Corse apres 200€t lesformeset conditionsde la continuitéterritoriale.

Problémes opérationnels,ensuite,surles modalitégechniques d&a dessertgour répondre a
desbesoingde transportomplexe<et difficiles a satisfairea faible codt.

Problemes organisationnels, enfin, ala SNCMpour s’adapterapidementa la nouvelledonne
et étreen mesurede répondredans debonnes conditionsechnique®t financieresaux appels
d'offres de la Collectivité Territoriale.
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Une telle approchdogique et méthodiquejoin de se confondravec un attentismigileux ou
unimmobilismedangereux, estn effet commandégarle réalisme.

Dans lecontexteactuel, deux voiesoffrent ala SNCM : celle del'affrontementchronique sur
les colits et conditions d&avail a bord, oucelle du développemend’un dialogue fructueux
aveclesdifférentesgnstances représentativéssintérétsinsulaires.

La premiére qui conduit a une impasse suicidaire pour la SNCM doit étre dénoncée
avec force, en dépit de ses "séductions", polar simpleraison que mémsei on supprimait
tous les navigants et tous lesavires, I'exploitation actuelle des lignes deCorse serait
encore déficitaire et nécessiterait subvention! D’ou I'utilité de s'interroger sur la
"spécificité” économique dee type d’exploitation plutdét que de sdocalisersurla réduction
systématique desffectifsetdes coltssalariaux.

La secondevoie qui vise a I'optimisation de I'emploi des navires aprés2000, doit étre
préférée. En effet, le véritableproblémegueposela desserte dile, aujourd’huiassurée entre
3 ports continentauet 6 ports corsesgstcelui de la définition du contenu duServicepublic
"optimal”, aumeilleurcodt.

D'ou la nécessitéd’élaborer la réponsetechnique etéconomiqueda mieux adaptée a des
besoinsde transporparticulierement complexest decontribuerauxréflexions ettravaux de
I’AssembléeTerritoriale hors detoute préoccupatiompolémique.

Sansanticiper sur ces débatsl, est néanmoinspossibledésaujourd’hui de fixer quelques
repéres et d’esquisser quelques éléments de réponse ayxestions actuelles sui’avenir
de la desserte.

Complexité et contraintes du Service Public déa dessertemaritime.

L'inventaire etl'analysedela demandeale transports entrile et le continentrévelent,d’une
part, la présence dephénoménesien connusen économiedes transports, tels quies
désequilibregdetrafic et, d’autre part, I'existencede problémes spécifiquelges ala diversité
desbesoinsa satisfaireselonlessaisonssurla douzainealeliaisonsconcernées.

C'estainsi que, leservicepublic doit tenir compte des spécificitésd’'un trafic de voyageurs
caractérisé d’abord par une extréme irrégularité (lesflux d’été étant 4 fois supérieurs a
ceux de printempst 10 fois supérieurs a ceuXhiver), ensuite par de nombreux effets
d’unidirectionnalité (chaquepériode de vacancesgénérantdes flux dansles sensaller ou
retour,déséquilibréegt décalés dane temps),et enfin, deseffets d’élasticité de la demande
lies aux effets deprix et detempsde transportcommelillustre depuisun an la concurrence
entreavionsetNGV surles liaisonscourtes entrdNiceet la Haute Corse.

A ces données classiques s’ajoutent des contraintes supplémentaireB’abord, celles
tenant a l'insularité qui limite les possibilitégle substitutionintermodale par exemple pour
le transport des voitureindividuelles. Ensuite,celles résultant de la diversité de la

demande de fret et passage®ntre6 ports corseset 3 continentawqui imposent d’armateur
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d’'assurettoutesles liaisonsa desfréquence®t des horairesépondantaux voeux desisagers
en toutessaisons Enfin, cellesinhérentes aux caractéristiques des moyens de transport
utilisés qu'il s'agissedes garages deavires,non extensibles,a la différencedes trains de
marchandisespu des navires a grande vitesse soumis auxaléas météorologiquesa la
différence des car-ferriesclassiques.Autant de contraintesd’exploitation dont la réalité
s'imposea tous, suscitant néanmoindes protestationsde la clientéleen cas dedéfaillance
méme involontaireou imprévisibledela part du transporteur.

Difficultés de définition et d’organisation des services maritimes.

Unefois recenséekes contrainteset évaluédes flux de trafics permanentst saisonniersgeux
séries deéflexionsdoiventétre engagées slarqualitéet le prix desservices souhaités.

Comme souventen pareil cas, s’'offre une gamme de solutions s’ordonnant autour de2
types de réponses que l'on peut qualifier, pour les unes, de formules "sur mesure"
généralemenjugées colteusesgt pour les autres deformules "standard" habituellement
considéréepluséconomiques.

La solution "standard" consisterait_a instaurer un service de base, destiné satisfaire

les besoins de transport fondamentaux deseulsinsulaires, et de le renforcer par des
services d'appoint, destinés asatisfaire des besoins complémentaires, d'intérét local ou
national, soit ponctuels,tels quel’exportationen automne dda productionfruitiére de I'ile,

soit saisonnierstels quelestransports denassedetouristesen éte.

C'est avec al'esprit une conception dece type, que certains responsables insulaires
considéerent quel'avenir dela desserte dda Corse résidedans!’exploitation d’'une demi
douzaine decargos-mixtes disposantde moyensimportantsd’accueil de passagerst de
réservesde puissanceet de vitessepour optimiseret modulerle nombreet les horairesdes
escales.

Fondée surde sentimentgénéral desatisfactionqu’inspire le serviceactuel assurgar les

cargos-mixtes déa SNCM et de la CMN, cettesolutiona de bonneschancede s’affirmer

pour I'avenir commele "servicedebasedela continuité”. Toutefois,cette formule nécessite
des services complémentaires. D'une part, pour satisfairdes demandesimportantes de
demi-saisormque peuvent éventuellemersatisfairedes NGV et/ou desar-ferriesdisponibles
en MéditerranéeOccidentale hotammenten Mer Tyrrénienne,d’autre part, et surtout pour
répondre ala demandede masseestivale et motorisée que seuls peuvent satisfaire des

car-ferries ou NGV dgrandecapacite.

Toutefois,cette solutiona pour triple inconvénient de présenter & fois desrisquessérieux

d’insuffisancesoccasionnellesle capacitédisponibleet de coltselévésde recourspotentielsa
desservicesd’appointet, surtout, deréellesincertitudessurle niveauqualitatif et quantitatif de

I'offre estivaleet sur les besoinsde subventionnementomptetenu dela demandegénérale
descar-ferriesen périoded’éte.
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De sorte guela solution séduisante parce qu’apparemment é€conomique duservice
public standard par cargo-mixtes"”, recele de grands risques pour la promotion
touristique de la Corse.

La formule "sur _mesure" inspirée du systeme en vigueudepuis 20 ans, parait a lafois
plus colteuse quela précédente mais plus satisfaisantegn s’efforcantde répondre du
mieuxpossibleaux besoingxprimés pachaquecollectivité portuaire.

Attentive auxrécriminations, revendicationsu ambitions expriméegar chacun des Ports
concernésalors mémeque leur proximité (tels Calvi et lle Rousse owarseille et Toulon)
pourraitjustifier d'un strictpoint devue économiqueynerationalisationvoire unesuppression
desescalesla SNCM ahabituéla Corseauxdispositions'sur mesure".

En raison,d’une part, desanatureet de sonr6le d’entreprise publiquest, d’autre part, des
préoccupations, partagéasecles différents éluset responsablefmsulaires,d’aménagement
du territoireet de soutien dedifférentspélesd’activité desdeuxdépartementsorses.Au prix
parfois de décisionéconomiquementontestablesnémesi psychologiquemensouhaitables,
telles que I'extension a Ajaccio du service SNCM de NGV au départ de Nice,
injustifiable financiérement sur "ligne longue”, comme le prouve le choix de 'armement
privé "Corsica Ferries" qui a réservé I'exploitation concurrente de son NGV a la
desserte de la'ligne courte" Nice-Bastia ...

Nécessité d’adaptation rapide dumatériel.

Dici 4 ans, compte tenu des choix arrétégar I'Office, la SNCM et la CMN, ainsi

vraisemblablementque "Corsica Ferries" et éventuellementdes armements italienset

nord-européens, aurontrépondre d'appel d'offres de'OTC lancéen I'an 2000.I1I convient
donc pour ces armements &g préparea entrer en concurrenceou a coopeéreret de

déterminemour I'avenir aussibien lanatureet la structure ddeur flotte que leurs conditions
d’armementhotammentila SNCM.

Du céteé dela flotte, lesréflexions et décisions concernent 3 types d’'unités.

D’abord, les 7 cargos-mixtes dela SNCM et de la CMN, dont 2 & 3("Monte-Rotondo",
"PortoCardo" et "SantaRégina") sortirontde flotte d'ici 4 ans,en raisondeleur age.D’ou la
nécessité,des a présent, daléfinir dans chacune des 2 compagniesconcernéesles
caractéristiques des futunasitésentermenotammentle capacité@'’accueilde passagerst de
vitesse. De mémeonvient-ild’examiner les possibilitéd’augmentatiordu nombre deabines

sur certaineslesunitésexistantes.

A I'heureou la CMN envisageavecl'appui de I'OTC le remplacementle ces troisinités par
un cargo-mixtede 600passagersapable,grace aune vitessede 28 noeuds,d’assurerla
dessertgournaliere, par tous temps, desports deBalagne et de Propriano,il convient
d'arréter, d'ici 2000, par négociationentre I'Office et les deux concessionnaireactuelsla
structureet lescaractéristiques deetteflotte decargosmixtesappeléejouer au cours dela
prochainedécennieun réle fondamentalde l'avis général, notammentdes responsablesie
I'Office (cf. Annexe13).
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Toutefois, compte-tenu du co@evé d’investissementde cetteflotte "sur mesure”, qu'il
s’agissede I'acquisitiondu cargomixte dela CMN ou del'adjonction de 200cabinessur le
"PagliaOrba" dela SNCM, il apparaiindispensable d’obtenavantmémel’échéancede 2001,
des engagements réciproqymscisde la part de ces dewarmementsinsi que del'Office
aussbien surles conditionsfutures ddeur coopération que sua durée dda concession qui
devrait étre portée alix ans, souspeinede favoriser les armateurslisposantd’une flotte
anciennestamortie.

Ensuite, les NGV nécessitent de nombreuseséflexions, pour décision avant 6 mois de
commande d’'une oudeux unités supplémentaires, en raison ala fois des espoirgt des
craintesqu’ils suscitent.Trés appréciés pdes passageren raisonde leur confortet de leur

vitesseet par les armateursen raisonde leurscodts d’exploitation, faibles en main d’oeuvre
bien que forts en combustible et en entretien, les NGV méritent des compléments
d’information dansplusieurs domaines.

D’abord en matiére technique. Qu'il s’agisse aussbien des choix des matériaux et des
équipements omémedesdimensiongiesNGV, les débatssontloin d’étretranchésgen raison

de la conception récente de casités dont la communautémaritime n’appréhendeencore
gu'imparfaitementous les aspectsll enva ainsi non seulementle I'évaluationde la durée de
vie de cesnavires, maisaussidu rythme de renouvellementdeséquipementet mémedes
véritables capaciténautiquesdes grandsNGV. A ces incertitudes technologiqueset

économiques’ajoutentdes interrogations suesconditionsd’évacuation ercas denécessité,
par grostemps ...Ainsi, sanscherchera jeter undoute ni le discrédit sur une technologie
d’avant-gardejl convient seulemerderecommanded’en évaluercorrectemenleslimites, par

exempleentermes deisquesd’annulationspour caused’intempériegpendantl’année, afin de

déterminettes solutions daemplacementsouspeinede gravesiéconvenues.

En matiére économiquensuite,la question sepose desavoir s'il n'est pas préférable de
passer commande de deux NVG detaille moyenne, comparables auxdeux déja en
service plutdt que d'un grand NGV3. Plusieurs raisonmiilitent en faveurde cettesolution.
D’abord, le prix d’achatdu NGV3 quasimeng&quivalenta celuides deux unités existantédent
le prix pourrait d’'ailleurs étre réduit d'au moins 10 % en remplacantia porte avant par une
porte arriere (comme’est le cas surle NGV de "CORSICA FERRIES"). Etensuitela
flexibilité et la disponibilitéaccrues, offertegar deux unitéssupplémentairegour assureune
meilleurecouverturedu marchéentermesdefréquencest de nombrede portsdesservis.

En particulier, la dispositiond’'une unité supplémentair@ermettrait demieux desservir aussi
bien par NGV que par car-ferry classique,le port de Toulonqui risque, a défaut de
fréquentatiorsuffisantepar lesunités dda SNCM, d'attirer desarmementgoncurrentsAinsi
apparait-iltres souhaitableplutdt quede recherchede nouveaux gains geoductivitépar un
investissementodteux, et peut-étrehasardeuxde préférerdes NGV detaille moyennede
conception peut-étrgustique” maisd’exploitationclassique.

Les car-ferries, enfin, requierent la plus grande attention pour plusieurs raisons,
essentiellemend’ordre commercial mais aussiocial. S'il est évident que’ avenir de la flotte

n'est pasle "Tout NGV" enraisona lafois desbesoinglesliaisonsprincipalesentrela Corse
et Marseille, notammenten période de pointe, mais aussi sur les liaisons secondaires,
notammenten demi-saisoni convienttoutefoisde soulignerque la double mutationen cours
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de transformation des cargtsditionnelsen cargosmixtes et de substitution de NGV aux
car-ferriessur les"lignescourtes" poseun réel problemed’avenir pourla flotte de car-ferries
constituéeaujourd’hui de cing unités pourcertainesutilisées seulementa tempspartiel et
désarmeéebniver. Raison poutaquellel'Office des Transports de Corse attire aujourd’hui
solennellement I'attention del’Assemblée Territoriale sur la baisse de moitié en 1@ns, a
volume inchangé de trafic maritime de passagers, d& part de marché des car-ferries,
en raison de I'importance croissanteprise par les cargosmixtes et les NGV.

Il suffit d'ailleurs pour s’en convaincrede constategue la nettereprisedu traficen 1997 de
plus de 250 00Qpassagerparrapportaux deuxannéeprécédentesa assepeubénéficiéa la
SNCM, maissurtout a CORSICAERRIESqui avec unseulNGV a Nice a captavec
120000 passagers, 1% du marchéContinent - Corse, et & CMN qui avec ses cargos
mixtes en attiré prés de 80 000D’ou la remarque importanteen forme d’avertissement,
formuléedande Rapport deNovembre1997del’OTC alattentiondel’AssembléeTerritoriale
"Cette nouvelle donne, d’'une concurrence directe sur certaines lignes et avec certains
modes de transport, ne manquerapas d’avoir des répercussions sufa structure et le
contenu du Service Public dand’avenir". Surtoutlorsqu’onla rapproche dd’observation
complémentairesuivante formuléalansle mémedocument !'ll ressortdeschiffresméme de
la SNCM, qu’en cequi concernele réseauCorse,il n'y a eu aucuneéconomiesurle personnel
navigant, bierau contraire,et quela productivités’estdégradéalepuis1991".

Délibérémentprovocatrice,cette assertionmérite a I'évidence que s’engageau cours des
prochainsmois, (dans un context@lus sereinque la période pré-électorale actuella)ne

réflexion approfondie sutes conditionsd’utilisation "sur mesure" des car-ferries.Car il est

bien évidentqu'il devientdéraisonnablede continuer dixer chaqueannée,surla based’un

cahier des charges auyrescriptionsapparemmentnodines,mais en réalité lourdes de
conséquences, un programuiexploitation"sur mesure" mais ruineuxorsqu’il concerneune

unité aussiluxueusequele "NapoléonBonaparte"dontle seulco(t encapitalet en personnel
avoisinele demi-million de francspar jour. Surtoutquandon constate qu@endant les six

mois de saison creuse, les deuglus modernes unités de la flotte SNCM, "Danielle

Casanova" et "Napoléon Bonaparte” sont exploitées aurythme d'une traversée par

jour, pour transporter une fois sur deux moinsde 300passagers! (cf. Annexe9).

Cependantposerla questiondu désarmemenen hiver de I'une sinon de ces dewunités,
susciteinévitablementmoinsles protestations dpersonnetie la SNCM quecellesvéhémentes
de la population insulaire, qui suggéreravraisemblablemengu’a la rigueur on en limite
I'exploitation aux seulsweek-endssansréaliserqu’un navire, a la différenced’un avion, ne
peut étre facilementexploité "a la demande", fautele pouvoir étreutilisé rapidement ailleurs
enmilieu desemaine.

D'ou les efforts méritoiresactuels dda SNCM pour valoriserl’exploitation du "Napoléon
Bonaparte" aussibien en week-endqu’en semaine,en formules de "mini-croisieres" en

MéditerranéeOccidentaleau printemps,avec dessuccescependant inégaugour la simple
raisonqu'il estdifficile devendredescroisieresde 3jours en milieu de semaine.
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Véritables "symboles", particulierement codteux, de la dérive technique et financiére
d'un service public de la continuité territoriale congu a l'origine comme simple
prolongement maritime desservicesde la SNCF, cesdeux magnifiques transbordeurs
nécessitent donc de la part de la Direction de la SNCM et de ses personnels la
réouverture d'un débat serein avec I'OTC des 1998 pour fixer durablement les
conditions d’exploitation de ces 2 navires, notamment en hiver. Sous peine d’étre
confronté a I'horizon 2000 a un affrontement majeur concernant le sort de cesunités
gue vraisemblablement!'OTC refusera alors de subventionnera hauteur de leur codt.

Perspectives d’évolution dda situation des Personnels :

La clarification de I'avenir des personnelsdoit aussiétre engagéerapidement d'ici 2 ans,
a l'occasion des travaux deréflexion et des négociationsa ouvrir et a mener avec les

représentants déAssembléeTerritoriale et del'OTC. D’autantque la situationdespersonnels
navigants,notamment’hétellerieet de restauration(ADSG) nécessiteine doubleévolution,

moinsquantitativeque qualitative.

La situation des 1.408@embreglu personnehavigantesten effet aujourd’huicaractérisée &
fois parle poids des ADSGeprésentanta moitié deseffectifs, par le niveaude précarité de
'emploi touchant un tiers dpersonnelgonstituéde saisonniers contratde duréaléterminée,
et par la moyenned'age élevée des agentsllustrée par despyramidesdes ageset des
anciennetéassezaléséquilibréeset permetd’envisager lamiseen oeuvrede mesuresi’ageet
de départsnégociésen nombreimportant au cours des prochainesnnéesmais en partie
compensés pat'inévitablesmesuresletitularisationet de conversion deaisonniergnagents
permanentssousl’effet notammentiela réductiondela durée duravail.

Représentantin colt actuel d850 MF par an,la chargesalarialedesnavigants employésur
la flotte affectée da Corse,qui représentées 2/3de la subventiompeutparaitre élevésurtout
si on selivre adesexercicegslecomparaisomle colts aved’autrespayseuropéensToutefois,
pour relativiserces coltssalariauxpar rapport acertainsautrespayseuropéens,il convient
de souligner 2 particularités francaises : d’'une part, I'importance des charges sociales
armatoriales en France, a la différence de la plupart des pays maritimes, tels quela
Grande Bretagne oélles sonttotalement budgétiséespnformément auxecommandations
dela Commissionde Bruxellespour aiderle secteur maritime d’autre part, le niveau élevé
du nombre des "personnels d’hétel-restaurant” a bord desferries francaisrésultant des
décisionsd’effectifs de sécurité Souvent méconnw;e souci,sans doutexcessif,de sécurité
expligue cependant peudtre I'absencede perteshumainesen France (malgré un grave
événementle mera la SNCM en 1994),a la différenced’autrespaysendeuillésces dernieres
années par derribles dramesn Méditerranée, Manchet Baltique.

D’ou la nécessitéde veiller, en 1999,lors del'ouverture du trafic corse aa concurrence
européenneau respecteffectif desnormesde sécuritéet a une connaissanceninimale de la

langue francaisede la part des personnels embarqués, pane stricte application des

dispositions du Reglement communautaire n°3.577/92a l'article 3 § 2 (cf. Annexe 14) et
par une défenserésolue des droits du pavillon du pays d’accueil face aux menaces
actuelles d’ouverture aux pavillons "économiques” européens.
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Toutefois, les véritables débatsrelatifs a I'avenir des personnels concernent autant
I'évolution quantitative de leur nombre et deleurs salaires quel’évolution qualitative de
leur métier, car c’est deleur capacité a améliorer leurs prestations que dépend l'avenir
de leurs emplois.

Le principal défi auquel les personnelsnavigants de la SNCM setrouvent confrontés est
d’'ordre professionnel. Il impliqgue tout a la fois un rajeunissementdes effectifs, une
réorganisationdu travail a bord et une requalification de leurs spécialitésen raison de s

inévitablestransformations desonditionsd’exploitationqui s'imposentsur les car-ferries pour
assureteur avenir.

Concurrencésaujourd’hui par les NGV et a partir de 1999par des car-ferries européens
exploités dans des conditiongaisemblablementplus économiquesqu’en France, les
transbordeurs de la SNCM ne pourront conserver les faveurs dela clientele qu’au prix
d’'innovations particulieres et d’'une qualité de prestations supérieure a celles de ses
concurrents. Appelésen outre aétre utilisés, en hiver ou en demi-saisordans de nouveaux
contextesd’exploitation, par exempleen structured’accueil de Congrés (d'exemple de
BRITTANY FERRIES en Manche aujourd’hui), en affrétement outre-mer en
“croisieres-clubs”(a I'exemple du "CORSICA VICTORIA" aux Antilles en 1996), ouen
"mini-croisieres” (& 'exemple du "NAPOLEON BONAPARTE" aujourd’hui sur I'ltalie), les
naviresapassagerslela SNCM peuventconnaitreun autredestinquel’exploitation surlignes
de Corsele désarmemerdula vente !

A condition devaincrele pessimismet le scepticismeambiants aumotif queles car-ferries ne
sontpasdesnaviresde croisiére. Orcetteaffirmation esttrompeuseet méconnaila diversité
actuelledesformulesde croisieres (depuita "croisiered’un jour", jusqu’a la "croisiere vers
nulle part" ) et au succes dtourismemaritime en Baltique !'A I'heure ou Ajaccio, déjaport
decroisierescherche &alorisersonCentrede Congrégt acompensesonhandicapd’accueil
hételier, ne convient-il pas d’examinerles possibilitésde coopération entrta SNCM et la
Corse pour participer conjointement au développementdu marché des Congrésen
Méditerranée Autant de perspectivegu'il convientd'explorersérieusemengn s’'attachant
valoriserlesaptitudes dypersonneplutbt qu'aincriminer l'inadaptatiordu matériel.

Quant aux divers autres navires,il convient aussi de mieux les utiliser notamment en
exploitation de contre-saison,par exempleoutre-mer danscertaineszonesd’archipels,ou
lesNGV inutilisablesd’Octobrea Avril surla Corse, pourraienpar exemple,étre exploitéen

associatioravec destours-opérateurset assurerainsi I'emploi de personnelscondamnés a
défautal'intermittencesaisonniere.

En bref, il convientd’engager un double effort simultané de prospection de nouveaux

marchés du tourisme maritime et de formation des personnels souspeine de voir

disparaitre a terme, la quasi-totalité des transbordeurs et des emplois qui leur sont
attacheés.
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La véritable "révolution" & engagerala SNCM est eneffet moins sociale ou salariale,
que culturelle a I'approche del'échéance de 2001.Par exemple pour valoriser etmieux
vendreles prestationsannexesa bord, notammentde bar et restauration,dont les résultats
financiersdemeurentrop faibles. A l'instar despersonnelsiesferries de la Manche,dont le

métier, les qualificationset les habitudesont été profondémentmodifiésil y a 20 ans pata

généralisationdes ventes "hors taxes", grande échelle, les personnelsdes naviresde la
SNCM doiventavecle concours desesponsablesommerciauxde la Compagnie participer
aurenouvellementles prestations offertesborddes car-ferries sousesformesa définir en

commun,dansle cadred’un véritableprojet d’entrepriseet d’'un programmede requalification
professionnelle.

En bref, plutét que de défier les navigants,il convient aujourd’hui de leur proposer de
relever un défi professionnel en engageansur 2 ans un triple effort de rajeunissement,
de réorganisation et de requalification desbords.

V - L'indispensable mobilisation detous les partenaires -

Sansvouloir brosserde sombregerspectivespn peutfacilementimaginerles conséquences
d'un rejet de partie ou de totalité dd'offre SNCM en 2001 par 'OTC. Ce scénariod’échec
entrainant a Marseille et en Corsela perte de plusieurs centaines d’emplois directs et de
milliers d’emplois indirects chezles sous-traitants dela SNCM, dansla réparationnavale
et l'avitaillement,doit étre sérieusemengnvisagéavec son cortéege de désordetsde codlts
de toutessortes, da veille desélectionsmunicipalesde2001.

Raisonpour laquelleil esttempsd’associeréellementau débatet au programme d’adaptation
de cetteCompagniea la nouvelledonne, nationaleet européenneles collectivités publiques
directement concernéesn s'inspirant de I'exemple donné par celles de Bretagneet du
Nord-Pas deCalaisqui sesontfortementet directementimpliquéesdepuis15ans dansleux
armements comparable$saSNCM, SEAFRANCE etla BAI (cf. Annexe 15).

En premier lieu, il faut mieux associer lesollectivités publiques .

Dansun soucide réalisme,il convientde constatequel’activité dela SNCM concerneautant
les portsd’arrivée que ceux de départst doncautantles ports dela Région PACAque ceux
de la Région Corse. Cetteréalité geographiqud’emporte sur toute autreconsidération
politique,juridique ou sociologique De sortequ’il convientde fuir les débatsstérilessur la
naturenationale,régionale,départementaleu interrégionaledes servicesmaritimesexistants
dontla loi de 1991 se borne a préciser que "les modalités d'organisation entrelille et
toute destination continentalesont définies parla Collectivité Territoriale de Corse sur
la base du principe de continuité territoriale, bénéficiantchaque année de crédits d’Etat
intitulés "dotation de continuité territoriale".
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Il résulte de ces dispositiotégislatives(art. 73) quesi la Collectivité de Corsedisposeen
matiére de dessertenaritime d'un véritable pouvoirde décisionfinale dans lecadre des
services subventionnésien n’interdit cependantaux autrescollectivités publiques, Etat,
Régionou Départements de PACA, geoposeryvoire financercommel'ont fait les Régions
Bretagneet Nord Pasde Calais, desservicesd'intérét régional ou national, hors detoute
considération de "continuitéerritoriale”, au méme titre que les armateurs existants
aujourd’hui, tel CORSICA FERRIES aveson NGV au départde Nice, a condition
naturellementque ne soient pas faussésles principes.de concurrenceels que définis et
surveilléspar la CommissiordeBruxelles.

D’'ou la double recommandation suivante :

D’abord, a lattention de [I'Etat : de veiller a assurer le respect des principes
fondamentaux d’une saine concurrenceentre armateurs francgais et européenslors de
I'ouverturedu marchéen 1999,notammentpar la compensatiordes charges armatoriales de
cotisations socialesdont sontexonéréedes concurrentsdes pays voisins, ainsi que des
obligations nombreusest particulierementcolteuses auxquelles®nt soumisles armements
fiancaiset plus particulierementla SNCM aunom de la sécurité, ala différencede leurs
homologue®uropéens.

Tout afait conformes auxlus récentegecommandationdela CommissiorEuropéenne, ces
aidesd’Etat, au titre dela sécuritémaritimeet sociale,doiventdonc étre engagées dé998,
enfaveurdela SNCM et dela CMN, ainsique desutresarmement$rancaisde passagersu
cabotage, soumiux aussa forteconcurrence.

Ensuite, a l'attention des Collectivités locales deCorse et de PACA : de participer
effectivement aux choix d’investissement ed’exploitation dela SNCM etdela CMN en
entrant dans leur capital et leur conseil d’administration dans le cadre d’une société
d’économie mixte, commel'ont déjafait les collectivitésbretonnes, ole font aujourd’huila
plupart des Régionspour le financementet I'organisationdes servicesdes "Trains Express
Régionaux". Tel pourraiétre des Jrésentle cas des2 Régions Corseet PACA pour le
refinancement de la flotte de cargos-mixtes dela SNCM et dela CMN dont I'emploi
semble durablement assurépour la dessertede la Corse etdont la propriété pourrait
étre confiéea une société commune d’investissemerdssociant les2 Régions, tandis que
leur exploitation technique et commerciale demeurerait assurée parla SNCM et la
CMN.

Strictementcalqué sutte schémaélaboréil y a 15anspar les collectivitésbretonnes, poula

Compagnie BrittanyFerries (BAl) et confirmé par le Gouvernement’an dernier, untel

montage, simple et classique dans l'industrie maritime, distinguant entre propriété et

gestion-exploitation de navires, faisant I'objet d'un contrat de location entre société
d’investissement etsociété d'armement doit donc aujourd’hui étre envisagé par les

Département®t Régions de Corset de PACA. Avec quelques espoirs de succeserguger

parlintérét manifesté parl’OTC pour utiliser le reliquat actuel de crédits de continuité

territoriale a des fins d’investissement, comme proposé actuellement a I’Assemblée

Territoriale.
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En second lieu,il faut davantage impliquer la SNCM dans I'économie insulaire.

Mais aussil'inviter a sedéveloppersurles marchés/oisins méditerranéengour échapper da
"monoculture du servigaublicdela Corse".

Carla SNCM qui constituel’'un desprincipauxacteurseconomiquesulairesget quifait déja
beaucoupdoit faire davantagesncorepour la Corse ! D’aprésles calculsdela SNCM (cf.
Annexe 16),les retombéesfinancieres directes qu’elle engendre danslile représentent
aujourd’hui 246 MF, soit la moitié du montant de la dotation de continuité territoriale,
dont 43 % au titre des rémunérations deS00 navigantset sédentaires résidardn Corse

gu’elle emploieet 30 % au titre decharges portuairesl apparaiainsiqu’enterme d’emplois
directs, le demi-millier d’officiers, marins et ADSG qu’elle emploie dans I'lle est loin
d’étre négligeable.

En revanche, ompeut sansdoutedéplorera modicité du niveaudes achatséalisésdanslile,
plafonnant actuellemen& 25 MF/an, ainsi que l'insuffisance des achats de prestations
hételieres et touristiques danle.

On doit donc aujourd’hui presserla SNCM de faire d’ici 'an 2000 un triple effort.

Pour accroitre, d’abord, notablement ses approvisionnements de toutes natures en
Corse, aussi bien en vivres pousesrestaurants a bord qu'en fournitures commerciales
et publicitaires pour ses agences et eservicesd’entretien pour certains de ses navires.

Pour aider, ensuite, sedournisseurs corsesa développeteursventes aMarseille,Nice et
Toulon. Invitée & développer des fonctions de "portage” a linstar de nombreuses
entreprisegnfaveurde certains déeurs fournisseurs edous-traitantda SNCM peut et doit
ainsijouer un role décisif d’élargissement des marchés et de promotion sur leontinent
des produits agro-alimentaires et de 'artisanat corses, en liaison avecles Chambres de
Métierset d’Agriculture.

Pour promouvoir, enfin, les structures d’'accueil et d’hébergement, y compris la
para-hoétellerie, dans lesnombreux villages corsesdisposant d’équipements publics et
privessouventsous-utilisésA cet effet, elle doit proposer systématiquemeragux organismes
professionnels concernédjtilisation de son réseaud’agencesen France et en Europe
pour réaliser de maniére ponctuelleou permanentela promotion et la commercialisation
de séjours ou de circuits en montagneou ala mer, en hautesaisonmaisaussiet surtouten
avant ou aprés-saison.

En dernier lieu, il faut surtout développer les activités dda SNCM en Méditerranée.

Diposantd'un réseaude moyenset de compétences techniquespmmerciale®t humaines
importantesdans une demi-douzainede ports méditerranéens, hor€orse, d’'une dizaine
d'agencesde voyagesen France,en RFA et au Bénéluxet d'un nombre équivalentde
représentations ou délégatiodanstoute I'Europe, la SNCM doit résolumenta présent
s’attacher a valoriser son fonds de commerce méditerranéen, selon trois axes de
développement.
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Le transport de marchandises, limité aujourd’hui a I'Afrique du Nord, doit désormais
étre étendu au Bassin Méditerranéen, sous des formes commercialeset modalités
d’exploitationappropriées.

Exploitant actuellement dande cadre dela structure partenarialeSUDCARGOS, deux
services "fret" sur I'Algérie et la Tunisie dans desconditions économiquestout a fait
satisfaisanteslepuisplusieursannées)a SNCM doit a présent définiune nouvelle stratégie
pour la desserte degsaysdu Maghreb,al’heure ot sonten voie demutationradicalela nature
et 'organisationdes trafics soukes effetsconjuguésiu développementle la conteneurisation
et del'équipementdesarmementsnaghrébins, etpar voie de conséquencegs partenariats
existants. Dans le contexte actuel de redéfinition des conditions de desserte des pays
concernésja SNCM disposed’atouts techniqueset commerciauxqui l'autorisenten effet a
prendre de nouvelles dispositions et initiatives vis-a-vis des armements partenaires
concurrentsy compris dange cadre deSUDCARGOSdont I'accord de coopératiorarrive
bientéta échéance.

A I'heureou par ailleurs,la conteneurisatiogagnela Méditerranéeavecla généralisation des
servicesde feeders destinésalimenterles servicesintercontinentauxdes grands armements,
la SNCM qui dispose dansplusieurs de ses Servicesportuaires et commerciaux, d'une
expérience limitée mais réelle de recrutement, de traitement et d’acheminement duret
en conteneurs (acquise dansle cadre du service "PACIFIC CHAMPION") doit
impérativement relancer ce type d’activités efs’intéressera nouveau aux échangesvec
des pays aussi importants quela Turquie, le Liban, I'Egypte et méme la Libye.
Longtempsntéresséarlestraficsde Méditerranéerientaleet deMer Rouge, dank cadre
de SUDCARGOXqui s'estprogressivementésengagéle ces secteurs pouliverses raisons,
la SNCM doit & nouveauprospecterces marchéset proposer seservicesaux armements
présentsur segrafics.

Cest ce méme type de valorisation de compétencesexistantesne nécessitant pas
d’investissementjuela SNCM doit systématiquemergngageidansd’autressecteurs telgue
les "passagesbule tourisme.

Le transport de passagers actuellement orient&ers I'Algérie et la Tunisie doit ainsi étre
étendu a d’autres destinations.

Souffrant aujourd’hui d’'une relative contraction degchangesiotammentavecl'Algérie, le
trafic de passagers assyrar la SNCM sur ces deuyaysreprésentgres de dix foisnoins
que celui surla Corseen volume, mais seulementrois fois moinsenvaleur. C'est direqu'il ne
sauraitétre considér&commemarginal,et que c'est ajuste titrequ’a été expérimentéepuis un
an, avec succes, uservice entre Génext Tunis. D'ou I'intérét que doit accorderla SNCM
aux trafics existants sur sefestinationstraditionnellesde Corse,Sardaigneet Tunisie au
départdesportsfrancaismaisaussitaliens.

Raisons pour lesquellesaussi,il est urgent pour la SNCM de stopperla politigue de
désengagemente la Sardaignalont la desserta étérécupérégar la CMN surPorto Torres

et d’'envisager rapidement l'ouverture d'une ligne sur Olbia au départ de Nice
(éventuellement couplée aveta desserte deBastia) en raison du potentiel de clientele
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sarde existant,évaluéedans une étude dearchédela SNCMen 1992 a 50 000 passagers
minimum pour ce seul port vers cetteile prochedela Corseet septfois plus peupléegu’elle,
généranthaqueannéepres des millions depassagemaritimes.

Sansexclure aussil’exploration de nouveaux servicesen étroite coopérationavec les
armementsnationaux espagnolset marocains,sur les Baléares,le Sud de I'Espagne et
Casablancagntransport ddret et depassagerpendantcertainepériodes déannée.En bref,
la SNCM qui disposeen hiver et demi-saisonde six car-ferries, pour moitié d’entre e ux
amortis et souvent désarmékit tester de nouveaux services méditerranéens en fixant
préalablement avec les personnelsnavigants des conditions d’armement susceptibles
d’'assurer I'équilibre financier de cesnouvelles exploitations.

Les activités touristiques, enfin,complémentaires des activités de passages doivent étre
développées.

Disposantd’'un réseaud’une quinzained’agencesdevoyagespresquexclusivemenbccupées a
la commercialisationdes traversées sia Corseet doncen sous-chargé’activités unelarge
partie de I'année,la SNCM qui s’est attachéedepuis ces derniereannéesa développena
sélection et la vente de produits touristiquesannexespar l'intermédiaire de sa filiale
FERRYTOUR, doit assignerde nouvelles missiongt ambitions auxquelquesdeux cents
membresde sonpersonnel concernés cet effet, elle doit évaluerdifférentesperspectives
d’évolution de ce réseaude moyenstechniques(notammenttélématiques)et humains, et
vraisemblablemeneénvisagere 'associer ou delintégrer a des réseaux d’agences ou de
voyagistesspécialisés sur les productions et destinations méditerranéennes.

Indépendammerte la préparationde cetteévolutiondu réseau ddistributiondela SNCM, il
est parailleursnécessairgle développer ses activités de'production” actuellement trop
limitées. Et de mettre au point un programme prévoyant d’'une part la réalisation etla
promotion de circuits d’excursions en Corse, notammenthors saison ; d’autre part,
'organisation de séminaires etcongrés abord du "Napoléon Bonaparte"; enfin, la
réalisation de "manifestations” a bord desferries, a quai ou sur rade, dans lesdifférents
ports lors d’événements majeurs tels qude Carnaval de Nice, le Grand Prix de Monaco,
le Festival deCannes oula Coupedu Monde a Marseille.

En bref, faute d’un triple effort d’'imagination, d’animationet de mobilisation des personnels
concernésy comprisdesnavigantsja SNCM connaitrde triste sort dda Transat !
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Engager unPlan d’Entreprise "SNCM 2000"

En conclusion, auterme de cet inventaire des problemes et défis auxquels est confronté
la SNCM, il apparait qu’elle dispose dedeux a trois ans pour s’adapter a la nouvelle
donne. D'ou la nécessité d’engagefe processusd’adaptation sans précipitation mais
avec détermination, d’abord par réorganisation indispensabie la Compagnie, ensuitpar
coopération souhaitable avies Régions,enfin par interventioninévitablede I'Etat.

Le premier axe d’'effort concernela SNCM qui doit redéfinir ses activités et sesnoyens.

Chargéed’assured’une partle ServicePublicmaritimesurla Corseet d'autre part uneactivité
d'armateur de fret et de passageren Méditerranée,l'organisation de la SNCM doit

s'inspirer de cette dualité de vocation a tous les niveaux de son exploitation
commerciale, maritime et terrestre, sanspour autant nécessitde dédoublementle toutes

les fonctions,ni filialisations.

Destinéea améliorerl'efficacité commerciale,l'organisation a promouvoir a la SNCM doit
consister,comme dans toutarmement,a constituerdes équipes compétentes motivees,

animéespar deschefsde lignesou d’agencesesponsablesle leursrésultats Facilea énoncer,
maisdifficile a élaborerunetelle organisatiordéjaengagéealoit étre encouragéela SNCM.

Il convientensuitede mieuxdéfinir les moyensnécessaireaux exploitationsSNCM, afin de
déciderapresévaluationprécisedesactifs,tresdiversala SNCM, représentant00a 200MF
de participationsjmmeublesou quiratdocalisésdansdiversediliales, la nature et le rythme
descessionsa envisagerd'ici trois ans, euégardalétat desmarchés.

Enfin, il apparaitindispensablele prendre desmesuressur I'avenir du matériel naval.

Disposantsurla Corse, depuisentréeen servicedu "NapoléorBonaparte"et des NGV, d’'un

nombreexcessifde car-ferriegu égard a debesoinsque leConsultantArthur Anderserdans
un scénarial’optimisationextréme dda dessertepropose desatisfaireavectrois car-ferries
de moinsqu’aujourd’hui (dont le "NapoléonBonaparte"!), la SNCM doit, de l'avis général,

retirer dés l'automne 1998, au moinde car-ferry de nuit "Napoléon" &gé alors de 22
ans, et trouver a terme aux deux autres car-ferries, "Corse" et "lle de Beauté", un

meilleur emploi, notamment hors saison, surtout lors de la livraison du (ou des) NGV
programmégoour I'an 2000.

Autant de mesuresde retrait ou de changementsaffectation de certainesunités étalées sur
trois ansqui ne devraient cependant pasovoquerde problemessociauxmajeursen raison
d’'une part, despossibilitésd’accompagnement’un tel projet par desmesuresde départsen
retraite anticipéecombinéesa desmesuregl'intégration de saisonnierslestinées rajeunirle
personnelget en raison d’autre partdespossibilitésde redéploiementle certainesinitéssurle
réseaulibre, par exempleen Mer Thyréniennedansde nouvellesconditions d’armementet
d’exploitation.
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En bref,l'avenir de I'emploi maritime dépend désormais essentiellement des capacités
d’expansion dela SNCM sur le "réseau libre", ouvert ala concurrence internationale.

Le deuxieme axe d’efforts concerne ledeux Régions : Corse et PACA.

Les collectivités localesméridionales dont le tissu économiquebénéficie directementde
lactivité de la SNCM, en particulier la Ville de Marseille et le Département des
Bouches-du-Rhéne, neeuventresterplus longtempsétrangéresau débatconcernant’avenir
de cettecompagniedontles commandest la sous-traitanceoncernentin millier d’entreprises
industrielleset commercialedocales, depuisla réparationnavalejusqu’a l'avitaillement en
passanpar la manutention.A l'instar descollectivité bretonneset normandesyui ont investi
dans la flotte de la Compagnie BRITTANY FERRIES, certains responsables des
collectivités meéridionales consultés envisagent de s’engagedans un processus
comparable. Tout afait souhaitablecet engagement financiémité doit étre encouragé pour
débouchesi possiblesur deglécisionsconcrétes courant 1998.

Simultanémenten Corse,la nouvelle AssembléeTerritoriale issue des élections aura a

développer aupres dela SNCM une série de réflexions concernant pour l'avenir, la
conception du Service Public,l'affectation des crédits de continuité territoriale et

'implication de la Régiondansla SNCM.

En particulier, il convientde mettre grofit les quatre derniereannéeglela Conventionen
cours, pourévalueret préciser I'avenir des car-ferries et des milliers d’emplois directs et

indirects, y compris en Corse, qui leur sont attachés.Et pourexaminer,par ailleurs, a la
lumiere de I'Article IV de la Conventionles conditionsde compensation des 100 MF de

pertes occasionnées la SNCM par la chute générale mais conjoncturelle du trafic en
1995et 1996. Notammentau momentou |'Office disposed’un reliquat de 135 MF de crédits
inutilisés de I'enveloppe de continuité territoriale que certains de ses dirigeants®uhaitent
aujourd’huiinvestirdansun NGV, alorsmémequel’exploitation dece type d’unitésnesemble
pasdestinéeareleverdand'avenir dela flotte du ServicePublic...

Le troisieme axed'efforts concerneenfin I'Etat. Moins en sa qualité d’actionnaire de la
SNCM, que d’acteur économique etjuridique principal.

La mise en oeuvre duPlan d’Entreprise "SNCM 2000" doit en effet nécessiterbien
moinsdes dotationgn capitalpour assurer umenouvellemende la flotte dansdes conditions
normalesconformes da conceptioncommunautairele "l'investisseuravisé”,qu’une décision
gouvernementale de budgétisation deeschargessociales,pour donnersuite aux dernieres
recommandationde la Commissionde Bruxelles,(Communication205du 5juillet 1997)eu
égardau handicap spécifiquie la SNCM parrapport atous les autresarmementgrancaiset
européens, exoneéreés partieou entotalité dechargesociales.
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Moins colteuse pouiEtat, mais essentiellepour la sauvegardeles chances de survie te
SNCM, la vigilance vis-a-vis desprojets de la Commission Européenneconstitue un

deuxiéme impératif, qu’il s’agissedes insuffisancesde la réglementationsur la sécurité
maritime et surtout duprojetactueld’abandonde la référenceau Pavillon dansle Reglement
3577/92 qui aboutirait rapidement faute de rapide réaction francaise appropriée a
ouvrir les lignes Continent-Corse a toute sortes de pavillons autorisant I'exploitation

ehontée d’'une main-d’oeuvre extra-européenndcf. Annexe 17).

Raison pour laquelle, il apparait enfin tres souhaitable que soit envisagé, par voie
parlementaire, un "toilettage” de la loi de 1991 instaurant le Service Public de la

continuité territoriale, non seulemenpour adaptecertainesle seslispositionsa la nouvelle

réglementation européennmais aussi pourapporterdiversesprécisionsdestinées dever

certainesambiguités owomblercertainedacunesapparues ces dernier@snées.
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ETAT DE LA FLOTTE AU 31 DECEMBRE 1996

NAPOLEON BONAPARTE

DANIELLE CASANOVA
LIBERTE
ILE DE BEAUTE

NAPOLEON

NGV ASCO

NGV 2 ALISO

C,;gcos ROULIERS

PAGLIA ORBA
MONTE D'ORO
MONTE CINTO
MONTE ROTONDO

PETRA (QUIRAT)

1996

1989

1980

1979

1976

1983

1996

1996

1994

1991

1984

1973

1994

172,00m
165,54m
164,40m
159,07m
155,02m
H45:686nr

145,00m

102,00m

102,00m

165,80m
145,00m
156,04 m
109,50m

93,7Im

50,40m
27.40m

21,90m

23,80m

15,40m

15,40m

37.768,21
21.317,86
13.511,58
14.587,61
14.918,37
1267673

12.686,54

14.745,45

12.855,20
7.446,34

1.597,69

999,00

530

530

Nombre de
passagers

196
508
111

32

800

500

520

500

700

148

148

Mctres :
linéaires

2.000

1.350

1.050

560
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14 mas 1991

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBUQUE FRANCAISE

8327

At 73. - La collectivité tcmtona]c dec Corse définit, sur
ané-
nucr les contnintes de [linsularité et dans les conditions
du V de lantide 78, les modalitts d'organisation des trans-
ports maritimes et atriens“enire Iiic eE Toute destination de
la France continentale, en particulier en matiére de desserte
et dc tarifs.

Les liaisons sont assurées dans lc cadre d'un service
public adapté 4 chaque mode de transport afin d'offnr des
desscrtes dans des conditions d; . de . de t;ié'g\_.\_h
rité¢ et de prix destinées 3 atténuer es contraintes de T'insu-
fanté. ~—t— Sinas

La collectivité territoriale de Corse concdde ces liaisons i
des compagnics maritimes don(Ta Tlo mmatriculée en

"France et 4 des compagnics atricanes titulaires d'une auto-

risation ou d’un agrément délivié par le ministre charge des

" transports. Ces contrats assurent lintégralit¢ du transport

des passagers et du fret toute lannée dans le cadre du ser-
vice public.

La collectivit¢ temitoriale ‘de.Corse est substituée A I'Etat
ct 4 la région de Corse dans lcurs droits et obligations pour
12 continuation des contrats en cours vis-d-vis des compa-
gnies titulaires de concessions 4 compter de fa date d'appli-
cation de la présente Joi.

Art. 74, - Sous la forme d'un établissement public de 1a
collectivité temritoriale dec Corse 3 caractére industniel et
‘commercial, l’oﬂ'xce des transports de la Corse, sur lequel
a collectivité son pouvoir de tutclle, a les missions
ci-aprés défi mcs

Pour I'application des- conlra:s de ‘concession condu: cn’

vertu de l'article 73 et en prenant en considération les prio-
ntés de développement économique définties par 1a collecti-

" vité territoriale de Corse, 1'ofTice des transports de la Corse

cagglut avee chacune des compagnies d¢ tragsport conces-
sionnaires du service pubhc des conventions quinquennales
qui les” Condiuons d'exécution et la
gualitt de service ainsi que leurs modali c_controle.

L'office répartit leg crédits visés au V de T'article 78 eqntre

deux modes de transports gérnen €t maritime, sous
-réserve quc celte répartition reste compatible avec lcs cnga-
gements contractés dans le cadre des conventions conclues
avec les concessionnaires et quelle n “affegte pas. par elic-
méme, I'équilibre financier de ces"compagnies.

L'office assure la misc en cuvic de toule autre mission
qui pourrait lui étre confiéc par la collectivité territoniale de
Corse dans la limite de scs compétences.

L'office est présidé par un conseiller exéeutif désigné par
le président du conseil cxécutif.

& représentant de I'Etat dans la collectivité territoriale
dec Corse assiste de plein droit aux réunions du conseil
d’administration et est destinataire de ses délibérations.

La gcsuon de l'office est assurle par un directeur nommé

sur proposition du président de U'office par arrété délibéré
en conseil exécutif.

Le conseil d’administration de I'office est compost de
représcntants des organisalions socioprofessionnelles, de
représentants des départements de la Corse:du-Sud et de la
Haute-Corse et, A titre majoritaire, de représentants élus de

" I’Assemblée de Corse.

L'office des transports de 12 Corse est susbtitué i 'office
dcs transports de la région de Corse, institué par 'anticie 20
de la loi n* 82-659 du 30 juillet 1982 précitée, dans ses
droits et obligations pour I'exécution des concessions en
cours A compter de la date dapplication de la présente loi.

Art 75. - La collectivité territodale de Corse assure la
construction, l'aménagement, I'entretien et 1a gestion de la
voirie classéc en route nationale. Par convention, la collec-
tivité termitorale peut en déléguer la mise en cuvre aux
dépancmcnu

La voiric classée en route nationale est transférée dans le
pauimoine de la collectivité territoriale.

CHAPITRE VII
De la formation professionnelle

Art. 76. - La collectivité territoriale de Corse assure la
mise en auvre des actions d° apprentissage et de formation
professionnelic continue dans les conditions prévucs pour
les régions par 1a loi n® 83-8 du 7 janvier 198
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En outre, en application djune convention passéc avec le
représentant de 'Etat dans la collectivitt territorale de
Corse, la collectivité territoriale met en cuvre des stages
créés en cxécution de programmes &ablis au titre des
orientations prioritaires de l'anticle L. 910-2' du code du tra-
vail et financés sur les crtdits du fonds de la formation
professionnclle et de la promotion sociale.

Les opérations  d’équipement d'intérét national menées
par I'Etat au titre de I'Associatioa nationale pour la forma- -
tion professionnelle des adultes font I'objet d'une concerta-
tion entre le représentant de I'Etat dans 2 collectivité termi-
toriale de Corse et la collectivité temritonale de Corse.

Le programme des autres opénations. d'équipement de
I'Association nationale pour la “yrmation professionnelle
des adultes est déterminé par la collectivité territoriale de
Corse.

Cnu_tm VI .-

De I'émerpic

Art. T1. - Dans le respect des dispositions du plan de la
nation, la collectivité temitoriale de Corse :

1* Elabore ‘et met en cuvre le programme de prospec-
tion, d’exploitation et de valorisation des ressources énergé-
tiques locales de. Corse, qui ‘porte sur la. géothermie,
I'¢nergic solaire, ["¢nergic éolienne et de la mer, I'énergic
tirée de la bxomassc I'¢nergic tiréc de la valonsation et de
la récupémtion des déchets,- des réscaux de- chaleur,
I'énergic hydraulique des ouvrages dont 1a puissance est
inféricurc 4 8 000 kilowatts et qui comportic également des
mesures destinées 3 favonser les économies d'énergic |

2e Pamccpc i I'dlaboration et 4 la mise en cuvre d'un
plan tendant & couvrir les besoins et 3 diversifier les res-
sources énergétiques de lille en concertation avec lcs éta-
blissements publics nationaux.

TITRE V

DES RESSOURCES
DE LA COLLECTIVITE TERRITORIALE DE CORSE

Art 78. - 1. - Les ressources dec la collectivité territo-
nale dc Corse sont constituées par les ressources finan-
cidres et fiscales dont disposait 1a région de Corse en venu
de 1a loi n® 72-619 du $ juillet 1972 précitée et de la lot
ne 82-659 du 30 juillet 1982 précitte.

1l. ~ En outre, les charges financldres résulunl pour la
collectivité termitoriale de Corse des compétences transférées
en application de 1a" présente loi font I'objet d'unc attribu-
tion par I'Etat dc ressources d’un montant équivalent.

Les ressources attribuées sont &quivalentes aux dépenses
efTectuées 4 12 datc du transfert par I'Etat au titre des com-
pétences transférées. |

Leur montant est constaté par arrcté conjoint du ministre
chargé de l'intéricur et du minisue chargé du budget, aprés
avis d'unc commission présidée par le président dc la
chambre régionale des comptes et comprenant, en nombre
tgal, des représentants de I Eut et de la collccuvné territo-
nalc de Corse.

Les charges mentionnées au prcmier alméa sont com-
pensées par le transfert d'impdts d'Etat et par I'attribution
de ressources budgétaires.

Ces ressources sont libres d'affectation
comme la dotaton globale de fonctionnement.

111. - [Dispositions déclarées non conformes & la Constitu-
tion par décision du Conseil constitutionnel ne 91-290 DC du
9 mai 1991

IV. - Les charges résultant pour la collectivité territoriale
de Corsc de lexercice de scs compitences cn matié¢re dc
formation professionncllc continue sont compensées dans
les conditions prévues par l'article 85 de 1a loi ne 83-7 du
7 )anvxcr 1983 précitée.. )

- L’Etat verse 4 la collccuvué territoriale d' Corse un
concours individualisé au scin de la dotation générale de
décentralisation de la collectivité territoriale de Corse, inti-
tulé¢ : « dotation de continuité territoriale », dout e montant
évolue comme Iz dotation globale de fonctionnement.

et é&voluent

WMrexe 2,



ANNEXE 3

[ 4
Evolution des effectifs et de la masse salariale
Source : Rapports annuels d'activité SNCM
Effectifs moyens 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Evolution 96/90
Navigants 1771 1777 1675 1628 1578 1481 1512 -15%
Sédentaires 1074 1015 976 916 880 854 816 -24%
[Masse salariale 487 480 491 463 467 448 475 - 3%
(en millions de francs
courants)
infiation (indice) (100) (103) (105) (107) (109) an (113) 13%

Remarque : L'effectif moyen comprend les personnels permanents et saisonniers.
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Sur la politiqué tarifaire

Ainsi que le constate le rapport (page 15 et 16), le coit relativement favorable des
transports maritimes est méconnu dans l'ile et il convient de mieux en informer le public. Pous
ce qui est du fret et des navires rapides, ils sont sans équivalent en Europe. D'une maniére
générale, le colit du transport maritime Continent-Corse supporte aisément la comparaison
avec ce qui se pratique ailleurs dans des conditions voisines.

Ce point étant précisé, I'Office n'a jamais négocié avec la compagnie une augmentation
des tarifs contre une baisse de la subvention. Celle-ci, comme il a été précisé précédemment, a
été négociée librement entre les deux parties, et fixée globalement pour cinq ans, avec
possibilité d'ajustements en fonction de certains paramétres. La baisse des tarifs a toujours été
I'un des objectifs poursuivis par les deux parties. Les circonstances et la conjoncture
défavorable n'ont pas permis d'atteindre cet objectif autant qu'il aurait été souhaitable.

Cependant, la thése selon laquelle les tarifs maritimes auraient réguliérement augmenté
plus que le niveau général des prix ne résiste pas a un examen sérieux et approffondi des
réalités.

Dans un premier temps, 'Office et la compagﬁie ont commencé par supprimer les deux
classes, puis a été abaissé considérablement le coit des installations & bord - les cabines - afin
de les rendre accessibles au plus grand nombre. '

Indépendamment de cette importante réforme de la structure tarifaire, de nouvelles
dispositions ont été prises depuis 1992 : création d'une zone verte au printemps, moins
onéreuse que la zone blanche, et diminution trés sensible de la zone rouge qui, au total, est
maintenant réduite de 50 % et ne représente plus que seize jours dans chaque sens.

L'évolution des tarifs ne peut s'apprécier réellement que si I'on prend en considération,
outre l'effet d'annonce, la combinaison de divers éléments tels que la variation des zones de
tarification ou l'augmentation des taxes indépendante de la volonté de 1'Office et de la
compagnie.

Sur ce chapitre, la seule indication réellement significative est la recette de la
compagnie par unité transportée. A cet égard on observe que la recette nette unitaire par
passager sur les paquebots transbordeurs est passée de 216,69 F en 1993 4 215,13 F en 1995
en francs courants, ce qui représente une baisse en francs constants. La méme tendance, plus
accentuée encore, est enregistrée pour les véhicules dont la recette unitaire a baissé en francs
constants et méme en francs courants.

BN

Source : ol dis Trowt bnT o b lewne . (1_l Mary [492)
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TRAFIC PASSAGERS SUR LA CORSE

A AR RS

TRAFIC™ , MARFI’IMEITALIEN : MARITIME CORSE - _TRAFIC
PASSAGERS : Corsnca femes_ 5 5 TOTAL Corsm femes SNCM A=x .TOTAL PASSAGERS
. CORSE 112:% Ravaima & | TTALIEN #3. (). o HEAXAGONE » @YOBAL -
Er) nombre- )
1988 - 1821359 779913 779913 24586 1283648 1308 234 3909 506
1989 1802 497 784 116 784116 43283 1252 445 1295728 3882 341
1990 1964 388 898 343 16 320 914 663 55954 1223424 1279378 4158 429}
1991 1883 372 1004 156 27012 1031 168 61341 1175254 1236 595 4151135
1992 2028993 1122329 20 665 1142994 61284 1192811 1254 095 4 426 082
1993 2013 405 914 809 14010 928 819 80012 1152612 1232624 4174 848
1994 2054 514 972127 20 158 992 285 81710 1145274 1226 984 42731783
1995 1980 785 866 396 10921 877 317 79815 1011 165 1090 980 3949082
1996 1913983 769 680 37700 807 380 60 0u0 72778 1013573 1146 352 31867715
Vanauon 96/95 en. . (66 802) ::"f"(gem) 69937)] {7036) *.2408 55372 - (81367)
nombre : SRR RE IS e S o S
Variation en%
9150 118% £5.5% 12.7% 9.6% -3.9% -3.3% 02%
92/91 11,8% 23.5% 10,8% 0,1% 15% 14% 6.6%
93192 -18,5% -32.2% 18.7% 30.6% 3.4% 7% 5.7%
9493 6.3% 43.9% 6.8% 2.1% 0.6% 0.5% 2.4%
95/94 -10.9% 458% 11.6% 2.3% A1,7% A1,1% 6%
96/95 11.2% 245,2% 8.0% ns 8.8% 0.2% 51% 2.1%
PART:TRAFICs, w35 Wik TR cerd EAERRRE A b ] R R o - | ey R
En % traf.global <
1988 19.9% 19.9% 0.6% 32.8% 33.5% 100.0%
1989 20.2% 20,2% 1.1% 32,3% 334% 100,0%
1930 21.6% 0.4% 220% 1.3% 294% 30.8% 100,0% fbe -
1991 24.2% 0.7% 24,8% 15% 28.3% 29.8% 100.0%
1992 25.4% 0.5% 25.8% 14% 269% 28,3% 100.0%
1993 21.9% 0.3% 22,2% 1.9% 27.6% 29,5% 100.0%
1994 22.7% 0.5% 23.2% 1,9% 26.8% 28.7% 100,0%
1995 21.9% 0.3% 22.2% 2.0% 25.6% 27.6% 100,0%
1996 19.9% 1.0% 20,9% 1,6% 1,9% 26.2% 29.6% 100,0%
En % marmme O
1988 373% 1.2% 62.7%
1989 37.7% 2.1% 62.3%
1990 40,9% 0.7% 26% 58,3%
1991 44,3% 1.2% 27% 54,5%
1992 46,8% 0.9% 2.6% 52.3%
1993 42,3% 0,6%} 3.7% 57.0%
1994 438% 09% . - 3.7% 55,3%
1995 44.0% 06% - .= 41% 55.4%
1998 39.4% 18%. . U 3.1% 37% 58,7%
En%marchés
spec:ﬁques
1988 100.0% 100,0%| -¢ T 1.9% 100,0%
1989 100,0% 100,0%| 7 3,3% 100,0%
1990 98.2% 18% 100.0%1 - B 4% 100,0%
1991 97.4% 2.6% 100,0% ©50% 100,0%
1992 98,2% 1% 100.0% C49% 100,0%
1993 98,5% 15% 100.0%] | © 6.5% 100,0%
1954 98,0% 2.0% 100.0% - CB.7%. 100,0%
1995 58,8% 12% 190.0%] LT 7% 100,0%
1455 95,3% 475 100,0% i52% 3% 100.0%

Source Divson

Passase

s [P.aguetios activites + Tableaux bord

Seuna &mnr SECAF, -ALPHA

-SNCM/PRE 1/1997-
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ANNEXE 6

Evolution des trafics maritimes et aériens

Trafic "Bord - Bord"

(en milliers de passagers) -
Années 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Aérien 981 909 971 963 959 937 887
Maritime 1279 1236 1254 1233 1227 1091 1146
TOTAL 2260 2145 2225 2196 2186 2028 2033
% Maritime 56 % 58 % 56 % 56 % 56 % 54 % 56 %

Remarque : le trafic maritime englobe les performances de la SNCM, de la CMN et de CORSICA FERRIES
en 1996 (NICE - CORSE)

Sounee : SNCL M
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Les aides direcies visant 2 couvrir des pcm:s d cxp!osu-
ton sont en régle génénic mcompau'blc_s avee le m:lrché

Jourmal officicl des Communautés curopéennes

'Ne C 205/13

commun. De telles subventions pcuvent cependant 2ue
‘acceptécs en principe pour des obligadons’ de semice
pubhc (OSL), cc -par quoi on cntend toute obligadon
imposée 4 un transporteur en vue dassurer [a foumiture
d'un service conforme i des normes précises de conu-
nuié, de régularité, de capacité ct de tarification, normes

(compte tenu d’un rendement raisonnable du capital
utilisé), la mesure ne sera pas consxdcrcc comme unc

aide d'Eac

La durée des contrats de service public doit &tre limitée 2

quc le mnsponcur nc ICSPCCICDI( pas s l[ éunt mu plf

e

son scul interet économique.

" - Dés OSP pcuvcn( éue |mposccs pour des scrvices rcgu-'
“liers '3-desunaton de ports desservant des rcgwns ‘péri-
phcnqucs de 12 Communauté ou pour des itinéraires mal .-
desservis considérés comme vitux pour le développe-
. ment’ cconoquuc des régions concernécs, ‘dans les cas
ot le jeu des forces du mzrchc n'assurc p:s un nxvcau de.
'&:mccsufﬁszm.- L Do

-

D’une maniére générale, ' dans .son, apprccunon des
- conurars relatifs 3 des OSP, 1a Commission considére que’
'le remboursement des peres d’ exploitaton . résultant
“direacment de 'accomplissement de certaines obligal -
tons. de service public ne_constitue pas une aide d’Erac
au sens de Particle 92 paragraphe 1 du traié. Une poufi- °
Qdog au dtre de I'ardcle 93 paragraphe 3-n’est donc pas
- mecessaire si lcs critéres sutvants sont sansfmu' )

—-. pour quc trats ubhc soient compa- - - ,
pour que les con dc service p P2~ . Gcoyée en wiolagon dcs exigences’ en matidre de procé-

- dure prévues par le traité, la-Commission peut ordonner

tibles avec le marché commun et ne consatuent pas
des aides d'Eag; la Commission .attend que lon
recoure i des. adjudications publiques, car I'élabora-
don ¢t la mise en ccuvre des mesures doivent étre
tmnsparcmc.s <t lusscr une plzcc 3 la concurrence,

_ plaintes sont ¥
- de la procédure &’ zd,udnc:uon, la Comm.lssxon deman-’

unc pénode rasonnable qui ne soit pas wop -Mnguc
{normalement de Vordre de cinq années); en: cffct, un
-contrat pour .unc duréc ues supcncurc nsqucrau

. d’entrainer fa créatdon d’un monopole privé: A 'expira-.
P

-tion de lx pénode spéafiée, les contrats, doivent éuc
soumis i unec nouvelle procedurc doffre pubhquc

conformcmcnt i lz prOCcdurc dccncc a-dcssus. o

Limiter 'acces i la route 3 un seul opérateur ne peut éure
dutorisé que si, lorsque le conar de service public est

aurbué sclon h proccdu.rc décrite plus haut, auéun
concurrent n’offre de sevices réguliess sur la route ni ne’

' prévoit d’en offrir. Les conditions de toute limitation ou

" garante d’exclusivité doivent de toute fagon éure compa-’

bles avec les dispositions de I'article 90 du traité.

Il importe de. souligner que £l est érabli- que FEur

" membre n’a pas. chowt Toffre 1a mows “chere ou si des-
GIEre

M Whaxe

‘dera des informadons_pour vépher s1 Tad'udxauon .

comprend des éléments d'aide d'Eut Si une aide 2 é@

12 suspension du versement dc Paide & cntzmcr, fe cas
échéang, iz proccdurc prévue i
“dutraieé

oS :u)ods-do fres-dorven t-'-furc'i}’ob;ct-.(.!'u'rj;. ubligiz o,
& uate, €t tOUes 15 éxigéndés concernint 1€ mivedid ~
et [a Iréquence du service, les capacités, les prix et les -
normes _exigées, etc. doivent éue précsées diune
maniére claire et transparente, de.fagon i ce que tous
les transporteurs de 'la Communauté jouissanc -du |
droit d'accés i la route . (conformément au -droit
communaumrc) aient bénéfiaé des mémes: possib1~
lités de soumissionner, ~ - ) o

— PEwat membre ‘peut alors amribuer un contrat au

e i ee e {Sa e dire=ssnfdan

e

Frhaximu . les procidires  prEAtEes, | Qa8 extephons.
_peuvent &tre justfiées, par exemple dans le cas du cabo-
‘tage avec les iles comprenant des services de fery-boats
réguliers. Dans de tels cas, les mesures doivent éuwe nou-
EWT:L Commission contdnuera z les évaluer dans le

. cadre des régles générales sur les aides d’ Eut. Dans son

- évaluadon de la compatbilité avee le traidé, la Commis-
“sion venhie si P'ade est suscepuble a’cm.ramcr -d’impor-
ants’ dérournements_de wafic ou si elle entraine une

: surcompcnsauo gUl pOuITllI. pcrmcu:c au musponcu;

“chout de financer par des subventions croisées des opéra-

UOD.S SOUIDJSCS A la concumcncc d 2UU6,R1DSDOMUI.S...

i Pardde 93 paragraphe 2

”""—"Ld-y:mx:"—x‘pmr:‘.cs:m:mb.@ wlivers ‘u—-———'—f—*“—‘
-

cxccpuonncls ct dumcm jusufcs celui qui. exige la
compensation financiére la plus faible) et rembourser
les _cots supplémentaires “auxquels s'est expose
Vopérateur pour avoir fourni le service Ces couts
doivent eue liés dircctement au déhat caleulé enre-
giswé par ['opérateur 2 cete occasion: Jls dowvent éue
compuabilisés séparément pour chaque service de ce
type, pour permewre de vénfier s’il o’y a pas eu
surcompensation ou subvenuon croisée, ct pour £viter
que e sysieme ne soit exploité pour soutenir unc
mauvaise gesuon et de mauvaises méthodes d'exploi-
udon. Lorsqu’un Etat membre ocroie une subven-
ton sur cete base, et que cene subvention ne dépasse
pas le montant des coits supplémentaires subis
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10. LIMITATION DES AIDES e

Comme cela a & indiqué plz.s baur, ‘ccrufns'EutS_

.membres aident leur secteur martime par la voie d"abat-
-tements fiscaux, tandis que d’auues préferent verser des
aides directes, par exemple sous la forme d'un rembour-
scment des impéts frappant les salaires des marins. Eu
&gard au manque d'harmonisation aciuel des sysiemes
fiscaux des Erats membres, ces deux possibilités doivent
demeurer ouvertes. Il est &vident que ces deux approches
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- L'acquisition, le 11 Aodt 1994, d'un quirat sur un navire roulict PETRA exploité par notre
filiale SUDCARGOS sur les lignes d'Afrique du Nord.

La commande du remplagant de NAPOLEON et la décision d'exploiter un navirc rapide s'inscrivent
dans le programme de¢ renouvellement de la flotte retenu par la société au titre de la continuité
territoriale dans le cadre des grandes orientations du Plan de Développement Régional de la Cordequi
\ prévoit, pour les années a venir, une desserte maritime faisant appel :

[URSE

- pour les liaisons longues au départ de Marscille et de Toulon a des cargos mixtes et a des
paquebots de nuit de bon confort.

_\: { Le remplacement de NAPOLEON s'impose compte tenu de son age (livrié en 1976) et de

I'évolution du marché, marquée par unc demande de plus en plus pressante de confort, de

possibilités multiples de restauration, de détente ct d'agrément. Le navire en construction

répondra a cette attente. Disposant de 550 cabines a quatre couchettes dotées d'un équipement

complet, il permettra de satisfaire a l'exigence de plus en plus fréquente de la clienttle de

pouvoir utiliser ces cabines de facon privative, moyennant I'acquittement d'un supplément de

prix. Il offre a ses passagers ce que ceux-ci exigent désormais au cours d'une traversée :
restaurants de différentes catégories, bars ct salons, boutiques, piscine.

La flotte destinée a cette desserte comprendra donc au printemps 1996 trois paquebots
transbordeurs : la nouveile unité, DANIELLE CASANOVA, entrée en service en 1989, ILE DE
BEAUTE remodelé en 1991 et six cargos mixtes offrant des installations dec bon confort pour
les passagers : PAGLIA ORBA (1994), MONTE IDORO (1991), MONTE CINTO (1984) appartenant
a notre compagnie, KALLISTE (1993), SANTA REGINA (1983) et PORTO CARDO (1980)
appartenant a la COMPAGNIE MERIDIONALE DE NAVIGATION.

Les moyens mis en oeuvre sur les liaisons longues correspondront bien a la couverture des
besoins jusqu'a I'horizon 2001 si I'on ne constate pas d'ici 1a d'évolution notable du trafic sur
ce segment du marché ou la demande est toujours restée d'un bon niveau.

- pour les liaisons courtes au départ de Nice a des navires rapides. Il s'agit 12 d'un scgment de
marché caractérisé par une clientele privilégiant le faible colt du transport et la brieveté du
voyage. Clest sur ce secteur que la compagnic a enregistré un effritement de son trafic ces
demnicres années, face a la concurrence des lignes italicnnes qui pratiquent des prix
particuli¢rement attractifs, la SNCM utilisant sur cette desserte des paquebots de jour dont le
colt d'exploitation ne lui permet pas d'adopter unc politique tarifaire plus incitative. Le
développement de la technologic des navires rapides est a cet égard une opportunité que la
compagnic sc doit de saisir. Pour que la compagnie puisse faire face sans a-coups sociaux
aux échéances des prochaines années et notamment a la concurrence directe a laquelle elle
sera confrontée des la saison 1993, il est indispensable qu'elle mette en service dans les toutes
prochaines années plusicurs navires a grande vitesse complétant celui dont I'exploitation est
prévue dés 1995.

Ssure = Rappnt anvuel SNCM (WS')
= Exuciee 199%.
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Nombre de passagers par traversée
HIVER 1996 -1997 - (6 mois )

Navire “NAPOLEON BONAPARTE™

ANNEXE 9

oCT NOV DEC JANV FEV MARS TOTAL % -
Nombre de traversées 26 26 16 27 23 27 145 100%
Nombre de passagers
-300 2 15 2 17 7 4 47 33%
300- 500 10 4 8 4 9 12 47 33%
S00-800 10 3 2 3 3 8 29 20%
+ 800 4 4 4 3 4 3 22 15%
Navire "DANIELLE CASANOVA"
Nombre de traversées 27 29 22 13 30 as 160 100%
Nombre de passagers
-300 8 21 9 7 23 25 93 58%
300- 500 12 4 5 2 3 7 33 21%
500-80Q 6 3 6 2 3 6 26 16%
+ 800 1 1 2 2 1 1 8 5%
TOTAL DES 2 NAVIRES.
Nombre de traversées 83 55 a8 40 83 66 305 100%
Nombre de passagers
-300 10 36 11 24 30 29 140 46%
300- 500 22 8 13 6 12 19 80 26%
-500 (%) 62% 80% 60% 75% 80% 73% 220 72%
- -

Sovnate: SNC ML
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des Cranspouts o -

ae la Potoe

Ajaccio, le 24 mars 1993
LE PRESIDENT

Monsieur Bernard ANNE
Vice-Président Directeur Général
de la S.N.C.M,
61, bd des Dames - B.P. 1963 bt
13226 MARSEILLE CEDEX (2

N/RéEF. : CL/PA

Monsieur le Président Directeur Génér&k,

Dans le cadre du rcnouvellement indispensable §
terma dea car-ferries NAPOLEON, qui aura vingt ans en 1996, et
TLE DE BEAUTE, vous m'avez adressé les planas prélimineires
d'un nouveau car-ferry pour avis.

Nous en avons pris connaissance avec intérét et il
nous apparait, cn premiére analyse, que ce car-ferry offrirait
des conditions de service nettement améliorées et
correspondant au souhait maintes fois exprimé par le Conseil
d'Adminictration de 1’°Qffice des Transparls,

Nous avons toujours pensé qu'en ce qui concerne les
locaux communs ¢t les installations de cabines, méme le
DANTELLE CASANQVA présente certaines lacunes el qu'il serait
souhaitable de tendre, & 1l'avenir, vers un niveau de confort
supérieur.

Les dimensions retenucs par votre projet et la
capacité qui en découle, compte tenu des impératifs de
confart, nous paraissent reisonnables et s'inscrivent de toute
fagon dans les contreintes portuaires des parts desservis.

Aussi, ce prajet nous parait-il beaucoup mieux
correspondre aux besoins futurs de la desserte de 1'ile.

Il conviendra évidemment de procéder a sa mise au
point définitive en concertatiaon avec 1'Officc.

Je vous prie d'agréer, Monsieur la Président
Diracteur Général, 1’expression de mes sentimentls trés
distingués.

F. PIAZZA AQESSANDRINI
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3 - ADAPTER LA LEGISLATION A CET EFFET

[

Cette "déspécialisation” de la dotation de continuité
territoriale suppose une modification du statut de 1991
(article 78-V). Il convient en effet :

- d'englober la dotation de continuité dans la masse de la
dotation globale de décentralisation, de fagon a en faire une
ressource ordinaire de la collectivité territoriale,

- d'assouplir le lien entre la dotation et les transports, en
élargissant son affectation a tous les modes de transports et
secondairement a toute opération a caractere économique,

Il semble logique que la décision de répartition soit prise au
niveau de I'Assemblée de Corse, plutdot qu'a celui de I'Office des
Transports dont la compétence est plus limitée.

En conséquence, il faudra indiquer dans la loi que *I'Assemblée de
Corse procéde chaque année a l'affectation d'une part de la DGD a la
couverture des sujetions de la continuité territoriale®, 1'Office des Transports
continuant a en assurer la réparition. A contrario, la partie non affectée a la
continuité territoriale pourra I'étre a d'autres dépenses dans le cadre du
budget général de la collectivité territoriale et dans le cadre des outils de
programmation déja mentionnes. .__-/}

En bonne régle comptable (et contrairement a ce qui a éte fait jusqu'a
présent, ou des crédits de fonctionnement de la continuité territoriale ont
parfois servi a financer des investissements, notamment des achats d'avions
par_la CCM), il serait souhaitable de distinguer explicitement crédits de
fonctionnement du titre IV et subventions d'investissement du titre Vi.

Cette ventilation suppose qu'un accord intervienne chaque
année entre l'Etat et les autorités corses sur l'affectation globale
de la dotation de continuité.

Cet accord pourrait intervenir sur la base d'un rapport
soumis chaque année au Préfet de région par le Président du |
Conseil Exécutif, rapport qui retracerait l'utilisation des crédits a ‘
I'année N - 1 et les prévisions pour l'année N + 1. /Z

C'est ainsi qu'une discussion pourrait s'engager entre autorités locales

et représentant de I'Etat sur la meilleure fagon d'utiliser les credits de la
cortinuité terrtoriale.
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! 5
¥hails da CONSEIL D’ADMINISTRATION DU 13 JANVIER 199
‘ pD&libération n° 03/95 du conseil d’Administration
portant délégation de mandats

ARTICLE 2 :

Le Président est chargé

En matiére maritime : -

- de la mise en oeuvre des crédits votés pour

chaque compagnie concessionnaire et en particulier:

. de 1’application de l'article II de la convention
avec la S.N.C.M. en date du—8 aoiat 1991

. de prendre les mesures tarifaires ponctuelles
pour des transports particuliers répondant & des
considérations - économiques, humanitaires,
culturelles, sportives, d’environnement, ainsi
qu’'a des opérations d’urgence pour faire face &
des situations exceptionnelles.

. En matiére aérienne :

- de la mise au point définitive des différentes
annexes annuelles aprés examen de la Commission
aérienne.

ARTICLE 3 :

Le Bureau a délégation

- pour effectuer des transferts de <crédits a
1’intérieur du budget de fonctionnement de
1'’0ffice,

- d'affecter les c¢rédits prévus dans la rubrique
"divers et imprévus"”.

*

ARTICLE 4 :

La présente délibération sera publiée au recueil
des actes administratifs de 1'Office des Transports
de la Corse.

Fait & Ajaccio, le 16 janvier 1995

Le Président,
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Pierre Antoniotti : «la base du service
public, c’est le cargo roulier»

Dépendant directement de I’assemblée territoriale, 'Office des transports de la Corse
est chargé de gérer les liaisons de service public et de distribuer les subventions de I'Etat.

'EST 12 loi du 13 mai
1991, dite loi Joxe,
qQui définit de maniére
extrémement précise
le statut temitorial de
la Corse (1). La nou-
velle collectivité ainsi
constituée dispose de compétences va-
riées quefle est apte a déléguer, dans
certains cas. & des agences (tourisme,
développement artisanal ou industriel...)
ou a des offices (agriculture, environne-
ment. équipement hydraulique...). Pré-
sidé par Frangois Piazza Alessandrini,
ancien chef de cabinet de Bemnard Pons,
ministre des Transporis sous du gouver-
nement Juppé, fOTC, Office des trans-
ports de la Corse (2) fait bien évidem-
ment partie des ces “antennes”
régi >nales. et a donc pour mission. selon
son directeur Pierre Antoniotti, « de gé-
rer les Haisons de services publics et
les relations avec les compagnies
concessionnaires, aériennes et mari-
times =.

L'OTC répartit aussi fa “manne” de
I'Etat & ces derniéres, soit une enve-
loppe globale, pour 1997, d'environ
940 millions de francs. Dans le domaine
maritime 13 mission de service public est
confiée fepurs des décennies 3 la
SNCM et a la CMN (fret et passagers)
ainsi qu'a la Someca (vrac), et ce dans
le cadre de la continuité temitoriaje conti-
nent-Corse, dont le principe a été défini
et instauré en 1976.

« Ceci dit. poursuit Pierre Antoniotti,
les deux échéances a venir, celle du
1° janvier 1999 et la fin du monopole
du pavillon sur les lignes intérieures
pour le transport des passagers, et
celle de 2001 qui signera {a fin de la
concession accordée a la SNCM (3),
vont venir bouleverser la donne. Mais
rien ne se fera vraiment avant que {a
nouvelte assemblée territoriale ne se
mette en piace, en mars 1998. C'est
elle, en effet, qui aura a définir ce
qu’'elle entend mettre sous le vocable
service public. »

Rapports tendus
avec la SNCM

En revanche, pour le directeur de
'OTC, qui n'entend pas préjuger a
Favance des réflexions des futurs élus, it
n'en reste pas moins que « la base du
service public reste et restera e cargo
roulier ». Les ferries 7 « Dept:is envi-
ron dix ans, le trafic des ferries s’est
effondré de prés de 50%, et pourtant
nous avons toujours a peu prés fe
méme format de flotte que dans les
années 1967-1988. Alors... » Quant au
prestigieux Napoléon Bonaparte, le
vaisseau amiral de fa SNCM, Pierre An-
toniofti se contente de souligner que « le
seuil de rentabifité d’un tel navire se
situe 2 600 000 passagers par an. Etil
en fait & peine 300 000 ». La desserte
des ports départementaux de Cahvi, flle
Rousse, Porto-Vecchio, Propriano, ap-
pelés un peu péjorativement, y compris
en Corse, ports secondaires? « il est
possible d'envisager une desserte

uniguement centrée sur Ajacco et
Bastia. Mais se posera alors inévita-
biement fe probléme des liaisons rou-
tiéres sur un réseau qui sera fatale-
ment trés vite saturé, connaissant
I'état des routes corses. »
Visiblement. rien n'est simple, et ce
d'autant moins que les rapports entre
I'OTC etla SNCM, notamment. sont par-
lois sujet & tensions, comme le prouve
une intervention, dans un quotidien local
corse (4), du propre président de rOTC,
Frangois Piazza Alessandrini. Celui-ci
déclare en effet, en réponse au nouveau
directeur régional de la SNCM en Corse,

Antoine Mattei . « Le « Napotéon Bona-
parte » et les deux NGV ont été acquis
par la SNCM sans F'accord de 'OTC et
sous la seule responsabilité de Ja
compagnie. S'agissant du « Napoléon
Bonaparte ». I'OTC a émis des ré-
serves quant a {'opportunité d'un in-
vestissement aussi considérable de
1,1 milliard de francs. (Ndir : dans une
oénode de baisse du trafic) (...) Quant
aux deux NGV, il est de notoriété pu-
blique que les choix techniques de la
SNCM n’étaient pas ceux de 'OTC. »
Mais, au-dela de ces divergences, il
semble néammoins qu'un consensus
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implicite se soit établi sur ta dimension
fret des liaisons martimes Corse-conti-
nent. « Difficile de faire autrement,
mais il faudra des arrangements »,
concéde Pierre Antoniotti, qui rappelle a
contrario que le service public n'est res-
ponsable « que du quart du volume
passagers transitant en Corses, le
reste se répartit entre I'aérien (50%) et
les autres compagnies maritimes ceu-
vrant au départ de t'italie et de Nice
(25%). Le transport des passagers, sa fé-
quence et son rythme, & est sans doute
la clé du format futur de ia desserte ma-
ritime de la Corse. Y-a-t-il actueflement
surcapaciteé en fa matiére ? Pierre Anto-
niotti se gardera bien de répondre, mais
posera simplement le probléme. « i faut
que I'Etat nous dise enfin ce qu'il veut
pour la SNCM. Apres tout, il en est
principal actionnaire. » | |

Michei LE TALLEC

(1) Disposant d'une large autonomie
de gestion. la collectivité termitonale de
Corse est constituée dune assemblée
de 51 membres élus régionalement au
scrutin de liste et a la proportionnelle, et
d'un conseil exécutif de sept membres.
Le président de I'assemblée est Jean-
Paul de Rocca Serra (RPR), celui du
conseil exécutif Jean Baggioni (UDF).

(2) Celui-ci existait néammoins, sous
une autre forme. depuis les lois de dé-
centralisation de 1982.

(3) Le 30 mars 1976, I'Etat et ia toute
nouvelle SNCM signent une convention
de 25 ans organisant la continurte tem-
toriale.

(4) « La Corse = du 25 juillet 1997.

1o -
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REGLEMENT (CEE) N° 3577/92 DU CONSEIL
du 7 décembre 1992
concernanc l'application du principe de la libre circulation des services aux
transports maritimes a l'intérieur des Etats membres (cabotage manume)
-

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le traité instutuant la Communauté économique euro-
péenne, et notamment son article 84 paragraphe 2,

vu la proposition modifiée de la Commission ('),
vu les avis du Parlement européen (3,
vu l'avis du Comité économique et social {),

considérant que, le 12 juin 1992, le Parlement européen a
adopté sa résolution sur la libéralisation du cabotage man-
ume et les conséquences économiques et sociales;

considérant que, selon l'article 61 du traite, la libre circu-
lation des services en matiére de transports maritimes est
régie par les dispositions du titre relatif aux transports ;

considérant que I'abolition des restrictions a la prestation
des services de transport maritime 2 l'intérieur des Ertats
membres est nécessaire a la création du marché intéreur
que le marché intérieur comporte un espace dans lequel
ia libre circulation des marchandises, des personnes, des
serivces et des capitaux est assurée ;

considérant que, de ce fair, fa libre prestation des services
devrait s'appliquer aux transports maritimes a l'intérieur
des Etats membres;

considérant que les bénéficiaires de cetie liberté devraient
étre des armateurs communautaires exploitant des navires
immatriculés dans un Etat membre et battant pavillon de
cet Etat membre, que ce dernier ait ou non un littoral ;

considérant que cette liberté sera étendue aux navires
également immatriculés dans le registre Euros dés que ce
registre aura €té approuve ;

considérant que, en wvue déviter une distorsion de la
concurrence, les armateurs communautaires beneficiant
de la libre prestation des services de cabotage devraient
remplir toutes les conditions requises pour pratiquer le
cabotage dans I'Etat membre dans lequel leurs navires
sont immatriculés . que les armateurs communautaires
exploitant des navires immatriculés dans un Etat membre
qui n'ont pas le droit de pratiquer le cabotage dans cet
Etat devratent néanmoins bénéficier du present reziement
au cours d'une période transitoire ;

constdérant cue la mise en meuvre de cotte iherte devrnt
SUe PIOEressIve €L ne s SLIVIC  RecCusifement  ur

modcele uniforme gour tous les sermices congmes, comaty
tenu de la nature de cermins serices specinques et de

(") JO n* C 73 du 19. 3. 1991, p. 27,

() JO a° C 295 du 16. 11. 1990, p. 637. Avis rendu le 20 no-
vembre 1992 (non encore paru au Journal otticiel).

(" JO a° C 56 du 7. 3. 1990, p. 70
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'étendue des efforts que ceraines économies de la
Communauté présentant des différences de développe-
ment devront supporter ;

considérant que l'introduction de la notion de service
public, assortie de ceruins droits et obligations pour les
armateurs concemés, peut se justfier afin d'assurer la
suffisance des services de transport régulier i destination
et en provenance d'iles ainsi qu'entre des iles, i condition
qu'il n'y ait aucune discrimination fondée sur la nationa-
lité ou la résidence;

considérant qu'il conviendrait d'adopter des dispositions
afin que des mesures de sauvegarde puissent étre prses en
ce qui concerne les marchés des transports maritimes
touchés par une perturbation grave ou en cas d'urgence ;
que, 2 cet effet, il y aurait lieu d'introduire des procédures
appropriées de prise de décision;

considérant que, en vue de la nécessité d'assurer le bon
fonctionnement du marché intérieur et en vue des adapa-
tions éventuelles a réaliser a la lumiére de I'expérience, la
Commission devrait présenter un rapport sur la mise en
ceuvre du présent réglement ¢t présenter, le cas échéant,
des propositions supplémentaires,

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT :

Article premrer

I. A pamir du = janvier 1993, la libre prestation des
services de transport martime a lintérdeur d'un Erwat
membre (cabotage maritime) s'applique aux armateurs
communautaires exploitant des navires immatriculés dans
un Etat membre et battant pavillon de cet Etac membre,
sous réserve que ces navires remplissent toutes les condi-
tions requises pour étre admis au cabotage dans cet Erat
membre, v compns les navires tmmatriculés dans le
regisire Euros des que ce registre aura été approuvé par le
Conseil.

2. Par dérogation, application de la disposition du
paragraphe | prévovant que les navires doivent remplic
toutes les conditions requises pour etre acmis au cabotage
dans I'Etat membre ou ils sont immatriculés 3 cette dace
e<t terporarrement suspendue jusquaw 31 décembre

et

Gt O

Auxonns du opresent reglement, on entznd pac:

1)« iepaces e lransport maname a Vinterieur d'un Erag
memore (cabctage manumej - les senvices normale-
ment fournis contre rémundrauon  ¢r comprenant
notamment :
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a) « le cabotage continental » : le transport par mer de
passagers ou de marchandises entre des ports situés
sur la parue continentale ou sur le territoire prin-
cipal d'un seul et méme Etat membre sans escale
dans des iles;

o
~—

+les services d'approvisionnement off shorer: le
transport par mer de passagers ou de marchandises
entre tout port d'un Etat membre et les installations
ou structures situées sur le plateau continental de
cet Etat membre ;

¢) « le cabotage avec les iles» : le transport par mer de
passagers ou de marchandises entre:

— des ports situés sur la partie continentale et sur
une ou plusieurs des fles d’un seul et méme Etat
membre,

— des ports situés sur les iles d'un seul et méme
Etat membre ;

Ceuta et Melilla sont traitées de la méme maniére
que les ports des iles;

2) « armateurs communautaires » :

a) les ressortissants d'un Etat membre établis dans un
Etat membre conformément i la lgislation de
celui-ci et exercant des activités de transport mari-
tme;

b} les compagnies de navigation éwablies conformé-
ment a la législatdon d'un Etat membre, dont le
principal éuablissement est situé dans un Etat
membre et dont le contrdle effectif est exercé dans
cet Etat membre

ou

) les ressortissants d'un Etat membre établis en
dehors de la Communauté ou les compagnies de
navigation éwblies en dehors de la Communaute et
controlées par des ressortissants d'un Etat membre,
si leurs navires sont immatriculés dans un Etat
membre et battent pavillon de cet Etat membre
conformément a sa {égislation ;

(o8]
—

- contrat de service public »: un contrat conclu entre
les autorités compétentes d'un Etat membre et un
armateur communautaire dans le but de fournir au
public des services de transport suffisants.

Un contrat de service public peut en particulier porter
sur

— des services de transport répondant a des normes
fixees de continuité, de régularite. de capacite et d
qualice,

¢

— des services de transport complémentaires,

— des services de transport a des prix et des condi-
tons détermines, notamment pour certaines care-
gones de vovageurs ou pour certaines liaisons,

— des adaprations des services aux besoins effectifs ;

4) « obligations de service public » : les obligations que,
s'il considérait son propre intérét commercial, 'arma-
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nassumerait pas dans la méme mesure ni dans les
mémes conditions ;

5) « perturbation grave du marché intérieur des trans-

ports » : 'appariuon sur le marché de problémesrspéci-
fiques a ce marché:

— de nature a entrainer un excédent grave, suscep-

uble de persister, de [offre par rapport 3 la
demande,

— dus aux activités de cabotage maritime ou aggravés
par celles-ci

et

— impliquant une menace sérieuse pour l'équilibre
financier et la survie d’'un nombre important d'ar-
mateurs COMunBauires,

a condition que les prévisions 4 court et i moyen
terme sur le marché considéré n'indiquent pas d’amé-
liorations substantielles et durables.

Article 3

1. Pour les navires pratiquant le cabotage continental et
les navires de croisiére, toutes les questions relatives i
équipage relévent de la responsabilité de I'Etat dans
lequel le navire est immatriculé (Etat du pavillon), 4 I'ex-
ception des navires jaugeant moins de 650 tonnes brutes
qui peuvent se voir appliquer les conditions de I'Etat dac-
cueil.

2 Pour les navires pratiquant le cabotage avec les iles,
toutes les questions relatives 3 I'équipage relevent d= la
responsabilité de U'Etat dans lequel le navire effectue un
service de transport maritime (Erat daccueil).

3. Toutefois, pour les navires de transport de marchan-
dises jaugeant plus de 650 tonnes brutes et pratiquant le
cabotage avec les iles, lorsque le voyage concemé suit ou
précéde un vovage i destunation d'un autre Etat ou i
partir d'un autre Etat, toutes les questions relatives a
{’équipage reléveront, 3 partir du 1= janvier 1999, de (a
responsabilité de I'Ecat dans lequel le navire est immatri-
culé (Ezat du pavillon).

4. La Commission consacre un examen approfondi aux
conséquences écaonomiques et sociales de la libéralisation
du cabotage avec les iles et présente un rapport au
Conseil avant le 1= janvier 1997 au plus tard.

Sur la base de ce rapport. la Commission présente au
Conseil une proposition qui peut prévoir des adapuations
des cdisposiuons prevues aux paragraphes 2 et 3 concer-

rant la nationalite de 'équigage, afin que le regime deti-
ned e approuve par le Conserd en temps vale et avanr
fe [ omnvier (uey

Arridde 1

. Un Ett membre peut conclure des contras de
service public avec des compagnies de navigaton qu
parucipent a des services réguliers 2 destination et en
provenance d'iles ainsi qu'entre des iles ou leur imposer
des obligatuons de service public en tant que condiuon a

O L NI TP At e
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Lorsqu'un Etat membre conclut des contrats de service
public ou impose des obligations de service public, il le
fait sur une base non discriminatoire 2 I'¢gard de tous les

armateurs Communautaires.

2. S'ils imposent des obligations de service public, les
Etats membres s'en tiennent i des exigences concernant
les ports a desservir, la régularité, la continuité, la
réquence, la capacité 2 prester le service, les tarifs prati-

qués et l'équipage du navire.

Toute compensation due, le cas échéant, en contrepartie
d'obligations de service public doit éte versée i tous les

armateurs Communaulaires.

3. Les contrats de service public existants peuvent

rester en vigueur jusqu'ia leur date d'expiration.

Article 5

1.  En cas de perturbaton grave du marché intérieur
des transports due  la libéralisation du cabotage, un Eta
membre peut demander 2 la Commission d'adopter des

mesures de sauvegarde.

Aprés avoir consulté les autres Erats membres, la
Commission statue, le cas échéant, sur les mesures de
sauvegarde nécessaires dans un délai de trente jours ouvra-
bles i compter de la réception de la demande correspon-
dante d'un Etat membre. Ces mesures peuvent comporter
Uexclusion temporaire de la zone concernée du champ
d'application du présent réglement, fa durée d'une telle

exclusion n’excédant pas douze mois.

La Commission communique au Conseil ¢t aux Etats
membres oute dézisicn qu'elle prand comcermant das

mesures de sauvegarde.

Si, 2 Vissue d'une période de trente jours ouvrables, la
Commission n'a pris aucune décision sur cette question,
I'Erat membre concerné est en droic d'appliquer les
mesures demandées jusqua ce que la Commission ait

statue.

Cependant, en cas d'urgencc, tes Erats membres peuvent
adopter unilateralement les mesures provisoires appro-
priées, qui peuvent rester en vigueur pendant une période
maximale de tois mois. Dans un el cas. ils doivent
informer immediatement la Commussion d= {"adoption de
telles mesures. La Commission peut abroges fes mesures
ou les confirmer avec ou sans modification usqua ce
qu'elle prenne sa deaision denmitve conicrmement au

deuxieme atinea.

2. La Coromvs

ce Sauvern e 'j‘; I £ Lo SO R R OO R AN S S o te AN ELRE

les Ewts m

1. Par dérogaton. v seriices mantimes suivants cfiec.
tues dans la Méditerrande et le long de la cote de I'Es-
‘ .
France sont temporairement

pagne, du Portugal et de la

v e i st i nrecenr caniae
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— les croisiéres, jusqu'au 1 janvier 1993,

— le transport de marchandises stratdgiques (pétroie,
produits pétroliers et eau potable), jusqu'au 1+ janvier
1997,

— les services effectués par des navires jaugeant mofs de
650 tonnes brutes, jusqu'au 1 janvier 1998,

— les services réguliers de transport de passagers et de
transport par transbordeur, jusqu'au 1™ jaavier 1999.

2. Par dérogation, le cabotage avec les iles de la Médi-
terranée et le cabotage concemnant les archipels des Cana-
ries, des Agores et de Madere, ainsi que Ceuta et Melilla,
les iles frangaises le long de la cbte atlantique et les
départements francais d'outre-mer sont temporairement
exemptés de l'application du présent réglement jusqu'au
I janvier 1999.

3. Pour des raisons de cohésion socio-éconemique, la
dérogation visée au paragraphe 2 est prorogée, en ce qui
concerne la Gréce, jusqu'au 1< janvier 2004 pour les
services réguliers de transport de passagers et de transport
par transvordeur, ainsi que pour les services effectués par
des navires jaugeant moins de 630 tonnes brutes.

Article 7

L'article 62 du traité est applicable aux questons
couvertes par le présent reglement

Article 3

Sans prejudice des dispositicns du traite concernant le
droit d'éuabiissement et de celles du present regiement,
une personne assurant un service de transport maritime
peut, A cetre fin, exercer son acuvité 3 titre emporaice
dans {'Etat membre dans lequel fe service est assuré aux
mémes conditions que celles cui sont imposées par cet
Erat 1 ses propres ressortissanis.

Article 9

Avant d'adopter les dispositicns législatives, reziemen-
tures cu administratives en agriicanon du present regie-
ment, les Ezats membres conszicent Lo Commussicn. g
Uinforment de toute mesure mina adoptes.

Artiel:

M . A T e R I o D I

Commission presente au Conse:
ton d¢u oresent regfement ainu

OTIpROL0 ST L as et

le Cas ecnmeant. teute

_Cf‘:)p()ﬂ(\Cl] negessarre,

Article i1

e srécent reglement entre en vigueur le 17 janvier 1993,
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S VOLONTES REGIONALES AU SERVICE |
DE LEUR PUISSANCE MARITIME.

. SYNERGIE COLLECTIVITES- ARMATEURS%

~

1997

Dés 1973, soutenue par la SICA de Saint-Pol-de-Léon ef la Chambre de Commerce de
Morlaix, B.A.l.-Brittany-Ferries, sous l'impulsion de son Président Alexis Gourvennec,
entreprenait une immense 1ache d'aménagement du territoire.

( PARTICIPATIONS FINANCIERES )

SENAMANCHE

Dix ans plus tard, son impact induit sur la seule Bretagne était évalué & un Milliard de
Francs. Fin 1982, {a Région de Bretagne et les Départements Bretons reconnaissant la
valeur de ce résultat et la nécessité d'augmenter ses moyens s'engagent au cotés de
Brittany Fenies et du Crédit Agricole dans la propriété de l'outil de production. I s'agit a
I'époque de 3 navires - Armorique, Comouailles, Prince of Brittany - qui seront financés par
la SABEMEN, Société Anonyme Bretonne d'Economie Mixte et d'Equipement Naval. Dans
cette Société, Brittany Ferries possédait 21,4 % d'un capital de 70 MF. Quinze ans ont
passé et la formule a prouvé son succes.
- Outre la SABEMEN, 2 autres Sociétés d'Economie Mixte ont vu le jour :
- SENACAL, Société dEquipement Naval du Calvados. (1985).
- SENAMANCHE, Société d'Equipement Naval de la Manche.  (1991).
En 1994, 1a SABEMEN double son capital, acquiert un nouveau Jumbo, le Val de Loire,
permettant a la Bretagne d'honorer les nouvelles possibilités nautiques du Port de
Saint-Malo.
De 3 navires au dépant, (capacité totale 2 200 passagers et 635 voitures) on passe, en
1994, 4 7 unités d'un plus gros calibre (capacité 12 000 passagers et 3 300 voitures).**

L'4ge moyen de la flotte descend au-dessous de dix ans. Comme il est nomal, la pantici-
pation des Collectivités a ces S.E.M. est majontaire.

L'appropriation d'une flotte par les Régions qu'elle dessert est la meilleure garantie pour
que leurs intéréts soient servis. Au strict plan financier, Fopération n'a jamais été perdante,
la valeur marchande de la flotte ayant toujours dépassé le niveau des mises de fonds, frais
financiers inclus. Au moment ol se léve un ARC ATLANTIQUE, a I'horizon de I'Europe, le
slogan de BRITTANY FERRIES "L'Europe de I'Ouest passe par nous” prend toute sa signi-
fication. Cette réponse fulgurante des Régions aux defis d’enclavement qui les menagaient
peut coniribuer a une meilleure prise de conscience des solutions maritimes dans les liai-
sons infra-européennes.
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CYIMPLICATION DE LA SNCM EN CORSE

[a Direction Régionale pour la Corse, créée en 1991, pour impliquer davangge la
Compagnie dans le développement économique insulaire, continue 2 contribuer activement a instaurer
et développer une politique d'achat dans I'lle en recherchant des fournisseurs susceptibles de répondre
aux besoins de nos navires tant en vivres qu'en prestations de services. E.. 1993, le volume d'achats
réalisé s'éléve a 27 millions de francs.

L'implication de notre société en Corse est en fait beaucoup plus large. Elle y occupe 75
personnes dans ses Agences et sa Direction Régionale auxquelles s'ajoutent 65 personnes employées
dans ses filiales TETRACO, CORSICA MARITTIMA et SITEC. Les salaires versés représentent

22 millions de francs pour les sédentaires auxquels s‘ajoutent 76 millions pour le personnel navigant
résidant en Corse (344 personnes). La SIN.CM. acquitte par ailleurs 5 millions de francs de taxes
diverses et 75 millions de francs de frais portuaires (taxes, manutention, etc.). En outre, elle régle
16 millions de francs a SITEC au titre de I'exploitation de son systéme de réservation. Enfin, elle réalise
en Corse directement ou par l'intermédiaire de ses agences de voyages ou filiales, un chiffre d'affaires
voisin de 135 millions de francs et les agences insulaires bénéficient de 6 millions de francs de

- commissions.

\

Pour leur part, les filiales de Ja S.N.C.M. enregistrent 22 millions de francs de dépenses
dans ['Tle.

Au total, Jes retombées de I'activité de la société dans I'lle représentent un montant de
I'ordre de 376 millions de francs, ce qui fait de la SN.CM. l'un des plus importants acteurs
économiques de Ia Corse.

g“&\.\?ﬁc&_— - RAH}@(’ O\D\Vx\ae{ A—((A,SN@H
-1935 .
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5.5 Conclusions

L'application des conditions fixées par I'Etat d’accueil pour les équipages,
prévue a I'article 3 du réglement 3577/92, doit étre considérée comme une
dérogation provisoire au régime normal de I’Etat du pavillon.

En ce qui concerne les services de cabotage pour le transport maritime de
marchandises, I'analyse présentée dans les chapitres précédents du présent ~ «
rapport n’a pas établi d’arguments décisifs en faveur d’une dérogation
prolongée a I'application des conditions habituelles fixées par I'Etat du
pavillon pour les équipages. Les services de cabotage pour les marchandises
sont souvent assurés par des pavires. qui participent alternativement au
commerce international et au commerce intérieur. Les conditions d’équipage -
_pour ce type de cabotage ne¢ peuvent donc -pas §'écarter_de maniere
substantielle des pratiques acceptécs dans le commerce international. La
Commission considére donc qu'a partir d’une certaine date (3_décider) les |
conditions_fixées par I'Etat du_pavillon_pour les équipages doivent -étre
appliquées a I’ensemble du marché communautaire du cabotage pour le
transport maritime des marchandises. T

Pour les lignes régulidres de passagers et de transbordeurs dans le cadre du’
cabotage avec les iles, le caractére spécifique du marché et les conséquences
socio-économiques éventuelles de la libéralisation prochaine, associées au -
. passage envisagé des conditions de I'Etat d’accueil aux conditions de I'Etat
zawzmezis = -du pavillon- en-cequi-concerne-les -équipages,  justifieraient I"adoption “de ™"
' certaines dispositions empéchant une perturbation éventuelle des conditions
de concurrence. La Commission pense que cet objectif peut étre atteint grice .
4 lintroduction d’un' régime prévoyant ['application de principe des
- conditions.d’équipage deEtat du pavillon & tous les services de cabotage™-
pour le transport des passagers mais avec la possibilité pour I'Etat d’accueil
d’exiger l'application, dans le cas de lignes réguliéres, de ses régles -
" concernant la proportion de ressortissants de I'UE dans les équipages (ce qui n 4
demanderait une modification de I'article 3 du réglement 3577/92).

' En cutre, du poing de vue de la séeurité, il convient de rappeler que les Etats
membres peuvent exiger, conformément i la directive 94/S8/CE, du
22 novembre 1994 sur le niveau minimal de formation des gens de I;IC;'(JO
N° L 319, p.28), qu’un certain pourcentage des membres de I'équipage, et
notamment ceux *‘ffectés, sur les roles d’équipage, a I'assistance des
passagers dans les situations de crise, possddent. des compétences de
commur.ucation suffisantes a cette fin, qui peuvent consister, entre autres, en |
la maitrise de la ou des langues appropriées aux principales nationalités des
passagers transportés sur un trajet particulier.

R it TR

Cette approche permettra le fonctionnement du marcheé inténeur, dans la
mesure du possible, sur la base des normes sociales communautaires.

\> + La Commission a I’intention de soumnettre prochainement au Conseil une

proposition de mesure législative modifiant I’article 3 du réglement 3577/92
dans le sens de ce qui a été présenté ci-dessus. '

Covnmn Miow An lmimuvanlis Eureprinees . Com(43) 296, b 13 yww 1999,
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Représentants Syndicaux :

CFDT

Mme Danielle ARNAUD, Secrétaire Générale

Jean-Frangois COLLIER

Roland JAUBERT

Alain RAVEL

CGC

Alain GARDANNE, Secrétaire Général

Mme Chistiane AVALLONE

Mme Annie BOSSY

Maurice PERRIN

CGT

Marseille :

Jean-Paul ISRAEL, Secrétaire Général des marins

Bernard MARTY, Secrétaire du Comité d'Entreprise de la SNCM
Charles NARELLI, Secrétaire Général des Officiers

Patrick OHEIX, Secrétaire Général des Sédentaires

Mme Anne MERIADEC

M. LOPEZ CANTAT

Alain CHIKHOUNE

Frangois CIRILLO

Christian HAUTIN

Christian JOURDAN

Jean-Luc MAUROU

Corse :

Jean-Claude GRAZZIANI, Secrétaire Général de 'Union Départementale de Haute-Corse
Noél ZICCHINA, Secrétaire Général de 'Union Départementale de la Corse du Sud
Jean-Louis FALLENI

FO

Roger SENATORE, Secrétaire Général

Guy BARBOLINI

Marc Elvis CARRUELLE

Hugues LOGER

Marc MANGANI

SNPOMM

Cdt René LUIGI, Secrétaire Général

Cdt Raymond VERRIEUX

STC

Etienne SANTUCCI, Secrétaire Général

Joseph-Jean BAGHIONI

Jean-Luc LENCI

Alain MOSCONI

Jean MOSCONI

Jean-Pierre VALLI

Autres personnalités : Paul MORACCHINI, Association "Transports 2001"
Pascal TOURRES, Expert économique Cabinet SECAFI-ALPHA
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Dirigeants d'Entreprises :

Georges MARALIS, Presndent de la CGMF

Philippe GALY, Président Directeur Général de la SNCM

Bernard ANNE, ex-Directeur Général de la SNCM

Jean-Pierre ISOARD, ex-Directeur Général de la SNCM

Robert de LAMBILLY, Président de la CMN

Pascal LOTA, Président de "CORSICA FERRIES"

Pierre MATTEI, Directeur Général de "CORSICA FERRIES"

Patrick BERREST, Président de SUDCARGOS

Gérard HIRGOROM, Président de PARIMAR - FRANCHARTE
Didier CHALEAT, Directeur Général des Chantiers LEROUX et LOTZ
Georges LESAVRE, Directeur Commercial des CHANTIERS DE L'ATLANTIQUE

Cadres de Direction de la SNCM :

Yves LACOSTE, Conseiller du Président de la SNCM
Jean-Loup BERTRET, Directeur Général Adjoint de la SNCM
Raymond DUSSERT-VIDALET (Technique)

Cdt Jean-Marie FAUCHON (Armement)

Cdt Yves JONCOUR (Personnels navigants)

Philippe DORSO (Personnels sédentaires)

Laurent TERRIS (Finances)

Guy LEPOINT (Informatique)

Jean-Claude ZAMMIT (Juridique)

Lucien PARIGGI (Fret)

Guy RIGAILL (Passagers)

Paul MARIANI (Nice)

Jean-Pierre BRUNEL (Ajaccio)

Antoine MATTEI (Bastia)

Personnels de Navires SNCM :

"NAPOLEON BONAPARTE" : Cdt Frangois SCHEIDER, son Etat Major et son équipage
"MONTE CINTO" : Cdt Patrick JULLIEN, son Etat Major et son équipage
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Représentants des Administrations :

Claude ERIGNAC, Préfet de la Région Corse
Bernard POMEL, Préfet de Haute-Corse
Jean-Paul PROUST, Préfet de la Région PACA
Pierre ANTONIOTTI, Directeur de I'Office des Transports de Corse -
Mme COUDERC, Cabinet du Président du Conseil Général des Bouches-du-Rhéne
André CHAVAROT, Directeur des Transports maritimes, des Ports et du Littoral

Michel MEYNET, Directeur Adjoint des Transports maritimes, des Ports et du Littoral
Serge GARACHE, Commissaire Adjoint du Gouvernement a la SNCM

Isabelle MARTEL, Administrateur SNCM, Direction du Trésor

Jean-Marc DELION, Administrateur SNCM, Direction du Budget

Michel BATTAULT, ex-Controleur d'Etat de la SNCM

Jean-Pierre DEMUMIEUX, Controleur d'Etat de la SNCM et des Ports Autonomes
Karine RISPAL-BELLANGER, Administrateur Civil, Ministére des Affaires Européennes
André COMBEAU, Directeur du Port Autonome de Marseille

Membres de Cabinets Ministériels :

Mime Elizabeth BORNE, Conseiller Technique, Cabinet du Premier Ministre

Roland PEYLET, Conseiller Technique, Cabinet du Premier Ministre

Mme Catherine DELMAS-COMOLLI, Directeur Adjoint du Cabinet du Ministre de I'Intérieur
Bruno METTLING, Conseiller Technique, Cabinet du Ministre des Finances

Jean-Paul ALBERTINI, Conseiller Technique, Cabinet du Ministre des Affaires Européennes
Frangis ROL-TANGUY, Directeur de Cabinet du Ministre des Transports

Patrice CAROLLO, Conseiller Technique, Cabinet du Ministre des Transports
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Liste des personnalités consultées

Personnalités politiques de Corse

Jean BAGGIONI, Président du Conseil Exécutif de Corse

Paul PATRIARCHE, Conseiller Exécutif, Député de Haute-Corse

Francois PIAZZA-ALESSANDRINI, Conseiller Exécutif, Président de 'OTC
Paul GIACOBBI, Conseiller Exécutif, Président de 'OEC

Xavier VILLANOVA, Conseiller Exécutif, Président de I'ATC

Emile MOCCHI, Conseiller, Président de la Commission "Transports"
Paul-Antoine LUCIANI, Conseiller, Vice-Président de la Commission "Transports”
Paul NATALI Conseiller, Président du Conseil Général de Haute-Corse
Dominique BUCCHINI, Conseiller, Maire de Sarténe

Jean MOTRONI, Sénateur de Haute-Corse

Albert GALLONE, Maire de Bastia

Ange ROVERE, Adjoint au Maire de Bastia

Laurent CROCE, Adjoint au Maire de Bastia, ex-Président de 'OTC

Joseph GALLETTI, Maire de Luciana, Administrateur SNCM

Maurice BERTONI, Maire de Canari, ex-Représentant Général SNCM en Corse
Frangois DOMINICI, Maire d'Alata, ex-Directeur Financier de I'OTC

Personnalités politiques de Provence - Cote d'Azur :

Lucien WEYGAND, Président du Conseil Général des Bouches-du-Rhone
Renaud MUSELIER, Député, Premier Adjoint au Maire de Marseille

Guy HERMIER, Député, Conseiller de la Région PACA

Charles-Emile LOO, Conseiller de la Région PACA, Président du SEMFOS
Jean-Claude GONDARD, Directeur de Cabinet du Maire de Marseille
Philippe SANMARCO, ancien Député de Marseille
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Les chiffres clés de la S.N.C.M. depuis I'origine de la Continuité Territoriale

(en francs constlants)

2 ~ j
- _ .,J )
: V\/\ S
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1993 1994 1996
Honnees Financieres (en MF)
9.00% | 9.70% | 11,70%| 13,70% | 13,.90% | 9.70% | 9.30% | 6.,70% | 4.70% | 2.10% | 3.10% | 3.10% | 3.60% | 3.40% | 3,10% 2.10% | 1.60% 1. 707%
559 530 552 542 590 565 639 715 645 590 584 583 577 570 527 529 522 59
harges de persannel 604 614 630 646 678 729 733 737 771 731 756 747 765 776 746 696 696 670
Yeaullal nel V7 18 14 18 21 0 24 28 17 9 10 48 104 24 0 5 2 110
Auties données
Tiahe passagers réseau Corse (en milliers) 1113 1222 1285 1310 1392 { 406 1233 1174 1245 1304 1298 1284 1253 1223 1175 1153 1145 101
308 351 383 396 428 434 384 68 388 41 415 414 404 407 396 389 anA4 4R
837 856 917 918 945 915 968 978 988 989 974 968 933 908 873 815 798 761
1439 1368 1436 1516 1493 1503 1589 1572 1629 1579 1671 1658 1 805 1691 1629 1472 1398 134
2559 JEse oS
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