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"Fiscalité et tarifs locaux, effets sur longue période."
Le cas de l'agglomération bordelaise.
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L'objet principalde cetterechercheest unanesuredeseffetsen longuepériodedela tarification
et dela fiscalitélocale, surlesinégalitésspatiale®t socialesdansune agglomérationLe cas de
Bordeaux a étéetenuenraisonde I'étalementurbain tresimportant de I'agglomération,de
I'existenced’'unecommunautérbaine,avec deservicegpublicsal’échelleintercommunale.

Maisles aspectsnéthodologiques somiigalemenimportants: danan domaineou la statistique
est encor@euprésentepu 'information -par sorcaractéergolitique- sediffusepeus,il étaitutile
de mettreau point desoutils de comparaisorsurla pressiorfiscaleet tarifaire. C’estla raison
d’'uneapprocheen quatrevolets:le point desrecherchesurcethéme,la mesuredela pression
fiscale,I'évolution desservicegpublics, etune enquétenondirectiveaupresi’habitants ed’élus.

Lesrésultatdu travail réalisésurla pressiorontdémontrda tresforte augmentationles impoéts
surlesménageslansl’agglomérationgui ont étémultipliéspar 2,35en 20 ans, horénflation.
Cetteaugmentatioraboutit,en raisondu modede calcul del'imp6t, aunepression(par rapport
aurevenuet aux valeursmmobilieres)nettement plugorte surlesménagesa basevenus,et
surtoutceux dont leslogementsse sontdévaloriséglansle temps.Dansles zonesles plus
défavoriséeslesménagesonsacrenpres de 11% de lewevenuaux taxesocales,contre7,5
dandes quartierdavorisés Mais ce sonties"quartiersenmouvement'(dedévalorisation oude
revalorisation)qui sont les plus touchéspar la progressiordesimpéts. Dans le temps,les
inégalitésselonle statut des zonesgndentcependané se réduiretout le mondefinissantpar
partagemun niveaude contribution important.

Le moded’évaluationdeshasesgui repose sulesseulesraleurdocatives-nonréviséeglepuis
17ans-est d’origine de cecartsil neprendpasen comptele marchédelaventeimmobiliere,
devenudeplus enplus structuranpourlespatrimoines.ll procédeégalementmémepour la

révisionpréparée depuis 1992, dalculscomplexesa partirde donnéesétéroclitesau point
quela maitrisedu résultatn’est plus assuréest encoranoinscomprise L’existenced’'un nombre

importantd’ajustementsu caspar cas,affaiblit encorda lisibilité du systémemaispermetd’éviter
uneréactiontrop forte desontribuables.

Lestarifs desservicegublicslocauxontaussiconnuuneprogressiotrés forte,aucontrairedes
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tarifs nationaux, soumia une concurrence pludirecte.Maisils représentenéncoreunepart trop
faible du revenu(surtouten comparaisomlu téléphoneet de I'électricité), pour aboutira une
sensibilitGautre quépolitique” surcesujet. Néanmoing;ette augmentatiodu mémeordre que
celledes impétdocaux, aplusrapidementdébouchésur dessystémesle priseen comptedes
effetssociauxrenvoyés I'échelle desmairies.La montéedu consumérismaaussiété,aveces
réglementationgsationalesun facteurde plusgrandeclartédestarifs. Il n’enrestepasmoinsque
la maitrisedel'ensemblede la contributiondesménagestarifs etimpots)n’est pasassuréequssi
bien enraisondesdifférencesi’échelle,quefauted’information etdetempspourles mairesLa
progressiordela dépensestici portée pata demandeles élust parlesenjeuxaune échelle
plus largeLa saisiede la demande delsabitantcommence peinea devenirun enjeu,maisla
plupart desgestionnairegvoluentversune approche'marketing”,qui prend en compteune
possibleconcurrenceu diminutiondeconsommationCettetendanceestbien srplusnettepour
les services fréquentatiomccasionnellécommeesbusbordelaisou lesparkings)ou alternatifs
(énergies)que pourles déchets ou’eau. Il semblequ’une nouvelle périodes’engagedansla
gestiondesservicesavecuneplusgrandeattentionau clientfinal. Il n’en restepasmoinsquele
poidsdu passéest lourdyisible dansla gestion des dettest danslesretardsd’équipementjui
caractérisentertainsservices.

L’enquéteaupres deblabitants etlesmairesa permisde vérifier quecetteforte pression touchait
surtout les catégoriesdéfavorisées,et les quartiers en mouvement. Elle a souligné
I'incompréhensiordesménagesparrapportaun systemele répartitiordeschargessurlequelils
pensenne pagouvoir influer. La réponseauxaugmentationsstessentiellemertrouvéedans
la modification des structuresle consommationavecdes effortgpour diminuerles dépenses
d’énergie de téléphonest danscertainscasd’eau.

Les services rendusont égalemenen grande partiedécaléspar rapport a leur demande,
notamment ceuxjui permettentunealternative(culture, sports, transports) deur semblent
uniguementfavoriser les institutions qui les portent. Il existerait,si I'échantillon s’avérait
significatif a plus grande échelle, un véritable mur entre les administrationsfiscales et

gestionnairesegt les usagersmais, plus grave peut-étreyne différence d’appréciationde la

situationentrelesélus,qui considerenglobalemenjue lesystemeestsatisfaisan{moyennant
guelguesaménagementskt les habitants,qui n'en comprennentplus la logique, et ne s’y

retrouvent plus entrées compétences degiversesnstitutionspubliques.Le débat politique
apparait, dankes réponsesieshabitants, décalpar rapporauxbesoins quotidienguxlimites

dela contribution de chacuret ala maitrisedes coltsau demeuranpeuconnus.

Ceconstatde fortedensionsous-jacentesnais ausside passivitédesusagers-électeursuggere
l'urgenced’'uneremisea plat du systemdiscal et tarifaire,en commencanpar desmesures
simples:établissement’unebaseréelle (valeurasmmobilieres incluantes ventesou revenuspour
I'impét; clarificationdel'information surles services|escoits,lescompétencegt miseen place
d’un suivi, a bonneéchelledela pressiorglobalesurlesménagesCesétapeglevraientpermettre
dereconstituer desécanismederégulationparle politique ouparla concurrencest de faire
resurgirun débatwujourd’huiabsent.

Du point de vueméthodologiquela mesuredela pressiorfiscale et tarifaire sur lesrevenus,
commesurles valeursmmobilieresparzone adonnédesrésultatsntéressantgresdifférentsde
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I'échelle classiqualescomparaisonde taux ou dearifs parsecteurlUn autrerésultatesti’apport
finalementtres "productif’d’enquéteson directivesurun échantillonlimité de ménagesdans
undomaineou les attitudesontfinalementtreshomogenedgsrésultats ont putilementétre
exploités.Des comparaisons entvidles permettraientertainementie conforteteshypothéses
decetterecherche.
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PREAMBULE

Cetterecherches’inscrit dans lecadredu programmederecherchedela DAEI, qui metl'accent
sur lesmodalitésde régulationdu phénomened’éclatementurbain, lequel s’estaccéléré ces
dernieresinnéedNousnoussommesntéresséala questiorde la fiscalitélocaleet destarifsdes
servicepublics urbainsa lajonction desrégulationggconomiquesgtterritoriales.

Noussommegartisd’'un constatsimple.La production demégalitésspatialeset socialesne
provientpasd’unecauseunique ,maisdela convergencele plusieurgacteursquitravaillentdans
le mémesensCeciposeun problemede politique publique:chaque facteusembleanodin,donc
ne retient pas I'attention, notammentlorsqu’il s’agit d’engagerdes réformes. Pourtant,la

multiplicationde faiblesvariationsinduit enbout dechaine, deseffetssignificatifs.

La longuedurée estautre dimensionqu'il faut considérerSurunepériodede plusde 10 ans,
d'infimes distorsions|iéespar exemplea des modede calcul comptableou fiscal,peuventse
traduirepar des changemensggnificatifspourles ménage®t les entreprises.

Afin de le vérifier, nous avons étudi@eux mécanismes quse trouventau coeur de I'action
publiquelocale:lestarifs desservicepublicslocaux etla fiscalitélocalesurlespetites entreprises
etles ménages.

Lestarifsdesservicepublics,etlesimpobtslocauxne sonfpasproportionnelsauxrevenusi aux
valeurséellesdeshiens. Toutauplus sont-ilsaccompagnéde dispositiongd’exonérationpour
les non imposablesou certaines catégoriee population(personnes agéesnfants familles
nombreuses)Ainsi, la tarification, souvenprésentée comman outil deredistribution,peutfort

biendevenirunfacteurd’injustice,aussibienpour descommunegpauvresguepour deshabitants
défavorisés.Ceci peut aboutir, a terme, da contestationsourdede la légitimité de ces
contributionsqui s'ajouteauxrisquesde rupturesocialedéjaimportants.

Or,l'information statistique sucethemeresteinopérantepour mesuret’'ampleurdestensions.
L’INSEE neproduitpasd’informationterritoriale,et nedistinguepasles servicegpublicsurbains
du reste desachats dervices. Les statistiquedu Ministerede l'intérieur comparensurtoutle
tauxdelafiscalité,et nonl'imp6t ménageni lestarifs pour un typede logementdonné.

L’objet

Notre objet est doncsimple: aboutira une mesure précise de ces tarificationscumulées, a
partir du terrain, comprendre leurs mécanismeset leur effet économiqueet social.

! Ainsi, les enquétes "budget des familles” se limitent aux catégories sociales et professionnelles. et aux catégories
de logement (individuel et collectif). s'il existe des enquétes spécifiques sur les transports, I'eau, etc., elles sont
déconnectées les unes des autres, et leur consolidation est impossible.
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Nos hypothéses

Bienqu'il faille éviteren ce domainelesjugementstrop hatifs,il noussemblequelestarifs et
impots locauxpourraientpeser de maniére croissante sues quartiers défavorises:

-d’unepart,la montéede I'intercommunalitédansla gestiondesservicesaccompagnéeu recours
aun opérateur deéseawnigue,aconduita la disparitiondesmécanismeségulateursocauxet
aun alignementlestarifs sur deséférenceelevées.Faceal'hétérogenéit@esniveauxdeservice
et destarifs, le nivellements’esteffectué”parle haut",invitant lescommunegauvresa partager
la prestationdesriches,maisaussia note!

En grosJescommunesiebanlieueont abandonnéeursrégies quioutreles mouvemententre
budgetprincipal etannexeréalisaientun serviceminimumau moindrecolt. Ellesont également
perduleur capacité effectuerdes"régulationdines”, au cas parcas,qui n'étaientpossiblegu’en
raisonde la petite échelledu service.Desenjeux plusglobaux, tels quéda préservationde
I'environnementnaturel, ladesserte des zonpavillonnairedisperséesyu le renforcementes
servicesen zonede forte demandent étéimputéssurlestarifsde I'ensembledesusagers.

-d’autrepart, lesméthodesl’appréciationdes valeursénalesmmobiliéres, quisontla basede

tout notresystemdiscal local, nereposentpassurl’observationdestransactionséellesdebiens
(commecelasefait, par exempleau Canada)mais sur des"évaluations"de I'administration

fiscale,ou la partsubjectiveet normative (typologi¢résgénéraledu bati niveaud’équipement.. )
joue unrdle considérableS'y ajoutela lenteurdu processus d@vision,actuellemenencoreen

cours, alorgu’il devaits’achever erll984.

En raison du processus degalorisation/ dévalorisationle résultat de ce systémeest tres
probablemenune sousévaluationdesvaleursde quartiersdynamiquesou en haussegt une
surévaluatiordes quartieren difficultés,par rapportaux valeursréelles,et plus encorepar
rapport auxevenusdes occupants.

-enfin, onpeut seposera questiondesincitationsal'amélioration durapport"qualité-prix", pour
les opérateurs. Epffet, lesquartierspauvres onuneréputationde mauvaispayeursyoire de
clientsdifficiles. Les associationsle défenseet la priseen comptepolitique desréclamations
sontpeut-étremoinsfortes,bienquela massale ces'clients" soitloin d’étre négligeable.

Néanmoinsgesmouvementscontradictoires sesont certainement produits: danscertaingas,
des quartierexcentréont pu bénéficierd’'un servicequi ne pouvait étrefinancéparleur seul
apportfinancier;d’autrepart,la géographiesocialedesquartiersestcomplexegt lesorganismes
gestionnairesulesservicediscauxla simplifient exagérémentCertaingquartierssontdoncpeut-
étre privilégiés. Enfin, les dissimulationset fraudesfont partied’'un jeu de compensations
guasiment admipourcequi est des quartiemn difficulté.

C'estlaraisonpourlaquelleunemiseen évidencedesmécanismequi s'exercent, etdesraisons
deleur faible"lisibilité" est aujourd’huiimportante.
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La méthode d’investigation

Nous nousommegpenchés pluparticulieremensur:
-la fiscalité locale des ménages
-la fiscalité locale des petites entreprises artisanales ou commerciales
-la tarification de I'eau/ assainissement
des transports urbains
du ramassage des ordureménageres
de I'énergie

et nousavonscroisélesrésultatsd’'uneenquétesurun échantillordimité deménage®t entreprises
dans diversquartiers, aveaune étude économique du fonctionnementdes servicesde

I'agglomération.

La recherche étémenéea partirdu casde I'agglomération bordelaise (700.000habitants)pu
I'on trouvait alafois cettedivision entrecommunesicheset pauvregouest/ estgtunevolonté
d’intercommunalit&de longuepériode(communautérbaine)desservicesirbains.Volonté de
communes tellBordeauxqui estressentie commene intercommunalité impos@ar d’autres
municipalités.Sontauxdefiscalité localeestle troisiemedes grandesilles francaisegvoir en
annexe ldiscalitédes grandesgilles francaises).

Nousespéronsinsiapporter des élémenptus précigour répondrea troisquestions:
-existe-t-ilun effetinégalitaire réedes tarifset delafiscalité selonles quartiers?

-celui-ci résulte-t-ildesméthodes dearification ou desmécanismed’homogénéisatiotiés a
I'intercommunalitéet a la privatisation?

-quellespropositiongde méthode peut-oavancepour suivrel'effet destarifset dela fiscalité,
et faire prendreen compte ceslifficultéspar les acteurdocaux?

Cetravail a été longet difficile, notammentn raisondesnombreuxobstaclesnis a I'accésa
I'information fiscale et budgétaireNous avongout au long dela recherchdargementdébattu

aveclesélus,lesgestionnairede servicepublicset lesservicediscaux,afin de leur soumettre
le diagnostic résultantle la recherche gt d’examineraveceux les solutionspossibles.Nous

remercionssivementnosdifférentsinterlocuteurgour leuraccueilet leuraide.

Le rapports’organisedela fagonsuivante:

-unesynthesegrésentdéesresultats générawkel’étude,

-une premiere partie est consacrée un positionnemente notretravail dansle champdes
rechercheslu secteur,

-puis, unbilan nationalde la situationfiscalelocaleest apporté,

-la fiscalitélocaleet lestarifs desservicepublicsdande cadrede 'agglomératiorbordelaisesont
ensuitedécrits sutonguepériode ainsiqueleslogiquescorrespondantes,

-enfin,les résultatsle'enquéteaupresieménagestd’élus sontprésentés.
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