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République Frangaise

Ministére de I'Education Nationale,
de la Recherche et de la Technologie

Le Ministre de I'Education nationale, La Ministre déléguée,
de la Recherche et de la Technologie Chargée de I'Enseignement scolaire

Paris, le 19 septembre 1997

Monsieur le Recteur,

Notre Ecole a su de maniere spectaculaireau cours de ces quinze derniéres

années, faire face& un double défi : celuidu nombreet celui del'élévation du
niveau des dipldmes.

La demanded’éducation et de formation reste forte, et la Nation exige
aujourd’hui de I'Ecole qu’elle place encore davantage au coeur de ses
préoccupations l'enfanet son avenir.La qualité et la continuité du service
fournis par I'Ecole doivent doncépondrea cette attente.

L’Education dispose aujourd’hui des moyees personnels pour qu’il n'yait
plus declasses sangnseignant. Nous avons annoncé leseptembre 1997a
création d’'une TableRonde, destinéea dégager les conditions permettant de
répondre rapidement a cetbjectif

CetteTable Ronde que vous présiderazgunira tous les acteurs intéressés, des
Recteurs et des Inspecteurs d’Académie, les fédérations syndicales de

I'enseignement, des parents d’éléves, des représentants lycéens, ainsi que des
médecinset des personnalités qualifieées.

Nous attendons de cetfBable Ronde qu’elle contribuafaire le point sur les
différentes questions relatives & présence des enseignantst a leur
remplacement,de proposer des solutionprenant en compte lesstatuts des
personnelset les contraintes du métier d’enseignant, les attentes légitimes des
éleveset des familles et la qualité qui doit caractériser leservice public

d’enseignement. Ces solutions devront prendre compte le développement
nécessairale laformation continuedespersonnels.
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Nous vous serions reconnaissandtsbien vouloir réunir cette TableRondedans

les meilleursdélais et de nous présenter régulierement I'état d’avancenut
ses travaux.

Pour mener a biencette mission vous bénéficierez @oncours des diers
services du Ministere dd’Education Nationale, de la Rechercheet de la
Technologie concernés par taémede cette Table Ronde. Mme Marie-France
Moraux, Chefde Service,Adjoint au Directeur a la Direction des Lycéeset
Colléges, vous assistera dawnastre tache.

Nous vous adressons, Monsieur le Recteuigus nos voeux de réussigans
votre mission.

Claude ALLEGRE Ségoléne ROYAL
Ministre de I’Education nationale, Ministre déléguée,
de la Recherche et de la Technologie Chargée de I'Enseignement scolaire

P

Monsieur Daniel Bloch
Recteur de I’Académie de Nantes
Chancelier des Universités
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A - INTRODUCTION
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L’Education Nationale a su, au cours de ces dernieres années,
répondrede faconefficace ala demandesociale, économiquet culturelle
d’une élévation du niveauwle formation.Le nombre de bacheliers a doublé.
Les enseignements supérieurs ont également connu la croissantenque
sait.

Cependankesparcours scolaires dépendent enclmmementdes
catégories socioprofessionnelles des parestsde leur niveau de
formation. Tropde disparités géographiques subsist&itdepuis trois ans
la croissances’estenrayéeavecnotammentne baissede la proportionde
la génération conduite au baccalauréegst peut-étre parce qudes
objectifs étaient moins clairement désigmdsjue la résignation avait trop
souvent prida placede I'ambition.

Néanmoinsle contexte démographique scolaire a profondément
changé 85 % desjeunes sont scolariséd®ans, 60%le sontencorea 20
ans.et I'évolution de la démographiesttelle que poute premiercomme
pour le second degrdes prévisionsd’effectifs scolaires sont da baisse
d’environ 50 000 éléves par an pendab® ans.On pourrait ainsi préserver
le taux d’encadrementactuel toutendiminuant chaqueannéede plus de
2 000le nombred’enseignants.

Pour justifierdu maintiende I'effort de la Nation en faveurde
I'Education, il faut définir de nouveaux objectifs, précisdes mesures
permettant dées atteindre, évaluegn cheminleur efficacité.

Parmi ces objectifs, certainsontclairement désignés la lutte
contre les inégalitésqu’il faut reprendre,accesdes jeunes diplomés au
premier emplogu’il faut faciliter.

Mais apparait aus& nécessité de fairen sorte qud’école tout
simplement fonctionne mieuxC'est dansce cadre quda question posée a
cette Table Ronde par Me Ministre et Mme la Ministre déléguée prend
toute sa placeCommentfaut-il faire pour assuredu premier au dernier
jour de I'année scolairela permanencedu service publicet la continuité
pédagogique auxquelles ont drigis familles etleséleves ?
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On aurait pu imaginerde traiter la question posée pales
Ministres dangleuxinstances différentegune pour le premier degrét
I'autre pour le second degr&émesi aujourd’huilesméthodesde gestion
du premieret du second degré sont différentdsy a intérét acroiserles
réflexions, a compareles expériences, &'en saisir pour proposer des
solutionset pour contribuer, au-dela, au décloisonnement eletrmonde
de I'enseignemenprimaire etcelui de I'enseignemensecondaire. Ces
solutions doivent nécessairement se décliner au niveau des enseignants,
des écoles ou des établissements, des responsables académiques, comme a
celui des services centraux. Tous doivent y prendre leur part. Reese
ferasi unchainon est manquant.

Le temps de présenaevant leléves des enseignants, lgaée
et au lycée professionnel, esaujourd’hui inférieur de 12 % environ au
temps théoriquegen raison des absences, poliessentiel tout a fait
"justifiées”, des enseignants (8 a% dansles colleges).Le potentiel de
remplacementisponible dandes académies permeate ramener a9,5%
environ au lycée et 6 % au college la proportion des enseignements non

assureés.

Il 'y a ainsi unedemi-année"perdue” sur 'ensemble de la
scolaritédansle second degréOn saisit donc toutéimportancequ’il y a a
proposer des mesures visant a réduiréagentres significativde nombre
de cours non effectués. Ceux-ci satiailleurs fortementconcentrés sue
dernier trimestrele 'annéescolaireou se déroulent diversxamens.

Il s’agit égalemend’améliorertrés sensiblemerié dispositifde
remplacement, afin que tout au long tdannéeles professeursabsents
soient correctement remplacés.

La proportion d’enseignementsion effectués est plus faible a
I'école qu'au college, maiplusfaible au college que darlss lycées. Non
pas qudesenseignants ddgcéessoient de santplus fragile queceux des
colleges, ou ceux des collegesie ceux des écoles, magarce que la
guestionde la formation continue,comme celle desremplacements de
courte et de longue duréeest traitée differemment d’école et dansle
second degréAu lycée surtout,mais aussi dans une moindre mesure au
college,le systeme éducatif crdai-mémedes problemesans apportees
remedegour lesrésoudre. Chacun saie qu'il en estde la fermeturedes
établissements pour cause d’examerspas seulemerla fermeturedes
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classes dontes élevessont enexamen -mais aussice qu’il en est des
fabricationset des vérifications des sujets, des corrections des copies, des
commissiongl’harmonisationdes sorties ou des voyages, autdmtaches
indispensables au bon déroulement ldescolarité des éléves mais qui
perturbent’organisationdes activitésl’enseignement.

Onsait aussi, dane seconddegré, qudesservices académiques
ne sont pas toujouren mesured’assurercorrectementet a I'heure les
remplacements nécessaires, degétablissements ont en leurs mains des
moyens limités ou une souplessatilisation insuffisante pour trouver des
solutions localesLe réemploi de tous les maitres auxiliaires a permis
d’'accroitre le potentiel de remplacement, mai n'y a pas assez
d’enseignantslans certaines disciplines.

Nous devonsréexaminer nos moded’organisation collectifs
pour davantage prévergt avoir moinssouvent a remédier.

Nous traiterons essentiellement déamsuite de ce document de
I'absencedes enseighantt de leur remplacement.’absentéismeconstitue
une absence non justifiée pan motif légal. La grande najorité des
absenced’enseignantsie relevepasde cette définitionNous n’utiliserons
doncqu’exceptionnellementeterme et seulement pour traitedle cas tres
marginaux.

Il nous faut analyser les difficultés rencontrées, préciser les réles
de chacun des niveaweresponsabilite, contribuer a clarifilasfonctions
des remplacantsjous pencher sue statut des personnels non-titulaires,
examinerles conditions de fonctionnemenwnte la formation continuepour
gu'en tout état de causeles enseignants exercent leonétier dans de
meilleures conditions, ques éléves soient toujouris encharge, que les
familles soient rassuréesquele temps des élevete soit pas perdu.

La Table Ronde a ouvertle nombreux chantiers. Certaines
nécessitent des approfondissements ultérieurs significatifs :

- enmatieredeformation continue, nous nous sommes attachés a
préciserle cadred’'un nouveau développemedet la formation continue,
mais nousn’avons traité ni de I'évaluation decette formation,ni des
évolutions quepermetd’envisagerl’intégration dela formation continue
dansles missions des IUFMni surtout del'ampleur a accorder a ces
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actions. Cette réflexion doit prendre plat@nsle contexte dda discussion
surle protocoled’accordportant sutta formation continue des personnels
del’EducationNationale.

- il estclair quele casparticulierde I'enseignemenrofessionnel
demandeégalement a étre approfondi. faudra, rapidement, traitede
facon spécifigue de lasituation -trop souventignorée - deslycées
professionnelset des établissements régionaukenseignementadapté
(EREA).

- il estégalemenessentietle dressedansles meilleurs délaida
liste des mesures a adopter pour respeleteouble contraintele qualité
des examenst concourset de qualité du déroulement déannée scolaire.
Comme nous l'établirons plus loin, I'année scolaire est en effet
sérieusement amputée pdiorganisation des examenset concours,
conduisant al'arrét des enseignements y compris pdes éleves des
classes qune sont paglirectementoncernées

- la situation du remplacement etdes remplacantsdans
I'enseignementprivé sous contrat mérite aussi de faire l'objet d'une
déeveloppement particulier.

- enfin nousn’avonsque trés accessoirement évodaéuestion
de I'absentéismaleséleves, dda violence,et de leurs relations avetes
absences des enseignarita. encore,le dossier ne peut étre considéere
commeclos.

Présidée par Daniel BLOCH, Recteur d&cadémie de Nantes,
la TableRonde a rassemblésprincipaux organismes professionnelsles
organisationgle parentsd’élevesde I'enseignemenpublic et privé, des
personnalités désignées poleur compétence ainsi qudes diverses
directionset servicesconcernésdu Ministere de I'Education Nationale
concernés (Annexe A).

Quatre groupes techniques guermis de préparerles séances
plénieres. Consacrés au premier degnésecond degré, & formation
continueet a I'organisationdu remplacement, ils orété respectivement
présidés par Jean FERRIER, Inspecteur GémdgdlEducationNationale,
William MAROIS, Recteurde I'Académie de Rennes, Joseph LOSFELD,

La documentation Frangaise : Table ronde : pas de classes sans enseignants



Recteur de I'Académie de Nancy et Philippe LHERMET, Secrétaire
Générabel’Académied’Aix-Marseille.

Le dossier de base sla "santé degnseighantsa été constitué
par Michel ZORMAN, Médecin Conseiller Technique auprés du Recteur
de '’Académiede Grenobleet celui consacré auabsences des enseignants
par Claude THELOT, Directeude [I'Evaluationet dela Prospective au
Ministerede I'EducatiorNationale.

Marie-France MORAUX,Chef deservice, Adjoint au Directeur
des Lycéeset Colleges, puis Directeur des Personnels Enseignants, a
assuréla coordination administrative des travaex Jean HEBRARD,
Inspecteur Général deEducation Nationale, a participé, aux c6tés du
Présidentde la Table Ronde, & plupart des séance travail bilatérales
organiseesveclespartenairesle la TableRonde.

Jean-Michel ALFANDARI, Secrétaire Général Adjoint,
Directeur des Ressources Humaimked' Académie de Nantes, a contribué
a la mise enforme de ce dossier qui constitue une "boite a idéees",
expriméessousforme de "propositions”pouvant, suivantes cas, donner
lieu a une application généraliséa a des expérimentations.

Ces propositions sont éclairées par principe commun : en
toutes circonstances, donndié&@eéve la priorité.

Le rapportde la Table Ronde est constitude deux partiesLa
premiére se traduisant par des propositions ainsi que par une chartie pour
bon fonctionnement du service public est publiée sous la seule
responsabilité du Présidede la Table Ronde.La seconde est constituée
par les prises de position des organismes socioprofessionnetisdes
fédérations de parentBélévesactifsau seindela Table Ronde.
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B - ELEMENTS SUR LES ABSENCES DES
ENSEIGNANTS DEVANT LES ELEVES
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On trouvera ci-dessous une analyse des causedsence
d’enseignantslevantles éleves, fourni@ la TableRonde paia Direction
del'Evaluation et dela Prospective du Ministérde 'Education Nationale,
de la Rechercheet de la Technologie, puis une premiére série de
propositions qui résultent des réflexiamsla Table Ronde.

| - LES DIFFERENTES CAUSES D'’ABSENCE DEVANT LES CLASSES.

Les principaux événements gennt susceptibled’'introduire un
écartentrele nombre annueti’heures d’enseignemernel qu’il estcalculé
par référenceau calendrier scolairet aux programmes d’enseignement et
utilisé dansles comparaisons internationalest le nombre d’heures
réellemenassurees somessuivants :

- 'enseignant n’est pas nommeé dasentrée,

- 'enseignant est malade @m congéde maternitéetnon
remplace,

- 'enseignantest convoqué par les corg8nspectionpour des
séancesd’information

- 'enseignant estnformationetnon remplacé,

- 'enseignant est avec une partie des éleves (voysgaaires),

- les autorisationde courteabsence données par les chefs
d’établissementst lesinspecteursle I'éducatiomationale

- 'établissement écourte 'ann@a fin d’année scolaire
(organisation deexamens).

A - Dans le premierdegreé.

Le premier degré présenta situation la plus simpleen terme
d’organisationde I'enseignementLa semaine est de 26 heures de classe
pour les éleveset de 27 heuresle travail dansl’établissement pour les
enseignants (ou I'équivalent annuel poules calendriers scolaires
ameénages). Les enseignants travaillent soit a plein temps, soit a mi-temps.

La documentation Frangaise : Table ronde : pas de classes sans enseignants



Dans leur tres grandmajorité,lesabsenced’enseignantslevant
les éléves ontpour originele non-remplacement d’enseignanabpsents
pour congéde maladie,de maternitéou pour stagele formationcontinue.
L’absence d’enseignantgn débutd’année,en raison d’'une nomination
trop tardive, peut étreignalée poumémoire(I’'absence de constats précis
des effectifs en 1995-96 et 1996-97 a pu entrainer des difficultés
d’organisation lors déa derniére rentrée).

Il faut cependant noter que toute absence ramplacéene se
traduit pas automatiquement par des cours non assurés. Dawolesde
moyenne ou grande taille, les éléeves peuvent étre pris en charde par
directeur déchargé de cours, ou répartis dans d’auieesses avec une
prise en charge pédagogique effective.

B - Dans le second degré.

Toutes les causedabsenceénumeéréeplus haut peuvent étre
rencontrées.

Comme dande premier degré, toute absence qe fait pas
appel aun remplacanine se traduit pas automatiquement par des cours non
assures. Sans qu'doit possiblede donner des informations chiffréele,
professeur absent se fait quelquef@mplacemparun colleguede laméme
discipline ou"rattrape"durantles semaines ultérieurdss heuresde cours
non assurées.

Les voyages scolaires, surtout dales colleges, méme s'ils
présentenun intérét pédagogique, sont parfois soudeedésorganisation
des emplois du tempet al’origine decours non assureés.

Enfin, I'organisationdu brevet, du baccalauréabu d’examens

professionnels (dds mois demai dansles lycéegrofessionnels) entraine
I'amputation de I'année scolaire.

Il - LAMESURE DES ABSENCES.

Les sourcesl’'informationet lesdispositifsde suivi décentralisé
sont assez diversifiés.
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A - Dans lepremierdegré.

La direction des Ecoles fait remonter chaqunée des
inspections académiques des informations afin de calculer des indicateurs
d’absenceet de remplacementSontexcluesles absences découlade la
participation aun stage ddormation et lesabsences qui entrainent vacance
de poste (congé déngue durée, postnatal, etc.). Les résultats slast
suivants :

France métropolitaine France
1994-95 1995-96 1995-96
Nombres de journées d’absence A 3936209 3973934 4164 083
(hors formation continue)
dont congés de maternité B| 1278 884 1 368 893 1425998
Nombre de journées rémunérées C| 71179 112 70 713 340 73 643 708
Nombre de jours d’absence (hors D| 3 565 643 3 608 445 3779953
formation continue) remplacés
Taux d’absence (hors formation 5,53 % 5,62 % 5,65 %
continue) (A/Cx100)
Part des congés de matemnité 325% 34,5 % 342 %
(B/Ax100)
Taux de remplacement (hors 90,6 % 90,8 % 90,8 %
formation continue) (D/Ax100)
Nombre de jours non remplacés 370 565 365 489 384 130
(hors formation continue) (A-D)
Nombre de jours non remplacés 1,5 jour 1,5 jour 1,5 jour
(hors formation continue) par
classe

Les taux d’absence (hors formation) varient, ptagacadémies
de métropole,de 4,2 % a Poitiers a7,5 % a Créteil. Par départemenits
s’échelonnent de 2,% pour I'Allier a8,8 % pour la Seine-Saint-Denis, les
taux de remplacement (hors formation) de 6 ®®pourla Lozéere a 1006
pour les Bouches-du-RhénelL,e nombre de jours non regphacés (hors
formation) par classe, autode la moyenne nationalde 1,5jour par an,
varie de zeéro pour certains départements comme I'AveyiesBouches-
du-Rhoéne,.a 5,jours dansla Lozere,la Seine-Saint-Denigt les Alpes
Maritimes.
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La formation continue, non prise en compte ci-dessus, est
organiséede telle sorte queles remplacements des participants soient
systématiquement assur§sar des "titulairesnobiles” ou des stagiaires
d'IlUFM), mémes’il n’existe pas de dispositi€entralisé qui permette de
contréler que ceatbjectif estatteint a 100%.

En 1996-1997, 147 300 enseignants tdénéficié d'un stage de
formation continue, représentant 281 850 semaines/stagiacgs,n peu
plus de 4 jours en moyenne par enseignaet par anet 5 786 postesde
remplacement étaient dégagés pour remplatEs enseignants en
formation.

B - Dans lesecond degré.

Le dispositif IPES (indicateurs pourle pilotage des
établissements secondairdsnnedirectement, a partir d’élémentsurnis
par les établissements eux-mémes, des informationslesphénomene le
plus important pour I'éléve et les familles, c’est-a-direles heures
d’enseignement assurées.

Ainsi les "100 heures"dues al'éleve moyen del’'établissement,
qui constituenta base de I'indicateur, corresponderniaaurée annuelle de
I'enseignementelle qu’elle a été prévue en début d’année(c’est-a-direle
produit du nombre hebdomadaire moyen d’heures d’enseignement
annoncées I'éleve moyende I'établissementt du nombrede semaines de
cours, congés déduitsel qu'il résulte du calendrierde I'année scolaire
considérée).

De ces "10heures” sont déduiteses heureperdues qui ont été
classéegn quatrecatégories :

* celles dues ala fermeture totalede I'établissement :
organisatioret déroulement desexamens, fermeturge I'établissemenpar
suited’'unedécision administrative od’'une situationde force majeure, etc.

* celles liées a des absencd'enseignantsa qui le systeme

éducatif a confiéd’autres taches (examens, orientation...) aw’il a
nommes tardivement.
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* celles liées au perfectionnement professionnel des enseignants:
absences non remplacées pour participation a des actiofisrrdation
essentiellement.

* celles liées au non-remplacemattienseignantabsents pour
des raisons individuelles (maladieaternite,...).

Lycées Lycées Professionnels. Coliege Ensemble
s

sur 100 heures annoncées 94-95 | 95-96 | 96-97 | 94-95 | 9596 | 96-97 | 94-95 | 9596 | 96-97 | 94-95 95-96 | 96-97
nombre d'heures non assurées 7.9 8.9 9.4 9.3 9.6 9.3 52 54 6 6.5 7.0 7.4
pour fermeture totale de 3.8 47 50 23 31 35 1.2 14 1.7 21 26 2,9
I'établissement
pour non remplacement des 1,2 11 1.2 26 2,5 22 05 0,5 0,5 1.0 1,0 0.9
enseignants absents pour
fonctionnement du systéme
pour non remplacement des 1.3 1.3 1,1 1.9 1.6 1,3 1,2 12 1.3 1.3 1.3 1.2
enseignants absents pour
formation
pour non remplacement des 16 1.8 21 25 24 2,3 23 23 25 21 2.2 24
enseignants absents pour
raisons individuelles

Le nombre moyen d’heures non assurées, pour chacune des
causes mentionnées, est plutét stable, excepfitle des heures non
effectuées pour fermeture totalde |'établissement qui augmentent
notablementd’une année surtautre, la fermeturede I'établissemenétant
désormais dorigine, dansles lycées,de plusde la moitié des heures non
assurées.

Les heures non effectuées poufermeture totale de
I'établissement sont plus jportantedansles lycéesde grande taille que
dans ceuxde petitetaille. Le nombremoyende joursde fermeturede tout
I'établissement, pour cause d’examens et autres causes liées au
fonctionnement du systéme, est presque de deux sendamskes lycées
de grande taille.

Danslescollégeset leslycéesprofessionnelsla taille ne semble
pas étrele facteur déterminandu choix de I'établissementomme centre
d’examens.
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Le non-remplacement des enseignants constituee des
principales causes deYertes" d’heures, en particulier danss lycées
professionnels. Ceci est notamment ddaadifficulté de remplacer les
enseignants des disciplines technologiques.

Le pourcentage d’heures non assuréhsseulfait d’absences
non remplacées des enseignants, s’éleve au total a ertvifordansles
lycéesprofessionnels4,5 % dans ledycées etd% dans les colleges.

Une autre source dinformation est constituée par I'enquéte
"absence®t remplacements'qui a étéeffectuée pouta derniere foisen
1991-92 et qui avait pour butde répartir au mieux les moyensde
remplacemenpar académie.

Le "taux d’absence”considéréestla proportion de jours non
assurésau coursde 'année 1991-9par les enseignants prévus, quel que
soit le motif de leur absence (seula gréveet le congélonguedurée, tres
peu importantsje sont pasompris).ll fautnoter que dans cette enquédte
mois de juin, extrémemenperturbé notamment pdes examens qui se
déroulentdansles lycées, n'est papris en compte.Le "taux d’absence
devantéleves" tient compte du pourcentage des absences donnant lieu a
remplacement44 % en moyenne sur I'ensemble du secondaire, et
s’interpréete donc commla proportiondejours non assureés.

En 1991-1992le taux d'absenceannuel s’est élevé §,6 % pour
les enseignants du second degré pubBie.taux est quasimententique a
celui enregistré lorgle la précédenteenquéte.ll s’établit ainsi partype
d’établissements :

Taux % de Taux d’absence
1991-1992 d’absence |remplacement|  devant éléves
- Colleges 5,8% 47.3% 3,1%
- Lycées d’ens. général et 4,7% 44,4 % 2,6 %
technologique
- Lycées professionnels 6,5 % 343% 43 %
Ensemble 5,6 % 43,9 % 3,1%
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La moyenne nationaléetaux d’absence de 5,% recouvre des
situations différentes d'une académie a l'autre (4 en 1991-92 a
Bordeaux pour6,4 % la mémeannée a Créteilet 7,3 % en Antilles-
Guyane)et d’'un mois al'autre (3,7 % enmai 1992a Bordeaux,7,4 % a
Pariset 10,4% en Antilles-Guyaneenfévrier 1992). De mémde taux de
remplacement varien 1991-92 de28,4 % dans I'académie des Antilles-
Guyane 6,4 % dans celle de Rennelg, tauxle plus faible en métropole
étant cette année-tie 38,7 %a Nancy-MetzLe taux d’absence devaitds
éléves a variéen 1991-92,.en métropole de 2,86 (Rennes, Bordeaux) a
3,9% (Créteil) jl étaitde 5,2 % dans 'académie des Antilles-Guyane.

Les résultatsde cette enquéte, bien que portant sur une année
plus ancienne ongtérapprochés, a concepts eéquivalemnksceux donnes
par le dispositif IPES pour 1994-1995. Leur concordam@isse apenser
qguele "tauxd’absence devaréléves"a peu évolué au cours des dernieres
annéeset qu’il se situe bien an peu plus de 36 (moisdejuin exclu).

En ce qui concerne spécifiguemerta formation continue des
enseignants, elle représente dandyeéeset collegesun peumoinsde 4
jours en moyenne par enseignaat par an, valeur proche domte celle
caractérisanta formation continue dange premier degréll s'agit la du
nombremoyendejours de formationpar enseignanét non du nombre de
jours d’absencegour formation, cesctions sedéroulantd’ores et déja,
comme noude verrons ultérieuremenpour une part non négligeablers
dutempsde présence devatds éléves.

Il - DES PROPOSITIONS.

Il existe aujourd’hui un déficit de communicatiortel que la
situation en matiere de remplacement apparait aux familles comme
nettemenplus détérioréegu’elle nel'est enréalité.

Ceci étant)Jestableauxde bord établisauniveaulocal commeau
niveau national ne traduisequ’imparfaitementia réalité du terrain.Pour
réduire les causesd’absence etbien remplacer les absents,il est
indispensable denieux connaitreles absencegt la fagon dont elles ont
donnélieu, éventuellement, a des remplacements.
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Proposition n° 1 .Mieux communiquer.

A I'école,commeau collegeet aulycée, lesfamilles doivent étre
tenues correctemerdt régulierement informées des problemes rencontrés
etdes solutions avancées casd’'absencal’'un enseignant.

Il estégalementndispensable quie bilan annuel debeures non

assurees sotommuniqué a leurs différents conseils.est clair quece
bilan ne doit pas étrénominatif’.

Proposition n° 2. Mieux connaitre les absences.

Dansle premierdegré,le Ministere disposeale tres nombreuses
données. Maid'analyse des séries départementales a mmsévidencela
tres grande difficulté&’interprétationdes statistiques dont on dispose. Les
enquétes précises que nous avefisctuées dans plusieurs départements
et circonscriptions du premietegré nous montrentiu’il est indispensable
de revoir la formulation des consignes donnéelg facon a disposede
sériegplus homogeénest de tableauxde bord opérationnels aux différents
niveauxde gestiongce qui n'estpasle cas actuellement tant sont différentes
les maniéres dontles services départementaux répondentce type
d’enquéte concernantles absences,les congés et les autorisations
d’'absence.

Dansle seconddegré,il estfortementdemandéqu’un systeme
d’'information fiable surles absence®t le remplacementsoit rapidement
mis en place, afinqu’achaque niveauje I'établissemenusqu’auxservices
centraux du Ministere, des réferences commuetetes tableauxie bord
permettentles comparaison®t analyses nécessaires éclairent surles
moyens amettre en oeuvre. La base Emplois-Postes-Personnelse
couvrant quees congés ayant des répercussions laugestionet la paye
des agents, des données devraient étre ajoutées pour fd@ahtdysedes
absences, (autorisatiordabsence,participation a degurys,...). Une
évolution et une meilleure diffusion degroduits existants (IPES, GEP...)
pourraient répondra ce besoin.

On ne dispose pas non plus, au-dela des moyens libellés

remplacementgc’est-a-direceux des "titulaires remplacantstie données
sur les moyens réellementconsacrés aux remplacements (titulaires
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académiqueset maitres auxiliaires chargés de remplacement, heures
supplémentaires..Nj surle tauxd’utilisation des enseignants remplacants.

Il serait également indispensable @euvoir expliciter ces
données pour examindgs relations qui peuvent exister avéx caractere
plus ou moins"difficile” des établissements concernés, comme dwec

tauxd’absencales éleves eux-mémes.
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C - LA SANTE DES ENSEIGNANTS
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L’Education Nationale emploié@ 500 000 personnes, dont 60%
sont devantles éleves. Les personnels non enseignants ont aussi des
problemedle santé, mais compte tere I'objectif dela Table Rondeseuls
ceux des enseignants seront abordés.

Avec une médecinedu travail embryonnaireau sein de
'Education nationale, il est bien difficile d’avoir des données
suffisamment précises sules problemesde santé des personnetst des
enseignanten particulier. Dans ces conditions, étahblin bilan précis de
I'état de santé des enseignants est une gageure. C’est poul@pioi
réflexions et les analyses contenu@mansce document s’appuieront sies
quelques données existantet I'expérience du travail de prévention,
d’accompagnemengt de réadaptation degersonnels enseignantbun
médecin (M. ZORMAN)dans uneacadémie (Grenoble). L’échange des
constats, des analysesdes pratiques depue nombreuses années avec
ses collegues des autres académies permeffirmer que les
problématiques sont identiques. Seules des différelees au principe
des mutations ou aux caractéristiqués la population enseignante
apparaissent (ex : population plus agaesud, plusféminisée edangues,
etc...).

| - LA SANTE : COMMENT SE SITUENT LES ENSEIGNANTS
PAR RAPPORT AUX AUTRES PROFESSIONS.

Compte tenu dufaible nombre de rechercheset travaux
concernanla santé des enseignants, nogpourrons nouséférerici qu’'a
des indicateurs succincten termes de déces, maladies, incapacités,
consommation médicale, qui a eux senksrefletent pase conceptde
santé alssensde 'OMS.

Les études longitudinales réalisées PAMSEE! a partir du suivi
de cohortes depuid975montrent qude risquede déces entr85 et 60ans
estde 9% pourles cadres supérieumst professions libérales, a comparer a
20% pourles manoeuvregt ouvriers.De faconplus détaillée, au sein des
cadres supérieurs, les catégotiesplus favorisées vis-a-visle la duréede
vie sont par ordre décroissarles professeurs,les ingénieurs, les

! "Situations démographiques de la population et enquétes sur la santé”, INSEE et INSERM-SCS.
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instituteurs, les cadres supérieetses professions libérales. Les mémes
avantages sont constatés ptajpopulation enseignant: ce qui concerne
la morbidité (nombre de cade maladiesdans ungopulation donnée a un
momentdonné)et le pourcentagele personnes présentant dasapacités
Ces indices sorgncore meilleurs chdesfemmes.

Au-dela des indicateurgxtrémementgénéraux qui tendent a
montrer qu’en matieree santéles enseignants sont relativement favorisés
par rapport a d’autres groupes dadagpopulation francaise, wa-t-il des
problemedle santé spécifiquesu métierd’enseignant ?

Il - Y A-T-IL DES PROBLEMES DE SANTE SPECIFIQUES AUX
ENSEIGNANTS ?

A - La santé mentale.

La tension nerveusda fatigue, I'épuisement, "jevais craquer”,
sont des termegt expressions qui reviennerftéquemmentdans les
entretiens avedes enseignantsen difficulté. Les enseignants ont-ils
réellemenplusde problemegle santé mentale guesautres ?

Le mal-étre psychologiqueet social qui exclutles maladies
mentales, maigrend en compteles troubles psychologiques qui peuvent
étre profondset durables (dépression), est répandu dans notre sodiété.
touche23% dedemmeset 13% deshommesCes affections sont dominées
parles insomnies qui touchent 6,5% des personthesgdépressions quen
concernent 4,9%t I'anxiété 4,7%. Elles représentent 5,5% dewmladies
déclaréegn 1991.

Une enquéte épidémiologiqué récente, qui comparetrois
groupesde fonctionnairesle I'Education Nationale, enseignants, cadegs
employéstend a montrequ’il n’existe pasde différence entre ceBois
catégoriegle personnels poule total des symptdmes déclardsn ce qui
concerneles variables mesuranka santé mentalepn ne note pas de

?Covez (A.), Saintot (M.), Scali (J.), "Etude des inégalités sociales en matiére d'incapacité dans la population
frangaise", contrat Mire, Décembre 1993.

3 Sermet (C.), "De quoi souffre-t-on ? Description et évolution de la morbidité déclarée, France 1980-1990",
Solidarité santé , n°1, 1994,

* Chanoit (P.F.), Kovess (V.), Labarte (S.), "La santé des enseignants”, Information Psychiatrique, n°10
Décembre 1992.
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différence entrelestrois groupes. Les enseignants souffrent pasplus
gueles autresde problemes de santé mentale ou physique. Contrairement
aux idées répandues, les enseighants consultent nmipsychiatre que
leurs colléegues cadres ou employés.

La plupart des études épidémiologiques qui visecdraparet la
santé mentale des enseignants a celldadpopulation générale ou des
catégories socialement prochasntrentgu’il n’y a pasde spécificitéde la
psychopathologie.

La fin de carriere(les dixdernieres années) apparafimmeun
momentde vulnérabilité. Ceci est attesté pda plus grande proportion de
congésde longue durée (CLD) et de congés delongue maladie (CLM)
ainsi que des demandd®mploisde réadaptation dans cette tranaliage.
Ceci s’expliquesn partie parla plus grande incidence d’un certain nombre
de pathologies liées d'age (telles le cancer,les maladies cardio-
vasculaires,..). Il est essentiel a cet égard que destrée dansla vie
professionnelleles enseignants puisssentieux percevoirles évolutions
possibles dans lewarriere.

Mais on ne peut se référer ala seule conceptionbio-
chronologique pour expliquées problémesie santé. Une enquéte réalisée
auprés desnutualiste§ a permisde constaterla sur-représentation des
états névrotiques chefes enseignantsde 25-30 ans. Cedroubles
psychologiques sont deux fois plfréquents cheles enseignantendébut
de carriere queparmi les autres mutualistes non enseignants. Cet écart

diminue aved’age etdisparait apre40 ans.

On a tendance, pourdes enseignants, a focaliser sues
probléemesde santé mentale. Les enseignants eux-mémes ont fortement
intériorisé le fait que leurprofessionles rendait vulnérables aux maladies
psychiques. Riene permetde I'affirmer.

3 Amiel (R.), Mace-Kradjian (G.), "Quelques données épidémiologiques sur la psycho-sociologie et la psycho-
pathologie du monde enseignant”. Annales Médico-psychologiques, 1972.

Chanoit (P.-F.), & Col, "Epidémiologie psychiatrique : étude démographique et caractérisation d’un taux de
prévalence des maladies mentales”. Annales Médico-psychologique, 1981.

¢ Chanoit (P-F) & Col, "Pathologie mentale et statut social. Approche épidémiologique a propos d’une étude au
long cours. Analyse descriptive”. Social Psychiatry, 1981.
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B - Les autres problemes dmnté.

Les maladies des enseignamis concernent pas quk santé
mentale.Si nous n'avons pad’études surce sujet, nous pouvonsous
appuyer sur les évaluations des disposidséadaptatiof)y c’est-a-dire sur
lesenseignants maladas pouvant plus, momentanément, enseiggteyui
effectuentun tempsde réadaptation pour se préparer a réenseigner ou pour
se reconvertir. Les deux rapports d’évaluation des académi€sermont-
Ferrandet de Grenoble montrent ques pathologies mentales touchent
environ 60% des personnels sur postes de réadaptation|®aadrede la
procédure du mouvemerniterne de 'académie de Grenoblde service
médico-socialrecoit en entretien chaque anngeus de 400 enseignants
(second degré) qui souhaitdrénéficier d’'unepriorité d’affectationpour
"raisons medicalegraves" ;la répartitionentre problémes somatiques
psychiques est quasimadentique(53%psychique, 47%omatique).

Nous savonségalement que des pathologies sont liees a
I'exposition professionnelle ou omle graves consequences si@xercice
professionnecommecellesde I'ouie (ateliersde lycéesprofessionnels) ou
delavoix.

Les enseignants d’éducation physigate sportive forment un
groupe exposéa des risques spécifiques. Leur enseignement nécessitant
fort investissement corporels présentenassez souvent des traumatismes
articulaires (accidents ligamentaires, arthrose précoce,...) ou d’autres
lésions observéesn médecine sportive. lls doivent, commes autres
enseignants, poursuivre leur activité jusqu’a soixante ans. Cela peut étre
rendu difficile aveda diminution des capacités physiques l&@kage et la
frequence des séquelles traumatiques. Une arthrose banale, une
lombosciatique chronique n'auront pkes mémes consequences pour une
profession sédentaireet pour un enseignant d’EPShi les mémes
retentissements tant slerplanphysiqueque psychologiqud.a encore des
reconversions sont nécessairéiutresmétiers peuvenet doivent étre
proposes.

7 Réadaptation des maitres anciens malades. Circulaires n°70-213 du 4 mai 1970 et n° 77-038 du 27 janvier
1977.
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Ainsi lesquelques données fiables disponibles permettavbir
un rapide apercu sula santé des enseignanssisceptibled’éclairer la
problématique déa Table Ronde.

Au total, a partir des indicateurs de santé existgmur
I'ensemblede la population francaisde sous-groupe que composert
enseignhants apparait comme relativement favorisé.

A partir des quelques enquétes épidémiologiques disponibles
plus spécifiques au milieu professionnel, est difficile de repérer
I'existencede pathologies liées au fait d’enseigner.

Toutefois, trois rerarques peuvent étre faites :

* la mesurede I'état desantéd’une population a partir dérois
indicateurs macro-sanitaires (mortalité, entedanaladie, incapacité) est
tres réductrice,

* |a connaissance des relations entre conditidadravail et

santé des enseignants est pauwee, particulier en I'absence d'une
médecinedu travail qui permettraitde surveiller I'état de santé des
personnelst de repérelles mauvaises conditionde travalil,

* mémesi les répercussions dmétier d’enseignant suta santé
ne créenni une prioritéde santéni une urgence socialéd, n’en reste pas
MOoINs vral quenous connaissons tous des enseignants qui souffigems
I'exercice de leur métieret que pour bon nombre d'autres existent des
possibilités d’amélioratiode leursconditionsde travail.

Pour meneta politique de santéau travail qui convientet pour
initier des actionsleprévention qus’imposentl est nécessairge disposer
d’'un systeme d’informationplus convenable sutétat de santé des
personnels afin :

* d'identifier et analyserles facteursde risques spécifiques ou
non spécifiguedes contextedavorisantia maladie, I'épuisement,

* d’évaluerl’efficacité et I'efficience desactionsdeprévention.
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Nous n’'avons pasaujourd’hui les données (incidence des
pathologies, nature des liemwvecle postede travail,...) pour définiret
évaluer une politiquede prévention au travail. Malgré touyn certain
nombrede problemes sont, d’'assemguedate, constatés padenombreux
acteursdu systeme (médecins conseillers techniques des recetuis
prévention, chefs d’établissements, inspecteurs pédagogiques régionaux,
représentants des personnelts,..).

Sur le constat comme sutes réponses,les avis sont tres
fortementconcordants. Pourtant, ces questiaagont pasl’objet de débats
officiels et restent sans solutiodl n’en reste pas moinsrai que des
enseignants (certes peu noraux), inaptes momentanément ou
définitivement a ce métier, souffrentet font souffrir les éléves,

désorganiserie travail des établissements.

Il est donc opportudeproposer des solutions.

Il - DES PROPOSITIONS.

Proposition n° 3.Créer une médecine de prévention.

Presde 15 ans apreda créationde la médecinede prévention
avec pourl’ensembledu pays 21 emploisde médecindu travail et 26,5
equivalents emplois sousrme de vacations,la situationde ce maigre
dispositif ne fait que se dégrader. Les conditiorde statut et de
rémunération rendere recrutementifficile et la stabilité dande poste
tres aléatoireau point que pregde la moitié des académies n’ont pas, de
fait, demédecinde prévention.

L’entreprise qui de plus de salariéen Francene devrait plus
étre indifférente da nécessaire amelioration da surveillanceet de la
protectionde la santéde ses personnels, ainsi qu'au développentnia
prévention des risquedu travail. Rien n’aété fait depuisla promulgation
du décret 95-680 du 9nai 1995elatif al’hygiéne et la sécurité du travail
ainsi qu’ala préventionmédicaledansla fonction publique qui imposen
suivi annuel des personnels a risqeeaumoins une fois toukes cinq ans
pour tousles personnels.
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Le r6le dumédecindu travail est aussi d’évaluer I'adéquation du
posteen fonction des possibilitéde la personne (physique, mentale), de
proposer éventuellement des adaptatiendes aménagements des postes
de travail, de suivreles personnes bénéficiant des différents congés
réglementaires (congés dengue maladie, congés ddongue durée,
congeés pour accident du travailje développer des missionde santé
publigue (études épidémiologiqueactions de prévention, actions de
formation...), d’étredansles établissementke conseiller des personnetd
de la direction.L’organisationd’un véritableréseaude médecinsdu travalil
permettrait de favorisele développement de recherchetsde travaux sur
la santé des personnels'EducationNationale.

Unepremiere étapeonsisterait a créetans chaquacadémiaun
nombre de postes, avecun statut adapté, équivalent au nombree
départements (2 pour les grdépartements).

N.B. : 15 emploisde médecinde prévention seront créés la

rentrée 1998-1999.

Proposition n° 4. Mettre emplace la prévention d’'abord au sein de
I'école ou de I'établissement

C’estau niveau de I'établissemenique I'on peutrepérerle plus
précocementles signes avant-coureurs des difficultés d’un enseignant.
Mais la situation actuelleamene plutdt considérer que I'amélioration de
la situationva dépendre des décisions du rectogatiu ministere Chacun
est renvoyé a sa responsabilité individuelle, a sa matiére, a sa classe et,
dansce dénicollectif, on laissda situation se dégrader.

Ceci ade nombreuses conséquences négatareparticulier sur
I'état de santé des intéressés gqendentla prise en chargeet I'éventuelle
reprise d’activité plus difficiles.

Si lespersonnelsie I'établissemenne se pensent pas comme
collectifdetravail, si sa directiom’estpas profondément persuadée que sa
faconde diriger a des conséquences kuqualité du travailréalisé et les
conditions de travail des personndspréventionde la santé auravail ne
pourra étre que tres limitée.
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La préventiondoit d’abord étre miseen oeuvre au niveau de
I'établissementElle passe paun travail plus collectif, en équipe, par une
implication plus grande des enseignants dans I'organisatiomavail. Il
faut encréerles conditions (tempsle concertation entre enseignarasec
la direction,...).Le médecinde prévention doitétre - dande respectde la
deontologie propre a son métieun conseillerde I'établissementou de
I'école.C’esta ceniveau qudesadaptations de postes lesaménagements
d’emploi du temps doivend’abordétre penséstréalisés.

Proposition n° 5. Suivi des personnels enseignants en difficulté: des
responsabilitésmieux assurées auniveau desservices acadéemiques.

Si cesuivi et I'adaptationdes postesletravail qu'il peut entrainer
doivent s’étudier, se négocieret se réaliserd’abord au niveau de
I'établissementils doivent étredgalementine préoccupatioauniveau des
services académiques.

Le bilan des expérimentatioren cours dans certaines académies
invite al'extensionatoutesles académiesle dispositifs qui permettent :

* d’aider leschefsd’établissementiesinspecteurgde 'Education
nationaleet les directeurgl’école a assumer leurs responsabilités par une
politique d'information et de formation(cf. proposition n° 4),

* de rassemblefensembledes services académiques concernes
(corps d’inspection, services de formation, services médico-sociaux,
gestionnaires...) afide rechercher des solutions décloisonnétde traiter
la personne "en continu",

* de gérer l'urgence en réagissant trés vite aux difficultés
signalées,

* de prendreen compteles situations particulieres dans les
procéduresde mutation. Cecipeut aussi bien concernelfimpossibilité
d’effectuer,pour desraisonsde santé,de trop longs déplacements, que la
nécessitée se trouver groximité d'un Centre Hospitalier olion recoit
des soinsréguliers, quel'affectation en college plutétqu’en lycée ou
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I'inverse, la mutationd’'un établissement sensible a un autdyn lycée
professionnel an autre...

Il est essentiel que ces travane se fassent pas exclusivement
sur dossier mais’appuientsur des entretiens avedes intéressés qui
doivent toujours étre complétement informés des procéduess
concernantcommedoiventl’étre aussilesinstances paritaires concernées.

L’ensemblede ces mesures doit contribuer a réduleenombre

de congésde maladie, dontune part importante est due lansuffisante
priseencompte dda difficulté professionnelle.

Proposition n° 6. Faciliter la reconversion professionnelle.

Les enseignantsr’ayant plus les possibilités d’exercer leur
profession pour des raisonle santé doivent pouvoir se reconveriidans
I'état actueldu marchédu travail, il est tres difficile qu’ils sortente la
fonction publique.Or la seule possibilitéd’accédera d’autresmétiers este
concours.

Ce processus suppose que ceux geipeuvent enseigner pour
causede maladie aienssuffisammentde potentiel, d’énergiede capacités
cognitives pour réussir des concours qui, compte tdounombre de
candidats, sont tres concurrentielssélectifs. Cette situation maintient
dans l'enseignement des personnels qui n'en ont paedlement la
capacité, mais qui seraient apte@un autre métier. Cecies pousse a
continuer a enseigner aux dépaladeur santé, souvent "en pointillédyec
de nombreux congéde maladieet aussi avec une qualité d’enseignement
plus qu’aléatoire.

De méme,une partiede ceux qui se sont a I'évidence trompés
d’orientation professionnelle soeh tres grande difficulté jls continuent
cependant d'enseigner, faute d’autres perspectiegs comme les
précédents, aux dépeds leur santéet de la qualité du travail. lls sont de
fait confortés paftes responsablede l'institution qui, eux-mémedaute de
solutions alternatives, sont impuissants.
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Pour ces cadl, faudrait créer des possibilitée passage entria
profession enseignantt d'autres emploigle la fonction publique (avec
I'aide de la formation continue etde la réadaptation). Afind’aider ces
enseignants darsur démarchele reconversion, des bilame compétence
devraient leur étre proposes.

Un décretsur le "reclassement des fonctionnaireg I'Etat
reconnus inaptes a l'exercice de leuianctions" n° 84-1051 du 30
novembre 1984 a suscité beaucoup d’espoir, mais n’a jaaiaigppliqué
pourlesenseignants.

Il faut appliquercetexte dans l'intérét des éléves, des personnes
concernées et des contribuables.

Il est en particulier nécessaire’identifier les possibilités de

détachementlansd’autrescorps équivalentsle I'EducationNationale et
pluslargement awseinde la fonction publique.

Proposition n° 7.Lors durecrutement,mieux évaluer lesaptitudes.

De méme que toutle monde n’a pasles aptitudes pour étre
comédien ou chauffeur routier, tolet monden’est pas fait pour enseigner.
Le mode de recrutementet la reconnaissance des compétences par des
concours, fondés essentiellement sur des connaissances disciplieaires
des habiletés académiques, rendent taboues tastestiques qui mettent
enavantla nécessité d’autres compétenaasparticulier relationnelles.

Chez les enseignantsen tres grande difficulté quenous
rencontrons, malheureusement au moins dix ans aprés leur d&but
carriere, sice n’est vingt ansy a deuxgrandes origines a leurs difficultés
qui, apresetemps de souffrance au travail, sontdifficiles a distinguer :

* ceux qui avaient, dés leur adolescence, des antécédents

psychiatriques qui auraient di contre-indigaemeétierde communication
enrelation avec des groupes d’adolescents ou d’enfants,
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* ceux qui, sans avoir de pathologie psychiatrique avéreée,
avaient des problemes d’affirmation @®i, unegrande timidité ou de
faibles capacités @mmuniquer,...

Ces deux types d’enseignants, dés leur stage, ont connu de
grandes difficultés aveles éleves. Rares soneux qui ontétédécouragés,
par les autorités ou leurs collegues. Bien au contraire, on |darsaé
croire qu’avede temps, I'expérience, ceci allait s’arranger.

Dansl'immense majorité des casj n'en a rienété et ils ont
persévere jusqu’da dépression. Au moment oils sont examinés paun
médecin,l est difficile de savoirsi c’estI'état psychologiquequi a été la
causede l'incapacité professionnelle ou si, au contraire, c’lessituation
d’échec permanent qui elstcauseade la dépression.

Une certaine proportiod’enseignantsecrutés auraient plutoét dd
s’orienter ou étre orientégersunautre métier. Danbétat actuelmalgréla
circulaire n°94.15@&lu 4 mai 1994et les notesdu Directeur des Ecoles aux
Recteurset Inspecteurd’académiedu 30 mars1992 et du 26uin 1992
visant a apprécier I'aptitude a exerdermétier, les inaptitudesne sont
presque jamais prononcees mmelvont pratiquement jamais jusqu’au bout,
commesiune foisle concourgasserien nepouvait étre remign cause.

Les visites poura titularisation, actuellement réalisées pas
médecins agréés, sont inadaptéekes procédures n’aboutissant pas, une
sorte de "consensusmou" pousse les médecins et les différents
responsablesle notre institution a "laisser courirAu coursde la visite
médicale d’aptitude, on peut estimer a envirb00G stagiaires qui
devraient étre déclarés inaptes (uniguement pour pathologie-psychiatriques
incompatibles avele métier d’enseignant).

* Depuis trois ans I'ensemble des professeurs des écoles et professeurs des lycées et colléges de I'académie de
Grenoble passent leur visite d'aptitudes dans les Services de médecine préventive de I'académie dont les
médecins ont €té agréés. Le taux d'inaptitude avancé est extrapolé a partir du constat de ces visites.
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Commenous l'avons dit plus haut, d’autres stagiaires, sans avoir
de pathologie, n'ont page minimumde caractéristiques ale motivations
personnelles qui permettent d’enseigner. La auslissue du stage d’'une
année, nos institutions, a travdtsFM et l'inspection ont a prendre leurs
responsabilité®t a refuserde titulariser les personnes concernées tout en
les aidant a se réorienter vedsautresmétiers.ll y va non seulement de
I'intérét de I'école, mais aussile celui de ces personnes qui vont rentrer
dande cycleinfernal de I'humiliation,de I'échecetdela maladie.

En casdedoute,c’estl’éléve qui doit avoirla priorité.
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D - LA FORMATION CONTINUE
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Comme nous I'avons mentionné, nous ne traiterons dans ce
chapitre que déa formation continue des enseignants du podavue de
I'objectif de la Table Rondec’est-a-dire en lien avecla continuité du
service public due aux éleves.

L’organisation de la formation continue des personnels du
premier degre, gestiondépartementalae conduit que tresarementa ce
gue les classes se retrouverdans enseignant.’enseignantabsent est
remplacésoit par 'un des 5 700 titulaires remplacants soit pdiun des
10000 éleves-professeutls deuxiemeannéed'l[UFM dansle cadre ddeur
stageen responsabilité €e qui correspond a 2 200 emploigeémpsplein
supplémentaires affectés aux remplacements.

Lorsqu'aucurremplacant’estdisponible I'enseignantestedans
sa classeet dans certaines situationigpération de formation peut étre
annulée.

Rappelons, au contraire, quk départ en formation des
enseignants du secordkgré surle temps scolaire pose d’'une pad
guestion dda prise en chargedes éleves durafiabsencedes enseignants
et entraine dautre part une perte dheures d’enseignement
réglementairement dueta part que prend la formation danscetteperte
serait de l'ordre de 1,2 heure du volume global des7,4 heures
réglementaires non assurées sur 100 hewfesseignemendues aux
éléves(ces valeurs somgxtraites d’évaluations globales -chapiBe qui
demandent a étre affinees).

Les perturbations dansle fonctionnement des classes
occasionnées pala formation continue semblent donc, aw de ces
chiffres, relativement faibles par rapport a d’autres causes d’absences.
Mais commeles absences pouiormation sont tout afait prévisibles,leur
non priseen charge est de moinsn moins acceptée pdes parentst les
autres partenairege I'école. Au contraire méme, si, dara plupart des
cas,les perturbations liées aux absences imprévisildepistifiees pour
maladies sont assez bien tolérées, celles liees aux absinces/pe sont
parfois ressentiesommele symbolemémed’une école qui serait centrée
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sur son fonctionnement et slésenseignantst non pas au service premier
des éléves.

Est-il nécessairale rappeler que la formation continue est un
droit, maisqu’elle constitued’abord une nécessité, a défadtétre une
obligation, et une composante fondamentale du métignseignantau
moment ou celui-ci deviertteplusen plusdivers, complexet difficile ?

Il estdonc nécessairde rechercherles solutions concretes qui
permettenta la fois le développementle la formation continue tout en
atteignant I'objectifde continuité du service public "pas declassesans

enseignant"”.

Nous examinerons donc d’aborth typologie des actions de
formation et leurs modalitésd’organisation. Puis nous décrirons les
nouvelles modalitéde formation développées depuis début des années
1990 et qui n’entrainent pas, ou qui entrainent moins, d’absences
d’enseignants devant les éleves, et nous en déduirons quelques
propositionset pistesdetravail.

La réorganisationen cours, dudispositif deformation continue
des enseignantst la plus grande intervention des Universités danka
formation continueju’elle doit permettredevraient constitueun des outils
de cette amélioration.

Cette étude nous fournit néamoins I'occasion d’examiner
certaines contraintes spécifiquisla formation continue desnseignants
du second degréet de mettre en valeur les capacités d’'ingénieriede
formationdéveloppées darte secteur, compétences’il ne faudrait pas
perdrede vue dans cette périodmuspeine derégression : stages négociés
au niveau des établissements ou des équipes, co-formatiéchanges de
pratiques, réseauwie lieux etde personnes ressources, ...

De la méme maniére, l'effort considérable de formation

volontaireet individuel des personnels enseignamégpeut étrepassésous
silence.
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| - FORMATION DES ENSEIGNANTS ET CONTINUITE DU
SERVICE PUBLIC DUE AUX ELEVES.

A - Typologiedesactionsde formation etdesmodalitésd’organisation.

A partir des donnéede I'enquétenationaleet desinvestigationamenées par
I'inspection généralde 'administrationde I'Education nationalelans lesacadémiegu
coursde I'année 1996-1997pn peutraisonnablement metten relation plusieurstypes
d’informations : type de stage, niveau de gestion duremplacemen{établissement,
rectorat),volume de formation assuré@insi que nombrede stagiairesoncernésnéme
s'il ne s’agitqued’ordresde grandeur.

Type de stage Niveau de Volume de formation Nombre
gestion du assurée de
remplacement stagiaires
Stages courts, négociés au | Etablissement 210 000 journées-stagiaires | 100 000
niveau d’un établissement ou ou 1 050 000 heures /
d’une équipe stagiaires
24%
15%
Stages courts réalisésala Etablissement 180 000 journées-stagiaires | 80 000
demande de I'institution au ou 900 000 heures /
niveau académique stagiaires
(changement de programme...) 20 %
()] 12,5%
Stages courts liés a une|Etablissement 360 000 journées-stagiaires | 160 000
demande individuelle (1) ou 1 900 000 heures /
stagiaires
39%
25%
Stages longs en continu (+ de | Rectorat 150 000 journées-stagiaires | 20 000
6 jours) formation de (remplacement = 30 000 semaines /
formateur, reconversion et des personnels) stagiaires
adaptation 5%
10,5%
Stages longs en discontinu Etablissement 480 000 journées-stagiaires | 40 000
sur journée banalisée (aménagement
ex : préparations aux concours | annuel de
(titularisation des MA), I’emploi du
formation de formateurs, co- | temps)
formation,
recherche, production 34% 10%
pédagogique
Stages courts, plans nationaux | Etablissement 20 000 journées-stagiaires 4 000
de formation
1,5% 1%
Université d’été (formation de 20 000 journées-stagiaires 4 000
formateur)
1,5% 1%
TOTAL 1 420 000 journées- 408 000
stagiaires
100%
100%

La documentation Frangaise : Table ronde : pas de classes sans enseignants




(1) D’autres acteursacadémiqueglUFM, CRDP, corps d’inspection...), sont
susceptibles d’organiser des actions d’information, de formation ou des
regroupements de courte durée, (conseillers pédagogiques, formateauss,
personnes ressources diversss,...) assimilables a des stages couds
formation etqui viennent augmentedu point de vue des établissemertdes
partenairesle nombre destypedestages.

B - Certaines actions de formatiom’entrainent aucune perte d’heures
d’enseignementdues auxéleves.

Il s’agit des actions suivantes qui représentantotal environ
47 % desjournées stagiaires réalisée47 % des stagiaires :

* des stages longan continudontla durée excede 6 jourst peut
allerjusqu’aune année scolaif@0,5%du volumede formation et5% des
stagiaires). Ces actions soassujettiesau remplacement préalable des
personnels partamn formation,

* des stages longsen discontinu sur journée banalisée
(préparation aux concoursformation des formateurs, échangede
pratiques, co-formation, recherche, production pédagogique,...) qui
correspondent & 34%u volume de formationeta 10% des stagiairegn
aménagement annueéél’emploi dutemps permet’y faire face,

* des universitésd’été (formation des formateursgt stages
académiques se dérouladurant les vacances scolaire% a 3% du
volumede formationet 1 a 2% des stagiaires).

Certaines actionsde formation se révelent, en revanche,
perturbatrices et peuvent grever la continuité et le volume de
I'encadrement pédagogique des éleves. Elles ont comme caractéristiques
communes d’étrele courte duré€l a5jours), de donner liea un volume
global de formation important,environla moitié des journées-stagiaires
réalisée$53%), et surtoutle concernede nombreux stagiaire83%).

En fonction des emplois du temps des personnels retenus pour y

participer, elles ont lieu pour partie penddattemps de travail aveles
éléves.
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Elles correspondent a :

* des stages courts liés a une demande individugte% des
journées-stagiairest 39% des stagiaires),

* des stages reéalisés la demande de l'institution14 % des
journées-stagiairest 21% des stagiaires),

* des stages négoci@ainiveau de I'établissement et répondant
une demande particuliere d’équigEs% des journées-stagiairest 24%
des stagiaires).

Surl’ensembledes actionsle formation programmeées éetitre,
on peut dire queles formationsliéesa une demande individuelle oula
demandalel’institution sontles plus difficilement maitrisables.

Il - AUTRES MODALITES DE FORMATION N'ENTRAINANT
PAS D'ABSENCE D’ENSEIGNANTS DEVANT ELEVES.

Il existe d’autres modalitésle formation qui ne sont pas
recenséeglans le tableaudu paragraphe précédeet qu’il convient de
noter, certaines’étantfortementdéveloppées au coude ces dernieres
annees :

A - Le tutorat.

Toutes lesMAFPEN recourent au tutoradansle cadre dela
formationdes stagiairegn situation, des titulaires débutants, des maitres
auxiliaires débutants, voire des enseignants en difficlléevolume de
formation dispensé présentie fortes variations académiques, compte-tenu
des publics concernés (certaines académies n’accueillent qu’'un nombre
infime  de titulaires débutants). En  moyenne, il représente
approximativement 4% des journées-stagiaires.
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B - La mise adisposition dedieux et personnes ressources.

Les centres ressources, lieux équipsstables dans lesquels
sont mis a disposition desatériels, des outilst documents pédagogiques
ainsi que des personnes ressources, offrent de multiples services aux
enseignants.Le principe d’autonomiedans l'acces aux ressources
s’accompagne souvent d’animations, d'aides pédagogigleesuivis de
formation. Lorsque les centres sont suffisamment nbreux et
déconcentrésls permettenta diffusion de I'information etde la formation
au plus prés des intéressés.

Actuellement, ces centres soritéquemment utilisés aussi
commelieux de stageslls peuvent se spécialisetans une activitéde
développementle ressources au sein des établissements, dans une logique
de réseauvisant a démultiplier les compétences, a promouvoles

interactionet a coordonneles activités.

Les personnes ressourecessont pas nécessairement rattachées a
des centres elles peuvent agiseules owen réseaux/e plus souvenen
réponse a des demandes précidesormation, sousforme notamment de
stages négociés avec des établissements ou des équipes.

C - La co-formation.

Deux principaux typesle groupesde co-formation peuvent étre
identifiés. lls sont réservés & formation des formateursou offerts a
I'ensembledes enseignants :

* des groupes d’échanges de pratiques.

Leur objectif estla mutualisation de pratiguegt d’outils
professionnels. Dans nombde cas,la durée deformation est identifiée ;
un membredu groupe en assurele fonctionnementet I'animation ; les
éventuelles productions n‘ont pas unésée scientifique,elles sont
diffusées aupres des equipes pédagogiques.
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* des groupeslerecherchgormation.

Leur objectif estl'approfondissement d’'une problématique en
éducation par une démarche de recherchesdist caractérisés par une
validation universitaireet une obligation de production,a MAFPEN
précise lesdatesde réunionset de concertation, les travaugont nenés
individuellementhors temps devardleves. Ces activitéde co-formation
sedéroulent notamment seldaprincipe desjournées banalisées.

D - L 'auto-formation.

Unemallette d’auto-formation est confiée au stagiaire qui peut, a
tout momentfaire appel a une assistance a distance par téléphone, minitel
ou télécopie.La formation peut étre complétée par une ou plusieurs
journées de regroupement académique.

Les produits congus pour lauto-formation tendent a se
multiplier. Il s’agit, pour I'essentielde formation a des logiciels de
bureautique.

L’interconnexion des établissemerfiggilite la misea disposition
de cetype de produit et I'assistance personnalisée la formation. Le
stagiaire doit posséder ddsases suffisantes pour tirer profitde la
formation.

E - Laformation adistance.

Les MAFPEN recourenta la formation a distance, maifa
majorité d’entre elles fontréférenceexclusivement aux formations par
correspondance, assurées lgat NED, pourlespréparations aux concours
internes.

Cependant, quelques-undsntreelles avancent sue terrainde
I'utilisation des nouvelles technologies comme modalié formation
continue, comme outil au servickune formation interactive a distancs
nombreuses sont celles qui souhaitarévelopper.
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F - En conclusion.

Les modalitésde formation n’entrainant pas d’absenaevant
élévessont diverses, mais aussi misesoeuvrede faconvariéedans les
acadéemies. Lorsqu’elles se déeveloppent, elles autoriserfodeationsde
plus longuedurée pour les enseignants.

Le recours aux technologies d’informati@ehde communication
est appelé &edéveloppereta modifier 'organisatiorde la formationdes
enseignantgt ses modes d’intervention auprés des enseignants. Ainsi,
margedes formations "en présentiel”, organisées ou nonlestemps de
service, commencent a se développer des formations a distmdeect
mais aussen différé. Il est cependant difficile actuellement d’en mesurer
lesconséquences.

Il est clair quela diversification des modalitéde la formation
constitue une des voies gpeut permettred’atteindre I'objectif "Pagle
classe sans enseignant” et de le rendre compatible aveccelui du
développemenrde la formationcontinue.

Il - DES PROPOSITIONS.

Pour assurele doubleobjectifde continuité du service public da
aux éléveset celui du développemente la formation continue,l est
nécessaire d'organisées plansde formation continue sula based’'un
développement équilibrée quatregrandes modalités :

* lesactivités horgempsscolaire (universitét stages d’'éte,.),

* les activités de tutoratgde co-formation, d’auto-formation, de
formation a distance owen centre de ressourcele développement des
technologiesde linformation et de la communication ouvrant des
perspectives nouvelles dans ces domaines,
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* |les activités sur temps scolairbprs tempsde service, avec
ameénagement annuel demploi du temps (journée banalisée,...),

* |es activités sur temps scolairet de service qui nécessitent
d’organiserle remplacement du professeur absent au niveau académique
pour les formations longueset au niveaude I'établissement pouiles
formations courtes.

Le plan deformation, intégré au projetd’établissement, négocié
avec les enseignantset présenté au conseil d’administration reprendra
I'ensembledes actiongle formationenvisagée®t préciserales modalités
et les moyensde prise en chargedes éleves poules absences liéea la
formation.

Proposition n° 8. Améliorer I'organisation des actions dermation
continue proposées aux personnelppur assurer laprise en charge des
éleves.

Il s’agit tout d’abord de communiquerle plan académique de
formationavantla fin de I'annéescolaire qui précede afite permettre aux
établissementsle programmerleur activité annuellede formation en
planifiant suffisamment 8avanceles départsn formation.l faut :

* informer le plus tét possible les établissements des
candidatures retenues,

* afficher toutesles dates (plus d’affichage de type "dates a
déterminer"),

* ne pas modifier ultérieuremente calendrier des actions
prévues.

Il est nécessaire ensuierechercher une planification compléete
et cohérentale 'ensemble des actions, quels qu’en soiletrescripteuset
le niveau de mise en oeuvre (établissement, rectorat, administration
centrale) :

* enévitant'entassementout au longde I'année des différentes
offres venant dedifférents prescripteurs (MAFPENJUFM, corps
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d’inspection, action culturelle,CRDP, initiatives nationales, missions
diverses...),

* en mettant en place a I'échelon académiquen point de
centralisatioret de coordinationde toutesles sollicitations a caractére de
formation et d’animation, qui pourrait par exemple dispos#une base
centralesur le réseau afin d'éviter les doublonsou lesaccumulations de
convocations poula mémepersonne.

Il estpar ailleurs nécessairkutiliser plus largemente calendrier
del'année.ll s’agit :

* d'utilisertouslesjours ouvrables déa semaine,

* dutiliser les décalages entrdes périodesde service des
personnel®t lespériodes de scolarité des éleves,

* de proposer, au-dela, deactions pendantes périodes de
"vacances" degleves (seloria modalité utilisée dans les Universités
d’éte),

* de mieux organisete travail des formateurgt des personnes
ressources.

Les formateurs,les personnes ressources d’une maniere
généraldes enseignants quénéficientd’'une décharge avec aménagement
d’horaire (saufdécharges syndicalesg doivent pas étre convoqu@eur
encadrer une action, poyarticiper a une réunion ou pour une formation
de formateursen dehors depurs déja libérés dans lewmploi du temps
(leur serviceétant déja concentré sun nombre restreintlejours).

Il est clair que progresser dans cette voie dépsnth capacité
des structuresle formation a anticipeet a garantirla stabilité de leur
programmation touau long del’'année.
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Proposition _n° 9. Diversifier encore davantage lesmodalités de
formation qui negénerent pas d’absences devant sves.

Les actions décrites ci-dessous sdgjalargementutilisées par
les enseignants sans étre toujours enregistrée$gmhministrationcomme
des actiongle formation. Elles supposent souvent des équipemearts
chaque établissement, accessibles y compes dehors des heures
scolaires.

Ces actions, qune générent pasl'absencedevantles éleves
peuvent comporter diverses modalités :

* |e tutorat.

Cette modalité pourrait étre étendue a une pratiplues
large d’enrichissement mutuelde mutualisationde compétences entre
enseignants pour aller veesco-formation.

* la co-formation avec des groupes d’échanges de pratigtes
des groupesde recherche-formation.
Les groupes d’échangede pratiques pourraient étre
multipliés a conditiordeveiller ace qu’ils bénéficient d’apports extérieurs
(Universités, IUFM, CRDP, centretpersonnes ressources).

* lescentrest personnes ressources.

Les centres pourraient orienter davantsge activité vers
la mise & dispositionde ressources, avec pour corollaiee fait que les
enseignants integredans leurs pratiquede formationcontinuele recours
directaux ressources mateérielleshumaines disponiblegn complément
des modalitésle formationplus traditionnelles.

* 'auto-formation.
L’'interconnexion des établissements doit facilitée

développement d’'une telle modaliéédonc 'assistance personnalisééaa
formation, mais ausdesforums,l'auto-formationd’équipe,etc...
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* |a formation a distance.

Le développemende la formation a distance suppose que
soient amélioréelesinfrastructurest multiplieésles équipementskn effet,
un nombre réduitde points multimédias connecté® peut résoudrai les
problemes de déplacement, ni celui des absences d’enseigramts.
multiplication de ces pointset leur mise a disposition faciliteront I'auto-
formationet la co-formation,sousréserved’un développemengn paralléle
des outils nécessaires.

* lesuniversitésd’éeté.
Il convient de les soutenir par une prign charge
convenable des frais engagés pour peEgsonnels pour participer aux
actions organisées pate Ministére lui-méme ou par des organismes

extérieurset notamment parr les mouvements pédagogiques.

Proposition n° 10. Renforcer les moyerdaction de I'établissement et la
concertation en son sein.

Il s’agitpour cela de :

* demander a tout établissement d’élaborer systématiquement un
plande formation des personnels.

Le plande formationdel’établissement doit étrie résultat d’'une
démarche négociée, accompagnknprojet d’établissement, présentant
une vision globalede toutes les formations pour toudes personnels,
justifiant lesavis portés pate chefd’ établissement, explicitant a I'avance
lesmodalités d’encadrement des élevssiressanun bilan des effets des
actionspasseesL’information dont devra disposer a cet égdedconseil
d’administration concernera aussbien son étatprévisionnel que sa
réalisation. L’établissement sera airnsm mesurede mieux prévoir les
modalitésde priseencharge des éleves.

* Donner au chef d’établissementles moyens d’exercer
pleinement sesresponsabilitéisdoit pouvoir :

- se situer danan cadre nationa¢t académique clairement
défini pour conduirdesnégociations aveles enseignantst motiver dans
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le cadredu projet d’établissementavis qu’il émettra comptéenudu droit
a la formation continue des enseignaetsdu droit des éleves eecevoir
leurs heuresle cours,

- étre assuré que l'avis qu'’il a porté slar demandede
stage seraorrectement examiné,

- étre destinataire d’'un historigue des stages dont ont
bénéficiéles années précédentdss personnels enseignants (cégle de
trois refus consécutifset nécessité du passagen commission
administrative paritaire académique).

* Posercomme principegue I'organisatiorduremplacement des
professeuren stages courteelevede la responsabilitale I'établissement.

La réussite d’une telle organisation suppose teiesembledes
enseignantset des personnelsde [|'établissementsoit consulté sur
I'organisation del’encadremenides élévest que le chefd’établissement
puisse disposeide moyens d’ajustement. Ses modalités doivent étre
envisagées dars cadreplus globalde la priseen compte des absences de
courte durédcf. proposition n°16).
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E-ALECOLE PRIMAIRE
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Les absencesd’enseignantssont moins nombreuses [&cole,
dansle premier degrégu’au college ou auycée,dansle seconddegré,et
les remplacements y sontieux assurésll est encore possible cependant
deréduirele nombre dejourgi’absencesl’enseignantsievantles éleveset
de mieux lesremplacerorsqu’ils sont absents.

| - ABSENCE DES ENSEIGNANTS.

L’analyseen a été effectuéal’'une part en prenant appui sur les
statistiques élaborées pardirection des Ecoles, elles-mémes construites a
partir d’'une enquéte fournie par les inspections académiquesl’atitre
part, sur une enquétapideeffectuéedans11 départements regroupant 154
circonscriptionset comptant40 545 enseignants, soit 12,5% dwrps.
L’objectif étaitd’avoir des renseignements plus qualitatifs que ceux fournis
par 'enquéte habituelle,en particulier en ce qui concerneles difficultés
rencontrées par les inspectedracadémiegpour assurer les remplacements,
le nombre de jourgl’autorisationsd’absenceaccordées paes inspecteurs
de I'Education nationale chargésle circonscription,la répartition des
congeés et autorisations d’absence au cours de l'année. Malgré les
statistiques tres fines donhdispose au niveau nationdd, situation sute
terrain esen effet mal appréhendée.

A - Les motifsd’absence des enseignants.

Les absences actuelles peuvent étre class®dsux catégories :

1 - Les absences dngue durée(plusieurs moisen genéral).

* lescongésdelonguedurée, maisl n'ensera pas question dans
cette réeflexion,dans lamesureou les enseignants concern@ég sont plus
titulairesde leur posteet qu’un autre titulaire y est nommeé,

* lescongédde longuemaladie,

* lescongésdematernité.
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2 - Les absences deourte durée (de la demi-journée a
plusieurs semaines).

* les congésle maladie,
* lesabsences pour enfant malade,

* les absences pour des motifs autres qui sont pratiquement
toujours de trées courte durée : congé pouraissance,congé pour
événement familial grave, autorisationd’absence pour consultation
meédicale etc...

B - Analyse des absences.
1 - Les données nationales :

On peut, pource qui est des grandes masses, chiffaer,8%
(France métropolitainet D.O.M.) le taux d’absencechezles enseignants,
soit 10,5jours paran en moyennele taux d’absencelié a la formation
continue des maitres sle&rtempsde travail représente 2,%, celui lié aux
congésde maternité 1,9 %. Les autorisationsl’absencedélivrées par les
inspecteurgde I'éducationnationale représentemn moyennetrois quarts
dejournée par amtpar enseignant.

Compte tenu des délais trés courts dans lesqueslsavail a été
effectué,il n'a pas été possiblede trouver des statistiqgues comparables
pour le reste de la fonction publique, ni pour le secteur privé ou
nationalisé.

2 - Analyse qualitative.

Les congés augmentent progressivement du rdeiseptembre
(6,5% du total annuel) au moislejanvier (11,9%), se stabiliseptsqu’au
mois d'avril (11,5%)et diminuent ensuit@our atteindre 8,8% aux mois de
mai et juin. On constate par ailleurs quées autorisationsd’absence
accordées pales inspecteursie I'Educationnationale sont assez stables
tout au long del'année, mais qu’elles ont plutét tendance a diminuer
lorsque le nombre des maitresn congé augmentet que, sansloute, ils
eprouveniplus de difficultés desremplacer.
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Dansle questionnaire qui leur étéadresséil avaitétédemandé
aux inspecteursl’académie d’indiquer Igpart des congés représentée par
les 10% des enseignants qan prennentle plus. On noterad’abord que
c’estune donnée difficilement accessilslanslesinspections académiques.
Quelques-unes omu néanmoins fournice renseignement. Les résultats
sontles suivants : danta Seine-Maritimeles 10% représenter@2,5 % de
la totalité des absencext 68,6 % de ces absences sont constituées de
congégle longuemaladieou des congéde maternité. Dange département
du Lot, ces nombres sont respectivemdmB0 et 75%.Dansla Drome, 37
et 42%.

C - Deux typesdabsence particuliers: absence des remplacants et
absentéisme de certains enseignants.

1 - Les absences deemplacants.

Les remplagants soni,5 fois plus absents quées maitres
affectés danges classes.On notera d’abord que ce rapports’est assez
considérablement améliodepuis 1989 puisque ces absences étamdotrs
deux fois plus nombreuses.

Il nN’en reste pasnoins quela situation actuelle peut surprendre
Deux facteurs concourent’'axpliquer :

* |les inspecteurgi’académieaffectent parfois dankes brigades
de remplacement des enseignaetstres grande difficulté, qui sortans
I'incapacitéde prendreen chargeune classe, mais qui ont épuisé toutes les
possibilitésde congéet, le cas échéant, d’emplotke réadaptation. Comme
ils ne sont pas rétablis pour autail, sontfréquemmenten congé A titre
d’exemple,le nombrede postes ainsi mobilisés peut allde dix dans un
départemenassezural qui disposed’un millier d’emploisa une trentaine
dandesgros départements urbains,

* certains inspecteudsacadémiesignalent de plus que, lorsque
le postequ’on leur demandeale prendreen chargene les satisfait pas, un
certain nombre de remplacants se metteart congé de maladie et
alourdissent aindes statistiquesdes congés des remplacants.
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2 - L’'absentéisme des enseignants.
Il existe.C’estunphénomeéne tres marginal.

L’institution a,enthéorie,lesmoyens de régler ce probléemseus
deux conditions :

* gu’elle en aitla volonté,

* gue la procédure faisant appel aux médecins agréég
suffisamment rapidet efficace.

Elle doit par ailleurs étre attentive au fajt'un comportement
"absentéiste"peut étrele révélateurde difficultés professionnellegu’il
convientde traiter.

Il - LE REMPLACEMENT DES MAITRES.
A - Des modalités tres diverses selon les départements.

Sansqu’il y ait de liens évidents avedes caractéristiques du
départemen{plus oumoins ruralou urbain),la gestion prend des formes
tres variables qui vontde la gestion complétement centralisée a une
déconcentration tresarge sur les circonscriptions,en passant par une
gestion par des sous-ensembles constitués par des regroupedsnts
circonscriptions.

En régle générale cependames moyensde remplacement de
proximité dans des zonedinterventionlocaliséeqZIL) sont plus souvent
gerés patesinspecteurs chargébune circonscriptiondu premier degreé ;
les brigades, qui assureld remplacementdes congés longst ceux des
enseignantgn formation continue, sorftéquemmengérées pale niveau
déepartemental. Les remplacants (environ 25.G@Bjtrépartis pour moitié
enZIL etpour moitié erbrigades.
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Les remplacements concernent pour Jéd’entre eux les congés
maladie et les maternité, @burle l/drestant la formation continue et les
stages longs.

Il est parfois fait étatle la réticencede certains inspecteurs a
"préter" des remplacants disponibles dans leur circonscription alors que,
dans une circonscription voisinkes remplacementsie peuvent pas étre
tous assuréd| faudra rappelergu’aucun fonctionnairen’est propriétaire
des emplois mis da disposition du territoire sutequel s’exerceson
autorité, développda solidaritéentreles circonscriptionsetdemander aux
inspecteursd’académiede veiller a ce que le remplacementdes maitres
absents soit une priorité absolue déuslisation des remplacants.

Un probléme particulier est posé pler remplacement danke
secteur dd’adaptationet intégration scolaires (AlS). Les rgiacantssont
engénéral peu informéde la naturedes classes dans lesqueliepeuvent
étre amenésa intervenir dansle premier degré(classesd’intégration
scolaireen particulier)et manifestentde cefait, des réticences a gssurer
des remplacementt. est vrai quda prise en chargede quelques-unes de
ces classes suppose des savoir-faire spécifiques, notamment celles qui
accueillent des enfants sourmgaveugles.

Quant aux sectiongl’enseignementgénéral et professionnel
adapté(SEGPA), elles ont unplacequi est mal définie avec des maitres
qui relevent du premier degré alorgju’elles sont implantées dansan
établissemendu second degrée cefait, les services rectoraus’unepart,
les services départementadiautrepart, ont a conjuguer leurs efforts afin
d’assurerun remplacement satisfaisant dans ces classese seraitpas
acceptable quées éleves qui connaisselds plus grandes difficultés ne
soient pad'objet, de la partdetousles acteursdu systeme éducatifj'une
attentionet d’'une sollicitude toutes particuliéres.

B - Les moyens de remplacement.
1- Analyse quantitative.
Le pourcentage des emplois consacatsremplacement est de

7,6 % pour I'ensemble du territoire, formation continue comprisel
convient d’ajouter a ce nombre I'équivalent de 1 point environ qui
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correspond au potentiéburni parles professeurs des écoles stagiaires de
deuxieme annédéors des stagegu'ils effectuenten responsabilité (huit
semaines paanet par stagiaire).

Ce pourcentage varie dams rapportde 1a 1,5(de 9,7 % des
emplois a 6,8%) selonles départementdviéme si ce n'est pas toujourde
cas,il existe une relation asseétroite entrela "richesse"du département
enemploiset le pourcentagel’emplois affectés au remplacemein regle
générale, celui-ci e$t plus élevédans les départements les plus ruraux.

Ce pourcentage augmentéces derniéres annéesy fur et a
mesure quée tauxd’encadrement s’amélioraitansles départements.

De 1986-1987 a 1995-1996 est pass@le 5,2 % a 5,6 %o pourla
France métropolitaine, hofsrmation continue. Dans cenémetemps,le
taux d’absence passaie 5,6 % a 6,2 %. Enfin le taux de remplacement
progressaide 89,1% a 90,8 %. Autrement dit,la progressiordu nombre
d’emplois de remplacementst du nombre d’absences est a peu prés
parallele (+ 10% environ) alors qué tauxde remplacemenévoluepeu.

2 - Analyse qualitative.
*répartition des emplois consacragremplacement :

Il N’y a que peude relations entrele nombre des emplois
consacréauremplacemengtles autres données : aing, département qui
ale plusfaible taux d’absence (2,%)est I'unde ceux qui consacrk plus
d’emplois auremplacemen(6,9 %) en mémetemps qu’il est 'un deceux
qui en met le moins au servicede la formation continue (12 %). En
revanchele département gufait le plus groseffort en formation continue
(2, 3 % des emplois) est'un de ceux qui en consacrele moins au
remplacement des congés (4. Il est donc clair qu’erla matiére,les
politiques départementales saméts diverses.

* efficience des emplois consacrés au remplacement.

Le taux d'efficience esle rapport entrele nombre de demi-
journées remplacéest le nombre théoriguede demi-journées de
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remplacemefit que I'ensemble du dispositif est susceptibld’assurer I
donne donc une bonninage de l'utilisation des moyensCe taux n’a
pratiquement pas évolué depuifans,en moyennenationale :en 1995 -
1996,il s’éleve a 67%. Par ailleurs,l varie de facon considéerabtun
département &autre ;il va de 30,4 % a 92,9%. Il y a des distorsions
surprenantest I'on est en droitde s’interroger sutla qualité de la gestion
des emplois dankes départements oae taux estparticulierement bast
dans lesqueltes remplacanteffectuentdes remplacements moins d’'une
journée surtrois.

On ne sait rien, a 'administration centralde ce quefont les
remplacants lorsqu’ilsne remplacent pasll serait souhaitablegu’'une
enquéte précise saffectuée danse domaine patescorps d’inspection.

* Tauxde remplacement.

Le taux de remplacementdes absences des enseignants, quelle
gu’en soitla cause, est assez satisfaisant diengremierdegreé puisqu'’il
s’éléve 80,8 % enmoyenne nationale. Malss écarts sontia encore, tres
importants puisquées inspections académiques annoncent des taux qui
vont de 67,9% (pourl’un des deux départements qui consatxeplus
d’emplois au remplacement) &00 % (statistique donbn peutmettre en
doutela fiabilité).

Il apparait donc pede lien entrece taux et celui desemplois
consacrésau remplacement. Il y da un sérieux probleme suequel un
travail rigoureux d’analyse devrait étre conduit avées inspecteurs
d’académie.On ne peut pasdemanderaux statistigueslie donner des
renseignements précssles enquétes qui permettede les élaboreme sont
pas strictement adaptées lawt visé. L'enquétequi a permisI’élaboration
des documents fournis pkr direction des Ecoles avait plus pooiojet de
connaitrede la gestion des emplois que de donner umage fine des
absences des enseignants, des modes de gestion des moyens de
remplacement ou encorée [lutilisation des remplacants duranies
périodes olils n'effectuentpasde remplacement! serait souhaitable que
les modesde gestion parles départements fassetibbjet d’'un examen
approfondi.

® Ce nombre est obtenu en multipliant le nombre de demi-journées ouvrables par le nombre de remplagants du
département.
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Proposition n° 11.Dans lepremier degré, mieux gérer lesemplois.

Dans nombreale départements, une gestion deilleure qualité
des remplacants doipermettre une amélioration non négligeable du
remplacement. Des objecti&n matiérede taux d’efficience et de taux de
remplacement pourraient - devrai€fl) - étre fixés aux départements. Ces
objectifs prendraienten compte les caractéristiques propres des
départements.

L’analyse montre quele pourcentaged’emplois consacrés au
remplacement dépassansdouteles besoins dansin certain nombrede
départementd! est probable que I'allocation d’emplois supplémentaires,
dansles départements moinkien dotés que d’autres, pourrait permettre
d’accroitre I'importance des brigadds remplacemengt donc de réduire
le nombre des absences non remplaceées.

Proposition n° 12. Dans le premierdegré, améliorer l'efficacité des
remplacements.

Il faut que les services gestionnaires des remplacants soient
attentifs & organiseles remplacementsle facon telle qudes classese
voientpas se succéder plusieurs maitaexoursde 'année scolaire (on a
pu compter jusqu’alOmaitres pouta mémeclasse awours d’'une année).

La continuité doit étre assurée enteemaitretitulaire de la classeet son
remplacant. Cela suppose que remplacant puisse connaitre et
comprendrda situationqu’il trouveenarrivant danda classe.

Il serait utilede mieux organisete calendrier hebdomadaire des
déchargesdiverses dont peuvenbénéficier certains enseignantafin
d’éviter d’avoir des absences disperségans le temps et difficiles a
remplacer.

Assurer le remplacementdes maitresabsents est unéache
difficile enparticulierlorsqu’il s’agit de classes situéesn zoned’éducation
prioritaire oude classes spécialisées ddas éleves doiventplus que les
autres, étrepris en chargade facon permanente par des maitres. Cette
dimensiondoit étre priseencompte dangesplansde formation continue.

La documentation Frangaise : Table ronde : pas de classes sans enseignants



Afin d’éviter que les enseignantse se "spécialisent”, des actiore
sensibilisation aux difféerents typeke postes susceptibles d’éttenusen

cours d'année devront étre conduites par les inspecteurs chargés de
circonscriptiorendirection des remplacanendébut d’année scolaire.

Il arrive que I'appartenancela zone d’interventiodocale(ZIL)
ou alabrigade soit avancée pour refuserremplacement. Parfois c’ekst
limite des 20 kilométres qui estiseen avant. Dangde cadre des textes qui

réglementente remplacement| faut rappeler quda encorela continuité
du service public constitua priorité.

Les remplacants, hors périodde remplacement, doivent
nécessairement étre affectés dans une classédoublette”,aussibien
lorsqu’ils releventd’une ZIL que d’'une brigade, et notamment dans les
ecoles qui rencontremd plusde difficultés.

La nature de la tache justifie I'importance des indemnités
allouées aux remplacantf. convient cependant de s’interrogelansun
contexte plugénéral, sutes modalitésd’attribution de ces indemnités.
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F-AU COLLEGE ET AU LYCEE
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Alors que le dispositif de remplacement des enseignants
fonctionne de facon presqumnvenable d’école, mémes’il est souvent
peu economee moyens|l n‘enest pas denémeau collegeet aulycée ou
presde 10 % des enseignement& sont pas assurés (chapitre B).

| - UNE SITUATION NON SATISFAISANTE.

Il fautdire qu'il est plus difficilederemplacemun professeur dans
le seconddegré qu'un enseignandu premier degré comptéenu dela
spécialisation disciplinaire, d&a dispersion des emplois du temps des
professeurset de la grande diversité des disciplines enseignéass le
second degré.

Si lesremplacements a assurer démsecondlegre, résultante
I'absencedes enseignants pour raisons individuelles (maladie, maternité)
ou professionnelles (formation continue) sd@atmémeamplitude queeux
notés dansle premier degré, s'y ajoutent de nombreuses absences
"Institutionnelles” provenantde la fermeture des établissementpour
examen (le baccalauréat)e brevet, les dipldbmes de I'enseignement
professionnelles concoursde recrutement...) ou liées a des convocations
des enseignants pales services académiques (jurys, commissions,
examens...).

Ainsi, dansles lycées,les absencesd’enseignantgour raison
individuelle et pour formation continuene sont al’origine que d’'un peu
plusdutiers des cours non assures.

Or le potentiel de remplacement, dangs écoles, est prochde
8,5 % (chapitre D), alors que dars second degré, selon desndages
effectués dans plusieurs académiegst voisin de 4,5% seulementlLa
moitié, a peine, des absences pour raisons personnelles ou pour formation
continue sont remplacées. Les absendastitutionnelles" ne le sont
pratiguementjamais.

On peut penser par ailleurs guwe sont leséleves lesplus
fragiles qui patissente plus de la désorganisation provoquée par les
absences des enseignants.
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Nous proposondonc diverses mesures pour rédugenombre
de remplacements a effectueet pour assurer correctement ces
remplacements. Ces mesures reposentespriincipe de subsidiarité, avec,
a chaque niveau, des responsabilités spécifiqeteles moyensde les
exercer.

Il - DES PROPOSITIONS.

Proposition n° 13.Réduire lenombre d’absencesdues aux examens et
concours.

Les examens génerent des perturbatiemgoursd’année,liées
en particulier al’élaborationdes sujetsll ne s'agit pasde lesremettreen
cause. Mais leurs effets peuvemtétre réduitsen dressant suffisamment a
I'avance la liste des enseighants concerrgide calendrier des réunions
auxquellesils sont convoquésLa questionde la mise au point d’une
structure permanented’élaboration des sujets avec des personnels
enseignants affectés a temps partie¢rite d’étre examinée, notamment

pour les enseignements technologiquetsprofessionnels dimage de ce
gue font certains pays comm@llemagne ou le Canadall est essentiel
égalementlerecherchefe plus grand nombre possibtie sujets nationaux
ou interacadémiques.

La questionla plus difficile atraiter mais qui, compte tenu des
effets qu’elle induit, doit étreexaminéeen priorité, est bien celle des
conséquences des examens lawscolaritédu dernier trimestrede 'année
scolaire.

Des directives doivent étre données, aprés étude approfondie des
contraintes mais avela volonté de lessurmonter, afin deeplacerle plus
grand nombra’épreuvede plus pres possible da fin del'annéescolaire :

* |e dipldme nationatu brevet,
* le baccalauréaet notamment'écrit de francaisen fin de 1 ére,

les épreuves écrites des langues étrangeres 'rarks’, épreuves
facultatives oralest écrites,
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* les examens dd’'enseignemenprofessionnel qui débuteré
plus tot dansl'année et pour lesquelsil est également nécessaire de
réexaminefa natureetla durée des épreuves,

* |e brevetdetechnicien supérieur.

On notera de plus que,ici comme ailleurs,le temps des
professeurs non mobilisés polas surveillances peut étremployéa leur
formationprofessionnelle ou Eeur contribution a desctionsde formation
continue organisées par les GRETa\ profit d’auditeursextérieurs ou
pour des remplacements.

Au-dela, I'organisationdes épreuvesiu baccalauréat poules
eleves deslasses terminale®nduit souvent a suspendre tdascours du
lycée (voire méme, a Parisgde quelques colleges supports). Mais des
établissementsferment aussilors des concoursde recrutement des
enseignants, lors des épreuvds validation d’acquis de publics non
scolaires, etcD’autres sont mobilisés pouta sessiondu rattrapage du
baccalauréaten septembrel.e petit nombrede candidats devrait pourtant
conduire a interdire cette pratique. Toules possibilitésd’utilisation de
salles doivent étre exploitéesnéme sielles nécessitent des moyens
financiers lesenseignements non effectués ont eux ausscodt" .

Proposition n° 14. Eviter legléparts encours dannée.

Il est fréquent que des personnels soient amenés a quitter les
établissementgn coursd’année.ll convientde mieux prendre en compte
les exigences éducativegt d'éviter de perturber les éléves et les
établissementdl s’agitnotamment :

* de faire coincider, dan$a mesure du possibldes départs da
retraite ouen congéde fin d’activité (CFA), versl'université ou I'étranger
aveclafin del'annéescolaire,

* de tendre ala mise en place, avanta fin de 'année scolaire
précédente, de toutes les décharges, detous les détachements
(enseignement supérieur, organisnuesrecherche...)et de déterminer,
dansla mesure du possibldesjours de la semaine poutes principales
convocations institutionnelles,
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* de revoir le calendrier des procédurede recrutement des
personnelsde direction, de facon a ce que les stages débutent au
commencement déannée scolaire, avec des remplacements prédaus
I'avance.

Proposition n° 15.Réduire legerturbations dues aux conseils de classe.

Les parentgl’élévesont réaffirméleur profond attachement aux
procéduresd’appel et de concertation. En mémetemps les familles
souhaitent connaitre aplus tot I'affectation de leur enfant. Dans ces
conditions, le calendrierde fin d’année est tres contraignant poues
établissementsl’objectif visant a réduireles délais entreles derniers
conseilsde classe (orientationgt la fin de I'année scolaire doit étre
rappelé.

Une solution consista dissocieres opérationsd’affectationdes
procéduresd’orientation : peuvent ainsi étre avanck calendrier de
I'affectation et retardéle dernier conseilde classe qui préparka décision
d’orientation.

L’affectation dans une section devient nullesi la décision
d’orientation n'est pas conforme,comme cela se produit pour les
affectations liées ain résultatd’examen (lere professionnelleet autres
formations post BEP, BTS ou classes préparatoires).

On rappelle queles conseilsde classe doivent se dérouler en
dehors des heurede classela dissociation des opératiorbaffectations
des procédured’orientationdoit permettre notammenle mieux respecter
ce principe.
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Proposition n° 16. L'établissement : lieu de gestion desabsences de
courtedurée.

Les courtes absences saimtement ressenties pédas familles,
car ellesnedonnent que troparementieu a remplacement.

Les absences de moinde 15 jours, commeles absences
prévisibleset réguliéres (ex : préparation de concoussnt agérer au
niveau de I'établissementarla proximité du lieu de décision permela
rapiditéet I'efficacité du remplacement.

Le remplacementt les activités éducatives &nettre en place
dansle cas des courtes absences doivent féokjet d'une réflexion et

d’une concertation avedes équipes pédagogiqueS’inscrivant dans le
projet d’établissemengon organisation doit étre connue des personetels
des parentd’éleves,qui sontleurspartenaires.

Au-dela des questions domd solution peut étre trouvée par
I'aménagementles emplois du tempd,peut étrefait appel pour pallier des
absences provisoires a :

* des enseignantde |'établissemenbu d’établissementgoisins,

* des enseignants-remplacaets dehorsde leurs missions de
remplacementixées paresautorités académiques,

* des personnelsde surveillance aptes a assurer un
enseignement,

* des retraitésou des personnelsn congéde fin d’activité, en
respectantles limites réglementaireset lorsque d’autres solutions ne
peuvent étre trouvéeset plus particulierement pour I'enseignement
professionnel, oul est souvent extrémement difficilde trouver des
remplacants dotés des compétences professionnelles nécessaires,

* des vacataireset notamment des étudiantsn formation
doctorale,
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* des remplacantslu premier degréen accord aved’inspecteur
de I'Educationnationale dela circonscription, pour les personnels du
premier degré exercant SEGPA.

L’établissement disposera notamment, poufaire face aux
besoins correspondantsun contingentd’heures de suppléance(HSE)
spécifique,pris en compte danda determination de sa dotation globale

horaire (DGH).

Les enseignements des enseignants absesmtpeuvent pas
toujours avoir lieu dans leur disciplinds pourront en conséguence étre
effectués sur une courte période dans une autre discipline. Peuvent
égalements’y substituerd’autres activités éducatives ou pédagogiques,
complémentaires des cours, encadrées par des collegudenseignant
absent ow’'autrespersonnels tellegue :

- organisation deséquenceslinformation et de débats sur des
themedels quel’orientation,la sécuritéja sante, etc...

- soutien scolaire, devoirs surveillés

- travail au centrede documentatioret d’information,ateliersen
particulier informatiques....

Il convient enfinde favoriser toutes les formules permettant,
dansle cadre statutairestsanscréerde structures supplémentairés mise
en commun (mutualisation)de ressources entre plusieurs établissements
(bassinde formation, réseaudl’établissements...).

Proposition n° 17. Au niveau académique, une politigue du
remplacement.

Il est de la responsabilité des services académiques que des
solutions soient misesn place pour toutesesabsences, notamment celles
qui sont les plus prévisibledl est nécessairde mettreen oeuvredans
toutesles académies une politiqudu remplacement, discutéen comité
technique paritaire académique, fondée sur des indicadeymisotage, qui
devraits’articulerautourde trois axes :
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* mieux prendreen comptele remplacementlansla répartition
des moyens globalisés qui leur sont affectés.

Comme nousl'avons déja notéplus haut, alors que darls
premier degrda masse de remplacement (maladie, materhaémation
continue) est voisine d&,5 % (misea dispositiord’élevesd’lUFM inclue),
celle-ci est dante second degré prochie 4,5 % en prenanten compteles
moyens conjoncturels (tels que titulaires académigmessirnombre), mais
ne dépasse pas 3,% si I'on prend seulementen compte les moyens
structurels permanentdes postesde titulaires remplacantsles heures
supplémentaires effectivest les crédits permettanta rémunération des
maitres auxiliaires utilisés polgsremplacements).

Une valeurd’'objectif voisine de 6% semble étre indispensable
afin quelesremplacementsn coursd’annég(en dehorsle la fin dudernier
trimestrede I'année scolaire)soientcorrectement assurélse ministéreet
les services académiques ojisqu’a présent,en terme d’allocation de
moyens, privilégié dank second degréa diversification des structures
plutdt quele remplacement.

* mieux organiselesservices académiques remplacement.

Deux formules peuvent exister poliorganisationdu service
acadéemiqueluremplacement :

- une gestion centraliséau rectorat (ou alinspection
académique) qui répond ademandesie remplacemenen mobilisant les
remplacantsle la zone, pour des absences moyennes ou longues,

- une gestion déconcentrée p&é mise en place de
brigadesde remplacementattachées an établissement dé zone ou au
bassinde formation.

Ces deux systemegeuventcoexister par analogie avees
dispositifs fonctionnant darie ler degré.

Quelle quesoitl'organisationretenue au niveau académigqule,
convient quele bon fonctionnement du systende remplacement soit
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considéré comme une prioritevec uneclaire identificationpour les
établissements des personnelisstructures responsables.

Il est indispensablele mettre en service rapidemeld réseau
Intranet pour accéléretes communications entrdes rectoratset les
établissements scolaires.

* mieux définir leszonesderemplacement.

Elles doivent tenir compte des possibilitdesdéplacement mais
égalementdu nombre d’enseignantsa remplacer. Celamplique qu’elles
puissent étre variables seldes disciplineset qu’une certaine souplesse
puissepermettrede franchirles "frontieres” de la zone lorsquéd’intérét du
service,c’est-a-diredes éleves|exige, dans dedimites compatiblesavec
les conditions de travail des personneld.a encore, cette définition des
zones, réactualisée chaque fois que nécessaire apres d&@babmité
technique paritaire académiqueit s’appuyersur une analyse préalable
fondée sur des indicateurs (nomlbat@absencegpar zone, efficience du
remplacement..qu'il convientde développer.

Proposition n° 18. Au niveau national, un meilleur "calibrage" des
emplois et despersonnels.

On attendde I'administrationcentrale davantagge cohérenceet
d’anticipationdandestrois domainegjui sontde sa responsabilité :

* la définitionde la réglementation mieuxanticiper.

Il est indispensable que soient mesupgalablement ala
décisionles effets des modifications statutaires ou des horaires des éleves.
Ainsi I'application deces décisiongsedevrait étre effectivgu’auboutd’un
temps suffisant pour équilibrer convenablememés spécialités
disciplinaires des enseignamisexercice.

* la répartition des moyens entlesacadémies : jouela carte de
la globalisationetdela transparence.
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L’administration centrale déleguaujourd’hui leurs moyens aux
académies parvagues successives, danda définition desquelles
intervienneniesnombreux bureauat services concernés.

Les calendrierg’attribution des moyense sont d’ailleurs pas
compatibles avetes calendriersde "carte scolaire”, conduisant a définir
cette carteJe nombre etla naturedes classes a ouvrir ou farmer sans
connaitre avec une approximation suffisante combienseignantseront

présents danesacadémiest quelles seront leurs spécialités.

S’'imposent da fois pour un meilleur fonctionnemenu service
public,la globalisation des moyens affectés a chaque académie ain& que
déconcentration de leur gestion, avec, chaque année, un bigan
I'utilisation de ces moyens présenté aux comitéshniques paritaires
académiques.

Aujourd’hui le dialogue entreles services déconcentrég les
services centraux est beaucoup trop formmeé&me si les dotationsen
personnels, danssdisciplines déficitaires ou excédentaires sembbdus
OuU moins correctement réparties.

Le "modéle” du premierdegré,ou ne sont pas distinguéedans
les attributions aux départements, celles relatives aux enseignements, aux
remplacements, ou la formationcontinue, a prouvé dart® domaine son
efficacité, mémesi, comme noudavons étudié antérieuremernit, est, ici
ou la, dans certains départements, trop colteux, alors daetres
départementsontinsuffisammenpourvusenmoyensde remplacement.

* les recrutements des enseignants : mieles "calibrer"
discipline par discipline, avec une perspective pluriannuelle.

Il est indispensable que des outds gestion prévisionnelle,
partagés avetes académies, soient développés, qui permettent de mieux
prendreen compteles effets de mesures telles quées congésde fin
d’activité, le réemploi des maires auxiliairedn meilleur calibrage des
postes mis au concours devrait rédulies écarts entre disciplinedites
"excédentairesbu "déficitaires”.
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Proposition n° 19. Clarifier le statut des remplacants.

Le statut général dia fonction publique affirmejue :

- "les emploisde I'Etat sont occupés par des fonctionnaires. Les
remplacementde fonctionnaires, dans mesure ou ils correspondenta
besoin prévisibleet constant, doivent étre assurés en faisappel a
d’'autresfonctionnaires

- les fonctions qui, correspondant @n besoin permanent,
impliquent un service a temps incompletont assurées par desgents
contractuels,

- les fonctions correspondant ain besoin saisonnier ou
occasionnel sont assurées par des agents contractaedgu’elles ne
peuvent étre assurées par des fonctionnaires titulaires".

Le "besoin prévisible et constant” peut étre assimilé au
remplacemenpour absencede moyenneet longuedurée. Cela implique,
dande cadre des arbitrages deoyensau sein des Académies (proposition
n° 18)de porterle nombre de titulaires chargéls remplacemené environ
3 ou 4 % des postesl’enseignantsau moins dandes disciplinesou le
nombre d’enseignantest conséquent (ceux est actuellement compris
entrelet 2 %).

Pour les disciplines technologiqueisprofessionnelles, ou aucun
concoursn’est organisé actuellement, convientde définir des modalités
spécifiques qui permettetd recrutementie personnels titulaires.

Concernantes "besoins saisonniers aaccasionnels'résiduels,
ainsi qu'a titre transitoire pourles postes vacants des disciplinssins
concours,il restenécessairale faire appel a des non-titulaires dohtfaut
clarifier les modes de recrutement,la gestion et les perspectives de
titularisation, notammerd oun’existentpasde concours.
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Proposition n° 20. Améliorer les conditiond’exercice des remplacants et
I'efficacité du remplacement.

Comme dande premier degré priorité doit étre donnéela
continuité pédagogiqueu remplacement.

Etre remplacantne constitue pasun "métier". La formation
continue doit permettre aux personnels concedeise préparer a exercer
dans des conditiongparticulieres (ZEP, enseignements spécialisés,
complémentsde service dansd’autres disciplines...). Une inspection
réguliere est indispensable afqu’ils ne soient pas pénalisédans leur

carriere. Cette inspection doit prendre en comiatespécificité de leur
mission.

Grace alinformatisation des procéduresl faut améliorer la
rapiditéde versement deisdemnités.

Enfin il faut prévoirles activités entre deux remplacements : si

aucune class@e doit rester sans enseignant, aucun enseignandane
rester sans activité pédagogique.
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G - CONCLUSION :

UNE CHARTE POUR LE BON
FONCTIONNEMENT DU SERVICE PUBLIC
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Les chapitres précédents ont permis de mettre en avant vingt
propositions ou groupes de propositions détaillés visant a faire en sorte
quil ny ait «pas de classe sans enseignant». Ces propositions
reposent sur un principe qui peut fonder une Charte destinée a améliorer
le fonctionnement du remplacement dans le service public

d’enseignement en placant I'éléve au centre du systeme éducatif.

Article _1: L’école, comme le college ou le lycée, doit prendre en charge
les éleves tout au long de la journée et tous lesjours de 'année scolaire.

Ce principe s’applique aussi aux éleves relevant de I'adaptation et de
I'intégration scolaires.

Article 2 : Une meilleure répartition des responsabilités

Le remplacement de courte durée est organisé sur place, le

remplacement de longue durée est organisé par les services
académiques.
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Article 3 : Aucun remplacant ne doit rester sans activité pédagogique,
dans l'attente d’un remplacement

Il faut rechercher une plus grande stabilité des personnels assurant le
remplacement dans la classe de I'enseignant absent ainsi qu'une plus
grande continuité pédagogique entre I'enseignant remplacé et le
remplacant. Il s’agit également de mieux utiliser les compétences des
remplacants lorsqu’ils n'ont pas de remplacement a effectuer. Aucun
remplacant ne doit rester sans activité pedagogique, dans l'attente d'un
remplacement. Ainsi, dans le premier degré les remplacants pourront
étre affectés dans des classes de quartiers difficiles, dans le second
degré, ils pourront aider les enfants en difficultés. Etre remplacant est
une fonction provisoire et non pas un métier.

Article _4: Lors du recrutement des enseignants, mieux évaluer les
aptitudes a enseigner et faciliter ensuite la reconversion professionnelle,
afin de ne pas laisser dans les classes des enseignants devenus inaptes
a I'enseignement

I ne faut pas titulariser ceux qui nont pas le minimum de
caractéristiques personnelles permettant d’assurer une enseignement
de qualité convenable. C’est non seulement l'intérét de I'école et des
éleves, mais c’est aussi celui de ceux qui, a défaut, entreraient dans le
cycle de I'humiliation, de I'échec et de la maladie. En cas de doute, c’est
I'éleve qui doit avoir la priorité.

Un meilleur suivi, au niveau de I'établissement et au niveau académique,
des personnels enseignants en difficulté s’impose. Il existe un petit
nombre d’enseignants qu'il est difficile de maintenir dans les classes. Il
faut, méme si les besoins ne sont que marginaux, pouvoir procéder a
des nominations sur des postes, internes ou externes a I'Education
nationale, en nombre suffisant, n'impliquant pas la présence dans des
classes, mais demeurant de véritables emplois utiles et productifs.
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Article 5: Réduire les causes institutionnelles d’absence

Il importe que tous les postes soient pourvus des le premier jour de
I'année scolaire. Les départs d’enseignants, les voyages, les examens,
les réunions pédagogiques, les conseils de classe, la formation continue
notamment doivent étre programmeés pour garantir aux éleves les
enseignements qui leurs sont dis. Il faudra progressivement éviter
I'utilisation des locaux d’enseignement pour les examens, si cette
utilisation conduit a la fermeture des classes qui ne sont pas en examen.
Les remplacements de congés de maternité - particulierement
prévisibles - devront étre aménagés de maniére a ne pas pénaliser les
classes par des remplacements successifs, portant atteinte a la
continuité pédagogique a laquelle les éleves ont droit. Un meilleur
suivi devra étre effectué pour les maladies de longue durée et des
services adaptés devront étre proposeés.

Article _6: Un nouveau cadre pour le développement de la formation
continue

Les formations de courte durée devront étre organisées de telle maniere
guil n'y ait pas de fermeture de classe. Les formations de longues
durée, dont le nombre devra étre accru feront I'objet d’'un remplacement
organisé par les services académiques.

Article 7. Programmer les recrutements

Il est nécessaire de mieux « programmer » les recrutements. Pour cela
une programmation des besoins de recrutements par spécialité et par
académie devra étre effectuées. Elle devra s’inscrire dans un cadre
pluriannuel national.

La documentation Frangaise : Table ronde : pas de classes sans enseignants



Article _8: Combiner, sans cloisonnement, une gestion de proximité et
une gestion départementale et académique.

Dans le premier degré, la circonscription constitue le niveau le plus
adapté de gestion des absences de courte durée, a condition toutefois
gue des transferts de personnes puissent étre rapidement mis en oeuvre
d’'une circonscription a une autre, et qu’il puisse y avoir également
mobilisation dans certaines circonstances a la fois des dispositifs locaux
et départementaux.

L'amélioration des conditions de remplacement dans le second degré
implique l& aussi un double niveau d’intervention : un niveau local et un
niveau plus large dont [lorganisation reflete la diversité des
établissements, des éleves comme celle des disciplines.

Entout état de cause les services académiques devront mettre en place,
pour le second degré, des structures spécialisées concernant les
guestions relatives aux remplacements. Les dispositifs actuels
manquent de cohérence et d'efficacité. Ces services doivent disposer,
pour leur intervention, de moyens suffisants et adaptés.

Article 9: Diversifier les modes de remplacement

La prise en charge des éleves en cas d’absence des enseignants doit
s’effectuer selon des modalités qui prennent en compte la durée de
I'absence des enseignants concernés.

Le remplacement, dans le second degré, peut donner lieu a des
enseignements dans des disciplines autres que celles du professeur
absent, si I'absence est de courte durée. Cette absence est susceptible
également, lorsqu’elle est courte, d’étre compensée par des séquences
éducatives complémentaires a l'enseignement des disciplines des
enseignants absents. Ces remplacements seront effectués par des
enseignants remplacants, mais en cas de besoin pourront
I'étre également par des surveillants d’externats, des éleves en
deuxieme année d’'lUFM, et pour I'enseignement professionnel par des
retraités volontaires, dans le cas ou un autre mode de remplacement ne
pourrait étre organise.
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Article 10 : mieux communiquer

Les projets d’école et détablissement comporteront un volet
«remplacement» et les bilans des questions relatives aux
remplacements seront communiqués a leurs conseils.

A I'école, comme au collége et au lycée, les familles doivent étre tenues

en permanence informées des problemes rencontrés et des solutions
avancees.
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ANNEXE

Liste des Membres de la TableRonde
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MEMBRES DE LA TABLE RONDE

(Premieres séances)

REPRESENTANTS DE L’ADMINISTRATION CENTRALE

Inspecteurs Généraux d&ducationNationale
- Monsieur JeafrERRIER
- MonsieurJean HEBRARD
- Monsieur Bernard OULEMONDE

Inspecteur Général deAdministration de 'EducationNationale
- MonsieurMichel GEORGET

Direction des Ecoles
- MonsieurMarcel DUHAMEL (Directeur)

Direction des Lycées et Colleges
- MonsieurAlain BOISSINOT (Directeur)
- Monsieur Jacque¥ERCLYTTE
- Madame Germaine SIMONI

Direction des Personnels Enseignants des Lycées et Colléges
- Monsieur GeorgeSEPTOURS (Directeur)

Direction des Personnels d&ncadrement
- Monsieur Jean-Mari@UTANT (Directeur)
- Madame Catherine CHAZEAU-GUIBERT

Direction del’Evaluation et de la Prospective
- MonsieurClaudeTHELOT (Directeur)

Direction Générale des Finances di Controle de Gestion
- Monsieur PierreRENAUDINEAU
- Madame Frédériqgue CAZAJOUS
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REPRESENTANTS DES ACADEMIES

Rennes
- Monsieurle RecteuiWilliam MAROIS

Nancy-Metz
- Monsieurle Recteur Joseph LOSFELD

Toulouse
- Madame Beéatrice GILLE (Secrétaire Générale)

Aix-Marseille
- Monsieur Philippe LHERMET (Secrétaif@énéral)

Versailles
- MadameMyriam MESCLON-RAVAUD (Directeurdesressourcetumaines)

Creéteil
- Monsieur Jean-PiertdEDOUIN (Chefde la MAFPEN)

Grenoble
- Monsieur Bernard CORNU (Directede I'"UFM)

Inspection Académique déHérault
- Monsieur Claud@MAEYENS (Inspecteud’AcadémieDSDEN)

Inspection Académique de Loire-Atlantique
- Madame Elisabeth DOUCE{TEN)

Ecole de Cergy Pontoise
- Madame Léonie ELDUAYEN (Directrice)

College de Champigny siMarne
- Monsieur Bernard GELIS (Principal)

Colleged’ltteville
- Madame Marianne.E GUERN (Principal)

Lycée Turgot de Paris 3eme
- Madame Thérese DUPLAIXProviseur)
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PERSONNALITE QUALIFIEE

Académie dé&renoble
- Monsieur MicheZORMAN (Médecin conseilletechnique)

REPRESENTANTS DES PERSONNELS

F.S.U.
- MadameNicole GENEIX (SNUIPP)
- Monsieur Dominique DELIGNYSNEP)
- Monsieur Jean-Marie MAILLARID(SNES)
- Madame Monique VUAILLAT(SNES)
- Monsieur ChristiarGUERIN (SNETAA)

FEN-UNSA
- Monsieur Hervé BARO (secrétaire général)
- Madame Annie BERAIL (secrétaireationale)
- Monsieur Jean-LouiBIOT (secrétaire national)

SGEN-CFDT
- MonsieurJean-Michel BOULLIER (secrétaire général)
- Monsieur Christian JANIN (secrétaifédéral)

FNEC-CGT-FO
- Monsieur Francois CHAINTRON (secrétaire général)

UNSEN-CGT
- Monsieur Roland PERRIER

uSil
- Monsieur Bernard KUNTZ

FAEN
- Monsieur Bernard GROSEIL (secrétaire général)

SNPDEN
- Monsieur Philippe GUITTET (secrétaire national)
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FER-CGC
- Madame CatherinE6OGUEL

SNCEEL
- Madame Antoinette SALMON-LEGAGNEUR (déléguée générale)

FEP -CFDT
- Monsieur Christian BERTE (secrétaire national)

UNETP
- Monsieur Jean-Pierre PACQUETEAU

REPRESENTANTS DES PARENTS D'ELEVES

FCPE
- Monsieur GeorgeBUPON-LAHITTE (président)

PEEP
- Monsieur Jean-Pierre BOCQUET (président)

UNAPEL
- Monsieur Philippe TOUSSAINT (président)

REPRESENTANT DES ELEVES

Lycéen du Conseil Supérieur HEducationNationale et du Conseil National de
la VieLycéenne

- Monsieur Fathi BEN GRIRA
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