La Défense, le 5 F EV. 1998

Affaire n° 1997-0195-01

Vice-Président

NOTE pour

Madame la Ministre de 'aménagementdu territoire et del’environnement

Par note du 8 octobre 199@é,directeurde I'eau a demandé au Consegjénéraldes ponts
etchaussées (CGPC) de diligentaremission d’expertise et de conciliation slarprotectiondes
captages alimentant I'agglomérationaconnaiseet la gestion desrejets d’eaux pluviales de
I'autoroute A 40.

Les résultats decette mission sont consignés datesrapportjoint établi par MM. Pierre
BALLAND, ingénieur enchef dugénie rural, des eaux et des foréts Rierre CHASSANDE.
ingénieurgénéral des ponts et chaussées.

Ce rapportm’a étéprésenté par Mlean-Claude SUZANNE, coordonnateurldenission
d’inspection spécialisée de I'environnemeat la note jointe.

Il fait 'objet dela diffusion indiquée en annexe.

Sousréserve de vos observations éventuelilesloit étre considéré commen document
administratif communicable, conformémemixdispositions déda loi n° 78-753du 17juillet 1978

relative a 'accés aux documents administratifs.

Pierre MAYET
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MINISTERE DE L'EQUIPEMENT, DES TRANSPORTS,

ET DU LOGEMENT
CONSEIL GENERAL
DES PONTS ET CHAUSSEES
Paris le 28 janvier 1998
MISSION D'INSPECTION SPECIALISEE EONSTIL GINCRA
DE L'ENVIRONNEMENT ARSI

M

‘(2 9. JAN. 1998 i

NS ... %gL:‘ ______ J

A I'attention de
Monsieur le Secrétaire Général du C.G.P.C.

N/Réf. : MISE/JCS/MT-11
Objet : Protection des captages de Macon et gestionsgjets d'eauxfluviales del'autoroute A40.

Ref.: - Lettrede Monsieurle Directeur de’Eau du 8/10/97
- Notedu secrétaire général d19/10/97 - Affaire 97-195

P.J.: | rapport + annexe.

Surla demandede Monsieur le Directeur del’eau, Messieurs Pierre€HASSANDE |.G.P.C. et
Pierre BALLAND I.C.G.R.E.F.membrede la M.I.S.E., ont ét&chargésd’'une mission d’expertise
et de conciliation sur la protection des captageslimentant I'agglomératiooméaconnaise eta
gestion des rejeseauxfluvialesdel’autorouteA 40.

En effet, depuis 1993, il n'a pas été possiblea Monsieurle Préfet de Sabdne-et-Loirel’'accorder
l'autorisation définitivederejet en Sabne des eadbuviales issuegle la plate-formeautoroutiere
par suitedes risques deollution encourugar la zone de captage dagglomérationmaconnaise
et ce, malgré les importants travaux de sécuritéalisés par le gestionnaire dd’autoroute
(S.A.P.R.R.) pouréduire aumaximumlesrisques .

Le rapport examinetout d’abord le fonctionnementdu systemeaquifere (nappealluviale de la

Sadne errive droite) : celui-ci apparait vulnérable et soumésde multiples aléassoit directs
(S.N.C.F.,N 6, Zoneindustrielle), soit parla voie del'alimentationde la nappepar la Saéne a
I'Est, soit par lesinfiltrations & partir des terrasses dabordure Ouest.

La responsabilité des rejets d& 40, malgréle dispositif sécuritaire sophistiquége peut étre
totalement écartée en cd'accident patempsdepluie.

adresse postale : 20 Avenue de Ségur - 75302 - PARIS 07 SP - B : 01-42-19-20-21
FAX : 01-42-19-13-45
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Le rapport préconise une démarche collectirir diversifier et sécuriser par étapésressource

eneau:
- tout d’abord, grace a une interconnexion géneéralisée eme droite, des différentes

collectivités,
- puispar la recherched’'une nouvelleressource ernive gauche,

tout enpronantdesdispositions techniqugsermettant deéduire les aléas susceptibles de
nuire a lasécuritéqualitativede la nappe(dontl'A 40).

Pourle financementje rapport propose umplicationdela S.A.P.R.R.

- a100%pour lesmesuresoncernant strictemetd voie autoroutiere.
- a 20% (a discuter) pour lemesuresa court et moyen terme, mettant en jeu une
responsabilité’ensemble permettant’ameélioreret de sécuriser les ressources.

L’autorisation de rejet en suspens,pourra alors étredélivriéeau vu d'un engagement déa
S.A.P.R.R. sousforme d’'un "protocole” reprenantesdispositions sécuritaireaensembleet fixant
lesfinancements.

Le présentrapport peut étre adressé a Madamea Ministre de 'Environnement (Direction de
I'Eau), ainsi qu'aux destinatairedigurant sur le projet de liste de diffusion, comme suitea la
demande.

Le Coordonnateur de la M IS E.

77

Jeaﬁ- laud¢ SUZANNE
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Plan de diffusion

- Madame la Ministre de 'Aménagement du Territoire et de 'Environnement. Cabinet 1

- Le Directeur de 'Eau 2
- Le Directeur des Routes 2
- Le Préfet de Sabne et Loire 20
- Le Préfet de I'Ain 1
- Le Directeur régional de I'environnement de Bourgogne 1
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- LeVice-président du CGPC 1
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Résumeé

Le champ captant alimentant en eau potable I'agglomération de Macon est exposé
depuis longtemps a des aléas divers, auxquels se sont ajoutés en 1991 les rejets d'eaux
pluviales de I'autoroute A40 dans la Sadne. Les dispositifs de protection contre une pollution
accidentelle mis en oeuvre par la société SAPRR, concessionnaire de l'autoroute, n'ont pas
a ce jour été acceptés par 'administration.

La mission a procédé a une analyse approfondie des aléas préexistants a
I'autoroute, et de ceux apportés par celle-ci. |l apparait que le champ captant est exposé a
une somme de risques faibles, dont un certain risque résiduel imputable a A40, en dépit du
dispositif de protection tres élaboré mis en oeuvre.

Quelques mesures simples, a mettre en oeuvre a trés court terme en vue de réduire
encore chacun des risques, sont recommandées. Mais pour le moyen et le long terme, ce
sont des actions globales d’interconnexion et de diversification des ressources de la région
de Méacon qui sont préconisées. L’autoroute étant I'un des facteurs de risque parmi d’autres,

une participation financiere de SAPRR aux actions a moyen terme parait équitable.
L'autorisation de rejet pourrait étre accordée sous ces conditions.

Théeme

Compatibilité des rejets d’eaux pluviales de I'autoroute A40 dans la Sabne avec la
sécurité qualitative des captages d’eau alimentant I'agglomération de Méacon.

Domaines

Autoroutes. Captages d'eau potable. Pollution accidentelle. Qualité des eaux de
nappe alluviale.

Mots-clés

Alimentation en eau potable. Autoroute. Eaux pluviales. Matiéres dangereuses.
Pollution accidentelle. Risques faibles. Qualité de I'eau.
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Introduction

Le directeur de I'Eau a demandé le 8 octobre 1997 au Vice-Président du CGPC et
au coordonnateur de la MISE de diligenter une mission d’expertise et de conciliation sur les
problémes posés par la protection des captages alimentant I'agglomération méconnaise et la
gestion des rejets d’eaux pluviales de l'autoroute A40 (annexe 1a).

Le secrétaire général du CGPC a désigné, par note du 19/10/1997,
Messieurs Pierre CHASSANDE, IGPC et Pierre BALLAND, ICGREF, membre de la MISE,
pour effectuer cette mission (annexe 1b).

Il s’agit d’une affaire ancienne pour laquelle une mission de conciliation avait été en

1993 sollicitée par le Préfet aupres du Conseil Général des Ponts et Chaussées et de
I'Inspection Générale des Affaires Sociales sans pouvoir aboutir.

Le probléme posé est celui de I'appréciation la plus juste du niveau global de risque
qui pese sur le systéme aquifere sollicité pour [lalimentation en eau potable de
'agglomération de Méacon, conjonction d’une vulnérabilité naturelle et d'une somme d’aléas
diffus dont il faut évaluer la nature et I'importance.

Dans cette démarche, l'analyse plus précise de l'aléa que représente
'embranchement de l'autoroute A40 est a conduire au regard du dispositif de collecte,
confinement, traitement, évacuation des eaux pluviales de la plate-forme autoroutiére et des
pollutions chroniques et accidentelles qu’elles peuvent véhiculer.

L'enjeu en cause est majeur puisqu'il touche directement a la sécurité et a la santé
publiques d’environ 50 000 habitants.

L'objectif visé est de faire émerger les éléments d'une stratégie globale
d’accroissement de la sécurité qualitative (et a un moindre degré quantitative) de la
distribution d'eau potable aux communes riveraines du secteur influencé. Cet obijectif
d’intérét général devra étre traduit en prescriptions réalistes, argumentées, collectivement
acceptables et phasées dans le temps.

En pratique, la mission s’est déroulée sur les mois de novembre et décembre 1997.
Aprés une réunion initiale de mise au point et de lancement avec le Préfet de Sabne et Loire
tenue le 4 novembre 1997, une série de contacts a eu lieu avec un ensemble de
personnalités ayant a connaitre, a un titre ou a un autre, du projet et de son incidence. La
liste en est fournie en annexe 2. Une restitution du travail au Préfet avant sa diffusion, a été
faite le 15janvier 1998.

Par ailleurs, une visite du site et du dispositif sécuritaire a été organisée, a la
demande de la mission, par la SAPRR. Elle a eu lieu le 19 novembre 1997.

Enfin, une série de données complémentaires a été sollicitée par la mission, de la
part de différents interlocuteurs. L'état en est donné en annexe 3.
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1- LE CONTEXTE GLOBAL DE L’ALIMENTATION EN EAU POTABLE DE
MACON

L’'alimentation en eau potable de l'agglomération de Macon est a examiner de
maniere globale sous les différents angles qui suivent :

.le_fonctionnement du systéme aquifére qu’elle sollicite et sa vulnérabilité naturelle,
statique et dynamique, aux diverses voies d’entrée possible de polluants,

.'ensemble des aléas susceptibles d'en altérer la qualité de maniére plus ou moins
durable, I'A40 constituant I'un de ces aléas, spécialement étudié dans le chapitre qui suit,

.les modalités actuelles de I'alimentation en eau potable de Macon et notamment
les possibilités disponibles pour faire face a une contamination éventuelle du champ captant,
par mobilisation de ressources de substitution a proximite.

1.1 - Le fonctionnement du systéme aquifére sollicité ; sa vulnérabilité globale

On rappellera tout d’abord que la vulnérabilité globale du systeme aquifére sollicité
par le champ captant de Sancé, en relation directe avec son mode d'alimentation et
d’échange, s’exprime atravers une double composante :

statique, qui en traduit la sensibilité aux voies d’entrée qui ne participent pas
majoritairement a son alimentation. Elles visent principalement :

- les apports météoriques directs de surface,

- les infiltrations par les terrasses alluviales, contreforts d'origine fluviale mais
d’age plus ancien que le réservoir aquifere lui-méme et qui en constituent la
bordure occidentale.

Par rapport a ces voies d’entrée par la surface, le niveau de protection naturelle,
par I'extension et I'épaisseur des terrains de recouvrement, est plus élevé sur la
plaine alluviale gu’en limite ouest de celle-ci.

dynamique : systéme aquifére alluvial, c'est-a-dire emmagasiné au sein de
dépbts d'origine fluviale, le gisement d'eau souterraine sollicité est sous
influence de modalités d'alimentation et d'échange permanent (qui sont
potentiellement autant de voies d'entrée de polluants) gu'il faut connaitre et
hiérarchiser entre :

- I'adducteur principal qu’est la Sabne

- lesriviéres, affluents de Sadne qui en drainent la surface.

A cette notion essentielle de vulnérabilité globale naturelle du systeme aquifére,
s'ajoute celle tout aussi importante de vitesse de renouvellement de ses eaux, qui traduit sa
capacité naturelle a "se purger" d’éventuels contaminants qui I'auraient atteint.

On résume ci-apres les propriétés physiques de I'aquifere alluvial, en rapport avec
ces différents descripteurs de sa vulnérabilité, interprétés a partir de deux travaux
principaux :

- 'étude BRGM - Bourgogne de décembre 1991, complétée en mai 1992 sous
I'angle particulier des crues, a maitrise d’ouvrage SAPRR,

- 'étude BRGM-CPGF de décembre 1994 a maitrise d’ouvrage syndicat mixte pour
I'aménagement des bassins de la Sadne et du Doubs.
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En forme de trapeze bordant la Sabne, I'aquifére alluvial a une extension qui, au
nord en particulier, dépasse la limite des périmétres de protection du champ captant,
réglementairement fixés par arrété préfectoral de décembre 1977.

L'aquifére alluvial bénéficie d'un bon degré de protection naturelle grace a
I'épaisseur de la couche argilo-limoneuse de surface qui "contient”, sans I'annihiler, le risque
d’infiltration par la surface (et l'incidence possible des aléas "passifs") et en fait ainsi un
milieu aquifere a faible vulnérabilité statique. L'épaisseur du recouvrement argilo-limoneux
estde l'ordrede 4 & 5 m dans 'axe des puits, plus faible au niveau des puits les plus au sud
(moins de 4 m). En bordure de Sabne, celle-ci est supérieure a 5 m.

D’une puissance comprise entre 3 et 9 metres selon le lieu, I'aquifére alluvial a un
statut proche d’un milieu captif, compte tenu de son confinement entre le calcaire du coteau
occidental, la couche de limon de surface a faible perméabilité, le substratum et la Sabéne,
dont la ligne d'eau est maintenue a tout instant par les aménagements de navigation
(barrage de Dracé) a un niveau supérieur ou égal a une cote quasiment toujours plus élevée

que celle du toit de la nappe au voisinage.

En période de décrue (exemple de la crue d’avril 1992), il est apparu que, du fait de
I'inertie de la nappe et pendant une dizaine de jours, la piézométrie de celle-ci au voisinage
proche de la Sadne était a un niveau supérieur a celui de la Sadne ; la nappe apparaissait
comme rechargeant la riviere, ce qui n'est pas toutefois le sens normal de I'échange et
semble limité aux seuls épisodes de décrue.

Les puissances les plus fortes se trouvent dans I'axe des puits et les plus faibles en
bordure de versant ; les transmissivités sont de I'ordre de 8 a 9.10° m?s, au niveau du
champ captant et sont qualifiées de "moyennes" par les experts. On note un début de
colmatage de la berge, au sud du champ captant, en particulier au niveau du port de
plaisance.

La relation nappe-Sabne, essentielle en termes fonctionnels, apparait ainsi comme
fragile et sensible au colmatage de la berge, méme si l'on ne connait que trés
imparfaitement les parts respectives de I'alimentation par le fond (mode "per descensum”) et
par la berge. Cette sensibilité au colmatage de la berge est une donnée dont il faut avoir
conscience vis-a-vis de la pérennité du champ captant.

Il apparait ainsi que la Sadne participe de maniere trés importante a I'alimentation
et au renouvellement de I'eau du systeme aquifére, participation d’autant plus forte que les
puits sont en fonctionnement, créant une dépression piézométrique qui provoque un "cone

d'appel" d’eau de Sabne.
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On note toutefois que cette participation, pour élevée qu'elle soit, n’'est pas
exclusive et gu’une alimentation par le versant la compléte. Pour étayer cette affirmation, on
se réfere a la série de considérations qui suivent :

- d'un point de vue géologigue, les formations des terrasses alluviales (basses
terrasses : Fy de la carte géologique) sont présentes sur une bonne partie de la bordure
occidentale du systeme aquifére, adossées au rebord calcaire du plateau. Elles constituent
par leur nature méme une possible voie d’entrée vers le gisement aquifére sous-jacent des
eaux qui les drainent. Une alimentation par le versant n’est donc pas a exclure a priori qui
ajoute ses effets a celle qui provient de la Sadne. Cette derniere a incontestablement été
bien caractérisée par le BRGM Bourgogne, dans la mesure ou le dispositif de calage et de
vérification, par piézométres installés, des données de fonctionnement du systeme aquifére
a privilégié une bande de territoire jouxtant trés étroitement la riviere, et donc sous son
influence directe, les points de contréle plus éloignés de la riviere étant en nombre plus
réduit (Pz 12 essentiellement, cf. rapport BRGM).

- d’'un point de vue hydrologigue, on a relevé (Pz 12) une cote piézométrique
supérieure a celle du secteur proche de la riviere pendant plusieurs semaines (cf.
enregistrement de 1991) ce qui est bien la traduction d'une influence «versant » qui joue
parfois, méme si la partie occidentale de l'aquifére apparait moins sensible aux pompages
gue sa partie orientale. Cette propriété est au demeurant confirmée par la carte des
écoulements du rapport CPGF qui fait état de I'existence d’'un écoulement en provenance du
versant. La réaction de ce secteur éloigné de la riviere aux variations de niveau de celle-ci
est fortement amortie et décalée dans le temps, d'une durée de I'ordre de 8 jours en eaux
moyennes par rapport a celle du secteur proche, "rapide” (2 jours) et marquée.

- enfin, sur le plan gualitatif, une double considération extraite du rapport CPGF
confirme cette sensibilité de la nappe alluviale aux effets de versant :

la teneur en nitrates de la frange occidentale de la nappe est plus élevée que
celle de sa partie orientale (de 5 a 25 mg/l et < 5 mg/l respectivement).

ce méme secteur occidental est caractérisé comme suit, dans la carte des
enjeux qui figure dans le rapport (qui tiennent compte de 3 parameétres : la protection de
l'aquifére, les potentialités hydrauliques et la pression polluante exercée sur la nappe) :
« zone potentielle a réserver et ou il faut abaisser la pression polluante ».

I n'est ainsi pas contest¢é que la Sadne joue un rdle prépondérant dans
I'alimentation et le renouvellement de I'aquifére. Toutefois I'alimentation par le versant et le
rebord occidental du plateau calcaire compléte trés certainement, dans un rapport sans
doute moindre mais significatif, ce mode privilégié d’apport.

Le systeme aquifere alluvial, et par suite le champ captant qui le sollicite, montrent
ainsi une vulnérabilité dynamique trés marquée vis-a-vis de la Sabne et d’'un éventuel apport
polluant, favorisée par les pompages, et également vis-a-vis d’'une alimentation par le
versant et les apports de pollution correspondants.

Les apports météoriques directs apparaissent minoritaires et sans risque marqué.
Les apports par le réseau d’affluents (le Tariaudin, le Bonnetin, I’Abime) comportent
un risque potentiel parce qu'ils rejoignent la Sadne (le Tariaudin notamment, qui conflue

avec elle au nord du champ captant) et recueillent les eaux pluviales d’'une partie de la RN 6
et de la ZA des Platiéres.
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On notera pour finir I'inertie propre au systeme alluvial qui conserve la « mémoire »
d’'une recharge par la Sadne longtemps apres (plusieurs jours) que celle-ci ait retrouvé sa
cote normale. C’est le phénoméne bien connu du balancier propre a tout systéme alluvial en
communication hydrauligue avec un cours deau, marqué par une certaine
désynchronisation des mouvements respectifs de montée-descente.

Cette propriété, couplée a celle propre au mode préférentiel d’alimentation, par la
Sabne, du systeme aquifére et que favorisent les pompages, démontre qu’'en cas de
pollution accidentelle par cette voie se produisant a son amont immédiat, il ne serait pas
possible, par arrét instantané des pompages, déviter l'intrusion méme partielle du
contaminant incriminé dans l'aquifére, compte tenu de ce phénoméne de balancier et du
temps nécessaire a l'extinction de I'effet d'appel d'eau de Sabne créé par le rabattement.
Indépendamment méme des pompages, l'alimentation se poursuit des lors que les niveaux
respectifs de la Sabne et de la nappe suffisent a créer une charge hydraulique significative
pour l'entretenir : toutes choses égales par ailleurs, la gravité de la contamination est
directement dépendante de cette charge hydraulique.

A signaler enfin le caractére inondable du site, par la Sabne et son réseau
d'affluents, cette propriété étant de nature a accentuer le risque potentiel que représente ce
réseau hydrographique par le jeu des différences de niveau et de la charge hydraulique
gu’elle induit, dés lors que le polluant rejointla Saéne.

Une infiltration directe, au niveau des puits submergés, est également une
circonstance possible.

On peut résumer ce qui précéde en disant que le champ captant de I'agglomération
de Macon apparait comme particulierement vulnérable a toutes les formes d'activités qui
I'environnent, des lors qu’elles empruntent un vecteur hydraulique qui participe a son
fonctionnement: la Saéne en premier lieu mais également les écoulements de versant. Son
avenir apparait donc a long terme comme incertain.

On en retient une responsabilité potentielle imputable & chacune des activités dans
des proportions qu'il est difficile d’établir mais qui sont en rapport direct avec leur danger
intrinséque et la nature de leur communication hydraulique avec le systéme aquifére.

On en dresse un rapide inventaire ci-apres, le cas de A40 faisant I'objet d'un
chapitre spécifique.

1.2 - L'analyse des aléas susceptibles d’altérer la qualité du systéme aquifére

Les puits de captage se situent dans une zone ou ['utilisation du sol est importante,
diversifiée et soumise a une forte activité. En dehors du réseau constitué par I'A6 et 'A40
dont I'analyse propre est faite ci-apres, les aléas en présence sont de deux natures :

1. Aléas présents sur le champ captant (et plus largement sur le systéme aquifére)
ou dans son voisinage proche.

2. Aléas susceptibles d’emprunter le vecteur Sabne, voie d’entrée, d’'alimentation et
d’échange principale du champ captant.
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1.2.1 Aléas présents sur le svstéme aquifere

On les examine successivement (cf. note DDE 71 du 5/12/1997, annexe 3).

a) L'autoroute A6 a l'aval de la bifurcation avec A40 sur une section d’environ
500 m est drainée par le ruisseau Le Tariaudin.

b) La RN6 supporte au niveau de A40 un trafic de 1 200 PL/j en moyenne
journaliére annuelle. La part des matiéres dangereuses n’est pas connue.

Les eaux de chaussée sont rejetées en Sadne par deux émissaires :

- au nord, par le ruisseau Le Tariaudin canalisé en partie (1 200) puis par un
fossé rejoignant la Sabne, en traversant les périmétres de protection du champ
captant,

- au niveau du camping, par un fossé, puis une canalisation en béton qui traverse
également transversalement le champ captant.

Plus au sud, vers le magasin Mammouth, un réseau d’eaux pluviales (1 800)
rejoint le port de plaisance.

c) Lavoie SNCF

C’est une voie a fort trafic (notamment de marchandises) en remblai par rapportau
terrain naturel.

Les eaux pluviales de la plate-forme rejoignent au moins en partie les mémes
émissaires que ceux évoqués dans le cas de la RN 6.

d) La ZA des Platiéres

Cette zone n'abrite pas d’activités fortement polluantes mais elle n'est toutefois pas

sans risque compte tenu de la multiplicité et de la dissémination des activités: cuves
d’hydrocarbure enterrées, garages, drogueries. Ces risques sont réels et peuvent avoir des

conséquences sérieuses.

Les eaux usées sont collectées et canalisées (en principe) vers la station
d’'épuration.

Les eaux pluviales empruntent des voies identiques a celles déja signalées pour la
RN 6.

Il est a noter I'existence d'un simple dispositif de stockage, avant son rejet dans le
Tariaudin, des eaux pluviales de la plate-forme autoroutiére de I'A6, la zone d’action du
bassin correspondant couvrant environ 250 m de cette voie, dans les deux sens Paris-Lyon
et Lyon-Paris (PK 385,000 a 385,240). A partir du PK 385,000 les eaux pluviales de I'A6
rejoignent le bassin B2 du dispositif sécuritaire général installé pour récolter les eaux
pluviales de I'A40. En dehors de ce systeme de stockage propre a I'A6, il n'existe pas
d’'autres dispositifs de confinement et de traitement de I'ensemble des eaux pluviales
drainées par le réseau d’affluents. Celles-ci sont simplement collectées et acheminées en
Sabne par ce réseau. C'est incontestablement un facteur de fragilisation du champ captant.

La documentation Francaise : Protection des captages alimentant I'agglomération méconnaise et gestion des rejets d’eaux pluviales de I'autoroute A40



Début octobre 1993, a I'occasion de tres fortes pluies, le ruisseau du Tariaudin, en
crue, a envahi une partie de la zone d’activité des Platiéres (a I'ouest de la RN 6) entrainant
une pollution de la Sadne par suite de la vidange partielle, sur le site du captage, du contenu
d'un dépdt d’hydrocarbures. Ce ruisseau apparait ainsi comme un vecteur privilégié de
transfert direct a la Sabne, au niveau le plus sensible c’est a dire en téte du champ captant,
d'une pollution provenant de I'ensemble des activités dont il draine les eaux. Par son
aménagement propre (canalisation et détournement) on a méme volontairement dédié a ce
ruisseau cette fonction d’émissaire direct a la Sabne.

Toutefois, la ville de Macon a signalé a la mission I'existence, dans le cadre de la
charte d’écologie urbaine de la ville, d'un projet en cours pour améliorer et étendre a
I'ensemble des affluents le stockage des eaux de ruissellement. SAPRR ne semble pas en
avoir connaissance.

e) Les apports de versant, notamment agricoles, ne sont pas a exclure. On en
releve déja les manifestations atravers les nitrates et on rappelle que I'une des raisons de la
construction de la station de traitement de I'eau de Macon, capable de traiter jusqu’a 30 000
ma3/j, était la présence révélée de pesticides dans I'eau des puits, dont I'origine « versant »
est possible.

1.2.2. Aléas Sabne

lls comprennent les aléas liés au trafic marchand sur la Saéne, qui est au grand
gabarit de navigation dans ce secteur, et ceux des activités industrielles a risque installées
dans la vallée, en particulier celles utilisant des substances toxiques.

Le trafic marchand des matiéres dangereuses concerne essentiellement les
hydrocarbures, environ 300 000 t/an, acheminées depuis les centres de raffinage du sud de
la voie navigable jusqu’a Chalon. La mise au grand gabarit jusqu’a St-Jean de Losne devrait
permettre le développement de ce trafic.

Il ne s’agit pas cependant de substances susceptibles de mettre gravement en péril

le champ captant de Macon en cas d’accident, méme si elles poseraient des problemes
environnementaux d’'un autre ordre.

S’agissant des activités industrielles a risque, on en fait I'analyse qui suit a partir
d’éléments fournis a la mission par I'agence de I'eau Rhdne-Méditerranée-Corse (annexe
3) : inventaire des établissements industriels connus d’elle, situés de part et d’autre de la
Sabne entre Chalon-sur-Sabne et Macon (hors cette derniére ville), type d'activité et
éléments d’assiette de redevance nette de pollution.

Sont présentés ci-aprés ceux qui impliquent potentiellement un risque de pollution toxique. Trois
parameétres sont a examiner a ce titre :

- les matieres inhibitrices (MI) évaluées en ket/j

- les AOX, mesure des micropolluants organo-chlorés, évalués en kg/j d’équivalent chlore

- les METOX, expression polynomiale pondérée de différents métaux évalués en kg/j d'unité
METOX

Les MI mesurent un effet toxique immédiat alors que lesAOX et les METOX mesurent une quantité
émise, susceptible d’'étre a l'origine, au moins partielle, de I'effet toxique mesuré. A l'inverse. des
situations d’effet toxique non attribuables a I'un des deux parameétres indiqués ci-dessus peuvent se
rencontrer occasionnellement.

On rappelle en outre que la pollution nette rejetée dans le milieu naturel se réfere au jour moyen du

mois d’'activité maximum. Cette valeur moyenne, qui sert a définir I'assiette de la redevance due,
peut donc étre assez éloignée de la réalité a un instant donné.
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Les résultats sont les suivants.

1) En termes globaux :

Un ensemble de 87 établissements totalisant 235 activités polluantes différenciées
a été recensé.

154 de ces activités (soit 65,5 % de I'ensemble) sont soumises a redevance de
pollution, c’est-a-dire émettent dans le milieu naturel une pollution nette significative.

73 d’entre elles sont connues de I’Agence comme rejetant directement en Sabne ; |l
s’agit d’'une information non exhaustive et partielle compte tenu des problemes rencontrés
de mise a jour ou de rejets non localisés. Globalement toutefois, et tenant compte du mode
de sélection retenu, une trés grande majorité de ces activités voit ses rejets nets rejoindre la
Sabne.

2) En termes de typologie, les activités rencontrées sont extrémement diversifiées ;
depuis la restauration collective jusqu’a la sidérurgie lourde en passant par I'industrie agro-
alimentaire, les hopitaux, les établissements d’enseignement spécialisé, la fabrication
d’emballages industriels, la fabrication de produits chimiques : films, lagues,...  de tuyaux, la
galvanoplastie, la fabrication de lampes, la mécanique, les grandes surfaces, les caves
vinicoles, la fabrication de béton, les extractions et lavage de matériaux, I'élevage porcin et
bovin, la fabrication d’ustensiles ménagers et de cosmétiques, etc.

3) En termes de pollution toxique émise, on peut en synthétiser comme suit les
caractéristiques :

a) Nombre d’activités impliquant respectivement (chiffres additifs)

Ml + AOX | MI + AOX Ml + AOX + Ml seuls AOX METOX TOTAL
+ METOX METOX | METOX seuls seuls

2 1 4 2 6 14 17 46

b) Quantités totales journalieres rejetées (données servant uniquement a 'assiette
de redevance de pollution)

Ml - 170 ket/j 13 activités

AOX : 24 kg/ j éq ClI 19 activités

METOX : 90 kg/j unité METOX 25 activités

A titre d'information, les taux respectifs appliqués par 'Agence a ces d_ifférents
paramétres sont les suivants (année 1997) : Mi 7 026 F/ketj

AOX et METOX 1 093F/kglj

c) Valeurs maximum rencontrées (émises par une seule activité)

M 112,2 ket /j
AOX 13,3 kg
METOX  28,8kg/j
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4) Synthése : compte tenu de ce qui a été dit plus haut, sur le caractére
« moyenné » de cette quantification a vocation uniquement financiére, la Sabne et son
réseau, dans le secteur en cause (de Chalon a Macon) apparait comme un important
réceptacle de pollution toxique, soumis a une forte densité d’établissements et d'activités a

risque potentiel.

On a ainsi le sentiment d’étre a la merci d'un accident de pollution I'affectant, dont
on ne pourrait que difficilement préjuger des effets, surtout s’il met en jeu, comme
récemment l'incident de l'usine Protex a Tours, d'importantes quantités d’eau de lutte contre
I'incendie au fort pouvoir entrainant.

Par rapport a la problématique qui nous intéresse, I'AEP de Méacon, quelques
éléments allant dans le sens de la sécurité sont a relever vis-a-vis de la survenue d'un
accident industriel a son amont :

- ladistance et donc le temps de réaction disponible pour couper 'alimentation :
- quelques 40 km entre Chalon-sur-Saéne et Macon,
- environ 20 km entre Tournus et Macon.

Avec une vitesse du courant de 1 m/s et pour fixer les idées, cela laisserait un
temps de réaction respectivement égal a 11 et 5,5 heures avant I'arrivée, au droit du champ
captant, de I'onde de pollution.

Compte tenu de ce qui a été dit au chapitre précédent sur le fonctionnement du
systéme aquifére, l'arrét des pompages induirait I'amortissement jusqu’a I'extinction du
phénoméne d’'appel d’eau de Sabne qui leur est imputable. Il ne serait pas une garantie de
non-intrusion pour autant, ce phénomeéne étant sous la dépendance des niveaux respectifs
(notion de charge hydraulique) et d'intensité du phénoméne de battement nappe/Sadne
installé.

- la dilution en cours de transfert qui, quoique lente, s’effectue néanmoins et abaisse les
concentrations de contaminant dans le milieu naturel.

- la_pénétration dans la berge a 'amont, méme si elle serait de nature a mettre en péril
'alimentation en eau des populations qui sollicitent la Saéne dans ce secteur.

- la_dégradation des substances non conservatives.

* *
*

Méme s'il est impossible de hiérarchiser cet ensemble d'aléas, car il faut combiner
le niveau de danger propre a chacun d’eux (déja difficile a bien caractériser) et la probabilité
d'occurrence de l'accident, il résulte de cette présentation que le champ captant est placé
dans un environnement général a risques multiples et avérés, accrus par sa grande
vulnérabilité dynamique. Dés 1983 d’ailleurs, le président du SMAM faisait part a la DDASS
de ses inquiétudes quant a la fragilité des captages. Enfin, 'étude BRGM Bourgogne de
1991 (relevés de novembre 1990) fait état de la présence de tétrachlorure de carbone dans
'eau de Sadne (0,5 microgrammel/litre), du Tariaudin (1,4) et de la nappe (2 a 2,2) alors que
la valeur guide de la directive eau potable est fixée a 2.

* 4 %
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Avant d’analyser le risque additionnel imputable a la SAPRR, une premiere
indication d'ordre opérationnel émerge des résultats précédents. Pour I'ensemble des
établissements polluants situés en amont, il serait trés intéressant de procéder a la revue
(au sens ou on emploie ce terme dans les démarches qualité) des documents de prévention
et d’intervention, afin de vérifier, outre leur existence, les conditions dans lesquelles ils
prennent en compte le risque de pollution toxique majeure de la Sabne.

Peut-étre y-a-t-il matiére, de ce point de vue, a améliorer ces plans. Ainsi connait-
on bien la nature, la quantité, le lieu et le mode d'utilisation de toutes les substances
toxiques manipulées ou fabriquées dans tous les établissements classés de la vallée jusqu’a
Chalon ? Les consignes en cas d’incendie prennent-elles suffisamment en compte les
risques d’entrainement de polluants vers la Sadne ? etc.

Cette revue pourrait étre confiée a la DRIRE associée au service de navigation
Rhéne-Sabne, chargé de la police de I'eau et au SDIS.

1.3 - L’alimentation en eau potable de I'agglomération de Macon

On ne fait ici qu'un bref rappel du contexte de [lalimentation en eau de
'agglomération de Macon, en méme temps que de I'ensemble des dispositions existantes
relatives a I'alimentation en eau des collectivités de rive droite et de rive gauche qui sont
voisines, dans l'objectif de poser le probleme de la diversification et de la distribution de
secours entre ces collectivités, susceptibles d'étre mises en oeuvre en cas d’accident.

Le syndicat mixte de I'agglomération méaconnaise (SMAM) résulte de I'association
de la ville de Macon et de SIE de Macon et Environs qui regroupe les communes de
Charnay-les-Macon, Chevagny-les-Chevriéres, Hurigny, Sancé, Sennecé-les-Méacon
(rattachée & Macon) et Saint-Laurent-sur-Saéne, soit environ 50 000 habitants.

Les besoins moyens sont de l'ordre de 4 Mmd/an ; la ville de Macon possede
également deux puits au sud, a Varennes-les-Macon.

Par ailleurs, deux grosses industries de l'agro-alimentaire (jus de fruit) prélévent
directement dans la nappe au sud de Macon, pres de 800 000 m3an et sont soumises aux
mémes aléas de pollution par la Sadne que le champ captant de Macon lui-méme. On a
relevé que la ville de Macon s’est engagée a leur fournir de I'eau en dépannage en cas
d’incident, dans le cas bien sOr ou celui-ci ne I'affecterait pas également.

Le SMAM dispose d’'une usine de traitement dite des grandes Varennes, capable
de traiter jusgu’a 30 000 m?¥j, mise en service le 1/1/85, justifiée par la présence de godt de
moisi, de fer, de manganése, de traces d’hydrocarbures, d’azote ammoniacal, de pesticides
et de chlorures, traduction concréte de la vulnérabilité et de la qualité trées moyenne de l'eau
brute souterraine sollicitée.

Les autres syndicats d'eaux existants et leurs particularités, en terme de
collectivités, population et volumes annuels desservis (données 1996) figure ci-apres. Il
s’agit d'informations fournies par I'’Agence de I'eau RMC.
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Population Ressources Volumes
Collectivités totale Nom du champ produits 1996
Collectivités desservies (habitants) | captant (commune (m?)
d'implantation)
SIE Sadne- | Crettet, Feillens, Pont de Veyle, St Jean sur La Madeleine 664 942
Veyle (01) Veyle, Bagé la Vile, Bagé le Chatel (Replonges)
Production et | Dommartin, Perrex, St André de Bagé, St Cyr La Vuidée 843 558
distribution | sur Menthon, St Geniés sur Menthon, 16 141 (Replonges) -
Replonges TOTAL 1 508 500
+ vente SIE Basse Reyssouze
SIE  Veyle | Abergement-Clémenciat, Bey, Cormoranche
Chalaronne |sur Sadne, Cruzilles les Mépilliat, Dompierre La Challes
o sur Chalaronne, Garnerans, Griéges, llliat, Laiz, 14 075 (St Didier sur|{ 916980
Production et { Mogneneins, St André d'Huiriat, St Didier sur Chalaronne)
distribution Chalaronne, St Etienne sur Chalaronne
SIE Saéne|- SIE de la Petite Grosne
Grosne (71) |- SIE du Maconnais-Beaujolais La Bargne (a
Production et via les installations de ces syndicats, 21704 Créches sur Sadne) 2174 700
alimentation en eau du SIE de Macon et
Environs, du SIE du Clusinois et de Ila
commune de Berzé la Ville
SIE Macon- | Chanes, Créches sur Sadne, La Chapelle de -Les Nuguets (La 973 190
Beaujolais Guinchay, Lancié (69), Presilly, Romanéche Chapelle de
(71) Thorins, St Amour Bellevue, St Symphorien 12 853 Guinchay)
Production et | d'Ancelles, St Vérand, St Romain des lles, - Source du Prétu 22 255
distribution | Juliénas (69) TOTAL 7995 445
SIE  Petite | Buffieres, Cenves, Chaintré, Chasselas,
Grosne (71) | Davayé, Fuissé, La Roche Vineuse, Leynes, - Source Vieux
Production et | Loché, Milly Lamartine, Pierreclos, Prisse, Chateau (Cenves) 164 062
distribution Solutré, Varennes les Macon, Vinzelles, 10 201 - Le Rousset 26 178
Vergisson, Serrieres (Cenves)
+ vente Beizé la Ville, SIE Clusinois et SIE - Sources 19 327
Macon et Environ Prémessin (Cenves)
TOTAL 209 567
SIE nord de | Charbonniéres, Laizé, La Salle, St Jean de
Macon (71) | Priche, St Martin Belle Roche, Senozan, Verzé La Prairie (La Salle)
Production et | et St Albain 5 368 593 820
distribution + vente a SIE Macon et Environs
SIE Haut- | Bissy la Maconnaise, Burgy, Chardonnay,
Maconnais Clesse, Cruzille, Farges les Macon, Fleurville, - Sources Grandes
T Lugny, Montbellet, Péronne, St Maurice de 11290 et Petites Varennes
Production et | Satonnay, Viré, Uchizy, St Gengoux de Scisse, (Azé) 83916
distribution Plottes, Azeé, Igé -Port de Farges
+ vente Le Villard (Farges les Macon) 231 540
- Le Paradis
(Fleurville) 659 970
TOTAL -
975 426
SIE  Macon { Charnay les Macon, Chevagny les Chevriéres, Achat d'eau & :
et Environs | Hurigny, Sancé, Macon (pour Sennecé les 12 661 - Macon via SMAM 0
(71) Macon), St Laurent sur Sadne (01) - SIE Petite Grosne
- SIE nord Macon

Cet ensemble de structures de production et de distribution laisse entrevoir des
possibilités d’amélioration de la desserte réciproque des collectivités de rive droite, par
'interconnexion et diversification. Le rapport demandé par le Préfet a la DDAF 71 évoque
cette éventualité dont les termes sont repris de maniere plus détaillée dans le chapitre 3.2.
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2 - LALEA INTRODUIT PAR A40

L’'autoroute A 40 Méacon-Pont d’Ain a été construite par la société des autoroutes
Paris-Rhin-Rhéne (SAPRR) concessionnaire de I'Etat et mise en service en octobre 1990.
Sa partie proche de la Sabne tangente les limites des périmétres de protection du champ
captant. Cette situation surprend aujourd’hui ; pourtant elle était admise de longue date
puisque, dans l'arrété du 21 décembre 1977 déclarant d'utilité publique les périmetres de
protection, la limite Nord des périmétres immédiat et rapproché est définie "par la limite
d’emprise sud de la future autoroute Macon-Pont d’Ain".

2.1 - Description de l'aléa

Les eaux de ruissellement de la section d’autoroute A40 comprise entre A6 et le
pont sur la Sabne sont canalisées et rejetées dans la riviere en rive droite®™, a I'amont
immédiat du pont et du champ captant, par deux canalisations de diamétres respectifs 1250
et 1 000 mm, aprés passage dans un dispositif de rétention et de traitement qui sera décrit
en2.3.

Les eaux de la section de A6 proche de I'échangeur avec A40 et des bretelles du
diffuseur Macon centre sont également rattachées a ce systéme d’assainissement.

Au total, ce sont donc les rejets d’eaux pluviales de 3 km d’autoroute et d'un
diffuseur qui sont en cause. Les trafics de ces axes sont les suivants :

- sur A6 : 58 000 véh/jour en moyenne journaliére annuelle dont 27,5 %de P.L.

- sur A40 : 9 600 véh/jour en moyenne journaliére annuelle dont 27 % de PL.

La proportion de transports de matiéres dangereuses n’'est pas connue.

La pollution chronique a été réglementée par l'arrété d'autorisation provisoire du
9 avril 1991 qui sera analysé plus loin. Elle n'est pas un objet de préoccupation pour le
service chargé de la police des eaux (service de la navigation de la Sabne et du Rhoéne) ni
pour la DDASS de Sabne et Loire. Nous commenterons néanmoins les résultats obtenus au
§24.

La pollution saisonniére (chlorure de sodium) n’est méme pas mentionnée dans
larrété de 1991. En effet, elle n’est pas a I'échelle du débit d’étiage de la Sabne soit 50 m?/s.
La concentration saline dans la Sabne a I'étiage aprés une averse lessivant les chaussées
salées a été estimée a 14 mg/l, valeur faible par rapport au seuil de salinité de I'eau potable
de 200 mg/I, et ne prévalant que sur une courte durée.

Ce sont les risques de pollution accidentelle qui ont retenu a juste titre toute
I'attention de la SAPRR et des services chargés de la police des eaux et de la santé. Nous
les analysons comme suit.

a) Risque de sortie de chaussée dans le périmétre de protection pour un camion
chargé de matiéres dangereuses, avec épandage du contenu au pied des remblais

La présence de glissieres en béton ou de barrieres métalliques (type BHO) rend ce
risque trés faible. De plus, des cunettes recueillent les eaux et les dirigent vers le dispositif
général.

M En fait, les eaux d'une partie du pont sur la Sadne, pour une longueur de 300 m environ, sont rejetées en rive
gauche.
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Si néanmoins des produits se répandaient sur le sol au-dela de la cunette, la faible
perméabilité de la couche de limons qui recouvre la nappe constitue une bonne protection :
aucune étude n’indique que la nappe est susceptible d’étre alimentée par infiltration directe.
Dans une telle occurrence, il conviendrait évidemment de purger la masse de terre polluée
et de la remplacer par d’autres matériaux trés peu perméables.

Cependant si 'accident se produit sous une pluie abondante une partie du polluant
sera vraisemblablement entrainée vers la Sa6ne.

b) Risque de chute d'un camion dans la Sadne depuis le pont entre la rive droite et
I'lle Palme

La présence de barrieres métalliques, le tracé rectiligne, rendent un tel accident peu
probable. Il ne peut cependant étre complétement exclu, un exemple récent dans le sud de
la France le rappelle.

Le déversement de carburant ou de produits non solubles plus Iégers que I'eau ne
devrait pas avoir de conséquence pour le champ captant, les couches superficielles étant
peu perméables. Par contre, le déversement d'un produit miscible a I'eau entrainerait la
pollution rapide (quelques jours) de I'eau au niveau de l'usine de traitement avec possibilité
de contamination prolongée du massiffiltrant, comme I'a montré I'étude BRGM citée en 1.1.

Nous nous trouvons la face au scénario le plus critique pour l'alimentation en eau :
si le produit ainsi déversé directement en Sadne est toxique et rémanent, non seulement au
bout de 5 jours I'eau extraite n’est plus potable, mais la décontamination du massif filtrant
pourrait demander un long délai (cf. rapport BRGM) et méme étre impossible, condamnant
le champ captant.

Le caractére catastrophique de ce scénario est cependant atténué par le fait que
I'accident ne saurait passer inapergu, et que les pompages pourraient donc étre arrétés trés
rapidement, ce qui assurerait la protection au moins partielle du filtre, sans annihiler toutefois
tout risque d’intrusion compte tenu de ce qui a été dit au chapitre 1.1 précédent.

Nous notons par ailleurs que ce scénario ne reléve pas des compétences de la
police de 'eau, et qu’il n'a pas été pris en compte jusqu’a ce jour par les autorités sanitaires.

¢) Risque de déversement de matiéres dangereuses sur la chaussée

C’est sur ce point que se sont focalisées les discussions et les désaccords depuis
8 ans. C’est pour pallier ce risque que SAPRR a congu et réalisé le dispositif lourd analysé
en 2.3 ci-apres.

Ce risque a été bien analysé dans une communication au congrés national des
sapeurs-pompiers de Brest présentée par l'adjoint au chef du service départemental
d’'incendie et de secours et l'ingénieur sanitaire de la DDASS de Sabne et Loire. A partir
notamment de cette étude, nous avons établi la typologie suivante des incidents ou
accidents possibles.

cl)Accident de la circulation entrainant un déversement sur la chaussée.

La probabilité d'occurrence d'un tel événement sur la section d'autoroute
considérée est un déversement tous les 50 a 100 ans, selon les statistiques de 1989
(aujourd’hui, l'amélioration de la conception des citernes diminue le risque mais
I'accroissement des transports routiers, y compris de matiéres dangereuses, 'augmente).
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Le dispositif SAPRR de piégeage de la pollution est spécialement adapté a ce cas.
Nous supposerons ici qu'il fonctionne correctement, ce qui sera discuté au § 2.3.
Cependant, il faut encore distinguer deux hypotheses :

c.1.1 - Le produit est identifié grace a I'affichage réglementaire sur le véhicule : les
pompiers d’abord, la protection civile ensuite savent en principe ce qu’ils doivent faire au
niveau des secours puis de la résorption de la pollution. Des incertitudes peuvent demeurer
guant a I'évolution naturelle du polluant (auto-épuration) dans les bassins de rétention.

c.1.2 - Le produit n'est pas réglementairement identifié ou bien, comme cela s’est
produit en Sabdne et Loire, il y a quelques années, il s’agit d’'une multitude de produits en
conditionnement de commerce de détail.

Si le dispositif de rétention fonctionne comme prévu, la protection de la Sadne et du
champ captant est assurée. Toutefois, les services de la protection civile sont dans
’embarras quant a la destination & donner aux produits piégés : évacuation en décharge,
neutralisation, rejet en Sabne ?

Et si le cadre d'astreinte de SAPRR considére par erreur au vu des informations
(insuffisantes) dont il dispose qu’il ne s’agit pas de matiéres dangereuses, il peut décider de

libérer les vannes : il peut alors y avoir menace pour le champ captant.

c2) Déversement en I'absence d’'accident.

Est visée ici I'hypothése d'une fuite ou d’'une rupture de la vanne d'une citerne (un
précédent est cité en Cote d’'Or). Les rejets dans le bassin versant considéré sont faibles
mais passent totalement inapergus du gestionnaire de la voie.

Lafaible quantité de polluant en cause, par hypothése, et I'importance de la dilution
avant l'arrivée a l'usine des eaux (101° selon les essais du BRGM) devraient apparemment
écarter le risque. Pourtant, la DDASS souligne que s'il s’agit d’un produit tres toxique, tel
I’lhexachlorobenzéne, dont la concentration maximale admise pour I'eau potable est de
30.10° g/, il suffit d'un déversement de 300 grammes pour atteindre le seuil admissible.

Ce risque est toutefois fortement atténué par le fait que ces faibles quantités de
produits épandus sur une grande longueur de voie seront en partie retenues par la structure
superficielle de la chaussée, par les caniveaux, par lalame d’eau permanente des différents
bassins concernés. Ce n’estqu’en cas de pluie que ces produits se retrouveraient en Sabne,
mais leur arrivée y serait étalée dans le temps, et leur dilution serait par suite trés
importante.

* *
*

Au total, I'implantation de I'autoroute amene un aléa supplémentaire vis-a-vis de la
sécurité du champ captant, ce qui a justifié le dispositif de protection installé par SAPRR.
Méme en supposant qu’il fonctionne normalement, ce qui sera discuté plus loin, nous
venons de voir que dans certaines circonstances, cette protection peut étre contournée.
Toutefois des conséquences dommageables éventuelles pour I'eau potable ne peuvent
résulter que du cumul d’événements a faible probabilité.
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2.2 - Les autorisations accordées

Le rejet en Sabne a été autorisé au titre de la police de I'eau (décret de 1905), pour
une durée limitée, par un arrété préfectoral du 9 avril 1991 qui fixe :

- un débit maximal instantané :

de 1,70m%s pour la canalisation 1250

de 0,33 m%s pour la canalisation 1000

- des concentrations maximum de I'effluent rejeté suivant le tableau ci-aprés :

La concentration de l'effluent rejeté est inférieure ou égale a
Parameétre (en milligramme par litre)
Maximale Moyenne sur 2 H Moyenne sur 24 H

MES 30 30

DCO 120 80

HYDROCARBURE 10 5
PLOMB 0,05 0,05
ZINC 0,5 0,5

- une exigence globale que I'on peut supposer répondre aussi au souci de pollution
accidentelle :

"L’effluent ne doit pas contenir de substances capables de géner la reproduction du
poisson ou de la faune benthique ou présenter un caractere létal & leur encontre a 50 m du
point de rejet de 2 m de la berge".

La validité de cette autorisation d'abord limitée au 31 décembre 1991 a été
prolongée une fois, le 11 mai 1992, jusqu’au 30 septembre 1992. Depuis cette date, le rejet
s'effectue sans autorisation, la DDASS et le conseil départemental d’hygiéne n’ayant pas
donné un avis favorable au dispositif SAPRR.

Bien que cet arrété ne soit plus valide, il continue a étre appliqué, d’abord parce que
les rejets se poursuivent, évidemment, ensuite parce que SAPRR effectue les contrbles de
gualité des rejets demandés, méme si la périodicité prescrite n'est pas réellement respectée.
Ces contrdles montrent que les concentrations prescrites sont respectées, sauf pour les
matiéres en suspension (MES) pour lesquelles on observe des valeurs beaucoup plus
élevées.

En effet, sur 18relevés a disposition, étagés entre 1992 et 1996, soit 5 années, on
a noté 8 dépassements de la valeur de 30 mg/l fixée dans l'arrété d’autorisation :

Date Valeur (mq/l) Rapport valeur sur norme

de rejet

14/1/92 63 2.1

1/6/92 374 12,5
28/7/92 146 49
10/8/92 102 3,4

9/3/93 150 5.0
10/12/93 463 15,4
11/12/95 147 49
13/11/96 9 3.0
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Les échantillons soumis a analyse sont reconstitués a partir des préléevements
individuels et proportionnellement au débit (pour autant qu’on le reconstitue correctement). A
titre d’exemple, la valeur reconstituée du 13/11/96, soit 91 mg/l, est obtenue aprés
recomposition de 8 échantillons individuels dont les valeurs de MES s’étagent entre 85 et
170 mg/l. Les plus fortes valeurs se rencontrent au début de I'échantillonnage puis se
stabilisent. Les concentrations en MES de la Sabne & Macon sont toujours inférieures a 20
mg/l, le plus souvent comprises entre 4 et 10 mg/l. En crue (débit supérieur a 1 000 m?/s),
on note des valeurs comprises entre 25 et 30 mg/I.

Onnote que seul le 1 000 fait I'objet de relevés. Le 1 250 qui draine une partie
des eaux du diffuseur de Macon centre n’est soumis a aucun contréble.

Le service de la navigation ne s’inquiéte toutefois pas de ces résultats.

Parallelement, un autre arrété préfectoral, du 9 avril 1991 également, autorise
'implantation de I'autoroute A40 et du diffuseur de Macon centre a l'intérieur et & proximité
des périmétres de protection. Il est pris sur le fondement de l'article 20 du code de la Santé
publique.

A linverse du précédent, cet arrété vise explicitement la prévention de la pollution
accidentelle. Les dispositions qu'il impose sont celles mises en place par SAPRR. Mais sa
validité est limitée, comme celle du précédent, au 31 décembre 1991.

L'arrété demande en outre a SAPRR de produire ou de réaliser avant le 31 octobre
1991:

- une étude hydrogéologique permettant une modélisation de la nappe. C'est I'étude
BRGM déja citée plusieurs fois,

- l'installation des ouvrages nécessaires au suivi de la nappe. Un suivi a été
effectué pendant les quatre premiers mois de 1992 et a donné lieu a un rapport du BRGM
de mai 1992 cité en 1,

- une étude des possibilités d’alimentation de secours. Cette demande parait avoir
été perdue de vue,

- la mise en place d'une télésurveillance des bassins de rétention. Ce dispositif a
été mis en place,

- une étude sur les possibilités d'alimentation en eau a partir des captages dans le
département de 'Ain. Cette étude n’a pas été faite.

Cet arrété n’a été ni prorogé, ni remplacé.

2.3 - Analyse critigue du dispositif SAPRR

2.3.1 - Description

L'objectif essentiel du dispositif réalisé en méme temps que l'autoroute, donc avant
1991, est de protéger la Sabne d’'un déversement accidentel de produits polluants sur les
chaussées.

L'objectif de traitement de la pollution chronique a été subordonné a celui-ci.
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Les eaux des chaussées sont dirigées par un réseau imperméable vers I'un ou
I'autre de 20 bassins qui ont une triple fonction d’écrétement des flots, de décantation, de
piégeage de la pollution accidentelle. Le bassin B6, par ou transitent in fine les eaux de

'autoroute elle-méme est en outre équipé d'un déshuileur et d'un filtre a sable (schéma
joint).

Ces fonctions sont classiques, mais ici la fonction piégeage de la pollution
accidentelle bénéficie de perfectionnements sans commune mesure avec ce qui se Vvoit
ailleurs.

En effet la vanne de sortie de chaque bassin (ou celle du bassin commandant
I'’ensemble lorsque plusieurs sont en série) est fermée en situation normale ce qui entraine
le piégeage automatique d’'une pollution par temps sec ou faiblement pluvieux. S'il pleut, la
vanne s’ouvre automatiquement pour vidange des que le niveau du bassin atteint un tiers de
sa capacité. Chaque bassin conserve ainsi constamment une capacité de rétention au moins
égale aux 2/3 de sa capacité. Mais I'efficacité de la décantation en souffre évidemment.

En cas d'accident de poids lourd, un bouton coup de poing permet la fermeture
immédiate, et le maintien en position fermée, de toutes les vannes de sortie des bassins. La
pollution est ainsi retenue méme si I'accident survient pendant une phase de vidange.
Notons d'ailleurs que ces phases de vidange ne concernent que 0,18 % du temps au
maximum. Ce bouton coup de poing actionne aussi la fermeture des vannes des deux
émissaires, placées juste avant le rejet en Sabne.

Les bassins sont surveillés par télésurveillance.

Les consignes - écrites, datées du 30/04/1992 - précisent que le coup de poing de
fermeture d’'urgence doit étre actionné "en cas d'accident de poids lourd" ; que s'il s'agit de
matieres dangereuses, seule la protection civile pourra autoriser le déverrouillage de la
commande automatique des vannes, aprés que celles des bassins pollués aient été
cadenassées manuellement ; que s'’il ne s’agit pas de matiéres dangereuses, ou s'il n'y a
pas eu de déversement accidentel, le cadre d'astreinte de SAPRR est habilité a déverrouiller

le coup de poing.

La gendarmerie, le PC local du district de la SAPRR, la gare de péage de Macon
centre, le PC régional SAPRR de Genay disposent d’'un bouton coup de poing.

Un plan de secours spécialisé a été établi. Il récapitule, pour l'essentiel, les
dispositions qui viennent d’étre décrites.

2.3.2 - Analyse

Ce systéeme allie la sécurité passive (la situation normale est & vannes fermées) et
la garantie des compétences pour gérer lincident. Un diagnostic de sécurité a été
commandé par SAPRR au cabinet ALDEV et a donné lieu a un rapport du 15 novembre
1991. Celui-ci conclut a un risque "négligeable" et préconise quelques mesures
complémentaires afin de limiter encore ce risque. La plupart de celles-ci ont été mises en
oeuvre dans le systéeme tel qu'il vient d’'étre décrit. Celui-ci est donc en théorie trés fiable. Il
faut cependant rechercher les failles cachées éventuelles.
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a) Comment a-t-on connaissance d'un accident de PL ?

L'information peut arriver par quatre canaux : les usagers par le réseau d'appel
d'urgence ou le téléphone portable ; les patrouilleurs de SAPRR ; le péagiste de Macon
centre ; la surveillance vidéo de la bifurcation A6 - A40 et du diffuseur de Macon centre,
transmise au PC du district SAPRR, a la gendarmerie, a la gare de péage.

Il nous parait impossible qu'un accident ne soit pas détecté rapidement sur une
aussi courte section d’autoroute aussi surveillée.

b) Le coup de poing sera-t-il actionné si un accident de PL est signalé ?

La consigne insiste :

" dans tous les cas ou un poids lourd est en cause, et quel que soit son
chargement, il est préférable d’actionner le coup de poing dés que I'on a connaissance d’'un
accident dans cette zone."

De plus l'existence de quatre points d’action possible complétement séparés
garantit contre toute négligence a ce niveau. Il pourrait seulement arriver que les services
disposant de bouton coup de poing ne soient pas les premiers informés : c’est ce qui est a
craindre avec la généralisation du téléphone portable qui permet aux usagers témoins d’'un
accident d’appeler le 18. Les pompiers interviennent aussitdt mais n’'ont pas forcément le
réflexe d’avertir immédiatement la gendarmerie ou SAPRR.

¢) La commande de fermeture et le fonctionnement des vannes sont-ils fiables ?

La aussi, on est en présence d'un systéme de sécurité passive : si I'armoire maitre
gui commande les vannes tombe en panne, les vannes se ferment. Le systéme comporte
une alimentation électrique de secours.

Si la liaison par fibre optique (quelques kilometres) entre I'armoire et le PC du
district est coupée, une liaison de secours par fil, d’'une dizaine de métres, a l'intérieur d'un
batiment, permetde retrouver sur le moniteur de la cabine de péage de Macon centre toutes
les informations, et toutes les possibilités de commande.

La fermeture télécommandée des vannes fait I'objet d’'un essai une fois par mois ;
une vérification mécanique annuelle des vannes est effectuée.

d) La fermeture des vannes est-elle assez rapide pour permettre d'intervenir avant
I'arrivée de la pollution ?

Le diagnostic de sécurité établi par le cabinet ALDEV montre que le délai cumulé
d'alerte et de fermeture peut atteindre 5 mn en section courante et 2 mn (grace a la
télésurveillance) dans le diffuseur de Macon centre.

Or le délai de transit des flux est supérieur a 5 mn dans la chaine des bassins B1 a
B6 recevant les eaux de la section courante. Il n’y a donc pas de risque de non-interception
de la pollution par les bassins.

Par contre, un accident grave tout prés d’'un bassin dans le diffuseur peut conduire
a l'arrivée du polluant & la vanne en moins de 2 mn, donc avant sa fermeture.
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Il'y aurait donc alors pollution de la Sabéne. Mais un tel événement ne se produit que
s'ily a simultanéité d'un accident avec déversement prés d’'un bassin du diffuseur et vidange
en cours. ALDEV estime la probabilité de cette simultanéité a 1,2.10/an, soit une fois tous
les 83 000 ans. C’est pour pallier ce risque que les rejets en Sabne ont été équipés de
vannes commandées elles aussi par le coup de poing. Le délai disponible pour piéger la
pollution & ce niveau est alors d’au moins 10 mn.

e) Que se passe-t-il si la pluie persiste aprés le blocage de la pollution dans un
bassin ?

Le rapport ALDEV fait état d'une probabilité infime de simultanéité d'un
déversement de produit polluant avec des conditions trés défavorables de pluviométrie, et
admetqu’'un délai de 6 heures suffirait pour organiser le transfert du produit si nécessaire.

La mission a estimé ces appréciations trop optimistes et s’est attachée a analyser le
risque de débordement propre aux différents bassins de la voie courante et du diffuseur par
temps de pluie, par comparaison avec l'analyse faite par ALDEV, et a partir des pluies
réellement constatées depuis 10 ans. Le développement correspondant est fourni en
annexe 4.

La conclusion de la mission est qu’'un risque de débordement, notamment sur la
voie courante, ne peut étre écarté et peut aboutir a une pollution de la Saéne et du champ
captant, méme dans I'hypothése d’'une gestion optimale de la situation "post coup de poing".

f) Le cadre d'astreinte de SAPRR saura-t-il distinguer s'il y a des matiéres
dangereuses, auquel cas il doit attendre I'autorisation de la protection civile, ou s'il n'y en a
pas, auquel cas il peut rouvrir les vannes.

Nous avons vu dans l'analyse de l'aléa qu'il peut y avoir dans un chargement des
matiéres dangereuses cachées, volontairement ou non, ou non identifiées. Une erreur
d’appréciation est donc possible.

Une mise en garde du personnel de SAPRR, dans la consigne écrite et & I'occasion
d’actions de formation interne, permettrait de pallier ce risque, d’autant plus que la décision
en cause n’est pas a prendre dans I'urgence immédiate, le responsable peut et doit prendre
le temps de vérifier, de s’informer, de consulter.

g) Peut-il y avoir déversement sans accident ?

Ceci est possible, sous forme de fuite d’'une citerne. L’incident passe inapercu mais
la quantité de produit répandue est faible. Celui-ci impregne la chaussée et les caniveaux ou
fossés sur une grande longueur et n'atteindra qu’exceptionnellement les bassins (cf.
2.1.C.2).

Cependant une averse ultérieure peut lessiver les chaussées et entrainer le
polluant vers les bassins puis vers la Sadne, s'il n'a pas été dans l'intervalle évaporé ou
dégradé. Mais la dilution est alors supérieure aux 10 mesurés par le BRGM puisque par
hypothése le polluant est réparti sur plusieurs kilométres et que par suite son arrivée en
Sabne est étalée dans le temps.

Un tel scénario ne parait pas constituer une menace réelle.

La documentation Francaise : Protection des captages alimentant I'agglomération méconnaise et gestion des rejets d’eaux pluviales de I'autoroute A40



h) Certaines préconisations du rapport ALDEV n'ont pas été retenues. Leur mise en
oeuvre serait-elle de nature & améliorer la sécurité ?

- étudier la possibilité de gérer le bassin B 6 avec vanne fermée : cette mesure ne
parait pas utile, ce bassin recevant essentiellement les eaux du B 5, qui fonctionne a vanne
fermée. Elle altérerait aussi I'économie d’ensemble du systeme, le bassin B6 étant le seul
spécialement concu pour lutter contre la pollution chronique, avec son déshuileur et son filtre
a sable, et sa capacité de décantation non perturbée par des vidanges régulieres au tiers du
volume.

- sensibiliser les usagers et particulierement les transporteurs de matiéres
dangereuses par une signalisation annonc¢ant I'entrée dans une zone de captage d'eau
potable. Le fondement réglementaire d'une telle mesure serait incertain, et sa
compréhension par les usagers encore plus incertaine.

- acquérir des barrages flottants ou des couvertures absorbantes pour récupérer
une pollution dans un bassin. Il est prévu que SAPRR fasse appel a une entreprise
spécialisée indiquée par la protection civile.

- renforcer les barrieres de sécurité sur la chaussée Paris-Bourg dans la zone du
diffuseur. Cela a été fait pour I'essentiel. Il convient cependant de vérifier la parfaite
continuité de la protection (GBA - BHO - BN4) au niveau de l'insertion de la bretelle Macon-
Bourgjusqu’au pont.

- reporter la commande d’'éclairage des bassins a la gendarmerie également:
mesure de peu d'intérét, et qui, semble-t-il, n'avait pas la faveur des gendarmes.

- définir une procédure et clarifier les responsabilités en cas d’accident sur la RN 6
dans la traversée du diffuseur. Cette préconisation est sans objet, dans la mesure ou les
eaux de la RN 6 ne vont pas dans le réseau d’assainissement de I'autoroute, mais dans le
Tariaudin canalisé.

- établir une consigne de fermeture manuelle préventive en cas de défaut des
automatismes. Cette précaution parait superflue dans la mesure ou, en mode dégradé, les
vannes se trouvent en position fermée.

***

L'expérience de 7 années n'apporte guéere d’enseignement sur le fonctionnement
réel du dispositif. Des essais périodiques mensuels sont effectués ; des accidents entrainent
qguelques actions sur le coup de poing (en moyenne une par an). Un seul a comporté un
déversement de matiéres dangereuses, le 21/07/94 : environ 1 m® d’acrylate de N. BUTYLE.
Le produit n'a pas dépassé le fossé en terre. La terre contaminée a été ensuite évacuée. Le
principe de rétention dans les bassins n'a donc pas joué.

2.3.3 - La solution alternative du rejet aval

A Tlorigine, la SAPRR avait envisagé, au lieu de ce dispositif de retenue trés

élaboré, de rejeter ses eaux pluviales a l'aval du champ captant, par une canalisation
implantée le long de la Sadne a lintérieur du périmétre de protection rapproché. Puis, elle y

a renoncé, au vu semble-t-il d'un rapportde mai 1990 du BRGM.

La documentation Francaise : Protection des captages alimentant I'agglomération méconnaise et gestion des rejets d’eaux pluviales de I'autoroute A40



Celui-ci préconisait de "capter plutot la pollution au plus prés de la source”, estimant
gue la construction d'une canalisation dans le périmétre de protection comporterait des
risques non négligeables pendant et apres les travaux donc induirait un risque
supplémentaire et que les autres aléas menacant les captages ne seraient pas atténués par
cette mesure.

Cependant la DDASS a longtemps considéré que le rejet aval était la solution la
plus sdre, et le conseil départemental d’hygieéne a été sensible a ses arguments dans ses
avis successifs. Néanmoins, la SAPRR a pris l'initiative de réaliser la solution confinement-
traitement-rejet amont. Cette décision unilatérale, antérieure a I'obtention d’'une autorisation
de rejet, est a I'origine du différend persistant entre SAPRR et I'administration locale.

Il convient donc d’analyser l'efficacité et les risques résiduels ou secondaires de
cette solution initialement envisagée.

a) Le rejet aval est parfaitement efficace pour protéger le champ captant de Macon
contre un déversement de polluant sur les chaussées de 'autoroute.

b) Mais il est sans effet sur les pollutions en provenance de la Sadne, de la RN6 ou
de la zone d’activité, ou en cas de chute d’'un camion dans la Sadne.

c) Il n'élimine pas le risque pour les captages de Varennes (ville de Macon et
industriels) et Créches situés a I'aval de Méacon.

d) Le risque de perturbation de la nappe par les travaux de construction de la
canalisation ou par une fuite ultérieure devrait pouvoir étre pallié par des choix techniques
adaptés (canalisation de refoulement a faible profondeur, éventuellement a double
enveloppe), compte tenu par ailleurs de I'épaisseur des limons.

e) L'investissement est élevé (la longueur de canalisation est de 2,2 km pour la
variante la plus efficace). Or il ferait, dans une large mesure, double emploi avec
'investissement de 18 MF déja réalisé pour le dispositif de rétention.

Cette solution est donc séduisante par la simplicité de son principe : renvoi vers
I'aval de toute pollution des chaussées de I'autoroute, mais elle néglige les autres causes de
pollution possibles, et les autres victimes possibles de la pollution a I'aval.

2.3.4 - Lerisque résiduel

Au total, le dispositif de protection de SAPRR est trés élaboré, ce qui ne I'empéche
pas d'étre trés robuste vis-a-vis de défauts éventuels de fonctionnement.

Il peut néanmoins étre mis en défaut par des événements pour lesquels il n'a pas
été congu, ou par la conjonction peu probable de circonstances défavorables. Compte tenu
des aléas existants et des précautions prises, les "scénarios catastrophes" qui paraissent
encore pouvoir étre envisagés, en synthése de l'analyse des paragraphes 2.3.1 et 2.3.2,
sont les suivants :

- Scénario 1 : accident impliquant des matiéres dangereuses "cachées", vigilance

des pompiers et du cadre de SAPRR prise en défaut, et répandage de produit

toxique miscible non visible entrainé a la riviere a la premiére vidange des
bassins.

On peut rattacher a ce scénario I'hypothése trés peu probable d’'une pollution
significative par suite d’'une fuite d’une citerne.
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- Scénario 2 : accident pendant ou juste avant une pluie assez intense et
persistante pour provoquer le débordement du ou des bassins ou le polluant est
piégé (cf. annexe 4). Dans ce scénario le risque est aggraveé si la protection civile
a besoin de délais plus longs pour définir les modalités d’évacuation ou
neutralisation du produit.

Une variante, qui conduit aux mémes effets, correspond au déversement d'une
citerne hors emprise, sous une pluie abondante.

- Scénario 3 : camion heurtant la barriere du pont sur la Sabne dans sa moitié rive
droite, sous un angle d’incidence et avec une vitesse assez élevée pour franchir

celle-ci, et transportant un produit toxique et miscible a Il'eau, avec fuite
significative de la citerne,

Il'y a donc un risque résiduel faible mais non inexistant (conclusion au demeurant
banale).

C’est sans doute cette considération, combinée avec le souci de rassurer les
collectivités territoriales, qui a conduit la SAPRR a souscrire une assurance. Il s’agit d’'une
assurance dommage permettant d’accorder réparation au SMAM, au vu d’'une expertise des
dommages éventuels, sans recherche préalable de responsabilité. Le risque est garanti
dans la limite de 200 MF comportant les pertes d'exploitation, les frais d'un
approvisionnement provisoire, les frais de dépollution, voire ceux de nouveaux forages. Il est
intéressant de noter que cette assurance, d'abord souscrite pour le seul risque de
I'alimentation en eau potable de Macon, a été ensuite étendue a toutes les AEP proches du
réseau SAPRR, pour une prime annuelle totale qui est aujourd’hui de 1,15 MF.

2.4 - Le point de vue des parties en présence

La SAPRR estime que son dispositif est particulierement fiable et efficace, et que la
construction de l'autoroute a apporté une amélioration considérable a I'état antérieur en
déchargeant le trafic de la RN 6 pour laquelle il n’existe aucune protection.

La société souhaite qu’une autorisation de rejet définitive lui soit accordée et "n'a
pas connaissance d’arguments objectifs et juridiqguement fondés qui permettraient d’interdire
le rejet des eaux de A40 en Sadne". Elle accepterait néanmoins "a titre tout a fait
exceptionnel et compte tenu d’engagements antérieurs" de participer a hauteur de 3 MF
TTC a un projet global de sécurisation des ressources en eau de Macon.

Le service de navigation Rhéne Sabdne, chargé de la police de I'eau (MM. Bourquin
et Solente) considére que le dispositif SAPRR offre un niveau de sécurité largement
supérieur a ce qu’'on observe en de nombreux autres sites. Il reconnait cependant que son
efficacité ne peut pas étre totale. Il n'a jamais vraiment cru a la solution "rejet a I'aval sans
traitement par un tuyau traversant le champ captant”. Selon lui, la solution est a rechercher
a travers une combinaison des solutions accroissant la sécurité d’ensemble et 'engagement
ferme des trois partenaires que sont I'Etat, les collectivités et la SAPRR sur un programme
et des objectifs précis et phasés dans le temps. M. Solente, qui suit les questions de police
des eaux, considére que le rejet actuel est grosso modo dans les normes. Certes quand le
dispositif d’évacuation se met en route, il y a entrainement de fines et les eaux sont alors
plus chargées. Mais selon lui, ceci ne met pas en péril I'alimentation en eau potable de
Macon et il n'y a pas lieu de revoir les normes de rejet en MES notamment, en dépit des
dépassements observés.
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La DDASS de Sadne et Loire (MM. May et Tillier) a toujours plaidé pour la sécurité
maximale. Dans cet esprit, aprés avoir préconisé le rejet a I'aval du champ captant, elle
considére aujourd’hui qu'une solution de large interconnexion avec les réseaux voisins, avec
création d'une ressource nouvelle, a l'abri des menaces autant que faire se peut,
constituerait la solution optimale. Elle estime que dans un tel montage une participation

financiére significative devrait étre obtenue de SAPRR.

Le service départemental d’incendie et de secours de Sadne et Loire (Commandant
Moreau) ne considére pas que la section d'autoroute en cause présente un danger
particulier, ni que les interventions éventuelles y posent probléme. Il estime que vis-a-vis du
champ captant les aléas a prendre en compte sont ceux de I'ensemble A40 + A6 + RN6 +
SNCF + usines a Tournus et a Chalon utilisant des produits toxiques. Il souligne qu’une plus
grande rigueur dans les circuits d'information gendarmerie - pompiers - SAPRR améliorerait
I'efficacité du dispositif.

La DIREN Bourgogne (MM. Senegas et Forray) demande qu'on en revienne au
niveau de sécurité antérieur a la construction de A40, et méme a un niveau meilleur, et
préconise pour cela soit la canalisation de rejet a l'aval, soit I'exploitation d'un nouveau
champ captant en rive gauche avec interconnexion générale des quatre syndicats du

secteur.

La DDAF de Sabne et Loire (M. Hoeltzel) a procédé fin 1997, a la demande du
Préfet, a la synthése des études faites depuis 30 ans concernant les ressources en eau
exploitables autour de Macon. Il en résulte qu’'une ressource importante a été identifiée en
rive gauche (zone de Replonges), mais qu'elle est en grande partie tributaire de la Sabne.
Une solution plus sdre et plus définitive passerait donc par la recherche d’une nouvelle zone
de captage, en rive gauche en amont de A40.

Pour le syndicat mixte de I'agglomération de Macon (M. Bonnin, maire-adjoint de
Macon, M. Teillard, secrétaire du SMAM) l'interconnexion soit par la rive gauche soit par
maillage en rive droite des différents syndicats des eaux est la solution d’avenir. La SAPRR
devrait y contribuer dans les limites financiéres fixées par I'équivalent financier de la solution
du rejet par tuyau, qu'ils considérent effectivement comme non pertinente en I'état actuel
des choses.

Les conditions semblent réunies (au plan politique) pour aller le plus vite possible,
au moins au niveau de la décision, sachant qu'il faudra donner le temps nécessaire & la
définition et & la mise en oeuvre de la solution technique.

La ville de Macon s’est en outre engagée dans un programme de gestion de la
pollution des petits ruisseaux, dans le cadre de sa charte d’écologie urbaine. La SAPRR y a
pris sa part, de par I'incidence de I'A6 dont les eaux de plate-forme sont en partie drainées
par le Tariaudin. Cette démarche va dans le sens de la sécurisation qualitative de
I'alimentation en eau de Macon.

Pour la DDAF de I'Ain (M. Vanier), la solution & terme aux problémes rencontrés par
les riverains de la Sadne pour ce qui concerne la qualité de l'eau se trouve sur la rive
gauche, qui a d'immenses avantages : les puits peuvent étre implantés dans un ancien
chenal de Sabne, loin du lit mineur actuel et facile a protéger. Comme ancien fonctionnaire
de la DDAF de Sabne-et-Loire, il émet en effet un diagnostic assez pessimiste sur le devenir
du champ captant de Sancé. Il évoque notamment le "risque terrasse" assez peu visé dans
les documents officiels et qui est bien réel, se rajoutant au risque Sadne et qui compromet
I'avenir du champ captant.
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Il signale qu’il y a tres peu d'études dans le département ce qui justifie qu'une
analyse hydrogéologique approfondie soit réalisée (ce qui est prévu) mais il faudra du temps
(5 a 15 ans, dit-il) pour que le projet prenne corps et devienne opérationnel. Il préche la
progressivité, la persuasion, l'appel a la bonne volonté pour mettre en oeuvre la
diversification généralisée qui apportera la solution au probleme pour peu qu’'on prenne a
temps les mesures de réservation fonciere nécessaires.

3-L'AVIS DE LA MISSION

Il ressort de l'analyse conduite que, sans aller jusqu’a parler d’équi-responsabilité
(partagée a parts égales entre tous les aléas potentiels), on puisse retenir une responsabilité
collective d’ensemble quant aux risques qui pésent sur le champ captant de Macon. Nombre
d’interlocuteurs rencontrés n’ont pas caché qu'a leurs yeux, ce dernier était, a terme,
fortement compromis voire condamné compte tenu de son confinement et de la multiplicité
des aléas susceptibles d’en altérer durablement la qualité. La mission partage ce point de
vue. Dans ces conditions, une stratégie d’ensemble, phasée dans le temps, est a définir et a
mettre en oeuvre pour assurer la nécessaire sécurité qualitative de la distribution publique
d’eau a toutes les populations concernées.

Elle repose sur :

1 une meilleure maitrise des aléas en général, et de l'aléa SAPRR en patrticulier,
visant a limiter la probabilité et les conséquences d'un accident de pollution touchant la
Sabne ou une autre voie d’entrée potentielle. Les mesures correspondantes peuvent et
doivent étre prises a court terme.

2 des dispositions portant sur la structure de I'alimentation en eau du secteur en
vue d’accroitre le niveau de sécurité qualitative d’ensemble, quel que soit I'aléa susceptible
de s’exprimer.” C'est alors toute la collectivité des usagers qui est concernée par une
démarche solidaire d’ensemble. |l s’agit la de mesures lourdes qui impliquent réflexion,
concertation et mobilisation de financements. Ces délais inévitables justifient I'attention a
porter aux mesures a court terme. Il N’y a pas redondance.

Cette stratégie pourrait donc s’articuler en trois temps.

3.1 - Mesures immédiates

3.1.1 - Maitrise des aléas

1.1) S’'agissant des aléas "passifs”, n’empruntant pas la voie de I'adducteur
Sabne, il semble nécessaire de procéder aux opérations suivantes :

examen de la conformité aux dispositions de l'arrété préfectoral déclarant
d'utilité publique les périmétres de protection du champ captant de Sancé de
toutes les installations, ouvrages, équipements, habitations situés sur son
emprise, et définition suivie de mise en oeuvre des dispositions appropriées
pour la mise en conformité de celles et ceux qui n'en respecteraient pas les
termes.
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au niveau de la RN 6, la question se pose de savoir s'il peut étre admis plus
longtemps un rejet direct en Sadne et sans traitement des eaux de chaussée.
On rappellera que s'il est de probabilité nettement moindre que sur A40 en
raison d'un trafic "matiéres dangereuses" réduit, le risque d'accident existe
néanmoins sur cette voie, sans possibilité d’en contenir les conséquences sur
la Sadbne, méme partiellement.

La mission suggére un examen des possibilités de maitrise "a minima" de
'aléa RN 6 par exemple par constitution de capacités de stockage des eaux
de chaussée au droit des divers drains existants et avant rejet en Sabne, a
linstar de ce qui a été fait au niveau de I'A6. L'étude et la réalisation
incombent a I'Etat (DDE) tout en remarquant que le dispositif bénéficierait
aussi au moins partiellement a I'aléa propre a la voie SNCF.

1.2) L'aléa "Sadne" peut s’exprimer par :

une pollution mettant en jeu des substances toxiques déversées a I'amont de
l'autoroute,

un accident imparfaitement maitrisé sur une chaussée de A40, de la
bifurcation A6-A40 ou du diffuseur de Méacon centre,

la chute d'un camion dans la Sadne depuis le pont autoroutier.

- Sur le premier des modes possibles (la pollution par 'amont) la mission suggere
(cf. chapitre 1) la revue de toutes les dispositions pratiques et réglementaires adoptées au
niveau de chacun des établissements a risque en cause et l'inventaire de toutes les
substances toxiques potentiellement incriminables. De cette analyse peuvent découler le cas
échéant des prescriptions de maitrise améliorée de l'aléa interne a un établissement a
risque identifié en méme temps qu’'une plus grande efficacité du plan d’'action en cas

d'accident.

- L’accident sur les voies contrblées par le dispositif SAPRR peut mettre en défaut
celui-ci dans les scénarios 1 et 2 décrits au chapitre 2.3.4.

Vis-a-vis du repérage de matiéres dangereuses dans le chargement d'un camion
accidenté (scénario 1) la mission suggere un renforcement des consignes internes de
SAPRR notammentsur les points suivants :

- au lieu d'écrire qu’en cas d'accident de PL il est préférable d’actionner le coup de
poing, écrire que cela est obligatoire,

- inclure la recherche de matieres dangereuses "cachées" dans les obligations du
cadre de SAPRR présent sur les lieux.

Vis-a-vis du risque de débordement d'un bassin contenant un produit polluant
(scénario 2), il résulte de l'analyse développée en annexe 4 qu'il ne peut étre évité dans
certaines circonstances météorologiques mais qu'il peut étre limité pour ce qui concerne B5
par la fermeture manuelle en temps utile de la vanne d’entrée de ce bassin, et ouverture
éventuelle des vannes de by-pass de B5 et B6. De méme il faudrait prévoir des consignes
d’'ouverture éventuelle ou non des vannes situées a I'extrémité des deux collecteurs en cas
d’engorgement généralisé du réseau.
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On voit donc apparaitre la nécessité de compléter et d'affiner les consignes -
actuellement trés globales- établies en 1992. Le directeur régional de I'exploitation de
SAPRR a d'ores et déja passé commande de "fiches réflexes" répondant a ce besoin, mais
ces documents ne sont pas encore établis. lls devront I'étre rapidement et traiter notamment
du cas d’'événements pluvieux rares voire trés rares. Leur rédaction devra s’appuyer sur la
simulation de tels événements, en approfondissant par exemple les calculs esquissés dans
'annexe 4.

- L’accident avec franchissement des barriéres sur le pont (scénario 3 du chapitre
2.3.4) menace le champ captant s'il se produit entre la rive droite et I'lle Palme. Au-dela du
PK 204, 267 c'est la rive gauche qui en subirait les conséquences. La seule parade partielle
est alors l'arrét immédiat des pompages, ce qui suppose une excellente coordination entre
I'exploitation de l'autoroute, le SDIS et le distributeur public d’eau potable. Ce cas devrait
donc étre prévu dans le plan de secours spécialisé.

Rappelons que l'arrét des pompages ne garantit pas pour autant la non intrusion de
polluant dans le systéme aquifére.

Enfin I'hnomogénéité de la protection entre le diffuseur et le pont vis-a-vis d'un tel
type d'accident par des barrieres dites normales devra étre vérifiée et éventuellement
confortée, par SAPRR.

3.1.2 - Moyens de secours

Au rang des mesures immédiates, et dans l'attente de dispositions définitives
d’'interconnexion, il semble utile denvisager un approvisionnement en secours de
I'agglomération de Macon par prélévement direct en Sadne, en amont des rejets de A40. I
prémunirait contre le seul aléa A40 mais nous parait justifi€ comme réponse au risque
résiduel résultant de cette infrastructure, notamment a la quasi-impossibilité d’empécher
lintrusion d’un polluant déversé a ce niveau dans la Sabne (cf. l'inertie et le mode de
fonctionnement du systéeme Sabne nappe évoqués au chapitre 1.1).

Cette solution avait en son temps été étudiée par la Compagnie générale des eaux,
fermier du SMAM, dans un rapport spécifique qui au demeurant, a servi a fonder le montant
de la contribution financiére que la SAPRR se dit préte a apporter au probléme d’ensemble
de la sécurité de I'AEP de Macon, dans le cadre d’'une autorisation de rejet définitive, soit 3
MF. On rappellera pour mémoire que :

cette analyse de la CGE est déja ancienne (1992),

le colt (exprimé HT) se répartissait pour moitié environ entre I'investissement
(1,6 MF) et le fonctionnement (1,5 MF), notamment lié a la nécessité de
renouvellement du charbon actif vite saturé par de I'eau brute.

On rappellera aussi que la caractéristique "brute superficielle" de I'eau de Sabdne
alors pompée par ce dispositif (par comparaison avec une eau souterraine moins chargée)
limite les possibilités de recours a ce systéme compte tenu des contraintes de l'usine de
traitement. A dire vrai, on ne sait pas combien de temps celle-ci pourrait "tenir" en un tel cas,
en tout état de cause la production ne saurait dépasser 500 m3h environ soit une part
appréciable mais une part seulement des besoins moyens de Macon, ce qui confere a ce
dispositif un caractere de dépannage provisoire. C'est pourquoi il parait excessif d’envisager
un tel dispositif sous forme d’installation fixe.
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Tout en en retenant le principe, la mission suggére qu’au dispositif fixe envisagé
soit substitué un dispositif mobile beaucoup moins codteux.

En pratique, il s’agirait d’acquérir et de stocker en un lieu connu des services
d’intervention une seule pompe et quelque 1 000 m au maximum de tuyau souple, ces
équipements étant mis en service, si besoin est, par le SDIS selon des consignes
d’'intervention préalablement arrétées et a intégrer dans le plan de secours spécialisé propre
a la voie autoroutiére.

Il ne serait sans doute pas possible d’assurer la desserte au méme niveau que
l'installation fixe (500 m®h avec un 400) compte tenu des limitations propres au gabarit
maximum d’un tuyau d’amenée souple. Cependant une solution de ce type apporterait une
sécurité tant physique que psychologique.

- La mission a envisagé un moment l'installation d'un dispositif d'alerte biologique
placé en Sadne a I'amont immédiat du champ captant et destiné a signaler un déversement
sur l'autoroute non détecté. Elle a pu vérifier, par contact avec la DIREN Rhéne-Alpes en
particulier, que de tels systémes existaient sur le marché et étaient pour certains d’entre eux
parfaitement opérationnels. Mais a la réflexion, il lui est apparu que le recours a un
équipement de cette nature était assez colteux (en investissement, de 200 a 400 KF et
surtout en fonctionnement, de 100 a 200 KF annuellement) et d’'une maintenance délicate.
Or, il ne répond qu'a l'aléa C2 décrit au paragraphe 2.1 ci-dessus dont nous avons vu qu'il
n’entrainait pas de risque réel.

La mission ne retientdonc pas cette solution de sécurisation.

3.2 - Mesures pour le moyen terme

La mission ne retient pas la solution préconisée initialement par I'administration et
relayée par le CDH "rejet a I'aval par un tuyau traversant les périmetres de protection" pour
les raisons suivantes : elle interviendrait beaucoup trop tardivement et verrait de ce fait son
intérét fortement réduit par référence au dispositif installé. Pas plus que lui d'ailleurs, elle ne
serait en mesure de garantir contre le risque "accident par temps de pluie" dés lors que
serait dépassée la capacité de la conduite de rejet. Sa seule fonction aujourd’hui serait de
fournir une assurance vis-a-vis d'un polluant "caché". Encore celui-ci menacerait-il les
captages situés a I'aval (industriels et collectivités au sud de Macon).

Nous considérons comme plus intéressant du point de vue de l'intérét général, de
concentrer les efforts collectifs sur la sécurisation de I'alimentation en eau potable de
I'ensemble des collectivités vis-a-vis de I'ensemble des aléas.

On a brievement exposé au paragraphe 1.3 la situation de I'AEP du secteur.
L'instauration d’'une solidarité entre les réseaux des différents syndicats, permettant un
dépannage réciproque en cas d'incident (de pollution ou d’'une autre nature) constitue un

facteur déterminant de sécurisation.

Une premiére étape devrait concerner la rive droite de la Sabne, c'est-a-dire les
syndicats de :
Mécon nord,
'agglomération de Macon (SMAM),
Sabne-Grosne.
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La mission ne retient pas, dans la recherche d'une solution sécuritaire "rive droite"
la solution "sollicitation de la ressource souterraine profonde" envisagée par les rapports
BRCM et CPGF, au motif qu'’il est difficile de prévoir sa capacité de production réelle, et qu'il
n'est pas souhaitable, sur un plan général, de puiser dans une ressource a valeur
patrimoniale élevée et au renouvellement incertain mais a coup sdr tres lent.

Certaines interconnexions existent d'ores et déja (voir schéma ci-aprés) mais ne
sont pas organisées pour permettre rationnellement des transferts d’eau massifs en cas de
besoin : "face a une pollution accidentelle grave de la Sadéne en amont de Macon,
I'interconnexion des ressources existantes n'apporterait aucune réponse satisfaisante”
(rapport établi par M. Hoeltzel, DDAF de Sabne et Loire, décembre 1997).

Toutefois, le potentiel existe, notamment a partir du syndicat des eaux de Sabne-
Grosne, qui exploite un champ captant en aval de Macon sur la commune de Créches-sur-
Sabne dont la productivité est supérieure a celui de Macon, quoique sous influence forte de
la Sadne. Estimé a 800 I/sec soit 70 000 m?j (alors qu’il en délivre moins de 20 000
actuellement), ce potentiel "permettrait de subvenir en sus de la desserte actuelle, a une
grosse partie des besoins en eau actuels de I'agglomération maconnaise (15 000 m%j). Le
méme raisonnement vaut a premiére vue en sens inverse, hormis la filiere traitement des
eaux limitée a 30 000 m%/j actuellement" (cf. rapport sus-cité).

Cette premiére étape de renforcement de la sécurité qualitative des collectivités de
rive droite apparait comme indispensable. Elle apporterait en outre une solution aux
problémes rencontrés par le SIE du nord de M&con lui permettant de s’affranchir des
difficultés que lui créent les pesticides (que la station de traitement des eaux du SMAM est a
méme de traiter) et offrirait a Macon une opportunité de renforcer I'alimentation de la ZI de
Sennecé-les-Macon (cf. rapport sus-cité).

Sans doute, les captages des trois syndicats sont-ils sous la dépendance forte de la
Sabne et de sa qualité ; néanmoins, leur interconnexion fonctionnelle apporterait un confort
de gestion bien supérieur a ce quil est actuellement quand on les considére
individuellement, par élargissement substantiel de la marge de manoeuvre en résultant face
a un "incident Saéne" éventuel.

Par ailleurs, la poursuite de l'interconnexion vers le sud, et notamment le SIE de
Maconnais-Beaujolais, serait de nature a parachever la solidarité de toutes les collectivités
de rive droite.

L'objectif initial du schéma d'interconnexion a élaborer serait d’assurer
I'approvisionnement minimum aux MAaconnais supposés privés d'eau soit, sur des bases
établies a 80 I/hab/j, un volume a délivrer de 4 000 m%j. En y ajoutant les besoins des
industries et les pertes par fuites d’eau, c’est un volume minimal de I'ordre de 5 000 & 6 000
m3/j que le dispositif interconnecté devrait assurer. C'est un objectif qui parait tout a fait
réaliste, dés lors que I'interconnexion est fonctionnelle.
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C'est pourquoi la mission préconise la réalisation d'un schéma global
d’interconnexion fonctionnel entre les trois syndicats d’eau cités précédemment. Il serait
orienté en priorité vers la garantie de I'approvisionnement en eau de toutes les collectivités

gu’ils desservent, a partir de scénarios identifiés de "stérilisation" prolongée de l'un
guelconque des champs captants qu'ils sollicitent respectivement.

L'étude a conduire servira alors a :

- définir la nature des travaux complémentaires a réaliser pour permettre
I'alimentation en secours de toutes les populations desservies pour tout scénario
d’accident,

- procéder a des simulations de scénario d'accident permettant de vérifier la
fonctionnalité de I'alimentation de secours des collectivités privées d'eau.

Ces différents scénarios d’intervention, prévisionnellement testés, pourraient faire
I'objet d'un plan de secours relatif a une pollution accidentelle de la Sabne quelle qu’en soit
I'origine.

Les trois syndicats en cause devraient s’entendre pour confier a l'un deux la
maitrise d’ouvrage de I'étude et des travaux, et pour se répartir la dépense, déduction faite
des subventions et participations.

3.3 - Mesures pour le long terme

Elles s’inscrivent dans la continuité du paragraphe précédent et visent a étendre la
solidarité a la rive gauche. Les diverses solutions techniques envisageables sont
parfaitement exposées dans le rapport de M. Hoeltzel déja cité.

La rive gauche offre des capacités d'emmagasinnement d'eau souterraine
incomparablement supérieures a celles de la rive droite dans le secteur. Méme si le
mécanisme de la réalimentation et des échanges de ce vaste site, et les termes de sa
répartition respective entre la Sabne et le versant (sans doute différenciés selon la
localisation) semblent insuffisamment connus et suscitent méme des controverses, il semble
gue, quoique importante et a préciser par une étude hydrogéologique approfondie, cette

problématique ne soit pas d'intérét premier par rapport au risque encouru.

A supposer en effet que la Sadne joue un rdle prépondérant dans la réalimentation
de ce réservoir (ce qui semble étre le cas s'ily a pompage), la disponibilité d’espace permet
d’envisager l'installation de dispositifs sécuritaires appropriés et parfaitement rédés tels que
les barriéres hydrauliques, qui prémuniraient avec suffisamment de sécurité, compte tenu
des distances entre la Sadne et les puits, contre tout risque de pollution majeure de l'eau
captée par eux.

Le plus urgent semble donc de préciser les potentialités de ce secteur et, ceci fait,
de procéder aux réservations fonciéres qui préserveront I'avenir.

Sans gu'il ne s’agisse pour la mission ni d’en juger ni d'en débattre, il lui parait
essentiel que s’établisse rapidement, au vu des enjeux en cause, le consensus politique
entre les deux rives qui est indispensable pour concrétiser cette solidarité entre les riverains
respectifs et sans lequel le projet ne pourra se faire. En tout état de cause, il faudra du
temps pour que se réalise cette interconnexion d’ensemble, ceci renforce la nécessité des
mesures immédiates et de moyen terme ci-avant évoquées.
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3.4 - Dispositions pratigues a prévoir vis-a-vis de la SAPRR

On précise ci-apres les modalités pratiques d’'implication de la SAPRR dans la mise
en oeuvre de cet ensemble de dispositions sécuritaires dans I'esprit du principe de
responsabilité partagée évoqué au début de ce chapitre, et les dispositions a envisager pour
une autorisation de rejet définitive.

Il convient de rappeler en préalable que l'activité de transport en général, et de
transport routier en particulier, ne rentre pas dans le champ des activités redevables a
I'agence de I'eau, au titre notamment du fait générateur "détérioration de la qualité de l'eau”
prévu par les textes fondateurs de son action, en raison du caractére intermittent de son
incidence sur le milieu.

Pour les industries, la solidarité de bassin s’exprime par le paiement d'une
redevance pollution (cf. § 1.2.2), parfois élevée.

La SAPRR, elle, a certes pris en charge d'importants investissements afin de
réduire autant que possible la pollution émise, et devra prendre en charge les quelques
améliorations de ce dispositif recommandées au paragraphe 3.1. Compte tenu des risques
résiduels qu’elle ameéne, le principe de sa participation directe a une entreprise collective de
sécurisation parait en outre justifié.

Il convient donc de classer les mesures préconisées aux paragraphes précédents
en fonction du degré d'implication de I'aléa A40.

1%e famille : A40 non concernée : c’est le cas des mesures visant la RN 6 ou les
industries amont. La participation a solliciter de SAPRR est nulle.

2™ famille : aléa A40 seul ou presque seul concerné : c’est le cas de I'affinement
des consignes, de la vérification des barriéres, de I'acquisition d’'un dispositif mobile de
secours pour pomper en amont des rejets.

La participation de SAPRR doit étre de 100% :

3*me famille : l'aléa A40 est concerné parmi les autres : c’est le cas des mesures
d’interconnexion préconiséesen 3.2 et 3.3.

Une certaine participation de SAPRR est justifiée au nom du principe de solidarité
évoqué précédemment, mais il est difficile de justifier le taux de celle-ci.

Remarquant que l'agence de l'eau subventionne les travaux de sécurisation,
diversification, interconnexion des ressources en eau a 20% (et compléte par une avance
remboursable de 20% sur 17 ans), nous suggérons qu’une participation de SAPRR a
hauteur de 20% pourrait étre demandée. Celle-ci s’appliquerait :

- aI'étude nécessaire pour définir I'interconnexion rive droite (8§ 3.2),

- aux travaux de cette interconnexion,

- aux études de recherche d’un nouveau champ captant rive gauche (8§ 3.3),

Par contre, aucune participation ne parait raisonnablement pouvoir étre imposée au
titre de la mobilisation effective de cette nouvelle ressource, en raison de I'horizon incertain,
et de toute fagon lointain, de celle-ci.

Le montant des investissements visés n’étant pas aujourd’hui évalué, il pourrait étre
équitable de plafonner en valeur absolue le montant de la participation.
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Pour ce qui concerne la recherche et la sélection d’'un nouveau site de captage,
rappelons que l'arrété "Santé" du 9 avril 1991 imposait déja a SAPRR une "étude sur les
possibilités d’alimentation en eau a partir des captages dans le département de I'Ain", qui n'a
jamais été faite. Toutefois, cette formulation donne a penser que I'objectif visé était
beaucoup plus modeste que celui de [I'étude ici préconisée, qui doit concerner la
compréhension du fonctionnement physique de la nappe, et le choix d'un site enfonction de

sa productivité et de son niveau de protection contre les pollutions.

La mise en oeuvre des mesures de la 3¥™ famille dépend d’un accord préalable a
leur sujet entre les syndicats d’eau concernés. Comme un accord général rive droite - rive
gauche exigera sans doute de longues négociations, il faut envisager de traiter d’abord la
rive droite, puis la rive gauche.

Un premier accord des syndicats rive droite devrait mandater I'un d’eux pour passer
un protocole avec la SAPRR fixant a la fois :

- le principe de la contribution de la SAPRR aux opérations visant a
I'interconnexion fonctionnelle des 3 syndicats rive droite,

- letaux de la participation de la SAPRR aux études et aux travaux, et I'échéancier
des paiements,

- éventuellement une date limite d'engagement réciproque et de validité du
protocole, au-dela de laquelle le principe ci-dessus ne serait plus valide ce qui
libérerait par conséquent la SAPRR de son engagement.

Le Préfet viserait ce protocole au nom de I'Etat.

La méme opération serait menée avec une autorité mandatée par I'ensemble des
collectivités rive droite - rive gauche pour les études du site rive gauche.

Sur le plan administratif, il est suggéré au Préfet d’accorder une autorisation de
rejet définitive en application de l'article 10 de la loi sur 'eau de 1992 en y incluant les
conditions qui suivent :

- reprise dans sa rédaction de celles des dispositions susvisées qui s'imposent a
la SAPRR, y compris I'engagement financier du protocole et dont le non respect
du fait du pétitionnaire conduirait a la suspension de I'arrété,

- révision des normes de rejet selon les dispositions qui suivent :

précision des modes d’échantillonnage dans le rejet et de reconstitution de
'échantilon moyen de telle sorte que le prélévement soit réellement
représentatif de toutes les eaux collectées, stockées et évacuées en Sabdne
et non d’'une fraction de celles-ci seulement,

inclusion du 1 250 dans la surveillance et le contrdle,

réalisation d'un suivi hydrobiologique et piscicole (ainsi que prévu dans
l'arrété de 1991)dans le voisinage proche et la zone d’influence des rejets,
au vu de I'état hydrobiologique actuel au voisinage du rejet (relevé a faire
avant établissement de [l'arrété), une valeur maximale de MES
éventuellement supérieure aux 30 mg/l de l'arrété de 1991, pourra étre
retenue.
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CONCLUSION

Les recommandations technigues et financiéres présentées par la mission sont
récapitulées dans le tableau joint.

Dans un tel schéma, le passage de l'autoroute apparait a la fois comme le risque
supplémentaire qui a cristallisé les inquiétudes et favorisé la prise de conscience, et comme
le catalyseur permettant d’engager des solutions définitives pour l'alimentation en eau
potable du secteur.

L'ingénieur Général L'ingénieur en Chef
des Ponts et Chaussées du Geénie Rural, des Eaux et des Foréts
M’

Pierre CHASSANDE Pierre BALLAND
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Récapitulatif des propositions de la mission

Echéance

Nature des mesures

Participation de SAPRR

Court terme

Moyen terme

Long terme

w N

. Acquisition

. Controle de conformité a l'arrété de 1977

les
champ

dans
du

installations  situées
de protection

des
perimeétres
captant.
Examen de possibilités de confinement
partiel des eaux de chaussées de la RN 6.
Revue des dispositions réglementaires et
pratiques concernant les établissements a
risque entre Macon et Chalon

Vérifier 'homogénéité de l'efficacité des
barrieres de retenue a proximité du pont
sur la Sadne, et si besoin est assurer cette
homogéneité

Effectuer une simulation d'un déversement
de produit polluant sous wune pluie
abondante, renforcer les consignes et
élaborer des fiches réflexe précisant la
conduite & tenir par les agents SAPRR
face a divers événements

Préciser dans le plan de secours
spécialisé les mesures a prendre en cas
de chute d'un camion dans la Saéne
de matériel mobile
pompage de secours en Sadne

de

. Mise en ceuvre du projet de la charte

d'ecologie urbaine de Macon visant a un
stockage des eaux des ruisseaux.

. Etude d'une interconnexion fonctionnelle

rive droite

Réalisation des travaux d'interconnexion
Etablissement d'une consigne ou d'un plan
de secours pour la mise en ceuvre de
f'interconnexion en cas d'incident

. Etudes pour la recherche d'un site de

captage nouveau en rive gauche

. Constitution d'une réserve fonciére sur ce

site
Réalisation des nouveaux captages et
interconnexion rive droite - rive gauche

Si l'operation 3 reléve effectivement du long
terme, les études et le choix du site sont &
engager le plus tét possible

Néant

Néant

Néant

Maitre d'ouvrage

Maitre d'ouvrage

Participation fonctionnelle

Financement a 100%

-

Neéant

20% du cot ?
20% du colt ?

Néant

20% du colt ?
Néant

Néant

CAPTAGE DOC
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ANNEXE 1

1a - Demande du directeur de I'eau du 8 octobre 1997 au Vice-Président du CGPC et ay
coordonnateur de ta MISE

1b - Note du président de la 6*™ section du CGPC du 19 octobre 1997

CAPTAGE DOC
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P il L /\

1
O\Q :

Paris, le 8 octobre 1997

L AMENAGE® ENT DU TERRITOIRE ’\‘
ET CE LE* RONNEMENT

Ti 'EAU
DIRECTION DE L'E 1 5 OCT- 1997
Sous-direction de la Gestion des Faux S
Affaire suivie par : Noél GODARD C ) —_> Nz S

Ligne directe 0 0142191223 )

f.ii.'m . DE/GE/NG-HP N° 897 / 1251 tvw(y« u,‘..k__( /M wau D(C(
Bivio MY 1S a7l Chgeny

La Ministre de I'Aménagement du Territoire et de 'Environnement _Vi._
a

Monsieur |le Vice-Présidentdu C GP C
a I'attention de Monsieur le Coordonnateur
de la Mission d'Inspection Spécialisée de I'Environnement

Objet :
Mission d’expertise et de conciliation sur la protection des captages
alimentant I'agglomération maconnaise et la gestion des rejets d’eaux
pluviales de I'autoroute A40.

PJ 1

Monsieur le Préfet de Sadne et Loire a attiré mon attention sur les problémes
posés par la vulnérabilité des captages de Macon, notamment vis-a-vis des
risques de pollution accidentelle des eaux de ruissellement en provenance de
I'embranchement entre I'autoroute A6 et I'autoroute A40 situé immédiatement a
I'amont des captages.

Compte tenu des divergences entre les points de vues des collectivités locales,
de la société concessionnaire de I'autoroute et des services locaux de I'Etat, il n'a
pas été possible depuis 1993 de régulariser les modalités de I'autorisation de
rejet en Sadne des eaux pluviales provenant de 'embranchement autoroutier ni
d'améliorer la sécurité de l'alimentation en eau potable de I'agglomération
maconnaise dont | es captages sont exposés a des risques multiples de pollution
en raison de leur environnement immeédiat.

Monsieur le Préfet souhaite donc une mission d'expertise et de conciliation sur ce
dossier. Cette mission pourrait étre menée conjointement par Monsieur Pierre
Chassande au titre des aspects routiers du dossier et par Monsieur Pierre Balland
au titre des questions relatives a la gestion de la ressource en eau.

Adresse Postale . 20 Avenue de Ségur 75302 PARIS 07 SP
Implantation de la Direction de I'Eau 100 Avenue de Suffren 75015 PARIS - Tél. 01 42 19 20 21 - Télécopie 0142191222
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Vous trouverez ci-joint un dossier comprenant différents documents administratifs
et échanges de courriers. Ceux-ci précisent les problémes poses par la situation
actuelle et identifient des possibilités d’amélioration.

La mise en ceuvre de ces possibilités souléve toutefois des difficultés
administratives, techniques et financiéres en raison de la multiplicité des acteurs
concernés et de leurs intéréts contradictoires.

Je souhaiterais que cette mission puisse remettre un premier rapport d'étages
d'ici la fin de l'année 1997 qui pourrait étre completé au cours dl:l premier
semestre 1998, aprés concertation avec 'ensembie des parties concernees.

Pour le ministre et par dél
le directeugde I’

Pierre ROUSSEL
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AU
CONSEIL GENERAL DES PONTS ET CHAUSSEES

Vie SECTION-SECRETARIAT GENERAL

Le Président

Affaire n°® 97-195 La Défense,le 4 o co7 1907

N O T E a I'attention de
Monsieur Pierre CHASSANDE
Ingénieur général des ponts et chaussées
Monsieur Pierre BALLAND
Ingénieur en chef du génie rural, des eaux et des foréts

Par note du 8 octobre 1997, le directecur de 1’eau a demandé au conseil général des
ponts et chaussées de diligenter une mission d"expertise et de conciliation sur la protection des

captages alimentant I'agglomération maconnaise et la gestion des rejets d’eaux pluviales de
I"autoroute A40.

Je vous conflie cette mission qui est enregistrée sous le n° 97-195 dans le systeme de
gestion des affaires du CGPC.

Conformément a la procédure en vigueur. je vous demande d’adresser votre rapport de
fin de mission au coordonnateur de la MISE et de m’en faire parvenir simultanément un
exemplaire, aux fins de transmission au directeur de 1'eau par le vice-président du CGPC.

Hubert ROUX

copie ~ le coordonateur de la MISE
le président de fa 3éme section

Localisation des bureaux : Tour Pascal B - Paris La Défense - Métro et RER : La Grande Asche.
Adresse Postale : 92055 LA DEFENSE CEDEX - Téléphone standard : 01 40 81 24 22 - Télex 610 836 F

Le consell géndral des Donts et chaussées est compétent en mathire d'équipement, d'environnement, d'urbanisme, de logement, de
tramsports, de génle clvil et de bAtimeat pour fes questions qu'ont 3 tralter les services relevant des ministras chargés de Iéquipement,
des teantports, de 1'environnement et de Ja mer. || assure t'tnspection générale de I'équipement et de I'environnement.
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ANNEXE 2

Liste des organismes et personnes rencontrées ou contactées
(D = fourniture de données ou de renseignements a la demande de la mission)

Monsieur le Préfet de Sadne-et-Loire et Monsieur le Secrétaire général

Service interministérie| de Défense et de Protection Civile

M. Rousset, directeur

DIREN Bourgogne

M. Senegas, directeur
M. Forray, chef du service eau et milieu aquatique

DDAF Sadne et Loire

M. Hoeltzel, chef du service équipement rural et hydraulique
DDAF Ain
M. Vanier, chef du service equipement rural, aménagement foncier

DDASS Sadne et Loire

M. May, directeur
M. Tillier, ingénieur sanitaire (D)

Service de la navigation Rhéne-Sadne

M. Pierron, chef du service
M. Bourquin, chef de la subdivision de Macon
M. Solente, adjoint au chef de service, chargé de la police de I'eau

Service départemental d'incendie et de secours Sadne et Loire

Lieutenant-Colonel Sadak, chef de service
Commandant Moreau, intervention (D)

Agence de I'Eau Rhéne-Méditerranée-Corse

M. Alirand, sous-directeur ressource en eau

M. Longvent, ingénieur a la sous-direction (D)

M. Clapé, ingénieur sous-direction de la pollution industrielle (D)
MM. Crémille, Rebaudet, Bailly (D)
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SAPRR

M. Peyronnet, directeur, direction de la construction

M. Skiba, responsable exploitation, district de Macon (D)
M. Bombard, directeur, direction des affaires juridiques (D)
M. Sadot, responsable viabiiité, district de Macon (D)

Ville de Macon

M. Bonnin, maire-adjoint, chargé de I'environnement et de la santé publique
M. Teillard, secrétaire du SMAM

SCETAUROQUTE

M. Merle, chargé de mission environnement, direction technique

DIREN Rhéne-Alpes (délégation de bassin)

M. Bechon, ingénieur du SEMA (D)
M. Trocherie, ingénieur, adjoint du chef du SEMA (D)

DDE de Sadne et Loire

Mme Sauvage, directeur
M. Lavit, ingénieur, chef de la division du Maconnais (D)

CAPTAGE DOC
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ANNEXE 3

Liste des états fournis a la demande de la mission par différents interlocuteurs

Service départemental d'incendie et de secours de Sadne et Loire

Relevé des accidents mettant en cause des matiéres dangereuses survenus entre Tournus
et Macon entre 1990 et 1997. Courrier du 10/12/97.

DDE de Sadne et Loire

Renseignements propres a certains aléas affectant le champ captant de Macon. Courrier du
5/12/97.

Agence de I'eau RMC

¢ Sous-direction de la pollution industrieile

— Liste des interlocuteurs connus de l'agence avec leurs assiettes de pollution nette pour
toutes les communes situées de part et d'autre de la Sadéne (bande de 10 km environ
comprises entre Chalon sur Sadne et Macon). Courrier du 12/12/97.

¢ Sous-direction ressource en eau

- Alimentation en eau potable de la région maconnaise. Tableau synthétique des syndicats
de production et/ou de distribution, collectivités, population et volumes desservis
(données 1996). Courrier du 8/12/97.

SAPRR

— Courrier du 8/12/97 et note jointe relative aux hypothéses de calculs hydrauliques pour le
dimensionnement des ouvrages de traitement.

— Courrier du 28/11/97 et documents techniques associés.

— Eléments complémentaires transmis par fax le 15/12/97 et par courrier le 6/1/98.

DIREN Rhoéne-Alpes

Données de pluviométrie enregistrées a Saint-Martin Belle Roche entre 1984 et 1994
Origine Météo France. Interrogation du 17/12/97.

DDASS de Sadne et Loire

Courrier et pieces annexées du 30/12/97.
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ANNEXE 4

Etude d'un scénario d'accident en cas de pluie abondante

La mission a jugé bon de se livrer a une analyse propre du risque de débordement
en Sadne des différents bassins de stockage des eaux de chaussée qui composent le
dispositif sécuritaire installé par la SAPRR et dont on donne une représentation schématique
page 17 du rapport.

Pour cela, elle a considéré un scénario d'accident de matiéres dangereuses (par
exemple une citerne de 30 m® de substance trés toxique et trés soluble dans I'eau) qui
surviendrait par temps de pluie avec éventrement de la citerne et déversement de son
contenu en I'un queiconque des trongons de la voie autoroutiére et intervention sur le coup
de poing.

On rappelle que cette opération a pour conséquence de fermer automatiquement
toutes les vannes de sortie de tous les bassins qui en sont munis, avec un temps de
réaction estimé respectivement a 5 mn pour la voie courante et a 2 mn pour le diffuseur.

Il résulte du déclenchement du coup de poing que le dispositif de collecte/rétention
"s'autoconfine"”, chaque couple (1 bassin/ 1 zone d'action) devenant de la sorte autonome et
indépendant de ses voisins, jusqu'a ce qu'une intervention manuelle volontaire soit décidée
et change les modalités de 'autoconfinement.

On s'appuie dans ce qui suit sur des éléments fournis a la mission par la SAPRR et
son maitre d'ceuvre SCETAUROQUTE (notamment I'étude ALDEV de novembre 1991 portant
un diagnostic de sécurité sur 'ensemble du dispositif) et par la DIREN Rhdne-Alpes pour les
données de pluviométrie exploitées.

| - Rappel des données "constructeur”

1) Dispositif d'assainissement de |a plate-forme

Il est dimensionné pour une période de retour de 10 ans avec vérification que pour
25 ans |'eau n'atteint pas le bord de BAU (recommandations SETRA - LCPC 1982).

Il consiste en un réseau étanche de cunettes, caniveaux et de collecteurs, séparé
du réseau de ruissellement naturel extérieur a I'autoroute.

Le dispositif concerne la bifurcation A6 - A40 elle-méme, la liaison A6 - A40 et le
diffuseur de Macon centre ainsi que le viaduc sur la Saéne.

2) Dispositif de traitement

En matiére de traitement des rejets, c'est I'arrété du 13 mai 1975 portant application
du décret 73-218 du 23 février 1973 qui s'est appliqué au projet (calcul du flux sur 2 heures).

A/ Pollution chronique

Le traitement est assuré par :

= l'ensemble des bassins situés sur la totalité de I'emprise de I'opération pour la
décantation,
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- les bassins de collecte de la section courante de la liaison A6 - A40, bassins en
série B5 et B6 pour le déshuilage,

— les bassins ont été dimensionnés pour une pluie de période de retour de 10 ans
en écrétement avec un débit de fuite de :
¢ 100 I/s pour le bassin B1 de la bifurcation
¢ 150 I/s pour les bassins B2 de la bifurcation et B5 B6 de la section
courante.

B/ Pollution accidentelle

Tous les bassins ont été étudiés pour la rétention (niveau de surverse) d'une pluie
de 30 mm, sauf bassins B5, B6 et rive gauche de la Sadne (pluie de 40 mm), correspondant
a une pluie de période de retour de 2 ans d'une durée de 6 heures (considérée comme délai
d'intervention).

Cependant le mode de gestion des vannes automatiques; décidé ultérieurement a
conduit aux hypothéses suivantes :

= les vannes sont en général en position fermée, donc de rétention, pour une plus
grande sécurité,

= leur ouverture (vidange) se déclenche au tiers de la hauteur (pluie de hauteur
10 mm environ, 13 mm pour les bassins B5, B6 et rive gauche de la Sadne),

- en conséquence la capacité de rétention s'étage de :
¢ 30 mm (ou 40 mm) pour un bassin sec
a
¢ 20 mm (ou 27 mm) pour un bassin rempli au tiers, dont on bloquerait ia
vanne.

C/ Stockage complémentaire

Les bassins B5 et B6 de la section courante de Ia liaison A6 - A40 et du bassin rive
gauche de la Saéne ont été dimensionnés pour la rétention d'une pluie de 40 mm chacun
(39 mm pour BS et B6), ce qui correspond environ a une pluie de période de retour 25 ans
sur 1 heure donnant ainsi une réserve de stockage. Les deux bassins B5 et B6 fonctionnant
en série, la capacité de rétention cumulée est de 80 mm environ (pluie la plus forte observée
sur Macon sefon ALDEV).

Les bassins du diffuseur de Macon centre sont munis d'une revanche systématique
de 15 cm permettant un stockage complémentaire, variable par bassin selon sa superficie,
mais correspondant a une augmentation de la capacité de rétention (vanne fermée) de 11 a
70% soit pour des pluies de 33,3 a 51 mm encadrant la pluie de retour 25 ans citée plus
haut.

Cette variabilité a été retenue en considérant l'exiguité des lieux mais aussi la

possibilité de débordement de tous les bassins, pour des pluies plus importantes, sur des
terrains argileux et donc curables sous délai réduit.
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3) Détermination des bassins a risque

L'examen de la voie autoroutiére du point de vue de la topographie (montée,
descente, courbe,...) et des conditions de circulation (péages, bretelles d'acceés,...) permet
de distinguer des zones, et donc des bassins concernés par des probabilités d'accidents
différentes.

Sur ces bases, I'étude ALDEYV identifie comme "a risque" les bassins suivants
~ voie courante : B1, B5,
- diffuseur de Macon centre : B10, B11, B16, B18, B19 et B20.

Elle analyse pour chacun d'eux les risques de débordement d'une part et de rejet
en Sadne d'autre part.

On en reprendra les conclusions dans I'analyse qui suit.

Il - Analyse propre de la mission

Il'y a lieu de distinguer dans les simulations :

— la voie courante,

- le diffuseur de Macon centre

qui fonctionnent de maniére indépendante en termes de collecte et évacuation des
eaux.

1) La voie courante

Elle est couverte essentiellement par les bassins B1, B2, B5. Le bassin B6 se situe
en aval et couvre une zone d'action de faible extension comparée aux autres bassins. On en
fournit ci-aprés les caractéristiques respectives :

Bassin | Volume (m°) | Voie desservie et | Longueur (m) Largeur (m) | Surface BV (m?)
sens
B1 1400 AB L-P 980 15 14 700
A6 P-L 760 15 11400
AB BP (bretelle) 135 11 1500
Total 1875 27 600
B2 4 000 A6 L-P 1880 15 28 200
A6 P-L 1895 15 28 425
Total 3775 56 625
B5 2 000 A40 B-P 2519 11 27 709
A40 P-B 2519 11 27 709
A40 B-P (bretelle) 660 11 7 260
A40 P-B (bretelle) 720 11 7920
Total 6418 70 598
B6 2000 A40(P-B) 125 11 1375
diffuseur 100 7 700
Total 225 2075
LP : Lyon-Paris - PL : Paris-Lyon - BP : Bourg-Paris - PB : Paris-Bourg

Leur mode de fonctionnement est le suivant : chaque bassin regoit par
I'ntermédiaire d'un réseau d'assainissement classique les eaux de la partie de chaussée
qu'il dessert.

Par ailleurs, chaque bassin est raccordé par une canalisation a un collecteur
genéral @ 1 000.
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La canalisation de sortie des bassins B1 et B2 est munie d'une vanne
manoeuvrable.

Il existe un bassin, B4, de collecte des eaux de ruissellement des terrains
avoisinants, d'un volume de 370 m® qui n'est pas muni de vanne et dont les eaux rejoignent
sans possibilité d'intervention le collecteur général.

La bassin B5 regoit en fonctionnement normal les eaux de I'amont, provenant par
conséquent des bassins B1, B2 et B4. Une vanne d'entrée permet de by-passer ces eaux
directement sur le coliecteur général. 1l dispose également a la sortie d'une vanne et d'une
surverse de sécurité.

Le bassin B6, situé a l'aval proche de B5, regoit lui aussi normalement les eaux des
bassins amont. En outre, sa sortie vers le collecteur général est dotée d'une déshuileur et
d'un filtre a sable par lesquels les eaux transitent avant de rejoindre le & 1 000.

Enfin, un dernier bassin de collecte des eaux de ruissellement des terrains
avoisinants, B3, d'un volume de 2 000 m®, rejette les eaux qu'il collecte dans le & 1 000, a
l'aval du systeme précédemment décrit et juste en amont d'une vanne située sur le
collecteur général avant son déversement en Sadne.

En mode "normal" de fonctionnement par temps de pluie, c'est-a-dire sans
accident, le bassin B5 fonctionne selon la régle du tiers, c'est-a-dire qu'une procédure de
vidange automatique se déclenche des lors que le 1/3 de sa capacité de rétention est
atteinte, l'ensemble des eaux en provenant rejoignant alors B6 qui fonctionne en
permanence en vanne ouverte et permet a I'ensemble des eaux drainées de bénéficier du
systeme d'épuration dont il est doté.

On note une certame disparité entre les surfaces respectives de bassin versant
autoroutier desservies par m® de capacité de stockage offerte par chaque bassin. Les
valeurs respectives sont egales en effet & :

B1: 19,8 m¥m’

B2 : 14,2 m¥m’®

B5: 35,3 m¥m°®

B6: 1,0 m¥m®

Le bassin B5 apparait ainsi comme relativement sous-dimensionné par rapport a la
surface qu'il contrdie, si on le compare aux autres. On rappelle qu'il est en outre en situation
de recevoir les eaux provenant de B1, B2 et B4.

Ceci étant, sa conception permet son fonctlonnement conjoint avec B6, 'ensemble
offrant alors une capacité de stockage de 4 000 m® pour une surface de chaussée desservie
de 72 673 m®, soit 18,2 m? par m® de stockage, chiffre analogue a celui des bassins B1 et
B2 respectwement

Il y a donc lieu de considérer ce qui se passerait en cas d'accident par temps de
pluie survenant dans la zone d'action respective des bassins B1, B2 et du couple (BS, B6) le
bassin B6 ne présentant pas, compte tenu de son volume et de la surface de bassin versant
autoroutier qu'il dessert, de risque intrinséque de débordement.

On se référera pour cela aux données de pluviométrie enregistrées par Météo
France a la station de Saint-Martin Belle Roche sur la décennie 1984-1994 (en fait 11 ans),
en adoptant dans ce qui suit 'hypothése d'un coefficient de ruissellement égal a 1, justifié
par l'imperméabilisation de chaque bassin versant autoroutier. Les données utilisées sont les
maxima journaliers mensuels enregistrés sur une période de 24 heures, sachant que :
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~ la hauteur de pluie relevée a pu tomber en un laps de temps d'une durée
inférieure (exemple signalé a la mission d'un violent orage survenu en aoGt 1992
ou 1993 et qui a provoqué l'inondation des rues et des maisons en 1 ou 2
heures).

— il a pu commencer et/ou continuer a pleuvoir en de¢a et/ou au-dela de la période
de 24 heures considérée.

Sur la période considérée les maxima journaliers annuels qui suivent ont été
enregistrés :

Année Jour Hauteur (mm)
1984 2/5 50
1985 8/5 38
1986 21/4 33
1987 17/8 120
1988 16/5 56
1989 25/4 70
1990 24/5 90
1991 29/9 57
1992 22/9 48
1993 5110 73
1994 26/6 47

Par ailleurs, a partir des 129 relevés de maxima quotidiens mensuels fournis (il y a
3 valeurs manquantes), on donne ci-aprés le nombre de dépassements des valeurs
respectives de pluviométrie, en mm, de :

Pluviométrie | 20 30 40 50 55 70 80
Nombre de dépassements | 62 32 19 10 8 4 2
% 480 248 147 7,8 6,2 3.1 1,6

On note le caractére a la fois saisonnier et brutal de la "pluie de Macon". Elle se
produit en général entre :

- le 20 avril et le 20 juin d'une part,

-~ le 15 aolt et le 10 octobre d'autre part.

et des maxima quotidiens supérieurs a 50 mm observés 7 années sur 11 (parfois
plusieurs fois dans l'année), avec un maximum de 120 mm le 17 aodt 1987 dont il serait
intéressant de savoir en combien de temps il est tombé.

Macon, la DIREN Bourgogne I'a confirmé, est soumis a des pluies, notamment
estivales, soudaines et violentes ; de l'ordre de 12 a 14 épisodes annuels dépassent la
valeur de 10 mm.

On simulera ci-aprés 5 scénarios de pluie sur les trongons couverts respectivement
par B1, B2, B5 et le couple (B5, B6) avec l'objectif d'appréhender a partir de quelle hauteur
de pluie leur capacité propre de rétention sera atteinte (vanne de sortie fermée suite a un
accident).

La simulation s'appuie sur I'hypothése de bassins vides au moment de la survenue
de la pluie et de I'accident, hypothese la plus favorable.

La documentation Frangaise : Protection des captages alimentant I'agglomération maconnaise et gestion des rejets d’eaux pluviales de I'autoroute A40



Accident survenant sur I'emprise de :

Bassin Hauteur de pluie (mm)
(4 = niveau de
débordement)
10 20 50 80 120
Volume pluie (m°) 275 550 13751 2200 3300
B1 (1400 m® |Volume de polluant 11 17
B2 (4 000 m°) |Volume pluie 570 1140 2835 14530 6800
Volume polluant 3,5 12
B5 (2 000 m°) Volume pluie 705 1410 3530 5650 8 480
Volume polluant 13 19 23
(B5, B6) Volume pluie 727 1454 3634 5814 8 721
(4 000 m*) Volume polluant 9.4 16,2

Rappel : le volume polluant déversé se référe aux 30 m® initiaux.

Le débordement des bassins se produira pour des pluies respectives de

B1:50,7 mm
B2 : 70,6 mm
B5: 28,3 mm
(B5, B6) : 55 mm

On trouve, pour B1 et B2, des capacités de rétention avant surverse sensiblement
supérieures a celles données par le projeteur (cf. chapitre | ci-avant).

En revanche, pour B5, cette capacité de rétention avant surverse est inférieure a
celle annoncée (28,3 mm au lieu de 40 mm). |l en est de méme du couple (B5, B6)
fonctionnant en série ; la surverse intervient pour une pluie de 55 mm (en supposant une
fermeture manuelle de la vanne d'entrée de B5 pour éviter l'intrusion des eaux de B4) et non
80 mm, annoncés par ailleurs comme "la pluie la plus forte observée sur Macon", ce que ne
confirment pas les relevés Météo utilisés.

Par ailleurs, les développements ci-dessus qui font I'hypothese que le bassin B5 est
vide au moment de la survenue de l'accident ne "couvrent" pas un scenario possible et
défavorable qui verrait se succéder deux épisodes de pluie :

- le premier, le remplissant jusqu'a sa capacité de rétention avant vidange
automatique, donc au tiers,

- le second, survenant ensuite aprés un épisode de temps sec, le bassin plein au
1/3, en méme temps que l'accident déclenchant la fermeture des vannes.

En un tel cas, sans doute de probabilité faible mais non nulle, la capacité de
retention offerte au polluant et a la pluie qui le draine n'est plus que de 2/3 de la capacité
initiale. La capacité résiduelle de rétention de B5 est atteinte pour un épisode de pluie n°2
inférieur a 20 mm, la capacité résiduelle de rétention du couple (B5, B6) est atteinte pour un
épisode de pluie n°2 de 46 mm. Or de tels événements météorologiques ne sont pas rares a
Méacon.

En résumé si l'accident survient sur le trongon desservi par B5, celui-ci se déverse
dans B6 a partir de 28 mm de pluie ou 20 mm selon I'état initial. Le bassin B6 a alors stocké
quelque 60 m® d'eau venant de son impluvium propre, et entre lui-méme en surverse dans le
collecteur général, a partir d'une pluie de 55 mm ou 46 mm, en supposant la communication
B4-B5 fermée.
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Mais par hypothése la vanne de sortie du collecteur est alors fermée ; celui-ci,
rapidement rempli par les eaux de ruissellement des terres agricoles en provenance de B3,
(sa capacité entre B6 et la Sadne n'est que de 300 a 400 m®) ne pourra recevoir la surverse
de B6. Il y aura donc débordement de B6, peut-étre refoulement du collecteur vers B6. Si
pour éviter ces phénoménes, on décide d'ouvrir la vanne du collecteur, la part de polluant
entrainée par la surverse de B6 se retrouve en Sadne.

Si I'accident survient sur la zone d'action de B1, avec dépassement de sa capacité
de rétention, le scénario est analogue : il y a débordement et ruissellement sur les terrains
avoisinants avec conjonction des flux de B1 et de B4 supposé déborder et probable
déversement en Sadne d'une partie de I'eau ruissellée et de sa pollution.

En cas d'ouverture volontaire de la vanne de sortie de B1, le surplus d'eau de B1
rejoint alors le collecteur général, lui-méme engorgé.

S'agissant de B2, il en irait de méme a ceci prés que le débordement de B2
intervient pour une hauteur de pluie supérieure, correspondant a un événement plus rare.

On a raisonné sur des hauteurs de précipitations, en les comparant aux hauteurs
constatées en 24h dans le passé. |l est certain que si la protection civile est en mesure de
faire traiter ou évacuer la poliution en six heures, comme le suppose l'étude ALDEV, le
risque de débordement est nettement moindre. Mais un délai de 24h ne semble pas excessif
pour un cas difficile. Il y a alors un risque réel de débordement des bassins de la voie
courante par temps de pluie et, par suite, de pollution de la Sadéne en cas d'accident
simultané, méme avec une intervention optimisée sur les vannages de sortie des bassins,
faisant suite au coup de poing.

La mission ne peut donc se rallier aux conclusions d'ALDEV et du projeteur qui
affirme que "le risque de débordement avec entrainement de produits dangereux n'est pas a
prendre en compte au vu du dimensionnement des bassins", diagnostic étendu a tous les
bassins de la voie courante comme du diffuseur de Macon centre.

2) Le diffuseur de Macon centre

Il s'agit d'une infrastructure plus "accidentogéne"” que la voie courante en raison de
son gabarit, de courbes engendrant freinages et décélérations propices a I'accident.

Les dispositions de protection mises en place consistent en une série de bassins
munis de vannes, 16 en tout.

Les capacités de rétention gu'ils offrent sont les suivantes :

Bassins raccordés sur Nombre Capacité (m°)
1000 4 530
@ 1250 12 2180
Total 2710

On rappelie que le bassin B6, raccordé sur le & 1 000, dessert environ 100 m de
diffuseur et que par ailleurs, I'ensemble raccordé sur le @ 1 250 couvre la portion de voie
autoroutiere comprise entre la culée ouest du pont nord de Macon et le point haut de ce
dernier soit 70 m de voie (1 380 m? de surface) dont les eaux se déversent dans le B20.
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On pourrait, pour cette portion de la voie autoroutiére, se livrer au méme
développement que celui conduit ci-dessus pour la voie courante. II démontrerait
probablement un risque de débordement susceptible d'altérer gravement la Saéne si un
accident se produit en méme temps : elle est en effet toute proche de l'infrastructure a cet
endroit.

Il apparait donc, a la lumiére d'évaluations faites a partir des épisodes pluvieux
constatés, et non a partir de "pluies de projet”, que tant au niveau de la voie courante qu'a
celui du diffuseur, le risque de débordement d'un bassin de rétention en cas d'accident
survenant par temps de pluie suivi de deversement en Sadne est réel.

Ce risque ne peut étre éliminé et mériterait sans doute d'étre mieux appréhendé par
une analyse plus fine de différents scénarios d'accident par temps de pluie, visant
notamment a préciser les modalités de gestion (ouverture ou non) de la vanne de contréle
général placée sur le & 1 000 ainsi que les consignes pour la manipulation des vannes
d'entrée et de by-pass de B5.
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