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AVERTISSEMENT

Le programmequi a donné naissance a agapportavait un objectif central :
comprendrela facon dont évoluent aujourd’hues politiques agricoles dérois grands pays
agricoles de I'Union :I'Allemagne, 'Espagne etle Royaume-Uni,au regard de ce qu’est
I'évolution de la méme politique en France. Comprendgignifiait, en I'occurrence, recenser et
analyser les déterminants nationaux des choix politiques: structures, configurations
institutionnelles et socio-politiques. Par rapport a d’autragauxqui abordaientes politiques
nationales a partir d'une période plasicienneou sous un angl@articulier (financements du
FEOGA, politiques structurelles), la recherctiassignaitrois objectifs particuliers :

* Analyser I'évolution récentedeés politiques, plus précisémentdepuis 1992,
c’est-a-direla réforme dela PAC : aussi souvengue possibles, nosinalyseset nos donnéese
fondent surune chronologie du type« avant » et « aprés réforme ». Dansus les cas, la
période fait apparaitre des changemesigmificatifs mémesi, dansle cas del’Allemagne, ils
s’inscrivent davantagelans un processus particuliefintégration de l'agriculture de I'ex-
Allemagne d€’Est.

* Essayer de mesuraussi exhaustivement quepossible, pour pouvoir les
comparerlestransferts donbénéficienties agricultures nationalepuisquenous avons montré,
dansdes travaux antérieurs, que amplecomparaisorde budgets denéme niveaubudgets
nationaux,budgets FEOGA), par natutgtérogenespouvait étre trompeuse @n tout cas
incomplete De ce point de vuée succesa été inégal puisquedeux ensembles)es transferts
fiscauxet le financement des régimes sociguexticuliers,restentparfois obstinémenbpaques
Nous sommes donallésaussi loin qudes donnéegpubliéesou fiablesle permettaientce qui
donne déonnes possibilitéde comparaison.

* Inclure dans I'analysée role propredesrégionsqui sedéveloppe.enmatiere
de politique agricolesousla pression dedeux phénomenes une territorialisation croissante
des interventions communautaires ¢t développementde processus autonomistes dans
plusieursEtats-membresC’était particulierement importandansle cas del’Allemagne et de
I'Espagne ouesrapports Etatentral-régionsonttres évolutifs.

A une présentation standardisée, nawonspréeféréune approche respectant,
dans chaque chapitréa logique propre aupaysétudié.Mais chacunedestrois monographies
nationales comprendne approche des structures tappareil productif national,une analyse
desbudgets, I'étudespécifiquede quelqueségionset un examendesdébatst desperspectives
nationaux sur I'avenir déa politique agricole. Apresles monographiesationales, urdernier
I(::hapitre est consacréla comparaison des transfertlont bénéficientles pays, en incluant la

rance.

Enfin, la plupart des enquétes nationated étéréaliséesentrejuin 1994et avril
1996.
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Conclusion

La réforme a réellemeninduit une convergence des modeles p@itique
agricole. Cependaries spécificités nationales'exprimentencore. LaFrance se démarque de
l'Allemagne dans sa volonté de poursuivre une politiqoassique de modernisation.
L’Espagnetend as’enrapprocher deplus enplus. A I'opposé,le Royaume-Uni abandonne
progressivementles dispositifs traditionnelspour se tournerplus volontiers vers I'agri-
environnementet les aides en marges del'agriculture (boisement, diversification...). La
politique allemande subit quant d@le jusqu’en 1994, les incidences dda réunification : les
aides da modernisation eé la restructuration des exploitations desuveauxLander sont
importantes maisse reduisent.

CONCLUSION GENERALE

La réforme de la PAC a bien induit une convergence des modeles de

politique agricole et il estabusif de parler de renationalisation des politiques agricoles.
Plusieurs faits doivent &tmais enavant :

- L'Allemagne, malgré les difficultés gu'a entrainéeda réunification,méne au niveaufédéral
une politique budgétaire en direction diagriculture de plus en plus restrictive. On peut
cependant observer des formes de résistance dans cédaihesr, sous des formediverses.

- L’Espagne, malgréous les bénéficesqu’elle a retiré d’uneréforme qui lui permetde se
rapprocher des niveaux dmutien de ses partenaires, est toujoemdbutte a dedifficultés
budgétaires et structurelles importantédle semble s’aligner sur le modéle francais de
politique agricole.

- La Francequi apparait commdun des granddénéficiairesde la réforme conserve sa
politique socio-structurelle classique de modernisatiotfiestallation et d’aidesa la cessation
d’activité. Elle trouve cependant dares plans d’accompagnemetl# possibilité de soutenir

sonélevageextensif grace foutesles mesures concernalgxtensification.

- Enfin, le Royaume-Uniqui, dés avant la réforme, avait adopté des mesures agri-
environnementales depoids et abandonnéles aides classiques de restructuration-
modernisationperd sa spécificité et ce d'autant plus qu'il bénéficie trés largement dda
réforme grace & dévaluation déa livre.

Cependant, cette conclusion n’est que provisoire :

- En effet, on peut observeune forte tendance #éclatement des politiques nationales. Si
cetteaffirmationestvraie del'Espagneet del’Allemagne, elle I'est aussidu Royaume-Unbu,
comme la monographiele montre, les politiques desnations périphériques tendent a se
différencier deplus en plus de celle de I'Angleterre. La tendance da régionalisation parait
donc plus forte que celle & la renationalisation. Elle peuéntrainerun affaiblissementdes
positions nationalesyne diversificationcroissante du disposittiorizontalde soutien et des
phénoménes de compensation spécifigaesles régionsqui en ontla compétence et les
moyens. Lacohésionpourrait en souffrir.

- Les rapports de force concernant les perspectives dela PAC sont en train de se
modifier: le couple franco-allemand ebeaucoupnoins quepar le passéun pilier homogéne
dela PAC, notamment parce qudllemagne doitfaire face a desdifficultés particulieresqui
la conduisen@ infléchir sa politique Enrevanche, I'analyselesdispositifsfait apparaitreun
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net rapprochement des intéréts et des systemes d’intervention en EspagnErancenLes
deuxpays onten commun, notammenyne volonté d’interventionstructurelleen faveur du
développemengt de la modernisation dBagriculture qui parait,en Allemagne, deveniplus
hésitante equi a pratiquement disparu au Royaume-Uni.

Au total, partout,les réformes de la PACet notammentcelle de 1992,ont
manifestél’entrée dans une phase de transitguion saitinachevée Partoutaussise posela
guestion des bases sur lesquellesonstruire uncompromis renouvelé estable entre
I'agriculture etla société.Mais le débat surcette questiorprend, selorles pays, des formes
différentes, déterminées par leaontaxtepropre, enparticulier leur position structurelle au
sendarge etles principespolitiques qui les gouvernent.

C’estprobablemenen Allemagnequele débat est aujourd’hui le plus ouvest
le plus vif, a cause duchoc dela réunification, etparce que le systemefédéral favorise
I'expression politique d’antagonismesqui s’incarnentdans les régions. Au Royaume-Uni,
’lhomogénéité des structures etl'accord, pour I'essentiel, sur les formes publiques de
régulationsontdéjaanciens : le débat de fond parait dépasda discussion ngorte plusque
sur desmodalités relativemensecondaires et surtout sles moyensd’imposer au reste de
'union une évolution jugée souhaitable iaéluctable.C’est enEspagne et en France glge
débat estpourl'instant, le moins développé. E&spagne, parce que fmiorité est encore de
comblerle retardstructurel et productif du secteule:débat portesurtout suf’usageoptimal,
a cettefin, des moyens communautaires. En Frargace qude compromis ancierautour de
la vocation agro-alimentaire nationale etldglace de I'agricultures’il n’estplus intactreste
solidementencadré pate gouvernement et profession et étayé pdes bénéfices tirés dia
PAC. A terme, cette exception pourrait déboucher e position défensivet relativement
isolée,au moinsparmiles pays de I'Europeéu nord.
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