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INTRODUCTION

La loi de modernisation dBagriculture prévoit, dans son article 46 présentation par
le Gouvernement au Parlemediun rapport sure " statut duconjoint d’exploitant et deswutres
membres dda famille associés aukravauxde I'exploitation". En vertude cetarticle, ce rapport
doit préciserla situation de ces actiffamiliaux et définir les orientations souhaitables ém

matiéreetles actiongpoury concourir.

Dans sa déclaration de politiqugénéraledevantle Parlementle 23 mai 1995,le
Premier Ministre a, de son coté, souligeévolonté d’améliorera situation des conjointst des

autres membres da famille des agriculteurs.

Compte tenu dela complexité du sujet, M. PhilippeVASSEUR, ministre de
I'agriculture, de la péche et de I'alimentatioademandé I'inspection générale dkagriculture de
faire le point, dans ses diveraspects, sula situation des conjoints et desitres membres de la
famille participant auxexploitations etindiquer les sujets sur lesquels des avancéesirraient

étre envisagées.
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Sur la base du rappoétabli par les inspecteurs généraux de I'agriculture, Mbhagre
SAUVAGET et M. Claude BERNET, la concertation a été engagéeec lesorganisations
professionnelles. A la suite delle-ci, le relevé de conclusions da conférenceannuelleagricole
réunie parle Premier ministrele 8 février 1996prévoit que « le statut juridique de todses
conjoints sergrécisé etleur travail sur I'exploitation, ainsi que celui des autr@slesfamiliaux

sera mieux reconnu » etfait référence a la présentation de ce rapport pEministre de

I'agriculture, dela péche et de I'alimentation &arlementau moisd’avril 1996.

Apres avoir dresséle bilan de la situation actuelleJe présent rapport propose des

orientationspour mieuxreconnaitrele travail des conjoints et desutres actifs familiaux sues

exploitations efeur garantir desdroits correspondantlaur activitéprofessionnelle.
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- LA SITUATION ACTUELLE

A- LA CONTRIBUTION DES CONJOINTS ET DES AUTRES MEMBRES DE LA

FAMILLE AUX EXPLOITATIONS

Méme si leurs effectifs diminuent fortemerft44 % depuis1979contre -37 % pour
les chefs d’exploitation), les membree la famille continuentd’étre nombreuxa participer aux
travaux des exploitations. Ainsd’aprés une enquéte du SCEES, afités de 800.000chefs
d’exploitation, 378.000 conjoints (eftres grande majorité, defemmes) et 293.00Cautres

membres déa famille de I'agriculteur déclaraient, en 199%jllaborer aux exploitations.

La pluparty travaillent seulemerd tempspartiel, etmémele plus souvent poumne
petite partie de leutemps :c’estle cas pour 80 % desonjoints et poures % des autresictifs
familiaux. Le degréet les modalitésde leur implication dans lesexploitations sontdonc trés

différenciés (1).

La situation varie également suivant les générati@ida participation de I'épousest
habituelle pour ledranches d’age intermédiairgpour 7 sur 10 entre 4%t 54 ans), elleest
beaucoupmoinsfréquentechez les jeunes femmes (13@6ur les moins de 3&ns).En revanche,
lorsqu’elles choisissent de travailler sur les exploitations, les jeufe@smes semblent s’y
impliquer plus fortement, notamment agantun niveau de formation comparabdecelui duchef

d’exploitation et eroptantpour des statutgui reconnaissent leiactivité professionnelle.

(1) Outre les différences de définition et les possibilités d’opter, dans des situations analogues, pour des « statuts »
juridiques ou sociaux différents, ces disparités dans la participation aux exploitations expliquent la non concordance
entre les chiffres du SCEES et ceux de la mutualité sociale agricole, généralement plus faibles. Par exemple, pour
293.000 membres de la famiile qui déclarent collaborer aux expioitations, la mutualité sociale agricole compte
seulement, pour la méme année 1993, 28.000 aides familiaux ; une partie de ces actifs familiaux a vraisemblablement
le statut d’associé de GAEC ou celui de co-exploitant.
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B - DES STATUTS JURIDIQUES, ECONOMIQUES ET SOCIAUX DIFFERENCIES

Les conjoints qui n'exploitent pas des fonds2paréspeuvent optempour desstatuts

différenciés tant surle planjuridique gpeurleurs droitssociaux.

1.La législation actuellkeurgarantit, entout état de causedes droits pouteurtravail sur

les exploitations.

Sur le plan juridiquela loi d’orientation agricole dutjuillet 1980(articleL. 321.1. du
coderural), créenotamment, pour le€poux installés sute méme fonds,la présomption de
mandat réciproqugour accomplir les actes d’administratioconcernant ledesoinsde cette

exploitation. Des garanties sont égalemprévues en faveur du conjoint en matiélefermage.

La participation du conjoint a I’exploitatioastprise encomptepour certaines aides
économiquesnotammentivec une majoration da dotation d’installation (D.J.A.) et avec des
possibilités plusmportantes d@réts bonifiégpourla modernisation des exploitations (ddes

cadre deplansd’amélioration matérielle).

Enfin, en ce qui concernta protection socialea défaut d’avoir opté pour un autre
statut lui garantissant dedroits plus étendusja conjointe qui n'exerce pas d’autre activité
professionnelleest présumée participer aux travaux.. Tout en étant considérée comme ayant droit
de son mari en assurance maladie, elle fguntéficier, en cas de maternité, d’'uabocation lui
permettant de sdaire remplacer sur I'exploitationEt, en vieillesse, ellea droit a une retraite
forfaitaire, de16.900F. par an, moyennant une cotisation de 3vétsée pate chefd’exploitation
sur son revenu professionndk;ménagepeut en outre, depuisa loi du 31 décembrel 991, décider

de partager entre les deu¥poux lespoints de retraite proportionnelle acquis parle chef

d’exploitation.
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C’est le statut quireste le plus répandupour lesfemmesd’agriculteurs : 175.000

conjoints d’exploitants sont en tant qteds affiliés ala mutualité sociale agricole.

2. Les conjointesd’agriculteurs peuvent, cependant, choisir dsatuts qui leur
ouvrent des droits plus étendus et correspondent a I'exercice d'une véritable activité

professionnelle.

Tout d’abord, dans le domaine da protection sociale, a la suite dela loi du 23
décembre 1985relative a I'égalité despoux dans les régimes matrimoniaux, la pratique,
notamment aravers degirculaires dela mutualité sociale agricoleg dégage, es’inspirantde la
situation des chefs d’exploitation, un statlgco-exploitant, quela loi d’adaptationagricoledu

30 décembre 1988a ensuite consaggrécise.

Pour s’affilier en tant queco-exploitantsa la mutualité sociale agricole, le&poux
doivent mettre en valeur une exploitatidiune importance amoinségale a 80 %le lasuperficie
minimum d’installation (SMI)(2) ; etils doivent détenir, chacun, urgartie de I'exploitation en
propriété ou en étartitulaires ou co-titulairesde certainsbaux et avoirun droit de regarddans
son administration. Sougserve queesconditions soient remplied’affiliation des conjoints au

régimesocialagricole emualité deco-exploitantsestvolontaire.

Les épouxco-exploitantssont au regard déa protection sociale, assimiléa des
chefs d’exploitation (3).lls cotisent, chacun, sur un@artie du revenu professionnelque
I'exploitation procure au ménagéavec individuellementobligation de cotisationsninimum en
maladie et en vieillessells sont,lI'un et I'autre, assurés en maladie et s’ouvrent les médnegs
gue les chefs d’exploitation la retraite forfaitaire et da retraite proportionnelle depuis queloi

du 23 janvier1990a supprimé les limitations existant auparavant en assuraediesse.

(2) La SMI correspond 2 environ 20 a 35 hectares de polyculture.
(3 ) Ce qui rend impossible de les dénombrer
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Mais, de plus en plus les jeun@griculteurs ou agricultrices deurnentversle statut
d’associés d’exploitations sociétaires.La moitié des D.J.A. concernent maintenant des
installations seréalisant dans cecadre. En particulier, quatre jeunes agricultrices sur dix

s'installentdans unexploitation agricole aesponsabilité limité¢EAR.L).

Plusieurs facteurgxpliquentcette évolution : tout d’aborda véritable explosion des
sociéetég(82.000 en 1993 alieu de 63.000 en 1988), surtout desciétés de personnesla suite
delaloi du 11 juillet 1985créantl’exploitation agricolearesponsabilité limitée, ensuita levée
des obstacles juridiques la constitution desociétésentre époux pala loi du 10juillet 1982 et
dansle cadre de 'EARL,enfin I'évolution des mentalités, les agriculteurs voulavoir <« un

métier » ayplein sens duerme.

Surle plan juridique, les conjoints qui choisissent une telle formule ont évidemment
les mémedroits et obligations que les autrassociéslansla gestion de I'exploitationLe recours
ala forme sociétaire, notammeidt'EARL, peut a cet égard présenter I'avantagk limiter les
risquesfinanciersencourus aux seuls bierglils engagentdans’entreprise (souséservedes

cautions prises notammepar le banquier).

Vis-a-vis desaides économiques, leonjoints associés d’'une exploitatiGociétaire

peuvent, depuita réforme del988, chacungbtenir uneD.J.A.

Enfin, en ce qui concernka protection socialela situation despoux associés d’'une
société s’assimilé celle d’'un chef d’exploitationlls sont, I'un et I'autre, assujettig ce titre au
régime social agricole dédors qu’ils remplissent lesconditions d’affiliation (exploitation au
moinségale a 80 % d& SMI pour deux époux. lls cotisent, chacun, sur lpart quileurrevient
dans legevenus professionnetiégagés pala société(avecl’obligation de cotisation minimum
en maladie et en vieillessd)s bénéficient chacun, d’'unprotection socialeompléete en maladie
et en vieillesse (retraitéorfaitaire et retraite professionnelle). Des précautions sont, cependant

prises, en ce qui concern@retraite proportionnellepouréviter quele caractereresredistributif
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du régime agricole efiaveurd’agriculteurs titulaires de faibles revenus ne siétourné desa
finalité enfaisant bénéficier artificiellement de multiples assogE&groupés au seid’unesociété

de I'acquisition de points deetraite a un trés faibleoqt.

3. Si les autres membres da famille continuent d’apporter une collaboration

significative aux exploitations, ils ®nt demoins en moins equalité d’aides familiaux.

Ceux-ci constituaient traditionnellement ureatégorie importante d’actifs dares
exploitations familialesLeurs effectifs ont fortement et régulierement diminué au cours/oheg
derniéresannées : les jeunesouhaitent maintenargccéder aux responsabilités en s’installant
en entrant dans destructuressociétaires(notamment GAEC eEARL.). Les aides familiaux

affiliés ala mutualité socialeagricole ne sont plus aujourd’hui q@d.000.

Le statutd’aide familial a proprement parleestancien :le décret-loi du 29uillet
1939 a reconnu la notion de «contrat de travaila salaire différé », mobilisable egas de
succession ou ddonation-partage. Ldsis du 5 aolt 1960, puis du juillet 1980précisent les

regles decalcul de ce salairdifféré.

Une tentative de modernisation a éte aveclaloi du 13juillet 1973 quia ouvert un

statut d’associé d’exploitation. Maiselui-ci n'a euaucun succes, les autres formules sociétaires,

notamment [eSGAEC, apparaissantlus adaptées.

En revanche, sufe plan social, les aidesamiliaux bénéficient maintenant d’une
couverturecomplete moyennante versement pale chefd’exploitation de cotisations spécifiques,
d’ailleurs modestedls sont ainsiassurés en maladie et en invalidité ; en vieilledseynt droit &
la retraite forfaitaire etdepuisle lerjanvier1994,a la retraite proportionnellea concurrencele

16 points par an.
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|l - APPRECIATION SUR LA SITUATION ACTUELLE DES CONJOINTS ET DES AUTRES

ACTIES FAMILIAUX

A. LES ASPECTS POSITIFS

Le premier avantage despositions actuelles tientl&ventail des possibilitéparmi

lesquelles l'actiffamilial peutexercer sorchoix et quipermettent de couvrir dedegrés d’activité

et d'implicationtresvariables dans lesxploitations.

En méme temps, et’est la une originalité par rapport awautres travailleurs
indépendants, ledispositions applicables eagriculture ont permis, elhabsence mémede choix
des intéressés,d’assurer aux actifs familiaux uneeconnaissance de leactivité et desdroits
sociaux. Ainsi, pour les conjoints, leségles prévues pala loi d’orientation de juillet 1980,
notamment en matiere de manddciproque, leur permettent d’étre associéta gestion des
exploitations, et, sur le plan socid présomption de participation awsavauxétablie pare code
rural leur permet d’acquérir notamment des drgi®presa une retraite, certes faiblenais
moyennant des cotisations minimes. €&gles ont permisgepuis plusieurs décennies, ceuvrir
une populatiortres étendue et tres diversifiéggpuisle conjoint occupé demps complejusqu’a

celui quiparticipeseulement quelqudégures pasemaine awravail surl’exploitation.
De méme,la législation a assuré auxaides familiaux, grace ausalairedifféré, une

certaineparticipation auxésultats de leutravail sur I'exploitation etla aussi a des conditions peu

onéreuses, uneouverture sociale deaseen maladie et en vieillesse.
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Du fait méme de ces garanties minimapgévues ddongue date et, equelque sorte,
de plein droit, la |égislation applicable aux conjointagriculteursapporte a bien deégards une
meilleure protection que celle qui esaccordée au conjointdans les autres professions

indépendantes.

Les conjoints d’artisans et deommercants peuventutre, naturellement, le salariat
ou les statuts d’associés, opfayur un statut deonjoint collaborateur créé parlaloi du 10juillet
1982. Avec ce statut, ildénéficient d’indemnités emras dematernité, de garanties en cas
d’invalidité et de la possibilité d’acquéridans des conditions fortement modulées, des drdis a
retraite. Mais, ce statut ne couvre en pratiqupi’'une trésfaible partie des conjoints de
commercants et d’artisans. Aingour 550.000artisans, onne compte que 23.000 conjoints
collaborateurs dont seulement 3.560tisent pourune retraite propre. Danse commerce, on

compte seulement.000 conjoints cotisant en vieillesse.

Sur le planjuridique, ces conjointBartisanset de commercants bénéficient, easde
déces ddeur époux, dgorocéduresleur facilitant I'exercice de leursdroits surles « résultats de
leur travail » (voir ci-aprés). MaisJe droit commun leurdonne dans leautres domaines une
situationmoinsfavorable quecelle desconjointes d’exploitant€n particulier, en ce qui concerne

la protection socialde droit commun ndeur assuretitre obligatoireaucune couverture propre.

B - LES PRINCIPAUX PROBLEMES

lls concernentla situation desconjoints qui, surle plan juridique, relévent des
dispositions de droit commun droderural (article 321-1 etsuivants) et qui, au regard du droit

social, sont considéré&mme «conjoints participant aux travaux ».
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Indépendamment des méritgs’il a pu avoirdansle passé et des progrés gu’il a
permis d’accomplirle « statut» résultant deet ensemble de régles dodtre adapté pouenir

compte de I'évolution économique et sociologique. statut résultantd’une présomption de

travail estun statut padéfautplus qu’unchoix positif.

. Sur le planjuridique, les problémes particulierement ressentis par les intéressés se
posent en cas de liquidation de I'exploitatidors d’un divorce, d’'une séparation ou déces du

conjoint(4).

Les droits que le conjoint peutire valoir sur I'entreprisea laquelle il a collaboré
dépendent trédargement du régime matrimonial des époux et résultgrur une part, de

constructions jurisprudentielles.

Méme si les intéressés ne sont pas démunisnig/ens, leprocédures qu'ilglevront
engagersont genéralementomplexes et les solutionsouventincertaines. Cette primauté des
régimes matrimoniauyourrégler ce type de problemes est, en ouparadoxale, au moment ou
I'on entendfaire prévaloirla notion d’entreprise etta distinguantdu « patrimoine deidividus ».

La question se pose dgavoir s’il ne convient pas denettre enplace des dipositions simples
commel’ont fait les lois de1982 et de 198Pour lesconjoints d’artisans et de commercgants (voir

ci-apres).

. Dansle domaine social,le statut de « conjoirgarticipant auxravaux » doit étre
amélioré. En effet, le niveau de protection qu’il garantit neorrespond plus aux aspirations
|égitimes des agriculteurs d’aujourd’hui, notamment en raison de I'absence d’'indemnisation en
cas d'invalidité et de I'impossibilité de s’acquérir des droits aetraite proportionnellsice n’est

atraversle partage des points dechef d’exploitation.Cette impossibilité explique I'insuffisance

(4) Indépendamment de I’absence le pius souvent de points de retraite proportionnelle acquis par le conjoint.
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des pensionsessentie par les agricultrices retraitéesmme par celles quiesseront leuactivité

dans les prochainemnées.

L’amélioration apportée, erl994, au statut déaide familial avecl'ouverture de
droits a la retraite proportionnellefait encore ressortir I'insuffisance des droitsociaux du

« conjoint participant aux travaux ». Lesganisations professionnelles sont d’ailleurs, unanimes a

le souligner.
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[Il - LES ORIENTATIONS PROPOSEES

Tout enlaissant aux conjoints et awutresactifs familiauxle choix entre un éventail

de situations,il convient :

- en clarifiant le partage des responsabilités et des résultats darexpéstations
individuelles, demieux préserver les droits des conjoints encas de rupture de la

communauté oude liquidation de I'exploitation,

- de promouvoir les statuts de co-exploitants et d’associés de sociétés, qui
garantissenla plénitude des droitssociaux notamment, correspondantne véritableactivité

professionnelle,

- de moderniser le statut social de conjoints participant aux travaux et, en méme

temps, d’améliorer les droits a la retraite des agricultrices qui reléventencore pourla

plupart de ce statut,

- et d'apporter des ajustements au statud’aide familial.

Parallelementil y a lieu declarifier et de mieux prendre en comptela participation

des actifs familiaux auregard desaides économiques et degdroits a produire.
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A - PERMETTRE UN VERITABLE CHOIX ENTRE DES STATUTS MIEUX ADAPTES

AUX BESOINS

Il apparait souhaitable de maintenir upleralité destatuts entrdesquelsles actifs
familiaux, et en premier lieu les conjointpeuvent exerceleur choix. Cespossibilitésd’option
sontjustifiées par les différencemansle degréet les modalitésl’implication des conjointslans
I'exploitation, comme parla diversité des situations familiale€ette différenciation destatuts

s'applique, d'ailleurs, aux conjoints d’artisaesde commercants.

Cette diversité destatuts nesouléve pas de difficulténajeure a condition que les
intéresséspuissent opterentre des formules clairement définies et laffrant des garanties
suffisantes Ondoit également veiller &viter les incohérences entre legatutsproposeés :si
certains offrent des droits plus étenduis, doivent parallelementomporter des obligations plus
strictes ; c’estle cas, par exemple en matiede protection sociale, poultéquilibre a respecter

entre lescotisations et leprestations auxquelles elles donnerdnoit.

En revanchei] convient de revoir les conditions dans lesquellesi&sressés exercent
leur choix entre les divers statuts. Chaaiaccordant sur les insuffisances du statut de conjoint
participant aux travauXde moment est vende supprimeria présomption de choix prévysour ce
statut en matiére de protecti@ociale.Plutdt que dela remplacer par une autqgrésomption,il
paraitplus sain de demander aurtéressésaun choix expréspour les statutslont ils entendent
relever. Suivant lformule dela F.N.S.E.A., « Lemmes ne sont pluagricultrices parce qu’elles

ont épousé un agriculteur. Ellessont parce qu’elles on choidiexercer canétier ».
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B - CLARIFIER LE PARTAGE DESRESPONSABILITES ET DES RESULTATS DANS LES

EXPLOITATIONS INDIVIDUELLES ET MIEUX PRESERVER LES DROITS DU

CONJOINT

Dans une exploitatiomdividuelle (5) a laquelle participertteux conjoints, le partage

des responsabilités dans la gestion et celuirdsgltatssont régis padeux législationscelle du

codecivil et celle ducode rural.

S’agissantde la gestion, le code rural (articlesL. 321.1 et suiants) a prévu une
présomption de mandat entre les épopaur lesactes d’administration déexploitation. Les
autres acteslépassant I'administratiofactesde disposition des biens par exempkgnt régis par
le droit civil. Il en est de mémepour le « partage des$ruits » de I'activité. Méme si on peut se

demander siapplication de régles daodecivil estcohérenteavecla notiond’entreprise agricole,

il nN"apparait pas que ces dispositions donrdientadifficultés.

Il n’en vapasdeméme ercasde liquidation de I'exploitation ou en cas de rupture
de la communauté ala suite d’'uneséparation, d’'urdivorce ou du décés d'un des époux. On
considére généralement que les droits du conjoint du chekploitation (habituellement de

I'épouse) sont insuffisamment reconnus gqirotégés eu égard atravail qu’il a fourni sur

I'exploitation.

(5 ) Dans les sociétés, ce type de probléme ne se pose pas puisque le conjoint associé se voit appliquer en ces matiéres
les regles valables pour les associés quels qu’ils soient.
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Les regles qui s’appliquent dart®scas résultent du codeivil et de constructions
jurisprudentielles. Les droits du conjoint sont fonction du régima&trimonial quiavait été choisi
par les époux et du caractére bien propreou de bien commun attaché a I'exploitation. A noter
gu’en cas de séparation de biens et lorstjeeploitation faisaitpartie dupatrimoine propre de
I'époux, la jurisprudencea reconnu,suivantla théorie de I'enrichissement sawcause, qude

conjoint divorcé n'ayantecgu nisalaire niintéressement peuavoir droit & une indemnisation

spécifique au titre du travail fourni sur I'exploitation.

Les difficultés ressenties tiennent vraisemblablemmantns alinsuffisance des régles
de droitelles-mémesqu’a des éléments de faitaiblesse de I'enrichissement ¢ communauté
et doncmédiocrité des actifa partager ; sous-évaluation du capital@ofit de celui qui poursuit
exploitation ;hésitations, devant les conséquenatsn partage qui handicaperait I'installation

ultérieured’un enfant ; insuffisance d’information desnjoints sur les regles de dra@pplicables.

Pour protéger les conjoints de commercagitd’artisans en cas déécesde cesderniers,
l'article 14 de la loi n°89-1008 du 31décembrel989 a prévu des dispositions spécifiques:
suivant un principe proche dsalaire différé des aidesfamiliaux agricoles, cdexte crée, au
bénéficie desconjointsayant participé pendant au moins 10 ans a I'entrepsiaes salaire ni
intéressement, une créance forfaitaire égalebout de ces 10 ans,a 3 SMIC annuels que les

intérességpeuventfaire valoir sur leur succession.
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Pour remédier aux situationeéquitables rencontrées en agriculture et qui doivétng
expertiséesaussi précisément queossible, le choix s’offre entre deuxpossibilités : renforcer
I'information et le conseil aux intéressés @iljes progrés escomptés de cedietion apparaissent
insuffisants, prévoir pour les conjoints d’exploitants des dispositions inspirées delles
applicables aux conjoints d’artisans et de commergants en exarsiralgs peuvenétre étendues

aux casde séparation ou de divorce.

C - PROMOUVOIR LES STATUTS DE CONJOINTS CO-EXPLOITANTS ET D’ASSOCIES

DE SOCIETES

Les jeunes femmes d’agriculteurspmme les enfants de I'exploitant, lorsqu’ils
entendent faire de l'agriculturéeur métier, se tournent de plus en plus vers ces statuts de co-
exploitants oud’associés de sociétés, cids assurentle premier dans I'exploitation individuelle,

le second dans un cadre sociétaire, responsabilités et les droits correspondanine veéritable

activité professionnelle.

Plutét quede revoir en profondeucesstatuts,il s’agit d’encourager les conjointes et

les autres actifs familiaux a les choisirdapporter acesformules certains perfectionnements.

Pour faciliterl'acces aux responsabilités de chdfexploitation qu’impliquent ces
statuts,l convienttout d’abord d’offrir, aux candidats potentiels des formations adaptées. Elles
doivent s’insérer dans lermationsqualifiantes qui sont mises en place dans les différentes

filieres et quicontribuentaleurfaciliter I'obtention des aides a l'installation.

Par ailleurs, en matiére de protection socilerofession a soulevia question dda

surcharge de cotisations que I'applicatiale I'assiette desnouveaux installés entrainerait
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Par ailleurs, emmatiere de protection sociale, profession a soulevia question dda
surcharge de cotisations que l'application Hassiette desnouveaux installés entrainerait
transitoiremenpour lesménages d’agriculteunsrsque I'épousgusquela la conjointe participant
aux travaux ou’aide familial deviennentco-exploitantg6).L’enjeu ne doit pas étre surestimé,
car, depuis sa modification €91 I'assietteforfaitaire decotisations pour les nouveainstallés
est faible etl’option pour unebase de cotisation annuelle limiggour ceux qui I'ont choisie,la
duréed’application decelle-ci. Pour autant, eweillant & ne pas remettre en causassiette de
cotisations desouveauxnstallés, unesolutionserarecherchée esoncertation avela profession

afin de prendreplus rapidement en compte lesvenusréels duco-exploitant,éventuellement

grace a undéormule de régularisation.

Des perfectionnements devraieggalementétre apportés au statude co-exploitant,

ainsiqu’aux diverses formules sociétaires que &giculteurs oné leur disposition.

Il convienttoutd’abord, sure planjuridique, de préciser les criteres définissknt o -
exploitation, ainsi que les implications qu’elle comporte sur les responsabilitésaden des co-
exploitants danga gestion et en cas déifficultés de I'exploitation En matieresociale,la notion
de co-exploitant, avec lafroits et obligations qui s’y attachent, est claire et distincteele de
conjoint participant aux travauEn revanche la définition juridique duco-exploitantsemble
beaucoup moins nette, ket frontiére apparaifloue entre lescasou il y a lieu d’appliquer, auitre
de larticle L. 321-1 ducode rural, lemandatréciproque ou celui donné pkr chefd’exploitation

au conjoint collaborateur.

(6) Les termes du débat sont cxposés dans le rapport de |'inspection générale de 1’agriculture 2 la page 70.
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Une clarification s’'impos@our que lesconjoints soientfixés sur les régles queur
sontapplicables. Il sembleraitéetégard logique de veiller a ce quyl ait,dans la définition des
divers statuts, une certaine cohérence entredgkes juridiques, la réalité économiqueletdroit

social.

En ce qui concerne les aideSconomiques,comme le suggérele rapport des
inspecteurs généraux de I'agriculture, il semblqgtaitifié deremplaceda majoration dda D.J.A.
du chefd’exploitation autitre de son conjoint par [I'attributiod’'une D.J.A. pleine au conjoint,
des lors quecelui-ci peut étre considéré comme un véritable-exploitant, et d’assouplir les
actuelles limitations degrétsJ.A. (autitre du conjoint aumaximum 50 % dwprétaccordé au chef

d’exploitationseul), lorsquda réalité économique de I'exploitatida justifie.

En matiére de protection socialé,convient, en assouplissant lesgles en vigueur, de
faciliter 'acces degeunes femmesssociées de GAEQ l'allocation parentale éducation. Par
ailleurs,la modification des retraites qui a éti&cidéelors de la conférence annuelle agricole du 8
février 1996 et quigarantiradorénavant, pour une pleine carriere, upension voisine du
minimum contributif dessalariés, permettree remédier auxinconvénients que les dispositions

actuelles, par ailleurs pleinemguostifiées, peuvent présentatanscertains cas, pour les conjoints

associéslansla méme société.
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D - EN MATIERE SOCIALE, MODERNISER LE STATUT DE « CONJOINT
PARTICIPANT AUX TRAVAUX » ET AMELIORER LES DROITS A RETRAITE DES

AGRICULTRICES RELEVANT DE CE STATUT

On a vu les services qut@ndus le statut de « conjoint participasix travaux » en
garantissant aux femmes d’agriculteurs une couverture sociale obligataies conditions peu
onéreuses : la retraite forfaitairel@quelleil donne droit permet de récupérer, moyenne au bout

de deux &rois ans degension, laotalité des cotisationgerséependant I'ensemble de carriere.

Cependant, ce statut apparait aujourd’hui insuffisgmdrticuliérement pour les

femmes entendarfiaire del’agriculture unvéritable métier.

Devant cette situation, les organisatiom®fessionnelle proposertte supprimer ce

statut (APCA) ou ddaire en sortegu’il devienne I'exception (FNSEA).

Plutét que dele supprimer,il apparait souhaitable d@oderniser ce statutet, en
mémetemps, d’ouvrir aux conjoints qui erelévent actuellemert possibilité d’améliorer leurs

droits a retraite.

En effet, lesautres statuts, de co-exploitants diassociés de sociétés, sont fondés,
pour les cotisations, sur le partage degenus de I'exploitation et, par conséquent,assurance
vieillesse, sur I'acquisition de droits correspondant aenvenus professionnels ainsi partagks.
apparaitimpossible d’accentuer encol&redistributivité du régime vieillessagricole en majorant
systématiquement les droits a pension ouverts aux tituldedaibles revenusa fortiori quandla

modicité de ces revenus résutfeun partageopéré volontairement par les intéressés.
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Dés lors, il apparait souhaitable de conserver un dispositif au moyen de
cotisations supplémentairesgst-a-dire ertermes techniques par un élargissement de l'assiette,
permet aux ménages d’acquérir des droitstéaiteplus importants que ceux quésulteraient d’'un
partage desevenus. Poufaméliorer, on s’inspirerait déa mesure prise, eh994, pourelever les
faibles pensions deshefs d’exploitationayant été aidegsamiliaux pendant une partide leur
carriere. Un tel dispositif semble pouvoirendre service auxconjoints qui participent
irrégulierement ou occasionnellemeatl’exploitation. Il peut aussi étreutile a des ménages
d’agriculteurs imposés aforfait pour lesquelde partage des revenus réduirait a I'exces les droits

aretraite du chef d’exploitation.

. Un tel statutseraitoptionnel,y compris naturellement pour leonjointesparticipant

aujourd’hui aux travaux qui pourraiembnserver leur statut actuel (7).

. Ce nouveau statut pourraétre celui d'un véritable actif qui cotiserait sur ddmses
forfaitaires en maladie et en vieillesse p@aguérir dorénavant des droits nplus seulement &
retraite forfaitaire, mais également des poimts retraite proportionnelle. Une telleformule

permettrait de réglede probléeme de l'indemnisation de [l'invaliditpour les conjointsmais

alourdirait les charges des exploitants endbBgeanta cotiser également en maladie.

Une autreformule consisteraita ouvrir aux conjointsla possibilité d’acquérir des
points de retraite proportionnelle moyennant des cotisatiocaractere forfaitairdpar exemple,
16 points de retraite proportionnelld).faudrait, cependant ,prévoir un juste colt d’acquisition des

points, puisque, contrairemer#t ceschefs d’exploitation ou aux aides familiaui,ne seraitpas

demandé a ces conjoints de cotisatidiessurancenaladie.

(7 ) Il conviendra, aprés I"expérience des premiéres années, de voir si le statut actuel de conjoint co-exploitant doit
étre supprimé pour 1’avenir.
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En outre, quelles que soient lewdalités techniques choisies, ce nouvetatut social
devrait correspondre a une certaiméalité économique edonc étre accessiblseulement aux
ménagedd’agriculteurs mettant en valeur une exploitation d’umgortance minimale (amoins

0,8 SMI) et aux conjointer’ayant pas une autre activité professionnelle significative.

. En méme tempda refonte dustatut du conjoint participant aux travapgrmettrait

d’améliorer les droits a retraite des 175.00@gricultrices ayant actuellement ce statut.

Les agricultrices qui sontactuellement conjointes participant aux travaux et qui
choisiraient le nouveau statut, seerraient proposer deacheter des points de retraite
proportionnelle au titre de leur@annéesantérieures d’activité. Cette possibilitie rachatpourrait,

d’ailleurs, étre étendue augonjointes quichoisiraientde devenirco-exploitante®u associées de

SOciétés.

Le nombre de points susceptibld®tre rachetéserait fonction des années d’activité
sur I'exploitation et devraiétre limité, comme dangoutes les opérations de genre. Le prix de
rachat degpoints devrait étre fixé aleur juste colt, en faisant cependant bénéficidgns un
premier temps, lemtéressés de tout ou partike I'avantage déciddors de la conférenceannuelle

agricole en faveur des conjointes actuellemesttaitées.

Cettemodernisation du statut d®njoint participant aux travaux aveettepossibilité
de rachat de points detraiteproportionnelle devrait permettre de remédiprogressivement a ce
qui est maintenant ressentcomme une injustice par de trés nombreusesagricultrices :

l'insuffisance des droits propresretraite que leur procure leur activité sur I'exploitation.
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E - APPORTER DES AMENAGEMENTS AU STATUT D’AIDE FAMILIAL

Ce statut est en forte régression eaison de I'essor des formules sociétaires,
notammenGAEC etEARL.. Il a été amélioré pda loi du 18 janvier1994 quipermet dorénavant
a l'aide familial d’acquérir des points detraite proportionnelle €t rapproche ainsi d’urchef
d’exploitation installé sur une trés petite superficie. Cette réforme présente [lintérét

d’éviter que les périodes d’aide familial rdiminuent ultérieurement les droits a retraitie

l'intéressélorsqu’il seradevenuchef d’exploitation.

Il ne semble pas d'ailleurs, utile de revderstatut d’associél’exploitationprévu par

la loi du 13 juillet 1973 qui n'arencontré aucursucceéset qui, en pratiquegst relayé par les

différentes formules sociétaires.

Commele suggeérele rapport des inspecteurs généraux de l'agriculturedéinat doit
avoir lieu surla possibilité de mobiliseravant le déces du chefd’exploitation, la créancede
salairedifféré del’aide familial lors de I'installation(ce qui faciliteraitcelle-ci),ainsi que sur les

droits de I'aide familial en cas de liquidation de I'’exploitation.

Par ailleurs,il semblerait équitable, pame modification del'article L. 321-15 du
code rural, dgpermettre au conjoint de l'aide familiflui-méme, aide familial) de conserver ses

droits surle salairedifféré, méme en cas de divorpeononcé a ses torexclusifs.
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F - COMMENT PRENDRE EN COMPTE LA PARTICIPATION DESCONJOINTS ET DES

AUTRES ACTIFS FAMILIAUX POUR L'ATTRIBUTION DESAIDES ECONOMIQUES ET

DES « DROITS APRODUIRE » ?

Les aides économiques, ainsi que té&rences de productioet les droits a primes,

sont trés généralement attribuéfexploitation en tant que telle.

C'est le cas, en vertu dela réglementation communautairepur les paiements
compensatoiremtroduitspour lesecteunégétal ou accrupourle secteurmnimaldansla réforme
de laPAC de 1992. Ileastde méme poula plupart des aides économiques accordéedashase

de textes nationauegt bénéficiant ou nom’une participationfinanciére de I'UniorEuropéenne.

Toutefois, onl'a vu, certaines aideshien qu’attribuéesa I'exploitation, tiennent
compte dunombre d’actifsy participant : paexemple, les plans d’amélioratianatérielle. Quant
a la réglementation dea dotation d’installation degunes agriculteuréD.J.A.), elle prend en
considération Il'actiflui-méme : lafemme quis’installe avec son mardlansune exploitation
sociétairebénéficiede D.J.A.commetout associé de sociétéet la conjointe collaboranavec son

épouxdans unexploitationindividuelle ouvredroit aun complément d®.J.A.
Cette diversité des régimekaides peutdanscertains cas, ealtérerlalisibilité
Une clarification est déjaacquise en ce qui concerne lesnjoints exploitant des

fonds séparés.La loi de modernisation agricoldu ler février 1995 a, eneffet, supprimeé

I'ancienne disposition datant dB980, quivisaita empécher les scissioffistives d’exploitations
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entre époux danke but notamment de contournerdentrdle des structures ; et elle I'a remplacée
par une interdiction dportéeplus générale, indépendante tkequalité des personnes, ayadur
objet dedétourner les regles ggafonnement des aides par division artificielle des exploitations A
'inverse, lorsquedeux époux choisissent le statut deo-exploitants,leur exploitation reste

juridiguement une exploitation individuelle unique.

Au-dela del’actualisation de notre Iégislation sur ce poiittapparait difficile,dande cadre dda
réglementation communautaire en viguede, revenir surle choix quia été effectuépour la

plupart des aides, de prendre emmpted’abord I'exploitation. Indépendammentlu fait qu’elle

ne nousserait pas nécessairement favorable sur le plan national, une gestion des aides en fonction
du nombred’actifs participant aux exploitations impliquerait des arbitragékcats(par exemple,

sur les actiffamiliaux ou salariés a retenir) et serait particuliérement complexe a mettreusne

et a contrélerDe plus, il semblerait paradoxal, a un momemt chacun met en avara notion
d’entreprise,de la réduire a une fiction, puisqu’il s’agirait d’attribuer les aides non pBas

I'entreprise, mais aux personnes guiravaillent.

En revanche|l serait envisageable de prendre en compte d’une maniere s@uple
nombre d’actifs collaboranta I'exploitation commecritére complémentaire, en particulipour
I'attribution deréférences d@roduction et de droita primes. Dans d’autres secteuls,nombre
d’emplois créésintervient, par exemplepour lesaides aux investissemenf3ans cet esprit, il
serait concevable de mentionner explicitementccéere du nombre d’actifsdans ceux que
pourraientprendre en considération les commission départementales d’orientatiauterité
administrative,et de prévoir un minimum d’encadrement sap®ur autant définir, auplan

national, deparametres par trop rigides gsfiaccommoderaient mal de diversité desituations

départementales.
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Tellessont les principales orientations que proptesgouvernemenpour assurer aux

actifs familiaux participant augxploitations desdroits correspondari|'activité qu’ils exercent.

Sur certains sujets, ce rappgtésente desptionsentre dessolutions alternatives,

dontil convient de peser lemvantages et léaconvénients.

En fonction des conclusions quse dégageront du débat au Parlemerg,
gouvernementpréparera d’icia la fin de cette année, enoncertation avec les organisations
professionnelles, les mesures nécessaires pawvenir aux objectifainsi définis. Celles dees

mesures quinécessitent dedispositionslégislatives feront I'objet d’'un projetle loi qui sera

présenté au Parlemeatidébut de1997.
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