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Préface

Le rapport duConseil Supérieur déa Rechercheet de la Technologigour 1997
présentel’état de sestravaux et de seséflexions sur desdossiersengagésavant
I'arrivée auxresponsabilités dGouvernement.

Entant quetel, il sera unélément utile da réflexionen cours quvise a donner un
nouvel élan a lapolitique de cegouvernement en matiere dRecherche et de
Technologie.

Le débat quiaaccompagnda formulation del'avis du CSRTsur le projet de budget
civilde recherche et de développemgmur 1998, désormaisvoté par leParlement, a
été I'occasion d’examiner lesprincipaux axes del'action en profondeur quee
commence engager.

Priorité est donnée & reprise dd’emploi chez nogeunesdocteurs.Prés de5000
devraient trouvedans lediverses branches d&enseignemensupérieur etdans les
organismes deecherche un emploi ou ilpourrontfaire bénéficier lepays deleurs
talents et de leursapacités d’innovation.

La recherches’effectuedans ledaboratoiresla plupart deggrandesdéesnovatrices
ne se programmeras. La seconderiorité estdonc le rehaussemensignificatif du
soutien de base des laboratoires. Programmegrandséquipementssont certes
indispensables, mais ils doiverdgsterdans une enveloppe raisonnableédte mieux
coordonnés. Les tregrandséquipementsdoivent étre maitrisés,dont les moyens
alloués nesont concevablegu’al’échellede I'Europe.

Notre pays estdésormaisproducteurd’une excellente recherche technologique et
appliguée. Mais Ilgpassage da valorisation, aumarché seneurteencorea de grands
barrages culturels. Une réorientation dmaitiens publics vers les petites mbyennes
entreprises, unaise en réseau des compétences, dd®ratoires, un programme de
post-doctorantslansl’industrie sont parmi lepremiéres décisionpour yremédier.

Un recentrage de I'action d&sPSTet des EPIC suleurs missions fondamentales,
un encouragement a umeractionforte entreétablissements d’enseignement supérieur,
organismes deecherche eentreprises, unmeilleure formation alinnovation de nos
ingénieurs, voilaguelgues points suesquel§engagemon action.

Les nouvellesdirections d’administration centrale qui mgermettront de la
conduire se mettent eplace. Moins nombreuses, avec desssionsmieux définies,
elles correspondent aux contours nouveaux WMinistere, notamment a somrble
renforcé de pilote di politique technologique dgouvernement.

L’année quivient permettra &ette nouvelladministrationd’interagir avecle CSRT,
dansl’exercicede leursmissions respectives.

M. Claude gLLEGRE
Ministre de I’Education nationale,
de la Recherche et de la Technologie
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Introduction

Jean-Claudd.ehmann
Vice-Président du CSRT

Réuni depuis le printemps dernier,
aprés un an etemi d’interruption de ses
travaux, leConseil Supérieur dda Re-
cherche et dda Technologie(CSRT) a
organisé sedravaux selon troisappro-
ches différentes.

Tout d’abord unexercice obligégelui
de l'«avis du CSRT» sur urcertain
nombre de projets qui lui sont soumis par
le Ministrechargé dda Recherche et dia
Technologie.Le plus important de ces
avis concerne évidemmenle projet de
budget de l&kecherche lui-méme.

Mais le CSRT considére queréunis-
sant desreprésentants déensemble des
composantes de laommunauté scienti-
figue nationalejl se devait demener une
réflexion, sur ladurée de somandat, sur
guelques probléemegénérauxconcernant
la recherche et la technologie francaise.
Lors de sa premiéreéance déravail, il a
décidé de spencher sutrois themes, qui
ferontdonc I'objet de réflexionssuivies,
et dont lesélémentsapparaitront dans
ses rapports annuessiccessifs.

Le premier de cesthémes, le plus
vaste, concerne une évaluation ldé&con
dont la Recherchefrangaise, tant publique
gue privée, répond ou ne répond pas aux
attentesquel’on peut enespérer.ll s’agit 1a,
d’en cerneraussi bien lespoints forts
(ceux quinousfont penser quéda Recher-
che francaise est et reskene des toutes
premieres dumonde) que ledaiblesses,
notammentdans uncontexte social et
économique deplus en plusexigeant.
Lorsque cela se justifie, descomparai-

sons seronfaites avec les systemes de
recherched’autres pays industrialisés,
confrontés aux mémes problemeSette
réflexion seveut constructive, etlevrait
indiguer auxresponsablegoncernés les
orientationsqu’il nous semblerait utiles
de suivrepour rendre plus satisfaisant
encorenotreeffort national de recherche.

Le second de noshémes deréflexion
s'adresseplus particulierement a la re-
cherchepublique.ll est issu duconstat
gue la plus granderichesse de cette re-
cherche publique réside treertainement
dans sespersonnels. Orceux-ci, s'ils
font l'objet de procédures d’évaluation
relativement sophistiquées, ne fori¢
plus souvent padobjet, commec’est le
cas dans legntreprises, d’'une gestion
des ressourceshumaines » permettant
tout & lafois d’offrir & chacun la possibi-
lité permanental’évoluer aucours de sa
carrierevers des fonctions et des activi-
tés qui correspondent amieux a ses
ambitions et a sesompétences,mais
aussia I'ensemble dusysteme d'utiliser
de faconaussiefficace quepossible cette
ressource essentiellpour la recherche
gu’est sompotentiel humainll nous sem-
ble quel’ évaluation,telle qu’elle seprati-
que aujourd’hui,devrait étre 'un des
élémentsd’une véritablepolitique deges-
tion desressourceshumainesde la Recher-
che. Ce serait un facteurimportant
d’amélioration delefficacité globale de
notresystéme deecherchamais aussi de
sa capacité a évoluer etsaadapter, ainsi
gu’a offrir a chacun les perspectives de
son épanouissement personnel.
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Enfin il nous asemblé utile desouli-
gner par une réflexion particuliere du
CSRT,I'importance de se préparea ex-
ploiter au mieux le créneau d’opportunité
gui s’ouvre aujourd’huipour modifier les
grandséquilibres de la recherchpubli-
que. En effet, lenombre important de
départsa la retraite qui vont se produire
dans certains organismes deecherche
dans les 10années a venir, varéer les
conditions unigues d’'une modification
significative desgrandseéquilibres de la
recherche. Que ce soit ¢grmes depoids
des difféerents  moyens financiers
(rémunération degpersonnels, fonction-
nement debase des laboratoiredres
grandséquipements...) ou etermes de
disciplines scientifiques, de répartition
géographique, denature deleffort de
recherche..., seule uneéflexion préalable
conduisant & un&ision a moyen terme
des objectifspoursuivis,peut permettre
d’éclairer cette fenétre d’opportunité
exceptionnelled’'une facon positive et
ambitieuse. Celadevrait permettre de
replacer le systeme drecherche francais
dans uneconfiguration nouvelle, corres-
pondantmieux al'ambition quele pays
doit avoirpour sarecherche.

Ce premierrapportannuel duConseil
mis en place en 1997,w@onc amorcer la
réflexion sur cegrois thémesCelle-ci se
poursuivra tout au long de somandat.

Cependant, dés ldébut de nos dé-
bats,il est apparu gubien souvent une
idée ou une suggestiopouvait émerger
qui, d’'une part, ne se situait pasorcé-
ment dans lecadre decette triple ré-
flexion,d’autre part, méritait uneexpres-
sion immédiate, bréve et quuisseétre
transmise rapidement aMinistre chargé
de la Recherche et da Technologie. De
cette observation est issu ldroisieme
mode detravail du CSRT: celui des

« Notes duCSRT ». Il s’agit de notes
brévesd’'une page ou deux, sur tout sujet
sur lequel un membresouhaite quele
CSRT puisses’exprimer. Aprés une&on-
certationrapide entre le€onseillers et la
prise en compte deamendementgven-
tuels, cemotes sont transmises adinis-
tre. Le présentrapportcontient lerecueil
des premieresnotes transmises pale
CSRTen 1997.

« Avis », «réflexions», «notes », la
vie duCSRTest ainsi bien remplie et, au
rythme deréunions toujours animées et
riches d’expériences comparées et de
discussionsil noussemble qude CSRT,
par sa compositioméme et sesnodes
de travail et de concertation peafppor-
ter au Gouvernement et aBays une ré-
flexion et despropositions sur sorsys-
teme de recherchqui, sansprétendre a
une totale originalité, représentent des
points de vue largemeplartagés par des
personnalitésdiverses ayant esommun
une expérience personnelbpprofondie
delarecherche scientifique.

Bienque marquée de particularités na-
tionales fortes, notamment en termes
d’organisation et destructure, larecher-
che francaise nesaurait étre considéerée
en dehorsd’'un contexte européen et
mondial. Au-dela méme des éléments
d’analyse comparatifslont nous nour-
rissons notreréflexion, une réunion an-
nuelle rassemble les présidents eice-
présidents des Conseils analogues au
CSRT de tous les Etatsmembres de
I'Union européennell est intéressant de
noter qu’apresavoir examiné ungrand
nombre de propositions, kheme que les
quinze pays participants ontdécidé
d’aborderlors de leurréunion de 1998
est celui dela relation entrela recherche
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publique et le monde économiqué

preuves’il en était besoin que c¢heme
largemendébattu reste acoeurdes pré-
occupations de pays qui, tout el®pen-
sant beaucoupour leurrechercheubli-

Nul doute quecette réflexion, qui
place la science aucoeur méme de
I'évolution de notresociété, lui conférant
une importance qui neaurait sedémen-
tir, reste I'un des fils conducteurs des

gue, n‘ont pas encore trouvé les recettesréflexionspoursuivies par I€SRT.

miracles qui leupermettraient demieux
maitriser, grace en particuliea I'inno-

vation et ala technologie, une évolution

économique etsociale qui pose emer-
manence degroblémesnouveaux.

«Interfacing public research and industry»,
Vienne, 1998
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PREMIERE PARTIE

Axes de travall
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Chapitre 1

La recherche face aux
attentes qu’elle suscite

RapporteursBernard DAUGERAS,Jean-JacqueBUBY,
LaurencePAYE-JEANNENEY

Introduction

La science a étpendantplusieurssiécles

le fait d’'un petit nombre d’acteursréatifs
maisisolés etindépendants et surtoatuto-

financéspour unelargepart. Méme sileurs

science et dela technologie surl’évolution
des sociétés,tant au planmilitaire qu’éco-
nomique esocial.

Les relationentre lesysteme scientifique
et la société ont donc considérablement

relations avec les autorités politiques etévolué.La demandesociale estla contre-

religieusesfurent parfois tumultueuses, ils
contribuérentnettement auprogres général
des connaissances @eiémea de véritables
révolutionsdans laconceptionqu’'unpublic
éclairépouvait alors sdaire dumonde. Les
technologies nouvelles, issues de pesgres
conceptuelsapparaissaienargemeniposi-
tives maisengendraient parfois desoule-
versements del'organisation sociale, con-
séquence de [I'évolution des systémes
techniques.

La maitrise del'énergie mécanique de
I'eau puis la machinea vapeur en sont des
exempledienconnus.

La situation achangéradicalement au
2(¢ siecle,surtoutaprésla secondeguerre
mondiale quia vu, dans legpays dévelop-
pés, seconstituerpuis sestructurer unsys-
téme de rechercheomplexe, institutionnali-
sé, colteux, financérincipalement par les
Etats et par les entrepriseisdustrielles.
Cette évolution est consécutivda prise de
conscience del'importance croissante et
méme déterminante de limpact de la

partie légitime aux dépenses considérables
guela collectivité consacrea la recherche et
au développement.Cette notion de de-
mande sociale estcomplexe ; les deman-
deurs(les curieux, legitoyens, lesentrepri-
ses, les consommateurs, les décideurs...
sont, par naturemultiformes et leuratten-
tes treés variéesjoire méme contradictoires.

A notre connaissancel, n'y a pas d'étu-
des completes récentes sur l'analyse des
attentes dela société mais, denotre expé-
rience, il ressortqu’il est possible de les
classer emquatre grandesatégories :

1°) la création de connaissancesqui consti-
tuela fonction traditionnelle dwsystéme de
recherche et ola Francea une position sa-
tisfaisante ;

2°) la création de richessesqui est I'attente
la plus classique dela collectivité; qu'il
s’agisse dela création denouveauxpro-
duits, de nouveauservices, dd’améliora-
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tion et la préservation de laanté humaine
qui soulévent degrandsespoirs et qui de-
viennent degxigencegprioritaires;

3°) I'expertise scientifique notamment sur
les risques qupourraientétre induits par
I'évolution technologiqueglle est le contre-

point des attenteprécédentes et souligne

I'exigenced’'un développementesponsable;

4%) enfin,la formation par la science,per-
cue comme urmode depensée original et
gui pourrait sans aucudoute étre mieux
utilisé.

Ces quatre grandes fonctions que
nousallons analyserplus endétail ne
sont, bien slr, pasindépendantes et
soulévent descontradictions possibles,
importantes, qupréoccupent fortement
les opinions et doiveninterpeller les
membres de la communauté scientifique
commeceux dugouvernement.

En voicideuxexemples :

1° Y a-t-il une véritable compatibilité
entre leprogrés économique, faro-
tection de la santé et la préservation
des ressources naturelles et de notre
environnement ?

2° Le progrés technologiquesource

d’évidents progresp’est-il pas des-
tructeurd’emplois ?

D’une réponsesatisfaisante etrédible a

de tellesquestions, fondamentales, dépen-
dra largement lsoutien que les citoyens et

leursreprésentants accorderont a nosses-
téme de recherche etde technologie.

l. La création de connaissances

La recherche frangaise jouit d’'une bonne
réputation, qui estjustifiée. Malgré leurs
imperfections, lesprincipaux indicateurs
confirment cette position enviable.Mais
convenonsgpour le moins quele conflit ré-
current entre une recherche indépen-
dante, libre de ses propres choix et une
recherche pilotée par d’hypothétiques
applications futures n’est plus d’actualité.
Seule une recherch#excellente qualitépeut
donner lieu a des applicationgtéressantes;
les véritables ruptures conceptuelles ou
technologiques ngont pas programmables.

En contrepartie, lasociété quiconsacre
des moyensmportants aufinancement de
la recherche a ungiple exigence deyualité,
d’optimisation des ressourceset d'accés aux
résultatssous undorme adaptée a umarge
public.

Il'y a lieu d’explorerplus spécifiguement
les liens qui existent, gypeuventexister, qui
devraientexisterentre culture esociété. Les
savoirs et les savoifaire enfont sirement
partie, etpartant les savoirscientifiques et
technologiquesSicertainssont simples et a
la portée detous, d’autres parcontre se
placent, par niveaux conceptuelsccessifs,
sur des plans séloignés del’entendement
guotidien queméme le pédagogue Iplus
averti nepourra les rendreompréhensibles.
Cela n’enléveaien aux devoirs du scientifi-
gue, du technologue, gmartager ses savoirs
ou ses secretd.e « comment camarche ? »
appelleréponse,fat-elle réductrice, acom-
mencer par defiypothéses, avetous les
risques d’erreurs gueelacomporte.

Les deuxpremieres exigences, de qualité
et d’optimisation, sont de laesponsabilité
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des autorités de tutelle de ftacherche et de
lacommunauté scientifique et ontdes impli-
cations considérables denature politique
sur I'organisation dda recherchedans son
ensemblequ’il s’agisse dumode desélection
et de recrutement des personnelsrdeher-
che, des critéres d’évaluation, daxbitrages
entre disciplines, deghoix desprogram-

mes, deleurs mécanismes de financement,

etc.

Il est impossible deporter unjugement
pertinent sur unsystéme aussi complexe
mais le Conseil supérieur recommande
que les évolutions qui seront décidées et
mises en place en favorisent lsouplesse
et facilitent son contact avec lemonde
extérieur par la mobilité de personnels
indispensable &out transfert de savoir, (cf.
chapitre 2, ci-aprés, qui analyse en détail les
formespossibles déa mobilité), par lechoix
des thémeset leur adaptation intelligente
aux nouveaux besoins.

Dans cette optique, quatreséries de re-

marques et suggestiornatiques peuvent
étre faites :

1° La place de latechnologie et des scien-
ces de l'ingénierie estinsuffisante dans
le dispositif frangais de recherche.
Nous n’'avons pas I'équivalent des
grandes universités de technologie

étrangeres. Les écoles dingénieurs en

France, malgré desfforts notables ne
comblent pas cettearence;elles sont
souventsolées et n'ont pada taille cri-
tique. Quelques grands organismes
compensentiréspartiellement, ce man-
que, enmatiére de technologienais ils
n'ont pas deliens significatifs avec la
formationsupérieuredans cedomaine.
Cette insuffisance est un obstacle aux

20

w
)

40

relationsavec lesentreprisesUne véri-

table politique dedéveloppement de la
technologie paraitnécessaire ;

les sciencessociales ethumaines de-
vraient étre développéesen particulier
pour comprendre et analyser lbsule-

versements en cours, ne serait-q&en

les mettant au contact dexciences, en
particulier des sciencesd@génieur et
notamment pour :

*  permettre aux entreprises de
s'adapter a la mondialisation des
échangesaux nouveauxmarchés a
conqueérir, a I'évolution desrap-
ports sociauxdans lesentreprises
et des moded’organisation ;

* accompagner les changements de
comportementinduits par les nou-
velles techniques deommunication
(Internet...) ;

* favoriser l'innovation dansle sec-
teurtertiaire, lepluscréateurd’em-
plois.

Il faut atout prix éviter les dispersions
thématiques et géographiguesources
de gaspillagelLa France nepeut pas
tout faire seule, ce qui implique une
grandesélectivité et ungolitique active
de coopérationinternationale;il con-
vient aussid’éviter le saupoudrage qui
conduit lesrégionsa multiplier les ac-
tions sur lesmémesdomaines dere-
cherche a la mode, toutes sous-
critiques.

Enfin, 'exigence decommunication des
résultats de larecherche est primor-
diale. Il est impératif de fairecompren-
dre la recherche et ses percéeencep-
tuelles, de valoriser et d&ire accepter
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les innovations et les risquegu’elles
peuvent induireMalgré des progrés no-
tables,il reste degros efforts afaire en
direction dugrandpublic et des politi-
ques. La science est encore pergue
comme élitiste, inaccessible aplus
grandnombre etgénératrice delangers
nouveaux.La communauté scientifique
doit étre fortementencouragée darti-
ciper a cet effort car le risque egrand
de voir apparaitre un divorce entre la
société et sescientifiques.

II. La création derichesses

La science et la technologie onbujours
jouéun réle clédans ledéveloppemeneéco-
nomique ;la plupart des nouveaux pro-
duits, des nouveaux services, desiou-
veaux moyens de communication, de
transport, ont des contenus technologi-
ques de plus en plusélevés; témoignent,
entre autres, les nouveamédicaments, les
nouveaux vaccins, quontl’application de
résultats dela recherche biologiqudonda-
mentale lgplusrécente.

On assiste a unaccélération scientifique
et technique quientraine des bouleverse-
mentsconsidérables deotre mode devie.
Cette évolution s’effectuedans uncontexte
nouveau, deconcurrence mondiale forte.
L’enjeu est doncparticulierementmportant
etil est naturel que I'optimisation des rela-
tions entrela recherche et le wnde écono-
miquesoitl'attente laplusforte.

Il est notoire quemalgré des évolutions
positives, ces relations somargementper-

fectibles enparticulier sil'on compare avec
les principaux paygtrangers.

La France arillammentréussisarecons-
truction et son développement d'apres-
guerre, grace a unebonne maitrise des
grandsprojets technologiquesinfrastructu-
res, transport,nucléaire, aéronautiquespa-
tial, téléphone etmémeplus récemment la
rationalisation des industriemanufacturie-
res. Pour la plupart de cesgrands pro-
grammes/Etat y a joué un r6le détermi-
nant. Il s'estappuyé sur lesngénieurs des
grands corps techniques qui onfparfaite-
mentrelevé le défi.

Les défis modernes sont, cependant,
d’'une autre nature: lacréation devaleur
ajoutée s'est déplacée vers des produits
plus diversifiés, a évolutionrapide comme
la micro électronique, l'informatique, les
multimédia, lesnouveauxmédicaments is-
sus des biotechnologies stirtout lesservi-
ces aux entreprises et aux particuliets,
toutdans un mondeuvert.

L’adaptation a ces évolutions estdonc
une nécessitévitale. A la fois la formation
des élites et le systeme de recherctunt
devoir évoluerrapidement et en profondeur
pour entirer profit dans un monde oliin-
novation etla réactivité sont devenues des
valeurssares eincontournables.

D’'une part, il faut accompagnerl’évolu-
tion des besoins des entreprises @tautre
part, il est impératif d’accélérer fortement
la rénovation du tissu industriel par la
création d’entreprises nouvelles (cf. plus
loin).
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I1.1. L’évolution de la demande indus-

trielle

Mais, le changement principal de la
demande industrielle vient de ce que

Pour la communauté scientifique de ces l'industrie est maintenantconfrontée au

derniéres décenniesgemandesociale est
d’abordsynonyme de demandedustrielle :
selon le « modeéle linéaire », legésultats
issus dela recherchesont lesmatierespre-
miéres de l'innovation industriell&et méme
sice modéele linéaire estujourd’hui remis en
causecommetrop simpliste,la demande
industrielle resteaussiforte vis-a-vis de la
recherched’autantqu’enraison del'accélé-

ration desavancées technologiques, les in-

dustries sont delus en plusnombreuses
se trouveconfrontées a des problemeont

« comment »plus qu’au «quoi ». Et si ce
sont ledisciplines «ures » quirésolvent le
« quoi », cesont lessciences humaines et
sociales qui étudient le « comment ka
gestion dela complexité inhérentea tout
grand projet ouréalisation industrielle est
révélatrice a cet égard le développement
d’une nouvellevoiturerassemble desilliers
de personned’uneentreprise sur plusieurs
années, ealorsméme que lesonstructeurs
utilisent tous lesmémes outils techniques
(stations de travaillogicielsde CAO et de

la solution requiert une compréhension dessimulation...), cesont ceux quimaitrisentle

mécanismegondamentaux de lanatiere et
de la vie : la miniaturisationextréme at-
teinte par les circuitsmicro-électroniques,

mieuxla sociologie de I'organisation dtra-
vail qui ontlescycles dedéveloppement les
pluscourts.

les matériaux magnétiques, les vecteurs ga-

Iéniques, souleve deguestionsencoresans
réponse sute comportemenimésoscopique
de la matiere ; de méme, lemdustries
pharmaceutiques ont maintenamsoin de
connaitre le fonctionnement dewolécules
médicinales awiveaucellulaire ou les mé-
canismes d’expression dgenesCetteten-
dance va seaenforcer aucours dusiéclea
venir, la demandeindustrielle interpellant
les scientifiques leplus fondamentaux, qui
n‘avaient jusque-la d’autre objectif que
d’abondere savoir humainglle aura égale-
ment deplus en plugecours a la pluridisci-
plinarité, I'industrie faisantppel a d’autres
disciplinespourcontourner lesbstacles qui
apparaissent au fur e mesurequ’on se
rapproche des limites physiques et dem-
tieres de nogonnaissances: lexiences de
la vie sontainsi appelées au secouldine
informatique confrontée aux limites de la
miniaturisation électronique et du schéma
logique dda machine de Turing.

Il en est de mémpour la gestion du
risque: les disciplines dures sont allées
aussi loingu’elles lepouvaient ermatiere de
réduction du risquetechnologique en met-
tant au point desméthodes d’analyse de
défaillance, deests non destructifs, de si-
mulation... ;pour se rapprocheencoreplus
du risque zéro, lesindyniciens doivent au-

jourd’hui prendre en compte deguestions

d’ordre humain et social, tels qui&rgono-
mie des équipements ou le systéeme de va-
leurs au sein déa culture d’entreprise. Au-
tre impératif industriel, la maitrise des
coltspasse palutilisation detechniques et
de méthodes amélioratd productivité etla
qualité (robotique, flux tendus, contrdle
statistique de processus...) ®irtout parla
capacité des personneld assimiler ces
techniques et a lemtégrer dansleurscom-
portementsdontcertainspeuvent seévéler
déviants - d’'ou I'importance d’'uneappro-
che sociologique deconcepts tels que
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I'entrepriseapprenante, l@ognition sociale,
la cultured’entreprise.

De plus en plusnombreuxsont lespro-
blémes rencontrés par lestreprisesiont la
solutionfait appel auxdisciplines humaines
et sociales, apremierrangdesquels lanar-
keting: lamontée erpuissance de#divi-

jours. Or, lesecteur tertiaire est historique-
ment beaucoup moinenpliqué dans la re-
cherche et le développement gliadustrie :
selon lederniershiffres publiés paf’OST,
les dépenses eRDT représentent seulement
0,5% de la valeur ajoutée des servioesn-
tre 4,1 % pourl'industrie. Plusieurgaisons
devraient seconjuguer pour réduire cette

dualismesentraine en effet une segmenta- disparité et augmenterapidementla de-

BN

tion de plus en plusfine des marchés, a
laquelle lamondialisationapporte unfac-

teur de complexitésupplémentaire, et qui
exige des industrielggu’ils fassent deplus

mande derechercheémanant du tertiaire.
La premiére est’'emploi : face a untaux de
chémage élevé, legouvernements vordtre

amenés a utiliser lagssourcepubliques de

en plus appel a depsychologues, des so- recherchg@our développer ou aunoinspré-

ciologues, desrgonomistes.
[1.2.  Une nouvelle demandeémanant
des secteurs des services

Le secteur des services occupe (glace
grandissant@&lans|’économie nationalé: sa
contribution auPIB s’approchedésormais
des70% dans les pays$ndustrialisés,alors
gu’elle n’était que de 6&% en 1980 etmoins

de 50 % en 1970.Le pourcentage des em-

server 'emploi tertiaire, tout comme ils
'avaient fait pour I'industrie dans les an-
néessoixante-dix et quatre-vingt. Unautre
raison, qui concernsurtout lesservices non
marchands (erFrance) comme la santé ou
I'éducation, estle fait que ces services ré-
pondent a une demande g¢dus en plus
pressante de Isociété. Une troisieme est
que d’autresservices, tels lesransports et
les communicationssont unenjeu géostra-

plois tertiaires aaugmenté en parallele : de tégiquedans lacompétition internationale.

57 % en 1980,il avoisine les 70% de nos

' Certains chiffrages avancés ci et la font réver (ou
peur), exemple : en 1997, le montant des transac-
tions électroniques dans le monde s'est élevée a 10
mid de dollars et 220 mid sont prévus pour 2002.
L'Europe de I'Ouest a réalisé cette année un montant
de 96 M$ et atteindra 3,2 mid en 2001, dont seule-
ment 416 M$ seront & mettre a I'actif de la France (cf.
Allemagne 1,4 mid, R-U 712 M$). D'ores et déja des
sites américains générent des chiffres d'affaires co-
lossaux, a linstar de Dell Computer qui réalise 1
M$/jour en vendant ses PC sur le Web. La librairie
Amazon, virtuelle, référence 2,5 millions d'ouvrages
et, créée en 1995 prétend doubler son CA tous les
trois mois. Elle est déja cotée au Nasdaq de New
York. S'agissant du Minitel, né en 1970, il génere 150
MF/an de transactions avec ses 17 M d'utilisateurs et
25 000 fournisseurs de services commerciaux, Suc-
cés inégalé. L'avenir est au « push », oli la boite aux
lettres électronique [n'étant limitée que par la capa-
cité des mémoires qui | 'hébergent] va faire I'objet de
ciblages ‘sur mesure’ dés que le prospect aura décli-
né ses centres d'intérét, aussi pointus soient-ils..
Source 'FRANCE TGV’ N°1, février 1998
“La ruée ver 'ORdinateur », signé J.-M. Requin.

Les entreprises de serviceslles-mémes,
confrontées a lalisparition des protections
douaniéres consécutive a lamise enplace de
la LPS (LibrePrestation deService)dans
I'Union européenne et dentrée en vigueur
des derniers accords sle commercemon-
dial, vont devoir répondre a cettaouvelle
pressionconcurrentielle erutilisant les mé-
mes leviers que lesntreprisesnanufacturie-
res, asavoirla productivité et I'innovation.

En effet, comme pour [lindustrie,
I'innovation estdéja etsera deplus enplus
un outil majeur de compétitivitépour les
services. Par le passé, l'innovatidmansle
secteur tertiaire aouventprocédé d’'inno-
vations de processussonguesa lorigine
dans leseul butd’améliorer laproductivité,
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mais qui ont permis ensuite daévelopper
de nouveaux serviced'informatisation des
banque®taitinitialementdestinée a amélio-
rer la productivité, mais c'est grace aelle
gu'on a pudévelopper lepaiementélectro-
nique oula « télébanque ». Ce cycleinver-
sé du produit », mis eBvidence par Bar-
rag, constitue un mécanisme puissant
d’innovation pour lesservices. Par conseé-
quent, lademande dusecteur des services
pour de nouvelles technologies n@ourra
gue croitreal’avenir, non seulement etant
gu’outil de productivité mais aussi comme
prérequis a l'innovationméme: I'électro-
nique etla robotiquecombinéessont fournir
aux médecins dediagnosticsplus rapides
etmoinschers etvont permettrel’ouverture
de nouveaux services deanté tels que la
télémédecine efhospitalisation adomicile.
Pourinnoverdans deservicesiouveaux)ja
recherchalevientnécessaire afind’améliorer
les technologies existantes et de &$apter
aux exigences de ce®rvices :les techniques
de communication satellitaireevaientétre
amelioréespour permettre uneéception de
la télévision erdirect aumoyend’antennes
bon marché et deetite taille. Méme sile
processus d’innovatiordans lesservices
sembleétre beaucouplus complexe qude
simple modele linéaire utilisgour analyser
'innovation industriellejl comporte deplus
en plusfréquemment ung@hase derecher-

che, qui est ertrain de donner naissance a

une véritable recherche servicielle »,pen-

dant dela recherche industrielledont les
mathématiques financiéremitiées et déve-
loppéesexclusivement a defins deservices
financiers, oda cindynique,suscitée par les

2 BARRAS R, Interactive innovation in financial servi-
ces . the vanguard of service revolution, Research
Policy, 19, 1990.

3 GALLOUJ C.etF., Economie de l'innovation dans les
services, L'Harmattan, Paris 1994.

besoins desassureurs, sont parmi lgsé-
curseurs.

[1.3. De nouvelles valeurs socialesimpo-
sant des contraintes, potentielle-
ment dangereuses, pour la recher-
che

« Les arbresne montentpasjusqu’au ciel »,
dit lasagesse populaire, et ce tabladulli-
gue -pour lesscientifiques - d’'unedemande
sociale de rechercheoujours croissante,
doit étre sérieusement nuancé. Cfarce est
de reconnaitre qui& confiance - pour ne
pas dire la foi - que lasociété dela fin du
XIXéme siécleavait dans le progrés scientifi-
guen’a pas survécu da bombe atomique, a
la pollution et au chdmageour lesquels les
responsables touwtésignéssontla science et
la technologie.

La société d’aujourd’hui,ayant depuis
longtempssatisfait ses besoindémentaires
de survieayant atteint -grace d’ailleurs au
progrés scientifique etechnique - des ni-
veaux de vie,d’éducation, de santéinéga-
lés, a développé, emméme temps que de
nouvelles aspirations plushédonistes ou
priment I'individu, leloisir et le plaisir, une
aversiontres grande pour lerisque : des
risquesconsidérésdepuis desieclescomme
des fatalités et deactes de Dieu la mala-
die, les mauvaisesrécoltes, lesinonda-
tions... - sont aujourd’hui ressentiscomme
inacceptables.

Cette aversion auisque estsansdoute
une raisonmajeurepour le manque de con-
fiance dela sociétédans legprogres issus de
la technologie et déa recherche scientifique
qui la sous-tend,commele montrela con-
troverse récente sur |€GM. Cetteattitude
sociale inhibe gravement I'innovation tech-
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nologique,puisque du coup lesndustriels
hésitent anettre sule marché degproduits
par trop innovants, ce qui ngourra que
diminuer lademandendustrielle de recher-
che. Ce phénomeéne est amplifié planter-
vention des pouvoirs publics qui, eéponse
a la demandesociale de «risque zéro»,
sont amenésdansla plupart despays in-
dustrialisés a édicter des réglementations
qui conduisent de facto a interdire
I'innovation technologique témoin,la direc-
tive européennequi, en soumettant toute
nouvellemoléculecrééepar l'industriea une
étude toxicologique compléte ainsi que ses
métabolites,méme s'il ne s’agit pasd’un
médicament,méme si elle esplus efficace
ou moins dangereuse queelle qu'elle est
censégemplacer, a porté uooup sérieux a
la recherche et awléveloppementdansle
secteur dda chimie de synthese.

L’Etat lui-mémen’est pas exempté. La
jurisprudenceadministrative tend aéduire
I" « immunité » étatique conféré pdarticle
1382 du Codecivil «toutfait quelconquede
I'hnommequi causea autrui undommageoblige
celui par qui lafaute duquelil estarrivé a le
réparer » qui vise despersonnes et non
I'Etat. La puissance publiquest, par es-
sence, irresponsabtear, comme ditI'adage
« 'Etat commele roi, ne peut mal faire*. Si
I'administré gagne erreconnaissance de ses
droits, 'Etat dedroit voit reconnue la res-
ponsabilité de I'Etat pour des mesures
d’ordre intérieur, susceptible derecours
pour exces depouvoir. La responsabilité
publiqgueprécedeici la Iégalité. Des consé-
guences notables, en termes gdeursuites

éventuelles du scientifique, en découlent.

ront évoqueésplus loin, s’agissant de dra-
mes vécus par desersonnesinfectées par
transfusion de sangpntaminé au VIHpour
ce quitouche au risque etl@&ngagement de
responsabilités.

De méme, la norexonération par la lé-
gislation francaise du risque dééveloppe-
mentpour lesndustriels esturfrein sérieux
a linnovation nationaledans tous les sec-
teurs.La multiplication de telles réglementa-
tions limitant le progres scientifiquedoit
d’ailleurs beaucoup a l'application du
« principe de précaution», sur lequel on re-
viendra paia suite.

Mais I'évolution qui pourrait s’avérer la
plus lourde deconséquences de la législa-
tion dans nosociétésmodernes est laen-
danceémergente a réglementdirectement,
guand cen’est pas a interdire purement et
simplement, les travaux deecherchedans
tel ou tel domaine. Cettévolution estsou-
vent motivée par desconsidérations éthi-
gues, comme le montrent certains textes
récents réglementant les expériences sur
’lhomme ou sur lesanimaux ouconcernant
les manipulationsgénétiques.Certes, les
scientifiques ne sont pasli-dessus dia loi,
et la recherche, commeéoute activité hu-
maine, n'est pagxempted’obligations |é-
gales, morales et sociales. Mais ce qui est
jeu quand onréglementeainsi la recherche
scientifique c’estune limitation volontaire a
I'accroissement desonnaissances. Or, de-
puis la nuit des temps)/homme a oeuvré
pourfaire reculer les frontieres dénconnu.
Quelle responsabilitrendrait notresociété
contemporainegdont la demandeavait jus-

en

Quelques cas notoires de jurisprudence segquela tant stimulé la recherchesi elle lui

4 Ces quelques lignes reprennent des réflexions en
jurisprudence de Frangoise Roques, AJDA du
20/02/1991

donnait un coup’arrét !
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L'Histoire a toujours condamné toutes
les tentativeslans cesens,quelsqu’enfus-
sent les auteurs - dénquisition baillonnant
Galilée a I'ex-régimesoviétique inposant les
erreurs dd.yssenkoCertes, les scientifiques
d’aujourd’hui ontplus deconnaissances, et
donc plus de pouvoirgu’ils n'enont jamais
eus surla matiére et sutda vie. Et c’est en
raison de cesiouveaux pouvoirs descien-
tifigues quela société exigal’intervenirdans
leursdécisions edlemande quéeursrecher-
ches soientréglementées. C'esta la plus
récente,mais aussila plus urgente des de-
mandes que laociété fait da recherche : de
rendre descomptes.Y répondre pourrait
étre le défi le plus difficile que la recherche
ait jamais ddrelever.

I1.4. La création d’entreprises nouvelles

Le progres technologique est perquioti-
diennementtommeresponsable déa des-
truction massived’emplois. Cette coinci-
denceréelle n'impliguepourtant pasforcé-
ment une relation deause aeffet, aucon-
traire, la technologie aréé et crée encore de
nombreux emplois nouveaux, seldsm con-
cept de déversement dla main d’'oeuvre,
d’une branched’activité vers une autreéta-
bli par Alfred Sauvy®. Le progrés scientifi-

gue et technigue entretient une croissance

par un processusde destruction créatrice, qui
exige une trésgrande adaptabilité. Cette
adaptabilité peut revétir plusieursformes,
dont l'une, essentielle, esta création d’en-
treprises a partir degechnologiesnnovan-
tes, leplus souventissues dela recherche.
C’est ce processus foisonnant dméation
d’entreprises detechnologie quiexplique

5 Amaud PARIENTI et Pascal COMBEMALE,
« Technologie et chémage, un couple & histoires »;
La Recherche, 30 septembre 1997.

pour unelarge part le succésspectaculaire
de la lutte contree chdmage auxEtats-
Unis. Contrairement a uné&lée recue, la
croissance américaine aréé desemplois
hautement qualifiés, notamment dansle
secteur desciences de la vie et des techno-
logies de I'information oda pénurie de main
d’'oeuvreest trés forte Dans ce domaine de
la création d’entreprises, leretard de la
France est accablant et les obstaclesoet
pas simplement culturelsomme on se plait
a le dire trop souventCela neserta rien,
estimele Conseil, d’égrener enpermanence
un certainnombre dedifficultés que I'on
connait et qudéon rabachedepuisvingt ans
si on n'oriente pas l'actiomlans cedomaine
vers une structuratioglobale (cf. intra la
Note deréflexion du Conseil intitulé &outien
global ala création deproduitsinnovants »).ll
faut quel’on crée I'environnementavorable
alacréationd’entrepriseseil y a des déci-
sions politiguesa prendre (oua ne pas
prendre),selon I'adage avoir le bon mar-
teau,au bon moment».

Ceci dit, quatre constats s’'imposent,
avec leur conséquencesnatreréflexion :

1° Tout d’abord linsuffisance desmoyens
financiers ducapital risque est notoire,
en I'absence dgrandsinvestisseurs du
long terme -comme lesfonds depen-
sion qui fournissent’essentielde I'ar-
gent auxttats-Unis - et les compagnies
d’assurance qui se somnttirées de ce
secteur d’investissement au début des
années quatre-vingt-dixl. en résulte un
trop petit nombred’équipesperforman-
tes et donc unmanque deressources
humainespour prospecter les projets
dans leslaboratoires, les structurer et
les financer correctemerifannonce par
le gouvernemend’un fonds de fonds de
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600 millions defrancs est urfacteur fa-
vorable qui devrait aider les fonds de
capital risque a lever dd’argent sup-
plémentairenotamment d'étranger.La
législation desfonds commun depla-
cement innovation(FCPI) qui avaient
pourobjectif d’attirer 'argent degparti-
culiers aisésvers le capitalrisque s’est
avéréinadaptée et un toilettag®erieux
devrait étre entrepris pourredonner a
cet outil toute sorefficacité. Lesmesu-
res d’exonération fiscalgartielle an-
noncées par lggouvernemenfpour les
contrats d’assurance viavestis a50 %
en actionglevraient aussavoir un effet

positif, dans le moyen terme.

° Le risque encouru par leséateurs d’en-
treprises estélevé. Le mécanisme de
rémunération, sous forme de gains en
capital en cas dsucces, destiné atti-
rer les meilleurcadrespossiblesdans
ces sociétés eeréation doit étre attrac-
tif et compétitif avec lesmécanismes
étrangers.La modification du systéme
des «stockoptions » erl997, qui re-
gualifie ensalaire avecharges sociales
les plusvalues decessions a eu un effet
désastreux et acité de trés nombreux
créateurs a s’expatrier. Les corrections
dans cedomaine apportéesécemment
par le gouvernementont dans le bon
sens mais paraisseencoreinsuffisan-
tes. Ondoit toutefois faire attentiona
I'équité vis-a-vis desvalorisateurs po-
tentiels puisqu’il s’agit d’argenpublic
engagéLe risque vient du fait quele
chercheursurtouts'’il était enposition
de responsabldansl’organisme de re-
cherchepeutfaire travailler lui-méme et
son équipe arofit de sasociété au
détrimentd’autressociétés. Parcontre,
rien n'empéche d’inciter les chercheurs a

vendreleur capital eta séaire rémuné-
rer commeconseil avec la regle sui-
vante : si le conseil est individuel et
concernela valorisation de travaux
passé, il peut fairéobjet d’une indem-
nité de conseil individu ; si le conseil
metenjeu une équipe esurtouts’il né-
cessite des étudeslors il doit faire
I'objet d’'un contrat avet'organisme.

L’'incompatibilité administrativeentrele
statut defonctionnaire du chercheur et
sa participation au capital d’'ursociété
qui valorise les résultats de sacherche
est un tresgros handicap. Contraire-
ment a unedeée recgueil est rare que les
chercheurgloivent quitter leurlabora-
toire pourparticiper efficacement & une
création d’entreprisell convient, par
contre, que lechercheursoit fortement
impliqgué dans ledéveloppement de la
science sutaquelle esfondéela société
créée,gu’il puisse yjouer un réleactif,
en paralleleavec sonactivité de cher-
cheur public et soitdonc remunéré en
conséquence par ungarticipation si-
gnificative aucapital de lasociété. Les
plus belles entreprisescréées decette
facon alétranger ont permis a leurs
fondateursscientifiqgues defaire des
plus values en capitaltres élevées, ce
qui a eu un effet d’entrainememonsi-
dérable et @ervi demodeéle deurs con-
frerespour multiplier la création de so-
ciétés. Tout se passecommeys’il était
honteux en France qu’un scientifique ga-
gne beaucoug’argent ercréant une ac-
tivité pourtantutile a la collectivité. La
remise erchantier du projet de Igper-
mettant de clarifier la situation des
chercheurs entrepreneurs est urgente.
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4° D'une facon généralejotre systéeme de
recherche n’encourage pas td®rcheurs
entrepreneurs a s#eclarer et & s’expri-
mer. Les criteres dyugement nesont

gationssangenir compte desnterrogations
ou des craintes de Isociété qui, deplus en
plus, le tient pour responsable non seule-
ment de l'utilisation des ressourcegqu’elle

pas adaptés a des projets personneldui accordemaisaussi desonséquences de

de ce type. Paexemple,la protection
dela propriété intellectuelle - et qui est
la base de touteréation d’entreprises
de technologies n'est pas suffisam-
ment développéalansla recherche pu-
blique. Une publication prématurée
rend impossible toute implication in-
dustrielle d’'un résultat intéressantLe
conseil etl'appui aux chercheurs entre-
preneurssont insuffisamment dévelop-
pés. L'expérience étranger@ous ensei-
gne que poutre efficaces, lestructu-
res de « valorisation »doivent étre im-
plantées localement, trés réactives
étre animées par des spécialistenant
du secteuréconomique.La mise en
place d’'un tel réseadans lesuniversi-
tés et sur les sites degrandsorganis-
mes de rechercheurait certainement un
impact trés fort etserait, ce quiplus
est, d’'uncout relatif faible.

Malgré tous cedblocages graveda situa-
tion s’améliore enFrance etil existe deplus
en plusd’entrepreneurporteurs de projets
attractifsqu’il convient de soutenir ed’en-
courager.ll suffirait de quelques mesures
significativespour débloquerla situation et
inverseratendance.

lll. L'expertise scientifique

On la vu, le scientifigue nepeut plus
n'étre qu’'un savant, ermquéte du pursavoir,
cherchant des réponseésses seules interro-

ses découvertes. Aujourd’hui, deuveaux
acteurs dda sociétéinterrogent lesscientifi-
gues :les politiquepour éclairerleurs déci-
sions,le public pour répondrea ses inquié-
tudes, lesnédias en quéte dsensationnel.
Cette évolution dda demandesociale,sen-
sible dans denombreuxdomainescomme
'environnement, la santé, I'énergie, les
transports, estparticulierement illustrée
dans le domaine agro-alimentaire,comme
'ont montré lesaffaires del’ESB, des OGM
ou des hormonegour I'alimentation ani-
male. Les raisons de cett@volution sont

etdiverses maisonjuguées : unendustrialisa-

tion et une concentration deus les proces-
sus de production, detechnologiesndus-
trielles de plus en plusdépendantes de la
recherchefondamentale, une politique de
libre circulation deproduitsentrainant une
mondialisation de€®changes, une aversion
croissante auisque des sociétémdustriel-
les. Pris acontre-pied parcette demande
sociale de risque zéralors quela conjonc-
tion des évolutions technologiquemdus-
trielles et politiques est facteur de nouveaux
risques, les décideummlitiques se soucient
de plus en plus daléfinir desnormes et
d’édicter des réglementationsour protéger
leurs mandants.En raison dela nouveauté
destechnologiestilisées et déa complexité
des questionposées, les politiques ont be-
soin des compétences dawrcheurgpour y
répondre. Ne ressentiraient-ils pas ce besoin
guela pression de leuélectorat les inciterait

a faire appelle plus rapidemenpossible a
'expertise de scientifigues: nommer une
commissiong’estdéjamontrer qud’on agit.
N’a-t-on pas reproché au gouvernement
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anglaisd’avoir attendutrois ans aprées I'ap-
parition des premiers cadESB en 1985
avant deconstituerla CommissionSouth-
wood ? Le public, lui, netarde pas anter-
peller directement lescientifiques, en susci-
tant I'entremise d’associations ou des me-
dias, pours’assurer que lepolitiquespren-
nent lesdécisionsgu’il faut quandil le faut.
C’estainsi quele réle social du scientifique
s'étendprogressivemend’un purtravail de
recherche a des fonctions d’expertiseli-
formation.

Répondre a lalemandesociale d’exper-
tise impliqgue des changementsrofonds
dande métier duchercheur dans lalogique
méme de sa démarchdansla manieredont
i communique, dans sasponsabilit&ivile,
voire pénale.Et, au final, cettedemande
d’expertise requiert une éthique encqrieis
exigeante.

Une différence fondamentale entrde
chercheur et le politique est quedbercheur
doit prendre unalécisionquandil peut la
prendre, et le politiquequand il doit la
prendre.La seule obligation detemps du
chercheurg’estde publieravant uncollegue
concurrentmais en aucun cag ne doit pu-
blieravantd’'étre enmesure de parfaitement
justifier son résultat.Le politique, lui, se
doit de prendre unelécision mémes'il n'a

ment pas faitepour faciliter la coopération
entre politiques et scientifiques. Mai&®x-
pertise exige urautre changement degique
par rapport aa démarche de recherche : le
métier de chercheur - du moinglans les
disciplines expérimentales eonsistea ob-
server et analyser les faits et a construire
une théorie quileexplique mieux que les
théoriesconcurrentes,quitte a mettre ces
derniéres en défautsinon a lesignorer ;le
métier d’expert, au contraire,demande
d’examiner lesfaits a la lumiére detoutes
les explications possibles, y compislles
qui ne sontreconnues que par une minorité
des scientifiques. Revenons encorkaffaire
dela vachefolle : cen’estpas seulement une
erreur scientifique c'est surtout uneerreur
d’expertise que la Commissio8outhwood
avait commise en neetenant pasians son
rapport lathéorie duprion de Prusiner, etla
seconde erreua eu des conséquences infi-
nimentplusgraves quéa premiere.

Le chercheur qui exerce, officiellement ou
informellement, unefonction d’expertise,
voit aussichanger sesanaux decommuni-
cation. Sesnodes de communicatiohabi-
tuels, les revues a comité de lectureplm-
tegent par une méthodologistricte, et le
sanctionnengéventuellement par une déon-
tologie sévére qui npardonne pas lenoin-
dre cas descientific misconductLa demande

pas toutes les informations et toutes lessociale d’informations, voire deertitudes,

certitudespour la prendre. Cetillogisme
apparent dda décisionpolitique est al’ori-

gine du principe de précaution, énoncé
d’'une maniére quipourra paraitre provo-
cante aux scientifiques par les ministres
I'environnement dd’OCDE en janvier1991:
« 'absencede certitudesscientifiquesne servira
pas de prétexte pour ajourner des mesureyi-

santa prévenir unedégradation del’environ-
nement ».Une telleprémissen’est évidem-

pousse lechercheurexpert a communiquer

par d’autresnédias,la presse grangbublic,
la radio, la télévision, qui n'offrentaucun

garde-fou epis, opérent deamplifications

desélectivesimpossiblesa prévoir et encore

moins a maitriser: on peut sdemander
pourquoi ces médias ont diabolisda
dioxine, quin’a tué personnea Seveso, et
pas l'isocyanate de méthyleesponsable de
plusieursmilliers de morts a Bhopal. Le
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développement d’Internet aggrave ces ris-ticulierementla recherche médicalegu’en

gues de diffusiond’informations scientifi-
guement norvalides oudéformées,comme
on le voitpour lestraitements prétendument
miraculeux de maladies graves.

Le fait qu'un scientifique joue unréle
dansla décisionpolitique I'expose aussi sur
le plan dela responsabilitécivile, voire pé-
nale. Avrai dire, le chercheur a exposé sa
responsabilité dgour ou sesrésultats ont
été utilisés par l'industriemais elle était
alors enquelquesorte préemptée parcelle
de l'industriel :la recherche d’'urresponsa-
ble étant guidée pala recherche d’'indemni-
sation,il est évident que I'entrepris#ffre a
cet égard des capacités financiel@sn su-
périeuresa celles d'unDirecteur deRecher-
che, fat-il deClasse exceptionnelle.Depuis
guelquesannéeda société nedemande plus
seulement desesponsables, mais desu-
pables : on'a bien vudansl'affaire du sang
contaminé, ou degxpertsscientifiques ont
été poursuivis epour certains,condamnés.
C’estalorsla responsabilité pénale dscien-
tifiqgue qui peut étre mise en causecomme
c’'estle cas pour les auteurs dwapport de
'’Académie Nationale de Médecine sur
'amiante,sousle coup de poursuitegudi-
ciairespour «iffusionde faussesouvelles».

Dans les conclusiong un arrét duCon-
seil d’Etat daté du @vril 1992 il est énoncé
gue «ensituation derisque,une hypothesenon
infirmée devrait étre tenue, provisoirement,
pour valide, mémesi elle n 'est pas formellement
démontréex.

Cette lecture dda jurisprudencea la lo-
gique surprenante est d’autamtius mena-
cante pour la recherche scientifique, gpar-

6 Commissaire du Gouvernement dans le cadre d'un
arrét rendu fe 9 avril 1993 (cas de M. D.)

'occurrence(il s’agissait de définir les res-
ponsabilités dans un casancien desida
post-transfusionnelantérieur a la décou-
verte du virus et de sarésence dande
sang),l’hypothese était non seulement non
validée, maisnon formulée. En d’autrester-
mes, cen'est plus seulement’erreur scienti-
fiqgue qui serait répréhensible,c’est l'igno-
rance scientifique Et il est évidentqu'un
chercheursera d’autantplus exposé qu'il
aurajoué un réled’expert, etplus encore
s'il base ses hypothéses sur dasalyses
statistiques dephénomeénes observés. Au
fond, se rejoignent ici des problémes
d’épidémiologie, demodélisation,d’éthique
voire des responsabilités en termes de mé-
thodologie (cf. intra la Note de réflexion du
Conseil intitulée « Ethique et déontologie du
scientifique »).

Le drame dda transmission du sida par
voie de transfusiorfait intervenir denom-
breux aspects : controversescientifiques,
interventions du législateur, création de
commissions d’enquétes au Parlement, mis
en cause deministres,recherche deespon-
sabilité civile ouadministrative... Selon les
juged il y avait, dans les dramesités, une
faute denature a engagerla responsabilité
de I'Etat dans I'exercice d’'un pouvoir de
police sanitaire;la jurisprudence pouvait
étre interprétée&omme« un penchantvers un
régime de fautelourde ». Dans la mesure ou
était surtoutreprochéa I'Etat une carence
dans I'utilisation de sonpouvoir de régle-
mentation desproduits sanguins,il était
pluslogique de seplacer surle terrain de la
faute simple, qui neequiert pasle méme
caractere d’évidence et de gravii@d@ notion
de risque est associg€ela gravité et nona
sa rareté). Parfois, et contrairement aux

T CE 23 déc. 1981 Andlauer et autres
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idéesrecues, la théorie du risqueest pas
excluepour lesusagers volontaires des ser-
vices publics. Les décisions d&Assemblée
du contentieux duConseil d’Etat sefonde
sur la notion de« risque exceptionnel mais
connu ».On peu ainsi entrer al’hdpital
pour unecoxarthrose et sortir avec kida.
Le mal est fait et |a%u « une présomption
peut normalementétre combattuepar la preuve
contraire ... le preuve contraire n'est pas ainsi
apportée. Mais on se demandecomment elle
peut I'étre jamais. Avec la jurisprudence .. on
estpassédefaute improuvablead un systémede
présomptionenfait irréfragable, onfréle ainsile
risque».

La cour administrativedans lesconten-
tieuxliés ausida avaitfait partir la respon-
sabilité de I'Etat du 12nars1985, estimant
gu’il avait «étéinformé demaniere non équi-
voque,des risquesexceptionnelgde contamina-
tion ...». Pointn’était doncbesoin dedan-
ger établiavec certitude la simple existence
d’un risque sérieux etgu’aucune mesure
n'était prise pour le parer,suffisait. La
charge dda preuve estinsiinversée : c'est
a I’Administrationd’établir que legproduits
[sanguins...Administrés sorgains.

étre d’autantplus exigeante qué’expertise
donne a qui’exerceun pouvoir considéra-
ble, et un scientifique tributaire des dépen-
ses publiguepour sesrecherchegpeut étre
tenté d'influer sur les décisionpolitiques
pour orienter ces dépensegrs le domaine
gui l'intéresse.La "Big Science" est connue
pour avoir prété le flanc a cegritiques,
maiselle n'estpas la seule : opeut se de-
mander parexemple si les publications
alarmistes de certainshercheurs européens
sur les effets desxéno-oestrogénes sur la
fertilité masculine neisaient pas grovo-
quer dangopinion unecrainte quioblige les
pouvoirs publics a financer des recherches
sur le sujet.

Employeurs des chercheurs, les organis-
mesde recherchgontconcernés au premier
chef partout changementlansleur métier,
et afortiori par des changements augen-
damentaux queeux impliqués palexercice
d’'activités d’expertise: la formation des
chercheursglevrait sans doutetre complé-
tée, pour leur permettre defaire face aux
difficultés dela communicationgrand pu-
blic et a des exigencedéontologiques ac-
crues ; leurévaluation devrait prendre en
compte lesactivitésd’expertise;la question

Du fait des responsabilités nouvelles quede la responsabilité respective del'orga-

I'expertiseimplique, 'exercicede cettenou-
velle fonctionexige lerespect par lecher-
cheurd’une déontologie encomnglus séveére :
s'il peutespérer évited’étretenu a uneobli-
gation de fin, il nepeut échapper d'obliga-
tion de moyensg’est-a-dire defaire tout ce
qui est en son pouvoipour exprimer son
meilleurjugement gpartir d’'uneétudecom-
pléte etimpartiale - ce que les anglais ap-
pelle "duediligence". Cette déontologiedoit

8 CE 29/11/1991, M.J.
9 CE 01/03/1989 Bailly ; citation de M. Fornacciari,
commissaire du Gouvernement.

nisme et du chercheur devrdire étudiée...
Le CSRT compte poursuivre ses re-

flexions sur nombre de ceguestionsdans
un prochainrapport.

IV. La formation par la science/ ou la
scienceformatrice

La science est percue comme une mé-

thode depensée originale, qui combirneb-
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servation etle raisonnement. A cditre, elle

formation parla recherche asouventla ré-

est une discipline formatrice et qui structure putation d’isoler leschercheurs sur usujet

la pensée.Elle n'a sansdoute pas dange
cursusscolaire la placegu’elle mérite. Et au
coeurdes sciences, les mathématiqussnt
trop utilisées commenstrument desélec-
tion.

Notre systeme éducatif a communauté
internationalenous I'accorde -développe
remarquablementl’esprit d’analyse, mais
insuffisammentla créativité etle sens de
linnovation. La place dela science expéri-
mentale et de I'observation est a réinventer;
'une comme l'autreapprennent étre hum-
blesdevant ledaits. On n’éludera pas non
plus undébat sur nos méthodes délec-
tion'®, radicalementdlifférentes chenous de
ce qui se pratique dans Imonde anglo-
saxon, etqui - éventuellement parpure
commodité de correction degpreuves -
continuent deprivilégier les mathématiques.
Celas’étenddepuisle borvieux triangle que
I'on fait tournerdans tous les senslepuis
dix-huit siécles, exercice qud&aucunsquali-
fieraient de ’'scolastiquienbécile’, jusqu’aux
problémesardusproposés de nopurs au
concours d’entrée déEcole Polytechnique.
Une expositionplus précoce ala méthode
scientifique, ses tatonnements, s@sutes,
ses remises en question, contribueraiant
former desesprits plus autonomes ende-
pendants.

Les entreprisesexigent deplus en plus de
leurs cadres unecapacité a travailler en
équipe sur des probléemesomplexes.La

0 Une expérience récente menée en premiére année
de médecine révéle, par analyses statistiques multi-
dimensionnelles, que le classement de tous les étu-
diants regus reste assez invariable (& quelques uni-
tés prés) si I'on élimine I'épreuve de mathématiques.
Autrement dit, I'épreuve de philosophie sélectionne
les mémes que I'épreuve de mathématiques, les mé-
mes que I'épreuve de chimie, elc.

étroit qu'ilssont les seuls @ominer et d'ac-
centuerinsi leurindividualisme.ll pourrait
étre tregrofitable d’ouvrirla formation des
doctorants a des sujepdus larges relatifsa
I'environnement économique dleur recher-
che et de structurer les formatiodsctora-
les comméde sontdéja lesformationsd’in-
génieur. L'insertion deshercheursdans la
vie économique eseraitgrandemenfacili-
tée.

Enfin, la formation scientifique et salif-
fusiondans le grand public doivenouer un
réle fondamentalbdans lalutte contrel’émer-
gence des formes de pensiéationnelle qui
se développent actuellement et quortent
en germe unanenace graveontrele déve-
loppement dd’activité scientifique et tech
nique. La communication scientifiquea
I'égard dugrand public estdansnotre pays
tres insuffisamment développée et les cher-
cheurs ne ssentent pasuffisamment con-
cernés par cette exigence de communication.
Les associations scientifiques et lesciétés
savantes soninsuffisammenpuissantes et
communiquent peuElles ont une présence
insuffisante auprés du personnel politique
et des décideurs. Un gros effodoit étre
entreprigpouraméliorer cetteituation.

Conclusions
1. Le décor

Les attentes déa sociétécontemporaine
a I'égard dela science sdont aujourd’hui
pressantes. Plusieurs causes y concourent :

a) Plus, sinon mieux, informés qugamais,
les citoyens-consommateurs saxigeants,
se considérant comme détenteursin nom-
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bre sansessecroissant de droitsFacea la
science :

besoins tant dela société que de I'individu
- fournit uneaideprécieuse,voire un guide
indispensable.

* ils exigent des résultats tangibles et d)Les entreprises, sources dedeéation de

guasi-immédiats en termes d’amélio-
ration duniveau et dda qualité devie;
iIs demandent que norseulement les
scientifiques produisent des connais-
sancesmaisqu’ils rendent compte des
conséquencesylors que lechelles de
temps ne s'yprétent guere ;

* jls sont a l'affit du bon usage, en
somme du « justeetour», des impots
gu’ils paient;

* ils réclament d’étre mis a I'abri déout
risque et, quand malheureusement
I'accident oul’erreur arrive, recourent a
la justicede plus en plusolontiers.

b) La mondialisation,danstoutes ses com-
posantes (circulation des capitaux, des
produits, deshommes et dd’information),
contribuepuissamment aette évolution.Ce
qui caractérise lenondeaujourd’hui est une
concurrence omniprésente,
féroce, qui s’impose aussi enamont au
monde scientifiquequ’il s’agisse de recher-
che fondamentale ou deechercheechnolo-
gique et, eraval, a la valorisation dagsul-
tats.

c) Les frontiereentre sciences «lures » et
sciences « molles s’estompent ;elles ont
besoin lesunes des autrepour progresser
efficacementll y a longtemps quéa méde-
cinefait appel ala physique et a lachimie ;
guela sociologie intégre demathématiques
et des statistiquesMais, depuis peuc’est
au tour des sciencedures dereconnaitre
une interdépendance. L’informatique
s’appuie sur la connaissance divant pour
concevoir sesogiques; laphysiquerecourt
a la biologie pour progresserdans divers
domaines.La dépendance eséncoreplus
nette au stade da rechercheappliquée, ou

richessessont, plus que toute autrentité,
exposées da concurrencell leur faut en
permanence innover etf'adapter.Leur dé-
veloppement, parfoiseur survie, sont a ce
prix. Ellesattendent donbeaucoup de la
science et de sespplications. Dela bonne
articulation entrescience, technique giro-
duction de biens et dgervices, déa fluidité
du « courant » qudoit circuler - dans les
deux sens -entre ces trois activitédépend
le succes oliécheccollectif.

2. La France

La place de la Francdanscettecompé-
tition - quandbienméme elles’esthissée au
3e rang mondial en termes de moyens dé-

volus a la rechercherapportés auPIB
(2,34%) - n'est pas aussi bonnequ’elle

multiforme et pourraitl'étre.

A y regarder depres, estimele Conseil
supérieur, et en grossissamblontairement
le trait, les faiblesses deotre pays tiennent
aux trois facteursuivants :

a) Notre systemenationald’éducation tend
a privilégier la concurrencemais unecon-
currencedansla restitution deconnaissan-
ces apprises pacoeuret dansla présenta-
tion conventionnelle de cesonnaissances
plutdt qu’une concurrencegans laréflexion
et linitiative personnelles.Force est de
constater qud'on n’enseigne guérka néces-
sité, désormais incontournable, dénter-
disciplinarité et dutravail enéquipe. Pire,
on consideresouvent, al'Université, que
seule mériterévérence lapure spéculation
intellectuelle, que c’est déchoir que
d’approcher du cambouis gu’il est mora-

la connaissance des caractéristiques et des
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lementdouteux dereconnaitreporter atten- lequel lesinitiatives des individus, degntre-

tion & I'argent. prises, des groupements, desllectivités
locales, les établissements d’enseignenetnt

b) Notre mentalité collectivenous porte a de formationcréerontles conditions dusuc-

réclamer I'égalitéplus que laliberté, achérir
la sécuritéplus quelinitiative, a rechercher
la subvention plutét que le profit, a con-
templer notreclocherplutét quele monde
avec sesealitésau-dehors etenfin, a com-
mémorerle passé - ce quieut étre louable
en soi - plus qu'a préparer I'aveniryvital
pour lesgénérationdutures.

c) L’Etat porte sapart de responsabilité
dans lanaissance et la persistance cette
mentalité. Depuis dessiecles,il attire les
élites et celles-ci veillent a faingerdurer sa
prééminenceCertes, I'Etat - etplus géné-
ralement, toutes les composantes shcteur
public -a un role essentiel ajouer, notam-
ment pour assurer unecohésion sociale,
particulierement nécessaire en période de
mutationéconomique, mais, son veut bien
faire un constat quelque peu franc, la
France, comparéa ses concurrents, souffre
toujours d’'un"trop d’Etat".

Recommandations

Si les handicaps quviennentd’étre si-
gnalésn’ont pas empéchénotre pays de
faire partie du peloton deéte despays
industrialisés, la compétitiom’en est pas
moins rude et les attentes de tout cimacun
deviennent concomitammeptus affirmées.
La Francerisque des’émoussersil’on réagit
trop lentement, oupour le moins de
s’essouffler.

Lessept recommandationsqui suivent
sont deportée générale (a ce stade dés-

cescollectif.

Pour ce fairejl importe de :

1) Développer une culture d’ouverture au

monde.

Ceci implique, entre autres, qudon
apprenne @onquérir plutdétqu’a proté-
geretqud’on s’en donne les moyens,
commencer par l@onnaissance dman-
gues et de cultures étrangeéres.
L'économie mondialisée a undangue
commune, qui malheureusememtest
pas le francais. Il est absurde que trop
deFrancai$! ignorentencore cetanglais
internationaldans lequel Shakespeare
ne se reconnaitraitguére. L’essentiel
n'est-il pas de véhiculerclairement et
vite, nos idées, nos théses ou ce qui
n'enléverien a la volonté exprimée par
ailleurs dedéfendre et dpromouvoirla
languefrancaise - en un mot, déaire
mieux comprendre parle plus grand
nombre ce quesontla recherche et les
percées conceptuelles ? Cettieligation
pourraitutilement s’accompagnet'une
autre: celle d’écrire desouvrages de
synthése en langue francaigmur pé-
renniser lexoncepts et les connaissan-
ces par acculturatiorL’incitation a le
faire demandesimplement qué¢'on im-
posecette daiblegrille d’évaluation des
travaux scientifiguesdans lescomités
ad hoc.

2) Accompagner les changemenide com-

portement induits par les techniques
nouvelles de l'information et decom-
munication, dans la conception de

vaux du Conseil), caleurobjet est avantout ~'* Que dire lorsqu'un sondage (fév. 1998) nous ap-

depreéconiser l'instauration d’'un climat dans

prend qu'un Frangais sur deux déclare ne connaitre
aucune langue étrangére ?
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produits et deservicesnovateursdans
les méthodes dproductions desdiens
et des servicegjans la diffusion com-
merciale et jusquedans lesmodes de
consommation.

3) Favoriser I'innovation notammentdans

4)

5)

le tertiaire, aujourd’huile plus créateur
d’emploi, en particulierpour toute en-
treprise de servicemouveaux;mettre
en placela recherchedans le tertiaire;
donnerdroit de cité a une recherche
technologique centrée silg savoir-faire
et 'innovation desproduits, desroceé-
dés et des services dbrganiser. (cf.
plus loin les trois Notes deréflexion’
du CSRT, consacrées spécifiquement
aux moyens dd’innovation et ala re-
cherchetechnologique).

Développerune culture de l'initiative et
de la prise deaisqueraisonnée.

Dans unmonde deconcurrence, lsuc-
cés - etdonc lasurvie -dépend dela
capacité d’innover et des’adapter,
donc del’esprit d’entreprise,qu’il faut
encourager en le libérant de formalités
excessives, de fiscalitédissuasives et
de systemes de financemérdp timo-
rés.

Développer entous domainesune cul-
ture departenariat.

Au niveau del’éducation et dela for-
mation, enseigner letravail en équipe
carla concurrence se jouentreéquipes
plus qu’entreindividus; enseigner que
tous les métiers sont également
"nobles" des lorgyu’ils sont bienfaits
etque dand’équipage de somavire,le
succeés daousdépend dda qualité ré-
unie des compétences ddacun. Pour
ce qui nousconcernejl s’agira, au ni-
veau dela recherchefondamentale, de
favoriser lesinteractions entre discipli-
nes différentes, denémequ’au niveau

de la rechercheappliquée, il faudra
poursuivre etencourageavecenergiele
développement des p@nariats uni-
versités-entreprises.

6) Elaborer tout indicateur et methodes

appropriées, susceptibles d’évaluer la
pertinence destravaux scientifiques,
notamment leucapacité a étre transfé-
rés sur le marché au-dela de leur qualité
académique.

7)Favoriser d’'une part la pluridisciplina-

(1]

(2]

(3]

[4]

rité, dansl’enseignemensupérieur, no-
tamment au niveau doctorajans les
écoles d’ingénieurs ou d’enseignement
non techniqguedans leséquipes de re-
cherchepublique,d’autre part, lesliai-
sons avec lesciences sociales et hu-
maines, afin de briser le risque
d’enfermement des cherchewans des
villages planétairespeuplés de micro-
spécialistes.
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Chapitre 2
Evaluation et gestion

des ressources humaines

Rapporteur :Marc-Olivier GEBUHRER

Introduction

Le second axe deéflexion abordé par leConseil atrait a I'évaluation et a la gestion
des ressources humaingans lesdomaines de laecherche, dda technologie et des
secteursconnexes Toutefois,il parait d’embléenécessaire d'opérer ungistinction
entre lesdeux termes, tant il est patent queelui degestion,emprunté a ce qui est
pratigue courante dans de nombreaecteurs dd'économie, nefait pas forcément une
unanimité de compréhensiaansla communauté scientifique.

L'évaluation et la gestion des activités de recherchpubliques ou privées,
constituent des problématiques sensibleslssqguellescela va desoi, le Conseil ne
peut, a cestade de sesnvestigations, donner que degpprochegpartielles,tout en
estimantqu’il convient de dépasser le cadre strict Bévaluation telle quelle est
pratiquée aujourd’hudans lesecteur public. Au terme desavaux, il s'agira bien
d’avancer desrecommandations, visant a garantir la meilleure utilisation possible
du potentiel humain du dispositif national de recherch@’estpourcette raison qu&
terminologie" gestiondes ressourceshumaines a été retenue, nosansqu’un contenu
largen’ait été explorépour faciliter lesconstats eta suite des débats. Ce qui sera dit
pour leschercheurs, ou enseignants-chercheurs, par exemplé&asuobilité, seveut
extensible auxautrescorps, d’'ingénieurs, de techniciens et’administratifs (ITA,
IATOS, ITARF) qui concourent & I'avancement da recherche, mémesi beaucoup
d’exemplessont ici pris dans le seul monde des chercheurShaque corps a ses
particularités, destatutset/ou defonction, maisc’esttout le propos duConseil que de
rechercher dessolutions d’ensemble cohérentes; lesapports entre chercheurs,
ingénieurs, techniciensont naturellement appelés éoluerdans le tempsgommele
font lestechnique®lles-mémes.

Rappelons enfin qu’en matiere d’emploi scientifique,s@mslarge, la France cette
particularité de répartir seombreux agents publiantrel’Université, lesEcoleset les
organisme et quele payss’est hissé au 3eang sur leplan international derriere les
Etats-Unis et ledJapon pour ce qui est duatio DIRD/PIB et DIRD/habitant.

' Dans la suite, par commodité rédactionnelle, le terme ‘recherche’ est utilisé pour recouvrir I'ensemble des

domaines de la recherche, de la technologie, du développement technique.

Les organismes publics (dont EPST, EPIC et EPA), comptent 38 437 chercheurs et ingénieurs de recherche
les Universités et Ecoles 42 484, les Institutions 3 710, entreprises 66 618 pour un total de 151 249 - source
MENR/stat. PLF '98.

2
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Aussi ce chapitreonstitue-t-il unrapportd’étape, en quelqusorte, del’étude que
le CSRTentend menempendant son mandatelative a I'évaluation e& la gestion des
ressources humainek. souligne,autant quefaire sepeut, quel’évaluation reste une
procédure essentielle - quoique sous des formes qu’il convient de renouveler
profondément - mais npgeut, parelle-mémetenir lieu de méthodg@our accroitre les
synergies auxquelles la communast@entifique,dans sorensemblepourrait utilement
contribuer.

C'est a l'issue de ce premierparcours, entrois parties, que nous pourrons
valablement repensé&gvaluation et sorarticulation avec unapprochenovatrice de la
gestion des ressources humaines :

|. La premiére partie rappelle etmet en perspective lesmissionsauxquelles se
doivent de répondraantl’évaluation que la gestion des ressourcefiumaines.
Sansréférence a cemissions, les mesures qlien peut préconiserdemeureront
opaques, au mieuxefficaces et apire seront sommairemengjetées.

Il. La deuxieme partie traite de diverses dimensions dela mobilité, concept
récurrent,parfois mal défini, dont le caractere généranasque desaspects
distincts.Le Conseilfera a ceggardplusieurs recommandations.

[ll. La troisiéme partie met en évidenc@lusieurs questionées auxmutations en
cours chez lespersonnelsrelevant des corps d’agerdsitres que chercheurset a
l'urgencedes mesuresa prendre pourdesserrer les freins a une utilisation
optimale du potentielqu’ils représentent,faute de quoi on peut craindre de

graves régressions.

Nombre de champs de&flexionresteront, néanmoins, largementverts,parmi
lesquels :

* ['activité de recherchedesentreprisesdu secteurprivé, qu'il s'agisse de$$ME-PMI ou des
plus grandesd’entre elles, qui souleve degiestionsredoutables et complexesl; est
fréquent, parexemple tout enreconnaissant ques entreprisesubissentes contre-coups
de la conjoncturemal maitrisée, de constatarue des considérations a court terme
'emportentdes lors qu'il s’agit deonsacreides investissements importantdaamiseen
oeuvred'unevéritable activité de recherch#ansl’entreprise, demémequ’il est certain
gue la méconnaissance considérable de tiynamique de I'entrepriseet des critéres du
monde socio-économiqugar les chercheurs dwsecteur public contribue &ntraver les
synergiegpourtant indispensables.

Peut-onenvisagersereinement que dynamismeéconomiquelu payssoit grevé par des
considérations &rop court terme, par urefus deprendrda mesure dd’'intérét vital de la
recherche dsecteur public, ou parce glien hésite dever les freins institutionnelgels,
par exemple Jesdomainesd'éligibilité au crédit d'impbt-recherche,ou & adopter des
orientations dda recherchenationale en faveur de secteurs en difficulté (batimeydnie
civil, mécanique...)?
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Si 'on veut avance dars la rechercle de solutiors & ces probléemea complexes quelles
mesurs préconiser sars cherche a atérer les dynamisms spécifique enjeu, en faisant
de leurs tensiors (voire deleursantagonismesunerichesse ?

* L'évaluation, ses instance et ses modes posen des questios difficiles ; on ne peut
commenceay réponde gu’en ayart auparavatmisen évidene les ressourcecachés du

dynamisne intellectue de la recherche.

* Parfoss'interroge-t-m quart ala pertinence du modele socid actud dars les organismes
de recherclepublics A ce égard ce rappot d'étape se veut catégorique I'utilisation du
potentiéd humai actué supposecertesqu’il y ait une vision dynamique mais qui ne soit
en rien contradictoie avec la sécurié del’'emploi et les garanties de la fonction publique
qui permettehjustemen a I'effort intellectué de se déploye sars contrainte autre que

I'objet méme del’investigation.

La poursuit de la réflexion du Conseli concernahl’évaluation et la gestion des
ressource humaines au-deh du présemn rapport supposea I'étude, d’une part, des
moyers amettre en oeuvre entre autrespour le suivi individue despersonnelsd’autre
part d’approfondr un aspet de la mobilité qui s’es¢ encoe fortemen dégra& depuis
quelque années celu vers les secteus socio-économiqueset comprenda enfin une
pha® ou sela meré un exame comparati de notre situaticnavec celu d’autres Etats-

membre de 'Unioneuropéennenotamment.

I. Mise en perspective des missions

Force ed de constater que les

nombreuss réflexiors gouvernementales

(et les textes réglementaire qui en

découlent) qui se fondert et s’appuient
largemem sur des contraintescroissantes,
notammenh budgétaires auxquells les
gouvernemerst successg ont dd faire

face affichert bien I'esporr de voir la

Frane tenir son rang dars le concet des

pays scientifiguemen développés mais
auss$ I'ambition parfois réduite pour ce
gui concerm les personnelsa I'objectif

de rajeuni sars a-coyp le potentiel
human delarecherclepublique.

La raisan de I'échec relatif jusqu'icd de
ces réflexions et mesure ponctuellsest

aujourd’hui résumé fort bien dans le

document n°2puscitéin fine) qui note

gue ka mobilité doit se situer dans

contexte nouveall.ne s’agit pas tant de
réponse a des problemes conjoncturels
d’alignement de la masse salariale que
d’introduiraine logique nouvellaans le
déroulement des carrieres des enseignants-
chercheurs et des chercheurs en leur ouvrant
des perspectives de parcours alternée.
Réciproque et symétrie doivent étre de mise

dans la mobilité entre chercheurs et
enseignants-chercheurs ».

Le groupe de Conseillers concerné par
cette étude a décidé d’élargir notablement
la problématique qui précede : ce rapport
pour 'année 1997 du CSRT se doit de
noter avec force qua question de
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I'appropriation par la collectivité
nationale de son potentiel de
recherche se pose aujourd’hui avec
acuité.

x

x %

Il s’agit en effet, autravers dessept
missions ci-aprés, de trouver des
réponses aux attentes (cf. Ch. 1 qui
traite in extensodes attentewis-a-vis de
la sociéte) :

1. favoriser I'essaimage de I'apport
intellectuel, culturel, méthodologique,
scientifique del’activité de recherche
dans l'ensemble de la société:
systeme eéducatifentreprisestissus
associatifs, collectivitégerritoriales;

2. contribuer a une appropriation
individuelle et collective des
connaissances, a la fertilisation
croisée deapproches, des savoirs et
des savoir-faire ;

contribuer a une élévation massive

des qualifications et compétences
les plusdiverses, pata diffusion de

'esprit d’innovation, d’initiative;

mieux percevoir les préoccupations

du secteur économique et I'enjeu
des services,d’assurer le transfert
des connaissances et demmpé-

tences dans lesdeux sens: des
laboratoires publicsvers lesentre-

prises etréciproquement;

favoriser I'évolution des thémes

interdisciplinaires et des structures
par les mobilités individuelles

temporaires ou de longukirée;

6. faire en sorte que chacun ait des
possibilités réelles d’évolution de
son travail et de sa carriere en

7. donner a la France les moyens
d’étre pleinement partenaire inter-
national d’'une coopération multi-
forme - scientifigue, culturelle,
économique - dans I'Union euro-
péenne etlansle monde.

C’est a l'aune de cet ensemble de
sept  missions, aujourd’hui partie
intégrante dé’effort de recherche deout
pays développé, qu'il faut repenser les
guestionsliées a «I'évaluation et a la
gestiondes ressourceshumaines »dans les
métiers dela recherche : c’estlanscette
approche que degdysfonctionnements
internes pourront trouver, espérons-le,
des solutionssoucieuses de la pleine
utilisation, pour la société, dupotentiel
considérable de cgecteud’activité.

. Diversesdimensions
de la mobilité

Il est bon d’observer que ldiscours
freqquemmententendu sur'la’" mobilité
obscurcitle champ devision plutét qu’il
ne [Iéclaire. Il existe, a nos yeux,
plusieurs types distincts de mobilité
gue toutepolitique novatrice de gestion
de ressources humainégvrait considé-
rer avant de learticuler.Notons quele
document n°Zopuscitéinfine) est encore
fort loin de I'ampleréflexion nécessaire a
ce sujet et que ldocument n°1(opus cité
in fine) se limite pour l'essentiel aux
aspects dela mobilité liés ala carrieredu

fonction des compétences acquises efchercheur, tels les obstaclesadminis-

mises enoeuvremais aussi de ses
golts efaspirations ;

3 Cf les attributions du ministre précisées a l'art. 1

du décret n° 97-707 du 11 juin 1997, a
commencer par le fait qu'il « prépare et met en
aeuvre la politique du Gouvemnement en ce qui
concerne l'acces de chacun aux savoirs ».

tratifs, la détection précoce dealents,
’lharmonisation des carriéeres de
chercheur et d’enseignant-chercheur.

Il est nécessaire de souligner que les
métiers dela recherche oul’enseignant-
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Il est nécessaire de souligner que lesalleressaimer et transplanter sdiméme
métiers de la recherche ou d’enseignhant-de recherchelans un autrdieu, et ainsi

chercheur se traduisent par une
accumulation des connaissances et un
développementcontinuel de compétences,

ce qui inscrit nécessairement ces activitéspourrait

dans le long terme.Le passaged’une
activité de recherche a unautre peut
s'avérerparfoisirréversible.Commetel, il
comportedoncdes risques,maisle risque,
au moinsintellectuel nedevrait-il pas
faire partie dumétier delarecherche ! On
constate, de plus, undiversification et
une évolution des métiers d&recherche,
du métier et des responsabilités, eaurs
dela carriered’un chercheur.

Enfin, linvestissement intellectuel et
personnelqu’exigela recherche est tel que
toute modification ddrajectoiredoit étre
fondée sur lincitation,la conviction et
'adhésion degpersonnes et non pas sur
la pression/)’obligation ou lecommande-
ment.C’est dire que l'articulation entre
responsabilité et liberté, voire leurs
antagonismes, est fondamentale.

Pour la qualit¢ de Ila recherche,
'important estla mobilité intellectuelle :
n‘a-t-on pas beaucoup trop vu de
chercheurs travailletoute leur vie - au
prix d’'une sclérosecertaine de I'esprit -
dans le seul domaine ddeur these de
doctorat? Il semble maintenant acquis
guele chercheuefficaceest celui quisait
changer opportunément dehéme de
recherche, interdisciplinarité thématique
oblige.

Or, jusqu’'a présent, surle plan
institutionnel, on a beaucoup trop mis la
priorité surla mobilit¢ géographique,au
détriment dela mobilité thématique et
intellectuelle. Dans une optique de
développement, on estimait quejéeine
chercheur, fraichement diplémé&levait

multiplier en France des équipes
concurrentes travaillantdans le méme
domaine. La situation évoluant, on
espérer que la mobilité
géographique soitensuite accompagnée
d’'une certaine mobilité thématique. On
n‘en a pas moinsdévalorisé ceux qui,
changeant simplement de laboratoire
dans le méme lieu, ou changeant
complétement de theme deecherche
dans leur laboratoired’origine, faisaient
largementpreuve demobilité d’esprit.

Tout ce quiprécéde indiquequ'au
stade actuel,sanspréjuger del’avenir, la
mobilité concerne principalement les
chercheurs ou les enseignants-chercheurs
atitre individuel,plusexceptionnellement
des équipes ou defaboratoires,donc
des collectifs de recherch®ans ce cas
de figure, ellea pour objectif de créer ou
de renforcerun réle de compétencecollectif
ou encore d'utiliser mieux, d’affirmer ou
de développer des compétences
individuelles.

Les mobilités se déclinent pour
I'essentielcomme suit:

A Mobilité thématique ...

... d’activité ...
A titre individuel ou collectif, elle se
traduit par [lutilisation et le

développement de compétenadisci-
plinaires sur un objet derecherche
différent de celui sur lequel on
travaille (par exemple, passant du
génie des procédés a une recherche sur
'environnement, oud’une discipline
particuliereal’histoire des sciences...).
Elle se traduit, dansle cas d'une
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mobilité de type d’activité, par le
passage, par exemple, d’'un travail de
laboratoire a une position d’animation
et de gestion de la recherchEncore
doit-on noterque, leplussouvent, un
directeur de laboratoire est un
chercheur quipoursuit son activité
propre tout en assumant d’autres
responsabilités, du moirtemporaire-
ment, ce qui n’est pas forcémentin.

. etdisciplinaire

Sans doute la plus difficile; elle
recoupe pour partie, sans Sy
confondre,la précédente ; elle néces-
site une totaleréorientation, un trés
fort investissement personnepour
réussirpleinementa transition.

Mobilité géographique

Elle se traduit par unemigration
transitoire owdéfinitive d’'un endroit a
un autre, surle plan national ou
international, avec parfois des
difficulté de transfert d’équipes en
application deslécisions duCIAT4, a
partir de larégion parisiennevers la
province.

Elle peut se traduireégalement par
des séjoursa I'étranger, ce qui est en
soi fort recommandable,sous la
doubleréserve que cet éloignement de
I'Hexagone ne crée pas de®mmades
intellectuels, ni ne joue edéfaveur du
retourvoulu par lesintéressés.Nous
pensons ici aux difficultés de
réinsertion queconnaissant lespost-
doc'.

Mobilité institutionnelle
Cest de loin l'aspect le plus

complexe; on peutgrossierementle
subdiviser en deuxatégories :

4 Comité interministériel de I'aménagement du
territoire.

échanges enseignement supériears
grands organismes publics de
recherche ele réciproque ;

échanges chercheurs/enseignants-
chercheurs verge secteuréconomique
etréciproguement, etest,commenous
'avons signalé plushaut, un axe de
poursuite desnvestigations.

>*

D Mobilité statutaire

Elle est le plus souverla conséquence
d’autres types demobilité (notam-
ment institutionnelle); elle peut,

néanmoins, concerner lgassaged’un

corps a un autre. Un caparticulier

actuel et notable este passage du
corps ITARF ou IATOS a celui des
chercheurs, I'inverse étanplus rare,

maisdevantétre possible.

Il convient naturellement dsouligner
gque toutes les propositions eecom-
mandations s’appuient surl’exemple
prototype du secteur public de la
recherche (organisme oetablissement
d’enseignement supériedEES) - ce qui
n'implique pasqu’il soitidéal -maiselles
valent aussipour les EES sous statut
privé, dont les personnels dustatut
universitaire doivent, pour desraisons
eévidentes, bénéficier des mémes
possibilités d’échange, demodification
d’itinéraire intellectuel ou géographique
que leurs pairs dgecteur public.

Quelques difficultés relatives a trois
types de mobilité (thématique, géo-
graphique, institutionnelle).

Cequi est décisif,pensons-nous, pour
une vision dynamique du potentiel
humain dela rechercheg’est avant tout
de favoriser la mobilité intellectuelle,
tout ensoulignant,pour en prendre la
pleine mesure, unesérie d’'obstacles et,
pour commencergdeux effets a nosyeux
pervers:
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- le fait d’encouragetes chercheura se Autre obstacle a  une mobilité

chargerd’enseignements (poulesquels . . . .
ils percoivent un complément dmlaire 9€ographiquedans certains domaines

avec totale latitude del'enseignement scientifiques :les querellesentre écoles
dispensé) dreine leur mobilité vers les  gcientifiques ressortissant du méme
etablissements d’enseignement supé-théme.Cettesituation estbien connue en
rieur ; . R
certainediscipline$...
- le " principe du non remplacement des

départs de personnels d'lmboratoire’ Enfin, lamobilité thématique associée
qui avaitpour butd’éviter " le maintien a la mobilité géographique est elgussi

de situations locales acquises ". . C . ,
Mais, mettre sur un méme plan les parfois contrariée :c’'est le cas de la

départsnormauxen retraite eteuxpar  Mobilité interdisciplinaire, dans des
mobilité  fait que [lintérét  dun domainesfrontiered entre les grandes

laboratoire sera d’éviter toute m_obilité disciplines., qui rencontre lesnémes
d'ITA, de chercheur ou d’enseignant- )
chercheur. obstacles que la recherche multi-
disciplinaire, en raison ducaractere
cloisonné denotre systeme scientifique.
Au CNRS, mais c’'est sans doutevrai
pour bien d’autres organismesjl est
beaucoupplus facile pour unchercheur
de se déplacer géographiguemeets un
laboratoire thématiquement proche de
son laboratoired’origine - ou entout cas
relevant du méme Département
scientifique - que de se déplacgersun
laboratoire  (éventuellement  géogra-
phiquement prochediont la thématique
ressort d’unautre Département, mais
auquel il souhaite s’associer pour y
effectuer une rechercmultidisciplinaire.

Parmi ledifficultés, il est indiscutable
guele contexte économiquemorose de
ces dernieres années aggrave la
situation. Celles de recrutement et de
promotion ont renforcé les corpora-
tismes, quelgu’ils soient.

Mais il n’est pas possible, noplus,
d’'ignorer certaines difficultés inhé-
rentes a l'articulation de divers types
de mobilité. Il est, par exemple, des
domainesscientifiquespour lesquels la
mobilité, géographique ou thématique,
reste tres difficile : en témoignent
certaines sous-disciplinesextrémement
pointues descienceshumaines : ex:
I'épigraphie orientalg domaine culturel
du plus hauintérét, situé ausources de
I'écriture et donc dela civilisation. Il
seraitdoncillusoire de vouloir imposer Dans une sous-discipine un tant sot peu

une quelconquenobilité géographiquea pointue, il est souvent hors de question pour un

ces chercheurs, hormiglle qui consistea chercheur de trouver une nouvelle affectation
dans un laboratoire géographiquement différent

La situation secomplique encores'il
s’agit de déplacer thématiquement, non
seulement un chercheusolé, mais toute
une équip® surtout si desTA lui sont

Se,deplacer/_ers les champs diuille en de son laboratoire d'origine, parce qu'il aura été
Mesopotamie. formé dans I'école « rivale ».

7 Pourtant on estime que cest la que se fera la

majeure partie des découvertes de demain).

* Une heureuse exception mérite d'étre signalée:

— I'INRA, ol ont été réussies des mobilités

° Ol le jury de thése ne peut se constituer qu'a d'équipes, préparées longtemps a [I'avance.

l'occasion de la visite en France de tel spécialiste L'utilite est double : cela permet de recréer

international, car nous n'avons pas un nombre immédiatement des péles de taille critique qui ne

suffisant d'experts en la matiére (et méme leur font pas doublon avec F'équipe de départ, mais

nombre est dans le monde extrémement aussi laisse une nouvelle marge de

restreint). développement & celle-ci du fait du transfert
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affectésll est quasiment impossibtians
ce cas de transférer lgmostesd’ITA et
les agents ne pourronitétre que sile
laboratoire destinataire recoit de la
Direction  scientifique les postes
correspondants : autardire que cette
possibilité n’existgpratiquemenpas !

Tous ces problemes, cegdravers,

La mobilité trans-disciplinaire passerait
alors par unemobilité inter-organisnte
mais pour laquelle peu desolutions
pratiquesexistent actuellement.

Recommandations

représentent un véritable gachis, quel que

soit le domaine scientifique. Quelles
solutions peut-on proposepour les
résoudre, si possible sans alourdir
davantage la machine administrative?

Une piste éventuellepourrait étre la
suivante:
gue les programmes interdisciplinaires
de recherche (PIR) voient leur mission

renforcée, en leur confiant un réle
scientifique plus important dans le
recrutement et la carriere des
chercheurs, en s’appuyant plus
directement sur les Départements

scientifiques. Devraient alors étre
revues en profondeur la composition
et les missions des conseils de
départements, ainsi que le mode de
désignation de leurs membres.

Bien entendu,cela suppose aussi de
repenser lerdle du Comité national de
la recherche scientifique, bien qu'il soit
difficilement envisageable osouhaitable
dele déposséded’unepartieimportante
de ses attributions.Mais, de toute
maniére, sl'on songe auxquestiongliées
a la recherchauniversitaire, uneéflexion
concernantla Comité national de la
recherche scientifiqgue nous apparait
comme incontournable.

Il faut enfin noterqu’une tellesolution
est difficilementtransposable auPST
plus spécialisés (INSERM, INRIAgtc.).

d'une thématique avec I'équipe partante.

Commeil est dit plushaut, leConseil
va se pencher sur plusieurs axes de
réflexion avant de proposer des
recommandations’ensemble sur ce qui
pourraitconduire a une gestion optimale
des ressources. Toutefois, cdour
d’horizon des différentes formes de
mobilité permet d’avancer et delarifier
certains aspects.

S’agissant de :

A La mobilité thématique

Celle-ci ne procede pas, le plus
souvent, d'une démarche individuelle,
mais d’'une démarche commurgfun ou
plusieurs groupesbordant uneproblé-
matique nouvelle. Par ailleurs, la
dimensiondisciplinaire, trop absente des
considérations antérieures ou actuelles
d’originegouvernementaleloit étre prise
en compte :toutes ledémarches nsont
ni identiques, nisimultanées, ni homo-
thétiques.ll s’agit donc defavoriser des
évolutions individuellesou collectives, de
rompre avec des routines et d’induire de
nouvelles synergiesans porteatteinte a
des dynamiquesaturelles : les greffes
autoritaires ("top-down") ne prennent
que rarement.

*  Théoriquement plus facile depuis l'instauration
du statut actuel des chercheurs en 1984.
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Recommandations :

R1 Mieux prendre ercompte la mobilité
thématique dans l'appréciation
portée sur l'activité scientifique des
laboratoires.

R2 Gérer les activités incitatives
collectives ou pluridisciplinaires en
encourageant les collaborations
réelles etsuiviesentre équipeplutdt
que par le biais de programmes
répartissant desontrats.

R3 Repenser, a la faveur dune
contractualisation les périmétres,
collaborations (et, pourquoi pas,
jusgu’aux intitulés) des différents
laboratoires d’un site, par un dialogue
approfondi associant les intéressés
mais aussles partenaireextérieurs.

R4 Créer, afin ddavoriser lesdemandes
de mobhilité thématique, deouvelles
unités correspondanti des sujets
« nouveaux »; confier aux
responsablesdu personnel une fonction
d’incitation et de propositiondans
cetteperspective.

R5 Remodeler périodiquement les
contours des sections du Comité
national en favorisantes synergies,
les contextes novateurs et des
frontieres nouvelles entresavoirs
établis, sansporter atteinte au
développements disciplinairdsadi-
tionnelsper se.

De facon plus générale, le débat
scientifigue  sur les orientations
thématique gagnerad étre décloisonné
et revivifié atous lesniveaux, avectous
les acteurs.

R6 Donner auxenseignants-chercheurs,

par dispositionstatutaires a créer,

la possibilité dechanger de théme
de recherche, soit Bintérieur d’'un
méme champ disciplinaire, soit
avec changement de champ
disciplinaire.

Sila dynamiqueinterne aunchamp
disciplinaire donnéest fréquente et

R7

R8

R9

inhérente au métier de chercheug,
secondeest souventpénalisante?.
La fertilisation croisée des
approches et des problématiques
s'inscrit de facon actuelle dans la
mission de diffusion dansla société
des connaissances et de leur
appropriation collective.

Favoriser toutedisposition statu-
taire de mobilités quiconduiseun
enseignant-chercheur a s'’investir
davantage, a un momentdonné de sa
carriere, dans un processus de
synthése, devulgarisation scienti-
figue (interne par cycle de
séminaire,ou externeens’adressant
a de largegublics).

Inclure dans la mobilité théma-
tigue des préoccupations de
recherche liées aux processus
industriels.

Favoriser la mobilité d'équipes
entieres, en levant les obstacles
administratifs quis'y opposent.

R10 Reconnaitre, sous des formes a

définir, les disciplines en plein
essor, qucorrespondent a des besoins
croissants et nouveauxdans la
recherche et le développement
technologique, tant fondamentale
gu’appliqué, et avec les acteurs
conceméslanslesgrandsorganismes
de recherche publique et Iles
instances universitaires.

S’agissant de :

B

La mobilité géographique :

Dans son principe, ycompris pour
des cas de forcenajeur (familiaux par

A titre d’exemple, l'histoire des sciences doit
pouvoir accueillir en son sein des passages
temporaires ou  définitifs  d'enseignants-
chercheurs spécialistes de certains champs
disciplinaires  mais  non nécessairement
historiens).
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exemple, ou lors d’'une nominatiomour
un enseignant-chercheue)ledevraitétre
concue dans le cadre d'un projet
scientifique explicite.

Recommandations :

R11 Mettre en place pour les
enseignants-chercheuran mouve-
ment distinct desrecrutements, et
des mutationspour raisons scien-
tifiques (on ne peut prétendre
encouragefa mobilité et interdire
de facto des mutationsrendues
nécessaires pafte développement
des connaissances).

R12 Favoriser legongéspour recherches

ou conversions thématiques avec

mobilité géographique pour les

enseignants-chercheurgen France
ou hors de France), par des
dispositions réglementairefgaisant
actuellement défauttl. Une telle
mobilité suppose, en outreyne
indemnisation carelle occasionne
des frais variables selon le pays
d'accueil (& distinguer des
invitations'? pour séjourscientifique
de longuedurée prises en charge par
I'institution invitante).

R13 Pour les enseignants-chercheurs, la
mobilité géographiquesuppose le
départ avec remplacement de
I'emploi ; en cas de départiéfinitif,
le délai de remplacement de
'emploi ne devrait pas excéder
deux ans (ceci répond auxeffets
pervergéja mentionnés).

' Exemple: en cas de mobilité hors du territoire
national, il faut prévoir les conditions
d'hébergement, de couverture sociale, de
couverture maladie,...)

12| est clair, par ailleurs, que l'invitation pour séjour
scientifique de longue durée (pris en charge par
linstitution invitante) reste un moyen privilégié
pour favoriser les échanges transmis au niveau
international. Mais il faut noter que si cet aspect
est bien développé, notamment au CNRS, il est
loin d'étre aussi répandu dans I'enseignement
supérieur ; c'est la raison pour laguelle les
congés pour recherches ou  conversions
thématiques ont un réle dynamisant fondamental.

D’autre part, les besoins de
restructuration d’'un laboratoire,
d’évolution d’'une discipline oula prise
en compte de techniques ométho-
dologies nouvellespeuvent susciter un
séjour de longue durée en Francehmrs
de France.Aprés avis d’'une instance
scientifigue, des mesurestatutaires et
financiéres spécifiquedevraientfaciliter
ce type demobilité, sans parler duisque
de perte derémunération, mentionné ci-
apres au titre dela mobilité institu-
tionnelle. Qui dit 'mobilité géographique’
dit disparités deco(t de la vied'une
régional’autre, des frais denutation (de
logement, mobilité de conjoint,
d’enfants...).

C La mobilité institutionnelle

La mobilité entre organismes de
recherche ouentre ces organismes et
I'enseignemensupérieur,notamment les
universités,d’autre part, entre lesecteur
public dela recherche et le sectepublic
ou privé desentreprises est une question
ouvertedepuislongtemps.

On a pensé que lesgatuts de€PST,
les équivalencesvec lesstatutsuniver-
sitaires et certaines mesurdsncitation
lancées au milieu des annéeguatre-
vingts allaient résoudre certains
problémes et cel’autantplus facilement
gu'on remarque unprofond désir de
beaucoup dechercheurs et d’'univer-
sitairesd’évoluer dans leur carriere. La
nécessitéd’assurer de la souplesse dans
la trajectoire professionnelle des
chercheurs est un impératif. Néanmoins,
on est frappé a la fois par le petit
nombre d’échanges effectifs entre
luniversité et le CNRS et par sa
décroissance réguliér@epuis 1@ans.

La documentation Frangaise : Rapport annuel sur I'évaluation de la politique nationale de recherche et de développement technologique



Pas moins de
contribuent :

cing facteurs vy

1° L’évaluation bien que lesstatuts
soient voisins, legritéres et procédures
d’évaluation sontdifféerents et, comme

a déja éténoté plus haut, les contraintes
statutaires ne sont pas lasémes:le
travail d’enseignemerg’est considérable-
mentalourdi et legadchesauxquelles sont
confrontés les universitaire®nt defacto
beaucoup plus contraignantes et
consommatrices en temps quelles des
chercheursdes organismes.

Les criteres qupermettent de valider
les résultats scientifiquedoivent peser,
par exemple les griteres académiques »
maisil esttemps de ledlargir auxautres
missions qu’assigne le |égislateut®:
brevets, réalisationconcrétes a effets
spécifiques, doivent étre pris en
considération. Par exemplepour les
enseignants-chercheurs,
synthése, la publication d’ouvrages
didactiques devraientvaloir un poids
pluslourd, notamment dande secteur
des scienceslites dures.Mais cela, ne
risque-t-il pas delevenir urvoeupieux si
ce n'est pas accompagnéd’une
modification radicale dda composition
des commissions d’évaluation, ou
seraient présentes d'une maniére
significative despersonnes compétentes
pourapprécierla validité de réalisations
concretes ? De fait, lemodes etcriteres
d’évaluation traduisent ou devraient
traduire une véritable culture institu-
tionnelle. Inversement| faut éviter une

* Précisées a l'art. 55 de la loi n° 84-52 du 26
janvier 1984 sur I'enseignement supérieur
I'enseignement, incluant formation initiale et
continue, tutorat, orientation, le conseil et le
contrdle des connaissances ; la recherche ; la
diffusion des connaissances et la liaison avec
l'environnement économique, social et culturel ; la
coopération internationale ; I'administration et la
gestion de I'établissement.

Il est souvent plus gratifiant de publier une page
dans “ Nature ” qu'un ouvrage de 500 pages
faisant le point sur une question).

focalisation identitaire erirouvant des
invariants, des dénominateurs communs.
La composanteacadémique traduite en
termes de publicationdans desrevues
internationales estgu’on le veuille ou
non,l'un de ces criteresll s’agit de faire
en sortequ’il ne reste pas l'unique.

2° La comptabilisation (trop) précise
des chercheurs par les organismes:
chaque organisme est - sans doute
légitimement soucieux de sa croissance
ou du maintien de son potentiell
devrait s’y ajouter le souci de l'intérét
collectifet dela réalisation de ses missions ;
les mises a disposition ou les
détachements  font I'objet d'apres
négociationsjndépendamment dginté-
rét que ces mesures pourraient avoir, eu
égard auxmissions décrites précédem-
ment.

3° La mobilité vers les universités est

les efforts decertainementfreinée par la difficulté

guil y a a moduler les charges de
travail des universitaires ;ceci mériterait
une étude eBoi.

4’ Le mythe dun seul métier de
recherche. Comme soulignéplus haut,
les métiers dda recherche sont pluriels et
un mémeindividu peut et (doitpouvaoir)
évoluer au cours de sa Vviepro-
fessionnelleCette dimensioncommence
a peinea étre prise en compte auniveau
de I'évaluation.

5° L’impression, hélas,souventfondée,
guela mobilité peut se traduire paune
déstabilisation prolongée profession-
nelle et personnelle. Les mesures
d’accompagnementsont faibles, voire
inexistantes. Par exemplé,est anormal
gu’il n’y ait pas maintien (au moins) du
niveau de rémunération pour un
fonctionnaire lorsqu’il  passe d'un
établissement a uautre.Le principe de
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non-perte d’avantagefinanciersacquis®
devrait étre étendu &outes les primes,

quitte a cequ’elles soient érodées au
cours du temps.

Recommandation :

R14 Pourmieux « lier » le dispositif de
recherche, demieux profiter des
apports culturels extérieurs, de
mieux faire participer les
chercheurs ala formation, on
pourrait retenir la multiplication
des unitésmixtes entre organismeset
universités'e,

Exemplele casde 'TORSTOM

Les chercheurs de cet
passent une partie déeur carriere a
'étranger oudans lesDOM-TOM. lls
acquiérentainsi de précieusesconnais-
sances des travaux sur des

aux tissuslocaux et recevoirplus de
chercheurs ou d’enseignants-chercheurs
d’autres organismes.

Pour cefaire, il n'est pas nécessaire
d'imaginer des bouleversementsstatu-
taires, ni réglementaires : un chercheur
ORSTOM intégrant une unitémixte de
recherchaloit pouvoir garder sorstatut
ORSTOM ; un chercheuCNRS (versus
enseignant-chercheur)devrait pouvoir
travailler avec uneéquipe ORSTOM
aussi simplement.

La multiplication desunités mixtes,
au-dela du CNRS/EES, rendrait en
partie caduc cetaspect dela mobilité

organisme institutionnelle sans aucurbouleverse-

ment statutaire ni mesures d’harmoni-
sation nécessairement complexes
mettre eroeuvre.

sites
difficiles. Enrevanche, ils ont besoin de

Le mélange culturel aiderait a la

séjours en Métropole ne serait-ce quemobilité thématique, introduirait une

pour mettre a jour leur culture
scientifigue de base, mais aussi pour
restituer de vive voixI’'avancement de
leurs travaux. Or, beaucougientre eux
reviennent uniguemerdans descentres
meétropolitains d¢'ORSTOM, ce qud'on
peut regretter, car peupropice aux
échangesnterdisciplinairesll seraitbien
plus profitable, pour tous, defaire en
sorte quele séjour se passe dans des
unités mixtes a forte composante
CNRS-enseignementsupérieur.

De méme, lexentres ORSTOMhors
Métropole devraientétre mieux intégrés

" Prime d'encadrement doctoral ; prime de
participation a la recherche scientifique (PPRS);
prime d'informatique ...

' Et éviter ainsi les isolés (la plupart des

organismes ont des centres spécifiques
excellents avec trés peu d'enseignants-
chercheurs ou de chercheurs d'autres

institutions). Inversement, a part le CNRS, peu de
chercheurs d'autres organismes sont accueillis
dans des UMR-enseignement supérieur.

mobilité fonctionnelle(par exemple, la
participation plus effective des
chercheurs a la formation ou la
participation a desctivités spécifiques
comme la recherche epartenariatavec
les équipes deBEDY).

En résumé, ungartie desproblémes
de la mobilité institutionnelle se
résoudrait d’elle-méme etnavaillant a la
base,dans lesunités. L’évaluation,part
importante de la vie deschercheurs
serait principalement conduite dans
leurs organismes de rattachement en
croisant I'approche d’instances mixtes.

Il conviendra par la suite
d’analyser séparément la mobilidéns le
secteur public et la mobilité vers
I'industrie et les serviced.’examen de ce

' PED = Pays en développement.
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second volet seranené pendantl’année
1998et n'esdonc padraité ici.

Mobilité dans lesecteur public

Entre organismes publics

C’est, sans conteste,le cadre dans
lequel la situation est aujourd’hui la
meilleure : par exempleplus de 300
personnels du CNRS sont en
détachement ou mis adisposition
d’autres organismesublics (et 250dans
des établissements d’enseignemettou
de recherche)ll convient, cependant,
d’'observer quesuivant legpériodes et les
directions d’organismes,elle a été
souvenftreinée.

Recommandation :

R15 Encourageta mobilité entre tousles
organismes (EPST comme EPIC),
notammentdansle cadre de projets
oude formationscommunesa deux
organismes, ou dans celui de
programmes inter-organismed.es
dotations budgétaires (notamment
en termes d’emplois) doivent
évidemment compenser les
déséquilibres qupeuvent s'étallr.

Echanges entre grands organismes
publics de recherche et enseignement
supérieur

Le CSRT reprend totalement a son
compte laconclusion dda Table Ronde
gu'avait mise en place fin 1997 le
ministre de la recherche et de
technologie(cf.doc.2 citéin fine).

la

La mobilité entre chercheurs et
enseignants-chercheurs  répond

auXproblématique

chercheurs/enseignants-chercheudwoit
étre maintenue ...La réciprocité et la
symétrie doivent étre de mise dans la
mobilité entre chercheurs et
enseignants-chercheursLa mobilité par
détachement ou concours ddercheurs
comme enseignants-chercheursdearait
pas étre exceptionnellenais concerner
une fraction significative des chercheurs.

L’accueil d’enseignants-chercheurs
(et d’enseignants deseconddegré PRAG
et PRCE® dans les organismes de
recherche, pour leur permettre de
bénéficier aucours deleur carriered’'une
période consacrée demps plein a la
recherchedoit étre fortement accru.

Ces considérationgdoivent, selon le
CSRT,étre solidementenforcéestout en
reconnaissant, par exempl@yil n’est
pas saind’envisager unepolitique de
mobilité réciproqueentre lesorganismes
publics de recherche et I'enseignement
supérieur quis’'appuie pour partie sur
une affectation d’heures complémen-
taires.Le fait que leschercheurpuissent
accepter de telles heuregja, constitue-
t-il un frein réglementairequant a une
évolution des corps concernés vers
I'enseignement supérieuta question est
posée.ll n'est pas norplus envisageable
de raisonner potentiel constant,méme
si certainedimites & un momentdonné
sontincontournables.

Les principessuivants devraient, en
tout état decause,étre retenus, tantil
importe dereconnaitre que la mobilité est
un impératif pour toute la société
francaise, pas seulement pour les
fonctions de I'Etat, ni seulement une
du seulressort de

intéréts du systéeme francais d'enseigne-so|utionsspécifiquesrecherche.

mentsupérieur et de recherchdpnt la
spécificit¢  d’une complémentarité

' Professeurs agrégés et certifiés.

La documentation Frangaise : Rapport annuel sur I'évaluation de la politique nationale de recherche et de développement technologique



Recommandation :

R16 La mobilité chercheurs - enseignants-
chercheurs doit faire I'objet de
concours réservés. La mobilité
correspondantene peut étre concgue
commeuneconcurrencamalsaine entre
catégories relevant  d'assujettis-
sementsstatutaires et réglementaires
distincts. Les disparités de carriére et
de traitement indiciaire doivent étre
corrigées pour encourager lmobilité
correspondante.

On peut retenir dans un premier
tempslidée d’'un contingent annuel de
100 a200 emplois d’universitaires mis a
disposition desétablissementsl’enseig-
nement supérieur a ceeffet. Apres
sélection par un établissementensei-
gnement supérieur, le cherchewserait
détachépourdeux anspuisintégréavec

éventuellemenpromotion de grade.

R17 La mobilité enseignants-chercheurs -
grands organismes publics de
recherche doit faire [l'objet de
périodes d’'au moins une année
(éventuellement renouvelable)out

enseignant-chercheur devraitayoir
droit aumoins undois.

Remarques:

Cettemobilité n’est pas une forme du
«congé pour recherches ou conversion
thématique». Elle se concgoit aux fins de:

- programmentensif de recherches;

- rédaction d’'un ouvrage adestination
d’'un public de chercheurs oyour
'enseignementmettant desrésultats
nouveaux augodt du jour et a la
portée dupluslargepublic;

- coopération scientifigue delongue
durée avec une équipe situégéo-
graphiquementoin de I'établissement

d’affectation. Cettemobilité devrait,
en consequence, étre cumulaldeec
un cong&ourrecherche ogonversion
thématique, étanéntendu queeux-ci
ne peuveneétre jointifsdans letemps ;

- cette mobilité nedoit pasdevenir un

passageobligé pour un maitre de
conférencesvoulant devenir profes-
seur.

les
que

[ll. Mutations en cours dans
corps dagents  autres
chercheurs (ITA, IATOS ..)

Un rapport sur la gestion des
ressources humainedans les établis-
sements deecherche n@ourrait patre
complet sans évoquer lesparticipants
indispensables aux travaux de
recherche que sont les personnels
Ingénieurs, Techniciens, Administratifs,
Ouvriers ou de Service, relevant des
statuts ITA dans |eEPST, IATOSdans
les Universités, efautresintitulés dans
les EPIC,institutions danslesquelles on
ne fait d'ailleurs toujours pas une
distinction entre chercheurs @tgénieurs
de recherche.

la

Avant toutes chosesjl nous faut
réaffirmer fortementue, contrairement a
une idée fausse qui a été mal-
heureusement répanduié y a quelques
années, en particulierpour ce qui
concerne le CNRS, ces ITA et IATOS ne
sont pas uniguement des personnels
administratif*°. On peut,d’ailleurs, se
demander si deels personnelsont en
nombre suffisanpour assurer lesaches
proprement administratives et de
secrétariatdans lesunités de recherche.

' Ceux-ci ne comptent en fait au CNRS que pour
environ 11 % des effectifs ITA, et 6 % de l'effectif
total chercheurs + ITA ; & IINSERM, 20 % de
l'effectif ITA, et 11 % de l'effectif total.
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Lesagents ITA oUATOSsont bel ethien
(et en grandemajorité) despersonnels
scientifiques et techniques,
méme de trefiaut niveau : lesingénieurs
de recherchesont, encompétence et en
traitement indiciaire, sensiblement au

établissements qui ne font pas Ila

distinction entre chercheur gigénieur de

certains recherche, apour conséquence évidente

une baisse du rapport numérique
ITA/chercheur,régression quifait qu’en
raison des statuts en vigueur la

niveau deschargés de recherche, voire promotion etla progression dearriere

des directeurs deecherchepour le grade
d’'ingénieur de recherche hors-classe.

II est de fait que,depuis plusieurs
années,
nécessaire

recrutement dejeunes

des agents’entrouvent fortementalen-
ties, sinon arrétées. Les directeurs
d'unités ne pouvant assurer aucune
promotion aux meilleurs de leurs

la priorit¢ a été donnée aupersonnelsil s’ensuitpour 'ensembleun

granddécouragement, nuisible lactivité

chercheurs et enseignants-chercheurs. Lescientifique En effet, n’oublions pas que,
choix politiques des eétablissements lescommeil estdit plushaut,il ne s’agit pas

ont donc conduit auminimum agelerles
postes ITA libérés par lesdéparts (en
retraite ou autres), ete plus souvent,

seulement de personnelsubalternes.
Cest donc toute la pyramide de
compeétences techniques qui est touchée:

hélas, a transformer ces emplois, en et cela ne va pas sanslommages, y

emplois de chercheurs. Poiaire faire les

comprispour la productionscientifique,

travaux effectués antérieurement par ces alaquelletous participent.
agents, les directeurs des formations de

rechercheétaient supposés avoirecours
a la sous-traitancea des entreprises
extérieuresMaisnombre de cetiches ne

Par ailleurs, onpeut remarguer en
général quda pyramide hiérarchique se
déplacevers le haut.La cause en est

peuventétre effectuées de cette maniere, certainementlouble promotiond’ancien-

soit que leuttechnicité particuliererende
difficile un appel a despersonnels
extérieursinsuffisammentqualifiés, soit

gue les crédits des unités decherche ne
supportent pasle surco(t que cela

implique;il s’ensuit,le plus souvent, que
ce sont les chercheursux-mémes qui
effectuent cedravaux, audétriment du
tempsconsacréla recherche.

Le lecteur trouvera en annexe une
fiche, qui, a partir d’'une analyse des
bilans sociaux détaille certains
mouvementsnumeériques auniveau de
certains organismes deecherche.Elle
montre donc uné&iminution, ou aumieux
une stagnation desffectifs ITA; de
toutemaniére la croissance concomitante
des effectifs de chercheurs,

ingénieurs de recherchedans les

neté au choix, d'unepart, promotion
sociale parla formation permanente,
d’autre part. L'effet d’ensemble en est
pernicieux : lesemplois supérieurs se
trouvant pourvus par des agentrtes,
parmi les plusagés, mais n'ayant pas
encoreatteint la limite d’'age, lesagents
plus jeunes pouvant prétendre a une
progression voient leperspectives de
promotion se fermejyusqu’a ce qu’unflux
plus important delépartsa laretraite ne
larende a nouveapossible.

Or, cette fenétre dedéparts massifs
va s’ouvrir dés 2005.Le Conseil est de
l'avis qu’il commencea étre grand temps
de s'y préparer.ll y va du potentiel de
tout le dispositif derecherchepublic en

ou desFrance(cf. Chapitre 3 ci-apres).
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Il est doncclair que ladiminution du
nombre d’emplois d'ITA améne une
réduction degpromotions de ces agents,
et une situation sandoutepire pour les
agentslATOS dans lesUniversités, ce
qui diminue norseulement de la quantité
des travaux deecherchepossiblesmais
aussileur qualité, erraison ala fois des
transfertsd’activité techniquesvers des
personnelschercheurs et du découra-
gementgénéral desagentsface a des
perspectives dearriere peunotivantes.

I est débattu par ailleurs des
problemes dda mobilité de cesagents.
On note en particulier que lestatuts
permettenthéoriguement Ipassage des
corps d’ingénieurs vers les corps de

chercheurs (ou d’enseignants-chercheurs)9€nérale, surcharge

d’activitésfournis périodiquement par les
responsabled’unité de recherche et par
les chercheurd.e probléme reste posé de
I'évaluation scientifique et technique des
ITA et IATOS. On a tenté, au CNRS par
exemple, d'instaurepour lesingénieurs
une régleanalogue deemise d’'unrapport
d’activités; encore faudrait-il que ce
rapport puisseétre lu et évalué, et avoir
des conséquences sur la carriere des
agents, ce qui nesemble pasle cas
actuellement. Deméme,pour les autres
grades, les projets dsuivi de carriére
par entretien périodique desgents avec
I'autorité hiérarchique n’ont paabouti.

Les causes de ce&shecsrobables
sont multiples: lourdeur administrative
des instances

etvice versaaussi bien que le passage des€Xxistantes, manque deisponibilité des

agents ITAd’'unorganismedans unautre,
sans changement de qualité ou de
gualification. En fait ces transferts se
heurtent a une quasi impossibilité
pratique, et on doitremarquer que ce
genre demutation était plus facile au
temps ou les statuts de cegrsonnels
étaient ceux d’agents notitulaires de
'Etat. La lourdeur des procédures de
concours administratifs a assurément
compliqué leschosesmais on doitaussi
ajouter que legesponsables’unités de
recherche sorttés réticents accepter la
mutationvolontaired’'un de leursagents,
dontilssont a pewres sirgqu’il ne sera
pas remplacé.

On débat également des problémes de

I'évaluation scientifique des unités de
recherche et degersonnelschercheurs;
celle-ci est faite, traditionnellement et

statutairement, par les instances
spécialisées : Comiténational de Ia
recherche  scientifiue au  CNRS,

Commissions scientifiquespécialiséesa
FINSERM, .., au vu des rapports

uns et des autresetc. L'une delles,
essentielle, essansdoutele manque de
considérationpour lesfonctions remplies
par ces agentsdont nousavons dit
combien ellessont indispensables a la
production scientifigue, a la fois en
guantité et en qualité. Uaxempleparmi
d’autres: le dilemme récurrent sur
I'association des ITA auwpublications:
danscertains cas, le refus opposéleur
signature par desgénieurs entant que
coauteur est une insulta la qualité du
travailgu’ils ontfourni.

BN

Il est donc maintenant tout a fait
nécessaire d’engager une réflexion de
fond surla place guedoivent tenir les
agents ITA etlATOS dans notre outil
national derecherche, et sur la maniere

dont on doit considérer et évaluer leur.

activités. Cetteréflexion doit avoir pour
but la réhabilitation de ces fonctions et

des personnels quiles remplissehy va
de leur dignité, ddeur confiance en eux-

mémes et dans l'organisme qui les

emploie, de la qualité deeur travail et en
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definitive de la qualitt méme de la 2. «Pprincipales conclusions du groupe de travail
Recherche. sur la mobilité des chercheurs »,rapportfinal

d’'une Table Ronde organisée p#& Cabinet
Documents cites : du MENRT,300ctobre1997.

1. « Les métiers de la recherche», rapport du

Comité d’'orientation stratégiqug&OsS),avril
1996.
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FICHE ANNEXE
QUELQUESELEMENTS CHIFFRES
ISSUS DESANALYSES DESBILANS SOCIAUX
DES ORGANISMES DERECHERCHE®

Le Groupe aanalysé ledilans sociaux déa majorité deseEPSTet EPIC. Il en ressort
guelque<léments chiffrés queont arapprocher deséflexionsengagées par Conseil et

consignéesilleursdans cehapitre.

a) mouvementaumériguesdepersonnels: quelquescasd’'espece :

En 1996, leCNRS aperdu 164emploisd’ITA, soit 1,1 % del'effectif; 'INSERM a
perdu 8emplois (0.3 %): baisse assefaible certes,mais la croissance continue de
I'effectif chercheurdait quele rapport ITA/chercheurs diminuapidement : dd.,42en
1988 a 1,31 en 1996Cependant, un petibrganisme commé&éORSTOM échappe a
cette statistique, biergu’il faille ici connaitre pour uneannée donnée les aléas de
processus d’intégration geersonnelpour endéduire lestendancesAinsi TORSTOM
perd des emplois dehercheurs ed996(-24, soit-2,9 %) apres eravoir gagné enL995
(+6, soit+0,7 %), etgagne desemplois ITA en1996 (+44,s0it +6,0 %) aprés en avoir
perdu enl995 (-23, soit -3,1 %) ; enfait il s’agitla des emploisréellement payés,
tandis quele nombre d’emplois budgétaires respeesque identique esupérieur a
I'effectif réel, ce qupermet cegjustements.

Au CEA, ou il n'existe pas dedistinction entreingénieurs etchercheurs, cette
population aaugmenté modérément129,soit +1,8% entre1994 et 1996)tandis que
les effectifs de techniciensont endécroissancemportante(-1043, -9,8 %)pour la
méme périodepoursuivantinsi une réductionmportante quéon observedepuis une
dizaine d’'années. En revanche, leaitresEPIC setrouvent dans unesituation de
stabilité. 'ADEME gagne erl996 3 posteshudgétaires,mais perd unagent (bilan
aprestransformations de CDD e@DI). Le CSTBperd 6 postessubalternesemplacés
par 10ingénieurs ogadresadministratifspour unbilan positif de4 postes.

b) s’agissant depromotions :

Au CNRS, lespromotions de gradsontpassées de 265 en 1995 a 2031696, les
promotions de corps d252a 201 ;a 'INSERM, les chiffrescorrespondants sont de 70
et 15en 19950 et 19 en 1996, et leaux de promotions passe @10 en1995 a1,62
en 1996Quant a'ORSTOM, il estici aussi plusfavorisé : en 1995, 19romotions de
grade maisaucune promotion deorps, en1996 54 promotions de grade et 13
promotions decorps.

Sur ce plan des promotion$A, les EPICsontsouvent pludiscrets:le Bilan Social
du CEA est muet etelui de’ADEME n’estpas lisible parcequ’il ne donne leshiffres
gu’enpourcentage dia massesalariale ; emevanchele CSTBindique que le nombre
de ces promotions passe déen 1995 63 en 1996.

* Les bilans sociaux des EPST : CNRS, INRA, INRIA, INSERM et ORSTOM (n'étaient pas disponibles
CEMAGREF, INED et INRETS) ; ceux des EPIC : ADEME, BRGM, CEA, CIRAD, CNES, CSI, CSTB et ONERA
(n'étaient pas disponibles ANVAR et IFREMER).
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Chapitre 3

Se préparer a de nouveaux équilibres

Rapporteur Jean-ClaudeeEHMANN

S'il est une disciplingour laquelle la
prévision amoyen terme est relativement
facile, c’est bien la démographie! Or,
tout laissea penser que les dia quinze
prochainesannéesvont setraduire, de ce
point de vue par deflux importants de
départs a la retraiteorrespondant aux
vagues importantes decrutementdaits
dans lesannées 1960-1970l semble au

CSRT que ce créneau de remplacement

important desgénérationsapporte une
opportunité exceptionnelle deemise en
cause d'un certainnombre de grands
equilibres dda Recherche francaise.

Eneffet, endehorsgd’unetelle période,
la trés faible mobilité depersonnelqcf.
le chapitre 2 de ce rapport)end extré-
mementdifficile toutredéploiement signi-
ficatif, de quelque ordre que ce soit.
D’ailleurs, lestensions querée laguanti-
té limitéed’emplois vacants chaque an-
née, méme si deesréations viennenpal-
lier le faible nombre d’emploislibérés,

étayer notre réflexion, nous ne pouvons
gu’esquisserdans ce premier rapport
annuel del’actuel Conseil ce queeront
guelquespistes deréflexions en 1998 et
1999.

Quelssont donc ces équilibres » qui
nous semblent aujourd’hui devoifaire
I'objet de réflexion ?

En premier lieucelui de larépartition
des moyens des organismes meherche
entrefrais de rémunération deperson-
nels, frais ddonctionnement et’équipe-
ment deslaboratoires et dépenselges
aux TresGrandsEquipements.

Parmi les quelqueshiffres indicatifs
dont nous disposonsil apparait déja
gue le CNRS, paexemple, consacre au-
jourd’hui plus de 80% de sonbudget ala
rémunération de sgsersonnels. Cehif-
fre, pris isolément, n’estprobablement
pas compatible avec ur®nne conduite

conduisent les instances de recrutement ades missions de cet organismiRappe-

remplacer peu ogprou alidentique les
populations dechercheurs faisanobjet
de renouvellemenEnoutre cescréations

lonsquedans unlaboratoire derecherche
« privé », qui a emprincipe lamaitrise de
seséquilibres financiers a l'intériedfune

d’emplois, non accompagnés de moyensenveloppeglobale, on considére qu’au-

financiers,ont, aufil des années, entrainé
danscertains organismes wéséquilibre
importantentre crédits de rémunération
des personnels erédits d’équipement et
de fonctionnement des laboratoires.

N’ayant pu obtenir en1997 lesélé-
ments d’informationchiffrés quidevront

dela de60% de frais derémunération
des personnels, onsque de mal utiliser
le potentiel humain en place, alors que
celui-ci est la richesse essentielle d'un
laboratoire. Ces chiffres neauraientétre
considérés comme leseuls éléments
d’une analysemais ilsrefletent une réali-
té vécue:celle de l'insuffisance dande
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nombre de laboratoires desrédits de
basenécessaires a um®nneconduite de
la recherche.

Au-dela de cette simple « mauvaise

échéant urplan a moyen terme deaévi-
sion de cette répartition soit défini et mis
en oeuvre avec continuité.

Un secondtype d’équilibre mérite a

utilisation » des ressources humaines, unenotre avis defaire I'objet d’une analyse

telle situation comporte urcertain nom-
bre d’autresrisques, dont le moindre

attentive : c’estcelui qui existeentre les
différentes disciplines de larecherche

n'est pas uncertain découragement des scientifique.En effet, lors dela période

chercheursparfois méme des meilleurs
dont quelques uns commenceat cher-
cher de meilleures conditions de travail
I’étranger. Maisceci conduitégalement a
la recherche systématique de moyens
financiers complémentairegrace a des
contrats,soit avec desentreprises, soit
dansle cadre deprogrammes incitatifs
plus ou moindinalisés, régionauxnatio-
naux oueuropéensSi un taux limité de
recours a deels financements egiroba-
blement souhaitable, que ce soipour
renforcer des axes prioritaires, pour
orienter les recherchesersle partenariat
entre recherchepublique et entreprises,
ou pourrenforcer lesliens entre labora-
toires européens,il est clair qu’aujour-
d’hui la nécessitéd’y avoir recours,sou-
ventpour lapresquetotalité des crédits
« normaux » des laboratoiresn’est ab-
solument pas souhaitabl&t que dire
lorsque desdnstitutions étrangéres vien-
nent, pour dessommesconsidérées par
ellescomme dérisoiress’assurera colla-
boration de laboratoires deecherche
francais,trop heureux d’obtenir ainsi des
moyens derechercheconvenablessans
gue les conditions de garanties de
propriété intellectuelle, et deéciprocité
ne soient totalemerdssurées (cettder-
niére remarque étanpeut-étre un peu
caricaturale devra faire I'objet d'une
analyse particuliére). On peut penser
gu’organisme paprganisme cegquilibre
entre rémunération despersonnels et

crédits de fonctionnement et d’équipe-

de forte croissance de la recherchran-
caise, uncertain nombred’équilibres ont
éte définis etatteints, entre les discipli-
nes scientifiques tellesgu’elles étaient
considérées alorg’équilibre actuel,mal-
gré guelgues rajustementspérés au
cours des trentelerniéeres anneées, reste
marqué par cette période initialee re-
nouvellementpratiquementa l'identique
des emplois, eta difficile mobilité thé-
matique des chercheurs n‘opérmis que
des modifications a la margka science
de cette fin du 20eme sieclgrofondé-
ment marquée par des évolutiomslati-
vement récentes comme I'explosion des
disciplines liées a lacommunication et
aux sciences de laie, comme larelation
toujoursplus forte entrescience, techno-
logie et sociétérend peu probablde fait
gue les équilibres hérités dhassé répon-
dent aumieux aux exigences qubon
peut avoirvis-a-vis dela recherche ac-
tuelle. Un aspeagparticulier de cetéquili-
bre est celui qudoit existerentre la re-
cherche motivéainiguemenipar I'accrois-
sementdes connaissancesgcelle ayant
pour objet d’accroitre nogonnaissances
dans des domainesayant unintérét éco-
nomique ou social explicite (santégri-
culture, industrie, environnement, ...),
lesquels ne se déclinent pasmplement
selon les disciplines traditionnellesl
convient d'ailleurs delier cette analyse
au role deformation qugoue larecherche
dans cesdifféerents domaines, et a sa
capacité as’'adapter aux besoins et aux

ment devrait étre analysé, et que le cas perspectives déemploi.
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Enfin, d’autresproblemesd’équilibres
devraientétre analysés: pamexemple,le
poidsrelatif, discipline pardiscipline, du
réle desorganismes derecherche et de
celui des Universitéssouventdifférents
d’'une discipline a l'autre (voir, par
exemple, Igpoidstrés faible dUCNRS en
mathématique, alors qu’qrhysiqueil est
beaucouplusimportant ou letrés faible

rentessont a mettre eroeuvre.Cepen-
dant, ne peut-on dire qudenviron-
nement au seirduquel s’effectue la re-
cherche publique, &galementprofondé-
ment évolué depuis 30 ans etjue, bien
gu'’il s'agissetoujourspourelle decréer et
de diffuserla connaissancescientifique,
on pourrait penser que sesformes
d’organisation et d’'évaluation, qui ont

volume des recherches en sciences hupeu changé, mériteraient qd'en s’y ar-

maines dans certaines institutions:
INSERM, IFREMER, ...). Au-dela des
comparaisonsi] y auralieu nonseule-

ment d’afficher la volonté d’identifier,

pour lesexploiter efficacement, les dé-
marches derechercheinterdisciplinaire,

mais aussi de trouver lescriteres

d’évaluation tenant compte deette in-

terdisciplinarité et dupartenariatavec

les « usagers descquis dda Science».

Ces quelquepistes d’analyse et de ré-
flexion devront naturellementétre com-
plétées etanalysées en détail. Peut-étre
peut-on rajouter, a cetade, undernier
point qui ressortd’'une approche un peu
différente.ll s’agit de I'organisation de la
recherche elle-méme. Le®ntreprises,
dont I'activité de recherche est eprin-
cipe optimisée parrapport au besoin
gu’elles en ont, tanta court termequ’a
moyen ou a longerme, ontdepuislong-
tempsappris afaire évoluer leur systeme
de recherche. Lesonsultantsspécialisés
parlent parfois d’organisation di& re-

réte uninstant, afin de s’assuregu’elles
correspondent toujours leexercice,dans
les meilleureconditions possibles, de ces
missions.Bien que ce pointrejoigne les
réflexions deschapitresl| et Il, il nous
semblegu’il peutégalemenentrer danse
chapitrelll caril estfortement dépendant
de certains équilibresentre lesdifféren-
tes sources de financementdes laboratoi-
res,entre ledifférentspouvoirs quiexis-
tent ausein dela communauté scientifi-
gue (Ministeres et leurs Directions et
Conselils, directions des organismass-
tances d’évaluation et de recrutement,
directions et conseils des laboratoires,
Académie des sciences et CADAS, ..))...

Qui dit remise en questiot'un certain
nombre d'équilibres, voire de formes
d’organisation, dit certainement consul-
tation del'ensemble degersonneson-
cernées,notamment les personnels des
laboratoires qui souvemhieux que qui-
conque sont sensiblestant aux dérives
gu’entraine pour eux unemauvaise ré-

cherche de troisieme, voire de quatrieme partition desmoyens, qu’auxproblemes

génération !Quel quesoitle sens decette
classification, il n’en reste pasoinsque,
'environnement au seim’une entreprise
ayant largementévolué depuis 30ans,
'organisation de la recherch&€est com-
plétement renouvelée dili de ces années.
Il est clair que la recherchgublique est
investie demissions sensiblemeriffé-
rentes decelles dela recherche degntre-
prises, et que de dait les logiques diffé-

d’adaptation a I'environnement actuel
gu’ils rencontrent lors del'exercice de

leurs missionsll s’agit globalement de
s’interroger sur ledabitudes, sur les fa-
cons depenserla recherche et la techno-
logieet sur les pratiques dBévaluation

de ses acquisomme de ses limites. Un
champrévélateur des forces daiblesses
de nos méthodes d’évaluations estui

de I'environnement eplus généralement
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de ce qui nécessite un réelssemblement
d’acteurs du rondescientifique, dusec-
teur socio-économique et déa sphére
politique qui ont aassumer en perma-

lyser ces réflexions. Une telleonsulta-
tion nécessiterait une préparatiosoi-
gneuse sfon veutqu’elle soit un élément,
probablement parmi d’autres, pour

nence et simultanément leur responsabili-mieux cerner lesvéritables enjeux, les

té commune.lci comme dans d’autres
domainesplutdt que d’organiser unou-
veau eténiéme colloque déa recherche
francaise, neyourrait-on pass’imaginer
mettre eroeuvrelesnoyens decommuni-
cationdansleurs formes leplus moder-
nes pouranimer uneréflexion enprofon-
deur de la communauté scientifique:
internetdont leschercheurs ont été les
premiers utilisateuramportants, serait
peut-étre un moyen de faim@rculer des
questionsclés, de stimuler la réflexion
des chercheurpuis decollecter etana-

motivations deschercheurs, et tenter
ainsi de se préparer amieux a exploiter

le créneaud’opportunité des 10 ans a
venir afin de sedonner lesmoyens de
redéfinir enprofondeur larecherche pu-
bligue nationale.Le Conseil s’efforcera
de préciser cettpropositionlors de ses

séances pléniéres de 1998.
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DEUXIEME PARTIE

Notes de réflexion

du Consell
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Chapitre 4
Notes de réflexion du Conseil

Ci-aprésJe premier ensemblée septnotesde réflexion, transmiseau Ministre au coursdu dernier
trimestre 1997 ;d’autres sont en cours de rédaction et seront consignéesdans le prochain rapport
annuel duCSRT.

1. Recherchetechnologique debase

Sous cevocable, ofvoque en général une lesquels existent des organismes labora-
recherchefondamentale,dont les thémes toires spécifiques (INRAJFREMER...) ou
sont inspirés par de®bjets industrielsA des laboratoiresayant déja intégré cette
titre simplement d’exemplederriere une approche(comme en électronique avele
meule industrielle seposent denombreux LETI, en robotique...). Par ailleurs, leen-
problémes deonnaissances fondamentales:trestechniques ne jouent pa®ellementce
cristallochimie degrains abrasifs, compor- rble, n’étant le plus souvent passtructuré
tement d’'un composite a trois phases pourfaire dela recherchdondamentale. De
(grains, liant et porosité), interaction de ce ce fait une largdraction de I'industriefran-
composite avec une surfacémécanique, caise netrouve pas, ausein dela recherche
chimique, thermique... dénteraction),phy-  publique francaise)a connaissancdéonda-
sico-chimie du mécanismd’abrasion et de mentale des objetqqu'elle développe et
polissage... Ala clé de cette compréhension produit. Pourtant de nombreusesmpéten-
se trouvent des progrgsotentielsconsidé- ces existentdans leslaboratoires desJni-
rables intéressant unegrande partie de versités ou du CNRSnaisdontla structure
I'industrie manufacturiére. par discipline ne favorise pas debkoix de

themes de recherche orientégers des

Dansla plupart degpays anglo-saxonié  « objets », leur réleconsistant le plusou-
existe dedaboratoires daecherchespécia- vent a accumuler des connaissances disci-
lisésdans ce type d’approche, quassem- pline par disciplineCependant, omencon-
blent 'ensemble desompétences nécessai- tre de plus en plusgl'intérét dela part des
res, définissent leurs programmes en fonc-chercheurs ou deBirecteurs de laboratoires
tion d’objectifs s’inspirant largement des pourassocieleurscompétences et esquisser
grandsenjeux industriels etbénéficient de une démarchevers des <rojets orientés ob-

financement erpartie public, enpartie pri- jet ».

vé. On peutciter les départements de re-

cherche technologique degandesUniversi- On pourrait don@roposerades groupes
tés americaines, lesstitutsFranhofer alle- de laboratoires de disciplinaifférentes de
mands, le TNChollandais... regrouper uneartie deleurs activités au-

tour d’unetelle problématique en seotant
La France ne posséde pas de telbora- des moyens, d'ungart d’accédera une
toires, hormisdanscertains domaines pour véritable connaissance de®njeux indus-
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triels, d’autrepart dedéfinir et de financer
en fonction decela lesprogrammes de re-
cherchefondamentale qui semblent Igdus

intéressants. Nutloute que lesentreprises
auront acoeurde marquer leuintérét, a la

fois parla participation a ladéfinition de la

problématique et diprogramme deecher-

che, et parla mise enplace decontrats de
coopération. En quelqusorte deslnstituts

Franhofersans murs.

Ceux-ci pourraient d’ailleurs bénéficier
de I'expérience destructuresdéja existan-
tes telles que |le€RUT etdevraientlarge-
ment concerner leécoles d’'Ingénieursjont
larecherche devrait largement suivretype
d’orientation.
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2. Intéressement des chercheurs a la
valorisation desrésultats deleurs

recherches

Sans entredans lesdétails destextes

tale. Desbrevets complémentairesont sou-

précédents, des textes en instance, ou dwent prislors de cettephase deDévelop-
rapport dela Cour des Comptes qui aborde pement.

ce probléemenousproposons un principe de
base quipourrait étre I'objet de futurs reé-
flexions et texteslans ce domine.

Dansle processus qui conduit & mise
surle marché par unentreprise d’urpro-

duit intégrant une owplusieurs innovations

technologiquesd’assez nombreuses étapes

se succédentle plus souventd’une fagon
complexe et non linéaire.

On peut cependandistinguer un certain
nombre de « points dpassage » :

* Le travail de recherche fondamentale.

Celui-ci est naturellement du ressort de la

recherchepublique, dont c’est la mission
essentielle.

*

* Laprotection intellectuelleet industrielle.
Elle se traduit leplus souvent par une prise
de brevet.Celle-ci doit reconnaitre laper-
sonnalité des inventeurgnais en méme
temps donner umaximum de chancesa
invention d’étre exploitée le plus rapide-
mentpossible.

* Le travail de Développementdes pro-
duits ou degprocédéssusceptibles db&éné-
ficier del'innovation. Cettephase conduiga

sélectionner leseules innovations suscepti-

bles d’atteindre le marché, etquiert untres
important travail, en interaction entre la
rechercheappliquée, le plus souventfaite
par I'entreprise, eta recherchefondamen-

* Enfin, la phased’industrialisation pro-
prement ditesousla seuleresponsabilité de
'entreprise, quiassure lesnvestissements
de production etl'accompagnement de
I'arrivée duproduit sur lemarcheé.

Chacune de cephases estimportante
maiscelle quiapparaitla plus crucialepour
la réussited’'un innovation est probablement
celle désignéeci-dessussous leterme de
« développement ». C’est d’ailleursa ce
stade qué’interaction entre le monde de
'entreprise et celui dda recherche esta
plus importante, au point de conditionner
succes final.

Enoutre,c’est a cestade de gassage a
I'acte » que lechercheur, ou’équipe de re-
cherche du secteur publipgutétre amené&
sortir de sa missionnitiale de recherche
fondamentale pour s'impliquer personnel-
lement en vued’une véritable valorisation
de ses travaux. Cettienplication peutaller
jusqu’audétachement déongue duréed’un
ou de plusieurs personnels decherche au
seind’une entreprise.

Notre proposition seraitdonc que,dans
'approche duprobleme de lintéressement
des chercheurs aux résultats de lezcher-
che, on privilégie ce passagea l'acte », en
associant, par exemple, uimtéressement
limité au moment dela prise debrevetini-
tial, soit sousforme de prime versée par
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lindustriel intéressé, soit sous forme de mieux encore erparticipant a lacréation
droit limité a d’éventuellesroyalties, mais d’une entreprise, ou selotout autremoyen
complété par des possibilités d'intéres- qui pourrait étre défini enaccord avec
semenplusimportantegdéplafonnées, par l'organisme de recherche concerné...setr-
exemple) dés le moment oliapparait que toutreconnu par les instances d’évaluation.
lechercheur, oliéquipe de recherche, par-

ticipé activement ala phase dedéveloppe-

ment de soninnovation, soit enacceptant

un détachementdans uneentreprise, soit
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3. Applications civiles desprogres scientifi-
gues attendusa partir de lasers de grande
énergie (projet Mégajoule) et detres haute
puissance(lasers compresseés)

Au-dela des questions d’éthique,
d’économies et depolitique, y compris de
celle, légitime, dwsecretdéfense eju’il faut
maintenir,il y a matiére estime le Conseil, a
réfléchir aux applications scientifiques de
certaines installationsmilitaires, de leur
possibles retombéesiviles; en particulier
lorsquelarecherchecivile nedispose pas de
moyens financierssuffisants pour investir
dans desnfrastructures semblables.

Pour que detelles étudesscientifiques
aientlieu, il faut, bienentendu, que lefns-
tallations soient ouvertes B2 communauté
scientifiquefrancaise voire européenne, aux
industrielssousréservetoujours desdispo-
sitions du secretiéfense et deseglescon-
servatoires quilimitent la diffusion a

Dans un contexte dealécroissance des
budgets dedéfense dans I'ensemble du
monde, lesontingencedues auxnécessités
budgétaires immédiates fomorter les ré-
ductions beaucouplus sur lesecteurmili-
taire que civil.

Aussi, d’'unemaniére générale stouve
poséle probleme deda conversion (ou de la
reconversion) d’activité, et defemmes et
des hommes qujusqu’a présent exercaient
leur professiondans la production ou la
recherche militaireL’arrét des essais nu-
cléaires fournit un borexemple.Le Conseil
pensequ’une analyse des « 10Q@echnolo-
gies-cléspour l'industrie francaise » et/ou
des résultats déenquéte Delphi, produits
respectivement par les ministérelsargés de

I'étranger deséquipements, des cessions del'industrie et de la recherchaevrait pouvoir

technologies et que les régles tmctionne-

constituer non seulement une base de travail

ment et de collaboration conduisent a desefficacepermettant’identifier de naiveaux

décisionsprises sur une base paritaire.

A contrario, il importe quel’on envisage

axes de travail et de possiblgsstes de
reconversiommaisaussi ouvrirla voie a une
politique d’actionsvolontaristes detrans-

aussi une utilisation croissante des techno-fert de technologies cessibleatrele secteur

logies civiles par lesarmées, notamment
celles de I'industrie électronique, et, par
conséquent, la recherch@mont. Dansle

domaine delélectronique, eneffet, nous

assistons a un granidouleversementlans

les rapports entrée militaire et lecivil. Pour

des raisons decodt, le civil aujourd’hui

'emporte surle militaire au niveau de la
production. Il convient d’enprendredate,

sans pour autargmpiéter sur les prérogati-
ves des besoins de t#fensenationale.

militaire et I'industrie civile, nécessaires,
nous semble-t-il, ala compétitivité écono-
mique du pays.

Sansdresseci de faconexhaustive tou-
tes les potentialités deecherche des équi-
pementgnilitairespouvantétreouvertsa la
communauté scientifiquenous pouvons
illustrer notre propos par leseul projet Mé-
gajoule, quisera, a terme, unmachine de
physique de toutpremier plan. Outre les
recherches pour une nouvelle source
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d’énergie la fusion par confinemeninertiel,
voici une liste d’applications scientifiques
gu’il serait possible d’envisagautour dela
LIL et duLMJ.

Nous rappelons que le calendrier pré-
visionnel du programme Mégajoule, étagé
sur une quinzaine d’années, comporte les
phases suivantes :

* 1996: le lancement d’une Ligne
d’Intégration Laser(LIL), étape intermé-
diaire qui met eroeuvre 8faisceaux laser;

* 1997 : livraison du batimentLIL, puis
essais;

* 1998 : définition compléte du Laser Mé-
gajoulegLMJ) dans uneonfiguration qui
comprendra a terme 248isceaux laser;

* 1999: lancement du batimeritMJ ;

* 2006 :premiéres expérience®0 K] ;

* 2010 :premiéres expériences a2 M;j;

* 2012 : premieres expériences @embus-
tion Deutérium/Tritium (DT).

Ci-contre: champspossible ->
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Par rapport aux installations actuelles, les futurs grands lasers permettront de porter la matiére a des densités et des températures plus
élevées (plasmas), sur de plus grands volumes. La gamme des plasmas obtenue ouvre les champs de recherches suivants :

HAUTES DENSITES D’ENERGIE

Propriétés électroniques et radiatives de la matiére :

LA VASTE GAMME DE DENSITE ET DE TEMPERATURE DES PLASMA QUI SERONT PRODUITS PAR LE LMJ PERMET D'ETENDRE L'ETUDE EXPERIMENTALE
DE LA MATIERE DANS DES CONDITIONS ENCORE INEXPLOREES. DE HAUTES DENSITES MODIFIENT L'AGENCEMENT DU CORTEGE ELECTRONIQUE DES
IONS, ABAISSENT LES SEUILS D'IONISATION, ET INFLUENT SUR LES INTERACTIONS ENTRE LES ELECTRONS LIES AUX IONS ET LES ELECTRONS LIBRES.
LA MODELISATION DES PROPRIETES OPTIQUES DES PLASMAS REPOSE SUR LA CONNAISSANCE DE CES PROPRIETES.

Hydrodynamique en conditions extrémes et Equations d’Etat:

GENERATION D'ECOULEMENTS HYDRODYNAMIQUES EN REGIME DE DENSITE ET DE TEMPERATURE TRES ELEVEES, INATTEIGNABLES AVEC LES MOYENS
CONVENTIONNELS, SUR DE GRANDES ECHELLES SPATIALES ET TEMPORELLES. ETUDE DE LA TRANSITION VERS LA TURBULENCE SOUS L'EFFET DE
DIVERSES INSTABILITES. TESTS DES OUTILS DE SIMULATION EN HYDRODYNAMIQUE (ICF, ASTROPHYSIQUE ...).

ACQUISITION DE DONNEES EXPERIMENTALES SUR LE COMPORTEMENT DE LA MATIERE DANS LA GAMME DE PRESSION 1 MEGABAR - 1 GIGABAR, ET
COMPARAISON AUX MODELES THEORIQUES. CES EXPERIENCES REPOSENT SUR LACOMPARAISON DE LA PROPAGATION DE DEUX ONDE DE CHOC DANS
DEUX MILIEUX DONT L'UN SERT DE REFERENCE.

APPLICATIONS A LA THEORIE DE LA STRUCTURES DES PLANETES GEANTES ET DES NAINES BLANCHES.

ETUDE DE L'ENDOMMAGEMENT ET DES PROPRIETES MECANIQUES DES MATERIAUX (METAUX, ALLIAGES, CERAMIQUES) SOUS DES IMPACTS A GRANDES
VITESSES.

Physique Nucléaire :

PEUPLEMENT ET DEPEUPLEMENT PAR INTERACTION LASER D'ETATS NUCLEAIRES DE LONGUE DUREE DE VEE:
ETUDE DES CAPACITES DE STOCKAGE ET DE RESTITUTION DE QUANTITES ELEVEES D'ENERGIE, APPORTEES PAR UN LASER, PAR DES NOYAUX
POSSEDANT UNETAT D'EXCITATION DE LONGUE DUREE DE VIE. ETAPE VERS LA REALISATION DE LASERSA RAYONNEMENT G.

MESURES DE TAUX DE REACTIONS THERMONUCLEAIRES A TRES BASSES ENERGIES :
UTILISATION DES PLASMAS THERMONUCLEAIRES PRODUITS PAR LASER POUR MESURER LES TAUX DE REACTIONS NUCLEAIRES DIFFICILEMENT
ACCESSIBLES PAR LES MOYENS CONVENTIONNELS, SE DEROULANT AU COURS DU BIG BANG ET DANS LES ETOILES. ANALYSE IN SITU DES MODIFI-
CATIONS APPORTEES A CES TAUX PAR LES PHENOMENES DE CORRELATION DANS LES PLASMAS DENSES.

EXPLOITATION DE L'INTENSE PRODUCTION DE NEUTRONS.
LES CAPTURES RAPIDES ET SUCCESSIVES DE NEUTRONS PAR DES NOYAUX PRODUISENT DES NOYAUX TRES INSTABLES, IMPORTANTS POUR LA
COMPREHENSION DE LA STRUCTURE NUCLEAIRE. CE MECANISME, OPERANT DANS LES SUPERNOVAE. EST RESPONSABLE DE LA PRODUCTION DE LA
MAJEURE PARTIE DES ELEMENTS LOURDS DE LA NATURE.

Astrophysique :

INTERIEURS STELLAIRES. NUCLEOSYNTHESE, HYDRO-DYNAMIQUE, INTERACTIONS DE LA MATIERE AVEC LE RAYONNEMENT :
L'ETUDE EXPERIMENTALE DIRECTE DES PROPRIETES DE PLASMAS IDENTIQUES A CEUX DES INTERIEURS STELLAIRES (RELATION TEMPERATURE
DENSITE, ETAT DIONISATION, OPACITE AU RAYONNEMENT..) EST AU FONDEMENT DE LA THEORIE DE L'EVOLUTION STELLAIRE ET DE
L'INTERPRETATION DES EXPERIENCES SPATIALES DEDIEESA L'ETUDE DU SOLEIL ET DES ETOILES.
ETUDE EXPERIMENTALE, PAR L'INTERMEDIAIRES DE LOIS D'ECHELLES, DE L'EXPLOSION DES ETOILES MASSIVES ET DES INSTABILITES AFFECTANT
L'EVOLUTION HYDRODYNAMIQUE DE LA MATIERE EJECTEE.
EVOLUTION DU GAZ INTERSTELLAIRE SOUMIS AU RAYONNEMENT D'ETOILES IONISANTES, ET AU VOISINAGE D'ETOILES A NEUTRONS ET DE TROUS
NOIRS.

HAUTES INTENSITES ET IMPULSIONS BREVES

Effets relativistes électroniques, génération de champs magnétiques ultra  intenses:

AUTOFOCALISATION:
DES IMPULSIONS LASER BREVES ET INTENSES CREENT DANS UN PLASMA L'EQUIVALENT D'UNE FIBRE OPTIQUE CAPABLE DE CONDUIRE SUR DE
GRANDES DISTANCES UN FAISCEAU LASER D'UN DIAMETRE DE L'ORDRE DU MICRON.

ACCELERATION DE PARTICULES CHARGEES :
LE CHAMP ELECTRIQUE INTENSE D'UNE ONDE LASER PEUT DANS CERTAINES CONDITIONS ACCELERER DES ELECTRONS OU DES IONS A DES ENERGIES
TRES SUPERIEURES A LEUR ENERGIE THERMIQUE (ACTUELLEMENT > 1 MEV). LE MOUVEMENT COHERENT DES ELECTRONS RELATIVISTES PEUT
PRODUIRE DES CHAMPS MAGNETIQUES DE PLUS DE 10 000 TESLA.

LA GENERATION D'HARMONIQUES D'ORDRES ELEVES DE LA FREQUENCE LASER PEUT CONDUIRE A LA CONCEPTION DE SOURCES COHERENTES DE
RAYONNEMENT X.

Physique atomique et spectroscopie de la matiere trés €éloignée de I'équilibre :

LES CHAMPS ELECTRIQUES QUE L'ON PEUT ATTEINDRE SONT SUPERIEURS AU CHAMP QUI LIE LES ELECTRONS AUX NOYAUX. L'ETUDE DES ETATS
TRANSITOIRES QUE L'ON PEUT PRODUIRE AINSI PERMETTRA UNE MEILLEURE COMPREHENSION DES MECANISMES D'ABSORPTION DE L'ENERGIE,
D'EXCITATION ET DE RELAXATION ELECTRONIQUE, APPLIQUEE NOTAMMENT A LA MAITRISE DES PARAMETRES LASERS APPROPRIES A DE NOUVEAUX
SCHEMAS DE LASERS EN RAYONNEMENT X, NECESSAIRES AU DIAGNOSTIC DES PROPRIETES DE LA MATIERE DENSE.

Concept d'allumage rapide des réactions de fusion contrblée :

L'ENSEMBLE DE CES ETUDES PERMETTRA D’ETUDIER LE PROCESSUS DE DEPOT D’ENERGIE PAR DES ELECTRONS SUPRATHERMIQUES, PENETRANT,
PARCE QU'ILS SONT RELATIVISTES, AU COEUR D'UN PLASMA DEUTERIUM-TRITIUMEN COMPRESSION.
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4. Incitations a l'innovation dans les PME-

PMI.

Un constat dd'état de la recherchecienti-
fiqgue et de l'innovation technologique en
Francemontrequesi la recherchestriche de
résultats scientifiques fondamentaux
grande valeur, ceux-csont difficilement dé-
veloppés et transférégers lessecteurspro-
ductifs et socio-économiques.

Il existeactuellemende nombreuwyprojets
pour remédiera cet état de fait. La plupart
consistent er'incitation des organismes pu-
blics de rechercheet de leur personnels a
mieux s’impliquer dans lesrecherches de
développementet d’innovation technologi-
que.

Sicettetransformation des résultats scien-

tifiques en innovation technologique esta-
tivementplus aisée dans lggrandesentrepri-
ses, ils serévele particulierementdifficile
dans les PME-PMI qui constituent urpart

expérimentaux sont assez proches des
moyens de production du domaigeonomi-
gue concernél.e développement des résultats

de de la recherche peuginsi sefaire en liaison

étroiteavec les utilisateurs potentiels.

L’autre face de I'innovation consiste donc
ay inciter également [eBME-PMI. Les inci-
tations purement financiéres ou fiscales que
I'on pourra consentir pour cela aux entrepri-
ses risquent d'étre globalement vouées a
I'échec, comme l'ont été jusqu'a présent les
incitations fiscales a la création d&mplois. Il
faudra, par conséquent, lesaccompagner
d’'un effort particulier en direction desper-

sonnes elles-mémes, dirigeants et exécutants,

pour les persuader démportancede I'inno-
vation,tantpourl’emploi que pourle devenir
méme ddeursentreprisesCeteffort didacti-
gue doittoutparticulierementchercher a con-
vaincre les interlocuteursndustriels, d’une

trés importante du tissu économique francais.partde lanécessitgour '’économienationale

On sait, cependant, que IESVE-PMI inno-

de plus etmieux utiliser les résultats déa

vantes sont souvent geéneratrices d’emploisRechercheublique,d’autre part que I'effort

durables.D’autre part, le transfert et'inno-
vationtechnologiquesont souventutantet
mémeplus uneaffaire de volontéhumaine
gu’'une affaire d’investissement financieil

d’'innovation qu’ils sont disposés aonsentir
nepourraétre pleinementefficace,y compris
pour eux-mémes, que’il s’appuie sur ces

mémes résultats, et non sur des développe-

importe donc que les chercheurs disposés a yments technologiques déja éprouvékeaté-

participer trouvent enface d’eux des entre-
preneuramotivés pour un effort commun de
développementd’une innovation. Ce sont
certains des EPSTrés spécialiséstel I'IN-
RA, par exemple, quiy parviennente plus
facilement, car trés souverieurs moyens

rieur, ce qui en limiterait les perspectives
d’exportation.

Les clubsCRIN, lesassociations ECRIN
ou similaires, 1eCRITT, peuvent étre les
lieux d’'une telle incitation, parce qu’ils met-
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tenten relationles acteurs de ce transfert. IIs  Les CRITT peuvent devenir ces instru-

présentent, eroutre, I'intérét de mettre les ments, si oreur procure lesnoyensnéces-

jeunes chercheurs au contact déeurs colle-  saires ala réalisationet a I'équipementdes

gues, hgénieurs de lindustrie, plus exercés plates-formes techniques ou pourront se re-

aux problémes posésquotidiennement ou a trouver, selon des formules deartenariat,

court terme par le développementet¢hnologi-  chercheurs et industriels concerngar un

que. projet commun dedéveloppementechnolo-
gique. Leur finalité et leurs implantations

Mais, dans beaucoup dms,cette incita-  régionales lesnettentaméme de rapprocher

tion implique une mise en forme des résultatsles PME-PMI d’'unesource scientifiqueplus

de la recherche, souverpeu propres, dans proched’elles.

'état, a une industrialisation rapide.Cette

mise en forme n@eutpas sefaire sans une

expérimentation de développemenpour

laquelle lesPME-PMI n'ont que rarement les

moyens nécessaires. Les Centres Techniques

pourraienten étre les instruments, mais leurs

objectifs, quisont ceux dd’ensemble d’'une

profession,mpliquent souvent un mode de

fonctionnement peu favorable aux PME-PMI.

by

Enrésumé/incitation desPME-PMI a

'innovation doit s’appuyer:

* surle rapprochement deghercheurs
et desingénieurs dans lesstructures
existantes qu’il faut multiplier de dé-
veloppercettefin, CRIN, CRITT,

* surla création ou I'extension dplate-
formes techniques permettant, en
partenariat, l'indispensable recher-
che de développemengui manque
actuellement, sous I'égide des
CRITT et de Centres Techniques re-
NoVeés.
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5. Evolution des équipements ddaboratoires de
recherche enSciences de lavie

Dansle domaine des investissements de ments quigénérent deslépenses annuelles
recherche,il était habituel d’opposer les d’entretien del'ordre de 5 & 10 MF. Ces
sciences expérimentales da matiére, né- sommes,bien que noncomparables aux
cessitant des machinegolteuses, aux besoinsd’équipement dephysique, restent
scienceshumaines tributairesurtout de la importantes.ll parait justifié de faire ap-
documentation. Lescienceshiologiques se paraitre la notion de « Grand Instrument
trouvaient engénéral a mi-chemirpour ce de Biologie».
qui concerne le colt dednvestissements
matériels. Evidemment, des installations de tge

ne peuvengétre réservées a urseule équipe

Les cinquantelerniéres années ont vu un maissila mise encommun esbien acceptée

glissementans ce domaine, lexiences de lorsqu'il s’agit de coopération scientifique,

lavie et leursapplicationsmédicalesmpli- elle devient beaucoupplus difficile lors-
quant de plus en plus dstructurescom-  qu'une contribution financiére, souvent
plexes et colteuses. lourde, estsollicitée. Lesservices communs

peuventvivre du paiementa l'acte mais le
Ces structurezomplexes sontactuelle-  caractéreirrégulier et aléatoire de ces ap-
mentindispensables, par exemple en bacté-ports handicape léonctionnement.ll faut
riologie, virologie immunologie(laboratoires donc que cesinstallations obtiennent un
de trés haute protection), en chimie soutienfinancier récurrentcouvrant ledrais

(séquenceurs enalyseurs de hautdéfini-  de base.
tion dela structure de lamatiére), en pa-
thologie expérimentale(animaleries d’ani- Les EPST, qui apportentsouvent une

maux rares ou awgenometransformé), en large partie du personnel, ont deificultés

imagerie médicale (caméraspasitons,IRM a injecterdans une structureommune des

fonctionnelle, magnéto-encéphalographie). sommes importantedautantplus que sou-
vent plusieurs instituts deecherchesont

Une structure estodteuse duait de l'in- concernées pda méme installation.
vestissemengu’elle impligue mais surtout
en raison des besoipermanents efluides, En outre, lescollectivités régionales ou

en entretien, eproduitsconsommablestn  territoriales qui ontomprisl'importance de
outre, ces installationexigent un personnel tels équipementassurent souvent urarge
hautementspécialisé, seconsacrantentie- partie del'investissementmais dansl'en-

rementa la bonne marche ed la misea ni-  semble, se refusent @ssurere financement
veau permanente, indépendamment derécurrent qui incombaonc finalement aux
touterecherche novatricpropre. établissements deecherchenationaux. Par
conséquentla création detels équipements

A partir de quand peut-on parléféqui-  mérite une réflexiomationale et uneoordi-

pement lourd ensciences dela vie? On nation sura totalité duterritoire.
peutfixer entre50 et 100 MF les investisse-
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En conclusion, il apparait souhaitable tionschargées de la recherchendamentale
gu’'undispositif national doté par lesMi- ou cliniquedans lesciences de la vie.
nistéres de tutelleharmonise leslécisions
d’installation etassuredirectement le finan-
cementrécurrent des parGrands Instru-
ments de Biologie utilisé diverses institu-
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6. Mise en place d'une procédure de soutien global a la
création de produits innovants destinés a des marchés

en émergence.

CONSTAT

L’'innovation est aujourd’hui un moteur
essentiel du développemenéconomique,
notamment’innovation technologique qui
génére leproduits high tech qu'appellent
désormais les marchés.

Il semble, malheureusemenmj’'ence do-
mainel’Europe (ettout particulierement la
France) présente utarge déficit, maintes
fois rapporté etsoulignédans le"Livre Vert
sur I'lnnovation” publié parla Commission
européenngDGXII, 1995).

Les développements qui fondent@ens-
tat, tout comme les blocages qui esont les
causes, ont étabondammengéxposésdans
de multiplesrapports etcomptes rendus,
sans quéon puisse sdarguer debeaucoup
de résultats tangiblesA contrario, la deé-
monstratiomoussemble faite quéa Puis-
sance publiqua tout intérét aengagersans
tarderune action structurante dépassant
la prise de quelques mesures ponctuelles.

Rappelons que leprocessus d’innova-
tion se présente schématiquemeiotus deux
formesprincipales :

- 'innovation d’amélioration (ou incré-
mentale) qui apporte desperfectionne-
ments nouveaux a dgwoduits existants,
les rendantainsi plus attractifs sur un
marchéqu’ils ont déja pénétreé ;

- innovation de rupture (ou radicale) qui

produit totalement novateur, capable de
développements futursonsidérables.

Dans le premier cas,l'innovation incré-
mentale|'observation dda situation actuelle
montre quele déficit tant européen que
francaisn’est pas particulierement marqué,
mémes'il doit encore étre réduit. En effet, un
effort derattrapage important a été mis en
place au cours dedécennies passées et un
arsenal de mesure=uropéennes (Euréka et
le Programme-cadre dBDT de I'Union eu-
ropéenne) ehationales (aide d&innovation
ANVAR notamment) soutiennent les initia-
tives en cedomaine. Deméme,il existe dé-
sormais des structurdgmanciéres(Venture
Capital, entre autregrétes a investir sur ce
créneauc’est-a-dire sur un marchéonnu et
identifié¢ pour des produitsdéja vendus
dansleurforme actuelle.

Par contre,dans le deuxieme cas, qui
concerne la création deroduits high tech
réellementnovateurs,le déficit est maximal
notamment enFrance ou, selon urclasse-
mentOCDE de 1996alors que noustions
au#m™ rangmondialpourlaqualité de notre
recherche,nous n'occuperions que @™
rangpournotrecapacité araduire legésul-
tats decette recherche eproduitshigh tech
nouveaux.

Cettesituation catastrophique rsé&expli-
gue-t-elle pagout simplement pata totale
inadaptation de notre environnement
industriel et financier a la prise en compte
des troisexigencesspécifiquesqgu’implique

projette sur un marché encore inexploré unun tel processusréatif tout aulong de son

déroulement ?
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Cesont:

a) faible création deetitesunitéssou-
ples seules susceptibles thire émerger les

innovations derupture, susceptibles de reé-

pondre a desnarchés erdevenir (PME de
Technologievoire TPE, le plus souvent en
position de"start-up") ;

b) absence de moyeng£conomiques
pour procéderau développement eta la
mise en forme, souventlongs, du produit
(pas devente deproduit a cestade, quasi-
inexistence decontrat public d’aide, no-
tamment par’ANVAR, absence dgonds

propressuite audésintérét des investisseurs

pour unetelle étape «amont») ;

c) enfin, indifférences (au mieux) des
grands opérateurpositionnés sur lesnar-
chéspour, lors de I'aboutissement degro-
duits, participer aleur insertion commer-
ciale.

CONCLUSION

Facea une situationdifficile de promo-
tion efficace et effective deroduits inno-
vants afort contenutechnologiquejl fau-
drait en toutelogique quele ministre en
chargegentre autres, de lgechnologiemette
en place urprogramme de soutien global,
faute dequoi touteintervention, sur un seul
des segments (ainsqu’il est quelquefois
fait), ne peutévidemment conduirgu’a un
échecjnfine encoreplus destructeumqu’une
absence d’intervention!

L'objet détaillé de ceprogramme, ainsi
guela définition de sastructure demana-
gement etle choix de serganismes de tu-
telle pourrontétre envisagés deés lowgi'un
accord de principe sur la mise erplace d’'un
tel programme sera#dcquis.

PROPOSITION

Mettre en place au plus tét une action
structurante susceptible decorriger notre
déficience actuelledans la promotion des
produitsnouveauxa fort contenu technolo-
giqueafin de reprendre un ranglus digne
de nos possibilitésmouspermettant deéin-
tégrerle peloton detéte des économies mo-
dernes et dynamiques.

Danscetteperspective egproposé que le
ministre chargé dela technologieinstaure
une procédure a linstar du programme
américain SBIR™ (Small Business Innova-
tion Researchyréé en 1982pour nonseu-
lement encourager etoutenir chacune des
trois étapes essentielles darocessusréatif
(émergence duyroduit, développement et
industrialisation, pénétration du marché)
mais aussi esurtout pour lescoordonner
dans unevision globalede I'opérationavec
unearchitecturation d’ensemble qui devra
se préoccuper de I'enchainement efficace et
harmonieux des troi®tapes - et ce pour
éviter, parexemple,la tendanceprédatrice
(qui nepeut ques’accentuerfface a I'apreté
de la concurrencenternationale) des gran-
des entreprises industriell&sncaises :

1° encouragement a leréation de PME de
Technologie;

2° développement et industrialisationpar
le biais departenariats notammentavec
des PME traditionnelles capables d’asso-
cier aux technologiesinnovantes, des
technologies éprouvégsermettant de re-
pondre awmpératifs industrielsfiabili-
té notamment ;

3° insertion sur le marché parle biais d’ac-
cords de coopération avec lesgrands
opérateursdéja présents.
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Enfin, une telle procédure exige releve évidemment aussi dulomaine des
'organisation etla mise en placed'une  pouvoirspublics.
structure de pilotage, qui soit non seule-
ment capabl@’asseoir les taches précéden- * Appelé a étre renforcéselon lesrécen-
tes,mais habilitée a aller chercher etraet- tes déclarations du Vice-Président Al
tre en place lemoyensmatériels nécessaires GORE, par inflechissement dprogramme
alaconduite du programmémoyens finan- fédéral ATP (Advanced Technology Pro-
ciers, certes) et dotée de mémeldecapaci- gram), donaavantagencore en faveur des
té d’organisation interprofessionnelleciin- PME /PMI américains.
termédiation entre grands » et etits»).
Une tellestructure quidevra étre concertée
avec les représentants des organisagies
a assumela tutelle d’'une telle opération et
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7. Ethique et déontologie personnelle

du scientifique

Le réle duscientifiguedans lasociété est
a la fois banalisé, idéalisé et diabolis8a-
nalisé parce quéda science estdevenue un

objet de consommation courante, via la

technologie etl'intérét des média. ldéalisé,

*

car le mythe de lascience comme réponse *
adaptée aux besoins actuels et futurs de la

Sociétéreste vivant;c’est encorel’idéologie
dominantevéhiculéedans lapresse Diaboli-
sé du fait del'existenced’'un autre mythe,
celui de la Sciencallant contrela Nature;
ceci apparait plusfrequemmentdans les
commentaires terminaux desédia etdans
lesréflexions de I'Homme diarue. On peut
rattacher & ce courarla tendance au re-
cours au gseudosciences spour réglerles
problémes personnels ou deSociété; elle
correspond d’'usagede pratiguesnagiques

en I'absence deéponses claires ou compré-

hensibles de l&cience Ces attitudes sont la
preuve d’une réelle demandede la Société au
mondescientifique.

La réponse du scientifique ka demande

de la sociétépose plusieurs types dgro-
blémes :

*

*

Les rapportsentre la Science et l'indus-
trie, indispensables pour les deyrar-
ties, peuvent étre vécus parle public
comme unegerted’intégrite.

Des interrogations, des publications ha-
tives et desscandales -essentiellement
dansle domaine dela protection de la
santé -sont ainsi venudrouiller 'image
de 'Homme de science.

Le scientifique apparait aussi sur la
scene médiatiguelans desirconstances
qui sont ala limite de sacompétence ;
c’estune généralisationndue de sorsta-
tut de «celui qui saip.

Les possibilités techniques da science
permettent awscientifique d’atteindre les
frontieres mémes de ce qui ebéssence
de la Nature, duVivant, de I'Etre Hu-
main, ceci peut conduirele scientifique a
envisager owa réaliser des expérimenta-
tions que laSociétééprouverait.

Une solutionpeut étre la reconnaissance

par le scientifique de sa responsabilité et

* De facondirecte ou indirectde scientifi-
gue transmet dé'information au Public
mais ceci sefait hors ducontrdle de la
communauté scientifique edevant des
auditoires quin’ont pas laformation re-
quisepour la critique. Cettetransmission
a risque va s’intensifieavec les moyens
nouveaux de communication ekinfor-
mation.

sonadhésiona des réglesde morale explicites.
Malheureusement,éthique scientifique est
mal définie, considérée comme includans

le statut social de chercheumais floue et
adaptée par chacun. Sanseignementaux
jeuneschercheurs est considéré comme su-
perfétatoire.

A I'étranger des <odes d’Ethiquescien-
tifique » sont publiés régulierement par les
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SociétésSavantes(exemple : Code Euro-

péen des Biotechnologues).

En France, I&5ociété Francaise de Micro-
biologie a fait ratifier son Code d’Ethique
par ses2800 membresll existe, bien sdr,
des réflexions suFEthique Scientifiquetant
au Comité National d’Ethiqgue quedans
d’autre structuresnais cette notion d’Ethi-
gue personnelle du chercheniest pas trai-
tée actuellement par lesomitésad hoc ou

par le |égislateusauf sur des cas ponctuels.

Une retombéesupplémentaired’une défi-
nition, d'une reconnaissancdarge et d'un
enseignement de lanorale scientifique est
guelle est la baseméme de I'assurance-
qualité en recherche et en technologie.

Afin quela prise en compte d&a dimen-
sion éthiquedans laScience eta Technolo-
gie permette unemeilleure lisibilité du role

du scientifiquedans la Société, onpeut
doncraisonnablement proposer :

* Quel'éthigue personnelle du scientifi-
gue soit plus clairement définie, ensei-
gnée et explicitement admise par la
communauté scientifigue comminde-
ment dela Recherchgtant fondamentale

gu’appliquée).

* Que lestatut des chercheursfasse ex-
plicitement mention al'éthique person-
nelle (code de déontologie).

* Que les Sociétés Savantes francaises,
comme leurs homologueanglo-saxonnes,
puissentétre encouragéea prendre une
part desresponsabilitésdans cette ac-
tion.
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TROISIEME PARTIE

Avis et positions du Consell
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Chapitre 5
Avis du Conseil

L’avis du Conseilestrequisstatutairement sur certaines questiomaisil peut également
lui étre demandé des avis, a fHiscrétion du ministre, sud’autres questiondelles que les
« projets de réforme concernant [l'organisationde la recherche »; enfin reste un champ
d’autosaisine et de propositiodansla limite descompétences du Conseil. Les différentes
rubriques, explicittesdans ledécret d’organisation, figurent eannexe aurapport, aux
«termes deéférence »ci-aprés,pagel38.

Un cas particulies’esttoutefoisprésenté en997,du fait du non-renouvellement du con-
seil des tregrandséquipementscientifiquesLe CSRT, apres avoirexaminédeux dossiers-
témoins« SOLEIL» (séance du 2 juillel997) et laFlotte océanographiquéséance d©® sep-
tembre 1997), s’estoncertéavec la directiongénérale dda recherche et dda technologie
(DGRT)quant a uneméthodologieapplicable parla suite.Celle-ci figure plus loin, p.81, en
introduction al’'avis rendu sura Flotte, apres lesleux avis statutaires rendusespective-
ment, sur le projet de budgéBCRD) pour 1998 et sur ld_aboratoire central des Ponts et
Chaussées (LCPC).
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Avis 1
surle projet de
Budget Civil de la Recherche et
du Développement technologique (BCRD)
pour 1998

(renduenséancepléniére le 10octobre1997)

Cette fin de siecle est marquée par uneau dynamisme de ses entreprises et de ses

accélération du progres scientifique, pker

laboratoires qui seront capables de partici-

foisonnement des voieguvertes et par des per ace processus.

interactions toujourplus nombreuses entre

les disciplines scientifiques, entre le=cher-
ches découlant daynamismeproprea la
science et cellesayant unefinalité indus-
trielle ou sociale. Dela santé al'’économie,
de I'industrie a I'environnement, dcadre de
vie aux besoins du tiers-monde, lacherche
pénetre toujoursplus lesdiversesactivités
des paysElle conditionne leumiveau cultu-
rel,scientifique et technologiqueelle engage
leur avenir.

Si, dansbien des domaineda recherche
a pris une dimension internationale, jgos-
sibilité pour chaque pays dparticiper aux
progres effectuédans le monde, dpouvoir
comprendreassimiler et utiliser lesecher-
ches desautres pays esprécisémentliée a
son propreeffort de recherche, anombre et
a la qualité de ses chercheurs iagénieurs,

1

Le BCRD doit contribuer, puisqu&oncgu
comme l'instrument de la cohérence de la
politique nationale deRecherche et du Dé-
veloppement@echnologique, a cetlan de la
recherche francaise etraduire d’année en
année l'efforpublic en sa faveur.

Le Conseil constate avec satisfaction
une inflexion nouvelle et positivedans les
choix gouvernementaux  relatifs a
'importance de la politique nationale de
la Recherche et duDéveloppement Tech-
nologique. Il adhére aux trois priorités
affichées : I'emploi scientifique, la restau-
ration des moyens deslaboratoires et le
développement technologique. Il souhaite
les voir s’inscrire dans la durée.

Avis instruit par un groupe ad hoc de Conseillers coordonné par M. Bruno SOLNIK, comprenant MM. Henri

AUDIER, Patrick CHARNAY, Jean-Pierre FLANDROIS, Maurice GARDEN, Marc-Olivier GEBUHRER,
Henri JULLIEN, René MORNEX, et le Vice-Président Jean-Claude LEHMANN.

Il n'y a pas de rapport spécifique d'accompagnement : l'avis en tient lieu. Il a été communiqué en temps
utile aux rapporteurs pour avis des différentes commissions parlementaires concemées, au moment des

débats sur le projet de loi de finances pour 1998.
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Le Conseil présentei-dessous un@na-
lyse détaillée diprojet deBCRDpour 1998.

Les chiffresglobaux...

* Le BCRD 1998s’éleve a 53 054 MF
en dépenses ordinaires etédits depaie-
ment (DO+CP), soit une augmentation de
744MF ou 1,42% par rapport a1997.Tou-
tefois, 110 MF ont étéransférés compta-
blement dubudget del'industrie au BCRD
au titre duBRGM et 40MF ont été provi-
sionnés autitre dmouvel assujettissement a
la TVA du LCPC (correspondant a une re-
cette équivalente amiveau du budget des
finances). Ainsi l'augmentation effective
du BCRD a périmétre constant est de
594 MF (1,13 %).

* L'augmentation duBCRD couvre a
peine l'inflation prévue Cette augmentation
limitée du BCRD estbien inférieure a la
croissance prévuegour le PIB; aussi le
BCRD va-t-il encore décroitre en propor-
tion du PIB. Enfin,il est a noter quéannée
1997,servant debase aux calculs autaux
de progressionavait été undrés mauvaise
annéepour lefinancement dda recherche,
puisquele BCRD avait alorsdiminué de
1,37%, malgré desreports decrédits de
I'exercice 1996(2 000 MF) et des ressources
exceptionnellesLe Conseil constatefavora-
blement l'effort important de rebudgétisa-
tion (350 MF) du Commissariat d'énergie
atomique, ce qui lui assurerait, asein du
BCRD,une meilleurevisibilité a I'avenir.

* La recherche et ledéveloppement
technologique sont deséléments détermi-
nants de la compétitivité internationale de
notre pays et de sesentreprises. Il est im-
portant de sdixer des objectifsambitieux
en termes de recherche, cgdest un des mo-
teurs dela dynamique de notrgays qui
touchetous les secteurs de la véconomi-
gue et sociale. Leaspectgualitatifs,qui ont

été saluésdans l'introduction, sont impor-
tants, mais lesaspectsquantitatifs ne sau-
raient étre négligés. Si le Conseil salue
I'inflexion positive donnée auBCRD, Il

craint qu’elle soit encorénsuffisante etsou-
haite qud’effort soitpoursuivi,voire ampli-
fié, dans lesannées &enir.

La priorité al’emploi scientifique...

*  Lapriorité donnée d'emploi scienti-
figue est accueilliefavorablement.L’effort
surla création depostes dechercheurs est
tres net awiveau des organismes decher-
che.La création de 20@emploisd’ITA dans
les EPST permettrad’améliorer lefonction-
nement de certains laboratoirdsaa simple
lecture duBCRD ne permet pas devoir
toute I'importance dela priorité donnée a
'emploi scientifique car 1800 postes
d’enseignants-chercheurs ont également été
créés albbudget dd’Enseignement supérieur.
Il faut néanmoins insister sur le maintien
de [larticulation et de [I'équilibre ensei-
gnement-recherche indispensable dans
I'Enseignement supérieur. Lerecours a des
emplois statutairesd’enseignants a plein
temps (de typd’RAG) necorrespondpas,
par lui-méme.a cet objectif, mémes'’il con-
vient d’examiner enprofondeurle réle du
recours a de tels emplotkans lesmissions
de I'Enseignement supérieur.

Le Conseil espéere gula reprise descréa-
tions d’emploipermettra derépondrepro-
gressivement &ois objectifs complémentai-
res:

1° porter a4 ou 5% le taux derecrute-
ment annuetlans lesorganismes;

2° développer lanobilité et les échanges

entre activités etsecteurs derecher-
che ;
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3° accroitre les capacités d’accuetiem-
poraires pour lescientifiques étran-
gers.

Le Conseil considere gula situation ac-
tuelle crée un contexte favorable pour
discuter et mettre en oeuvre de nouvelles
possibilités et procédures de mobilité vo-
lontaire entre organismes deecherche et
université, prolongeant ainsicelles prises
I'an passé.

* Le déficit persistant desrédits de
fonctionnement alloués auxlaboratoires
pourrait ne pas permettréinsertion satis-
faisante desnouveauxchercheursll faudra
donc veiller, dans la distribution du bud-
get, a ce que cetteaugmentation du nom-
bre de chercheurs ne se traduise pagpar
une diminution des moyens de recherche
récurrents disponibles pour chaque cher-
cheur, moyens quisont déja considérés
comme tresinsuffisants al’heure actuelle.
Cette croissanceappréciée desemplois
scientifique va, acourt terme, accroitrele
déséquilibreentre lamasse salariale et les
crédits de fonctionnement ddaboratoires.
Elle doit s’accompagner, a moyeterme,
d’'une volonté de rétablir ceéquilibre, tout
en maintenamdurant les 3 ou annéeddif-
ficiles (précédant la période dplus forts
départs en retraite, avec un gaavisible en
'an 2008) l'effort effectué cette année en
matiere d’emploi scientifique.

L'effort en matiére de recherche uni-
versitaire, d’allocations de recherche et de
soutien aux doctorants (et notamment les
bourses CIFRE) est considéré comme trés
positif.

Mémesison jugement est auancerpour
certaines disciplinesJe Conseil émet des
réserves quant a la création de post-
doctorants dranco-francais ».La création
de tellespositions ne doit sefaire qu’en

fonctiond’une politique surlaquelle leCon-
seil souhaiteraitavoir deséclaircissements.
La position des chercheunsost-doctorants
travaillant enliaison avec les entreprises
doit étre évaluéeguant a son apporttant
pour le chercheur lui-méme quepour
I'entreprisell estclair que leecrutement de
docteurs par les entreprise&atteint pas un
niveau satisfaisant par rapport aux autres
pays et au nombre ddiplomés, etdonc
gu’uneréflexiondoit porter sur un@olitique
d’incitation a I'emploi scientifique par les
entreprises. Toutefois| est a craindre que
la création depost-doctorants dans lésa-
blissements publics et les entreprises ne
conduisequ’a unallongement dda période
de formation, ce quicombinée auconstat
quela durée dela thése elle-mémedend a
augmenter, reculant’autant 'age moyen
d’obtention dugrade de docteur, néacilite
guere le recrutement.

Le Conseil note avec intérét la démar-
che de réserver unvolant de quelque 42
emplois sans affectation péétablie, dans
une période de redéfinition des missions des
organismes .

Le fonctionnement des structures de
base dela recherche...

*  Lesoutienfinancier auxstructures de
base dela recherchedoit étre impérative-
ment un objectif prioritaire du BCRD. Le
Conseil saluela volonté exprimée de privi-
légier les moyens de base dda recherche
publigue et encourage le Ministre&a aller
beaucoupplus loin dans lesannées a venir.
Cet effort est aujourd’hui encormodeste et
I'on constate que laommetotale des CP est
en diminutionméme si une ventilatiodiffe-
rente desCP/AP, ausein d'un total en
stagnation, valansla direction dela priori-
té au soutien de base aux laboratoires affi-
chée pare BCRD. Il faut, toutefois, remar-

qguer que les crédits suysrogrammes dimi-
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nuéspour satisfaire uneertaine croissance Nnologique (hors aéronautique) stagnent.
du soutien de base aux laboratoires allaientl faditionnellement, on regroupgousle vo-

déja pour partiea ces mémedaboratoires.
Méme la ou les CP bénéficientd’'une pro-
gression, cette progressiqgrarait engénéral
faible vis-a-vis de l'inflation(par exemple
1,3% pour lesePST).Ces chiffres, estimé
Conseil, nepermettront pasd’offrir aux
organismes daecherche lesnoyensnéces-

saires a une politique scientifique ambitieuse

dans urcontexte international.
Les Trés Grands Equipements (TGE)...
* Les TGE présentent ungyrande di-

versité. lls s’'insérent - ne serait-ce que par
leurtaille etleur complexité -dans unepoli-

tigue de long terme et de coopération inter-

nationale. Leurgetombéespour l'industrie

et notamment les PMI innovantes sont im-

portantes.L’idée de limiter le poids des
TGE n’est pasmauvaise en soi.Le Conseil
déplore,cependant, que letécisionsrelati-
ves aux économies sur |eBGE (300 MF)
soient insuffisamment argumentées Con-

cable «aide ala recherche industrielle »le
chapitre budgétair&6-01 (« développement
de la recherchéndustrielle et innovation »),
le 66-02 de [I'ANVAR et le 66-04
(comprenant le « Fonds de tacherche etde
la technologie $FRT)).

Basés sur ces chiffres, les Gfdrrespon-
dantspassent de 3415MF a 3420MF et
n‘augmentent que dé,15% et les AP de
3357 MF a 3384 MF, s0it0.8 %.

Le BCRD marque une rupture parap-
port ala dégradation des années passées.
Une simple stabilisation ne devraiétre
gu’'une étape vers une réelleimpulsion du
développement technologiqueles crédits
de soutien au développemetdchnologique
sontactuellement insuffisantpour 'avenir
scientifique ettechnologique de nestrepri-
ses, qu'ellessoient petites,moyennes ou
grandes.Celles-ci sont confrontées a une
doubleproblématique :celle de lamondiali-

seil accepte le fait que certains programmessation desmarchés etelle de la réactivité

spatiaux puissenétre revus a labaisse.ll
note, en le regrettante gelen 1998 de la
décision concernant le programm8OLEIL
gu’il estime pourtant d’'un grand intérét
scientifiquell noteégalement une croissance
élevée des AP dd’aéronautique civile au
regard de ceéconomiesLes décisions con-
cernant les TGE devraient s'insérer dans
une politique formulée sur le long terme,
apresconsultation d’une instanceationale,
voire internationaletant lesenjeuxgéopoli-
tigues de tels équipemensentévidents.

Le soutien audéveloppementtechnologi-
que...

*  Bien que le développementtechno-
logique ait souvent été identifié comme
une priorité, cela ne setraduit pas dans le
BCRD 1998 de maniere significative. Les
crédits desoutien au développement tech-

qui s'impose désormais awentreprisedace

a I'accélération dda mise surle marché de
produits nouveaux.Ceci ne concerne pas
seulement lesentreprises de pointe. Par
ailleurs, les différents systémes deutien et
d’incitation au développementechnologi-
gue actuellement en place m®nnent pas
satisfactionll conviendrait de proposer un
programme cohérent(une réflexion est
d’ailleurs engagée aOSRTsur ce sujet).

Rappelons qusi la Francefigure au4® rang
des paysindustrialiséspour soneffort na-
tional en RDT, elle n'occupe que le22
guand on seéfereasa réussite entermes de
mise sur le marché dgroduits ou deprise
de brevets d’innovatioifsource OCDE, 1996).
Le Conseilnote que le Ministre entend
remédier a cette situation préoccupante en
favorisant,autant queaire sepeut, la valo-
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risation dedravaux scientifiques et techno- Ces orientationmoussemblent essentiel-
logique desétablissements publics. En con- les etc’est en les mettant epeuvredes au-
clusion, cébudget traduit unénflexion posi-  jourd’hui et en lesmaintenant sumplusieurs
tive, notamment en ce quioncerne les res- années quéon pourraespererredonner a la
sources humaines de tacherchell marque recherche, d’'ungart un meilleur équilibre
une attentiorportée ausoutien de base des entre les ressources en personnels et les
laboratoires.La priorité accordée da re- moyens d’équipement et de fonctionnement
cherche technologique ne geaduit encore des laboratoires, d’autrpart unréle émi-
gue modestementlans leschiffres, hors nent commemoteur del'innovation etdonc
aéronautiqueivile. de la dynamiqueéconomique et sociale du

pays.
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Avis (« LCPC »)

sur un projet de décret proposé conjointement par

le Ministére de I'Equipement, du Logement,

des Transports et duTourisme
et le Ministere de I'Education nationale,

de 'Enseignement supérieur et de la Recherche

portant organisation et fonctionnement du
Laboratoire Central des Ponts et ChausséegLCPC),

sousstatuts d’Etablissement Publica caractere Scientifique et Technique
(rendu enséancepléniere le2juillet 1997)

Le projet de décresoumispour avis au culier a ce quele Ministéere chargé de
CSRTs'inscritdans lecontextesuivant : 'Equipement recrute effectivement lggo-
fils scientifigues de sepersonnels selon les
Le projet de décret relatif augtatuts du demandes dEEPST.
LCPC, parla transformation de ceservice
de recherche du Ministére de I'Equipement, Le CSRT propose deconforter les liai-
du Logement, desTransports et duTou- sonsavec la recherche €Université dansla
risme en EPST, répond auxobjectifs sui- composition du ConseiBcientifique et du
vants : Comité d’Evaluation et d’augmentela re-
présentation des personnels diétablisse-
- mieux articuler son action avec le monde mentdans cesnstances. Aussile Conseil

delarecherche nationale européenne; scientifique, composé de 24 membresm-
- lui permettre un partenariaplus étroit  prendrait-il il personnalitésqualifiées (au

avec les professionnels et lesllectivités lieu del2), 7membres de droi(inchangé) et

territoriales ; 6 représentants dpersonnel (alieu de4).

- assurer une valorisatioplus efficace avec
le réseau technique dd'équipement et Le Conseildemandeavec insistance que les
'ensemble deprofessionnels. guestions definancementliées au change-
ment de statut du Laboratoire Central
La modification proposée destatuts du des Ponts eChaussées soient correctement
LaboratoireCentral des Ponts é2haussées, résolues dés 1998potamment pourtenir
qui sera transformé eBPST,rendpluslisi- compte del’assujettissement dBEPST a la
bles les missions deelui-ci, notammenten  TVA; il considere, a cet égard, quette
matiére de recherche, gblus particuliere- charge nedoit entrainer aucuneincidence
ment dans les domaines tkegéotechnique, sur les moyenseels de recherchdont dis-
des ouvrages d’art, dgéniecivil, du génie  poseral’établissement ;I demande, en ou-
urbain, et de la préservation de tre, qu'uneréflexion soit conduite sans re-
'environnementdans tous cesmémes do- tard surlameilleure articulation des Centres
mainestant au plannational quauplan d’Etudes Techniques de [I'Equipement
européendans lecadre du Programmeadre (CETE) avec le Laboratoire Central des
de recherche et dééveloppement technolo- Ponts etChausséespour assurer dans de
gigue (FCRD). meilleuresconditions lesmissions quileur
sontattribuées.
Considérantl'absence decorps spécifi-
qgue d'ITA, il conviendra deveiller en parti-
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Enconclusion eimoyennant ces$rois ob- 'Enseignemensupérieur et dda Recherche
servationsformuléesci-dessus relatives au de voir transformer lestatuts duservice de
recrutement des ITA duMinistere de recherchele Laboratoire Central de®onts
I'Equipement, ala composition duConseil €t Chaussées, &fPST, et donne un avis
Scientifique et du Comité’Evaluation eta  favorable au projet de décret portant or-
I'assujettissement @& TVA de I'établisse- ganisation et fonctionnement qui luia été
ment, le CSRT approuve la proposition soumis.
conjointe du Ministére de 'Equipement, du
Logement, deJransports et durourisme et
du Ministére del’Education nationale, de

Rapport (LCPC) au Conseil Supérieur de la Recherche et de |ldechnologie
Rapporteurs GeorgesDOBIAS, Marc-Olivier GEBUHRER

Objet: Projet de décreportant organisation et fonctionnement du Laborato@entral des
Ponts etChaussées.

Le projet dedécret apour objet detransformerle Laboratoire Central des Ponts et
Chaussées, service de I'Etat ERST.

Cette évolution, suggérée plarCour des Comptes €87 etdans lecadre dela réforme
de I'Etat, esttout afait souhaitable, compteenu desactivités de recherchibondamentale et
finalisée effectuéepar le Laboratoire Central déonts etChausséeslans lesdomaines du
géniecivil, desinfrastructures, de lgéotechnique, desuvragesd’art et dugénie urbain en
lien avecl’environnementLe LCPC joue eroutre unrble important detéte de réseapour
l'ingénieriepublique relevant diMinistére de 'Equipement constitué par les&ntres techni-
gues dd’Equipement(CETE)dont lessiegessont situés aNantes,Rouen,Lille, Metz, Lyon,
Aix-en-Provence, Bordeaux die-de-France. Cesentresdisposent de 17 laboratoireégio-
naux, entenant compte des laboratoires deDaection Régionale dd’Equipement d’lle-de-
France.

Le LCPC emploie 57(personneselevant de 3 catégorieagents contractuels digétat
(principalemenstatut ditPSS73),ingénieurstechniciensadministratifs,fonctionnaires du
Ministére de I'Equipementirecteurs ethargés de recherche du Ministere de I'Equipement
(décrets94-942et 943 du 28 octobrd994).

Le projet de décret placelassiquemernie futur EPSTsous la doubléutelle desMinisteres
chargés de I'Equipement et de la Recherche. iméssionssont définies a la fois de facon
classique (recherchesrmation,expertise, informatioscientifique) et dedacon plus spécifi-
que pour lupermettre dgouer le réle de téte deéseau de€ETEetde leurs laboratoires.
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L’'organisation projetée est conformecglle des autre€EPST (Conseild’Administration
comprenant I'Etat, les professionnels et les personnel8pnseil Scientifique, Comité
d’Evaluation, DirecteuGénéral) de méme que lesissions respectives de cesversorga-
nismes. Ces dispositions n’appellent pas d’observadigime que lesouhaits :

- de voir nommer alConseil Scientifique et au Comité#Evaluation un représentant
du CNRS, désigné par le Ministre chargélad&echerche, sysroposition duComité
Scientifique duCNRS et d’unreprésentant des Universités désigné paMiristre
chargé de 'Enseignement Supérieur, guoposition dda Conférence des Présidents
d’'Universités;

- d’augmentele nombre deeprésentants dgersonnelsices deuxnstances;

- de compléter lelibellé du Titre Il : «le Conseil Scientifique et le Comité
d’Evaluation » par lesermes « de$®ersonnels » afin delarifier la fonctiondudit
Comite.

Les dispositions budgétaires fatancieres diprojet de décren’appellent pas davantage
d’observation.

S’agissant dwstatut degpersonnelsEPST ainsicréédisposera :

- de directeurs ethargés de recherche sstatutdéjamentionné défini par les décrets
du 28 octobrel994pour le Laboratoire Central deBonts etChaussées et |dscoles
Nationales des Ponts €haussées et delFavaux Publics dé¢'Etat (avis favorable
donné par |I€CSRTle 29 janvier1992);

- d’'ingénieurs, techniciensadministratifs etouvriers professionnels desorps de
fonctionnairestraditionnels duMinistére del’Equipement.La liste des 13corps
concernés est donnée annexe dyrojet de décretll n’y aura donc pas deerson-
nelsITA spécifiques Recherche.

Enoutre, les personnels nditulaires en fonction alCPC au moment du changement de
statut sontransféerésal’établissement publicLeurs emplois, aveteur qualificationdevront
doncfigurer aubudget dd’Etablissement.

Ces statuts communs@usieursorganismesassurenia mobilité d’'une part, avec les la-
boratoiresassociés des écoles et EBST d’'autrepart ausein du Ministere de I'Equipement.

La gestion des directeurs ehargés de recherchéappellent pas d’observation, Rirec-
teur Général du LCPQexercantla Présidence du Comité d’évaluation stlon les missions

normalementévoluesaun DirecteurGénérald’'EPST.

L’emploi despersonnels fonctionnaires ddinistere de 'Equipement estormal, car les
modes de recrutement et IEsolesdontils sont issus assurent des formations lguir per-
mettentd’effectuer des activités deecherche emparticipant directement la recherche. Ce

point n'appelle pas d’observationautant que ce sont cesémescorps qui sontaffectés
dans lesCETE.
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Peut-on en déduirgu’il n’y a pas lieu de créer desorps spécifiquesd’Ingénieurs et de
Techniciens de Recherchell?est évident que ledisciplines scientifiques habituellent a
besoinle LCPC setrouventdans les corps dMinistére; onpeut cependanimaginer que
certainesspécialités pointues horsgénie civil, infrastructures, ouvrages d’artnétrologie,
pourraient manquer alulCPC. L’élargissement récent des filieres d’acces acmpstechni-
ques etl’évolution de leur formation ont considérablemenéduit ce risque. Leslocuments
préparatoires examinés, ainsi que tiscussions en CTP duCPC du 10mars1997, et en
CTP du Ministérde 18 avril 1997,n'ont pas mis en évidence un talanque. Les organisa-
tions syndicales ongxpriméa la fois leur intérét et lescraintes suscitées par cetiansfor-
mation, et certaines, ursemande derincipe decréation d’'uncorps spécifique Recherche
d’'ITA. LeCTP n’a pas confirmé cettdemande.

Le fonctionnementsans corpspécifiqued’IT Recherchen’apparait donc pasposer de
probleme,sousréserve qude Ministere de I'Equipement recrutieien selon les demandes du
LCPC.

Lesrapporteurs attirent cependalidttention duCSRTsur deux aspects qui dépassdat
projet de décret et quioncernent :

Le financement :les rapporteurs’inquiétent vivement desemarquedormulées paie Mi-
nistére délégué aBudget (compte-rendu de f&union interministérielle du 1f@vrier 1997).

Il s’oppose radicalemerdt I'idée quel'impact financier résultant de cetteansformation
statutaire efuridigue duLaboratoire Central deBonts etChaussées eBPST puisseétre
laissédansle flou, voirerésolu, de fagon artificielle et précaifgour 1998. Il demande qué
résultat mécanique diéassujettissement da TVA soit pris encompte defagon effective
dansle BCRD, et un engagement sur g@int du Ministre chargé dda Recherche il consi-
dere,acet égard, que cette chargedt entraineraucuneincidence sur les moyengels de
recherchalontdisposerd’établissement.

La disjonction qui a été décidée entre leaboratoire Cerral des Ponts et Chaussées et
les Centresd’Etudes Techniques dd’Equipement : une réflexion ultérieur@levrait conduirea
mieux articuler encore ces établissememntsnt lesmissions nepeuventétre pleinement ac-
complies que pala mise en commun de potentidisimains et de savoirs-fairechniques et
scientifiguescorrespondantetteréflexiondoit étre engagésans retard.

Dans ces conditions, le projet dicretconcernante Laboratoire Central des Ponts et
Chaussées n’appelle pd&sutre observationet nous proposonsau CSRT un avis favora-
ble, sousréserve degrendre ercompte les deux propositionglativesa la composition du
Conseil Scientifique et du Comi@Evaluation des personnels.
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Méthodologie pour
I'instruction des dossiers dedres

grands équipementsscientifiques (TGE) par le CSRT

(cf. décret n’82-1012du 30novembrel982,art. 3 «e conseil[CSRT]peutétre consulté pde mi-
nistre chargé dérecherche |...] surlamiseajour annuelle déa programmation degrands
équipementsscientifiques. »).

La non-reconduction dweonseil des trés nées factuelles surévolution despro-
grandquipements scientifiqué¥GE)etla grammes et deigstallationspour cha-
saisine facultative diICSRT par le ministre cun des grandséquipements, ainsi
chargé dela recherche en matiere de trés gu’'un tableau des dépensesouvrant
grandséquipements scientifiquespnduit a les années N-1 a N+3 (comme précé-
un partage detches : demment dans les rapports @aonselil

desTGE) ;

- un rapport sur les tres grands équi-

pements, préparésousla responsabi- - des avis et recommandationsau mi-
lité desservices duministére, en liai- nistre qui figurerontdans le rapport
son avec les organismes qui @ssu- annuel duCSRT.

rentla gestion. Cerapport (fréquence

annuelle ou biennalea déterminer) Pour alimenter legéflexions et débats au
comprendra desdon sein duCSRT, on peutenvisager legjuatre

étapessuivantes :

Phasd : réunion en interne amninistére etpréparation dedossiers dgrobléma-
tique pargrandsdomainegdcf. listeinfine). Ces dossiersont transmisx des rap-
porteursdésignésparmi lesmembres du CSRT;

Phasell : les conclusions desapporteurs sonprésentés en séangeéniere du
CSRT,ou elles font'objet d’'un débat etl’'une délibération ;

Phasdll: a partir d’éventuellesquestionssoulevéedors du débat duCSRT,un
comité thématique est mis en plagdent la mission serad’approfondir cegliffé-
rentes questions. Un (ou deux) membre(s)GABRTpeut(peuvent) participer aux
réunions du comité etantqu’observateur(s).e secrétariat du comité est assuré
par I’Administration.Le comitéproduit unrapport;

PhasdV : ce rapportfait I'objet d’'un nouveau débat eséance pléniere du
CSRT, quipeut amender/transmettre sesommandations au iistre.
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Pour mémoire :
Liste desgrandsdomaines desIGE
et état d’avancement desdossiers

1-

Physique desparticules, physique nucléaire et astroparticules
(CERN, DESY,GANIL, VIVITRON, VIRGO, sondesspatiales).
Réunionde phasel, tenuele 20 juin 1997 etdocumentpouvant étre transmisau rapporteurs

du CSRT.

Sources de rayonnementsynchrotron et de neutrons

(LURE, ESRF,projet SOLEIL, ILL, LLB).

Si l'instruction dudossierSOLEIL a permis une bonnevisibilité de la situation dessourcesde
rayonnementsynchrotron,il faudra prévoir uneréunion de phasel| pour les sourcesde neu-
trons. Cf. position adoptéepar le CSRTIle 2juillet 1997,cf. intra.

Fusion thermonucléaire
(JET, TORE-SUPRA projet ITER).
Uneétudea été entreprisgar lesservicesdu ministéreavecle CEA.

Astronomie et planétologie

(équipements au sqeSO,CFH, IRAM] et dansl'espace [ISOSOHO projetsXMM,
INTEGRAL, PLANCK, FIRST,CASSINI-HUYGENS,ROSETTA])).

Dossier dephasel transmis auxrapporteursdu CSRTle 29juillet 1997;avis du CSRTrendu

le 18 novembrel997,cf. intra.

Océanographie

gFlotteocéanographique). o .
ossierdephasel transmis auxrapporteurs du CSRTIe 3juin 1997. Rapport rendu et avis

adoptépar le CSRTIle 9 septembrel997. Uneévaluationayant été demandéeau Comiténa-

tional d’évaluation de la recherche(CNER),(prévuedébut1998),celle-ci tiendra lieu de phase

1.

Sciences de lavie
(EMBL, Grandséquenceur, biologigansl’espace).
Réunionde phasel, tenuele 30juin 1997 etdocumentencours de finalisation.

Géophysique
(GeoFrance 3DODP)
Réunionde phasel a prévoir.

Observation de laTerre depuis 'Espace?
(ERS,ENVISAT, SCARAB, POLDERauxquels orpeutajouter les satellitesnétéorolo-
giquesd’EUMETSAT). Réunionde phasel a prévoir.

2

La station spatiale internationale pourrait étre rattachée a ce domaine, bien que les utilisations
scientifiques de cette station ne soient pas encore clairement précisées et qu'elles couvriront cer-
tainement d'autres champs (observation du ciel, microgravité,...).
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Avis
relatif ala Flotte océanographique francaise
(rendule 9septembrel997)

* |l fautmettre erplace une évaluation
aposteriori des programmescientifiques de

Il fautcependant validela pertinence de
toutes ces opérations I'augmentation de

la flotte océanographique francaise, afin del'offre, y compris parle biais d’éventuels

faire lebilan de I'apport en termes deon-
naissancesomme en termes d&chnologie.
Cecidoit permettreaussi de montrela co-
hérence desliverses approched’'un méme
sujet a l'aide de moyens techniquédsfe-
rents (parexemple, halieutiquescientifique
et estimation deprises).

Un bilan des complémentaritésentre
océanographiespatiale et océanographie
traditionnelledoit pouvoirétre présenté afin
de mieux évaluer lebesoins de travaia la
mer.

*  Le programme derenouvellement de
la flotte hauturiére dellFREMER semble
cohérent avec les besoine:Nadir doit étre
remplacé pour permettrela poursuite de
I'explorationbenthique ete Suroit moderni-
sé répondraa une grandepartie desbesoins
de la recherche. Ceprogramme apparait
comme raisonnable aalanbudgétaire et les
efforts en cesens sont notables.

Le Marion Dufresnell (MD-II) doit étre
mieux utilisé, ce qurentabiliseraitl'investis-
sementconsenti. La gestiorcomplexedoit
étre simplifiée,avec pour objectif d’amélio-
rer les utilisations scientifiquesle MD-II
doit étre géréscientifiguement efinanciere-
ment par I'Institutfrancaispourla recherche
etla technologie polairedFRTP).

Les possibilités d’augmentde temps de
travail scientifigue en mesont réelles, de
I'ordre de 15 % pour I'ensemblede la flotte.
Cette possibilité correspondrait effective-
ment a une rentabilisation dd’investisse-
ment lourd.

échanges de tempsavire ou de compensa-
tion financiéere,doit correspondra de réel-
les problématiques scientifiquesjadispo-
nibilité desscientifiques et au potentigiel
de recherche des équipes.

L'ouverture concurrentielle desappels
d’'offres a des équipes étrangerdsit deve-
nir un des objectifgrioritaires.

* |l est nécessaire de renforcer lemm-
pagnesd’halieutique visant a comprendre
les évolutions spatio-temporelles deses-
sources marines vivanted.e rattachement
de ce domaine &IFREMER ne correspond

plusal’évolution scientifique actuelle.

* L’introduction des sciencehumai-
nes, en particulierdans le domaine de
'halieutique et dela péche,doit étre assu-
ree.

* Le maintien dela capacité dela
flotte de I'INSU a la recherche et I'ensei-
gnement est un objectif majeur qoondi-
tionne les potentialités deecherche du fu-
tur, parlaformation des futurscientifiques
spécialistes duomaine marin.

* Lacomplémentarité des flottemcéa-
nographiques actuelles demsutrespays eu-
ropéens sera systématiguemeetherchée et
la mise en communavec lesautres pays
d’Europe des moyens nouveaux keflotte
océanographique francaise considérée
comme prioritaire.

* La Francedoit s’équiper (ou, a dé-
faut, avoir unlargeaccesal'utilisation) d’un
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véritable navire polaire brise-glace, vu
'importance degégionspolaires en termes
scientifiquesroire géopolitiques.

* |l est évident que lestructures ad-
ministratives actuelles ne recoupepius la
réalité dela recherche, car I'utilisation de la

flotte transcenddargement les clivages ad-

ministratifs. Une reconstructios’impose et

doit permettre une grandssibilité scientifi-
gue et administrativpour aborder sur des
basewplus fortes, entre autres, laoopéra-
tion internationale.ll faut, dans cecadre,
négocier une largeouverture aux équipes
scientifiques des moyens dservicehydro-
graphique et océanographique temarine
(SHOM).

ANALYSE DES DOCUMENTS
CONCERNANT LA FLOTTE OCEANOGRAPHIQUE

Rapport de
Jean-Pierre FLANDROIS eAlain PAVE
(adoptéen séancepléniére le 9 septembrel997)

L'océan est enlui-mémeaobjet d’études mais
il estagentd’interactions diversesavec d’autres
éléments (atmospheret terres émergéeset est
support d’une intense activité biologique.
L'océan estaussiun lieu de production de res-
sourcesvivantes utilisables par I’'homme et de
potentiellesutilisationsindustrielles.

La flotteocéanographique francaise esh ou-
til indispensable la recherchescientifique por-
tant sur I'océan, sonfonctionnement physique,
chimiqueet biologique et ses interactions avec
'atmosphére et avec les terres émergées.Elle
participe aussia des recherchedinalisées orien-
téesversl'évaluation etla gestion desressources
marines.

Trésglobalementeteu égard a I'étendueet a
la distribution du domainemarin sousla res-
ponsabilité de la France,a la qualité globale des
recherchesocéanographiqueset connexesde sa
communauté scientifiqukes moyensne sontpas
disproportionnéssinon sansdouteun peu sous-
dimensionnés.Un effort d’équipement et de
distribution géographique plus équilibré du

potentiel parait souhaitable.Néanmoinset pour
uneanalyseplus fine,il serait bonde replacer le
contextdogistique dansl'activité généralede la
rechercheocéanographiqueet des travaux scien-

tifiquesqui y sontreliés.
Lesmissions dda flotte

La mission de la flotte océanographigqueest
variée et la durée devie des bateaux est de
I'ordre de 25 ans.On peut donc prévoir, sans
grand risque dese tromper, que leurs missions
vont évoluer tout au long de leur vie «active» ;
ceci entraine des conséquencestechnigues qui
doivent étre prévuesdes la conception desba-
teaux.

La recherche fondamentale vise a
I'acquisition desconnaissances de base sur
le monde marin, sorétat, son fonctionne-
ment et son évolution fout ceci releve es-
sentiellement dda recherchescientifique, a
savoir principalement'océanographiephy-
sigue etl'océanographie biologique.
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On identifieclassiquemenitétude :

- des propriétés chimiques ghysiques du
milieu marin dela circulation océanique;

- des fonds marins structure, dynamique,
sismicité et volcanologiesous-marine, pa-
léologie etpaléoclimatologiegtc.;

- des échangeavecl'atmosphere et dd'in-
fluence des océans sleclimat;

- des étresvivants (taxinomie, physiologie,
dynamique des populationsgtc.) et des
écosystemesmarins (c6tier, profondeurs,
surface,etc.).

A ces rechercheabut cognitif s’ajoutent des
recherchelus finalisées :

- Etudes relatives aux ressources marirges,
leur exploitation et a leur gestion
(ressources vivantes:
I'halieutique ; ressources norvivantes :
prospection, systémes d’exploitations,
évaluation etsuivis divers, parexemple,
tout ce quiconcernele secteurpétrolier).
Ce champ derecherches est particuliére-
mentimportant pourla France dufait de
la surfacetrés étendue déa zone écono-
mique exclusive.

- Développements technologiques arilieu
marin (parexemple, legsts et I'utilisation
de submersiblespécialisés etplus géné-
ralement, dediverses autresechnologies:
observations, exploratioefc.).

- Etude desisques d’origine maritime deur
prévention.

La flotte assure aussi unble de support
logistiquea d’autresactivités derecherche ou
de développement technologique (par
exemple letransport dematériel et deper-
sonnels). C’estle cas, par exemple, du
« Marion Dufresnell» qui doit assurer une
partie dela logistique des TAAF (Terres
Australes et AntarctiqueBrancaises).

La flotte permet laformation desnouvelles
générationsde scientifiqueset de technologues
du monde marin.

Si la flotte océanographiqueermet nom-
bre de ces recherchésndamentales ou ap-
pliquées, elle aaussi unobjectif annexe de
typegéopolitique/ affirmation dela présence
francaisedansla zone économiquexclusive
et le maintiend’équipes dans les iles de
I'Oceéan PacifiqueSud. Cerdle estaussi na-
turellementtenu parla flotte dela Marine
Nationale (océanographique ou opération-
nelle).

Les scienceshumainesapprochent le do-
maine maritime par d’autresies.L’interac-
tion homme-océan faitainsi l'objet de re-
cherches historiquessconomiques, sociales
qui ne sont quearement prises en compte
dans laproblématique des scientifiquesi-
lisateurs dela flotte. Elles sont cependant

principalementune des clés deompréhension deertains

phénoménephysiques chimiques ou biolo-
giques induits par ld'activité humaine elle-

mémeconditionnée par des facteuécono-
miques, culturels etociaux.

Basesde 'analyse

La présenteanalyse s’appuie sulfensemble

des document®urnis :

- Rapport desynthese suia flotte océano-
graphique(B. Sayer,1997)

- Rapport sur laflotte hauturiére de recher-
che (PierreDavid, 1996 Annexel)

- Rapport del'lFREMER sur sa flotte océa-
nographiquéAnnexell)

-Rapport delINSU sur sa flotte cétiere
(Annexelll)

-Rapport de TORSTOM sur
(AnnexelV)

- Rapport dugroupe detravail IFRTP surle
Marion Dufresndl (MDII)

- Divers autres documentsonsultés par les
rapporteurs danta mesure dutempsdis-
poniblepourfaire leur travail.

On éprouve apartir de ces documents
hétérogenes ungrandedifficulté a se faire
une image globale de la rechercbeéano-
graphique, de ses performances et tiesli-

sa flotte
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tés de l'utilisation desnoyens par lacom-
munauté scientifique francais&i I'INSU et
'ORSTOM donnent undiste assezprécise
des themes abordés et dEmictionsassu-
rées, ermrevanche l'identification des activi-
tés scientifiques d¢'IFREMER en rapport
avec l'utilisation de sa flotte egplus diffi-
cile. Aucun desrapportsn’illustre son pro-

sible d’analyser lesdivers indicateurs de
fagconplussynthétique.

On ne discutera pasci du secteurmili-
taire qui échapp@ourla plus grande part a
notre compétence, sauf pour remarquer
gu’on peut identifier des points derecou-
vrement etqu’en fonction del'évolution de

pos par des exemples de résultats scientificé secteur des moyens nonégligeables

gues majeur@btenus (alorgqu’on sait trés
bien quela communauté francaiselans le
domaine est d’'uexcellentniveau).

Les informations concernant lesoyens
du SHOM (Service Hydrographique et
Océanographique da Marine) sontbreves
et ne figurent qualansle rapportintroduc-
tif. Des informationsgénéralesrelatives a
d’autresmoyens derecueil de données ne
sontqu’évoquées ou méme ignoré@soyens
spatiaux, marine depéche etmarine mar-
chande, moyenkttoraux).

Donner unavis surla situation actuelle
nécessite une vue générale deflatte, de
son emploi actuel etutur qu’il est difficile
d’envisager sans unesynthese dedivers
documentsC’estce que tentent les tableaux
1 et 2, jointsin fine, dont lesdonnéespro-
viennent desdocumentscités ci-dessus ou
d’'un traitement de ceslonnées. Une vision

pourraientétre mobilisés. De mémde sec-
teur marchand est peavoqué alors qu'il
peut contribuer et contribuméme aurecueil
de donnéesavec toutes legprécautions a
prendredans l'utilisation de celles-ci. En
effet, la logiquede la prise deglonnées est
souventloin de répondre aux critéres scien-
tifiques. Par exemple atous yreviendrons,
les prises des pécheul$toraux ou hautu-
rierssont des indicateurfortement biaisés
de I'état degessourcebalieutiques.

Les acteurs

Il est impossible de dénombrer les cher-
cheurs du domain&oncerné avec exacti-
tude : 2 a 3 000 scientifigues, marins et
techniciensans doutelLe nombred’équipes
océanographiques esstiméa70.

Le nombre demarins ettechniciensn’est
pas disponible poutous lesétablissements
impliqués dans lesdocumentsfournis. Le

cohérente nécessiterait une homogénéisatioiableau suivant donne unapercu des

des renseignements fourni€es données
manquent ou sondélicates acomparer). A
partir decestableaux,l est néanmoinpos-

moyenshumains.

20 Cadres tech
180 Ingénidturs
5 Pers. Direction

IFREMER CNRS/INSU ORSTOM IFRTP
180 IM 57 M 17 IM 50 IM (CGM)
110 Techniciens ? Techniciens 19 CDD 6 Tech (CNRS, SHOM)

? Techniciens

1 Direction opér.

[IM : Inscrits Maritimes]

Les donnéesont comparablesour lespersonnels navigants.
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Le taux d’utilisation dela flotte peut étre
limité par les moyens en personnel navi-
gant ;il fautdonc unpotentiel humain suffi-
sant pour permettre’armement. Cecipeut
étre obtenu par des moyermopresapres
optimisation des affectation§INSU), par
un accord d’armemeni{IFRTP-CGM) ou

encore partle regroupement des moyens hu-

mains dans unestructure d’armement de
type GIP(GENAVIR pour 'lFREMER). Des
accords d'armement entrelORSTOM et
GENAVIR permettent deallier desabsen-
cesimprévues.

D’une facon généralde nombre d’inscrits
maritimesn’estpas une limitatiora I'emploi
de la flotte.

a la diminution de la dotation dellFRTP
depuis1995(13MF/an).

La limite del'activité nesemblepas venir du
nombrede navigantsmais du nombre de techni-
ciens affectés a l'utilisation des appareillages
embarquésou aux systemessous-marins.C'est
un point clé dans un objectif éventuel
d’extensionde I'utilisation du dispositit

Les aspects scientifigues e¢chnologi-
ques

Les principaux sujets et objets de recherche
(col.17tableau 2) sans entrer dans kétail
les opérations deecherche concernerrin-
cipalement [|'océanographiephysique et
biologique,la paléoclimatologie,la biologie

En revanche, une carence en technicienset I'écologie terrestre desnilieux insulaires

peut rendredifficile I'emploi d’'un navire
pour une campagrszientifique utilisant des
matérielscomplexes c'est le cas du MDII
pourlequel on saigu’il manquecing techni-
cienspour uneutilisation normale. Les au-
tres flottes nesont pas critiquées sur ce
point. Le MDII souffre aussd’unmanque de
certains équipements scientifiquekeman-
dés parla plupart descampagnes ce qui
imposerait une dépense de 1 MFfzour le
mettrea niveau.ll faudrait aussidans son
cas améliorer legprocessusd’échange de
matériels avec la flotte del'lFREMER, en
étudiant au mieux les rotations.

Un armemenfssuré nearantit pas non
plus uneutilisation scientifique MDII pour-
rait étreutilisé entre50 et 80 jours deplus
pour des campagnescientifiquessi des
crédits nouveauxétaient mis adisposition
pour le fonctionnement scientifique, ou par
I'affretement demoyensplus |égerspour les
rotations d’hiver vers lesiles subantarcti-
gues. Ces crédits(8 MF/an) sontinférieurs

' De telles rotations effectuées par un autre navire per-
mettraient de libérer le MDII pour des tiches scientifi-

(pourcette derniérepartie il s’agitprincipa-
lement duMD-Il), les ressources marines, en
particulier I'halieutique, mais égalementer-
tains aspectplus marginauxcomme I'étude
de sources deroduits a destinationphar-
macologique. Sute plan technologique les
informations sont moins précises, sinon
pour signaler I'excellentetenue desrecher-
ches et développements amatiére d’engins
sous-maringIFREMERY.

Intégration du travail de recherchedans les
programmes nationaux et internationaux(col.
18 tableau?): la grandemajorité descam-
pagnesfont réféerence a degprogrammes
nationaux ou internationaux : partiecéa-
nographigue dePIGB (Programme interna-
tional géospherebiosphere) ou du PMEC
(Programmemondial d’étude du climat),
programmes d’océanographiebiologique
programmesl’étude dela biodiversité.

ques, éventuellement dépassant la zone subantarctique.

* On sera tres discret sur le sujet, car les documents four-
nis ne permettent pas d’évalucr ce point fort de la recher-
che en technologic marinc.
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Evaluationscientifique :cetteévaluation se
fait a priori. Seul, 'INSU programme des
«colloques de restitution».

Probléme spécifiquéle I'halieutique comme
on va le voir ci-aprés/|’halieutique, champ
scientifique consacré a I'étude ¢eepéche et
a sa gestion, représent20% des activités
des bateaux d€IFREMER, et une partéga-
lement de l'utilisation degnoyens des au-
tresacteursnotammenteux delORSTOM.

L'une des préoccupations principales de

I'halieutique est I'évaluation desstocks» et
I'étude deleursdynamiques. Orconnait la
difficulté du probleme (dynamique com-
plexe deseffectifs et de leurdistribution
spatiale). On sait ausdiimportance pour
tout une secteuréconomique frangaisnais
pas exclusivement. Oa entendu les divers
discours sura surexploitation de®océans,
mais on a du mal &valuer quelle réalité
recouvrent cegliscours.Enfin, il apparait
de plus en pluslairement que le recours aux
données de la péchéonne unemage trés
biaisée desfluctuations spatio-temporelles
des ressources halieutiques. On ggbrmé
de l'importance de cesstimationsdansle
discours etdans lesdécisions des gestion-
naires et depolitiques. Sansloute yaurait-

il lieu de promouvoir un effortspécifique
dansle domaine.

La formation deschercheurs ou des ges-
tionnaires des ressourcemrines.

Laflotte intervient defagon tres hétérogéne
dans la formation des futurs scientifiques et
ingénieurs.

L'INSU assurda grandemajorité des ac-
tions de formation.C’'est ce qui apparait
dansle tableau2 (colonnel7). Ceciserait
encoreplus évident si uneinformation sur
cette activité de®bservatoires ou deSta-
tions Marinesétait disponible.L'ORSTOM Yy
participe aussi (essentiellement dadres

locaux dans lepays du Sud), ce quiorres-
pondégalement &avocation.

Les formations auxquelles particip&a
flotte de I'INSU sont principalementcelles
du second cyclemaisla part du troisieme
cycle et desdoctorants doitétre soulignée
car elle corresponda la formation par la
recherchal’étudiantsayant déja opté pour
une carriere centrée sur lI'océanographie (au
sendarge).

La participation desautresflottes a la
formation des futursscientifiques estbien
plus restreinte.ll ne convient pasici d'en
expliguer les causes tardconomiques que
fonctionnelles.

Le maintien du potentiel de formation des
scientifiquespasse par une politique de renou-
vellementdu potentiel de 'INSU qu'il faudrait
expliciter.

Les aspectséconomiques, géoscientifi-
gueseféopolitiques

Les aspects économiques sent pas né-
gligeables (péche edquacultureressources
minérales,ressourcegétroliéres off-shore).
Nousnouslimiterons, a titre d’exemple, aux
ressources halieutiques.

Le poids économique dela péche en
France, hors aquaculture et industries de
transformation etla distribution, est de
I'ordre de 6,5GF/an; elle concerneenviron
20000 marins-pécheursDans denombreux
pays,la péchemaritime fournit des ressour-
ces alimentaires de premigptan, parexem-
ple au Sénégal omestimea environ le 1/3
des ressources protéiques est apporté par la
péche. Oncomprend donc que soient affi-
chées desampagnedlites halieutiques vi-
sant amieux connaitrela dynamique de la
ressourcel’lIFREMER et TORSTOM parti-
cipent activement a cegampagnes. Pour

La documentation Frangaise : Rapport annuel sur I'évaluation de la politique nationale de recherche et de développement technologique



'FREMER, 20 % des campagnes soméser-
vées a I'halieutique. Celles-ci ont uhouble
but : derecherches finalisées efexpertise,
visant a mettre au point desnéthodes
d’estimation et de suivi des ressourcpss
de fournir des élémentguantitatifs poura
prise dedécision sur les «quotas ¢che»
au niveau international (notamment euro-
péen).A traversla lecture desrapports,le
probléme est qu’on neait pas exactement
quelle estla part d’études scientifiques da
part deprise de donnéewour fournir les
élémentsd’expertise.En revanche, onsait,
par ailleurs, qu’'unepart importante des
données d’expertiseontdéduites deguan-
titésprises par les pécheumux-mémes. On
sait aussi que ces donnéssnt fortement
biaiséesparce quel’échantillonnage du pé-
cheursn’a pas pour butd’estimerla res-
source, mais déexploiter. Le biais estdans
'état actuel des connaissancetdifficiles,
voire impossibles aévaluer correctement.
D’aucuns recommandent d'amplifier les
campagnesocéanographiquegpour mieux
comprendrela dynamique dela ressource,
sur la base de donnéesecueillies sur des
critéresscientifiques.

Depuis 1982 et auniveau dela planeté
le domaine maritime etlécoupé, emros, en
deuxparties : uneoned’acceslibre (65 %)
etune zone ditéconomique exclusiv€ZEE)
qui représented5 % des 361 millions dekm?
de mers et d'océanssoit de 'ordre de 125
millions de km?. Cette zone estussi dite
«des 200 milles nautiques»parce que sa
limite est a cette distance des littoraux. On
estime qu’elle contient 93%, des ressources
vivantes (exploitées). LesZEE sont atta-
chéesachaquepays a facade maritim@es
discussions existergncore sur leurs limites
précises, c’est pourquoi il est difficile de
trouver deslonnéespermettant desompa-
raisons). Entout état decausela ZEE fran-

Convention adopiée le 30 avril 1982 & New York.

caisecompte 10millions de km? dont 7 mil-
lions enOcéanie(métropole 2200 km?).

La Francedispose donc dd'ordre 8 %
des ZEE® alors que la métropole et
'ensemble desDOM-TOM couvrent de
'ordre de 0,6 % desterres émergées. Par
ailleurs, la distribution géographigue de la
ZEE francaisenousplace en excellentposi-
tion danscertaines zones peexplorées et
d’un grandintérét scientifique, par exemple :
le sud de I'océarnndien, le platealwcontinen-
tal amazonien. On comprendimmédiate-
ment la responsabilité particuliere de la
Francedansle mondemarin.

La carteci-apresdonne unapercu de la
répartition dela ZEE francaise et d& dis-
tribution (reportées par nosoins) dela
flotte scientifiquefrancaise Les quatrenavi-
res inclusdans l'ellipse centrale sont des
bateaux «généralistes».Bien qu’on puisse
aisémenttrouver des explications, on est
frappé parla difféerenceentre les deuxdis-
tributions : d’'unepart, forte implication sur
le littoral métropolitain, lesmers etocéans
labordant, d’autrgart, la faible implanta-
tion ailleurs.

La flotte océanographiqudrancaisedans
le contexteinternational

La flotte océanographique francaise
comparéea celle d’autrespays développés
est d'unetaille plus queraisonnable (12
navires deplus de 30 m,avec ceux du
SHOM,; I'Allemagne compte 22 unités, le
Royaume-Uni 18 et leEtats-Unis60).

A ces zones correspondent des ZPE, zones de péche
exclusives. Si les données globales, en superficie,
sont bonnes pour la France, il existe encore locale-
ment des questions de délimitation précise.
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" Tiré de : Chaussade J. et Corlay J.-P. « Atlas des péches et des cultures marines : F rance, Europe, Monde »;

Ed. Ouest France Le Marin 1990, p.252
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ANTARCTIORE

L'importance de la ZEE frangaise par domaine géographlque

Les moyens da mer: types etprogram-
mation.

Les tableaux 1 e® reprennent leslon-
nées degapports transmisous undorme

Trés globalementJa flotte actuellecom-
porte6 naviresconsidéresomme hauturiers
(35 m a 120 m), 10 cébtiers ou de facade
(12,5m a 28 m) et bateaux de plupetite
taille, dits de " station" (7m &l1,5m). Le

synthétiquepermettant des comparaisons etco(t total de remplacement est derdre
unebonne compréhension des problemes 0@ GF(a comparer awco(t de développement

de l'utilisation dela flotte.

Les moyens sous-marins ngont pas
analysésdans lestableaux,essentiellement
par mangque ddonnéestransmisesll existe
trois engins de ce type en 1997Cyana,
Nautile et SAR (sonaiatéral profond). En
1998 IeROV Victor 6000 (Remotelyopera-
tedvehicle)viendraenrichir lapanoplie des
moyens sous-marins.

Les moyens embarqués dgpe sondeur
multifaisceaux, sismiquemultitraces sont
largement utiliségcf. rapport del'lFREMER
annexdll).

La flotte du SHOM (ServiceHydrogra-
phique de laMarine) n’est pasprise en
compte devantle manque denseignements
concernant son emploi. Dméme, onpeut
regrettef’absenced’analyse des interactions
entre 'océanographiespatiale etl'océano-
graphie emmer.

du lanceur Ariane 5: envirod0 GF et au

prix estimé dechaqudanceur : environ 1 GF
ou encore au colt du dernigros capteur

placé sui’anneau duCERN : 1GF).

Armement

Les navires dépendent de 4 organismes

mais sontaffrétés soit par I'organisme lui-

méme,soit via unestructuredont il est ac-
tionnaire principal (sousforme deGIP tel

queGENAVIR’ pour IFREMER)soit par une
société d’affretement (CGMpour IFRTP).

Des accordsd’affretement existent entre
ORSTOM et GENAVIR.

Le taux d'utilisation offerte (taux d’ar-
mement) dépend déa possibilité d'arme-
ment et dibudget.ll est élevépourla flotte

"IFREMER 56%, CNRS 17%, ORSTOM 17%, CGM 5%,
SURF 5%. GENAVIR assure la conduite des navires,
l'acquisition et la validation des données recueillies,
I'assistance technique des projets techniques ou informa-
tiques, I'acquisition d'équipements navals, la réalisation
des travaux sur les moyens navals.
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hauturiére dd’lFREMER et pour leMDII, la Le codt total annuel de fonctionnement
flotte de facade d€INSU, et le catamaran maximumcalculésur 365jours d'utilisation est
Europe(IFREMER).II estinférieur a75% du  d’environ 220MF (de l'ordre de 11% du codt
temps pour lereste dela flotte mais reste de remplacement).

supérieur a65% sauf pour le navire de fa-

cade Thalia(46%).Ce derniempoint mérite- Le colt moyen par jour et papersonnel
rait une explication. scientifique embarqué est résumgour la

flotte hauturiere,dans letableausuivant:
Codt d’exploitation

Navires Estimation du coit moyen minimum
par jour et par personne
MDII 1,7 kF
Nadir 1,8 kF
Suroit 4,1 kF
Atalante 2,9 kF
Thalassa 2,9 kF
Antea 3,3 kF

Toujours a titre decomparaison, leodt La sélection des recherches par les con-
par personnel scientifique de Istation des seils scientifiques entraine unepression»
Nouragues (statiord’écologie terrestre en (ratio proposition derecherches bffre de
forét Guyanaise) est d’envirod00 F/jour temps bateau) déordre de 3.Cette pres-
(transport parhélicoptere et hotellerieom-  sion est considérée comme normalpour

pris) (voir aussicol. 10dutableaul). garantir un bon niveascientifique oul’op-
portunité des recherches en fonction des
Programmatiorscientifique programmes en cours.
L'évaluation a priori des campagnes, et
doncla sélection deprojets(col. 4, 14et 15 En revanche|l n'y a pas a proprement

tableau 2) eseffectuée par desommissions parler d’évaluationa posteriori, si ce n’estla
scientifiques issues deorganismedont dé- prise en compte des résultatsbtenus par
pend le navire ou d’autres organismes les demandeurdors de précédentes mis-
(mémesi les commissions sonmnixtes dans  sions.

la plupart descas).Deux cas méritend’étre

cités :lesComités Inter-Régionaux dédNSU Zones couvertes

(CIRMED et CIRMAT) assurentla pro- Les affectationsgéographiquessont les sui-
grammation scientifique dé flotte de fa- vantes:

cade de’'IFREMER ; I'lFRTP confie enpartie

BN

la programmation scientifique du MDIl a

'"FREMER.
Zone géographique | Nombre de bateaux tous types inclus
Atlantique-Manche 9
Sub-Antarctique 1 (MD-II)
Méditerranée 9
Atlantique tropical 1 (Antea)
Pacifique tropical 1 (Alis)
Toutes zones 4
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L'utilisation par un organisme nsignifie
pas une utilisation prioritaire paf’orga-
nisme enquestion et, de pluslutilisation
d'un bateau de la flotte est collec-
tive(cohabitation sur umméme navire de
chercheurs de cativersorganismesjcf. col.
4et 16du tableau 2).a flotte hauturiere de
'"FREMER est ainsiplus utilisée par des
institutions autres(INSU et ORSTOM) que
par I'lFREMER, ce n’'est pas le cas dela
flotte de facaddFREMERQqui, bien quepro-
grammée paf'INSU est essentiellement uti-
liséeparl'lFREMER.

Programmation

Une programmation desechniques des
missionssuit la programmationscientifique
(col. 15tableau 2). Cettephase est de la

flessubantarctiquesEn dehors de cedeux
cas, l'utilisation scientifiqgueapproche 704

et cette limite nesemble pas pouvoiétre
améliorée,a moins de revoirtotalement la
politique de programmationscientifique et
opérationnelle (en particulier €la rendant

pluriannuelle).

Augmenter letemps disponible peut ré-
pondre a urobjectif de rentabilité déinves-
tissemenimaisdiminuerala «pression» des
équipes eraugmentantoffre de temps ba-
teau. Uneévaluation dela qualité des re-
cherches,indépendamment dcritere de
pression, serait utile.

Renouvellement d& flotte
Sur les 25 navires actuellemedisponi-

compétence desorganismes responsables bles, 10 ont un age avancé et devraient
des flottes.C’est unedémarche essentielle pas dépasser les premiéres annéesidde
car ellgjoue sur I'optimisation dd¢’emploi de  prochain.

la flotte mais aussi des instruments embar-

gués.Une programmation pluriannuelleserait
sans doute source d’amélioration des mises a
dispositionde I'outil.

Indices d’utilisation(col. 11 et 12tableau
2).

La flotte de facade estl’age certainpour
4 des 10 naviresl] seraitintéressant de sa-
voir si 'age de la Thalia est unecause du
déclin de sorutilisation. Le renouvellement
de cette flotte semble nécessaidautant
plus qu’elle participe massivement a Igor-

Les campagnes scientifiques suivent cettemation deduturs scientifiques.

programmation dd’activité. Du fait de du-
rées detransit, d'escales, d’'impondérables
climatiques ou techniquesla totalité du
temps disponibl@’est pas employ@our la
recherche.Le taux annuel d’armement ne
peut dépasserd0% sans que desontrain-
tes apparaissent (dues, paxemple, aux
transits), ou quéa souplesse’utilisation ne
soit trop limitée. L'IFREMER atteint 83%
pour saflotte hauturiére.

Un des pointsmportants est quéa for-
mation des futurscientifigues du domaine
marinpasse pala flotte del'INSU, flotte de
station dont trois navires sur sixdoivent
étre remplacés court terme® Peut-oncon-
sidérer que cette flottpourrasatisfairea ce
besoin essentiel qui conditionne le maintien
du potentiel derecherche al'avenir ? Le
renouvellement desavires destation sem-
ble programmé a raison d&5MF/an pen-

Les impondérables climatiques semblentdant 10 ans Om’en connait pas leplan

toucherplus les navires ddéacade leglus
petits et diminuente nombre dejours dé-
volus autravail scientifiquelLe cas duMDII

est particulier car unegrande partie du

précis. Le renouvellement deshavires de
facadedoit lui aussiétre programmémais
le rapport del'INSU ne le mentionnepas).

temps navire esbccupé para desserte des *Noter aussi I'dge de Planula 11, dépendant de la Station

Marine d’ Arcachon
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Une certaine inquiétude vient diége de
certains navireslont ledésarmementéfini-
tif approchgTableau 1, coR).

La flotte hauturiere estmoins agée et
seuls deux navires doiver@tre remplacés.

échangessont encore peu nombreuxrlors
que les flottes ont des caractéristiques com-
plémentaires. Désnaintenantla part des
scientifiques étrangers sur les navitesutu-
riers est deplus de 10%.Le cas de
'ORSTOM est particulier carl’accueil des

Une refonte compléte du Suroit (valeur descientifiques étrangers demys du Sud fait

remplacemen250 MF), sa modernisation et
'implantation de nouveauxéquipements
permettra d’allonger sa durée de vie et
d’étendre sonutilisation, pour uncodt de
35MF (anoter quel'lFREMER consacre 1/4
de son budget da flotte dont 50 MFpour
de nouvellesconstructions et 75 MFpour
'acquisition ou la construction en interne
d’équipements).Le projet semble devoir
couvrir unegrande partie debesoins scien-
tifiques attendus.Le Nadir, dontl'orienta-
tionversla recherchéenthique est clairél
peut porter les deux sous-marihgbités)
atteindra en2000 sa limite d’utilisation.
L'arrivée du ROV6000 enl998 entrainera
des possibilités nouvelles gue Nadir ne
peut pasexploiter.Le maintien dela posi-
tion francaisedansl’exploration desgrands
fonds passe pala construction d’un navire
d’exploration benthiquenouveau dontle
colt est estimé a 300 MF. Les donnééis-
poniblesdans ledossiettransmis sont quasi
inexistantes pour les dewrsousmarins. On
ne peut donc paémettred’avis sur ce sujet.

La coopérationinternationale

Les documents ne mentionnent pasié-
cision finale concernantla participation
francaise au programme ODP (Ocean
Drilling Program).

Un accord tripartitea été signé enl996
entre 'lFREMER, le BMBF allemand etle
NERC britanniquell permet deséchanges
de temps navire qui se heurteattuellement
a des contrainte$inancieres(la France este
seul des pays ou lenancement degampa-
gnes esttotalement pris ercharge parlor-
ganismepossédanta flotte) et auxhabitu-
des de travail o labarriére de langueles

partie de samission ; elle est largement as-
surée.

Les problemes de gestion des batiments
qui ont bénéficiéd’un soutien européen ou
étranger sont actuellementfaibles car les
accords ontlaissé ala partie frangaise la
gestiorentiere des batiments. Ces problemes
seraienfplus aigus si I'apportétranger était
pluslarge.ll serait bon d’envisager lexéna-
rios potentielssurtout si le NEBremplagant
le Nadir devaitétre cofinancé auniveau
européen.

REMARQUESconcernant lesnoyens a
lamer:

1. Globalement, lesnoyensnationaux sont
trés raisonnables en comparaison avec
ceux d’autres pays développés, mais
peut-étre sous-dimensionnépar rapport a
la responsabilité dela Franceface a
I'étendue de sordomainemaritime. On
peut, par exemple, s’interroger sute
manque d’unvéritable navire polaire
brise-glace, commede Polarstern alle-
mand ou de la faiblesse de
'implantation dansla zone intertropi-
cale(bien qud’'ORSTOM y fasse un ex-
cellent travailavec ses moyenigmités).
La gestion technique dda flotte, a
laguellenousn’avons pasconsacré une
analyseparticuliére (il faudrait plus de
temps, d’informations et s’associer
d’autrescompétences)pousparait tres
correcteLa question est cependant po-
séetant sur le plan technique gueeien-
tifique d'une européanisation des
moyens.
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2. Lechoix, la réalisation effexécution des
objectifsscientifiques nesont pasgérés
par un méme organisme. Ces@uation
n'engendre pas ddoublons oud’inco-
hérence dufait de la composition des
conseils scientifiques et de leur indé-
pendance.ll ressort del'analyse des
colonnes 4, 13, 14, 15et 16 du tabledau
gue l'utilisationscientifique de laflotte
transcende largement les différences

d’appartenance desavires a une insti- 4.

tution. Le cas delORSTOM est un peu
différent car lesprogrammes corres-
pondent a lavocation primaire dd’or-
ganisme.

Cettesituation departage des décisions ates
responsabilitéssemble étre la réponsefonction-
nelleet pragmatiquea I'existencede quatre ins-
titutions dont les vocations sont finalement
asseproches.Elle garantit leur existencedmi-
nistrative sans entraver le travail scientifique.
Le prix en est une certaineomplexité ;n'y
aurait-il pas une autre solutigmlus logique
améliorant lacoordination et abaissant les
codts ? Un regroupement des systemes de
décision scientifique, dgestion et depro-
grammation pourraiétre unesolution (qui a
déja étéproposée)dont il conviendraitd’'es-
timer la pertinence scientifique, technique et
financiere. Unavantage seraisans doute
unemeilleuredisponibilité al'évolution pro-
bable vers une internationalisation des ac-
tions derecherche. Lesmavires duSHOM
(ServiceHydrologique et Océanographique
de la Marine)pourraientpeut-étre s’ouvrir
pluslargement a une utilisatiocivile.

3. L’évaluation scientifiquea priori parait 5.

correspondre aux habitudedassiques
de la communauté scientifique enla ma-
tiere.Lesdeuxcomités spécialiséexis-
tant$ puis lecomité del'lFREMER et le

comité de'ORSTOM, auxquelsil faut
ajouterla contribution du conseil scien-
tifique del'lFRTP, semblentbierremplir
leurs fonctionsNéanmoinsijl manque des
informations sur’évaluation a posteriori,
sur les délais d’analyse et publication des
résultatsobtenuspar les campagneset des
référencesa quelquesexemples de résultats
marquants.

Les codts globauxdefonctionnementet de
remplacementsont, certes,élevésmais en
regard d'autres équipements ouprojets
lourds et de la taille de la communauté
scientifigueconcernéel n'y a rien de criti-
guable(communauté de I'ordre de 3 000
personnes, doctorantsompris), sauf
peut-étre une certainéaiblesse de di-
mensionnement. Par exemplecolt du
MD-Il est non prohibitif (& condition
gu’il fasse «leplein»). De plus, son
usagegénéraliste,dans unezone d’un
grandintérét scientifique renforce son
importance (zone d’influencgu’il pour-
rait d’ailleursétendre). En effetil cou-
vre des recherches océanographique
mais il permet, grdce a soncarottier
géant,d’obtenir des archivesédimen-
taires précieuses, paexemple pour
I'histoire duclimatl®; il permet aussle
développement des recherches en mi-
lieux insulaires, en particuliefécologie
dans ledles sub-antarctiqued.a seule
guestionconcerne sagestion:il serait
bon quecelle-ci reléveprincipalement,voire
exclusivementjela recherchepar exemple
par le biais del'lFRTP.

Le renouvellement dda flotte est un
impératif acourt et moyen terme qui né-
cessite uneprogrammationlongue. Le
renouvellementdesunitésde laflotte hau-
turiere estprévu et semblesatisfaisant.Les

°I1 s’agit de comités créés sur une base géographique : le 10

CIRMED (Comité Inter-Régional Méditerranée) et le
CIRMAT, pour la Manche et I’ Atlantique.

Il y a, néanmoins, lieu de vérifier que les possibilités
de carottage n'entrainent pas un excédent de carottes par
rapport au potentiel d’analyse de ces carottes.
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options retenuepour le Nadir et le Su-
roit sontcohérentes avec ldsesoins de
la recherchenationale.Le fait que ces
navires soienutilisés parplusieurs ins-
titutions est unfacteur positif quidoit
motiver une décisionrapide. Le renou-
vellementde la flotte cotiere ou defacade,
en particuliercelle de I'INSU, est tout
aussiimportant, non seulementpour ses
fonctionnalités de recherchmais aussi
pour sonrble essentieldans la formation
desfuturs scientifiques.Ce point est im-
portant caril faut intégrer le renouvel-
lement des équipedans laréflexion, en
particulier dans le cadre actuel de
vieillissement de Igpopulationscientifi-
gue francaise.

Le taux d'utilisation scientifiquede la plu-
part desnavires est compatibleavec le be-
soin deséquipes.ll est en tous canfé-
rieur a celui d’autres groupes dédisci-
plines :la «pression» degquipes suta
flotte est considéré commeatisfai-
santeSi on admet queette «pression»
permet de garantir ungualité satisfai-
sante des demandes et deherches,
on doit s’interroger sud’apport que la
transformation del’utilisation du MDII
constituera.La possibilité accrue d'effec-
tuer desrecherchessommetoute onéreuses,
doit correspondrea une demandescientifi-
que suffisantepour garantir le niveau de
qualité desrecherchesLa demandedoit
précéderl’offre. Il est a craindre que, ca-
rottier géant exclu,’'emploi accru du
MDII ne vienne modifier lgaux d’em-
ploi scientifigue du reste dda flotte
hauturiere ouabaissda qualité des re-
cherches emdiminuantla «pression». La
sous-utilisation du Thalia mériterait
aussid’étre préciséeafin de dégager un
scénariopourl’avenir de la flotte de fa-
¢ade del'lFREMER avant que lerenou-
vellement du Thalia ne se pose. Actuel-
lement, les70 équipes océanographiques

8.

peuventorganiser unecampagnetous
les deuxans; il conviendraitd’évaluer
si un délaimoins importantentre deux
campagnes serait compatibdeec I'ex-

ploitation scientifique des données.

Toujoursdans une optiquplus généra-
liste, on peut se demander sertains
moyens nepourraient pasvoir leur do-
maine de compétencélargi, par exem-
ple l'utilisation de certains bateaux et
de leur équipementpour I'étude de
grandsfleuves (c’est ainsi quel’idée a
déja été émise deutilisation de I’Antea
pour une campagne sur I’Amazone).
Ceci est a relativiser en considérant que
la demande estéja forte par rapport
aux capacitésd’accueil; la marge est
doncétroite pour étendrel’utilisation.

Une derniérequestionconcernda posi-
tion del’halieutique. Pour ce quicon-
cernela Métropole, pourquoi avoirpla-
cé ce secteur scientifique fortemefima-
lisée a '"FREMER: sans douteest-ce
parcequ’il s’agissaitde ressources ma-
rines. De fait, on  s’apercoit
qgu’aujourd’hui lalogique est deplus en
plus centrée sur leproblématiques de
I'évaluation, dela dynamique et dda
gestion des ressourcgs/antes que sur
le milieu danslesquelscelles-ci se dé-
veloppent.L’ORSTOM vient d’en tirer
les conclusions enrapprochant les
communautés d’halieutes desommu-
nautéspluscentrées sur I'étude des res-
sources produites par lesystemes na-
turels continentaux (savanefgréts et
systemes hydrologiques) et par des
agronomespour lessystémescultives.
De méme, nos collegues néerlandars-

ils inclus la question degpéchesmariti-
mes dans lesiniversités et centres de
recherche aocation agronomiquépar
exemple, a Wageningen). Deplus,
I'étude etla gestion des ressourcgss-
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cicolescontinentales sondéja mises en
oeuvre dans lesinstituts a vocation
agronomiqugex:I'INRA). On peut donc
seposer laquestiondu positionnementac-
tuel de I'halieutique marinea I'"FREMER,

si cen’est qu’unproblemede logistique.
EN CONCLUSION

*  L'évaluation scientifiqguea priori semble
bien faite, une évaluation a posteriori serait
souhaitableainsi qu’un affichage plus précis des
résultats marquant®btenugyracea cesmoyens.

*  Leprogramme de renouvellement di&a
flotte hauturiére de I'lFREMER est cohérent
avecles besoins: le Nadir doit étre remplacéafin
de permettre la poursuite de I'exploration ben-
thique et le Suroit modernisé répondraa une
grande partie desbesoinsde la recherche.Dans
ces deux cas, I'offre d’équipement semble bien
correspondrea la capacité scientifigue deman-
deuse.La rationalisation des moyenssera ainsi
assurée.Ceprogramme apparait commeraison-
nableau plan budgétaireet les efforts en ce sens
sont notables.

* Le MDII peut étre mieux utilisé,ce qui
rentabiliserait I'investissement consentiais il
faut avant tout s'assurerquela capacitéscienti-
figue permettant son emploi sur des program-
mesde qualité existe.La gestion complexele-
vrait pouvoir étre simplifiéeavec pour objectif
d’améliorer les utilisations scientifiques; elle
pourrait étre associée aune modification dela
répartition des créditentreIFRTP et TAAF : le
MD-II ne devrait-il pas étre mis en gestion a
IInstitut  francais de recherche polaire
(IFRTP) ?

*  Lespossibilitésd’augmenterle tempsde
travail scientifiqueen mer sontréelles,de 'ordre
de 15%pour I'ensemblede la flotte.Cette possi-
bilité correspondrait a une rentabilisation de
I'investissementourd. On doit cependantvéri-
fier la pertinence de cette proposition. L'aug-

mentationde I'offre doit correspondrea de réel-
lesproblématiquesscientifiqgueset a la disponibi-
lité des scientifiquesL’ouverture a des équipes
étrangeres,avec échangede temps navire ou
compensatioffinanciere doit aussi étre recher-
chée.

* |l semblerait nécessairede renforcer les
campagnesd’halieutique visant a comprendre
les évolutions spatio-temporelles desessources
marines vivantes.Le rattachementde ce do-
mainea I'lFREMER ne sembleplus correspon-
drea I'évolution scientifiqueactuelle.

*  Lemaintiendela capacitéde laflotte de
I'INSU a la recherchemais aussia I'enseigne-
ment,doit étre un objectif majeur. Cecicondi-
tionnelespotentialitésde recherchedufutur par
laformation des nouvellesgénérationsde scien-
tifigues dansle domaine marin

*  La complémentaritédesflottes océano-
graphiquesdes autres pays européensest peu
exploitée ;les raisonsde cette situation doivent
pouvoir étre analysées A terme, on pourrait
envisagerune mise en commundes moyensau
niveau européen.

* Un bilan des complémentaritésentre
océanographiespatiale et océanographietradi-
tionnelle doit pouvoir étre présenté afin de
mieux évaluerles besoingletravail a la mer.

*  La France,en plus du MD-Il, ne de-
vrait-elle pas s’équiper d’'un véritable navire
polaire brise-glace ?Cettequestionnoussemble-
t-il, mérite d'étre posée ala lecturedes rapports
qui concernentle MDII et vu I'importance des
régionspolaires en termesscientifiqueset géopo-
litiques.

*  Enfin, l'utilisation de la flotte trans-
cendelargement les clivages administratifs. Il
estnécessairalereposerla questionde I'adéqua-
tion desstructuresa la réalité de la recherche
actuelle.Cecipermettrait aussid’asseoir sur des
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basescommunes gdotentiellementplus fortes la *  Une étudelus précisede I'ensembledes
rechercheinternationale.Ne peut-on pas négo- moyenspbjectifset résultatsdela recherchesur
cier alors uneplus grandeouverturedes moyens  le mondemarin seraitsouhaitable.

du ServiceHydrographiqueet océanographique
dela marine (SHOM) ?
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Avis
sur les Trésgrands équipements dd’Astronomie
(rendule 18 novembrel 997)

Apres avoir entendu urrapport faisantle tour de I'état de la scienceastronomiqueet de sesTres
Grands Equipements(cf. Rapport ci-apres),le Conseil a adopté six recommandationgoncernant la
politique a adoptervis-a-vis dudéveloppemende ces TGE :

1.1l faut accorder unepriorité audéveloppemend’expériences qui seituent dans les
grandeserspectivesd’avenir de I'astronomie: interféromeétre d&SO au Chili, détec-
teurd’ondes gravitationnelle¥IRGO et sa liaison avec lutur observatoireaméricain
LIGO, missionMARS 96 renouvelée, missioNTEGRAL, missionXMM.

2. Il convient de rechercheaptant qudaire sepeut, lesfinancements coopératifs interna-
tionaux, parl’élargissement deprogrammesxistants a d’autreparticipants, eta fu-
sionde projetgoncurrentsiontla double ou multipleexistence ne se justifie pas sler
plan international, ainsi queelaa déja été réalisé equelquesccasions.

3. Il faut préter une particuliérattention aufinancement degrands projetsspatiaux
pour lesquels le vecteur prévu esgtriane 5 : MARS 96renouvelé, XMM, ROSETTA.
D’une manierepluslarge, il faut accordea ’astronomiespatiale uneriorité dansl'ex-
pression des besoifegrmulés palacommunauté scientifique étansmis par leauto-
rités detutelle aux agences spatiales nationale et internatiorddeslesquelles ces au-
torités francaises ontocation a préformer les choix.

4. 1l convient d’examineavec soinl'opportunité de conserver diastrumentdrancais de
moindre importancegvec lesnoyens de leur fonctionnement en personnetdsamment
en tantgu’outils de formation dejgunes,maisaussi defaire procédema une enquéte ré-
trospective sur leslébouchés offerts aujeunes diplomés eastronomie, etdans la
perspective d'un développement del'enseignementde I'astronomie en France,
d’envisagerd’associeplus étroitement les Universitéa la gestion scientifique et maté-
rielle de cesappareils.

5. Il fautinciterla communauté astronomiqueancaiseadévelopper ses relatiorsvecla
communauté scientifique, ed mieux s'impliquer dans lesprojets de Recherche-
Développementiés auxtransferts ddechnologiesnnovantes induits par legrogrés
de I'instrumentation scientifiquganscettediscipline.

6. Enfin,il est recommandé de :

* développer les moyens d’archivage et ttaitement des donnée®cueillies par les
TGE et les grandemissions spatiales ;

* renforcedeur potentiel par lanise en réseau ddsanques delonnées, facilitanteur
accegnternational par voie électronique;

* suscitepour I'avenir un programmesuropéerdanslequelle réseau francaipourrait
s'intégrer.
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ANALYSE DES DOCUMENTS
CONCERNANT L’ASTRONOMIE

Rapport de
M-O. GEBUHRER et H. JULLIEN
(adopté erséance plénierée 18novembrel997)

L’astronomie est une sciencepurement spé-
culative,du moinsen apparence.Tout en utili-
sant les outils mathématiquesles plus fonda-
mentauxet les plus abstraits, elle estla science
d’observation par excellence.Par définition, les
objets decetteobservationsont situésa une dis-
tancetellede I'observateurgu’ils lui sont maté-
riellementinaccessiblesa I'exception, et depuis
peu, du plus proche d’entre eux, la Lune. En
revanche, son histoireemonteaux origines les
plus lointainesdela civilisation, et,comme telle,
fait partie intégrantede toute culture.Commea
paléontologie et la préhistoire qui nous permet-
tent d’explorer les origines del’humanité, I'as-
tronomienouspermet d’explorer les origines de
I'univers ; pour cette raison, ces sciencesbénéfi-
cient derelationsprivilégiées avec la société, et
d’'uneaura certainedansle grand public.

L’attente vis-a-visde I'astronomie est dou-
ble: d’'une part, le suivi systématiquedes phé-
nomenesnaturels,parmi ceux qui sont de son
ressort et qui peuvent influencer la vie quoti-
dienne (I'activité solaire et seseffets sur I'envi-
ronnementterrestre,par exemple),et, d'autre
part, nourrir I'intérét culturel considérable ma-
nifesté depuis quelquetemps,en particulier par
lesjeunes,pour unesciencequi confine quelque-
fois aux grandes questiongphilosophiques ou
métaphysiquesUn Etat qui s’estdonnéla mis-
sion de développetes connaissances scientifiques
lesplus fondamentalese doit donc de fournir a
ses astronomeset a leurs collaborateurs les
moyensinstrumentauxnécessairegpour remplir
cette mission.Et I'essentiel de ces moyensins-

trumentaux est ici effectivementconstitué de
Tres Grands Equipements.

Les documents que no@vonsexaminés
pour établi cerapport sont awnombre de
cing:

1. Rapport sude Forum Mégascience de
I'OCDE (octobre 1992) ;

2. Rapport de prospective dedaction 14
du Comité national de la recherche
scientifique et dda commission spécia-
lisée del'INSU (octobrel995) ;

3. Rapportannuel duConseil desggrands
Equipements scientifiques (mak896) ;

4. Rapport de conjoncture de$ection 14
du Comité national de la recherche
scientifique(1996) ;

5. Note interne du MENRT/DGRT, par
B. SAYER (juillet 1997).

| - ETAT ACTUEL DE LA SCIENCE

Ce domaine scientifique se caractérise
par un champd’expérience ala mesure de
'immensité de l'univers qu’il se propose
d’explorer.Et il est, commd’univers, en ex-
pansion. Nonseulement les objeta obser-
ver sont de plus en plumintains, mais les
disciplines scientifigues connexeauxquel-
les les astronomes font ddus en plus ap-
pel et auxquelles enontrepartials fournis-
sent des informations delus en pluspréci-
ses,sontaussi deplus en plusnombreuses:
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physique fondamentale, physique desles
en espace librgghysiquenucléaire physique

raison de sa proximité et de la relatifeci-
lité de sonobservation,plus fine et plus

des particules, chimie des origines de la ma-documentée queelle des étoilesplus loin-

tiere solide, voire méme de lamatiére vi-
vante... D’autres peut-étresontappelées a
émerger. Ereffet le tempsn’est plus depuis
longtemps ou’'on se limitait a I'observation
d’objets visibles,a l'oeil nu ou a I'aide d’ins-
trumentspuremenbptiques.

Les objets leglus éloignéssont les ga-
laxies lointaines: ellesontéloignéesala fois
dansl’espace etdans letemps, puisquéeur
lumiére ou lamanifestationélectromagnéti-

taines.L’activité solaire, lesémissions élec-
tromagnétiques etorpusculaires quil'ac-
compagnel'examen decouchessuperficiel-
les fournissent derécieusesndications sur
la vie des étoiles et les réactions nucléaires
et plasmiqueslontellessontle siege:la trés
grande majorité de la matiere visible de
'univers est enfait dansI'état de plasma.
En outre, le vent solaire estle principal
agent delinteraction matérielle du soleil
avecl’environnement des objets du systéeme

que ou corpusculaire de leur existence a missolaire etla matiéreinterstellaire.

des milliardsd’année anousparvenir:nous
découvrons ainsi lesecrets dda formation
des étoiles ehoustouchons auxdébuts de
'univers, le "bigbang".

Les galaxiesplus proches, y compris la
nétre méme, nenous sont pas pouautant
connuesdans toudeursdétails. La récente

Enfin, lesplanétes du systéme solaire et
leurs satellites deviennent dglus enplus
accessiblegrace auxrogres de l'astronau-
tigue. Les planétes géantes ont péwolué
dans le temps, et sodionc de bongémoins
de la nébuleuseprimitive et du passé des
planetes telluriques. Les cométes, I'occa-

découverte de la galaxie géante Dwingeloo,sion de leurpassage awoisinage dela

pourtant trés  proche ("seulement"
15millions d’années-lumiére)nais masquée
jusgu’a présent par lavoie Lactée, est la
pour entémoigner. Et, loin d'étre urvide
absolu,l'espace interstellaire eintergalacti-
que laissediscerner de®bjets detoute na-
ture, notamment atomique omnoléculaire,
mais aussi desourcesnvisibles, qui se ma-
nifestent par des rayonnemendtectroma-
gnétiques ddiverses longueurs d’ondg’un
des grandshémes de l'astronomieontem-
porainerésidedansl’étude de cette "matiere
noire", centfois plus abondante quia ma-
tiere visible del'univers, mais quin'a été
détectéejusqu’a présent que par sesffets
gravitationnels.

Encoreplus pres denous, leSoleil reste
un sujetde tregrandintérét, précisément en

Terre, font égalementl’objet d’observations
intéressantes.

Du seul rayonnemenvisible par l'oeil
humain aux originesle spectres’estétendu
d’'unepart, vers lesplus grandeslongueurs
d’onde, alinfrarouge proche, puis deplus
en pluslointain, aux radiofréquencesub-
millimétriques, millimétriques et centimétri-
ques, et d’autrgpart, vers lescourtes lon-
gueurs d’'onde,a l'ultraviolet et aux lon-
gueurs d’'onde ionisantesayons X, rayons
gamma dehaute énergie.La diversification
et le perfectionnement desppareils, avec
pour conséquence ldiversification des ob-

jetsobservés, a ainsi ameng scienceastro-

nomique a sesubdiviser en plusieurbran-
ches :astronomie d’observation, déoastro-
nomie,astrophysiqueplanétologie. Ledra-
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vaux sontainsi regroupés ercing grandes
thématiquesia cosmologieprimordiale (big

bang, ondes gravitationnelles,création des
galaxies), I'étude des galaxies, la matiere
interstellaire, le soleil, les systemesanétai-

res.

Par ailleurs, I'astronomieeontemporaine
utilise deux sortes de moyensxpérimen-
taux : les instruments traditionnelsnstallés
a la surface de notrglanéte et les instru-
ments spatiauxqu’il s’agisse ddaboratoires
orbitaux,tournant autour de leerrepour se
dégager desperturbationsdues al'atmo-

Large Telescope) dBESO sontd’un diame-
tre de 8 métresl|e diametre degrandstéle-
scopesaméricains Keck aHawaii sont de
10 métres, etil existe un projet européen
BET (Big European Telescope, @nstaller
aux files Canaries) quipourrait atteindre
13 métres (rappelons que les élescopes
francais de [|'Observatoire deHaute-
Provence ou du Pic du Midi nelépassent
pas 2metres). Lesradiotélescopes nde
cédent enrien engigantisme: 45 métres au
Japon (Nobeyama), 6#étres enAustralie
(Australian Telescope National Facility,
ATNF), 100 métres en Allemagne

sphére, owu'il s'agisse desondes spatiales (Effelsberg) et auxetats-Unis(Green Bank,

expédiéevers un astresoit pour s’y poser,
soitpourl'observer apartir d’'une trajectoire
orbitale ou tangentielle.

Les auteurs de rapportsaccordenfour
apprécier gue cesnstruments,télescopes
optiques delus en plus grandspectrome-
tres a toutedongueursd’onde, interférome-
tres, permettent maintenant deouvrir I'en-
semble duspectre deslongueurs d’onde
d’observation demaniére convenable. Les
progrés expérimentaux a réalissont des
lors du domainesoit d'une sensibilitéaug-
mentée,pourdétecter des objets daus en
plus lointains, soitd’un pouvoir derésolu-
tion accru,pourmieuxdiscerner leslétails.

Or, ces caractéristiquesont pourbeau-
coup fonction dela taille des instruments.
Nous nous trouvons don@onfrontés a une
croissance inflationniste de
sions :dans le gigantisme desappareils au
sol, d’'unepart, pour enaugmenter leper-
formancesdans 'usagedes missionsspa-
tiales d’autre part, dont lecolt individuel
est trés élevéavec unrisque d’échecrelati-
vement important. Pour lespremiers, les

grands téscopesoptiques duVLT (Very

Virginie), 305 métres a Porto-Rico (Arecibo)
pour le radiotélescope américain déJni-
versité Cornell.

Pour les missionspatiales, Ariane 5 est
maintenant’'un des pluspuissantdanceurs
disponibles, aveta fuséerusse Protoréga-
lementutiliséedans des missions internatio-
nalespourcertaines desquelld@astronomie
frangaise espartie prenante (paexemple
la mission INTEGRAL d’études degayons
gamma, voirci-aprés)la récente réussite du
deuxieme lancement de qualification
d’Ariane V, a mission nonastronomique,
nousfait encoreplus regretterl’échecde la
premiére mission, quemportait les satellites
de la missionCluster d’observation du so-
leil.

En outre,dansl’un et l'autrecas, lepou-

leurs dimen-voir de résolution est considérablement

augmenté par [lutilisation des méthodes
interférométriquesLa tendance est donc de
multiplier lesappareils et de leupler, ou
de les faire travailler en réseacouplage des
télescopesoptiques duVLT de 'ESO, ou
des télescopeKeck des USA a Hawaii,
réseaux desadiotélescopes dWLBI (Very
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Large Baselnterferometer) ou de’ATNF
australien, par exemple. Cetteechnique
gagne maintenant I'astronomie spatiale:
projet Horizon 2000+ del’Agence Spatiale
Européenndapartir de2006).

Cettetendance algigantisme desnstru-
ments a conduit l@kommunauté scientifique

bles ;la commercialisation, par la NASA et
ses sous-traitants, dprocédés, de maté-
riaux spécifiqgues et de@roduitsdérivés, de
tres haute qualité technologique, intégre les
codts de la recherche. LeBtats-Unis se
remboursent ainsi deravaux effectués en
miniaturisation des systémeslectroniques
et informatiques, escience dematériaux,...

internationale a pratiquer une politique deQOn estimerau’il peut erétre de mémeour

collaboration et ddinancementsollectifs, a
travers des programmes bi dulatéraux et

les TGE de I'astronomiela trés grande ré-
putation de’'industrie francaise dda verre-

des programmesnenés par des agences rie optique, parexemple, lui adéja permis

internationalestelle 'ESA. Prés de 7% des

de longue date d’équiper denombreux ap-

Tres Gands Equipements en astronomie pareils, en particuliepour lesmissionsdans

sont maintenanfinancés de manierénter-
nationale. Seuls les USA et le Japo@nent
encore des projefuremennationaux.

Ce recours au financemennternational
est évidemment facilité pae fait que cette
science deconnaissanceure est sans im-
pact économique, dunoins enapparence.
La concurrenceinternationale entréquipes
de chercheurs, si ellexiste, n'est pas évi-
demmentnotivée par desnotifs financiers.
Les projets sondonc établis par les com-
munautés scientifiques énuteliberté, et en
général présentés audécideurs financiers
surla based’'un consensuscientifique. Les
techniciens réalisenénsuite les instruments
nécessaires efonction de cesdemandes,
effectuées de manienelus souventcomplé-
mentaires que concurrentielles.

Mais, en réalité a réalisation d’outils de
cette ampleur oblige & de nombreuses re-
cherchestant fondamentales quechniques
et technologiqued! est certain que lepro-
grés ainsi réalisés sont ensuiteréutilisés
dansd’autreschampstechnologiquesDans
le domaine dd’astronautique, les retombées
économiques déa conquéte dda Lune par
les missions Apollsontloin d'étrenégligea-

'espace.La participation importante de la
France d'AgenceSpatiale Européenngour

la construction des lanceurs Arian@jnsi
que les grandesompétences francaises en
matiére deconception et deéalisation de
satellitesartificiels, bien reconnues interna-
tionalement,devraientfournir un argument
de poids ala communauté scientifique as-
tronomique. Toutefois)efficacité en serait
plus grande si leurnisseurs denoyens, et
en particulier leCNES, semettaientmieuxa

la disposition des chercheurs epnction
des projets scientifiques, alors ga'est I'in-
verse qui est pratiqué: csont lesscientifi-
gues qui doiventonformer les programmes
d’observation alwchoix de vecteurs quileur
est proposé par les fournisseurs de lanceurs
et de satellites.

Par ailleurs,I'étude des matériaux ap-
propriés auxTGE et de leurs procédés
d’élaboration nesont et ne seront pasans
incidencedans l'avenir, notamment en ma-
tiere d’emploisdans lesindustries concer-
nées.

La documentation Frangaise : Rapport annuel sur I'évaluation de la politique nationale de recherche et de développement technologique



I - SITUATION INTERNATIONALE

La communautéinternationaleregroupe
environ 10 000 chercheurslont 5800 as-
tronomes.Il semble d’ailleursqu’elle soit
confrontée au méme probléme dismsemble

SouthernObservatoryESO, huit pays euro-
péens participent a sonfinancement), en
Australie (coopération anglo-australienne).
Dans laclasse des 8 metreseul leJapon
possede erpropre untélescope installé a
Hawaii; tous les autres sont feuit de col-

de la communauté scientifique francaise: unlaborations internationales :2 télescopes

vieillissement de lgpyramided’age desper-
sonnels, avec utaux trés important de dé-
parts a la retraite au début dwsiecle pro-
chain. Nous retrouvons bien sda méne
situation pourla communauté astronomique
francaise.

Cette science estdonc largementtribu-
taire deTrées Gands Equipements, qui se
répartissenpour moitié engrands appareils
installés au sol epour moitié en missions
dansl’'espacePour 'OCDE, cesTGE repré-
sentent, suivant lepays, entre 32 et 77
desbudgetsonsacrés a l'astronomie, soit en
moyenne 52 d'un budget quireprésente,
suivant lescas, entre 1,0 €2,6% du BCRD
des étatamembres d¢ OCDE.

Il ne peuttrequestionici de recenser par
le menu tous lesinstrumenggistants: on se
borneraa citer les plus marquantsd’entre
eux, defacon adiscerner legrandeslignes
de la politigue mondiale ematiere deTGE
pour I'astronomie.

Grands télescope®ptiques

Il existe de nombreuxtélescopes de
4meétres, soitnationaux, soit internatio-
naux. Les USA en possédent Bnplantés
en Arizona, en Californie (Mont Palomar) et
au Chili. Descoopérations internationales
gerent desinstruments a Hawaii(CFHT
Canada-France-HawaiiTelescope, UKIRT
United Kingdom Infrared Radio Telescope,
etc.), aux Canaries, auChili (European

italo-américains enArizona, un dispositif
dit "Gemini" de deux appareil§6 nations
collaborent a leur financement), un groupe
de 4 télescopes du Very Large€elescope
(VLT) de 'ESO en cours deréalisation au
Chili (achévement prévwers2002). Enfin,
dansla classe des 10 métrepour l'instant
seuls les Etats-Unis possédent gropre 2
télescopes (Keck) &lawaii.

Actuellement, le seutésgrandprojet in-
ternational estaréalisation dULEST (Large
Earth Based Solar TelescopEurope-USA-
Israél)destiné al'observation du soleil. Sont
envisagés éermepluslointain etnon encore
fixé: le Big EuropeanTelescope(BET) de
plus de 10métres,projet européen anstal-
ler aux Canaries et ugigantesque télescope
de 25 metres, étudié par la Suéde et la Fin-
lande, projet auquel d’autres participants
serontappelés a se joindre.

En 1992,lavaleur deremplacement ole
codt deconstruction de chacun de cappa-
reils égalait oudépassait 100 millions de
dollars.

Radiotélescopes

Outre les grandsadiotélescopes de No-
beyama(Japon, 45m), dBANTF (Australie,
64m), de I'Effelsberg (Allemagne, 100 m),
de Green BanKUSA, 100m également), et
d’Arecibo (Porto-Rico /USA, 305 m),déja
cités, onpeut mentionner les 14 antennes de
25metres de Westerbork (Pays-Bas), le Ve-
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ry Large Array de Socorro(NouveauMexi-

que,USA), le radiotélescopeusseRATAN

600 de Zelentschuk (Russie), @our les
instruments internationaux, letélescope
James Clark Maxwell de
(Royaume Uni, Pays-Basanada) etenfin

le réseauVLBI (Very Long Base-line Interfe-
rometer, consortium de9 instituts euro-
péens, gérant 12 radiotélescopes).

Parmi les projetsdeux projets emndes
millimétriques, unjaponais et urameéricain,
etun projet deréseauradio a grancchamp
(CanadaFrance,autres adéterminer).

Ici aussi, lecodt dechaqueinstrument est
d’au moins 100 millions de dollars.

Observatoires spatiaux
Un grandnombre de missionsont ac-

tuellement eractivité ou projetées. Daom-
breuses missions denoyenne importance

sont encordinancées de maniére unilatérale

par les USA, leJapon ou laRussie; par
exemple:

- COBE (Cosmic
rer),USA, 1989;

- EUVE (Extreme Ultraviolet Explorer),
USA, 1992;

- ASTROD (Satellite astronomique a
rayonsX), Japon,1993;

- RELICT2 (rayonnementcosmologique),
Russie,1994;

- IRTS (Infrared Radio Explorer)Japon,
1995;

- SWAS (Sub-millimetricwave astronomic
satellite), USA,1995;

- FUSE (Far Ultraviolet Spectroscopic Ex-
plorer), USA, prévu en2000;

- etc.

Background Explo-

15 métres

D’autres missions moyennesont finan-

cées dananiére internationale :

GRANAT (étude durayonnement gam-
ma, télescope SIGMA), France-Russie,
1989;

HIPPARCOS (satellite astrométrique),
ESA, 1989;

ROSAT USA-Allemagne,1990;

SAX (Satelliteastronomique a rayons),
Italie-Allemagne-Pays-Ba4,994;

ODIN (rayonnementsub-millimétrique),
Suéde-PayBas-Finlande-Canadal,996;
etc.

Le colit dechacune de ces missiogsait

de 1003400 millions de dollars enl992.

En revanchepour ce qui est demission

plus lourdes (au-dessus de 40fillions de
dollars), le financement international de-
vientlarégle:

ou de missions lourdes,

HST (Hubble SpaceTelescope), USA-
ESA, 1990;

GRO (Gamma Ray Observatory)JSA-
Allemagne,1991;

ISO (Infrared Space Laboratory)ESA,
1995;

XMM (X-RayMulti Mirror Mission),ESA,
prévu enl1999;

SPECTRUM X Gamma, Russie-USA-
Europe-Canadal995-1997;
SPECTRUM UV, Russie-Ukraine-Italie-
Allemagne, 1995-1997.

Mais qu’il s’agisse demissions moyennes
les projetsa

échéanceplus lointaine sont presque tou-
jours financés de maniére internationale :
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Missionsmoyennes:

- PRISMA (sismologie et activitésolaire),
ESA, 2000;

- INTEGRAL (rayonnement gammalSA-
USA-Russie,2001;

- MARSNET (systemesolaire) ESA-USA,
20007

Missionslourdes:

'ESA prévoyait une "pierre angulaire”, la
mission FIRST (Far Infra Red andSub-
millimetric Space Telescope) apredan
2000. Mais pour desraisons budgeétaires,
FIRSTsera fusionné avec le proj€&OBRAS-
SAMBA dans la mission PLANCK-
SURVEYOR (ESA-USA, vers 2005). Par
ailleurs, les USA ont encore dgsojets pu-
rement nationaux (SIRTF Space Infrared
Telescope,vers 2000; OSL Orbiting Solar
Laboratory ?).

Sondes planétaires

Lessondesplanétaires se classeigale-
ment en missions moyenng$00-400 mil-
lions de dollars) etlourdes (au-dessus de
400 millions de dollars), avec lesmémes
caractéristiques de financemengtional ou
international :

Missions moyennes:

- ULYSSE (observation depodles solaires)
USA-ESA, 1990;

- MARS OBSERVER,USA, 1992;

- EURECA (observation solaire emicro-
gravité), ESA, 1992;

- KORONAS (physique solaire), Russie,
1994,

- CASSINI-HUYGENS (Saturne et Titan),
USA-ESA, 1997.

Parmi les missions lourdesCLUSTER
(ESA) était prévue en 1995pour le premier
lancement d’Arian&/. Cette missionpour-
rait étre renouvelée e2002.

Ondesgravitationnelles

Il convient de signaler les deux projets (en
cours deréalisation) d’'instrumentsd’étude
des ondegravitationnelles:

VIRGO, projet franco-italien;
LIGO (Laser InterferometeGravitational
Observatory) USA.

Enfin, il convient d’ajouter lafuture sta-
tion orbitale internationale, qun’est pas
exclusivement destinée awobservations
astronomiques, mais poudaquelleil existe
des projets non encog/alués.

Il - SITUATION FRANCAISE

La communauté frangaise regroupe envi-
ron 2000 personnesdont 900 chercheurs
(650permanents, 150 doctorants et gost
doctorants, 1 100TA). Cet effectif decher-
cheurs en astronomieprésente environ ®
delacommunauté internationale.

Pour I'essentiel, lesastronomedrancais
bénéficient del'accésaux grandsappareils
construits en collaboration internationale,
avec participation financiere de la France.
Enoutrela collaboration de chercheufsan-
caisa des programmescientifiques interna-
tionaux leur donnele cas échéant acces
des instruments afinancementdesquels la
Francen’a pas participé.
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demander si leglifficultés de financement
del’ESOne pourraient pas se&soudre dda
méme facon, par l'adhésion deouveaux
participants alprojet.

Grands télescopesptiques

Dans le domaine d&astronomieoptique
terrestre la Francparticipe:

- au télescopefranco-canadien délawaii
(CFHT);

- au télescope solaire franco-italien
THEMIS, installé aux lleanaries;

- a I'Observatoire Européeaustral(ESO),
installé au Chili (deux télescopes de
3,60metres d.a Silla, et quatre de 8 me-
tres, enconstruction au Paranalainsi
gu’uncertaimombre depetits télescopes
de 2 metresdont certains peuventonc-
tionner en interférométriefoutefois des
difficultés financiéresexistent, par suite
du dépassement daudgetinitial.

Les astronomedrancais ont également
acces auadiotélescopeSEST(Swedish ESO
Sub-millimeter Telescope), alLa Silla au
Chili, et au réseawscandinaveEISCAT, en
collaboration avec la Norvége.

Observatoirespatiaux

La France est évidemment associée aux
missions d¢’Agence SpatialeEuropéenne et
participe également a dewmissionsbilatéra-
les, notamment franco-russes etfranco-
américaines :

Dans lacourse au gigantisme queous
constatonsjl faut se demandes'il est né-
cessaire que l'astronomie francaise ait acces
al'un des grandsélescopes d&hémisphére -
Nord, dangl'attente duprojet européerBET
aux Canariesdont laréalisation estassez
lointaine. -

HIPPARCOS, satellite astrométrique de
'ESA; mesure dela distanced’un grand
nombred’étoiles (en cours);

GRANAT, étude du rayonnement gam-
ma, télescope SIGMA, France-Russie (en
cours);

ISO, observatoire spatialnfra-rouge de
'ESA; étude dela formation desétoiles
et delamatiere interstellaire (en cours);

- ULYSSE,observation depdles du soleil,
ESA-NASA (encours);

SOHO (Solar Heliosphere Observatory),

Radiotélescopes

A c6té duradiotélescope décimétrique de
Nancay, déja ancien mais qui sera toujours

compétitif aprés sanodernisationla parti-
cipation francaise a’'lRAM (Institut de Ra-
dio-AstronomieMillimétrique), en collabora-
tion avec 'Allemagne et I'Espagne,donne
acces a l'interférometre dplateau deBure,

prées de Gap et aux installations du Pico

Valeta, pres de Grenade, en Espagne
(radiotélescope de 30 meétres)h’adhésion
de I'Espagne auprojet initialement prévu
par la France etl'Allemagne a permis de

diminuerla part definancement de chacun -

des deux participantsitiaux. On peut se

études ddastructure interne dsoleil, de
la structurefine de la couronne solaire et
du ventsolaire(ESA);
CASSINI-HUYGENS, pour l'étude de
Saturne et de son satellit€itan (ESA-
USA), recemmentancéavecsucces;

XMM (X-Ray Multi Mirror Mission),
équipé de 3 télescopesl’analyse des
rayonnementsX (ESA), lancement par
Ariane Vprévu enl1999;

INTEGRAL, projet internationald’étude

du rayonnement gamma, (ESA-USA-
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Russie),lancement par undusée russe V- COMMENTAIRE SUR LA

Protonprévu en2001,; SITUATION FRANCAISE

- PLANCK-SURVEYOR de radioastrono-
mie spatiale dans le domaine sub- La visibilité de la communautéastrono-
millimétrique (ESA-USA), prévu vers Mique francaise selace sur plusieurs ni-
2005; veaux :celui de segelations avec lesautres

- ROSETTA, dont le projet d’exploration disciplines scientifiqueselui de sapartici-
du noyau de lacométeP-Wirtanen(par Pation aux transferts des innovatiotech-
plusieurssondes(2 atterrisseurs et une niquesréalisees a saemande pour les pro-
sonde enorbite)) doit étre réduit, par grés delinstrumentationastronomique, en-
suite du retraitaméricain.Le lancement fin celuide son audiencdans legrand pu-
d’'un atterrisseur unique par Ariane 5 blic.
pourraitavoir lieu en2003.

Surce dernieplan soneffort de commu-
L'échec des missions MARS 96 et nication etdevulgarisation est exemplaire, a
CLUSTER (ESA-Russie)pose le probléme travers diversepublications et opérations
du financement de missions de remplace-meédiatiques Elle répond assez bien d’at-
ment.L'économieréalisée par la fusion des tente d’'un public passionnéqu'elle « sait
missions FIRST et PLANCK-SURVEYOR faire réver». On peutmémedire quecette
permettra &’ESA de financer leremplace- réussite rejaillit surtoute la communauté
ment de CLUSTER. Le remplacement de scientifique frangaise, edonnantd’elle une
MARS 96 pourrait étre obtenu parl'élargis- image particulierement favorable.
sement de son financement a d’autpesti-
cipants(NASA?). En revanche,malgré l'aspect scientifi-
guement et techniquementrés multi-

Enfin, la Francedevrait participer aux disciplinaire decette science, il est regretta-
grandsprojets Horizon 2000+ de 'ESA, ble queacommunauté deastronomes’en-
apres2005 : lancement d’'un satelliteautour tretienne que peu deapports scientifiques
de Mercure, d’'un interféromeétrprolongeant avec les chercheurs desutresdisciplines.
les résultats d’HIPPARCOS (projet GAIA), De méme, elle s'impliquérop peu dansle
d’'un détecteur d’ondes gravitationnelles par transfert des nouveaux acqutechnologi-
interféerométrie entre plusieurs satellites ques obtenus par Iggogres de I'instrumen-

(projet LISA). tationqu’elle induit, alors qué’on pourrait
trouverla des sources intéressantes de dé-
Ondesgravitationnelles veloppement ed’emplois.Bref, dansl’esprit

des milieux scientifiques et technico-
En attendant cettenission spatialdISA, économiques, elleonserve uraspect «our
la Franceparticipe activement au projet de d’ivoire » qui jure malencontreusemeravec
détecteur d’ondes gravitationnelles au solson imagedans le grangublic.
VIRGO, encours deréalisation en ltalie.
Pour ce quiconcerne sa mission de for-
mation par larecherche, lasituation des
jeunes diplémés, commealans beaucoup
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d’autres secteurs scientifiques, est devenue
malheureusementres préoccupante.Dans
les disciplines de I'astronomie lebouchés
sont particulierement restreintsBien qu'il
soitutopique devouloir au commencement
d’'une thése prévoita situation del’emploi
trois ouquatre ans plus tard, uré&ude re-
trospective, par lesniversités concernées,
du devenir desgtudiantsqu’ellesont formés
dans cesdisciplines cesderniéres années,
donnerait unemeilleure visibilité despers-
pectives offertes aupeunesqu’ellesattirent.

D’autre part, lesstages post-doctoraux
des étudiantformés en Francsont,pourla
plupart, effectués a I'étrangetandis que la -
France offretrop peu depossibilités de ce
genre aujeunesdocteursfrancais ou étran-
gers.La communauté scientifique francaise
perd ainsi unimportantpotentiel d’innova-
tiondans cedomaine, sil'on considére que
c’est la période optimale d’activité pour
beaucoup dgeunes chercheurs. -

Au plan desstratégies, la communauté
astronomiquefrancaise est présente a un
bon niveawdanspresque tous les domaines:

- en exploration dd'univers lointain, par
une approcheanulti-longueursd’onde, au
moyen des missionsspatiales GRA-
NAT/SIGMA, XMM, INTEGRAL, ou des
expériencesterrestres: GALLEX (étude
des neutrinos)En spectrométrieX, la si-
tuation esttoutefois actuellement moins
assurée qu’en spectrométrie gamma: il
faudra attendrde lancement dda mis-
sionXMM en 199%our atteindrde plus
haut niveaunternational .Enfin, enspec-
trométrie UV, nousrestons tributaires de
collaborations avec les USA(Mission -
FUSE/LYMAN);

en astronomie optiquel’'une part par la
participation auxactuelles missionspa-
tiales HUBBLE et HIPPARCOS, et a la
future mission astrométrigue GAIAl'au-
tre part au sol pataccésau CFHT de
Hawaii (pour 45%), et aux installations
de I'ObservatoireAustral Européen au
Chili (télescopes d&,50metres et futur
VLT, pour 25%). La communautéfran-
caise s’'inquietecependant, de ne pas
avoir acces a ungrand télescope de la
classe 10 metres dé&hémisphére Nord,
avant la réalisation éventuelle eassez
lointaine d'un telinstrument soud'égide
de 'Europe(BET?);

en astronomie infraroug@our laquellele
recours aux missions spatiales estiga-
toire, la Franceparticipe auprojet ISO
(Infrared SpatialObservatory) dd’ESA,

a pluslong terme, la missiolPLANCK-
SURVEYORIuiouvrira lesportes disub-
millimétrique spatial;

en radioastronomie, leadiotélescope de
Nancay rénové et la participation a
'IRAM sontassezerformantesta parti-
cipation adivers projetsd’avenir ouvre
des perspectives intéressantes ardes
décimétriques (Square Kilometer Array
aux Pays-Bas) et eondesmillimétriques
(projet du Large Southern Array
ESO + IRAM) ; notons au passagel’in-
quiétude desastronomegace ala pollu-
tion électromagnétiqueroissante dd'en-
vironnement terrestre par des signaux
dus a raison de la prolifération desys-
temes decommunication de toutes sortes,
notamment par satellites: ces signaux
perturbent et compliquent gdus enplus

la réception de ceuxsouventfaibles, ve-
nus del'espace ;

en exploration solaire, au sol par le ré-
sealeuropéenEISCAT,dans I'espace par
I'actuelle missionULYSSE, et les futures
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missions SOHO et CLUSTER si la
deuxiemetentative decelle-ci est confir-
mee ;

en exploratiorplanétaire participation a
la missionCASSINI-HUYGENSvers Sa-
turne et Titan, a la missioMARS 96 si
celle-ci est renouveléapres soréchec, et
aux missions prévuedansle programme
Horizon2000+ del’ESA.

Si l'on suit les conclusions de Mal-
colm S. Longair au Forum Mégascience de
'OCDE, I'astronomie du 21eme siéct&ve-
loppera particulierement cing domaines:
I'interférométrie optique, lasismologiestel-
laire, I'astronomie desrayons gamma de
hauteénergie)astrophysique des neutrinos
et I'étude desondesgravitationnelles et de
la matierenoire. L'astronomie francaise est
aussi présente pour travailler dans ces
perspectives:

en interférométrieoptique: sur lesite de
'ESOau Chili;

en sismologiestellaire: participation aux
réseaux STEPHI et WET, expérience
EURISdu projet MARS 96 (stcelui-ci est
renouvelé);

en astronomie gamma: mission
CRANAT/SIGMA en cours et projet
INTEGRAL prévu en2001;

en astrophysique des neutrinosétide
de la matiere noire: expérienc8ALLEX
en cours (tunneld@ranSasso eritalie),
spectrométrie diverses;

pour I'étude desondesgravitationnelles:
dispositif VIRGO en cours deréalisation
et missionspatialeLISA projetée.

La Franceparticipe donc a uncertain
nombre de programmes internationaux.
Compte tenu de la tendancegénérale au
gigantisme desappareils, il ne saurait en

étreautrementla coopérationinternationale
est pour nous uneegle maintenantincon-
tournable. Une des caractéristiques de ces
programmes eseur longuedurée: aumoins
dix ans a partir de la conception darojet
pour qu'uninstrument au sol devienne plei-
nemenbpérationnel, vingt ans qtlus d’ac-
tivité avant qu'il devienneobsoléte. Il est
donctrés difficile de renier des engagements
internationauxd’une telleampleur, a partir
du moment ou leur réalisation est acquise et
leur financemendécidé.Dans quelquesas,
on a pu constater soit ldusion deprojets
concurrents (Planck-Surveyor), soit I'ap-
point de nouveaux participants a deso-
grammes en cours, ce quoit allégerla part
des participants initiaukadhésion dd’Es-
pagne allRAM pour 6 %, élargissement
prévu duprojet MARS96 a la NASA). On
considéreraqu’il s’agit la de solutionsinté-
ressantepour diminuer lecodt national des
tresgrandsprojets.

On doit, cependantmentionner que la
participation financiere a la construction
d'un instrument permet debénéficier de
temps d’observatio'nuits")proportionnels
a cette participation42,5% pourle CFHT
d’Hawalii, par exemple, ou 2% pour I'Ob-
servatoire AustraEuropéen au Chili, ce qui
offre des possibilitédbeaucoupplusintéres-
santespour l'accroissement de nosonnais-
sances. Cet argumerdevrait inciter les
pouvoirs publics a soutenidavantage les
projets pour lesquels la France esparte-
naire-constructeur que les programmes
scientifiques effectués enollaboration sur
d’autresappareils.

Par ailleursnousdisposonsencore d’ins-
truments nationauxiont 'inutilité et I'obso-
lescence nesont pas toujoursclairement
établies. En effet, leanalyses internationa-

La documentation Frangaise : Rapport annuel sur I'évaluation de la politique nationale de recherche et de développement technologique



les s’accordenégalement sute fait que les
"petits" instrumentsencore en activité res-
tent indispensablegjour les missions de
routine, pour les observations decomplé-
ment, oupour desmissionsprécises ne né-
cessitant pas d’appareiblus puissants
(télescopes "dédiés"Comme beaucoup de
scientifiques, lemstronomegpas seulement
francais!)sontréticents avoir cessen’activi-
té d’instruments anciensais quileurdon-
nentencoresatisfaction. Certes| convient
de se méfier de ce qui r@ourraitétre qu'une
argumentation de circonstancguant ala
demande demtéressés de prolonger hde
opérationnelle de certainastruments. Tou-
tefois certains de ces arguments ne man-
guent pas depoids, alors que cesutils
peuventencore procurer d’heureusssrpri-
ses n'oublions pas que’estun télescope de
2 metres de [I'Observatoire deHaute-
Provence qua récemment découvert lpre-
miéreplanéte observéhors dusystéme so-
laire. En outre, ces"petits" observatoires
peuventjouer un rdle important pour la
formation degeunes, quseradans unave-
nir proche unprobleme crucial,car, ainsi
qu'il a été signal&i-dessusla communauté
astronomique internationale esbnfrontée
au méme probléeme quéensemble de la
communauté scientifique francaiseieillis-
sementdda pyramided’age degersonnels,
avec untauxtres important dedéparts da
retraite au début dwiecleprochain. Cette
fonction de formationpourrait enfaire de
tresbons ettres utiles instrumentsiniversi-
taires.

Un dernierpoint revét unecertaine im-
portance : leetardfrancgais,aussi bienqu’in-
ternational d’ailleurs, ematiere d’archivage
et de traitement dedonnées.En effet les
expériencesmodernes fournissent deftots
de donnéegyu'il est impensable de ne pas
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archiver et traiter par des moyens modernes
de stockage et de calcul, et de mettre effica-
cement a ladisposition de lacommunauté
scientifique. Desdisciplines apparemment
tres éloignées dd’astronomie, comme la
chimie et la biochimie fondamentales, par
exemple,pourraient ainsimieux exploiter,
analyser et interpréter certaines dimnées
recueillies. Parailleurs, des spécialistes de
pays en voie deéveloppement, qui npeu-
vent pasencoreparticiper aux grandes ex-
périences internationales, peuventéan-
moins travailler sur les données archivées
dont ils peuventisposerll est donaitile et
indispensable de constituer des bases de
données fiables ed’acces facile, éventuelle-
ment par voietlectronique.

A coté dequelqueshases dalonnées de
la NASA ou del’ESA, le Centre deDonnées
Astronomiques de Strasbour@SD) jouit
d’'une excellente réputatiomternationale, en
raison de son caractergénéraliste. Les as-
tronomes denombreuxpays ontacces a sa
banque delonnéesSIMBAD. D’autresbases
plus restreintes existent eRrance (LEDA
pour lesobjets extra-galactiquegntre au-
tres), ousont projetées (MEDOCpour re-
cueillir les données d8OHO, par exemple).
Il est maintenant indispensable que cet en-
semblesoit développé et iseraitintéressant
gu’il soit constitué en réseau, dacon a en
faciliter 'accespar les moyenglectroniques
de communication. Oudoit également envi-
sager poutf’avenir un programme européen
de cettenature,dans lequel le réseaufran-
cais seraitintégré.La Francepourrait avoir
un rolepilote dans ceprojet.
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V - CONCLUSIONS

L’astronomie est unesciencemultidisci-
plinaire, utilisant notamment degléments

de différentesbranches des mathématiques,

de la physique et de lahimie, etleur four-
nissant emetour deslonnées nouvelle£lle
échappeapparemment &outeidée de com-
pétitivité économiquepuisque les résultats
gu’elle obtient sont du domaine de laon-
naissancegure del'univers, deslois qui le
régissent, de sesomposants, etnéme de
ses origines, ce qui la met awonfins de la
philosophie et dda métaphysique.Toute-
fois les Trés @ands Equipementsqu’elle
utilise nesont pastoujourséconomiquement
neutresdans lamesure ou les progres tech-
niquesexigés par I'avancement dia science
et l'acquisition deconnaissancesouvelles
sont susceptibles detombées intéressantes
dansle domaine industriel.

L’astronomie moderne demande & ses
instruments d’observation urgensibilité et
un pouvoir derésolutionsanscesse accru, ce
qui a pour conséquence unéndance de

d’activité avantqu'il devienneobsolétell est
donctrés difficile de renier degngagements
internationauxd’une telleampleur, apartir
du moment odeur réalisation estacquise et
leur financementlécidé.Dans quelquesas,
on a pu constater soit la fusion derojets
concurrents (Planck-Surveyor)soit I'ap-
point de nouveaux participants a deso-
grammes egours, ce qupermetd’allégerla
part des participantiitiaux (adhésion de
'Espagne a'lIRAM ; élargissement prévu du
projet MARS 96 a laNASA). On considére-
ra qu'il s'agit la de solutionsintéressantes
pour diminuer le colt national destrés
grandsprojets en cours.

La collaboration de chercheufsancais a
des programmescientifiquesnternationaux
leurdonne,le cas échéant acces a des-
truments auinancement desquels larance
n'a pas participé.Notons que la participa-
tion financiere a laconstructiond’un instru-
ment permet deénéficier detempsd’obser-
vation ("nuits")proportionnels aetteparti-
cipation. Cet argumentevrait inciter les
pouvoirs publics a soutenir epriorité les

plus en plusmarquée au gigantisme de cesprojets pourlesquelsla France estparte-

appareils, ainsi que des vecteyfasées et
satellites) nécessaires a l'astrononég@a-
tiale. Il s’ensuit des colts dé&brication de
plus en pluglevés, quimpose a lacommu-
nauté scientifique un recours géus enplus
grand awcofinancement international et aux
travaux en collaborationCompte tenu de
cettetendancegénérale au gigantismd, ne

saurait enétre autrement: enmatiére de

nouveaux équipements, la coopération in-

ternationale egbour nous uneeglemainte-

naire-constructeur.

Pour ce quiconcerne l'astronomiespa-
tiale, la participation importante de la
France d'’Agence Spatiale Européenngour
la construction des lanceurs Ariane, ainsi
que les grandesompétences francaises en
matiére deconception et deréalisation de
satellitesartificiels, bien reconnuesmterna-
tionalement, devraientournir un argument
de poids a lacommunauté scientifique as-

nant absolue. Une des caractéristiques detronomique. Or, cesont lesscientifiques qui

ces programmes est lelmngue durée: au
moins dix ans gartir de la conception du
projet pour qu’uninstrument au sol devienne
pleinement opérationnelyingt ans etplus

doiventconformer lesprogrammesi’obser-
vation auchoix devecteurs quleur estpro-
posé par lesournisseurs de lanceurs et de
satellites:il est souhaitable, et seraitplus
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efficace, que lesournisseurs de moyens, et les universités concernées, dlevenir des

en particulier IecCNES, semettentmieux ala

étudiantsqu’elles ontformésdans ceglisci-

disposition deschercheurs en fonction des plines donnerait unemeilleure visibilité des

projets scientifiques.

Par ailleursnousdisposonsencored’ins-
truments nationaudont l'inutilité et 'obso-
lescence nesont pas toujoursclairement

perspectives offertes aux jeunes qu'elles
attirent. La question de base estomme
souvent: qui former, giour quoi faire?

D’autre part, les stages post-doctoraux

établies. En effet, lesanalyses internationa- des étudiantformés en Francsont pour la
les s’accordent également sur le fait que leplupart effectués a I'étrangertandis quela

« petits » instruments encore en activité
restent indispensables, pour lesssions de
routine, pour lesobservations decomplé-
ment, oupour desmissions précises neeé-
cessitant pas d’appareiplus puissants
(télescopes « dédiés »)Toutefois certains
arguments ne manquent pas dgoids,
guand ces outilspeuvent encore procurer
d’heureusesurprises:c’est un télescope de
2 metres de [|'Observatoire deHaute-
Provence qui a récemmenécouvert lapre-
miere planéte observébors dusystéme so-
laire. En outre, ces"petits" observatoires
peuventjouer un role important pour la
formation degeunes, quiseralans umave-
nir proche un probléme cruciakar, ainsi
qu'il a été signal&i-dessusla communautée
astronomique internationale estonfrontée
au méme probleme quéensemble de la
communauté scientifique francaiseieillis-
sement déa pyramided’age degersonnels.

Sur ce plan de ldormation parla recher-
che, le Conseib’'inquiéteparticuliéerement de
la situation actuelle desjeunes dipldmes,
devenus malheureusementtrés préoccu-
pante,commedans beaucoupd’autressec-

France offretrop peu depossibilités de ce
genre au¥eunesdocteursfrancais ou étran-
gers. La communauté scientifique francaise
perd ainsi unimportant potentield’innova-
tion dans cedomaine, sil’'on considere que
c'est la période optimale d’activité pour
beaucoup deeuneschercheurs.

Enfin, la visibilité dela communauté as-
tronomique francaise splace sur plusieurs
niveaux:celui de segelations avec les au-
tres disciplines scientifiques, celui de sa
participation aux transferts des innovations
technigueséaliséesa sa demande pour les
progres de l'instrumentatioastronomique,
enfin celui de son audiencelans le grand
public.

Sur cederniemplan soneffort de commu-
nication et devulgarisation eseéxemplaire, a
travers diverses publications epérations
médiatiques.Elle répond assez bien leat-
tented’un public passionnéqu’elle "sait faire
réver". Onpeutmémedire quecette réussite
rejaillit surtoutela communauté scientifique
francaise, emlonnantd’elle une imageparti-
culierement favorable.

teurs scientifiques. Dans les disciplines de

I'astronomie les débouchésont particulie-
rement restreintBien qu'il soit utopique de

En revanche, malgré I'aspect scientifi-
guement et techniquementtrés multi-

vouloir au commencement d’'une these pré-disciplinaire de cette science, rappeténs

voir la situation del’emploi trois ouquatre

I'introduction, il est regrettable que la com-

ans plus tard, unétude retrospective, par munauté desastronomesi’entretienne que
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peu de rapportscientifiquesavec lescher-
cheurs desutresdisciplines. Deméme elle
s'implique trop peu dansle transfert des
nouveaux acquis technologiquastenus par
les progrés de linstrumentatiogu’elle in-
duit, alors qué’on pourraittrouver la des

scientifique. Desdisciplines apparemment
tres éloignées dd’astronomie, comme la
chimie etla biochimie fondamentales, par
exemple,pourraient ainsimieux exploiter,
analyser etinterprétecertaines dedonnées
recueillies. Parailleurs, des spécialistes de

sourcedntéressantes de développement etpays envoie de développement, qui'ont

d’emplois. Bref, dans I'esprit des milieux
scientifiques et technico-économiqueslle
conserve umspect «our d’'ivoire » quijure
malencontreusement avec siomagedansle
grandpublic.

Un dernierpoint revét unecertaine im-
portance e retardfrancais,aussibien qu’in-
ternational d’ailleurs, en matiemdarchivage
et de traitement dedonnées.En effet les

expériencesnodernes fournissent des flots
de donnéegu'il est impensable de ne pas

pas encore un accéfirect auxgrandes ex-
périencesinternationales, pourraienmhéan-
moins travailler sur les donnéearchivées
disponibles.ll est doncutile et indispensa-
ble de constituer des bases dennéesfia-
bles et d’acces facile, éventuellement par
voie électronique.

archiver et traiter par des moyens modernes

de stockage et dealcul, et demettre effica-
cement a ladisposition de lacommunauté
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Avis (« CEE »)
sur le projet dedécret proposéconjointement par
le Ministere de 'Emploi etdela Solidarité et
le Ministére de I'Educationnationale, de la
Recherche etde la Technologie

complétant ledécret n°91-384du 18 avril 1991
fixant la liste deservicesde rechercheet établissements publics
dont lespersonnelssont admisau bénéficedes dispositions du 2°

de I'article 17de la loin82-610du 15 juillet 1982 modifié d’orientation et de
programmation pour la recherche et
le développement technologique de Fance.

(rendu le 11 décembrel997)

Le projet de décretsoumispour avis
au CSRT s'inscrit dans le contexte sui-
vant: le Centre d’études de I'emploi
(CEE), créé en1970 et placéinitialement
aupres de l'Institunational d’études dé-
mographiques (INED), estdepuis 1986,
un établissemenpublic nationala carac-
tereadministratif (EPA), doté dela per-
sonnalité civile et de l'autonomiénan-
ciere, placésoustutelle conjointe des mi-
nistres chargés respectivement lgemploi
et dela recherche.

Le CEE, aux termes de sordécret
d’organisation n°86-399 du 12mars
1986, art. 2, «a pour missiond’effectuer
des recherches permettant de développer
'ensemble des connaissances susceptibles
d'éclairer I'action despouvoirs publics et des
acteurs économiqueset sociaux dans le do-
mainede I'emploi [...] ».

La nature de cesrecherches est en-
suiteprécisée, parubriques :

«1° L'évolution du niveau et desstructures
d’emploi les transformations des
technologiesde I'organisation du tra-
vail et des politiques des entreprises ;

2° Lespolitiquesd’emploi : évaluation des
effets desmesuresprises par les pou-
voirs publics, du role de la réglementa-
tion concernant le travail, de la négo-

ciation collectiveet des institutions qui
agissentsur le marchédu travail;

3° Le fonctionnementu marchédu tra-
vail dans un cadre national, sectoriel,
régional ou local ;

4° La situation etles comportementsle la
population active.»

Pour effectuer sesmissions«le Centre
peut, [art. 3] seulou avecle concours d’autres
[...], engagerdesrecherchesmettant en oeuvre
uneou plusieurs discipline$...] constituerdes
basesde données,développerou utiliser des
modelesde simulation, effectuer des enquétes
spécifiques ; participera desrecherchesmenées
en commun avec les servicesde I'Etat, des
collectivitéslocales,des organismespublics de
recherche,des universités et établissements
d’enseignemensupérieur,des entreprisesna-
tionales,des entreprise®u des centresde re-
chercheprivés ; participer a des recherches
menéegdansle cadre d’'organismesinternatio-
nauxou encollaboration avecdesassociations
étrangéreset deslaboratoires étrangers dere-
cherche ; organiserdesrencontresscientifiques
ou des réunionsd’information ; participer a
I'effort collectif de formation & la recherche
pour son propre compteou pour le compte
d’autres institutions associéesa la recherche.
Le Centreassurela publication, la diffusion et
la valorisation des résultais des recherches
effectuéegar lui ou soussa responsabilité. »
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Considérantquele Centre d’études de
I'emploi (CEE) répond bien aux condi-
tions prévues par la loi en vue d'une ins-
cription surlaliste des services deecher-
che et d'établissementpublics dont le
personnelpeut étre titularisé dans les
corpsEPST,a savoir :

* inscription des emplois au budget
civil de la recherche et duaévelop-
pementtechnologiquéBCRD) ;

* caractéristiquepropres auxétablis-
sements deecherchereprisesdans
le décret constitutif de I'établisse-
ment,c’est-a-dire :

- un directeur choisparmi les per-
sonnalités dunondescientifique ;

- un conseil scientifique, placé au-
pres dudirecteur,dont lesperson-
nalités, choisies emaison deleurs
compétencessont nommeées par
arrété conjoint duministre chargée
de larecherche et dministre char-
gé de I'emploi ;

- évaluation deghercheurgaite par
une commissiomlont la moitié des
membres est choisie agein des
sections compétentes daomité
national de larecherche scientifi-
que ;

constatantque la direction du CEE a bien
pris note desexigencesscientifiques for-
mulées erconseild’administration parle
représentant du ministrehargé de la re-
cherche et que lesavaux du Centr@ro-
gressentlans cesens;

estimantque l'inscription du CEE sur la
listeviséedoive permettre a chaquaem-
bre des personnelshercheurs et ITAon-
cernés d’espérer I'évolution lplus posi-
tive du déroulement dieur carriére.

En conclusion,

le CSRT, moyennant ces deux observa-
tions formuléesci-dessus relatives, d’'une
part, aurespect desexigencesscientifi-
qgues formulées vis-a-vis duCentre et,
d’autrepart, auxpossibilités d’évolution
de carriere desgentsoncernés, eapres
avoir délibéré erséance plénierde il dé-
cembrel997 approuve le projet propose
conjointement par le Ministere d&mploi
et de la Solidarité et le Ministere de
I’Education nationale, de I&echerche et
de la Technologie quvise a inscrirele
Centre d’études de I'empldiICEE) sur la
liste de services deecherche et établisse-
ments publicsdont les personnelssont
admis aubénéfice deslispositions du2’
de l'article 17 dela loi n° 82-610 du 15
juillet 1982 modifié d’orientation et de
programmatiompour larecherche et le dé-
veloppementtechnologique deda France
et donne un avisfavorable au projet de
décret, objet de la saisine, complétant,
par inscription du CEE, le décret n° 91-
384 du 18 avril 1991.
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Rapport concernant le projet de décret
soumis pour avis au CSRT, visant
I'inscription du Centre d’études del’emploi (CEE)
sur la liste desservices de recherche déEtat

Rapporteurs PierreBOTHOREL etAlain ROMAND

Le 25 novembrel970, le département
« population active » dBInstitut national
d’études démographiques (INEQ)evient
par décretle Centred’études del’emploi
(CEE), placéauprés dd'INED. Le person-
nel du Centre dépend dENED et il est
soumis auxmémesregles qude personnel
de cet Institut.

Le 12 mars1986, 'INED, qui avait le
statut d’Etablissement Public & caractere
Administratif (EPA) devient Etablisse-
ment Public a caractereScientifique et
Technique (EPST), placé sous la double
tutelle du ministrehargé dda population
etdu ministrechargé ddarecherche.

Par le décret n° 86-395 du 12nars
1986, le CEE devient un EPAdoté de la
personnalité civile et déautonomiefinan-
ciere.Le CEE est placéousla double tu-
telle du ministere duravail et decelui de
la recherchelll est financé sur I'enve-
loppe du budget civil de la recherche et

du développement technologique
(BCRD).

Le CEE a, aux termes de sodécret
constitutif « pour missiord’effectuer des
recherchepermettant dedévelopperl’en-
semble desconnaissances susceptibles
d’éclairer I'action despouvoirs publics et
des acteurgconomiques esociauxdans
le domaine dé¢’emploi. »

La nature de cesrecherchesest précisée,
parrubrigques:

«1° L'évolution du niveau et des structures
d’emploi ... lestransformations des tech-

nologies,de l'organisation du travail et
despolitiques desentreprises;

2° Les politiques d’emploi : évaluation des
effetsdes mesuregrises par les pouvoirs
publics,du role de la réglementationcon-
cernantle travail, dela négociationcollec-
tive et des institutions qui agissentsur le
marchédu travail ;

3" Lefonctionnementdu marché du travail
dansun cadre national, sectoriel,régional
ou local ;

4° La situation et les comportementsde la
population active. »

Pour effectuer sesmissions «le Centre
peut, [art. 3] seul ouavec le concours d’autres
[...], engagerdes recherchesmettant en oeuvre
uneouplusieurs disciplineg..]constituer des
basesde donnéesdévelopperou utiliser des
modeles de simulation, effectuerdes enquétes
spécifiques participer a desrecherchesmenées
en communavec les servicesde I'Etat, des
collectivitéslocales,desorganismespublics de
recherche, des universités et établissements
d’enseignement supérieudes entrepriseqna-
tionales,des entreprisesou des centresde re-
cherche privés ; participer a des recherches
menéesdansle cadre d’'organismesinternatio-
nauxou en collaboration avecdes associations
étrangéreset des laboratoires étrangersde re-
cherche; organiserdes rencontres scientifiques
ou des réunions d’'information ; participer a
I'effort collectif de formation a la recherche
pour son propre compteou pour le compte
d'autres institutionsassociées la recherche Le
Centreassurela publication, la diffusion et la
valorisation desrésultaisdes rechercheseffec-
tuéegar lui ou soussaresponsabilité. »
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La transformation du CEE en EPdoté
de la personnalité civile@'a pas entrainé
de changement dates situation statutaire
de son personnedlors que le personnel
de I'INED a été titularisé en 1988.

Actuellement, lepersonnelshercheurs
du CEE(32postesbudgétairesontinuent
d’étre régisselon les dispositions ddécret
n° 81-368 du 14avril 1981 fixant le statut
des chercheurs contractuels H&ED, qui
s'inspire,dans ses grandédignes, del'an-
cienstatut deschercheurs contractuels du
CNRS - décretdatant del1959. Enlab-
sence de textspécifique les concernarng
personnel ITA (36 postes budgétaires)
continued’étre géré en référence lancien
statut ITA duCNRS, du décret dd 959,
en regard desregles de recrutement et
d’avancement.(décret n°59-1405 du 9
décembre modifié).

Pour tout le personnel du CEE lesn-
séquences trés négatives de caifteation,
gui perdure depuis 10 ans soavidentes
(carrieres bloquéesaucunepossibilité de
mobilité) ; ceci estd’autantplusinexplica-
ble et regrettable queepuis laséparation
entre leCEEetI'INED lespersonnels de ce
dernier onbénéficié desl988 de la loi du
25 juillet 1982, complétée parcelle de
juillet 1985.

L’article 123 dela loi n°85 772 du 25
juillet 1985complétantl’article 17dela loi
du 15 juillet 1982 d’orientation et depro-
grammation dela recherche,permet, en
effet, d’étendrele bénéfice dda titularisa-
tion a des chercheurs, ingénieurs, techni-
ciens, administratifs concourantirecte-
ment a desnissions derecherchdorsqu'’ils
occupent deemplois inscrits alBBCRD et
exercent leurs fonctiondans desservices
de recherche dEEtat n'ayant pas lecarac-
tereindustriel et commercialLa liste des
établissementpubliquesprévus parl’arti-

cle 123 esfixée par décret,apres avis du
CSRT.

Le CEE répond auxonditionsprévues
par la loi en vue d’uneinscription sur la
liste des services deecherche et d'établis-
sement publicsdont le personnel peldtre
titularisé dans les corp&PST :

* inscription aubudget duBCRD;

* caractéristiquespropres auxétablis-
sements deecherchereprisesdansle
décret constitutif de [I'établisse-
ment,c’est-a-dire :

- directeur choisparmi les person-
nalités dumondescientifique

- directeur assisté d'unConseil
scientifiquedont lespersonnalités
choisiesen raison dieurscompé-
tencessont nommées par arrété
conjoint duMinistre del’'emploiet
du Ministre delarecherche;

- évaluation des chercheursou-
mise a unecommissiondont la
moitié desmembres esthoisie au
sein dessectioncompétentes du
CNRS.

L'inscription du Centre d’Etudes de
'Emploi sur la liste des Etablissements
Publics prévue paltarticle 123 dela loi du
25 juillet 1985 permettra d’apporteenfin
une solution auprobleme statutaire de
'ensemblede son personneS$a titularisa-
tion au CNRSpuis affectation au CEE
noussemblda meilleure des solutions a ce
probleme quidure -il faut encorele souli-
gner -depuis dix ansC’estaussi levoeux
de l'ensemble des personnels du CEE
(chercheurs etlTA) qui attendent avec
impatience lesésultats dwote duCSRT.

Cependant faudraitveiller a ce quda
progression decarriere des chercheurs ne
soit pasrenduedifficile apres leur intégra-
tion auCNRS.

La documentation Frangaise : Rapport annuel sur I'évaluation de la politique nationale de recherche et de développement technologique



Celle-ci dépendra del'évaluation de
leur activité quiserafaite parla section du
Comité national de larecherche scientifi-
gue alaquellehacunaurademandéd’étre
rattaché. Il est certain, au vu deslocu-
ments examinés par lesRapporteurs,
gu’'une partie au moins de ceshercheurs
peut espérer un@ppréciation positive de
leurs travaux.

Mais il faut rappeler erméme temps
que le ministre chargé dela Recherche
avait émis des exigences @éarmes de pu-
blications scientifiques. Lescommandes
des ministeres en co-tutelle du Centre obli-
gent a une recherche tres finalisée qui ne

laisse pasforcémenttoute saplace a la
recherchdondamentalegfortiori contrdla-
ble par la publication dans deeevues
scientifiques internationaleta directrice
du CEEagitd’ailleurs pour gu’augmentde
nombre de publications et de collabora-
tions extérieures.

Tous les chercheurs répondront-ils aux
criteres du Comitéational, agradeégal ?
Il pourrait s’avérerprudent que lesher-
cheurs du CEEsoient titularisés comme
chercheurs du CNRS, oceommelTA, sui-
vantleur activité, etavec leur accord.
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Chapitre 6

Position du Conselil

Le Projet « SOLEIL »
(séancepléniere du2 juillet 1997)

Aprésavoir entendu un rappordétaillé et engagé udébat ouil est souligné
guela question dda localisationn’est pas secondaire - ce projet s@tuantdans
la suite scientifique dWURE (Orsay) - le Conseibdoptela position suivante :

Parmi les tresgrands équipements scientifiques (TGE), le projet de synchro-

tron « SOLEIL »
hautement prioritaire.

doit étre considéré, dans I'état actuel du dossier, comme

S'il se fait, il faut lui donner lesmoyens adéquats, enfonction non seulement
de son potentielinterdisciplinaire mais aussi du nombre et la qualité des en-

treprises qui pourraient y collaborer.

Extraits de la présentation

faite au Conseil par
Henri AUDIER, BertrandBARRE etJean-PierreDEDONDER

Caractéristiques etobjectifs

Le rayonnement synchrotron est du
rayonnement électromagnétique, en
'occurrencede la «lumiere » émise par
les électronsdans ladirection de leur vi-
tesse,dans legartiescourbes des trajec-
toiresdans des anneaux - guelquesorte
de grostubes a rayons X - owrégne un
champ magnétique.Recueillie dans des
lignes de lumiére (tuyaux métalliques ou
régne urvide poussé),elle est caractérisée
par un flux trésintense, unetrés faible
divergence présentant urstructure tem-
porelle pulsée et utréslarge spectrdl est
utilisée pour sonder la matiere soustou-
tes ses formes.

La France au début des années
soixante-dix a construit dekbgnes de lu-
miére sur desanneaux deollisions desti-
nésa la physique des particules. A fin
des années soixante-dix,début camées

guatre-vingts, un certain nombre
d’anneaux destockage optimisés spécifi-
guementpour la production de ceayon-
nementmachineglites de secondgnéra-
tion) furentconstruitsdansle monde, tels
SUPER-ACO, congu en 1981 (auquel
s’ajoute CLIOJaseraélectrons librepour

le domaine del’infrarouge). Ces moyens
sontconcentrégdans unseul centre natio-
nal a Orsay,le LURE, laboratoirepour
I'utilisation du rayonnemen€lectromagné-
tique,créé enl972.A titre comparatif,il y
a7 centres en Allemagne, udiézaine aux
Etats-Unis et une quinzaine au Japon
(dont7 a caractérendustrielpour la litho-
graphie X) construits ouprévus pour le
début des année2000.

En 1996,il existe dansle mondeplus
d’'une cinquantaine d’installations de
deuxieme générationconstruites ou en
cours deconstruction, spécifiguement et
exclusivement consacrées la production
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du rayonnemensynchrotron. Lesannées
quatre-vingts onfpermis dedéfinir, grace
aux progrés technologiques, umouveau
type d’anneaux destockagedits de troi-
sieme génération, concymur produire du
rayonnemenencoreplusintense etcarac-
térisés par des propriétés exceptionnelles
de brillance, de collimation, de focalisation
et de cohérencdls ont vocation a rempla-
cer rapidement les anneaux deconde
génération qu’ilsrendent obsolétes. Les
premieres machines de cettegénération
sont'ESRF a Grenoble quia accueilli ses
premiers utilisateurs en 1994 &ALS a
Berkeley (ouvert depuis 1994, 1.9 Gev
pourU.V. etX mous,ELETTRA (1.5 GeV)
ouvert enl1994 a Trieste en ltalie).
D’autres anneaux sont egours de cons-
truction ou d’achevement: MAX I
(1.5 GeV) a Lund en Suéde,BESSY I
(1.5GeV) a Berlin enAllemagne avec une
ouverture prévue pour 1998, APS
(7.0GeV) ouvert en 1996 &Argonne aux
Etats-Unis, SPRING-8 a Himeji awapon,
DIAMOND a Rutherford enGrandeBre-
tagne,SLSen Suisse.

L'ESRF (European synchrotromadia-
tion facility) abrite unemachine de6 Gev
optimiséepour produire des photortans
le domaine deX durs,c’esta dire audela
du keV (de quelques keV a 16@V) ou en
dessous dé,2 nanometre.Elle privilégie
'étude des propriétésstructurales de la
matiére. Lestrois quarts desexpériences
concernent desX d’énergie supérieure a
10keV. Machine européennelle n'a pas
vocation a ssubstituer alURE d’autant
gu'une grande partie degecherches et
applications développées enFrance se
situe dans desgammesd’énergie pour
laguelle elle n'est pas optimisée. Enfin,
'accés ala communauté scientifiqu&an-
caise y est limité, emaison de sorcarac-
tére européen edevraitconcerner environ
800 chercheurs. Fith996 26 lignesdont 5

en CRG, étaiendisponibles qufont I'objet
d’'unecompétition intense. Epleinephase
opérationnelle, cette machine offrira 40
lignes(30 en 1998).

L'ESRF ne répond pas et nepeut pas
répondre al'ensemble desbesoins dela
communauté scientifique francaise.

SOLEIL est donc unprojet de centre
national destiné aprendre lerelais du
LURE, ayant pourobjectif, autour d’'une
machine moderne, de maintenir et déve-
lopper lescapacités dela communauté
scientifique francaiselans ledomaine du
rayonnement synchrotron tant dans le
domaine de laecherchefondamentale ou
spéculative quedans ledomaine de la
recherchdinalisée.Leader dans les années
soixante-dixdans cedomaine,la France
est aujourd’hui plutbét emetard sur ses
concurrents. Une décision estonc ur-
gente.

SOLEIL est unemachine de moyenne
énergie (faisceauxa 2,15 GeV) de trés
hautebrillance destinée a fournir dgsho-
tonsdans unegammelarge, complémen-
taire deESRF. Elle doit couvrir un spectre
continu dd’infrarouge auxrayonsX mous
et moyenssoitpratiquement dumillimetre
au dixieme de nanomeétre (Angstrom) et en
dessous ou dequelquesdizainesd’eV a
guelquesdizaines dekeV). Le gain de
brillance (ouradiance) sera d'un facteur
100 par rapport a SUPER-ACO et 10 000
par rapport &DCI.

Un tel instrument, a vocation pluridis-
ciplinaire, s’adresse a uneommunauté
scientifique trédarge allant des physiciens
de la matiere condensée aux biologis-
tes/biophysiciens en passant par ts-
mistes, les physiciens de la surface, les
géophysiciens egéochimistes,.... Il répond
a une demanderoissante dea commu-
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nauté scientifigue qui concerne, par exem-
ple, les atomes,molécules et agrégats
(spectroscopie, dynamique deagmenta-
tion des ions moléculaires, production
d’espéces rares,...), les propriétékectro-
niques etmagnétiques des matériaux, no-
tammentla caractérisation et les proprié-
tés électromagnétiques dmuveauxmateé-
riaux, les surfacegétudes dessurfaces,
interfaces, multicouches par photoémis-
sion {hauterésolution}, diffraction X, pho-
todiffraction {un domaine oul’ESRF sera
loin de pouvoir répondre ala de-
mande}...), la physico-chimie (diffusion,
spectroscopie d’absorption, notamment
pour résoudre des problemes déructure
électronique oatomique, aveda perspec-
tive d'applicationsindustrielles), les étu-
des cinétiques et énergétiquda, dynami-
gue de relaxation erphase gazeuse,la
matiere molle, la biocristallographie,
l'imagerie de tissusinorganiques, I'étude
d’objets biologiques non cristallisés et les
réactions du métabolismda biophysique
avechotamment|'étude dela structure et
dynamique demolécules d’intérétbiologi-
gue envue de les relier Beurs propriétés
fonctionnelles|a géochimie desurfacegtc.

D’une maniéregénérale SOLEIL fournit
un outilpourl'étude, I'analyse et lacarac-
térisation de matériaux ephasesolide,
fluide ou diluée. Il doit aussi étre vu
comme unoutil d’analysecomplémentaire,
mais essentielpour nombre delaboratoi-
res qui utilisent ponctuellement lgsialités
et les propriétés du rayonnemesynchro-
tron. Un centre de rayonnemesynchro-
tron est destiné aétre utilisé simultané-
ment par de nombreuses équipdsa-
vaillant dans les domaines les pluariés.

SOLEIL permet de faire de |Ila
« science légére » avec des moyens
lourds.

Pour illustrer cepropos, il faut savoir
gue LURE, auquel SOLEIL ressemblera
beaucoup, esittilisé chaqueannée par des
petites équipes de 3 ou 4 chercheurs ve-
nant de plus de 600daboratoires diffé-
rents, francais et étrangers, sonviron
2000 chercheurs, un tiergenant del'lle-
de-France, un tiers deautresrégions, le
dernier tiers venant dd&étranger, princi-
palement dd’Union Européenne. Cet ap-
port dela communautéinternationale se
fait en généraldans le cadre decoopéra-
tions avec des eéquipesrancaises. Réci-
proquement d'ailleurs, de nombreuses
équipes francaises utilisedtautrescentre
de rayonnement synchrotromjeux adap-
tés ala problématique spécifique deer-
taines ddeursactivités de recherche.

« SOLEIL » s’ouvretres clairement da
recherche finalisée oappliquée liée aux
enjeux nationaux, notammenindustriels.
Les applications industrielles sont trés
variées erallant dela pharmacologiea la
micro-électronique eta microfabrication,
en passant par lpétrochimie, les maté-
riaux, la cosmétologie, I'analyse dé con-
trole des surfaces,la détermination de
structuresnoléculaires et macromoléculai-
res.Ce type deecherche qui repose sur les
caractéristiques du rayonnemesynchro-
tron connait un essor ingptant dansle
monde et un tel instrumerdontribuenota-
blementa développer les transferts entre
recherche académique iptiustrielle.

« SOLEIL » est un laboratoire de re-
cherche congu pour avoir une activité
propre spéculative et finalisée, pour ac-
cueillir une large communauté nationale
et internationale et pour offrir un centre
de servicesadapté aux besoins desin-
dustriels.

Pour uneefficacité optimale, uncentre
de rayonnement synchrotrodgoit bénéfi-
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cier d’'un environnement tregpluridiscipli-
naireréunissandans se$aboratoiregou-
tes les compétences et technologies néces-
saires a soutenifutilisa-tion de cerayon-
nement dans les domaines les plasiés :
physique de la matiere condensée et
science desmatériaux, sciences dia vie,
chimie, physique atomique emoléculaire,
entreprises ahaute technologie. Un tel
centre neeut en effet prétendra lui tout
seul étre completement équipé deutes
les techniques nécessairedadpréparation
ou ala caractérisation d’échantillondans
tous les domaines concernés par
l'utilisation de son rayonnement.ll est
donc important que cetenvironnement
scientifique soitcaractérisé pate présence
d’uncertainnombre ddaboratoires, direc-
tement impliqués pour leurs recherches
propresdans l'utilisation du centre, qui
peuventjouer le role delaboratoiresasso-
ciés acelui-ci. L'expérience dWURE mon-
tre quel’existenced’un tel réseau ddabo-
ratoires, recouvrant ledifférentes disci-
plines concernées,constitue un facteur
indispensable a un fonctionnemeificace
du centrgoourl'accueil, la mise en place et
la réalisation des expériences préparées
par les équipes extérieuresansparler de
leur contribution a la mise en oeuvre de
nouveaux développements.

Caractéristiques dela machine :

* anneau de stockage aélectrons
(avec unoption positon) de2,15GeV,
pouvantfonctionnerentre 1,5 et 2,5 GeV,
336 m de circonférencggouvant accepter
jusqu’a 45lignes de lumiéredont 20 finan-
céesdansle projetinitial; injecteurlinéaire
de0,1GeV afort courant puis synchrotron
portant I'énergiede 0,1 GeV a 2,15GeV.
L’'anneaucomporte trois sectionsdroites
libres de 14 ndontl'une dédiéea un laser
UV et une sectiordroite de 14 moccupée
par les systemes d’injection et de contrb-

les, ainsi que 12 sections droites de 7m
disponibles  pour  différents types
d’'insertion ;

* tres hautebrillance (de l'ordre de
10%° en unitésstandards) exploitation en
modehautebrillance (durée de vie dfais-
ceau supérieur@a 10 heuresjntensité 500
milliampéres) ou eimodetemporel avec 8
paquets de20 picosecondes espacés de
140 nanosecondefvec une intensité de
10 milliamperes et une durée de vie de
faisceau de l@eures) ;

* laser a électrons libres,fonction-
nanta 1,5 GeV,dans ledomaine dd'UV
de 350 a 100 nanometres avec un&s
hauterésolution:

D1/1@ 10%a 10°

* projet ETOILES, permettant
d’étendre ledomaine spectral couvert par
CLIO (3 a 50 mm); a l'infrarougdointain
de50 mma 2 mm, en adjoignant un nou-
veau laser aélectrons libres synchronisé
avec CLIO.

Le tempsd’utilisation annuelprévu en
mode utilisateurs essupérieur a 5 500
heures sur 229 joursl concerne uneom-
munautéestimée a 3 00@hercheurgparti-

cipant a1800projets .

Le projet prévoit un déroulement sur 11
ansa partir dela décision et du choix du
site:

- 3 ans pourétablir 'avant-projet détaillé
(APD) (1997-1999 ?) ;

-4 ans de construction des béatiments et
infrastructures, source@.inac, booster,
anneau) et dé premiéres lignesitilisa-
bles (2000-2003 ?) ;

-4 ans correspondant Binstallation de
14 autredignes et expériencedont le fi-
nancement eshclus dansla proposition
(2004-2007 ?).

Le codt prévisionnel(valeur 1995) est
de2 023 MF H.T. (investissements gier-
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sonnels compris, hors APD)gtabli hors
infrastructurearticuliéresliéesa un site
spécifique,comprenant 24ignes etexpé-
riencesll se répartit en :

* 1064 MF H.T. d’investissements
(aléas inclus),dont 413 MF pour bati-
ments etinfrastructures, 400MF pour les
sources et 25MF pour leslignes et expé-
riences

* 263 MF de fonctionnement;

* 696 MF de salaires (supaseCEA),
essentiellemenpour lespersonnelgechni-
ques(194MF pour lesscientifiques).

Cela correspond a des colts decons-
truction de 1 490 MF et des colts

d’exploitation de 533 MF.

L’'investissement esa réaliser sur les 8
ans prévuspour la construction,apres
APD, tant entermes d’AP que de CHe
financementatteignant sonmaximum en
CP pendant leseuxiéme et troisieme an-
nées deconstruction(333 et 378 MF).

A partir dela 9éme annéel’installation
a atteint sorrégimestable (plus de 5 000
heures d’exploitation €20 lignesfonction-
nelles. L’estimation des codts de fonction-
nement, personnelénclus, estd'un peu
plus de 200MF/an, lessalaires,dont la
majorité (environ70 %) est liée auxéqui-
pes techniquesievraientreprésenter de
I'ordre de60 % de ce montant.

L'état des chosesau moment ou le
CSRT sesaisit de ce dossier.

Le projet a étéinitié dés 1989Le LURE
a piloté les premieres études et
I'argumentaire scientifique aingu’un dos-
sier technique ont étgrésentés auautori-
tés de tutellefin 1993.

Il est conduitdepuis 1994 de maniéere
autonome et indépendamment dWRE.
Un directoire, incluant des personnalités
extérieures allURE, supervise lesravaux
préparatoires #APD dontle financement
devrait étre pris en chargeparitairement
parle CEA etle CNRS ahauteur de 281F
H.T. (horspersonnelsceux-ci étant mis a
disposition par le®rganismegoncernés).

SOLEIL est un outil nécessaire a la
France.

Tous lesorganegonsultés ontdonné un
avis favorablea un projet désormais bien
construit par uneéquipe solide etdont les
contours sont parfaitemertdéfinis. Ainsi
le Conseil des Trés fandsEquipements,
aujourd’hui suspendu,s’est prononcéa
plusieurs reprises et a approus&ans ré-
serves,en mar$996, le projet.Le dossier
détaillé remis ennovembre1996 par le
CNRS etle CEA, complété ensuite en ré-
ponse aquelquesquestions,a fait I'objet
d’examens critiques pale Comité Straté-
gique mis erplace par le ministere. Celui-ci
s’est réunia cing reprises et aremis un
rapporttresfavorable en mar4997.

Le projet SOLEIL est actuellementla
premiére priorité du CNRS pour ce qui
est des projets nouveaux. C'est une
priorité importante du CEA dans le ca-
dre de son plan stratégique a 10 ans,
établi en 1996.

L’investissement financier esa priori
assez lourdpuisqu’il représente un peu
plus de2 milliards defrancs, réparti sur 8
ans,apresla phase derois ansconsacrée
a la mise aupoint de I'APD : 1490 MdF
d’investissemen({l 147 en phasd, sur4
anset 343 en phadd et 533 de fonction-
nement.
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Cependant, urétalement sur urplus
grand nombre d’années ou umeport ne
sont pas souhaitables cdrfaudrait alors
prolonger le fonctionnement dUURE avec
tous lesrisques que comporte unestalla-
tion vieillissantedont 'injecteur a plus de
40 ans. De plus,la mise enroute depuis
1994denombreuses machines tteisieme
générationdansle monderend IeLURE de
moins en moinsompétitif.

Trop attendre risque de mettre en pé-
rii la compétitivité méme du pays : cer-
tains retards ne se rattrapent jamais.

La question de savoir silon pouvait
modifier les caractéristiques diprojet
pour en diminuer’investissement initiala

été examinée en détail. Les marges de ma-

noeuvresont relativementaibles carelles
ne doivent pas conduire & une dimation
de la compétitivité initiale d'un instrument
qui devra, de plusrester compétitif jus-
gu’'a I'horizon 2030.Ainsi, une réduction
de la dimension de l'anneawonduit né-
cessairement a uneaiminution de la

brillance etdonca des performances ré-

duites. Une diminution del'énergie des
électronsconduita un décalagevers des
rayonnements d@lus basseénergie,ren-
dantlamachine beaucoumoins versatile,
et beaucoup moingntéressantenotam-
mentdansle domaine dd’étude des ma-
cromolécules biologiques et da dynami-
que réactionnelle emphysico-chimiepour
une économie relativemeftible.

Par rapport agrojet initial une report
d’investissement de 150 MH.T. environ
peut étre réalisé errepoussant desléci-
sions concernant certainesmposantes de
I'installation (infrastructures, lasers élec-
trons libres, lignes de lumiéreslestinées
aux industriels)

La recherche departenairesétrangers
pour financer l'investissemeniitial s’est
avérée infructueuse. Les possibilités de
collaborationentre Etatssont assez faibles
dans la mesure o@omptetenu desenjeux
et de la versatilité¢ de cgype demachine,
la plupart desEtats développéssouhai-
tent avoir au moins un instrument @mo-
pre et ont déjaconstruit (Italie, Suede),
construisent(Allemagne) ouvont cons-
truire (Suisse, RoyaumeéJni) seuls au
moins unanneau deroisieme génération.
Toutefois on ngeut exclure que depar-
tenaires souhaitertiénéficier delignesen
propres. De plus des collaborations
s’établissenentre legquipes techniques et
scientifiques amiveau dd’élaboration des
projets.

SOLEIL intéresse lesecteur desentre-
prises, secteudont la demande, tres infé-
rieureactuellement efturope parrapport
a cequ’elle est aux Etats-Unis ou au Ja-
pon, est appeléa croitre. Un doublement
du taux d’utilisation(15%) est un objectif
a la fois ambitieux et raisonnable qui im-
pliqguera une structured’accueil efficace
aupres dela machine. Toutefois,dans
I'état actuel des choses, les industriels,
s'ils prévoient une croissance de leurs be-
soins al'échéance de 2003, ntormulent
pas de demandechiffrées précises car ils
ne semblent pasdisposer d’'une vision
claire sur lesorientationsstratégiques de
leurs entreprisesa cette échéancells ne
souhaitent pas participer a
l'investissement initidit. Plusieurs lignes
pourraienttoutefois étreréserveespriori-
tairement aux entreprises, giant savoir
gu’ellessouhaitent pouvoile cas échéant
bénéficier des meilleursutils adaptés a
leur besoins du moment. et rsuhaitent

"' On notera qu’aucune des installations de troisieme
génération dans le monde n’a vu de participation
directe des industriels au financement de
I’investissement.
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doncpas,dansl’état actuel, participer au
financement de telleslignes. Elles sont
prétes apayer uncodt d’utilisation qui
inclurait les frais d’amortissement, et les
services le caséchéant, tout en faisant
jouer les lois dumarché et erdemandant
des temps deéponse asseapides.C’est
ce que font ouprévoient la plupart des
centres, en différentiant fortement les
codts d'utilisation selon gue legravaux
conduisent a des publicatiossientifiques
rapides ou, au contrairgu’ils préservent
la confidentialité (sans passer par une
évaluation a priori  du comité
d’expériences).

Il serait,néanmoinssouhaitablequ’il y
ait un affichage explicite de cette volonté
d’ouverture vers le secteur industriel au
niveau du financement initial dé&a ma-
chine. Onpeut se demander diEtat ne
devrait pasabonder, ala hauteur de la
contribution prévuedans le plan ddinan-
cement proposéi.e. 150MF, a étaler suta
durée de réalisation de l'instrumentpar-
tir des lignes de crédits dBCRD desti-
néesa encourager et financer leecherche
industrielle. C’est entout cas le souhait
des rapporteurs.

Il convient derappeler que laecherche
universitaire sera un utilisateumportant
de SOLEIL, commeelle I'est déja pour le
LURE ou elle contribue d’ailleurs abud-
get de fonctionnementll serait logique
alorsqu’elle participe demaniére non né-
gligeablea I'investissementDansle cadre
des politiques contractuelles engueur,
c’est une maniered’afficher explicitement
sa présence. Lesapporteursrecomman-
dent doncgu’une contributionsans doute
de l'ordre de 15QMF, répartie sur6 ou 8
ans,soit apportéea I'investissement initial
a partir dedignes de crédits destinéasla
recherchainiversitaire.

Le financement doiétre principalement
assuré par IENRS et la CEA, lesollecti-
vités  territoriales concernées par
I'implantationdevant apporter, en plus du
terrain et des infrastructures correspon-
dantes, undraction notable dufinance-
ment, estimée aujourd’hui a plus de
500 MF. Cependant méme en tenant
compte du reportd’investissementmen-
tionné plus haut et degontributions ve-
nant d’autres budget, le montant de cet
investissement sur 8 ans dépasseclapa-
cités financieres de cexrganismes, en rai-
son de lI'ensemble ddeurs engagements
dans degyrands projets nationaux et eu-
ropéens, sl'on travaille dans I’hypothéese
de créditsmaintenusa leur niveau actuel.
Mais, au vu des enjeudnportants sous-
jacents da réalisation de ceinstrument,il
sembledifficile qu’il n’y ait pas un effort
particulier del’Etat pour un complément
spécifigue de financement. Lesappor-
teurs le recommandent.

Le CSRT ne peut donc que donner
un avis favorable a ce projet pluridisci-
plinaire en [l'assortissant de la recom-
mandation de le mettre en oeuvre le plus
rapidement possible (compte tenu dea
conjoncture budgétairelfin que la com-
munauté scientifique ne souffre pas de
délais entre la fermeture prévue de
LURE et la mise enroute des premieres
lignes delumiére.

II faut noter gu’une interruption mini-
mum d’un an est de toutéacon nécessaire
pour assurer les transfertsntre LURE et
la nouvelle installatiomui, quel que soitle
choix de localisation, serasitué surun
autre site que celui actuellementoccupé
parLURE. Il est difficilement pensable que
cette interruption puisse dureplus de
deux anssansdommagepour 'ensemble
dela communauté.
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LOCALISATION

La décisionprincipale qui reste a pren-
dre, au-dela du financement, est a
I'évidencecelle de sa localisationCertes,
Le CSRT n'a pas a se prononcer au-
jourd’hui sur cepoint essentiel quin’est
volontairement pas abordéans lespré-
cédentsrapports, notammentdans ceux
du comité dedGE, méme s’ils énumerent
un certain nombre deritéres devantgui-
der le choix du sitepour implanter
SOLEIL. Ainsi y lit-on que :

* |le site doit-il posséder un environne-
mentscientifique et techniquenportant
tant qualitativement queuantitative-
ment et aussi complet que possible,
d’autant que ladiversité desapplica-
tions du rayonnement synchrotron ne
peut que continuer aroitre. Il doit re-
grouper unnombreimportant de labo-
ratoires susceptiblesl’utiliser la ma-
chine dans sadiversité qui fourniront
les chercheurs associésfacilitant,
comme au.URE, I'utilisation de la ma-
chinepour lesutilisateursextérieurs ;

* le site doit-il étre facilement accessible
pour tous leslaboratoires nationaux,
publics ou privés, ayant vocation
d’'utilisateurs et présenter ddarges
possibilités d’accueil;

* les conditions du sol doiventépondre
a des critérestricts destabilité;

* e co(t doit étre minimum pour I'Etat.
Celasignifiequ’il convient que larégion
choisieparticipe alwolt dela construc-
tion etqu’il fautprendre en compte des
surcoltséventuels liés aux problemes
de personnels SOLEIL neprenait pas
la suite deLURE.

Enfin il est fait mention de
« 'aménagement du territoire sais sans
autreprécision.

Par ailleurs, unpoint majeur, nomabor-
dé dans legprécédentsrapports, est que
SOLEIL se situedans lasuite logique du
LURE. D’une part, SOLEIL a été concu
dans sesaspectsscientifiques et techni-
ques par leschercheurs et ingénieurs du
LURE, grace a l'expérienceacquise pen-
dant plus de vingt ans efaisant fonction-
ner deux anneaux et une quarantaine de
postes ddravail au service de la commu-
nauté scientifigue francaise. D’autpart,
SOLEIL n’estpas un TGE pas comme les
autres. Urcentre degayonnement synchro-
tron est ereffet destiné a étre utiliseimul-
tanément par de nombreuses équipes-
vaillantdans les domaines les plwariés.

Il permet de faire de la «sciencelégére »
avec des moyendourds. SOLEIL devra
continuer ajouer ce réle d’accueil suile
plannational et international, eeprenant
tout I'héritage positif du LURE. Pour les
centaines de petiteéquipesvenant pour
guelquegours utiliser lerayonnemensyn-
chrotron avec I'appuiscientifique et tech-
nigue des chercheurs et personntdshni-
guespermanents eassociés allURE, un
tel équipement est ugros appareillage a
usagecollectif qui leur est devenundis-
pensable. Il en est dmémepour le tissu
dePME trés lié auLURE. Cet effet structu-
rant qu’a eu LURE tant danscertaines disci-
plines que surle plan de ['lle-de-France fait
que toute comparaison entre SOLEIL et
GANIL serait formelleet fallacieuse.

FermerLURE n’aurait-il pas, eneffet,
un sensmajeur pour 'aménagement du
territoire? En d’autres termes,I'lle-de-
France est-elléoujourstrés favorisée? Les
indicesobjectifs existantsmontrent que ce
n'est plus le cas en ce quioncernele
CNRS et lesUniversités. Si on prend
comme parametre giour chaquerégion,
comme l'avait fait le rapport de Gaude-
mar, le % du nombre d'« équivalent-
chercheurs» sur 18 du PIB que repré-
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sente larégion considérée, orobserve
d’'unepart quel’lle-de-France sesitue loin
derriere I'Alsace, Midi-Pyrénées ouan-
guedoc-Roussillon et est etrain de se
faire dépasser paPACA et Rhone-Alpes.
Pratiguementous lesgrandséquipements
depuisvingt ans ont étéconstruits en ré-
gion etil estimpensable quéle-de-France
ne bénéficieplus dans leannées2000 de
trées grandéquipementll convient derap-
peler lesfermeturesuccessives dBALS a
Saclay, dusynchrocyclotron d’Orsaygelle
de Saturne a la fin97, celle probable du
Van de Graaf aOrsay en1998 et enfin
celle programméepour 2001 duLURE. Il
s’agitd’un enjeupour lemaintien des com-
pétences de trésaut niveautant pourle
secteur public queour le secteurindus-
triel.

Certes,Ouest leCentre et leNord de
la Francedemeurentelativement défavo-
risés.Mais lessolutionsnécessaires a ces
problémes spécifiques reauraienjustifier
un nouvel affaiblissement de I'lle-de-
FranceSil est Iégitime d’envisager laour-
suite d'un rééquilibrageentre lesrégions et
I'lle-de-France, cedoit étre plus par une
politique ciblée de développement sur la

base deschémas scientifiques cohérents et

adaptés que par une politiquglobale et
indifférenciée deedistribution.

A colt égal, le site d’'Orsay-Saclay
n'est-il pas leseul répondant augriteres?

Sansvouloir préjugera priori du choix
final de I'implantation deSOLEIL, il nous
sembleutile de souligner quée site d'Or-

say-Saclaycorrespondra a une optimisa-

tion de l'investissement globafa condi-
tion, bien sur que larégion lle-de-France
accepte ddinancer). Ondoit aussi souli-
gner qu’aucune région,sauf peut-étre
Rhéne-Alpes(mais Grenoble est déjdar-
gement équipéenotammentavec 'ESRF),

ne possede un environnement et swnp-
port scientifiqueaussi larges ediversifiés.

L’environnementd’un centre de rayon-
nementsynchrotron, en raison de son ca-
racterepluridisciplinaire, doit eneffet ré-
unir dans sedaboratoires toutes lesom-
pétences et technologies nécessairesoa-
tenir 'utilisation de cerayonnementans
les domaines leplus variés, car un tel
centre nepeut prétendre étrecompléte-
ment équipé deoutes lestechniques né-
cessaires a la préparation ou a la caracté-
risation d’échantillonsdans tous les do-
maines concernés par sonutilisation.
L’existence d’'un réseau delaboratoires
directement impliquégour leursrecher-
chespropres dansutilisation du centre et
jouant le rb6le de laboratoires associés,
constitue un facteur essentiel de sefii-
cacité.

Il convient enfin d’indiquergqu’'unedéci-
sion d’'implantation deSOLEIL en région
posera un certain nombre d@oblemes,
guelon sait d’expérience tres difficilea
résoudre :

1- Illya 250 ITA & LURE .Si on se ré-
fere a I'expérience dutransfert du
CDST aNancy (sur 300ITA prati-
gquement aucum’a suivi), plus de
200 ITA seront arecaser etsurtout
autant d’emplois seront & recréer
(sansparler del’'ambiance et duren-
dement pendant deux ans au
LURE).

2- Il ne faudra pas compter sur ces in-
génieurs pour la construction.D’ou
retards,erreurs et codts supplémen-
taires.

3- Il en sera danémepour une partie
significative des 150 chercheurs (80
permanents70 associés) quaident
les équipes extérieures a utilisér
rayonnement de l&aconla plus effi-
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cace possible, ce quifreinerad’au- sera immédiate equ'il faudra au. moins

tantl'efficacité de I'accueil desscien- cing anspour que la structuration seta-

tifiquespendant unéonguepériode. lise et encore avec unenvergure nécessai-
4- Si la déstructuration del'lle-de- rementmoindre

France qui résulterad’'une fermeture

du LURE est, enapparence,com- Annexes :

pensée par unstructuratiordans la 1- LURE (Laboratoire pour I'utilisation du

régionou seraitimplanté SOLEIL, il rayonnement électromagnétique);

faut mesurer quda déstructuration 2- Quelques notesa propos dda localisation

desTGEet del’évolution aucoursdutemps.

Annexe 1

LURE
(Laboratoirepour 'utilisation
du rayonnemenglectromagnétique)

Le LURE, quidépend duCNRS, du CEA et du Ministere chargé de I'enseignensarge-
rieur, a étécréé enl9722 Centrenational,il regroupe suruseulsite a Orsayl’ensemble des
moyensconsacrés a l'utilisation du rayonnemesytnchrotron accélérateur linéaird’Orsay
commeinjecteur, SUPER-ACQ@vec 19lignes etle laser UV,DCI avec 23lignes de lumiére,
maisdéjatotalementdépassé, et CLIO, lasautonome danginfrarouge.

LUREregroupe envirod20personnes 230 personnegéchniques, 110 chercheyerma-
nents ouassociés (uneinquantaine qui sonaffectésdans dedaboratoires prochesURE,
effectuant un@artimportante de leurecherche &URE et jouant urnréle essentiel au niveau
de l'accueil deschercheurs et équipes d®ovenanceextérieure) et 8adoctorants efpost-
doctorants. Er1995,0n compteprés de2000chercheuraitilisateurs,pour un peumnoins des
3/4 francais, répartis garts égalesentre I'lle-de-France et les régionsplus de 1/4
d’étrangers,notammenteuropéens, s@artageantentre 800 projets deecherche acceptés
pour untemps defonctionnement des machines d’environ 3000 heurestidisant les 42
lignes de lumiéreainsi queCLIO. La physiquereprésente4l % du temps d’utilisation,
I'astro-physique 5%, la chimie 27 %,les sciences duivant 15%, lesciencepourl'ingénieur
5 %. L’industrie utilisedirectement enviroh % du temps, et esimpliquée dans 106 au
travers de contratpassésavec les laboratoires publicka demanded’utilisation croit régu-
lierementdepuis unequinzained’années, unéendance qui se poursuivra I'avenir et I'on
prévoit que lacommunauté des utilisateursprésentera environ 3 0Q€ersonnes I’horizon
2010.

En symbiose avec ce laboratoiséest développé utissu industriel et économiqulecal de
PME-PMI interagissant fortement, notammedansle domaine de lamécanique et de
I'optique. LURE est appelé a fermepour caused’obsolescence, e2001.

12 L’exploitation est assurée principalement par des personnels CNRS ET MENESR. Le budget hors personnels
est financé & hauteur de 55 % par le CNRS, 25 % par le CEA et 20 % par le MENESR. le budget de fonction-
nement annuel est de 150 MF, dont 100 MF en personnels
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Annexe 2

Quelques notes
a propos dda localisation de§GE
et de leurévolution aucours du temps

En plus de grandéquipements distribués comrteflotte océanographique, ou llupart
des instrumentsassociés aux sciences ¢k terre et de l'univers ainsqu’au spatial (par
exemple ESO-Chili, CFHaHawaii, IRAM sur leplateau deBure et enEspagne, ...), omote
des

TGE nationaux localisés :

* GANIL (Caen), accroissement degotentialités ercours avecSPIRAL (systeme depro-
duction d’ionsradioactifs ed’accélérateur en ligne)

* SATURNE (CEA-CNRS/IN2P3Saclay) fermetureprévue en 1997

* TORE-SUPRA (Cadarache) complémentaire dJET, premier plasma obtenu er988;
réalisédansle cadre dd’AssociationEURATOM-CEA

* VIVITRON (Strasbourg)accélérateur électrostatique2@MVv

* ORPHEE (Laboratoir&éon Brillouin, Saclay,CEA/CNRS), construit a partir d&€975, en
remplacement’EL3. le réacteura divergéfin 1980 Une réduction des activités eshvi-
sagée de2001

* LURE (Orsay),fermeture programméeour 2001

* Van de Graaf-Tandem’'Orsay, fermeture programmémur 1998

TGE ou laboratoires européens:

* EMBL (Heidelberg, Allemagne et troiantennesauprés dd’ILL a Grenoble, deDESY a
Hambourg eta Hinxton en Grande-Bretagnantennespécialiséedans le domaine de la
bioinformatique)

* JE™ (Culham,GrandeBretagne); premieplasma obtenu eri983. Programmeétendu
jusqu’en 1999 ?

* CERN (Genéve ePays ddgsex)

(Grenoble)

* ILL : InstitutLaue-Langevinréacteur éhautflux (Grenoblelaboratoire franco-allemand)

* IRAM, créé enl1979 entre la France(CNRS) et I'Allemagne(MPG), rejoints ensuite par
I'Espagne(IGN), localisé enFrance sute plateau deBure (opérationnel etht989)et en Es-
pagnedansla SierraNevada,opérationneldepuis1985.

Les projets en cours ou enphase détudes :

Rénovation de la flotte océanographiqUeREMER, IFRTP,ORSTOM, INSU, TAAF)

"* Faisceaux de neutrons pour I’étude de la mati¢re condensée. Une opération de jouvence doit étre envisagée pro-
chainement a haueur de 100 MF
** Joint European Torus destiné 2 I’étude de la fusion thermonucléaire contrdlée par confinement magnétique
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* Laser MégajouleBordeaux

* |ITER (fusion,en1992, duprojet européenNET, suite deJET,avec lesprojetsaméricain,
russe et japonaisgtape préalablé la réalisation d’'unréacteur a fusion contrdlée. Ac-
tuellement astade degtudes.

* CERN : LHC (largehadroncollider) décisionprise en1994; fin de la premiérghase de
constructior2004puisdeuxiémephasepour 2008permettantd’atteindre desnergies de
14 TeV. cettedeuxiemephasepeutéventuellement seonfondreavec lapremiere erfonc-
tion desmoyens financiers.

* ELFE :accélérateureuropéen &lectrons de 15 a 3GeV pour laphysiquenucléaire(aux
énergies intermédiaires) : études préliminaires@urs.

Astronomie au sol réalisation ercours duVLT (premieresobservationsvecle premier
télescope prévues en 1998, et 2002 avec lesguatretéléscopes) projet européendansle
cadre de'ESO. Amélioration du CFH (France&;anadaHawaii).

Astronomiespatiale:SOHO, observatoirsolaire et héliosphérique efluster en cours.
XMM, doit étre lancé ed999rayonnemenX moyen et mou (entr@8,1 et 5 nanomeétres) émis
dans leexplosions desupernovaelNTEGRAL prévu pour unemise enorbite en2001 étude
des gammasntre 20 keV et 120 MeV &fIRST, observatoire infrarougsubmillimétrique de-
vant succéder 3SO, prévupour unemise en orbite e2005.

Planétologie : CASSINI-HUYGENS®nissionvers Saturne efitan,doit étrelancé en1997;
ROSETTA étudein situd’un noyaucométaire, études exurs.

VIRGO projet franco italienlCNRS/INFN)objectif deréalisationpour2000.Deux avant-
projets STEP etPHARAO/T2L2.

Satellites météorologiqueEUMETSAT).

GéoFrance 3D : imagerie dedtructures epphénoménes géologiques dapus-sol dela
France.

Station spatialdnternationale; participatioreuropéenne décidée @995 quidoit con-
duire a (Columbus orbitdhcility) pour 2002, du véhicule déransfert automatique Eancer
en2002;phased’étudepour levéhicule detransfertd’équipage(CTV).

La France est en position deeille oud’observateumpour la Source Européenne déeu-
trons(ESS :European spallatiosource) pbjectif demise en oeuvrpour 2010.

Ont fermé récemment :
ALS (SaclayOrme des Mrisiers) enl991;
Synchrocyclotron (Orsay) eh992.

On noteraenfin :

* le transfert dda soufflerie del'ONERA, située aMeudon, vers dulouse oul'on envisage
aussilareconstruction desouffleriesavioniques dé&aint-Cyr-I'Ecole ;

* la délocalisation &adarache de toutéctivité fusion du CEA,initialementa Fontenay-
aux-Roses ;

* la fermeture programmée dé&3entres d’Etude®AM-CEA a Vaujours etLimeil, en liai-
son avec I'implantation du laséégajoule aBordeaux.
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TERMES DE REFERENCE

Loi n° 82-610 du 15 juillet 1982 d’orientation et de programmation pour
la recherche et le développement technologique de la France (art. 10):

« Les choix enmatiere deprogrammation et d’orientation destions de re-
cherche sonarrétés aprés uneoncertationétroite avec lacommunauté scienti-
figue,d’une part, et les partenaires sociauebnomiques, d'autneart.

Il est institué, auprés du ministre chargé ldeecherche et de leechnologie,
un conseil supérieur déarecherche et de la technologie. Instanceadacerta-
tion et de dialogueavec les acteurs et lgmrtenaires de la recherche, le conseil
supérieursera consulté sur toues grandschoix de lapolitique scientifique et
technologique du Gouvernement, notamment suéfzartition dubudget civil
de recherche de recherche et de développenteaihnologique d'occasion de
la préparation dyplan, ainsi que sur lesapports de prospective et d’analyse de
la conjoncture scientifique et technologiqui. pourra prendrel’initiative de
propositions et constituer des commissiahistude spécialisées.

Sa composition serfixée par décret. Présidé par le ministieargé dela re-
cherche et de la technologiié serareprésentatifd’une part, des communautés
scientifique et techniques et, d’autre part, des partenaires de la rechemebre-:
sentants dumonde dutravail, des secteurs productifspciaux et culturels et des
régions. »(art. 10).

Loi n° 84-52 du 26 janvier 1984 sur I'enseignement supérieur(art. 19):

« La carte des formatiorsipérieures et de la recherche qui leur |l est ar-
rétée et révisée par linistre de I'éducation nationalepmpte tenu desrienta-
tions duplan etapresconsultation des établissements, des conseils régionaux, du
conseil supérieur de la recherche et daelehnologie et du conseil national de
I'enseignement supérieur et de la recherche. Cette camestitue le cadre des
décisions relatives a la localisation géographique d&ablissements, a
I'implantation des formationsupérieures et des activités decherche et de do-
cumentation, aux habilitations @livrer des dipldmesiationaux et a laéparti-
tion desmoyens. »(art. 19).

Loi n° 85-1376 du 23 décembre1985 relative a la recherche et audéve-
loppement technologique(art. 16 et 18):

«Lors du dépbt du projet de loi denances, leministre chargé de laecherche
et de la technologi@résentechaqueannée au Parlement, au nhom @Gouverne-
ment,un rapport sur les activités deecherche et de développemetdgchnologi-
gue qui retrace les choigtratégiques de la politique nationalel'état de réalisa-
tion des objectifdixés par laloi (...)» (art. 16).

«Le Conseil supérieur de larecherche et de la technologie rerdisannuel
sur I'évaluation de Igolitique de recherche et de développement technologique.
Cet avis est rendpublic. Il estjoint au rapport des activités decherche et de

développement technologiqupeévu par l'article 16 de larésenteloi» (art. 18).
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Décret n° 82-1012du 30 novembre 1982 relatif au Conseil supérieur de la
recherche et de la technologie (art. 1, 2, 3 et 4):

«Le Conseil supérieur de larecherche et de la technologie con$iitstance
de consultation du ministre chargé de la recherche pour tougréeslschoix de
la politique scientifique et technologique du Gouvernemdinést placé aupres
du ministre chargé de la recherchepetsidé patui» (art.1).

«ll est consulté par le ministre chargé dedaherche:

Sur le budget civil de recherche et de développement technologique, et no-

tamment sur sa répartition entre les quatre catégories d’actimmeéréesians la
loi du 15 juillet 1982 (...);

Surle rapport annuetelatif aux activités deecherche et de développement
technologiqueprésenté aParlement par le ministrehargé de laecherche;

Sur la prélparation, pour ce qui concerrarecherche eta technologie, du
Plannational;

Sur les rapports de prospective céanalyse de l&@onjoncture scientifique et
technique;

Sur la création d’établissements publics a caractmientifique ettechnologi-
que;

Sur le choix des programmes mobilisateurs. Le Conseil est égalemfeniné
de leur déroulementxart. 2).

h«Lelzq Conseil peuétre également étre consulté pgaministre chargé de la re-
cherche :

Sur les projets deéformesconcernant I'organisation de la rechercleédes
statuts des établissements de recherche et de développement technologique;

Sur les projets de réformes relativd’@mploi scientifique;

Sur la mise ajour annuelle de la programmation giesmdséquipements scien-
tifiques ;

Sur la stratégie d’utilisation dedonds d’intervention relevant du ministre
chargé de laecherche,

etsur toutes autres questions quenistre chargé de leecherche jugeutile
de lui soumettre>{art. 3).

«Le Conseil peut en outriaireau ministre chargé de leecherche toutes pro-
positionsdans les domainaglevant de sa compétence..)» (art. 4).
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COMPOSITION DU
CONSEIL SUPERIEUR DE LA RECHERCHE
ET DE LA TECHNOLOGIE

Arrété du 25 avril 1997 portant nominationau Conseil supérieur de la recherche et de la techno-

logie :

« Par arrété du ministre de I’éducation nationale, de I'enseignement supérieur et de la recherche
et du secrétaire d’état ala recherche en date du 25 avril 1997, sont nommés membres du conseil
supérieur de larecherche et de latechnologie, pour une durée de deux ans :

1. En qualité de membres représentatifs des
communautés scientifiques et techniques
et des différents secteurs de la recher-
che :

a) Sur proposition des sections du Comité
national de la recherche scientifique :

* M. Pierre BOTHOREL (depuis le 08/09/97) :

* M. Vincent COURTILLOT
(jusqu’au08/09/97) ;

* M. Jean-Jacques DUBY ;

* M. Maurice GARDEN
(jusqu’au 23/10/1997) ;

* M. Jean-Claude MOUNOLOU.

Sur proposition des conseils scientifiques
des établissements de recherche et de
développement technologique :

* M. Bertrand BARRE ;

* M. Patrick CHARNAY ;

* M. Robert DUCLUZEAU ;

* M. Jean-Pierre VERJUS.

Sur proposition d’une instance nationale
d’évaluation de la recherche universi-
taire :

* M. Francois d’ARCY ;

* M. René MORNEX.

b) Choisis en fonction de leurs compétences
dans le domaine des sciences, de la
technologie et de I'innovation :

M. Jean-Pierre COUDREUSE ;

M. Bernard DAUGERAS ;

M. Michel FERRIER;

M. Jean-Claudd.EHMANN ;

M

M

M

* % %k

*

. Jacques MARTINAT ;
. Alain PAVE ;
. Bruno SOLNIK.

ainsi que:
* M. Jean-Pierre FLANDROIS ;
* M. Jacques MONFRIN

en qualité de personnalités membres de
sociétés savantes.

a)

* X kX Xk

=L

*

En qualité de personnalités représentati-
ves du monde du travail, des secteurs
productifs, sociaux et cultures et des ré-
gions :

Sur proposition des organisations syndi-
cales représentatives des salariés et des
employeurs :

M. Henri AUDIER (SNCS) ;

Mme SuzanneBAUMEIGE (CNPF) ;

. Pierre BOHN (GIFAS) ;

. Marc-Olivier GEBUHRER (FSU) ;

. Philippe GOUEL (CFDT) ;

. Henri JULLIEN (CFE-CGC);

. Jean-Claude NUTI (CGPME) ;

. Marc REBOULLET (CGT-FO) ;

. Alain ROMAND (CFTC) ;

M. Jacques TRELIN (CGT) .

Représentant le monde économique,
social etculturel :
M. Hugues BIENAYME ;

* M. Jean-Pierre DEDONDER ;
* M. Goéry DELACOTE;
M. Georges DOBIAS ;
* Mme Laurence PAYE-JEANNENEY ;
Ainsique:
*

M. Jean-Francois BERNARDIN ;

M. Alain COSTES;
M. Dominique DUCASSOU ;
M. Daniel VANDERMARCQ ;

M. Lothaire ZILLIOX

en qualité de membresde comités consulta-
tifs régionaux de la recherche et du déve-
loppement technologique.
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Composition du CSRT

Président : Claude ALLEGRE
Ministre de 'Educatiomationale,
de la Recherche etde la Technologie

Vice-Président:
Jean-Claude LEHMANN

Directeur dda Recherche,
Saint-Gobain

Frangois d’ARCY
Professeur d’Université
Institut d’EtudedPolitiques, Grenoble

Henri AUDIER

Syndicatnational des chercheussienti-
fiques(SNCS)

Directeur de laboratoir€NRS

Bertrand BARRE

Directeur defRRéacteurs Nucléaires au
CEA

SuzanneBAUMEIGE
Conseilnational du patronafrancais
(CNPF)

Secrétaire généraDirection scientifique
Rhoéne-Poulenc SA

Jean-Francois BERNARDIN
Président déa Chambre de Commerce
et d'Industrie deVersailles-Val d’'Oise-
Yvelines

Conseiller régional lle-de-France

Hugues BIENAYME

Responsable dBrogramme

Chimie combinatoire - Rhéne-Poulenc
Technologie

Pierre BOHN

Groupement des industriémncaises
aéronautiques et spatialésFAS
Directeur de la Stratégie scientifique
Dassault Aviation

Pierre BOTHOREL
Professeur d’Université,

AncienDirecteur du Centre de recherche

PaulPascal auCNRS
(& compter dud8/09/97)

Patrick CHARNAY
Directeur d’'uniteINSERM

Alain COSTES

Président de

I'Institut National Polytechnique,
Toulouse

Secrétaire du CCRRDT Midi-Pyrénées

Jean-Pierre COUDREUSE
Directeur de R&D
Mitsubishi Electric -ITE

Vincent COURTILLOT
Directeur de I'Institut degphysique du
globe de Paris (jusqu’a@8/09/97)

Bernard DAUGERAS
Directeur deFINOVELEC

Jean-Pierre DEDONDER
Ancien Président de I'Université Paris
VI

Goéry DELACOTE

Directeur de 'Exploratorium de San
Francisco

Georges DOBIAS

Vice-Président Délégué

Syndicat dedransports Parisiens
Ancien Directeur général d8NRETS

Jean-JacquesDUBY
Directeurgénéral deSUPELEC

Dominique DUCASSOU
Professeur de médecine nucléaire,
CHU de Bordeaux
Présidentdélégué du CCRRDT
d’Aquitaine

Robert DUCLUZEAU

Président duCentre de Recherchesde
'INRA, Jouy-en-Josas

Michel FERRIER

Directeur scientifique etdes transferts
sensiblesSGDN

Services duPremier ministre
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Jean-Pierre FLANDROIS
Président
Sociétérancaise de Microbiologie

JoséFRECHES
Administrateur Directeurgénéral
GroupePierre Fabre

Maurice GARDEN

Professeur
ENS, Cachan
(au 18 novembr&997)

Marc-Olivier GEBUHRER
Fédérationsyndicale unitairgFSU)
Membre de laDirection SNESUP
Maitre de ConférenceStrasbourg

Philippe GOUEL

Confédération francaiseémocratique
du travail (CFDT)

Ingénieur -BULL SA

Henri JULLIEN
Confédération francaise de
I'encadremen(CFE-CGC)
Chargé de rechercheNRS

JacquesMARTINAT
Gérant duComptoir dda Technologie
AncienPDG -fondateur deMETRAVIB

JacquesMONFRIN
Membre dd’Académie dednscriptions
et des Belles-Lettre$nstitut deFrance

René MORNEX
Professeur de médecine,
ancienPrésident du CNE

Jean-Claude MOUNOLOU
Professeur des Universités

Jean-Claude NUTI

Confédération générale dpstites et
moyennes entrepris¢SGPME)
Directeur de Création

Alain PAVE

Directeur
Programme Environnementie
et Société dICNRS

Laurence PAYE-JEANNENEY
Secrétaire général de Recherche
RENAULT

Marc REBOULLET

Confédération générale dwavail,Force
ouvriere (CGT-FO)

Ingénieur al&SNECMA

Alain ROMAND

Confédération francaise démavailleurs
chrétiens(CFTC)

Ingénieur INSERM

Bruno SOLNIK
Professeur
Groupe HEC

JacquesTRELIN
Confédération générale dravail (CGT)
Ingénieur au CEA (en retraite)

Daniel VANDERMARCQ
Président de I'’Association
"LimousinTechnologie"

Jean-Pierre VERJUS
Professeu(INPG)

Directeur del’'unité derecherchdNRIA,
RHONE-ALPES

Lothaire ZILLIOX
Directeur de I'Institut de Mécanique des
Fluides,ULP-CNRS,Strasbourg
Directeur de I'lnstitut Franco-allemand
de recherche sur I’environnement

Secrétariat général:

Alan M. RODNEY
Secrétaire général
Ingénieur de recherche

Sylvie CAMUS

Assistante
TechnicienCNRS
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Abréviations etsigles

ADEME Agence de I’'environnement et de faaitrise de I'énergie
ANVAR Agence nationale de la valorisation de la recherche

AP Autorisation deprogramme

ATP AdvancedTechnology Program (Etats-Unis)

BCRD Budgetcivil de la recherche et du développemeriechnologi-
ue

BRGM %ureau de recherch@®ologiques et minieres

CDD Contrat adurée déterminée

CDI Contrat adurée indéterminée

CDST Centre de documentatioscientifique ettechnique

CEA Commissariat d’énergie atomique

CEE Centred’études de I'emploi

CERN Organisatioreuropéennepour larecherche nucléaire

CETE Centred’études techniques de I'équipement

CIAT Comité interministériel pour 'aménagement duerritoire

CIFRE Convention industrielle de formation par la recherche

CIRMAT Comité inter-régionalManche etAtlantique
CIRMED Comité inter-régional Méditerranée

CNRS Centre national de la recherche scientifique

CNU Comité national desuniversités

COSs Comitéd’orientationstratégique

CP Crédit depaiement

CRITT Centre derecherche, d’'innovation et de transfert de technologie
CSRT Conseil supérieur dia Recherche et de lechnologie

CSTB Centrescientifique et technique dibatiment

CTP Comitétechnique paritaire

DGRT Directiongénérale de laecherche et de la technologie

DIRD Dépense intérieure de recherche etdéseloppement

DO Dépensesrdinaires

DOM-TOM Départementsd’outre-mer - Terres d’outre-mer

EPA Etablissement public national Garactereadministratif

EPIC Etablissemenpublic a caractereindustriel et commercial
EPST Etablissement publia caractérescientifique ettechnique

ESA Agence spatialeuropéenne

ESB Encéphalopathiespongiforme bovine

FCPI Fonds commun deplacementinnovation

FRT Fonds de la recherche et de la technologie

IATOS Ingénieurs,administratifs,techniciens ebuvriers de service
IFREMER Institut francais de recherchpour I'exploitation dela mer
IFRTP Institut francais pour la recherche et la technologie polaires
INED Institut nationald’études démographiques

INRA Institut national de laRechercheAgronomique

INRETS Institut national de recherche sur teansports eteur sécurité
INRIA Institut national derecherche ennformatique etautomatique
INSA Institut national desciencesappliqguées

INSERM Institut national de Isanté et dea rechercheamédicale
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INSU
IRM
ITA
ITARF
LCPC
LETI

LPS
MENESR

MENRT

NASA
OCDE
OGM
ONERA
ORSTOM

OST
PACA
PCRD

PED
PI1B
PIGB
PIR
PME
PMEC
PMI
PRAG
RDT
SBIR
SHOM
TAAF
TGE
TNO
UMR
ZEE
ZPE

Institut national desSciences de I'Univers

Imagerie parRésonance Magnétique

Ingénieurs, techniciensadministratifs

Ingénieur techniciens administratif recherche ftrmation
Laboratoire central deBonts etChaussees

Laboratoire d’Electronique et de technologie de I'Informatique
Libre prestation deservice

Ministére de I'Educatiomationale, de I'Enseignemensupé-
rieur et de laRecherche

Ministere de I’'Educationnationale, de laRecherche et de la
Technologie

National Aeronautic® SpaceAdministration (Etats-Unis)
Organisation decoopération et de développement économiques
Organismegénétiquement modifié

Office nationald’études et deecherches aérospatiales
InstitutFrancais de Recherclseientifiquepour ledéveloppe-
ment encoopération

Observatoire desciences et detechniques
Provence-Alpes-Cote-d’Azur

Programme-cadre decherche et de développemenéchnolo-
gique (Union européenne)

Pays enDéveloppement

Produitintérieur brut

Programme internationajéosphérebiosphere
Programmaenterdisciplinaire de recherche

Petites eimoyennes entreprises

Programme mondiad’étude duclimat

Petites etmoyennes industries

Professeuagrégé

Recherche et développement technologique

Small Businesdnnovation andResearch (Etats-Unis)
Servicehydrographique ebcéanographique de laarine
Terresaustrales et antarctiquésancaises

TréesGrands Equipementscientifiques
Toegepastdatuurwetenschatppelik OnderzoéRays-Bas)
Unité mixte de recherche

Zone dite économique exclusive

Zone depécheexclusive
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