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Analyse de la mobilité extra-professionnelle desmagistrats
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RESUME

Les magistrats sont penombreux a franchileurs frontiereprofessionnelles pour aller
exercer degonctionsdifférentes dans d’autres univetsur habitus professionnel ne les
prédispose pas a genred’aventure, la magistrature ayant construit samtonomie sur
une culture de fermetumelative.ll n’estdonc pasurprenantque les magistrats mobiles
ne soient pas représentatifs dentagistrature dans sa@nsemble, qu’ils s’en distinguent
par des caractéristiques qui peuvEadiliter leurorientationvers ce type de pratiqu€e
sontaussi des filieres particulieres qui conduisent un magistgzréir en détachement,
filieres qui luidonnent uneertaine visibilité comme lediliéres syndicales ou politiques
ou filieres de compétencgmrticulierescomme le droit économique, et bien sOrfil&ere
géneérale deMACJ.

Le développement relatif de Imobilité, depuis une dizainal’années, et surtout la
diversification sontanalysés &a fois comme la manifestatiod’une demanderoissante
de servicejuridique et comm@xpressiond’une stratégie delistinction d’unefraction de
la magistrature.

Le developpement de lalace du droit et déajustice dans les relationsociales, la
régulation de I'’économie, la construction européenne, augja@ute lemouvement de
mise en cause de l@sponsabilitépénale deertainelites contribuent aaccroitre et a
redéfinir sensiblement lebesoins de compétencpsidiques etjudiciaires. Que it
dans les organismaesternationauxdans lesadministrations, les entreprises, la fonction
juridigue évolue trésrapidement, ce qunécessite deajustements des compétences
professionnellesnobilisées, et conduit a ouvrir le marché dwit, méme dans les
espacedraditionnellemenprotegés. Dans ceontexte de recomposition, les magistrats
sontsollicités en raison de lewwompétence particuliergyridique et judiciaire, qui les
positionne ddagon intéressante, bien qtmujours marginale, sur le marché desrvices
juridiques. Le développement dlnoit pénal desffaires n’est évidemment pas étranger
cette demande.

Mais le développementlatif dela mobilité doitégalement étre recherclénsla stratégie
de certaines fractions de maagistrature, qui souhaitent, sur le modele desnds corps,
accroitreleurs ressourcesadividuelles et collectives. La mobilité permet effectivement
d’accumulerdifférentes formes de capitaumais elle aégalement un co(t, qui réside
dansl’adaptation a de nouvelles cultures et dans la diffdeonnaissance par ¢erps de
l'intérétcollectif de ces pratiques.

Cependantmémesi la mobilité extra-professionnelle de haagistrature progresse, elle
est néanmoins contrainte non seulement par la concurrence desaufpsslel’Etat et
par celle des autres juristes professionnels quivaet pas manquer deéagir aux
empietements des magistrats, enfin pardaessité de ne pasire aux principes qui sont
au coeur de lapécificité dda magistrature.

La documentation Frangaise : "La magistrature ""hors les murs" : analyse de la mobilité extra-professionnelle des magistrats”



LA MAGISTRATURE « HORS LES MURS »
Analyse de la mobilité extra-professionnelle desmagistrats
Anne Boigeol
(IHTP/CNRS)

SYNTHESE

Par rapport aux autresorps dd’Etat, qui ont construit une partie deur pouvoir sur leur
capacité a se déployer a I'extérieur, les magistsatst peunombreux a franchileurs
frontieres professionnelles poualler exercer d’autrefonctions, « hors lesnurs » de
I'institution judiciaire. Etpourtant cette mobilité, analysgeincipalement a partir des
détachements, s’est tendanciellemdateloppée, et surtout diversifiédepuis la seconde
guerre mondiale, pluparticulierement depuis l¥eéme République. Aucours decette
période les détachementstraditionnels » vers les colonies, puis dans le cadre de la
coopération ont progressivemedisparu au profit de mobilitéplus variées, allant de
I’exercice de fonctions deconseillers dans des administrations, deganisations
internationales, @héme des entreprises privéas;elles de sous-préfet. Sil'essentiel des
mobilités se fait sur degosteguridiques certaines d’entre ellgsus récentes;oncernent
des positionglus généralistes.

Le phénomene esf’autant plusintéressant que la mobilité est étrangérd’taabitus

professionnel, la magistrature ayaonstruit son autonomie sur ucelture de fermeture
relative. Non seulement elle eststée méfianta I'égard del’intrusion de toutcorps

étranger, ce qui ne la différencie pas vraiment des antrgss del’Etat, maissurtoutelle

est restée tres réticente a ce que mesnbres quittenprovisoirement l'univers bien
délimité desjuridictiongouraller seconfronter a d’autres mondes.

Dans ces conditions ih’est passurprenant que les magistratebiles ne soient
pas tout-a-fait représentatifs derfeagistraturelanssonensemble. lls ont une trajectoire un
peu différente de celle de laajorité degnagistrats issus da filiere classiqueétudes de
droit-ENM-magistrature. lls onparfois exercé d’autres fonctions avant ddevenir
magistrat, ou encordiversifié leurs études, en imaginahiautres horizons professionnels.
Ils ont doncdéja, au départ, dmoins uncertainnombre d’entre eux, une ouverture,
contrainte ou voulue, qupeut les prédisposea tenter d’autres aventures. Mais les
magistrats mobiles ordgalement d’autres caractéristiques qantribuent a erfaire un
groupe un peu particuliet.a plupart des mobilités ayant lieuParis, ce sonprincipalement
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des magistrats parisiens ggont concernés, ce qui contribue a la non intégration de ces
pratiques par un corpsajoritairement provincial.Plus encore, les magistrats mobiles
sont, engrandemajorité, des hommes, dans une magistrature qui se fémirgsarapas.
Concernant des hommearisiens dans unmagistrature féminisée Ergement provinciale

la mobilité apparaitommerelevant davantage de stratégies de distinai@mdividus ou de
groupes particuliers que d’uraetion collective du corps.

La mobilité n’étant pas une pratique qui concefaasemble de la magistrature ce
sont souvent dedilieres particulieres qui yconduisentll y a, bien sir, |diliere des
MACJ, ces dernierssurtout s’ils appartiennend certains bureaux, constituent une
pépiniere danagistrats mobilepotentielsdans lamesure ou ilsont souvent directement
en contact avec lemdministrations oinstitutions désireuses dgadjoindre la compétence
d’un magistrat. Maidl y a aussila filiere de 'engagement syndical ou politique @ens
large qui permet, notamment a desgistrats de province, d’acquérir unesibilité
particuliéere et de s’insérele cas échéant, dans réseau de mobilité. 1l y aussi les filieres
des spécialitéguridiques potentiellement porteuses de mobilitéroit des affaires, droit
communautaire, droits dehomme, spécialités recherchéetans la communauté des
juristes, ou dange monde dda régulationéconomique

L’'analyse des différentleux de mobilitéfait apparaitre I'importance die mobilité
de proximité. Beaucoup dmagistrats ne partent pa®sloin. Outre lesMACJ, nombre de
détachements se font dans des cerobéativement proches de I'institutigndiciaire, Ecole
nationale dda magistrature ministére déda justice, tribunauxadministratifs, tribunaux
militaires etc. Cesnobilités sonplutét des mobilités de début adarriére et des premieres
mobilités comme lesont, engénéral, les mobilités dans ladministrations. Lesnobilités
politiques, ou encore lesobilités dande secteur économique dent a desstade9lus
avancés de la carriere. La mobilité des magistrats se présémse avec une structure
bimodale. Unemajorité de mobilités se font dare premier tiers dda carriere, ce qui
signifie & un niveathiérarchique relativemermieuélevé, cesont lesMACJ, et certaines
mobilités de proximité ou dans les administrations nationale ou métamationale. Et puis
il y a une mobilité a des postes pkisvés qui concernelafois des détachements dans des
organismes prestigieux, delg#tachements au ministére dguatice comme directeurs ou
sous-directeurs, et desobilités vers lesecteur économique alans des hauteasutorités
administratives indépendantes.

L’analyse de<arrieres conduidrenforcerla these déa mobilité commestratégie
de distinction et de repositionnemestcial d’'unefraction de lamagistrature. Méme s'il est
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tresdifficile d’identifier précisément l'effepropre de la mobilitédans laréussited’'une
carriére - et si les statistiques peuvent recouvrir siagationstres hétérogénes - I'analyse
statistique montre que lezarrieres demagistrats mobiles sorbin d’étre médiocresEt
d’ailleurs nombre denagistrats dda Cour de cassation ont eu awins unemobilité au
cours deleur carriere, ce qui ne lespas empéchés de parvenir glas hautejuridiction.
En fait toutdépend des mobilités concernées, et surtout, de la madién¢éelles sont
gérées parapport au corps. Lemobilités peuventétre d’autant mieuxintégréesdansla
carriere qu’elles sont relativement proched’destitution et ne durent pas trop longtemps.
Le retour dans lanagistrature séera d’autantmieux qu'il sera préparé et que neagistrat
mobile saura montrer, en adoptamh profil plutét bas,qu’il a toujoursl’esprit magistrat.
Ultérieurementsamobilité pourra étre capitalisée.

Le relatif développement des pratiques owbilité s’explique d'abord par
I'accroissement dda place du droit et dda justice dans lasociété,auquel s’ajoutde
contexteparticulier demise en cause dia responsabilité pénale dinefs d’entreprises, de
hautsfonctionnaires..La fonction juridique, que caoitdans les administrations, dans les
entreprises, ou dans legstitutions internationales, se transformmensiblement, ce qui
nécessite certains ajustements dempétences professionnelles.

Dans les administrations I&&soins juridigues se sont diversifiés,dmit public
n'étant plus seul en causesi des magistrats sont sollicitésns certainginistéres, c’est
parce que les administrateurs civilont pas forcément laompétencguridique quileur
permette ddaire face auxproblémes qui sposent aujourd’hui aux administrations. Un
certain nombre de magistratsobilesestiment d’ailleurs que les magistrats, " qui dat
un cursus juridiguecomplet”, sont les mieux placés, eilmus cas mieuxplacés que les
énarquespour diriger deservices juridiques. Les magistrasnt sollicités en raison de
leurscompétences juridiguegyénérales ou spécialisées et,mlas en plus souvent, en
raison deleur compétence judiciaire. Ainsi lemagistrats ne s’occupent pas seulement
d’'activité |égislative et réglementairenais aussi d’évaluation du risqyeridique et
judiciaire, voire deprévention du risque juridique etjudiciaire, dooins dans certains
ministéres, particulierement exposeés.

Dans le secteuéconomique c’est bien I'importanceroissante du droit dana
régulation, la nécessité de garamtibon fonctionnement des mécanismes du marchéqui
conduit ala fois aune spécialisation des magistrats danda@maine et au développement de
certainesmobilités. Des magistratsont ainsi recherchés en raison léeir compétence
particuliere en droit boursier, ou en droit desciétés, ou encore ahoit financier, etsont
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chargés de rappeler fagle, d’évaluer le risqupiridique associé a des opérations. Plus
récemment, c’est Imise encause dda responsabilité pénale dekefs d’entreprise, qui a
conduit ces derniersrachercheta compétence particuliere de magistrats. Ni leawscats,

ni leurs servicegridiqgues n’ontsu les mettre a I'abri de la curiosité dmertains juges
d’instructions etméme ddeurmise enexamen. Alors qui de mieuglacéqu’un magistrat
pour prévenir lesennuisjudiciaires desP.D.G. ? lls ont parfois étéecruté par des
chasseurs dééte, ce quiillustre parfaitement I'entrée demagistrats dans Imarché du
droit: le produit "magistrat” commence &tre recherché sur le marché dssrvices
juridiques.

Ainsi la présence des magistratshdrs les murs ", quitraduit uneévolution
sensible de lplace du droit et déa justice est aussi liée a urmnjonctureparticuliére,
caractérisée par un certainactivisme judiciaire ". L’activité decertains juges
d’instruction a pourconséquence imprévue de créer gessibilités de mobilitgpour les
magistrats !

La redéfinition des besoins juridiques qui s’op@gourd’hui contribue a ouvrir
quelque peu lenarché du droitmémedans degspaces traditionnellemeptotégés. Ainsi,
par exemples’il sembley avoir un consensus sur laécessité de développer et de
réorganiser la fonctionjuridique aeindes administrations, lquestion esposée desavoir
qui est le mieuxplacé pour exercer ces fonctions. Si les magistrats,nthins certains
d’entre eux, estimerdavoir une compétence particuliépwur assurer la fonction juridique
de I'Etat,d’autres corpgpeuventavoir les mémes prétentions.

Mais si la mobilité des magistrats est développée, c’est aussi pagqueelle permet
a une fraction déa magistrature de sortir, daontrer que les magistrats de I'ordre judiciaire
ont une compétence qu’ils peuvdaire valoir ailleurs, dansl’autres organisations, dans
d’autres fonctionsC’est égalemenparcequ’il y a une volonté de ne pas laisser lesrps
spécialistes de I'essaimage monopoliser les pgsbes lesquels les magistrats prétendent
eux aussi, et davantage que papésséavoir la compétence.Certaines de ces mobilités,
par les différentes formes de capitaux qu’elles permettemtcumuler, sontonsidérées
comme uneexceptionnelleoccasion deepositionnement soci@lour un corps qus’est
longtempsconsidéréecommedéclassé. Onvoit ainsis’amorcer, dans certains organismes
européens, le principe dalternance entre un magistrat de I'ordre judiciaire et un magistrat
du Conseil d’Etat, principe quimémes’il est parfois difficile a fairerespecter, n’en
constitue pas moins kgne d'uneéévaluationmportantepourl’ordre judiciaire. De méme
dans I'espaceconomiqueJa nomination demagistrats a des postes (certes encore peu
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nombreux) traditionnellemenmhonopoliséspar les grandsorpsillustre également que le
magistrat - pas n’'importe quel magistrat - devient un proguisé dans le domaine da
régulationjuridique del’économie.

Cependant cestratégies ne concerneqti’'un nombre pour le moingestreint et
méme minime demagistrats. Ceux-aront s’efforcer demontrer que leurgratiques de
mobilité rejoignentl’intérét collectif, estimant que la mobilité, ¢’estle prestige dwcorps
a I'extérieur de l'institution ". lls se considérent souvenimme desmissidominici de la
justice, faisantconnaitre le droit, lajustice ¢ magistrature en dehors dienstitution. De
plus un certain nombre d’entre ewont directement utilea la magistrature dans son
ensemble puisqu’ils constituent des relaigportants pour la formation des magistrats.
Convaincus ddeur utilité pour l'institution, les magistrats mobiles déplorent glee
ministere ddajustice neles soutienne pas, en ayant une politique de mobilité suffisamment
affirmée.

Mais le bénéfice collectif desmobilités ne parait patujours reconnu par la
magistrature dans son ensemble. lnesgistrats sont d’autant plus encliassouligner
I'intérét individuel des magistrat mobiles qu’ils voient un certaiombre d’entre euxse
positionner sur des trajectoires sociales ascendantes qui les éloignans @ plus de leur
corps d’origine alorgiu’eux-mémes travaillent dans des conditions parfaésdifficiles.
Ce qui est parfaitemenmntégré dans les grandorps, a savoir la dialectique subtigatre
intérétindividuel etintérétcollectif, ne I'est guér@ourla magistraturell y a mémeparfois
processus de disqualificatiogéciproque, les magistrats mobildénonc¢ant laculture de
fermeture" des magistrats en juridiction, affichant leur " mépris dastes et joutes
locales ", et les magistrats des juridictions stigmatisant les magistrats mobiles comme des
" planqués ", qui fonfa « juridiction buissonniere », et negensengu’a l'argent" !

Au dela desadifficile intégration par lecorps,le développement dia mobilité des
magistrats parait contraint non seulement par les probléreganisationnels que posent
ces pratiguesmais aussi par la nécessité de ne pas nuire aux intéréts spécifiquias de
magistrature, notamment a sordépendance, qu’elle cherckhenstammentrenforcer.
Certainegnobilités, en particulier celles qui impliquent dart engagement partisan a
I'égard d’'un parti politique, dd’Etat, d’entreprises, peuvent conduire a @esfusions de
réle; elles peuvenaussicontribuera brouiller "l'apparence d’'impartialité duge", lors de
son retour ejuridiction. La mobilité des magistrats'est pas tout-a-fagquivalente a celle
des autregorps etrequiert, par conséquent, certaines précautiongeuvent se traduire,
nnotamment, par des "investissementdalene " adéquats.
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INTRODUCTION

Le themede l'ouverture dela magistrature sur d’autreBorizonsn’est pas un
thémenouveau.ll suffit de se souvenir d&¥aurice Aydalot, Procureur Général préda
Cour d'appelde Parisqui, en 1959, exhortait ses pai seressaisir, amettrea jour leur
culture administrative, politique etsociologiqué. On peut aussi évoquer les arguments
utilisés pour justifier la création d’'une Ecolede la magistratureoutre I'apprentissage
technique des différents métiers @amagistraturelEcole devaitétreun lieu d’ouverture
sur la société, sute monde, susceptiblede faire sortir le magistratde sa tourd’ivoire
juridique®. Ce thémeest toujoursd’actualité puisquela magistraturefait régulierement
I'objet de critiques qui dénoncemsaculture de fermeture corporatiste, son "monolithisme
culturel".

Depuis quelquesannéess’est dessiné un mouvement visaatrendre plus
perméables les frontiéres qui séparknmagistrature non seulement des autrespsde
'Etat, mais aussi dd’ensemble dela communauté des juriste€Ce mouvements’est
traduit par la diversification des voiesde recrutement dela magistrature, avec,
notamment, les dispositionqmévoyant des intégrations temporaires deEnsagistrature
et par uncertainencouragement au détacheme®¢.mouvement est encopeu développé
maisil paraitbénéficierd’un certainintérét commeen témoignent 'augmentatiomlative
du nombre de détachements et surtautiversification de ces détachementertains
poussent méméa mobilité asseZoin puisqu’ils franchissenta frontiere symbolique qui
séparede secteur public du secteprivé et entrentau barreau Als restentalors dansla
famille judiciaire -, ou se mettent au servigkentreprises privées;e qui constitue une
extra-territorialité maximum. Cette derniére mobilité rencontre d’ailleurs un certain
succésEn revanchda mobilité des autresorpsde I'Etat versla magistrature est encore
peudéveloppée.

Cette mobilité, cette perméabilitédes frontieres professionnelles est encouragée
par un certain nombre d’éminentguriste$, magistrats ounon, qui voient dans ces

"lors de l'audience inaugurale de rentrée de la Cour, e 16 décembre 1959

*ef. A. Boigeol, Histoire d’une revendication : I'Ecole de la magistrature -1945-1958.. Cahiers du CRIV.
1989. ¢t A. Boigeol, “La formation des magistrats : de l'apprentissage sur le tas a I'école
professionnelle ", Actes de la recherche en sciences sociales, n°76-77, mars 1989.

3 ¢f. P. Bellet et D. Soulez-Lariviere, * La magistrature ”, in P. Bellet. H. Leclere, D. Soulez-Lanvicre.
“ La réforme impossible de la justice, Esprit. novembre 1990,

¢f. ¢galement A. Potocki, ** La formation des magistrats (Plaidoyer pour une ouverture) . Fiudes Pierre
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pratiguesle moyen de corriger ce qu’ilgstimentétre leseffets négatifs d’'un systéme
bureaucratique de recrutement et de formatleguges : juges recrutés trop jeunesns
experience de la vie, manquant de maturité. Sensidlesmodesde recrutements anglo-
saxons ouaméricains degiges, ilsestiment quda mobilité devrait permettred’acquérir
ce qui est supposé manquer aux magistir@iscais recrutépar la voie ordinaire, c’est-a-
dire une autre expériencerofessionnelle, uneouverture sur d’autres univers que
'universjuridictionnel

Mais cet accroissement dedampétence n’egtasqu’un pur soucintellectuel.ll
s'inscrit dans des stratégiggus complexes qu'ilfaut s’efforcer de mettre a jour. De
mémequela revendication d’accroissemede la compétence des magistrats, @tait au
principe du projet d’école dda magistraturene prend tout son sens queapportéeaux
intéréts sociaux etprofessionnels d’undraction de la magistraturedans le contexte
particulierdel’aprés-guerre, le mouvemenisanta accroitrela compétencelesmagistrats
par le développemente pratiquesde mobilitésne peut se comprendresansla prise en
compte desstratégies des magistrats et des circonstances destuelles ellesse
développent.

Le moment nous est apparparticulierementopportun pour se livre@ une
analysesociologique de ce phénomewde la mobilité des magistrats, danla mesure ou
ces pratiquesleur portée, leur signification, sont en train d’évoluer et d’acquétne plus
grande visibilité.

Deux hypothéses majeures @ttucturénotredémarche.

La premiere considérde développemente la mobilité des magistrateomme
une réponse au mouvementde recomposition du champ juridique que’'opére,
notamment sous I'effade I'internationalisation du droit et d& mise en concurrence des
systemes juridiques. Cette recomposition a des conséquences non seulement sur le droit
mais aussi sur les professions juridiquesjudiciaires nationales.ll y a un besoin
croissantde compétences juridiques dadgférentsdomaines dda régulationjuridique.
économique et socialéans les administrations nationales et internationdesaison de
la balkanisation des professions juridiquegsclivages entre les publicisted privatistes
la questionse pose desavoir qui estle mieux a méme de répondre a cesiouveaux
besoins. Lesnagistratsatravers des pratiquede mobilité, peuvent répondre, dmoins
en partie,aces demandes. Isontd’autant plusappréciés que ces demandes ont de plus
en plus souvent unelimension judiciaire. C’estlonc leur expérience propregui est
recherchée.

Beller. Paris, Litee, 1991,
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Mais la mobilité des magistratae peutétre analyséainiquement commaine
réponse passive a une évolution extérietit résulteausside la volonté d’une fraction
de magistrats d’occuper des terraipgriphériques ou extérieursje conquérir des
territoires prestigieux ou tout amoinsintéressants afin d’accroitdeur pouvoir social,
stratégies renduepossiblespar les restructurations ercours, dans les domaines
juridique, politique et économique. Ainsipar exemple,le transfertd’'une partie de la
souveraineté ded’Etat a des instances européennpsut étre considéré, pour la
magistrature, comme uneccasionunique pour affirmer sa présence et sa compétence
dansl’ordre juridique européen et powse repositionnerpar rapportaux grandscorps
notamment. Sa mobilité permet des stratégiesl’extérieur de la magistrature, ellpeut
permettre également dedratégies ddifférenciation interne, ainsi que semblerdét
suggérete fait quela tres grande majoritdesmagistrats mobilesoient des hommes.

Cependantméme si la mobilité permet des stratégies intéressantes pdar
magistratureje phénoménene concerne qu’urpetit nombrede magistrats, ce qui n’est
pas sansonséquence sua manieredont le corps, dans son ensembleercoit cette
mobilité. Celle-cine parait guére intégrée dalasculture dela magistrature.

Pour menera bien notre recherchéeux approches onété conjuguées,l'une
statistique, qui s’efforce d’appréhendquantitativemenie phénoméne dda mobilité,
d’en dégager les caractéristiques les plus importantes (cf. art)exd#le a été menéea
partir de 'annuaire de la magistrature dans son éditicsie 1995. L’autre, qualitative,
repose suun ensemble d’entretiens réalisésecdes magistrats en situation debilité
ou ayant été en situatiome mobilité. Cinquante-trois magistrats ont ainsgité
interviewé$. A travers ces interviews om cherchéa retracer commentla mobilité
survenait danda carriere, quellesttaientles compétences mobilisées, comment ces
mobilités étaient ou non capitalisépar les magistrats concernég par la magistrature
dans sorensemble.

Dansun premier chapitre ortenterad’expliquer pourquoila mobilité est une
pratique marginale darla magistrature, les magistrats mobiles constituant ainsi" un tout
petit monde ", présentant, au demeurant, des caractéristiques particulieres. Les
explications seront recherchéada fois dans I'’habitus professionnel des magistratsroui
prédisposepas a ce genre de pratiqguest dans les contraintes proprés la magistrature
qui les rendent plus difficile que pour un autre corps. On s’interrogera aussi sur les
différentes définitions d& mobilité, qui impliquent des taude mobilité différents.

* Nous avons ¢galement utilis¢ certaines donngées fournics par le Bureau A2 de la Sous-direction de la
magistrature, direction des services judiciaires, ministere de la justice.

* Pour respecter anonymat des magistrat interviewdés, ceux-ci sont identifiés par un numéro  entre
parentheses, qui suit les citations,
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Dans un seconahapitre serontanalysées les dynamiques ¢ mobilité en
repérantd’abord les moteurs quiont susceptiblesle la favoriser, puis ers’interrogeant
sur les effets déa mobilité sur les carriered.a mobilité étantun phénoméne minoritaire
n'est passurprenantqu’il y aitdes filieresquiy prédisposent et qui sorit rechercher
principalement dans des engagements personnel, danspésialisations juridiques ou
dansle fait d’étrepasséau ministére de ljusticecommeMACJ.

Puis, dansun troisiemechapitre, ledifférentes mobilités des magistrateront
analysées comme une répongdaccroissement déa demande en service juridiquet
judiciaire. Différentslomaines serorgbordés successivement qui permettronsaisirla
naturede la demanddaite aux magistratsnobiles.On verra également que les magistrats
se heurtent a laoncurrence, parfois vivejesautrescorps, ce quidétermine, poumune
large part, les positiongu’ils occupent.

Dans unquatrieme chapitre seront analysées les différefiames deprofits
gue permettent les mobilitéscapital économique,capital social, compétencecapital
symbolique.Mais on verra aussi que cesobilitésont un colt personnel, emarticulier
I'adaptation de son habitus professionnel, qui est parfois élevé.

Dansun cinquiéme chapitren aborderda difficulté pour le corpsde capitaliser
ces mobilités etde la transformer erstratégiecollective. De sorteque la mobilité des
magistrats apparadiux yeux ducorpsprincipalement commane stratégie individuelle.

Enfin un dernier chapitre feratat dequelques problemekés a la mobilité des
magistrats.
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CHAPITRE |

LES MAGISTRATS MOBILES : UN TOUT PETIT MONDE

I.1. Une pratique étrangéere a I'habitus professionnel

A la différence des grandrps dd’Etat qui ontfondé une partie deur pouvoir sur
leur capacitéa diffuser dansla société, "a fournir au pays de grandemmis "6 les
magistrats dé’ordrejudiciaire sont peu nombreux &ranchirleurs frontieres professionnelles
pour aller occuper d'autrepositions dans desnivers différents.Le caracteremarginal de
cette pratique résulte de la maniéient s’estconstruitI’habitus professionnel des magistrats,
qui n'a pas favoriséla projection du corps a I'extérieur, mais aussi des contraintes
institutionnelles et organisationnelles du corps.

A partir du moment ota magistraturea commencéa se professionnaliserg’est-a-
dire sousla llléme République,avec notamment linstitutiond’'un examen d’entréeglle a
cherchéa protéger son territoire en renforgant ses frontieres professionmeliasgne limitation
du recrutementextérieur. Les possibilitéde sortie des magistrats hors deur corps étaient
extrémement limitées et s’effectuaient essentiellement tadsmaine politique, ou poualler
exercer des fonctions identiques waisinesdansl’empire colonial. Il s’agissaitde mobilités
quin’impliquaientpas de réciprocité, qui n'empiétaieguéresur le territoire d'un autrecorps.
L’auto-reproduction du corpglus particulieremente la hautehiérarchie,par le systéemedes
parrainages, permettaitia fois de contrdlede corpsjudiciaire et de construire sorautonomie
relative. En fermant les frontiéres, emprotégeantson indépendancpar un ensemblede
garanties concernatd nomination et 'avancementa magistraturene prédisposaitpasa la
mobilité extra-professionnelle.

La formation au seind’une école spécifique officialise, en quelqueorte, cette
fermeture relative : les auditeurs sont formés et entradredsercer les différentes fonctiorie
la magistrature et nora étre avocat,juriste d’administration ou juriste dansune entreprise,
mémesi le soucide 'Ecole a toujours été I'ouverture surla société, dans sesdifférentes
composantés L'ENM resteune école d’application etse différencie de 'ENA qui se veut
davantage une écotgnéralistede la hautefonction publique.

®M.C. Kessler, Les grands corps de I'Etat, Paris, PENSP, 1986, p. 182.

7 Sur la manitre dont s’est construit le modele de la haute magistrature cf. A. Bancaud, La haute magistrature
Jjudiciaire entre politique et sucerdoce, LGDJ, 1993

¥ of. A. Boigeol, Histoire d'une revendication : I'Ecole de la magistrature, op. cit.
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Quand on entre dank magistraturec’est en généralun engagement a longrme
méme sicertains jeunes auditeurd’&cole nationalede la magistraturemanifestentquelques
réticences aenfermer ainsileur avenir professionnel.Une enquéteréalisée auprés de 3
promotions d’auditeurs (1984-1986)ontrait que 63% d’entre euxoulaient consacrer da
magistrature toute leur carriere professionnellé%odéclaraient ne pasavoirexactementuel
serait leur avenidans la magistrature et 20% qu’ite souhaitaient pagerminerleur vie dans
la magistraturé. C’estencore,pourun certain nombrede magistrats,unesorte de sacerdoce,
un engagemenproched’'un mariage, ot’'on " épouse " les fonctionde juge, ou encoraine
vocationa connotation religieuse, comme I'exprime ce magistrat :

" C’est une institution de traditioaléricale. On est appelé. Ge drape dande grand
chéle noir de sa mére dans la sallebd@ ; ensuite on rentre dans cette sortegdend séminaire
gu’est I'Ecole nationale d& magistrature; ormet une soutane que les curéee portentplus.
Puis on gravit une espéece tirarchie qui ressemble beaucoup a hi#rarchie ecclésiastique
et puis,si on ade la chance, otermine évéqueyoire archevéque ...Et tout ¢a dans aarsus
complétementfermé et cloisonné, canaliséavec une vision du monde completement
extérieureavecdes pouvoirs considérablesyec une logique complétementutarcique la
logique juridique."(20)

Si la magistrature diffusdort peu al’extérieur, c’estparce que c’est completement
contrairea la culture traditionnelledu juge. La réservetraditionnelledes magistratgmpliquait
gu’ils ne sortent pas,qu’ils ne se commettenpas avec le monde, car celui-ci risquait de
menaceieur indépendanég Commele rappelle ce magistrataujourd’hui en retraite : " mon
pére considérait qu’'un magistrate doit pas avoir de relations pour étre a 'abri de toute
sollicitation” (9), ou encore cet autre magistrat détaché :

" Le juge ne voit personne erville parce que capourrait porteratteinte a son
indépendance. C’est une culturavant tout individualiste et corporatiste.Le juge est
culturellement introverti. Ce qui s’explique historiguement, sociologiguement ®éme
logiguementL’idée de seprojeter d’extérieur étaitvécue, jusqu’il ya peu de temps,comme
unesortedeviolence ala culture traditionnelleL’extérieur est regardé&in peu commeun lieu
impur, oul'on perd la puretéde son indépendancda pureté de sesprincipes; ¢a permet
d’éviter la confrontation." (20)

Les magistrats mobiles insistedtautant plus surcette culture de fermeturequ’eux-
mémes en sont sortisdu moins provisoirementet ont le sentimentd’étre victimes d'une sorte

" A. Boigeol, Comment devient-on magistrat ? Enquéte auprés de 3 promotions d’auditeurs, CRIV, 1991

{ : N 14 ' . - : <.

"' La Cour des comptes a ¢té pendant longtemps réticente a I'égard de T'exercice de toute fonction exiéricure au
corps avant de se convainere de son intérét pour le corps.
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d’ostracisme dda part ducorps (onreviendraultérieurementsur cet aspect). Observaria
magistrature de I'extérieur ils ont le sentiment que celle-ci est entourée de murailles opaques.

C’est également sur la distanpar rapport a I'argentque s’est construitle modele
d’exercicetraditionnel de la magistrature, alors que les sorties du cegpssouvent associées
avec " I'appat du gain ". Quitter un corps encbwbité paid’esprit sacerdotal ngeutrésulter
gue de motivations qui sontlf@pposé des valeurs traditionnelles BemagistratureMéme si
nombre de magistrats se plaignemdgulierement del'insuffisance de leur rémunération,
I'argent n’est pas acoeur de leurpréoccupations;arde toutes fagons, on ne fait péstune
dans la magistrature. Les magistrats mobiles sont dogmieégnés decette idéologie ense
défendant de’'étre partis que pour des raisomsatérielles. " On vous soupc¢onikavoir fait
capour de l'argent.ll y a des fantasmes extraordinaires chez les magistrats qui peqsent
considérant qu’ilssont eux-mémes insuffisammer@munérés, que nousommes tougpartis
exclusivemenpour desraisonsmatérielles... voupouvez passe? heurespour leur expliquer
que cen’est pas exactemenorigine de votre démarche, on voasoit oupas.” (10)

Le fait quela magistrature soit une carriene favorisepasnon plus les évasionsors
du corps. Mémesi le détachement n’interrompas la carriereil est plusfacile de la gérer en
étantsur place. Plusieurs des magistrats aquoeis avonsinterviewé sont persuadés que
mobilité hors magistrature nuit da carriere.Ce sentimentest d’autantplus ancréqu’il est
associé aux difficultés effectives que rencontrantcertain nombre de magistrats mobiles
lorsqu’ils veulent rentrer en juridiction.

L’habitus dumagistrat, son engagemaetdns la professiotendent de convaincre a
le renforcer dand’idée qu'il est fondamentalementn magistrat, que son savoir-faire, les
vertus, les qualitégu’il déploie sontspécifiques. Plusieurs magistrats mobiles faitt part du
sentiment d’'incapacité fondamentalea faire autre chose, qui habite la magistrature :
" Beaucoupde magistrats croient qu’ils n’esont pascapables : ils n@eulentpas prendrele
risquede secasseta gueule; en plus gwa ala chasse perda place;ce raisonnemern¢ l'ai
vu tenir par des magistrats qui auraient trb®en pu exercer des fonctiona I'extérieur de la
justice maisqui n'osaient pasPour partir il faut du cran, delinconscience oualorsil faut
vraimenten avoir marre "(15). La mobilité estalors présentéecommeun défi : se prouver
gue I'on est " capable déaire autrechose " (12), quéon peut s’adapterdans un univers
différent. " Je pensqu’une partie dela motivation des magistrats qupartenten détachement
c’estune volontéd’auto-évaluation : qu’est-ce-quje vaux a I'extérieur " (20). Un magistrat
parlede son " complexecclésiastique ", qu'idld surmontepour sortirde la magistrature.

Il n'est pas facile de quitterla magistrature. Beaucoup de magistrats mobites
soulignent.ll y a presque toujours chez lesagistrats mobiles un attachemeaitfectif, la
revendication deoujours appartenia la grandefamille de la magistrature. Plusieurd’entre

La documentation Frangaise : "La magistrature ""hors les murs" : analyse de la mobilité extra-professionnelle des magistrats”



euxont dansleur bureau designesrappelantieur appartenancala magistrature, insignde
ler substitut, photos du palais de justice, un agmedesarobe dande placard de son bureau.
Certes comme on leerra,il s’agit aussi, efpeut-étresurtout,d’'une manierede gérer ete
valoriser leur capital spécifiquelans I'organisation d’accueil, mais pas seulementLa
magistrature est un univers structuré, chadgéreperes,de principes qui nesont plusla
lorsquel'on en sort.Plusieurs des magistraisterviewésnous ont ditétre entrésdans la
magistraturgpar vocation. Partic’est un peu défroquer, surtousi'on part tresloin. Il est
étonnant de voir un magistrat, parti dans le secteur privé, chanter lebuangesde la
magistrature ‘t’estle plus beau métier du mondetdut ens’en éloignant, immanquablement,
et en regrettant que ses enfants ne reprenpasie flambeau.

La mobilité est loind’étre intégréedansle modele professionnel des juges. Les
magistrats mobiles oténdance &oulignerqu’ils n'ont pas vraimentrecherchéette mobilité,
guelle est arrivéesansqu’ils fassent quoi que ce soit, invoqualet hasard, " labonne
étoile" , des circonstances particulieres, weecontre : "le destin m’appelleau téléphone™
" le train passejy monte ". Beaucoup invoquenta chance,mélantla satisfactionde leur
situationa un désir, trediffus, des’excuserd’avoir fait ce choix. Peu nhombreux soreux
qui disent explicitemengu’ils ont cherché étre détachés.

Le caractere marginakt non intégré par la professiondans sonensemble des
mobilitéspeutse voir a propos duretour des magistrats mobiles ddasorps. Ce retour est
un moment délicat et nécessite beaucowe diplomatie, voire d’abnégation, pour étre
acceptablepar le corps,pour que les modeélede carriéresoient respectés. Vouloitrop
explicitementou trop rapidement capitalisersa mobilité en prétendantoccuperun poste
intéressant est difficilement acceptapbe le corps.

Maissi la mobilité n’estpasintégrée dane modele traditionnetlela magistraturejl
y aégalement des contraintes spécifigaes corps qulimitent son développement

II'y a d’abord des contraintes organisationnetjeslimitent la mobilité.La taille de la
magistrature -plus de 6000 magistrats - sarépartition sur le territoire national, ontpour
conséquence immédiate glaanagistraturene peutétre géréecommeun grandcorpsdontles
effectifs sont restreintsfMémele corps desconseillers administratifs, astreiatune mobilité
obligatoire, ne compteguere plus de 800 personnes...)Ce sont aussi les contraintegui
garantissent l'indépendance des magistrats uasent également des problémes
organisationnels et peuvent rendre problématigue trop grande fluidité du corps vers
I'extérieur. Les regles de nomination compliquentsensiblement les opératiom® mobilité,
comme I'explique ce magistrat :
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" Les protectionsdont sont dotées lesmagistrats - inamovibilité, transparence,
conditions de nomination - sont drein au détachemendansla mesure ou ellesmpliquent
une lourdeur deggestionquen’ont pas les autresorps. Quandun magistratpart, on nepeut
pas le remplacer tout desuite. Par exempld y aun seul juge des enfantdans tout le
département de la Manchié part en détachement. Pendamh®isil n'y aura plusde juge des
enfantsparce qu’'on ne peut pas nommer toutle suite quelqu'un sur ceposte. Donc le
détachemenestmal vu par les chefs de Cour quwont essayer dde différer. De sorte que
'administrationd’accueil vaattendre, vabloquerle poste alors qu’elle peut prendretout de
suite un administrateur civit(7)

De surcroitJe développement du détachement implique gedaine réciprocitéu’il
est difficile d’assurerenraisondu statutle la magistrature. Tel étaitn des objectifs de la loi
de 1992, qui visait da fois a diversifierle recrutemente la magistrature et instaurer des
possibilités de détachements réciproques degeorps issugle 'ENA etla magistraturece
qui n’était passimple, compteenu dela spécificitédesfonctions de magistrat, deur statut,
et plus précisément des protectioparticulieres dont ils bénéficient. Le systéme de
détachement judiciaira ainsi été imaginé, et créé. Mdsmagistrature n’espastrés enclinea
accepter qud’autres corps déEtat viennent sur son territoird.a commission d’intégration,
chargéed’examiner les candidatures,a une approche trésestrictive du détachementie
fonctionnaires danle corpgudiciaire. Tous les dossierse sontpasbons -il y a desplanches
pourries - mais ily a des dossiers quauraientmérité une approche plus constructivee la
commission ".(32)Le cas des administrateurs civils aministére de la justice est assez
exemplairede ce désirde rester entre soi. Les magistrats du ministée la justice ont
longtemps été extrémement réticeatsur arrivéeau seinde la chancellerie, préférardssurer
eux-mémede travail de gestion et d’administratiopour lesquels ils n’ontpas forcément les
meilleures compétences.Le nombre d’administrateurs civila quelque peu augmenté
aujourd’hui. ce qui n’espassansrelation avec une certair@ise du recrutement deRIACJM.

Enfin les magistrats soqteut-étred’autant moins portéa sortir hors les mursle la
magistrature etde l'institution judiciaire qu’ils sont astreintsa une certaine mobilité
géographique ou tout au moins fonctionnek&]s veulent progresser danta carriere. Les
magistrats soulignent volontiergu’ils peuvent exercer plusieurmétiers au sein de la
magistrature, et qu’ilme sont pas du tout enfermés dafes " monolithisme culturel "
dénoncé. notammenpar les magistrats mobile€ntre les fonctionsde juge pour enfantet
cellesde substitut, en passaparcelles dguge d’instance ou de juge d’instruction, legtiers
offerts aux jeunes magistrats sont variésméme si les magistratsprivilégient en général

" ¢f. C. Bocobza, La fonction juridique au sein des administrations centrales, ENA recherche, mars 1998,
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certainedonctions.Cette diversité est d'ailleurs envigmar certains juges administratifsjui
" font le méme métier du début a fan de leur carrieré(53).

Comptetenu de toutes ces réserves qui contribueenéstreindre les possibilitéde
sortir " hors les murs "il n’est donc pas surprenant glaemobilité ne concerne qu’urpetit
nombre de magistrat. Il faut souligndtailleurs que plusieurs magistrats mobiles fait état
des difficultésqu’ils avaient eu @rouver un successeur pour lesmplacerdansleur postede
détachement. On ngebouscule pas toujounsour étre détaché.

Cependantil y a plusieurs manieres de défitarmobilité desmagistrats.

[.2. Les définitions de la mobilité

La mobhilité extra-professionnelle qnbusintéresse ede mouvement qui conduit les
magistrats a quitter provisoirementeur territoire spécifique - les juridictionsde l'ordre
judiciaire - pour aller exercer, pendant un temps déterminé agtieité difféerente. La mobilité
extra-professionnelle des magistratsemme des autrefonctionnaires - estégie par des
textes qui réglementent lesorties du corps :détachementmise a disposition, mise en
disponibilité. Mais ces catégorie®e sont pasparfaitementsatisfaisantes, ni exhaustivese
détachement recouvre desituations extrémementdiverses, certainegtant proches de
l'institution justice, comme les maitres de conférenael’ENM, d’autres beaucoup plus
éloignées. Certains magistrats solétachés aministére dela justice, comme directeurs ou
sous-directeurs, alors que les chefs higreau duméme ministéere sont des MACJ. Les
catégories juridiquessont loin d'étre des instruments parfaitpour appréhendernotre
phénomeéne.

La question s’est don@osée de savoiguelle délimitation de la population de
magistrats mobiles nouadoptions,notammentdans’enquéte statistique, et, en particulier,
s’il était pertinent d’'inclure les MACJ. Deux conceptions decette mobilité peuvent étre
envisagées, qui correspondemtleux définitions duterritoire initial de la magistrature.La
premiéreconsidere lderritoire de la magistrature commétantcelui deguridictions; le passage
a la chancellerie estalors considéré comme une mobilitd.a seconde repose suune
conception plusarge duterritoire judiciaire,y incluantle ministérede la justice, ce qui réduit
la mobilité aux véritables détachements, misasdisposition et a certaines misesen
disponibilité.

Dans la premiere conceptionla mobilité doit étre appréhendée non seulemedt
travers les positions administrativele détachement, deise a disposition etde mise en
disponibilité,maisaussia travers I'affectatiorde magistrats au ministére da justice, comme
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MACJ. Danscetteconception, c’esle fait de quitter les fonctions juridictionnelles, donde
prendre dela distance avec ce qui constitue I'essenoéme de l'activité de juge ou de
procureur qui est privilégiéCertes ldravail au ministére d& justice est parfois tregrochede
celui en juridiction. Un magistralétachéparle ainsi de son passagela chancellerie,au
bureau de la nationalité, qui " ne constituait pas une rupture laweondejudiciaire caron
traitait directementun certainnombre dedossiers, plugout le contentieux, quel qusoit le
stade auquell se situe ... celam’a permis defaire des mémoires pouda Cour de
cassation"(7). Maidl peutétre aussi sensiblement différeriD’abord parcequ’il s’agit d'un
travail classique d’administration centralel'élaboration deslois, travail auquel il sera
également amen&participerdans d’autres ministéres, dalescadre du détachemengnsuite
parce que sile ministére de la justice estun fief de la magistrature, les magistrats sont
néanmoins conduits, du moins dansertains secteursa  cOtoyer d’autres univers
professionnels, et ce au saiméme de linstitution. Un des magistrats intervievessimeque
sa nominatiora I'administration pénitentiaira véritablement signifi&in changemend’activité
le mettant en contact avec des corps trés différents.

" Je considere mon passagda chancellerie - 'administration pénitentiairecomme
un véritable détachement mémseonrestedansla boutique.J’y ai acquis des compétences
gestion,gestion financiére, gestion du personmekecla participation auxCAP etaux CTP.
Jy ai cbtoyé d'autres corps professionnels,administrateurs civils, corps techniques,
personnels pénitentiaired’ai beaucoup appris emavaillantavec un X-Pont quiétait d’'une
grandecompétence sula gestion des marchés, slg suivi d'un grandprogramme, suta
tenue des colts, des délais, sla négociation; j'ai appris commerdn négociaitavec les
entreprises privées; ce qaété une chancpour moi carles magistratsie savent pas négocier,
ne savent pas comment travaille avec degens de corpdifférents”(25)

Sila chancellerieestlargemenpeupléede magistratelle n’en est pas moins ufieu
ou ceux-ci peuvent a léois enrichirleur expérienceet leur carnetd’adresse, danst hors la
magistrature. C’est souveld lieu de passag®bligé pour les détachements ou les misies
disposition. La probabilité d'étre détaché lorsqubon devient MACJ estloin d'étre
négligeablesi I'on considére les résultats de nowaquéte : 36% des magistrats qui ont eu
une premiere mobilité la chancellerieccommeMACJ ont eu, ultérieurement, amoins un
détachementEt 35% des magistratayant eu un détachement awours de leur vie
professionnelle sont passgarla chancellerieaun momentou a un autrede leur carriere. Les
deux populations sont donc relativementimbriquées. Les grandsorps ont d’ailleurs
expérimentéun processusimilaire puisqu’ils ont commencgar coloniser leur ministére de
tutelle avantdepoursuivre leurs conquétéd’extérieur.

Dansla deuxieme conceptiome la mobilité, qui corresponda une définition plus
restrictive,le passage pda chancellerien’estpasconsidéré commeinemobilité extrajudiciaire
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maiscomme une mobilité fonctionnelle. Cela renvoie davantagee conception dda mobilité
comme un processus @eojection a I'extérieurcommeune conquéte de nouveaux territoires.
Danscette perspective on peut d’ailleurs contestarqualité de mobilité extra-professionnelle
auxmagistrats détach&mmme directeurs ou sous-directeatachancellerie, ou commmnaitre
de conférence a 'ENMC’estd’ailleursla conception qu’avaitetenueJean-LucBodiguel dans
les pages gu’itonsacre & mobilité dela magistrature®?

Les deux conceptions gestifient et constituent une sortie fourchette permettant de
fournir un ordre degrandeumpour définirle phénoméne de mobilité. Nous avons ainsi constitué
deux populations, une population concerm@e une mobilité au sens largeincluant lesMACJ
et une population caractérispar une mobilité ausens plugestreint, qui exclut les magistrats
n'ayant étéque MACJ. Uneconception encore plus profiléde la mobilité a méme été
envisagée, en excluant ce que nawwonsappelémobilité de proximité ainsi que lemobilités
dans d’autres fonctionguridictionnelles,mais la conceptionest apparue tropestrictive pour
étre opérationnelle dpoint de vue statistique.

La mobilité professionnelle : uphénomeénejuantitativemenpeu important

Pour évaluer la population des magistrats concerngar une mobilité extra-
professionnelle nous avorisbalayé " systématiquemertd derniére édition disponible de
'annuairede la magistrature - 1995, lorsque nous avamnmencé I'enquéte - pour arrivar
apprécierle nombre total de magistratsqui, a un momentou a un autrede leur existence
professionnelle, ont été détachés, mis a dispositionVALCJ.

Comptetenu de la maniére dont I'annuaire ed$abriqué, I'évaluation faite peut étre
considérée comme uminimum. En effet non seulement les misasdispositions sont sous-
représentéegar ne faisant paoutes I'objet d’'un arrétéais les détachements sont parfois
aussi, en raison des délais, parfois considérabtdee le détachemengffectif et la date du
décret’instituant. De sortequele détachement’apparaitparfois danda notice individuelle du
magistrat concerné que beaucoup pud-.

Parla suite nous avongestreintla population eme prenanten considération que les
magistrats nés aprés 193&e choix étai justifié par le souci d'avoir une population
relativement homogéne, entrée dans la magistratpeetir de 1958 es magistrats plus anciens
étant régigar des statuts différents et ayantéesdébuts de carriere différents.

'* Bien que I'on puisse discuter le fait qu’il ait conservé la mobilité dans les juridictions d’outre-mer. ¢f. J.L.
Bodiguel, La magistrature, un corps sans dme, PUF, 1991, p. 233

13 Le décret concernant le détachement d'un magistrat dans une entreprise publique en septembre 1990 a ¢ié signé
cn octobre 1993...
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Sur 6350 magistrateecensés en 1995, 956 ont eu au mainsdétachemenau sens
large aucours de leucarriére, ce qui représentein pourcentage dé5%“ En ne considérant
gue les magistratsésaprés 1935, qui constituent 92% ldenagistrature en 1995, ce sont 846
magistrats suib825, soit 14,5%d’entre eux qui ont euau moins unefois dansleur vie
professionnelle, un détachementsanslarge.

Tableau n°1: La proportion de détachés dans la magistrature en 1995

Magistrats Détachés sens large Détachés
(avec MAC))
nombre e nombre YA
Pop. totale n= 6350 959 15,0 643 10,1
m.nés apres 1935 : n=5825 846 14,5 546 9,4

Source : enquéte statistique, annual@95

Si 'on exclut les magistrats qun’ont été que MACJ, cene sont plus que 643
magistrats qui sont concernés, sbit, 1% de 'ensembledu corps(et 546 magistrats sus825,
soit 9,4%si 'on neconsidere que les magistrats regges 1935).

Ces chiffres sont moinglevés queceux fournis par Bodiguel pour I'année 1978.
L’auteur estimaitalorsa 15% (soit 8()5 magistrats),la proportion de magistratsayanteu au
moinsun détachement acoursde leur carriére - eme comptant pas leMACJ -. Maisil faut
affinerla comparaisorpourcomprendre quesontrairementl'image que renvoient leshiffres
globaux (15% de magistrats mobiles £a78et 10%en 1995), les pratiquede détachemenge
sont développéedn 1978, parmi les 805 magistrats ayant eun détachement, 62Tavaient
été dansle cadre de la coopération.Ce qui réduit considérablemerimportance des autres
détachementsEt comme en1995il n'y a quasimenplus dedétachement danke cadrede la
coopération technique, cela signifie que derespossibilitésdedétachementsesontaccrues.

II'y aune certainedynamique du détachement. Les 846 persordeesotre population
ont effectué 1340 mobilités,ce qui représentel,6 mobilité par personne.En excluantles
magistrats quin’ont été que MACJ, les 54@nagistrats restant ont eu en moyenne 1,9

" Ce chiffre est identique A celui donné par Bodigucl, p. 233
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détachements, qui se répartissent ldemaniere suivante (on considere commen seul
détachement une mobilité dans une position sguenouvelle)

- 1seul détachement : 269 magistrats (49,3%)

- 2 détachements : 166 magistrats (30,4%)

- 3 détachements : 59 magistrats (10,8%)

- 4 et + détachements : 52 magistrédH5%)

En excluant les magistratayant été successivemenMACJ et détachés poumne
prendre en considération que les détachementseagstrict, on voit que le phénomeéneest

circonscrit : 76,4% des détachésoit 269 personnes), n’ont egu’un seul détachement,
19,6% (soit 69personnes) en ont&liet 4% en onteu 3 et.

La mobilité des magistrats est un phénoméne extrémement circonsccibtncernant
gu’un petit nombre de personnessouventimité aun seul détachement.

La population mobile que nousavons reconstituéeda partir de I'annuaire de la
magistrature comporte a fais desmagistratayant été détachés ®ACJ dansle passéet des
magistrats en position de détachement en 1995 epédpartissent de la maniesgivante :

- magistrats ayant édétachés oMACJ dande passé 445

- magistrats toujours en détachement 226
- magistrats toujoursMACJ : 159
- magistrats endisponibilité . 19*
- Total 846

* et ayant eu au moinsn détachemendansleur carriere.

...mais quiconnaitun développementlatif

Une autremaniered’aborder la mobilité extra-professionnelle des magistratst de
considérer les flux denagistrats qui sont hors de lecwrpsaun momentdonnét (lesMACJ ne
sont alors pas pns en compté&n ne considérant que les détachements, spnt lesmieux
connus, les détachés représentaient 2gg%ensemble dworps en1991, 3% en 19943,5%
en 1997et 3,8% au débule I'année 1998.Les mises disposition sont moinbien connueset
moins nombreuses en 1995 ellesconcernaient 45ersonnessoit environ O,7% du corps.
L’annuaire des magistratslétachés et mis disposition publié débutl997 comptabilise 27
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magistrats mis a disposition mailsn’inclut pas les magistrats mia disposition des cabinets
politigues.Leur nombre est, patonséquent, sous-estimé.

tableau n° 2. Evolution récente du nombre de détachements :

année 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

nombre 148 152 141 190 210 240 224 236

Source : jusqu’en 1994nnuaires dda magistrature;depuis 1996,bureau Ade la
sous-direction de la magistrature, ministerelajestice.

Comparéeaux autrescorpsde I'Etat la mobilité extra-professionnelle des magistrats
est faible. Jean-Luc Bodiguedstime que méme dans les corpsnoins prestigieuxtels les

administrateurs civils et les ingénieurs des pattshaussées les détachements tombent
guere au dessous dg0%.

Dansle cadre dela mobilité extra-professionnelld faut également considérer les
magistrats quisont en disponibilité et exercentdiverses fonctions, d’avocatsjuristes
d’entrepriseetc., disponibilité qui se solderpar un retourdansla magistrature pouguelques
uns, et par un départ définitjfour la plupart. Maisle nombrede magistrats quifont une
mobilité extra-professionnelle dane cadre d'une disponibilité estdifficile & estimer.La
disponibilité peutconcerner ausiien des magistrats qui s’arrétent tlavailler provisoirement
pour éleveldeurs enfants que dewagistrats quguittentla magistrature pouexercerd’autres
fonctions. Dans notre population thobile " nous n’avons pris en considération que les
disponibilités qui étaient associées avec un détachement, considérant que les disponibilités qui
n'étaient précédéesplus ou moinsloin dansle temps, d’aucun détachement concernaient
principalement des magistrats qui souhaitaient pous’orcupera plein temps déeurs enfants,
et donc ne nous intéressaient pasDe toutes faconsle chiffre global desmagistrats en
disponibilité estfaible'®. Cette formede mobilité sergpriseen comptedans I'analysegualitative

a partir des interviews réaliséavec des magistrats en disponibiligt qui exercentd’autres
fonctions.

Une question sgose autermede cette évaluationde I'importance relative du nombre
de magistrats concernégsar le phénoménede mobilité. Danda mesure ou nous cherchoms

“cf Bodiguel, op. cit., p. 232

'* En juillet 1996, il y a 72 magistrats cn disponibilité¢, 25 hommes ct 47 femmes, ce qui signific probablement,
compte tenu de la pérennité de la répartition inégale des roles dans la famille, qu'un nombre cerain &
disponibilités sont utilisées par les femmes pour €lever leurs enfants.
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savoir commenla magistrature s@rojette a I'extérieur, dequelle maniéreelle estimpliquée
dans d'autres activités que lexctivités strictementjudiciaires, nefallait-il pas également
considérer les activités extrajudiciaires qui n’impliquent pas de quitter provisoirement ses
fonctions mais peuvent saimuler avedeur exerciceprofessionnel Ainsi les magistrats d&a
Cour de cassation, qui ne sont pasuvent détachésparticipenta un grand nombrede
commissions (Commissidmancaire, Commission d’accaax documents administratif§ OB,
Commission nationale consultative des drales’'hommeetc.) decomités (Comitéd’arbitrage
dela fédération des travaugublics, Comité ducontentieuxfiscal, douanier,et des changes,
Comité européen pour la prévention ldetorture etc.), de conseils (Consaile la concurrence,
Conseil nationale destransports,Conseil national de la comptabilité etc.), président ou
participentade nombreuxurys'’. etc. Certesun certainnombre de cesctivitéssont exercées
par des magistrats honorairegt toutes n’ont pasla mémeimportance. Néanmoins ces
activitéssont loin d'étre négligeables. Les magistrats peuvent également avoir d’autres
activités,d’enseignement, d’arbitrage, destivitésélectives locales (maire) etc. dont on ne
saitrien car elles nesontinventoriéesnulle part. I n’est pas possiblale les prendre en
considération. La situation eainsi asseaifférentede celle de I'ltalie ou toute activité extra-
professionnelle des magistrats, qu’ahgplique un détachement ou pasdoit étre soumisea
I'autorisation duCSM. Desrecherches ont ainsi mis @videncel'importance de cetteactivité ;
entre 1994 et 19961848 demandegl’autorisation d’activité extra-professionnelle onété
soumises au Conseil supérialela magistraturdtalien et 95% d’entre elles ondté acceptées.
Mais pour laFrance, etlonc pour notre recherchi,n’était paspossiblede prendre ercompte
statistiquementette forme de diversification de I'activité des magistrats, gupeut étre aussi
considéréeomme uneforme d’ouverturgmais quin’est pas sansposer des problemesjnsi
quel'ont montré les chercheurs italiens).

I.3. Structure de la mobilité

Les détachementge font plutét en débutle carriere, ades niveauxhiérarchiquegeu
élevés.En 1996, 56% des magistrats détacloéamis a disposition appartiennent aeuxieme
grade. Siles postesofferts a la mobilité de magistrats hors hiérarchigont peu nombreux
puisqu’ilsconstituent moins dé% de I'ensemble, lepostes offerts aniveau du premier grade

' Dans l'annuaire de 1a Cour de cassation, ¢dition 1996, les magistrats de 1a Cour participent 4 44 commissions,
14 comités. 27 conseils, 2 groupes de travail, 12 jurys de concours, 4 organismes 2 caractere disciplinaire et 13
organismes divers. Certes un certain nombre de ces commissions, conseils ou organismes n'ont pas une actuvitd
débordante ¢t ce sont parfois des magistrats honoraires qui y siégent. Néanmoins l'activité de nombre de
magistrats de la Cour de cassation se prolonge au dela de leur stricte fonction.

" ¢f. la these de Maria Simonetta Paolucci, Le attivita extragiudiziarie dei magistrati e il comportamento
awtorizzatorio del CSM. Analisi degli incarichi espletati dal 1992 al 1994. Anno accademico 1995-1996. et
I'ouvrage de Francesca Zanott, Le attivita extragiudiziarie dei magistrati ordinari, Padova, Cedam, 1981.
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deuxiéme groupeonstituent néanmoins 27,986 'ensembleet ceux du premiegrade premier
groupe 12,5%.

Tableau n° 3. Structure hiérarchique par sexe desdétachés en1996

F (nb) F (%) H (nb) H (%) T(nb) T(%)
HH 2 2,9 6 2,5 8 3.4
1.2 13 18,7 54 31,8 67 27,9
1.1 7 10,0 23 13,5 30 12,5
11 48 68,6 87 51,2 135 56,2
Total 70 100,0 170 100,0 240 100,0

source : bureau Alela sous-directiore la magistrature, ministére dejustice.

C’estdansle lléme grade que le nombre de détachements ésiplus éleve. Comme
I'expligue un magistrat anciemesponsable des détachements: " Les popteposésne
peuventl'étre qu'a des magistratavec relativementpeu d’ancienneté; apres ils coltetrop
chers !"(7) Dans des territoires occupgar d’autrescorps, il est plusfacile, ou plutétmoins
difficile de prétendreoccuper des positionde baseque des positions élevées. Certains des
corpsd’accueil, commecelui des administrateurs civils, sont confront@gles problemesle
carriere etne sont guerenthousiasteal'idée de voir des membresle corpsextérieursvenir
occuper des positions hiérarchiquedgatrop rares pour eux-mémes.

Si la majorité des détachementg font a desniveauxpeu élevésdela carriére,il existe
néanmoinsun certain nombre de détachements, oplus généralement demobilités, qui
concernent plus particulierement les magistrats du pregnégte voire, de facoexceptionnelle,
hors hiérarchieC’est auniveau du premier grade deuxiérgeoupe qud’on trouvele taux de
" sortie par détachement fe plusélevé : 6,9% des magistraes,plus encore 8,3% chez les
magistrats de sexe masculin.
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Tableau n° 4. Taux de détachement par sexe et par catégorie hiérarchique
(nombre de détachement rapporté au nombre de magistrat dans la catégorie
équivalente) - en %.

Niveau hiérarchique Femmes Hommes Ensemble
H.H. 3,5 2,1 2,3
1.2 3,9 8,3 6,9
1.1 2,0 3,5 3,0
11 2,1 4,9 3.3

source : bureau A di sous-direction déa magistrature, ministére da justice.

lls occupent des fonctions trés spécialisélasns des commissionadministratives
indépendantesjans deentreprises publiquegu des collectivitéslocales, se mettenten
disponibilité pour aller 'pantoufler " dansle privé. S’ils ne peuventpratiquementpas
prétendreoccuper des postes de directeurs ou de sous-directeursldanies administrations
qui constituentun territoire réserve, une chasggardéepour lescorps issusde I'ENA, ils
occupent ces mémes fonctions au ministiéajustice ainsi quequelques postede directeur
juridique dans des entreprises publiqué€duelques rares hauts magistratstdétachéslans
desjuridictions internationale'.

A ladifféerence de leurs collegues dionseild’Etat, les hauts magistratse sortent
guere dworpspouraller vivred'autresexpériences. Les magistrads la Cour de cassation
sont peumobiles comme en témoignent les annuadeda Cour de cassation; leguelques
détachés qui ersont issus sont, emegle générale, des conseillers référendaires ou des
auditeurs, treexceptionnellement des conseillers " lourds " ou des avggatdrauxll n’est
également pas fréquent que des magisttata Courde cassation smettenten disponibilité,
ou en congé pour aller exercer des fonctions darsecteur privé, quee soit aubarreauou
dans des grosses entreprises. Cepenilidaut rappelerque les magistratsle la Cour de
cassation ont uneactivité extrajudiciairenon négligeable ... et que bon nombre d’endre
ont été mobiles acours ddeur carriere,commeon le verra ultérieurement.

% A titre d'exemple on citera Simone Rozés, Marco Darmon, Philippe Léger. avocats généraux suc_ccssi.fs ala
CICE, Claude Jorda, juge au tribunal pénal international, André Potocki, juge au Tribunal de premicre mnstance
des communautés européennes...
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La cartographie d& mobilité fait apparaitrd’importance dela mobilité de proximité.
Entre leSMACJ, 'ENM, I'Inspection, les détachements auinistére dea justice, lesmobilités
au cabinet du Garde dessceaux ....lamobilité de beaucoup de magistrats n’epis tres
aventureuse. Aet égard, on notera d’ailleurBimportance dunombre dedétachements a
I'Ecole nationale de la magistrature. Néanmaimsertainnombre de magistratent plus loin,
parfois méme trés loilA notre connaissancd,y a aujourd’huiau minimum une douzaineale
magistrats en disponibilit¢é qusont dans des entreprises privées, ce geprésenteune
expérience d’extra-territorialit@ssezconsidérable (qui nesont guére comptabilisédans le
tableausuivant).

Tableau n° 5. Panorama des mobilités (au sens large) pour les 4
premiers détachements

Destination des mobilités ler 22me | 3eme 4eme | Total
détach. | détach | détach. | détach.

MAC] 469 49 34 5 560
Détachement politique 26 48 20 15 123
dont cabinet du Garde des sceaux 13 27 10 9 71
Ecole nationale de la magistrature 116 13 2 2 134
Inspection 17 6 1 1 25
Administration 78 72 34 18 231
dont ministére de la justice 11 26 17 8 68
Auues juridictions 61 12 2 I 76
Autorités indépendantes 20 23 3 3 42
Organisations internationales 21 10 1 4 40
Etablissements publics ct collect. ter. 14 13 7 1 37
Congé, disponibilité 24 33 7 2 70
Total 846 287 112 52 1338

Source : enquéte statistique, annudiB95

A c6té du pbole de mobilité de proximité, il ya égalementd’autres mobilités qui
présentent une importance numérique relatha premier pourraitquasiment étreattachéa la
mobilité de proximité; il s’agit de détachements dans d’autres juridictioagministratives,
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militaires ou encore a MonacolLe deuxiemeest constitué par les détachements dardes
administrations, qui constitugn secteur d’accueil relativement important.

Ce panoramaermetégalement de voir qu'iy a des mobilités qusont tréslargement
des premiéres mobilitésil: s’agit des mobilitéwversle ministeredela justice, comme MACJle
la mobilité versI’Ecole nationaledela magistrature, demobilités vers lesautres juridictions.
D’autres sont davantagiesmobilitésplustardives comme les détachementsnaimisterede la
justice (il s’agit depostes dealirecteurs oude sous-directeurs), ledétachements caractere
politique, dans lescabinets ministériels, les services du premiemistre, qui constituent
beaucouplus fréquemment une deuxiemaire une troisiemeou une quatriéme mobilitéDe
mémeles autorités indépendantes constituyargisqu’ausssouventun premier ouun deuxieme
détachement.

Les troisiemes et quatriemes mobilités concernent essentiellement des détachements
politiques ou des mobilités en administratiadgntla moitié au ministére de la justice, a des
postes hiérarchiqguement élevés.

1.4. Les magistrats mobiles : un profil un peu particulier

Quitter la magistraturemémepour une courte durée,n’est pas une démarchdacile
dansla mesure otelle n'est guére intégrée dank culture professionnelle. Seulee petite
fraction du corps estconcernée pacette mobilité. Il n'est donc pas surprenant que les
magistrats mobiles présentent des caractéristigpaesculieresqui peuvent, du moingour
certains d’entre eux, les prédisposarette aventure.

Desmaagistrats ayantlus souvent unexpérienceprofessionnelle antérieure

Que lamobilité extra-professionnell@e soit pas une pratiquebien intégrée dansla
magistraturepeut se lire d’abord dans le fait que les magistrats qui s’expatrient "
provisoirement dda magistrature ont euplus fréquemment que dans I'ensemble darps,
une expérience professionnellantérieurea leur entrée dans la magistrature.Parmi les
magistrats interviewéd.0 sur 51, ont exercé&n autremétier avant d’intégreda magistrature.
lls ont été avocat, attachéd’administration, professeur du secondaire, assistanfaeunlté,
éducateur, inspecteur detouanes,policier. Cette premiére mobilité vers la magistrature,
souventascendantea été possible par les filieres professionnellesi’entrée dansle corps,
c’est-a-direpar lebiais du recrutementatéral, dudeuxiemeconcours, owar l'intégration sur
titre a 'Ecole nationalede la magistrature.Mais tous n'ont pas pu bénéficiede ces modes
d’acces particuliers et sont entrés ddasmagistraturepar la voie réguliere du concours
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étudiant® Cette expérienceprofessionnelleantérieure peut leupermettre plus facilement
d’envisager une nouvelle mobilité et ce d’autant pdudun certainnombre d’entresux n’ont
pas toujourstrouvé dans la magistrature toutes les satisfactions de carriére gueNsient
escompté en intégrant le corps. Ce professeur de philosophie dewagistrat voit soravenir
guelquepeu bouché apres 10 ans d’ancienneté densnagistrature. " Je n’avais guede
perspectives sauf prendre des chemintses compliqués, c’est-a-dirgu’il fallait rentrerdans
des circuits, connaitre degens ... " (4). Il est alors tentdar les offresde détachement dans
la préfectorale etva effectivemedevenirsous-préfet esemontre extrémement satisfait.

Certaines fonctions edétachement sorgarticulierementpriséespar les magistrats
qui ne sont pasissus dupremierconcours c’estle cas dela préfectorale : " lamajoritédes
candidatsux fonctions de sous-préfet viennent da@meconcours "estime cemagistrat quia
étéa l'origine de cetteinitiative. " Les anciens fonctionnairesont devenusnagistratspour
exercer des fonctiond’autorité; etpuis danda magistraturdls ne les ont pas. lls sont alors
attirés par la fonction de sous-préfet qui edimage de la fonction d’autorité ". Dans
I'annuaire des magistrats détachés, pubdié débutde 1997,le recrutement des sous-préfets
paraits’étre unpeudiversifié: néanmoing sous-préfetsur 22 sont d’anciens fonctionnaires.

Des magistratsin peu différemment dotésn dipldmes

La populationde magistrats mobilese distingue ausside I'ensemble du corpspar
son cursusuniversitaire danda mesure ouils apparaissend la fois plus etdifféremment
titrés : seulela moitié d’entre eux ne sonttitulaires que dudipldme minimum, maitrise ou
licence,contre 70% des magistrats guastentenjuridiction et 61% des MACJ, ceserniers
occupant une position intermédiailés sont unpeu plus nombreuxa détenirun doctorat own
dipldomedellleme cycle.

* De sorte que I'exercice d’une fonction antéricure est sous-estimé dans I'annuaire de la magistrature qui ne la
mentionne que dans la mesure ou elle ¢st associée a un mode d’entrée particulier dans la magistraturc qui nest
d‘ailleurs pas toujours clairement identifiable.
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tableau n° 6. Diplomes desdétachés, MACJ et non détaches.

_ DEA/DES
licence + S/DES Doctorat [IEP SEUL| IEP+ Autres Total
maitrisc. DROIT licences
Détachés 51,7 26,6 5,0 1,9 10,7 4,1 100
MACI] 61,0 22.0 1,7 3.4 8.5 3,4 100
Non- 69,7 17,7 2.0 1.4 4,8 4.4 100
détachés

Source : enquéte statistique, annudiB95

Autrementdit, ils ont moinssouventsuivi la filiere normaleet linéaire conduisant
directement dela maitrise en droita I'Ecole nationalede la magistrature. Les magistrats
mobiles sontplus nombreuxa avoir la double formationEP+ dipléme de droit : 10,7% de
'ensemble des magistrats ayant eu awins une fois dans leurvie une mobilité extra-
professionnelle contre seuleme#{8% desmagistrats restés en juridiction.a formation
dispensée dans les IEfeut prédisposer da mohilité dansla mesure ouelle donne une
cultureplus généraliste queelle dispensée dans Idacultés de droit, qu’elle introduit a la
culture administrative equ’elle crée des solidaritéavecles (futurs) membres desorps
administratifs. Si 15% des magistrats détachés (contre 9% des non détachésjnent
formation académiqueplus diversifiee quele simple cursusjuridique cette diversification
concerne principalement lel€P, licence de lettre, de philosophie,de langue, d’histoire.
Parmi les magistrats interviewés qui ont fait science po rares sont ceux qui ontass@gtion
" économie efinance ", comme I'a faitce magistrat, aujourd’hui directeur juridique d'une
grande banque, qaitoujours euun godtpourl'’économie.Si la formation académiquaitiale
des magistrats mobilesstdavantage pluridisciplinaire, cette ouvertestcependantelative si
I'on considere I'ensemble deksciplines.

Certains magistrats, qué sont devenus défaut d’avoir réussi I'ENA, retrouvent
ainsileurs anciennes ambitiorgstraversle détachement.’'un d’eux fait d’ailleurs remarquer
que les possibilitégle détachemengu’il a dansla magistrature peuventi permettre ddaire
unecarriere plus intéressante qe@ étaitsorti delENA avecun mauvais rang.

Des magistrats plutdparisiens

Les magistrats mobiles onine autre caractéristique : ce soptincipalementdes
parisiens.Si la localisation - parisienne - degositions offertesa la mobilité explique pour
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I'essentielcette situationla manieredontsont attribuées ces positioirgervient égalementLa

mobilité résulte davantage de mécanisntiescooptation dans umilieu relativementrestreint

que de procédures transparentes et ouverdesun grand nombre. Les magistratie la
Chancellerie constituent ainsi un vivier pour détachés potentiels, en raison des contacts
multiplesqu’ils sontamenés a nouer avatautresadministrations, d’autres institutionse
constituant ainsi un capital social goéut étre facilement valorisé sousforme de détachement

oude miseadisposition : 36% déensembledes magistrats qui ont été MACJ eaursdeleur
carriere professionnelle ont em détachement.

Les MACJ, " ce sont les énarquede la justice, onpassetoujours devantout le
monde " (46) dit ce magistraqui, suitea un passage stratégiqada chancelleriea occupé
des postesecherchésdans leguridictions parisiennesvant de quitteda magistraturepour
exercerd’autresfonctions. Quantaux postesexigeantun expatriement territorialpostesdans
les institutions européennes ou internationalasiribution des plusmportants ne se fapias
au moyen de fiches de postes distribuées dansitikctions mais relevente la chancellerie,
parfoisméme du premier ministre. C'est également da chancellerieque sont géréetes
différentes formes de mobilité, et que se négocientun certain nombre de ces positions
extérieures offertes aux magistrats.

A la chancellerie,l'affectation aun service plutdtqu’a un autre n’est pas sans
incidencesur les possibilitésle détachementLe bureau dedroit commercial,le bureaude
I'action pénale de la directiodesaffaires criminelles ... constituedés lieuxqui peuvent plus
facilementdéboucher sur des propositions détachementntéressantes, qu’ubureau de
gestion ouwde procédure.

Peu de chancale s'évader quelquestemps de la magistraturesi I'on habite la
province." Si vous restez en province ei vous ne partezpas a la chancellerievous n’avez
pratiguemenaucune chana#étre détaché, ce qusignifie quele détachement’est pasrentré
dansla culture ducorps”(32). Les occasiorsontrares : quelques postee sous-préfetont
été occupéspar des magistratsle province n'ayantjamais eu d'étape parisienne dans leur
carriere, de méme queguelques posteslans des collectivités territoriales (exemple a
Strasbourg), ou dans ldgbunaux administratifs; plus exceptionnellement, paoste de
lecteur d’arrétala CJCEaété attribuéa un magistrat frontalier du Luxembourg.

Il 'y a parfois uneouverture pour les magistrade province lorsqude posten’est pas
d’'un niveau hiérarchique élevé, ouverture néanmoifasilitte par l'intermédiation d’'un
magistratle la chancellerie. 'D’habitude les postes aministeredes affaires étrangéres sont
tous pourvugpardesMACJ car ils ont acces I'information que I'on n'a pasquand oresten
juridiction. Le poste a été proposé a des tade MACJ qui ont refusé. Ala Chancellerie
'obsession des MACJ c’est de devenir chef ! c’est Courteline ! Messieurs les ronds de cuir !
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lls sontd’abordrédacteurset au bout de 8 jours ilsveulentdéja étre chefs ! Alors quand,au
bout de deux ans, onleur proposed’étre rédacteurde base au ministere des affaires
étrangeres, soleur attirance poulfinternational est trés forte ¢’estle casde Y,- soit malgré
leur attirancepour l'international,leur ambition personnelle I'emporte et a ce moménils
restenta la chancelleriedansl’attente d’'un postede chef debureau.La fille qui occupaitce
posteavant moi cherchait quelqu’un et essuyait desd@sefus ... elle a contactéun de mes
amis a la chancellerie qum’en a parlé. Elle m'a téléphoné un vendredi, jé'ai rencontréde
lundi matin, ef'ai immédiatemenposéma candidature (23)

Ce sont aussi les fortespécialisations quexistentdans leguridictions parisiennes
qui contribuent au caractére parisien des mobilité® Parquetfinancier constitueainsi un
vivier pourcertaines mobilités.

Que la mobilité extra-professionnelle soitin phénoméne essentiellemepérisien
n'‘estpas sansonséquence sur sa perceptjar 'ensemble dda magistrature qui considéere
avecune certainesuspiciontoute pratiquedérogatoirede la fonction judiciaire, qu'il s’agisse
des MACJ ou des magistrats occupant des foncti@nkextérieur de I'institution. Comme
'exprime ce magistrat : " Les détachés sont vécus comme deariosités, comme la
chancellerie, et somhal comprisparles juridictionsde province qui développent unsorte de
cultured’imperméabilitéa I'égardde I'extérieur ".

Desmagistrats jeunes mais aussoins jeunes

La mobilité des magistrats est majoritairemamemobilité de débutle carriére, ceyui
s’explique par le profil des postesofferts : en 1996, 56% des magistrats etetachement
appartiennent au lléme gradeéependant desuances doivent étre apportdessquel’on prend
en considération I'ensemble de population mobile évalué@ partir de I'annuairede la
magistraturell y a des différencesensibles suivamu’il s’agit d’'une mobilité en tant que
MACJ ou d’'une mobilité dansle cadred’un détachement ou d’umise adisposition. Les
mobilités comme MACX kontbeaucoupplus précoces que celldges a un détachementCela
s’observe au niveau de I'anciennetdéa premiéremobilité, ou encorale I'age. Alors que90%
des mobilitésa la Chancelleriesefont avant 8 ansl’anciennetédansla carriére, ce n'est que
50%desdétachements queefont pendantetteméme période. Les détachemestsfont a des
agesmoins jeunes que lesffectations auministére dela justice. Méme si la régle des 4ans
d’ancienneté minimuma parfois connuquelque souplesse dans soapplication (6% des
détachés qui’'ontjamais été MACJ,l'ont été avant 4 annéebancienneté).

! s0it 23 personnes alors que 65% des magistrats n'ayant €1¢ que MACJ l'ont €t¢ avant 4 ans.
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Tableau n° 7. Ancienneté a la premiére mobilité

immédiat <4ans 4-<6bans | 6-<8ans 8 ans + Total
scult MACJ n: 300 3,3 61,4 14,0 11,0 10,3 100
jamais MACJ n: 352 00 6,5 23,0 19,6 50,9 100

Source : enquéte statistique, annuaire 1995

De sorte que les magistratsobiles sontplutét jeunes, emémetreés jeuneslorqu’il
s’agit desMACJ. Les 2/3 d’entreeux sont arrivésa la chancellerieavant 34 anslors quele
qguart des détachementsplrs " sefait avant cet age. Si les magistrats quipartent en
détachemensont plus &gés que ceux qui viennerdt la chancellerie,ce qui ne saurait
surprendreijl n’enreste pasnoins quela moitié d’entre eux ont au plus 36 ans mais augs
35% d’entre eux ont 41 ans et plus. @trouve au niveaudes ages ce qukon observaitau
niveau degrades.

Le tableausuivant montre quela structure par age des magistrats mobiles e&i-
modaleavecune grande concentration des premiers détachements chezdies de 36 ans,
c’est-a-diredansle premier quartela carriére, maisussiavec unquartde ces mobilitéqui
ont lieu aprés4l ans. Elle illustre bien les deux types de mobilité qui caractérisenta
magistrature. A titre de comparaison les magistrats qui deviennent MACJ fomnt
principalement aux ages jeunda,décroissancen fonctiondel'age étant linéaire.

Tableau n° 8. Age a lapremiere mobilité.

<30 ans 30-33 ans |34-36 ans | 37-40 ans |41 ans + | Touwl

seult MACJ 31,7 34.3 12,7 12,3 9.0 100
dét. jamais MACJ 4,0 21,9 19,6 19,3 35,2 100
détachés 16,5 26,7 17,7 16,1 24,0 100

Source : enquéte statistique, annuaire 1995
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Les magistrats mobiles : une population masculine.

Enfin, pour acheverle portrait de cette population mobile,il faut prendre en
considération la répartition homme/femmle.s’agit d'unevariable intéressante dana mesure
oula magistrature est une profession quiféeiniseavive allure. Les magistrats mobileont,
defacon trésmajoritaire, de sexe masculin, glien considere le stockle ceux qui ont ewne
mobilité ou le flux de ceuxqui sont enmobilité aujourd’hui. En 1998,il n’y aque 30%de
femmes parmi les détachés.

Tableau n° 9. Répartition par sexe des magistrats mobiles en995.

Masculin Féminin Total
scult MACJ 164 54,7 136 45,3 300 100
Détachés 395 72,3 151 27,7 546 100
Enscmble 559 66,1 287 339 846 100

Source : enquéte statistique, annudif95

Les difféerences danda représentation desexessont tres sensibleset tres
intéressantes. Si la mobilitéers lachancellerieapparait comme unmobilité pratiquéepar les
deux sexes)a mobilité par détachement apparait comroae pratiguemasculine. Hommest
femmes ne développeptsles mémes stratégies enatierede mobilité. Dansune profession
ouil y a48,5% de femmes, lesommes sontlavantagesnclins a trouver des stratégiede
distinction, qui les différencient, quieur permettentd’accumuler desressources,de les
diversifier, et,le cas échéant de les capitaliser.

Plus queleurs collegues du sexé&minin, leshommesMACJ profitent de leur
passagea la chancelleriepour développer des stratégids détachement, ainsi que montre
uneanalyse papromotion des magistrat mobiles n’'ayagttque MACJ. Plus lepromotions
sont récentes gilus les proportions d’hommes de femmes n’ayant été qu&®ACJ sont
proches.Inversement plus elles sont anciennes et glilssse différencient, les hommeétant
nettementmoins nombreux que les femmeasavoir limité leur mobilité au passagea la
chancellerie. (cf. tableau en annexe 4)

L’analysedu profil des magistrats mobilgévéle ainscertains clivages quiraversent
la magistrature.Entre la magistrature parisienne & magistrature provincialed’une part, et,
dansla magistrature parisienne enteemagistrature qui participaux cabinetsninistériels, qui
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occupe degpositions desecrétaire général dans les juridictions, qui est détachée etsui
plutdt masculine et celle quésteenjuridiction ou qui passe & chancellerie, comme MACJ,
majoritairement féminine.

Si le monde des magistrats mobiles est yetit monde qui présentedes
caractéristiques particulieres, certaines spécificiiesn’est cependant pas homogénéa
mobilité concerne, pour une part, des magistrats quidgjg des expériencebouverture, que
ce soit par une activité professionnelleantérieureou par une formation universitairain peu
plus diversifiée. Leurmobilité ne fait que confirmer, ou prolonger, des dispositions qu’ils
avaientdéja ou encore,permetde les réorientervers deshorizons plus conformesa leurs
aspirations.La mobilité concerne aussi des magistrats auetaient pas prédisposés la
mobilité, mais qui vont devenir mobiles, notammepdr certainedilieres, ou encorgarceque
la mobilité peut, sous certaines conditions, s’inscrire danme stratégie de carriérdien
comprise..L’analyse de ces filiéres, des moteurs quinduisenta la mobilité, permettrade
dégager progressivemetttus les facteurs qui contribuent a forger degectoires particulieres
ou nondesmagistrats mobiles.
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CHAPITRE 1I

DYNAMIQUES DE LA MOBILITE

I1.L1. Les moteurs et filieres de la mobilité

Alors que l'entréedans la magistraturese fait suivant desmodalités quisont
bureaucratiques, que ce s@ar les concourdd’entrée ou par les procéduresd’intégration
latéraledansla magistrature, quda nominationaux différents postesde la magistratureest
largementcontrdléepar le CSM, la mobilité extérieurades magistrats estéterminéepar des
procédures qui releverdavantage deintuitu personae et ducapital de relations sociales
détenupar un magistrat quede procédures plus égalitairesi le principe officiel des
détachements e# diffusion degostes proposétansl’ensembledesjuridictions la réalité est
assez différentele service compétende la chancelleriene faisant souvent qu’entérineune
situationde fait, négociéeailleurs. Bonnombredes positiongle détachement, souveparmi
les plus intéressantes, échappainisi a toutediffusion par la chancellerie dans les juridictions.
Cesont d’autresegles du jeu qusontmobilisées.

Exceptionnelles sont lemobilités extra-professionnelles gae résultent pas du
fonctionnementd’'un réseau de relations. Seuls 5 magistrats lawinquantaine quelous
avons interviewés orgté détaché suité uneoffre de détachement signaléear des fiches de
posteen ne mentionnant aucune intermédiatioBe sont desmagistrats derovince,loin des
élites judiciaires parisiennes 2 d’entre eux sont devenus sous-préfets, les traigresont
intégréundépartement juridique au sediune administrationMais dansla plupartdescasla
mobilité est une affaire de contaderelation personnelle. Quandn magistrat quitteun poste
en détachemerit s’efforcede présenter umemplacantgu’il recherche parmi ses colléguds
promotion ou de juridiction. Un magistrat sera cand@anh postede référendaire a I&€our de
justice de la Communauté européenngarce qu'il en a été informé par un de ses anciens
collegues, qukétait lui-méme a Luxembourg.Un magistrata ainsi été prévenude I'existence
d’'un postedans une des juridictions européenmpas uncollegue en postala chancellerie :

" J'al étéprévenupar X que la Cour cherchait quelqu’urpour desfonctions particuliéres -
lecteur d’arrét. Il m'a dit : Si ¢at'intéresseprend contactavecla Cour, maismoi je ne t'ai
riendit" (19). Lamiseen contact ne vaytasdésignation; I'organisme d’accueil restant maitre
du choixmaiselle estessentielle puisqu’elldonneune visibilité au magistrat candidat.
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La plupart des mobilités de base se fpar la mobilisation du réseau des pairs, ou,
danscertains cagar I'intermédiaire d’autrescorps professionnels rencontrédansl’exercice
de leurs fonctions.

Certains magistrats se trouvesiix-mémes des détachements. lls ont rencontré des
personnalités extérieuretans le cadre d’une formation particuliere (par exemple formation
organiséepar la fondation" Entreprise et performance "), ou dalescadre de I'exercicede
leurs fonctions. Un magistragncien procureudans uneville moyenne dansaquelleil avait
noué des relations amicales avéx préfet en postalansle mémeressort a, quelqueannées
plustard, rejointcelui-ci, entant que directeur juridiquegdansl’entreprise publiquedontl'ex
préfetapris la direction. La circulation des informatiomsétantpasorganisée la manieredes
grands corps qui disposedtassociationgyéranttres soigneusemene capital social de leurs
membresgc’estparfois par le hasard desrconstances qu’'un magistrat se trouve @fermé
et présenté suin poste.

Pour les positions les pludevées ce sont quasi exclusivemieneu des relations qui
détermine les affectations, ces relations pouvant gtodessionnellespolitiques ou amicales.
Cependanmémesielles résultent de discussions geifont dande secret des cabinetsl lors
dediners en ville les mobilité ne sopassangationalité.

Plusieurs "moteurs " peuvent favoriseda mobilité, dont le premier a déja été
évoqué, c'estle passage auministére dela justice. LesMACJ constituent unvivier de
magistrats potentiellemenhobiles, eux-mémes ayant déja effectué, pour dassonstrés
diverses, ung@remiere mobilité en venant au ministére. Mais les différents départements du
ministerene sont pas équivalentsertains prédisposent davantagk mobilité que d’autres,
en fonction des domaines ddroit et des interlocuteurs extérieurdagustice. L’affectation a
un bureauplutét qu’aun autrene dépend cependaphastoujours des souhaits des magistrats :
un magistrat arrivanti la chancellerieen souhaitante poste de Iégislation économique été
affecté ala libération conditionnelleun autre qui souhaitait todtire saufde I'administrationa
eté affecté a laDAGE ...il faut souventétre pragmatique esavoir saisir les occasions gse
présentent.

Le deuxiéme estle moteur syndical ou politiquelLe troisieme estlié a des
spécialisations juridiquegui sontparticulierement prisées.

L’engagemensyndical ou politique contribuaaccroitrela visibilité des magistrats.
adéveloppeileur capital social, a lefaire émerger du locommun. Ceengagemenpeut leur
permettrede sortir d’'une situation derelatif isolementet les conduireJe cas échéanta la
participation aun cabinetministériel ou a un détachementParmi les magistrats interviewés
deux étaient originaires de provinetsont venus Paris dufait de leurs responsabilités dans
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une organisatiosyndicale.L’exemple suivant illustre bien la fagon dont cette appartenance
peutjouer. Magistrate deprovince,membre d’une organisatiosyndicale,elle fait partie du
bureau decette organisation, ce quiui donne I|'occasion devenir régulierementa Paris.
L’'appartenance a ce bureau accroit \8aibilité de sorte qu’elle va étre pressentiepour
participera une importante commission de réforrha.participationa cette commission Iuera
rencontrer des personnalités qui lui permettront, ultérieurement, d’ohtediétachementdans
une "hauteautorité admmistrative". Paila suite cette magistrate sera appedgmrticiperaun

cabinet ministériel.

Parfois la mobilité s’inscrit dans un engagemenmmilitant en faveur d’'une cause
collective, a vocation nationale ounternationalequi dépassele cadre du syndicalisme
judiciaire, méme s’ipeutle rejoindre.ll s’agit d’engagementselatifs a des causes juridiques,
droitsde’lhomme, défense ddsbertés individuelles ou sur des thémphus larges concernant
lintégration dans la société, qui Ss’appuient sur des réseaux nationauxeoropéens,
politiques ou/et juridiques. Cesréseaux facilitent les mobilités dans des organismes ou
institutions concernépar la promotion des droits de ’lhomme, ou enc@a la mise en place
detelle politique d’intégration.De sorte quele réle du magistrat est parfois con@omme un
"catalyseur" de paixsociale",quel que soit leniveauou il intervient :'décloisonner l'activité
du magistrat etfaire en sortequ’il soit I'interlocuteur qui agregeles autres initiatives.
notammentelles qui viennent du mouvement social."(45)

L’engagement ou tout amoins lessympathies syndicales ou politiqugguvent
conduire aussi d participationa des cabinets ministérielsommeconseiller technique, ou
mieux,comme directeude cabinet, ce quséduitplusd’un magistrat, attirgar la proximité du
pouvoir etpar les attributs quy sont associés. Cette participatiddescabinets politiquepeut
conduirea d’autres mobilités, en raison doarnetd’adresse quéon se constituemais aussi
parcequela réintégration dank magistraturen’est pas toujourdacile, surtoutsi 'on esttres
marqué politiquemenEn raisondes valeursle neutralité, du devoide réserve quhabitentla
magistraturel n’est pas toujours facile, et acceptaple le corps, deréintégrer des magistrats
mobiles marqués politiquement. faut parfois lesfaire passerpar une étapele transition.
Certaines mobilités, qui peuvent étassez prestigieuses, s@ussides moyens d’amortir des
mobilités politigues. Revenirdans une juridiction aprésun passage dans des postegs
politiguescommecelui de directeur de cabinet du garde degaux,de conseiller duPremier
Ministre ouencore de conseiller du Présidentld@&épubliquepeut étre difficile. Un directeur
de cabineta ainsiété nommé avocat généralla CJCE, un autreDirecteurde la Gendarmerie,
un directeur adjointa été nommé Directeutle I'Ecole nationalede la magistrature, fonctions
éminemment prestigieusasais qui sontnéanmoins interprétées comme un nécessairedsas
décontamination politiquede démarquageavant de pouvoir prétendre a d’autreBautes
fonctions judiciaires.De mémele poste de secrétairegénéralde la GrandeChancellerie dda
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Légion d’Honneur a été attribuésuccessivement aconseillerjudiciaire sortantde Matignon
puis au conseiller judiciaire sortant Helysée. Dansun registreun peu différent revenir dans
le corpsaprés un mandat de déput@stpas forcément pluaisé ainsgu’entémoignele retour

A N

" avorté " d’Alain Marsaud suite a son échéectoral efuin 19972

Cesontégalement certaines spécialitésjuridiques et judiciaires qui soburd’hui,
potentiellementporteuses demobilité. Il en estainsi de I'expertise enmatiére de droit
économique, de droit financier, qu’uretite fraction de magistrats ont acquis soit loun
passage au ministéde lajustice (et plugprécisément dans des bureaux spécialisés teldeque
bureaude droit commercial dda direction des affairesiviles, ouencorea la direction des
affaires criminelles, au bureau telégislation pénale, financiere, économique et sociale, ou au
bureau dd’action publique et des affaires économiquedieancieres) soit efuridiction, dans
les parquets financiers ou encore, dans les sections spécialesdastruction.

Ces magistrats ont constituén petit milieu, informellement structurar quelques
grandes 'figures ", commecelle de PierreBézard, auquel plusieurs des magistrats mobiles
interviewés font référencepetit groupedont les membrese sont relayés dans des instances
commela COB, le Conseil de la concurrencayantde partir, pour quelques und’entre eux,
par un mouvementcentrifuge, vers lesentreprises privéeslLa spécialisation en droit
économique et financigqui, il n'y a pas si longtempsn’était pastrés recherchée, comnmen
témoigne les difficultégiu’a eu,il y aenviron unedizaine d’années,un magistratdétachéala
COB pour trouver des candidats magistrats désiralex venir le rejoindre, est devenue
aujourd’hui un domaine extrémementpdrteur ", compte tenu destransformations de
'environnement juridique et économiquéln " marché privé " s’estmémeentrouvertaux
magistrats. Avec lajuridicisation des relations économiques I'expertilecertains magistrats
en matiéred’évaluation du risque juridique @idiciaire encouruspar les entreprises ou les
banques les rend intéressants et concurrentieldesmarché du droit. Ce " marchéprivé "
pour les magistratga aussi bénéficier du mouvemedé mise en causede la responsabilité
pénaledeschefs d’entreprise. Des magistrats seontactégar des chasseurde téte, ce qui
était encore inimaginable il § peude temps, ainsi quie raconteun magistrat :

" A I'époque jai envisagéde partir dansle privé. J'ai fait des démarches mals
produit magistrat, en 1989,était pasun produit encoredangereux; om’'était pas dansette
phasede quasi révoltejudiciaire ou le seul nom de juge d’instruction fait fréemir les grands
patronsDonc il n'y avait pas de marché privgour les magistratsEt le seul chasseude téte
gueje suisallé voir m’a regardécomme une poule devanoh couteau se disant quesux-tu
gueje fasse ddoi ! Les choses seraiedffférentes maintenant "(3).

< Alain Marsaud est devenu consciller du PDG de la Compagnie générale des eaux. Le Monde, jeudi 11
scptembre 1997,
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Le droit communautaire constituggalementune spécialitéqui se développeet qui
ouvre des possibilités de mobilitdl. y a encore peu de véritablesspécialistes dudroit
communautaire, danga communauté juridique en général dans la magistrature en
particulier. Manifester de l'intérét pour ce dr@eut conduire a des détachements dans les
institutions etcours européenneset ouvrir des perspectives intéressantes. Lpeemiers
contactsavec Bruxelles et le droit communautaire séont souvent lors d’'un passage la
chancellerie ou les MAC3ont appelés sedéplacera Bruxelles pour négocier des directives
d’harmonisation, concernant tel domaine du dreitjroit des assurancemr exemple. Pala
suite unedynamiquepeutsecréer. Ainsi suitéades premiers contacts avBcuxelles " onm’a
commandé une étude sur I'impact du marah@que sur le droit francgais; c’estvenu aux
oreilles de 'Avocat Général francais & Luxembourg; et c&shme ¢a quge suisarrivé ala
Cour de justice des communautés européennes. " (&3 domaine, étant amenéa se
développeret étant relativementpeu investi par les hiérarques, a permis de multiples
stratégies, a I'intérieur &t l'extérieur de linstitutionjudiciaire (passage abarreau,intégration
dans les institutions curopéennes).

La spécialisation dans les droits de I'hnomme constitue égalemmedbmaine quipeut
permettre auxmagistrats des mobilités dans les institutions européennes et internationales.
Progressivement les magistrats de I'ordre judiciaire ionésti quelques positiongmportantes
au sein desnstances de 'ONU ou d€onseil del’Europe. lls participent a différentes
missions ettravaillent surle terrain dans des instancesmme la chambre des droitsle
’lhomme enBosnie. Unmilieu de magistrats spécialisés dans tisits de 'hnommes’est
structuréautourde figures commecelle deLouis Johet, premier magistrat francgais avoir été
nomméa la sous-commission des droitle 'homme de 'ONU a Geneve, faisansuite a 3
conseillers d’Etat.

Il'y a les filieres qui peuvent favorisda mobilité des magistrats en lemettanten
situation d’étre sollicités. Les magistrat®biles peuventjustifier et rationaliser leumobilité
par un projet intellectuel basé sur le themede I'ouverture,de I'accroissement de compétence.
Mais il y a aussi les circonstances particuliéeres, fassonsimmédiates quipoussent les
magistratsa partir, et qui sont plugerre a terre,plus pragmatiques?our environ un magistrat
sur cing interviewés,la mobilité a été le moyen derésoudre, du moins provisoirementjne
situationjugée insatisfaisanteElle aainsi permis :

- des réorientations professionnellgsal orientés dank magistrature) 3
- de sortir d’une situation dearriére bloquée : 3
- demettrefin & unesituationde surcharge permanente de travail : 3

- desortir d’une situation denésentente avec supérieur :

- de se rapprocher de sa famill@ :
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D’autres raisonsontégalement évoquées, notammeatdes magistrats d'umgrade
relativement élevé, qui partent dans des entrepisases clest " I'angoisseale la voie toute
tracéeversla Cour de cassation" . Pour cesagistrats,dont la compétenceest reconnue,
quitter la magistrature negeut se faire que par une discrete disqualification ducaractéere
bureaucratique dka carriere.

[I.2. La carriere des magistrats mobiles

Si I'on prolonge l'idée quda mobilité extrajudiciaire estin phénomeénemal intégré
par la magistrature, qu’elle n'appartiemas a I'habitus professionnel, lesarriéresdes
magistrats mobiles devraient logiqguement s’en ressentiapgiaraitreplus laborieusegjue
celles deleurs collegues restant garidiction. Et d’ailleurs beaucoup de magistratsobiles
sont convaincus que leur mobilitssque de pénaliseteur carriére Ce sentiment est egénéral
renforcépar I'anticipation des difficultés de retour. Cependant l'inlluencelaenobilité surla
carriere apparajtilus complexelLa mobilité estun élément quipeutjouer unrdle favorisant ou
au contraire défavorisardansla progressionde la carriere. Tout dépend di naturede la
mobilité concernée et dia manieredont elle est géréeMais beaucoup d’élémentsmontrent
guela mobilité estloin d’étre néfastela carriere.

Si la Cour de cassatiom'est pasun lieu de mobilité,a I'inverse du Conseil d’Etati
apparait néanmoins que les éminents magistratagqrgomposentpour qui I'appartenanca
cettehaute institutiorconstitue unesorte de couronnemeuwe leur carriére, n’ont pas toujours
eu des postes exclusivement judiciaires.

Plusdela moitié des conseillers et les deux-tiers descatggénéraux ontonnuune
mobilité extra-professionnelle awours de leur carrieré®. |l s'agit principalement de
détachements comme directeur saus-directeur auministére dela justice ou encorede
mobilités & de postes deonseiller techniquede chargéde missionau cabinet du Garde des
sceaux, dansl’autres ministerespu a matignon. Quelques conseillers @vocatsgénéraux
ontété détachésala COB, (2), au Conseil constitutionngR), a la Direction généralede la
gendarmerie nationale, ou encaiela Commissionde la concurrenc#. Pour les avocats
générauxde la Cour de cassation,il s’agit plus freguemment que pour les conseilleles

24 : . - ' . .
Ces informations proviennent de ['Annuaire de la magistrature 1995.

24 . . o ) . .

Signalons également que la Cour de cassation a intégré 3 professeurs de droit et un avocat aux Conseils.
Enfin on compte parmi les membres de cette institution § magistrats issus de 'ENFOM, ayant donc, pour la
plupart, cu une expérience outre-mer, plus 6 détachements outre-mer. cc qui donne A la cour une certaine

diversité dans sa composition.
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mobilités a caractere politiqupar la participatiora un cabinet ministériel, comme directeur ou
comme conseiller. La nomination dans un Pargyériéral (Cour de cassatiomais aussiCour
d’appel de Parisfonstitue souvent une voie dé&ntégration dank corpspour les magistrats
ayant occupé ddsnctions acaracteregolitique : 9 avocats généraux sur 30 (annudig®5),
ont eu unetelle activité contre 7 conseillers sur 85 (d’aprekeur notice biographiquede
I'annuaire, quisous-estime ce genre deobilité).

Si 'on ne sait pas si c’est vraimetd mobilité qui a favorisé l'acces da haute
juridiction, entous caselle ne I'a pas empéché. D’autres factewss conjuguent dansine
carriere pourfavoriser 'acces aux plus hauts postegarmi lesquelsle passagepar les
secrétariats généraux des juridictiotifie de France. Les postede secrétaires généraugui
sontpercus comme " des filieres de fils d’archevéques destingsplus bellescarrieres "
constituent un lieu privilégié pouse constituerun capital de relations, et constituentun
élément important dania réussited’une carriere.Parmi nos 51 magistrats interviewés ont
été secrétaires généraux. Les mobilités qui peuvent s’ensaome choisies ete font, en
général, en concertation aviecou les hiérarques concernés.

L'analyse de la populationde magistrats mobiles asenslarge, eny incluant les
MACJ, montre qu'ils ont,dans I'ensemble, desarrieresplusréussies - en ce quioncerne
les positions hiérarchiques - que les magistrats non mobiles.diféérences sontnettes,
commele montrele tableausuivant. Pourannuler les effets d’agenous avons comparéles
carrieres des uns et des autres en considérant différentes promotions de magistrats.
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Tableau n°8 Niveau atteint dans la carriere en 1995 suivant les
promotions et I'existence ou non d’'un détachement.

II-1 I1-2 I-1 1-2 HH Total
1966-70
détaché +MAC] 0 2,6 3.8 21,8 71,8 100
non-détaché 0 5,9 17,6 29,4 47,1 100
1971-74
détaché 0,7 2,0 6,1 68,9 22,3 100
non-détaché 1,3 7,8 45.4 36,4 9,1 100
1975-77
détaché 0 10,1 16,0 71,0 2.9 100
non-détaché 3,4 12,1 44 .8 397 0 100
1978-80
détaché 1,7 15.4 27,4 54,7 0,8 100
non-détaché 11,0 23,8 50,5 14,7 0 100
1981-83
détaché 4,3 59,6 25,5 10,6 0 100
non-détaché 36,8 46,3 12,5 4.4 0 100
1984-86
détaché 37,3 44 8 1,9 0 0 100
non-détaché 84,7 14,4 0.9 0 0 100

Source : enquélte statisique, annuairc 1995.

Les résultats montrés par debleau sont clairs : les magistrats qui ont eu un
détachemensont plusnombreuxa atteindreles catégories €levées de hiérarchie que les
magistrats qui fonteur carriére en juridiction. Quelquesxemples :pour la promotion 1971-

74, 22% des magistrats mobiles sdwtrs-hiérarchiecontre seulement 9% des magistrats non
mobiles; 68% des détachésont en 1-2 contre seulement 36%Si I'on considére une
promotion plusécente, les résultats sont également significatifs : 10% des magistrats mobiles
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delapromotion 1981-83 sont parvenus en -2 E905 et 25% en-1 contre seulement 4%et
12% des magistrats non mobiles.

Cependant ces résultapguvent étre expliqués, duoins pour une part, par le fait
gu’il s’agit de carriéres parisiennes, et quelles-ci sont plusrapides que les carrieres
provinciales(possibilités d’accedirect du deuxieme grade au premier grade deuxigmepe
et nombre élevé dgostesl|.2 et HH). Pour essayed’appréhender’effet parisien, les
carrieres demagistratsi’ayant été queMACJ qui sont souvent des carriéres parisien(es
1995, 69% desnagistrats qui ont ét®1IACJ etnele sont plus exercentdans les coursl’appel
de Paris etde Versailles), ont été séparées des carrieres ditmches ;(en 1995 62% des
magistrats ayant eun détachement exercedansles coursd’appelde Paris etde Versailles).
Ces carrieres orgtécomparéesa partir de la durée dans chaque grade/groupe, {ableaux
en annexd). Les carrieres des détachés apparaissent plus prdeluedles des MACJ queale
celles des magistrats namobiles, ce quconfirmel'existenced’un effet parisien; mais s’en
distinguent aussi, dansun sens unpeu plus favorable, sans que le&carts soient
considérablesMémesi l'effet spécifiquede la mobilité reste difficile a saisir par 'enquéte
statistique, elle parait davantage avoir des effesstifs que négatifs sua carriere,mémesi
les situationsontcontrastées.. Mais les carrieres, et notammertiddies carrieres ne sopas
gu’une affaire de mobilité.La mobilité peut faire partie d'une stratégiede carriere bien
comprise,mais ce n’'est pate seulélément.Et celane veut pasdire quetoutesles mobilités
soient bonnes poutda carriere. Ce sont des méthodeglus qualitatives qui permettent
d’appréhender ces mécanismes.

Il est difficile de trouver les régles éventuelles qui gouverndatcarriere des
magistrats mobilespéanmoinsl apparait quda mobilité serad’autantplus utile ala carriere
gu’elle ne sera pastrop longue - outout au moinsqu’elle sera entrecoupége retour danda
magistrature - qu’ellene serapas trop lointaine, et qude contactavec les juridictions, et
notamment les hiérarques, sera mainteha. mobilité sera d’autant plus utile qu’elle est
associéeavec d’'autres pratiques qui favorisent les carrieramgmme par exemple les
secrétariats généraux desjuridictions dikeFrance.

Quelgues exemples illustrerte que peuvengétre les mécanismes d’unearriere
réussie.Le premier concernain magistrat quenous nommerons monsie. Avant d’entrer
dansla magistrature, MrP. afait un stage audribunal de Paris et s’esfait remarquermpar le
Président WA sasortie del’Ecole il occupe successivemedéux fonctions auparquet etau
siege dans des juridictions geovince.ll est alorssollicité par le présidentW pour occuper
des fonctionsdans sonsecrétariat général, fonctiomg!'il exercera pendant trosns. Puisil
retourne en juridiction avant d’étre appeél@ouveauau secrétariagénéral dda présidence du
Tribunal deParis, parlintermédiaire du réseau desecrétaires, etlevient tresproche du
nouveau président ZPuis il retourne enjuridiction et est alorssollicite pour exercer
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d'importantes fonctions aministére dela justice; il sera doncdétachépendant 3ans. Il
retournealors enjuridiction ala Courd’appel,avant de partir pour unouveaudétachement
dans une organisatioternationale... Ce qucaractérisela carriere de ce magistrat'est
d’abord sa mobilité, au seimémede l'institution judiciaire, et aussi en dehors; ne reste
jamais troplongtempsdans une fonction, qu’elle sditridictionnelle ou extra-juridictionnelle.
Détaché,l acceptepar un travail constantde rationalisationjustifie par ce qu’il estimeétre
son attachemenprofond ala magistrature,desretours enjuridiction pas toujours faciles,
prouvant ainsi gu’ilatoujours I'habitus et I'ethos dia magistrature.

Affecté ala Cour d’appel aprés somlétachemené la chancelleriece magistrata le
" sentimentd’un retoura une activité de cruciverbisteCe qui me permetde faire ¢a, c’est
parceque c’est vraimenle métier que j'aime.L’acte de juger est profondémenancréau fond
demoi ". Et de rappeler lespropos quelui avait tenusun des chefsde juridiction aupres
duquelil avait été secrétairgénéral : " N'oubliez pasmoije suisla dans ce bureaumais
demaine n’y seraisplus,je seraisun petit retraité aveama carte vermeil. Vous, vousétes
secrétaire général. vous avez beaubureaumaisdemain ..." (20)

La capitalisation danfa carriére est d’autant plus facile que les magistrasont pas
partis troploin du sérailjudiciaire (Directeur ou sous-directeur au ministéfe la justice) La
capitalisation dans laarriere de mobilités impliquanieplus grandedistanciationpar rapport
au corps,comme c’estle cas des sous-préfet, domertains occupent des fonctiorde
Directeurs cabinet dans des grosses préfectuisgjed’étre plus difficile. Selonun magistrat
détaché " lachancellerie meut pasles nommer procureute la République pour qu'iln’y ait
pas confusion dgenre.Le CSM ne veut pason plus lesnommer président, comptenude
leur absence dgorpgudiciaire; lls vont doncétreréintégrés dans des postes geisontpas a
responsabilité. (7) Cependant la capitalisation est parfdiférée : il faut savoirattendreun
peu,faire ses preuvegour voir sonavancement réalisé. " Mon détachement a duré 6ians;
ne faut pas rester trop longtemps eétachement! faut choisir. Un détachement c’estine
porte ouverte sur une expérieno@uvelle,c’est un enrichissemeinttellectuel quivous permet
deramener dank corpgudiciaire deshoses que vousvezapprises maig nefaut pass’en
aller pendant 10 ans comme ofd#it certains. Ceux-1a, on les vaite travers,et probablement
avecquelque raison. Donit faut rentrer. C’est paraison que je suisrentrée.J'ai été 6 mois
rédacteupuisjai été nommée chef de buredie détachement n’a pas nuitma carriere” (50).
Il s’agitalors uneforme decompromisentre les exigences deorps dans somnsembleet les
aspirations des magistrats mobiles.

De toutes facondl n’est plus possiblecommecelaa été le cas, de faire toutesa
carriere en détachemeriour étre nommé sur un posteors hiérarchieil faut effectivement
reveniren juridiction.
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Il y ades mobilitésqui, en général, signifient non-retour vels magistrature Elles
concernent soit des magistratdativementeunes qui se réorientenersle barreau, soit des
magistrats moins jeunes quis’orientent vers les entreprises privées. Caffectations
nécessitent une mise en disponibilitBtre mis en disponibilité implique un arrét de la
progressionde la carriere. De sorte que les magistrats gee mettenten disponibilité pour
tenterune expérience dans pgivé sont souventléjadans des positionélevéesde la carriere
(-2 ou HH)

La différence de condition entrée statut de détachement et celde mise en
disponibilité est d'ailleurs dénoncégar certains magistrats qui estiment anormal que des
magistrats détachétans des entreprises publiquasentleur carriere dans la magistratuse
poursuivre alors que ceux qui sont mis disponibilitépour faire le mémetravail dans des
entreprises privéesyoient leur carrierejudiciaire stoppée.Un magistrat raconte I'histoiral’
" un parquetiea quion a proposél y a7 ou 8ansdedevenir Directeur d’unéiliale crééepar
la Lyonnaise des eaupour gérer les prisons prive€&00places) ce magistrat a du étnglacé
en positionde disponibilité. " Je suis persuadpi’un membredu Conseild’Etat se serait
débrouillé pour étre en détachement. C’était arissionde service public.ll ne s’agissait pas
devendrede I'eaumais degérer une institution en application d’'une décision jdstice. Au
boutde5 ansil avoulu rentrer. Or'a fait rentrerda ouil était parti; et méme offia fait repartir
a0 alors qu’il avait déjaun an etdemie d’anciennetédans songrade...c’est la position du
CSM; etl’administration approuveCe n’estpastres positif I"(18)
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CHAPITRE Il

L’ACCROISSEMENT DE LA DEMANDE EN SERVICE
JURIDIQUE ET JUDICIAIRE

C’est d’abordl'accroissement du besoin de compétence juridiquguditiaire a
I'extérieur de la magistrature et des tribunaux qui explique principalermentecours,certes
limité, a des magistrata I'extérieur deleur domaine spécifique d’interventioet surtoutla
diversification despositions quileur sont offertes. L’aventure des magistrdiers des
frontieres de linstitutions’est faite treés progressivement (cf. annex2®t 3), accompagnant,
d’'une certaine maniére, la montée du droit denségulation de I'économie et de la sociéts
dansla construction européenné’augmentationde la demandede services juridiquesest
générale eheconcerne pas seulement lgsérateurs privés ou les justiciabfésmais aussiles
administrations et institutions d’Etat, confrontéasdes problémes juridiques et judiciaires
gu’elles n'avaient guere I'habitudde rencontrer. Les magistrats sont-ils leseux placés
pour répondre cette demande@ Le débat esbuvert. lls ont en tous cas des compétengeis
sont différentes de celles demministrateurs ayanété formés au droit public, et leurs
compétences paraissent aujourd’hui présemtentérétparticulier.

Mais la demandede magistratsne datecependant pas d’aujourd’huglle est plus
ancienne,méme s'il s’agissait alors d’'urphénomene beaucoup plus ciblé. Llessoinsen
magistrats dans différents secteurdalsociété ont d’abord été limitéscertains domainegés
particuliers, trésproches du judiciairePuis ils se sontdiversifiés, aupoint, aujourd’hui,de
franchirle seuilsymbolique quséparde secteur publidu secteur privéLa magistraturea été
sollicitée, avec mesure ptr petites touches, dans ddsmainegrésdiversde I'espace social.

En examinantsuccessivement leprincipales institutions ouorganismes quiont
accueilli des magistrats, omerra comment les différents éléments ldar compétence vont
étre mobilisés. Cars'il n'était pas dansl’habitus des magistratsle développer degelations
avec I'extérieur,il n'était pas non plus évident, pour des administrations, des entrepdses
faire veniruntel personnage. Pourquoi rechercher ses services ?

* En particulier voir I'irruption des victimes comme nouveaux acteurs du procts pénal in A, Garapon ct D.
Salas, La "République pénalisée, op. cit., 16
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Quelssont lesatouts des magistratsCe sont d’abord des juristes, spécialistede
droit privé. Ce sont ensuite despécialistes du judiciaireCe sont enfin des hommest des
femmes qui ont I'habitude dé&exercice de l'autorité. Leur formationet leur expérience
professionnelldeur ont conféré des qualités particuliergg'est souventa lI'occasion d'une
expériencehors de la magistrature que lesgistrats prennent conscience ldar spécificité :
celle-ciréside, d'apres amagistrat, danteur capacitéa " écouter, a délibérer,si possiblede
facon contradictoire, e décider "(20). 'C’estun métier oul'on apprend &couterles gens

et a prendre des décisionsn’y apas beaucoug’école ou 'on apprend ceghosesla aussi

bien "(43). Cettecapacitéa prendre des décisions est souvent considérée comme une des

caractéristiques majeures qui différencie des énarques.

C’estaussi leurcaution morale qui est recherchée. Spécialidtegspectde la loi, ils
peuventétre sollicités dans le cadre d’une démarche visaatinstaurer, oua restaurerune
déontologie, des regles enneconduite.

Les institutions, organismes divers qui omcours aux servicesd'un magistrat
privilégient 'un ou plusieurs aspectde leur compétence, certains faisaptus appel au
magistratjuriste, d’autres au magistrapécialiste du judiciaire, d’autremu magistratgarant
d’'une certaine moralitpublique, ouprivée.

Ce sont dans leslomaines qui constituet¢ prolongement direct de leur activité
judiciaire que les magistrats odtabord été sollicités. Nouseparleronspasici des magistrats
détachés dans les pagsusmandat francais osousprotectorat, qui ont exercé des fonctions
judiciaires au Liban, en Syrie, ou encorelamisie ou au Maroc. Nouse parlerons pas non
plus desmagistrats détachés Monaco, conformément a utraité de 1931, quilui-méme
prorogeait un accorgdlus ancien.

Les premiergpostesoccupéspar des magistrata I'extérieur et qui n’étaientpas des
fonctionsjuridictionnelles ont été des postiedirecteur de contentieue sontala fois leurs
compétences judiciaires techniques et leurs compétategsistes qui sont utilesL’exemple
dela SNCF este plus ancierpuisque c’est erl925qu’un magistratest détachéa ce quiétait
alors I'’Administration descheminsde fer de I'Etat, pour dirigerle Service du contentieux.
Puis, apres la guerre, I'Office national d’étude dgt recherche aéronautiqueecrute également
un magistrat pouétre chef des services juridiques et dontentieux.l en estde méme au
Ministere de la jeunesseet des sports quaccueille, en1947, un magistrat commechef du
Service du contentieux des entreprigispresse, owencorele Métropolitain dont le Service
juridique et du contentieuseradirigé pendantprés de 3 angar un futur Premier Présiderde
la Courdecassation, Maurice Aydalot (1944-47). Rarsuite, lesmagistrats seront toujours
recherchépourleur compétence ematiérede contentieuxmais aussipour leurscompétences
juridiques, pour leuconnaissance ddroit etleur habiletéa manierle raisonnement juridique,
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a travailler a I'élaboration deslois. Aujourd’hui ce sont lescompétences judiciaires des
magistrats, leut connaissancgdiciaire du droit ", leur connaissanaatime del’institution,
des stratégies quéon peut y développer, qusont recherchéepar un certain nombre
d’institutions et d’entreprises.

[11.1. Les différents domaines de la mobilité

La demande des compétences de magistd@néficié de differentegmpulsions : le
développement des institutions internationaéek construction européenne, I'accroissement
du besoin deégulation juridique dd’économie et, plusgénéralement, laedéfinition de la
fonction juridiqgue au sein des entreprisegjes administrations.Le développement des
" affaires ", la mise encause dda responsabilitpénaledes " élites irréguliere$?® jouent
un réle important dans cettdemandeparticuliere decompétences.

[11.1.1 La mobilité des magistrats dans les organismes internationaux et la
construction de I'Europe.

Au lendemainde la guerre,la création del'lONU avait permis a quelquesmagistrats
d'étre détachéslansun organismeinternational.Le nombre de magistrats détachad’ONU
estrestéfaible (Organeinternationalde contrdle des stupéfiants, Commissiqrour le droit
international, Tribunalpénal international). Mais leur présencerelative s’est néanmoins
développée, en particulietansle domaine dedroits de I’'homme,avec la participation de
magistrata différents comités de 'ONUcomité sur les discriminations racialespmité des
droitsde ’'homme, comité sur les problémes économiques sociaux et culturels.a)aetous-
commission des droitde 'lhomme de Genéve, participations qui n'impliquent pas forcément
dedétachements.

Mais, c’estavecla constructionde I'Europe etle développement des institutions
européennes, quale nouvelles perspectivese sont ouvertesaux magistrats,comme, plus
généralement, a la communauté desjuristesmouvement a commencé au début des années
soixanteavecle détachementle magistratsa la CEE et a la CECACela a continué avecla
créationde la Cour de justice dela communauté européenne puis thibunal de premiere
instancedans lesquels des magistraisnt détachés dans différentgmsitions, ouencorela
Cour européenne des droile I’'homme. Celase poursuitavecle détachement denagistrats
au ConseildeI'’Europe, dans des organismésls quel'Office européen debrevets, et, dans
les années 90['Office de I'harmonisation dande marché intérieur. La construction de
I'Europe a suscité dedesoinsjuridiques auxquels les magistrats ont pu réponddeyantage
en raisonde leur compétence juridique généraje’en raison déeur compétence judiciaire.

* titre de 1"ouvrage de Pierre Lascoumes, Elites irrégulieres, Essai sur la délinquance d'affaires, Paris. Gallimard.
1997
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Que des magistratparticipent aux juridictions européennegeut semblerd’autant
plus logique etjustifié que les décisions desjuridictisiimposent aux juges nationaug’est
principalementleur expertise juridique qui est sollicitéda procédure étant sensiblement
différente. Méme si I'exercice est difficile, voire parfaiggrat, I'enjeu est important : " On
part de donnéepiridiques, desprincipes généraux ddroit, du droit originaire, etde la
réglementation communautaiteruxelloise, odieuse, insupportablijsible, et avecca on
cherchatrouver unesolution juste, awiveaud’un équilibre global dont onsaitqu’elle aura
une influence sur des milliordeuropéens (18). On demandaux magistratde jugerou dc
requerir, d’instruire, ce que font les référendairelg vérifier, ce que font les lecteurs d’arrét.

Des magistrats participent directement, dénsadre des institutionsuropéennes, a
I'élaboration des normes juridiques européennes comme lilligxemple de ce magistrat,
détaché da Commission : " Icije dirige I'équipe : harmonisation ddroit des sociétés : il
s’agit d’harmoniser les |égislationsationales etle préparer legéglementscommunautaires,
du style sociétés européennes, qui s’appliqueront directeavar@ntreprises.(44) La encore
ce sont leurgqualités de juristeplus queleur connaissances judiciaires qui sont mobilisées.
Certains magistrats détach&$a Commissionestimentgue leur formation de magistratn’est

d’aucune utilité dans les fonctions qu’ilsexercent. C’est en raison de leur compétence
juridique généralgu’ils sontla.

S'il 'y a quelquesmagistrats dispersés dans les différentes directidasla
commissionc’est dansle domaine des droitde 'homme quela compétencedes magistrats
est appréciée, que ce soit au Conseil de I'Eurapen magistrat s’occupe des programmes de
coopération dande domaine des droitdle I'homme avec les pays d’Europecentrale et
orientale,plus précisémentlansle domainede la Conventiondes droits de 'homme, (et un
autre s’occupe degrogrammesle coopérationjuridique avecla Russie), ouala Commission
et a laCour européenne des droits ddomme, ou lesmagistrats s’efforcend’accroitreleur
influence.

Depuis la reconnaissancear la France dudroit de recoursindividuel devant la
Commission etla Cour européenne des drédéshomme, en 1981, ce sont desagistrats qui
représententa France par I'intermédiaire duministéredes affaires étrangeres. lls s’occupent
des contentieux liés a [lapplicatiorde la Convention européenne des droitde
I’'hnomme : " notre travail consiste a étre les avocats du gouvernement francais;faut
démontrer que les griefs soulevpar les requérantsie sontpasfondés. C’esun travail tres
juridique. untravail d’avocat "(41)

Mémesi leur nombre esfaible ets’ils sont en concurrencavecd’autrescorps, les
magistrats,par leur présencedans ces instancesjgnifient quela magistrature n’estpas
absente de cemouvement de création d’uwsrdrejuridique supranational.
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Sous un autre angle, I'internationalisation des espacegfudiciaires a conduitle
ministere ddajustice aenvoyer des magistrats dits " ti@ison " dansquelques pays (a ce
jour en lItalie, aux Pays-Bas et aux Etats-Undnt la mission et de favoriser laoopération
judiciaire internationale.

[11.1.2. La mobilit¢é des magistrats dans le domaine économique

La mobilité desmagistrats verse secteur économique eglus récenteque celle vers
les institutions internationales. Certes, comme on l'a iy, avait depuis longtemps quelques
magistrats dans des entreprises ou offices publiesdéveloppement deette forme de
mobilité apparaitdans un premietemps trédié a I'apparition des autorités administratives
indépendantes chargées tie régulation des pratigues économiques et financiefrsis
récemment cesont leurscompétences juridiques spécialiséedeat expertisejudiciaire qui

vont étre sollicitées, notammergar les entreprises, et plugarticulierementles entreprises
privées,

Les magistrats détachésla COB ouau Conseil dda concurrence

La présence de magistrats terdre judiciaire dans des organisme®mmela COB
(depuis 1968) oue Conseilde la concurrence (depuis 1982)d’abord été justifiée par la
natureméme des questions juridiquésntces autorités étaiestisies nécessitée connaitre
ala fois ledroit boursieret le droit des sociétéde droit de la concurrenc¥. |l s’agissaitde
rappeler le droit et de controler la |égalité des pratiques financieres, boursieres,
concurrentielles. Un magistrat qui a é@rmi les premiers magistrats détachiééda COB
résume ainsi soraction : " A I'époque les parquets étaient lointains et n’intervenaiqras
beaucoup. Il yavait peudejuristes dande mondede la financeet dela banque; onrappelait
gu’il y avaitle respectde la regle. C'était passionnant maisétait dur... car les juristes, les
magistratsétaientdes empécheurde tourner enrond. Nous étions ceux qudisaient aux
directeurdinanciers, vousne pouvez padaire ¢a, et d'ailleurs veneavecvotre directeur du
contentieux. Ora revaloriséa l'intérieur de la COB et des entreprisede role du droit, le
respectdela regle "(49). Lesmagistrats de la COB doivent pouvoir donner d@gpréciations
sur des questiongés pointues, quine releventpas de l'activité traditionnelledu magistrat.
" Ce qui estdemandéaux magistratgle la COB c’est d’avoir un jugementsuffisamment sar
pour dire si tel ou tel montagejuridico-financier est conformea la loi, pour dire si telle
émissionde catégories dealeursmobiliéresest licite... doncc’est ce type d’opération qu’on
Vvoit et cen’estpas du tout dank formation du magistratl est méme demands# un montage

“Depuis l'origine de la COB e service juridique a ¢t€ dirigé par un magistrat.
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n'estpas juridiquement correct de donner degentationspour le rendrelicite. C’est plus un
travail deconseil du typeavocatd’affaire que de magistrature.(52)

Mais la présence de magistrainscrit égalementians I'évolution dela conception
du contrle des activités économiques. Lédéntensification dela compétition internationale,
lajuridicisation des relations économiques qui s’opére, notammentiapusssion des grands
cabinets internationaux dewyersameéricains, s’accompagne d’'un bes@iocru de sécurité
juridique afin de garantirle bon fonctionnement des mécanismes du marceite sécurité
juridique s’est notamment concrétispar le renforcement des pouvoirs des autorités ayant en
charge les affaires daourseet de concurrencepar I'attribution de pouvoirs de sanctiaet par
la possibilité de contesteelirs décisiongdevantla Cour d’appel.Le contrdle desactivités
économiques et financiergsarait s'inscrire davantagelans uneperspectivede régulation
juridigue de I'économie sous contréle du jugejudiciaire que dans une optique de
réglementatioradministrative. L'attributionala COB - et auConseilde la concurrence -de
pouvoirs de sanction é¢ transferta la cour d’appel deParis desecours auparavant formés
devant I'ordre administratif ont encoeecrule besoinspécifique denagistrat®.

Les magistrats dans les entreprises

S'il y a depuis longtempsn magistrat - et méme maintenant plusieursla direction
juridique dela SNCF,s'il y a enaquelquesautresa la RATP oua EDF/GDF, Air France,ce
sont aujourd’hui surtout degrossesentreprises privées quse sont offert les servicesd’un
magistrat : Lagardere, StGobain, LVMH, Compagniegénéraledes eaux,Lyonnaise de
eaux, Thomsonll y a aussi des banques, BFCEgciété générale, BNRZCF, Lazars...

Quel est l'intérét pour une entreprisale recruter un magistrat qui senet en
disponibilité s'il s'agitd’'une entreprisg@rivée. ou en détachement, s'il s’agit d’'une entreprise
publique®?

Traditionnellement, les quelques magistrats qui ont été détachés en entreprisel’étaient,on
I'a vu, pour s’occuperprincipalement du contentieux, auquéfait en général adjoint le
" juridique " (domaine pendardbngtemps pewéveloppé); ces fonctions ne positionnaient pas
les magistrats trebaut dans la hiérarchi€®. C’est leur compétence générale diroit et de la
justice qui étaitalorssollicitée. Aujourd’hui, le contentieux constitu¢oujours undomaine qui

“* Pour une analyse dc la transformation du role du juge cn matitre économique ¢f. A. Bancaud ¢t A. Boigeol.
* A new judge for a new system of economic justice 7" in Y. Dezalay and D. Sugamman eds. Professional
Competition and Professional Power, Lawyers, Accountants and the Social Construction of Murkets, London.
Routedge, 1995.

" L'intérét pratique du détachement cst souligné par un magistrat * Si le magistrat ne convient pas. on le
renvoie et on en prend un autre; ce n'est pas 1a méme chose quand on veut se débarrasser d'un collaborateur qu'on
arecruté "(11)

1 'y a une trentaine d’années un magistrat est sollicité par une banque; on lui précise alors qu’on ne veut pas du
tout le recruter “ pour diriger un banal service de contenticux (51) mais pour fairc diriger un service &
prospective !
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est proposé aux magistratspntentieux élarget intégré dans des directions juridiquedont
'importance - et les effectifs - se soriteaucoup développés. Mais les magistrats sont
maintenantsollicités pour d'autres raisongour leur compétencguridique trés pointue, en
droit bancaire, en droit boursier ou en droit degiétésd’une part, etd’autre part, peut-étre

surtout, pour leur connaissance du milieu judiciairele$es arcanes.

La nature du recours au droit et donc aux juristeé&galementquelquepeuchangé.
En raisonde la transposition sute terrainjuridique de la guerre économiqueg recoursau
droit devient deplus enplus tactique, poufancerdes offensives ou, au contraire, palen
défendré'. De sorte que les opérations juridiques sont davantage analysées en termes
risques juridiques gudiciaires. Ces risquesont rendus d’autanplus visibles quese
développent lesnises encause dda responsabilitépénaledes chefs d’entreprise et autres
responsabledDans un tel contexte. lesnagistrats peuvent avoir des atouts particulierslesur
marchédu droit. L’évaluation duisque juridiqueetjudiciaire estin domaine ou les magistrats
se disent particulieremertompétents, en tous cas pluempétents que les juristes internes
desentreprises. " Au parquet on saitga’estunrisque. Ora uneculture durisque aussibien
dansle domaine économique qudansle domaine de la délinquangavénile " (35)

La situationn’est pas exactemena méme dans les entreprises publiqguesdans les
entreprises privéeshien que, dans lesleux cas, ce soila double compétencguridique et
judiciaire desmagistrats qui soit recherchée.

Les premiers magistrats recrutés ddasentreprises publiques étaient des magistrats
relativementgénéraliste®t n’avaient pas de spécialisatimairementaffichée. Maintenantge
sont toujoursplutét des généralistes mais aoit poindre des magistrats spécialistds droit
économique. Un ancien chef du service juridiqde la COB dirige ainsi le département
juridigue d’'une grosse entreprise publiglne autre entreprise publiqua mis a la téte de sa
direction juridique un ancien directeua la chancellerieune troisieme,un ancien lersubstitut
au tribunal de Paris. Canmagistrats sont polyvalents. " Léépartement juridique’un EPIC
dont un magistrat est directeurtraite, pour I'ensemble de I'entreprise, del’ensemble des
domaines du droit, depuis droit public (travaux publics, constructioromanialesjusqu’au
droit pénal (agressionyecouvrementde chéques), en passap#r le droit social. qui estun
secteur énormé(15)

Partout se développEactivité d’évaluation et de prévention durisque juridique,a
propos de laquelle les magistrats s’estimeparticulierementcompétents. Unmagistratqui
occupe plutdt une fonctiode conseil dansine entreprise publiquera ainsi évaluer les risques
encouruspar certains agent®t s’efforcer d'y remédier : " Jeme suis apercueque nos

" ¢f. Y. Dezalay, Marchands de droit. La restructuration de Uordre juridique international par les multinationales
du droit, Paris, Fayard, 1992.
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managers de terrain, nos ingénieurs, éta&eh00 lieues deslangers qui leguettaientquand
ils commettaient certains " actes ", comuistribuer des subventions sgmrgcautions lors de
'implantation d’un site" (24) D’ou I'organisation de cyclesle formation a I'attention des
agents de l'entreprise qusont particulierementexposés aux risques. Cetfermation
décentralisée, organisée en partenaaistc 'ENM, avecla collaboration de magistrats du
Parquet,vise a la fois & donneraux agentsune information sur 'organisation judiciairela
responsabilité pénale des personmaxrales)a délégation, et a sensibiliser les magistratx
problemes degntreprises.

Mais ce sont aussi, et de plus eplus, leurs compétencegudiciaires qui sont
recherchées. Ummagistrat dans une entreprigebliquejustifie saprésencepar la naturedes
problémes qui se@osent -problemes qureléventprincipalement du droiprivé - et par " la
connaissance judiciaire du droit I" accés "particulierqu’il a autribunal de Paris, duait
de sa connaissance des magistratde sa familiarité aveclinstitution, lui permettent
" d’expliquerases collegues ce que représentent les agresdiagsnts etle les titiller pour
gu’ils les fassent passer (les agresseursg@nparution immeédiate {15)..; ou awontraire,
pour d'autresaffaires, de plaidepour la médiation pénale.

Des argumentsde méme nature sont avancégar un autre magistrat. également
directeur juridique d’'une grande entreprisepublique, qui justifie sa présencepar ses
compétenceas la fois juridiques efudiciaires : " unegrandepartie del'activité ici, c'est de
traiter du contentieux judiciairde fait d’étre magistrat permet diaciliter certains contactavec
le mondejudiciaire. Le fait que le directeurdes services juridiques soiin magistrat fait que
I'établissementn’est pas tout-a-faitun plaideur ordinaire ... cajoue certainementun
peu! "(11)

Dans les entreprises privées, les demandebégard des magistrats sonplus
pointues.Ce sontala fois des compétences juridiques trés spécialisées, tres poimpuiesynt
recherchées et des compétences relatatesavoir-fairejudiciaire; ce sont donc demembres
issus du sérail, des magistragpécialisés dans ledomaines économiqueset financiers,
provenant souvent des parquets financiers, daula COB, qui sont sollicités par les
entreprises, (bien que récemmdatrecrutemensesoit diversifi€) notammenpar les banques
spécialisées en ingénierie financiére. bhagistratdécritainsi son travail : " Je faipartie de
I'équipe qui travaille sur leproduits financiersNoussommes une desres banques qui a, en
interne.sapropre validation juridique des montaggselle propose. Maig arrive toujoursun
moment ou orfait validerune opérationpar un avocat (16).

Comptetenudes lourds nuages dejustice qui se sontaccumulés aulessus dda
téte de certainesentreprisesun domaines’estbeaucoup développé, grartie avecou grace
aux magistrats : celui de I'évaluation et de la préventionridquejuridique.
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" J'ai acquis dans lesonctionsjudiciairesle sens duisque juridique quebeaucoup
n'ont pasforcément quand ilsont dans unentreprise. Par exemple peutse produire que
nous fassions depérations qui nesont pasd’'une conformitétotale avec laréglementation.
La reglementation francgaisesttres pointilleuseet onpeutétreala limite de ce quiestautorisé.
Tout le probleme est de savasr I'on fait tout de mémel’opération ou pas.Et ¢a, le degréde
réalité d’'un risque juridique, est trédifficile a apprécier.Si on a connu leguridictions de
I'intérieur on I'apprécie un peu plus facilementque d’autres qui peuventse faire desfausses
idées sula maniere dont'autoritéjudiciaire fonctionne." (36)

Mais c’estégalement en raison de multiplicationdes" affaires" et des misesn
examen de chefs d’entreprise que desnagistrats sont sollicités. Constatant’état
d’'impréparation ou ellesetrouvaientface a l'interventionjudiciaire, queni leur département
juridique interne ni leur réseaud’avocat n’avaient été a méme de les mettrea l'abri des
curiosités de la justice, une poignée dwefsd’entreprise onfait appela des magistrats pour
venir leur préter main-forte, pour déterminela " stratégie judiciaire " du groupe oude
I'entreprise. " Raresont leguristes qui connaissent les procédures judiciaires de l'intérieur.
Le judiciaire est un véritablenaquis epeude personnes savetd dominer."(36)

C’est bien la connaissance du judiciairele sa culture mais aussi de sascanesde
ses recettede cuisine, quiintéresse lesntreprises. Les magistrats ont une connaissance du
judiciaire gu’aucun directeujuridique maisonn'a et méme, selorun magistrat, qu’aucun
avocatn’a, car " les avocats ne mettepaslespiedsau palais'(17). Un magistratestimeque
"l'accés ala justice pour ungroupe, cen'est pas si simple. En généralil passepar ses
avocats, et les avocats, on sait jamais bien, comptetenu des particularitéguridiques, ce
gu’ils vont faire. Souvent ilsvont au civil alorsqu’il faut aller au pénal,et I'inverse. Alors
gu’un magistratl sait pourquoil fautaller aupénalet pasau civil. "(35) De plus lesavocats
" sont des mercenaires ", ils sont'@xtérieur. Or pour déterminda stratégigudiciaire d’'un
groupe "il fautquelqu’un qui soit d'intérieur dela maison ", qui soit en contagermanent
avec I'ensemble des directeurs. Umagistratqui est conseiller aupréd’'un grand groupe
estime avoir un " rél@’audit permanent '(17).

Sansgénéraliserc’est bien en raisordes ennuisjudiciaires rencontrépar des PDG
d’entrepriseque certains magistrats ont @bauchés, dans d’excellentenditions.ll y a un
réel besoinde conseil enla matiére, comme etémoignentdifférentessessionsde formation
organiséesar des organismes de conseifpour des chefs d’entreprises stressésjecla
collaborationd’un certain nombrede magistrats..Qui de mieux placé qu’'un magistrat pour
prévenir les ennuisjudiciaires ? Les magistrats en entreprise privée, que nausns
interviewés soulignent tous quenombre d’entreprisegjui cherchent & avoir umagistratse
développe.. Il n'y a pasde trimestresansgu’'on me demande des noms de magistiaasr
sortir (dans deentreprises).(35)
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C’est bien les ennuigudiciaires des PDG qusont, en générala la sourcede ce
nouveau" marché " qui s’ouvre a ungoignée de magistrats. Mr. X (PDG d'une trés
grosse entreprise) arenconwg haut magistratle la Cour de cassatiolors d'un diner enville
etlui adit : "que puis-jefaire pour qu'il ne m’arrive plus ce quim’est arrivé ? " Et le haut
magistratiui aurait répondu : "FaitesommeZ, prenezun magistraavecvous" ".(17)

Outre laconnaissance di justice, ce sont leséseaux que les magistrats savent
mobiliser, réseaux de relations au sein de la magistratom@s aussi au sein de police, qui
peuvent étrautiles aux entreprisesll estpeut-étreplus facile dejustifier sa présencear les
relationsavecla police que par celles, plusdélicates,avecles magistrats® Pour un groupe
c’estimportantd’avoir unancien procureur. Osait qui estla police. On les connaitll n'y a
pasde chefsdela police queje n'ai connu jeunes commissaires qugfétais jeune substitut.
Cequi facilite grandement les chosek les appelle, orse voit, on déjeune ensemble: leur
explique mon problémdls disentbonje téléphonea mon adjoint qui va porter plainte Je
suppose que danseaucoup d’entreprises ore sait pas qu'il existe un service de police
internationalimplantédansla plupartdes ambassades au mondZest des choses qukon
sait ;on connaite chef.on I'appelle.J’ai un probléme au MexiqueAh bon auMexique il faut
quetu voies X, je lui passe un cougle fil. lls sontla pour ¢a puisque’est clairement dans
leur missiond’aiderles entreprises étrangéres qui ont des problédass les paysu ils sont.
Mais encore faut-il lsavoir " (35)

C’estaussi en raison deeur figure morale, que les magistrageuventétre sollicités.
Il 'y a une douzaine d’années un magistradt@sollicité par le Conseil dumarchéa terme
(organe de régulation professionnelle ATIF), qui était confrontéa quelquesproblemeset
mémequelques scandales.ll était nécessairagle marquer symboliquemeri¢ fait que c’était
un marchésérieux, déontologiqueEt un des élémentsle la stratégiede redressementle
'image du MATIF a été de recruter un magistrat. |l fallait en outre élaborertoute la
réglementationdu marché,il était donc nécessaira’avoir des compétences eanatiere de
rédaction deextesjuridiques. "(36) Paia suite, unefois lestextesadoptéset la situation
stabilisée,la présenced’un magistratn’était plus indispensableRécemment’est encorela
cautionmorale des magistrats qastrecherchéepar certaines entreprisesélne magistratedu
parquetfinancierde Parisaétésollicitée par un grand groupe pour assurerle respectde " la
chartedéontologique ".Un magistrat souligneainsi cette utilisation de la compétenceet de
'image du magistrat " Il sedéveloppedans les entreprisegompte tenu des affaires,un
besoin de recréer une déontologi¢erne rigoureuse, quién puisseafficher commeétantun
paravent aous lesdébordementge ne peux leur en vouloir de donner uncété moral ala
démarcheentrepreneneurialg(16). La démarchea néanmoins ses limites sur lesquelles
reviendra pludoin.
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Mémes’il ne s’agit pas d’'un mouvememte masseél y a néanmoins umarchéprivé
qui s’estouvert aux magistrats qui sont amer@spantoufler ", d’'image de certaingleleurs
collegues duConseil d’Etat,leur compétence spécifiguéant considérée comme trésitile a
I'extérieur de l'institution judiciaire. Il enest deméme,dans unecertainemesure - relative -
pour lebarreau.

[11.1.3. Les magistrats au barreau

Quitter la magistraturepour le barreaune releve pasd’une mobilité temporaire mais
bien d’'uneréorientationde carriére.Ceux quenous avons rencontrée sontorientés verde

barreau d’affairedans des cabinets ou fguventvaloriserunecompétence particuliére qu’ils
ontacquise au sein da magistrature, parfois acoursd’'un détachementlLa compétenceen
droit communautaire dont certains magistrd&viennentspécialistes aprés un passagéda
Cour dejustice, auTribunal de premiére instance ou a la Commission européenneest
particulierement appréciée dans les grands cabinets d’affaires parislaissles compétences
en matiére financiere, commerciale ou boursiere sont également rechergatesertains
cabinets quiaccueillentdes magistrat@yyant acquis une compétence soit awours d’'un
détachemerd la COB ou dand’exercice de fonctionsdansles parquets financiers ou dales
sections financiéres dénstruction. Ce n’estpasuniquement leursavoir juridique spécialisé
qui est recherché mais augsur savoir-fairejudiciaire car, commele soulignecet ancienhaut
magistrat entré au barreau pouterminer sa carriére, les avocat&affaire sont peu aufait du
fonctionnement des juridictions : " les avocatsconnaissenpasles tribunaux: ilsse font
des illusions sur ce qu’ils font; beaucoup d’avocatsplaidentpas ce qui est utile. d’autres
plaidentl'impossible " (46).Lui méme est consultpar ses nouveaux collégues en raistmsa
grande culturejuridique - que lesavocatsd’affaires, trés spécialisésyont pas - etde sa
connaissance de la " cuisine ttibunal ", des stratégieisadopter,de la maniered’introduire
une affairecomplexe Ayant toujoursvu faire il sait bien quelles sont lestratégiesa adopter.
Depuis quelquaempsc’est a propos du droipénal des affaires que les magistrats devenus
avocats sont sollicitt€ommepourles grandes entreprisésy a au barreauun marchélatent
pourdes magistrats trés qualifiés.

I11.1.4. La demande de magistrats dans les administrations

C’est au lendemaide la guerre quecertainesadministrations demandegatbénéficier
des services de magistrasur régler, la plupart ddaemps, des problémdigs ala gestiondes
séquelles de la guerre (pour plusdi&tailsvoir annexe2). Il s’agit, parexemple, duministere
dela population, ou des magistrats sont chargés’occuper des questiorde naturalisation,

La documentation Frangaise : "La magistrature ""hors les murs" : analyse de la mobilité extra-professionnelle des magistrats”



ou encore, dministere de la reconstructiarationale.Les autres magistrats détachdans les
administrations sont tréseu nombreux ebccupentdes positiongclectiques tellesque celle

de Directeurgénéral dela Radiodiffusion francaise d’outremer, auministére dela France
d’outre mer ou encorecelle de Commissaire général du Comiffermanentdes foireset

manifestations économiques a I'étrangétdr la suite, awoursde la 5émeRépublique,c’est

le ministére deaffaires étrangeres, puis celig'économieet des finances qui concentrelet
nombrele plusimportant de magistratdétachés avebjen sir le ministéredela justice. Mais

au debut des années 913, demande de magistrapgr certaines administrations connain

léger développement.

Les magistrats sont recherchgsur leurs compétenceggridiques,pour travailler sur
I'élaboration destextes. Mais plus réecemmentleur activité s’est également orientéevers
I'évaluation des risques juridiques etjudiciairesettanten oeuvre leuconnaissanc@idiciaire
du droit.

Le rble principal des magistrats en administratiore difféere guérede celui des
magistratsala Chancellerie travail réglementaireet législatif,avec, comme différence. qu'ils
sonten position d’exogénéi@ors quel’univers de la chancellerieest essentiellemeneuplé
de magistrats, du moins au niveau de ses cadresagit l1a d'une fonction classique, "d’un
travail d’administration centrale pur et dur pour lequelles magistratgpeuventdonner un
regard particulierCe sontleur culturejuridique et leur aptitudeau raisonnement juridiqueui
sont mobilisées, mais aussi les qualités propres attaéhiéass fonctions. "Quandon arrive
dansune administration danslaquelleles personnes quirennent lesdécision n'ont pas de
formation juridique d’'une part, et, d’autre part, n'ont pas ce qu’'ont les magistrats par leur
métier. c’est-a-dirde recul sur les dossiers;’est-a-dire I'impartialité, c’est-a-dirée sens du
contradictoireje vousassuregu’on estun vrai "plus" dans ces administratiori¢s()). C'est a
propos des magistrats détachins les administrations centrales dRegriceMaynial propose
d’étendrele cadre deMACJ. lls auraientpour role principal d’innerver les administrations
centralesd’'un réseaude juristes privatistes et de suivre la production normative des
ministére&?.

Certains illustrent la thése du 'sous-équipement juridique des administrations
centrales ",suivant I'expressiorde Patrice Maynial, en faisantttat du peu de godt pour le
droit qu’ils ont observéchez leurs collegues administrateurs civils. " Les administrateurs
civils que je rencontr@’'aimentpas faire du droit, neont pas attiréparle droit en généralils
ne savent pas toujourse débrouilleravecle contentieux administratifSouvent ilsne savent
pas lireun arrét duConseild’Etat ".

2 P. Maynial, Le droit du c61é de la vie. Réflexions sur la fonction juridigue de I'Etar, La Documentation
frangaise, 1997
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C’estdonc en tant qu’experjsridiqgues que les magistrats sont sollicités.

" Ici vous avez unegrosse partie déactivité qui est une activité réglementairour
ces aspects la nosommeplutdt I'équivalent des juristes d’entreprise c’est-a-diggi’'on fait
du conseil auprés des juristes qui veuleffiner leursprojets.(39)

" J'ai rédigé uncertain nombre ddécretcomme ceux d€ANVAR. Jai travaillé en
interministériel sur les réponses a élaboagropos des lois’Amatoet Kennedy... " (39)

L’autre aspect dutravail des magistratglans les administrations elst consultation
juridigue quis’analyse deplus en plus etermesd’évaluationdes risques juridiques.

Partout on assiste a une évolutionportante dela prise en compte du droit dans
l'action de I'administration.Cetteprise en compte estiée au fonctionnemenudiciaire mais
aussi a l'évolution du droit administratif. " En 1987 onceéé les coursadministratives
d’appel,on aintroduit des réformes procédurales avec les référés, rméme des dispositions
qui permettentexécution degugements. Poutadministrationc’estrévolutionnaire.Elle était
prétorienneelle faisait cequ’elle voulait. Du fait des régles communautaird'administratif
évoluejusqu’ail y a peu, toutle monde s’en fichait. Maintenant, quand on passe urarché
public, on vérifie les seuils....(39) La transformation dda place du droit etle sonutilisation
concernedirectementl’administration qui se voit confrontée avec des problemes quine
relévent plus seulement dudroit administratif. La montée de la mise en causede la
responsabilité pénale degyentsva contraindrela fonction juridique des ministeres a évoluer
pour mieux assumer eprévenir ces nouveaux risques. Gat'on est arrivé acette situation
c'estd’abord parce que les fonctionnaires estimaient d¢pén justifiait les moyens. "Nous,
membres déa fonction publique, avontendance a nousomporterface a ce qui nousapparait
commela nécessité, comme désorsaires" c’est-a-direa nousjouer des régles poule bien
public, en vued'une finalité d'intérét général 8. Ce qui signifie également que les controles
administratifs onsuivila méme tendance atont pas fonctionné comme ils auraiehf* ainsi
guele rappelle canagistrat !' jai dit auxinspecteurs s¥ous n'occupez patout votre espace
vous, I'administration]e juge judiciaire va I'occuperet cen’est pas son métier doncil le fera
mal et donc ceseraavotre détriment "(34)

C’estégalement le cloisonnement enteedroit privé et le droit public, assorti d’'une
hiérarchisation depositionsauxquelles les formations afférentpsuventconduire -I'accés
aux grands emplois juridiquepublics étant réservé an élite juridique polyvalente via le
Conseild’Etat® - qui explique que les fonctionnaires pouvaietpasse sentir concernégar
le droit prive, et au dela, par le judiciaire.

¥ Ministere de 1'équipement Responsabilité pénale et déontologie p 23
% of. Garapon et Salas La république pénalisée, op. cit., p 56-59
* Laurent Cohen Tanugi et Joelle Simon , 'Etat et le systtme juridique, Paris, Gallimard, collect. Folio, 1989.
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La mise en cause dda responsabilité des agente I'Etat introduit desbesoins
juridigues ala fois plus importants et de natudifférente. L’affaire dusangcontaminé,de
Furiani, et biend’autres ont faitsoufflerun vent d'inquiétudechez nombre de fonctionnaires.

Pour faire face & ce mouvement daire évoluerla fonction juridique dans lesdites
administrations qui de mieuglacé qu’un magistrat, ainsi quée recommandait un conseiller
d’Etat,chargé de faire ubilan de la fonction juridique au sein duinistérede I'équipement®.

Les magistratd’administrationvont avoir agérer,dans une certaine mesure, les conséquences
des ces mises en caugEmales. lls peuveravoir alors une contribution spécifique dait de

leur connaissance judiciaire, qui les distingue dadstes d’administrationsclassiques.
Lorsgu’al’horizon seprofilent des mises en causes pouvant se terminer devant des juridictions
pénalesou civiles, la présenced’'un magistrat peut s'avérer d’autant plus utile que la
connaissancede l'institution judiciaire qu’ontles fonctionnaires hauts stoinshauts esfaible.
C’estnon seulement compétencgdiciaire du magistrat qui est recherchéeutite maisaussi

" 'image d'une figure morale"(36), qui estsusceptible deemettre deé’ordre.

Le magistratdétachédans certaineadministrationsvoit ainsi sonréle quelquepeu
réévalué, aveta montée du risque pénal, taiseen causeales" immunités administratives ".

Non seulement les magistrats vose livrer a une évaluationdes risqueguridico-
judiciaires, mais certains ontégalement unrdle de prévention desrisques, par un travail
pédagogiquea’information et de formation da responsabilitéget ce, particulierementans les
ministéres dont lesagents sont plus exposés a ces risqes particulierles ministéres
techniques et les ministéres qtraitent de dossiers économiques importants)). s’agit
d’expliquer que certaines pratiques gavaientcours jusqu’alors,bien que souvent lalimite
de la légalité, voire illégalesmémesi elles pouvaientétre réalisées dan& souci du bien
public, ne peuventplus sefaire sous peine de poursuites pénales, que " Idenctionnaires
sontsoumisa 3 régimes de responsabilité lasponsabilitépénale la responsabilitéivile etla
responsabilitédisciplinaire.” (34) Lesmagistratsne sont pas les seula participer a ce
mouvement mais ils estiment avainecontribution tout-a-fait spécifique.

" Beaucoup'affaires risquent de se terminer au pénal owcail etl'expérience que
'on peut avoir,nous, des juridictions etela manieredont peuvent réagites magistratpour
un certainnombre de dossieraide beaucoup I'administration. Capporte un raisonnement
gu’ils n'ont pas. Le chef de serviceui, au départétait réticent, s'est vite apergu quele
raisonnement du magistrat est trés différentcdlii de I'énarquequi est un raisonnemertde
droit public, de tout pourl’Etat. Nous on a un raisonnement quéstde dire : si vous avez
tort, vous avez tort et vous assumez ". Nous ne faisons pas de défense de I'Etat

“ C. Vigouroux, Lua fonciion juridique du ministére de U'équipement, des transports et du tourisme, 28p.
novembre 1992
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systématique. Le principde la bonne foi aussc’est lorsquel’on a torton le reconnaiteton
essaiede réparerdans lesmeilleuresconditions. Ona aussi démontré queette attitude,cela
coltait beaucoup moingher" (40) Par leur compétenceuridique propre les magistrats
détachés en administration contribuent a modifier les frontieres &ntimit public etle droit
privé, a introduire un autre drodlansl’administration, un droitplus contractuel,suivant
lequel l'Etat n'a pas tous leslroits.

Mais les magistrats sollicités disesd situer toujours sur uplan technique et non sur
un plan politique de stratégie judiciaire, qui risquerait de les placepate a faux par rapporta
l'institution judiciaire : " De plus en plus,lorsqu’on est saisd’un dossier,I'aspectquel’on
nous demande deegarderc’est I'aspectpénal. Quel estle risque qud’on prendsi I'on fait
telle chose ... méme laministres ! ils ontla trouille ! Notre boulotc’est de faire une analyse
de risque; onne prend pas de décisiodiai toujours considéré que mon jakait purement
technigue. Vous avez des reglemersisyous ne les appliquezas voila le risque que vous
prenez.L’opportunité nenous appartienpas. "(40)

Au ministére de I'équipement, la multiplication des mises en causes pénalésur
nombre est passé &) a plus del50 ens ans)aentrainéun développementu pélejuridique
du ministere dont'objectif est de " contribued la sécurité juridique des services déconcentrés
et taire en sorte que les usagers dservice publicsoient bien traités. "(34) Plusieurs

administrationsvoient le dispositif juridique prendre de 'ampleur passantde I'état de
missionsd’'étudeet de consultatiomu de bureaupour devenirsous-directiof.

Suite logique de I'évaluation du risque juridique, les magistratitachés’occupent
également defaire de la préventionpar la formation des agentsDes colloques ontété
organisés au ministéree I'équipement. auministérede I'économieet desfinances®, avecla
participation de force magistrats, pour sensibiliser les fonctionnaimasx questionsde
responsabilités; on rappellauxdirecteursdesdirections départementalég I'équipement que
" maintenantl faut faire du droit, il faut respecter les reglgaridiques ". Faisant échaa
I'action des magistrats ejuridiction qui poursuiventet sanctionnent les fonctionnaires les
magistrats en administratioparticipent a une opération de moralisation/juridicisatiale
certains domainede la vie administrative.

La pénalisation quis’estimmiscéedans certains secteud® 'administration a pour
effet la découverte - ou la redécouvertie la loi et de la justice par des agents publics. Les
magistrats détachés ont alaua role pédagogique : expliquer que certaines pratiqges
avaient courgusqu’alors,bien que souvena lalimite dela Iégalité, voire illégalesne peuvent

" voir 4 ce propos, C. Bocobza, La fonction juridique au sein des administrations centrales. ENA recherche,

mars 1998,
* Par exemple le colloque organisé par I’ Agence judiciaire du trésor sur le theme “ Lo fonctionnaire ¢t le juge
pénal " (18 mars 1996), dont les actes ont ¢t¢ publiés dans les Dossiers juridiques de I'AJT.
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plus sefaire souspeinede poursuites pénaleka poursuitepénaleest utiliseée commelevier
pourrappeler les obligations légales des fonctionnaired:A8ence judiciaire du trésor, les
magistrats détachés aervicguridique contribuent a rappelés loi et les responsabilitéde
chacun. Une certaine inquiétude gagne les fonctionnaires, notanttaestertainssecteurs.

" L’Etat est représentépar des fonctionnaires dans les conseils d’administration des
entreprisespubliqgue$®. Ces fonctionnaires sont trés inquiets quailsl voient le Crédit
lyonnais, la Francaise des jeux, Giat industrie, le Gan...c’est vrai qu’un certain nombre de ces
hauts fonctionnaires commencentagoir peur pour leur carriereet se posent des tasde
question. lls ne doivergaspenserqu’uneinstruction duministre couvriraleur responsabilité:

c’est dur mais ca rentré(40)

L’action des magistrats rejoint, dans certainsas, celle des corps
d’'inspection : "Manifestement onsent que legeunes inspecteurs des finances envie
d’aller au charbond’arréter un peu toute cette gabegie, qui est assez généralen parlais
l'autrejour avec un inspecteur des finances mqe disaitquesi ils voulaientaller tres loin ils
pourraient parfaitement mettre eausel’ensemble des présidents des conseils régionaix
départementaux, quéous a un moment donné, quoiqu’il arrive, onfait des choses
irrégulieres... Alorda il faut une graduation,on ne peut pas tout détruire. C'est le cété
opportunité; ca n@ousregarde pas. (40)

Dans leur participation atravail pédagogiquede prévention degisques juridiques
une autre spécificitdesmagistrats en administration - dans les ministéres technigestsle
développera communication, au niveau locaintre les administrations décentralisées et les
procureursafin de développeteur information réciproque. Leprocureurs deguridictions
peuvent alors avoir un role important : " Les fonctionnaires desDRIRE ont un role
d’'inspecteur des installations classées c’est-a-dire les usiedgpe Seveso. lIs disentous
quepourexercer leur activitéde fagon efficaceil faut gu’ils aientde bonnesrelationsavecles
chefsd’entreprise La question quiient régulierement dans les rencont@sec les procureurs
estla suivante :faut-il systématiguement dresser P.We toutes les infractions que nous
constatons ? La répongeeut varier enfonction des Parquets. Parfoife Parquet estbien
content que ce soigéréen opportunité des poursuité&abord par 'administration et ensuite
que caremontequandc’est utile. Mais enmémetempsce qui est important de leur dire est
qu’il faut se méfier de cesouci de bonneselationsparce que ne pas constater uniafraction
c’estune affaireentendue. N@aslaisser de trace écrite d& miseen demeure qui aura été faite

 Situation qui a conduit I'¢laboration d'un Guide des représentants de P'Etal au scin  des conseils
d’administration et des sociétés anonymes (ministere de I'économie et des finances, mai 1997), guide élaboré par
la Direction du "Trésor, cn collaboration avec le Service juridique de 1'Agence judiciaire du Trésor, avec la
Direction de a communication et avec 1'assistance du bureau Francis Lefebvre et de KPMG Fiduciaire de France.
La mobilisation de toutes ces ressources pour 1'élaboration de ce guide illustre I'importance de la préoccupation
actuelle de certains hauts fonctionnaires - notamment des finances - quant a leurs responsabilités.
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au chef d'entreprisé 'occasion dela visite, s'il y asinistre ensuitec’est clairementleur
responsabilité qui sera engagég39)

Depuis quelqueannées le ministerdel'intérieur recrutedes magistrats pougxercer
des fonctions de sous-préfefiu départil n'y apas eu du tout demandse la part de ce
ministére maisoffre de la part du ministerede la justice, qui avait eu connaissance des
difficultés de recrutement que connaissait ce corps etheichaitde nouvelles possibilitéde
détachements pour lemagistrats.Ceux-ci ayant, semble-t-il, donné toute satisfactiam
ministére de l'intérieurJe nombrede postesofferts a la magistraturea été augmentéDans
I’Annuaire des magistrats détachés, publié début 1997a 22 magistrats sous-préfetslais
ce n'est pas vraiment leurs compétences juridiques ou judiciairesantirecherchéeshpien
gu’elles soient considérees comme apport intéressardans|’exercice de leurs fonctions
mais leurs qualités d’homme d’autorité. Toutefois les magistrats sous-préfets estiquant
c’est aussieurscompétences juridiques et judiciaires qui sont utiles.

Les magistrats apporterttien sdrleurs connaissances juridiqgues qui servehiot
occasionnellement €onnaitre ce quielevedu droit administratif, du droitivil ou dudroit
pénal "; maisc’estsurtout " la rigueunjudiciaire, qui est spécifique, qui consiste a connaitre
les textes avant delintéressen leur application, &avoirlire un dossier,a savoirconvaincre;
on a I'habitude dansle monde judiciaire de repérer ce qui est important de ce qui est
accessoirede conduirela réflexion surle fond plutdét que de rester ensurface ..." (4) Un
autre parle de " I'approche plusrigoureusedes magistrats " : " On n’apprengbas aun
énarquea étre rigoureux, on luapprendatraiter 100 dossiersa lafois, a étre efficacea étrea
I'aise en toute circonstance, parleren public,a parler pour nerien dire, et ¢a, parfois¢’est
un art ".(29)

L'expérience du Parquet est considérée conutile pour I'exercicedes fonctionsde
sous-préfet, comme I'explique ce substitut deveous-préfet : "Tous legours je suis en
relation avecla police, la gendarmerie, les RGe suis enétroit contactavec un monde quege
connaisbien. Enplus les magistrats dBarquet savent ce qu’eshe permanence, ce qu'ekt
gestiond’'une crise."(5)

La mise en causede la responsabilitépénale des préfetsa entrainé unecertaine
inquiétude etle besoin de renforcer la fonction juridique au sein des préfectured,es
magistrats sous-préfets sont sollicitay leurs colleguesle la préfectorale. surles problémes
juridiques relatifsa laresponsabilité des préfets, mais fdgon informelle. llssont avanttout
sous-préfets et doivepkercedeur fonctiondesous-préfet.
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[11.1.5. Les magistrats dans les cabinetsministériels

La présence de magistradans lescabinets ministériels n’est pasuvelle. Il n'est
pastoujours aisé de saisir son importanedative, uncertainnombre d’entresux étantmis a
disposition atitre officieux. N’ayant pas d’existence juridiqueratifi€e par un arrété ils
n'apparaissent pagans les annuairete ministere dela justice est toujours apparwsous la
IVéme comme souta Véme République, commie lieu privilégié d’appartenanca un cabinet
ministériel,le nombre de magistrats officiellement affectés au cabinet du Garde des sceaux
variant entre 3 et 8. Mais, depuis guerre,le besoind’avoir des magistratgarait s'étre
affrmé en changeant de nature. Des magistrats ont été détaahks Présidence du
gouvernemenpuis dans leservices duPremier Ministre. lls ont d’abordété affectésau
Servicduridique dela Direction générale des études et recherches, puis au Secrétariat Général
du Gouvernement ; ces derniéresinéesle nombre de magistrats détachés dans des
organismes dépendant directement du Premigistre alégerementru, ce quitémoignede la
placedela fonction juridique awoeur mémede I'Etat. Un certainnombre des fonctions sont
desfonctions a caractére plutdt technigques. D’autsest plusfranchement politiquessomme
cellede conseillerjudiciaire du Premier ministreLe réle de conseillejudiciaire a Matignon est
particulierement important quaridy a cohabitation|orsqu’il y apeu ou pasde relationsentre
le Présidentde la République et legninistres.Le conseillerjudiciaire a Matignon esten
position d’interface entrée milieu politique etle milieu judiciaire, ce derniegtantsouvent
" empruntd’'une grande rigiditéréclamantbeaucoupmais n’estimant pas devoir bougeen
quoi que ce soit "lnversemente milieu politique a pendantlongtemps d’autanplus respecté
la justicequ’il n'y faisaitrien et n’en entendaitpasparler. Danscette situation d’interface les
magistrats conseillers judiciairgsMatignon essaiend’établir des interactions : contribuexa
convaincre le corps de la nécessitéde certains changements &ire en sorte que les
politiguesserendent compte des problemes auxqlielstitution judiciaire estconfrontéelLa
situation duconseillefjudiciaire est délicate, exigeant beaucoupdiglomatie : "A Matignon
tout le mondearaison.ll fautsavoirgérer lesonflits suivantune méthodologie déravail etde
résolution tres proche deelle du juge des enfants'(31). Les magistrats conseillerglu
PremierMinistre peuvent aussi avoiun role politique plus générallls joueront d’autanplus
facilement cadle qu’ils ont une connaissanae la société,a travers un ou des engagements
qui nesont pas strictement judiciaires mais s’inscrivent souvent dartadre militant au sens
large, engagements quieur ont permisde se constituerun tres large réseaude relations,
mobilisables e cas échéant, pour résoudre certaines difficuitdiqueg®.

0, , . . . . , A .

Ainsi ¢’est parce qu’un magistrat avait connu un militant indépendantiste lors du Tribunal Russel et. a
travers lui, les problémes de certains DOM/TOM, qu'il a pu contribuer, & Matignon. au reglement poliique
des problemes que posait I'application de la loi d’amnistie présidenticlle a certains de ces termitoires.
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Le Président dda Républiquedispose,lui aussi,de conseillers emrmatiérejudiciaire
(la participation de magistrats au cabinet du Présiderdad®épubliqueparaitconstante depuis
De Gaulle). Jusqu’'da derniere réforme du CSM ce role étgigur une large part, tenu par le
secrétaire administratif dCSM. Jusqu’en 1993 le secrétaireadministratif du CSM était
nommé par décision du Président de la Républicpmme les membres de son cabinet : " ca
s’estrenforcésous FrangoisMitterand qui aeu la mémesecrétaire du CSM pendant presque
toute sa présidencé(47). Avec la réforme de 1993le secrétariatdu CSM aété séparé du
cabinetdu Présidentde la République. Ora transforméle poste desecrétairedu CSMen un
poste nommé surproposition du gouvernememiar le Président dela République et par
décret. Le conseillertechnique dd’Elysée, quine s’occupait que des graceg, a gagnéen
poids. Il a en chargeutre le secrétariatjuridique du Président,de suivre l'activité du
ministére de la justice, de se tenir au courant’@eolution dela jurisprudence et des affaires
sensibles en matier@ABS, parexemple, de sentir les mouvements des professionéésa
I'écoute des 'consciences " déa magistrature et du barreau...

Les magistrats qui participerd des cabinets ministérielent, pourla plupart. fait
partie, a un moment oua un autre, ducabinetdu Garde dessceaux, engénéralcomme
conseiller techniquele poste de Directeude cabinet du ministre de la justice qui, sousla
IVéme République a ét@, 13reprises, occuppar unepersonnalité non magistrat ed¢venu,
sousla Veme République, I'apanage des magistratgecquelques exceptions, eh978, et
sous les gouvernementie gauchél. Les ministres de gouvernements de droitk la
cohabitation oude la successionse sont toujours appuyés sur desnagistrats, ayprofil
politique souvent marqué. Les ministres daucheparaissentivoir moins confiance dans les
capacités managériales demgistrats,(seul Robert Badinter fait appela deux magistrats
comme Directeursle cabinet),utilisant leurs compétences émt que conseillers techniques.
Toutes ces fonctions, et plymrticulierement cellede Directeur de cabinetcommecellesde
conseiller dans les instances dirigeantes douvernement marquent politiguement les
magistrats quy participent, ce qui rend parfois difficile leuetourdansle corps.

La mobilité des magistratshors de linstitution judiciaire répond ainsi a la
transformationde la place du droitdans les relations économiquetsociales qui conduiti un
besoin accru d’expertise juridique et judiciaire. L’experfisdiciaire des magistratsonstitue
uncréneau d’autanplusimportant que laniseencausedela responsabilité pénale des acteurs
de la vieéconomique politique ou administrative saléveloppe. Les magistrats sont sollicités
en raisorde leur compétence spécifiqugy’ils peuventainsi valoriser. Mais leur sortie hors

*' Parmi les 3 directeurs de cabinet de R. Badinter. un appartenait au Conseil d’Etat, de méme les deux dirccteurs
de cabinet d'Arpaillange et le directeur de cabinet de Vauzelle, de méme que l'actuel directeur de cabinct
d’Elizabeth Guigou. Sur les deux directeurs de cabinet de Nallet, I'un appartenait & un corps extérieur, étant
ingénicur en chet du génie rural.
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les mursde la magistrature "va étre délimitée, et d’'uneertaine maniérecontenuepar la
résistance des autresrps.

[11.2. Quelles positions pour les magistrats " hors les murs " ?

Sortir de la magistrature implique, ei@néral, d’aller s'implanterdans des territoires
qui sont peuplés patt’autrescorps. Ceux-capprécientmodérément les intrusurtout depuis
gue les magistrats peuveatre détachédans les corpsecrutéspar la voie de 'ENA. Les
magistratssont enconcurrencalirecte avedes administrateurs civils et autres énarques.
réactionde protection corporatiste est d’autant plisste parmi les hauts fonctionnairegue,
ainsique le soulignePatrice Maynialla haute administrationa " une considératiormesurée
pour le droit privé ", mémesi la situation est etrain d’évoluer.

Les magistrats onété admis ouplutét tolerés, a dose homéopathique et sur des
postes juridiques ede niveauhiérarchiquepeu éleve. La majorité des postes juridiques des
administrations, chefs deureaude servicesjuridiques sont occupés nomar des magistrats
maispar desadministrateurs civils.

Les postes dans secteur administratif auxquels les hauts magistrats otoes cas
les magistrats du premiegrade pourraient prétendre constituent la chasse gardée des
administrateurs civils ou des grandsrps del’Etat, et en particulier du Conseild’Etat. Les
magistrats ne peuvent ainsi prétendre occupagspostesde sous-directeurs ou #ortiori de
directeur, qui sont des postes non strictement juridiqleg.a bien sGr moyen de contourner
I'obstacle : au ministerede I'industrie ou le corpsdes mines dédaigneles postesde sous-
directeur(enraisondela faiblesse relative dggimes)un magistrat occupe, eslternanceavec
un administrateur civille poste de sous-directeur ayant en chadeggous-direction des affaires
juridiques et du contentieux..ll est alors"chargéde sous-direction".Une exception :un
magistratrecrutécommechefde bureau puis comme chek service au ministérde la fonction
publique; (ce magistratavait acquisune compétenceparticuliére et un carnetd’adresselors
d’'uneformation spécifiquedont le themede recherchegette annéda, était la modernisation
du service public). Suita cettenomination, quin’était pas un emploi strictement juridique,
" les administrateurs civils ont eu peur: ils connaissent des difficuftésr trouver des
débouchés ete sont efforcésde mettrele hola " (7). Certesa préfectoralea été ouverte aux
magistratsanseaucoup de difficultésnaisc’estessentiellemenparce qu’ellesouffrait d’'un
déficit decandidature

Les magistratslétachése heurtenta des corporatismes affirmé€ertainsministeres,
certains corpge I'Etat qui se sont forgés une forte culture d’autonomie et de singularité
acceptenencoreplus difficilement que les autrel venue d’éléments étrangerse MAE est
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ainsi présenté commeun sale ministere pour les détachés " (8). Les magistatg en

général recrutés sur un poste de secrétaires des affaires étraiigesesreésdifficile pour eux

de devenir conseiller car " ¢a bouffe un pogteur les diplomates "(8) " Onnous fait vite

comprendre que la maison esdservéeaux diplomates "(41). Ailleurs, auministére de

I'économie et dedinancesla situationn’est pas forcément meilleure": Le problémeici est

que le magistrat est parfois yreu le fou du roi, c’est-a-dirgu’on ale droit d'avoir desidées
mais la maisom’aime pasqu’on pilote tout; elleaime bien nous coller des énarquesdroite et

des énarques a gauche. Dans mon builiealy a pas d’énarquemaigai un sous-directeur
énarque effai undirecteur quiparbonheur ndest pas, et’estsansdoute pourcelaqu’il y a

un magistrat ici "(28)

Les structures interministériellggeuventétre plus faciles a vivre pour les magistrats
dans la mesure ole principe de I'appartenance au groupmterministériel transcende, du
moinsdans unecertainemesure, lesappartenances corporatistes. Udragistratdétachéau
CIRI estun " ciriboy" avantd’étre un magistrat '\De mémele SGG fonctionneégalement
commeune sorte de club, (association des personnels du SGG et autres servicpseiier
ministre) danslequel l'origine des corps estthéorigquement transcendée, quutdt est
euphémisée.

Les autorités administratives indépendamtass lesquelles coexistent plusieasps
apparaissent également commne lieu ou les problémes de concurrence entre degps sont
relativement effacés, ou en tous cas atténuésu Conseilde la concurrence les rapporteurs
sontdesénarques en mobilité, des magistratssfonctionnairegle la Direction généralale la
concurrence et de larépression desides, etl’autresfonctionnairesC’esttrés bien car nous
n'avonspas touda méme facon de travaillederaisonner. Les relations sont chaleureuses.
Conseilest un lieu un peu privilégié. un peu interministérielce qui rend plus pacifique la
coexistence des corpq38).

Il n'en reste pasoins quela plupart hautes autorités administratives indépendantes,
considéréespar la doctrine comme des duasi-juridictions " sontprésidées par des
conseillerdd’Etat, les magistrats déordre judiciaire occupantune position seconde De sorte
guel'on percoit une certaine irritatiorpar rapporta la position dominante du Conseil d’Etat,

" qui atous les postes guious feraientant de bierd' (9)

Les magistrats mobiles expérimentent non seulerfeesbncurrence mais aus$
poids de la hiérarchie. Au dela du prestige des institutions internationales. certains ont
experimentéen tant que référendairea la Cour dejustice un " rapport féodal "(33)avecle
juge pour lequel ils travaillaient. Aa Commissionde Bruxellesc’estle caractére pesant” de
la hiérarchiequi est dénoncé) elle est peut-étreplus pesante quealdans les administrations
francaises; les germontobsédégar I'avancement '(42)
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Si majoritairement lanobilité des magistrats se fait principalemerdrs des postes
correspondant au premier tiers @ecarriere,il existe néanmoingnl’a déjavu, unemobilité
qui sedéveloppe urpeu, vers des postdsérarchiquemenélevés.ll y a bien slr quelques
positions qui sont depuis longtempsatquises "ala magistrature commeelle de Directeur
juridique de la SNCHD’autressont des conquétgdus récentes;ommele poste deDirecteur
juridigue et fiscal dda Caisse des dépotée postede Directeurjuridique dela RATP, oule
poste de Directeur juridiqued’Air France.Dans certaingpostes les magistratde I'ordre
judiciaire ont pris uneplace qui était occupéepar des membres des grand®rps. Les
magistrats occupent désormajaelques postes qéitaientjusqu’alorsla chassegardéedu
Conseil d’Etat.

Au niveau des juridictionsinternationales qui permettaient, dafes mesure ouil
s’agissaitde nouvelles institutions, dans ugontexte non pas frangais mais européen,une
certaineredistribution des cartes entre lesrps, le territoire a progressivement été plus ou
moinsréparti entrel’ordre judiciaire et I'ordre administratif.mais cette situationne parait pas
étre stabiliséePour la Cour dejustice " eh980,la nomenklatura du Consed’Etat a décidé
guele postedejuge reviendrait au Consed’'Etat et le posted’avocat général au judiciaire "
(18) Au tribunal de premiere instance des communautést le principe del’alternance entre
un membre du Consed’Etat et un magistrat dé€ordre judiciaire quia été établi par un accord
informel entrele ministredela justice etle VP du Conseild’Etat, quitte, commde soulignece
magistrat détach& ce que ces logiqugwofessionnellese fassent awdétriment del" intérét
national Par le principe d’alternance, empécheun juge francaisd’avoir un deuxiéme
mandat et donc d’accéderla présidence duribunal (qui requiert de I'ancienneté) " (42).
L'alternance a d’ailleurs été difficilafaire respecter Entre la Cour européenne des droils
I'hnomme etla Commissioneuropéenne des droitke 'homme c’est égalemenie principe de
I'alternancequi a été adoptéRécemment’est un magistrat quiaurait di étre nomméuge.
C’estunconseiller d’Etat qui'a été !

Les magistratgde I'ordre judiciaire estimentavoir une formation juridique plus
costaude que les énarqueQUandon voit commenta France esteprésentéeevantla Cour
dejustice... legens qui plaident sont des diplomatesqiiai d’Orsayqui n’ont quasimentpas
de formation juridique. Les anglais sont représemasun barrister.On pourrait tréienfaire
appela un avocat, ce quiauraitle méritede diffuserle droit communautaire dans barreau.
Mais ce serait’attaquer adobby du Conseitl’Etat! "(42)

Facea cesluttes pour occuper et monopoliser ces postiasstratégie préconiségar
uncertainnombre de magistrats mobiles qui @sent "agacés " pacetteconcurrence, de
cas échéant, en font le frais, est de faire une sorté¢dfggagement etouche" en préconisant
I'ouverture de ces postes d’'autresprofessionnels, pluparticulierementaux professeursde
droit etaux avocats, commée font d’autrespaysdela communauté.
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" Le gouvernement pourrait trésen décider que ce seraiin professeur delroit qui
occupe les fonctions de juge altavocat général, ce qui el cas pourbeaucoupl’Etats. Bien
sOr les magistrats d®rdre judiciaire etle Conseill’Etathurleraient ! "( 18)

Si le secteur public,national ou internationalreste le domaine privilégié de la
mobilité des magistratde secteurprivé commencea s’ouvrir aux juges. Cette ouverture &t
ades niveaux hiérarchiques élevés : directservice juridique de grandes entreprisesieu
banques, soitnieux encore,conseillerparticulierdes présidentsle sociétés oude groupes.
Certesil ne s’agit pasd’'un mouvement de massmais d’'une tendancesymboliquement
importante.

Certains de cepostes, notammeile directeur ontété conquis surle Conseil d’Etat,
ce gue certains magistrats savounganticulierement. D’autresont été créés de touf@éceen
raison du contexte particuliede la juridicisation des relations sociales efurtout de la
pénalisationde la vie des affaires. Legonseillersde présidentsfont partie desplus hautes
instancedge direction de I'entreprise. llsoccupent souvent uneplace privilégiée hors cadre
hiérarchiqgue de I'entreprise, dond’une certainemesurehors compétition, créée souvent
spécialement pour eux. Unagistrataainsile titre de " contrdleurgénéral dugroupe ", titre
qui lui a été conférégour " asseoir son autorité ". Saositionprochedu présidentiui permet
d’étre au dessus dedirecteurs, et notammenlu directeur juridique.Tel autre magistrata lui
aussi une position singuliere proche du POiGest directeur, chargéde missiona la Direction
générale) et est également situé hiérarchiquememteaaus dDirecteur juridique, qui estin
juriste maison, un troisieme occupe conjointement les fonctionsedeétaire général'un trés
gros groupe et cellede directeurjuridique. Dernierementja pressefaisait état de la venue
d’'un magistrat ala Compagnggenérale des eaux, en soulignargu’il pourrait jouerun role
important auprés d®l. Messier (président dgroupe)"4. lls font partie du comité directeur
de I'entreprise, du "corporate ", et onautorité sur ledirecteurjuridique "Le magistraqui
va dans une entreprisgrivée doit entrerpar la grande porte, cat marchesur les pieds des
autres,il développe des pointde vue gquene peuventavoir les juristes maisons; sinda
situation n’est pas tenablg35).

En revanche les directeurs juridiquese font pas forcément partie du staff de
direction. Plusieurs magistrats nous ontalibir refusédes postesle directeurjuridique dans
des entreprises ermraison de leur position subalternedans I'entreprise "Dans beaucoup
d’entreprisede directeur juridiquefait du tout venant; leggros problémes ce sont lesocats
qui les traitentll estclair qu’il faut utiliser les services des avocats mai&tre que dans les
mains d’audits externesc’est ennuyeux ".(13)La présencede magistrats dans les sphéres

* Le Monde, 11 septembre 1997.
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dirigeantes déentrepriseconduitd’ailleursaréaménagecertaines des relatiorte I'entreprise
avec les avocats, sur lesquellesremiendra.

Quelle que soit leur position dansl’entreprise, et la gu’il s’agisse aussibien
d’entreprise privée que d’entreprigmublique, ce sont des magistrats qui soalativement
élevés dans la hiérarchie judiciaire (I-2 ou HH), qui se mettent, si nécessairdispemibilité
pour pouvoir se livrera ces activitéesC’est unemobilité de fin de carriére,qui, engénéral,
n'estpassuivie de retour dank magistraturells sontpeunombreuxmais leur présence est a
la fois le symbole dea pénalisation déa vie desaffaires et dda juridicisation des relations
économiques mais aussiun mouvement de repositionnement des magistrats gaosamp
des éliteguridiques. " J’ai connua tendance, qui est etmain de se renverser, ou tous les
chefs de services juridiques debanques et degrandes entreprises étaient des conseillers
d’Etat. (...) Les conseillersl’Etat sont des gens tres normatifs qui ont beaucdepqualités
maisce sont pas des gens de risq@and on est au Conseil d’Etde risque estimité. Au
Parqueton sait ce qu’est umisque. On a eua culture du risque ausdien dansle domaine
économique qudansle domaine de la délinquance de tous les joura. toujours été admiratif
de lafagcon dont rédigeaient les conseillers d’Etatils ont un talentindiscutable mais sur la
notion de risque dan&ntreprise, sur lesnanoeuvregu'il faut faire pour diriger lesrisques,
c’est pas leurjob. "(35)

L’arrivée d'un magistrat dans une organisatioomme une entreprise awne banque
ne se fait pas sansgproblemes dan$a mesure otils peuventétre amenés empiéter surle
territoire des autres dirigeants. Un magistrat ayant été directeur juridique d’'une beatgunee
qgu'audébut les autres directeurs ont tmaal pris ses interventions dans des domaines qu'ils
considéraient comme les leurs Quand le directeurfinancier expliquaitque telle prise de
participation a tel secteurétait vraimentintéressanteet que moije lui disais : mais non,
attendezil y atel ettel risque parceque... la premierefois c’était mal compris " (35)Quant
aux magistrats qui sont conseillers des chefs d’entreprise, les circonstances dans lesquelles on
fait appela eux peuventvoir poureffet de neutraliser quelgyeeulaconcurrence en raisote
la spécificitéde la compétence du magistrat qui est recherchée. "l&Splanjuridique je n’en
saispas plus quele directeurjuridique mais ni lui ni les avocatsr’ont ma connaissance du
judiciaire, car les avocatsemettent pas les pieds au palai€l7)

En situation d’interface entre I'entreprise et la justice les magistrats utilisent leur
savoir-faire leur connaissance Hiastitution et de ses agentsauservicede I'entreprise.Cela
setraduit notamment dan&laboration de la stratégigudiciaire mais aussi dande choix des
avocatsD’unecertaine maniere, dans les entreprise$es banques, les magistragnpietent
sur le territoire des avocats, quie voient pas forcément d’'un bon odiirruption d’un juge
comme interlocuteurdans I'entreprise.D’abord la venue d’'un magistrat peut conduire a
réaménagele panel deavocatsaauquel I'entreprisa recours.Ensuitela venued’'un magistrat
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dans une entreprispeut conduire aréaménager les relatiorentre I'entreprise, sadirection
juridique et les avocatslansla mesure ou c’esle magistrat quiprend en chargela stratégie
judiciaire du groupe, du moins dans sespects les plus importants. Presque tous les
magistratsdans lesentreprises publiques qurivées que nousvonsinterviewés (7 auotal)

ont ditqu’ils tenaient la bride courte aux avocats, les utilisant commeegpsrts endroit plus

que comme des strateges judiciairggmr exemple pour Vérifier, valider des contrats
extrémementpointus, rédigés par les directionsjuridiqgues ", ouencore en rédigeant les
conclusions que les avocats devront déposer.(15)

En sortant de I'univerdien réglé des juridictions et en occupant certair@ssitions
ou ils mettent en oeuvre leur savoir-faipediciaire, aussi peu hombreuses soient-elles. les
magistrats mobiles contribuent a ébranler quelgaa le systéme degrofessions juridiques,
dansla mesure odeur action conduita certaines recomposition des territoires de compétence.
Mais les magistrats ne sont pas toujours dans pasition aussi favorable et deeurtent
souvent des corporatismes affirmés qui encadrerireitent leurssorties hors du corps.

Quel est’intérét pour ces magistratd’aller seconfronter ainsia d’autrescorps, de
quitter provisoirement une carrierQue gagnent-ilsa partir ainsi hors lesmursde leur corps
d’origine. ? Il faut que ces mobilités soient intéressantest leur permetted’accumuler
expérience, relations et autres capitaux, pour gela justifie leur départ, fut-il de courte
durée. L'enjeu de ces stratégies d’accumulationpeut s’analyser en termes de
repositionnementgereclassement social. Mais ces stratégies ont aussi unpar8bnnelau
dela desoncurrences avec les autres corps. Elles nécesditdatpart des magistrats mobiles
des investissements spécifiques, et toutravaild’adaptation.
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CHAPITRE IV

L’INTERET RELATIF DE LA MOBILITE

IV.1. Les profits de la mobilité

La mobilité est intéressanta plus d’'un titre pour les magistrats. Mais les profits
gu’ils peuvent en retirer different stant le type de mobilité. Il y a bien sOr des profits
matériels maisil y a aussi d’autres profits, comme I'accroissement de compéténcepital
de relations, le prestige, et, plus indirectememd,possibilité de se repositionngrar rapport
aux autres corps deEtat.

IV.1.1. L’argent et les avantages matériels

Ce sont lesgains financiers des magistrats mobiles qui sont les aspecptus
tangibles desavantagesle la mobilité et font souventréver les magistrats qune le sont pas.
Cetteforme deprofit estbienréelledansla plupart des mobilités, maipas systématiqueUne
magistrateestimeméme que sa mobilité - qui était justifiée par des raisongle regroupement
familial - lui a co(té del’argent : " Moi jai perdu de I'argent par mon détachement;’est
clair; nousne sommes paforméspour nous défendre sue plan de notre rémunération, one
le fait pas bien, ou pas du tout... on egtelques uns a ngétre pasbien débrouillés." (50)

Méme s’il ne fautpas généraliseil apparait néanmoingu’'un certain nombrede
magistrats mobiles ont effectivement @aémunérations qui sont trés attrayantes. saummetil
y ales postes dans les entreprigg/éesdontles rémunérations sont d’autant plékevées
gue les positions occupées sont singulief@mnseillers dedPDG). D’apres les témoignages
recueillis la rémunération annuelle dépasseraibrs le million de francs. Les magistrats
directeurs juridiques d’entreprise en général doublent salaire, un magistratdans une
banquegagnant ainsi en 1997, 65 00® mensuel.Mais les institutions internationales sont
aussideslieux ou les gains financiersont confortables edgard a la rémunérationdes
magistrats francais. Un magistraavaillant & la Commission,depuis longtempd est vrai,
nousa déclargagner plus de 6000F mensuelnet d'imp6t. Ce magistratavait d’ailleurs du

mal a comprendre comment se®ollegues ernuridiction acceptaientde travailler pour un
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salairesi dérisoire... Dans un autre organismesopéerun jeune magistrat a vu sorsalaire
doubler. (Sorsalaireétait déja passé de D60F a 20 000F lorsqu’il avait quitté son tribunal
d’'instance de province pouentrer au ministere des affaires étrangeresl’al vu la
différence !",s’exclame-t-il.

L’intérét pour les magistrats qui travaillent dans les organisation internatiorediete
égalementlans des conditions de travail : " Qravaillait dansune ambiancerréelle, presque
féerique;les moyensétaient, esont toujoursconsidérables. Un luxe de moyen est rais&a
disposition du travail juridictionnel dont les référendaigemt I'expression’(32) Et un autre
magistratd’une instancesuropéennesouligne, lui aussi, les bonnes conditiods travail qui
font ressortirarebours, les imperfectiort systeme national :

" Dans la magistratureil y a un problemedont on ne parle pas’estla lutte des
classes entrgreffiers et magistratsLa je travaille dans uneorganisation internationalg’ai
deux secrétaires; mais mes secrétaires glmentcomme unmagistraten France, alorta
lutte des classes, ca ne lgwéoccupe pasCe sont des gensmotivés qui travaillent
beaucoup (23),

Ces conditionsde travail qui font réver les magistrats de juridiction, les
rémunérations élevées paraiss@eut-étred’autant plus nécessaires que l'indépendance des
juges doit étre garantie maaissiquele travail est parfoigngrat, certains évoquant " urroit
profondémenennuyeux'(18)

Dans les administrations francaises c’est essentielleteerdgime différentiel des
primes suivant les ministeres qui rengl ou tel détachemenplus ou moinsattractif, le
ministeredes finances et les ministereechnique®tantmieux lotis que les autres départements
ministériels, qui ne fonctionnent que slaur dotation budgétairealors quele régime des
primesdespremiers est améliorpar"” ce qu’on appelle pudiquemenh fondsde concourset

qui n'est ni plus ni moins les épices queercoiventces ministéresians leurs prestationge
service".(39)

Les conditiongletravalil, les avantages en nature sont également évaaiegposde
mobilités auseinde 'administration, notammentar les magistrats qui deviennent sous-préfet
: maison defonction avec son personnel, voituodhauffeur...

Méme si les magistratse défendentde n’étre partis que pour des considérations
matérielles, celles-ci contribuent néanmoipsyr unebonne part, &intérét de la mobilité, ce
qui concourt a rendrde retour de certains darla magistratureun peu difficile; on invoque
alors I'engrenage des imp0ts, ou les traites de I'appartement azheddit.
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D’autres au contraire rationalisent parfaitementdieangements daris standing eta
rémunération. 'Quand je dirigeais le Service...je disposais d’'unbureau agréable, d'une
voiture avecchauffeur,je voyaisfréquemmente ministre,je voyageaisa I'étranger. Je suis
devenu conseiller a l@our enn’ayant pas de bureau, pas de téléphone, pas de secrépasat,
de voiture, et une réduction de motraitement;moi les aspects matérielg, m’en moque,
peut-étreparceque ma femme travailleet méme il m’amusede passerpar des douches
écossaises - magsautres ne supportent pag0)

IV.1.2. Le prestige, la considération

Partir en mobilité peut donner I'occasion aux magistrats de bénéficier d’une
considération qu’ils orle sentimentde ne pas avoir danseur corpsd’origine. C’est, suivant
une magistrate, I'effet du terle blanc " : " Etre magistratparmi d’autres n’apporte
aucunegloriole. Mais étre magistraparmides gens qunele sont pas, ¢a a une gloriolg.3)
Ce prestige du magistrat a I'extérieur drorps,qu’il soit & hon compte oyas, uncertain
nombre de magistrats ressentent et eretirentdessatisfactions. C’esparticulieremente cas
des magistrats sous-préfets. Les magistrats onpaticulierementbien accueillis dans ce
corps qui connait des difficultéde recrutement assez importantes. Les magistrats sous-préfets
sont tressensiblesa la considération dontls font I'objet dansleur corps de détachement.
" lls placent lemagistrat suun piédestal' (29). Un magistrat résume en ces terniedilan de
son détachemermommesous-préfet : " Ici on est respecté, on est consid#ré du pouvoir,
onadesmoyens."(5)

Cette considératione paraitpas complétement indépendande I'activité de certains
juges d’instruction, et dumouvement de mise en causede la responsabilitépénale des
fonctionnaires :" On viendl'ailleurson ala culturejudiciaire; ils sont tres friandsle profiter
de cette culture judiciaire, decette facon de réagir aux choses et aux personnes. Sur des
problémesqui touchenta la fois le judiciaire et 'administratif on nous consulte on nous
écoute, on chercha savoir notre sentiment sufévolution des choses quait trés peur, la
miseen cause de la responsabilité des préfets, les mises en exahesingéroutant,on en
parle, on échange sur ce point. " (4)

Ce prestigede la magistraturea I'extérieur, d’autred’ont expérimenté, quee soit
dans les organisations internationaleke-fait d’étre magistratest tout-a-fait valorisantet
valorisé - " on me présentecomme un magistrat frangaigin magistrat n’est pasun
fonctionnaire " - Les concurrences entre les juges administratifs et judiciaireselle
francaisepar excellence ne concernent guere les autres membdesces organisations.es
magistratsbénéficientd’'un reconnaissance " quéon n'a pas dans leguridictions".(41)
Dans les administrations centrales, ou les quereléeterritoire sont plus vivacesle prestige
dépendde la position occupéeet du type d’activité. Les magistrateront d’autant plus
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considérés que c’est leur compétence judiciaire - spécifique - qui sera sollicitégaktizedu
prestige degmagistrats mobilegparaitd’ailleurs étre liée al'action des juges d’instruction.
" J'ai changé d'opinion vis-a-vigle certains juges qui m’apparaissaient comme peu
extérieurace que le juge devafaire.lls onteuun impact considérablel; ont fait énormément
debiena lajustice; ¢ca a redonné une place a lajustasea 'administration.”(29)

Dans les entreprises aussi, les magistrats paraiggsericulierementconsidérés,
notamment par lesorps quine sont pas concurrents.Ici c’est plein depolytechniciensJai
été accueilliavec une espece despect qui dure toujours. lls ofitmpressionquel’on maitrise
un des seuldomainequ’ils ne maitrisent pas(15)

IV.1.3. L’élargissement de la compétence

Le théme de l'ouverture et de I'élargissement de compétence constituda
justification officielle de toutes les mobilités, quels que soient ¢espsconcernés. C’estla
raison quilégitime le départ,a propos delaquelle il n’est pas déplacé de s’étendre(a la
différence des profits économiques).

Pourla magistrature c’est urthéme récurrentil a étéparticulieremenuitilisé parles
partisans de I'Ecolele la magistrature, qujustifiaient I'existenced’une école par la nécessité
dedonner aux futurs magistrats, sker modelede 'ENA, une compétenceélargie?* Maxime
Leroy, juge de paixhonoraireet membrede I'Institut évoquaitainsi, en 1955, ce qudevait
étre, selon luicetteécole : " Je voidresbien cette école du magistraétablie a un carrefour
universitaire sur lequel donneraidatprison,le palais,les facultégle lettres,de médecinede
droit, et quelques grandservices économiquesnotamment 'admirable Service de la
statistique généralee la France, ainsi qude Conseil national économique, lorsqu’il sera
utilement réforméll faudrait que les jeunegens préparédéja a lI'exégese des textgmr les
cours actuels, fissent dans cette éaoleassez long stage deaur seraitplutdt montré,in anima
vili gu’enseignéex cathedrala complexité des faits qu’ilsauronta connaitre, autrement que
sous la forme stylisée d’'une régle de droit ou de conclusionschicanieres. Les candidats
magistratsseraientinsiinitiés concretement la viede la prison, a la psychologiecriminelle,
alacomptabilité bancaire, au mouvement économigeentautreschoseda ouil convientde
les étudier,dans une prison, dans service deBicétre ou de Sainte-Anne ou dansne
banque "° Le projet étaitdéfendupar une fraction dela magistrature quivoyait, danscette
nouvelle compétence formalisé@ traversune école, un €élément essentiel dorocessus
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*of. M.C. Kessler op. cit.

* A propos de la création de I'école de la magistrature, cf. A. Boigeol Histoire d’une revendication : PEcole de Ta
magistrature, 1945-1958 op. cit. “La formation des magistrats : de I'apprentissage sur le tas a l'¢cole
professionnelle ', op. cit.

M. Leroy, ** L'école du magistrat , Le pouvoir judiciaire, n® 101, mars 1955
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d’'affirmation de la magistrature commen corpslégitime et compétent, susceptible digter
contre le déclassement social qua menacait.Si la situation de la magistrature n’espas
exactementa mémeaujourd’hui, lesobjectifs recherchés a travels mobilité ne sont pas
sensiblement différents puisque, dela de 'accroissementle soncapital de compétencee
profile toujours la perspective de réévaluempssition dans I'espace social.

Le theme de 'augmentation et de I'enrichissemetd I'expérienceest, bien sdr, le
theme sur lequel reviennel&plus volontiers les magistrats détachés. Cet élargissevaetd
la transformation del'état d’esprit du magistratd I'acquisition d’un certain nombre de
compétences générales ou particulieres.

Certains magistrats mobiles estiment geéte expérience hors lesurs estessentielle
pour la magistrature : 't’est unesorte dedébridage de l'esprit et dgmersonnalitésll faut
allervivre sa vieavantderégler celledesautres.Jepense qu’ome peutpasexercer cgpouvoir
fondamentalde juger si on n'a pas été confronééd’autres modes de penséa,d’autres
logiques,ad’autresréalités quipermettentde relativiserle pouvoir que vous avezje vous
insérer danda réalité.(...) Le droit peut fonctionner sudui-méme;ca peut étre parfaitement
logique, et sortirun résultat complétement dépourde pertinence;et cela me parait étreun
danger considérable; ca conduit l'institutipudiciaire aune endogamie judiciairea une sorte

d’asphyxic totale. Ouvrons lesfenétres, respirons. Faites sortir les gens faites les
revenir."(20)

Quelques exemples montree quelle maniére les magistrats enrichissem¢ur
compétencear leur expérience de mobilité.

. Devenir pourun temps conseiller d&ibunal administratifparaitétre une expérience
qui offre undépaysementelatif dansla mesureou le droit et la procéduresont différentset ou
la culture du corps des conseillers n'est gasctementa mémeque celle de la magistrature
judiciaire. Cela permet de " découvrir une autre maniérede rendre lgustice, selonune
procédure différente, en appliquam droit tresspécifiquea deslitiges d’'une autre natureet
d’'un autredimension,d’évoluer dansun mondequi n’est plus le mondejudiciaire mais qui
n'est pasencore celui de 'administration, voila qoe peut étre gu’enrichissant pour qweut
continuera apprendre "En faitil s’avéreque parmiles magistrats qui deviennent conseillers
administratifs, beaucoup ont une formationdteit public desorte qud'on peut pensergu’il
s’agit, du moins pourune part, davantaged’une réorientation professionnelle que d’une
perméabilitéentre les corps(Sur les17magistrats conseillers des tribunaux administratfs,
moins 8 ont une formation edroit public). Néanmoins l'instauration d’ureertainefluidité
entre lescorpsjudiciaire et administratif n’estpas sansintérét dansun contextegénéralde
recomposition dehampuridique.
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. L’expérience dans lesautorités administratives indépendanteasgytamment en
matiérede régulation économique esbuventprésentéecomme étant susceptibled’élargir
sensiblementa compétence des magistrats financiefgnsi ce magistratissu du parquet
financier de Paris - &xpérienceaustéere et qui manquait d'ouverture " -, découvre a la COB
"un domaine financier plus vaste, unggulation quin’était pas uniguement pénale ‘Cela
lui a permisde " déployer ses connaissances matiere commerciale, deprotection de
I'épargne ", de 'festructurer sa conception terégulation en matierd’appel al'épargne,de
protection des investisseut$26) Un autremagistratssudu bureau de droitommercialdu
ministére de lajusticestime queour lui " le détachement éaté essentieelam’a permisde
comprendre un certain nombre de trucs qui se passent sur les marclaésl&Entreprisemais
aussi decomprendre que les choses ne sontpasmples ..qu'il y a parfois des confusions
entre des habiletés commerciales et les éléments constiletitaBS ... il est indispensable
gue le magistrat quifait du financier s’ouvre au milieu, comprenne les mécanisrdes
fonctionnement déentrepriseet les mécanismede fonctionnement desnarchés'(49). Cette
compétence est d’ailleurBien souvent reconnue puisque les magistratslaleCOB sont
freqguemment sollicitépardes organismes ou entreprises extérieurs qui veulent les debaucher
afin d’'importer leursavoir etleur savoir-faire.

. Dans leguridictions européennes les magistrats acquierent une compétataes'
un domaine qui n'est pasin droit en plus mais un droit qui a des conséquenceses
importantes sur I'exercice juridictionnel aalan interne".(32) Non seulementls développent
leur savoir. leur connaissance ddroit communautairemais aussileur savoir-faire a travers

une connaissanceratigue du fonctionnement d’institutions; ces compétences constitmant
bon investissement pour I'avenir.

. les magistrats en entreprise publiquepsivée, dans une banque ou au barreau,
sauf exceptionne reviendront pas dant magistratureet ont pris unecertaine distance,
soulignent,eux aussi, I'intérét que représentéeur mobilité. Il y a, bien sir le théeme de
'ouverture que développe ce magistrat, directeur du service juridique d'une entreprise
publique : " Entant que directeur jappartiens a@Domitéde directionde I'entrepriseet suis
associé a la gestiodiun établissement de prég 40 000 agents. Ca vousivre I'esprit, c’est
une autre dimension"(15)

II'y a bien sOr la connaissancale I'entreprise, des impératifs de rentabilitde
'ensemble des questions juridiques quipesentau seind’une société de production ode
servicell y aaussi un autre aspedel’ouverture que soulignentles magistrasentreprise :
c’estla découverte dd’autre c6té de la régulation judiciaire, c’'est-a-dire découvrir ce g€
passe en amont de lintervention du juge. Ddns mon métier : exercer des poursuites
judiciairescontreles gens d’entreprise, quelgue chase choquait terriblement; c’est que je
venais comme lesarabiniersapresla bataille. Dans céype de contentieuxous intervenez
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années apres l'incident, ou aprissmort de I'entreprise;x annéesplus tard, onvenaitdire a
quelgu’un ce qu’il aurait du faire ..(10)

Il'y aaussi un autreegardsur la justice, dufait de I'extra-territorialitédu magistrat
mobile. Un magistrat fait ainsi état de ce qualdécouvert, lorsqu’ilétaitdans une banquée
co(t dela préparationd’'un proceés.ll considére qu'ily a un décalageentrele colt de cette
préparation poute ou les justiciables, fussent-ils des banques,leatolt trop faible que
consacre la justice étatique au réglement des conflits.

Dans I'entreprise certains découvremifin quele pouvoir n’est pas forcémentla ou
ils croyaient :" jem’étais toujours imaginé gqy&vais un pouvoir énorme. Maintenarng, ne
suis pas sdr que ce soit la gu’est le pouvoir ".(17)

. Plus lesmagistrats sontoin de linstitution judiciaire et plus ils ont tendancea
rationaliserleur mobilité, @ en soulignet’intérét intellectuel. Les sous-préfets sord’autant
plus enclinsa montrer combien’expérienceest intéressante pour eux queette mobilité est
récente. Les magistratsous-préfets quenrous avons rencontrés se disengxtrémement
satisfaitsde leur situation. Leur satisfactiorest justifiée par I'acquisition d’'un nouvelle
compétencequalifiée de" compétencegénéralede la vie quotidienne ", de " culturale
l'appareil d’Etat ", de " culture dela chose publique ".Le contactavecles élus,avecles
associations, la tonnaissanceconcréte etréelle de la responsabilitéde chacun dans la
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société "laconnaissance de " toutes lastivitéssociales, municipalegonnaitre toute qui
existepour traiterdela précarité, duchdmage ; c’esinotremétier quotidien en sous-préfecture
d’harmoniser toutes ceaffaires, cegalliatifs ala précarité, ces aidea I'emploi, on préside
des tas de commissions, @ait commenttout ¢a fonctionne " (4).1 s’agit donc d’'une
connaissanceale la vie ordinaire qui n’est pasansintérétquand on prétendraiter de ses

dysfonctionnements.

L’expériencedans la préfectoralepermetde découvrir la relativité du pouvoir du
procureur. "J'ai découvert quéda justice ne se rendait pascompte quele pouvoir c’est le
préfet,mais pade procureur.Le préfetil saittout avant. Les magistrats ne connaisspasle
fonctionnement de I'appareil d’'Eta¢51)
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IV.1.4. Le capital social

Les magistrats mobiles accroissémircompétenceleur savoirmais c’est également
leur capitalsocial, "leur carnetd’adressé que les pratiques de mobilités permetteiat
développer. Un magistrabuligne tout ce qusaprésencea la Commission des communautés
lui a permis d’acquérir : " Ici c’estin milieu international;on domine 15 droits nationaux, on
cOtoiedes gens de 15 origines différentédn a des contactavec le patronat, les syndicats
professionnels des 15 Etats "(44).

Le capital social que les magistrapeuventse constituer lorgl’'une mobilité est un
investissemenéla fois along terme et &ourt terme. A travers lemsobilités les magistratse
font connaitre comme degens compétentsaveclesquelson crééedes liens, ongarde le
contactet qui pourront,le cas échéantétre sollicités, ultérieurement. Maike capital social
acquispar les magistrats au cours dieur mobilité peutleur permettrede valoriserrapidement
leurs nouvellescompétences par des réorientationmofessionnelles, de nouveaux
détachements.

L'intérét d'étre détaché dans des juridictions européennes dans les autres
institutions de I'Europe réside également dans l'inscriptitamsun milieu international de
juristes, susceptible de constituein réseau d’interlocuteursle qualité. Les magistrats
acquierent ainsiinevisibilité et unenotoriété d’autanplus grandeque le droit communautaire
compte encorerelativementpeu d’experts en France. Pendant 3 ans etlemi jai été
completement immergdansle droit communautairell faut dire qu’il n’'y a pasgrand chose
d’autre a faire @ Luxembourg. Aubout d'un anjécrivais des articleslans de nombreuses
revuesje faisais des conférences [En généraltoutes lesportes voussont ouvertessans
difficultés. "(33.) Un magistratdans uneorganisation européenrdit avoir bénéficié d’'un
formidable "coup d'ascenseur professionn§R3). Il s’est constitué une expérience
considérable et un vaste carnet d’adresse qu’il espere pouvoir négocidadaagistrature ou
ailleurs. Deméme,dejeunes référendaires decteurs d’arrétssont pouvoir capitalisereur
expérience soit a l'intérieude la magistrature soitil’'extérieur en intégrante barreau ou les
institutions européennes (ce qui est assez fréquemment le cas).

On adéja mentionné que les magistratke la COB, encontactpermanent avede
monde économique étaient extrémement courtiséspoataient trésfacilement, s’ils le
souhaitaient, pantoufler ou obtenitautres détachements.

Les comités interministérielsont égalementeslieux ou I'on se constitue uncarnet
d’adresse important, quieut d’autant plusétre mobilisé et valorisé quee label magistrat est
guelguepeurevalorisé. " Actuellement c’estmart d’étre magistratle suis convaincu qu
passetrois coups defil etjai trois propositions dans I'administration. Dans wabinet
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ministériel c’est bien d’avoir son magistrat. Ainspection des finances ome dit de venir

parce que’est plus marrant d’avoir umagistrat qu'un sous-préfet '(37).

Toutes les mobilités ne se valent pas en ce qui concerne la structure des profits
gu’elles permettent. Certaines®nttres intéressantes pour les magistrgtar I'importance et
les différentesformes de capitaux qu’elles permettentd’acquérir. Les magistratauront
d’ailleurs tendancex minimiser les éventuelledifficultés qu’ils rencontrent. D’autresont
moins enthousiasmantes, que @@t auplan de la rémunération, de'intérét du travail, du
milieu professionnel.

Mais si les mobilitépermettent 'accumulatiod’un certainnombre de profits elles
ont aussi un codpersonnel, qui n'espasuniformemaisn’en estpasmoinsréel.

IV.2. Le colt personnel de la mobilité : l'adaptation nécessaire etparfois
difficile de I’habitus professionnel

Hors les mursprotecteursde la justice que ce soitpar l'intermédiaire d'un
détachementd’'une mise a disposition oud’'une disponibilité les magistratsportent une
nouvellecasquetteexercentde nouvelles fonctions. Cefonctionspeuventétre caractérisées
parleur plus ou moingrandeproximité par rapport al'institution judiciaire. Si toutesexigent
du magistrat uneelative adaptationcelle-ci n’est pas du tout du mémeordre pourtoutesles
mobilités. Etrejuge au Tribunal d@remiereinstancede la Cour dejustice des communautés
européennes exigde s’adapter a un univers sensiblement différent naiec des fonctions
qui prolongent les fonctionsjudiciairel.y aunecertaine continuité entre les delarsqu’un
magistrat enfile I'habit de sous-préfet, c’est-a-dire pénétre dans un milieu sensiblement
différent pour yexercer des fonctiond’autorité sous leordres d’'un Préfetil doit adopter
une nouvelleculture et mettre une certaigéstancevis-a-visde ses anciennes fonctions ale
ses anciens collegués.en est damémequandun haut magistratdécide d’intégrere barreau
ou de conseillerle PDG d’'une grosseentreprise. |l devient alors défenseur d’intéréts
particuliers, ce qui esil'opposé de la missiomdujuge.

Les magistrats mobiles doivegérerla rencontrede deux univers,de deuxcultures,
abandonnant certains éléments constitudiésa premiérepour adopter des élémentde la
secondele passagele |'état de magistrat enuridiction acelui de magistratmobile n’est pas
toujours simple et nécessite non seulendmt’adaptera une nouvelle situatiormais aussi
certaines précautions, afgqu’il n’y ait pasde confusion de roleta questionpeut étreposéea
proposde toutes les mobilitésge tous les corpsMais elle prend une dimension particuliére
lorsqu’il s'agitdes juges, ces dernieitant investis d’un pouvoir important et étadd ce fait,
porteursd’un certain nombrele valeurs :impartialité,indépendance ..qui, en général, ne
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peuvent pas étrgrises encompte dela méme maniére dans leurs nouvelles fonctions.
Commentsefait alorscette mutation ? Etommentse faitle retour danga culture d’origine ?

Les magistrats mobiles revendiquengs haut leurappartenance & magistratureet
méme ceux quiersontle plus éloignés equi, selontoutevraisemblance, ne reviendropas
dans le corpgudiciaire se montrent extrémemeattachésa leur titre de magistrat. Certes,
comme on'a déja vu, quitter la magistrature, méme provisoirement, n’esttpapursfacile.

Il est encoreplus difficile de" défroquer" lorsquel'on aconsidéré quda magistratureétait
un sacerdoce, ou, en toaas, unevocation.Mais I'appartenance & magistratureconstitue
aussi ce qui permedux magistrats de segendre a I'extérieur, autrementit, leur " fond de
commerce ", elldeur permetaussi de se protéger des partenaires oundiésux un peu trop
envahissants ou déplaisantSiest, enregle générale, ertant que magistrats qu’ils sont
sollicités, bien que, dansertainscas, le lien ne soit pas toujours évident.L’attente aleur
égardest différentesuivant lesinstitutions etpeut concerner aussi bien leutonnaissances

juridiques qudeur connaissance é¢ur savoir-fairgudiciaires ou encore les valeursdont ils
sont porteurs.

Quitter la famille judiciaire pouraller exerced’autresfonctionsnécessite des’adapter
a un autre milieu culturel, professionnelll est, en général, nécessaitky faire des
investissements spécifiques ele mettre entreparenthesaine partie des éléments importants
de lidentité professionnelle des magistrats, notamment, @eetaine limitation de son
indépendancé.

Ce processusd’ajustemenpour le magistrat, entre cqu’il est,cequ’il connaitetle
nouvel universdans lequel il doit s'intégrer, l'attente que 'on a a son égard est parfois
difficile; il arrive mémequ’il échoue. Certains demagistrats interviewés ont évoqué cas
d’'un magistrat " rapatrié sanitaired’un détachement et celdiun autre,dont le détachement
surun poste de préfet de police dalessud dela Francen'a pas franchemenété couronnéde
succes.D’autres ont fait étatde leur "souffrance ", dedgifficultés considérablegu’ils ont
rencontrées. Si les échecs flagrants sont exceptionnels, les adapthffiwiies sont moins
rares; quelgues magistrats onmu avecsoulagementeur retour dansla magistrature. Un
magistrat déplore I'absence de décision qui caractéagenction dans un service dépendant
du PremierMinistre et "le coteé artificiel de I'urgence:je ne supporte plusl’'urgence qui
s'autocrée; 90% degens sont fascinés pgg;je l'ai été, maisj'en ai assezjai besoinde
retourner sur deshosesconcrétes(2)

* Cette limitation de I'indépendance ne concerne pas toutes les mobilités.  * Les maitres de conférence d&

I"Ecole nationale de la magistrature ont unc double raison de poser leur indépendance totale, en tant que magistrat
¢t en tant qu'enseignant. Ils se comportent comme si chacun était propriétaire d'un portefeuille. Ce qui ne va pas
sans poser des problemes pour la cohérence d’cnsemble ” (32)
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Quelques exemples montrent itavail d’adaptation qui differe beaucoup suivdat
type de mobilité En faitil noussemblequ’il faut différencier les adaptationgquisessuivant
gu'il s'agit de mobilitésdans des universelativementproches dela justice, comme les
mobilitésversd’autres fonctions judiciaires, ou encore hasbhilités vers defonctions detype
généraldansle cadre duservice public, quin'impliquent pas véritablement degvolution
culturelle chezle magistratmobile - al'exception toutefois des mobilités sur les postds
sous-préfet qui occupent une positigarticuliere-, et les mobilités verse secteur privé,
secteur hautement concurrentiel et gouveps la recherche duprofit, dans lequel les
magistrats mobiles deviennent les défensediiatéréts privés, ce quexige une adaptation
beaucoup plus importante, " un saut dans lI'inconnu ".

Travailler dans les institutions européenntayail quine mobilise pas forcément les
compétences spécifiques des magistrats, nécessite, swimamagistrat qui y estdétaché
depuis plusieurannées, un@cclimatationcertaine;non seulemenil s'agit de connaitre des
domaines nouveaux, mailsfaut également s’habituer une culture particuliére. " Icile choc
des cultures est tel qug vous vousy acclimatez, au bout’'un certaintemps, ¢avous change
fondamentalement. Vous’'étes plus le méme; ce qui rend le retour difficile "(43) Non
seulementl y a cette adaptationculturelle, a propos de laquelle les magistrats insistent
volontiers, en soulignant égalemdatmode derelations entre leagents qui estnarquépar
une certaine familiarité, une absende protocole - qui ne caractérise pas vraimehtinivers
judiciaire - mais aussi une hiérarchjgesante, 'un processusde décision quiest parfois
opaque ", autrement dit uriedépendance trés encadrée, quealgsnts soient fonctionnaires
ou agents contractuels.

De méme exercer dedonctions dans les juridictions européennegcessiteun
investissementintellectuel important sous la forme d’'une immersion totale dans le droit
" s'imprégner d’'une réglementation odieus&t ennuyeuse”. mais
I'expériencede magistrat facilit¢’adaptationautravail proprement dit que ce soit les fonctions
de référendaire de juge ou delecteur d’arrét. On reste dansun univers judiciaire, dansin

communautaire de

travail de rédaction ou d’instruction qui estlativementfamilier aux magistratsméme sile
modedefonctionnement est sensiblement différent, les jugéséficiantde toutes les garanties
d’indépendance.

Le détachementlans lestribunaux administratifsiécessitdui aussi uneadaptation
qui est d’ailleurs extrémement organisée puistpienagistratdétachése trouve formé de la
mémemaniére que les énarques et autres fonctionnaires en détachement. Un meappete
gue le magistrats judiciaires qui incorpore une promotion de futurs conseillers administratifs
" est appelé, probablememtlus qued’autres, a faire preuve d’humilité. Magistrat il a
I'habitude de décider et crosavoirrédiger rapidementun jugement, estimant, volontiers, que
la technique ddarédactionn’a plus de secrets podui. En réalité il découvre rapidement que
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la rédaction d’'une décisiomar lejuge administratif obéit, sous la houlette sourcilleusedu
Conseild’Etat, a des régles bien précisdent il ne sauraitétre question des’affranchir ...47

Les mobilités effectuées au sein des administrations nécessitent, en général, des
ajustements de la part des magistratsdgdouvrent une culture administratigent ils ont une
connaissance tres imparfaite, cétoient d’autres cpmoedessionnelsaveclesquels ils ont des
relationsparfois concurrentiellegarticipentau travail de productionde la loi, rappellent,le
cas échéant, lmi. Les ministéres se différencient, certagtant " desalesministéres "pour
les détachég)’autresétant plus accueillants. Néanmoins h@faut passecacher ladifficulté
parfois d’'intégrer ursystéme plus contraignant glgesien du point devue hiérarchie"*. Un
magistratsouligne ainsila nécessitéd’une reconversion lorsqudéon est détaché dansine
administration, en I'occurrence au ministere des affaires étrangéereQuafid j'étais juge
d’instance, j'étais seuimaitre a bord. Arrivé en administration centrale, cea quoi il faut
s’habituer,c’est la pertede son indépendancene pas signede moindre bordereau, étre
corrigé par quelqu’unqui, lui-méme, est corrigémais c’est une formidableécolede rigueur,
dediscipline;j’ai appris aécrire et a rédiget.(23) Cependantaujourd’hui, le magistraten
administration centraleeste peut-étrelavantage magistrafu’il ne I'était auparavant, car ses
compétencegidiciaires sont davantage sollicitées.

Plus dépaysantes et nécessitantdavantage une adaptation de son habitus
professionnel sont les mobilités sur desstesde sous-préfets. Commepeut-on du jourau
lendemain quitter ungrofession dont’indépendance, notammengar rapport aupouvoir
politique constitue la préoccupationcentrale pourdevenir un fidele servant de pouvoir
exécutif ?C’est laquestion que se posent wertainnombre de magistrats,notamment des
magistratanobiles®... " On voit des magistratséscombatifs sute plande I'indépendancede
la magistrature, de la justicat qui courentcommedes lapinsa des postesle sous-préfets ou
ils seretrouvent dans des situations ou ils soaséloignésde l'idéal gu’ils avaientaffirmé et
qui vont revenir aprés, je me demandemmentils font psychologiquement powassumetout
ca. " (32)

Un autre magistrat souligne tontradiction : " qu’est-cqu’il y ade plussoumis au
pouvoir central ?c’est le sous-préfet; qua la plus granderevendicationd’indépendance ?
c’est la magistraturell y a eu des échecsplendides.Quand on est procureur omest pas

*" P. Chupin, "Une expéricnce parmi bien dautres, de détachement”. Le nouveau pouvoir judiciaire. n° 336,
scptembre 1995.

* C. Servella-Huertas, magistrat détaché au bureau des études et syntheses juridiques au Ministere
I'Equipement, "Donner une image positive de 1a magistrature” Le nouveau pouvoir judiciaire, n°336, septembre
1995

* Dans I'enquéte réalisée auprts des auditeurs de justice la question était posée de savoir si un magistrat avait la
compélence pour occuper, au cours de sa carridre, différents postes, professeur a 'université. conseiller d'Etat.
dirccteur du contenticux dans une entreprise privée, greffier, en chef, avocat ... et préfet, cette demitre éventualité
n’était envisagée que par une minorité d’entre cux. cf. A. Boigeol, Comment devient-on magistrat op. cit., p. 72
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préfet. Cesont des fonctionres antinomiques. Cela mae serait jamais venu Bidée d’aller
faire le préfet"(35). Mais cetteréactionest loin d’étre généraleparmi les magistrats mobiles.
La plupart d’entre eux estimenttrés intéressanteette possibilité, méme si la perte de
'indépendance en est le prix. Lesagistrats sous-préfets s’efforcent d’ailledeselativiser ce
prix en estimant d’abord quéur image d’indépendance n’est pas indifférentdadbonne
réceptiongu’ils ont eu dans le corps. Les sous-préfets sitémemensensibles afait que
des gens qui incarnent l'indépendance vienrgarsun corps qui symbolisda dépendance,
mémesi quelquesnuances modulent ce constat. "te semble que beaucoupentre eux
appréciente fait qu'on ait été professionnellement des gens indépenddatsois qu’ils ont
I'impression, et a juste titraqu’'onne peut pas perdreetteindépendance d’espritle bénéficie
d'une présomption de sincéritgu’il est d’autant plus facile d'avoir que je ne suis
théoriquement que de passalgnsle corps,par rapportatous nos colléges sous-préfassus
du sérail, qui ne comptent pas en sortir. Moipnm’ennuietrop, sije suistrop aux ordreset
queje ne supporte plus ¢a, si les ordresnt imbécilesje rentre ala maison ... onest trés
libre; 10ansd’'indépendancel’esprit ca ne se pergpasquandon changede corps. "(4)

Renoncer provisoiremerétleur indépendancee posepasvraimentde problémesaux
magistrats sous-préfets.s’agit, selon euxd’'un changement de casquette qui est parfaitement
réversible. Pouillustrer leur propos ils s’appuient suleuxexemples.Le premierconcerne
lestribunauxadministratifs eta Cour des comptes. " Legiges administratifs fonla navette
entre les corpsle corps préfectoralet les juridictions administrativegt s'il y a des genqqui
sont indépendants, ce sdiienlesjuges administratifs" Il en este mémepour les jugesde
la Cour descomptes, " quisont d’'une indépendance redoutée 'pdur eux c’est tout-a-fait
naturel d’allersur le terrain seconfrontera la réalité quotidienne deghoses qu’ilsauront a
juger jai I'impression qu’'ils gagnent emdépendancekt en plusils ne sont pasprotégés
par un statut aussi fortement queous. "(4). C’est aussila position d'un conseiller
administratif en mobilité, que nowsrsonsinterviewé : " Quelqu’un qui estge et qui parten
détachementansl’administration il a des réflexesde juge, il a une liberté, c’est ca qule
caracterise, et ca ne va paansheurts."(53).

L'autre exemple estelui du Parquet. L’argument ekt ausside relativiseda question
del'indépendance en faisanih rapprochemengntrela situationdes sous-préfetset celle des
magistrats duParquet, qui sontsoumis a la hiérarchie, elle-méme soumise au pouvoir
politique, via lesProcureurssénéraux. "Le sous-préfet ede représentantle I'Etat deméme
quele magistrat du Parquetest le représentant du Garde dsseaux "(5). Ome voit pas
d’objectiona ce que les magistrats passent $iége au Parquet,c’est-a-dired’une situation
d’'indépendanceompletea une situation de dépendancesative.L’argumentest utilisépar les
magistratssous-préfet : " Lavie d’'un sous-préfetn’est pas différentede la vie d'un
substitut, pired’'un un substitut général, ou encorttun procureur;ils disposentd’'un certain
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pouvoir local et, en méme temps ont un contrdle fokg suivant les PGde la part du Parquet
Général.ll n'y a pas de différences entre leeux modesde fonctionnement.Le secrétaire

générald’un ProcureurGénéral a unrble équivalentau Directeurde cabinetd’un préfet... "
(29)

De fait les magistrats sous-préfets viennent souvenPahguet’. Cette appartenance
au Parqguet les rendrait, suivalet ministere de I'Intérieurplus facilementadaptables leurs
nouvellesfonctions, dansla mesure ou ils ontdéja I'expérience de I'obéissancea une
hiérarchie. Mais aussi parce que " un magistrat du Parquet sait ce qoest qu'une
permanence et ce qu'esd gestiond’une crise "(5). Mais il y a aussi maintenantdes
magistrats du siége, assez souventjdgss d’instruction, et méme un président de tribunal !

En montrant que leur situatiom’est pas tres différentede celle d’autres corps
juridictionnels ou mémede celle de la magistraturedu Parquetles magistrats sous-préfets
cherchenta banaliserleur situation. Maisquelle que soitla conception gu’ils ontde leur
dépendance ou de leur indépendaihagen restepas moins que les magistrats sous-préfets
représententle pouvoir politique. Cette appartenanceva les conduire a certains
réaménagements dans les relati@vecles autres magistrats, plus précisément agx qui
sont enpostedans les juridictions avoisinantes.

En effet le changementle casquetten’est pas toujours aussi aisé que les magistrats
mobiles veulenbien le présenter. Les magistrats en juridictiseméfient des magistratous-
préfets.Ce qu’ils craignentpar dessustout c’est que leurs colléguesous-préfetanélangent
les rbles et prétendent intervenir dans les affaires de la justie®elant, en particuliermener
I'action publique,ouen tous cada contrdler. Des magistrats mobileslansd’autres domaines
ontfait part des'piresennuisqu’auraientertainsde leurs amis procureurs avec des magistrats
sous-préfets "(35).La gestion de ces situationsexige de mettre une certainedistance et
d’investir dansla forme, d’étre trés respectueux des prérogatives et des procédures pour
baliser et respecter le territoice chacun. Les magistrats en juridiction considerent qui@h
estpassédansun autre campavec lequel ils doivent gardéeursdistances,(4) limitent leurs
relations avec les magistrats sous-préfetstaiot nécessaire.Quanta ces derniers)s disent
connaitre les réglesavoirqu’il y a des chosegu’ils ne peuventpas faire vis-a-vis d’'un
parquetiepar exemple;" il n’est pas possible que donnemon opinion sur’opportunité de
poursuivretelle ou telle infraction dans mon arrondissement. Chadaih son travail dans son
secteur " (4). Mais comme [|'exprimeet autre magistrat sous-préfet " ¢cgpeut démanger
parfois "(5).Et deciter I'exempled’'un chauffard ayant renversgt tué unefillette alorsqu’il
roulait avive allure danaun village. Le chauffardn’a pasété " mis au trou "; ce qui'a pas

2 Dans l'annuaire des magistrats détachés et mis a disposition sur 22 magistrats sous-préfets il y en a 13 qui
viennent du Parquet, 9 du siege dont la moiti¢ de juges d'instruction.
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été compris parla population du village. " Jene peux pas me permettree téléphonerau
procureur;il prendrait cela tres maje le lui dirai lors d’un cocktail ".(5)

Dans un domaine radicalement différent, pasderl’univers judiciaire a celuide
'entreprise estpour le moins dépaysantet pastoujours évident|l faut faire ses preuves.
Lorsque camagistrat esarrivé dans I'entreprise G, " certairs® sont demandés ce quwenait
faire unprocureur dans I'entreprisk.a fallu les convaincre que j'étais util&ai du m’adapter
trés vite.Maisj'ai aussi eu de la chance. J'étasdepuis un an quanitly aeu la privatisation;
c’était un sujet passionnant ola place du juridique était trés importanteJ’ai participé ala
petite équipe qui a mis emlace la privatisation - avec le Trésor, bien sOr - etcela m'a
certainemenpermis de gagner des mai&fforts depopularité. Cela m’a permide " prendre
place"” (10)

L’entrée etl'intégration dansl’entreprise estsouventfacilitée par la pratique d’'une
spécialité qui intéresse particulierement les entreprises : droit boursier, droit des soecEés
le passagepar un organismecommela COB, quiconstitue unesorte d’interface entre le
mondedel’entrepriseetdela banque et lenondejudiciaire. Plusieurs magistrats oekprimé
le sentimentd’avoir fait " un grandsaut ",particulierement quand ils quittelg secteurmpublic
pour le secteur priveé, certescomme I'exprime certains, "avec un parachuted’acier "
puisqu’il y a toujours une possibilité deretour dansla maison mere dela magistraturesi
I'acclimatation ne se fait pas. Rares sont laragistrats qui démissionnene la magistrature
(s’ils le font c’est qu’ils sontarrivés a la limite des possibilités légalesle mise en
disponibilité);ils cherchent toujours a prolonger aaximum leurmise en disponibilité,non
gu'ils envisagent forcémertte revenir danda magistraturemais parcegqueleur appartenanca
la magistrature, et donla connaissancegu’ils ont de la justice, des gensdejustice constitue
leur spécificitéau sein I'entreprise, ce que les juristes maisiont pas et que lesavocats
n'ont, pas suffisamment, Lemagistratgdoivent s’adapter tout en préservaleur spécificité.
Les banques, les entreprises sont des univers strugiarées notions, telles quie profit. la
concurrence, guie sont, pourle moins,pasfamilieres a la magistrature Méme les entreprise
publiques n’échappermtas a ces contraintesnémesi elles sont moins féroces Quellegue
soient lesfonctions occupées au seite I'entreprise, les magistrats doiveribtégrer ces
préoccupations. 'll faut une granddacilité d’adaptationpour passer du montreutré de la
magistratureau mondede tueursde l'industrie... je suispersuadéque cane peutpas étre tot
dans la carriere qukon peut fairecela".(17)

Devenirdirecteur juridiquel’'une entreprisepublique ou privéc demandeau magistrat
de mobiliser non seulement sosavoirfuridique et judiciaire mais aussi deconnaitre
'entreprise,de setransformer en manager pogérerune équipede juristeparfois importante.
Cequ'il ferad’autantmieuxqu’il adéja eu une expeérience aeindela justice. L'un desdeux
magistrats directeurs de servicggidiqgues dans une entreprisepublique que nous avons
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rencontréavait a la fois une importante expérience en administration centralammentde
directeur - et une expérience de chef de cour qui ont pu favaréter adaptation.’autre avait
une expérience de chef de juridictiayui, elle aussi,constituaitune premiere expériencee
directiond’une organisationL’'un comme l'autre avaient plutdt une compétencguridique
générale. Al'inverse le magistrat directeur du service juridigiumne entreprisgrivée n'avait
guéere d’expérience de management maie spécialisation juridigue confirméegce qui
correspond davantagela demande déentreprise(qui, en I'occurrence esinebanque).

Néanmoinsétre magistratlans uneentreprisepublique est différentd’étre magistrat
dans une entreprise privé®’'abord parce que les magistraty sont détachés egue, par
conséquentleur carrieredansla magistraturecontinue, du moingusqu’a un certain point -
cettesituation esti’ailleursestimée trés scandaleysa des magistrats occupant des positions
similairesdansle secteur privé - ensuitparceque I'idéologie du service publicest forte et
constitue un dénominateur commun enfentreprise publique et I'institutiojudiciaire. De
sorteque ces mobilités paraissepius acceptablegqour lescorps, moinsrisquée pour son
image, quecelles dange secteur privé.

Ce sont surtout certaines mobilitésvers le secteur privé qui demandentune
transformation assez importande leur habitus professionnel.

Les mobilités versles banques traecialisées, en particulier, rs®nt pas toujours
faciles,dansla mesure ou cela exigen gros investissemertdans deslomainedrés pointuset
évolutifs dudroit bancaire.Sila plupart des magistrats quuartentdans lesbanques sontdéja
spécialisés endroit bancaire ou des sociétégiuelques unsne le sont pas. oupas
suffisammentL’adptation estalors d’autant plusdifficile que le travail demandé est trés
différent de celui du magistrat erjuridiction, fut-il spécialisé. Un magistragstime avoir
beaucoupsouffert pendant deuxans, etne se considére toujourgas commeun juriste de
banqueconfirmé." L'on est sortide la lettre de change.L’acte de crédit classiquene permet
pas des’enrichir. Il y a une pertede rentabilité sur lesactivitésclassiquesde la banque.En
plusle banquiern’estplus le fournisseurexclusif desentreprisesLa rentabilité ne peutvenir
gue de nouvellesprestationsde service aux entreprises : on doiproposer desnontages
complexes sur des situatiodsfait qu’on nerencontrepas dansune carrieretraditionnellede
magistrat."(14) Ce magistratestime quecette activité au sein de la banquea exigé de lui
" beaucoup de sacrifices ", gtril est littéralement " asphyxié ".

Un autre magistra égalemenfait étatde certainedifficultés d’adaptation d'univers
de la banque.Le métier de banque estde plus en plussansfrontiere; " ne pasavoir une
véritableculture internationale (notammehitinguisme aved’anglaisym’'a pesé ". La gestion
deshommesde la banquen’est pas facile quanda compétition est incessante, quand les
salaires sont renégociés chaque annéle.. fait que je sois extérieur leua évité une guerre
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interne !"(30). On eskoin de l'universprotégé dda magistrature et déa fonction publique

en général. Cette expérience, parfois difficile, damsinivers hautement concurrentiel conduit

le magistrat a se recentrer sur ce qui constituspeificité : cette expérience " lui a apporté un
plus grand respect degrincipes juridigues fondamentaux. Les juristes d’entreprises ont
tendance a sprendre pour des hommekaffaire et & utilisere droit comme une recette. Les
jeunes qui ont fait un stage aux Etats-Unisnt pas de vraie culture juridique. Avoir ungaie
culturejuridique, une culture profonde, avoir le respect du droit fondamental constitutele seul
moyen de s’adapter ". (30)

Un autre magistrat quiaraitparfaitemenbienintégrédansune banque internationale
trés spécialisée se définit comme étant " un magistrat au servileldaque. C'estomme
si labanqueavait pu se payer les servicg'sin magistrat qui esta pour luidire : voilala bonne
regle; cen'estsupportable que comme @@esttotalement impensabtgrils puissentme faire
faire des choses quie seraient pas régulieres ". Saitachement la magistrature,il l'a
montré lorsque, aubout d'une période dedisponibilité, qu'il avait exigée,la banquelui a
demandé de démissionnerafin qu'on sache ou vous étes 'L’échéance venue ce magistrat
n'a pas pu rédigesa lettre de démissionune telle démarchelui étant psychologiquement
impossible.Ce dilemme a finalement été résolypar samise en retraite, quilui a permisde
devenir magistrat honorairelonc de rester magistrat tout en satisfaisant’exigence de la
banque (qui nseraitd’ailleurs probablement plua mémeaujourd’hui) : "je continued'étre
magistratDans monbureau’ai toujours maplaque de premiesubstitut I"(16)

A la fois plus simple etplus complexe estla situation desmagistratsqui sont
conseillers de°DG. En marge des directions juridiques, et au dessialles leur spécificité
réside, encore davantage qu’ailleurs, dengesbonneconnaissancgu’ils ont du systeme
judiciaire, des procédures éela culture judiciaire.En fait, ils utilisentla connaissance qu'’ils
ont du systeme contre systeme.Pour rester performant suce créneau,il est donctrés
important pour eux d’entreterigur culture judiciaire.

I s’agit de trouver un équilibreentre la conversion aux nouvelles fonctions, qui
impliquent d’étreloyal al'égard de son nouvelemployeur : " Jefais partie de ma nouvelle
maison;j'y suis intégré corps et ame ",tout en entretenant cegui constitue soncapital
spécifique :la connaissance dudiciaire, la connaissance des procédudssla jurisprudence
et surtout)e réseau de relations au Parqukts’agit d’utiliser la connaissancéntime que I'on
a de linstitution auservice d’intéréts privesll est essentiel pour ces magistrats d’entretenir
des bonnes relations avec lasgistrats deparquets. Celpasseen générapardes invitations
a déjeuner, par des invitatiorgsparticiper a certains événements du typoland Garros, ou
autres, quientretiennenta convivialité. L'opération n’est pas toujours simple, defaux-pas,
des dérapages ou desnfusions pouvant sproduire. La frontiere n'est pas toujoursnette
entre maintenir de bonneslation avec le Parquet etaire du lobbying. Tous lesmagistrats en
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entreprise privée insistent sur le fai'ils n'ont pasintérét a tenter des opératiods lobbying
carils se discréditeraient complétement aux yealeleurs collegues et perdraient, dméme
coup, leursourced’information. Ce qu’ils disent rechercher eencontrantles magistratsles
Parquetsreleve de I'impalpabl€’est” tout unclimat, toute une perception des choses qui est
a eux et dont ils vous parlerit(35)

" Siun magistrat part dservice ddajustice uniquemenpourfaire du lobbyingil se
trompe. Clairement, ce semntre-productif,parcequand on s’en va il faut savoir que les
colléguessont assez chatouilleux sleur indépendance, eu’ils ont raison d’ailleurs. Peut-
étre les entreprises ont-ellela tentation de faire venir des magistrats quconnaissent les
dossiers qui les concernent .C’est une erreur psychologique importantee corps va se
sentirviolé | Les magistrats dans les entreprises sont padsd&sutre bord. Il n'est pas
interdit de continuera voir ses copains qusontdansla magistrature mais ilaut savoir
managee faconintelligente et avec prudenc8i vous lesvoyezuniquement pouteur casser
les pieds avec vos dossiers vous allez petmraucoupde crédibilité. Quelquefois ce somtes
magistrats qui ontun dossier quivous concerne qui vousn parlent ... alorsla on est a
l'aise ". (35)

Il n'enreste pasnoins que legntreprises privées qui ont recod@rsn magistratpour
prévenir ou guérir d’éventuels problémes judiciaires, suscitent beaucoup de méfiasem au
du mondejudiciaire et des magistrats mobilegii restent dande secteurpublic. Ainsi une
magistrate, trés en contact aviec monde de la finance et de I'entreprise déclare-t-elle" ne
jamais déjeuner avam hommed’affaires mis erexamen "(13). Unautre, détachéla COB,

a annulé brusquementun stagequ’il organisait pour les auditeursde 'ENM dans une
entreprise privée, lorsquie PDG de ladite entreprisea été mis en examen, agrand dam de
son collégue qui était da'entreprise.

Dans un autre domaireetransformer eravocat d’affaire quandon a été longtemps
magistrat exige également beaucalgdoigté et de prudencéa aussiil faut quele magistrat
devenu avocaoit particulierement respectuedr la forme,évite toute familiarité pour ne pas
semerla confusion.Ainsi cet avocatancienmagistratmet toujours sarobe d’avocatorsqu’il
va voir unjuge d’instruction own parquetierpour bien affirmer que c’est désormais dant
gu’avocat qu'ilinterviend?,

Cemagistratd’'un rangélevé devenwavocatsait quele changemende role n’est pas
facile, danda mesure ola scenaestela méme :le tribunal. Il évite, de ce fait de trop plaider
car " c’est génantde plaider devant d’anciens cdegues "(46) et préfere le travail de
consultation, oul est moinsvisible. Il estimeavoir changéde monde, en passant dsecteur

51 La confusion est d'ailleurs trds vite venue du ¢Oté des justiciables; certains se sont imaginés que la sanction
qu'ils encouraicnt scraient moindre s'ils ¢taient défendus par un avocat ancien magistrat.
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public ausecteulprivé, du "secteumprotégé "au" secteurexposé ". Il est montédans " le
bateau quiséat sur le marché ddroit ", ou les avocats sont des " commerc¢antsdduit "
ou " le justiciable est unclient qui paie, donc qu’il faut gagner "(46); Il parle du choc du
monde de I'argent, de la lutte slermarché du droit quoblige aéliminer ceux quine sontpas
assezperformants, dda préoccupation constante de rentabilité. Ses nouvelleactivités
'ameénent également a modifier quelgpeu ses relations avec ses anciens collegues.
" Maintenant je suidéfenseur foutes mes connaissangesn’ensers contrde systemegc’est
un systeme écrasargurtoutpour lespetits;j'utilise toute maconnaissance du systénpeur
résister awsysteme.'(46)

Cesont leurs compétences juridiqudsen sr, mais aussi etpeut-étresurtout,leur
connaissanceale l'institution judiciaire qui intéressent les organismes auganisationsqui
souhaitent avoila collaborationde magistrats. Les adaptions exigées différent suivanidas
de mobilité. Peu dehose encommun entre les adaptations demandgesr I'exercice de
fonctions dans des institutions européenneseiesrequisespar I'exercice des fonctionsde
sous-préfetSi beaucoumle magistrats mobiles disel@ur attachemené la magistraturel n’en
restepasmoinsqu’un certainnopbred’entre eux ont véritablementchangé de campt qu’un
certain nombre de précautions sont nécessairpsur éviter les confusionsde role. Ces
précautionsse mateérialisentdansla procédure, danse que I'on peut considérer commeles
" investissementsle forme 92 port systématiquele la robed’avocat,prise de distanceentre
magistrats sous-préfets et magistrdeguridiction, refus du lobbyingetc.- qui permettenta
fluidité des corpsansconfusion de réle, dmoins en théorie.

En fait les magistrats mobiles s’adaptesa coup par coup, augré des opportunités.
La mobilité n’est pas, onl'a vu, unepratiquetrés développée, efla différence des grands
corps,la stratégie collective egteu développée.

= cxpression développée par Laurent Thévenot, “ Les investissements de forme ™, Conventions économiques.

Cahiers du Centre d’études de I'emploi, 1985
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CHAPITRE V

UNE STRATEGIE COLLECTIVE FAIBLE

La capacitédes grands corpa se déployer ver$extérieur se fait d’autant mieux
gu’elle s’inscrit dans unevéritable politique de mobilité a laquelle participenta la fois les
autorités ducorps et lesnembres individuelsLa puissanced’un corpsa I'extérieur apparait
trés liée " a sa cohésioninterne qu'elle nourrit en retour®. Chaque membre dgorps
bénéficie personnellement de l'augmentation du prestige cdups suivant le principe des
" prestiges communicant¥. Le Conseil d’Etatencourage ses membres et les conseillers des
juridictions administrativea partir en détachementonsidérant qu’il s’agit de " I'intérébien
comprisde lajuridiction administrative "(53).La situationde la magistrature, esioin d’étre
équivalente.

" Loin de savoimgérerle corps commée font les grands corps, ConseiflEtat, corps
des mines, qui savengvecintelligence,placerleursgens,favoriser I'essaimage, étudier les
possibilités deetour, tout cela dans l'intérét généraldu corps, nous c’est rigoureusement
l'inverse. C'est un corps suffisamment individualisteeplié sur lui-méme pour ne pas
supporter ceodté 1a".(10)

S'il y aaujourd’hui uncertain développement des détachements et des afdreses
de mobilités endehorsde la magistrature, on est loin di& volonté expansionniste quést
presque consubstantiel&ix grands corpsLa mobilité ne concernequ’un petit nombrede
magistrats ete paraitguéreétre soutenugar I'ensembledela magistrature.Corps engrande
partie provincial peu concernépar un phénoménequi apparaitavant toutcomme parisien,
estimantétre confrontésa des problémesle sous-effectifs importants que lektachements
risquent d’aggraver, lesiagistrats en juridiction sorgeu enclinsa soutenir ce mouvemeng,
reconnaitre qu’ilpeutétre porteur d’aspects positifs polercorps.lls le sontd’autantmoins
que la mobilité est une pratique hétérodoxepar rapport a leur habitus professionnel.La
magistrature, rappelons-le s’est construite sne culture de fermeturerelative par rapport a
I'extérieur. Vouloir sortirdela magistratureestconsidéré,ala limite, comme une désertion.

> M.C. Kessler, op. cit., p180.
* ibid. p. 185.
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" Les résistances doorps, la technostructurénerte et passive se manifestent a traverse
hostilité al’égard de ceux qui sontiétachés et de ceux qui sont en disponibilité ". (18)

Les magistrats mobilesemanquentpasd’arguments pour justifietintérét collectif
deleur expérience extrajudiciaire, que ce sqbur la magistrature, poulajustice etpourle
ministére de la justice. A la différence des grandsps pour lesquelsntérét des pratiquesle
diffusion a I'extérieur reléeve de I'évidencdes magistrats mobiles, etous cas uncertain
nombre d’entreeux, sesentent obligésde démontrerl'intérét de leur démarchepour la
magistrature. llargumentent’autant plus que les magistrats jendiction se montrent pour
le moins réservésdisent-ils, quanta l'intérét collectifde ces pratiquesC’était d’ailleurs une
des raisons déa création, en 1991¢’une associationdestinée a regrouper les magistrats
détachés, mia disposition ou erdisponibilité;il s’agissaitde mieux expliquerl’intérét de la
mobilité auxmagistratsestés en juridiction, aux chediejuridiction, auministérede la justice
autrementdit de " valoriser lesdétachements tout en faisantbénéficier " 'ensemble des
magistrats des expériences acquises dans les organgsmés par les magistrats détachés ".
Mais I'association des magistrats détachéseu de chosesa voir avecles associations des
grands corps, qui gérent legérétcollectifs et individuels de leurs membres.

Par leur expérienchors de la magistrature les magistrats mobilestiment gagner
ainsiun capital deconnaissancegyénérales ou particulieres, qgbénéficiea I'ensemble du
corps. D’ailleurs un certainnombre de magistrats mobiles s’efforcede faire bénéficierle
corps des acquigle leur expérience hors les murs ". Un magistrat détaché dansne
juridiction européennsouligneainsila nécessité@leredistribuer ses nouvelles connaissances :

"Une de mes fonctions est déaire connaitrece qui se passe ici aux juristes
francais.Le magistrat en détachement doit avi@isouci de rendr@ son institution "(18).

C’est aussi de facon plus directe par la participation ala formation initiale ou
permanentedes magistrats que les magistrat®bilesjustifient I'intérét de leur expérience
extrajudiciaire pour le corps. Un certain nombrede magistrats en détachemeastiment
" donner beaucoup " a lmagistrature, 'tfenvoyerl'ascenseur " deégu’ils le peuvent.Ce
sont souvent des magistrats qui occupent des positions institutionmieligs’intérét est
évident pour lanagistrature, dans lesjuridictions européenpasegxemple : " Sivous saviez
ce queg’ai fait pour la magistrature iciJ'ai fait les premiersstages pout’ENM; jai trouvé
l'argent.jai fait mille et une conférenca Pariset a Bordeaux;je me suis occupé dustagede
3émeniveau deformation professionnelle edroit communautaire. Je crois quele corps
réalise ce que les détachés lui apporte quanseitomportenbien”(19).
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Dans un autredomaine,celui du droit économique ou du droit financier, des
magistrats détachésla COB ou dans des organismi@sanciers contribuent égalemenrd la
formation des magistrattans ces domaines aain de 'ENM.

En gagnant en compétences spécifiqguest 'imagede lajustice etlesesjuges dans
son ensemble qui se trouve rehaussée. Eva Jolycantribue,parmi d’autresa rehaussele
prestigede l'institution par I'image d’une grandecompétence a développé sannaissancee
I'entrepriselors d’'un passage au CIRI, auinistére de I'économie et des finances.

L'ouverture sur d'autres cultures qui permet dertir du milieu du droit et
d’appréhendeta société,le monde économiqude monde administratif, dont les magistrats
connaissenpeu de chosesyoire ont quelguesidées toutes faites, esigalemenimportante
pour le corpsbien que plusdifficilement transmissible. Ainsi ce magistrat qui eske a la
COB témoigne-t-il de son expérience :

" Le contact avec des ged&utresmilieux nousa apportéénormémentde science,
énormeémentle pratique; cela nous a appris a dépasser notre propmailieu du droit. C’est
l'aspect que j'essaie de vendrea mes colleguesar cette incompréhension des différents
mondes est quelque chose de fondamer@almonde du droit que beaucoup considérent
encorecommele monde dela chicane, et canonde dela finance que le monde dudroit
considere commde monde des mauvais coups, des truquages, mesmtages,de la
spéculation... cgenrede contact permet deoir qu'il y a des gengle grande bonne volonté
qui se battent pour leumaison equ'il faut lesaider aévoluer en disant : i’y a pas que des
valeursde rentabilité,il y a des valeurgle transparence. d’éthique, d’égalitét eux de nous
montrer que leslirigeants d’entrepriseréent degichesses, des emplo&t qu'il ne faut pas
non plus leur casser les reipar I'application de n'importe quelle sanction, procédureDonc
de la compréhension réciproquégut en restantsur ses gardepour un certain nombre de
choses!(49)

C’estégalement en rapprochant, au nivéaeal les magistrats et les représentadés
services décentralisés dd’Etat (DRIRE, DDE...) ou desentreprises nationales par
I'organisationde sessions d®rmation surle risquequi permettentila fois aux responsables
de I'entreprisade mieux connaitre la justice, les risquesjuridiqgesls encourentmais aussi
aux magistratsde comprendre commeninarche une entreprise etlonc de prendre des
décisions en meilleure connaissance de cause.

Méme lesmagistrats qui sont dans des entrepripggées estiment qu’ils pourraient
apporter beaucoup dehosesala magistrature,a la justice, si toute fois la justice daignait
s’intéresser a euxl y a biensdar les stagepourles auditeursgnais plus encore.
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" J'occupe dedonctions acaractére juridique, ce qui'est pasaux antipodes dee
quefait un magistrat, ¢geutintéresset'un ou l'autre... Pour en resteau secteur prive la
demi-douzaine de magistrats gueus sommepourraitsous une forme ou un&utreapporter,
je pense, uncertainnombre de chosesa leurscollegues en juridiction, % chancellerie,a
'ENM. Tous ces gensgcomme moi, ont gardécette immenseaffection pour le corps...je
pensequ’on seraita méme de fairbénéficierla chancelleriede réflexions surun tasde sujet,
defacon parfaitement officieuse, clandestinejespuis dire " (10)

En sortant dujudiciaire pour aller dans des administrations, des entreprises, des
organismes financiers, les magistratgntribuenta faire connaitrele droit et la justice, a
rappelerla regle dans ledieux ou son usagétaitignoré ou oublié,a la diffuser, et donc a
développete réle du droit et des juristesEn contribuanta revaloriserle role du droitdans les
entreprises, dans les administrations, en sensibilisantisgue juridique et judiciaire, les
magistrats mobiles accroisselet capital de prestige dda magistrature et des juristesn
général. D’ailleurs les magistrats détachés s’assimilent parfoide véritablesmissi dominici
de linstitution judiciaire. "Le détachement’est le prestige du corpsa I'extérieur de la
justice. "(15)

Les magistrats mobiles ont essagé développer, dans uneertainemesure, une
stratégiede grandcorps en s’organisantar, commele soulignecettemagistrate. " il nefaut
pas tout attendre dda chancelleriejl faut savoir bouger (50). lls s’efforcentégalementde
faire en sorte que leggositionsqu’ils occupent dans des administrations ou autres institutions
restent acquises & magistrature.D’ou leur souci de trouver un successeumagistrat
lorsqu'ils quittent un détachemenita perte de la Direction de la Gendarmerienationalea été

extrémementmal ressentiepar le magistrature : " c’est insupportable ! " (lais ces
pratiques,mémesi elles sont souvent efficacese constituent pasraimentune politique de
mobilité.

L'intérét de la mobilité, uncertain nombrede ministresde la justice disent enétre
convaincus. Depuis une vingtaidé&annéeson a assistéa I'émergenced’un discours officiel,
aquelquesprises de position des politiquasl’égardde la mobilité des magistrats, ce geist
un phénoméne nouveakinsi en 1978, lorsl’'une cérémonie consacréerix 20 ansde I'Ecole
de la magistraturee présidentde la République - lui-méme membred’'un grand corps -
exhortaitla magistraturea s’ouvrir versl’extérieur en souhaitant queles magistrats soient
candidats a des fonctiorssl'extérieur ducorps$®. La volonté d'aménager etle structurer les

** Suite 2 cc discours un magistrat écrit aux services judiciaires en leur faisant part de son souhait d'appliquer
les recommandations du Président et demandant détre détaché dans une des administrations dont il donnait la
liste. "Je n'ai jamais cu de réponse” dit-11.(17)

La documentation Frangaise : "La magistrature ""hors les murs" : analyse de la mobilité extra-professionnelle des magistrats”



sorties de magistrats également étééaffirméepar des Gardes desceaux commeHenri
Nallef® ou Jacques Toubore premier ayant défendia loi de février 92 qui permet aux
magistratsd’étre détachéslans des corpsgecrutéspar la voie de I'ENA, avecen échangela
possibilité pour cexorps de pouvoieux aussi venirdans le corps judiciairesousforme de

" détachement judiciaire ". Leecond,quantalui, a montré sonintérétpour la questionen
prenantlinitiative de réunir I'ensemble des détachés, en faisétablir un annuaire des
magistrats détachés ou mis a disposition et, enfin, en s’engageasplus lestenir a I'écart
des publications desffres depostes, toutes mesures destinéeésrépondre " ausentiment
d’abandorressenti panombre dedétachés.

Le theme de I'ouverture esinthéme qui est facilement défendalplar les Gardes des
sceaux.l n'est pas nouveauet peut étre utilisé dans différentegirconstances il s'agit de
favoriser les détachements popermettre da fois " I'aération ducorps " par I'acquisition
d’"une connaissance renouvel&e I'administrationet dela société " etfaire bénéficierles
institutionsd’accueil des 'valeuramorales " et des " compétenctrhniques qusontcelles
des magistrat®’. Mais simultanémenit s'agitde ne pascontrarierle corps, ne pagerturber
le cours de la justice enprivant les juridictionsde magistratsqui ne seront pasforcément

remplacés,alors querégulierement l'insuffisance dmombre de magistratsdans certains
tribunaux est dénoncée.

Alors, comme le note cenagistratdétachédans unenstitution européenne : Tout
le mondese déclare favorable au détachement, tousdasdes des sceauigus les Directeurs
des servicesjudiciaires ... maisgarrétela. Le discours estenu mais jamais suiwl’effet .
(18) De méme ce magistrat, endisponibilit¢é dans une entrepris@rivée dénonce les
" rodomontadesrégulieres desGardes dessceaux" sur "la nécessité qule corps
essaime ".(10) Ou encore,comme le souligne ce magistratdétachédans une entreprise
publique : " om’a pas fait cequ'’il fallait en matiérede détachemenfaute de moyens: et puis
on n’était paséquipé pour se vendrg11)

La volonté du ministere d'impulseane ébauche depolitique de mobilité de la
magistratures’estnéanmoins traduite au débdgsannées 9@ar une augmentation dnombre
de détachements, giar un soucide diversifier leslieux de mobilité. Cette opération été, il est
vrai, facilitée par des contraintegle gestiondu corps. " Le momentallait arriver ou on ne
pourrait presquelus recruter cait y avaitun tarissement des dépadda retraiteet on n’était
pas sdr qud'on pourrait organiser lesoncours.Donc sil'on voulait continuer a recruter il

* L'intérét de la mobilité des ministres peut étre illustré avec l'exemple de Henri Nallet. Tres au fait des
questions curopéennes du fait de son passage comme ministre de I'agriculture, 11 va &tre & l'origine de la création
d'un service des affaires européennes et internationales a la chancellerie, qui accusait un retard certaun dans les
structures européennes.

57 Ces trois citations sont extraites de la lettre qui accompagnait I'envoi de Pannuaire des magistrats détachés ou
mis a disposition a I'ensemble des magistrats détachés.
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fallait faire partir des gens en détachement ! " (32)daditique de mobilité est donc erpartie
liée aune certaine fluctuation deffectifs desmagistrats en juridiction. " lly a des moments
ou c'est opportun de mener un@olitique de détachemenet des moments ou chest
moins "(49)

Mais pour faire partir les magistratsl fallait trouver despostesd’accueil, plus
précisémenteur ouvrir un certain nombre de corpsle I'Etat, habituellement approvisionnés
par'ENA. Les discussions interministérielles axtédifficiles, les possibilitéd’accueil dans
la magistrature, condition déa réciprocité ne pouvantétre tout-a-fait équivalentes &celles
concernant un autre corps. " Faivenir des membresl’autrescorps dandga magistratureest
difficile du fait dustatut. On a étébligéd'inventerune machiné gaz ...on faitvenir les gens
pour 5 ans : c'est beaucoup plus compliqué '(31). L'équilibre est encore instable. Les
magistratse méfient des recrutements extérieur, fussent-ils temporaires. $Selamagistrat
mobile la commission d’intégration chargéed’examiner les demandesde détachement
judiciaire & une conception tresminimaliste et trés restrictive du détachemient de
fonctionnairesdansle corpsjudiciaire. Orsi on est treferméa I'égard des détachementde
fonctionnaires dankejudiciaire, cela vainduire des réflexes restrictifsdté fonction publique
etil y a des détachements que seferont pas'(32)

Le nombre de détachemestestaccru et surtout de nouvelles possibiligesmobilités
ont été ouvertesaux magistrats, comme,par exemple,la possibilité d’étre détachésur des
postes de sous-préfets. Ce nouvdamaine de détachemeatté effectivement ouveruite a
une action prospective du magistrat deservices judiciairechargé des détachements.
Cependantincertitude dela politique demeure,illustrée par la discontinuitéde I'action du
ministerede la justice que représente non remplacement, pendaptusieurs mois,et a au
moins deux reprises, dumagistrat qui s'occupe des détachementsiui-méme parti en

détachement.e détachement est considéré comuome pratiqueintéressantenaisdontle statu
reste secondait@

Les magistrats mobilesstimentnéanmoins trés insuffisanta politique de mobilité
du corpstantde la part dela chancellerie, queale la part desorganesde gestion ducorps. lls
ont le sentimentde sortir de la galaxie judiciaire, de sortir de la zone d’attraction de la
magistrature.ll s’ensuit, chez beaucoupd’entre eux, un malaise certain. Beaucouge
magistrats déplorent dee plus existemour leur corps d’origine. La création del’association
desdétachési’estpas sangelations avec ce malaise. " Qse sentait trés orphelin; en plies
départen détachement esibuvent brutal. Orest brusquement coupée tout lien, de toute
communication,de tout document venantle la chancellerie;on se sent laché; c’est un
sentiment trées désagréabl®n aeu envie de se regrouper car notredentité de magistrat

* Certains magistrats suggdrent que le magistrat qui a en charge les détachements au ministere de la justice ait
un rang plus élevé.
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demeurdresforte; nousy tenons et a partirdu moment ou ontignt on se senplus solidesi
on se groupgoour la faire valoir”(50)

Trés nombreuxsont les magistrats qui déplorente peu d’attention de leur
administration de tutelle a leur égard.

" Jen’ai pas de relationsvecle ministerequi ne suit pas ses agentt. ne lestraite
pasbien. C’estune grossiererreur de ne pasoutenir les détachement&4)

" Est-ce que leDirecteurs des services judiciairegntintéressés deavoir ce que
fait un détaché ? Je ne crois pds.crois que morposte est intéressapbur la magistratureJe
n'ai pas l'impressiomgu’il le sache.Sij'étais directeurdes Services judiciairest quej'avais
un magistrat poura premiérefois au ... (organisme européefg prendrai mon téléphonet
I'appellerai pourlui demanderce qu'il fait etc.. Lesdétachements’est géré mais c’est pas
penséC’est dommage maige m’entamponnde coquillart ! " (23)

" Jaiquelques relationavec la chancellerie cg@ connais les directeurdvais je ne
suis pas sollicité par la chancellerie. C’'esmoi qui leur propose.Jai l'impression d’étre un
peuquémandeur ' (18)

Un magistrat travaillandans unautre organisme européeregrette aussi que les
magistrats détachése soient pas "suivis " par leur administration nationale. Certainsde
mes collegues sont, eux aussi, envoyés par leur capitale, mais ils sont suivis, onleur
demande deshoses,on fait passer des messagesa France aurait intérét a utiliser ses
détachés ..vous vousoccupezde tel dossier,notre positionc’est ca, nous serionmtéressé
de voir telle évolution... gmais ! ilsne s’intéressenpasdu tout ! Il m’est arrivé de proposer
mes services a 'ENM... gratuitement, ils avaient juste le voyage a payer... on ne m’a jamais
invitte ! Quand des magistrats détachésla Commission proposent leurs services
bénévolement cae les intéress@as ! Personnellementelane me dérangepas, mais c’est
pourla France !c’estce que les autres Etafisnt ! " (44)

La distance eseéncore plugorte - et plus fortementressentie - lorsque les magistrats
sont " passés ansle privé (et sont alors emisponibilité)

" Jamaisun Garde desceaux ne'estintéresséaX. Y, ou moi ... jamais, non pas
parceque lui, gardedes sceauxe s’y intéresseraipas lui-méme... maistout est fait par le
corps judiciaire qui I'entoure, son cabinet, ses directions, pour que m@esyonsplus a la
surfacede la terre... on est passé, probablement, dité de I'enfer, ou, entouscas, on est
tombédans untrou ... commecela, onne géne plus personne. (...) " Dypremier jouret
jusgu’a maintenanfai compris quej'étais considéré commaein pestiféré, un galeuxun
transfuge, utraitre a lapatrie etala cause ... aloije doisdire que celane m’était pasvenu a
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'esprit. Quel’on ne me dresse pas uapis rougesi je voulais retoumer danke corps c’est
une autre question ... matant en dehors doorps, neportant préjudicea personne n’ayant
pasbloqué deposte - dés quje suis partijai étéremplacé je pensais qu@ ne seraispas
victime d’'un ostracisme particulier. Ojfai constatéque je suis instantanément tombaix
oubliettes, délibérément ... j@existe plus ... je suis toujoursnagistratmaisje n’existe plus
dans ledossiers de la chancellerie ...phetié a quoi que ce soit, rieng’estle silence (10)

L’autre question quipréoccupe les magistratwobiles, en dehors ddait d'étre
"lachés" parla chancellerie concerne les conditiods réintégrationdans la magistrature.
Les grands corps, particulieremel® Conseil d’Etat, oda Cour des comptes, savagintégrer
leursmembres partisers d’autres horizons et qui souhaiteetenir; pour la magistraturele
probleme est plus délicat, plssnsibletant cette pratiqua’est pas ancréelans leshabitudes
professionnelles, mais augdus compliquéLa magistrature est une carriepeur laquelleles
postes hiérarchiquement élevés samelativement peu nombreux etsont convoités par
beaucoup de magistrats.

Les magistrats mobiles sont nombreux a envisdgar retour avec une certaine
appréhension. L'impression qui domimdez les magistrats mobiles est qu’ "yila toujours
ausein ducorpsjudiciaire et des instances commia commission d’avancementn préjugé
plutét défavorable dégard des détaché¥(11). Toutes lesnobilités ne posentpasles mémes
problemes. Ce ne somasuniquement les mobilitéa des niveaux hiérarchiques élevés, des
mobilités particulierement ‘intéressantes ", dans desganisations internationales, dans
certaines organisations économiquesy@me dansa préfectorale, qui posent des problemes
de réintégration. Les magistrats détachés dans des administratdmsiveaux hiérarchiques
peuélevéssont loind’étre dépourvus d’exigencesianta leurs réintégrations.

Estimant avoirfait des efforts d’adaptation,avoir fait des investissementsavoir
gagnéune sorte de plus-valupar rapport a leurs collégues de juridiction en allant se
confronter avec le vaste monde, beaucaolemagistrats mobiles disene pas vouloirrentrer
dansla magistrature dans n’importguelle condition. Uncertain nombre d’entreeux ont eu
des responsabilités, parfois importantes, dirigés des services comportant beadeoup
personnes, fréquenté des éliteayaillé dans des conditionsatériellesgratifiantes,gagnéde
'argent aussi. Certains ont acquis déelles compétences quueuvent étre tresutiles a
l'institution. lls ont aussi découvergu’ils valaient quelque chosea I'extérieur de la
magistrature qu’ils étaient en quelque sorteveéndables ". Cela n’est passans modifier
guelquepeule regard gu’ils ont sula magistrature. Ils souhaitergntrer dansla magistrature,
maispasa n'importe quelprix, ainsi que I'exprime cgeune magistrat : " Jeconsidere que
j'ai acquis une certaine expériendeveux bienrevenir dansin Parquet si on me garantit que
jaic une carriere financiére.(...) Sinonjai mieux ailleurs "(37), Un certain nombre de
magistrats en détachement saitans lesorganisations internationalesoit dansla sous-
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préfectorale, soilans des entreprises nous dlitt leur hésitationa rentrer, considérant que
s’ils ne pouvaient pas réintégrerun poste suffisamment intéressgrdur eux, ils préféraient
reconduire leur détachement, voire intégrer d’autresps. " Ce qurisque d’arriver,si la
magistrature ne sait padintégrer ses détachés, c’estque ce soit les aatmgss quiprofitent
de la formation donnéparle corps judiciaire, sans aucun retotif29)

Certainsmagistrats mobiles dénoncent les prétentiersessiveslecertaingde leurs
collegues : " Peut-étre que beaucoup di#achésavaientle défaut d’arriver comme des
grands seigneurs edisant : moi moi moi, qu’allez vous me donner ? Lesdétachésse
comportaient parfois comme desgens quiavaient faits de gros efforts etqu’il fallait
récompenserle pensequ’il ne faut pas prendre les choses commecgamela récompense
personnellede quelqu’un maisplut6t les prendre sousl'angle du profit que I'on peut tirer

pourlajustice de cette expérience que ces gens ont accur@@ét une erreur d’'arriveravec
des prétentions:(32)

Qu'un certainnombre demagistrats mobilesient des exigences emnatiere de
réaffectationne peut que heurter les stratégits’habitus professionnel des magistraen
juridiction. Le corpsva mal réagirsi la mobilité consitueun raccourci pourla carriére,une
manierede briler lesétapes, - en ayant fait, equelquesorte, " lajuridiction buissonniere "
et,desurcroit, en gagnant dargent -alors que les magistrats @midiction se confrontentwu
travail quotidien d’une justice demasse pas toujours trés gratifianttgns des conditions
matériellessouvenimédiocres. et suiverd long cheminement de carriére.

" Je suis convaincu que ceux qui ativi uncursus plus classiquent, vis-a-vis de
ceux qui reviennentle sentiment des ouvriedela premiére heural’égard des ouvriersdela
onzieme heureC’est clair. Je crois beaucoupque cette mentalité cléricale a laquelje faisais
référencese traduit dans une sortele discréditjeté sur ceux qui partent, quelque pari|s
défroquent. Leschosesévoluent sansdoute un peu. Maintenantcertains magistrats non
détachés trouvent valorisant goertainsmagistratgortent un peu le flambeaude l'institution
al'extérieur.Maisje nesuis pas sir que ce stétsentiment dominant quest : vous cherchez
fortunea I'extérieur,ne venezpas maintenant manger dans notteuelle;on est 1a,petit peta,
on amonté les échelons, on arrivie,langue pendante 'écuelle de croquettes quin attend
depuis 15ans ... et vous, vous arrivez,vous vous ruezdessus: cela ne va pas du
tout ! " (20)

Ce sont les instancede gestion du corps qui s’occupemnle la réintégrationdes
magistrats mobiled.’attitude du CSM, etdela chancellerigoourles magistrats dParquetest
souventappreéciéede facon critique : " Revenir dange judiciaire aprésun détachemengest
souvent problématiquela chancellerie oule CSM refusantde leur donner des emploisle
responsabilité (7).
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" Jusqu’au début des années 90 la chancellerie ne faasiteaucoup d’effortpour
les gens qui revenaient en juridictiofl. y avaitun peu une mentalité :"vous enavez bien
profité maintenantous devez la fermer etous ferez cgu’on vous donneranémesi celan’a
rien a voir avec ce queousavez fait avant emémesi on netire pasprofit de votre expérience
antérieure " 1"(32)

Les organesollectifsde gestion ducorps - Commission d’avancement, &€onseil
supérieude la magistrature -, compos@sur undargepart demagistrats élugar leurs pairs,
représentent I'ensemble de magistrature qui espeu concernéepar les détachementst les
mises a dispositionPour lesmagistratsde province, lesdétachésontvécus unpeu comme
" des curiosités qusontbien loin de leurspréoccupationguotidiennes. Les organismes
gestion dwcorpssont donc soucieurle ne pas favoriser les magistrats mobilear rapporta
ceux qui restent en juridiction, et qui folet" véritable "travail de magistrat. Les 'hotations
dithyrambiques " des détachés agaqmantfois lesmembresde la commission : " ellessont
tellementdithyrambiques qu’elles ne soptus crédibles. Dansin milieu ou il n'y a pas de
juristes vous étes forcémeltons ... ce n’est pas pour autantqu’on est meilleur que les
collegues en juridiction!(7) Le CSM est peut-étreegalement d’autant moinsortéa répondre
aux attentes des magistrats mobitpsil n’est pasconsultésur I'opportunité desiétachements
(sicen’estsur les conditionsle forme)

Certains magistratsnobiles stigmatisente caractérecorporatiste,la frilosité des
organismegle gestion du corps; ceux-Ci représentant, " gertain type de magistrature la
magistrature de province, douce, moyenne,dont lidéal c'est I'avancement a
I'ancienneté!... Cettemagistrature la considere que gsns qui sont edétachemensontdes
gens quise gorgent financierement, qui omtes avantagesnirifiques - il y a une sortede
jalousie tresclaire -, qui onttous les avantages ... donc, plus on ne va pasleur donner les
postes intéressants a leur retour. " (3)

Les choix auxquels sont confrontés les organisndesgestion sont quasiment des
choix politiques.

" Quandvous restez longtemgwors juridictionavec des responsabilités importantes
le retour danda magistrature est difficile; soit on vousonne un posteimportantetil y aura
une réactiondu corps;soit on vous offre un postesans responsabilité. qui vouEcoit, et
vousaurezalorsla tentationde ne pas revenir " 7).Et deciter le casd’'une magistrateayant
occupé pendant 8 ans des fonctions importantes tacedre d'un détachementet qui a été
réintégréecomme avocagiénéral a laCour d'appel deParis, nomméepar le ministere de la
justice. Saréintégration a suscitéde fortes réactionsar ce magistrat' estpassédevantpas
mal de collégues " (7). Aujourd’hui,avecle poids du CSMau niveau des nominations, les
choses seraient peut-étre différentes. Récemiadgbardedes sceaux anoncéa nommerun
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magistratayant eu un détachement pour cadsenandatparlementairea un posteimportant
d’'un grand Parquet’lle de France.

La réintégrationd’'un magistratse fera d’autant mieux que celui-cisaurarespecter
I'habitus du corps, c’est-a-direqu’il rentrera avean profil bas, enmontrantqu’il est toujours
un magistrat,qu’il se soumetux regles de I'avancemengu’il n'a pas oupeu de prétention
du fait de son détachement. P& suite,aprésqu’il ait " fait sespreuves " il est possible
qu'il puissecapitaliser sa mobilité(cf. chapitre sur les carriéres)

La prise en compte modérée -de ces mobilitéspar les organismesle gestion du
corps, que cesoit les services judiciaires ou les organismes aérent les carrieres
(commission d’avancement, CSM) ne correspond souvenapasqu’attendent les magistrats
mobiles. lls considérent que les efforts qu’ils orgccomplis ne sont pas suffisamment
reconnugar la communauté des magistrats qeivoient dandeur démarche que I'expression
de leur intéressement, quia manifestationde leur besoin de reconnaissance. Les magistrats
mobiles ontle sentiment d’étre percus comme " des casés, des privilégiés, gdas
bénéficiant dgasse-droits, qusont en vacance ".(41)

Les magistrats mobiles stigmatisent etour une magistraturdrileuse, manquant
d’ouverture, en soulignant seges, en dénoncant sa cultude révérence, son nombrilisme.
Ce processudde disqualification réciproquexprime assez bienmémes'il représentedes
situations peut-étre extrémes, la difficulté pdaumagistratured’intégrerunepratique quidans
d’autrescorpsposemoins deproblémes.

La mobilité de la magistrature n’apparaihi portée parune véritable politique de
mobilité ni soutenuepar une stratégie collective forteMais peut-il en étre vraimentautrement
lorsque cela neoncerne qusi peu de magistrats; lorsque,la différence des grands corpgli
ne comptent quequelquescentainesde membres, la magistrature compteplus de 6000
personnes dispersées daut le territoire national. Maisla domination dumodéledes grands
corpsfonctionne et les magistrats y fosanscesse référence, déplorant aiétre pas soutenus
dans leurs entreprises deobilité commele sont lesautrescorps. lls portent des jugements
séveres sur I'action du ministere de la justice et les organes de gestion du corps. Cette carence
de stratégie collectivea pour conséquencde mettreen évidencda stratégie individuellede la
mobilité, qui n’est pas habilléeommepour les grandsorpspar I'intérét collectif.

Maisil y a quelque chosele nouveau depuis quelques années. On a vudguyaus
en plusde magistrats étaiersollicités entant que spécialistes dudiciaire ; un des ressortde
la mobilité de la magistraturestlajudiciarisation et surtout pénalisation dda vie publiqueet
de la vie des affaires.Autrementdit, c’est parleur action proprementjudiciaire que les
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magistrats, dumoins un certainnombre d’entreeux, développent des possibilitée mobilité
pour la magistrature Cependantl paraittoujoursdifficile de parlerde stratégiecollective de
mobilité.
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CHAPITRE VI

DE QUELQUES PROBLEMES LIES A LA MOBILITE DES
MAGISTRATS

La mobilité desmagistrats n’espastout-a-fait équivalent@ celle des autres corpde
'Etat. Onadéjavu que le passage diétat de magistrat celui de magistrat mobilen’était pas
toujoursévident et nécessitaitcertains ajustementsptamment dans lelations avec les
anciens collegued.e risque de lobbyinga également été évoqué par certains magistaats
propos des mobilitéslans des entreprisgwivées étant impliquées dans des procédures

judiciaires en cours.

D’autres risques sont soulignparcertains magistrats. Leumise en évidence parait
tres liée norseulement au débat actuel $urdépendance de lenagistratureet le réle du CSM
mais aussi aux nouvelles recommandationsoire aux nouvelles normes édictégmr les

juridictions européennes.

. Le premier probléeme soulevi&nta I'absence decontrole sur les détachementka
plupart des détachementse font de fagon informelle par le jeu des relations;le CSM
n'apprécie pas I'opportunité des détachemems;érifiant que legonditions de forme. Alors
que le réle du CSM tend & croitre pourgarantir la non ingérencedu politique dans les
nominations et les carrieresgrtainsmagistrats estiment anormal que la mobikbérajudiciaire
échappeatout contrdle. " Une des faiblesses slystémeactuelest qu’il 'y a aucuncontrole
sur les sorties du corps alors que cellep@iivent étre I'occasion ... dertainesnanoeuvres ;
on peutoffrir un pont d’or a quelqu’un qui est en charge de procédures qui sont difficiles

il peutétre tenté *...

Un autre risque est également associéeanon contrdle des départs. Lorsqué
pouvoir politique maitrisaitdavantage les carrierefes magistrats.il pouvait effectivement
récompenser les plus " méritants " de ses servpaitsles promotions exceptionnelles. C’est

* En fait il y a néanmoins un contrdle possible puisque I'article 9-2 du statut prévoit gue  le magistrat en
disponibilité ou qui demande 2 étre placé dans cette position doit, lorsqu’il s¢ propose d'exercer unc acuvité
privée, en informer préalablement le garde des sceaux, ministre de la justice (...)

Le Garde des sceaux, ministre de la justice, peut s opposer & I'exercice de cetle activité lorsqu'il estime gu'clic est
contraire & I'honncur ou & la probité, ou que, par sa nature ou ses conditions d’exercice, cette activité
compromettrait le fonctionnement normal de la justice ou porterait Ie discrédit sur les fonctions de magistrat ™
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de moins en moingossible aujourd’hui erraison du contrdle croissant du CSdansle
déroulement des carriéres, ce dimite les coups d’ascenseumjustifiés. " A travers les
détachements opeuttrés bien continuer afaire des cadeauxddes gens et donc a rémunérer
desservices, ce qu’on npeut plus beaucougaire par des fonctions juridictionnelles (sauf
pour les fonctions de Procure@énéral). " (32)

Sans queela soit forcément desadeauxrécompensant deservices,l nous a été
signalé que lesabinets de plusieurGardes desceaux sont intervenus potaire nommer
certains magistrats sur des postesdétachement. Cela a, en particulier, été évogpeopos
des magistrats proposés munistere de l'intérieupour occuper lefonctions de sous-préfet.
Les interventions du cabinet ne safdilleurs pastoutes couronnéede succes. Quelques uns
des magistrats interviewés nous dtit avoir conquis leur détachementontre le candidat
officiel du cabinet, ce qulieur aparfois sérieusement compligleétache. Onpeut également
concevoir que certaines interventions du pouvpmlhitique facilitent I'attribution de postesen
détachemend des magistrats ayant occupé des fonctions marquées politiqueafiende les
" décontaminer "( maig y va aussidel'intérét ducorps).

Dansleur souci de dégager complétement la gestide la magistrature du pouvoir
politique, etde garantir I'indépendance des magistrats wartain nombre d’entre eux
souhaiteraient quie CSM contrble lesnobilité$C. Ils s’appuient sur 'exemple du CSkhlien
qui doit étre consulté pour toutes lexctivités extrajudiciaires desmagistrats, qu'elles
impliquent ou non un détachement. Les travaux menés en lItalia guestion montrent quie
CSM, qui esmajoritairement composé de magistrats, est assez libéral sur ces actividasl et
n'oppose pabeaucoup deefu$t. Deplus l'intervention du CSM n’empéche pas quil ait
parfois confusion des réles et quiute cette activité extrajudiciaire soit extrémement
préjudiciable au fonctionnement ordinaire gesdictions, ainsi quecela a été souligné dans
une enquéte menée en ltali€’auteur s’inquiete de 'l'incidence de toutes lesactivités
extrajudiciaires des magistrats sur lindépendanieela magistratureet sur son image
d’'impartialité ". Il s’interroge surla possible menace queeprésente " la présence de
magistrats a degostes politiques et efantque représentants de partis politiquesRarlement
pourle fonctionnement correate notre ordre constitutionnel "Le contréledu CSM enltalie

% Ce que théoriquement le statut prévoyait. Il était prévu que les miscs ¢n position de détachement, de mise en
disponibilit¢ devaient étre prononcées “ dans les formes prévues pour les nominations du siege ou du parquet ™.
ce qui impliquait donc que le CSM donne, suivant les cas un avis conforme ou un avis simple. Cependant
d’aprés un de nos magistrats mobiles, la Direction des services judiciaires, qui avait vu la difticulté a sous-trait¢
un amendement qui est venu dire que le contrdle du CSM ne portait que sur le point dc savoir si le candidat
remplissait les conditions formelles; sous-entendu ils ne peuvent plus se prononcer sur 1'opportunité "(32)

* En 1994 sur 2017 demandes d'activités extrajudiciaires, impliquant ou non un détachement, le CSM italien a
opposé 112 refus, soit 5,2% des demandes. Ces refus portaient principalement sur les demandes d'actvité
d’arbitrage, de participation a des activités parajudiciares (instances disciplinaires) et d’enseignement. Le nombre
de magistrat détaché est relativement peu élevé 117 en 1994 et concermne essenticllement des détachements pour
motifs électoraux et au ministére de la justice. cf. M.S. Paolucci, Il attivith extragiudiziaric dei magistrat e 11
comportamento autorizzatorio del CSM. Analisi degli incarichi espletati dal 1992 al 1994. op. cit.
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est présentéomme étant trop laxiste atempécheni les confusions de réleji les confusions
de pouvaoir.

Le principal probleme pos§ar la mobilité des magistrats, egparticulierementpar
certaines mobilités, eda confusion derble qui peut exister, notammentiors du retour en
juridiction, mais aussi awours decertaines mobilitésLa question des mobilitépolitiques,
mais aussid’autres détachements, risque d'étre pos@eropos des normes européennes
découlantde la convention européenne des draits 'homme;en effet,d’aprésun magistrat
mobile, il y a de plus en plus souvent des tappels de l'obligation d’apparence
d’'impartialité " quisontfaits al’occasion de proces disciplinaires. On retrouve exactement les
problemes qui ont été soulevés lealie.

" Quand il y a unmilitantismefort, un engagemerpolitique marqué. Vous étele
juge X etvousjugez en correctionnell®r Untel, élu duparti politique qui est adversaire du
parti politique danslequelvous étes engagé d’urfagon visible, commentgarantissez-vous,
commentlui garantissez vous votienpartialité?

" Comme on est souvent - jagejudiciaire - sousun angle,le juge de I'Etat et de
'administration,commentpeut-on garantir que toutes ces expériences quevdaccomplir
soit pour les pouvoirs politiques, poliEtat, pour 'administration, ne vont paspesersur les
décisions auxquelles on va participer quand@vientdansle travail juridictionnel ?

" Les magistrats sous-préfets’ont pas forcément envie, lorsqu’ils rentrent en
juridiction, de sebattrecontrel’administrationavec desintérétséconomiques important€e
n’est pasun manque d’honnétetée leur part,mais toutle monde n’espasforcémentprét a se
lancerdans un conflit. Presque tous sqrbfondément honnétes et n’échangeraient pas
décisioncontreun service.ll n'empécheque sure plan de I'apparence d’impartialité.. tous
ces jeunes sous-préfets sémillants ...

Cette question delimpartialité va venir sur le devant de la sceneet sera trés
embarrassant¥(32)

Alors que l'engagement syndicat politique affirmé et revendiqué bien haut,
notammentpar le syndicatde la magistraturea contribuéa " secouerla vieille maison dela
justice ", quis’esteffectivement moderniséeaujourd’hui,avec la montéen puissance des
normes européennes et des instances chargées desddrbitemme, " la persistence de ces
engagementsisque de conduirea une contradiction, que beaucoupe veulent pas voir,
préféranjouerla politique de l'autruche ".
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Il faut néanmoins noter que raresnt les magistratsdéputés, c’est-a-dire des
magistrats qui ont un engagemeatlitique marqué, qui ontéintégréla magistratureapres le
non renouvellement de lemrandaf?

. Un deuxiéme problémeosé parcertaines mobilités, tient & délimitation de la
frontiére entre la compréhension des univers, perenet la mobilité ela distance nécessaire,
gu’exige I'action dguger. Si le jugedevient trop compréhensif ne pourraplus juger.La
guestionse posepar rapport aux milieux financiers ou économiques, mémeadministratifs
gue les magistrats mobile®ont amenéa connaitre et dont ils essaient de mieux comprendre
les logiques de fonctionnement. Les magistrats mobiles soulidivegtét de cesexpériences
tout en rappelangu’il y a des limites a ne pas franchi€ette frontiere n’est pas toujours
évidente a situerCertainsla situenttrées proche djudiciaire, enestimant qude juge ne doit
devenirni un expert comptableni un financier,qu’il doit avoir une connaissance minimum
mais ne pagsentrer danda logique particuliére, d’autres la situent plus loin, mais la place
exacte de ldrontiere n'est pas délimitéeet peut mémeconstituer un enjeu entre juges et
experteetméme au sein dia magistrature.

S'’il y a des risques de confusion di@e lorsque lemagistrat mobile revient dara
magistraturel y a aussi degisques de confusion lorsque les magistrats sont hortade
magistrature. On lea abordés a propos de sous-préfets, qui peuvent avoir la tentation de
menerl’action publiquea la place des magistrats; et demgistrats conseillers judiciaires de
PDG d’entreprises privéagli peuvent avoifa tentation de faire du lobbyirjgdiciaire. Facea
ces interférences le corp&agit en principe en mettant tkedistance, déacon a rendre contre-
productive les éventuellasitiatives des magistrats mobilewaisil n’en reste pasnoins que
le risqueexiste.

. Le dernier probleme, pages souvent évoque, est glaemobilité enleve des$orces
vives aux tribunaux. L’argument est d'ailleubslayé parcertains qui estiment " qu’il est
évident qu’ily asuffisamment de magistrats; simpleméngst tout aussi évidergu’ils sont
tresmal distribués sute territoire national et travers leguridictions "(10). Commeelaa
été évoqué au début de capport,partir en détachementtre misa disposition ou en
disponibilité peutposer des problémes dansrtaines juridictionsdansla mesure ou le
remplacement, notamment des juges du siégje )’ objet d’'une procédurelongue. Cela est
vrai dans les petitgsiridictions - mais lesnagistrats de province sopeu concernéspar la
mobilité -; celaestmoins vraipour lesjuridictions parisiennes, qui peuverortir plus
facilement les départs de magistrats.

62 : N . . : < . Sy 2: < .
A notre connaissance, sous la Veme République scul Frangois Colcombet, ¢lu du parti socialiste, a réintégré la
Cour d'appel de Paris, puis la Cour de cassation entre deux mandats électoraux.
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La question de la mobilité desagistratparaitétre a la croisée de deux logiquds
premiere est la logique da spécificité de la magistrature gimpliqgue des garantiesnaximum
concernant son indépendance, ses conditimsecrutement denomination, d’avancement.
Danscette logiqude CSM est tout-puissant, et protége lieserétscollectifs dugroupe,limite
au maximum legressions individuelles, ebntrble lessortiescomme les entréedans le
corps. C'est aussile CSM qui veille a ce que l'apparencal’'impartialité soit sauvegardée.
Suivantl'autre logique, tres présente chez les magistrats mobilesaut laisser unecertaine
souplesse dans les pratiques mebilité, afin de garantif’efficacité du systeme -a savoir
'ouverture sur d’autres univers - qui senadtralyséegar des procéduresrop bureaucratiques.
Cette conception plus libérale, gpermetdes pratiqueplus élitistes,correspond aussi une
idéologie ercoursparmi I'élite des juristes (cf. note 3).
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CONCLUSION

Comparé aux autreorps del’Etat les magistrats sormteu nombreuxa franchir leurs
frontiéresprofessionnelles pour aller exercer d’autres fonctions dans des univers difféents.
pourtantcette mobilité s’est tendanciellement développée stirtout diversifiée, depuifa
seconde guerrenondiale. Le phénoméne estl'autant plus intéressant quéa mobilité est
étrangérea I'habitus professionnella magistrature ayant construit son autonomie sune
culture de fermeture relative.La création d’'une école dela magistrature n’apas réussi a
contrecarreta tendance a une certaine fermeture corporatiste. Deer&@ine maniére,elle I'a
mémecristallisé&®. La magistrature estestéeméfiante a I'égard de l'intrusionde tout corps
étrangerce qui ne la différencie pas vraiment des autres corge I'Etat; mais surtout elle est
restée trés réticente ace que ses membreguittent provisoirement l'universfeutré des
juridictions.

Dans ces conditions n’est pas surprenant que les magistrats mohikesoient pas
tout-a-faitreprésentatifs de la magistratudans son ensemble. Ils omhe trajectoire urpeu
différente de cellede la majorité des magistrats issude la filiere classique étudede droit-
ENM-magistrature. lls ont parfoiexercéd’autres fonctions avantle devenir magistrat, ou
encore diversifideursétudes, en imaginadtautres horizons professionnelts ont donc déja,
audépart, du moins umertainnombre d’entre euxune ouverture,contrainteou voulue,qui
peutles prédisposer &enter d’autres aventuredylais les magistrats mobiles ortigalement
d’autres caractéristiques qui contribueaten faire un groupe unpeu particulier qui les
singularisede I'ensemble ducorps. La plupart desmobilités ayantlieu a Paris, ce sont des
magistrats parisiens quiont concernés, ce quaontribuea la nonintégrationde ces pratiques
parun corps, majoritairement provincial. Plus encore, les magistratisilessont, engrande
majorité, deshommes,dans unemagistrature quse féminise a grands pas. Concernant des
hommes parisiendansunemagistrature féminisée et largement provincialenmobilité apparait
comme relevant davantage stratégiesle distinction d’individus oude groupes particuliers que
d’'une actioncollective ducorps.

La mobilité n’étantpasune pratique qui concerne I'ensembleldenagistrature ce sont
souvent des filieres particulieres quiconduisentll y a, bien sir, la filiere des MACJ,ces

¢ En consacrant une filidre noble de recrutement, fondée sur Iexcellence scolaire, ce qui a conduit a une certaine
disqualification des autres modes de recrutement.
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derniers, surtout s’ilgppartiennené certains bureaux, constituent upépiniere de magistrats
mobiles potentiels. Maig y a aussila filiere de I'engagement syndical cuolitique au sens
large qui permet, notammeitdes magistratsle province,d’acquérir une visibilitéparticuliére
etde s’insérerle cas échéant, dans réseau de mobilité. Il g aussi les filieres des spécialités
juridiques potentiellement porteuses de mobilité : droit des affaiireé, communautaire, droits
de '’lhomme.

L’'analyse des différents lieude mobilité fait apparaitre'importancede la mobilité de
proximité. Beaucoupde magistrats nepartent pastres bin. Outre lesMACJ, nombre de
détachements se fordtans des cercleselativementproches del'institution judiciaire, Ecole
nationalede la magistrature, ministére de la justice, tribunaux administratifs, tribunaux militaires
etc. Ces mobilitésont plutét des mobilités de débude carriere etdes premiéres mobilités
commele sont, en général, lesobilitéesdans les administrations. Lesobilitéspolitiques, ou
encore les mobilités dans le secteur économigaéontades stades plusvanceés de la carriére.

La mobilité des magistrats se préseateec une structure bimodale. Une majorité de mobilges
font dande premier tiersdela carriére, ce qusignifie a un niveau hiérarchiqueelativementpeu
élevé, cesont les MACJ, et certainesmobilités de proximité ou dans les administrations
nationaleou méme internationale.Et puis il y a une mobilité a des postes pluglevésqui
concernea la fois des détachements dans des organismes prestigieux, des détachaments
ministére de la justice comme directeurs osous-directeurs, et demobilités vers le secteur
économique ou dans des hautes autorités administratives indépendantes.

L’analyse des carrieres conduitrenforcerla thésede la mobilité comme stratégide
distinction etde repositionnement social d’urfeaction de la magistrature Méme s’il est tres
difficile d’identifier précisément I'effet proprde la mobilité dansla réussited’'une carriere - eti
les statistiques peuvent recouvrir des situations tres hétérogénes - I'analyse statistique montre
que les carrieres des magistrats mobsesit loin d’étre médiocresEt d’ailleurs nombrede
magistrats déa Cour de cassation ont eau moinsune mobilité au courgle leur carriére, cequi
nelesa pas empéchés de parvenidadplus hautejuridiction. En fait tout dépend desnobilités
concernées, et surtout, teemaniéredontelles sont gérégsar rapport auwcorps. Lesmobilités
peuventétre d’autant mieux intégrées danga carriere qu’elles sont relativement proches de
l'institution et ne durent pas trop longtemps.Le retour dansla magistraturese fera d’autant
mieux gu'’il sera préparé et quke magistratmobile saura montrer, eadoptantun profil plutot
bas, qu’ilatoujours I'esprit magistrat. Ultérieurement, sebilité pourraétre capitalisée.Mais
celan’estpas toujourde cas.

Le relatif développement des pratiquede mobilité s’explique d'abord par
I'accroissement déa placedu droit et dela justice dansla société, auquel s’ajoute contexte
particulier de mise en cause dda responsabilitépénale de chefs d’entreprises, de hauts
fonctionnaires...La fonction juridique, quece soit dans lesadministrations, dans les
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entreprises, ou dans les institutions internationaesansforme sensiblement, ce quécessite
certains ajustements des compétences professionnelles.

Dans les administrations lelsesoinsjuridiques sesont diversifiés, le droit public
n’étantplus seul en cause. Si des magistratsit sollicités dansertains ministéres, c’egtarce
que les administrateucsvils n’ont pas forcémentia compétence juridique queur permettede
faire faceaux problémes qui se poseatjourd’hui aux administrations. Urcertainnombrede
magistrats mobiles estiment d’ailleurs que heagistrats, " qui onfait un cursusjuridique
complet ", sont les mieuylacés, ertous casmieux placés que les énarques, pour diriger des
services juridiques. Les magistrats sanotlicités en raison de leurs compétenpasdiques,
générales ou spécialisées et,plas en plus souvent, emison deleur compétence judiciaire.
Ainsi les magistratie s’occupentpas seulementd’activité législative et réglementairemais
aussi d'évaluation du risquridique etjudiciaire, voirede prévention durisque juridique et
judiciaire, du moinsdanscertains ministereparticulieremenexposé%.

Dans le secteur économique c’ediien I'importance croissante du droit darla
régulation, la nécessitéde garantirle bon fonctionnement des mécanismes rdarchéqui a
conduita la fois a une spécialisation des magistrdens cedomaine et au développemede
certaines mobilités. Des magistras®nt ainsi recherchés enraison de leur compétence
particuliereen droit boursier, ou erdroit des sociétés, ou encore en droit financier, et sont
chargésde rappelerla régle, d'évaluerle risque juridique associéa des opérationsPlus
récemment, c’'est lanise en cause déa responsabilitépénaledes chefs d’entreprise, qua
conduit ces derniers a recherchercompétencearticulierede magistrats. Ni leurs avocats,
leurs servicesjuridiqgues n'ont su les mettre alabri de la curiosité de certains juges
d’instructions et mémee leur mise en examen. Alors quile mieux placé qu’'un magistrapour
prévenir les ennuisjudiciaires des P.D.G. ? lls ont parfoiseiteutépar des chasseurde téte,
ce qui illustre parfaitementl’'entrée des magistratsdans le marché du droit : le produit
" magistrat " commencaétre recherché sue marché deservicesjuridiques.

Ainsi la présence des magistratshbrs les murs ", qui traduit une évolution
sensiblede la place du droit et dela justice est aussiliée a une conjoncture particuliere,
caractériségarun certain " activismgudiciaire ". Commel’exprime ce magistratiétachédans
une administration : " moije suis un travailleur immigré saisonnier,c’est parce qu'il fait
mauvais que vouavezbesoindemoi !"(34).

La redéfinition desbesoins juridiques qui s’opére aujourd’hui contribue @uvrir
guelquepeule marché dudroit, mémedansdesespacegraditionnellement protégés. Aingar
exemple,s’il semble y avoir unconsensus sula nécessitéde développer et réorganisda

% Et méme le service juridique du Conseil Constitutionnel s’offre les services d’un magistrat de 'ordre judiciaire,
pour avoir un ensemble complet de compétences juridiques.
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fonction juridiqgue au sein des administratiofesquestion reste posée davoir qui estle mieux
placé pour exercer cefonction$®. Les magistrats, du moins certains d’engtex, estiment avoir
une compétence particuliére pour assul@fonction juridique de’Etat®s. Mais ils ne sont pas
les seuls.

Mais sila mobilité des magistrats’estdéveloppée, c’est ausparcequ’elle permeta
unefractionde la magistrature dsortir, demontrer que les magistrats de I'ordre judiciaioat
une compétencqu’ils peuventfaire valoir ailleurs, dans d’autresrganisations, dand’autres
fonctions. C’est aussparcequ’il y a unevolonté de ne pas laisser legorps spécialistesde
I'essaimagemonopoliser les postepour lesquels les magistragrétendent euxaussi, et
davantage quparle passé, avoir la compétence, ce deler permet, dansine certainanesure,
le contexte actuel. Ces mobilités, ou thoins certaines d’entre ellepar les différenteformes
decapitaux qu’elles permettent d’acquérir, sont considécéasneuneexceptionnelleoccasion
de rebondir pour uncorps qui s’estlongtemps considér&omme déclassé. On voit ainsi
s’amorcer, dans certains organismes europdemsincipede I'alternance entran magistratde
I'ordre judiciaire etun magistrat du Conseil d’Etat, principggii, mémes’il est parfoiddifficile a
faire respecter, n’en constitue pas moinse conquéteimportante pourl’ordre judiciaire. De
mémedans I'espace économiqui nominationde magistratsa des postegcertesencorepeu
nombreux) traditionnellement monopolis@ar les grands corpsillustre également qude
magistrat - pas n’'importe quehagistrat -devientun produit prisé dansle domainede la
régulation juridique de I'économie.

Cependant cestratégiesie concernent qu’un nombrpour le moins restreinet méme
minime de magistrats. Néanmoinscomme I'ensemble des magistrats mobilesils vont
s’efforcerde montrer queleurs pratiquesde mobilité rejoignentl’intérét collectif; la mobilité
" C'est le prestige ducorpsa I'extérieur de I'institution " (15). lls se considerent souvent
comme desnissidominici de la justice, faisant connaitle droit, la justice et la magistrature
en dehorge l'institution. De plus un certain nombred’entreeux sontdirectementutiles a la
magistraturedans son ensemble puisqu’denstituent deselais importants pouda formation
desmagistrats. Les magistrats mobiles déplorent lguministere dela justice ne les soutienne
pasen ayantune politiquede mobilité suffisamment affirmée.

Mais I'apport collectifdesmobilitésne parait pagoujours reconnipar la magistrature
dans son ensemble qui est davantage padt&eir les bénéficesindividuels des magistrats
mobilesplutét que les bénéfices collectitps’ils sont susceptibles d’apportdis sont d’autant
plus enclins a soulignefintérét individuel des magistratmobiles qu’ils voient un certain
nombred’entreeux se positionner sur desajectoiressociales ascendantes qui les éloignaant

5 Ce qui ¢st également 1ié 4 la position institutionnelle de cette fonction qui n’est pas encore clairement définie.
cf. C. Bocobza, La fonction juridique au scin des administrations centrales, op. cit.;

% ¢f, P. Maynial, Le droit du cOté de la vie. op. cit. L'auteur suggére de systématiser la présence de magistrats
au sein des administrations ¢t de leur étendre le cadre des MAC].
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plus en plus ddeur corps d’origine. Ce qui egiarfaitemenintégré dans les grandsorps, a
savoir la dialectique subtile entreintérét individuel et intérét collectif, ne I'est guérepour la
magistrature.ll y a méme parfois processusle disqualification réciproque, les magistrats
mobiles dénoncantla "culture de fermeture" des magistrats en juridictionaffichant leur
"'mépris des castes @utes locales ", et lesnagistrats des juridictions stigmatisant les
magistratamobiles comme desplanqués ", qufont la " juridiction buissonniére ", et quine

" pensent qu'd’argent " !

Alors quel avenir pourla mobilité des magistrats? Pratique non intégrée dans
I’habitus professionnel, sa perceptipius quemitigée dansle corps apparait aussi trds&e au
caractere marginakt sélectif de la pratique. Faut-il alors, comme certainsle suggeérent,
préconiser une obligatiode mobilité surle modeledes corps issusle 'ENA ? Une telle
éventualitéaurait'avantagede banaliserla mobilité. Elle s’inscrirait dansla tendancelourde
qui, depuis laguerre, a rapprochi@ magistrature des autres corps de I'Et8amise en oeuvre
ne serait pas forcémeniséedu fait de I'importance numérique dgorps et des garanties
statutaires propres a la magistrature, qui alourdissent les procéthmesnination.

Cependanta question se posde savoirsi toutes les mobilités I'extérieur du corps
sont intéressantes poua magistrature. Certescomme lesautres corps, la magistrature
s’efforce dene pas occuper depositions quisoient disqualifiantes. Maiplus généralement
est-ilintéressant, poula magistrature, d’ouvrimumaximum les possibilités de mobilités en
I'étendanta des fonctions non juridiques ou, au contraire, de les limdateshampjuridique, au
marché dudroit, au demeurant, epleine expansion ? Les mobilités lgdus intéressantepour
les magistrats, celles qupermettent d’acquériune compétence recherchéel’accumuler
différentesformes deprofits sontcelles quise situent surle terrainjuridique. Pour les postes
plus généralistes, les magistrapeuvent apporter unecontribution spécifique quipeut étre
apprécieéemais qui restera marginaleils ne sont pas compétitifsen particulier pour les
positions lesplus élevées, avec les spécialistds la généralitéque sont les énarqueda
magistraturen’a pas forcémenintérét ainvestir desterrains sur lesquels elle a,priori, peu
d’avantagegar rapportaux autres corpd.a questionest posée propos de la mobilité sur les
postesde sous-préfet,pour lesquels les magistrata’ont qu’unc compétencegénérale. Ces
postes ont éténvestisparceque ce corpgonnaissait des difficultéde recrutement. Certes ces
possibilités permettent des réorientations professionnetiesjui est loin d’étre sansintérét;
mais a I'heure ou le droit connait unessor sangrécédent, ou lebesoinsjuridiques se
développent, orpeut s’interroger surl'utilité globale, sur le caractereporteur de ce type de
mobilité pourla magistrature.

Le développementlela mobilité se heurteégalement un autreproblémequi estlié a la
spécificité de la magistrature, notamment son indépendancegu’elle cherchepar ailleurs
constamment renforcer, et & sonmpartialité. Certaines mobilités, en particulier cellgsi
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impliquent un fort engagement partisaa I'égard d’'un parti politique, de I'Etat ou méme
d’entreprises,peuventconduire a brouiller I'image du juge, comme I'a soulignéla Cour
européenne des droits ddhomme qui, a différentes reprisesa rappelél'obligation de
I'apparencel’impartialité des juges.

Le développement di& mobilité des juges se trouvainsi encadrépar des logiques
sociales fortes quie contraignent d’abord, par la concurrence des autres coms|'Etat qui
sont souvent mieux placgmur occuper lepositionsgénéralistes, et méme parfois les positions
juridiques, ensuiteparla concurrence deautresjuristes qui oeuvrent sur le marché dhoit, le
barreauprincipalement, qui ne vont pasanquer de réagir augmpiétements demagistrats,
enfin, par la nécessité dae pas nuireaux principes qui sont au coeute la spécificité dela
magistrature.Le chemin de la mobilitélesmagistrat®stune voie étroite.

¢ La nécessité de I'impartialité parait de plus cn plus souvent évoquée. cf. , par exemple, Antoine C_}arapoq qgi.
dans son ouvrage Le gardien des promesses; justice et démocratie, Odile Jacob, 1996, parle d'une * imparualit¢
réévaluée ' pour le juge.
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Annexe 1

METHOLOGIE

Comme nous l'indiquions dans l'introduction deux approches ont éé utilisées
pour analyser la mobilité des magistrats.

Approche statistique

Les magistrats mobiles ont ét¢ appréhendés a partir de l'annuaire de la
magistrature, édition 1995. Pour chaque magistrat mobiles ont été relevées les
informations concernant le sexe, lc type de recrutement, 1'age, les dipldmes, la premiere
fonction occupée, les dates de changement de grade/groupe, la naturc ct la durée des
différents détachements, la fonction occupée apres le dernier détachement ainsi que le licu
d'excreice.

Nous avons déja souligné que 'annuaire sous-estimait la mobilité des magistrats
dans la mesurc ol les mises a disposition ne sont pas forcément mentionnées et que
certains détachement ne sont officialisés que trés tardivement.

Le mode d'entrée dans la magistrature, lorsqu'il s'agit de modes diftérents du
concours étudiant d'entrée a 'ENM, cst parfois difficile a établir. Cela donne une marge
d'incertitude pour certains chittres.

Afin de pouvoir apprécier si les magistrats mobiles avaient des caraciénstiques
particulidres nous avons constitué un échantillon de référence constitué de 800 magitrats

non mobilces, stratifiés suivant 1'age ct le sexe.

Approche gualitative

52 cntreticns ont &té réalisés avec des magistrats de T'ordre judiciaire. Nous
avons également etfectué un enticticn  avee un magistrat administratif, pour avoir un
¢éclairage un peu différent sur la mobilité des magistrats judiciaires.

Parmi les 52 magistrats interviewés, 10 étaient des femmes, donc 42 des
hommes.

45 sur 52 étaient toujours cn mobilité, 7 étant revenus en juridiction.

Les magistrats qui étaient cn détachement au moment ol nous les avons
interviewés se répartissent de la fagon suivante

- administrations centrales ; 9 (dont 4 au ministére des finances)
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- sous-préfets : 3.

- services premier ministre : 3

- détachements politiques : 4

- Entreprises et banques publiques : 4

- Entreprises et banques privées : 6

- Organismes internationaux : 10

- Hautes autorités administratives : 4

- Barreau : 1 (+1)

-ENM: 1

Comme on pourra le remarquer nous avons privilégié la mobilité qui n'était pas
de proximité, d'abord parce qu'il semblait plus intéressant d'explorer des territoires un
peu plus éloignés, et qui constituent des pdles de développement de la mobilité, mais
aussi parce que la mobilité de proximité est assez souvent intégrée dans la carricre des

magistrats intervicwés, comme premicre mobilité.
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Annexe 2

DE LA POLITIQUE COLONIALE A LA JURIDICISATION
DES RELATIONS SOCIALES : LA LENTE PROGRESSION
DE LA MAGISTRATURE HORS LES MURS

Bien que n'étant pas intégréc au modele professionnel dominant de la magistrature la
mobilité extra-professionnelle des magistrats analysée cssenticllement & partir des
détachements a l'extérieur du corps, cxiste dés avant la deuxicme gucrre mondiale: mais
¢'est apres la guerre qu'elle va amorcer un lent développement.

En prenant comme source les états des détachements, & une année donnée, publiés dans
les annuaires de la magistraturc on a cherché a retracer comment s'est constitué le
paysage actuel de la magistrature hors de son territoire d'origine. Il s'agit de montrer, a
partir d'un survol nécessairement rapide ct simplifié que le détachement de magistrats ne
s'est pas fait au hasard, qu'il suit des lignes de force et qu'll est tres 1ié et révélateur de
I'évolution ¢t de la place du droit dans la société.

 Avant la deuxidme guerre mondiale les magistrats détachés sont moins d'une centaine.
Les pratiques de détachement sont alors essenuiellement lides a la politique coloniale
frangaisc.

Des magistrats sont détachés dans divers pays qui sont sous influcnce frangaise. Il
s'agit de pays sous mandat frangais, tels le Liban et 1a Syrie, ou de pays sous protectorat
frangais tels le Maroc ou la Tunisic, ces dernicrs pays accucillant également des
magistrats du cadre de la magistrature d'outre-mer. Les magistrats détachés y exercent
des fonctions judiciatres ou des fonctions d'administration de la justice (exemple : Ics
fonctions de directeur des services judiciaires en Tunisie), de sorte qu'ils ne dérogent
pas aux principes constitutifs de 1'ethos professionnel de la magistrature. La coopération
juridique frangaise au Levant est ancienne. Il existe depuis le XIXe¢me si¢cle unce
importante école frangaise de droit au Levant. La Syrie, le Liban, I'Egypte, pays dans
lesquels des magistrats sont détachés, sont des lieux qui ont toujours €€ privilégiés par

les juristes frangais.
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Il y a également un magistrat détaché en Chine, comme juge consulaire, un autre au

Siam, un troisieme cn Perse.

Une situation particuliere doit étre signalée, c'est celle de la principauté de Monaco. 11 est
de tradition que la France détache un certain nombre de ses juges et de ses procureurs
dans la principauté, le nombre de jurisics susccptibles de devenir magistrat €lant
insuffisant. Ces détachcments sont régis par un traité, qui datec de 1931, qui lui-méme
prorogeait un accord plus ancien. Le nombre de magistrats détachés a Monaco avant la
guerre est faible, d'abord un puis, trois. Les détachements a Monaco ont comme
particularit¢ d'étre, en général, systématiquement rcconduits. Les magistrats ainsi
détachés ne revienncnt guére dans les juridictions frangaiscs.

Autre situation particulicre, liée aux conséquences de la premicre guerre mondiale : la
présence de magistrats frangais détachés en Sarrc, dont I'administration a ¢éié confiée
pour 15 ans & la Société des nations, lors de la signature du traité de Versailles'. Ces
détachements cessent cn 1935, date & laquelle un plébiscite décide du rattachement de la

Sarre au Reich.

Si les détachements dans divers pays, liés a des préoccupations géopolitiques
constituent le pdle le plus important, il cxistc également, dés avant la seconde guerre,
guelques détachements dans les ministeres. Mis a part quelques exceptions - magistrat
détaché au service du contentieux du ministere de l'air, magistrat détaché a I'Agence
comptable des timbres coloniaux du ministere des colonies - les magistrats détachés le
sont au ministére de la justice, principalement a la direction des affaires civiles. La
situation des magistrats au ministeére de la justice est d'ailleurs fort complexe : plusicurs
statuts coexistent. I1 y a notamment beaucoup de magistrats du tribunal de la Seine qui
sont atfectés au ministere sans &tre pour autant détachés.

Enfin I’ Administration des chemins de fer de 1'Etat, qui deviendra plus tard la Société
nationale des chemins de fer frangais, compte, dans son personnel, un magistrat détaché
depuis 1925, comme chef du contentieux, puis comme directeur des services juridigues,

magistrat qui restera a son poste jusqu'en 1950.

La mobilité professionnelle des magistrats avant-guerre est donc extrémement limitée
dans la mesure ou elle consiste essentiellement a occuper des fonctions junidictionnelles
dans des pays lointains et des fonctions juridico-administratives au sein du ministere de
la justice.

' Clémenceau avait réclamé l'annexion de la Sarre par la France, ce que les alli€s lui avait refusé; en
revanche la France avait obtenu la propriété des mines, a titre de dommages de guerre.
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* C'est véritablement apres la seconde guerre mondiale que les magistrats commencent 2
occuper quelques positions en dehors de leur corps d'origine. Sous la IVeéme
République lc nombre de détachements cst & peine plus important qu'avant la guerre -
entre 80 et 120 - mais les affectations deviennent plus variées. L'importance des
magistrats détachés dans les colonies va diminuer progressivement au fur et 3 mesure de
I'avancement du processus de décolonisation. En 1947, 68% des détachements se font
dans les pays sous mandat ou sous protectorat francais. En 1957 la proportion n'est plus
que de 37%. Les positions occupées par la magistraturc hors de l'institution judiciaire
sont encore trés modestes.

Ce sont d'abord les organismes ou ministéres chargés de la gestion des séquelles de
guerre qui permettent @ quelques dizaines de magistrats d'avoir une cxpéricnce en
dchors des tribunaux; il s’agit par cxemple du Commissariat aux affaires allemandes ct
autrichicnnes, de I'Officc des bicns ct intéréts privés etc. Mais il y a aussi quclques
magistrats détachés aux affaircs éirangeres (un magistrat est détaché a I'ONU cn 1946),
a I'éducation nationale, a la population, au ministére de la jeunesse, des arts, ct des
lettres, au ministére de la guerre... un certain nombre de ces détachements étant
éphémeres. En 1956, pour la premiére fois un magistrat est nommé directeur de la
gendarmerie (et de la justice militaire).

Ainsi 44 magistrats sont détachés entre 1946 et 1949 au Commissariat aux affaires
allemandes et autrichiennes, organisme qui existe jusqu'en 1955, et est alors remplacé
par le Service des affaircs allemandes et autrichiennes. Des magistrats scront détachés
aux affaires ¢trangeres a 1'Office des biens ct intéréts privés (dés 1941), a la Cour
supréme de restitution, au service juridique du gouvernement militairc frangais ct au
tribunal militairc frangais de Berlin (il y aura un magistrat jusqu'en 1991), a la
Commission arbitrale sur les biens, droits ct intéréts en Allemagne (ces postes sont gérés
par lc ministere des affaires étrangeres). Des ministéres comme celui de la reconstruction
nationalc ou le minisiere de la population, ce dernier étant confronté a la question des
naturalisations, font également appel a la magistrature.

[ ministére de la guerre compte depuis 1945 un magistrat détaché a la direction de la
justice militaire, de méme que le minisiére de l'armement, qui accucille un magistrat a
I'Office national des études aéronautiques, cn tant que chef des services juridiques et
contenticux. La nomination d'un magistrat comme Directeur de la Gendarmerie date de
1956. Ce magistrat a d'ailleurs, a 'époque, unc doublc responsabilité puisqu'll est

dgalement directeur de la justice militaire.

C'est au ministere des affaires étrangéres que le nombre de détachés est, avec le

ministére de la justice, le plus élevé : 9 magistrats cn 1949, chiftre qui restera
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sensiblement inchangé jusqu'a la fin de la IVéme République. Ce ministere gére des
situations insolites. Trois d'entre eux exercent a 1'étranger les fonctions de professeur dc
droit. (Montréal, Beyrouth, Istanbul). Le premier détachement dans une organisation
intemationale - 'ONU -, date de 1946. On compte enfin un magistrat attaché
d'ambassade et un consciller des Affaires étrangeres. C'est également par le ministére
des affaires étrangeres que sont détachés, au cours de la IVeéme République, les
magistrats chargés de gérer les séquelles de la guerre (Cour supréme de restitution,
service des affaires allemandes ct autrichiennes, au scrvice juridique du Gouverncment

militaire de Berlin, Office des biens ct intéréts privés )....
Et puis il y a toujours les magistrats détachés A Monaco, dont lc nombre passe de 3 a 8.

Quant 2 la préscnce de magistrats dans les colonies, clle commence 4 décroiuc avee
I'amorce du processus de décolonisation. L'accession a 'indépendance du Liban et de la
Syrie en 1943, celle de la Tunisic en 1955 ont pour conséquence l'arrét des
détachements dans ces pays. En revanche l'indépendance du Maroc entraine une
augmentation considérable du nombre de détachement, en raison du mainticn cn poste
des magistrats de la magistrature d'outre-mer qui exergaient dans cc pays, cn attendant
quc la reléve marocaine soit assurée.

La Sarre, répéation de 'histoire, connait de nouveau l'occupation frangaise, apres la
scconde guerre mondiale, jusqu'en 1947. Devenue indépendante elle maintient des liens
privilégiés avec la France qui sc traduisent, notamment, par le détachement de 10

. . ~ . . R 2
magistrats, 5 du Siege et 5 du Parquet, pour excreer des fonctions judiciaires”.

La magistrature essaime, a dosc homéopathique, dans ditférentes administrations : au
ministere de la jeunesse, des arts ct des lettres un magistrat occupe les fonctions de chef
du service contentieux des entrepriscs de presse, deux magistrats sont détachés au
ministere de I'éducation nationale pour y cxercer des fonctions de chargé de cours dans
des universités frangaises. C'est en 1955 que, pour la premidre fois, un magistrat est
détaché au ministere de l'intéricur. Certes le profil est modeste, de part et d'autre. 1l
s'agit d'un suppléant rétribué de juge de paix qui est nommé comme chet de cabinct
stagiaire de la préfecture de la Dordogne ! Et puis le premicr magistrat détaché au
ministere des finances l'est en 1956, comme commissaire général du comité permancnt

des foires et manitestations économiques a I'étranger.

L'cssaimage de la magistrature est encore plus faible dans les établissements publics. Si
la SNCF compte toujours un magistrat a la téte de son service contenticux la préscnce de
représentants du judiciaire cst éphémere au Métropolitain (il s'agit de Maurice Aydalot,

* La Sarre est rattachée 4 I' Allemagne en 1957.
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détaché de 1944 a 1947), chez Gaz de France et a la Société commerciale des potasscs
d'Alsace.

Au cours de la IVéme République les détachements apparaisscnt essenticllement liés a la
politique coloniale et étrangére de la France et aux conséquences de la guerre.
Néanmoins une certaine diversification des positions occupées par les magistrats en
détachement est esquissée.

Avec la Véme République, l'accélération du processus de décolonisation a des
conséquences dircctes sur le nombre de détachements. L'accession des ancicnnes
colonies a I'indépendance rend obsoléte I'existence d'un corps spécifique de magistrats.
L'ordonnance du 22 décembre 1958 supprime le corps des magistrats d'outre-mer en
intégrant ses membres dans la magistrature métropolitaine. Désormais “les magistrats de
la France d'Outre-mer font partic du corps judiciairc auquel s'applique le présent
stawt”. Un certain nombre de ces magistrats sont détachés dans les nouvcaux Etats
africains au titre des différentes conventions culturelles et techniques. Ainsi dans
I'annuairce de 1963, on compte 363 magistrats détachés par l'intermédiaire du ministére
de la coopération dans les pays de l'ex-Afrique occidentale frangaise et de l'ex-Afrique
équatoriale frangajsc“. L'Algéric devenue indépendante, en 1962, 440 des magistrats en
poste dans ce pays devicnnent détachés; ils nc sont plus que 69 cn 1963, 20 cn 1968, et
0 en 1974. Quant aux détachements au Maroc ct en Tunisic, ils relévent du ministére des
affaires étrangéres et vont aussi rapidement diminuer : 162 en 1970, 79 en 1974, 39 en
1977".

En 1996, les détachements au titre de la coopération technique et culturelle ne concernent
plus que 10 magistrats.

La naturc de l'activité des magistrats détachés outre-mer change. L'exercice direct de

. . . L. . 6 . , . . - . . ,
fonctions judiciaires a disparu” aujourd'hui au profit des fonctions de conseiller. C'est

*of. M. Pauti, Les magistrats de I'ordre judiciaire, ENAJ, 1978, p103.

MY s'agit des républiques du Cameroun. centre africaine, du Congo, de la Cote d'Ivoire. du
Dahomey, du Gabon, du Mali, d¢ Mauritanic, du Niger du Sénégal, du Tchad, du Togo. de Haute
Volta dinsi que dans la république malgache.

* Ces chiffres proviennent de M. Pauti, Les magistrats de l'ordre judiciaire, op. cit, p.34.

® Le dernier état o des magistrats frangais ont exercé des fonctions juridictionnelles est Djibouti.
"Mais compte tenu des conditons dans lesquelles la justice est rendue a Djibouti et la manicre
dont les peines sont exécutées, la chancellerie a décidé que les magistrats frangais nc
participeraient plus dircctement & une activité juridictionnelle” (7)
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d'abord en tant que spécialiste du judiciaire qu'ils sont sollicités mais aussi en tant que
spécialistc du juridique. Ils peuvent avoir un role pédagogique en participant a
l'organisation de la formation ou un pur rdlc de juriste en travaillant sur des questions
constitutionnelles (un magistrat détaché au Niger a travaillé 2 la refonte de 1a Constitution
de ce pays).

Si la question des magistrats détachés outre-mer caracténise la mobilit¢ extra-
professionnelle de la magistraturc au début de la cinquiime République, cc type de
détachements passc ensuite au second plan, les pratiques de détachement sc développant
sutvant plusicurs directions.

La diversification des positions occupées par Jes magistrats a l'extéricur de leur corps
d'origine s'est faite suivant trois axes.

- Le premier concerne les détachements judiciaires. Si depuis longtemps il existe des

magistrats détachés pour exercer des fonctions judiciaires, comme & Monaco, ou encore
en Sarre pres la guerre, sans compter les pays d'outrc-mer, de nouveaux détachements
judiciaires sont ouverts aux magistrats :

* la justice militaire, en 1968. Le nombre de magistrats détachés pour exercer des
fonctions de juges militaires croit régulierement jusqu'en 1982, datc a laquelle les
juridictions militaires sont supprimées, a I'cxception du tribunal aux armées (Landau) et
du tnibunal des forces armées (Paris). Aujourd’hui il y a toujours 10 magistrats détachés
dans ces tribunaux.

* la justice administrative, en 1990. Dix-sept magistrats sont conseillers des tribunaux
administratifs ou cours administratives d'appel en 1996.

* les junidictions internationales (Cour de justice des communautés curopéenncs,
Tribunal pénal international ...). Simone Rozes cst le premier magistrat de l'ordre
Judiciaire a occuper les fonctions d'avocat général, en 1981. 11 s'agit dc détachcments
pcu importants cn nombre mais trés importants symboliqucmcm7. I 'y a aussi des

magistrats cxergant des fonctions de référendaires, de lecteur d'arrét, de greftier.

- Le deuxitme axe concentre une large part du processus de diversification des

détachements. Il s'agit des détachements en tant que consciller juridique ou judiciaire,
dans des administrations, dans différentes institutions, (entrepriscs publiqucs),
collecuvités locales.

Quclques ministeres clés retiennent l'attention ;

7 Avant elle un magistrat frangais avait été nommé lecteur d'arrét 2 la Cour en 1980.
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* Le ministere des affaires étrangeres, qui fait appel 3 un nombre croissant de magistrats.
En 1957, il y avait 7 magistrats détachés au ministere des affaires étrangeres. Dans lcs
années soixante, ce sont 19 magistrats qui sont concernés; ce chiffre tombe 4 un peu plus
d'unc dizaine au cours des années soixante-dix et quatre-vingt, puis remonte
sensiblement 2 partir de 1991. En 1995 ce sont 32 magistrats qui sont détachés dans le
cadre du ministere des affaires étrangéres (non compris les magistrats détachés a
Monaco !). La montéc en puissance et la multiplication des organismes internationaux
sont al'origine de cette évolution.

Le mouvement de détachement des magistrats dans les organismes internationaux,
amorcé avec les détachements a3 I'ONU sc développe avec la construction de I'Europe,
au cours des années soixante, 3 travers des détachements dans différentes institutions
économiques ct politiques (CEE en 1961, CECA, cn 1965), qui accucillent plusicurs
magistrats. Puis, dans les années 80, des magistrats sont détachés a la Cour de justice
des communautés curopéennes, puis a 1'0Office curopéen des brevets (en 1980), enfin
dans Ies années 90, I'Office de I'harmonisation dans le marché intéricur. Les institutions
dépendant dc I'ONU sc développent aussi et accueillent des magistrats : Organc
international dc contrdle des stupéfiants, Commission pour le droit commercial
intcrnational, Tribunal pénal international de La Haye, sous-commission des droits de
I’homme ...

Lors de la reconnaissance par la France du droit de recours individucl devant la
Commission ct la Cour curopéenne des droits de I'homme, en 1981, une négociation a
été menée cntre lc ministére de la justice et le ministére des affaires étrangéres - qui
détient lc monopole de la représentation de la France dans les pays étrangers - pour
savoir qui représenterait la France devant la Cour européenne des droits de I'homme.
L'un faisant valoir ses compétences, l'autre ses traditions. L'arbitrage rendu conclut que
le travail se ferait aux affaires étrangéres mais avee des magistrats. Cette déeision a
conduit a détacher dcs magistrats supplémentaires aux affaires étrangeres afin d'assurer
la défense de la France devant la Commission et la Cour européenne des droits de
I'homme.

* L¢ ministere de I'économie et des finances s'ouvre bcaucoup plus tardivement a la
magistrature. Ce n'est qu'a la fin des années soixantc que les magistrats commencent a
y entrer, par des détachements dans des organismes de régulation de l'économie. En
1968 deux magistrats sont nommés a la COB, un troisitme est détaché a la Caissc
nationale des marchés de I'Etat. A partir de la {in des années soixante-dix une certaine
diversification des positions occupées par les magistrats au ministere de 1'économic et
des finances peut étre observée (a l'lnstitut de développement industriel, a la
Commission de la Concurrence et des prix, a la mission de contrdle des activités
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financieres). Mais c'est surtout 3 partir du milieu des années 80 que le nombre de
magistrats détachés au ministre de l'économie et des finances augmente. IIs sont
notamment affectés a la COB, au Conseil de la concurrence (depuis 1982), et de fagon
plus récente, a 1a Direction des assurances et a la Direction du trésor. Cette présence de la
magistrature se développe lentement, au fur et @ mesure de I'internationalisation et de la
juridicisation des relations économiques, qui rendent plus que jamais nécessaire de
veiller 4 la sécurité juridique des transactions, au respect des régles de concurrence. La
nécessité de faire intervenir des juristes dans les instances économiques se confirme ccs
derni¢res années, avec, notamment unc augmentation du nombre de magistrats détachés
a la COB et au Conscil de la concurrence.

* Le ministere de la justice est un licu privilégié de détachements dans la mesure ou
l'essentiel de ses directeurs, sous-directeurs, sont recrutés par cette voic. De méme les
magistrats chargés de la formation au CNEJ, devenu Ecole nationale de la magistraturc
en 1970, sont des magistrats détachés. En 1996 28 magistrats sont détachés a 'ENM.

* Dcs magistrats sont également présents dans d'autres ministeres : la défense nationale
ou ils sont détachés non sculement sur des postes de juges militaires, mais a la direction
de la gendarmeric nationale, poste qui a ét¢ perdu et reconquis a différentes reprises ct &
d'autres fonctions cn général liées A la justice militaire. Dans d'autres ministeres la
présence de magistrats cst plus sporadique, plus conjoncturclle : des magistrats sont
détachés mais ces détachements nc sont pas tous stabilisés et ne sc poursuivent pas
forcément au deld du premicr magistrat détaché. Néanmoins il apparait que certaines
administrations estiment qu'il est judicicux et méme souvent nécessaire d'avoir des
juristes spécialistes de droit privé, et surtout du judiciaire, compte tenu des aftaires
récentes dans lesquelles la responsabilité pénale de fonctionnaires a ¢1é mise en cause
(ex.: fonctionnaires dec la DDE cn Corse), et compte tcnu du mouvement de
juridicisation des relations sociales. Le ministére de I'équipement a récemment augmenté
le nombre de magistrats détachés dans scs services. En 1996, 4 magistrats sont détachés
dans ce ministere dont trois & des postes de responsables de services juridiques
(contenticux, étude et synthéses, affaires administratives et juridiques) ct un autre
comme conseiller technique en droit privé.

D'autres institutions utilisent les services de magistrats détachés. 11 y a bien sur les
hautes autorités administratives. Mis a part la COB et le Conscil de la concurrence, il y a
des magistrats détachés A la CNIL, a la Commission nationalc de contrdle des
intcrceptions de sécurité, au Conseil supéricur de l'audiovisuel. 11y a aussi le Conseil
constitutionnel, la Présidence de la République, les services du Premier Ministre, la
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Grande chancellerie de la Légion d'honncur®. La création du CNEJ, par I'ordonnance du
22 décembre 1958, entrainera des détachements de magistrats pour assurer la formation
des auditeurs de justice.

D'une fagon générale les magistrats détachés occupent plutdt des postes techniques, les
postes politiques relevant davantage de la procédure dc mise & disposition. Cependant Ia
séparation est loin d'étre toujours parfaitement nette.

La présence de magistrats dans des entreprises ou établisscments publics reste tres
marginale : certes le nombre des magistrats a la SNCF s'est accru (il y cn a trois), il y a
deux magistrats détachés & la RATP, un a EDF, 3 a l'assistance publique (HOpitaux de
Paris). De méme le détachcment de magistrats dans des collectivités locales concerne

essenticllement Paris et dans unc moindre mesure Strashourg.

- Le dernier axe concerne des corps qui se sont ouverts a la magistrature mais dont Ie
profil n'est pas strictement juridique. 11 s'agit en particulier des postes de sous-préfets
auxquels les magistrats peuvent postuler depuis 1994, ou cncore des postes
d'administrateurs civils. Les magistrats détachés sur des postes du Scrvice juridique et
technigue de 1'information ( qui dépend du Premier Ministre) le sont, pour la plupart, sur

des postes d'administrateurs civils et sont donc cn concurrence avec eux.

- Le demnier épisode de 1'évolution de la mobilité de la magistrature est I'émergence d'un
marché privé pour les magistrats. Si, de tout temps, le barreau a accueilli quelques
magistrats, cc sont maintenant des cntreprises privées qui ont recours aux scrvices de
magistrats, cc qui implique, statutairement, leur misc cn disponibilité. Ce phénomene cst
numériquement peu important, voire insignifiant, mais i constitue une évolution

symboliquement importante de la mobilité des magistrats .

Au cours de ces demieres années les détachements ont €été plus nombreux -
particulitrement depuis le début des années 90 - et se sont diversifiés. Certes le nombre
global de magistrats détachés est toujours relativement faible en comparaison des chiffres
concernant les autres corps et grands corps de I'Etat. Il n'en demeure pas moins quc la
compétence des magistrats est appréciée dans un cercle qui s'agrandit.

8 C'est le général de Gaulle qui demande qu'un magistrat soit détaché a la grande chancelleric de 1a Légion
d'honneur en vue de créer un code de la 1égion d'honneur. Depuis, le poste de secrétaire général de cette
institution est toujours occupé par un magistrat.
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ANNEXE 3

TABLEAUX SYNOPTIQUES DES DETACHEMENTS

réalisés a partir des annuaires de la magistrature

1. - Détachements jusqu’a la deuxieme guerre mondiale
2. - Détachements sous la IVéme République

3. - Détachements sous la Véme République

- 122 -

La documentation Frangaise : "La magistrature ""hors les murs" : analyse de la mobilité extra-professionnelle des magistrats”



} ) ) ) - [ [ I [ | (1090ES[y) Suo)) pisaid
- | 1 | | I 1 [ I I (uryy 1H) apeu dudua 1din
sajeuoIdal  sIdUAZY
| [ | [ [ I [ I | [ I 193] 9p sullLdYD $Ip ISIUNLPY
sasrida.yugg
91 - - - - - - - - - - J1SIUN | 191 IGOWILT IXIW ‘qu |
91 ¢l Pl Pl 91 1 ¢l 91 91 Sl astun J,
[4 4 [4 [4 [4 [4 (4 4 [4 [4 4 198ue | 9p AIXIW "qU ],
€1 1T Ll LZ o€ e LE 8C (€ 143 6C ueqry 12 SUAS
- | I [ [ 1 I [ I ! [ werg
B - - - - - S ¢ S S S EYTTIN
- - [ [ [ I I - - - - 9s1ad
13 € 3 € £ I [ l I I I 0dBUON
| I I [ l ¢ I £ £ [ I J0IBIN
Z 3 v b ¥ t € € € Z 3 91dAdg
I I I | I I . - - - - auly s
sAed
1 - - - - - - - - - - SAIIT UL “JB SIP UISIUIA
- 1 I - - - - - - - - S2IUOJOD SAP IIISIUIA
- - - - - - I I I I - 11e,| 9p S1QISIUTA
el Y4 T £l 91 1T [44 (44 Y4 £ 9C aonsnl e] ap 21sIUIA
S9I3)STUIIA

&6l | o6l | 6€61 | 8t6l | Le6l | Seo6l £eol g6l 1€68Cp10€61

sjeipuown LGNS Jpuodds e gnbsnl sjensifewr ap syudwayoed(q - °|

- 123 -

"La magistrature ""hors les murs™ : analyse de la mobilité extra-professionnelle des magistrats"

La documentation Francgaise :



2.- Détachements sous la IVeme République

1947 | 1949 | 1951 | 1955 | 1957 | 1960 | 1963 | 1966 | 1969

Présidence Rép. 2 1

Présidence gvt, conseil 1 1 1 2 2 1 2

Assemblée nationale 1 1

— N |t

Conseil constitutionnel

Légion d'honneur 1 1

CSM 8 7 8 8

Sec. gx (¢ cass. ca Pa. 4

fich. et pub. bull. c. cass 16

Ministéres

Min anc comb. et vict. guerre 1 1

Ministere de 'armement

Ministere jeunesse arts lettres

Ministére af. étrangeres

dont org. internat. .

Ministere des colonies

Ministere de I'éd. nale

[3F 1S [ o) LoV (WS E4 L

Ministére de la guerre

Ministere des armées 4 5 14

Ministere de l'intérieur 2

—
—
—

Ministere de la justice 12 8

Minist. de la reconstruction nale

—
| r—
—

Ministere dc la population

M. de¢ la santé pub et population 3 4

M. de la Fce OM/Dom-TOM 1

Ministere des finances

to =it —

Ministére des travaux publics

(S N N Py fUS)

M. de l'ind. et du commerce

M. de la coop /sec ét af. ctr 3+357

—
O
b
—_1ro
S

Ministere de l'information

[\
i = NS | — | — ] —
.

M. d'état recher- qu. atomiques

Ministere des aff. culturelles

Ministere des aff. sociales

b-o =] —

Ministére des transports

Ministere du dév ind. et com.

ONU 1 i 2 2

Serv ext. ES 1

Ets publics

SNCF 1 1 1 1

METRO 1

CNEJ/JENM 4 4 3

Entreprises

Soc. com des potas. d'Alsace 1

PAYS

Algérie (gvt gal, sec PP)

Egypte

(98] | o8]

Maroc (f° non jud. puis *jud.) 106 56 51

oc
[o.<] 13" 151 xS/
N
—
(e}
—
o
~J
*

Monaco

—
<
=]

Sarrc

Syrie et Liban 10

Trib mixte de Tanger(+CA) 40

o
o
(8]
2%

o
—
—

Tunisie 2 26 25

(3]

Trib mixte immo de Tunisie 21 25 25 25

Commissariat aux af alle et autri. 44 27 16
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3.- Détachements sous la Véme République

1960 | 1963 ]| 1966 | 1969 ] 1972 | 1974 1976 | 1978 | 1980

Présidence République 2 1
Premicr ministre 2 1 2 2 2 2 2 1 1
Asscmblée nationale (com.europ) 1 1 5 4 3 2 2 24+(1)
Conscil constitutionncl 1 1 ] 1 ] 1
Légion dhonncur 1 i 1 1 1 ] 1 i
Ministéres
ministere af. étrangeres 12 19 19 19 13 12 11 11 14

dont org. internal. : 3 7 8 7 6 6 6 S
ministére de I'éducation nale 1 3 2 4 4 4 2 1
ministere des armées (défensc75) 6 4 5 14 4+17 | 4424 | 4431 2+34 1439
ministere de 'inténcur 1 i | | 1 1
ministére de la justice 8 10 15 14 15 12
m. de la sant¢ pub ct pop 2 1 1
m. de la Fece OM/dom-tOM ] 2 1 1 1
m. économic ¢t finances 1 1 1 4 5 5 5 6
m. de I'ind. ct du commerce 1 2 2 1 3 2
m. de la coop /scc €t af. ctr 3+357 199 123 103 70 59 41 38
m. de l'information ] 1 2 1 1 |
m. d'état recher- qu. atomi. 1
m. aff. culturelles |
m.aff. sociales 1
m. des transports 1 1 1 1 { 2
m. du dév ind. et com. 1 1 1
m. du travail 1 ] 1
Ets publics
SNCF 1 1 1 1 1 1 1 1
METRO ! 1
CNEJENM (ENG) 3 4 4 3 4 5 4 23 29(+1)
INPI 1
PAYS
Algéne (gvt pal, sec PP) 3 45 19 1
Maroc 127* 106 56 51 33 14 2 1
Tunisie 25 2
Monaco 9 10 8 9 8 7 8 8 9
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1982-11984 | 1987 ) 1989 ] 1991 | 1992 ] 1993 | 1994| 1995
3

Présidence gvt, conseil, SGG 2 1 1+2sg | 2+43s 3+2sg | 4+42sg | 3+1sg | 6+2s9 ] 5+2sg |
As nationale (com. europ) 2+(1) | 2+(1) 3 4 4 4 4 41 | 4+(D
Conseil constitutionnel 2 2
Légion dhonneur 1 1 1 1 1 1 1 1 1
CSM 2 1
Ministéres
Ministere af. étrangdres 14 11 9 12 11 18 20 22 32

dont org. internat. : 8 b} 6 7 8 12 14 14 21
Monaco 9 11 10 12 13 13 12 14 15
M. de la défense * 1+41 1+8 1+ 8 1+11 | 1+ 11 | 4+ 7 3+7 549 5+10
Ministére de l'intérieur ** 1 3 2 3 1 3+9 2+9
Ministere de la justice 15 14 14 20 21 24 20 15 19
TA/CAA 9 11 15 19
M. decs DOM-TOM 1 1
M. de I'éco. des fi. ¢t budg 4 6 6 4 5 7 5 7 9
COB 1 2 4 3 4 5 7 6
Conseil concurrence 1 2 3 2 3 3 2 3
Com/cons marché 3 terme 1 1 1
M. de l'industrie ... 4 1 1 2 1 1
M. de la coopération 29 25 15 14 12 3 4 7
M. equipmt, Jogt ¢t am. ter. 3 ? 2 ! ? 3 5
M. rech. ct ensgt sup. lenrs | lenrs | 2c¢nrg 4 esot | 3esat
M. dc la cult et de la com. 2 1
M.aff. sociales et cmploi 2 2 1
M. des transports 1 1
M. des postes, télécom, cspa 1 1
M. du travail 3 i 1
M. de la sol, santé protec soc 1 1
Ets publics et coll. loc
SNCF 1 1 1 2 2 2 2 3
RATP 1 2 1 2 2
ENM (ENG) 26(1) | 28(2) 1 302 1 30(2) [ 30 | 28¢(2) | 27(2) | 29 (2) | 29+(D)
ENA 1
INPI 1 2 1 1 1 1
IDEF 1 1 1 1
Fondation de France 1 1
Commmune de Strasbourg 1 1 1 1
Conseil régional d'Alsace 1 1
Communc de Paris 1 1 1 3 1 4 4
Sté devpt reg. Langu. Rouss i 1 1 1 1 1
Assistance publique 2 3
Entreprises
Caissc nle de crédit agricole 1
Compagnic de St Gobain 1 1
EDF 1
Com. adm. ind.(autres)
CNIL 1 2 3 3
CN de la com ct des lib. 1
CSA 1 1 1
Com. nat. contr. interc. 1
sécurit.
Associations 1 1
Pays : Maroc 2 1
* les chiffres précés du signe + désignet des détachements dans les junidictions militaires
** les chiffres précédés du signe + désignent les détachements sur des postes de sous-préfets.
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Annexe 4

Tableaux statistiques complémentaires

Tableau A : Lieu d’exercice en 1995 des magistrats ayant été MAC]

ou détachés (em pourcentages)

Paris | C.a Paris| province| dom-tom total

intra mur | Versailles
MAC] 59,7 9,3 27,0 4,0 100
détachés 52,8 9,4 35,7 2,1 100

Tableau B : Distribution des durées en II-1 (en pourcentages)

tisen 11 | <Sans 5 6 7 8 9+ Total
MAC] (38,0) 2,2 3,2 28,5 49,5 12,9 3,7 100
détachés (17,4) 2,2 7,6 289 38,0 12,4 10,9 100
non détachés (55.1) 4,2 7,6 16,7 30,6 15,3 25,8 100

Tableau C : Distribution des durées en II-2 (en pourcentages)
tjs <4 4 5 6 7 8 9+ Total

enll2
MAC] (22,3)1 9,2 16,0 | 12,6 | 20,2 | 20,2 | 16,8 5,0 100
détachés (19.6)] 84 | 21,5 ] 26,5 1921190 | 9,6 5,8 100
non détachés (15, 2,1 16,8 | 22,7 | 22,7 { 16,8 | 9,2 9,7 100
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Tableau D : Distribution des durées en I-1 (en pourcentages).

dirl-2 | ysI-1 | <3 ans [ 3-4ans | 5-6ans | 7-8ans | 9+ans | Total

MAC] (24,0) | (6,3) 28,6 25,0 25,0 21,4 0 100

détachés (27,3) | (14,5) 23,3 29,3 26,7 13,8 6,9 100

non détachés (6,3) | (17,4) 8,0 18,0 22,0 46,0 6,0 100
Tableau E : Distribution des durées en I-2 (en pourcentages)

s 1-2 2 ans 3-4ans | 5S-6ans | 7-8ans 9+ans Total

MAC] (25,3) 4,2 8,3 16,7 20,8 50,0 100

détachés (32,4) 2,3 15,9 29,6 31,8 20,4 100

non détachés (10,3) 5,6 21,2 16,7 27,8 27,8 100

Tableau F : Proportion de magistrats mobiles ayant été seulement MACJ

suivant le sexe et la promotion (en pourcentages)

hommes femmes
1966-70 18 41
1971-74 22 29
1975-77 24 32
1978-80 16 40
1981-83 29 39
1974-86 37 59
1987-89 55 60
1990-92 94 100
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