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INTRODUCTION

L’article 6 dela loi de programme n°95-9 du 6 janvi&®95dispose que :

"Pourchacune des années 1993.899,et avant|'ouverture dela premiéresession
ordinaire le Gouvernement présenteraRarlemenun rapportsurl’exécutiondela présentdoi,
comportant notammeri¢ détail des opérations de régulation budgétaire ayant affiectéas
échéantle budget de la justice au cours Bexerciceen cours".

Le présent rapport concerne I'exécutionlddoi de programme en 1997.
Comme celui de 1996 rapports’attache :
a situedes moyendudgétaires ouverts au titre teeloi de programme Justice compte
tenu notamment des opératiaesrégulatiorbudgétaire (résultats définitifs de 1996 et
résultats provisoires pour 1997) ;

I puis a présenter les principaux €léments sur_l'utilisation et les mesures

d’accompagnement des moyens alloués tsdifférentssecteurgoncernés paa loi
de programme.
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I. LES MOYENS BUDGETAIRES AU TITRE DE LA LOI DE
PROGRAMME

EN 1996 (Résultats définitifs)

ET EN 1997 (Situation au 15 octobre)

1.1. EMPLOIS

1.2.EQUIPEMENT
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1.1. Les moyens ouvert®n emplois

1.1.1.Bilan définitif de 1996 (régulation)

A lafin de I'année 1996, 230 emplo&taientmis enréserve subased’une circulaire
du ministere de 'Economietdes Finances dd3mai 1996.

Ces emploigtaient ainsi répartis :

- administration centrale : 19

- servicesjudiciaires : 90

- administration pénitentiaire : 76

- protection judiciairedelajeunesse : 34

- conseil d’Etat : 11
Total : 230

1.1.2. Situation budgétaire au ler janvier 199¢oi de finances initiale)

Sur lesA secteurs qu’elle couvr@ervicegudiciaires, services pénitentiaires, services
de la protection judiciairede la jeunesse gquridictions administratives)a loi de programme
prévoitde créels 760 emplois budgétaired lI'intérieur de ces créationd, 750 sont réservées
pour les PLF 98 et suivants : ce sont les emplois pénitentiaires liés au programme de
constructions dit "4 000 places", d'une part, etpliecesnouvelles ercentres de semi-liberté
(CSL) d’autre part.

Déductionfaite des emploipénitentiaires spéecifiquesdessusia situation des emplois
budgétaires ad.1.97 auitre dela loi deprogrammedevrait s’établir sur le8 exercices 1995,
1996 et 1997, a:

(5760 -1 750) x3ans= 2 406 emploidudgétairessoit 42% duotal des emploibudgétaires
--------------------------- prévus pata loi de programme sus ans.

Selon ledois de finances votéeg&,088 emplois budgétaires ont été ouverts au titre de
la loi de programme dd995a 1997, soiuntaux d’exécution globale de 36% (cf. tableau ci-
joint)

61 des 127 emplois créés au PILBI7 pour I'ouverturglu nouveawcentrepénitentiaire
de Remiré-Montjoly (Guyane)ont été inscrits au titeela loi de programme.
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S’agissantlesrenfortsen emploisnon budgétaireprévuspar la loi de programmeyn
crédit poure recrutement de 100 assistants dejustice ané@itdans la LFI1997, portanta
capacité de recrutement des assistaejsstice & 330Par contre |a LFlI 1997 n'a ouvert de
créditsni pourl’extension erannéepleinedescréditsde 1996 correspondant au recrutement de
16magistrats ditre temporaire (egquivalentempsplein),ni pourle recrutementde magistrats

a titre temporaire supplémentaires.
1.1.3.Régulation budgétaire sur leemplois en1997

Le dispositif de gel réintroduit en mai 1996, s’est poursuivi en 1997Tasshasede 1%
des effectifs budgétaires, pour tous les corps de magistrats et de fonctionnaires (circulaire du
ministére de I'’économie et des financesuavril 1997).

Le ministerea obtenuda levéecompléte du dispositif dgelen aolt 1997. 600 emplois
sont ainsi rendus disponibles pour recrutement.

1.1.4. Perspectives 1998

Le projetdeloi deFinancegpour 1998 comprenid créationde761emploisbudgétaires
au titre du PPXépartis comme suit :

- Services judiciaires : 70 magistrats e230fonctionnaires ;

- Administration pénitentiaire : 300 emplois, donb0 personnels de surveillance et
200 personnels d’'insertion et de probation ;

- Protection judiciaire de la jeunesse 100 emplois, don2 personnels éducatifs ;

- Conseild’Etat et juridictions administratives : 21 magistrats et 40 fonctionnaires.

Ces recrutementsontdestinés a améliorée fonctionnement de la Justiatans les
domainegrioritaires que sont :

* La politique pour la jeunesse: la PJJ bénéficiale la hausse d’effectifs la plus
sensible ; leeffectifs deguges des enfantserontaugmentés ; les quartiers des
mineurs en établissemenggnitentiaires recevrori0 surveillants spécialement
formés ;

* L'effectif des magistrats : c’est la plus forte hausselepuis10 ans, en plus du
renforcement dgagespourenfants et dgsiges aux affaires familiales, elle devrait
permettre notamment d’engagkr diminution des délais dpigement pourle
contentieux civil et sociadans les cours d'appel ;

* |’amélioration des conditions de détentionet la confirmation donnée au milieu
ouvertcommealternative a l'incarcération.
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1.2. Les moyens ouverten éguipement

1.2.1. Bilan des ouvertures d’autorisations de programni®©95-1997

Le tableau ci-joint indique les montants d’autorisatioleprogramme ouverts en LFI
1995,1996 et1997.

Au total, 4 524 MF ont été inscrits, soit 56% des8 100 MF prévus ala loi de
programme.

Les constructions dglaces nouvellesle détention débutant aprés 199€, taux
d’exécution constaté pour les services pénitentiaires demeuraigeauinférieura celui des
autres secteurs.

Le taux d’exécution budgétairestréduit a 52% sil'on prend en compté régulation
budgétaire.

1.2.2. Régulation budgétaire

Apresla régulation forte de 1996 (capportd’exécution 1996), aucunmaesurede gel
ni d’annulations n’a, da mi-octobre 1997affectéles crédits votés en 1997 pole volet

Equipement déa loi de programme.
1.2.3. Perspectives 1998
L’'ouverture del 720 MF d’AP inscrite au PLF 1998 permettra pour I'essentiel :

- la poursuite oule lancement dda construction de plusieurs palais de justide,
poursuite des opérations déconcentidegestructuration et de sécurité ;

- le lancementiela premiére tranchg établissementsju programmede construction
de 4 000 nouvelles places de prison ;

- le débutdu programme dmnstructiondeplaces ertentresdesemi-libertéavecune
réflexionen cours sur les centrpénitentiaires d’insertioqui pourrontaccueillirles
condamnégaisantl’objet d’'une mesurede semi-liberté ou de peines bénéficiant de
permissions de sortie ou d’autorisations de sortie accompagnées.
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II. L''UTILISATION DES MOYENS BUDGETAIRES

ET LES MESURES D’ACCOMPAGNEMENT

2.1. Utilisation des emploisbudgétaires

2.2.Utilisationdes crédits d’équipement

2.3.Autres indications concernant les juridictions judiciaires

2.4. Autres indications concernant les servicepénitentiaires

2.5. Autres indications concernant laprotection judiciaire de la jeunesse

2.6. Autres indications concernant le Conseil d’Etat et lesjuridictions
administratives
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2.1. L'utilisation desemplois budgétaires

Au 31/08/1997i| étaitrecensél.097emploisvacantsauministerede la Justice soitun
taux de vacances dk83%.

Jusqu’enaodt dernierle ministére dela Justice appliquait les dispositionde la
circulairedu 14avril 1997 emmatierede gel des emploist devaitacetitre, d’ici au31 décembre
1997, mettre enréserve 600 emplois,soit 1% des effectifs budgétaires. Toutefols,
Chancellerie, qui @énéficié d’une exonération totale dgsls d’emplois début septembre,
retrouve I'entiere disponibilité de ses emplois.

Comptetenu de cette décision et des concausgsmais non encorecalisés (90-au
31/08/97) e taux de vacances prévisible au 31/12/97 de\@titresfaible : environ 1%.

Depuis 1994lestaux de vacancesregistréenfin d’annéeet les recrutements opérés
traduisent I'aptitude du ministére de la Just&cpourvoir & ses emplois vacardssi qu’aux
créations d’emplois obtenues #tre dela loi de programmeEn 3 années (1995-1997lgs
effectifs réels devraient avoir progressie 2.465 agents a comparer a@395 emplois
budgétairesets totaux inscrits elois de finance®95, 96 et 97 et doni.943emplois au titre de
la loi de programme (nets deévisions de services votés :- 145 emplois).

31 décembre 1994 :

Effectifs réels : 56.958
Taux de vacances disponibles pour recrutement : 0,22%

(623 emplois étaient par ailleurs gelés a cette époque)

31 décembre 1995 :

Effectifs réels 57.738

Taux de vacances disponibles pour recrutement : 1,07%
(Aucun emploi gelé)

31 décembre 1996 :

Effectifs réels

Taux de vacances disponibles pour recrutement : 1,18%
(230 emplois étaient par ailleurs gelés a cette époque)

58.840

31 décembre 1997 (prévisions) :

Effectifs réels

Taux de vacances disponibles pour recrutement : 1,13%
(Dégel de 600 emplois en septembre 97)

59.423
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2.2. L'utilisation des crédits d’équipement

a) Vue comptable pour Chancellerie (administration centrale et services
judiciaires ; services pénitentiaires ; PJJ).

Les Zableauxci-aprés (synthése + détail) présentkerdonsommation, ad5octobre
1997, des autorisations de programmlevant dda loi de programme, selda comptabilité
centrale et artir des crédit§programmepluriannuel poutajustice” (PPJ) inscrits depuig
ler janvier 1995.

Le taux d'utilisation des autorisations de programme disponibles, aprés régulations
budgétairesle 1995t 1996 estde 83% en moyenne.

Les affectations ou délégatiod$AP constatées en comptabilité comprennent dassi
financement total ou partiel de plusieurs opérations de reconstruction ou restauration de
batimentsjudiciaires ou pénitentiaires apres accideots,lesquellesaucuneouverture nettele
créditsni dégel spécifiqgue n'ont étébtenus (Parlement de Bretagne, TGl de Bastia, MA de
Dijon).

b) Vue fonctionnelle (tous secteurs)
Les fiches ci-apres présentent les principales opérations d’équipement au ministére de

la justice.Elles sontextraites deséponsesuquestionnaire parlementaide la Commission des
finances de I’Assemblée nationale, transmis a I'occasioledamendu PLF 1998.
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Le 30 septembrel997

DAGE/SDAIL

POINT SURLES OPERATIONS D'EQUIPEMENT
DES JURIDICTIONS JUDICIAIRES

PREAMBULE

Le Ministere delajustice financesurle chapitre57-11ancien enouvellement
57-60 (articles 20 et 30);ensembledes dépenses d’investissementjudiciaire.

Le décret n°91-331 du 3avril 1991 portant classement des investissemeivits exécutés
parI'Etat, a modifié la classification des investissements.

Aux termes de cédécret, figurent en catégorie | :

- d'une part, les opérationde construction etle restructuration de batimenjtisdiciaires
individualiséesdansle cadred’'un programme pluriannuel d’équipement ;

- d’autre part, les opérations intéressdetalaisdejustice deParis (Cour de cassatio@our
d’appel, Tribunal degrande instance et Tribundé commercede Paris).

Les opérations intéressant les codiappelet lesjuridictions du premier degré figurent en
catéqgorie |l. Leur gestiomstentierement déconcentrée.
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La loi de programme n° 95-9 d@janvier 1995relative a la justice alloue 4,5
milliards de francs sur cing ans (95-99) aux équipemgprigiaires.

Ces crédits sont consacré@plus de 3 milliards de francs (hors révision et
actualisation des prix)a la consolidation du programme pluriannuel d’équipement
lancé en1991, en assurané financement des opérations lourdes plus prioritaires
parmi celles recensées ples schémas-directeurde solde, soifprées de 1,5 milliard
concerne les opérations d’entretidarénovation et de sécuritgoitdéconcentréesoit
liées auPalais deJustice deParis.

| - LES OPERATIONS D’EQUIPEMENT JUDICIAIREREALISEES OU
ENGAGEES EN1996 :

1) La mise en oeuvredu programme pluriannuel d’équipement

mise en chantier e®6 des opérations issues desncours de concepteurdalisés
les années précédentes

Les appeld’offres pour lestravaux des opérationde Nanterre, Bordeaux, Montpellier,
Aix en Provence, Caen, Grasse, MelBgthune, NiceNantes,Rennes, Grenoble ont été
tous lancéxzonformément au calendriétabli a I'origine du programme pluriannuel
d’équipement.

Dix chantiers ont été ouverts, depuisrigine du programme sules sites de :

- Nanterre (TCOM-CPH et extensiondu TGI) .. ... ... . ... .. ... . Décembre 93
SAIX(CA-TI o, Avril 94
- Bordeaux : paroi moulée et fouille archéologique . . . ... ... ... .. .. .. .. Juin 94

Marché principal . . ..o Janvier 96
-Caen: CA +Ass + TCOM +CPH . ... ... .. . ... .. .. ... ... ... Mai 95
-Grasse : TGL + TI+ TCOM + CPH ... ... . ...... ... ... ..... Octobre 93
- Montpellier : (TGIetTL) . . .. ... . Juillet 94
-Nice : TGL . oo Mai 95
-Béthune : TGL . . . . . Mars 96
- Rennes reconstruction (CA) . . . . Juin 66
-Melun (TGI + TL + TCOMND) . .. o Février 96
-Nantes (TGI + Ass + TD . . ... Juin 97
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- Rennes réaménagement (CA) . . . ... .. .o Juillet 97

*Réalisation en 96 des études de maitrise d’oeulr@ouveaux projets

Suite auxconcourslancés en 19931994, 1995et 1996 eta une désignation sur référence,

des marchés de maitrise d’'oeuvre ont été conclus, lderarchitectes mandataires des
groupementsont :

Richard ROGERS and PartnegsBordeaux (janvier 1993)
BernardKOHN a Montpellier (février 1993)
ARCHITECTURE STUDIO a Caen (juin1993)

J.L. ROUBERT et].M. BATTESTI aAix-en-Provence (avril 1993)
JeanNOUVEL a Nantes (novembre 1993)

Ch. de PORTZAMPARCGCaA Grasse (mars 1994)

JOURDA et PERRAUDINa Melun (avril 1994)
MAILLARD-VILETTE et A ssociésa Béthune(juillet 1994)

La SCP GILBERT-MARTIN-RICCIla Nice (aolt 1994)

C. VASCONI a Grenoblgoctobre1994)

Ph. GAZEAU aBourgoinJallieu (novembre 94)

A. FAINSILBER a Avignon (janvier 95)

J. NOUVEL aNantes(février 95)

A.C. PERROTa Rennes (reconstructioavril 95)

JL. ROUBERT a Rennes (amagemeninai 95)

H. GAUDIN aBesancon (mai 95)

PRUNET a Toulouse(juin 95)

P. CHEMETOV - HUIDOBROa Fort-de-France (janvie.996)
JacquesFERRIER aNice T.Com. (janvier 1996)
FrédéricBOREL a Narbonne(aolt 1996)

* Lancement denouvelles opérations

Ont été aussi lancées en 198§ étudesde programmation poultesopérationsde Avesnessur
Helpe, Thonon-les-Bains, dilins et Pontoise.

*Prise en charge exceptionnelle ddéa reconstruction du Parlement d@retagne aRennes

A la suite de l'incendie dParlement d@retagne en févrie 994 des mesures d’urgence ont
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été engagées et menéedien parles ministéresde la justice et de la culture : relogement

provisoire dela courd’appel de Rennegjépose esauvegarde des décors classés, rhises
d’eaudes ruines.

Par ailleurs deg®tudes de faisabilité et derogrammation ont été imédiatement entreprises.
Cesréflexions ont abouta la décision gouvernementale de reconstruction du batimenuen

du relogement déda courd’appel de Rennes, dofd maitrise d’ouvrage est assumée (ear
chancellerie.

2) La poursuite d’'un programme déconcentréet de la remise en état et en sécurité du
Palais de Justice de Paris

* opérations petites et moyennes

Le programme 96 arivilégié :

- la poursuited’opérations d’extension qui ahorent la fonctionnalité des juridictions
(travaux d’ Epinal, dlL,amentin etde Bressuire) ainsquedes opérations deestructuration
(travaux d’Angers et d8lois) ;

- la poursuite des opérations présentant un caractémgence techniquéé ala sécurité et
identifié parle passage des commissiomhes sécurité :

* financement dedravaux : Rouen, Nancy, Antibes, Lille, Lisieux (effondrement des
plafonds dansla salle d’audience décorée et probleme général de soliditéstiestures),
Nanterre,Roubaix (avis défavorabldela Commissionde Sécurité et dégradation avancée du

batiment), Versailles, Vesoul et Saint-Etienne (probléme de solidité des planchers et besoins
de mise aux normes de sécurité) ;

* étudesde maitrise d’'oeuvre Rodez et décors dBarlementde Bretagne.

* remisea niveau technique du patrimoine existant

La réalisation de ce programme d@stégralement déconcentréé.comprend :

- des dotationglobales calculées au prorata des surfacepldgde 10 ans d’age du parc
immobilier de chaque cout’'appel. Ceglotationspermettent auxhefs decour deréaliserles
opérations de grossmaintenance curativegu'’ils estimentprioritaires ;

- des dotations spécifiques consacréedes opérations deemise a niveau technique et
fonctionnelle, retenues comme prioritaires par lI'administration centrale et dentodt
budgétaire est troglevé pour étre imputé sules dotations globales desours d’appel.

En 1996,accentaété mis sulda mise en sécurité des batimentsliciaires, poursuivant
le programmeinitié en 94a la suite del’'arrété du4 aolt 1994 relatif la protection contrdes
risques d’incendie ede panique des établissements|twdre judiciaire.
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Ce programme denise en sécurité est appedése poursuivre sur plusieu@nnéesde
maniére soutenue et se traduit aussi lWansle lancement des nouvellegpérations petites et
moyennes que dans l'allocation desveloppes déconcentrées awours d’appel.

[I- LES OPERATIONS D’'EQUIPEMENT JUDICIAIRES REALISEES OU
ENGAGES EN1997 ET LESMESURESPREVUES EN 1998

1) Contexte :évolution des créditgl’équipementpourtous lessecteurs de la Justice

. 1 720MFd’autorisations de programmegpntre 1 363 MF en 1997 :

.1 379 MF de crédits de paiement, soit80 MF par rapporta 1997alors que dant budget
1997, ils avaient diminué de - 85 MF par rappartl996.

Le PLF 1998 permettralonc de préparer odelancer dedravaux importants dan®us les
services dda Justice, tanpourrenforcerla sécurité des batimenexistants, les rénover, les

restructurer, que pour leseloger et lesétendre, comptdenu de I'évolution des charges
d’activité et deseffectifs.

Les autorisations de programme pour 1888&partissent comme suit paervice :

(titres V et VI) PLF 1998 Rappel LFI11997
services judiciaires 567 MF 839,0 MFf
services pénitentiaires 1032 MF 337,0 MF
protection judiciaire de la 76 MF 30,0 MF
jeunesse (secteur public)

administration centrale et S MF 15,5 MF
services communs

total Chancellerie 1 680 MF 1 321,5 MF
juridictions 40 MF 42,0 MF
administratives

total Justice en 1998 1 720 MF 1 363,5 MF

Apres plusieurs années de priorité aB&rvices Judiciaires, c’e$ secteumpénitentiairequi
est le plus doté en autorisations de programme pour X398au-dela dda poursuite des
travaux desécurité et de rénovatiomanslesbatimentsactuels, unegremiere tranche du
nouveauprogramme deonstructionseralancée.
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Les crédits depaiement, euxgontinuent au PLF 1998 étre plus élevéspour les Services
Judiciaires que pour lesutres secteurs (976 MF, soit POdu total pour la Justice) en

raison degrands chantierdéja encours, ouverts sur autorisatiods programme des
annéesantérieures.

Sur les 7 900 MF prévus pda loi de programme dgnvier 1995 erautorisations de

programme 6 235 MF auront été budgétairement inscétse titre en4 ans (1995 1998)
soit uneexécution dda loi de programmea 79 %.

2) Les opérations dwrogrammepluriannueld’équipement

* En 1997

Les travaux degpérations en chantier ont normalement progressé. Les marchésvdex de
Melun, Nice (TGI),Béthune et Rennes reconstruction, ont&éclus. Les appels d’offres de

Nantes et Genoble ont étédancés. L'opération de Nantem déboucher sur une ouverture de
chantier, au second semestre 1997.

Indépendamment d& poursuite des études engagémgoaravant, erl996, les étudesde
maitrise d’oeuvre ont éténgagées pour l'opération de Fde France epourle T.C. deNice
(janvier 1996) epour'opérationde Narbonne (ao(t 1996).

Les architectes mandataires aEsopérationssont :

- P. CHEMETOV-HUIDOBROpour Fort deFrance

- J. FERRIERpour Nice TC

- P. BOREL pourNarbonne

Enfin, I'étude du schéma directeur galaisdejustice de Parisengagée au moide mai 95 s’est
terminée erseptembre 1996.es résultatsde I'étude ont étésoumisaux juridictions au premier
semestre 1997, les choix delutions sont emours.

Les travaux concernan¢ réaménagement du Parlement de Rennes @éhtiter au débudu
deuxiemesemestre 1997.

Les travaux concernantopération de NicelC vont égalementommencer adeuxieme
semestre 1997.

*En 1998

Le Palais deJustice d’Aix-en-Provenceera mis en service,la fin du chantierétant
intervenue enl997.

Serontachevés en 1998stravaux des Palais de Justide Béthune,Bordeaux et Melun,
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cesbatimentsdevantétre livrés dande courantde I'année 1998.

En outre,les travauxse poursuivront sur Sites : Nice, Grasse, Rennes, Nant€senoble
(le marché deravauxdevantétre prochainemenmtotifié pour cedernier site).ls devraientétre
engagéegour : Avignon,Fort-de-France .

3) Les opérations du programmedéconcentré

*les opérations petites ehoyennes

Les budgets 97 et 98oivent permettre de poursuivries opérations engagées &6 ou
antérieurement :

*en 1997

- financement des travaux de constructBpinal, Le Lamentin.

- financement desravaux de restructuration et dénovationde Saint-Etienne Lisieux,
Blois, Lille, Nancy, Nanterre,Rennes, Versailles, &5soul, Roubaix eRouen(suite).

*en 1998

financement desravaux de :Roanne(phase?) et Rodez.
- I’engagement denouvelles opérationdiées a des besoins lourds demise auxnormesde
sécuritéincendie ; TGlde Nanterre.S’y ajoute I'opération d’extension dRalaisde Justicede
Béziers sun’annexe mitoyenne acquise récemment pamMinistére afin dedesserrecertaines
juridictions logées actuellement au sein 8éatimentdans dedocaux exigus ettres vétustes.

le financement pluriannuel de restauration des décode la courd’appel deRenneqancien
batiment duParlement déBretagne).

*La remiseaniveautechnique ele grosentretien du patrimoineexistant

La priorité estla poursuite soutenue eiccentuéede la mise auxnormes desécurité des
batimentsjudiciaires etles grosses réparations efos-couvert.

En 1997,le montant deslotations allouées awoursd’appel pourla mise en sécurité des
batimentsjudiciaires s’estélevéa 89 MF., sur 105MF. réservés auenveloppesléconcentrées.
le solde de 16 MFdevantcouvrir :

- la mise aux normedd’accessibilité handicapés

- les relogementsndispensables et petites opératiatesréaménagement

Les enveloppes 96 et 97 opermis :
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- la couverturequasi-complete des opérations simples efalele montant (inférieura
2 MF) de mise en sécurité qui étaient nombreuses et diffusesostite patrimoine.

En 1998, en autorisations de programnies enveloppes déconcentrées s’éléverant

121 MF, 121 autregmillions de francsserontréservésa desopérations spécicifiquement ciblées
sur la sécurité des batimenjadiciaires.

Par ailleurs, 51 MF. seromriffectés aux opératiome grosses restructurations 8 MF. au
Palais de Justice de Paris (hors sécurité).
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Equipement judiciaire : état d’avancement des principaux projets

Depuis le ler janvier

1995,

d’équipement dans le cadre d’une loi programme.

Sur les 7 900 MF prévus en cinqg années,
réhabilitation et a un effort de création de surfaces neuves.

le ministéere de la justice obtient ses crédits

4 500 MF sont affectés a la

1. Les opérations neuves constituant le programme pluriannuel d’équipement.

Qpération Codt Etat d'avancement Livraison prévue —!
Nanterre 248 MF - juin 1996
Montpellier 241,8 MF - septembre 1996
Caen 153,5 MF - décembre 1996
Aix-Montclar 157 MF travaux — novembre 1997
Béthune 88 MF travaux mars 1998
Melun 231,5 MF travaux mars 1998
Bordeaux 438,1 MF travaux avril 1998
Grasse 178,383 MF travaux décembre 1998
Nantes 3438,1 MF travaux février 2000
Grenoble * 457,171 MF appel d’offres novembre 2000
travaux
Avignon * 207,8 MF appel d'offres juin 2000
travaux
Fort-de-France * 220 MF lancement octobre 2000
travaux en 98
I Nice 120,1 MF travaux

juin 98 B

* Programmation 1998
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En études, les opérations suivantes :

Thonon, Narbonne, Avesnes, Moulins, Toulouse, Besancon,

Pontoise et
Bourgoin.

2. Les opérations moyennes de réhabilitation sont les suivantes :

Opérations Coat Stade livraison
d'avancement
Bastia 20 MF travaux mars 1999
Blois 23 MF travaux juin 1999
Epinal 79 MF travaux mai 1999
Lille 30 MF travaux décembre 1998
Lisieux 20 MF travau—x— juillet 2000
Marseille 43 MF travaux mai 2000
Nancy 30,5 MF travaux mars 2000
Nanterre 50 MF travaux juillet 2000
Roubaix 12 MF travaux ao(t 1999
Rouen 30 MF travaux juin 1998
Angouléme 67,4 MF travaux décembre 1997
Toulon 16,5 MF travaux mars 1999
Versailles 25 MF travaux mai 1999
Vesoul 20,9 MF travaux juin 1999
Nanterre 50 MF mars 2000

En études les opérations moyennes suivantes :

Basse-Terre, Belfort, Rodez, Béziers, Bressuire, Roanne, Antibes, Saint-Etienne,
Laval, Le Lamentin.
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POINT SUR LES OPERATIONS D’EQUIPEMENT PENITENTIAIRE

Le voletimmobilier pénitentiairelela loi deprogrammepourla Justicedu 6 janvier1995
prévoit de financer pounn montant de 3 milliards d&ancs :

- la construction de 4000 nouvellptacesde détention(1900 MF)
- la construction de 1200 places demiliberté (200MF)
- etla rénovation du parc immobilier exista(@00 MF)

| - La construction de places nouvelles digtention

1.1.Le programme de&onstruction pénitentiaire

Le programme des places nouvellestigention (livraison prévue €2001-2002)

Sites pressentis catégories de capacité
places (1)

1 | Agglomération de Lille MA 600/650
2 | Agglomération de Meaux CP (MA et CDR) 600/650
3 | Agglomération de Toulouse (Seysses) CP (MA et CDR) 600/650
4 | Agglomération d’ Avignon ( Le Pontet) CP (MA et CDN) 600
5 | Agglomération de Toulon MA 600
6 | Agglomération de Liancourt (Oise) CP (MA et CDR) 600
7 | Option 1 : agglomération de Lens (Vendin-le-Vieil) MC 150
7 | Option 2 : agglomération d’Orléans CP (MA et CDR) 400

Le montant de I'enveloppludgétaire prévupar la loide programmgermettrait de financda
construction dé établissements pénitentiaires (tableau ci-dessus).

S’agissant du septiéme, deux propositieostactuellemené I'examenqui correspondent a des
choix depriorités d’équipement :

- soitla construction d’'une maison centrale :
I'option porterait sura construction d’unemaisoncentrale del50placesdansle nord de la
France surun terrain situédansl’agglomération de LensEn effet, cette régiome dispose
d’aucune maisorentrale et son déficdanscetype deplacesde détention est important.

(1) MA : maison d’arrét CP : centre pénitentiaire CDR : centre de détention régional
CDN : centre de détention national MC : maison centrale
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- soitla construction d’'un centre pénitentiaire 4@0 places :
I'option porteraitsurla région d’Orléansenraison du surencombrement de I'actueti@ison
d’arrét et du déficit important en places @®R en région parisienne.

1.2. Etat d 'avancement

Ont été réalisées a cejour :

- la carte d’implantation des établissements pénitentiagresnstruire,ainsi queles
fermetures associéeg 8 établissements vétustes et inadaptés ;

- la définition des principales caractéristiques architecturalesedétablissements par
un groupe de travaiprésidéparM. Parriaud ;

- larecherchadessitesd'implantationsdes établissementse bureau d’études mandaté
parlaDGPPE aendusonétudesurchacun des sites pressentia&euleexception deelui de

département d¥ar;

- ladéfinition des principales exigences que doit conté@ahierdes charges relatif a
la gestion des établissements.

L'objectif fixé est delancerle concours d’architecture avalatfin de 'annéel997.Dans cette
perspective sont en cour d’élaboration :

- les programme fonctionnels&ichniqueslesouvragesa réaliser.Les bureauxd’étude
chargé ddarédaction deeesdocuments viennent d’étre désignés ;

- le cahier des charges pour les marchés de fonctionnement ;
- les modalités d’organisation du concours.

Le montant derédits affectés s’éléve B5MF afin de couvrir les dépenses liées aux études
préliminaires et a I'organisation des concours.

Perspectives

Il estprévu en 1998'affecter 200MF aux acquisitionfonciéresetaux travaux de viabilisation
ainsigu’aux études de conceptigui seront engagees.

Viendront s’yajouter810 MF demandés efoi de financespour 1998destinés a financela
premiere tranche des travaux de constructjancomprendra3 des 7 établissements prévus :
Lille, Avignon et Toulouse.

Lestravaux de constructiodevraient débuter en 199®ur unelivraison en2001-2002.
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[l - Le programme desemi-liberté

2.1 L'évolutiondu concept

le programmeinitial

La loi de programmeprévoyaitla constructionde 1200placesde semi-libertépour une ressource
budgétairede200 MF.

Danscette perspectivedepuis 19950nt été réalisés :
- le rapportdu groupede travail sur la semi-libertéet samise en oeuvre,
- le programmeéfonctionnel etechnique-typgourlaréalisatiordesstructuresle semi-liberté,

- la carted’implantationdes37 centresde semi-libertéa construire répartieen deuxtranches
de réalisation:

* |la premiere de 850places répartiesen 25 centrescorresponda la ressource
budgétairede 200MF inscrite acetitre dans'annexede laloi de programme;

* |a secondale 350placesrépartiesen 12 centresd’un colt de87 MF seraitréalisée
apres lePPJ.

Les créditsréservésa ce programmeen 1997et 1998s’éléventa 34 MF. A cejour, 4,2 MF ont été
engagésgour :

- 'acquisition d'un terrain aAmiens,

- 'acquisition d'un immeubleaMontpellier et sonaménagemeren centre desemi-liberté,

- I'élaborationdu programme fonctionnett technique-type.

2.2le nouveauconcept envisagé :

Les centresdesemi-libertéactuelssontincorrectement utilisés.

C’est pourquoil’administrationpénitentiaireafin d’optimiserces nouveauquipementéfléchita un

nouveauconceptd’'établissemenbrienté verg'insertion, lescentres pénitentiairedinsertion(C.P.1)
qui pourrontaccueillir:

- les condamnégaisantl'objet d’'une mesurede semi-libertéoude placemental'extérieur ;
- les détenuscondamnésa de courtes peines bénéficiant de permissionde sortie ou

d’autorisationde sortie accompagnéeguasi-quotidiennemergiour garantira ces établissements leur
vocationd'établissemenbuvert.

Ces structures querontle sieged’'uneantennedu serviced’insertionet de probationseront ainsi

le lieude suivi pourdesactivitésou desendez-vous éducatiffespersonnesaisantl’objet d’'une
peine restrictivede liberté.
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Perspectives :

La carte de localisation des implantatichait donc étrerevueet le programmefonctionnel et
techniqueadapté.

Des que seront définides principes architecturauxde ces futurs centres,et la carte

d’implantation, lesdirections régionales aurona responsabilité dda réalisation deces
opérations.

Le calendrierde réalisationde ce programmeest fortementconditionnépar la duréedes recherches
puis d’acquisitiondes sites d'implantation qui par nature est difficilement maitrisable etseratrés
variabled'un site al'autre selon les difficultégencontrées.

On peuttoutefois estimeque ce programmes’échelonnerpsqu’en 2002, les premiersCPI pouvant
étre disponiblesdésl’exercice 1999.Lescrédits demandésn AP pour 199&'éleventa 20 MF.

lbII - Le programme de rénovation

Au 31 juillet 1997I'administrationpénitentiaireavait engagés98MF soit 63%descréditsréservés
a larénovationpourtoutela périoded’exécutiondu PPJ.

lIs ont permisnotamment :

- la miseaux normesdesinfirmeriesdansle cadrede la loi du 18janvier 1994relativeala
prise en chargesanitairedesdétenus: 81,68MF

- la rénovation degjuartiersdesmineurspour un montantde 16 MF
- le désamiantagdela MA de Fleury : 65MF
- la miseaux normesd’installationstechniques 226 MF
- 'extensiondeslocaux dessiegesdesdirectionsrégionales 49 MF
En 1998,117MF serontréservésautitre du PPJ da poursuitedu programmaede rénovationdu parc,

auxquelsviendronts'ajouter32 MF hors PPJpour la miseen sécurité des batimentspit un total de
149MF.
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- POINT _SUR LESOPERATIONS D’EQUIPEMENTDE LA PROTECTION
JUDICIAIRE DELA JEUNESSE.

Depuis 1980, l'évolution des méthodes pédagogiques a nécessité
transformation dupatrimoine immobilieraffectéa la Protection Judiciaire déa Jeunesse
(PJJ). Lesgrosinternats, dont les codtd’entretien et defonctionnementélevés ne se
justifiaient plus, ont étéprogressivementemplacés par destructures de petites ou

moyennesdimensions,insérées emilieu urbain et assuraré plus souvent ungonction
unique (hébergement, milieu ouvert, formation professionnelle).

A partir de 1989, aprés un inventaire des opérations d’équipement en cours ou
projetées, des études ont été menées qui ont aboutidodementsd’analyseet de synthese

- "Données efnalysespour un projet deservice"en 1989¢laboré gartir d’éléments
démographiques, socio-économiques, judiciaires.

- "Enquéte sur les lieux dieavail* du secteur public d&a PJJ, en 1990.

- "Données etAnalysespour la mise en oeuvrd'un projet deservice", en1992,
synthése de pré-schémas départementaux associant I'équipemseatidess public girivé,
les moyensconsacrés paliEtat et les Conseils Généraux la protection judiciaire dda

jeunesse, auegard des caractéristiqguemographiques, économiques et sociaass
chaque département.

Lesrésultatde ces études omgermisde planifier dansin cadrepluriannuelles
nouvelles implantations du sectepublic. Dans cette démarche,le redéploiement des

activités des établissements inadagt@ermisdepuis 1991, derecentrer progressivemeles

moyens dela PJJ aproximité dessecteursurbains ou sont présents liesines lelus en
difficulté.

Parallelement, uneéflexion menéeen 1993 et 1994 sur I'évaluation des
équipementsdestinésal’nébergementpermetl’élaborationd’un référentiel technique suta
conception efa partie architecturale grivilégier dans ledoyers.

Depuis 1995,lesopérationsd’équipement déa PJJ se situerdansle cadrefixé
parla Loi de programmaeelative ala Justice : amélioration des conditions pliése en charge
en hébergement pda création denouveauxfoyers etla rénovation de locauxétustes,

développement des servicesaéieu ouvert et de centredejour, avec uneffort particulier
pour la mise awnormes de sécurité.
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- BILAN DES OUVERTURES ETFERMETURES D’ETABLISSEMENTS

La période de cession dgsos établissementurdimensionnés eixcentrés par rapport
aux agglomérations urbainestterminée.Les établissementde VILLENEUVE d’ASCQ
SAINT-GENISLES OLLIERES, SAVIGNY-sur-ORGE |es CHUTES-LAVIE BRUAY- la-

BUISSIERE et COLLONGES-au-MONT-d’'OR seront adaptés sans quePlatection
Judiciairede la Jeunesse quitte site.

Depuis 1995, les opérationgprogrammées en vue@e la création oude
'augmentationde places’hébergemenannoncées dars cadre dda loi de programmesont
récapitulées danls tableau ci-joint. De cgorogrammeont été réalisés les foyers de :

- SAVIGNY-sur-ORGE pate relogementd’une activité d’'insertion professionnelle avec
hébergement (Théatre dil).

- VILLENEUVE d’ASCQ, CHALON-S/SAONE,NANCY, ROUEN.

Sont en cours de réalisation : BEAUVAIS, CHARTRES, BOURGES,
CHAUMONT, dont lestravauxdevraients’acheveren fin 1997,début1998. En outre sera
livré fin 1997 le foyer de VILLEURBANNE dontle financemengstantérieur a 1995.

Parallelement se poursuivent, au titre des programmations antérieures :

- la création de Centre d#our a Lyon ;

- 'implantation de nouveaufoyersdont certaines acquisitions en cours devramnt
conclure avanta fin 1997 : Dijon, Strasbourg, LilléAmiens ;

5 - d’autres pour lesquelles les recherches de locaux continuent : Metz, Versailles, Bourg
en Bresse.

Estprévue aduitre de la programmatiori998 :

- la création des foyerde Quimperetd’Epinal.
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CREATICN C =TT RE D ER G - 30-
T3 15081397
1) PROGRAMMATION 1995 (lins d'opérations)
~C Hi AP i5ian MF;
SAVIGNY ° 2 1.5
VILLENEUVE D'ASQ * 12 ) 35
BEAUVAIS E > 23
CHALON SUR SAONE £ b 3
Sous-Total 1 43 13
Mises en Service 95 - 96 G
2) PROGRAMMATION 1595 - 1996
HC Hil ~F SE (20 ME)
DLON - 12 ) 3 3
AP 37 (an MF)
CHARTRES 12 5 25 2 BN
NANCY 7 5 1 2
ROUEN 12 6 2.5 2
METZ 12 6 3 3 072
STRASBOURG 12 5 05 5.5 0.72 [
Sous-Total 2 67 36
Mises en Service 96 - 97 103
SOUS TOTAL 1 + 2 115 | 54
3) PROGRAMMATION 1996 (Nouvealles opérations)
HC H AP T3 20 ME
AMIENS 12 E 3 3.72 0l
AVIGNY 2 20 . 1.02 sl
BOURGES £ B 2 372 (D
ULLE ) 12 5 5SS 122 Y
Sous-Total 3 a0 13
Mises en Service prévues 1997-1998 Gl
TOTAL 1 +2 + 3 155 7
4) PROGRAMMATION 1997 (Mouvelles opérations)
HC HI
VERSAILLES 12 5 372 s
8BOURG EN BRESSE 12 6 572 T
CHAUMONT 5 6 3¢0 v
Sous-Total 4 30 13
Mises en Service prévues 1999 43
TOTAL 1 +2+3 + 4 135 | ED}
5) PROGRAMMATION 1998 (Nouvelles opérations)
HC HI ‘
CUIMPER 12 8 : |
ERINAL 12 8 B ~'
Sous-Total 5 24 12 }
Mise en service prevues 2000 38 _J
Total 1+2+3+4+5 213 | 102 23 33 29.38 16.10
319 places 106.48
RUFINGT XLS
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POINT SURLES OPERATIONS D’EQUIPEMENT
DES JURIDICTIONSADMINISTRATIVES

Le Conseil d’Etatassurda gestion deguridictions administratives depui$991et a dQ
s’efforcer de les reloger erraison de I'accroissement dé’activité contentieuse et de
'augmentation des effectifs dont lesjuridictions ont, defaig bénéficié.

| PRINCIPALES REALISATIONS DEPUIS 1994 ET PREVISIONS A COURT
TERME

Pour ne pas augmenteles colts de loyersdéja élevés, les opérations de relogement
ont été effectuées par acquisitidimmeubles :

- TA de POITIERS(acquisitionen 1994)

- TAd'AMIENS et de LILLE (immeublesacquis enl995)
- TAde CLERMONT-FERRAND (1996)

ou par extensionde locawexistant : TA deDIJON et DE NANTES(1996).

Par ailleurs, lesgravaux derénovation sur desnmeublesacquis antérieurement (TA de
BASTIA, TA de MONTPELLIER, TA deCAEN, CAA de NANTES) ont été poursuivis.

En 1994, a début&'opération de restauration dd’Hotel de Beauvais,destiné au

relogement déa CAA de PARIS,prévu pour 1999.Les créditsnécessairesonttransférésau
Ministére dela Culture, qui assurka maitrised’oeuvre.

Les travaux deréaménagement intérieur du Palais Dugueselinue de relogefte TA
etla CAA de LYON ont étéentrepris enl996 etsepoursuivront en 1997 €t998.

Enfin, les créations dpiridictions prévues pata loi de programmepour la justice se
sont concrétisées pdtaménagementde locaux pris abail en 1996 pour installedle TA de
MELUN et l'acquisition etl’'aménagement’'un immeuble en1997 pourla nouvelle CAA de
MARSEILLE ; le PLF 1998prévoit les études destinéada création dda CAA de DOUAI

en 19991 ’acquisitiond’'un immeublepourrelogerle TA de RENNESestégalement prévuen
1998.

Au Conseil d’Etat les dotations ont étéutilisées a des travaux de rénovation, de
réhabilitation et de restructuration deslocaux (installation du service informatique,
restructuration dela section du contentieux et desections administrativesinsi que du
secrétariat dda bibliotheque, travaux de sécuritcendieet d’électricité ; en1996, travaux

d’aménagement ddscauxpris a bail au Centred'Affaires du Louvre et, en 1997, travawke
modernisation dé bibliothéque).
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| - Bilan de 'année 1994

A - Les moyens :

Dotation LFI
Reports de crédits

Transferts de crédits ;

- Ministere de la Culture (Hotel de
Beauvais)

- Ministére de I'Intérieur (TA Poitiers)
-Ministére de I'Intérieur (TA Rennes)

L.F.R.

TOTAL :

B -Les opérations

1°/TA et CAA

Poursuite de paiement travaux T.A. de
ROUEN (fin opération)

Relogement du T.A. de MONTPELLIER
(poursuite)

Travaux d'aménagement immeuble T A.
de CAEN (poursuite)

Relogement TA POITIERS

Relogement du T.A. de LILLE (étude de
faisabilité)
Travaux a la CAA de NANTES

Retrait de crédits sur opération TA de
BASTIA (retard permis de construire)
Retraits fin d'A.P.

TOTAL :

- 11 - BILAN DES OPERATIONS DE1994 A 1997 ETTRADUCTION BUDGETAIRE

AP CP
6950000| 9950000
13087 589 | 27 369 094
-502700|  -502 700
-5000000| -5000 000
5000000| 5000000
56298 . -33779
15000 000| 15 000 00Q
34478 591| 51782615
AP cP
0 10 000
3C65000| 7052000
1700000 5632000
6200000| 2851000
213 000
800 000 286 450
-3 000 000 52 000
50 000
§S18000| 15883450
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2°l Conseil d’Etat

Cour de I'Horloge (sondages)

Travaux Place de Valois (électricite,
sécurité incendie, aménagement de
locaux

Travaux Palais Royal (électricité,
aménagement de bureaux)

Relogement du services des travaux
documentaires

Aide a la programmatian
Retrait de reliquar TAP.
TOTAL :

TOTAL GENERAL OPERATIONS 1994

Il - Bilan de I'année 1995

A - Les moyens :

Dotation LFI

Reports de crédits

Transfert au Ministére de la Culture
(Hotel de Beauvais)

Quverture de crédits en LFR destinés a

I'opération "Hotel de Beauvais™

Quverture de crédits en LFR 1995, destinés a la

Commission de la Transparence
Annulation

TOTAL :

AP CP
250 000 190 600
1090000| 1833000
1150000| 1645928
2 300 000
600 000 582 100
-34 280
5355720 4251628
14273720 20135078
AP cp
40000 000| 37 000 000
20204 871| 31647537
~14 500 000 | -14 500 000
15 750 000
1200 000
-4 250 000
61454 871| 51097 537
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B - Les opérations

1°/TA et CAA

Relogement du T.A. de BASTIA
(poursuite)
Relogement TA POITIERS (poursuite)

Acquisition d'un batiment en vue du
relogement du T.A. de LILLE
Réaménagement div.T.A..de PARIS

Relogement du T.A.d'Amiens

Travaux de sécurité et de ravalenent a
la CAA de NANTES

Création du Tribunal Administratif de
Melun

Mesures d'accompagnement des
opérations
Poursuites ou cldture autres opérations

TOTAL:

2°/ Conseil d’Etat

Relogement du service documentaire

Réehabilitation de I'entresol du RDC et du
ter étage

Rénavation de |'antichambre du bureau
du Vice-Président

Mesures d'accompagnement

Poursuite autres opérations en cours

TOTAL :

TOTAL GENERAL OPERATIONS 1995

AP of2
4 800 Q00 825 Q00
4700000| - 371705
9800000| 9680018
1495000| 1020000
8600000| 5783686
2500000| 1551 150

750 000

400000] 254290
150 682| 4362684
32894 318| 23 848 533

AP cp
1086000 2841735
1215000 266618
360000| 294 165
500000| 200 398
503 111
37161000| 4106 027
36055318 27 954 560
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Il - Bilan de 'année 1996

A - Les moyens :

AP cp
Dotation LFI 40 Q00 000 25 Q00 000
Décrets de dépenses accidentelles 2 500 000 2 500 000
(TA Limoges)
Reports de crédits (*) 28 399 553 26142 977
Fonds de concours :
TA Amiens.. 330 000 330 QQ0
TA Bastia 33 764 33 764
Annulations - 4 000 000 - 8 000 000
67 263 317 46 006 741
B - Les opérations :
AP CP
Relogement du TA de Bastia 1 000 000 5 468 694
(aménagement des abords du
tribunal)
TA de Melun (travaux d’amé- 3710 000 3 863 645
nagement de I'immeuble pris
a bail)
TA &CAA de Lyon : 1ére tranche 5 200 000 1 504 753
de réaménagement intérieur
Acquisition d'un batiment en vue 6 006 Q75 6 006 075
d’y reloger le TA de Clermont-
Ferrand
Extension du TA de Dijon 248 500
(acquisition)
TA de Lille/maitrise d'oeuvre 2 000 000 573 689
Rénovation de la sous-station 1 500 0Q0 1241 384
CPCU du TA de Paris
Extension du TA de Nantes 351 800 361778

(*) Dont 6 NF correspondant aux crédits ouverts an loi de finances recuiicative saf mincration
d’annulation pour I'HOtel de Beauvais.
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Création de la CAA de MARSEILLE
(études et travaux préliminaires
Acquisition d'un garage pour les besoins
du TA de CAEN

Aide a la programmation

Relogement du TA d'Amiens

Poursuites autres opérations en cours

2°/ Conseil d’Etat

Aménagement des locaux pris & bail au
centre d'affaires du Louvre

Installation d'un nouvel autocommutateur

Travaux de rénovation de I'entresol du
RDC

Aménagement des bureaux des
responsbles du STD

Relogement des sous-sections fiscales
au Palais Royal

Aménagement de 6 bureaux (2&éme
etage)
Cléture anciennes opérations

TOTAL :

TOTAL GENERAL OPERATIONS 1996

3 000 000 250 122
81 000
500 000 599 075
330000| 1932 468
4852 453
1956 177
23938 375| 28650 293
AP CP
6850000| 4172684
2 650 000 407 186
235000 1136800
575 000 574 917
4600000| 3735276
850 000 462 501
-289 645 685 945
15470355| 11 175 309
39408730 39 825602
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IV - Bilan de I'année 1997 (au 30 juillet 1997)

A - Les moyens :

Dotation LFI

Reports de crédits
(1)
Fonds de concours (TA d AMIENS)

B -Les opérations

TA de BASTIA (travaux
complémentaires) -

Travaux de réaménagement intérieur du
TA d'AMIENS

Ameénagement du TA de LILLE

T.A. & C. A A de Lyon: 2éme tranche de
réaménagement intérieur

Travaux de réaménagement du TA de
LIMOGES (attentat)

Création de la CAA de MARSEILLE
(acquisition et travaux)

Travaux d'aménagement de locaux au
Palais Royal

Travaux de modernisation de la
bibliotheque

Mesures d'aide a la programmation et de
suivi des opérations

TOTAL

(1) 23 MF d'AP sont destinés 2 étre transférés au Ministére de la Culture™
(opération Hotel de Beauvais)

AP ol
42000 000| 43000 000
24854587| 3181139

350 000 350 000

67 204 587 | 46 531 139

AP CP

400 000 400 000
1000000| 1000 000
14000000 | 14 000 000
3000000} 3000000
2500000 2500000
18 000 000 | 18 000 000
2300000| 2 300000
2000000| 2000000

600 000 600 000
43800 000| 43800000
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2.3. Autres indications concernant les services judiciaires

2.3.1. Lesmesuresd 'accompagnement prévues pda loi de programme

A) Recentrer et renforcer le juge dans sestachesessentielles

a) Décharger le juge de certaine taches

Dansle but de résoudre les difficultégsultantde 'absence ou de l'insuffisance du
nombre de greffiers echef dansertaineguridictions, unprojet deloi organisantinedélégation
au profit des greffiers des attributions dévolueslpdoi aux greffiers en chef a été élaboré.

Ce projet consiste autoriseda délégation d’'urgreffier de la méme juridiction oua
désignation par les chetle cour du chef deyreffe de lajuridiction concernée od’'un autre
greffier en chef ou encore d’ugreffier d’'une autre ou déa méme juridiction pour exercer
'ensemble des attributions des greffiers en chef.

Ce projet s’inscritdansle cadre plus général d'un projet dei portant diverses
dispositions relatives i justice qui a été transmis en mad®997 au Sénat.

b) Renforcer les moyensdu juge pour I'accomplissement de ses véritables taches

* |es conseillers de cour d’appekn service extraordinaire ; les magistrats exercant
a titre temporaire

- Laloi organique n° 95-64 du 19 janvi@é®95, modifiant’ordonnancen® 58-1270 du
22 décembre 1958 relative au statala magistrature @nstitué les fonctions de conseillde
courd’appelenservice extraordinair€€esmagistrats sont recrutés parmi des personnes, agées
de 50 ans au moins etle 60 ans auplus, justifiant de 15 années au moind’'activité
professionnelleet que leucompétencetleur activité qualifientparticulierement poutexercice
de fonctions judiciairesLes nominations sont prévues pour une durée de cing ans non
renouvelable. Leur rémunération correspond a alle magistratdu premier grade, premier
groupe.

Les conditiongl’instructiondes dossiers de candidatureesfonctions ontffait I'objet
du décret n° 96-214 du 19 mars 1996 modifi@décretn® 93-21 du 7janvier 1993 prigpour
I'application de I'ordonnancen®58-1270 du22 décembre 1958elative au statutde la
magistrature.

Cedécretprévoit quele candidat a cefonctions doit déposer sa demande, adressée au
Garde des Sceaux, aupres dbefs dda cour d’'appeldansle ressortde laquellal réside, qui
procedent a son instruction et transmettertossier aveteur avis motive.
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La commissiond’avancementqui statuesur les candidatures, peut astreindes

candidats a subir une formation complémentawmeganisée par’Ecole Nationale dela
Magistrature et comportant un stage en juridiction, daduréene peut excéder six mois.

La mise en oeuvre de ce nouveau dispositif a ddimea la diffusion, dandescours
d’'appel,d’'unecirculaireSJ 96-186-A2 du 28ctobre1996qui préciselesmodalitésde dépodtdes
candidatures.

Sur les trente emplois de conseillers sarvice extraordinaire donta création est
autorisée pala loi organique, douze ortoreset déja étdocalisésdansseptcoursd’appel.

La loi organique n° 95-64 da9 janvierl995a parailleursprévule recrutement, ditre
temporaire, de magistratsxergant les fonctiondge juge d'instanceou d’'assesseudans les
formations collégiales des tribunaux de grande instance.

Aux termes des articletl-10etsuivantdu statutdela magistrature, lesandidats ces
fonctionssontrecrutéssurproposition dd’assemblégénéraleles magistrats dsiegede la cour
d’appel,parmi des personnes agées de mémans remplissant les conditiodsaccésprévues
pour l'intégration directe danda magistrature (conditions de diplédmayis conforme déa
commissiond’intégration,avis conforme dda formationdu siege du Conseil Supérieur ide

Magistrature) et que leur compétence et leMpérience qualifient particulieremepour ces
fonctions.

- Les magistrats a titre tgmoraire sont nommeés pour une durée de sept ans non
renouvelable #issue d'unepériodede formationprobatoirecomprenant un stage en juridiction
etsontsoumis au statut d@ magistrature. Toutefoipardérogation &'article 8 de ce statutils
peuvent exercer une activité professionnelt@comitamment la fonction judiciaire, sous
réserveque cette activit@esoit pas deatureaporteratteintea la dignité dela fonction et & son
indépendance.

Lesdispositions déaloi organiqueontétécomplétéepar undécrein® 97-4du? janvier
1997 qui précised’'unepart, les modalités de dépobtainstructiondes candidatures ed;autre
part, les modalitésl’organisation eta durée dustageprobatoireauquel les magistrats a titre
temporaire sonsoumis.

Encequiconcerne les candidatures]les-cisont adresséeaix chefs ddéa courd’appel
derésidencales postulantgui lesinstruisentavantdelessoumettre d'assemblégénéraledes
magistrats du siege de ¢aur chargée de leglectionner.

S’agissantiela formation,celle-ci estorganiségarl’Ecole Nationaledela Magistrature
et il est prévuqu’'unrapport de stage assodiun avis motivésur les aptitudes du candidat a
exercer les fonctions de magistrat a titeenporaireest établi parle Directeur del’Ecole
Nationale dda Magistrature.
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Enfin, les dispositions réglementairefixent les modalités dd’indemnisation de
I'exercicede ces fonctionsousformedevacationsdontle nombrenepeut excéder 120 par an,
ainsi quecellesdel'indemnisationdespersonnegffectuantun stageprobatoireou une formation
continue,qui seraversée soutbrme de vacationsjournaliéres.

Ce dispositiestcomplétéparun secondiécret,le décretn°97-5 du7 janvier1997, qui
prévoit le régime de protection social@uquel sont soumisles candidats aces fonctions
judiciaires pendanka durée de leur stage probatoire.

Les modalités de mise en oeuvre decrutementdes magistrats exercant a titre
temporaire ont été précisédsans unecirculaire SJ-97-035-A2 du 24 février 19qidi a été
diffusée aux courd’appel.

L’expérimentation déa mise erplacedes magistrats exercant a titre temporaire durant
troisans prévue pda loi organiquesergprogressiveet concerneralans urpremiertempsquatre
coursd’appel (Aix-en-Provence, Angers, Colmar et Versailles).

Les recrutements prévus &tre del’exercice 1998 devraientlans unpremier temps
permettrda nominationd’'une dizaine de magistraiditre temporaire. lIs seront ensuite élargis
pour tenir compte demoyensnouveaux prévuacetitre au PLFpour 1998 : 18.594.789dont
9.910.78%F permettante recrutement d&6 magistrats a titre temporaire (éguivalenttemps
plein) supplémentairest 8.684.000F correspondari I'extension en année pleine emesure
obtenueau PLF pour 1996.

* Assistants de justice

La loi n® 95-125 du 8évrier 1995prévoit,dansson article20, la possibilitéde recruter
des assistants auprés des magistrats des tributiagtance,des tribunaux de grande instance
et des coursl'appel.

L'institution des assistants de justice se justifie f@soucid’accroitrela qualité et
I'efficacité del'institution judiciaire et de donnerauxjuges les moyens de se consacreéeales
essentielles qui ressortissent directement a leur compétence en leur apleartardours de
collaborateurs de haut niveau.

Aux termes deesdispositions|esassistantslejustice sontrecrutés pour unedurée de
deux angenouvelablaune fois,parmiles personnes titulairesun diplome sanctionnant quatre
annéesl’étudessupérieures ematiere juridiqueet queleur compétencqualifie particulierement
pour exercer ces fonctions.

Lesmodalités deecrutemenét derémunératiomlesassistantslejusticeont été définies
dande décretn® 96-513du 7 juin1996qui, parailleurs,afixé certaineséglesd’incompatibilité
et préciséque ces collaborateurs apportent leur concours aux travaux préparatoires réalisés par

les magistrats dsiege et du parquet des tribunadiinstance, degrande instance et des cours
d’'appel.
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A cet égard la circulaire n° SJ.96-007-ABHu 18juin 1996 précisequ'ils peuvent,
notamment, étre chargé&effectuerdesrechercheslocumentaires, des analygagdiques, de
rédiger desnotes de jurisprudence et daetesde synthése des dossiers ou des projets
décisions sur les instructions et seloniledicationsdes magistrats.

Lesassistantslejustice, donte recrutement ela gestionsontdéconcentrés au niveau
des coursl’appel,sont indemniséparl’allocation devacations horaires dotd nombrene peut
excéder80par mois e720par an.

En 1995 et 1996, 205 assistamtsjustice ont été recrutés,une dotation globale de
7.611.576 francs ayastéaffectéea cet effet.

Comptetenude l'intérét que présentemresfonctions,qui permettenun traitement plus
rapideet plusefficacedes contentieux davorisentuneinterpénétration déinstitution judiciaire
avecles universitéstout enoffrant auxassistantslejustice la possibilité d’effectueune activité
intéressante et variée, lebefs des courd’appel ont d’ores etléjaété autoriséarecruter en
1997, 101 assistants de justiseipplémentairesiont la moitié auprofit des cours d’appel
présentant lesuxd’activité et les délais de traitement du contentieuxgkss importants (Aix
en Provence, Bordeaux, Douai, Montpellier, Versailles). 24 nouvelles autorisations de
recrutementeur seront notifiées prochainement ce poiteraa 330/'effectif des assistants de

justice.

Pour I'année 1998, une dotatiode 8 439 440francs,enmesurenouvelle, permettra
d’assurete recrutement de 220 nouveaux assistants de justice.

¢) Recoursa la médiation et conciliation civiles

Afin de permettre un recentrage Bectivité du jugesursa mission, questdedire le
droit,la loi n° 95-125du 8 février 1995 relativeal'organisationdeguridictions et ala procédure
civile, pénaleet administrative, anstitué un certainnombrede mesures propres, notammeat,
opérer une relance da conciliation et dda médiation.

C'est ainsi que pourencourager da fois les tentatives préalablede conciliation
prescrites pala loi et favorisere recours aunemédiation pour tenter de parvenir a aocord
entreles parties a unmstancedontil estsaisi,larticle 21de cetteloi autorisdejuge a déléguer
sonpouvoir a des personnes placées smareontroleetagissantians des conditions fixées par
décret.

d) La médiation judiciaire

Cesdispositions derocédureprisesen applicatiordela loi, qui figurent dande décret
n° 96-652du 22 juillet 1996 relatif da conciliationet ala médiatiorjudiciaires, confienterdle,
en ce qui concernka meédiationjudiciaire ades tiers désignés phajuge.
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Ceux-ci appartiennent, ddacon générale, a des associations de meédiation
subventionnégsarle Ministérede la Justicequi interviennentlansle domaine des contentieux
familiaux, au titre dda médiationfamiliale ordonnéeparle juge.

Conformément aux dispositions |égislativda, charge dedrais de la médiation
judiciaire, lorsqu’elle aura été acceptée par les partiest régie par le principe d’'une libre
répartition entre les parties, ou a défaut d’accord, a parts égaleksile juge I'estime
inéquitable En outre,la loi poseen principe que lefais supportés palEtat au titre del'aide
juridictionnelle, lorsquel’une des partiegn bénéficie sontlimités ala moitié.

e) La conciliation judiciaire

En ce quiconcerne laonciliationjudiciaire le décretdu 22 juillet 1996 cité confie ce
role, sur délégation duge, aux seulgonciliateurs créés pde décret n°78-381du 20 mars
1978, quibénéficient ddacompétence et déexpériencenécessaires.

Le décretn® 96-1031 dul3décembrd 996 estainsi intervenwpouradapter lestatutdes
conciliateurs, quprennentle nom de "conciliateurs de justice", aux nouvelles missions de
conciliationjudiciaire.

Ce décret tend également a rapprocher davantegeonciliateurs de'institution
judiciaire, enassociant leigesd’instancede fagon plus étroite au recrutement éd gestion
des conciliateurs, et & favoriskrdésignation de nouveaux conciliateurs.

Lesconciliateurgont I'objet d’'unegestiondéconcentréauniveaudes coursl’appelque
ce soit ermatiére deecrutemenbu enmatiérederemboursemerndeleurs menuesépenses ou
frais de déplacement.

En effet, ils sontdésignés par ordonnance du Prenieésidente la courd’appelsur
proposition du ProcureuGénéral pourunepremiére périoda’un an al'issue de laquelleils
peuventétre reconduitsdansleurs fonctions, selon les mémes modalitgsur une période
renouvelable de deux ans.

Siles conciliateurs exercent leurs fonctions a titre bénévislpeuvent toutefoigtre
indemniségle leursfraisde déplacement dafessmémesconditions queelles prévuepour les
agentgle I'Etat depuisqu’unarrétédu 15mai 1997 (J.0. du 25 maP97)a étendu a leuprofit
I'application dudécretn® 90-437 du 28nai 1990fixant les conditionset modalitésde réglement
des fraisde déplacement des personnels civilsl'@tat.

En outre,ils peuvent se voiremboursetes menues dépens@gais de secrétariat, de
poste, ...exposées #occasionde I'exercice de leurs fonctionslans undimite portée, par
circulairedu 30 janvier 1996, 8.000francs paan,surproductionde justificatifsetaprésaccord
des Chefs déa Cour d’appel.
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B) Rationaliser 'organisation dtravailjuridictionnel

a) Adaptation de la carte judiciaire

Dansla perspectival’une adaptatiorde la cartgudiciaire, un dispositif de consultation
nationale suta carte judiciaire a été mis gulace.

Danscecadre,il était demandé aux cheals cour etdejuridiction ainsi qu’aux préfets
de présenter, a partir du diagnosticaequesituationlocale, des propositiong’adaptationde
la carte judiciaire quand elles apparaissaient souhaitables.

Dansla ligne des orientationixées parle Premier ministre dans sa déclaration de
politique générale du 19 juin 199% Garde des Sceaux fait connaitre son intention de
moderniserle fonctionnement du service public da Justice, dont’évolution de la carte
judiciaire constitue un élément essent@ecpour objectif prioritaire de facilitefaccesdes
citoyens au droit et leur accuegiains legribunaux, erfavorisantles réponses de proximité.

L’améliorationde I'efficacité de lajustice, toutenpréservansa qualité doit se conjuguer
aveccettenécessairmodernisation quimpliquela simplificationetl’accélératiordes procédures
etla mise enplacede nouveaux modes dmitement des affaires.

C'estdanscetesprit qude GardedesSceawademandéux chefs de cour et aux préfets
depoursuivrelaconsultatiorsur la cartgudiciaire et d’ajouterauxinterlocuteursiéja rencontrés
les représentants des associations directement concerriédgrastionnement ddajustice.

En tout état de causée diagnosticlocal ne constituequ’une premiere phasedont
'exploitation nationale servira déasea une approche progressive et pragmatique lde
modernisation des implantationsjdstice. Le débatsur lacartgudiciaire sera abordéans une
conceptiond’ensemble, privilégiant les réponses de proximité, renforigamtésence du droit
etdelajustice danslezones Jaible densit@le population sous réserve de réorganisation et de
modernisation des méthodes de travail.

b) Les chambresdétachées des tribunauxde grande instance et les audiences
foraines

Emanation du tribunal de grande instanieechambre détachée, dol& siége etle
ressort seront fixés par décret en Conddilat,a pourvocationde juger les affaires civiles et
pénales de son ressortl'@xclusion de toutexerciceproprede I'action publique.

Un décret n°96-157 du 27évrier 1996 modifiante codede I'organisationjudiciaire,

est intervenu notamment pour préciser les modatitésganisatioret de fonctionnement des
chambres détachées des tribunaux de grande instance.

Aux termes de ces nouvelles dispositiolesschambre détachéeestpas dotéel’'un
effectif propre, les magistrats appeléyg axercer leurs fonctions étant nommés au tribunal de
grandeinstancedont ellereleve.En conséquence, les magistrats chargélpeésidence et du
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servicede lachambredétachée peuverdtre appeléa participem I'activité du tribunalde grande
instance donils sont membres déassembléegénérale De la méme fagon, les fonctions du
ministére public sont assurées par les magistrats du parquet du tribunal de grande instance.

Pour ce qutoncerndes audienceforaines)e décret précit&onfieau premieprésident
de la cour d’appel, aprésavis du procureur généralle soin d’apprécier,en fonction des

contingencesocales,le lieu, le jour etla nature des audiences foraines que peuvent tegir
juridictions du ressort.

Un premier biland’applicationdecesnouvelles dispositionfait étatde I'organisation
pourl'année 1996, dansl21 juridictionsdu premier degré, dé83servicesi’audiencegoraines
avecdes périodicitévariantd’'uneaudience par semainai@eaudience par moi€esservices
d’audiencesoncernent pour 88'entreeuxlajustice des mineurs.

C) Mieux administrer les crédits desjuridictions

Par circulaire en date d8juillet 1996,le Garde des Sceaux, Ministre teJustice a
décidéla créationdanschaquecour d’appeld’un ServiceAdministratif Régional(S.A.R.) dont
la responsabilité est confiéggus leur autorité, a wwoordonnateurCe service permet awhefs
de cour danener a bien'ensemble des missions d’administration qui leur sont confiées.

Outre I'équipe de collaborateurs composkn$.A.R., les chefs de cowontinuent de
bénéficierdu concourdu magistratdéléguéa I'équipementdu magistratdélégué la formation
et des secrétaires généraux.

Missions et organisation des S.A.R.

Placé danschaquecour d’appel, soubBautorité directe des chefs de cole, SA.R. est
dirigé par uncoordonnateuet a pourvocationde préparer, mettrenoeuvreet controler les actes
et décisions de nature administrative nécessail@b@nne administration du ressort.

Il assure a cétre deux fonctions essentielles :

- la gestion des ressources humaines (gestion administrative et comptable, définition et
suivi dela formation, dialogue social, organisation de concours...)

- la gestion des moyenbudgétaires et informatiques (élaboration démmandes
budgétaires, arbitrage, contrble de I'exécution)

Le coordonnateuest,dansla plupartdescoursd’appel, un greffier ehef. Son mode
de désignation et ses attributions ont été définis par une circulaif@WD9-AB1/08/07/96.

'La circulaire du 9 octobre 1995 créant la fonction de coordonnateur prévoit que :

- le coordonnateur de la Cour d’appel de Paris est un magistrat,

- les coordonnateurs des Cours d’appel de Versailles, Douai, Aix en Provence, Rennes et
Lyon peuvent gtre soit des magistrats, soit des greffiers en chef,

- les coordonnateurs des autres cours sont des greffiers en chef.
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Les moyensmatériels eten personnel :

Afin de ne pas retardela mise en place des S.A.R., dispositif essengielr la
modernisation de I'institutionjudiciaire, detesureglestinéesa faciliter I'installation matérielle
de cesservices ont été prises a titpeioritaire.

A cetégard,un créditde 6,4 millions defrancs &té consacrdés 1996 d'installation
de ces servicedans dedocaux adaptés]orsqueceux-ci n’existaient pas au sein da cour
d’appel (c’est ainsi que les S.A.R. de Basse-Terre, Bastia, Nimes, Paris, Poitiers et &dnnes
étélogés dans des bureasitués groximité despalais de justice)ainsi qu’au financement des
dépenses d’équipement, de fonctionnemnetige formation inhérents a cette installation.

Un crédit supplémentairge 6,7 millionsde francs aétémobiliséen 1997a cet effet.

Enoutre, dange cadredes projetémmobiliers impliquantdes courgl’appel, pilotépar
la délégation générale au programme pluriannlegbrogramme des besoirtontinued’étre
adapté pour permettre I'installation des S.AMsi, & Caengansle nouveau palais de justice
gui accueille depuis cettannéela courd’appel,le serviceadministratif régional disposde
locauxconformes a ses besoins Parlement de Bretagne, a Rennes, actuellement en cours de
reconstruction, hébergera égalemenseevicequandlestravauxseront achevés.

Par ailleurs,chaqueS.A.R. a étédotéd’un véhicule de serviceafin de faciliter les
déplacements des personnels quiy sont affectés.

S’agissant des oyens en personnel, 135 emploisgteffiersen chef, 54 emplois de

greffiers et 146 emplois dmatégorieC ontétéaffectésauxS.A.R.surla basede redéploiements
d’emplois ou des créations d’emplois obtenues en lois de finances.

2.3.2. L'activité et legdélais dquridictions judiciaires en 1996

Pour une lecture plugiséedu présentapport, les résultats dE996 sont présentés en
annexe n’ 1.
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2.4. Autres indications concernantes services pénitentiaires

2.4.1. Les mesures’accompagnementde la loi de programme (voir aussiannexe 2)

Depuis 1995, I'administratiompénitentiaire meten oeuvre desmesures de réorganisation
interne afin d’optimisetefficacité desmoyensnouveaux affectés pda loi de programme.

Au nombre de 22, ces mesures d'accompagnemdubir liste en annexe) concernente
personnel, les modes geise encharge des détenus et desrsonnes suivies emilieu ouvert
et le fonctionnemengénéralde I'administration (déconcentration, informatisation).

Parmi celles-ci, lesnesuresclefs sontles suivantes :

- la réforme deservicesd'insertion et deprobation,

- la réorganisation du service des surveillants,

- la délocalisation ddécole nationale d’administration pénitentiaire, faodernisation de son
organisation interne et de g&dagogie,

- I'élaborationd’un référentiel des métiers et démmations,

- 'amélioration de laprise encharge des détenumvec participationactive du personnetle
surveillance (projet’exécution deeine mission d’observation des personnels, prise en charge
des mineursgualification del’emploi des détenuspréparationa la sortie...).

Ces mesures font, depul®995,l'objet d’'un travail defond, mené en étroite liaison avec les
directionsrégionales, les établissements pénitentiaires et les comitpsotation.

Le tableau déord dusuivi d’exécution de la loi d@rogramme et de samesures
d’accompagnement
L’administration pénitentiairea élaboré untableau debord regroupant umombre limité
d’indicateurs quipermettront,a terme, d’apprécier I'efficacité de I'exécution desientations
décidées par la loi dprogramme etle ses mesures d’accompagnement.
Ces donnéegportent sur lesdomaines suivants :

- I'utilisation du parc fermé et du parc deemi-liberté,

- I’évolution de la proportion degpeines exécutéeen semi-liberté eten placement a
I'extérieur,

- I’évolution de la proportion decondamnéssortantsbénéficiant d'une mesure ddibération
conditionnelle,

- le développement déactivité rémunérée dedétenus,

- les conditionsd’encadrement des personnes placées soaif dejustice en milieuouvert
(travailleurs sociaux) et emilieu fermé (travailleurs sociaux et personnels de surveillance),
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- les effets d'une meilleure organisation du service des agents sernombre d’heures
supplémentaires payées par agent,

- les conditionsd’encadrement des mineud®tenus.

La traduction de cesdonnéesdans un tableau déord national mensuel est diffusée a
I'ensemble deservicesdéconcentrégvoir en annexe 2 les données daillet 1997, ainsi que
I’évolution comparée degdicateurs entrel996-1997).

Ce faisant, I'administratiompénitentiairepoursuittrois objectifs :
- maitriser le déroulemendu programme,
- mobiliser les servicesiéconcentrésautour de ce programme,

- poursuivre etvaloriser lamise enplace de tableaux dbord de gestion et de rapports
annuelsd’activité engagée depuis 199®uraccompagner le processus de déconcentration.

Analyse del’évolution desindicateursdepuis avril 1996

L'analyse desndicateursdepuis leumise en placen avril 1996 faitapparaitre des évolutions
positivesnotamment :

- une légeérebaisse dusurencombrement des maisod'arrét (131% enjuillet 1996 contre
128% enuillet 1997);

- une baisse significative daux d’heuresupplémentaires mise paiement par ageet par
mois (1,43 enjuillet 1996 contre 0,99 en juillet 1997), quiraduit la rationalisation

N

progressive dansl'utilisation des emplois de surveillantsaffectés a I'administration
pénitentiaire ;

- un renforcemenmarquédutaux d’encadrement desineursincarcéréspuisque malgré une
augmentation de 15% deettepopulation spécifique durant cette période, le ratio palise
agentpour 16,68mineursenjuillet 1996 a un agentpour 13,73mineurs en juillet 1997.

L’évolution satisfaisante des deux dernieiadicateurs cités est directement liée au
renforcement d¢'encadrement des détenwen exécution dda loi de programme.

En revanche, lgaux d’activité rémunérée emétention, le taux d’occupation des centoes
semi-liberté, letaux desortants ayant bénéficid'une libération conditionnelle sont dmaisse.
Ces tendancepréoccupantes traduisenbtamment leeffets des difficultés économiques et
sociales qui se manifestent amin dela populationincarcérée comme emilieu libre.

Elles confirment lapertinence des orientations tieloi programme relatives au renforcement
de I'’encadrement socio-éducatif aein de I'administration pénitentiair€Celles-cin’ont pas
encoreproduit leurseffets dans lanesure ou lgpremiere promotion de travailleursociaux
issus degecrutementgrévus au PPjprend ses fonctions en septemhir@97.
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2.4.2. Evolution de la population pénale (condamnéset prévenus) selonle mode de prise en
charge (avecou sansincarcération)

Pour unelecture plus aisée du présentrapport, cette évolutiordu 1.1.94 aul.1.1997est
présentée eannexe 3.
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2.5 Autres indications concernantla protection judiciaire de lajeunesse

2.5.1 Lesmesuresd’accompagnement poufa PJJ

a) Le recentrage déa PJJ sur I'exécution des décisions pénales : bilan jaurede la loi
n’ 96-585 du ler juillet 199@&f rapport d’exécutiosur 1996)

A partir desbilans transmis da direction de la protection judiciaire ddajeunessepar
sept parquetgénéraux, commé circulaire d’application dul6septembre 1996 eiormulait
la demande, lepremiéres conclusions susceptibiEdtre formulées sont lesuivantes :

- a I'exception dequelquegribunaux pour enfants, la procédure cenvocation papofficier de
police judiciaire auxins de mise eexamenestlargement utilisée ;

- la procédure de convocation par officier gelicejudiciaire auxfins de jugementest,elle-
aussi, frequemmentitilisée, dans ledimites d’'uneaudience par semaine a une audience par
mois, selon I'importance depuridictions etle nombred’affaires. La mise enplace de cette
procédure a souvent épkécédéal’'une largeconcertation associateg parquet des mineurs, les
services de police et dgendarmerie ele tribunal pourenfants.La ou existele traitement en
tempsréel des procédures pénaldés COPJ auxins de jugemengst intégréalans ses wdalités.

La faculté de procéder a I@@sure du procepénalest appréciée et utilisée par lesjuges des
enfantsdansla mesure otelle facilite I'indemnisation desictimes. Enfin, les juridictiongjui
n’utilisent pas encore cetfgocédure envisagent defaire al’lautomne 1997 ;

- la procédure de comparution a délai rapproché est peu utilisée. Ses aitgpBcationsont
tres peusouvent remplis. Par ailleurs, kardeur et s@omplexité sont soulignées par beaucoup
dejuridictions.Enfin, laplupart degribunauxpourenfants desessorts desept coursl’appel
ayant adressé usilan,y compris lesressorts leplus importants (cour d’appel d€ersailles ou
de Toulouse par exemplé&)nt état de délais’audiencemenallantd’'un a troismois, cequi ne
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justifie pas l'utilisation de cettprocédure ;
- les dispositions déarticle 8-3 et de l'article 20-7semblent peutilisées.

D’une maniéreplus généraleleséléments d’appréciatiolmansmis par | ejgridictions et
les services extérieurs da Protection Judiciairele la Jeunesse au sujet diess du8 février
1995 etler juillet 1996font apparaitraun plusgrand investissement du domaipénal parles
juges des enfantgui, étant plusrapidement saisis, sonmtieuxa méme de traitetes affaires
pénales qui leur sont soumisesinsi, entre 1994 etl996,le nombre dgugementspénaux
rendus par leguiridictions desmineurspasse d&2 861a41 489. Ce constat rejoint celuelatif

a l'augmentation du nombre des mesuresréparation pénale ordonnées par les juges des
enfants.

En dehors de cedispositions d’ordre Iégislatifin ensemble cohérent déponses &
délinquance des mineurs a éés en place.

L'un desaxesprincipaux de ce dispositiEside dans ldiversification degéponses
éducatives : outre la création de nouvelles places d’hébergement collectif, ont été expérimenté
des "unités a encadremeatducatif renforcé", destinéegpéendreen charge desineurs ervoie de
marginalisation ou ancrédans ladélinquance. Ces structurésnt actuellement I'objet d’'une
évaluation externe pa8 corps d’inspection générale (servigesliciaires, affaires sociales et
intérieur).

De méme,la création de dix nouvelles Maisons de Justice et du Droit en #i89ait
permettre de favorisde rapprochement diajustice des habitants degiartiers sensibles, de

développer les mesures diparationgourles mineurset depermettreune meilleurinformation
surle droit.

Par ailleurs, lesPlans Départementaux derévention dela Délinquance viennent
compléter legplans de sécuritéfin de renforcer et de recentrkas actions deprévention en
direction des publics leglus fragilisés.

Enfin, un nombreconséquent de départements oahclu des conventions enti&ine
partles Conseils Généraux katjustice enmatiérede signalement desnfants en danged autre
part entre leParquets|a ProtectionJudiciaire dela Jeunesse et les services départementaux de
I'Education Nationale s’agissant desfaits délictueux commis en milieu scolaire etle
I'absentéisme scolaire.

Ces conventions sonta l'initiative de I'extension dgwonses pédagogiques tels das
dispositifs detype "classe-relais'mis en place entre les Directions départementaledade
Protection Judiciaire d&a Jeunesset des établissements scolaidesmtune cinquantaindevrait
fonctionner ala rentrée 1997.
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*Réparation pénale etravauxd’intérét général

Les juridictions desmineurscontinuenta utiliser la mesurede réparation pénale dont
'intérét réside, d’'une part, dans uneplus granderesponsabilisation du mineur auteur
d’infractions pénales, notamment a I'occasigsa rencontravecla victime, d’autrepart, dans
une plus grande lisibilitéde la réponse judiciairéla délinquance des mineurs. Effet, si 3740
jeunes ont effectué unaesurede réparation erl994,ils ont été 4653 en 1995 &029en 1996.

La peine deTravail d’Intérét Général (TIG) estlle-aussi, largementtilisée par les
tribunaux pour enfants depuis 19883523 TIGontété exécutés par leservices extérieurs de

protection judiciaire de lajeunesse durdannée 1996. On peut ainsbnsidérer quda peine
de TIG joue pleinement sordle d’alternative a I'incarcération.

Par ailleurs, lerecentrage dd'activité de la Protection Judiciaire de ldeunesse sur
I'exécution des décisionpénales estanifeste sl'on compare legrises en charge diecteur
public au 31 décembre des années 1993-1994-1995 :

1993 = 30 459 dont 11 380 au titre derdonnancedu?2 février 1945

1994 = 30 430dont 13 803 au titre déordonnancedu 2 février 1945

1995 = 31 787 dont 15495 au titre derdonnancedu 2 février 1945
Pourl'année 1996, ung@remiere évaluatiorfait apparaitre les chiffres de 35 24Besures
éducatives dont 16 704 ditre de 'ordonnancedu 2 février 1945.

b) La coordination desctivités dela PJJavec celle des départements (agteiale a
’enfance).

Cette coordination,prévue par les lois delécentralisation et rappelée plarloi de
programmejustice de 1995, s’intensifie progressivement ¢&gnant compte des propositions
formulées patesdépartementtantauprés des échelons déconcenttéta PJJ que dank cadre

des initiatives prises pae Garde des Sceauen lien avec I'Assemblée des Présidents des
ConseilsGénéraux.

Financement

Les procédures de tarification conjointe, aprés une période de migkaes, ont danfa
plupart des départementsouvé leur rythmede croisiere.Lorsquec’est nécessaire, elles sont
complétées de plus eplus frequemmentpar des contrdlesadministratifs, financierset
pédagogiquesommuns.

A lademande delusieurs conseilgénérauXGironde, lle-de-Vilaine, Seine-et-Marne...),
uneréflexion s’estouverte sur une éventuelle modification des mode$iniEncement paprix
de journéele groupede travail interministériel (ministeres des affairesciales, de lgustice,
du budget et déa réforme de’Etat), auquels’estjoint I'’Assemblée deprésidents des conseils
généraux, a poursuivi séavaux pour établiun bilan des expériences eours avant ddixer,

si nécessairele cadre denouvelles expériences diélaborer degpropositions daéforme des
textes réglementaires emgueur.
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Cetteréflexion a été conduite en géférantaux travaux interministériels suiavant
projetde réforme de ldoi du 30 juin1975 relative aux institutionsociales et médico-sociales
dontI’examen a été suspendu eours d’année.

Recueil dedonnées statistiques

Lors de la séance du 18 janvier 1986Conseil dea statistique et des étudesdacidé
la mise en placel’'un nouveau systemd’observation, dittableaux debord"”, pour améliorera
connaissance dé&ctivité civile et pénale detribunaux pourenfants(TPE) et enpermettreune
synthese plus rapide au niveau France entiere. Cette décision a été larsaita durapport sur
le dispositif deprotection de I'enfance présemnpérl’inspection générale deservicesjudiciaires
et I'inspectiongénérale des affaires social#sest, eneffet, indispensablejansle cadre dda
politique dedéconcentration, de disposer d’'un support harmoniséndsure dd’activité des

juridictions spécialisées qui répondelafois aux besoins de I'administration centrale et des
juridictions.

Un groupe deravail, piloté par lasous-direction des statistiques, a étdstitué pour
élaborer lecadregénéral de I'étude et les tableaux de bsotht actuellemergxpérimentés sur
7 sites (Créteil, Senlis, MarseillAix-en-Provence, Amiens;aen et Nanterrejepuisjuillet
1997.Quatre autresjuridictions ont és&lectionnées pour participer a cette expérimentation a
compter d’octobre prochain.

Contractualisation descollaborations

En 1994, untexte commun a été&laboré par ’Assemblée desésidents des conseils
généraux, le ministere dajustice et celui des affaires socialexitant les présidents des
conseilsgénéraux a contractualiser leurslationsavec|'Etat dans les domaines quie sont
définis ni parla loi ni parla réglementation en vigueur.

Ce texte, voté en octobrE995par le congres dd’A.P.C.G., a été adressé, durald mois
de mars 1996, par leministres aux préfets, aughefs des juridictions et aux directeurs
régionaux dda protection judiciaire de |ppunesse auxquelsa été demandé de faire rapport
sur la situation actuelle.

Le dépouillement de ces documentsdédbouché suta rédaction d'un rapportle
synthése, en cours de validation, $état des lieux national des relatiom®ntractuellesntre
I'Etat et les collectivités territoriales.

Schémasd’équipements (relance déa miseen oeuvre déa loi du 6 janvier1986)

Durant 'année 1996l a été procédé an travail de synthése sur I'état des liede
I'institution quant a lamise enoeuvre des schémas maikis largement du partenariat ou des
relations dela PJJ au plan locahvec les juridictionsles collectivités locale,les conseils
géneéraux]e secteuiassociatif etesautreservices dd'Etat dontles préfectures. Sula base des
réponsegarvenuesil apparait quel3départements ont arrétésnjointementeurs schémas ;
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a ce chiffre, il convient d’ajouter 28autresdépartements concerngsrun travail d’élaboration
conjointe. Mais dans 20 départementseul esten préparationl'un ou l'autre des schémas
séparés (le plusouvent, ils’agit de schémaBJJ).

Parallelement & relance dda démarche des schémas départementdux £té proposé
dans une note daillet 1997unetrame méthodologique pour I'élaboration du projetsdevice.
Il s’agit d’'un outil d’aide et desoutien a laédaction du projet de serviain derépondre aux
attentes des équipes qui se serprimées a l'occasion des nombrealgplacementgéalisés au
cours del’année.

Enfin cette réflexion doit se poursuivre en 1997 sout forme d’une approche
territorialisée dda protection judiciaire ddajeunesse reposant sleésarticulations entrdes
différents échelons de l'institution et incluant 'ensemble des partenak&sieurs.

Formation et communication

Afin de faciliter lacommunicatiorentreles services départementaugeux de la PJJ et
lesjuridictions, desieux deréflexion et de formationsommunes se mettent gace.L’Ecole
nationale de lanagistrature, l&Centre national de la fonction publique territorialeleeCentre
national de formation de laprotection judiciaire de la jeunesse ont collabor@vec
I'administration centralgour mettre enplace des sessions dermation commune aux
magistrats, aux cadres desrvices desonseils généraux et ceux de laP.J.J. aParis,
Montpellier etAngers.

Par ailleurs, la direction de la PJJ participe @edses instances nationales adtés des
représentants desonseilsgénéraux.C’est, par exempleje cas dela commissionnationale
d’agrément degsonventions collectives et dtomitétechnique dda prévention spécialisée.

2.5.2 Ouverturesnettes de placesl’hébergement PJJ au titre de la loi dprogramme

La programmatioractuelle sur 95 - 96 -9eprésentain objectif de 285 places (195 en
collectif + 90 en diversifi€).

Au 31 décembre 1997, seront livré&S8places (collectif + individualisé).

Par ailleurs, les opérations programmeées et financéd988 et2000 seronbouclées en
2001/2002, ce quéexplique qude PPJ seraéalisé sur 7 ans environ au regard des délais et aléas
(refus des maires par exemple) que rencontierg les dossiers d’ouverture de foyers.
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2.6 Autres indications concernantles juridictions administratives

Eléments sur lamise en oeuvre desobjectifs de fond pour I'amélioration du
fonctionnement de lgustice

Le rapportannexéa la loi de programmendique que les délaismoyens de jugement
devraient étre ramenés un an.

En 1996, leentréesont diminué de 5 %en premiére instancet de 35 % en cassation
(respectivement 12 et 35 #augmentationen 1995).

En revanche ellesontinuent leur forte progression eppel :+ 28 % (comme en
1995), conséquence desansferts de compétence.

Le niveau dessorties se maintient darss tribunaux administratifs, et diminue de
16 % dans les cours (ma@igmente de 3 % en données nettes corrigéesséliéss) et de 5
% au Conseil (progressiate 10 % en données nettes).

Les délais dgugement restentstables parapporta I'année derniere (18 mois au
Conseil, 23mois enléreinstance) et augmentent fortement en appel (36 moigre 19 mois
en 1995).

La situation qui sestabilise, voire s’améliore légerement,au Conseil et dans les
tribunaux devient préoccupante dans lesurs.Elle devrait toutefois s’amélioreen appel a
partir de 1998 comptetenu de :

- la création dela nouvelle juridiction de Marseilleen septembrel997.

- la modification parla loi du 25 mars 1997 des conditions exigées pola
nomination des magistraen courd’appel : la condition de gradéonseiller deléreclasse,
au minimum)est suppriméeet la condition d’anciennetédansle corps est réeduite de sixa
quatreans.

Enfin, il convient denoter que ces statistiques ont encore gé influencées paies
créations d’emplois d&995et 1996 compteenu des délais nécessaires mcrutementet du
stagestatutaire dé moisaccompli paides magistratsDe plus,les modifications de procédure
introduites parla loi du 8 février 1995 (extension des litiges pouvant étre rejetés par
ordonnancejuge statuanseul)n’ont sans doute pas produit leurs pleefets.
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~Loi de programme du 6.01.95 (“PPJ”)

Rapport d’exécution 1997
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Extrait des réponses au questionnaire parlementaire de 1a Commission des lois
de I’Assemblée nationale 4 I’occasion du PLF 1998

1/ L"ACTIVITE JUDICIAIRE CIVILE

Les statistiques fournies résultent pour I'essentiel du Ripertcire Général Civil, 2
constituent le premiére exploitation compléte de ce dispositii pour I'ennée 1896, Eilas
présentent encore Un Ceréciera provisoire, en atiendant gue le ccnsultation des juridictions
prévue en septembre ait procuit ses résultarts.

I/ LA COUR DE CASSATION -

Le nombre d’affaires nouvelles (plus de 20 QO0O0} continue de s’accroitre en 1986
{+1,5%), mais de facon modérée {tableau C1).

Le nombre d’af
|

terminges, 2 peu prés idantique ‘g pas retrouve te niveay élavé
de 1895, d'ou une

faires n'as
égere baisse {-5%) par rapport & cetle anni

\..\.k

4]

18985 et 1298 fon

t apperaitre, pour la premiere fois depuis dix ans, une légére baisse
du stock.

I/ LES COURS D’AFPEL

»

Le nombre d’affaires nouvelles enregistré en 1938, soit 219 000, est en légare baisse
(- 0,3 %) par rapport @ 1995 (tableau C1). Ceci confirme que le ralentissement chservé en

1295, imputable en partie aux gréves de fin d’année, constituait bien I"amorce d'un arrét
de la croissance jusque 12 ininterrompue des affaires nouvellzs.

* Le nombre d’affaires terminées (jugements et autres fins), soit 204 Q0Q, a continué
2 craitre en 18986 (+2,6%), mais & un rythme moindre gue celci des irois ann2as
prececdentes. Ce volume reste toutefois inférieur au nombre des affaires nouvelles, et ne
suffit pas & empécher une nouvelle augmentation du steck ¢'aifaires en cours au 31
décembre (tableau C2).

La durée moyenne des affaires terminées augmente cs prés d’un mois e2n 18¢
s 1

s'établit 2 15,6 mois. Ce chifire représenta une dégracation par rappert aux annés
3 1894 (moins d2 14 mais), et s'éloigne da 'objectif fixé par 2 Programmz Plunznnu2i 2Cu
la Justice (12 muois). Il faut remonter 8 193¢ peur ratrcuver

21U un Gélai aussi élews Iz
réglement das afiaires (tableau C3).
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1/ LES TRIBUNAUX DE GRANDE INSTANCE
+ Le nombre des affaires civiles nouvelles dort ant 2i2 saisis les tritunaux de gran
instance a connu une hausse ininterrampue depuis 10 ans. Ceta croissance s’est accslér
en 1993, et surtout en 1984, 2 la suite d'une part d2 la réfcrme du juge aux afiaires
familiales (JAF), qui a transféré une masse imgporianiz de contentieux familiaux des
tribunaux d’instance vers les tribunaux de grande instance, et d'autre part de la créaticn
du juge de I'exécution (JEX), qui a généré de ncouveaux contantieux de I"exscution (tableay
C1).

{4}

d
2

[44]

Le nombre d’affaires nouvelles enregistrées en 1888, soit pras de 674 QQQ, est =n
augmentation de 2 % par rapport a 1995, L'afflux d'affaires générd par la création du JAF
et du JEX est donc tari, et la progression des affaires nouvelles s’établit 3 un rythme plutdt
inférieur au rythme antérieur aux réformes de 1993 (tableau C1). Cette décélération a éié
masquée en 1995 par I'impact des gréves de décembre.

Le contentieux du JAF continue a progresser globalement {+ 10 QQQ affaires) : si le
nombre de demandes de ruptures d’union est pour la premiére fois en [égére baisse, les
contentieux financiers, et surtout de I'autorité parentale, continuent 3 augmenter trés
significativement (tableau C5). -

De son c6té, le contentieux du JEX (hors surendettement) continue & augmenter
notablement {tableau C6)

»*

Le nombre d'affaires terminées (jugements et autres fins) par les tribunaux de grande
instance ressort a environ 655 000, soit une hausse da 1,5 %, du méme ordre que celle
des affaires nouvelles (tableau C2). Ce rythme pourrait indiquer, 13 encore, qu’aprés la forte
croissance de 1993-1994, une tendance plus modérée de la croissance de 'activité des TGl
a été retrouvée.

La durée moyenne des affaires terminées en 18386 s'établit 2 8,8 mois, pratiquemeant
au méme niveau qu'en 1994 et 13995 (8,9 mois). Elle reste assez éloignée de I'objectif de
6 mois fixé par le Programme Pluriannuel pour la Justice {tableau C3).

Le stock d'affaires en cours au 31/12/19986 continue d"augmenter { + 3,3%) et atteint
son niveau le plus élevé depuis dix ans. B

Enfin le nombre d’ardonnances de référé (124 000) diminue légérement (tableau C&).

/

PLFS8 - M. FLOCH - Questions 6,7,32 - S/D SED, Ministére de Justice - 13 aodt 1997 - 4

La documentation Francaise : Rapport sur I'éxécution en 1997 de la loi de programme no 95-9 du 6 janvier 1995 présenté en application de I'article 6 de cette loi
/ Ministére de la justice, Direction de I'administration générale et de I'équipement.



IV/ LES TRIBUNAUX D'INSTANCE

*

Le nombre d’'affaires nouvelles devant les tribunaux d’instance est en baisse continue
depuis 1993 (tableau C1). Cette baisse se prclongz an 1383 (-1,6%), mais elle est
beaucoup plus modérée, ce qui conduit a penser que les transferts de compétences vers
les TGl sont terminés. La diminution du nombre d'afiaires nouvelles sexplique aussi en

partie par I'achévement du transfert du contentieux du surendettzment des particuliers verg
les commissions de surendettement.

*

Le nombre d’affaires terminées par les tribunaux d’insiance en 19986 ressort & environ
456 Q0Q, soit une baisse de 7,8 % par rapport 2 1995 (tableau C2).

Cette diminution s’explique en grande partie par le transiert en 1998 de certaines
attributions du JEX en matiére de surendettement des particuliers (environ 24 000 affaires)
vers les commissions de surendettement. En dehors de ce transfert, la baisse des affaires
terminées n’aurait été que de 3%.

Le nombre des affaires terminées en 1996 étant inférieur & celui des affaires
nouvelles, il en résulte une nouvelle augmentation {+7,9%) du stock d’affaires en cours,
qui atteint en fin d"année son niveau le plus élevé depuis dix ans.

La durée moyenne des affaires terminées en 1996 par les tribunaux d’instance
s’établit 3 5,0 mois, soit une augmentation de prés d'un mois depuis dix ans. L'objectif de
3 mois fixé par le Programme pluriannuel de la Justice reste tres éloignée {tableau C3).

Le nombre d’ordonnances de référé (82 000) a baissé de pres de 3 % par rapport &
1995. Ceci traduit une réduction d’activité cohérente avec c2 qui est constaté pour les
instances au fond.

V/ 'LES CONSEILS DE PRUD'HOMMES

*

Le nombre d'affaires nouvelles portees en 19986 devant les conseils de prud’hommes
ressort 3 plus de 167 QQO0, soit une augmentation de 6,4 % par rapport a 1995 (tableau
C1). On retrouve ainsi le niveau d’activité de 1994, aprés une année 1395 marquée par une

tréve des différends dans I'attente du résultat des élections, et par une chute de l'activite
en décembre (greves).

*

De son coté, le nombre d’'affaires terminées par les conseils de prud’hommes
{159 Q00) a baissé en 1996 (-4,3%), confirmant une tendance récente observée en 1995.

Conséquence d'un flux d’affaires terminées nettement inférieur & celui des affaires
nouvelles : le stock d’affaires en cours en fin d’année augmente significativement (+6%!).

Le nombre des ordonnances de référé reste a peu prés constant autour de 51 000
(tabieau C7).

La durée moyenne des affaires terminées s’est plutdt amdliorse : elle est passéz ¢2
10,1 mois en 1995 & 9,4 mois en 189986 (tableau C7}.
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La durée movenne des affaires terminées s'ast clutd:
10,1 mois en 1995 a 9,4 mois en 1936 {tadliecau C7).
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Vi/ LES TRIBUNAUX DE COMMERCE

Le nombre d’affaires terminées (283 000) est en baisse (-8,7%) par rapport 3 169
(tableaux C2 et C8). :

5

La durée des affaires est stable depuis 1994 (tableau C3), szuf en ce qui concerne las
redressements et liquidations judiciaires, qui sont réglés un peu plus vite en 19985.

/
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2/ L"ACTIVITE JUDICIAIRE PENALE

Les statistiques fournies résultent pour [‘essentiel des Cadres du parquet et
constituent la premiéere exploitation complete de ce dispositii pour I'znnée 15396.
Contrairement aux statistiques de l'activité civile, les données fournies présentent un
caracrére quasi-définitif.

On a joint a ce premier bilan pour 13968 les statistiques tirées du Ceasier judiciaire
national sur les condamnations prononcées en 139935 compte-tenu du caractére
structurellement tardif de cette source d’information, les statistiques fournies n’éclairent
pas ‘activité de l'année 1996.

I/ LA COUR DE CASSATION

Apres les baisses constatées de 1991 a 1993, la tendance a 'augmentation du
nombre des affaires recues par la Chambre criminelle de ta Cour de cassation, observée
depuis 1994, se confirme : 6 700 affaires nouvelles en 19858, soit une augmentation de
3,7% par rapport a 1995 (tableau P1).

En revanche, les nombres d’affaires terminées (3 600) et de décisions rendues (6 000)
diminuent sensiblement (-11,8% et -14%) comme cela avait déja été le cas de 1992 3
1994. Les cassations prononcées (391) poursuivent la baisse canstatée depuis 1993.

i/ LES COURS D'APPEL

-

Les chambres d’accusation ont rendu 32 400 arréis (tableau P2), ce qui constitue une
augmentation de 7,4 % par rapport a 1995, et confirme une tendance bien instaliée a
I"augmentation de l'activité de ces chambres. Cette évalution est essentiellement due au
poids grandissant des arréts statuant sur la détention provisoire et le contrdle judiciaire :
70 % des arréts en 1996, 62 % en 1986.

* Les chambres des appels correctionnels ont été saisies en 1996 de 37 100 affaires.
C'est une diminution importante (-20,68 %), bien supérieure & ['augmentation constatée en
1995 (tableau P3). L'amnistie de 1995 pourrait expliquer une partie de cette baisse : en
réduisant le nombre de condamnations prononcées en premiére instance cetie année [a, et

compte tenu des délais d’appel, cette amnistie provoquerait une baisse des appels interjetés
en 19396.
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I1l/  LES TRIBUNAUX DE GRANDE INSTANCE

-

5 185 000 plaintes, dénonciations et procgs-verbaux sont car/enus aux parquats an
19986, chiffre équivalent & celui de 1985 (tableau P4).

Sur ce nombre total de saisines des parquets, environ 3 189 000 (scit 61,53%)
concernent des auteurs inconnus. La tendance au gonflement croissant du poids de cas
procédures contre auteurs inconnus (rappel : 42% en 1880, 2435 en 13992), un momant
interrompue en 1985, a donc repris.

* Le nombre de procédures classées sans suite (4 115 000) ast relativement stable par
rapport a 1985 (1,1 %). Ceci conduit & un taux global de classement sans suite en légére
diminution : 79,3% (80,2% en 13935) (tableau P4).

S’agissant des seules procédures contre “auteur connu”, le taux de classement se
maintient @ un niveau proche de 50 %. Mais cette apparente stabilité recouvre une
augmentation des procédures alternatives aux_poursuites (plus de 80 000 en 1996);-et
notamment des mesures de médiation pénale. En cas de respect des obligations mises 3
la charge des intéressés, les procédures les concernant iront alimenter la rubrique
“classements sans suite” bien qu’il y ait eu réponse judiciaire.

La part des classements avec auteur connu dans l'ensemtle des classements sans
suite est en baisse constante : elle ne représente plus que le quzrt des classements, contre
environ la mojtié il v a dix ans.

-

L'orientation des affaires poursuivies par les parguets est présentée tableau P5S.

L'unité de compte n'est plus la procédure {plainte, procés-varbal, dénonciation), mais
"affaire.

Le nombre total d’affaires poursuivies en 19986 (590 000} & progressé da 6,5 % par
rapport @ 1995. Mise en regard de la relative stabilité du nombtre total de plaintes et PV,
de I'augmentation du nombre des procédures contre autaur inconnu, et de l'augmeantation
des procédures alternatives aux poursuites, cet accroissement du nombra des poursuites
traduit une sévérité accrue des Parquets.

a/ Prés de 44 Q00 affaires ont fait I'objet d’une ouverture d'information devant un juge
d’instruction : cetie nouvelle baisse de 2 % par rapport @ 1885 confirma une tendance 2
la baisse constante depuis 10 ans.

b/ Plus de 45 00O affaires ont été transmises par les parquets aux juges des enfants en
1996, soit une augmentation de plus de 15%. Ce renversement de tendance est UEs
significatif, et il sera intéressant de voir en 1997 s’il se maintient.
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c/ Plus de 372 000 affaires ont été poursuivies davant las :ribunaux corractionnels
(-0,4% par rapport a 19395). Se confirme donc la tendance & la diminution réguliera
observée depuis 10 ans, accentuée certaines années par les dégualifications gt
dépénalisations de certains délits de masse, et interrompue une saule fois en 1994,

d/ Enfin 129 Q00 affaires ont €té poursuivies devant les tribunaux de police. Ce nombra
en forte augmentation (+34%) par rapport a 1895, constitue un retour 2 la normale zoras
une baisse des poursuites en 1895 pour cause d’amnistie présidantielle.

-

Concernant I"activité des tribunaux correctionnels, les modes de comparution rapide
sont en constante augmentation. La procédure de comparution immeédiate (38 000 en
1996) semble se stabiliser autour de 10% de "'ensemble des poursuites correctionnelles.
De leur cdté, les affaires faisant 'objet d'une procédure de convocation par OPJ sont
devenues les plus nombreuses : 178 500 en 1986, soit 48 % du total {tableau P5)}. Enfin
la citation directe ne représente plus que 39,7 % des affaires poursuivies devant les

tribunaux caorrectionnels ; elle est en baisse constante depuis dix ans (30% en 1986, 49%
en 1994).

Amplifiant un peu la [égére baisse des poursuites, devant les tribunaux correctionnels,

les jugements prononcés par ces tribunaux sont en baisse d'environ 3 % en 1995 (tableau
P6).

IV/ OMP et TRIBUNAUX DE POLICE

»

16 364 000 procédures ont été transmises aux Officiers du Ministére Public en 1998,
soit une augmentation de 12 % par rapport a 1995. Les amendes forfaitaires impayées
constituent I'essentiel de ces procédures : elles ont augmenté de 16,3 % (tableau P7).

Les décisions de poursuite devant le tribunal de palice (671 089) ont de leur cdié

chuté de prés de 17%, ce qui ne fait que prolonger fa diminution réguliére constatse depuis
1990.

-

Les affaires devant le tribunal de police ont elles aussi chuté (-11,3% - tableau P3).
Cetie baisse est exclusivement due a la baisse des saisines de I'OMP, les procécures en
provenance du parquet ayant progressé de plus de 34%.
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V/ LES CONDAMNATIONS

On enregistre une sensible baisse du volume des condemnations prononcées en 1995
et portées au Casier judiciaire. Cette diminution, de l'ordre de 25% pour I'ensemble das
infractions, est variable selon les juridictions considérées. On peut avancer deyx
explications :

* Les effets de la loi d’amnistie présidentielles de 1895 sur I'inscription au Casier
judiciaire des fiches de condamnations.

* La loi du 16 décembre 1992 (Art. 769-2 du code de procédure pénale), qui a
introduit des mesures touchant les condamnations prononcées par les juridictions pour
mineurs, en prévoyant l'effacement automatique du -Casier judiciaire d'un grand nombre
d'entre elles quand le jeune atteint sa majorité. A l'effacement des condamnations semble
avoir été substituée une non-inscription, qui affecte notablement la statistique d’activité des
juges et tribunaux pour enfants. Ce point est actuellement en cours d’étude.

Ces biais affectent peu les statistiques sur les délais de réponse pénale : ces derniers
ont diminué en 1995, sauf en ce qui concerne le traitement des crimes {tableau P9).
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' LES TAUX D’APPEL

Les taux d’appels disponibles sont calculés en rapporraﬁr le necmbre d*appels in terjetss
en 1993 et 1994 au nombre de décisions au fond rendies en 1993. (Cf. Repport du
président COULON Documentation Francaise. Février 1997).

Les sources ne permettent pas de distinguer pour les TGl et les T/ les dscisions au fond
susceptibles d’appel de celles prononcées en dernier ressort. Des taux d’appel “bruts” sont
donc calculés pour 'ensemble des décisions au fond

Taux d’appel par juridiction d’origine

*

Sur les 1 174 148 décisions prononcées au fond et en référé en 1993, 167 058
ont fait ly'objet d'un appel, soit 14,2 % (tableau 2A).

Le taux d’appel varie beaucoup d’une juridiction a {"autre. Les décisions pronancées
par les tribunaux de grande instance et les conseils de prud’hommas sont plus fréquemment
frappées d'appel {respectivement 20,2 % et 27,0 %). Celles cu tribunal d’instance moins
souvent (8,8 %). Le tribunal de commerce occupe une place intermédiaire (13,9 %).

»

Sur les 932 395 décisions au fond prononcées en 1993, 152 036 ont fait 'objet d'un
recours devant la cour d'appel, soit 16,3 %.

Le taux d'appe! du conseil de prud’hommes arrive largemant en téte : plus d’un tiers
des décisions de cette juridiction sont frappées d'appel {34,424 %). Viennent ensuite celui
du tribunal de grande instance (23,8 %), et du tribunal de commerce (16,9 %). Ce sont les
décisions du tribunal d’instance qui font le moins scuvent I'objet d'un recours : e taux brut
d'appe! se situe autour de 7 %. La faiblesse de ce taux s'explique sans doute par le fait

qu'une partie non négligeable des décisions ne sont pas susceptibles d’appel, étant
prononceées en dernier ressors.
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Sur les 242 153 ardonnances de réiérs statuant s
ont été attaquées devant las cours d'appel, scit 5,2 %.

Les taux d'appel interjetés contre les crdonnances ce référe des tribunaux d'instanca,
conseils de prud’hommes et tribunaux de commerce se situent antre 3,4 % et 4,9 %. En
revanche, parmiles ordonnances de référé renduss par le tribunal de grandz instance, une
sur dix fait I’objet d"un appel.

~
s
o]

Taux d’appel par nature de contentieux

La proportion des affaires se poursuivant a la cour d'appel varie notablement en
fonction de la nature de ["affaire.

Les décisions des tribunaux de grande instance

Ce sont les affaires engageant des intéréts financiers (droit immobilier, droit de la
responsabilité, obligations et contrats) qui sont le plus frappées d’appel : ce sont aussi les

affaires contentieuses pour lesquelles la jurisprudence peut laisser espérer une révision de
fa décision.

Ainsi en matiére de droit des affaires, les taux d’appel tournent autour de 50% dans
le secteur des baux commerciaux et de la concurrence. lls sont également & ce niveau en
matidre de contrats relatifs aux baux d’'habitation et professionnel, dans les demandes
relatives a des contrats tendant & la construction ou a I'aménagement d'immeubles, et en
matiére de possession de biens immobiliers.

A I'opposé le taux d'appel est trés faible en matiere de droit des personnes et de droit
de la famille, pour lesquels les demandes sont souvent gracieuses (le taux d’appe! est
quasi-nul en matiére gracieuse). Ainsi devant le TG, une décision sur quatre en matiére de
droit de la famille cancerne une affaire gracieuse.

Il est & noter toutefois un taux d‘appe! élevé dans les demandes-contentieuses de
I'aprés-divorce, relatives aux révisions de prestations compensatoires et liquidations du

régime matrimonial (taux d’appel respectifs de 63% et de 38%).

Le taux d’appel se situe autour de 15% dans le domaine des entreprises en difficult3,
et de 20% en matiére de droit social.
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Les décisions des tribunaux d’instance

En 1993, 6,8% seulement des décisions prononcées par les ribunauxk d'instance ont

fait I'objet d'un appel, mais on observe a3 aussi des fortzs disparités salon la natures de
|"affaire. N

Comme pour le TGl, on constate que les taux d’appeél sont ¢'autant plus élevés que
les intéréts financiers sont importants. Il en est ainsi du droit des zffaires, qui présants un
taux d'appe! supérieur @ 15% (ce taux peut méme attzindre 22% dans les affaires
d’entreprises en difficulté, et 60% dans le domaine das baux commerciaux). Dans le
secteur de l'immobilier, contrats de construction et demandes en matidre de bians

immobiliers, une décision sur cing est frappée d'appel.

A I'opposé le taux d'appel est quasiment nul en matiére de droit des personnes, qui
représente tout de méme plus de 10% des affaires traitées par les TI. Dans ce domaine,
les affaires gracieuses font [“essentiel des demandes.

Le caractére conflictuel des demandes traitées par les Tl en matiére de droit de la

~ famille [demandes en matiére d'obligation alimentaire) explique le taux d'appel relativement
élevé dans ce domaine.

Les décisions des conseils de prud’hommes

Pour le CPH, comme pour le tribunal de commerce, la cistinction peut étre faite entre
les affaires susceptibles d’appel et les affaires prononcées en dernier ressort. Pour ces

juridictions, il est donc possible de calculer un taux d’appel exact, en plus du taux d’appel
“brut”.

Rapportés aux 71 862 décisions des conseils de prud’hommes prononcées en 19293

et susceptibles d'appel, les 32 004 appels interjetés correspondent a un taux d’appel exact
de 44,5 % (tableau 2 B).

Les demandes lies a la contestation de la rupture du contrat de travail représentant
prés de 80% des litiges traités par cette juridiction.

Dans ce cas, prés d’'une décision sur deux est frappée d’appel. Le taux d’appel exact
s'éleve a environ 90 % si 'on se référe aux seules décisions susceptibles de recours.

Les autres contentieux se situent tous nettement en dessous du taux moyen. La

proportion d’appe!l tcmbe a 18% (30% pour les décisions suscaptibles dz racours) s'it s'2gi
d’une contestation du motif économiqua de la rupture.
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Les demardes d’indemnité pour rupture de contrat font 'ctjat d’appel une fois sur
quatre {une fais sur deux pour les seules decisions suscegtidles c2 recours). Les demandag
d= paiement d'élément de rémunération sont atiagquées cans 15% des cas. Pour cette
dernigre catégorie’de litiges, la proportion de décisions suscegticles de recours sz situe

s
autour de 30%, soit nettament mMoins gue pour les autres contzntieux,

Les décisions des tribunaux de commerce

Le contentieux du droit des centrats, le plus imporiant quaniitativement, présente das
taux d’appel particulierement élevés pour les contrats de prét d'argent et crédit bail (36 %)

et particuliérement bas pour les contrats de vente (6,5 %).

Rapportés aux 169 912 décisions les tribunaux de commerce prononcées en 1933

et susceptibles d'appel, les 30 959 appels interjetés correspondent a un taux d'appel exact
de 18,2 % (tableau 2B).

Le droit des affaires génére lui aussi un-contentieux présentant un taux d’appel exact
assez élevé {34 %).

PLFI8 - M. FLOCH - Questions 6,7,32 - S/0 SED, Ministére de Justice - 14 aogt 1997 - 14
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LISTE DES TABLEAUX JOINTS

ACTIVITE DES JURIDICTIONS CIVILES

Tableaux C1 Affaires nouvelles
Cc2 Affaires terminées
C3 Stock des affaires en cours et durées moyennes
- o Procédures particuliéres
Ch5 Activité des juges aux affaires familiales

C8 Activité des juges de I'exécution
Cc7 Conseil des Prud’hommes
Cc8 Tribunal de Commerce

ACTIVITE DES JURIDICTIONS PENALES

Tableaux P1 Cour de Cassation
P2 Cour d’appel - chambre d’accusation
P3 Cour d’appel - chambre des appels correctionneais
P4 Classements sans suite des Parquets
PS Orientation des Parquets
P8 Activité des Tribunaux Caorrectionnels

P7 Activité des OMP
P8 Activité des Tribunaux de Police

P9 Délai de réponse pénale
LES TAUX D'APPEL
Tableaux 1 Taux de pourvai
2A Taux d’appel - ensemble das décisions
28 Taux d’appel - décisions en premier r2ssort

2C Taux d’appel - ordonnances de référé
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ableau 1 _ 4
aux de pourvoi ’

Cour Tricunaux Triounaux de C?H Teral décisiens Paurvois Taux da
d'appel d’'instance cmmerce pronancies an farmés pourvel (paur
Estimatian 1993 en 1983 100 décisicns)
dernier rassort | dernier ressort | darnier ressort
123 914 86 546 43 326 27 438 281 272 20 076 71
Source : ARappart de M. COULON.  Annexe 2p 120
Tableaux 2

Taux d’appel : appels interjetés en 1993 et 1994 contre les décisions au fond et les ordonnances de

référé prononcées en 1983

Tableau ZA
Ensemble des décisions

Juridictions Décisions prononcées Appels interjetés contre Taux d'appel
en 1933 les décisions de 1993 (pour 100 décisions)
Total 1174 548 167 058 14,2
Tribunal de grande instance 353 692 71 381 20,2
Tribunal d'instance 480 228 32 234 6,8
Conseil de prud’hommes 118 462 32 004 27.0
Tribunal de commerce 222 168 30 238 13,9
Tableau 2B
Décisions prononcées en premier ressort
Juridictions Décisions prononcés Appels intarjetds cantr2 Taux ¢'appel

en 18993 les décisions ce 1993 {pour 100 décisions)
Conseil de prud’hommes 71862 32 004 44.5
Tribunal de Commerce 169 912 30 959 18,2

Tableau 2C

Les appels interjetés en 1994 contre les ordonnances de référé : juridictio

procédure en appel

n d'origine et durée de la

Juridictions ayant rendu 'ardannance Nombre d'appels Ourée {en mais)
de référé attaquée

Total 15 577 10.3

dont :

Tribunal de grande instance 8 ¢79 10,7 }
Tribunal de commerce 3125 10,9

Tribunal d‘instance 2 300 10,9

Conseil de prud’hommes 1447 6,3

Tribunal des affaires de sécurité sociale 42 4.8

Source : Rappart de M. Coulan. Annexe 2 p140 et 183
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Rapport d'exécution 1997

ANNEXE 2

Indicateurs de suivi de la loi de programme
pour les services pénitentiaires
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MINISTERE DE LA JUSTICE
DIRECTION DE L’ADMINISTRATION PENITENTIAIRE

Indicateurs stratégiques de suivi du PPJ

Comparaison 1996 - 1997

Mission du PPJ
HB / Service d’évaluation et de contréle de gestion
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INDICATEURS STRATEGIQUES DU PPJ: ANALYSE COMPAREE DES MOYENNES AVRIL/JUILLET 1996 ET
AVRIL/JUILLET 1997

Les indicateurs stratégiques de suivi du PPJ présentés ci-joint font la comparaison entre la moyenne 1996 et celle de 1997, Les
moyennes ont €té calculées sur quatre mois (avril-mai-juin-juillet) pour I"année 1996 et 1997. Ce choix de calcul s’explique par la
mise en place des premiers indicateurs en avril 1996. La comparaison s effectuera donc sur les périodes avril-mai-juin-juillet 1996 et
avril-mai-juin-juiliet 1997.

Une prise en compte de I'ensemble des données dont nous disposions & savoir avril @ décembre pour I'année 1996 et janvier a juillet
pour {"année 1997 n'a pas €t€ retenue puisque les périodes de référence €taient de durée différente et qu'une comparaison entre les
deux n’aurait pas €1é pertinente compte-tenu des variations saisonniéres.

Utilisation du parc fermé

Pour le milieu fermé. le taux doccupation des maisons d’arrét est & la baisse par rapport a 1996 puisque celui-ci se situe 2 129 % en
1997 contre 134 % en 1996. Cente baisse est due d'une part  la stabilisation de la population pénale et d’autre parnt a ’ouverture de
nouveaux €établissements pénitentiaires (notamment dans les Dom Tom). Le taux d’occupation des centres de détention régionaux est
a la baisse, il était de 92 % en 1996 et il n’est plus que de 89 % en 1997. En revanche, les taux d’occupation pour les établissements
pour peine nationaux et les maisons centrales sont en augmentation respectivement de 3 et 5 points entre 1996 et 1997.

Utilisation du parc de semi-liberté et évolution des peines exécutées en semi-liberté et en placement a I’extérieur

Le taux d’occupation des centres et quartiers de semi-liberté est a la baisse : il passe d"une moyenne de 69 % en 1996 a une moyvenne.
en 1997, de 66 %. Seules 3 directions régionales enregistrent une progression de leur taux, il s’agit de Lyon (+4 points), des Dom
Tom (=3 points) et Paris (+1 point). A noter que la direction régionale de Dijon présente toujours en 1997 le taux d'occupation le plus
élevé de France : 83 % en 1997.

En revanche, le taux de jdd en semi-liberté progresse entre 1996 et 1997 car le nombre de jdd condamnés a diminué de 5,8 % alors
que dans le méme temps le nombre de jdd en semi-liberté s’est maintenu au méme niveau qu'en 1996. Quant au taux de jdd en
placement & I’extérieur avec facturation, il est en légére baisse passant de 1,24 % en 1996 a 1,19 % en 1997. De surcroit, & la
différence de la mesure de semi-liberté le nombre de jdd en placement & I'extérieur avec facturation a connu une baisse plus forte
(9 %) que le nombre de jdd condamnés (5,8 %).

Evolution du nombre de condamnés bénéficiant d’une libération conditionnelle

Le taux de sortants bénéficiant de la libération conditionnelle a baissé entre 1996 et 1997. Il passe ainsi de 10,93 % en 1996 2 9.13 %
en 1997, Seule la direction régionale de Lyon voit son taux augmenter, celui-ci se situant 2 12.86 % en 1997 contre 12.40 % en 1996.

A noter que le nombre de sortants ayant bénéficié de la libération conditionnelle a chuté de 27 % sur le plan national entre 1996 et
1997.

Développement de I'emploi des détenus et lutte contre 'indioence

Le taux d’activité rémunérée est en diminution. 0.9 °5 en 1996 et 40.4 % en 1997. A noter malgré cela, la progression de la direction
régionale de Lyon dont le taux moyen passe de 40.8 % en 1996 a 43.6 % en 1997. En revanche. la direction régionale de Toulouse
Vit son taux trés largement baisser : celui-ci perd plus de 8 points passant ainsi de 41.8 % en 1996 2 33.6 % en 1997.
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Conditions de prise en charge des mineurs incarcérés

Le taux d'encadrement des mineurs s”est amélioré sur le plan national puisque le nombre de mineurs pris en charge par un sunveilfant
passe de 19.14 en 1996 a 17.50 en 1997. 1l faut noter. de plus. que le nombre moyen de mineurs en détention a trés fortement
progresseé puisqu’en 1996, il était de 388 alors qu'il est. en 1997. de 744 soit une hausse de 26.5 Y.

Persannels de surveillance : taux de couverture des postes et effet d’'une meilleure organisation du service

Le taux de couverture des postes de personnels de surveillance a légérement progressé : il passe de 98.59 % en 1996 & 98.88 %o ¢n
1997. C'est la direction régionale de Strasbourg qui enregistre la plus forte hausse puisque son taux de couverture atteint 97.72 °o en
1997 contre 95.69 %0 en 1996.

Le ratio des heures supplémentaires mises en paiement par agent et par mois est en forte baisse. Il passe de 1.13 en 1996 a2 0.81 en
1997. Cette baisse est particulierement marquée pour les directions régionales de Paris et Marseille dont les ratios respectifs passent
de211a12detde 1.724a 124 entre 1996 et 1997. La direction de Strasbourg connait également une baisse conséquente de son ratio
qui est de 0.88 en 1997 contre 1.51 en 1996. A noter malgré tout. la hausse de ce ratio pour la mission Outre-mer et les directions
récionales de Lille. Toulouse et Rennes.
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1. Utilisation du parc fermé )

-k

Les taux d’occupation sont calculés a partir du rapport : Nombre total de journées de détention effectuces dans chaque catégoric d'¢tablissement /

( Capacité des ¢tablissements X nombre de jours de la période considérée)

Taux d'occupation des MA Taux d'occupation des MC
movenne RN ‘ Nl ——— )
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2.Utilisation du parc de semi-liberté
Le taux d'occupation du parc de semi-liberté est obtenu a partir du ratio suivant :
le nombre de journées de détention effectuées en centres et en quaniers de semi-liberté
le nombre total de places en semi-liberté x le nombre de jours dans la période considérée
Taux d'occupation des centres et quartiers de semi-liberté
moyenne ! ! |
i i i
i X
Dom Tom i ! !
i i |
Toulouse | ! i
i i :
I }
Sirasbourg | ‘ :
: ! i
i : i
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i ) .
: i i
Pans ! ; '
" ] ‘
i ! |
Marseille | | |
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3. Evolution des peines exécutées en placement 4 I'extérieur ct en semi- liberté

Taux de jdd en placement & l'extérieur avec
facturation

szyenne —‘
:
prm—

Tosouse PN :

Sasoourg w
—
,

Parns T p n
" i
.

Lyon

Lille — - i

Dyon

Berceaux —1

0 00% 0 50% 1.00% 1.50% 2.00% 2.50% 300%

‘Otioy 95 WMoy &7

Les taux de journées de détention sont calculés & partir du rapport
entre

- le nombre de journées de détention effectuées soit en placement &
I'extéricur (avec facturation ou sans facturation) soit en semi-liberté
et

- le nombre de journées de détention de détenus condamnés

Taux de jdd en placement a I'extérieur sans facturation

moyenne
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4. Evolution du nombre de condamnés bénéficiant d'une libération conditionnelle
Le taux de sortants avant bénéficié d'unc libération conditionnelle est défini comme :
n I 1i
nombre de sortants en fin de peine + nombre de sortants en libération conditionnelle
Taux de sortants ayant bénéficié d'une libération conditionnelle
moye'\ne ’ ; ‘
Dom Tom ‘ , '
i | !
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S. Développement de I'emploi des détenus et lutte contre I'indigence
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Le taux d'activité rémunérée représente lc rapport entre :
- le nombre d'actifs rémunérés

et

- la population totale écrouge

6. Prise en charge en milieu fermé )
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7. Effet d'une mecilleure organisation du service des surveillants
(=]

Nombre d'heures supolémentaires mises en paiement par agent et par mois
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Cet indicateur représente le nombre d'heures supplémentaires réalisées donnant licu a rémunération divisé par I'effectif disponible du personnel
de surveillance

8. Conditions de prise en charge des mineurs incarcérés

Nombre de détenus mineurs pris en charge par un surveillant en poste fixe
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Ce taux d'encadrement est caleulé a partir du ratio entre le nombre moyen de détenus mineurs (obtenu par e nombre de journées de détention de
mineurs) et le nombre de postes fixes en quarticrs mineurs.
Il représente donc le nombre de détenus mineurs a la charge d'une personne en poste fixe.
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Les prises en charge de la populaticn génale

1) Le miliey fermé

Pceulaucn carcésale au ler janvier (152 drablissements pénitennaires, y compris 12 certres e semi-libertél

1993 i 1994 1995 | 1996 1997
Population carcérale 50342 52555 53905 55043 54496
dont prévenus 21143 20946 23093 21889 22603
dont congamnés 29199 31609 30812 33154 31893

{source DUAP, tadbieaux mensueis)

2) le milieu ouvert

Les condamnés exécutant leur peine en milieu ouvert sont soumis 3 diverses obligations, sous le contrdle

du juge de I"application des peines qui est assisté d'un comité de probation et d"assistance aux libérés(CPAL).

On distingue principalement :

* les probationnaires dont 1a condamnation est assorte d'un sursis avec mise 3 I"épreuve ;

* les libérés conditionnels qui, en raison de gages sérieux de réadaptation sociale, sont mis en liberté par
anticipation, sous condi.ti‘on de se soumettre au contrdle du juge de I'application des peines et de respecter
diverses shligations pendant un délai au moins égal au reliquat de la peine ;

¢ les condamnés 3 un travail d'intérét général (TIG) qui accomplissent, au profit d'une collectivité publique,

d'un établissement public ou d'une association, un travail non rémunéré d'une durée de 40 a 240 heures.

Par ailleurs les CPAL assurent une petite partie des mesures de contrdle judiciaire impariies a des personnes mises en examen.

HB1 27/8/97
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MILIEU OQUVERT

tesures en cours au ler janvier de chaque année.

1884 1995 1996 1997 *
Effectif % Effectif % Effectif % Effectif| %

nsemble 109303| 100| 116980| 100| 118106 100}
’lise—z‘a I"'épreuve 87446 80 87776 75 865394 73,3k
ibération conditionnelle 4578 4,2 5053 4,3 5089 4, 3F
‘ravail d'intérét général 13068 12 183928| 16,2 20903 17,7
\utres mesures 4209 3,8 5223 4,5 5520 4.7k

ource : statistiques semestrielles des comités de probation, DAP-SCERI
" données non disponibles

HB1, 27/8/97
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Le contrdle judiciaire

Instauré par la Lot du 17 juillet 1970, l2 conirdle judiciaire a pour objecuf de
réduire le nombre de placements en détention provisoirs, soit d2 mis en examen dans l2 cadrs
des procédures d'instruction, soit de prévenus qui comparaissent devant un tribunal
correctionnel.

Catte mesure a également pour but d'amorcer uns réinsartion sociale pour les
parsonnes en difficultés et ainsi de limiter les risques d'une réitérauon d'actes délictueux. Cene
finalité est plus particuliérement recherchée dans le cadrz d'un contrdle judiciaire socio-
éducatif qui comporie des mesures d'accompagnement de nature professionnelle, médicale ...

Enfin, d'une maniére plus générale, le contrdle judiciaire permet souvent de

prendre en compte les intéréts des victimes notamment en organisant les conditions d'une
indemnisation.

L'évolution du contrdle judiciaire au-cours de la demiére décennie est la
suivante (1) :

Année Nombre de Dont contréle judiciaire Contrdles judiciaires Contréles judiciaires
contrdles socio~éducatifs (2) soclo-éducatifs réalisés soclo-éducatifs
judiciaires par des les comités de | réalisés par le secteur

probation et associatif

' d'assistance aux
libérés
1986 28247 9400 1588 7812
1987 28293 9252 1504 X 7748
1988 50748 9648 173% 7909
1989 31465 13914 2647 11267
1990 284358 10396 2194 8202
1991 28254 10028 1851 8177
1992 19633 [REAR 2485 8925
1993 27596 10264 2406 7858
1994 27553 11067 2308 8259
1995 27614 9787 1875 7912
1996 27921 10781 2396 8383
(3 g

(1) source : cadres des parquets/mesures nouvelles
(2)l'ensemble des mesures de contrdle judiciaire socio-éducatif est réalisé par les comités de protation =t
d'assistance aux hibérés et le réseau associaut

(3) donnézs provisotres
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La réalisation des mesures de contrdle judiciaire socio-éducanf est assurse
principalement par 93 associations habilitées qui interviennent auprés de 130 junidictions En
1996, ces structures ont été chargees de la mise en oeuvre de 78% de l'ensemble des mesurss
de conwdle judiciaire socio-éducanf.

Par ailleurs, les comités de probation et d'assistance aux libérés du service
public sont également mandatés par les autonités judiciaires (22% des mesures en 1996) et
peuvent, de ce fait, assurer une continuité de suivi et de cohérence dans la prise en charge dss
personnes qu'ils pourront avoir en charge au titre de {'exécution d'une peine.

Dans un contexte général de stagnation de ['ensemblie des mesures de contrdle
judiciaire, due en grande parue a la baisse du nombre des ouvertures d'information et du
nombre de personnes mises en examen -en 1996, cette procédure ne porte plus que sur 9%
du total des affaires orientées -le nombre des contrdles judiciaires socio-éducatif ordonnés s'est
globalement maintenu. Aprés avoir subi une décrue en 1995, il a retrouvé, en 1996, un niveau

conforme & celui des années antérieures, c'est a dire un nombre supérieur a2 10.000 mesures
nouvelles par an.

En outre, il faut indiquer que les conditions de réalisation de ces mesures ont
évolué. S'adressant a des personnes confrontées a de grandes difficultés personnelles et socio-
économiques, les mesures de contrdle judiciaire socio-éducative nécessitent une prise en
charge de plus en plus lourde

A

(Réponse a la question n° 29 de M. GERIN, rapporteur de la Commission des lois de I’ Assemblée
nationale pour le PLF 1998)
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Activité et délais des contentieux
administratifs

(1994 - 1996)
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I-/ LES JURIDICTIONS ADMINISTRATIVES DES 1ER ET SECOND DEGRES
1 °- LES TRIBUNAUX ADMINISTRATIFS

a )Nombre d'affaires nouvelles

(données nettes, corrigées des séries)
1994 1995 1996
88.949 97.025 95.246

Aprés des années de progression ninterrompue (+ 72 % de 1987 & 1995), le nombre
annuel d'affaires enregistrées a légérement diminué en 1996 ( - 2% en données nettes et 4.5 %
en données brutes)

b) Nombre d'affaires traitées

(données nettes, corrigées des séries
1994 1995 1996
82.854 90.103 91.371

On observe un accroissement de 9 % des affaires jugées en 1995 et de 1 % en 1996.
Cette augmentation est due pour l'essentiel au renforcement des effectifs, tant en magistrats
qu'en agents de greffes, car la productivité des magistrats, qui avait considérablement
augmenté ces derniéres années (+ 43 % de 1987 a 1993), semble avoir atteint aujourd'hui un
palier.

On peut observer que l'augmentation du nombre d'affaires traitées est plus forte que
celle du nombre d'entrées et que 'écart entre les deux chiffres se réduit ; le rapport affaires
traitées sur affaires enregistrées est ainsi passé de 89 % en 1991 a 93 % en 1995. Il atteint, en
1996 , 96 % en données nettes et 98 % en données brutes. L'objectif des créations d'emplois
de la loi de programme est d'arriver a un rapport de 100 % afin de ne plus augmenter les
"stocks" ; les recrutements temporaires doivent quant a eux permettre de parvenir a un rapport
supérieur a 100 % pendant le temps nécessaire a la résorption des stocks.

¢) Nombre d'affaires "en stock" et délais movens de jugement

(données nettes, corrigées des séries)
1994 1995 1996
171.311 179.874 183.641

Le rapports affaires traitées/affaires enregistrées n'ayant pas atteint 100%, les stocks ont
continué d'augmenter en 1995 et 1996 . Le rythme d'augmentation a néanmoins diminué ( 2 %

en 1996) mais, en tenant compte des affaires en séries, le volume du stock dépasse maintenant
les 190.000 dossiers.

Le délai moyen de jugement, qui était de 2 ans 3 mois en 1991, s'est réduit
progressivement ; il est actuellement un peu inférieur & deux ans.

2
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2 °- LES COURS ADMINISTRATIVES D'APPEL

Depuis 1992, les cours administratives d'appel connaissent, du fait du transfert
échelonné de l'appel des recours pour excés de pouvoir, qui s'est achevé en 1995, une
progression des entrées sans précédent : + 29 % en 1992, +'15 % en 1993, + 25 % en 1994 et

+ 28 % en 1995 ainsi qu'en 1996 ; avec 15.883 affaires enregistrées en 1996, le nombre annuel
d'affaires enregistrées a triplé en S ans.

Le nombre d'affaires jugées a diminué en données brutes en 1996 (7.483 affaires en
1996 pour 8.918 en 1995) alors qu'll avait augmenté de 33 % en 1995. Cependant, il a
légérement augmenté en données nettes (déduction faite des séries) : 6.317 affaires en 1996

pour 6.110 en 1995 ; la diminution en données brutes s'explique donc par la plus grande
diversité des affaires traitées.

Le rapport affaires traitées/affaires enregistrées, qui était de 112 % en 1991, est
devenu inférieur a 100 % a partir de 1992 et a baissé réguliérement, pour arriver en 1996 4 48
%. Le stock d'affaires en instance a également triplé depuis 1991, avec 22.300 affaires en
données brutes en 1996, et le délai théorique d'élimination de ce stock approche 3 ans en
données brutes, alors qu'il dépassait & peine un an en 1991.

On peut espérer que cette situation préoccupante pourra étre améliorée a partir de
1998 par deux circonstances nouvelles :

1 © La création de deux nouvelles cours administratives d'appel, dont celle de
MARSEILLE en septembre 1997.

2 ° La modification, par la loi N°® 97-276 du 25 mars 1997, des conditions exigées pour
les nominations des magistrats en cour d'appel. La condition de grade (conseiller de lére
classe, au minimum) est supprimée et la condition d'ancienneté dans le corps est réduite de six
ans a quatre ans.

I/ - LE CONSEIL D'ETAT
a) - Volume des affaires nouvelles enregistrées

(données nettes, corrigées des séries)
1994 1995 1996
8.743 9.162 7.527

Aprés une forte progression des affaires enregistrées en 1995, le Conseil d'Etat connait un
nouveau fléchissement des entrées en 1996, a mettre en paralléle avec la progression des
enregistrements dans les CAA, aprés l'achévement des transferts de compétences au ler
octobre 1995. La diminution, en données nettes, corrigées des séries, est identique a celle qui
avait été observée en 1994, lors du transfert de compétence du contentieux de la fonction
publique,soit 16 %.
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¢) - Volume des afTaires jugées.

(données nettes, corrigées des séries)
1994 1995 1996
11.314 10.598 11.684

Apres avoir réussi en 1994 a augmenter le nombre d'affaires jugées de 28 % en deux
ans et a réduire le délai de jugement & 18 mots, le conseil d'Etat s'attache maintenant a régler
les dossiers les plus anciens et les plus complexes. La part d'affaires en séries dans le nombre
d'affaires jugées a diminué en 1996 ; le nombre annuel d'affaires jugées augmente donc en
données nettes (+ 10 %) mais diminue en données brutes (- 5%).

¢) - Volume des stocks et durée moyenne des instances

Le transfert de dossiers aux cours administratives d'appel mises en place en 1989 avait
permis de réduire le stock d'affaires en instance 4 22.200 dossiers. Aprés plusieurs années
d'inflation de ce stock, la réforme de I'organisation du traitement des dossiers a permis de le
stabiliser &4 23.000 dossiers en 1993. En 1994, les effets conjugués de cette réforme, des
efforts de productivité et du transfert de compétences en matiére de fonction publique ont
permis de ramener le niveau du stock a moins de 20 000 affaires, ce qui n'avait pas été possible
depuis 1984. Ce chiffre s'établit en 1996 a moins de 16.000 affaires.

Le délai moyen de jugement, qui restait supérieur a 2 ans en 1993, a ainsi été ramené a
18 mois a partir de 1994. Ce délai moyen est resté & 18 mois en raison de la complexité et
del'ancienneté des affaires traitées en 1996, mais le délai théorique d'élimination du stock est
de 14 mois en données nettes.
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