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1°) Légiférer ou non

La positiontraditionnelleest de ne pas légiférer. El&estd’abordappuyée suunepositionde
principe visant a laisser amariage urmonopolede droit.Elle s’estensuiteappuyéesur des
argumentpluscontingents reposant slerpetit nombrede situations concernées bextréme
diversitédes situations qui seraiebellea un traitement législatif.

L’argumentdu caractéerenarginala disparumémesi aucunchiffre sérieux ne peut étravancédu
fait de I'impossibilité de définir lasituation considérée

L’argumentde la diversité dessituationsgui n’est pas a négliger, demeurelatif dansla mesure
ou lesproblemegposés sont asseemblablegt ou la technique juridiquepermetde répondrepar
des procédéappropriés, &ette diversité.

Dansle mémetempsle traitemenjurisprudentieldes différentes situatiorissuegle la vie en
commun a connuwlesdifficultés et nesauraitrépondrea laquestion centrale d&ctroi de droitsen
dehors de toutontentieux.

Légiférer apriori c'est passed’unesituation deait régléemarginalemenet a posteriori pafa
jurisprudence ainesituation de droitégléeglobalementt a priori parla loi. La demande
transmiseu GIP impliquaitde considérecommeadoptéle choix dela voie del'intervention
|égislative.Le groupe aravaillé sur cettdasequelleque soitl’'opinion de chacunde sesnembres

A supposepue I'opportunité delégiférerqui reste ddaresponsabilité dgpouvoir politique
conduise aineréponsepositive,deux stratégies’offraientalors.
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2°) Légiférer : quellestratégi®

a) Il était possiblede prendrde probleme pafafin enattribuant a toutgie en communles droits
accordés traditionnellementavie matrimoniale.C’estle sens de hombreuses propositionscde
dernieresannéesnémesi cettetendance estnrégression.

Elle est apparueanmédiatemennonviable augroupe ddravail pour deuxaisons.

- Lesdroits accordéfa vie matrimonialele sonten contrepartied’obligationsimportantesjui se
vérifient notammenencas de séparatior.e calcul utilitaire est dongresqu’exclumémesi le
détournement de mariagéest pas totalemeninconcevablel’octroi de droitscopiéssurle
mariage aunestructure nordéfinissableconduiraitenfait & octroyer ces droits a tolg monde
c'estadire finalementa personne. L&éciprocitédesdroits et des devoirest incontournabldans
cedomaine.

- Lesavantages revendiqués dans de nombreuses propositionaroigstes nécessiterame
négociationavecles ministeres concernést un chiffragequi peut étre considérabld. nous a
semblévain et illusoire d’envisagercettenégociatiorsans avoir préalablemedéterminéet limité
la structurequi pourrait bénéficier des avantagesendiqués.

Toute autrestratégiaeposant sur unouplenon défini conduira erfait aéliminerle couple
commedestinatairale droitsspécifiques et a consacterseulindividu commetitulaire de droits (
ce qui est unchoix possiblemaisétranger auractuellegevendications).

b) Le groupe ddravail est alorgepartid’'uneconstatatiorsimple.

La questiordesrelationsentre personnesivantencommun,en dehors de toutnariage, &té
systematiquement envisagée ces dernianegesdanda comparaison oliimitation du statut
matrimonial ce qui d’ailleurs peutsemblerextrémemenparadoxal.

La méthode @aruimmédiatement 8ensembledesmembresdu groupe da fois réductriceet
inexacte.

L’extrémediversitédes situations deommunauté deie ne permepasderaisonnerpar rapport a
un modéele trégiblé culturellementet historiguementmémesi chacun souhaitgue son
expériencaleviennde modéle dominangt se réferedtrangemenaumariage.ll serait
particulieremeninjustede ne retenir quies couplesa connotatiorsexuelleprésuméalorsqueles
avantagesevendiquéseposent uniquement sume communauté deie dontla cause échappau
droit et estd’ailleurstotalementinvérifiable. Ainsi par exempleserait-il peudéfendablede
revendiquerdesavantages fiscaux concernaes droits de mutation dintérieur d'un couplenon
mariésans considerdiensembledes situations deie en commun,y compriscellesqui intéressent
desindividusn’ayant que des intérépécuniaireg parexempledes fréres ou soeuvé/ant en
commun).

Il a donc étedécidéd’embléedetravailler sur unmodeéle simplenais totalement autononoei
reposeuniqguementsurle fait dela communauté deie et dela miseencommund’un certain
nombre demoyensou de biens. L’avantage (ou l'inconvénient) dela méthodechoisieest
d’éliminer enpartiela chargeidéologique dda question.

3°) Légiferer : quelcontenu ?
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a) Pacteet jurisprudence

Il'y alieu tout d’'abordde remarquenuele présent projet’excluraen aucunefaconle role dela
jurisprudenceet I'application dessolutionsactuellementicquisesSoit parcequ’aucunpacten’aura
étépasséce qui restera sandoutele casd’une forte minorité), soit parcequele pactepasséne
résoudrgpastousles problemesposés,les solutionsdégagées pdajurisprudenceresterontutiles
et nécessaires.

b) Loi etliberté des conventions

Il estapparuaugroupe quda diversité considérabléescommunautés deie nécessitaite recours
aun procédé traditionnedui estceluide laliberté des conventions. LprojetdePacte d’intérét
commun représentgoncle minimum requispour pouvoir passezonvention entrainams droits
quele législateuvoudrabienaccorderPourle reste,statut dediens,vie patrimonialeen
généraletc...il appartiendra & pratique( notarialenotamment ) deonstruire, sukabase
minimum fournie parle l1égislateur, dePactes donle contenu seréorcémentvariableenfonction
desprojets, dedbiens des ages defortunes etc.....

¢ )Le Pacted’intérét commun et ledroit civil

La placedes textes proposes estsentielle D’embléeil a été convenugontrairement a de
nombreusepropositions, qude textecivil devaitétre comprigdansle Codecivil maisqu'il ne
devaitenaucun cas prendnglaceautitre despersonnes ou da famille puisque tellen’est pas son
ambition.

Le projet tient compted’'uneconstatation simple. Ldroit frangaisparcequ’il aune conception
relativementtroite dea notion desociété ne permejuere, sauf déaconrelativementomplexe
, de constituer des sociétémnplesentredeuxpersonnegjui sebornent a mettren commun
certainsbienssans envisaget'autre but que cettevie encommun.

La structured’accueilplus naturelleseraitle droit del'indivision maiscelle-ci malgréplusieurs
réformes,nerépond pas noplusvéritablementala situationpuisqu’elle nenaitqu’a I'occasion

d’'un événemenbud’un acte maisnepeut étreorganisée par avance.
Il a doncété décidé deproposen’insertion al'intérieur du Codecivil entrele Titre surlessociétés

et le titre surl'indivision d’un titre neuviemeTer qui S'intitulerait " Du pacted’intérétcommun "
d ) Pacteetdroits attachés

Le projetcivil ci-joint ne détermine pas de durgenimum pouracquérir deslroits.Il nous a
sembléqu’il serait néanmoinmévitabled’exiger unedurée aéterminerpour I'acquisition des
différentsdroits saufa favoriser uneaudetresfacileet a rendrampossibled’ailleurstoute
négociationsurlesdroits sociaux ou fiscaux.

Danscetteperspectivequi feral'objet deprécisionglus détaillées dankes voletssociauxet
fiscaux,il serait sangdoutepossible dalistinguer -dansla strict respect déintérét public - cequi
ressortit auwdroits fondamentaurinimumet devrait étre accordé immédiatemeatce qui
ressortital'utilité sociale du coupleonsidéréet ne devrait étre accordgs’enfonctiond’'une
certaine durée od'une certainestabilité.
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Il n'est pasen effet inconcevable de soutergue, pour l'octroi de certains droitdes signataires
du pacteauront a démontrdiutilité socialedeleur communauté deie et quela durée,qui
pourra étrevariableselonles droits considérés, constituera une présomptitutilité sociale.
Cestd’ailleursdéjale cas dans umrertainnombrede dispositionssociales.

4°) Légiferer : quel rythme ?

Les revendications immédiatesordrefinancier, fiscal ou socialn’ont pasa prendrele pas suia
méthode juridiquenabituellesauf a courir a ugcheccertain.

Le projet civil ci-joint constituele premierétage nécessaire, préalabtenévitableatoute autre
discussion. Unéois défini ou adopté les conséquenceasviles, sociales odiscalesqui en
découlent pourront pea peu étre ajoutéesansqu’il soit concevablgu’un projet globala priori
soit construit dont on voital qu'il puissevoir lejour rapidemenpuisqu’il nécessiterait
négociations entre des différents ministéri@illeurs il seraitintellectuellementangereux de
n'adopter urprojetcivil qu’enfonction d’avantagesmmediatement accord&e qui accentuerait
facheusementimpressiond’'unedémarchgurementutilitaire et €goistesans aucuisouci de
I'intérét généralqui reste pourtanke premier parameétre a prendea considération.

Afin toutefoisd’accordera ce premier étagg@urementfondateur urnintérétimmédiatil serait
possible ce quele groupe proposeradindiquerun certain nombre de pistes de négociatigns
peuventétre tres fragmentées tres progressivest faire appel a des Pacte&ine certainedurée
Ces propositions de réformes ulterieueeprogressives devraient étre asaembreuses’apres
nos premiergravaux,y comprisen droit civil pour désamorcer tout reproctiene réforme de
principevide de contenu.

La méthodologie proposée dans une quegiamiculierementélicate nous aembléétrela seule
qui permette d’avancetpute autreconduisansoita une impasse devalets depenses
envisageablesoit a desaffirmationsde principesansaucun contenuéel.

CODE CIVIL

TITRE NEUVIEME TER - DU PACTE DINTERET COMMUN

Chapitre Premier - Dispositions générales

Art. 1873-19.-Le pacted’intérétcommun estineconvention pataquelledeuxpersonnes
physiquesdécidentd’organisertout oupartie deleursrelations pécuniairest patrimonialesenvue

d’'assurefeurcommunauté de vie.
On nepeut pas étre engagé danissieurspactes simultanément.
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Les partiesdéterminentibrementle contenudu pactedansleslimites de I'ordre public et des
bonneanoeurs.

Art. 1873-20.- Le pacted’intérét communne sauraitpréjudicieraux obligationsauxquelled’un des
contractantseraittenuenvertu dela loi.

Art. 1873-21.-Le pacted’intérétcommunpeutétreconclusoit a duréendéterminéesoit pour un
tempsdonnééventuellementenouvelablell estprésuméonclupour une duréeindéterminéesauf
disposition contrairexpresse.

Art. 1873-22 .-L’article 1107 duprésentcode estapplicableau pacted’intérétcommun.

Art. 1873-23.- A peine denullité le pacted’intérét commundoit étre rédigéparécrit chacurdes
exemplairegtantdatéet signé dela maindes contractants.

Il estétabliendoubleoriginal.

L’article 1328 du présentodelui estapplicable.

Chapitre 11.- Des effets du pacte d’intérét commun

Art.1873-24 .-Le pacted’intérétcommun produitesconséquences ques partieslui attachentet
cellesqueles lois etréglementdui accordent sauf volontntraireexpresse.
( Uneannexadessouhaitsen matiere fiscale et sociagera fournie )

Art. 1873-25 .-Saufdisposition contraire expreststransferts de valeurs ou #éenssont
réputéseffectués ditre onéreuxentreles signataireq I'article fera I'objet d’une ultime
discussions avanemiseduprojet global).

Chapitre Ill.- De la rupture du pacte d’'intérét commun

Art. 1873-26 .-Le pacted’intérétcommunpeut étre rompu soit patécisionconjointedes
contractants soit &initiative del'un des deux.

Art. 1873-27 .-Les conséquences tieruptureconjointe peuvenftfaire I'objet d’'uneconvention
constatantaccord des parties.

Cetteconvention est établie parctesousseingprivé ou par acteuthentiqueS'il existedesbiens
indivis soumisa publicité foncierela conventiondoit étrepasséen la formeauthentiqualevant

notaire.

Art. 1873-28 .- A défautd’accordsurles conséquences darupture,la partiela plusdiligente
saisit la juridictioncompétente

Art. 1873-29.-Lejuge, saisienlaforme des référépeut notamment :
- attribuer a'un des contractantsjouissance dibgementet dumobilier despartiesou partager
entre eux cettejouissance

- ordonnerla remisedes vétementst objetspersonnels

- accorderuneavancesurla partindivise si la situationle rendnécessaire
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- décider de toute mesure conservataitiée

- désigner pouta durée dda procédurela personnejui assurerda gestion dediensindivis sous
lesgarantieqyu’il fixe

- ordonner toutamesure d’instructioet notamment désigner un nota@én d’'établirun projet de
liquidation desdroits patrimoniaux des parties

- ordonnemne médiation

Art. 1873-30.-Lajuridiction saisieaufond, ordonnela liquidationet la partagedesdroits
patrimoniauxdespartieset statues'il y alieu surles demandesle maintien dangindivision ou
attributionpréférentielle.

S'il existe deenfantscommunset sile local servant ddogementa la famille appartienne propre
ou personnellemendl'un des signataires du paaténtérétcommun,le Tribunal peutle concéder
a bail a I'autre contractant.

Seul celuiqui exercd’autorité parentale sule oules enfantsmineursqui ont aveclui leur
résidencenabituelledans ce logemengeut bénéficierdela disposition précédentela durée duball
nepeut excedela majorité du plugeunedes enfants.

A integrer dansle Code civil :

Art.1751 .- Le droit aubail du local sans caractengrofessionnebu commercialqui sert
effectivemental’habitation des signataired'un pacted’intérét commun estéputé, quelle quesoit
la date deconclusiondu contratappartenir dun et 'autre des cocontractanteslors quece
pacteauraété régulierementdénoncéaubailleur. Cette dénonciation emportesalidaritédes

signataires du pact&intérét commun.

Art. 1751-1.- En casde séparatioret adéfautd’accordce droit pourraétre attribué, en
considération des intéréts sociabfamiliaux encause parlajuridiction saisie ;en ce casla

solidaritéprévueal’article précédent prentn.

NOUVEAU CODE DE PROCEDURE CIVILE

Art. 1328.-Le Tribunalde Granddnstance estxclusivementcompétent pour connaitre te
rupture dupacted’intérét commun.Un juge dece tribunaldélégué pale Présidenest compétent
pour statueen laforme des référés sies mesureprévues d'article 1873-29du Codecivil.

Il doit nécessairemesiégerdanda formation duTribunal de Grande Instancsisiepour
connaitre des effets d&rupture dupacted'’intérétcommun.
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Les droits sociauxattachés a lasignature d’'un Pacted’'intérét commun

Exposé desmotifs

En dehors degprestationgamiliales qui,depuis la loi du 4uillet 1975, nesontplus
fondées sur la qualité de travailleorais sur laseule charged’enfants, la réflexion sur la
nature dedroitssociaux pouvanétre attachés la signatured’'un Pacted’'intérétcommun
entredeux personnesoncernd’extensionde la qualité d’ayant droidu signataired’un tel
pacte dufait de la qualité d’assurésocial du cocontractant, et celans lesdomaines de
'assurance maladie-maternité-invalidité-décés, de I'assurance retraite (pensietraiee,
pension de réversiomssurancgeuvage) et enfin desccidents duravail.

Un principe a inspiré les propositions d’extension ekttequalité d’ayant-droit aux
signatairesi’'un Pacted’intérét commun Jla protectionsocialecontemporaine géendance a
fonder les prestations en naturemebnétairegju’elle délivre, nonplus sur le modéle de la
famille fondée sur lemariage et sula filiation Iégitime qui était dominanaumoment de sa
fondation, mais sur leonstat dda solidarité économique qus’établitdans unegrande
diversité de "ménagesjuelsqu’ensoitle cadrguridique. C’est ainsi que la qualité d’ayant-
droit al'assurancemaladie-maternité été étendua "la personne quiit maritalement avec un
assurésocial” (article L. 161-14gt que,en matierede prestationgamiliales,nonseulement
la qualité de salariécotisantn’est plus requise,mais c’est laseule charge d’enfants qui
conditionne la perception desestationetnon le lien juridique defiliation.

Certes, il nes’agit la qued’'une tendance, enombre deprestations restergncore
fondées sute mariage, seul leonjoint bénéficiant dedroits dérivés ouverts par I'assuré
social.ll en est ainsi en ce quconcernd’assuranceinvalidité etdéces, lesnajorations de
pensions deetraite et la pension detversion, I'assuranceeuvage elesrentes liées a un
accident duravail.

A l'observation, sil'on excepte I'assurance maladie-maternigour laquelle,
rappelons-lela question ne s@ose plusd’une part, et d’autre part la majoration gension
de retraitepour le conjointachargelorsquece dernier atteint urcertain ageil apparait que
tous cedroits dérivésconstituenten fait des prestations deurvie,généralementemporaires
de facon a fairdace a l'urgenceattribuées lorsque lsurvivantétait a charge de l'assuré
social, et qui sont erfait fondées sut'idée de dépendance économique pemier par
rapportausecond.

Dans cesconditions, enprenanten compted’un coté la tendance évoquée de la
protection sociale grotéger les personnes qui, interdépendamtassune vie commune,
perdentleursmoyensd’existence duait de la disparition dd’'un d’eux, et erconsidérant de
'autre lanature duPacted’intérét commun projeté queut justement consacreretganiser
des "relations pécuniaires et patrimonialessaa d’assurer une communauté de", on peut
I[égitimement proposerd’aligner les droitsdérives dessignatairesd’'un Pacted’intérét
commun suceux duconjoint.Cecid’autantplus que cesliversesprestationsontsoumises
a condition de ressources, ce @mréservde bénéfice auxpersonnesjui se trouvent déait
dans unedépendanceeconomiquea I'égardde I'ayant-droit ; ainsi)'extensionde ces droits
dérivés auxsignataired’'un Pacted’'intérét commun n’interviendrdien quelorsque cePacte
consacrerainesolidarité économiquéotaleentre sesignataires.

Pour les mémes raison$grsqu’apparaissentlans lalégislation envigueur les
"enfants’ du couplemarié, soit pour conditionner Igperceptiond’une allocation(Article L.
356-1pourl'assuranceveuvage), soiau contrairepour faciliterl'acces da prestation (Article
L. 434-8 pour larente viagére liée an accident duravail), on peuproposed’y substituerla
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notion pluslarge de"personnescharge" qui prendla encore ercomptela seulesolidarité
économique dintérieur d’'un groupe de personnesterdépendantes.

Se poseaussila questiondesavoirs'il ne faut pasintroduire une condition de durée
du Pacted’intérét commun pour l'ouverture desdivers droits dérivés auprofit du
cosignataireLorsque laconditionexiste déjadanslalégislation pouresconjointsil est sage
dela maintenirpour les signatairedun Pacted’intérétcommun(cas delarente viagere due
au conjointsurvivant en cas ddécés dda victime d’'un accident duravail, art. L. 434-8 et
en matiére deension deréversion,art. L. 353-3)). Lorsque cetteonditionn’estpas prévue
pour le mariage, il est apparnécessaire d’introduire uneondition dedurée, non pas de
facon généralemais enconsidération de la nature dbnc desfinalités dechacune des
prestations (ce queousjustifierons alorsaucas par casen introduction de la proposition
de rédaction detextesrelatifs a chacune des prestations envisagees).

On doit enfin s’interrogerpour I'ouverture de cesliversdroits auxsignataires du
Pacted’intérétcommun, sur legprobléemes deuccession de pactebintérétcommun (la
signatured’'un nouveaupacteéteint-elle 'ensemble deslroits ouvertsau titre d’'un pacte
établi antérieurement ?) ou de succession de situgtioisgquesaménageant une solidarité
entre les personndgtablissementi’'un PIC aprés la find'un mariageou dansl’autre sens,
entrée dans lenariageapresl’établissement’un pacte).ll apparaitque, comptdenu de la
différencefondamentale daature entre le mariag@nstitution fondant’établissement de
droits personnels) et le Pactkintérétcommun (dispositif de nature exclusivement pécuniaire
et patrimoniale), les principes suivgmguvent étreadoptes :

- un nouveauPacted’intérétcommun éteint intégralement toles droits ouverts au
titre d’'un pacteantérieur. _ _ _ )

- lesdroits ouvertsau titre du mariagesont maintenus en cas de signatdien Pacte
d’'intérétcommun apres dissoluticdu mariage.

- les droitsouvertsau titre d'un pacte s’éteignent lorsqu’intervient haariaged’au
moinsun des cosignataires.
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1/ Assurancemaladie-maternité-déces

(L’extension dedroits dérivés enmatiered’assurancemaladie-maternité-décea déja
été réaliséeau profit de la "personnequi vit maritalementavec unassurésocial et qui se
trouve asahargeeffective totale et permanente”ij apparait alors que cetteextensiorpeut
s’opérerau bénéficedessignatairesd’'un Pacted’intérét commun lorsquelu fait de ce pacte,
le cosignataireet "a lachargeeffective totaleet permanente'tle 'assuresocial.)

Art. L. 161-14.La personne quvit maritalemenaivecun assuré social, ejui se
trouve a sahargeeffective,totaleet permanentea, a conditiond’en apportera preuve,la
gualitéd’ayant droit de I'assuré pour I'ouverture du droit aux prestationsen nature des

assurancemaladieetmaternité.

Le signataired’'un Pacte d’intérét commun avec I'assuré et qui se
trouve a sachargeeffective,totale etpermanente, a lagualité d’ayant droit
de I'assuré pour I'ouverture dudroit auxprestations en nature des assurances
maladie etmaternité.

Les personnes non-visée papltemieralinéa.....

Art. L. 313-3.
- Parmembredela familleon entend :

1°le conjointdel'assuré.
Toutefois leconjoint....

2° Jusqu’aun age limite, les enfantson-salariés....

- Le signataired’un Pacted’interéetcommun avec'assuré est assimilé
aux membres de la famille dé’assuré.

2/ Assuranceinvalidité (droits dusurvivant)

(La pension deveuf ou de veuvequ'il conviendrait alors d’appeler "pensionde
survivant” estune prestation de surviassurant des ressources suffisantes a une personne
qui, lited unassurésocial et elle-mémaeatteinte d’'une invalidité, voit, du fait du décesde
I'assuré, ungart significative de sesessourcedlisparaitre ; ilapparait donclogique d’en
étendre lebénéficeaux signatairesd’un Pacted’intérét commun qui sdrouvent dansUne
situationd’interdépendancele méme naturel’état d’invalidité de I'ayant-droit pousse pour
cette prestation, a ne pastroduire deconditionde durée dWPacted’intérat commun.)
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Art. L. 342-1. Le conjoint survivandel'assuré ou duitulaire de droits a pension
de vieillesseou d’invalidité, ou le signataire d’'un Pacte d’intérét commun avec
I'assuré ou letitulaire de droits apension devieillesse oud’invalidité, quiest
lui-mémeatteintd’une invalidité de naturea lui ouvrir droit a pensiord’invalidité, bénéficie
d’'une pensionde veuve ou de veyid’une pension desurvivant).

Le conjointsurvivant ou le signataire d’'un Pacte d'intérét commun avec
I'assuré, s’il est invalide, cumule, dans debBmites fixées pardécret,la pension de
veuve ou deveuf (de survivant)avecdes avantagepersonnels deieillesse,d’invalidité
2%2’%ccidentdu travail,notammenén applicationdes dispositions desticlesL. 434-8et L.

Art. L. 342-2.Silaveuve oule veuf, ou le signataired’un Pacte d’intérét
commun avec l'assuré, esttitulaire d'une rented’incapacitépermanentea la suite d’'un
accidentetravall,il est faitapplicationdes dispositionslel'article L. 371-4.

3/ Majoration de pension deretraite

(Cettedispositiorpermetunemajorationde pension deetraiteau bénéficede I'assuré
social losque ceadernier a a sacharge un conjoint qui a atteint un agefixé par voie
reglementaire(soixante cing ans ou soixante ans eas d’inadaptitude au travail), qui ne
bénéficiepar lui-mémed’aucunepensionau titre de I'assurance vieillesseu de I'assurance
invalidité, etquine dispose pas dessources personnell¢excédantinplafond qui est celui
de I"AVTS (cfart. R. 351-31) ;il s’agit doncd’'un avantagegpour personneintégralementa
charged’un assurésocial (enl’état actuelde la législation le conjoint),etil apparaitlogique
d’en étendrele bénéfice d’assuré socialsignataire d’un Pacte d'intérétcommun qui a
intégralementa sachargele cosignatairedu pacte ;unedurée minimaledupacte,enpréalable
al'ouverture dudroit doit ici s'imposermour quecettesolidaritéentrel’assuré et I'ayant-droit

soit fermemenétablie.)

Art. L. 351-13. La pensiormprévue aux articles L351-1 a L. 351-8 est assortie
d’'une majorationlorsque leconjoint achargedu titulaire ou le signataired’'un Pacte
d'intérét commun d’aumoins deux ansavec le titulaire qui est a la charge du
titulaire atteintl’agefixé pardécretenConseild’Etat et n’est pasénéficiaired’'un avantage
autitre d'unelégislationde sécurité sociale.

4/ Pension deréversion

(Cetteprestation organiseune réversibilité d’'une part de lapension de retraite d’'un
assurésocial au bénéfice de sowmonjoint lorsquece dernier atteint un certain ageet lorsque
sesressourcesie dépasse pas un plafonidl.s’agit doncd’une prestation visant a maintenir
un certainniveaude ressources pour degant-droitqui étaienta lachargede I'assuré ; ce
caracteres’accuse d’ailleursdu fait de la possibleouverturede cedroit au conjoint divorcéde

I'assurésocial, a la condition que cedernier ne soit pas remarié. |l estde cefait pertinent
d'attribuer le bénéficede la pension deéversionau signataired’'un Pacted’intérét commun
aveclassurélorsqu’il se trouve dans leamémesconditions de dépendanceéconomiquepar
rapport ace dernier que l'est le conjoint oul'ancien conjoint. La |égislationayant cependant
suspenduwcetteprestation a unedurée minimurrde mariage (deuxans) il convient delier le
bénéficgpour causede Pacted'interét communalamémecondition.)
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Art. L. 353-3. Le conjointdivorcé non remariéainsi que le signataire d’un
Pacted’intérét commun d’au moins deux ans avecl’assuré, a condition pour
ces derniersqu’ils ne se soient pas mariés ou n’aient pas contracté de
nouveau Pacted’intérét commun depuis le décés del’assuré, sontassimilésau
conjointsurvivantpour I'applicationde l'article L. 351-1.

5/ Assuranceveuvage (arebaptiser "Allocation de survivant")

(L’assuranceveuvageconstitue une aide temporaire attribuée auconjoint survivant
d’'un assuréocialdans lebutde lui permettrede maintenirsesressources un certain niveau
defacon a seréinsérerdansla vieprofessionnelle Elle ne peut jouer qu’entre cinquanteet
cinquantecing ans et est suspendue a ucendition de ressources. Cesaractéristiqguesen
font doncunmécanismele soutiena unepersonnequi a assumélescharges familialeset qui
se trouvedufait de déceégle I'assurésocial,sansressources suffisantefi. convientdonc
d’en étendre le bénéfice au signataire d'un Pacte d'intérét commun, ala charge du
cosignataireassurésocial. La durédu mariagerequise(deuxans) doitétre étendueau Pacte
d’intérétcommun.)

Art. L. 356-1. L’assurance veuvag@'allocation de survivant) garantit au
conjoint survivant de l'assuréu au signataired’un Pacte d’'intérét commun d’au
moins deux ansavec l'assuré, lorsquece dernier aété affilié, a titre obligatoire ou
volontaire, a I'assuranceieillessedu régimegénéral, ouqu’il bénéficiait,en applicationde
l'article L. 311-5, degrestationsen naturede I'assurance maladidu régime général, une
allocationdeveuvage(allocation de survivant)lorsque,résidanten France|l satisfait a
des conditionsl’ageetde personnes &harge fixées par décretnConseild’Etat. (...)

Un décredétermine les revenwet autres avantagg®is en comptepour I'appréciation
des ressources.

Cedécretdétermine ausse délaidanslequel le conjoint survivanbu le signataire
d’'un Pacte d’intérét commun avec I'assuré demandel’attribution de cetteprestation
postérieuremerd la datedu déces.

Le conjointsurvivantou le signataired’un Pacte d’'intérét commun avec
I'assuré, s’ils sont de nationalité étrangere etrésident en France, doivent
justifier de la régularitéde leur séjour par laroductiond’un titre ou documenfigurant sur
unelistefixée par décret.

L’allocation de veuvage(allocation de survivant) est égalemenservie, qu’ils
résident ou non enFrance, au conjoint survivant ou ausignataired’un Pacte
d'intérét commun avec l'assuré quirelevaient du régimede I'assurancevolontaire
vieillesseinstitué par les articles L. 742-2t suivants,sousréservenju’ils remplissent les
conditions d’agede personnes &harge et deressourcesnentionnéeesi-dessus.

Bénéficienégalementle I'allocationveuvage(allocation desurvivant)le conjoint
survivantou le signataire d’'un Pacted’intérét commun avec unhandicapé qui
percevait ala date de sodéces lallocationaux adultes handicapés.

Art. L. 356-3. L’allocationdeveuvagdallocation de survivant) n’est pas due
ou cess@’'étre due lorsqueson bénéficiaire :
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1°seramarie,contracte un Pacted’intérét commun, vit maritalement
2° nesatisfaitplus auxconditionsprévuesparl'article L. 356-1

6/ Capital déces

(Le capital déces, qui consistdansle versement d’urcapital a I'ayant-droit d’un
assurésocial dansle cadrede I'assurancedécés, constitue un secoude premiére urgence
destinéa pourvoir,dans Igpériodequi suitimmeédiatemente décésaux premierdesoins des
personnes que le décéspaivé du soutiende l'assuré social. Soumisa condition de
ressourcesi) réponddonc a unesituation de dépendanceconomique deayant-droitce qui
doit amenera en ouvrir le bénéficau signataire d'un Pacte d’intérét commun, lorsque ce
dernierconnaitlamémesituation dedépendancavec|'assuré social. Sanature deprestation
depremiéreurgencepousse a ne pag'assortir d’'une conditiondedurée.)

Art L. 361-4. Le versementu capitalest effectué papriorité aux personnes qui
étaient,aujour dudéces, ala chargsfective totaleet permanentde I'assuré.

Si aucunepriorité n’est invoquéedansun délai déterminé, lecapital est attribuéau
conjoint survivant non sépaiedroit ou de fait ou au signataire d’unPacte d’intérét
communavecl'assuré, ou a défaut, aux descendants et, dans leocale "de cujus'ne
laisse niconjoint survivant,ni cocontractant d’'un Pacte d’intérét commun, ni
descendants, aux ascendants.

7/ Accident du travail

(La renteviagere versée Bayant-droit de I'assurésocial dans lecadre de I'assurance
accidentdu travail, constitue uneeparation enfaveur de cedernier en cas de déces dela
victime.Le but tientdansla volontéde réparer le préjudice subipar lessurvivantsvis a vis
desquelsl’assuré était tenu al’obligation alimentaire.Bien que lePacte d’'intérét commun
n'entre pas dans le cadre des droits personnelset donc necomporte pas d’obligations

alimentaires,il apparaitsouhaitabledefaire jouer ce mécanismede réparation au profit du
survivantlié a la victime par un tel pacte, a partir du moment oule decésde l'assuré

occasionnenécessairementin préjudice tenantau bouleversement de®lationspécunaires
gu’il aménageait june certaine stabilité du pacte, consacréepar l'institution d’'une durée
minimale requisepour ouvrir droit a cette rente, parait cependantécessaire,ce que la
I€gislationactuellerequiertdéjadans lecas dumariage)

Art. L. 434-8. Sousréserve des dispositions des alinéas suivantgolgoint
survivaniainsi que lesignataire d’'unPacted’intérét commun avecl’assuré ont
droit aunerenteviagere égale a urfeactiondu salaireannuelde lavictime, ala condition que
le mariageou le Pacte d'intérét commun aient été contractés antérieurementa
'accidentou a défaut, gu’ilsaient eua ladate du déces, unduréedéterminéeToutefois
ces conditions ne sont pasxigées, dans le cas dumariage, lorsque un ou
plusieurs enfants en sontissus, et,lorsqu’un Pacte d'intérét commun a été
conclu, lorsqu’ily a personne a charge.

Sous réserve des dispositiods l'article suivant, leconjoint survivant ou le

signataire d'unPacted’intérét communavecl’assuré ontdroit a un complément
de renteégal a unefraction du salairannuel dela victime lorsqu’ils atteignent un age
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déterminé ou, avant cetge, aussilongtempsqu’ils sont atteints d’une incapacitéde
travail généralelLe pourcentageninimal et ladurée minimaledecetteincapacitésont fixés par
décreten Conseil d’'BEat.

Art. L. 434-9.En casde nouveamariageou d’établissement d’'unnouveau
Pacte d’intérét commun, lesurvivant cessead’avoir droit alarente.ll lui estalloué,
danscecas,unesommeégale aux arrérageke la rente calculéeselonle tauxen vigueurala
date dumariageou a la dated’établissement duPacted’intérét commun et afférent
a unepériodedéterminée.

Toutefois,dans le cas demariage, si le survivantades enfants| conserve...

Article a intégrer dans le texte relatif au Pacted’intérét commun :

Les signatairesd’un Pacte d'intérét commun bénéficient desdroits
dérivés ouverts par lecocontractant au titre dd’assurance maladie-maternité,
de Il'assurance invalidité, de la pension de retraite, de lapension de
réversion, del’assuranceveuvage, dd'assurancedécés et desaccidents du

travail.
Les articles L.161-14, L.313-3, L. 342-1 et L. 342-2, L351-13, L.

353-3, L. 356-1, L. 361-4, LA434-8 et L. 434-9 du Code de lasécurité
sociale sontmodifiés dans cesens.
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PROPOSITIONS FISCALES RELATIVES AU PIC

L’'appartenance au PIC entrainera l'application de régies fiscales
spécifiques.En d’autres termedes membresl’un PIC ne sonplus destiers
completement étrangers ;leur communauté d’intéréts, que traduit leur
participation a un PIC, leygsermet’accéder un statutau plafiscal.

Cependantce statutdoit respectetrois sériesd’'impératifs.

D’une part, il est nécessairde conditionnere jeu des mesurefiscalesa
une duréaminimale d’existence du PIC, pour ne pas que I'entrée dans un
PIC ne soitque spéculative ».

S'il était concevable de retenir undurée différente selon lanature de
chaqueegle,il nous estapparuwpréférablede proposemne solution unique :
les signatairesd’un PIC ne bénéficierontdes mesures fiscalggoposées
qua compterdu 31 décembre de la deuxieme annésuivant la
conclusiondu PIC.

D’autre part, la nature du PIGmpligue certains choix aylanfiscal. A
partirdumoment ou laconclusion du PIC permet deettre encommun des
biens, lesmesures fiscaleproposéesloiventinnover afin de ne suggérer
aucun rapprochementavec le mariage. C'est ainsi que la voie d’un
abattement,en matiére dedroits d’enregistrementpour la transmissiona
titre gratuitde biens entremembresd’un PIC serapréféerée a cellgisanta
instituer un tarif particulier, cette derniére solution étant leplus souvent
retenuepour la prise en compte defiens personnelsentre individus.

Enfin, ilest & observer que kgystemegroposéconserveunelogique interne
dans la mesure ou il ne se traduit pagjuemenpar des économies fiscales
pour lessignatairesd’'un PIC; ainsi,etenmatiered’RPP, 'appartenancea
un méme foyer fiscal soumetalors cegderniers a une imposition commune
pourlesrevenysercus par chacund’eux.

Les mesurediscales attachées a participationa un PIC, etrespectant les

conditionsprécédentes énoncées, concernBlRPP et les droits
d’enregistrement.
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1-. MESURESRELATIVES A L'IRPP :

. Est proposéeune modification de l'article 6-1 du Code Généraldes

ImpAots, visant a élargir aux signataires d’'unPIC la notion de «foyer
fiscal » ; cesderniers seraient soumis a une impositioommunepour les

revenuspercus parchacund’eux et ceux déeursenfants et des personnes a
chargementionnés agpremier alinéale I'article 6-1 du CodeGénéral des

Impots.

. Corrélativement] seraitnécessaird’affectera cenouveau foyefiscal un
quotient,c’esta dire lenombredepartsaprendreen considératiompour la
division du revenuimposable.Ainsi, l'article 194 du Code Généraldes
Imp6ts devrait étre complété, en fixant pour le signataire du (@ehsles
conditionsdedélaiprévues) sangnfantsacharge,deux parts. Larésence
d’enfants a charge emporterait leconséquencesctuelles, évoquées a

l'article 194 duCodeGeénéral desmpots, c’est adire ¥z part parenfant a
chargejusqu’au second et 1 part a partir du troisieme.

2-. MESURES RELATIVES AUX DROITS D’ENREGISTREMENT :

a-. En ce qui concerne la transmission a titre gratuit de biens entre
membresd’un PIC :

. Situation actuelle :

A cejour, et a défaut dexte spécialles transmissions par exempéatre
personnewivant ensemble sordssujettiesaux droits de mutation a titre
gratuit, quisontcalculés,sauf lien deparenta’apres letarif applicable aux
personnenon parentesoita60%:; il estsimplemenprévu al’article 788-
Il du Code Général des Impbts un abattementde 10ra@@sapplicable a
défaut d’autres abattementssur chaque part successoralgc’est a dire
uniqguement en matiere successordlexclusiondes donations).

. Perspectives possibles :

Pouralléger lafiscalité desansmissions a titre gratuit entreembresd’un
PIC, deuxperspectivesontenvisagenbles,

Soit,oninstitueuntarif particulier,afind'éviter I'applicationdu baremede
60 % prévu entre étrangers.

Soit,on instituteun nouvelabattemendontprofiteraitle signataire du PIC.
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. Solution retenue :

* La solution retenant’institution d'un nouvel abattement nous parait
préférable.

En effet, la création d’un nouvedarémeparticulierrisqueraitde semerdes
doutesdantes esprit&nce quiconcernda réelleportéed’'un PIC. LeCode
Général detmp0ots prévoit debaremes spécifiqugour prendreen compte
des lienspersonnels entréndividus (mariés, freres etsoeurs...).Une
semblable mesure ne doit pése retenueen matiére de PIC, qui nerée
aucurlien personnel entre Igmrties contractantes.

* Pour ces raisonsun abattement personnel de150.000 francs (le
montant del50.000 francgrésente I'avantage de ne suggéaeicun des
abattementgxistants) seraipratiqué pour la perception desdroits de
succession ou de donatioafférents auxnutation a titre gratuit intervenues
entre membres d’'un PIC (sous les conditions de durée signalées
initialement).

Il serait précisé que I'abattement aing@és’appliqueraita défaut d’autres
abattementsCette mesurepourrait s'insérerdansl'article 779 du Code
Geénéraldes Impots (soit asein dd’article 779-1 complété,soit encréant
un article 779-111), qui prévoit les diversabattements ematiere de
donations et deuccessions.

b-. En ce qui concernelacte portant liquidation des intéréts entre
membresd’un PIC ou leurs héritiers.

Ne s’agissant pas a proprement parlerpdatage dans lamesure ou le
régime danise encommun des biens n’estpas une indivisiomdlsparait

préférablede parler d’acteportantliquidationdes intérétsentre membres
d'unPIC.

. L’acteportantliquidation desintérétsentre membres d'uPIC ouleurs
héritiers sera soumis au draitacte de 1 %. Au plan de laechnique
législat ive, ibuffira derenvoyer a I'article 746 dCodeGénéral desmpots
relatif a la fiscalité du partage alien étendrée champd’application.

. La soulte versée supporta¥rgalemenite 1 % et non les droits de mutation

atitre onéreuxgt ce en dépitdesoncaracteréranslatif dgropriétéll s'agit

de proposer I'extension drégime defaveurprévu dansl’article 748 du
Code Général des Impots, a propos desrtagesd’indivisions d’origine

communautair@usuccessorale, la liquidationdesintérétsentremembres
d'unPIC.
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En conclusion,il convientd'observerquetousles aménagements fiscaux
proposéprennenseulemeneéncomptela miseen communde biensdansle
cadre de la conclusion d'uRIC. Aucune mesuren’est susceptible’étre
percue comme la conséquencd’obligations personnelles, quiseraient
contraire a lanature méme duPIC.

Enfin, etpour évitertout «dérapage »e statutfiscal ne concerneque les
PIC ayantplus d’'une annéel’existence.
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WINDOWS95/WORD7/Réf: PIC VOLET N°4

(Volet n° 4) :conséquences civiles

La signatured’un Pacte d’'intérécommun entraleux personnesemplissantpar ailleurs certaines conditions

devrait conduire a donner ée pacte des conséquences civilgsuisqu'il ferait légitimement présumer la
communauté devie.

Il convient de souligner qu'il s’agit alors de conséquencegjui ne sont pas automatiquement liées a laseule
signature d'un pacte mais supposentque soient par ailleurs réunies les conditions propresaux différentes
institutions ou techniques considérées.

Quand orntouchenotamment aweffets personnelsu parentaux dcouple,le PIC ne peut étre qu'un moyen
de preuve d’'un concubinage qui, par ailleurs, remplit certaines conditions puisqu’il n'a pas, en lui-
méme, designification personnelle.

Il semble donc logiqué’en déduire certainesodifications duCodecivil ou de textes daaturecivile.
Quelquespropositions portant sur pEsnts principaux sont faites ci-apres :

- art. 340 du code civil al.3 : I'existence d'unpacted’intérét commun entrdes partiesvaut présomption ou
indices graves.

- art. 343du code civil : L’adoption peutétre demandée par un hommteune femme , mariés depujglus de
deuxans, nonséparés deorps ou vivant econcubinage depuis plus deux an®t agésl'un et I'autre deplus
de vingt huitans.La signatured’'un pacte d’'intérétommunpeutvaloir preuvedu concubinageisé a I'alinéa
précédent

- art. 346du code civil : nul ne peut étreadopté par plusieurs personnesasin’est par deux époux ou paeux
concubinstels que définis a I'article 343du présentode.

al.2 ...ou par leconcubin dwsurvivant d’entre euxel quedéfini a l'article 343 du présentode.

- art. 356 al.2 du code civil :...del'enfant duconjoint ou du concubiriel que défini a l'article 343 du présent
code dece conjointet de sa famille ou daoncubinet de safamille.

- art. 372-1du code civil : ...oupar la production d'un pacte d'intér&ommun concludans lesconditions
prévues awarticles...

- art. 497du code civil : ajouter...s’ily a un parent ou allié, ounepersonne ayartosignéun pacte d’'intérét
commun depuis plus de deaxs,apte a gérer...

- art 815-1 Code civil (‘ajouter in fine ) : « le cosignataire d'upacte d'intérétcommunpeutbénéficier du
maintien de l'indivisiondans les conditions depnjoint survivant.Pourl’application dece textele cosignataire
d’'un pacte d'intérét commun est assimilé au conjsinmvivant. »

- art 832 al.3 :le conjoint survivant ouout cosignataire d'urpacted’intérét commun deplus de cing ans ou
touthéritier copropriétaire peudemandet’attribution préférentielle par voie de partageldarge desoulte...

al.5 :au cas ou ni le conjoinsurvivant, ni lecosignataire d’urpacted’intérét commun...
al.6 : le conjoint survivantou tout héritier oud&fautd’héritier, le cosignataire’un pacted’intérét commun

- art 832-3 du Codecivil : ...le conjoint survivant ouout cosignataire d'urpacted’intérét commun de plus de
cing ans
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- art. 832-4 ...profitent au conjoint survivanbu a tout cosignataire d'un pacte d’'intérét commun de plus de
cingans...

Loi du 6 juillet 1989art.14 ( entre ledescendantst lesascendants) : au profit du cosignataire d’upacte
d’intérét commun de plud’'un an

- L.1989 mémesolution que précédemmepburle déces
art.L. 321-24 du Code rural :... sont applicables awonjoint survivant ou a toutcosignataire d'un pacte
d’'intérét commun de plus dgnqg ans

art. L.152-2Codede la santé publique. Ajout d'un alinéa 4 : "Lasignatured’'un pacted’intérét commun vaut
preuve de la vie commune viséd'@inéa précédent".
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