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| - La mission,objectifs etméthode

1.1 La commande

1.1.1 Lescommanditaires

A mi-parcours du Xl eme plan, les institutions publiques nationales, la
Délégation Interministérielle a laVille, DIV et la Délégation al’Aménagement
du Territoire et al’Action Régionale, DATAR,souhaitent mesurelfefficacité de
la méthode a ldaveur d’unbilan détaillé desPACT urbains émanant des Préfets
de région et des résultatd’'une missiond’évaluation plus qualitativeconduite
sur six sitesreprésentatifs chacun d'urmatégorie de PACTurbains considérant
leur positionnementterritorial (situation géographiqueéconomique ou sociale),
les expérimentations mises eomeuvre (conformément auxorientations du
C.ILA.T. de Troyes 09/1994) ou leur modalité d’organisation locale (pour
coordonnerefficacement I'approche globale qpréside a lgpolitiqgue desPACT
urbains).

1.1.2 Attentes des commanditaires

"L’objectif de la missiond’évaluation deterrainvise a identifierl’effet levier (en
terme deprojet et depositionnement des acteurs) dlispositif PACT Urbain au
planlocal et demesuren’écart entrece qu'aeffectivementproduit cettepolitique
sur le terrain, et cgu’elle estsupposéeproduire,considérant les objectifs qui lui
sontattaches.

Le but de cette mission consistalors a analyser finement sur chaqusite
considéré, lecontenu et laméthode PACTUrbain ; derepérer lesprincipaux
atouts de cette politigudans soninscription territoriale ed’éventuels éléments
de blocage ; de formuler dgmgéconisationgpour lever cesblocages.

Outre derendre compteprécisément de laéalité desconditions de mise en
oeuvre desdPACT Urbains sur le terrain et de signal@mpact et lesapports les

plus significatifs decettepolitique dans sorapplicationterritoriale, cettemission
d’évaluation, pour chaquesite qui en ferd’'objet, tendra a inscrird’évolution du

PACT Urbain dans unsens plusfavorable, apartir des propositionsoncrétes qui
serontémises."
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1.1.3 Circonscription de la mission

Dans cet esprit, unmissionnous a étéconfiée (28/08/1997) quconcerne trois des
six sites : Forbach en Lorraingjiénin-Carvin dans leNord-Pas-de-Calais et
Roanne enRhdne-Alpes,seul ce dernier est unouveau site et commEénin-
Carvin, le PACT urbain tient lieu de procédure pleine et entiere de
développement social, emevanche lesite de Forbach n'a paglécidé de
superposer les deuxéographiesContrat de Wle-PACT urbain.

1.1.4 Leddéesdirectrices

L’évaluation consiste amesurerl’écart entre ce qu’'a effectivementproduit cette
politique sur le terrain et cau’elle estsupposée produire, considérant les
objectifs qui luisontattachés.

L’investigation vise a:

analyser finement suchaquesite le contenu et lanéthode PACT urbains

(diagnostic etcadre deréférence, périmetred’intervention etmodalités de
concertation, articulationXeme etXl eme plan),

eévaluer les résultatsobtenus etleur impact parmi les pluséloquents sur
I’évolution de lasituation duterritoire (dynamiques partenariale et geojet,

articulation des politigues de laville et de I'Aménagement et des
financements),

identifier lesécartsentre laméthodologie préconisée et lepratiquesadoptées,
leur impactdans lamise enoeuvre et sesésultats sur l¢errain,

repérer les pringaux atouts edifficultés rencontrées deette politique dans

son inscription territoriale (fonctionnement dEinterinstitutionnel, de
I'interministériel déconcentré, duble de I'Etat partenaire descollectivités

locales),

élaborer despropositionsconcrétestendant ainscrire I'évolution de cette
politique dans unsensplus favorable.

1.1.5 Notre compréhension de ldemande et deontexte de lanission

Les PACT Urbains, quis’inscriventdans le cadre desontrats de PlarEtat-
Régions, introduisent unedémarche originale einnovante tant au regard des
objectifs visés que desnéthodologiespréconisées. Laouplesse des moyens qui
lui sont dédiés, mémes’ils sont relativement modestes pampport aux
dispositifs aux autres moyemmobilisables,favorisent leur mise erohérence et
par la, contribuent @pérer des effets leviers.

La démarche concernkensemble duchamp dedéveloppement d’urnerritoire
dans ladurée et est a la jonction dgsolitiques publiquesd’/Aménagement du
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territoire et de laVille. Elle génere ausein méme del'Etat un nouveaumode
d’'information et de concertation, ecela elle participe a renforcer leselations
interministérielles et la déconcentration ¢tEtat. Elle incite al'élaboration d’un
projet global de développementlans ladurée pour un territoire et ellesuscite
une reéelle concertation entre tous les acteurs aboutissant a mdedalités
contractuelles Enfin, ellepermet al'ensemble degpartenairesengagésdans le
développementd’un territoire de disposed’un cadre deréférence.

Cette démarche coespond a une logique derojet qui concernd’ensemble des
domainesrelevant du développement, de la conversiolconomique et de
I’emploi, de larestructuration urbaine et ddéveloppementsocial urbain.

Elle invite, également, ggrendre encompte lacomplexité danslaquelle le projet
s’inscrit et ce, dés lgphased’élaboration comme acelle de samise enoeuvre,
dans lamesure ou sur utMmeéme territoire se développentlans leméme temps,
différentes politiques publiques aux niveaururopéen,national, régional ou
local. Les conditions deréussite reposent donc sur laapacité a intégrer
I'’ensemble de ces dispositifdans unelogique de projet qui répond a une
problématique et a des enjeux de territoire.

La conduite deprojet doit favoriserdans leméme temps lacapacité desacteurs
locaux adépasser I'enfermememtansleurs propreslogiques institutionnelles, la
logique d’assistanat au profit d’'undogique d’initiatives et de négociation,
I'addition de procédures au profit de tmhérence du projet.

Il s’agit de générer una@lynamiqued’ensemble qui conduit les acteurs locaux a
construire un point de vueommun sur lasituation économique, sociale et
urbaine duterritoire (diagnostic), sur les orientations et @gectifsprioritaires et
sur le dispositif deconduite et demise enoeuvre duprojet associant lesacteurs
dans unelogique de partenariat. Bpparait indispensable exffet pour quecette
démarcheréussisse que leacteurs yadherent, se l'approprient, esomprennent
le fonctionnement et se mobilisent.

Les institutions publiquesationales responsables de la conduite des PACT
Urbains ontdéfini une méthodologique souple tout en fixant uncadre de
référence. Ellevise a favoriser la coordination)'animation, la gestion des
interrelations entre ledifférents milieux et a assurer uneutilisation pertinente

et efficace desmoyensfinanciers attribués, avegard dedinalités et objectifs du
PACT Urbain.

1.1.6 Principauxrésultats des différentsravauxantérieurs

Cette nouvelle politique a étémenée dans unsouci d’évaluation qui s’est
exprimé dans lecadre de plusieurétudes,missions, rencontres.
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Ces étudesfont ressortir un certaimombre dedifficultés :

un hautniveau decomplexité demise enoeuvre(circulaire du lemars 1994)
concerne principalement : Jaxtaposition dedifférentespolitiques publiques,
les difficultés d’associer deacteursautresqu’institutionnels etd’articuler la
politique de laville et lapolitique del'aménagement duerritoire,

une concertation/contractualisation souvent tfopmelles :nombre restreint
d’acteurs, juxtaposition des points dee,

un morcellement deprojets :trop souventsectoriels, degorteurs deprojets
peu variés,manqued’évaluation qualitative,

une coordinatiormalaisée des différentinancements : multiples contraintes
budgétaires, sectorialisatiordifférences de ca&ndriers, investissements /
fonctionnement,

une difficulté atrouver un véritable interlocuteur intercommunal lié a la
délicate délégation des compétences naweaudistrical.

1.2 La méthode

1.2.1 Desdistinctions méthodologiques

Pour qualifier etapprécier les résultats de la démarche pdan local et pour en
tirer des préconisationscomptetenu de lacomplexité et de I'ambition deette
politique en termes de changementsnéier pour I'ensemble d’unterritoire et
dans ses rapportavec sonenvironnement institutionnel, nous avodsstingué
trois catégories d’acteurs et denancements.

Les catégories d’acteusont :
les acteurs institutionnels dd’Etat et des Collectivités territoriales
responsables dd’établissement duprojet d’ensemble de développement
(cadre deréférencedans ladurée), de sanise en oeuvre et de son suivi,
les acteurs économiques/partenaires (organistadleurs, entreprises,
chambresconsulairescomités d’expansion...)
les acteurspartenaires/associég¢les habitants degerritoires, les associations,
les établissements d’enseignemanitial et continu...).

Les catégories déinancementsont :
les financements publicspécifiques aux PACTrbains,
les financements publics @rivés dedroit commun,
les financementsuropéens.

1.2.2 Déroulement de lanission

Durée de lamission 4 mois
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Organisation de lanission en 3 temps :

L'analyse desdocumentsécrits (lesdiagnostics, le cadre deférence,compte

rendus desréunions des différents comités et déslans...) complétée

d’entretiens auprés depersonnesindiquées par lexommanditaires. Cette
analyse devrait permettre’éclairer, d’'une part, lacompréhension de la
démarche, son adéquation avec les enjmoaux et, d’autrepart, lesforces et

les faiblesses de sa mise emruvre, son impact en termes di&sultats.

La préparation et laéalisation des enquétes derrainpour vérifier les causes
des difficultés/dysfonctionnementdimpact des écarts constatés maur tester

la validité dessolutionsenvisagées,

Rédaction de la synthese martir de 'enquéte deterrain qui tienne compte
d’'une exigence qualitative giroblématique et qupropose depréconisations.

Chacune de ceétapes essuiviedans le cadral’une collaborationétroite avec les
personnes responsables dwpilotage etdonnelieu a la remised’'un rapport

relatif aux premiers résultats.

1.2.3 L’analyse documentaire

La premiére génération des PACTurbains a étél'occasion d’une importante
production de documents (circulaires, notestechniques, articlesrapports
concernant degencontres et des travaux) et compte tenu gerités de la
mission (investigation sur leerrain) et de sa duréé4 mois), nous noussommes

efforcées d’aborder cette phase documentaire a partir des documeR&CT
urbains produits par ledifférents sitesétudiés.

Les principauxrésultats de l'analyselocumentaire étant bien entenduqu’il
existe desdifférences d’'un site a l'autre, forwaloir : une dissémination des
documents, unediffusion imparfaite et une exploitationmalaisée de
I'information ; enrésumé, une réelle difficult@our tout un chacun deéunir les
principaux documentsitiles a exploiter.

Les principales questions que nous avadesté d’'éclaircir :

Comprendre etd’approfondir ce qui motive effectivement ledifficultés
relatives a lacirculation delinformation (manque demoyens et de temps,
rétention...). Elles semblenttrés importantespour les 2sitesd’Hénin-Carvin
et de Forbach et moins importantpsur Roanne.

Clarifier les liens entre les actionantérieures et celledéfinies dans les
programmes. Il est pefait référence a des actions qui ontarché etqui,
compte tenu ddeurs résultats sur leerrain, constituent des leviegour les
développer. De laméme maniere, les échecs m&mblent pasavoir été
analyséspour entirer lesenseignements.

Essayer d’identifier clairementomment lesdécisions sont effectivement
prises : sur quoi portent lesoncertations ? guelsont lespoints sensibles ?
commentont-ils étérésolus ?Pour les arbitragesjuelle logiqud'a emportée ?
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Comment lesdifférents financements sont-il€oordonnés comptetenu des
différentes procédures et contraintestachées ahacund’eux (niveau de
décision, type de dépenses, périmetred’intervention...) ? Quel est Ieiveau

de concurrence ou deomplémentaritéentreeux ?

Comment lesdifférentes logiques administratives arrivent-elles a se
rencontrer et a convergemour servir les objectifs ?

Quels sont lesprincipaux signesexprimant le changement desentalités

(nombresd’initiatives, fréquentation des atjes de formationamélioration

des problemediés a I'inactivité... ) ?

1.2.4 Lesenquétes de terrain

Elle ont été menéessuivant unegrille d’entretien (cf. annexe) commune aux
trois sites et auxdifférents interlocuteurspour faciliter les comparaisonsNous

avonsrencontré 56 pesonnes dont lasélection (validée par lesommanditaires)
releve a lafois du respect des représentandsinstitutions publiquesengagées

dans laprocédure, de<lus locaux d’'unecommune duDistrict concerné et
d’acteurs sur le terrain susceptibles luEnéficier decette méme procédurédans le

cadre de projets.Nouavonsopté pour uneréalisation de cdravail sur le terrain

en bindbme ce qui a contribué gagner dutemps et aenrichir I'analyse des
entretiens.

L'investigation sur le terrain aecu un accueil favorable endépit d’entretiens
longs (une heure etdemie adeuxheures, seules des contraintes de tempgpake
ou d’'autre ontobligé arestreindre ladurée), certains entretiens ondccupé une
demi-journée. Il améme été proposé deevenir afin de poursuivre letravail
engagé, marquantainsi, l'intérét pour la mission. Lagrille d’entretien a,dans
I’ensemble,suscité l'intérét de nosinterlocuteursdans lamesure ou les questions
éclairaient d’une autremaniere leur démarche @tterrogeaient leurs pratiques.

Pour lamajorité desinterlocuteurs/)entretien a constitué umoment privilégié
pour prendre duecul et faire valoirleur point de vue concernantimpact des
politiques publiqgues sur ledéveloppement du territoire. D@ombreuses
personnes onmanifesté lesouhaitd’étre destinataires degesultats.

Les principauxacteursrencontréssont degeprésentants desrganismes suivant :

Pour Forbach
Les institutions : IeSGAR, la Préfecture, la Sous-Préfecture, @mnseilRégional,

le District, la Mairie de Forbach ; lepartenaireséconomiques {'EPML, les
Houilleres du BassinLorrain, la CCl, le Comité d’expansion ; les partenaires
associatifs : 1eMOUS, la Missionlocale.
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Pour Hénin-Carvin

Les institutions : [eSGAR, la Sous-Préfecture deens, la Préfecture ddPas-de-
Calais, la DirectionRégionale dd’Equipement, laDDASS du Pas-de-Calais, le
Conseil Régional, le ConseilGénéral duPas-de-Calais, I®istrict d’'Hénin-Carvin

. les partenairegconomiques :le€harbonnages dérance/laSoginorpa

Pour Roanne

Les institutions : le SGAR, la Préfecture, laDirection Départementale de
I’Equipement, laSous-Préfecture, le Conseil Régional, C®nseil Gnéral de la
Loire, le District, la Mairie de Roanne ; Igsartenaireséconomiques :I'OPAC, la
CCI, une association d’entreprises ; lgartenairesassociatifs : la Mission locale,
une entreprise dfisertion. Deux élus: Jean AUROUXVlaire de Roanne et
Président du District, MonsieudAYOL, adjoint au Maire de Riorges eWice-
Pésident du District.

Au bout du compte, lesenquétes deterrain trouventleur expressiondans
différentes "monographies"” (unepour chaquesite). Ces "monographies"
restituentl’inscription spécifigue du PACTurbain sur chaquderritoire. Elles
sont doncsingulieres (lepremier chapitre esainsi consacré aux caractéristiques
des territoires).

Dans un souci deohérence,nous les avongrésentésselonquatre "entrées" qui
reflétent et déclinent les résultats ACT urbain sur cegerritoires :

qu’enest-il enterme de cadre de2férence ?

gu’en est-il entermes deméthode ddravail et de concertation ?
gu'en est-il entermes deprojets et definancements ?

gu’en est-il en terme d’intercommunalité ?

1.2.5 Synthese des données recueilliespegconisations
Ce rapportfinal reprend legrincipaux enseignementi®gagés deanalysesans
une démarche problématique epualitative : leséventuels écarts entre les

objectifs affichés des PACTrbains etleurs résultats sur leerrainsont-ils décisifs
? comment lesnterpréter ?commentremédier auxXprincipalesdifficultés ?
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Analyse etsynthése globalisées des résultats
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| - Le dispositif PACT Urbain s’appliqgue a desontextes territoriaux et
décisionnels différents et remphtminima lesobjectifs annoncés

impulser sur leterritoire un cadre deéférencevisant au développemeniocal

global (diagnosticdéfinition d’un projet deterritoire décliné sur degrands
axes stratégiques et dgmiorités, installation d’'uneingénierie de projet sur le
territoire),

mettre en place une méthodologie de laconcertation entrel’Etat, les
collectivités locales ed’autres partenaires, acteurs de la \deonomique et
sociale,

conduire unprocessus de restructuratiarrbainepour améliorer I'image des
territoires et favoriser I'implantation denouvellesactivités économiques :
requalification urbaine et depaysages,rénovation et aménagement des
infrastructures.

1.1. Impulser sur le territoire un cadre de référence

1.1.1 Ancrage del'idée deprojet de développement global guian local

La démarche de proje¢éngagée sur leserritoiresobservés (étudesdiagnostic,
concertationamont, désignation et hiérarchisation d’actionsemtreprendre),

fournit une vision del’avenir, une lignedirectrice partagée et urcadre, au sein
duquel I'Etat et les structuresntercommunalegpeuvent conduire deactions. De
ce point de vue, ladémarchePACT Urbain, représente un outil de gestion et de
programmation dudéveloppement, maiaussi, dedialogue entrel’Etat et les
collectivités locales. Lecadre deréférence ainsi construit constitue un outil
stratégiqueautant quepédagogique. |l esavéré etreconnu par tous commayant
contribué aancrer lanotion de projet global sur les territoiresMéme si son
élaboration ne setaliseencore tropqu’avec desacteurs décideurs traditionnels.

1.1.2 Construction ducadre deréférence

L’élaboration du diagnostic territorial estéalisée dans descontextes et des
configurationsdifférentes, mais s’inscrit dans unehistoire du développement.
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Des contextes ou I@rocessus de conversiomdustrielle fait fonctionner
I’élaboration du projet de territoire, en keliant a unensemble dealiagnostics,
d’études et de préconisationportés par I'Etat et la Région, maisussi et
surtout par lessrganismesaménageurs ou lesntreprises erconversion.

Des contextes oul’histoire de la reconversion industrielle anodelé une
pratique politique de laéflexion sur lesenjeux del’aménagement et du
développement, en relation avec tBsignation d’'une échelle deterritoire
adaptée, celle dd’agglomération. L’élaboration estlors essentiellement
portée par I'Etat et la Régiomais aussi par les responsables politigloaux.

La construction de ce cadre dé&férence estl’autant plus forteguand ladémarche
PACT urbain s’inscrit surl’échelle dutemps,dans lacontinuité et I'histoire du
développement urbain des territoires :

Filiation et inscriptiondans unehistoire des conceptsemontant a plusieurs
Plans, concernant'aménagement, ledéveloppement et lalésignation de
I’échelle du territoire (au travers, par exemple, daogramme"Mieux Vivre
en Ville" impulsé aulXeme Plan, ou la démarchdransversale du DSQ et des
Friches,dans leNord-Pas-de-Calais).

Histoire du développement et de 'adaptation amwutationséconomiques et
industrielles, parfois remontant awannées 196Qvec lePlan Jeanneneyyuis
la création duFIBH en 1984pour le BassinLorrain.

Ces typologies sont notamment renduesdsibles dans le mode de
contractualisation dlPACT, ou 'on trouve :

Une contractualisation engageanttBE la Région, et urkEtablissement Public,
comme a Forbach, ou leco-signataire est I'Etablissement Public de la

Métropole Lorraine.

Une contractualisation engagealiensemble deséchelles et desiiveaux
d'implication et de décision sur leterritoire ( national, régional,
départemental elocal, commea Henin-Carvin).

1.1.3 Desprécautions meéthodologiques

Pour autant, orconstate des risquekérosiondus, soit :

Au manque detempsconsacré adancement de laleuxieme génération du
PACT urbain et lafaiblesse de laconcertation qui en aécoulé. Cemanque
d’actualisation, surcertains sitesp'a pas permis de reformuler dexbjectifs
tenant compte desésultats de la premiére génération, d’établir une stratégie
de projet interdistricale, ou encore de ré&ntoger les périmetres
d’intervention, pour mener desactionscommunes eglobalisées sur lesleux
volets (Politique de l&/ille, aménagementerritorial)
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A la faiblesse de l'implication de®lus lbcaux dans ladéfinition du projet
global, entrainant une distanciation vis a vis de la démarche

Au manqued’ouverture a des acteurs non traditionnels, non institutionnels,

en particulier, aux acteurgconomiques,autres que leggrands donneurs
d’'ordre locaux traditionnels.

Méme sur desterritoires ou la construction dwcadre deréférence premiéere
génération avait fait preuve d’exemplarité, I'introduction de la deuxiéme
génération des PACTrbainss’esttrouvée affaiblie du fait du nomespect de la
méthodologie qui avaiprévalu a l'origine.

1.2 Mettre en place une méthodologie de la concertation

1.2.1 Adaptabilité du dispositif aux contextes tépriaux

La définition d’un projet de développement global au pléocal estainsiréalisée
dans laconcertation,selon desmodesdifférents, hérités denéthodes de travail
gui, soit :
- S'appuient sur un@ratique de la concertatioélargie, encherchant anclure
les partenairegconomiques et sociaux (Roanne),

- favorisentl'implication desélus soutenus par les services tlIEtat et de la
Région (Henin-Carvin),

- se réalisentdans uncadre deconcertationplus restreinte, ers’appuyant sur
les pratiques deravail transversales des aménageurs (Forbach).

Révélant I'adaptabilité déesprit du dispositif, aux différentes "personnalités” de
territoire, selon desnodesd’appropriation etd’intégration quileur sontpropres.

1.2.2 Lespoints communs et ledifférences de résultats

Le soclecommun :

Une ambition defaire aboutir lesobjectifs dedéveloppement, quiepose sur la
connaissanc@artagée du territoire, de lgalité économique et sociale et un
accord sur legrandsaxesstratégiques qui ont été désignés.

L’articulation des projetsavec les procédures ou l@sogrammespréexistants
sur le territoire (SchémaDirecteur, ProgrammelLocal d’Habitat,) ainsi que
I'instrumentalisation degpolitiqgues d’intervention sur lesités minieres, tel
le Girzom, dont lesélémentspeuventconstituer unvolet du projet global ou

simplementconverger.
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La mise encohérence definancements (FNADTFIV, FEDER, financements
de droit commun)

Des logiques deterritoire plus ou moins fortesmais qui offrent un cadre
opérationnel, enterme de dimension et de cohérence I'échelle de
I'agglomération estdésignéecomme pertinente, essentiellement gdaichelon
régional (EtatRégion).Pour autant, larolonté de lafaire existerdans laréalité
politigue en lui donnant desmoyens, est en but a deop nombreuses
contradictions ouobjections, dufait des éluslocaux eux-mémes, comme du
fait de I'Etat.

Des différences :

La nature del'inscription au Contrat dePlan varie d’un PACT urbain al’autre,
deux groupes sdégagent :

- Inscription forte, relayée par la définition précise et

contractualiséed’objectifs, demoyens, deméthodes demise en

oeuvre et defonctionnement,

- Inscription plus formelle qui seconjugue avec le formalisme
appligué a la consultation dedus pour I’élaboration du projet.

Pour autant, laconcertation se heurte a déisites, quiressortent de plusieurs
causes, selon les cas :

La coexistence dedeux politiques institutionnelles (Politique de [¥ille,
aménagement territorial), qui semblent se vivcemme issues daleux
culturesdifférentes.

La faiblesse dutempsconsacré d’appropriation du PACTurbain et de sa
vocation spécifique, qui conduit a le considérer comme un dispositif
supplémentaire, sans accordela concertation sommportance,

A contrario, la formalisationexcessive de laoncertation et lasuperposition
des réunions,nuit a I'efficacité, a I'impact et a la lisibilité desésultats,

Le manque d’implication degrincipaux acteurséconomiques dans cette
concertation (les grandes entreprises, le tissu des PME locales et les
associations dehefsd’entreprise, les chambres consulairdanscertainscas).

1.2.3 Unlien fort : le FNADT

Dans tous lescas, enfavorisant'assemblage dedginancementssectoriels, la

natureméme duFNADT, permet deconstruire lacohérence duterritoire et la
territorialisation desactions. Compte tenu du caractére transversal de ses

interventions, leFNADT, permetd’aller au bout de ladémarche globale de
reconversion. Sa valeuwajoutée s’exprime delusieursfacons :

Sa souplessed’utilisation spécifique, encomparaison aux politiques
sectorielles, a ureffet de décloisonnement sur lésterventions desservices
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financeurs, favorisant la prise en compte de logiquepdejet : financement
d’études enamont, apport demoyens d’investissemenpour desprojets
portés par une Missiohocale, parexemple.

La logigueméme de cedinancements moinsiblés, permet deconduire une
réflexion urbaine pluslarge en décloisonnant lgsérimetres d’intervention et
en favorisant lacohésionentre lesthématiques du territoire : au GIRZOM, les
cités miniéres, aux Frichesndustrielles, la requalification des carreaux de
fosse abandonnés au coeur d'uc#é, au PACT urbain, I'intervention a

I'extérieur descités, sur deszones voisines, noffinancables pard’autres
sources.

Il fait effet levier sur I'ensemble des lignes gfionibles, enpermettant de
compléter lestours detable et de mobiliser lesrédits dedroit commun, en
enrichissantainsi le contenu et laqualité desprojets, comme enfavorisant
I'ouverture a d’autresservices financeurgélargissement degartenariats,
émergenced’approches et dguestions nouvelles)

Il fait avancer laconstruction des cadrastercommunauxdans lamesure ou
il fait levier pour desprojetsportés parl'intercommunalité.

Il facilite I'articulation des actions relevant de la Politique de lallé et de
'aménagement du territoire, lorsque t@mhésion est réalisée désmont (par
exemple,pour I'établissement d’urchantierécole dans le cadra’une action
de requalification des espacesrts).

Il facilite l'acces aux financementseuropéens, enintervention de co-
financement.

Si I'effet levier des financements se traduit sur un plan quantitatif, effet
d’entrainement qualitatif est le plusemarquable sur le contenméme des
actions, le renforcement deintercommunalité, I'ouverture des projets a des
perimetres élargis. Esurtout, il a uneffet déclencheur sur laoncertation
entre services financeurs déEtat et collectivitésterritoriales. Enprovoquant
les tours de table, qui sonfexpression méme del’utilisation de ces
financements, lesinancementsspécifiques duPACT urbain impulsent des
pratiquesinédites oupour le moins, peu courantes.

1.3  Conduire un processus deestructuration urbaine pour requalifier
I'image du territoire et promouvoir le développement économique

Sortir les territoires de la tradition industrielle et de ses principaédérences, est
I'objectif transversal eincontesté aux trois site€bjectif qui s’enracinedans une
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forte ambition de changememtimage du territoire urbain. Cette volonté de
faire émerger unenouvelleimage urbaine esporteuse de sens eatonstitue la
colonnevertébrale des stratégies de développemernito@uvre, qui, précéde le
développementéconomique. Il s’agit deourner la page, deompre avec lepassé,
du moins de rendrevisible cettevolonté dechangementpour lancer un signal
fort a I'extérieur. Sur des territoires marqués par déclin industriel et les
séquellesd’une mono-industrie/’aménagement duerritoire, la requalification
des paysages, le traitement deghesindustrielles, la revalorisation destés et
des centre-villes,prévalent sur touteautre action. L’aménagementurbain
préfigure et prépare Ieadred'un développementfutur. Ceci repose sur un
postulat et uneonstatation.

Le postulat : larequalification du territoireurbain a deseffets induits sur le
changementd’image et l'attractivité du territoire urbain, pour attirer le
développement économique.

La constatation : leactions de restructuration urbainegmme les grandeactions

structurantesdont le caractére tangible est indéniable aypux detous (ellessont
visibles, méme al'état de chantier), sont facteurs denobilisation de Ila

population, parcequ’elles sont porteuses dedésenclavement social et
productrices d’'undadentité collective positive.

Si par rapport a cesbjectifs, la procédure du PACUrbain est pertinente, en quoi
favorise-t-elle plus particulierement lamise en oeuvre d'un projet global
concerté parapport ad’autres dispositifs existant sur lésrritoiresconsidérés?

Ses principauxlémentsporteurs dedifférenciation sont :

La contractualisation d’urprojet global décliné surplusieursthématiques,
rarementassembléesdans lecadre duPlan quinquennal.

L’association a ce projet derédits reportables sur ladurée du Plan, qui
favorisent laréflexion, I'ancragedans ladurée et quisont potentiellement
porteurs de pratiqued’évaluation des résultats.

La primauté donnée a l'intercommunalité, etant quefacteur d’éligibilite,
fondatrice du développement local, de la notion de projet et de la
territorialisation desactions.Si la notion de projet est présent@ansd’autres
procédures, le fait que sé#&gitimité dans le PACT, repose d’abord sur
I'intercommunalité, est une distinctiomajeure.

L'installation, sous desformes plus oumoins aboutiesd’une ingénierie de
projet sur les territoiresd’une équipe dedéveloppeurs.
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La démarche PACTrbain, dece point de vue, constitue unméthode de travail,
autantqu’un cadre pour laréflexion etl’action, entre I'Etat et les structures
intercommunales.

Pour autant, laqualité et I'impact desprojets souffrentdans certainscas, du
déficit de I'intercommunalité et d’'unenégale délégation deompétencesdans le
cadre de la mise en oeuvre ARACT a lastructure intercommunale.

Qui plusest, la collusionentredifférentespolitiqueslancées par I'Etahuisent ala
cohérence deactions. Deméme, le décalagdans letempsdans lamise enplace
des différentsfinancementdreine ladynamique deprojets.
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Il - Quelle valeurajoutéeproduit-il sur ladynamique de
reconversion des territoires ?

2.1.Quelle dynamique dereconversion économiquea-t-il généré ?

2.1.1 Sur le développementendogene

Sur ces territoires, IPACT n'a pas vraimentcontribué a fertiliser letissu
economique local. Le développement économiguessort d’unepolitique
volontariste etprofessionnelle. Or, les principaux acteurs deACT urbains
(servicesinstructeurs, animateursoordinateurs), fonthontre decompétences
d’aménageurs, d’'urbanistes et dedéveloppement social. Leléveloppement
économique sérouvantloin de leur nétier, et deleur culture.

II faut dire que les p&conisations du C.I.LA.T. delroyes concernant le
développementéconomiquelocal, de réorienter legrandsobjectifs du PACT en
faveur dudéveloppement du tissu des EMPMI, parrapport al’'approche macro-
économique quiprévalait jusqgu’alors, enadjoignant aux territoires une
compétence économique, n'‘ont pas été mises en place sutrdes territoires
considérés.

Le développementéconomiquesuppose :

la volonté d’un maximum d’acteurs,dont les acteurs giiques locaux, de
développer unevéritable dynamiqueéconomique locale,

un marché local de laréation d’entreprises en relation a des besoins non
satisfaits,

I'analyse des ressourceéconomiques locales et I'émergenatune filiere
métiers /activités,

la gestionprévisionnelle des ressourcésimaines duterritoire, pour anticiper
les besoins deualification en relation aux besoins desétiers futurs et des
entreprises,

I’existence ou lacréation d’un réseau destructuresrelais, en particulier, en
amont et enaval de lacréation d’entreprisespour assuref’accompagnement,
le suivi, et laformation des entreprises nouvelles.

la mise enrelation avec des outils§inancierssusceptibles deconforter les
fonds propres desentreprises encréation, comme de financer le
développement deproduits nouveaux pour deetites entreprises, la
mobilisation et l'organisation del’épargne locale, la création ddéonds
d’investissement,...
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le soutien du tissu de®ME-PMI, enfavorisant leurimplantation, ou leur
maintien sur leterritoire,

En étroite collaboration avec :

I'implication des GrandesEntreprises en conversiodans ledéveloppement
économique (essaimagBlialisation, parrainage,...).

Or,

Les HBL a Forbach paraissemstengager deplus en plusdans unepolitique de
développementlocal, mais il restedifficile d’évaluer enquoi le PACT urbain a pu

les aider dopérer ceglissement.

Les Charbonnages dé&rance aHeénin-Carvin, restent cantonnés dans leur
mission de gestion des sorties @encession minieredans un dialoguavec les
seulsélus locaux etdanslignorance de l'intercommunalitécomme duPACT.
GIAT Industrie, leplus gros employeur de laégion de Roanne,marque sa
réserve et s’implique pedans |ePACT.

A Roanne, lepartenariatsolide entre la CCl et la MissiorLocale résulte
directement del'impulsion donnée par le dispositif. Emevanche, la mise en
réseau degetites entreprises dBatiment qui sesont ainsiorganiséespour se
renforceraupres de leurslonneursd’ordre, ne ressorivraisemblablement pas
spécifiguement du PACT.

Ce constat estcontrebalancé par deéléments qui refletent lelébut d'une
élaboration du développementéconomique : a Forbach Igolitique
intercommunale deraitement desdéchets récemment initi€gourrait donner
lieu a uneréflexion sur untraitementéconomique de ldiliere (qualification des
personnes,développement d'activités associées,...); a Hénin-Carvin, le
démarrage de lgestion prévisionnelle des qualifications du territoiretissduit
par I'élaboration d’'un schéma deformation auxmeétiers de laplasturgie, sur
toute lafiliere

Mais surtout, pour I’ensemble desacteurs, laconcrétisation deprojets de
développementéconomique n’est pasinscrite aucoeur de la démarche PACT
urbain. Lescompétences,comme les partenariatsiyont pas été réunisdansce
domaine.Ne faudrait-il pas interroger le positionnement méme de la procédure,
dont les réorientations économiques sont relativement récentes. Sidans les
textes, le PACT urbain a vocation au développement économique, lesobjectifs
contractualisés et la stratégie mise en oeuvre pour y parvenir, restent
relativement périphériques au développement économique lui-méme.
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2.1.2 Sur ledéveloppementexogéne

Corrélant ceconstat, la politigueéconomique s’exprimeessentiellementdans
I'aménagement dezones d’activités industrielles, assortie de politiques de
commercialisation quidifferent selon les sites. AForbach et a Roanne la
commercialisation de ces zones dfsiffaire desprincipaux partenaires, tandis
gu’a Henin-Carvin, pour étre du ressort du District, elle s’exprime I@lus
souvent au niveaucommunal. Dangertains cas méme, la CCl ne sharge de la
commercialisation qu’albénéfice de lacommune sur laquellelle est implantée
et dont lePrésident, esaussi leMaire.

Il est certain queour capter desntreprises sur un territoire, I'instauration d’une
politique d’accueil dédiée, enrelation a desinfrastructures et deservices de
gualité, assortie d’'une politique derix attractive, est uneondition préalable. De
ce point de vue, le cadrgréparatoire dd’accueil est réalisé. Equoi la procédure
spécifigue duPACT Urbain I'a-t-elle favorisé, lorsque les zoned’activités
économiques fleurissent sur leterritoire national avec owans PACT ? Pour
affirmer le r6le joué par laprocédure dans la promotiond’'une politique
économique exogene, iffaudrait que I’économique soit entierement de
compétence intercommunale et que l@istrict développe unepolitique de
communication et de promotionohérente duerritoire.

2.2  L’articulation des thématiques - aménagement du territoire, Politique de la
Ville - favorise-t-elle I'insertion économique degopulations lesplus en difficulté ?

2.2.1 Desrésultats mitigésconcernant’insertion despublics en difficulté

Comptetenu de la petitepart accordée auwéveloppement économiqudans le
PACT, sacontribution surl’employabilité despublics en difficulté est loind’étre
probante etspécifique.

Les possibilités qu’offre la démarche d’articuler lekeux hématiques, ont
pourtant produit degffets,notammentdans le cas derojetspensés dés I'amont
de leur conception, au niveau dagglomération et, erfaisantjouer la cohésion

des financements(établissement d’'unchantier école en relation avec la

requalification d’espaces verts, paexemple). Ouencore,l’engagement de
réflexions sur les métiersautour depbles decompétences émergentsians le

cadre de partenariats entre delsssions Locales et desrganismes de formation
(Forbach, Roanne).

Mais, ce type deréalisation ne procede pgmrticulierement de la démarche

PACT Urbain. Tout processus deléveloppement locateléeve d’'une démarche
globale, permettant deassembler les logiques sectorielles.

La documentation Francaise : Mission d’évaluation des PACT Urbains : Forbach, Hénin-Carvin, Roanne



La différence apportée par RBACT estqu’il formalise et contractualise uoadre
de penséeinnovant pourl’action. Mais demaniéreambivalente.

'y a en effet, contradiction fortememngercue parl’ensemble des acteurs, a
promulguer une démarche originale et innovante, que contredit un
environnement ou se superposent pgecédures, ldourdeur desdispositifs de
concertation et de mise en oeuvre et, évaut, danstous les esprits, laulture
dominante des grandemntreprises et les logiques d’instruction sur les logiques
d’animation.

2.2.2 Des freins a l'innovation et aux initiatives locales

Les politiques dereconversion industriellesont, malgré elles, encore tournées

vers des logiques de gestion dhard" (patrimoinefoncier, friches,appareils
industriels), endécalageavec les nouveaux gisements de richeésenomique, de
marchés etdoncd’emplois, marqués pafimmatériel, lesservices, legéseaux, le
développement culturel et touristique, et paoduction deproduits nouveaux
souvent adossés a des services. Faudteine politique trés volontariste,pour

favoriser I'essaimage, lanise a disposition de cadregpour le montage d’un
projet, desparrainages])’abondement ddonds d’investissemendans degrojets

locaux, lasynergieavec descentres de recherche et les universités;. lamise en

relation de la logique de reconversi@veccelle du DSU(accompagnemergocial

et urbain) a peu dehance de servifemploi et le développementéconomique.

En tout état de cause, les grandes entreprises des sibservés n’ont pas
développé d’actions enfaveur degeunes ou deshdmeurs.

C’est qu’en matiere de développement économiquBarticulation pourtant
porteuse d’'innovation des deuxthématiques, s’inscrit dans unelogique de
conservation etl’assistancehéritée du passé. Opeut se demander, equoi, les
grandesentreprises erconversion, encore trogentrées sur ldiquidation du
passé, peuvent inspirer I'émergence d’initiatives locales. En quoi, la
requalification descités minieres, si elle nes’accompagne pad’une politique de
maitrise deshausses déoyer et d’'un accompagnemenocial etculturel pourrait
favoriser I'insertion des populations les plus difficulté.

2.2.3 Desconditionspour optimiserl'impact del'articulation desdeux
thématiques

Pour que IePACT ait un effet d’entrainement sur léissuéconomique local, un
certainnombre deconditions sont requises :

L'utilisation en fonctionnement desrédits PACT urbains oul’'ouverture
d’'une lignhe budgétaire spécifique, pour favoriser I’émergence denouvelles
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activités dans lesecteur deservices,porteursaujourd’hui de développement,
ainsi que desstructuresrelais, capables d’accompagner taéation de
nouvelles entreprises.

L’expression forte de Igpart del'Etat de favoriser le déeveloppemend’activités
économiques sur lpérimetre dedassins d’emplois, en majorant lesédits

sur des actions a valewjoutée économique et portés pdiintercommunalité
(formations a denouveauxmeétiers, mise enplace defilieres,...).

La mise enoeuvred’'une politique demise a disposition de locaud'activité,
abordablegour lespetites entreprisesSi les zonesd’activité visent a satisfaire
les besoins erlocaux des PME existantes, umdfre locative immobiliere de
petites surfacesait souventdéfaut pourrépondre aux besoins destreprises
les premiéres années de création.

La mise enoeuvred'une politique de sensibilisation des jeunes actéation
d’entreprises, ersoutenant, parexemple, desxpériences desimulation de

projets ou decréation de"cadette entreprise"dans leslycées techniques et
professionnels, mais aussdlans I’enseignementgénéral, surl’exemple de

celles quisont aujourd’huipilotées parl’Education Nationale, enpartenariat
avec certainonseils Régionaux et deslais économiques.
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2.3  Quel estl'impact du dispositif surle développement degrocédures DSU ?

2.3.1 Lesarticulationsproblématiques deéchelles d’espace, demps et des
procédures

Pour lesPACT urbains, leterritoire estdélimité par la cohérence dprojet de
développement,l’agglomération ou le bassin’emplois (dans le cas d@ACT
interdistrical), en sont’expression laplus adaptée, celle qupermet le mieux
I'implication et la mobilisation des acteurs. Sélsématiquessont larges, elles
s’appliquent al’ensemble deschamps dudéveloppement (requalification des
territoires et aménagementpour préparer le développement économique,
favoriser I'attractivité etl'accueil pour denouvelles implantations d’entreprises,
faire évgluer I'image du territoire gartir d’'une communication interneomme
externe).

Pour laPolitique de laVille, le territoire estdélimité par le périmétre de la ville,
au sein duquel’échelle du quartier estdésignée commel’espace géographique
opératoire. L’échelle intercommunale ou encoreelle de |'agglomération
constituentdans certains cas, l'unité de référencepour la faisabilité et la
pertinence d’uneintervention. Sathématique concerne ldutte contre les
exclusions en terme dedésenclavement degones d’habitat, d’insertion
économique, de prévention de la délinquance.

Le PACT sedécline a la fois gartir desaxes de développement et des actions

structurantegsléfinies dans leprojetglobal de territoire et qui constitue le cadre de
référence et, dartir des logiques d@rogrammationfinanciéres duContrat de

Plan, pluriannuellesreconductibles, denaniere souple, ausein de ladurée du
Plan.

La Politique de la VMle s’applique, enprenant encompte leprojet de ville,
exprimé dans leProgrammelLocal de Développement Social, auniveau de
I'intervention sur des quartiers, etinscrit dans unelogique deprogrammation
annuelle,dont lescrédits defonctionnement, &instar des crédits de cetteature,
ne sont paseportables.

Si le cadre demise enoeuvre est comparable :

élaboration d’un diagnostic, débouchant sur un projet, qui s’exprigdens un
documentspécifique etcontractuel,

au seind’un processus d’animation et de concertation,

sur la basal’une évaluation obligatoire des actions et des résultats,

L’'articulation des deuxgrandesthématiques sur les territoires, tohérence de

leur mise en oeuvre et la mise en synergie de leefifets, ontproduit des
résultats tresvariables selon les cas
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Commentparvenir a lacohérence, &'harmonisation deschellesd’intervention
et des périmetres ?

Des contexte®bservés,ressortent deugrandestypologies, auxdeux extrémités
de la problématique. A Hénin-Carvin, laonfrontation des troigchelles de
territoire (quartier/commune/agglomération) est fait aiguisée du fait des
différences percueslans lamise enoeuvre : les interlocuteurs, lg@erimétres, les
sources de financement, legcuits d’instruction et dedécision et les temporalités
ne sont pas lemémes.

A Forbach, I'’échelle du quartier dans |lePACT prédomine, au détriment de la
construction del’agglomération et de lderritorialisation des projets, suionds
d’'une grandecohérence que confere la maitriséoeuvreunique des deuxolets,
assurée par la DDE.

La cohabitation de deux moded’instruction, de programmation et dedeux
niveaux demaitrise d’'oeuvre (lacommune et’agglomération) ne favorise pas la
cohérence.Parcequ’elle est créatrice deéensions,elle perturbe ladémarche de
constitution del’agglomération, en tangju’acteur etproducteur d’unprojet de
développement,elle risque dedissoudre sdégitimité, ou derenforcer les forces
centrifuges del’intercommunalité.

A trop vouloir croiser lespérimétres, lesiiveaux dedécision, lesnterlocuteurs
et les niveaux deconcertation, la mise eneuvre dePACT urbains pourrait bien
générer [I'effet contraire decelui qui prévaut dans I'esprit du dispositif et
confondre lagestion de lacomplexitéavec I'empilement et lsuperposition.

Sur des territoires,dont la remise a niveau, fait appel a unmaximum de
parametres,urbains,économiques,culturels, éducatifs etsociaux,la gestion de la
globalité du développement, donc de la complexité, requiert de trouver une
économie de la simplification de la mise en oeuvre et de laprocédure, un fil

conducteur,capable de favoriser les interrelationd,effectuer les "bonnes"
connexions au'bon" moment.

2.3.2 Des recherches deohérencemais degésultatsencore peyrobants

La dimension de la Adique de laVille dans lesPACT Urbainss’exprime sur des
modesdifférents :

Le PACT Urbain d’'Henin-Carvin, dusionné lesvolets desdeux politiques,
dans lecadred’'une méme géographie DATARDIV,

Les deuxvolets du PACT Urbain de Roanne seééclinent sur un méme
périmétre, celui de I'agglomérationCette fusion s’est traduite par un
documentunique.
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Le PACT urbain du bassin houiller de Forbach fonctionne essentiellement
dans lecadre dupérimetre duContrat deVille, plus adapté. Celui dPACT,
trop large,s’étend sur des territoireses différents. Lesleuxvolets ontdonné
lieu adeux documents et deupérimetresdistincts.

Dans ces trois contextes différents, l'association de la thématique de
I'aménagement &elle du DSU produit desrésultats mitigés. Il n’est pasertain
gue la ou I'Etat asouhaité leplus de synergie entre IRolitique de laVille et les
procédures de reconversion, I&sultatssoient les pluseffectifs.

Dans le casd’Henin-Carvin et de Roanne, leecouvrement degeérimetres
DATAR, DIV, construit unecohérence griori, renforcée par lanise enoeuvre
des deuxpolitigues au niveaudistrical, qui nesuffit pas a faire du PACT Urbain

un cadre deéférencepour lamise en accord dedeuxthématiques.

Il faut dire qu’a Henin-Carvin, la contractualisatioaccélérée de I®olitique de la
Ville, a la demande dd’Etat central,négociée directementavec lescommunes,

par les préfectures, pris a contre-pied 'approche mise grace jusque la par
I'Etat-Région et leConseil Régional, quiprivilégiaient la négociation auwniveau
de l'agglomération. Dés lors, que Rolitiqgue de laVille était percue comme
allant a I’encontre de I'intercommunalité naissante, le recouvrement des

périmétres n'a pu suffirea construire lacohérence.

A Forbach, lepérimétre trop grand duPACT est contrebalancé par l'installation
d’'un seulchef de projetgarant de lacohérence pour mener les deuxolets. Mais
la prégnance duContrat deVille et la faiblesse del’engagementintercommunal
au démarrage, orgroduit encore tropd’actionslocalisées d'échelle desquartiers
ou de la commune.

Le constat est donc edemi teinte,il differe selon :

les modesd’introduction etd’explicitation des thématiques sur le territoire
(clarification desapports del'une et del’autre, tempsconsacré audiagnostic,
mode denégociation),

la cohérence recherchédans laméthode d’organisation et d’animation des
deux politiques,

le mode dappropriation degprocedures par leservices instructeurs et leur
diffusion,

la force ou la faiblesse de I'intercommunalité etpesitionnement des acteurs

vis a vis de celle-ci : volonté partagée denforcerl'intercommunalité ou
maintien desrelations duelles avec lesommunes.
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On relevenéanmoins degléments de valeur ajoutée sur palitique DSU, dans
la réunion degdeux thématiques :

L’élargissement des périmetres :
En utilisant les financement&ENADT du PACT pour conduire desactions de
recomposition urbaine pluglobales, concernant ou non les actiagigibles au
titre de la Pditique de laVille.

L’élargissement desctions :
Parce que le recours alklV permet de minorer leecours aux financements de
droit commun et deréduire les contreparties communalesincitant les
communes a entreprendre dastions.

Le désenclavement :
Dans descontextes ou l@remier PACT urbain comprenait urvolet social mis en
oeuvre dans lecadred’'une approcheglobale des quartiers, le secoRACT, a
permisd’aller plus loin, a partir de cet acquis :
. désenclavement dg®rimetres d’'intervention et degsemporalités
. ouverture a descteursautres que ceux ddéveloppementsocial
. sensibilisation d’autreadministrations (Education Nationale, Culture)
. implication des communes dansdarée (création dguichetsuniques
sur le périmetre du Districbour harmonised’instruction desdossiers
RMI, signatured’une "ChartepartenarialeEmploi-Insertion”,dans
I'objectif de faire converger lesocial et I'économiquadans lesprojets
pour 'emploi (Roanne)
. volonté affichée defaire converger les politiques déaménagement
territorial et du développemengocial sur deghématiguescommunes,
comme pourrait’étre 'accompagnemensocial sur deqquartiers du bassin

minier.

2.3.3 Dessolutions diversesnais encore insatisfaisantes

De fait, les territoires ssontappropriés la démarche, en tentant de clarifier, selon
leurs modalitéspropres,l'opacité ducadre de lamise enoeuvre :

A Hénin-Carvin, I'’équipe de malitrised’oeuvre disricale en charge du projet
d’Agglomération, réunit les compétences sur ldgux thématiques. C’est a ce
niveau que peuvens’'opérer les micro-cohérences. La difficulté étamp’en
I'absenced’un lien hiérarchique, lananqued’arbitrage affaiblit la cohérence
des options sufune ou l'autre des thématiques.

A Forbach, si I’harmonisation dedeux thématiques est assurée par useule
personne, son appartenance aDBE, ne favorise pas l'appropriation par le
niveau intercommunal duprojet de développement.
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A Roanne, leDistrict assure ’larticulation des deuxthématiques, parfois
rendue difficile, faute de délégation de lacompétence sociale, aniveau
intercommunal.

C’est que l'articulation desdeux thématiques nerecouvre pas seulement
I'articulation des contenus, mai&rticulation d’univers depensée, deultures et
de niveaux dedécision territoriale. A lagestion de la complexité des thématiques
a connectergs’ajoute la gestion de la complexité depaocédure.

Faut-il alors dissocier ledeux procédures ou auwontraire réaffirmer leur
associationmais sousquelles conditions ?

2.3.4 Lesélémentsfavorisantcette articulation

Les résultatsissus du terrairfont apparaitre degélémentsfavorisant la rencontre
des deuxpolitiques quidécoulent tantdtd’une réflexion territoriale pensée dés
I’lamont au niveau de I'Etatentral,tantét sont le fruit de "bonnes pratiques”,

mises enplace ensituation sur unsite et, dont les éléments pourraient étre

transférés a urplus grand nombre. Leurmise enoeuvren’a pas toujours garanti
les résultats escomptésaute d’étre relayées en cohérence par wnsemble
d'autres"bonnes pratiques".

En présenter le recueiprésente néanmoins le mérite d’imdier desvoies a

explorer :

La cohérence des périmetred’interventionContrat deVille et PACT urbain
(fusion en un contrat unique).

La mise en place d'une organisation de trav@&ibmmune en amont, qui
permet d'associer I'élaboration desdeux projets et de rechercher leur
complémentarité (objectifs, partenariats, coordination destions parrapport
aux échellesd’intervention). Cetteinstauration de lacohésion desl’amont,
permet de produiredeux cadres deaéférence complémentaires, awsein
desquels séécline le projet dadéveloppement.

La présenced’éléments de référence aBACT urbain dans lesContrats de
Ville.

La complémentarité deertaines actions dGirzom avec les financements de
la Politique de laVille.

La définition d’'une méthode de travaicontractuellepour I'articulation des
deux démarches, inscrite aGPER,dansl’accord cadre,prévoyant la mise en
place d'uneéquipe de Maitrised’OeuvreDistricale, quidans sacomposition,
favorise la mise encohérence desctions sur le territoirelocal (définition

précise desmodes definancement des postes, de@les et desfonctions, au
niveau desdifférentes échellesd’intervention, quesont 'agglomération, la
ville, le quartier etpour chacune deshématiques),
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L'implication forte du ConseilGénéral,dans lesuivi du PACT et sonrapport a
la Politique de la Mle,

L’'instauration et la reconnaissance pansemble desacteurs, d’undégitimité
forte du District, au seimuquel estéalisé lasynthése dd’approche globale et
pluriannuelle degprojetsrelevant desdeux thématiques.

La définition d’'une charte partenarialtEmploi, Insertion", dont I'objectif est

de favoriser lacohésion descteurs sociaux eéconomiques et quiegroupe,
outrel’ensemble descommunes duDistrict, un large partenariatonstitué des
représentants dd’Etat, les collectivités territoriales et des milieux
economiques,

L'implication d’un office HLM qui joue la carte del'insertion dans sedravaux
de réhabilitation emouant des partenariats avec des entreprésiesertion,

La mise enplace d’outilspour décloisonner et faire seencontrer legquipes
en charge des deuyxolitiques sur le territoirgséminaires ddravail, organisés
au niveaurégional, pour favoriser I'échange entre équipes de Maitrise
d’Oeuvredistricales),

Le respect de lanéthode de travaibartenarialecontractualisée(comités de
pilotage,comités techniques,...)

2.3.5 Leséléments freinant lacohérence

Ils découlent tantétd’une modélisationtrop stricte de I'application des politiques
nationales sur urterritoire, comptetenu dudéficit de temps et d’animation quiy
a été consacré, tantodt, db/sfonctionnements au sein des servicesl'#¢at, au
regard del’attention quecettenouvelleapprocherequiert (tropgrand "turn over"
des sous-préfets a Mille, lancement d’ungrocédure vécuecommeintrusive,...)

L'application de laprocédure Politique de la/ille (négociation avec les
communes) sur un tetoire fortement marqué par la volontépolitique
régionale desoutenirl’échelle de l'agglomération, en tant gqu@érimétre
d’intervention et denégociation privilégié, nedient pascompte desefforts
entrepris, ni degéalisations antérieures sur territoire.

L’'introduction "autoritaire” du Contrat de \le, par lehaut, sansiégociation
préalable, nimobilisation des acteurss’est effectuée dans lecadre d'une
negociation restreinte et individuelle entre leservices del’Etat, les
techniciens et lesglus.

L'absence de PLDS au démarrage, quiend arebours la logique de projet
concertée et I'esprit qui prévautans IePACT urbain.

Le lancementd’appels a projets thématiques qui seperposent a lbgique de
projetinstallée etbrouillentl'identification desniveaux d’interlocuteurs.
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Le déficit d’élaboration et daliscussion au démarrageuvert a unensemble
d’acteurs, se creuse d&énéfice de laseule gestion des procédures. Il est alors
facteur derésistance awchangement, en concentradians lesesprits, les
eléements de différenciation et de blocage.

2.3.6 Nefaut-il pasaboutir a undispositif uniqgue, a une seulprocédure de
soutien a la logique derojet pour laVille, pour leterritoire urbain ?

La recherche dubon" périmétre de résolution des problemest-elle modélisable
ou doit-elles’effectuer demaniere contextualisée apré&sagnosticargumenté ?

Pour étre cohérentavec l'objectif de développementéconomique qui in fine
ressort des PACT urbaingsomme de la Politique de |¥ille, le bassind’emploi

n'est-il pasplus adéquat que lguartieret/ou lebassin d’habitat ? Néaut-il pas
privilégier le bassin de vie quotidienne ? De peint de vue,l’agglomération ou
I'inter-agglomération constituent des niveaux d’interventiomvérés par
I’ensemble desacteurs.

Autour decetteunité d’interventionpertinente, ils’agit defaire prédominer une
logique deprojet sur une logique derocédure,c’est adire defaire entrer de la
souplessedans lescriteres d’appréciation dyuste périmétre en fonction des

objectifs poursuivis :

L’'analyse d'unterritoire sur la base d’indicateursocio-économiquesprécis
(taux dechémage des jeunes, pakemple) peut désigner desndicateurspour
I’action économiquebien plus pertinents que lseulcritére géographique.

La définition d’objectifscommuns aux deux politiques sur Iatalité du

territoire del’agglomération, ercroisantchaqueobjectif avec la dimension de
I'intervention, satemporalité etl'échelle géographique, peut favoriser la

réussite d’une stratégie dedéveloppement,

La possibilité de s’ouvrir a des inatives locales,dans ethors du cadre de
I'intercommunalité, permet de ne pas restreindfaction a un périméetre de
procédure (ouverture dupérimétre de l'agglomération a desspacesuraux
aveclesquels dessolidarités sont possibles,notamment pourconduire une
politique de développement économiqulecale).

Ce que n’ont paséussi lesprocédures, lesinancements de®ACT urbainsl’ont

fait : intervenant al’intersection d’autres lignes budgétaires, iimterviennent

pour construire lacohérence du territoire, epermettantd’agir sur des échelons

de territoire élargis. Leur souplesse d’utilisationspécifique a uneffet de
décloisonnement tant au niveau des services financeurs, chez qui son recours
favorise laprise en compte de lbgique de projet, gu’amiveau de laqualité du
contenu degrojets,dont il aide a construire la territorialisation.
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2.4  Quelssont les effets levier duUPACT sur les pratiques des principaux
acteurs et sur leprojet de développementglobal au plan local ?

2.4.1 Au niveau del'Etat: de nouveauxmodes decoopération

On constate dedifférences liées auxdifférents contextes de territoire et a
I’histoire des relationsentre lesreprésentants dé&Etat local et de seservices
déconcentrés("turn over" ou non dedréfets et desous-préfets, accompagnés de
changements de pgonnes dans leservices).

Mais, plus généralement, letravail de collaboration inter-services,
interministériel, est incontestablenéme s'il ne se traduit pas toujours
clairement sur leterrain, fauted’étre valorisé par desactions d’information
soutenues, quant kexplicitation du dispositif et & sonavancement.

Pour autant, onconstate :

Tantdt un déficit de pilotage assorti d’'umanqued’explication du dispositif,
tantdét une présencées forte.

Une évaluation ex-postouventréalisée encercle fermé, qucontribue peu a
I'animation du dispositif.

Des contradictionercues sur lgerrain, dufait de la cohésion difficileentre
les intéréts et lesogiques, parfoidivergentes, dedifférents acteurs.

Parfois, un manque d’adhésion (ou dereconnaissance), de la part des
représentants dE&Etat local, vis a vis del'intercommunalité. Il est vrai que si
les représentants dEeEtat local soutiennent leentités intercommunales, en
tant qu’ outil de gestiontechnique, leursinterlocuteursprivilégiés sont les
élus locaux, dont la légitimité repose sur leurreprésentativité électorale.
L’organisation del’appareil de I'Etat peut entrer en contradictiormvec une
approche transversale quifavorise la relation d'une thématique a un
territoire.

2.4.2 Montée en puissance del'intercommunalité, comme acteur du
développement

Le renforcement del'intercommunalité, malgré certainesrésistances et des
dysfonctionnements, ssncrétisepar :

la création d’outils intercommunauxpour lagestion et ladécision,instaurant
un niveau intercommunal de management du territoire (productibon
état del’habitat, réflexion sur le schémalirecteur del’ancien bassinminier -
Henin-Carvin),

la mise en oeuvr@’une pédagogie dudéveloppementiocal etl’'ouverture des
élus a desproblématiques jusqu’alors peexplorées (établissement de
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commissionsthématiques interdistricales et dwuvellespratiques deravail

lites aucroisement dedlifférentes échelles deerritoire et destemporalités
(Henin-Carvin),prises deconscience de laécessité d’établir desolidarités de
territoire en harmonisant lgaxe professionnelle Forbach),

un approfondissement de fenséeintercommunale et une progression vers

des formesplus élaborées : orenvisage depasser del’agglomération a la
communauté urbain€dRoanne).

2.4.3 Unepédagogie a la gestion de tamplexité

Pour 'ensemble des acteurs, IBACT Urbain a indéniablement mis Boeuvre
une pédagogie de l'approche transversale gesstions dudéveloppement et du
management derojet. Il faut dire que cestlémentsfondateurs du management
de projet, quesont lepilotage de lacomplexité, lamise encohérenced’intéréts et
d’objectifs distincts etl'évaluation despolitiquespubliques, constituent la matrice
d’une démarche trés innovante,d’une politique derupture avec leslogiques et
les comportements qui ordrévalu jusqu’alors.

Sansdoute est-il demandébeaucoupa des territoires quicumulent de nombreux
handicapslorsque cesouvelles dispositions d’esprit ont tant dkfficulté a se

concrétiser auplus haut niveau del’'Etat. Ce qui estindéniable, c’est qu’en

donnant obligation de mettre en relation desultures administratives et
institutionnelles trés différentes, le PACT Urbain a semé une culture de la
transversalité qui, si elle estloin d'étre aboutie, a provoqué |'ensemble des
acteurs, beaucoup plus loin que nd’avaient fait d’autres procédures exstantes.

2.4.4 Une évaluation en contradiction avecdastion de projet

Pour étre intégrée a ladémarche méme dJWACT, I'évaluation n’en reste pas
moins congue comme unoutil de gestion formel et conclusif plutdt queomme
I'outil d’une politique qualité dudéveloppement,favorisant lacompréhension
et I'auto-diagnostic, la remise ecause et la réorientation desctions auregard
des objectifs atteindre.

Cette conceptiordynamique dd’évaluation restedifficile a mettre enplace et a
faire partager, dufait du profond changement cultureu’elle suppose Evaluer
pour tirer un bilan opérationnel et opérer lecentragesécessaires, plutdt que
pour reproduire eteconduire ledignesbudgétaires d’'unannée sur l'autre.

Sil'’ensemble des acteurs foitat de la nécessitd’un rendu-compte sur ledeux
politiques, faudrait-il encore qusoit réunies lesonditionssuivantes :

I'inscription d’une évaluation qualitative concourantedans la procédure
méme,
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la conceptiond’outils d’évaluation enamont de lamise en oeuvre des
projets,comme partieintégrante des projetd’évaluateur estaussi le porteur
de projet),

la définition d’'un niveaud’évaluateur global,garant des politiques,

la possibilité de réorienter au vu des évaluations detionssans pourautant
remettre en question lesoyensalloués a cesctions,

la mise enoeuvred’un processugl’intégration et departage desésultats de
I’évaluation.

En mémetempsque :

la définition d’un nouveau mode deontractualisation sumbjectifs, qui
pourrait prendre ldorme de conventionsl’'objectifs révisablesaprés bilan.

Le cadre du Plan, répond parfaitement au besoin de tempsécessairea
I’évaluation concourante, a laondition que I'’ensemble deacteursaccepte le
rythme nonlinéaire de cet exercice, quiequiert des poses, leemps de la
réflexion.
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lIl - Le PACT urbain,fermentd’'une valeurajoutéesupplémentaire

In fine, quel est lesens decedispositif ?

Le PACT est la seulgrocédure contractuelle quermet dedéfinir un projet de
développement global au nivedacal, porté parl'intercommunalité. Il s’inscrit
dans la continuité des plhitiques de développement(Contrats dePays, par
exemple) avec urdifférentiel qui est sdogique d’interrogation et de dgnostic
préalablespour construire le futur, par rapport aubogiques deréparation qui
prévalaient jusqu’alors.

De ce point de vue, ilpermet deposer lesprémices d’'un management du
développement. Saature méme procéded’'une démarche dialectique, ou le
cadre formel, contraignantsoumis a contractualisation,induit I'ouverture au
changement dderritoires, qui ont d0 secoudrabitudes deravail et depensée

pour yrépondre:

enracinement de laotion de projet, décliné sur desaxes stratégiques, des
objectifs, des moyens etdéveloppement de ld'matiere grise" sur les
territoires,

inscriptiondans letemps et ladurée,

émergence daéflexions sur lapertinence degpérimetres d’intervention et de
décision, voire méme, recherche’adéquation entre I'échelle de teritoire et
les résultatsattendusd’une action,

renforcement del’agglomération, deplus en plusdésignée comme maitre
d’oeuvre dudéveloppement,

instauration denouvellesmodalités dedialogue entrel’Etat et un territoire
urbain (collectivités locales et territoriales) et a I'intérieur desritoires.

L’ensemble de ce®léments participent-ils a lamise enoeuvre d’une véritable
politique de changement ?

Il'y a plusieursniveaux deréponses :

1/ Dans sonesprit, il représente uncadre opérationnel pour préparer le
changement

dans lesens ou il apermis deposer lesprémices d’'un management du
développement maidaut-il encore le fairevivre dans la durée, lefaire
progresser, leanaliser,
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dans le sens ou il anpulsé unchangementans leshabitudes ddravail et de
pensée, invitant lesdifférents acteurs institutionnels epartenariatavec les
acteurs privés @rojeterdans ladurée,

dans lesens ou il a produit umécloisonnement des périmetredministratifs
pour laréalisation desctions,

dans lesens ou il apermis denouvelles modalités dgestion des fonds publics
moins dédiés a des objectifs spécifiques

dans lesens ou ils’est dotéd’'un instrumentfinancier quipeut faire le lien
entre lespolitiguessectorielles de reconversion

2/ Mais, lacomplexité de sa procédure deise enoeuvrefreine l'innovation, qui
requiert plus defluidité :

dans lesens ou ledispositif restetrop calqgué sur un modeleadministratif
classique,

dans lesens ou soncaractere transversal et levieryévele plus quepour
d’autres les contraintes efoisonnementadministratifs,

dans le sens ou lesinstances dedécision restent majoritairement
institutionnelle

dans lesens ou onconserve une vision un peu restrictive ou classique des
périmetres,

dans lesens ou lesmodalités d’évaluationsont en contradiction avec la
conduite deprojet,

3/1l ne produit pas derésultats tangibles pampport al’objectif de conversion des
territoires

dans lesens ou il nefait pas de référencexplicite a I'innovation,

dans lesens ou il neconstitue pas un cadreffectif pour le développement
économique,

dans lesens ou il nemobilise que les ressources traditionnelles du territoire,

dans lesens ou iln'a pas véritablement favorisé ldéveloppement d’une
réflexion sur lagestion degessourcefiumaines duerritoire.

Cependantgrace au PACTurbain, les territoiresontpréts, denouvelles attentes
s’expriment, de nouvellesidées émergent. On constate un "plus" de
compréhension et’exigence collective, supérieur a lsomme desrésultats
observables, qui constitue destentiels, érment del'innovation.
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Préconisations

Force est deconstater qu’au cours dRlanprécédent et dwPlan actuelle PACT
urbain a fait senset a constitué unoutil constructif pour la conversion des
territoires.

Mais, les problématiqgues de conversion arttangé, du fait desnodifications

constatées sur lewerritoires (développement desfrastructures, requalification,
rénovation, remise aux normes) et dé&volution de la réflexion en la matiére.

Aujourd’hui, il faut aller plus loin.

Au regard desenjeux ces politigues doivent passer d’'ulogique deréparation,
dont la nécessité demeure, a lapromotion de I'innovation en matiére
économique, sociale et daaménagement.

Il ne s’agit plus de convertir, en ce queela contient depassivité, enassumant
I’héritage du passé, il s’agid’innover, pour provoquer lesuptures quin’ont pas
eu lieu.

Dans ce sens, flaut :

Que le caracteréannovant desactions proposées soatbligatoirement requis et
démontré :quelle valeur ajoutée, quelle logique derupture, quels résultats
attendus,quelles différences parrapport ad’autres actionsmenées sur le
territoire?

Que la procédureproduisepeut-étre moins d’actions, mais des actiongplus
ambitieuses, plugsadicalementdifférentes.

Que la partd’innovation contenuedans chaque projet soit le seutritere
d’éligibilité retenuaveccelui de I'intercommunalité.

Que lerecours aux financemerdpécifiquesserve apromouvoir :
- la recherchal’idées
- la réflexion et laconstructiond’outils du management d@rojet
- le développementd’activités économiques einien avec lesuniversités et
les centres deecherche,
- la construction deéseaux,
- la sensibilisation, formationpuverture auxnouvelles technologies
(création de cybercafégour les jeunes, formation des g¢unes a la
navigation surlnternet,...)
- le lancement deprojets qui favorisent l'ouverture des jeunes sur
I'extérieur, sur "lemonde”,
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-etc...

Dans cesonditions, deuxvoies se présentent :

Maintien des politiguesexistantes en yapportant lesmodifications
necessaires,

Désignation d’une autreprocédure.

Dans lesdeuxcas, ils’agit de :

Conserverl’esprit qui a prévaludans IePACT urbain, de définir et d’enraciner
la notion deprojet de développement global.

Rechercher la simplification dgwocédures et de lmise enoeuvre :

- une seuleprocédure, intégrant les thématiques de I'aménagement, de la
politique de laville et du développement économique

- un seulserviceinstructeurdoté decompétences eti’'un outil financier
gui favorisent ledécloisonnement, I'interministérialité et lesurs detable

- un seul niveau de maitrise d'oeuvre, celui des structures
intercommunales

- une contractualisatiodans lecadre du Plan

- un mode deprogrammation quinquennahvec desfinancements
reportables sur laurée du Plan (gestion pabjectif)

- une obligationd’évaluation concourante deactions

- une souplesse et urmntextualisation depérimetres, dans lecadre de
'unité cohérente qu’est le bassitiemploi et/ou I'agglomération.

Doter la procédure dedeuxlignes definancementspécifique :

- une lignebudgétaire, sur lenodéle duFNADT, spécifiquementdédiée a
I'innovation

- une ligne budgétaire, dédiée au développement économique
(abondement defonds d’investissement,financement d’'ingénierie au

service des entreprises,...)

Rendre prioritaire, au regard du processus d’instruction dastres
financements, legrojets quibénéficieraient de l'aval decette procédure
(procédureprioritaire ?)

Il convient de mentionneclairement lechangemensouhaité, dans|'appellation

méme de laprocédure, pour manifester sur les territoiresoncernés, lesbjectifs
d’innovation poursuivis.
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LE CONTRAT D'AGGLOMERATION

D'HENIN-CARVIN

Région Nord-Pas-de-Calais
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| - Caractéristiques du territoire*

1 Le périmétre du Contrat d’Agglomération d’Hénin-Carvin

Le Contratd’Agglomération signé le27 mai 1994 présente la particularitéd’étre
interdistrical. 1l recouvrel’ensemble des Districts déens-Liévin et d’Hénin-
Carvin, débordantainsi le périmetre dd’arrondissement de Lens.

L’évaluation réalisée icis’applique a la partie Contrat’Agglomération du
District d’Hénin-Carvin, quirecouvre 14 commnes :Bois-Bernard,Carvin,
Courcelles-Les-LensCourriéres, Dourges, Drocourt, Evin-Malmaisorkiénin-
Beaumont, Leforest, Libercourt, Montigny-En-GohelleNoyelles-Godault,

Oignies,Rouvroy.

2 Les atouts duterritoire

une situationgéographique favorablddans la proximité de la métropole
lilloise), combinée a unréseau d’infrastructures routieres et de
communication performant,

une zone urbainedense, qui peut constituer updle de cristallisation du
développementrenforcé par sa localisation et l@sfrastructures,

une populationjeune, dont le niveau dequalification s’éléve sensiblement
du fait del'implantation de nouvelledilieres deformation,

un habitatessentiellement individuel que lg&novation rend petit apetit
attractif.

3 Les handicaps

un solde migratoireglobalementnégatif, qui estjuste compensé par un
important dynamismaémographique,

une populationinsuffisammentqualifiée (prés de 70% dedemandeurs
d’emploi de moins de30 ans ont une formation daiveau égal ou inférieur
au CAP-BEP eenviron 10% de la population a un niveau BAC plus,

une urbanisation pestructurée, handicapée par la faiblesse des centres-villes
gui contribue a lacréation d'une inage négative de l'agglomération, un
habitat inconfortablg(seulement52% des logements ont tous |lé&éments de
confort), des espaces a@shérence (frichesrbaines et industrielleshien que
de nombreuwxefforts aient été entreprigour engager leurequalification,

des ressources communaledérieures auxmoyennes nationales et draisse
constante,

une relativepauvreté de lgpopulation.

* Ces éléments sont issus de I'Accord Cadre du Contrat d'Agglomération.
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II. Constructiond’un cadre daéférence sur lgéerritoire

2.1 Valeur ajoutée duContrat d’Agglomération

2.1.1 Il s’'inscrit dans une filiation

Dés le IXeme Plan, leservices de I'Eat, commeceux de laRégion Nord-Pas-de-
Calais, approfondissent laréflexion sur lesenjeux de l'aménagement. Le
programme "Mieux Vivre en Ville", la démarche transversale du DSQ et des
Friches, fontcheminerl'idée de promouvoir desprojets dedéveloppement
globauxadaptés a deséchelles deterritoire cohérentes. L'agglomération, guus
pres desbassins d’habitat, esiésignéecommel’échelle pertinentepour définir
un projet global de développementoncerté,capable de porter unstratégie
d’aménagement,comme deredéploiement économique, sur désrritoires de
tradition mono-industrielle lourdementaffectés par desproblémes de
conversion.

Dans cecontexte de soutien Bémergence deprojets coordonnésdanschacune
des agglomérations de tégion, le"Projetd’Agglomération” du districtd’Henin-
Carvin estinscrit et contractualisé aXéme Contrat de PlarEtat-Région (1989-
1993). L’objectif poursuivi est de promouvoir ledéveloppement et la
diversification économiques, atravers la restructuration du territoire, la
recomposition urbaine, et la requalification denage de I'agglomération. Il s’agit
avant tout de construire"une image attractive etohérente"en renforcant les
dynamiquesintercommunales. LéProjetd’Agglomération” integrecertains des
enjeux de la Politique de I¥ille.

Le "Projetd’Agglomération" d’Henin-Carvin entendégalement développer des
coopérations interdistricales avecelui porté par Lens-Liévin. Unenote de la
DAT du ConseilRégional (avril 1993)mentionnequ’a cette époque, Lens-Liévin,
Hénin-Carvin, "sont certainement les deuwistricts ayant étéaussi loin enterme
de coopérationinterdistricale :élaborationd’un schémaroutier etautoroutier, de
schémas desecteursd’un plan programmepréopérationnel sufFhabitat, mise en
place d’'un centre d’information sur le logement,..." Laolonté d’aborder les
problématiques de requalification et de transformation du territoirenaaifeste
ainsi dans deuxprojets d’agglomération distincts et wprojet interdistrical signé
par les deuxdistricts, dans lecadre de deuxiossiers de plan dprogrammation.
En 1993, le Conseil Régional préconise ddaire évoluer la politique de
développementsocialurbain au niveau déagglomération.
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2.1.2 Un diagnostic deterritoire réalisé avec précision, avec leoncours de
nombreux acteurs, dans uncadre méthodologique.

Au Xeme Plan, ladémarche de projeengagée paHénin-Carvin, affiche une
volonté deconcertation et dderansversalité, qui se concrétiskans laréalisation
d’'un diagnostic globalapprofondi. Cediagnostic estélaboré sur labase de
I’analyse duterritoire,réalisée par lecabinetTEN, en concertation avec leélus et
'’équipe de Maitrise d’Oeuvre Urbaine. Les commissionsl’élus s’impliquent
fortement, le SGAR, les services du ConseilRégional et le Département
participent a sonélaboration. Desdébats ontlieu, des comités de pilotage
préalables sont organisés ainsi que de®unions a la Préfecture et IRégion.
"C’esta Hénin-Carvin que leliagnostic a été le mieufait avec un volet qui mixe
les éléments dGIRZOM avec ceux desitésminieres".

La premiere génération dContratd’Agglomération constitue une opportunité
pour combler le déficit d’études, de réflexion et derojets et débouche sur
I'exemplarité du processusd’élaboration avec des objectifspartagés et
I'intégration despolitiques deconversion auProjet d’Agglomération.L’ambition
est de promouvoir ledéveloppement et la diversification économique ravers
la recompositionurbaine et larequalification de I'image duerritoire.

Le passage diXeme au XlemePlan est marqué par la continuité des objectifs de la
programmation et lavolonté d’ancrer la démarche. LXeme Plan étant a
I'origine du diagnostic posé, qui prévaut aujourd’hui, le document de
programmation du "Contrat’Agglomération” signé en 1994¢oursuit leschoix
de diagnostic et I'exécution de [I'exercice antérieur, comme son
approfondissement. Auébut duXleme Plan, lescommunes du Disict n’ont
pas jugéopportun deremettre enquestion leurschoix dediagnostic, ni leggrands
axes stratégiques quidans unelogique pluriannuelle, saléclinent dans des
actions structurantes, dont laréalisation va bien au-dela duerme de
contractualisation duPlan quinquennal. Uneontinuité de faitexiste entre le
"Projet" et le "Contratd’Agglomération”, dans le cadre d’'une logique d®ojet,
inscritedans ladurée, a 1@&ns.

Dés lors, le Contrat d’Agglomération est utilisé comme un outil de
programmation. AHénin-Carvin, legroupelocal de programmation duGirzom
a la méme délimitation que le District et le mémerésident. LeGirzom a

multiplié lespasserelles avequipe d’'agglomération et intégré s@grogramme
d’action dans leContratd’Agglomération.

2.1.3 Une inscription forte au Contrat de Plan

L'article 28 du XIéme Contrat dePlanEtat-Région, signé le ler juillet 1994, définit
le cadre de la politique de soutien auyxojets d’agglomération, eaffirme la
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volonté de créer la synergie des interventionsdans le domaine du
développementéconomique, de I'aménagement derritoire, du développement
social, auniveau desagglomérations. Cettgolonté est relayée par Imise en
oeuvre d'uneseuledémarche qudonnelieu a lapassation d’'un contrat unique,
le Contrat d’Agglomération. Celui-ci devant recherchet’équilibre entre les
différentes échelles deterritoire. Les troisgrandsaxes duContrat (solidarité,
développement, restructuration urbainejevant étre déclinés selon les
différentes échelles deerritoire (quartiercommune,agglomération).

2.1.4 L’installation d’'une ingénierie de projet sur le territoire, dont les modalités
d’organisation sont précisément définies au CPER, contribue a promouvoir
la notion de projet

La poursuite de lastratégie desoutien constant &équipe d’agglomération par
I'Etat et la Région, telle quedéja définie dans lesPlans précédents semble
représenter une des actions les plus démultiplicatricespateuses,celle du
soutien de la'matiere grise"a I'échelle del'agglomération.

En effet, I'ancrage d’'uneéquipe dedeéveloppeurs sur leerrain etl’installation
d’'une permanence ddravail sur laville, permet quesoit réalisée, auniveau
local, la coordination desdeux échelles deterritoire ville/agglomération.
D’autant quel’équipe opérationnelle estlairementdésignéecomme lecarrefour,
le cadrerelais de laconcrétisation du projedlans ladurée.

2.2 Difficultés repérées

2.2.1 La genese difficileet "traumatique” du Contrat d’Agglomération

Le "Contratd’Agglomération” interdistricalsigné le 27 mai 1994jans lecadre du
Xleme Plan, est un document unique de contractualisation raunit la
démarche de<£ontrats deVille (premiére génération) a celle du PAQirbain
(deuxieéme génération), dans unseul projet interdistricalaveclLens-Liévin.

Or,

Les choix stratégiques et la méthode demise en oeuvre ne sont pasequestionnés
au Xléme Plan. S'il est vrai quel'intense travail de défrichage etl’élaboration
réalisé au XémePlan, permettait de reconduire les projedsnt le démarrage
souventtardif n’avait pas permiseur concrétisation et de ce fait, que la deuxieme
génération nepouvait que produire deprojets moinsimportants, iln’en reste
pas moinsvrai que lemanque detempsconsacré audncement de laleuxieme
génération des PACT, la faiblesse de tancertation n’ont pas permis de
reformuler lesobjectifs, nid’établir une stratégie dprojet interdistricale.
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Dans ce contexte, laalidation desobjectifs techniques du Contrat eséalisée
dans undialogue Etat-Région/District,dans lecadre d’uneconférencetechnique
organisée par les serviceggionaux del’Equipement aved'équipe de projet
d’agglomération (1995-1996).

2.2.2 La Politiqgue de la Ville, engagée paf’Etat, en 1994, est percuecomme ayant
pris a contre-pied I'approche mise en placepar I'Etat-Région et le Conseil
Régional.

Alors quel’aménagementurbain, comme la politiquddSQ, étaientjusqu’alors
négociées awniveau del'agglomération, les préfectures, a temande dd’Etat
central,négocientavec lescommunes, passant outre léquipes d’agglomération.
Ces pratiques ongénéré unsentiment de frustration au niveau déchelon
régional (Etat et Région) et la perception d'un émiettement de
I'intercommunalité naissante. Ddsrs, la Pditique de la Mlle est percuecomme
allant a I'encontre dd’intercommunalité, comme si, en s’adressant directement
aux communeselle renforgait les forcesentrifuges de’agglomération.

Les Contrats deVille sont négociés dans la précipitation. L’absence d’un
Programme bcal de DéveloppementSocial, audémarrage,semblefaire régresser
la volonté depenserglobal au niveaulocal, comme sil'Etat lui-méme faussait
I’esprit du dispositifdont il était pourtantl’initiateur. "On a raté lemaillon ville,
on a voulu piloter en paralléle I'agglomération et lguartier et pad’échelon
communal". AuXeéme Plan, le districtd’Henin-Carvin comptait 5 quartiers en
DSQ, a lasignature du Contrad’Agglomeération (Xleme Plan), 19 quartiersont
répertoriés au titre de IRolitique de laVille.

Ce climatd’urgence se remarque dansdécalagechronologique entre les dates de
signature desdeux volets : levolet "Solidarité" (partie Contrat deVille) a été
signé avant juin 1994, tandis que les Contratsl’Agglomération n’étaient pas
préts. Cela a semble-t-il eu desepercussions sur les modalités dersture du
Contrat d’Agglomération, quioutre la signature duPréfet de Région, de la
Présidente du ConseiRégional, du Préfet duDépartement, du Président du
ConseilGénéral, rassemble, au titre dedus locaux,celles desdeuxPrésidents de
District. Le Contrat n'ayant pu étre signé par umplus grand nombre d’élus,
notamment par leprésidents des commissions districaleesmmecela a pu étre
réalisé ailleurs.

Ainsi, le mode d’élaboration duContrat d’Agglomération auXleme Plan, entre
en contradictiomvec le besoin de temps et le procesdimnimationnécessaires a
un projet dedéveloppement globatoncerté. Laméthode utilisée ne recueille pas
I'adhésion desrincipaux acteurpour qui laregle du jeuinitiale est remise en
guestion.C’estdanscetteveine,qu’il faut comprendre lalécalageentre ladate de
signature duContrat et la validation defiches d’action,réalisée le 1&écembre
1996. Cedémarrage est aingiroducteurd’incompréhensions et de tensioesatre
les deuxprocédures, affaiblissant leohérence de lgarole del’Etat, comme la
cohésion intercommunale.
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lll - Un processus deoncertation et une méthode de travail

3.1 Valeur ajoutée

3.1.1 Articulation des deux thématiques (insertion économique et
développement économique et spatial) dans unelogique de projet global

L'articulation desdeuxthématiques egprécisément pensée aémarrage, tant au
niveau despérimetres d’intervention, définis au niveau central, que des
modalités detravail au planlocal. Cette recherche decohérenceprend appui sur
les enseignementssus duProjet d’Agglomération et degrojets de quartier
(Xeme Plan). Elle vise, au départ, &@tablir la territorialisation du projet de
développement.

La volonté derencontre des deuypolitigues se manifestamotamment dans
I'accord cadre duContrat d’Agglomération, qui définit uneméthode de travail
contractuelleprécise, dont la valeur ajoutée estd’assignerpour le dispositif
opérationnel, unrdle de pilotage et de mise enohérence deactions al’équipe
d’agglomérationchargée du projet.

I semble, enrevanche, que ladéfinition trop stricte,trop globalisante de
I"'animation du dispositif, quidistingue et juxtapose les veaux de consultation
et de décision, lexommissions, les groupes de pilotage et de travahde son
application caduquel’efficacité de ladémarche erperd salégitimité. Comme si
le cadre de travail annoncé produisait I'effet inverse de celuirecherché :
renforcement de lacomplexité, descontraintes de fonctionnement et de
I'improductivité.

La contradictionpercue entre, lavolonté affichée par I'Etati’injecter dudialogue,
de la fluidité, de la compréhensionentre les deuxthématiques, et le
renforcement de lacomplexité de lalogique administrative, a uneffet
démobilisateur sur les acteurs institutionnels.

Dans lesfaits, la mise encohérence desleux politiques estréalisée auniveau
local, dansl’action.

3.1.2 Cohérence despérimetres PACT et Contrat de Ville : une méme
géographie DATAR/DIV

A Hénin-Carvin, comme dans lePas-de-Calais, d’ailleurs, lagéographie
DATAR/DIV est la méme. En juillet 1993, leglistricts de Lens-Liévin-Hénin-
Carvin bénéficient d’'une procédure Contrat deVille interdistricale, quiréunit
leurs sites enDSQ, tandis qu’ils sont chacun retenus au titre de paocédure
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PACT urbain. De cette situation nait un seul contrat cadreglobal, le Contrat
d’Agglomération interdistrical,dont le Contrat deVille constitue le volet
"Solidarite".

La méthode d’élaboration dontrat deVille, telle que définit auContrat de
Plan, intéegre unelogique territoriale fondée sur la complémentarité déwis
échelons territoriaux (agglomération, ville,quartier), ainsi qu’'une démarche
partenariale etthématique, qui sdraduit dansl’organisation degroupes de
travail élargis a denombreux partenaires, elaison avec lescommunes et le
District.

3.1.3 A l'échelle de I'agglomération, mise enplace d’'une organisation de
travail qui permet d'articuler les deux thématiques

Dans le cadre dd&article 28 du Contrat PlarEtat-Région est définie une méthode
de travail contractuellepour I'animation et la mise en oeuvre desactions
districales du Contratd’Agglomération, auniveau desdifférentes échelles
d’intervention que sont'agglomération, la ville, lequartier.Y sont précisément
définies les rbles etfonctions del’équipe de Maitrise d’Oeuvre du Contrat
d’Agglomération, qui favorisedans sacomposition, la mise ercohérence des
actions sur lgerritoire. Ainsi,pour connecter lesleux politiques est définie une
équipe districale chargée de laPolitique de laVille et une équipe districale
chargée dWPACT.

A partir de 1994, le District décide dprendre encharge lequipes chargées de la

s

mise enoeuvre duvolet "Solidarité" du Contrat.Suite a uneétude duSGAR sur
les quartiers duDistrict, la décision estprise dedécouper leterritoire en trois
secteurs et d’attribuer, swhacund’eux. uneéquipe chargée duolet "Solidarité"
du Contrat,

L’équipe opérationnelle deMaitrise d’Oeuvre Urbaine etSociale, auniveau du
District est ainsicomposée de :
un chef deprojet Contratd’Agglomération,
un chargé demissionurbanisme/habitat,
un chargé demission politique de la ville quicoordonne ledrois secteurs
districaux et le®quipes desecteurs,
un animateur duischémalocal d’intégration entempspartagé avec leDistrict
de Lens-Liévin

Le financement par laistrict deséquipes MOUS permettout a lafois que le
maillage de la Politique de I¥ille se fassesousl’égide du district, al'échelle de
I’agglomération (méme si les chefs deecteur ne travaillent pas toujours avec
toutes les communes), de coordonner desonsmenées d'échelle duquartier et
d’établir despoints de rencontravec les équipes echarge dd’aménagement du
territoire. Embauchés par le district, les chefs de projet vilavaillent defacto
sur les deuxéchelles de territoirdville/agglomération).

"lls essaient de trouver du sensdarticuler leséchelles"
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C’est auniveaulocal, de I'équipe opérationnelle de la MaitriseOeuvreUrbaine
et Sociale, que s’établit ldialogue, l1a quegeuvents’opérer lesmicro cohérences,
le partage de ldogique deprojet et sa restitutiomlans ladurée.

3.1.4 Mise enplace d'outils pour décloisonner et renforcer ledialogue entre les
équipes encharge des deuxpolitiques sur le territoire de I'agglomération

Ce dialogu€elocal estentretenu par lefournées deformation "LesJeudis de la
Ville", qui, al’initiative du SGAR,réunissent sur umythme certes irrégulier, les
équipes d’Agglomération et ledquipes de la Rdique de laVille, dans le but
d’échanger expériences @krceptions. Cegournées organisées patlLEP et le

CRES devraient reprendre a ugthme plus soutenu dans lesiois qui viennent.
Un des projets en cours est fédalisationd’une valise d’outils (méthodesliste et

coordonnées deacteursinstitutionnelsimpliqués dans lesuivi et I'instruction

des actions du Contratl’Agglomération) de maniére aoter les acteurs
opérationnels locauxl’instruments pour le dialogue et oncertation.

3.1.5 Apprentissage d’'une démarche nouvelle d’échanges entre les différents
acteurs impligués dans la mise en oeuvre

La procédure formelle dWPACT influe fortement sul’émergence et lgratique
de nouvellesméthodes de travail et deouveaux comportements, en favorisant :
le développement de leoncertation au sein dehaqueéchelle administrative

territorialisée, enintra

le développementd’échanges et deoordinations transversales, entre les
services de I'Etat, asein desdeux grandeshématiques dWPACT

I’'organisation deréunions thématiquesinterdistricales (transport, petite
enfance)

I’établissement de liens forntre le niveauégional et leDistrict

D’autant quel’ambition de la procédure a éteelayée par un®rganisation ad hoc
au sein dechaquethématique. Lepilotage du PACT (partie aménagement),
réalisé par la DREserviceinstructeur, estres clairementidentifié par 'ensemble
des acteurs, et la coordinatiotcente deglossiers de la Politique de lail\e
(nomination d’undélégué de I'Etat)permet I’harmonisation efémergence de
collaborations entreservices de’Etat qui, il y a encorepeu, n'envisageaient pas
de travaillerensemble Education NationaleCulture)

Le PACT estproducteur departenariats, @ifférents degrésd’implication :
des blocs d’acteursilominants, commed’Etat-Région - SGAR etservices

extérieurs (centralisation desesponsabilités denise en oeuvre awmiveau
régional), le ConseiRégional, lessous-préfectures,
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des acteursassociéscomme |aSNCF (projet detrame verte), I'Etablissement
Public Foncier (dont lerble devrait s’accroitredansl’avenir), desassociations
locales ou districales.

3.1.6 Desmoyens mis enoeuvre par I'Etat etla Région pour gérer la démarche

Le Grouped’Instruction Etat-Région degprojets d’agglomération(GIERD), co-
présidé par |IeSGAR et le Vice-Président duConseil Régional chargé des

politiques urbaines,constitue uncadre d’animation, d’instruction et de
coordination pour lamise enoeuvre des actions et leur financement. Il a

vocation a latransversalité dans sacompositionméme (services del'Etat au
niveau régional et des préfectures de Département, desvices duConseil
Régional, lesservices de€onseilsGénéraux).

La mise en oeuvre de ldémarche est assurée par un secrétaparmanent
composé de IDRE, de laDPUR pour leConseilRégional et deseprésentants des
ConseilsGénéraux. llapporte sormsoutien auxContratsd’Agglomération, établit
un dialogueavec leschefs de projet et est chargé d@animation du GIERD,
coordonnel’examen des dossiers, assure le suivi efdeabilité descontreparties
financieres. Enfin, ilorganise autour dusous-préfet d’Agglomération, des

reunions thématiques Etat/Région/Département pour le programme
pluriannuel d’actions. Desgroupes detravail techniques transversaux, sous la

présidence des sous-préfetsArrondissementautour dethématiquesspécifiques
en jeu dans le®rojets d’Agglomérationsont mis enplace.

3.2 Difficultés repérées

3.2.1 Deux politiques vécues comme deux cultures différentes qui ne
partagent pas les mémes objectifs

La mise en relationdifficile des deux politiquescrée unsentiment deconfusion

et de tension entre deuprocéduresvécues leplus souventcomme deux
culturesdifférentes. Comme si, auseind’un cadre deréférence avére, ledeux

thématiquescheminaient sur desoutesparalléles.

"Le PACT Urbain est une usine gaz, la Politique de |&/ille, aussi, le CAc’estle
mariage de deuxnonstres qui ne partagent pas leémes objectifs".
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POLITIQUE DE LA VILLE AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Court terme Long terme

Présence d’une programmation|Présence d'une logique de projet
annuelle, de fiches actions qui, en|territorial décliné sur des axes
'absence d’un PLDS, ne favorise pas|stratégiques et des actions
la compréhension d’une logique de|structurantes

projet territorial.

Démarche ponctuelle, “Logique de|Démarche globale “Logique de

listage de projets” concertation”
Echelle du quartier Echelle de I'agglomération
Intervention communale Le «critere d’éligibilité est

I’intercommunalité

Programmation annuelle Programmation souple au sein de la
durée du Contrat de Plan

Crédits consommables Crédits reportables

Projets finangables par les{Dimension financiere lourde de
communes ’'aménagement

Problématique urgente du chémage |Problématique de "aménagement et
de la recomposition des paysages
perque comme moins mobilisable,
car moins concrétisable dans le court
terme

Mise en oeuvre et gestion|Mise en oeuvre et gestion régionale
départementale

Ces éléments de différenciatiosontfortement présents d’esprit des acteurs
locaux et n'aident pas a laompréhension de la démarche. tanfrontation des
différentes échelles deerritoire estaiguisée, du fait des différences percudsns
la mise enoeuvre : lesinterlocuteurs, lepérimetres, lesources de financement,
les temporalités, nsont pas les mémes.

Faut-il déplorer [I'absenced’un comité d’engagementunique du Contrat
d’Agglomération ?
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En I'état, la cohabitationreste difficile entre le mode de programmation de la
Politique de laVille (via la Commission d’AttributionFinanciere) et lenode de
programmation dd’agglomération. Le mode d’utilisationannuel descrédits de
la Politique de laVille, auquel sesuperpose une logique difinition de projets
au niveaucommunal et nondistrical, produit un effet d’atomisation ("catalogue
de La Redoute", "logique dguichet") etentre en contradiction avec la politique
de deéveloppement concertée qui prévaut dans l'esprit du Contrat
d’Agglomération. Ceci est renforcée par laperception d’une "dérive
procéduriere” de l@olitique de laVille.

La confrontation desdifférentes échelles dederritoire, la faiblesse de la
concertation entre les acteurs ddsux thématiques, la difficileharmonisation
des attentes de court terme et g terme,créent lesentiment d’'unamise en
cohérence conflictuelle des deux politiques. Tout semble contribuer :
I’évaluation différente des actions quéssortent dd’investissement etelles qui
ressortent du fonctionnemenimoins de visibilité, évaluation plus difficile,
moins tangible), les circuits d’instruction et déécision qui ne seencontrentpas,
les rivalités percuesntre servicesporteurs desleuxpolitiques. Leseulpoint de
réunion est lecomité depilotage duContrat d’Agglomération, a l'initiative des
élus, dont la concrétisation,comme on I'a vuprécédemment, est affaiblie au
Xléme Plan.

"On est sorti dudocumentcadre deréférence,chacungére sa politique"

Les acteurs de la Rivique de laVille regrettent lemanqued’actions conjointes et
font parexempleétat du faitqu’aucuneactionressortant duPACT urbain nesoit
mentionnée dans laprogrammation annuelle deactions Politique de la Me
(demanded’inscription refusée). Enfin, sur lderrain, si I'organisation de la
Maitrise d’Oeuvre Urbainefavorise lacohésion desactions,plusieurs acteurs
déplorent la difficulté depositionnement degquipes "Ville", souventpercues
par les communes comme dagents districauxauxquelselles nesouhaitent pas
recourir pour mettre enoeuvre laPolitique de laVille, au niveau communal.

3.2.2 Une méthode detravail partenariale contractualisée, non véritablement
mise enplace, produit du déficit dans la concertation

L'’ensemble desacteurs mentionnent ldécalageentre I'existenced’une méthode
de travail partenarialeprécisément définie et saoncrétisation. Ainsi, le comité
de pilotageprévu auContrat, dont lerble est moteur dans la validation du
programmepluriannuel etl’évaluation de sonavancement, ne seunit pas (de
I'avis de tous, un seul comité dpilotages’esttenu, en septembr&994). Il semble
de méme, que lesommissionslocales dessecteurs prioritaire¢Politique de la
Ville) ne sont pasréunies. Legaisonsinvoquéesfont état dutrop grand nombre
de quartiers, et ldait que lesélus rebutent dprésider unecommissionlocale, en
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présence desabitants, de peud’étre confrontés a dedemandesauxquelles ils
ne pourraientrépondre, oud’étre contraint des’engager.

Au niveau del’Etat, les passerelles entre la Politique deVdle et le PACT urbain

semblentpratiquementinexistantesLe non respect dwadreméthodologique de
mise enoeuvre peut se traduire parette assertion Si les services dd’Etat

s’étaient réunisdeux fois par an, lesComités Techniquesdeux fois par an et les
Comités dePilotagedeux fois par an, omaurait appris a travailler ensemble”.

De fait, I'’échelon maquant dans la concertation, est celui dd’échelon
départemental,entre le terrain et leslécideurs (Etat-Région/ConseiRégional).
Le déficit deconcertation entréEtat-Région etl’Etat local setraduit par dudéficit
d’'information, des délais importants dans ldransmission dedocuments, et se
répercute sur I'implication efappropriation de ladémarche.

"Au niveau del’Etat, on n’a pas faittout ce que I'on aurait da faire"

Plusieurs facteurs contribuent laaffaiblissement de la démarcheartenariale
contractuelle : lagenesed’implantation du Contratd’Agglomération deuxiéme
génération, le déficit deoordinationdépartementale Politique de Mlle du fait
de la troprapide succession desous-préfets a la We, de 'absencependant
longtemps d’'unchef debureauPolitique de laVille,... Mais, il estcertain qu’il
existe un décalagesntre ledispositif de concertation requisjéalement souhaité
et la surcharge ddravail (superposition deséunions). Ce décalagentre le
discours formel de laprocédure et lespossibilités réelles(temps, moyens
disponibles, fonctionnementéternes) produit du déficit dans lamise en
oeuvre. Sans oublier la logique denctionnementtraditionnellement verticale
de I'administration prise a rebours par d@marche et’'esprit méme duPACT
urbain.
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IV - Projets etfinancement

4.1. Valeur ajoutée

4.1.1 Résultats en terme de projets

Le Contrat d’Agglomération a produit des actions plus qualitatives, contenant
plus deréflexion urbaine. Indubitablement, la logiquméme du PACTurbain
constitue une aidepour conduire uneréflexion urbaine plus large avec des
études amont sur despérimetres plus larges. "Avant, on mettait aux normes,
c’était tout". Les projets duContratd’Agglomération ont privilégié la réalisation
d’actions structurantesliées al'aménagement duterritoire (la plate-forme
multimodale deDourges, lemusée desArts Forains,...). Toutes les actions
GIRZOM prévues pour 1997 dans le programmed’action pluriannuel sont
programmées (faites ou en cours)

Mais aussi, lacréation d’outils districauxdans le domainesocial, telle que la
Mission Locale, outil de la politique districalenvers les16-25 ans, dans le

domaine de laformation et del’emploi, d’'un dispositif d’aide aulogement des
jeunes,d’un PLIE et d’un dispositif detutorat scolaire, lieuressources ematiere

d’accompagnemengcolaire.
Ou encore, des outilpour laréflexion et la décisiontelsque :

I’élaboration d’'un schéma ddormationdans lesmétiers de laplasturgie,

la production d’unétat del’habitat,

une réflexion engagée sur Bchémadirecteur del’ancien bassin minier avec
le concours duGirzom et de la DDE

La deuxiéme génération des PACTurbain, en coursd’achévement, a
indéniablementproduit desrésultats concrets sur mansformation dd’'image de
I’Agglomération, I'embellissement des centres-ville et la rénovation de I'habitat.
Sansparler de la productiord’un socle de réflexions emmont, ayanibccasionné

la mise en place de petitroupes ddravail commecelui qui a réuni lelus de
trois communesOignies, Libercourt, Carvin.
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4.1.2 Résultats en terme ddevier financier

Les financements dWPACT urbain, interviennent pour construire tahérence
du territoire, a l'intersection d’autres lignes budgétaires, pggmettentd’agir sur
des échelons deerritoire élargis. Ainsil’harmonisation de certains équipements
comme le sont lesrongcons deroute entre chaque commune duistrict, nepeut
s’inscriredans aucun autrerédit mobilisable.

Cette offre de ligne budgétairplus large, moins dédiée, anotammentpermis de
développer uneaéflexion de schéma dsecteur sur des zones pliusiportantes
gue le seul bassin minier, zondmancables au PACT, non aGIRZOM par
exemple. Lescrédits PACTproduisent dulien et favorisent I'assemblage des
financements sectorielspermettant de construire laohésion entre les
thématiques duterritoire : au Girzom, lescités miniéres, auxFriches
Industrielles, la requalification degrandsespaces industriels ou des carreaux de
fosse abandonnés acoeur d'unecité, au Pact Urbain,|'extérieur des cités,
I'intervention sur des zones voisines degés minieres, non financable par
d’autres sourcesCette capacité d’intervention financiére élargie, apour
conséquenced’enrichir le contenu et lagualité desprojets, enfavorisant
I'’émergence dapproches et dguestions nouvelles.

Leur souplessed’utilisation spécifigue, encomparaison aux politiques
sectorielles, a eu ueffet de décloisonnement sur lésterventions des services
financeurs, favorisant aniveau desservices dd’Etat, la prise encompte d’une
logique deprojet danstous les domaines d’intervention survdle. Il leur est des
lors possible denégocier sur lecontenu et les orientations dprojet avec
I'agglomération. C’est’ailleurs a ce niveau, qukarticulation avec des projets de
proximité, dans lecadre de laPolitique de laVille, peutétre réalisée. La cohésion
avec les financements de la Politigue deMdle, en revanchen’est pas réalisée,
sauf pour desactionspensées eramont, au niveau d&agglomération,comme
I'a été la requalification des espaces vertd'&tablissementd’'un chantierécole.

La valorisation desnoyensmobilisés estclairementpercue pafd’ensemble des
acteurs. Ces moyens produisant effiet levier sur toutes les lignedisponibles,
permettent decompléter "les tours de table"d’enrichir le contenu et laqualité
des projets efont avancer lapensée intevtommunale dans la mesure ou flnt

levier pour lesprojets portés par I'intercommunalité.

De ce point de vue, la conjugaison degdits spécifiquesaffectés auContrat

d’Agglomération (FNADT, FIV) et des crédits européens, favorisent la

territorialisation des actions (construction d’uncadre intercommunal) et
contribuent a atteindre lesbjectifspoursuivis de penseglobal auniveaulocal.

lls favorisent deméme lamobilisation decrédits dedroit commun,mobilisation

consequente sur I'ouverture a d’autneartenaires.
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L'organisation de tours ddable, dans laPolitigue de laVille (DDE, Conseil

Général, Jeunesse et SporfEAS, Education Nationaleproduit deseffets sur la
concertation, quivont bien au-dela du seumontagefinancier.

IIs permettent,enfin, le fonctionnement d’unéquipe de projet d’agglomération,
qui outre lediagnostic, laréflexion et lacoordination, adéveloppé desavoir-

faire en "ingénieriefinanciere" auservice descommunes.

4.1.3 Evaluation

Le SGAR et lesservices duConseil Régional travaillent actuellement a la mise en
place d’'une méthode d’évaluation deGontratsd’Agglomération, conformément
aux objectifs d’évaluation globalassignésdansl’article 28 du Contrat de Plan.
Plutét que defaire appel a urbureaud’études extérieur, leservices dd’Etat et du
Conseil Régional seconstituent en groupeé’évaluation interne.

En 1996, la Préfecture motifié la relance des PLDS aniveau del’agglomération

et des communes, guevront étre conguscommetravail de bilan préparatoire
au prochain Contrat d®lan. CesPLDS, dont laréalisation aura cours en1998,
visent ahiérarchiser les priorités, a valider ou a redéfiniéchelle du Contrat de
Ville en articulationavec |lePACT.

4.2  Difficultés repérées

4.2.1 Desrésultats inégaux enterme de projets

Hormis les grandesctions structurantes, lerritoiresemble erpanne deprojets.
Dans leurs perceptions, ladifférents acteurdont état d’'un morcellement des
actions, tant awniveau de laPolitique de la Wle, qu’au niveau duPACT, avec
un déficit d’approcheglobale, des projets moimmarqués par l'intercommunalité
gue dans leContrat précédent, plus d’actions,moins cohérentesplus atomisées.
Par exemple lintercommunalité peine a seréaliser dans leprojet d’'une trame
verte traversant l@istrict qui, aujourd’hui, sgprésente de maniere trongonnée.

Alors que le territoire s’est indéniablement transformé, que IE€ontrat
d’Agglomération constitue un outil, uncadre de référence incontesté et
revendiqué, ladynamique quiprévaut dans le Contrat d’Agglomération

deuxieme générationsemble avoir connu unérosion, du fait de la complexité
des procédures et de leur juxtaposition, di$érences de méthoded’approche
des territoires entre les politiques de \dlle et de 'Aménagement, d’'une

intercommunalité malmenée par les résultats des dernieredections

municipales et desincohérences" déEtat dans sagestion.
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Sachant de plus que le potentidscal descommunes estellementfaible qu’il
rend difficile la mise enoeuvre desprojets.Toutes lesenveloppesn’ont pas été
consommeées, lesommunes ne pouvant pasujours abonder les contreparties

requises.

Faiblesseaussi dudéveloppement économique qui restempétencecommunale
et se traduitpour I'essentiel par la commercialisatiamxogéne degonesd’activité
communales (40 sur leerritoire). Cette faiblesse esénforcée par I'absence de
partenariat aved’entreprise en conversion ou avec wtteur économique. La
non prise en compte dd’agglomération comme cadre dudéveloppement
économiqueinflue également sur laxapacité atraiter de problemes tel que le
mitage des commerces dentre-ville, problemedéja posé au XemdPlan,dans le
diagnostic deterritoire, dont ledébat estoujours remis.

La concrétisation des projets eggalement freinée ddait de la difficulté asortir
des concessionminieres. Lesterrains existent, mais ne sont pas disponibles car
dépendent toujours du code minier et la sortiecdacessiontarde. Cela esvrai
pour certainsterrains anciennememntoncernés par I'exploitatiorminiére, sur
lesquelsdevrait étre réalisée |&late-formemultimodale de Dourges.

D’autres freins entrenégalement ercompte, tel le gel deertains projets sutrois
communes du territoire districallans l'attente degsésultats duPlan d’Intérét
Géneéral (zoneplombée parMetaleurop). En termel’habitat, unquartier deLens-
les-Courcelles est directemenbncerné.

Enfin, signalons leblocage par le TPGdepuis huit mois dessubventions
attribuées a des projetportés par leDistrict (21 MF), dans le cadre de
I'application de la loi sur laMaitrise d’Oeuvre Publiquglloi MOP). Ce blocage
des dossiergrésentésdans lecadre del'intercommunalité, est percu par les
acteurs locaux comme unacohérence awseinméme de I'Etat.

4.2.2 L’évaluation, concue comme un outil de validation formelle ex-post

Utilisation administrative del’évaluation pour reconduire les budgets, les
légitimer. Déficit d’outil d’évaluation corrective, quipermettrait deposer les
difficultés rencontrées, rechercher des solutions : pad’intégration de
I’évaluation en continu.

4.2.3 A la recherche de la prtinence del'échelle d’intervention et de décision
L’ensemble des acteungercoivent lescontradictionsqu’il y a a juxtaposer des
logiques de territoiremaintenues par lekbgiques de l'interventiorpublique et

font état du besoin de rechercher les points de rencordgrdre lesdifférentes
logiquessectoriellespour décloisonner.
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De fait, lesfinancementsspécifigues du PACTpermettent de passer de paire
logigue géographique a une logigueématique etuvrent des perspectives qui
aiguisent le besoin de souplesse @tdaptabilité despolitiques. L’échelle
d’intervention pertinenten’est pas toujours lanéme. Pour mener uneaction
ciblée sur unquartier, I’échelle adaptée est laommune et le quartiemlors que
pour conduire unepolitique d’accompagnemerdocial sur unensemble minier,

la seule échelle pouvant aboutir a unelogique de territoire estcelle de
I'intercommunalité.

Mener de front et sur le long terme, Ipslitiques d’accompagnemesbcial et de

peuplement, ddacon a maitriser les effets demlitiques de rénovation(hausse
des loyers) eeviter I'effet de ghettoisation decertainsquartiers.
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V - Ladynamique inércommunale

5.1 Valeur ajoutée

5.1.1 L’apprentissage d’unepolitique de changement quiproduit de nouveaux
comportements au niveau intercommunal

Le développement de la politiqueatercommunale etnterdistricale afavorisé
I’émergence collective degrincipales difficultés et enjeux du territoire, la
connaissancepartagée des projets, la mise eemmun desaxes de travail. Le
Contratd’Agglomération a contribué a développer une pédagogaur lesélus,
aujourd’hui sensibilisés a la nécessairpalification du territoire et au processus
de changementd’image qui précéde le développement économique.
Changement deculture et changement d’approche, privilégiant un
développement durable et taéation desonditions de captation demntreprises
extérieures.

Ainsi, le Contratd’Agglomération est facteud’apprentissage deélus, d’autant
plus concretement, gu’ilpeuvent s’appuyer suféquipe de Malitrised’Oeuvre.
Apprentissage d’'unelémarche quproduit denouvelles habitudes deavail, de
nouveaux réflexes (apprentissage de la coordination), umelverture sur la
compréhension degroblémes, [I'élargissement de l@&flexion concernant le
territoire (deux zones déagglomération ont ainsi été collectivemergconnues
comme prioritaires au niveau de ¢mploi). Les projetsportant sur des
compétencesouvelles obligentiussi a deslébatsnouveaux entretlus.

Enfin, cettelogique deprojet afavorisé degrises deconscience&oncernantdans
certainscas, la nécessité dmettre enplace des solidarités financiéreppuvant
venir a bout d’unedifficulté, difficilement contournable par uneommune
seule.

5.1.2 L’affirmation du soutien auxagglomérations, cadre opérationnel du
développement, par I'Etat et la Région

1/Actuellement erprojet, larévision du SDAU sur lderritoire inter-districal, va
réunir lesdeux équipes d’Agglomération(Henin-Carvin etLens-Liévin) ausein
d’'une structure dedravail ad hoc. Laréflexion lancée par la DDE est que ce
SchémabDirecteur définisse degrandsobjectifs a 15ans, contenant a leois des
éléments pérennes et dékments flexibles, réalisés aein du Contrat de Plan
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par tranche de 5 an€lément moteur de cetravail, 'équipe d’agglomération
devrait étre porteused’une pédagogie deéflexion intercommunale. Cerojet
traduit clairement lavolonté de s’appuyer sur lesagglomérations, de les
renforcer,pour batir le développementrégional.

2/La volonté affichée par ungrand nombre d’acteurs de faire converger les
politigues d’aménagement et de développemesbcial sur des thématiques
communes, comme pourraliétre 'accompagnemensocial sur degquartiers du
bassin minier. Laquasi "autonomie" desdeux politiques aujourd’hui,produit
des contradictions quéous souhaiteraientvoir se résorber. Leaménageurs
souhaitent sortir du cadre de keule politique techniqu@our reconstituer les
fonctions de laville, les responsables de la politique dbkveloppementsocial
formulent le besoind’associerleursréflexions a la rénovation de I'habitat.

Tous nomment le niveau dd’agglomération comme celui ou seul peutétre
résolu I'assemblage et la complémentarité desixdémarches.

5.2 Difficultés repérées

5.2.1 Une intercommunalité restrictive : permanence des freins auchangement

Le District d’Henin-Carvin créé en 1968, repose sur unentercommunalité
historique mais norachevée, établie partir de solidaritésintercommunales a
minima, contrairement a desentités intercommunales plusrécentes etplus
avancees. Laouplesse des statuts ddistrict fait peuobligation auxcommunes.
Ce constat doitnéanmoins étre modulé, dans lamesure ou ces statutsont
régulierement révisés dans le butd’élargir lescompétences du District. Cela est
vrai de larégle de décision, l'unanimité deote, réecemment delus enplus
transgressée, qudevrait étre revue. La tendance est Bélargissement des
compétences sufonds dereculs ponctuels qui ne favorisent pas Vasibilité de
I'intercommunalité. Unecommunen’a-t-elle pas récemment retiré ddistrict sa
délégation en matiere deréemption deterrains communauxdécision allant a
I’encontre desintéréts districaux dans lamise en oeuvre d’unprojet. Il
conviendrait enfait, de mesurer lesavancées de l'intercommunalitdanschacun
des secteurs relevant de sampétence.

Le développementéconomique, de compétenceommunale se traduit par des
concurrencesfortes entre les communes pour laommercialisation et la
captation de nouvelles implantations industrielles aisanales eproduit un
développement économique essentiellementexogéne (multiplication deszones
d’activité sur leterritoire). De méme, unapprocheintercommunale de laaxe
professionnellemalgré des simulations (hypothéses, mécanisnrégjisées par
I’équipe d’'agglomération, esttoujours rejetée par les élus. Lesetombées
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positives de cettapproche ont été legalisation d’études sur la fiscalité adaque
commune."Lejour ou il y aura des zoned'activités districales, onpourra
véritablement parler d’intercommunalité”.

Ceci apour conséquence deestreindre leshématiques du développement du
territoire districal.L’ensemble des acteursenfont I'écho : il 'y a pas de mise en
oeuvre dudéveloppementéconomique awniveau del’agglomération. |l est vrai
gue dans laproximité de la métropoldilloise, le district d’Henin-Carvin, a des
potentialités de développement importantes. draximité descommunes avec
'Al, commeavecl’ensemble des infrastructuresutiéres leur sontfavorables et
ne créent pas ldesoin d’établir uneintercommunalité fortepour attirer les
entreprises.

Il est vrai que certains acteurs maintiennent des liens diraeéx les communes.
Les Charbonnages derance ne connaissent pas@entratd’Agglomération et ne
prennent pas encompte le District dans leur politique,. ayant plutét une
appréciation négative sur szapacité a étre décideur. LesCharbonnages ne
traitent qu’avec lescommunesindividuellement. Deméme, dans lecadre de la
politiqgue du logement, tradonnellement du ressort déintercommunalité,
pour ce quiconcerne les Programméscaux de I'Habitat, leservices dd’Etat au
niveau dudépartement et de Ilsous-préfecture seeraientadressésdirectement
aux communes, ignorantéquipe d’agglomération encharge de lasynthése des
besoins.

5.2.2 Légitimité controversée de I'échelonAgglomération

L'ensemble de ce<léments concourent aurelatif isolement deséquipes en
charge duContrat d’Agglomération, avecdanscertainscas, descomportements
d’évitement et decontournement dd’équipe. Cesentimentd’isolement est
renforcé du fait de ldragilité statutaire degquipes ercharge duprojet (demande
de renouvellement ddeur contrattous les ans)L’essentielreposant sur un
déficit de communication, producteud’incompréhensions, les uns faisaétat

d’'une méconnaissance des partenaires institutionnels, gartades équipesitrés

inséréesdans lesréseauxlocaux et peu en contact avec lasitresniveaux, les
autres faisanetat dumanque derise en compte dééchelon Agglomération par
les acteurs dd’Etat. "L’Etat ne joue pas le jeu d&intercommunalité”

Les dysfonctionnementpercus dans la phase delémarrage semblent avoir
brouillé les regles du jeunises enplace auXeme Plan. L’ensemble descteurs
n'ayant pas claiementredéfini ensembledans la phasé’élaboration duContrat
d’Agglomération, desregles de concertation, dedialogue, des processus
horizontaux partagés, sesont repliés dans leur logique. Mais, la logique
d’agglomération progresse, dravers l'avancement des actiossructurantes, les
prises de conscience concernannkcessité d'établir desolidarités financiéres, la
tendance d’élargissement des compétences @ustrict, sur fonds dereculs

ponctuels.
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VI - Attentesexprimées

1 - Renforcer l'intercommunalité, renforcd'eéchelon del’Agglomération

Pour soutenir les deuxolets du Contratd’Agglomération, ilconviendrait de
mener une politiquencitative en direction des agglomérations en dissociant
les actionsd’agglomération structurantespour l'intercommunalité, en les
soutenant par urtaux de financemensupérieur (géré auniveau régional),
des actions d’initiativelocale, politiques moinsstructurantes, qujouent un
réle local mais ne ressortent pagl’une politique d’agglomération
intercommunale(géré auniveau départemental).Création d’'une ligne de
partaged’échelle,plutdt qu’une ligne departagethématique.

Promouvoir I'élargissement des compétences du District par cl&ation
d’incitations financiéresplus fortes pour les structures intercommunales
remplissant certains criteres (création desolidarités en matiere de
développementéconomique, péréquation de Td,...)

Renforcer lesstructures porteuses pourenforcer 'agglomération, en
changeant le cadreanstitutionnel et en allantjusqu'a la Communauté
Urbaine

Faire converger lesactions de |'Etat et de la Région endirection de
I'intercommunalité pour pérenniser les équipes d’Agglomération mtettre
ainsi leur statut enconformité avec les besoins d’inscriptiodans ladurée du
projet de développement global. Rechercherslalution la plus adaptée
(ouverture depostes dedéveloppeurs, d’urbanistes-aménageudans la
fonction publique territoriale, développement d’unestructure d’appui
régionale auxagglomérations, chargée notamment de lagestion des
personnelsd’agglomération, sur les préconisations capportBecquart).

Pertinence dééchelle de teritoire

N
1

Prendre en compte ltotalité duterritoire pour définir des objectifscommuns
aux deux politiques, a partir de la notiord’échelle, la dimension des
interventions etleur temporalité. Se donner desobjectifs clairs de remise a
niveau des secteurs lgslus en difficulté sur le territoire, qu’ils soient
concentrésdans lesquartiers ounoyés dans lediffus (pour laPolitique de la
Ville). Cela revient atraiter globalement degroblémes, des thématiques
(traiter del’alcoologie ou de latoxicomanie auniveau del’agglomération).
Pourl'application de la Politique de 1¥ille, le périmétre duquartiern’est pas
toujours le plus pertinent?our renforcer lacohésiondans lescités minieres,
établissement d'un axed’intervention conjointe avec leGirzom, pour
associer la réhabilitation dehabitat & del’accompagnement.
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Que la Politique de laV/ille travaille auniveau dubassin minier, eméservant
une ligne budgétaire Ne spécifique, sachant que lesritéres d’établissement
des quartiers edlifficulté ont été définis sur des critéres de verticalité, critere
de concentration,alors que sur le bassimtminier, les critéeres sont
I’horizontalité, critére d’élargissement.

Déterminer [I'échelon d’intervention et de décision exact. Est-ce le
Département, laRégion, lesdeux Districts et le bassinminier ? Définir le
périmetre géographique le pluspertinent et lepérimétre de décision
nécessaire a cetfgertinence.

3 - Prise encompte deséalités territorialesdans lespolitigues natonales

Eviter la modélisation dans/l’application despolitiques au niveau national,
privilégier lesapprochescontextualiséesprendre en compte lestalisations
antérieures sur les territoiresyiter leplacage et layénéralisation.

4 - Continuité, cohésion et cohérence d&tat

Affirmer la permanence et laontinuité del'Etat dans lesdécisions, affirmer
le réle du sous-préfet a la Me et des sous-préfets d’arrondissement.
Impliquer davantagd’échelon départemental etelui de I'arrondissement
dans la ptitigue d’aménagement du territoire

Redonner de laohérence aux actions di&tat (que I'Etat aille dans leméme
sens) vis a vis des programméancés parlui : '’échelon nouveau comme
I'est celui de I'Agglomération n’est pastoujours pris encompte parl’Etat
(blocage dedinancements aprétexte de la loMOP).

Harmonisation auniveau de I'Etat des politiques d’aménagement du
Territoire et de I'accompagnemerdgocial/intégration, en revalorisant la
Politique de laVille par rapport a ’Aménagement duTerritoire et lui
redonner unelace plus équitable.

Que I'Etatprenne ladécision, si cesleuxprocéduressontcomplémentaires, de

définir un seul niveau dalécision.

6]
1

Politiqgue de laville

Inscrire la Politique de l&/ille dans ladurée, définir un PLDS &#échelle de la
ville. Travailler d’abord surl’échelon "ville", puis batir desoutils pour que
les habitants puissergasser d'échelonintercommunal.

Expérimenter lapossibilité d’une programmation en investissemedans la
Politique de laVille, pour serapprocher dumode de programmation du
PACT
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6 - Repenser lenoded’évaluation des résultats et de d@ncertation

Développer desoutils d’évaluation apartir des criteres locaux (résultats
attendus)intégrés, eramont de laméthode de travail, a lmise en oeuvre des
projets. Définir un niveaud’évaluateur (équipe d’Agglomération, sous-préfet,
en tant que représentant d&tat, serviceinstructeur duPACT,...).

Nommer ungarantd’'un rendu sur lesleux politiques

Affirmer les pratiques deconcertation,afficher cette volonté atous les
niveaux del’Etat.

Rendreobligatoire uncomité depilotage annuel du Contrat’Agglomération,
ainsi qu'un grand comité partenarial annuel des delpolitiques, auniveau

régional

7 - Equiped’Agglomération

Définir plus précisément lamission duchef de projet (agglomération et
guartier),concevoir desnéthodes et deeutils qui lui permettent de mener a
bien les deux politiques. Comptetenu de lalourdeur de laprocédure
administrative etfinanciére, il serait nécessaire demieux les outillerpour

mener degprojets de développement moyen etlong terme.
Définir la lettre de mission de la MOUBSille
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LE PACT URBAIN

DU BASSIN DE MOSELLE-EST

Reégion Lorraine
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| - Caractéristiques du territoire

La Moselle Est, territoire frontalier de 2200 km2, réunissant 25Zommunes,
compte plus deB50000H.. Il se présenteceomme unevasteconurbation construite
autour de Creutzwald, Saint-Avold, Freyming-Merlebach, Forbach,
Sarregueminegavec a leurpériphérie, deszones plus rurales. La viéconomique
se développe avec la participationactive de 6structuresintercommunales
SIVOM et Districts.

Le périmetre du PACTurbain concernetrois arrondissements, principalement
celui de Forbach, ainsi que ceux @arreguemines eBoulay quicompte 288 550
habitants.

L'étude a porté sur lderritoire del’agglomération de Forbach quiomprend le
District de Forbach (21 communes) et [Ristrict de Freyming-Merlebach (9
communes) et dont Ipérimetre correspond, peu ou prou, Glui du Contrat de
ville. Ce territoire compteplus de 100 OOCthabitants.La ville de Forbach est la
principaleville du bassin houiller et compte 2700 habitants.

Ce territoire,situé dans uneboutonniere, leWarndt a lafrontiere de laSarre est
bordé d'un plateau plus ruralForbach sderouve a 15 mn de Sarrebruckille de
300 000 habitantsavec laguelleelle entretient des relationétroites, mais pas
toujoursaisées,compte tenu dedifférences de taille et dmoyens.

1.1  Un environnement inattenduet de qualité

Au plan urbain, leslimites entre lescommunes degleux districts Forbach et
Freyming-Merlebach, sont indcernables. Lesités minieres ont étémplantées

en fonction de ldocalisation deguits et dederrains disponibles.

Aucune communa’atteint 30 000 habitants.L'urbanisation réalisée apartir des
cités minieres poches du lieu d’emploi et offrant Iplupart desservices de
proximité, afreiné ledéveloppement des centres urbains. Forbadhitade tres

grosefforts pour assurer etenforcer cette fonction deentralité.

Le paysage esmarqué pand’activité charbonniére epourtant, ils’inscritdans un

environnementvallonné etboisé quicontraste aved’idée traditionnelle de
houilleres. En effet, laforét est omniprésente, elleenveloppe lesvilles et les

installationsminiéres, le relief vallonné dplateau, lesvallées et la cbte qui
borde ladépression duwWarndtmultiplient la diversité dupaysage.

La documentation Francaise : Mission d’évaluation des PACT Urbains : Forbach, Hénin-Carvin, Roanne



1.2  Des relationsfrontalieres intenses maistouchéespar la crise

Une populationactive jeune etgermanophoneconstitue un attraitpour les

investisseurs allemands et permetdéveloppementd’'un pdle d’excellence des
échanges franco-allemands. Les infrastructures de transp&dt-Ouestsont

importantes et deyualité etconstituent desrtéresessentiellesi’échanges.

Les relations entre ledeux territoires sontintensesmais, lesdifficultés qu’ils

rencontrentdepuis 1990 accusenteurs différences (taille des villesprganisation
territoriale etsociale) quipeuventfreiner leur développementD’une part, le

retour des travailleursfrontaliers stigmatise lacrise (colt de laformation

supporté enLorraine et profitant a laSarre) et d’autrepart, de nombreux
allemands onticheté desnaisons(colt du foncier eraisonsfiscales)mais, il leur

est reproché deonsommer en Admagne.

1.3 Une démographie en stagnation

La populationreste, endépit des crisesuccessivesires attachée auerritoire
qu’elle ne souhaite pagquitter. Ainsi, le bassin houiller, d’inverse du bassin
sidérurgique, n’'a pagnregistré une récessiohémographique. En revanche, cette
stabilité s’accompagne d’un vieillissement : la populati@gée de60 ans et plus
augmente de1,3%,alors quecelle demoins de20 ans diminue de&/%)

La population étrangére est emégere baisse (-5,9%), cette évolution globale
s’accompagned’un rééquilibrage parsexes (aide auetour/regroupement
familial) : la population masculinediminue de10,2% et lapopulation féminine
augmente de&,3%

1.4  Une activité en Iégérebaisse atteignant leshommes et les jeunegliplomés

La populationactive (134 338) accuse undégere baisse (2,3%) marquée par une
évolution trés contrastée selon les sexes : lgopulation active masculine
diminue de7,6% (1984:25 O0Osalariésdans leshouilléres contre 9 500 enl997) et
la population activeféminine augmente del6,2%. Parcontre, les revenus ont
baissé.

La structure de lapopulation active fait ressortir une part prépondérante des
ouvriers (46,7%) et unesous-représentation des autreastégories (employés :
24,2%,professionsintermédiaires :17,4%,cadres 5,2%). La situation del’emploi
est fortementinfluencée par le phénomeéne duwavail frontalier (8,6%) qui
enregistre une quasi stagnation di#sx en direction de I'Allemagne, ce qui
affecteplus particulierement Forbach. Le taux dddémage (11%) estmarqué par
une forteproportiond’hommes (49,7%)et de chémeurdongue durée (34,1%) et
par un changement deualification des jeuneslemandeursl’emploi (25% CAP,
BEP, en1990contre 65% CAP eBac+ 4 ou 5en 1997)
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1.5 Une reconversion aux rythmes de la conjoncture

Engagée en 196Avec le planJeanneney, la reconversion des bassins houillers
evoluera aurythme de laconjonctureénergétique (relance de I'extraction en
1980). C’est en 1984,avec I'annonce duplan de récession del’exploitation
charbonniére que le processuséversible est mis emeuvre. Il estmarqué par
I'arrét de I'’embauche des HBL et la redynamisation du pessus
d’industrialisation(création du FIBH,classement en zone PA&ction concertée
des organismes dgrospection...).

1987/1988 le PlanChéreque, vise la création d’emplois nouveaux, par la
consolidation et ledéveloppement du tissu industriekistant, le développement
des capacités d’'accueil dbassin et lacréation d’activités nouvelles. Cette
reconversionaffecte de maniere différente lgmrties duterritoire, lespuits de
Forbach seront les derniers &re fermeés, ce quientretient larésistance au
changement de’ensemble desacteurslocaux. Aujourd’hui, I'ensemble de la
population aintégré cette fin, le Pactecharbonnier(signé en octobre 1994,
appligué depuisjanvier 1996) marque le dernier sursaut désistance.ll favorise
la prise de conscience de I'ensemble deseursqu’'un changementadical est en
oeuvre.

1.5.1 Lastructure dutissu économique

Le tissu industriels’est profondément diversifieé, mais restedominé par lepoids
des grandgyroupesindustriels(chimie, agro-alimentairenouveaux groupes) et
caractérisé par ldaiblesse du tertiairdcréation d’entreprises : développement
endogene).

1.5.2 Des acteurdominants

Les Houilléeres du BassirLorrain (HBL), les organisations syndicales et les
représentants deEtat apparaissent comme les acteprsncipaux. Cettesituation
est 'héritage du passenais restdrés prégnante. Leglus locaux,compte tenu de
la taille descommunes et de laaille desprincipales entreprisepuent unrole
relativement erretrait. Le Maire actuel de Forbacti995),Président du District, a
pris la releve d’'un Maire qui aoccupé laMairie depuisplus de 50 ansDepuis 2
ans, il aengagé demombreusesactions visant &aire valoir la présence dedus
locaux.

1.6  Principales procédures sur lesite

Fondseuropéens,FSE,FEDER,RECHAR, FEOGAuorientation
CPER,PACT urbain

Politique de laville

GIRZOM

FIBH
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Il - Constructiond’'un cadre deéférence

Il s’inscritdans lacontinuité du PACTurbain 1989-1993, du Xémelan.

2.1 La définition du cadre de référence

Le PACT urbain ("Programmeal’aménagementconcerté duterritoire Bassin de
Moselle-Est,Conventiond’application dullleme plan Etat-Région. Préfecture de
la Région Lorraine/septembrel996") est signé en septembrel996 par trois
signatairesl’Etat, la Région Lorraine et|’Etablissement Public de laétropole
Lorraine, 'lEPML, un nouveaupartenaire :l apportera, autitre des actions
complémentaires aprogramme déraitement des espaceggradés amener sur
les territoires en conversionfart enjeu, une participation de 20MfFans sa zone
de compétence.

Le contenu duprogrammerésulte des études précédentes et detsonsengagées
au cours du premielPACT urbain (réalisé sansétre signé). Il fait état de la
démarcherelevantd’une logique deprojet, appuyée sur l@oncertation et la
contractualisationconvergencesntre le programmé&IRZOM et uneaction de la
Région).

Le document comporte :
1/ un chapitre sur lesbjectifs

Améliorer I'’environnement et le cadre deie.

Garantir les conditions ddéveloppement économique.

Promouvoir uneMoselle-Estplus attractive et plus solidaire.
Ces objectifsdoivent s’articulerautourd’actionsstructurantes prenant en compte
le bilan du PACT précédent (animation forte de la procédurg@our aider les
acteurs locaux a travailler ensemble) et les nouvedletsons aengager.

2/ un chapitre concernant leudget et lesmodalités definancement quidéfinit
les principauxcrédits (PACT,Région, fonds européens etonds des politiques
sectorielles) et lesprincipes d’intervention. Ainsi, la Région participera au
financement des actionsrévues, dans le cadre de sgsocédures et desrédits
inscritschaqueannée a sobudget.

3/ un chapitrerelatif a la procédure derogrammation annuelle qui fait
référence a lamise enplace d’'uncomité depilotage réunissant I'ensemble des
partiesprenantesprésidé par le sous-préfet darbachassisté par l@ommission
d’harmonisation duGIRZOM.
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Ce documenthpien qu’apportant de®léments préciconcernant le®bjectifs visés
et les actions antreprendre ou @oursuivre, restglobal lorsqu’il s’agit des
modalités demise en oeuvre. Son inscription &@PER estminimale (une page et
demie). Le PACT urbaimpassé enl994 estsigné enl1996 : ceretard derédaction

pour cause de vacance de postes pas entrainé de retard aeise enoeuvre du

PACT urbain : despostes'clé" a la Préfecture et a la sous-préfecture opéré les
liens etpermis lacontinuité.

Ce PACTurbain neconstitue pas cependanti@, seul le cadre deéférence car on
I'appréhende conjointement au Contrat d¥ille. Des personnes appartenant aux
services dd’Etat (ingénieur DDE,pour le Contrat deVille et chargés demission
SGAR, pour le PACT urbain) ontconduit larédaction desdeux documents. lls
ont délibérément concu lesleux programmes dananiere a ce gu’ils se
completent tant en ce qui concerne les objectifs et pestenariats, que la
coordination desactions compte tenu, de lIaspécificité du territoire
d’intervention (intercommunalité fragile, fort@résence desiBL...). De cefait, il
est difficile d’évoquer I'élaboration dyprogrammePACT urbain sans ldier au
Contrat deVille.

Le Contrat deVille de Forbach(signé enavril 1994)fait explicitementréférence

aux PACT urbains, celui du Xeme plan et celui duXléme plan. Son contenu
résulte d’'une large concertation(élus locaux, représentants demistitutions

publiques, dudéveloppement économique et de rHaconversion). Ainsi, des
complémentarités ont plétre établiesentre lesactions relevant degrédits

GIRZOM et descrédits Ville. Le Contrat deVille est signé par leMaires des
communesconcernees.

Le documentdéfinit deux objectifsmajeurs : assurer ungualité de viedans les
guartiers endifficulté, et lutter contre I’exclusion. Le fonctionnement, les
partenaires, lesactions, les moyens, leispositif d’animation et de suivsont
clairementexposésdans l'idée de déterminer leplus rigoureusement la nature
des actions a venir.

Ces deuxprogrammescomplémentaires s’inscriverttans uneproblématique de
développement global : changéimage de la régionpour sepréparer al'apres
HBL (qui correspond a unérévolution" dans la mesure ou les HBL otiaconné
le territoire auxplanséconomique, social etulturel).

2.2 Un périmetre d’intervention a géométrie variable

Le PACT urbain du bassin dbloselle-Estconcerneofficiellement lescantons de
Bouzonville, Boulay, Faulquemont, Saint-Avold, Freyming-Merlebachkorbach,

Behren-les-Forbach, Stiring-Wendel, Sarregueminéide et Sarreguemines
Campagne; ce quiorrespond sensiblement azaned’emploi du bassin houiller
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de Lorraine. Ces cantondifferent dansleurs caractéristiques géographiques et
socio-économiquequrbain/rural,dates de fermeture des puits, relatiogisoites
frontalieres Saarlouis/Sarrebruckdiversification industrielle),méme s’ils sont
tous frontaliers (zoneSarre-Lor-Lux) etconfrontés a lareconversion.Pour
certains, cepérimétre esbpportunlaissant lapossibilité d’intervenir en fonction
des besoins jpour d’autres, il est trop large et restreint lgmssibilités de
concentration des actions.

En réalité chacun sait que defacon implicite, le PACT urbain concerne
prioritairement lesdistricts de Forbach et de Freyming-Merlebach, ce que
soulignebien la désignation du président du comité de pilotagesolgs-préfet de
Forbach.

2.3 Un paradoxe :undiagnostic partagé par tous mais issud’'une concertation
restreinte

Depuis lesannées 1960, desétudes/diagnostics/perspectives derritoire, au

regard de sorévolution ont étéproduites pardifférents organismes intervenant
sur le territoire (CAPEM, EPML, SGAR, sous-préfecture, Préfectur€onseil

Régional, HBL...). Cesétudes, régulierementéactualiséesfont valoir les mémes

conclusions en ce quconcerne le devenir duetritoire, quelque soit les
organismes lesayant conduites. En principegeurs résultats sont largement
diffusés auprés de I'ensemble des décideurs du territonas il estdifficile de se

les procurer.

Le temps et leanises djour ont favorisé undliffusion informelle descontenus.
Ainsi, les principaux cadres administratifs territoriaux EEtat local, les
organisations daléveloppement et les principaux actedsonomiquespartagent
une connaissancdéine du teritoire et s’accordent sur les axes stratégiques
contribuant a saconversion et a son développement. Eavanchecompte tenu
de la situation descollectivités locales(petites communes,faibles moyens
d’études), lestlus ont peuparticipé, entant que décideurs, kétablissement du
diagnostic. lls yadherent globalement etdepuis peu, ilss’organisentpour
remédier a ceelatif effacement (réorganisation du District, élaboration padejets
d’envergure,nouveaupositionnement par rapport aux HBL e¢sserrement des
liens avecl’EPML).

Principaux atouts dececadre de référence

Les deuxdocumentsPACT urbain - Contrat de WMe, indissociables, sontongus
dans I'optique de leurcomplémentarité etaffichent ainsid’emblée un souci
d’articulation desdeuxpolitiques.

La documentation Francaise : Mission d’évaluation des PACT Urbains : Forbach, Hénin-Carvin, Roanne



Cette complémentarité consisteprincipalement acroiser, defacon explicite, une
exigence derigueur et une exigence dsouplesse.La rigueur est ducdté du
Contrat deVille : d’'une part, il établit précisément laature desactions avenir
pour éviter d’engager des actions qui ne contribueraient pésllement a
produire un effet levier enterme dedéveloppement ; dautrgart, il pose
exactement lesnodalités demise enoeuvre et les budgets (edésignant par
avance quifait quoi), de facon a éviter le télescopage des compétences et des
acteurs. La souplesse est @dté duPACT urbain : lesobjectifsqu'il définit sont
suffisammentlarges "ils ne constituent qu’uncadre” pour réserver achaque
signataire une marge de manoeuvre importante, ce qui autorise une latitude
certainedans lesprocessus dehoix.

Ainsi, la confrontation d’'une logique delétermination et d'undogique de
souplesse séait au niveau des coiteés qui sélectionnent les projets. Gmadre de
référence constitue doncpour lesdécideurs unespace quiacilite la "passation
des pouvoirs",dans uncontexte de retraiannoncé desiBL.

Principales difficultés repérées

Les procédures PACTrbain et Contrat deVille n'ont pas donné lieu a une
diffusion suffisante dd’information etrestent ainsi matonnues des partenaires.
Les élus ont été consultés de maniemmcore,trop "réglementaire” (on ne les
consulte que lorsqueela estobligatoire). Deplus, raressont les partenaires qui
possedent lesdocuments deéférence.

Ce déficit dediffusion entraine deslisparités desniveaux d’information qui tend

a freiner ladynamique dereconversionl’ignorance des élus entrainaussi de
leur part une mauvais@erception de ceprocédures : elles lewemblentcomme
"privatisées”, "élaborées erchambre", ce qui laisse la place a deslentendus
possibles.
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lll -Un processus deoncertation et une méthode de travalil

3.1 Empirisme et cohésionautour d’acteurs "leader" réunissant un large
partenariat.

3.1.1 Uneinstance

Dans lesfaits le comité depilotage est la seule instance dRACT urbain, encore
faut-il préciser qu’il se réunit de facon toute empirique : étant donné les
multiples procédures existant sur Ipérimetre, lesoccasions deréunir les
différents partenaires sont nombreus¢GIRZOM ET CRAT); la procédure PACT
urbain est prise ensemble avec les auppexcédures.

Le comité depilotage estprésidé par le sous-préfet deorbach et assisté par la
commission d’harmonisation dGIRZOM, dotée a cet effet de compétences
élargies en matiered’aménagement du territoirdl arréte leprogramme annuel
et le transmet auwréfet deMoselle qui I'adresse aréfet de la RégiorLorraine
(en I'occurrence laméme personne). Ce dernier leégocieavec lePrésident du
Conseil Régional. Leprogramme estensuite, soumis pouavis et validation au
Comité Régional d’Aménagement duTerritoire (CRAT) qui précéde Ila
présentation éventuelle azomité d’engagement desrédits européens.

La mise enoeuvre duPACT urbainobéit donc al’exigence deconcertation et la
satisfait, bien quecelle-ci ne s’opere pasonformément auxecommandations
formuléesdans lacirculaire (1/03/1994).

3.1.2 Lesacteursinstitutionnels,économiques et associatifs

Les principauxacteurs,autour del’Etat local (sous-préfecture, Préfecturegrvices
extérieurs, EPML, GIRZOM) s’accordenbus pourprivilégier un fonctionnement
souple (attention a ne pawmultiplier desréunions) favorisantl’action.

L’'Etat local constitue le noyau dumd’une équipe "leader"- Préfecturesous-
préfecture etservicesextérieurs del’Etat - au total 5-6 personnes, qui se
connaissent et qui orthabitude de travailler ensembkéepuis plusieursannées,
ce gui facilite la mise en place d’outils de travaibmmuns :élaboration des
criteresd’appréciation des projets, préparation et suivi dé€érentes procédures
existantes. Cetteéquipe "leader"entretient des relations suivies avec les
principaux autresacteurs du territoirdHBL, acteurs sociauxePML, GIRZOM).
Connaissanparfaitement leprogrammesPACT etContrat deVille puisqu’ayant
grandementcontribué aleur rédaction Xeme et Xlemeplan, elle estl'élément
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fédérateur. C’est par conséguent, gahésion, sorrespect desxompétences des
partenaires et sa connaissance approfondietaetuitoire et desprocédures qui
fondent leur Iégitimité. L’organisation du travailprivilégie la souplesse et use
des différentsmoments derencontres(comités depilotage et/ou technique mis
en placepour lesautresdispositifs) pour opérer des économies demps,éviter
des redondances infctueusesdans unsouci decohérence et ddaire circuler
I'information entrel’ensemble des acteurs.

Au niveau descollectivités territoriales, le ConseiRégional méned’une fagon
générale unepolitique d’information favorisant ledéveloppement (mise a
disposition du public defiches programmes,reglement financier... ) Il ne
s’oppose, ni ne s’'impliqueadicalement il le consideresimplement comme un
outil intéressant auregard de ladémarche (partenariat, transversalité,
pluriannualité). Sorpositionnementsuit unelogique de bonsens : ils’engage
fortement sur lesactions quicorrespondent a segriorités, pas dutout sur les
autres.ll entretientenfin d’étroites relations aved’Etat local.

Le Conseil Général s’estimpligué progressivement, il souhaiteibler ses
interventions(petite enfanceprévention de la délinquance et de la toxicomanie).

Les collectivitéslocales,deux districts réunissant30 communes deetites tailles

(Forbach est laplus importante et compte 27 OQ®abitants), commencent a
s’organiserpour étre despartenaires sur lesquels aompte. Elles participent

activement a lgpolitique sociale impulsée palEtat en finangcant, notamment, de
30 a 50% lI'équipe MOUS.

Les partenaireséconomiques comprennent, principalemengeux principaux
acteurs puissants, les HBL EEPML.

L'EPML, créé parl’Etat en 1973 dont lamission de"réservatairefoncier" a évolué
au cours de<20 dernieres années est urtbuveaupartenairedans lecadre du
PACTurbain. Il a étésollicité a la fois parl’Etat et le Conseil Régional compte
tenu de la nature et de lqualité de sesnterventions(mise encohérence des
crédits de la Région et déEtat). Elles ontvite dépassé la simplmise enstock des
terrains pourintégrer unevalorisation des sitemaitrisés. Pourmener abien les
actions qui lui sontconfiées, il privilégie laconcertation avec le®pérateurs
publics (communes &tiBL) et lespartenaires techniques (buread)tudes). Les
réflexions menéesdepuis plusieursannées sur legolitigues publiques de
reconversion onfait ressortir lanécessité dpproches transversalastégrant la
guestion desfriches industrielles, de<ités ouvrieres, desentres urbains, des
voies de communication, des nouvelles zonkactivités, dans unelogique de
développement global. Cagflexions aboutissent aléterminer des "territoires en
conversion afort enjeu". C'est sur labase decette démarche qud’EPML est
fortement associé au PACTurbain : il en estsignataire et il entretient des
relationsprivilégiées avec le district de Forbach et les HBL (secteur Forbbahrd,
petite Rosselle).
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Les HBL, acteuromniprésent, intervient majoritairemerttans lessecteurs de
I'habitat (80% du logementsocial), de 'aménagement (libération despaces
industriels) et del'industrialisation (recherche denouveaux partenaires,
recensement deactivités filialisables eessaimage)l.’arrét total de I'extraction en
2005, entraine desrelations plusdifficiles notamment,avec lescollectivités
locales(prise encharge de laequalification des sites et d&&kD).

Les partenairesassociatifs secomposentd’une multitude de petites structures
(associations de quartier) quiont fédéréesdans leur majorité, principalement,

par la MOUS (maitrise d’oeuvre urbaine etsocial), la Mission locale et

I'association dedHBL. Elles fonctionnent enréseau esontintégrées aurocessus
de concertation : letétes de réseau éturs principauxpartenairedANPE, CCAS,

PAIO) sont invittes mensuellement auxéunions organisées par laous-

préfecture. Ces réunions, coeur de la concertation et de I'organisdtwarisent

les échangesd’informations montantegqrelatives au terrain) etdescendantes
(relatives aux instructions).

3.2 Des effortspoursuivis pour articuler les deux politiques

3.2.1 Une aticulation nouvelle mais volontaire defeux politiques

Le soucid’articuler I'’économique et le social eselativementnouveau, dans la
mesure ou ceerritoire vivait, il y a encore peu de tempautour del’activité
dominante deshouilleres quicouvrait I'ensemble despolitiques. En effet,
I'agglomération de Forbach est la derniezencernée par léermeture des puits.

La politigue DSQ, la création de laMission locale (1989)..., desévénements
révélateurs (fermeture du LEPminier en1985-86) ontcontribué a faireprendre la

mesure des changementsopérer et asensibiliser a cette problématique les
différents acteurs.

Au cours du Xéme plan, des rapprochements ont é@érés, principalement,
entre 'aménagement du territoire et la politique de la ville par fdse a
dispositionpour la paditique de laville d’'un mi-tempsd’une personne de la DDE
(ingénieur et chef de projet).

Les questions aésoudresont nombreuses ativersesgelles relevent a la fois des
procédures, dessuperpositions descompétencesinstitutionnelles (CCAS,
communes, actiorsociale du CGDDASS), des échelles d’inteention (durée et
localisation) etpourtant, chacun considére cette articulation indispensable et
tente de la mettre epratique dans leadred’un projetglobal.

La documentation Francaise : Mission d’évaluation des PACT Urbains : Forbach, Hénin-Carvin, Roanne



3.2.2 Desréseaux coordonnés

Le coeur de’animation des difféerentdispositifs PACTurbain et Contrat deVille
est regroupé a la sous-préfecture cemporte unchef de projet quiparticipe a
toutes lesréunions. Il réunit I'ensemble desinformations : priorités,
programmesd’actions etmoyens financiers. Ce chef de projetoncepteur du
Contrat deVille et ingénieur DDE, par senctions relatives a la mise emeuvre
des deuxdispositifs garantitautant quefaire sepeu, lacomplémentarité dedeux
programmes.

3.2.3 Desacteurs impulseurs

L'EPML est encharge du traitement des "territoires en conversdofort enjeu”,
concept quis’inscrit explicitementdans unelogique de traitemenglobal des
problémes: il contribue ainsi a établir desliens entre les domainesirbain,
économique et social. Le réaménagement gite du puits SaintCharles en salle
polyvalente dans un parc en centreville, constitue unexemple de large
concertationpour dessiner leprojet. Il fait appel aux entreprises disertion,
encore peunombreuses et &Union Régionale desEntreprises d’Insertion
(UREI), lorsque cela estpertinent dans lecadre de laclause du mieuxdisant
social.

La Mission locale, tres informée (participation systématique awomités) est tres
bien implantée sur I'ensemble du territoifsecteur de 3Zommunes don21
communessont adhérentes).Elle use de sedonnesrelations avec I'ensemble
diversifié de sespartenaires pourfaire circuler I'information etopérer les
complémentarités priorités  exprimées sur leéerrain/contraintes
budgétaires /compétences.

Principaux atouts des méthodes deravail et de concertation

L’Etat local constitue une positioriclé" dans lamise en oeuvre dWACT urbain,

la Iégitimité de cette position est reconnue et ne souffre d’aucune contestation.
Cette légitimité adeuxconséguences. D’unpart, elle facilite les relations des
différents acteurslans lecadred’'une problématique de développement global
concernant unenultiplicité d’acteurs :chacunpeut seréférer a uninterlocuteur
privilégié. La Mission locale reconnait pagxemple que seselations avec laous-
préfectureoptimisent se®fforts. D’autrepart, on note unevolonté affichée de la
part de I'Etatlocal de procéderavecsouplessedans la mise en oeuvrede la
procédure, cetteolonté repose sur une bonne entente desvicesentre eux, il
permet d'opérer des économies d’échellpmotamment en ce quconcerne le
nombre deréunions). Cette mise enoeuvre ensouplesse est en outre bien
accueillie puisque chacunreconnait la cohérence et la continuité de I'action de
I'Etat local.
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Une attention particuliere estportée parl’Etat local au principal probleme
spécifigue au périmétre : leetrait desHBL. Commentgérer cette évolutiondans
le temps, commengérer donc unenécessairgpassation deouvoirs ?

Le r6le prédominant dd’Etat local est lesymbole decette préoccupation. En ce
sens, il tente desensibiliser le€lus et lesprincipaux partenairegéconomiques et
sociaux a ceprobleme. C’estdanscette perspectiveprécise que IePACT urbain,
compte tenu de saocation, leur apparaiétre unoutil opportun.

Principales difficultés repérées

La démarche du PACTrbainn’estconnue que ddaconimparfaite. Eneffet, au
niveau de<lus et degpartenairessociaux, le dispositif est bien appréhendé en lui
méme, il est opérationnel,mais on ne le restitue padans soncontexte
problématique :

I'esprit de la démarche PACT urbain n’est pas prise suffisamment encompte,
tout sepasse comme si lprocédure venait simplement s’additionner a d’autres
dispositifs sectoriels. Defacon plus large encore, Ipopulation ne saisit pas la
spécificité duPACT urbain : lesconditions de vie laisserdubsister unsentiment
de relatif confort et desécurité lié a lagestion"paternaliste" des HBL(travail,
logement,sport etculture). On ne saisit pas encore dmniére aigué laécessité
de se mobiliser en vue de la reconversiddeci amoindrit la force du PACT
urbain.
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IV - Projets etfinancement

4.1 La dynamique deprojet

4.1.1 Uneproblématique erndevenir

La priorité auchangement contenue dRACT urbain et du Contrat dé&/ille est
de plus en pludntégrée auxproblématiques de développement. Aiveau du
vocabulaire, on parledorénavant, plusvolontiers de la"Moselle Est" que du
"Bassin houiller” quidevient uneréférence au passé. Cehangement de
référence n’est pas achevé :danstruction d’unedentité globale etfédératrice du
territoire, enremplacement du'Bassin houiller" est ercours. Un projetculturel
et d’envergure(musée ducharbon)faciliterait ce changement, mais, ih'arrive
pas a voir lejour (on n’arrive pas a s’eendre sur sdocalisation et sur son
financement).

Cette nécessité dehangement esiise envaleur tant que possibledans les
projetsquelquesoit leur nature.Elle structure legelations des projets particuliers
au projet global duPACT urbain quiconstitue le fil directeur.

4.1.2 La sélection des projets se déroutkans des<onditions derigueur et de
transparence

L'animateur principal desprocédures Contrat deVille, PACT urbain met a
disposition de tous leporteurs deprojet I'exposé des criteresl’appréciation des
projetsrestituésdans leprogrammegénéral, objectif par objectif. Cdocument est
disponible a lasous-préfecture. listipule les criteres de sélectionsuivant :
compatibilité avec lesobjectifs du PACTurbain ou des programmesuropéens,
caracterestratégique dd’opération, caractereintercommunal et impacsocial.
Chaqueprojet estapprécié erfonction de cescritéeres aucours desréunions des
comités techniques derésélection quréunissent,trimestriellement,’ensemble
des principaux partenaires a fous-préfecture. Dans lamesure dupossible ne
seront retenus que lgwojetscontribuant aproduire uneffet levier.

4.1.3 Augmentation du nombre et de talité desrojets
Le nombre deprojets a prédominance sociale (emoyenne 60 projets/ard0

projetscommunaux ou deuartiers, 19rojetsintercommunaux, Pprojets sur la
totalité du périmétre) egplus important que ceux prédominance économique
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et d’aménagementDans laréalisation desactions et chaqudois que cela est
possible etpertinent onexploite les opportunités d’'insertion sociale (mieux
disantsocialdans lesappelsd’offre, chantiersd’insertion...).

En particulier, la coordination des politigues dkveloppement des "territoires
en conversion dort enjeu” initiée parlEPML dans lecadre duPACT urbain
génere unalynamique deprojets : ces territoiressonnus de tous, sondentifiés
par chacuncomme unespace de dynamiquiconomique et sociale. Les projets de
TEPML sont soumis d’appréciation de<lus et desacteurs locaux et legcitent
par la a prendre part éettedynamique dedéveloppement. Ces territoiredonc,
structurent etféderent unedynamique deprojet dans la mesure ou ils
apparaissent comme dentres possibles de développement. Ceitditique
permetainsi d’anticiper letraitement dedriches et deréfléchir aleur devenir en
cohérenceavec d’autres actiongx.la petite Rosselle).

Finalement, le soutien audonctionnement denombreusesassociations, la
multiplicité et la diversité descteurs ermprésence sur leerrain ontfavorisé une
vraie dynamique deprojets sur lepérimétre duContrat deville. Cettedynamique
est contagieuse et invite lemcteurs a s’'impliqueplus et aélaborer denouveaux
projets,comme pour le cas dDistrict de Forbach collecte etrecyclage erénergie
de déchets de 45@ommunes,formation supérieure autour despdles de

compétences du territoire dimaison avec les entreprises...

4.2 Les mécanismes de financement

4.2.1 Latransversalité des dispositifs Beurtent a certainegifficultés

Le territoire bénéficie d'une diversité definancements inscrits ou non &PER
(FNADT, crédits Ville, GIRZOM, programmeseuropéens...), qui nécessitent un
cofinancement. LePACT urbain, compte tenu de spossibilité d’intervention
transversal permefinsi, d'aller au bout de ladémarcheglobale de reconversion :
financer desétudes enamont dont leprincipal bénéfice est demobiliser les
partenaires et lepopulations, apporter des moyens en investissenpentr des
projets portés par IeMOUS et laMission locale.

En revanchelacces a desubventionsd’investissement au titre d&ENADT est
soumis a un cadrpuridique troprigide : le décret7r2196du 10/03/1972) eteux qui
ont suivi, établissent de$ourchettes de financement ganuisent a lacohérence et
a la complémentarité des dispositifs. En outre,mote une tropforte proportion
de financementsitilisés a dedins de travaux derequalification, ce qui constitue
un usageétriqué de laprocédure,contraint a desapprochessectorielles et limite
son effet de levier.
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4.2.2 Un suivi et de<valuationsréguliers

Suivi et évaluation fonpartie intégrante dudispositif. Ceprincipe serépercute
sur chacune deactions puisqu’ilappartient a chaquepérateur "chef de projet"
de rendre compteériodiquement desésultats.

Ces résultatssont collectés par leDirecteurs de projet (Vile/Aménagement) et
font I'objet de restitutionscollectivesdans lecadre desomités technique et de
pilotage. La DDE (servicélabitat et Construction, Financement Atnénagement
du territoire) et leChef de projet"Politique de laVille, produisentrégulierement
des étatsfinanciers d’avancement dgwojets. Parailleurs, la Rgion s’appuie, de
son c6té, sur urbureaud’étude qui lui estaffilié, IL2E, procédant régulierement a
des évaluations.

Principaux atouts de ladynamique deprojet et des financements

Le PACT urbain s’inscrit en I'occurrencelans un cadréertile : les "territoires en
conversion a fort enjeu”. Ce concept convient a ldémarche du PACTurbain
dans la mesure ou feleve éminemment d’'undogique de reconversion globale.
Il est, en effetexplicitementporteur de lanécessitéd’articuler tous les aspects de
I’action politique (social, aménagemen&conomie),dansl’optique trés précise de
dessiner unprojet et de faireemerger certainserritoirescommecentres avenir
du développement.Cette logique articulée au PACTurbain fait I'objet d’'une
large concertationpermetd’identifier et de localiser auegard detous des espaces
de développement, ce qgénere unalynamique deprojets etfédére ceux-cdans
le sensd’action collective.Dans le concept de "territoires en conversiorioat
enjeu”,le PACT urbain atrouvé une expressioncertaine.

Cette opportunité est d’autant plus promettegseelle est vécuecommetelle et
fait 'objet d’'une exploitationjudicieuse des acteunsstitutionnels responsables
de I'animation du PACTurbain.

Principales difficultés repérées

La complexité de l'ingénierie financiere nuit a lalisibilité du PACT urbain.

Le PACT urbain, en tant queel, neconstitue laplupart du tempsgu’'un apport
partiel dans unensemble deofinancements : ca’est pas laprocédure en elle-
méme qui estressentiecommecomplexemais sadifficile articulation auxautres
dispositifs (ce qui constitue, paradoxalement, sa valajoutée !).Parmi les
éléments quialimentent ce sentiment deomplexité, on note : uneertaine
"opacité" desfinancementseuropéens (les critereghangent souvent a mi-
parcours), une difficile dialectique des contraintes fonctionnement
/investissement pour ce qui est dedV et du FNADT, descadres juridiques
rigides (exemple :décret 72196 du 10/03/1972) qui obligent a des ontages
financiers compliqués et incertains. camplexité deglispositifsentrained’abord
une logique d’instruction au détriment d’'une logique d’animation.
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Au lieu d’investir son temps dans umrecherche de projetgertinents en terme
d’effet levier et de positionnement des acteurs,@mploie a formatemprojets et
financements quitte a lesénaturer".

Ensuite, elledécourage les élus locaux les Maires de petitesommunes surtout,
gui ont peu de moyens et sosbuventétrangers aux subtilitéginanciéres des
dispositifs. A ce compteseuls ceux qui ont uneéelle expérience des procédures
et savent manier lesontraintesfinancieres,déposent des projets. Ce qui nuit a la
dynamique deprojet mais aussi, est contradictoiravec ladimensionglobale du
PACT urbain.

Enfin, elleinduit desdécalagesentre lasélection et Idinancement degrojets, ce
gui retardel’action.
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V - Ladynamiqueintercommunale

5.1 Fragilité de I'intercommunalité

Le PACT urbainpremiére génération a contribuér@ndrevisible la faiblesse des
liens intercommunaux. On a pu identifier lexauses : d’'ung@art, un manque de
"grands élus" fédeérateurs quipuissentstructurer I'identité des périmetres ;
d’autre part et surtout, unalissémination depetitescommunes quiconstituent
une conurbationorganisée essentiellementiutour despuits houillers, et non
autour decommunes-pharesenfin, une géographie ddsansports la plupart du
temps dédiée auxpuits ou alorsd’'un col(t élevé. Tout ceci expligue une
intercommunalité minimale (ors’en tient, engénéral, a ce que lesextes
réglementaires prescrivent :VRD, coopération incendie...)nais, fait naitre en
méme temps, lanécessité de laenforcer.

5.2 Une volonté récente et partagée

Le PACT urbain deuxiéme générationexploite cesentiment d'une nécessaire
coordination intercommunale et le met en oeuvre en s’appuyant sur ¢gesjets.

En particulier, lesélus sont sensibilisés au probleme de farmeture des puits
(échéance 2005).

Dans cecontexte,l'action de 'lEPML trouve sa justification réservataire foncier,
elle apour mission le traitement deBiches industrielles quis’étendentsouvent
sur le périmétre delusieurs communes ; mais fencier étant duressort de la
compétencecommunale, lelus sontnécessairementassociés auraitement du

probléme des friches aniveau del'intercommunalité.

En outre, laconcentration dd’intervention du PACTurbain sur lepérimetre des
districts de Forbach et de Freyming-Merlebach (derniptsts a fermer) a
contribué afaire que lesélus de cexommunes se sentepius concernés par la
démarche intercommunale.

5.3 "Montée en puissance" delintercommunalité

L’élection d’un nouveauMaire a Forbach1995) apermis unnouveauregard sur
le devenir duterritoire. Le Maire esfortementsensibilisé a lanécessité d’agir a
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I’échelon intercommunal etparvient afédérer les éludocaux en ce sendl est
aussi leprésident duDistrict qui, justement,tend a se positionner epiece

maitresse : il devient progressivement’interlocuteur privilégié et organise en
conséquence urtransfert descompétences(des communesvers le district),
indispensables pouagir.

Il initie, de plus, de nombreux projets : industrialisatioamélioration de
I’environnement, formationsupérieure autour despbles de compétences,
gestion desdéchets - etdéveloppe segelations avec Sarrebruck300 000
habitants).

Par contre, les relations entre structurn@sercommunales(SIVOM, Districts)
sont plus difficiles, en dehors detrés gros projets (déchets) : lasituation
géographique des territoiregénere desforces d’attraction différentes
(Forbach/ Sarrebruck, Creutzwald/Saarlouis, Sarreguemines/ Strasbourg)
certainescommunesayant réussi leur reconversion nesouhaitent pas remettre
en jeu leursacquis(SaintAvold).
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VI - Les attenteexprimées

Il serait souhaitable de sédonner plus de temps et de moyens pour la
concertation en amorgouvantimpliquer plus de partenaires |l&laboration du

projet global.

Il faudrait faire valoir les compétences dGonseil Gnéral de facon #impliquer
plus : sonimplication reste tropfinanciére. Et,plus généralement, omttend une
plus grandeimplication desélus dans la dimensiosociale des actions.

Simplifier les montagesfinanciers pour optimiser I'aspect "liant" du PACT
urbain entre ledifférents dispositifs.

Mise ne placed’'un soutien aux porteurs dprojets en termesl’aide et desuivi
pour monterleur projet sur le plandchnique et financier, ce qui entrainerait
leur professionnalisation.

Le PACT urbain pourrait étre, pendant 5 ans, un soutienlantercommunalité
sur des projets intercommunauwwec unchef deprojet, ce qui luidonnerait une
meilleure visibilité et contribuerait a développer sa fonction pédagogique.

Le PACT pourrait étre unesubvention en fonctionnement sur 5 ans pour un
poste d’animation/coordinationd’'une équipe d’un territoire en prenant en
compte salobalité.

Le PACT pourrait financer un travailapprofondi en amont emespectant de
maniere trestransparente lesompétencepour établir le cadre deréférence et des
évaluations des actions.

Organiser sur lgerrain desséancedsd’information approfondie sur ladémarche.
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LE PACT URBAIN DU DISTRICT DE

L’AGGLOMERATION ROANNAISE

Région Rhone-Alpes
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| - Caractéristiques dterritoire

1.1 Une positiongéographique privilégiée

Le District de’Agglomération Roannaise seompose de &@ommunes :Roanne,
Riorges, Mably, Le CoteauCommelle-Vernay, Villerestpour unesuperficie de9

655 ha. Il se trouve agentre dupays roannais, anord ouest dudépartement et
de la région Rhdne-Alpes, a la charniére liuvergne et de la Bourgognealans

la mouvance de lgranderégion lyonnaise.ll fédére tout cet ensemblaont

I'avenir dépend du développement économique de iHeacentre, Roanne
(hopital, enseignementsupérieur, services publics...).

Mais les infrastructuresroutiéres etferroviaires sont insuffisantes, ce quaisse
I'agglomération endehors des grandaxes decommunication(voir en particulier
la liaison Roanne-Lyorbarrée par les monts...)

1.2  Des évolutions démographiquegpréoccupantes

L’Agglomération, 74 364 habitants, compte ungopulationvieillissante : 32% ont
moins de 25 ang$ 14,4%entre 15-24 ans di7,6% demoins de 15 ansfh1,6%entre
25-65 ans et 17,4% ormtlus de65ans.

L’érosion démographique (8% entre 1982-1990)xe répartit différemment selon les
communes duDistrict et affecte particulieremenRoanne, qui est et déin la
plus peuplée dexommunes(4l 756 habitants) et qun’abrite en1990plus que
59% de la population déagglomérationcontre69% 20 ans plustot.

L'exode concerne plugarticulierement legeunes et unepartie desforcesvives,

vers les grands centres urbaindrancais. Parcontre, lespopulations sous-
employées ou eremploi précaire sesont fixées dans lescités HLM (Roanne
possede 80% des 6 80@®gementssociaux de I'agglomération).

Parallelement, la modification deshoix résidentiels ddamilles, généralement
plus actives et plusisées,vers lapériphérie, a contribué au dépérissemeatitine
partie des fonctions duaentre.

Les mouvements deopulations etl’apparition de friches industrielles et
commercialediées a lacrise ontfragilisé letissu urbain traditionnel.
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1.3 Une régression de lgpopulation active

Sur les 27 000 actifs déagglomération roannaise, on note une persistance de
I’emploi industriel et un secteurtertiaire dominant : secteur primairguasi
absent (1% desctifs), secteur industrieimportant (39,6% desactifs) mais qui
enregistre uneforte diminution depuis 1982 (-26%) et unsecteur tertiaire
majoritaire (54% desactifs) bien qu’en diminution lui aussidepuis1982 (- 6,6%).
Roanne et Le Coteaaoonstituent les deux principaupdlesd’emploi.

En ce qui concerne lehbmage,"Fin 1993, malgré I'exode de l@opulationactive,
le nombre dedemandeursd’emploi a augmenté et Isituation du chbmage
(12,5%) ne manque pasd’étre preoccupante dans la mesure oul'activité
industrielle de 'armement estntrée dans unecrise profonde..." (PACT urbain
de l'agglomérationroannaise)

1.4  Une structure dutissu économique enmutation

Les secteursd’activités restent marqués par I'histoire dudéveloppement
industriel, principalement autour dtextile-habillement, etdans unemoindre

mesure, lamétallurgie-mécanique, I'agro-alimentaire.

Le tissuindustriel estcaractérisé par unprédominance degpetites entreprises
(nombremoyen desalariés : 16,personnes). Les PME-PMbpénéralementsous-

traitantes ontévolué suite aucontextedifficile né du processus de restruatation
de ces20 derniéres années. Elles n'ont pasncoresuffisammentrecherché de
nouveaux créneaux etmanquent pour ce faire de "compétences", d'ou

I'importance donnée a ldormation.

En revanche, laapacité adialoguer, aagir et acoopérer desacteurslocaux, un
savoir-faire associé a de poblesndustriels structurants, ladensité du tissu
économique etindustriel autant que lescapacités d’accueil d'activités, les
potentialités touristiques et le dynamisme de la vie culturelle et de la vie
associative, constituent le&déments posdurs d’'une dynamiquemobilisatrice.

1.5 Principales procédures sur lesite

CPER, PACTurbain

Politique de la ville,
Contratglobal de développement diRoannais

Union européenneFEDER etFSE
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[l - Constructiond’'un cadre daéférence

A bien deségards l'agglomérationroannnaise pourraitservir d’exemple en
terme de"cadre deréférence"

2.1 Une implication remarquable desacteurs locaux

"Pours’en sortir, il est importantd’unir nos efforts" est uneconviction partagée
par la majorité desacteurslocaux qui ont démontré cette capacittunion en
particulier dans ledéveloppement de léliére textile. Cela setraduit par une
forte mobilisation, une réelle capacité decoopération entre acteurs
institutionnels locaux (pouvoirs publics,organismes consulaires et
professionnels,coopération intercommunale...), et urdynamisme de la vie
culturelle et associative.

2.2 Un périmétre pertinent et cohérent

Le périmetre d’intervention estprécisément délimité : a caractérendustriel
diffus, il se situe aucentre dupaysroannais et exerce upouvoir attractif fort ; il
est néanmoinslimité a l'arrondissement qui souffredans saglobalité, d’un
déficit d’'image versl'extérieur.

Roanne,ville-centre, et lescommunes environnantes, omntiti€ depuis20 ans
des actionsvisant as’adapter aux mutationéconomiques etechnologiquespour
aboutirentreautre a lacréation du District er1991.

Celui-ci a, dés saréation, engagé deactionspour sefaire connaitre debabitants,

en portant uneattention particuliere a la circulation depersonnes et de
I'information (transports etcommunication).

2.3 Un diagnosticcommun
Le District s’est doté deplusieursoutils favorisant une connaissanpeécise des

besoins, des ressources, et gmdentiels du territoire. ldispose de nombreuses
étudesdont lesrésultatssontpartagés par tous.
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La stratégie et les objectifsont élaborés enconcertation avec lepartenaires
economiques etsociauxlocaux. lls sont adoptés ensembledans le cadre de
délibérations duConseil Districal, auxquelles il esfait référence enpage de
signature du document.

Le projet ainsidessiné est collectif, il répond auanjeux du territoire, et il
articule, renforce et enrichit I8chémadirecteur, le Programméocal d’habitat, le
Syndicat intercommunaAménagement HabitaQuartier, qui onteux-mémes été
élaboré et décid&dans lecadred’une large concertation. Celapour conséquence
d’aboutir a la construction d’un cadre déférenceopérationnel

2.4 Définition du cadre de référence
Le cadre deréférencedétermine :

Les principauxenjeux du territoire, qui consistent a inverser lésolutions
démographiques et lesortir de son enclavement, en agissant sur les
infrastructures de communication, sur lesolidarités (territoriales,
intercommunales,sociales), sur une diversification deactivités, et sur la
valorisation degbles d’excellence.

Les objectifs et leprogrammed’actions qui se décomposent ainsi gnatrevolets :

Le volet 1 " économie etconversion industrielle 's’articule autour de6
themes complémentairesservant une doublestratégie dedéveloppement,

endogéne et exogéne
Le volet 2 "politiguesociale etinsertion" se décompose en 6 dames et se

caractérise par umhangement’échelled’intervention, passant dupérimétre
du quartier (conventions de quartiers), aérimétre de lacommune et de
I'agglomération.

Le volet 3 "développement du cadrgbain" vise aintensifier les fonctions
des centres ville, anaitriser la poussée urbaine en périphérie, et a améliorer
I'image de I'agglomération.

Le volet 4 "habitat" s’appuie sur unprogrammelocal de I'habitat,établi et
approuvé par le district emeptembrel993.

Les modalités deamise en oeuvre du programme, gdésignent les aeurs en
présenceleur compétence et leuwsrganisation(cf. ci-apréschapitrelll)

Les moyensfinanciers (chapitrdV)

Au final, le document"PACT urbain del’Agglomération Roannaise" est signé en
septembrel994 etcorrespond adexte duCPER. Il est broché dargementiffusé.
L'’ensemble despartenaires lepossede et s'yéfere, il constitue lecadre de
référence proprement dit.
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Principaux atouts de cecadre de référence

Il releve d’'une démarche de concertation avérée et active qui setraduit non

seulementdans desobjectifs et desmoyens adaptés auxonditionséconomiques

et sociales locales, masussi par lgporise encompte de lacomplémentarité des
acteurs.

Ce cadre daéférencepeutconstituer unoutil opérationnel pour chacunpuisque
le document deseptembrel994 préciseobjectifs, moyens, et fonctionnement, de
facon transparente cthacun peutainsi l'utiliser, soit pour situer etargumenter
son projet dans unensemble pluslarge, soit pour vérifier si les projets
correspondent au programnm®mmun.

Enfin, il constitue unecontractualisation explicite entre les principaux
partenairesmarqued’un engagement authentique.

Principales difficultés repérées

L’histoire linguistique etrelationnelle entre Roanne et Saint Etienne entrainent
un faible positionnemengéographique D’'une part, eneffet, subsiste uneivalité
héritée del’ancienne ligne de partage entrangued’Oc et langued’Oil ; d’autre
part, lesdifficultés économiques de Saint Etienmmsitionnent cedeux villes
plus en concurrentesqu’en partenaires. De ceci découle une moindre

exploitation de la situation géographique duterritoire

On évite de faire référence a I'érosiordémographique,moins virulente mais
persistante, de cederniéres annéege qui de facon nonavouée, constitueune
résistance au traitement du probléme démographique.

L'arsenal d’Etatcréé enl917fonctionne en miliedermé (enceinte militaire)jl n’
a pas éeté soumis a leoncurrence es’inscrit peu dansl’environnementsocio-

economique en tanfgu’institution bien qu’'un nombre non négligeable de
personnes qui ytravaillent participent activement a la viecale. Les relations

institutionnelles sont donc réduites avec le plus grosemployeur : GIAT
industries.
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[l - Méthode de travail eprocessus de concertation

3.1 Fonctionnementet organisation du PACT urbain : cohésion et
concertation

3.1.1 Lesinstances

La méthodologie demise en oeuvre suit legréconisations formulées par la DIV
et la DATAR dans unenote du 1/03/1994. Eeffet la mise enoeuvre desPACT

urbainss’articule autour de 3instances.

Le comité de pilotage, instance politiqualécisionnaire. Il se compose, des
représentants institutionnel&tat, collectivités territoriales etlocales) mais aussi,
des Présidents deshambresconsulaires et ducoordonnateur responsable de
I’équipe opérationnelle. llassure lamaitrise d’ouvrage et saéunit 2 fois par an
pour laprogrammation desctions et leurévaluation.

Le comité technique, qui assure lanaitrise d’'oeuvre dont la mission est
d’examiner et dedébattre de I'avancement du PAQirbain. Il se compose des
services del’'ensemble desinstitutions présentes awcomité depilotage et se
réunit enprincipe 2fois par an.

L’équipe opérationnelle, qui esthargéepour toute ladurée duPACT urbain de
I'animation, du suivi et dd’évaluation. Elle secompose du Directeur éhéral du

District, coordinateur,responsable dd’équipe opérationnelle, de Zhargés de
mission et de 4 animateurs de groupth€matiquescorrespondant aus volets
du PACT urbain. Cesgroupes detravail, présidé par un élu locagBssocient en
tant que de besoin des organisnoesicernés nomembre ducomité technique.

Ces instancesnénent de concert un action cohérergaisque chacunéait valoir
clairement sonrble et safonction, le calendrier de soexercice, grace a une
information largementdiffusée, base de la concertatiopermettant achacun, la
plupart dutemps,d’identifier le bon interlocuteur.

3.1.2 Lesacteurs institutionnelséconomiques et associatifs

Tous ces acteursxercent unepluralité d’influences structuréesautour du role
pivot du District
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Au niveau de [I'Etatlocal, Préfecture et sous-préfecture sent organisées en
"guichetunique" dont I'ambition est de rationaliser lgestion de I'information
-montante et descendanteelative auxPACT urbains(réunionsinterservices a la
Préfecture elssociatiorsystématique des services extérieurfRaanne).

Au niveau descollectivités territoriales, le ConseiRégional a mis sumpied une
équipe quisuit les PACT urbains etfait montre d’une implication réelle,
considérant le PACTcomme laprincipale procédure deelation globale dd’Etat
au territoire.

Le ConseilGénéral, de sorcdté, a délégué Zhargés demission qui suivent le
PACT dans sonrapport a lapolitigue de laVille. Ceux-cifont, néanmoins valoir
la difficulté du Conseil Général (a majoritéd’élus ruraux) a se positionner en
milieu urbain etinsiste sur lanécessité déaire apparaitred’avantage leConseil

Général comme un partenaireaturel.

Les partenairegconomiques s’inscriverfbrtement dans I®PACT. Parexemple,
les chambregonsulaires(CCl, CM) sontreprésentées au comité glotage et ont
participé a I'élaboration du PACTrbain. Celui-ci constitue un cadrgénéral de
travail contractualisépour 5ans, en sachant que le motewest 'Europe : la
C.C.l.,dans lesvolets tant sociauxqu’économique du PACTsoutient etmobilise
entreprises etcollectivités territoriales (Chartepour l'insertion et I’'emploi,
partenariatétroit avec laMission locale). Dans unautreregistre, lesprincipaux
organismesbailleurs ontparticipé a I'élaboration du PACT sur le plan du
logement. Le Plan_ocal Habitat (1993) a constitué le fildirecteur desréflexions.
Une conventiond’application du PLH a ét@asséentrel’Etat et le district quifixe
les moyens et leactions a engager.

D’'une fagcon générale, n’étaitGIAT industries, qui constitue le plugros
employeur de larégion et semble entretenir des relatiordifficiles avec le
territoire, lamajorité despartenairesconomiquess’impliquentdans |ePACT.

Les partenairesssociatifssont, deméme, tresprésents.Ainsi, la Mission locale,
créée en 1991, esissociée a@euxniveaux duPACT : elleparticipe augroupe de
pilotage de la commissiosociale et initie,aussi, des projetsCette participation
intensifie etélargit segpartenariats, ce qui contribuerasoudre les problémeles

a l'insertion proessionnelle.

Le PACT urbain apparait en csens, comme un outil deilotage qui permet de
mettre aplat 'ensemble des projets efen identifier lesaspects concurrentiels et
complémentaires. Il a puonnerlieu ala "ChartepartenarialeEmploi-Insertion”
qui a débouché sur le plaroannaisd’insertion professionnelle.

Tous ces engagementss’inscrivent autour du District. Le District de
I'agglomération roannaise, "partenaire des partenaires" est I'acteur-pivot.
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Créé ennovembrel991pour unedurée de 5 ansenouvelable, le district consacre
I'aboutissement d’unepratique ancienne de la concertatiomtercommunale
renforcée par undynamique deco-responsabilité des collectivités locales.

Les compétences globales du distrszintdéfinies dans ses statuts etarticulent
autour de 2fonctions :r6le de mission concernant le développemedins sa
globalité, réle degestion rationnelle des services publics.

En ce qui concerne IPACT, cescompétencesservent 3 principes :
une véritable coopérationintercommunale (jusqu'a la recherche d’un
meilleur partage de laaxe professionnelle),

une approcheglobale et pluriannuelle dgwrojets,
une volonté decoordonner les moyensumains etfinanciers.

Le district de 'agglomération roannaise se manifeste, alorspmme un pdle
structurant.ll exerce d’'unepart, unrodle clarificateur en ce quiconcerne les
compétences dehaque catégorie departenaire.Cette vertu clarificatrice du
district se fonde sur umespect de laliversité des intéréts en présence. &ifet,
s'étant d’abord imposé a lui méme l|anécessité dalistinguer sesxompétences
propres, il a, ensuitediffusé I'information au niveau desdifférentes instances
institutionnelles et des partenaireseci adonc incité, tout naturellement, les
autres acteurs dWACT urbain a sepositionner au regard de lewompétence
respective.Dans cesconditions, chacurpeut,alors, situer sonactiondans sguste
relation aux autres acteurB.autre part, cettelogique declarification estsoutenue
par une logique de contact gprivilégie lespersonne®lutét que les instutions

: le chargé demission PACT du districtdispose desoordonnées de tous les
partenaires ; seléveloppe uneratiqued’invitations sur leterrain adressées aux
personnes deservices instructeurgPréfecture etservicesextérieurs) ;pour
aboutir par exemple a utableau de bordassurant lesuivi des projets, accessibles
a tous les institutionnels.

Le district par sonrdle clarificateur,mené dans unelogique de contachumain,
constitue dondien l'acteur pivot du développement du territoire. L'importance
de son rbleapparait dans dessignes certains dans sa prorogation durée

indéterminée fin 1996 ou encore, dans son pouvoirattractif (une sixieme
commune,Villerest a ainsi rejoint le district en janviet997).

3.3 Une attentionparticuliére al'articulation des deuxpolitiques

3.3.1 Uncadre

A Tl'initiative du District et dans lecadre duPACT urbain, uneétude visant a
réinterroger lecontexte socio-économique duwassin d’emploi,d’évaluer les
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actions et le énctionnement des structureaccueil de population endifficulté
est commandée. Il s’agira, eparticulier, de regrouperdans une"charte"
I'’ensemble degpartenaires(District, représentants dmwilieu économique, Etat,
collectivités territoriales) :c’est la "Charte partenarial&mploi - Insertion” qui a
pour objectif derenforcer les interventions des acteurs sociauganomiques en
matiere d’accueil,d’orientation, de mise en situation de conduitd’@mploi en
engageant chague signataireagir dans son champ deompétence"(SCET, juin
1996).

Cette charte constitue donc un caddéattention veillant a concentrer kocial et
I’économique, endirection del’emploi, dans lesinitiatives et les projets. En ce
sens, unanimateur,supporté financierement par I'ensemble demrtenaires est
normalementchargé deveiller a I'articulation desdeux politiques. Ce souci se
manifeste, en particulierdans uneattentionsystématiqueportée al'insertion
pour chaqueaction, chaque"maitre d'ouvrage" selemandant emuoi elle peut
favoriser lI'insertion. La "Charte partenarialeEmploi - Insertion"”, résultat
méthodique de laconcertationinitié par le district exprimeainsi une volonté
délibéréee de ne paseparer I'économique et le social.

Cet exercicerenforceainsi le parénariat existandans la mesure ou iblige les
acteurs économiquegC.C.l., associations d’entreprises) iatégrer uneexigence
sociale et ou ilbblige les associationsiatégrer une exigence économique.

Un probléme seosetoutefois, auniveau de lamise enoeuvrepour desraisons
de retard d’engagement : lposte d’animateurn’est paspourvu et aucun lieu
n'est prévu pour l'accueillir. La charte est donc un cadre gqexprime une
volonté d’aticuler les deux pbtiques, mais cette volonté n'est pasencore
effective.

3.3.2 Un outil : lesmarchéspublics

Depuispeu, les appeld’offres peuventintégrer, la clause dmieux disantsocial,
un critére supplémentaire deélection, I'insertion, la citoyenneté. Itonstituent
un moyenprivilégié pour articuler la politiqgue dd’aménagement et lgolitique
sociale.

L'OPAC de Roanne a puainsi faireréaliser destravaux deréhabilitation de 80
logements avedAFIMAB par le biais du "mieuxdisant social". Cestravaux se

sont déroulés de faconsatisfaisantepourtant, le ecours, aussisouvent que
possible, a cette clauskans lesappelsd’offres, exige unchangement denentalité

de la part desntreprises qui egtarfois malaisé :certaines d’entre ellepeuvent
ainsi interpréter cenouveau critere de sélectivitée comme une forme de

concurrencedéloyale.

A cet égard, ilconvientdonc dedévelopper encore laoncertation et ldisibilité
des méthodes dseorte que les nouvelles habitudes induites paPACT urbain
ne soient pas mal vécues.
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3.3.3 Desacteurs

L’AFIMAB, dans lesecteur duBTP, sedistingue dans lanise en valeur de la
clause dumieux disantsocial. Entreprise d’insertion indépendanteglle ne
compte aucunenstitution dans sonConseild’administration.Elle s’appuie sur
un réseau de 18@ntreprisesartisanales duBatiment installées sur le périmetre.
Elle développe une démarche commerciale en direction di@sneursd’ordres
(les collectivités locales, lesommunautés deommunes et le§PIC ...) etveille a
I'utilisation de cette clause lorsqu’elle espportune : sadlémarche consiste en ce
sens aprendre connaissance dyrogramme destravaux prévus par les
institutionnels, puis adéterminer avec eux quelsont les travaux propres a
supporter laclause;enfin, aproposer sormassistanc@our samise enoeuvre tout
au long du processugonception, appréciation degponses,suivi sur le terrain).
Les entreprisesd’insertion sur cemodele incarne de fagcon pesonnifiée
I'articulation de I’économique et du social c'est précisément leur objet.
Cependant, laencore, leréle desentreprisesd’insertion peut étre malvécu (en
I'occurrence par laChambre deMétiers), il convient donc a nouveau de
développer une information qui permetd&apprécier leur réle a sa justevaleur.

Principaux atouts desméthodes detravail et de concertation

Autour du District, porté par ledynamisme de soRrésident,JeanAuroux, aussi
Maire de Roanne, s@éveloppe un@ratique dd’approche globale desproblemes
de développement d’'un territoire.

Celle-ci semanifeste d’'unepart dansla transversalité de lpolitigue menée : les 4
volets du PACTurbain (économique, socialurbain ethabitat) sont significatifs a

cet égard. D’autreart, elle se manifestaussi danda volonté d’ouverture et de

complémentarité : sur le plangéographique le€ontratglobal de développement
du Roannnaispassé avec laRégion permet sur des objectifs communs de
conjuguer des moyensupplémentaires ; plus largement encdragglomération

roannaises’inscrit dans unréseau devilles (FNVM, présidé pard. Auroux) et le

réseau européen desntreprisesd’entrainement (siége pour la France est a
Roanne).

Le district a encore unrdle important entermes deconcertation et de
contractualisation. A I'exemple du District qui a défini seproprescompétences
dans sestatuts(1993),chaque partenaire a été amenéa se positionnerpar rapport
a celui-ci. Ceprocessus de positionnement est un processusldefication,
préalable nécessaire a tancertationeffective despartenaires. lpermetalors a
chacun de distinguer lesompétencegespectives des acteurs @nésence et de
s'impliquer dans unprocessus de concertation : confrontation des points i
discussion et finament, aboutissement a ucertain nombre d’objectifs et de
décisions dont la réalisation est distribuée @ahaque partenairesuivant ses
compétencesreconnuesdéfinies. Cette dynamique de concertation fondée sur
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une définition claire des compétencesstimulent lavolonté demobilisation et de
responsabilisation des acteurs.

Enfin, on peut noter unecohérence certaine entre lesdifférentes instances
institutionnelles. Degéunions interservicesont eneffet organiséestous les 15
jours, ce quicontribue a produire urdiscours plusharmonieux de la part des
institutionnels, a travailler ensemble dans lemeilleur descas, aproduire des
outils de travailcommuns -logiciel informatique de suivi des projeteelatifs au
PACT a, ainsi, étécréé pour ledistrict et laPréfecture.Cette "bonnesntente” des
institutionnels entre eux et, &intérieur méme dechacune des instances
contribue ainsi, a leucohésiondans de<irconstances leplus diverses.

Principales difficultés repérées

Paradoxalementle respect vertueux desprocédures de mise neoeuvre duPACT
urbain (circulaire du 1/03/1994)entraine unemultiplication exponentielle des
rencontres liées a la concertation : réunions du comité de pilage,réunions du
comité technique, réunions de I'’équipe opérationnelle, réunions des
commissionsthématiques, réunions interservices toutes cesencontres qui
devraientaller dans lesensd’'une dynamique deconcertation,réunissent en
réalité, plusieursfois desmémesintervenants sur des sujetdentiques, ce qui
donne uneimpression derépétition, de piétinement etd’'une procédure
extrémement complexe. Cetmuperposition de contactsout enaugmentant les
charges de travail de chacumyit a la lisibilité de la procédure.

Un probléeme aussi : lemanqued’implication dans IePACT deGIAT industries,

le plus gros employeur de larégion (2300 personnes). Cedéficit tient

essentiellement, a la nature dentreprise : GIAT industries, arsenatréé par
l'Etat en 1917, est unenceintemilitaire et de ce fait, soumise a laéglementation

de son ministére de tutelle, IRéfense. Elle est par lamoins concernée par la
concurrence et par leproblémes demutations économiques queonnait la
région. Enrevanche, mndépendamment de linstitution etant que telle, les

hommes deGIAT industries participent activement a la vie associative.
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IV - Projets etfinancement

4.1 Une dynamique deprojet

4.1.1 Unprincipe : laresponsabilité

Le District, dans lecadre de sesompétences et de lmise en oeuvre diPACT
urbain, intermédiaire privilégié unefonction de "facilitateur” pour laréalisation
des actions. Intermédiaire privilégié, il met toutefois I'accent sur la
responsabilisation desmaitres d’ouvrage"dans leur relation aux services
instructeurs. Il ne se substitue e@ucun cas auXmaitre d’ouvrage". Cegerniers
qui peuvent étre statutairement de natureiverse (associations,chambres
consulaires), gardententiere maitrise de leurprojets etsont destinataires des
subventions. llleur appartientd’ailleurs, lorsque cela estnécessaire, dérouver
les financementscomplémentaires.

Le district lesaccueillepour lesaider a monterleur projet aprésavoir vérifieé que
les objectifs correspondent auwéveloppement durogrammeinscrit dans le
cadre deréférence. Puis, il transmet et suit les dossiers aux organismes
instructeurs. D’'un autre co6té, le district informe, aussi, lesorganismes
instructeurs sur les'maitres d’ouvrage"(référencesfiabilité) et se pose ainsi
comme l'oganisme charniére/relais/organisateur entre ddfrents acteurs.
C'estdans ce bugu’il consacre deaéels moyens a’information desporteurs de
projets potentielgrace a différentgelais (Mairies, Mission localeC.C.1.).

4.1.2 Une organisationmobilisatrice

Les "maitres d’ouvragepotentielssontconsultés via deappels aprojets a patir
d’'un formulaire mis au pointavec les servicesnstructeurs et suivant un
calendrierarrété encommun.

Les appels drojetsontadressés aux Mairies, aux centi@sciaux, auXpartenaires
économiques et a tous lesorrespondants ayandéja déposé desprojets ou
susceptiblesdd’en déposer qui ont étéoit, financés, soit, nonfinancés pour des
raisons budgétaires mais qui correspondaient auxXesoins et avaient été
sélectionnés par le comité dslotage.

Cette organisation pour la&ollecte degprojets vise principalement a:
générer unalynamique deorojets sur le territoire,
aider lesopérateurs a respecter tamlendrier del’Etat plus contraignant que
ceux de laRégionet/ou duDépartement,
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rationaliser la programmatioannuelle en excluant les projets n’entrant pas
dans lesobjectifs via unepremiere instruction,

présenter auxfinanceurs unensemblecohérent pour opérer les choix en
fonction despriorités des communes et deentraintes budgétaires,

inviter les opérateurs amonter lesdossiers qui ont quasassuranced’étre
retenus.

Aujourd’hui, les appels @rojetssontenvoyés aplus de46 "maitres d’ouvrage”.
Ce chiffre a doublé depuis le début du PACT urbain. Il démontre une
intensification de ladynamique deprojet sur ce périmétreCettedynamique a,
par ailleurs, permis @lusieursassociations deurvivre et aentrainé la création

de quelquesunes.

4.2 Les mécanismes de financement

4.2.1 Effet levier en terme denoyensmobilisables

Le principal apportfinancier duPACT urbain estd’avoir classé son périmetre en
objectif 2, ce qui gpermis demobiliser d’'importantsmoyenseuropéens : laegion
Rhéne-Alpes compte trois territoires classés objectif 2 dont I'agglomération
roannaise etotalise pour 1994-199982 millions d’écus autitre du FEDER et 18
millions d’écus autitre du FSE, soit en moyenne 40MF pour chacun des
territoires classé objectif2. Mais, comptetenu desmodalités definancement
européens (cofinancement), de daversité desfinancements mobilisables et de
leur répartition par action en fonctionnemest/ou investissement, ces moyens
ne suffisent jamais paeux-mémesa financer les projets.C’est pourquoi les
moyens attachés au PACTurbain ontparticipé a cesofinancements. Dans ces
conditions, il estdifficile de préciser lapart financiere exacte duPACT urbain.
Mais, entout état decause,cesmoyens constituent, noseulement, un apporsi
minime soit-il, mais surtout, ils permettent de coordonner ld&férents
financementssectoriels. On a pu articuler, ainsplus souplement lesactions
relevant de la politique de laille et les actionsrelevant de la politique de
I'aménagement du territoire.

Par contre, il esimpossible deconnaitre leggrandes enveloppelsudgétaires, on
sait qu’elles sont endiminution. Par rapport aux engagemeriisanciers on ne
sait pas du tout oinous en sommes.

On constate utmanqued’implication desélus dans latechnicité des mécanismes

et dansl’écoute despriorités del'Etat, on essaie de fairpasser le message via des
notes que leglus nelisentpas.
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4.2.2 Lamise en oeuvre desioyens

Dans lamesure ou ldinancement des actiongeuventobéir a une pluralité de
procédures (chacune ayant ses contraimespres),cela induit uneingénierie

financiére complexe pour les services instructeurs. En cas de nomnciliation

possible des contraintesudgétaires, le PACTurbain apparait alorcomme un
élément desouplesse car ipermet, au nond’une logique plurielle dalépasser
les éventuelles contradictions.

En revanche,cette complexité estparfois accentuée par urcertain nombre
d’incertitudes :connaissance imparfaite dgsandesenveloppedudgétaires, des
mécanismes ddinancementseuropéens (DOCUP). Eoutre, cette pluralité de
procédures rend les arbitragedifficiles : chaque financeurEtat, Région,
Département souhaitentlégitimement apparaitre aupremier plan dans les
projets qu’ils financent. Ceci induit une logique d’exclusivité dans les
cofinancements : omretrouve la plupart dutemps une participationEtat /
Collectivités localesRégion / Collectivitéslocales, Département Collectivités
locales ; mais, rarement une participation Etat/collectivités
territoriales/collectivités locales. Dans tous les cas lesollectivités localessont
mises a contribution, ce qui popeobléme dans lamesure otelles ont de plus en
plus dedifficultés.

4.2.3 Desprogrammationsannuellesdécalées

Conséquences ultimes de damplexité degprocédures, on éprouve dddficultés

a coordonner durs différents délais : entre la signature de laonvention et
I'arrivée effective des énds, lesdélais sont tres importants et provoquent des
problemes detrésorerie. Ces délais differerd’un financement d’autre etsont
particulierement longgour lesfinancementseuropéens.Comptetenu de leur
importance,cela interfére sur lagestion des projets et le@vancement.

Si de plus, cette incohérence dans lesdélais s’accompagnent de certains
malentendus ausujet de laprogrammation annuelle : les unkentendent
comme un programme dg&avail, lesautres, comme programmatidimanciere.
Cela aboutit a desprogrammations annuelledécalées : orrecommence une
programmationalors qu'il reste des dossiers de fgogrammationprécédente

encore en cours’instruction.

Principaux atouts de la dynamique deprojet et des financements

En terme de dynamique dprojet, une attentionparticuliéere estportée a la
circulation de l'information. En effet, leDistrict, sousl’autorité d’'un élu chargé

de la communication,s’est doté d'une véritable batterie d'outils de
communication (sigle, signalétique,journal trimestriel,informationsrelayées
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par les Mairies). Par la, il diffusdargement une informationincitatrice et
exploitable (indication des principale®ordonnées)tant auniveau des porteurs
de projets potentielgu’auprés desservices instructeurs. Cettanimation" qui
vise a impulser desinitiatives s’accompagne d’'un suivi etl’évaluation
rigoureuses (tableaux deord desuivi). Tout cecirend compted’'un nombre de
projets en constantaugmentation :il espassé del0 a 100 entrel994 et 1997. Ces
projets par ailleurs, articulent dmieux enmieux lesvolets social, économique et
urbain.

En terme de financement, RACT urbain a uneffet levier dans lamesure ou |l
permet principalementaccés a des moyens nouveaux nomégligeables (fonds
européens). Emoutre, le PACT urbain établit desliens entre les différents
dispositifs, apporte unepart, certes réduite, mais qupermet de"boucler" un
budget, il permet, enfin, definancer totalement des projets denoindre
envergure qui ne correspondent a audumncement traditionnel.

Par ailleurs, laprocédure PACT urbain, par sacomplexité méme nécessite un
apprentissage approfondia I'ingénierie financiere pour la plupart descteurs :les

servicesinstructeurs (DDE) ont en charge lapréparation, I|'organisation et
I'animation de laréunion desfinanceurs ; le district et leSmaitre d’ouvrage"

élaborentensemble ladéfinition du projet et de sobudget.

Principales difficultés repérées

En terme dedynamique deprojet, desinterventions etdes initiatives de |'Etat,

non contestéegnais insuffisamment prévenues : appels aprojets thématiques
nationaux, nouveauxispositifs viennent brouiller le fonctionnementnormal.

L’'Etat a pu parexemple,lancer desappels aprojets en1996 et1997 sur les themes
"développement des servicegublic", "Paysages etintégration urbaine",

"Intégration et tansportspublics”, "Sécuritédans lescommerces”, deprojets ont
été initiés en cesens qui ont été&eélectionnés au Comitdational.

Cette situation estressentie comme une disqualification par lagtorités
intervenant sur lderritoire dans lamesure oucelles-ci nesont pasprévenues
suffisamment al’avance pour s’associer de maniereactive a ces projets. Les
"maitres d’ouvrage"peuvent enoutre exploiter cette situation mauvaisescient
et exacerber la concurrence dddférentes instances(locales, centrales). De la
méme manierelorsque de nouveaurispositifs sont engagéssansinformation
préalablesuffisante (mesure 1&SEobjectif3) cecitend a affaiblir la dynamique de
projet au niveau du territoire.

En terme de financement, \&ritable problémetient surtout a la longueur et a la
complexité de linstruction.Complexité qui découle de celldéja évoquée des
financements eux-mémes. Compte tenu des multiples contraintes
administratives et de ldiversité des servicemstructeurs les instructionsont
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longues. Ainsi, ilpeut sepasser, parfoisplus d’'un an entre ledépdt d’undossier
en principe retenu et, laéception del'arrété desservices instructeursEntre
temps, la situatiorpeutavoir changé,ainsi que certainsriteres ce qui nécessitera
en principe, la reprise déensemble dudossier. Ajoutons qu’undois l'arrété
officiel du contréle financier donné (accord final), lesdélais sont encore
considérablegusqu’a la réception defonds. Ce processus laboriegiapplique a
tout financement quelqusoit la hauteur des fondsollicités. Ce phénomene qui
pese sur lesservices instructeurgux-mémes affecte lelynamismedont est
porteur le PACT urbain et pose desdifficultés de trésorerie aux "maitres

d’ouvrages" porteurs deprojet.
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IV - La dynamique intercommunale

Le "PACT urbain du District de I’Agglomération Roannaise'fortifie le lien
intercommunal. Sur lepérimetre le district avait déja suscité un certain
sentiment d’appartenance intercommunale :HACT urbain a simplement
permis deconcrétiserplus vite.

L’'influence du PACT urbain semanifeste dedeux maniéres :

dans |IePACT urbain, ladémarche dé'Etat consiste a s’adresser augrritoires
en terme d’intercommunalité : ceegard del’Etat suggére undéplacement
d’optigue (du communal &intercommunal), qui seproduit effectvement
sur les périmétres concernés. Aindians la cadre de laise en oeuvre de la
procédure, le®lus envisagent deplus enplus fréguemment lesactionsdans
le cadre plus large dé'intercommunalité. Ce quipeut donnerlieu a des
expérimentions nouvelles : ladétermination dans lecadre du district d’'un
taux identique de lataxe professionnelle sur de nouvellenesd’activité
témoigne d’'une volonté d’harmoniser globalement le taux de la taxe
professionnelle. "Nousi’avons pasencoreréussi aharmoniser lestaxes
professionnelles, maiaous ytravaillons". Lapopulation aussi esassociée a
ce changement’optique (communication).

la clarification des compétencesduite par lePACT urbain (cf. supra) permet
en mémetemps de poseleur partage ddacon problématique. Laistrict est
compétent en matiere deéveloppement économique at’habitat, les
communes sontompétentespour les questionssociales et I'aménagement.
Cette distribution descompétences fait du mémeoup apparaitre ses limites,
les communescongoivent ainsi queout en ayant lamaitrise decertains
domaines, lesucces ddeur action dépendoujours d’'unensemble pludarge.
La politique sociale, par exemple, gueleve de lacommunedoit s’'intéresser
dans son proprentérét a unemise en oeuvreglobale : si avant |IePACT
urbain il existait une disparité detraitement des dossiers RMI d’'une
commune a’autre, un travail de concertation a étdené pour aboutir a la
création de"guichetsuniques" surtout le périmetre dudistrict de facon a
harmoniser lesprocédures d’instruction, dsuivi et d’accompagnement. Le
PACT urbain induit donc un partagelair, mais non rigide des compétences.

L'intercommunalité, bienengagéesupposed’aller plus loin encore ertermes de
moyens et de pouvoidélégués auistrict, leshabitudes sont longues a changer il
faudrait trouver desncitations fortes : |ePACT urbain en est une elle pourrait
étre plus déterminantedans lecadred’une conventiondistrict-communes sur la
durée du PACTurbain.
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V - Les attentegxprimées

Donner auprogramme desppellations plus proches de mpréhension des
habitants et destlus dans la mesure oul'objectif est la mobilisation des

personnes eteur implicationdans unprojet collectif. Le mot PACT préte a

confusion ou est ressentomme un termétechnocratique”, ce qui instaure une
distanceentre les hommes et ldémarche.

Concertationdans/l’élaboration ducadre deréférencetrop limitée auxdécideurs
economiques et institutionnels, ce qui accentimage "venue d’en haut" du
PACT urbain.

Trouver desprocédures de simplification : une imstce dedécision et une
instance opérationnelle. Lacomplexité décourage ouenferme, ce qui est a
I'inverse des objectifs diPACT urbain.

Eviter de devoir créer uneinstitution pour chaque procédure : la politique de la
Ville inclue lesPACT urbains et les Contrats d¢éille.

Etablir descalendriers deéunions pluspertinents qui ne ssuperposent pas avec
d’autres rencontreséunissant les mémeacteurs sur lemmémes objets.

Intégrer lesélus locaux dans lamise enoeuvre,pour cela lessensibiliser aux
procédures (impressiogu’ils suivent deloin).

Les projets se multiplientmais lesacteursimpliqués sont peuvariés. La
dynamique de projet doit plus mobiliser lesentreprises et associations
d’entreprises.

Une mise en oeuvrdiable desdispositifs seraitsouhaitable : il y atrop de
décalages etl'incertitudes entre I&élection et Ifinancementeffectif desprojets.
Ce qui nuit a laconfiance,base de la contractualisation.

Clarifier les contraintes denaniére a cegu’un maximumd’acteursaccedent au
méme niveau d’information indispensable, ce guiermettrait desimplifier le
fonctionnement et de le rendpus efficace.

Les moyensfinanciers spécifiques au PACTurbain devraienétre réservésa des
actions qui nepeuvent pa®tre financées pad’autres lignest/ou dispositifs.

Un périmétre pertinentmais exclusif, il pourrait étre plus ouvert sund’extérieur,
attirer les talents, et les communesqui lui permettrait de se constitueomme

un véritable centre au sein d’'un développement global.
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La reconnaissance dé&échelon intercommunal suppose unedélégation de

compétences, ifaut trouver desncitations fortespour faire apparaitrel'intérét
gque peut avoir pour lesommunesl'action auniveau intercommunal. LEACT

urbain pourrait étre uneforme d’incitation systématique a I'intercommunalité
pendant ungériode probatoire.

Le PACT urbain devrait entrainer uneautre facon de travailler entre les
collectivités locales etl'Etat, ce qui contribuerait a’évolution des mentalités. "On
a I'impression quel’Etat a délégué auxcollectivités locales, lesoin dechoisir,

mais qu’il veut garder unoeil sur ce qui est faitquelquesoit la hauteur des

moyens engageés."

Porter un regardritique surl’ensemble degolitigues contractuelleselles sont
trop nombreuses etendent as’annulerl’'une l'autre.
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ANNEXES

Grille d’entretien

Liste despersonnesencontréest/ouinterviewées
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GRILLE D’ENTRETIEN

"Institutionnels"
Rapideprésentation de la mission

. CONNAISSANCEGLOBALE DU PACT

1. Selon vous quels sont les principaux objectifattachés auPACT
urbain ? Quel est sopérimétre ?

2. Par rapport a cegrandsobjectifs,pourriez-vous me dirguellessont
les principales actions eoours ? Sur quepérimetre d’intervention auplan
territorial ?

3. Pourriez-vous medécrire brievement lamaniére dont le PACT
urbain est mis en oeuvre sur ferritoire ?
Avec qui ? Quels sont leprincipauxacteurs duPACT urbain ?

4, Si vous en avezconnaissancepouvez-vous mefaire un rapide
historique de lamaniére dont il a étéélaboré ?
Relances : établissement du diagnostic, dperspectives, principales
concertations, principauarbitrages

5. Dans le cadre de vosctivités, enquoi consistent vos principales
responsabilités et fonctiondans lamise enoeuvre duPACT urbain ?
Comment voussituez-vous dansorganisationgénérale ?

Depuis combien deempsexercez-vous votractivité actuelle ?

6. Selonvous, gu’est-ce quicaractérise |IePACT urbain par rapport a
d’'autres dispositifs sur leerritoire ?
(récit libre)

Relances : En quoiest-ce différent deautres dispositifs ?
En quoiest-cesemblable auxautres ?

II. RESULTATS PRODUITS SURLE TERRAIN

7. Pouvez-vous medire brievement quels sont sesprincipaux
effets/résultatsproduits sur lgerritoire depuis son implantation ?
(récit libre)
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Relances : Et pluprécisément, en ce ggbncerne :
Création/renforcement dpartenariats,
Dynamique deprojets sur le territoire,
Coordination et valorisation deoyens,

Nous allonsreprendre dans ldétail chacun de cegrandsthémes
[I.1. Organisation et partenariat sur le terrain

8. Quelssont vosprincipauxinterlocuteurs/partenaires dansrdse en
oeuvre duPACT urbain ?

Parmi eux,certains sont-ils "incontournables"? Lesquels ?dumi ?

Avant l'implantation du PACT urbain, aviez-vous I’habitude de
travailler aveceux ?

9. Avez-vous eu de nouveaux interlocuteurs oenforcé certains
partenariatspréexistants?

Si oui, lesquels ?
a/desassociations,
b/d’autresadministrations(services extérieurs dEEtat,
collectivités territoriales)
c/desentreprises ou leurs représentants,
d/desorganismegrivés intervenantdans ledéveloppement
local,
e/descollectivités localest/ouregroupements communaux,
f/des établissements publics, SEM,
g/desorganismes bailleurs.

Comment lesavez-vousidentifié ? Comment étes-vous entré en
contactaveceux ? Qui apris 'initiative ?

En quoi ces nouveaux partenariasent-ilsnécessaires a lenise en
oeuvre duPACT urbain ?Quel est leurapport ?

Qu’est-ce qui,dans le mode ddéonctionnement dUPACT urbain, a pu
favoriserl’élargissement de cpartenariat ?

Si non, pourquoi ?
10. Pourriez-vousconcretement me décrire dguelle maniere vous
travaillez avec vos prinpiaux interlocuteurs/partenairedans lamise en

oeuvre duPACT urbain ?
(reprendre legprincipaux partenaires)
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Relances rechercher la nature des relations, tesnplémentarités

des logiguesnstitutionnelles ou nongcoordination desnoyens
11. Si vous deviezfaire le bilan, pourriez-vous medonner vos
principaux points de satisfaction concernant le fonctionnement de ce
partenariat pour lanise en oeuvre dWPACT urbain ?

Plus précisément, pourriez-vous me donner urexemple de
partenariatréussi.Quels sont leprincipauxingrédients de cetteussite ?
(Qu’est-ce qui fait quegamarche)

12. Pourriez-vous me donner vos principaux poinddnsatisfaction
concernant le fonctionnement du partenariat

Pourriez-vous me donner éxemple departenariatprésentant de
nombreusedifficultés. Lesquelles Quelles ensont lesraisons ?

13. Selon vous, quealdrait-il faire pour améliorer l'efficacité de ce
partenariat ?
Et en priorité ?

[I.2. Dynamique deprojets et d’actions

14. De maniere générale, quelle appréciationportez-vous aujourd’hui
sur les résultats deactions/projetdiés auPACT urbain, enmatiere de :

Implantationd’entreprisescréation d’activitéséconomiques,
Animation du tissuéconomique local,

Acces al'emploi par laformation qualifiante ou le développement
d’activités économiques,

Amélioration du cadre deie,

La participation degeunes,leur formation,

Partenariats entreprises/actelnsaux,

15. Parmi lesactions que vous connaissez le mieux (dont vous
assurez lesuivi), pourriez-vous medécrire brievement 1 action
particulierement réussie :

Quelssont sebjectifs

Pourquoiavait-elle étéretenue

Qui sont lesopérateurs et lelsénéficiaires

Les moyensmobilisés, lepartenaires, le calendrier
L’état d’avancement et les principawgsultats

16. Selonvous, qu’est-ce qui dacilité samise enoeuvre/saréalisation ?
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17. Pourriez-vous malécrire 1 action qui a des difficultés @boutir, a se
réaliser ?

Quelles sont segrincipales difficultés de réalisation (rechercher
I’ensemble des freins).

18. A votre connaissanceexiste-t-il des points de rencontre, des
articulations entre lesactions sur leterrain ? Lesquelles ? Quels

changementgénerent-elles ? (exempl#écis)

20. Ces action®nt-ellesgénéré demombreuxprojets ? (exempleprécis)
Savez-vous pourquoi ?

21. Plusgénéralement, le PACTrbain a-t-il fait évoluer desactions ou
suscité dexhangements ?

22. Commentfaites-vous connaitre les possibilitégu’offre le PACT
urbain sur le territoire Tette communicatiornvous parait-elle satisfaire aux
besoins du territoire ? En quoi ?

Savez-vous comment leprincipaux opérateurs engagésians les
actions et les projetsnt-ils eu connaissance du PAGIiFbain ?

23. Quels ont été les apporgpécifiques duPACT urbain enmatiere de
développement de projets sur le territoire ?
(récit libre)

Qu’est-cequ’il a changé ? (emerme dedynamique deprojets, type et
gualité des opérateurs;oordination entrepérateurs,impact)

Qu’est-cequ’il n'a pas changé ?

24.  Existe-t-il des complémentaritégntre des actions inscrites au PACT
urbain et des actions inscritensd’autres dispositifs ? (exempl@secis)

I1.3. Coordination et valorisation de moyens

25. Connaissez-vous ldsnancementdiés auPACT urbain ? Vous ont-t-
ils permis deréunir et demobiliser desmoyenssupplémentaires, par
rapport a cequ’aurait obtenu leterritoire sans cg@rogramme ?Lesquels ?

(exemplesprécis)
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26. Pourriez-vous me donner votr@ppréciation de I'organisation du
PACT urbain. Vous parait-elle adaptée auerritoire et auxobjectifs
poursuivis ? Voussemble-t-elle efficace fexemplesorécis)

Quelssont lesprincipaux points ddorce de cetteorganisation ?
Si non, en quoin’est-elle pasadaptée ?
A quelles principaledifficultés avez-vous été&onfronté ?

Que faudrait-ilfaire pour I'améliorer ?

27. Et plus précisément, comment les différentes logiques
administrativesarrivent-elles a se rencontrgrour faire aboutir lesobjectifs

du PACTurbain ?
(récitlibre apartird’l ou 2 exemplesrécis)

Relances : Principalesdifficultés identifiées,
Principauxéléments facilitateurs.

28. Comment ledifférents financementssont-ils coordonnés edrrivent-
ils a converger erfonction duprogrammed’action ?
(reprendre leexemplegrécis)

Relances : Harmonisation degalendriers et des modes de
financement

29. Par rapport awexemples que vous venez de me donner, sur quoi a
principalementporté laconcertation entre ledifférents financeurs ?

Quelsétaient lespoints sensibles ? Quelbolution a étérouvée ?
Y-a-t-il eu arbitrage ? Quelle logiquka emporté ?

30. Finalement, quellappréciation portez-vous sur lacomplémentarité
des structures et des outils surtégritoire ?

Qu’est-ce quimarche bien ?

Qu’est-ce qui nanarche pas bien ?

31. Comment esassurée laoordination del’ensemble des compétences ?
Y-a-t-il des élémentdacilitateurs ?
Y-a-t-il desfreins ?
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1. BILAN

32. Sivousdeviez dresser Ibilan desprincipauxrésultatsproduits par le
PACT urbain sur leterritoire, quediriez-vous ?
(récit libre)
Relances :
Concernant sesgffets leviers, les complémentarités,
Les projetsqu’il a suscité, contribué a realiser, les résultats sur le
développementlocal du territoire,

La maniére dont estréaliséel’approcheglobale du territoire,
Les partenariats.

33. Faire lister leprincipaux points ddorce et les hiérarchiser

34. Faire lister leprincipalesdifficultés et leshiérarchiser

35. Avez-vous desittentes a formuler ?

36. Si vous en aviez le pouvoir, que feriez-voupour améliorer
I’ensemble duprogramme ?Pour quels meilleursésultats ?
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HENIN-CARVIN

SGAR

FrancoisCOUTEL (chargé de missiosuivi des PACTurbains)
Christian RAULT (chargé degjuestions Emploi)

Rose SECQcorrespondant®IV)

Monsieur FONTAINE (cellule évaluation)

Préfecture Pas-de-Calais

Hervé Legrand (correspondamlV)

SousPréfecture delLens

Madame VANCOUVELAERT

Services extérieurs deI'Etat

Maryse DECQDDASS du Pas-de-Calais
Madame KASZYNSKI, DRE

Services de laRégion Nord-Pas-de-Calais
Monsieur ZIBOVITCH, DPUR

MadameTALLEMENT, DCSS
Dominique BECQUART responsable de la missidiQuels outils etquels

dispositifspour 'aménagement du bassminier, 1997
District

Patrick SZALECKI, chef de projet d’Agglomération
Le responsable ddéveloppementéconomique

Nord-Pas-de-Calais Développement

J.M.COULIER
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FORBACH

SGAR

Pierrette GRANDEMANGE
Jean-DamienPONCET
Préfecture deMoselle

Jacques GOURY

SousPréfecture Forbach

Monsieur LE MENN sous-Préfet
Monsieur PRACHE,ingénieur DDE
Monsieur JEANNEAU

Conseil Régional

Anne-MarieHERBOURG, adjointe alWDirecteur des services Aménagement
du Territoire et directricdL2E (Institut Lorrain d’Etudes et d’Evaluation),
Marie-Claude MALHOMME, responsable destudes "Aménagement du
territoire" alL2E

District Forbach

Monsieur PREVOT,responsable duwéveloppement économique

Mairie de Forbach

Monsieur STIRNWEISS, leMaire et président du Districlepuis1995.
Monsieur JUNG, secrétaire général

MonsieurHELMER, directeur des services

Comité d’expansion/ CAPEM

Monsieur Louis EXERTIER, chargé demission développementocal, plus
particulierement responsable de Niselle Est

La documentation Francaise : Mission d’évaluation des PACT Urbains : Forbach, Hénin-Carvin, Roanne



Houilléeres du Bassin deLorraine

Monsieur CASADAMONT,directeur des services immobiliers ptésident
des FMC (OPAC)

Association Sociale duBassin Houiller, ASBH

Monsieur BARTOLI, directeur deprojet MOUS rémunéré par ASBH

Mission locale duBassin Houiller

MadameMERTES, directrice de laMission locale en1989.
EPML

Stéphane MUSIKAdirecteur desservices

Monsieur CHARPENTIER, chef deservice"Bassin houiller"

SYNERGIE, pépiniere deMoselle Est

Monsieur CONTINI, directeur

ODACE - Moselle Est

Monsieur Jean-MarieZELUS, animateur
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ROANNE

SGAR

Monsieur Michel PROST

Préfecture

MonsieurPEYRE, directeur desactions interministérielles et européennes,
Madame ELLET, chef dubureau dedinances et de lgprogrammation,
Madame deVILLERS, responsablé®ACT deRoanne

DDE

Alain MENNERON,ingénieur DDE,chargé de Ipolitique de la ville
MadameMOSLIER, chargée denission

SousPréfecture

Monsieur SAUVANNET, secrétairegénéral
Madame SOUCHONc¢hef dubureau desaffaires économiques

Conseil Régional

MadameGRAS-PLOUVIERresponsable politiqueille.

Conseil Général

MadameGARNIER, chargée demission Aménagement du Territoire,
Monsieur CAPITAN, ProtectiorSociale,territoire du Roannnais,

District

Monsieur J.M. THIEFFINE, Directeurgénéral, coordinateur responsable de
I’équipe opérationnelle,

Virginie MAISSE, chargée demission PACTurbain

P. PRUD’HOMME, responsablaléveloppement économique

Madame CAMACHO, chargée demission transports urbainshabitat,
tourisme,

Monsieur JAYOL, ancien Maire deRiorges, conseillemunicipal deRiorges,
Vice Président du District
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Mairie de Roanne

MonsieurJean AUROUX
MonsieurDIALLO, chargé demission ville
MadameJOFFRE,assistance sociale RMI

Plate forme locale desmétiers du batiment

Monsieur MARSAIS, directeurgénéral

OPAC

Monsieur SAUVIGNET, directeurgénéral

CCl

Monsieur PAPUT, responsabl&éveloppementlocal”

FAS

Monsieur CASTELLAN, responsable_oire et Auvergne

Mission locale

Monsieur GOUY, directeur
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