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I- Présentation de la mission

La missiond’évaluationde terrainquenous aconfiée la DATAR, en coordination
avec la DIV, concerne trois sites ayant en communbédaéficier chacun du
dispositif de politique publique PACUrbain (Programmeal’Aménagement
Concerté du Territoire)l s’agitdu Bassin Minierd’Alés en Cévennes, du Bassin
Potassiqual’Alsace, et de la Vallée de Isleuse dans ledrdennes. Chacun de
ces sitepossedevien évidemmentunespécificité propredans un contexte donné
et a, en conséquence, adapté le prograrR®MET Urbain dans son contenu et ses

modalités opératoires en fonctidiun certain nombre de facteulscaux.

Cette missiond’évaluation qualitative a pour objet de rendreompte, en
s’appuyant sur la réalitéocale que représente chacun des trois sited’jrdpact

de ce dispositif de politiqupubliqueet de soreffet "brasde levier".

Impact enterme de développement, développeméatit a la fois urbain,
economique, etsocial, RACT Urbain résultant en effet'unevolonté decroiser
la politiqued’Aménagement d'erritoire etla Politique de la Ville, et portant

commeambition de favorisele décloisonnement et la transversalitépan local.

Impact également etermed’inscriptionterritoriale, donnant a cenot "territoire"
plusieurs acceptions. Territoirentendu ausens depérimétre, denature
géographique ou administrativejaisaussi au send’espace de légitimité des

différents acteurs, territoire également chadgection, au travers deelle ou telle
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thématique priviligiée localemeptrle programme PACT-Urbain.

Le contexte de cette mission est celui de la perspedtive nouveau contrat de
Plan & élaborer prochainementépond donc au besoin d’avainevision, a mi-
parcours déactuel CPER, de celispositif de politique publique, dont on ne sait
pas encores'il sera prolongé ou reconduitans une configuration nouvelle. Le
travail mené doitpouvoir, a cetitre, contribuer a alimenteune réflexion plus

générale menée silieffet territorialisé del’actionpublique.

Ce travail d’investigation, mené sur le terrain $@tesétudiés répartis entmeux
bureauxd'études) ag’une part, toute Iégitimité a nourrir leravail en cours mené
dans le cadre de lpolitiqued’Aménagement dierritoire, dansl’optique d’'une
politique nationale sur les pays, les agglomérations etslestémesurbains
susceptibles deéfinir des nouvelles échelles territoriales @FADT du 15
décembre 97) ; a nourrid autrepart, le travail mené par la DIV a laquellié peut
apporterun éclairage complémentaire lui permettaFalimentersacontribution
dans le cadre de lmission confiée a Jean-Pier8JEUR sur la Politique de la

Ville etdelamise en oeuvre dgwéconisations.
La problématiquetelle que noud’avonsconstruite conjointement aveclATAR
etla DIV, a étéformalisée puis reformulée a partiun certain nombre de points

majeurs que nous avons mis avantdans noentretiens et nos analyses :

- les actions elesprojets uneanalyse appréhendée a partir de la logique

des acteurs et da cohérenceales outils.
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les périmétres, pertinence des périmetres eu égéadtion, auprojet et

auxautres échelles d#ecision et’intervention.

I'articulation entre les différentslispositifs de politique publique ; la
maniere dont cette articulation estise en oeuvre, ledlifficultés

rencontrées, les différents échelons territoriaux auxquels elle renvoie.

- les effets des différents dispositifs de politique publique et leur impact

respectif ayplan territorial ; une approche en terme d’éconogliebale

du territoire en question.

- une interrogation, au travers des PACT Urbains, danstratégie de
positionnement des territoires polaction publique, sur’articulation

Développement Social Urbain / Développement Economique.

- la placerespective accordégdans ledéveloppement économique a la
dimension endogene et exogend'iatplication des acteurs composant le

tissu économiqudans ledéveloppement du territoire.

le degré de prise ecompte duprogrammePACT parl’échelonrégional
dans lastratégie d’intervention publique en matiere d’aménagement et de

développement.
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II- La Méthode

1- Une approche par les logiques d'acteurs

Le parti-pris, de naturenéthodologique, adopté dés le dépatonsisté a
considérer les logiqueBacteurscomme déterminantekang’analyse,eta les

privilégier clairement dans notre approche.

Elles on étéappréhendées autadiun double questionnement :

- le positionnement, dans jeu d’acteurslocal, dechacun descteurs
par rapport d’instrument depolitique publique que constitue le

PACT Urbain lui-méme;

- laplace eta compétencgqui revient a chacudanssonpositionnement
par rapport aun champ déterminé deaction locale, économique,

sociale ou d’'aménagement urbain.

Le choix a été retenu d’interrogefune part, ceux qui font vivre le dispositif
ou la démarchePACT-Urbain, ceux quilaniment ouy apportent leur
contribution,d’autre part, d’'aller a larencontred’acteursinstitutionnels ou
techniquesméme s’ils semblaient a priori peu ou pas impliquésans le
dispositif, mais parcgu’ils sont néanmoins concernés, de notre poinvuke,

par I'ambition duPACT Urbain. L’absenced’implication forte de certains
acteurs esbien évidemment en tant que tellan élément de I'analysqu’il

importe de pointer.
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Dansnotre premiére étape, les contacts locaux ont aingirésé

- au planadministratif, avec les SGAR, lehargés denission,puis les
interlocuteursdésignés epertinents Préfets, DDE, sous-préfet,etc.

selon les sites.

- au planpolitique,avec lesélus des Communes et de legiroupements,

ainsiqu’avecceux des ConseilSénéraux.

- au plantechnique,avecles équipes techniques deommunes ou des
structures intercommunalegy’elles soient placées auprdiin sous-
préfet oud’un préfet, ou issues’outils spécifiques (ADIRA,SODIV,
...), égalementavec leséquipestechniques des conseiggnéraux et
régionaux (Aménagement du Territoire, Développement Sadbibin,

Développement économique).

- aveclesmilieux économiques et dénsertion, a lafois institutionnels,
tels que leshambres consulaires ou les unions patronales, et entreprises
ou associations en direct ; sur le Bassin Potassiquereprésentant

syndical aégalemengté interrogé.

- avecles équipes en charge du Développement social Urbain olade

Politique de la Ville, rattachées aon au programme PACTUrbain.
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2- Un regard d'expert sur les positionnements

En référence a lI'analysgystémique, nous considérons que chaque territoire
produitun systéemed’acteurdocal, lui-méme interagissamaivec leterritoire en
question. En faitphous le verrons plusoin dansl’analyse, sur chaque site
PACT Urbain, c’est non pasd’un territoire dont il s’agit, mais bien de

plusieurs territoires.

Plus de 7Contacts pris, des entretiengenés téléphoniguement ou disu
avec une cinquantained’acteurs, nous onpermis de porter, a partid’'une
grille d’entretienglaborée préalablement (cf nopeemier rapportl’étape),un
regard extérieur ciblé, de nature essentiellemgmalitative,porté sur les
positionnements respectifs dasteurs locaux et des représentant$Etat, et
de forger ainsi notre analyse. Le fait que naysons été introduits ovecus
par telle ou tellepersonne au seid'une structure ou administration donnée,
tout comme le fait quemalgré notre insistance , nous n’ayions pous
entretenir avec certains acteuest, de toute évidence powousun indicateur
de I'appropriation, dda prise en considération ou de diésstancea I'égard du

programme PACT-Urbain.
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3- Trois étapes de travall

Trois étapes déravail ont étéstructurées de la maniére suivante :

. Etape 1 Cadrage préalable, investissement de méthode et de contenu

- Analyse documentaire (conventions PACT-Urbain, bilatablis a mi-
parcours dXleme Plan, documents de contractualisatiels quecontrats de
ville, ou zone franche urbaine ou Programnaésiitiative Communautaire, ou
reconversion, etc.., documents complémentaires de nature plus technique ou

opérationnelle selon lesites).

- Repérage et typologie des interlocuteurs a privilégmemiers contacts et

entretiens téléphoniques.

- Elaboration de grilleg’entretiens, problématique d’ensemble, spécificités de

chaque site.

Nous nougpermettons de renvoyer pour gei concernde contenu de cette premiere

étape au documentde synthéséantdu moisd’ao(t97 figurant en annexe.

Etape 2 : Investigation menée saiterrainpour les troissites retenus

- Bassinminierd’Alésen Cévennes
- Bassin potassiquéd’Alsace

- Valléede la Meuse danigsArdennes

Etape 3 : Production danalyse

La documentation Francaise : PACT urbains : mission d’évaluation & partir de 3 sites



Il - Une trés forte contextualité des sites retenus

Si c’estbien de laplace del'Etat central que sont interrogéslans cette
mission, les programmes PACT-Urbains et, &ant qu’instruments de
politique publique, qu’ils sont analysésdans leur impact, il importe
néanmoinsavant de rendre compte démentsd’analysequi nous semblent
lesplus déterminants, a partir desinvestigations sur le terrain, de faire état
de ce qui nous est apparu comme uresforte contextualitdieée a chacun des
trois sites dontnousavons eu la charge, IBassin Potassique en Alsace, le

Bassinminier d’Ales, la Vallée dela Meusedansles Ardennes.

Plusieurs facteurs contribuentsspécificité de chaque configuration locale.

Il est ainsi possible de relever :

- des périmétres pewomparables enterme géographique et
démographique,

- des contextes politiqudscaux spécifiques a chaque site,

- des structures et dessipports juridiques variables pourPACT, dans
chaque cas,

- des équipes techniques de configuration diverse,

- des configuration;ion homogénes de I'organisation di&tat local et
des postures tres différenciées sdisterritoires,

- uneimplication inégaladesSGAR dans le dispositif.
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1 - Des périmétres peu comparables en terme géographique et

démographique

Variant de 12a 150 communes, englobanépopulation allantde 60 000
a 200 000 habitantd| est clair que lepérimétres des 8ites que nous

avonseétudiés sont peu homogenes.

De I'ensemble de® ACT Urbains al’échellenationale, IPACT Urbain de

la Vallée de la Meusest leplusétendu en superficie (4 000 km2).s’étend

sur 150 Km de vallée, correspondant a 200 000 habitantszorées
opérationnelles distinctemt été définies, chaque zone regroupant plusieurs

communesl150communes atotal sont associéedansla démarchd® ACT

Urbain de laVvallée dela Meuse.

Le PACT Urbain du Bassiminier d’Alés, comprend, lui, 1ZZommunes

rassemblant plus de 130 000 habitactmstituant un périmétre auquel ne

correspond aucune structuration intercommunale spécifique.

Surle Bassin Potassiquege sont 60 000 habitants, répartis également sur

12 communes, toutes membres deCammunauté deCommunes, qui

constituent’aire du programme PACT Urbain.

La documentation Francaise : PACT urbains : mission d’évaluation & partir de 3 sites



2- Des contextes politigues locaux spécifigues a chaque site

Selon les cas, lesontextespolitiques locaux dessinent des frontieras
intérieur du périmétre duPACT ou, au contrairel’assimilent en se

I'appropriant.C’est un deuxiéme élément de différenciation qui apparait

assez fortement.

La Vallée dela Meusea connu de grandes difficultés au moment de la

signature du PACT Urbai@eme génératiorgelui duXleme Plan, dont le
ConseilGénéral des Ardennessestd’ailleurs retiré aprés unéomination
assez forte au cours depariode antérieure. Dglus, certaines communes,
Charleville-Méziéres en fait partie, semblefavoir pas encore fait le choix
d'un développement intercommunal concerté. Charleville-Mézieres est
pourtant chefieu d'une agglomération composée de 10 communes qui
constituent la zonepérationelle 3 dWPACT Urbain. Les présidents des
structures intercommunales correspondamnt6 zones opérationnelles du
PACT, élus locaux, nesontréunis quedepuistout recemment dans une
structure, encore informelle, I&Conférence des Présidents". On peut
constater, en les écoutaqy)’ils n’exprimentpasun point de vue homogene

a I'égarddu PACT Urbainmais plutot spécifique pazone, se partageant
encore entre une visionégative a I'’égard d’une politique "guichet" peu
porteuse de développementueie vision pluspositive, mettant eavantles

effetsd’entrainemengjue le PACT a suscités et permidoreset déja.
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Sur le Bassinminier d’Alés, une configurationtout afait différente est

apparue du faitd’'un nouvel équilibre politiguedepuis lesderniéres
élections. Le comité de pilotage du disposRIACT Urbain, quiréunit 12
communes, compt@armi ces 12communes, seg@mmunes qui seont
associéesdans le cadred’'une communauté deommunes, structure
intercommunale apparaissatitn poids local croissant et décisif, slagit
de la Communauté de Communes@uandAlés. Le périmetre dPACT
Urbain se décomposdonc, defait, en deuxpérimeétres, celui de la
Communauté de CommuneBune part, et celui des cing communes qui

n'en font pas partied’autrepart.

Si douze commune&galement composent RACT duBassinPotassique,

le contexte local a permis dertement identifier eti’associete PACT a la
Communauté de Communes, et réciproquement, Communauté de
Communegdont le président est un leader glan politique,candidat a la

députation, opposant d&actuel député, lui-méme Président du Conseil

général.

C’estdoncencoreun contexte politiquéien spécifiquequ’illustre ce cas, ne
ressemblant aucun des deux autres, et probablement a aucuridgs
autres, si'on fait référenceauxtrois autres sitegtudiés parallelement a

notre mission.

De faconcommune d’ensemble degrois sites étudiés, on peut noteme
relation souvent difficilea gérer entre lecommunes et les Conseils
Générauxdans le cadre d&a mise enoeuvre defPACT Urbains.D’une

part, les départements semblerajgos soucieuwd’unerépartition équitable
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des "bénéfices" dRACT entre les difféerentesommunes relevant de son
périmetre, que déémergenced’un projet de développemerituneéchelle
intercommunale alaquelle ils contribueraient.D’autre part, les
départements, au travers des compétenceslequisontdévolues, ne se
sentent pasoncernés a part égale par les différemaispects que peut
recouvrir le dispositiPACT Urbain lui-méme dans sa mise en oeuvre, et

auraient tendanceladétacher desaconfiguration territorialel’ensemble.
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3- Des structures et des supports juridiques variables pour le dispositif

PACT Urbain

Le choix, surchaque site, dsupport juridique adopté pour la gestion du

PACT Urbain révele, la encorenehétérogénéité de situations.

La Vallée dela Meuse,dans ledispositif opérationnePACT Urbain,s’est

structuréeautour de &ones géographiques opérationnellésaque zone a
été dotéed’une structure intercommunale, dans certains a&jiée a la
seule gestion du programmBACT Urbain, dansd’autres,ayant une

mission etune compétence plus élargies :

- Une communauté de communes pour la zordite,des "Jantons"
Carignan-Mouzon-Raucourt.

- Un SIVU "PACT Urbain" pour la zone 6correspondant aux 2
vallées dda Meuse et déa Vrigne.

- Trois syndicats"PACT urbains" pour les zones 1, 2 et 3,
correspondant respectivement a la pointe des Ardennes, aux cantons
de Monthermé-Nouzonville, et Bagglomération deCharleville-
Méziéres.

- Un SIVOM, decréation récente poua zone 4, le pays Sedanais.

Sur le Bassin minied’Alés, unGIP a été créé, structure juridique destinée a
étre le support dPACT Urbain,composée demaires des communes du

PACT Urbain et du Président de la Communaut&édmmunes. Rappelons
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gue la Communauté de communes du GrAtas regroupe 7 seulement des

12 communes du PACDrbain.

Dans leBassin Potassigu#Alsace,une unigue structure intercommunale,

SIVOM d’abord, ayant évolué en Communauté @emmunes duBassin
Potassique en 1995, avec desmpétences plus larges, adairement
identifiée au dispositiPACT Urbain, et réciproguementians unerelation
guasi-organique qui ldge. Dotéed’un budget ed’une équipe d’'importance
non négligeable, cette structure joue wuvdle déterminant dans la
configuration territoriale localeNotonsqu’elle n’estpas dédiée a laeule
gestion duispositif PACT, et que, dés son origirale a eu vocation a

élargirle champ de son intervention.

4- Des équipes techniques de configuration diverse

Diverses dangeur taille et leurrattachement, legéquipestechniques en
charge del’animation et de lagestion desPACT Urbains sont aussi
révelatricesd’'une hétérogénéité desituations localesA chaque contexte
correspond un positionnement local demgrammes PACT, a la fogans
leur rattachement organisationneldgtnsleur articulationavec lesautres
dispositifs de politique publiqueui peuvent correspondre a deérimetres

se chevauchant pour partie.

Le PACT Urbain de lavallée dela Meuses’estorganiséautour de cing

chargés demission, chacurétant rattaché a une entii@tercommunale

correspondant a une zone (voir supra), céexceptiond’'une chargée de
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mission qui a en charge deuxonesopérationnelles. Une assistance
technique etméthodologiquecommuneapportée par urcabinet de
consultants a permis deréer et d’assurer un lien entre les chargés de

mission des différentes zones.

Sur le Bassin rimier d’Alés, la structure technique d’appui, qui assure ala

fois la gestion duPACT et duPLIE, est constituée’un chef de projet,
animateurchargé de la coordination dRACT, etd’'un chargé demission,
en charge du PLIE. Cette structuration technique ltppui est
physiguementinstallée dans les locaux de la sous-préfecture
d’arrondissement et’est, elle, rattachée aucune structure juridique

intercommunalelL’équipe se réfere ageul Comité de Pilotage dBACT

Urbain.

La cellule technigue quprépare les délibérations du Comité de Pilotage du

PACT Urbain du Bassin Potassiqguest, quant a ellecomposée des

techniciensreprésentant lesosignataires de la conventioRACT
(Préfecture du Haukhin,DépartementSGARE,Région, Communauté de
Communes duBassin Potassique) et des MDPA, Mines de Potasse
d’Alsace. Cette cellule technique estnimée par le chargé dmission

DATAR alareconversion, lui-méme rattaché au Préfet de département.

Encore une fois, et celar’est pas surprenant, I'organisation et la
composition des équipes techniques sur chacursidesrévéle qu'il n'y a
pas pourun PACT Urbain une norme définissant leuromposition et leur

configuration.
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5- Des configurations non homogenes de l'organisation de [I'Etat

Sur le site de la_Vallée de IMeuse,la délégation degestion duPACT

Urbain a été donnée par Rréfet de Région au Préfet de département, qui
préside le comité de pilotage. Celui-ci a lui-mémmnfié lacoordination
technique du programme et sanimation a la Direction Départementale de
'Equipement.Cette configuration ne peut étre naturellemsamisncidence

sur le contenu du programme et sa mise en oeuvre, participation et
contribution des autres servicextérieurs, poids ddé'aménagement

notamment.

La gestion des créditRACT Urbains a été déléguée, sur_le Bassimiegr
d’Alés, par lePréfet du Gard au Sous-Préfet d’arrondissenAtes.
Celui-ci est donddentifié commel’animateur-Etatercharge de la conduite

du PACTUrbain local.

Sur le BassirPotassiqguela cellule d’animation Etat duPACT Urbain est

en quelque sortbicéphale, constituéd’'une part, du chargé de mission
DATAR, "homme péle", placé&ousl’'autorité du Préfet duHaut-Rhin, et,
d’autrepart, d’'un chargé de missiofipolitique de la ville", placé auprés du
Sous-Préfet de Mulhouségalement Sous- Préf$tille, en charge du suivi
du contrat de ville déulhouseet du volet'ville" du PACT Urbain.

L’ "hommepdle", chargé de mission DATAR, a emargeégalement le
suivi de l'objectif 2 et de lareconversion de I'ensemble de la zone. La
coordination entre le voleéconomique et leolet développement social

urbains’opereau planlocal, apartir desbesoingpropres alPACT Urbain.
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6- Une implication inégale des SGAR dans le dispositif

Notre premier contact a systématiquement @ié avec les SGAR pour
chacun des siteoncernés par notre mission.

Il a été possible de constater l@i$férencessignificatives de place et
d’implication des techniciens et correspondants des S@a&#sI'animation

etle suivi des programmes PACT Urbains :

- Vallée de la Meusayneforte implication du SGAR notamment a travers

I'expressiond’une exigence aumoment de I'élaboration de la deuxieme
convention PACT, la rechercltBunevéritable articulatioravecla Région

et la volontéd’animationdes équipes micro-locales ( réunir les chargés de
mission desdifférentes zones et leur apporter unassistance
meéthodologiquecommune) ; unamotivation qui s’estmanifestée au
travers del’envoi de documentsj’entretiens téléphoniques préalables
approfondis, d’'une présentation des acteurs concernés datne

introduction auprés de certaid®ntreeux, etc.

- Bassinminier d’Alés, un correspondant SGAR désignéais, semble-t-

il, faiblement impliqué dang dispositif PACT Urbaintant au niveau des
contenusque de la mise eauvre Cette organisation peut-étre spécifique
a la régionLanguedoc -Roussillondans la maniére dont I'Etat est
organisé en région, mais elle peut, aussi, @mepre au dispositif lui-
méme ou égalemergncoreréservée au territoire du Bassininier sur
lequeluneforte délégational’Etat local, en I'occurence représenté par le

Sous-Préfet d’arrondissemerderait de mise. Descompléments
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d’informations seraient nécessaires pour infirmerconfirmerl'une ou

I'autre de ces hypothéses, informations qui ne peuvent étre tequesu

seuléchelon local.

- Bassin Potassiqud’Alsace,un SGAR, initiateur dPACT Xléme Plan,

désignantdeux interlocuteurs pour le suivi dACT,'un en charge du
volet DSU du programme PACT et dans h@éme temps chargé du
Contrat de Villel'autre,en charge du plan-cadre de reconversion et du
lien avec l'objectif 2. Sur cePACT Urbain, ce sont plusieurSous-
Préfets quisontconcernés eu égard a leur périmetrespectif de
compétences, deuous-Préfets d’arrondissemgiulhouse, Thann et
Guebwiller) ,un Sous-Préfet Ville (Sous-Préfet ddulhouse) chargeé
soud’égide du Préfet quprésidele Comité de pilotage dRACT Urbain,

d’'une missiond’arrondissemerde la Politique de la Ville.

Eléments deconclusion sur la contextualité

Deux points nous paraissent particulierement intéressants en conclusion de

cette partie, volontairemerdstituéeen préalable &analyse.

Toutd’abordnous avons étérappés par le fait que _cetterte contextualité

des différents sitegsontextualité que nouavonsillustrée au travers de

qguelgques 6 indicateurgaisse _néanmoinsnvariantsles points de notre

analysegui nous apparaissent comnas plus essentiels.

Par ailleurs, cettenétérogénéité desituationsrévele, d’'une certaine
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maniére, que_laispositif PACTUrbain n’est pas normalisateupuisqu’il

permet, entout état decause, des configurations adaptées a chaque site,
configuration d’ordre géographique, politique, administratif ou

organisationnel.
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IV- L’analyse

Si les éléments deontexte ont été mis en avant préambule d'analyse,c’est,
tout d’abordgu’ils permettent dese doter des principauxepéresquant a la
spécificité dechacun des site®ACT Urbains ayantonstitué le terrain
d’investigationdans le cadre de notre mission. lls permettent égalemecgjaest
nécessaire, de prendre la mesure 'tiétérogénéité desituations locales,
hétérogenéité’oreset déjabienconnue tantle la DATARquede laDIV.

Mais si nous avons choisi deaiter cette question deime abordg¢’estaussipour
mieux mettre en valeur cgui constitudes points saillants de notre analyse.

Il nous apparait en effet, et cela nous semble particulierement intéressant, que les
configurationdocales spécifiques ne modifient en rien le contenlal®alyseque
nous avons ptaire a partir de trois situations données, et ce, malgtéekforte

contextualité&lécrite.

Notre analyse&’eststructurée autourde deux grandggestions.

- lacohérence des programmACT Urbains avec ledifférentes politiques
publiques appliguées sunméme territoire local, cohérence poskmns son

rapport avetorganisationdel’Etat.

- la double articulation deprogrammesPACT avec legerritoires locaux
d’'une part, avec lesdifférentes thématiques d’actions et de projetsutre

part.
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Nous avons le sentimemtavoir rassemblé un matériau trésche pour
'analyse, au travers a lfois de documents techniques et administratifs,
consultés en préalable ou au cours deniasion,mais surtout au travers de
investigation de terrain, et, il nous a semblé nécessaire, tout au long de la
mission,d’orienter et decanaliseresinformations autoud’unfil conducteur

de facon a éviter la superposition des proparsus a différents niveaux et la
confusion dansanalyse.Ce fil conducteur a été constitué des dewestions

majeures rappelées ci-dessus.
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A -

PACT Urbains et cohérence des différentes po litiques publiques

I'organisation de ['Etat

Cette question de lacohérence déferentes politiquepubliques au traversde
'analyse dupositionnement des programmP&CT Urbains aelle-méme été

abordéesoustrois angles :

- la coexistence de multiplggrimétres identifiés eeconnus surles sites
PACT Urbains
- lesinterférences des politiques publiques entre ellesisterritoire donné

- I'animation du dispositif Pact-Urbain pdiEtat central

A.1l-  Coexistence de multiples périmétres sur les sites PU

La coexistence, sum méme territoire, de plusieurs périmetres qui se chevauchent
est probablement le trait f|dusmarquant qui ressort, ggime abord, a ldumiére

des entretiens menés.

Ce n'estpasun probléme en soi dés lowril est clair pour chacumn;oté Etat,
action publique, ou c6té Collectivités locales, dlemsembledes acteurs associés

a chacun des périmetres, identifipeu ou prou aux structures ou supports
juridiques etaux financementsssociés, sordutantd’éléments qui composent

véritablement un systeme territorial local, chacun étant composante du

systéme.
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Ces différents périmetres fonctionnent comme autant de réfgpentd’action
locale etles projets ; ils somssociés tantot a des thématiques, a des structures,
ou a des financements. ils constituent autéiaspacesle légitimité locale qui

correspondent anelogique :

- administrative : la commune, I'arrondissement, le département, la
région

- politigue : échellecommunale, intercommunale, départementale,
régionale

- tenant d’existencede plusieurs dispositifs de politiquesibliques :
FEDER objectif 2, plans cadre reconversion et réindustrialisation,
programmes transfrontaliers, géograppi@ritaire de laPolitique de
la Ville, FSE, ...

- institutionnelle : organismes consulaires, représentations patronalesou
syndicales,

- de structure : Commissariats a l'industrialisatidissions locales,

etc...

lls peuvent, selofescas, coexistersecompléteryoire sefondre les unslans
les autres, ou, au contrairgénérer unedifficulté de lisibilité locale, et

engendreun cloisonnement des acteurs.

Les différents éléments de spécificité de chacuntdegoires décrits dans le
chapitreprécédentexpliquent, engrande part, lepourquoi, danshaque

contexte local, dé¢intégration, I'absorption, la négation, halorisation, ou

encorda domination detel outel périmetre plutét quéel autre.
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Les trois situations locales auxquelles nowmissommesattachés, peuvent

illustrer nos propos diaconassezclaire.

Le contexte Alésien, par exemple, fait ressoa#sez nettemetitmportance
déterminante de la Communauté de Communes, inscritetarieur du
périmeétre dPACT Urbain, maision calquée sului, alors que sur le Bassin
potassique, le méme support juridigueneCommunauté de Communes- sert
de référent alPACT et lui estidentifié clairement. Dans le premieas, le
périmétre dda Communauté de Communes, déterminant localement, interfére
en affaiblissantimpact du programme?ACT, dans laleuxieme cas;’estle
périmétre de la Communauté de Commune®dssinPotassiquesalqué sur

celui duPACT Urbainqui renforce indéniablement son impact.

Autre exemple, lalépartement est présenté, parcertain nombred’acteurs
économiques de I¥alléede la Meusecommeunebonne échelle poutaction
économique tandigju’a Ales, pour des acteurs deméme nature,dont
I’ADIRA, l'échelle de référence est plutdt celle de I'arrondissement. Et en
Champagne-Ardennes, Région est percue, lantérieur du PACTUrbain de

la Vallée de la Meuse, par leggchniciens des collectivités locales, par
différents représentants ditat et de structures diversemmmel’'unique
échelle d’intervention en matiére de développement économiqoette
perceptions’opposea celle des acteurs locaux @assind’Alés qui expriment

le sentiment den’étre soutenuni par la Région ni paaucune des structures

positionnées #échelonrégional.
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Les différents périmetres ne sont pas seulement associéssdrdetsires mais
aussi a des financements et a desmatiques ; la thématiqgueeconversion”,
tres fortement associée au financement qui va de pair, a généralement un

périmetred’applicationdistinct de celuidUPACT Urbain.

Surle Bassin Potassigua, SODIV considére le "périmetre objectf, -il est

ainsinommé par plusieurs acteurs locaux - commeédemetre de référence ;

c’'estlié sangdoutea sa dimension financieresancommune mesuraveccelle
du PACT.L'ADIRA a Alés exprimain pointdevue analogue sule référentiel
gue constitue, en matiére de périmetimbjectif 2".

Cette comparaisoantre [ePACT etl'Objectif 2 est revenue epermanence
dans leentretiens menés sur les différesttes efl nous semble important de
le souligner.

En le désignant comme le périmétre de référencejmeslocuteursnontrent
I'importance de lalimensionfinanciere deslispositifs mais égalemetieffet
identification a un champspécifigue du développemerterritorial, en

I'occurence pour ce qui concertiéobjectif 2", le domaine économiquel
montrent dans lenémetemps que la logique de projet ambitionnée par les
PACT Urbainsn’estpas a cejour assimilée et identifieceemme la démarche

principale associée a ces programmes.

Par ailleurs, compteenu dela place donnéedans les dispositifdies a la
reconversion aux grandes entreprises locales, Houilleres, Charbonnages,
Mines de Potasse, la dimensi@&tonomique de la reconversion et de la
mutation desitesleur est"naturellement’associée, méme si, amtrepoint de

vue, cette place esplus le résultat d'une culture locale qued'un réel

positionnement etermede développement économique, leur action élants
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ce domainelimitée a certains aspectd.eur objectif est ereffet orienté

principalement sur les modalités de leur désengagement.

D’autres périmétregouent unréle d'importance sur les différentsites,

notamment ceux dia géographi@rioritairede la Politique de la Ville.

Dans laVallée dela Meuse Jeschefs de projet Contrat de ville, respectivement

de Sedan et d€harlevilles-Mézieres, se sentent peu concernés paAIET
Urbain, dispositifressenti comme fonctionnant di@gon assez autonome et
auquel sont attachées des structwspécifiques ; il fautdire que, defacon
assegeénérale sur ce territoire ardennais, est exprimée par plugsietesrs la
volonté de ne pas’'immiscerdans ce qui reléve de la compéterdiane autre
structure, et ceméme si I'objet de la structure en question favoriserait ou
nécessiterait une approche et un traitement concettétoutétat decause, les
périmétres de référence pour la Politique de la Ville, Contrats de \Zithees
Franches Urbainepour ne citequ’eux,n’incluentpas spontanémepbur les

personneterrogées celui dRACT Urbain.

A Ales, c’esttout lecontraire,le PACT Urbain est véritablemenprésenté
comme ledispositiflocal de la Politique déa Ville et cette donnéexplique
d’ailleurs en partie 'importance duvolet social du PACT, apres
laménagement urbain ; sur ce bassla,préoccupation de lutteontre
I'exclusion dominedans les propos recueillisoncernant le contenu et la
perception du PACTrbain auplan local. Pour le PLIE, volet du PACT
Urbain, surle bassin d’Alés, deg§inancements croisésontrequis :PACT
Urbain /objectif 3maisce croisemenapparaicomme extrémemeidlifficile a

gérer et assegeuopérationnel.
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On peut ajouter que diagon générale, la mobilisation du FSE est présentée

commetrés complexe et posant de réelles difficultés.

Nous ne rentrerons pas danglitail d’autrespérimetres liéslirectement a des
structuresspécifiques ou découlant de leaxistence,tels queceux des
Missions Locales, des Commissariatsiadustrialisation, destructures de
reconversion, ou encore ddgférentsservices extérieurs diétat.

Précisons néanmoins que sur le Bassin Potassiqdearet laVallée de la
Meusele périmetre dd’objectif 2 englobe celui du PACT ¢'estle contraire
sur le bassimminierd’Alés ou 10 communes parmi les 12 RACT Urbain,
sont en objectif 2.

Rappelond’existencede 2 programmes spécifiques aMallée de la Meuse, le
programme transfrontalidNTERREG, etun contrat de pays parmi les 42
expérimentés par la DATAR. INTERREG concemnmepériméetreplus vaste
gue celui du PACT ; le contrat gmys, enrevanche, recouwee seulement

des zonesdu PACT, mone 1.

Eléments de conclusion sur la coexistence de multiplegérimétres

Ce qui nous parait déterminant $ensembledes trois sites investiguésgest
le nombre important de fonds ou de programmes relevant des politiques
d’Aménagementlu Territoire et ddéveloppemengocial Urbain etléfinissant
autant depérimetreslocaux auxquels correspondent des acte@stte
multiplicité nécessited’autantplus, de notrgoint devue, quel'objet et les
objectifs du PACT, lanéthode ainsique le contenu, soienhnus eteconnus

de I'ensemble deacteurs locauxieprésentants de I'Etat, des Collectivités
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locales et des milieux économiques et institutionnels. Cette question renvoie
tres directement a lanécessité que l'actiopublique, au travers de sa
représentation localégut en procédanavec ledifférents acteurs composant le
systéme territorial local au repérage et a I'appropriation pfegets et des
moyens ddeur mise en oeuvre, affiche sa volord&ine vision d’ensemble et

se portegaranted’une cohérencadansl’articulation desdifférents dispositifs

de politique publique.
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A.2- Interférences des politiques publiques sur un territoire donné

La coexistence de nombregérimetres de différente nature sur setesPACT
Urbainsanalysés interroge fortemelfgction publique du point de vue deur
articulation.ll semble que la mise en cohérence des différents dispositifs de
politiques publiques ne soit pagrée en tant que telleomme unobjectif en
soi. Lespérimétres ne somourtant que’expression detemporalités et de
géographies résultant de I'organisatiadministrative et dda gestion de
politiques publiques spécifiques appliquées a des contiodasx.
L'expression desacteursinterrogés sur le positionnement et déle des
programmed$PACT Urbainsrend pluscompted’une coexistence voire’une
interférence de différents dispositifs de politique publigagre eux que de la
recherche, difficile certesiunemise en cohérence gseraitprésentéeomme

un objectif de politique publique aune ambition déterminante.

Nous étayons cette analyse particulierement sur les points suivants :

1- le constatd’effets dejuxtaposition plus que de complémentarité
exprimeés patesacteurs de terrain,

2 - la prégnanced’une logique verticale et thématiqudans/'action
publique plus que’une logique de cohérence territoriale,

3- une prédominance dEinstruction et I'instrumentalisation qui en

découle, dispositif par dispositif, structure par structure.

Ce fonctionnement’estpas sansonséquence sur tispositif PACT Urbain

gu’il affaiblit dans son essenocgéme.
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1- le constat d’effets de juxtaposition plus que de

complémentarité exprimés par leacteurs de terrain

La question de’inscription territoriale de I'ensemble degsolitiques d’Etat
prend toute sa placgans notreanalyse. Le®bjectifsd’action publique sont
peu territorialisés L’action publiqgue nepart pas duerritoire pour concevoir

un dispositif etdéfinir ses modalités de gestion, mais semble, plutdt, partir du
dispositif lui-méme qus’inscrit, pour ce quconcerne notre analyséansune

politiqued’aménagemendu territoire ou de développemersiocialurbain.

De méme, lesacteurs locaux, au premier rang desquels dess locaux,
partent, deur tour de la structure, existante ou a créer, suscegtiblifiser au
mieux, le, ou leslispositifs.

Il en va ainsi des aides et des dispositiés a laPolitique dela Ville, de
l'utilisation du FEDER Obijectif 2, des plans de reconversion et des différents
programmesgqu’ils soientcommuns ou expérimentaux, régionanationaux
ou européens.

Des élustoutcomme desechniciens de collectivités locales ouskrvicesde
I'Etat, nous ontfait état d’interrogations et ddifficultés de compréhension
quant a"l'éligibilité" detel ou tel projet audispositif PACT Urbain, ceci en
comparaison aved’autresdispositifs et leur utilisation. Cette expression
exprime selon noude fait quele PACT est vécucomme undispositifd’aide
financiere, mais illustre aussi cette juxtaposition.

Il a fallu plusieurs mois, suun des 3 sites, pour savo#'il était possible
d’utiliser concommitamment, swn méme projet, dFEDER Obijectif 2 etde
I'enveloppePACT, les deuwpréfectures de Département et de Régiayant

pasla méme vision sur cette question. Le "chevauchemenplus aigu des
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dispositifsentre eux semble étre celui RACT Urbain aved’objectif 2.

Par ailleurs, la question nous a gtésée glusieurs reprises deapport
spécifique ou supplémentaire, eehors del'aspectfinancier, duPACT
Urbainlui-méme.

Comment et elquoi lePACT pourrait-il contribuerparexemple, sur ldassin
minierd’Ales & combattrd’extrémefragilisation des associations et entreprises
d’insertion?

Comment, sur ld8assin Potassiqu#Alsace,assez clairemerdtructurépour
I'accueil de nouvelles entreprises et Eoutien financier a desntreprises
locales du secteur déindustrie, le PACT Urbain pourrait-il apporter son
soutien esonaide au secteur des servicésarté du systeme général gedes
?Un trésbel exempled’'équipementulturel au service du développement local
ne se trouve-t-il pas d’ailleurs sur sée au travers déEco-Musée d’Alsace,
dont le succés neesse de sdémontrer, efjui fait une bonnepartie de son
chiffre d’affairesen restauration et hotellerie avec les entreprises locales ?
Comment,dans laVallée dela Meuse, favoriser Ie'progres" dePMl, en
innovant sur 'accompagnement qui pourrait léire apporté en matiere
d’habitatadapté a lalemandel’une nouvelle catégorie de salariés et en matiére
d’environnement commercial, pour répondrdes besoindanscertainssites

géographiquement isolés ?

De facon générale, ces interférences ou ces juxtapositions ne se réyétmnt
tant que IePACT Urbain estconsidéré comme une procédureneh comme
une démarche. Dés logel'il est entendeommeunedémarche, qusonobjet
premier neréside pasdans l'aide financiere qu'il apporte, alors ces

interférences’ont plus prise.
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Soitle Programme PACUrbain est percu plus commmdispositifisolé que
comme undémarche associatiénsemble deslispositifs publics autoud’'un
projet, et dans ce cas sa dimensim@anciere prend unplace prépondérante ;
il est alorscomparé auxautres programmes ou dipositifs et seuve peu
valorisé car [PACT en soi neeprésentgas,d’'un point de vue financier, des
montants comparables a cequ’apportent d’autrefonds ou programmes.
Soit le PACT Urbain constitueun bras delevier et il mérite que les
positionnements des différents serviced'Beat le considerent commel dans
leurs choix et les inflexiongu’ils proposent. Nous nous référons paatte
analyse auxravaux antérieurguenousavonsmenés pour |[&ATAR et pour
la DIV analysant le positionnement dBACT Urbains a’issue du Xéme Plan

dans lgperspective du Xleme (rappoemis enavril 1994).

Mais le PACTUrbain est confronté, comm&nsembledes aides publiques, a

la distinction Fonctionnement / Investissement et la faiblesse de son apport en
fonctionnement est soulignée fortement paursceux qui le voientomme une
démarche contribuant a la définitiatiune stratégie de développemelutcal.

Les programmes pourraient trouver la une des formes de dpécificité

nécessairetrecherchée.

La documentation Francaise : PACT urbains : mission d’évaluation & partir de 3 sites



2- la prégnance d'une logique verticale et thématigue dans
I'action publique plus que d'une logique de cohérence

territoriale

Cette vision de lasspécificité du PACT Urbairsuppose que les gestionnaires
des dispositifs et deprocédures prennent esompte en premier chef la
démarche locale et les projejg’elle porte, etqu’ils en aient les moyens. Cela
est vrai autant poufEtat, au travers de ses différentes représentations, que
pour les structuree plus souvent liées aux collectivités localesses erplace

préalablement ou conjointemenk@xistencedu programmé&ACT Urbain.

Avant mémed’afficher la cohérence territoriale, RACT Urbain, affiche en
premierlieu 'ambitiond’'unetransversalité en terme ddampd’action.

Celle-ci, pourtant, ne va pas dwi, et les troissitesanalysés a partir des
logiquesd’acteursmontrentbien comment IePACT Urbain arévélé, sur le
terrain, des juxtapositions dgérimetres et dalispositifs maisaussi de
compétences. Localement, les notions girimeétres et dderritoires ne
semblent pagoujours reconnues dans leapécificité respective et cette
absence delifférenciation entretientjanscertains cas, une confusion, ou
généreune opacité supplémentaire.

Nous avons puconstater que legquipes PACT Urbain sesentent peu
légitimées a prendre exomptel’action économique, sociale ou urbaine menée
par d’autressur le territoire qui les concerne conjointement.

De plus,'organisation verticale del’Etat, on I'a vu plus haut, induit des
sectorisations par chantactivité, I'économique, lesocial,'aménagement

urbain, et lagestion degslispositifsd’aide,des fonds ou deprogrammes est

La documentation Francaise : PACT urbains : mission d’évaluation & partir de 3 sites



confiée a degesponsableplacésrespectivement aupredun Sous-Préfet
d’arrondissement (Alesyun Sous-Préfet enharge de la Politique da Ville,
oud’'un Préfet de Département (Bassin Potassique), ou ersouela houlette
d'uneDDE (Vallée de la Meuse).

L’'organisation locale dd’Etat n'est pas structurée a partid’'une vision
territorialisée dd’action publique qui mettrait emvant un Etat garard’'une
vision d’ensemble etd’'une cohérence stratégique au servicad’'un

développementerritorial.

Sur le site oul'intégration et I'inscriptionterritoriale duPACT Urbainnous
semblent lesplus fortes, & savoir le BassiRotassiqued’Alsace, il est
intéressant de remarquer quedecument deéférence, "bible desacteurs
locaux", pour les actions dBéveloppementSocial Urbain,n’est pas la
conventionPACT signée maisin document spécifiqueantitulé "Diagnostic
Social Urbain". LePACT estpourtant localement reconnu et considéré par les
acteurs oeuvrandans cedomaine comme le cadigenéral quifait vivre et
donne légitimité a la structure porteuse a la fois du projet et de
I'intercommunalité.

Autre illustration de nos propotsacteurs locaux echarge de |&olitique de

la Ville dansla Vallée de la Meuse ne se sentent que peu concernés par le
PACT Urbain, chacun travaillant ssonpérimetre propre.

Il est aussi significatif de noter que les responsable&dion économique au
Conseil Régional de ChampagAedennese considérent pas RACT Urbain
comme devanétre intégréaleur préoccupation, celui-ci relevant, selon eux de

la compétence de leurs collegues en charge de l'urbaninadjtat et la

Politique dda Ville.
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3- une prédominance de [linstruction etl'instrumentalisation,

dispositif par dispositif, structure par structure

Les difficultés résident souvent, selonus,dans la confrontation entigieux
logigues, une logique dprogramme et une logique de projet, la premiére
dominant naturellement de pdorganisationméme et Idonctionnement des

services déEtat.

Si le projet de randonnée pédesttansles Ardennessestructure a partir des
propositions construitelcalementdansle cadre duPACT Urbain, deslors
gu’il s’agitde tourisme, la DirectiofRégionale durourisme estoncernée et
peut se saisir du projet en le dissociant de la démareCT Urbain
revendiquée pourtant, dasatemporalité et sa geographie proprd'éahelle

des territoires locaux.

La DRIRE, interrogée a Ales, obéiégitimement a lalogique et aux
instructions de soministere de tutellesansconsidérer pour autant RACT
Urbaincomme uneomplémentarité a construire localement par rapport a son
action. La DRIRE connaihéanmoinsbien le volet aménagement deACT

Urbain d’Ales et particulierement sa contribution au schéuhaecteur des

zonedd'activité.

Il fautnoter que, danplusieurs cas, lenontantfinancier del’action projetée a
été mis en avant commeélément déterminant'd’affectation ou de non
affectation au PACT", commesi les "petits" projetspouvaient en relevanais

pas les "grands".
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Cette visionn'estpas sansonséquence sur lgispositif PACT Urbainqu'il

affaiblit dans soressence méme.

En effet, les programmd3ACT neprennentout leur sens que danks mesure
ou ils jouent ler6le de bras de levier. Passenceun PACT nepeut étre

autonome etsegérer indépendamment des autates et dispositifs.

Or, les Collectivités locales ont étéabituées, particulierement sur ces
territoires de reconversion lourdeunedépendancénanciereles conduisant a
s’inscrire dans une logique de "guichet". De pluBEtat, structuré
verticalement ethématiquement, induit, le plusuvent, ungyestion de type
“instruction dedossiers"sansntégrationd’'une dimension planificatrice, plus
gue de projet de développement territorial, et, paialg reste encore éloigné
d’une organisation adaptée a tgede démarche.

S’ajoutea cela le fait que le PACT urbain ne déroge en rien au daimun

et ne facilite pas les expérimentations.

On se retrouve donc, aravers de ces différentes illustrations, endestpas
totalement surprenant, encore assez lime approche etl’'une conception

du PACT Urbain vécu comme unedémarche de projetntercommunal
permettant de concevoir véritablement, aleide deI'Etat et de ses services
aux différents échelons territoriaux, une stratégie de développement local en

s'appuyant sur I'ensemble des dispositifs existants.

La documentation Francaise : PACT urbains : mission d’évaluation & partir de 3 sites



Eléments de conclusion sur les interférences des différentes

politiques publiques

Ces différents éléments témoignentladifficulté qu’ala puissance publique a
dégagemunevision territorialisée de son action action dans laquiierritoire
serait, en tant quéel, I'objet dela complexité, et non, seulement le support de
la réflexion, de 'engagement, ou faction publics.

Cette analyse noummeéne a insister fortement sur I'importancel'défichage

de la spécificité du Pact-Urbaimgut particulierement par rapportl@bjectif

2, mais aussi parapport aux dispositifs Politique de la Ville, et de sa
nécessaire complémentaritéhon par addition ou pardéfaut, mais par
organisation dd’articulation et de la mise en cohérenéepartir du territoire

local.

Cela nécessitein vrai travail d’animation et deoncertation, puis la mise en
placed’'une organisation adapté€etravailreviental’Etat, alinitiative de ces
programmes, dontintérét nous semble maintenanbmpris et acquis par le
plus grand nombre des actelogaux interrogés (ce quiétait pasle cas des

PACT Urbains de Igpremiere génération).

Les programmes PACT Urbaingsourraientconstituer un instrument de
confrontationd’une vision territorialisée dd’action de la puissance publique,
ce qui signifie la formalisationpar I'Etat, de priorités spatialiséegvec un

projet politique localu’il contribueraita faire émerger des collectivités locales

concernées.
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A.3- Le Pact-Urbain, un dispositif de politique publique peu animé par

'Etat central

Les entretiensmenés sur les trois sites ont faissortir, de lapart des
collectivités locales, représentées peurs élus ou leurs techniciens, de la part
aussi de services détat déconcentré, local et régionalne forte demande
exprimée en terme d’information, da®mmunication et d’animation, besoin
adressé principalement’&tat central.

L’absence d’organisation de Rencontres Nationaleguis celles de Metz en
1993 J'absenced’invitation des chargés de missi®ACT a deséunions de
travail régulieres comme cellesorganisées pour les chargés dession
concernés par d'autredispositifs, dénotent, selon nos interlocuteurs, un
décalage entre les ambitions affichéeteaéalité tellequ’elle est vécue sur le
terrainet affectente bon fonctionnement’un dispositif qui nécessitpourtant
une mobilisation importante pour étre portelaffet.

Ce besoin se traduit par exemple parsuggestion dé'existenced’un label
PACT Urbain qui pourrait étreun référent pour les différents échelons et
secteurs de représentationldat.

La méconnaissance que chacun des sites "PA@RIns" a de I'expérience
des autres sites en termes de contenu, de fonctionnemediévetution est

également déplorée.

Trop dedisparités d’appréciation sie sens du dispositif etles modalités de sa

gestion (équipes techniques, représentantbEdat, élus locaux) perdurent et

sontles conséquences de céttacuité" d’animationde lapartdel’Etat central.
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Des divergences existent encoentre les différents échelontocaux,
départementaux etrégionaux $uplace adonner au dispositif dtimportance
a accorder a son articulati@avec les autres instruments de politiquilique

en matierel’Aménagementlu Territoire et de Développement Sodixbain.

Les programmes Pact-Urbains, potentiellement porteiuse culture du
développement, a la différence de certamsgres dispositifs de politique
publique,requierentd’autantplus clarification etmises aypoint périodiques
entre les différents services diEtat dansl’expressionde leurs prioritésl’'une
part, et d’autre part avec lescollectivités locales, que la culture du
développement est loid'étrela culture dominante non acquise, elle doit étre
construite, awprix d’efforts conjugués déa part del’Etat et des collectivités
locales, portant notamment slardéfinition des modalités de travail les plus
appropriées dh clarification dela répartitiondes réles.

L’acquisition d’'une telle culture ne peut étre feuit que d’'untravail concerte,
s’inscrivantdans ladurée et valorisé, particulierement sur ces territoires tenus a
I'écart d'une approche deype "développement”, en raisoméme deleur
histoire économique et de leur culture marquées par la présengeaddes
industries.

Bien évidemment, derriére cé®ments, sont pointés des incompréhensions,
des décalages, voire des paradoxes qui renvoienéguestion de taille, mais
néanmoinsincontournable, qui estelle posée a I'échelleationale de

'accompagnementela déconcentration / décentralisation.

Les acteurs sur l¢éerrain nese sentent passoutenusians unedémarche

ambitieuse edifficile a mettre en oeuvre, en décalageec 'absence de

valorisation et de communication a son sufetleur grandemajorité, ils la
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jugent pourtantitile et intéressante.

Les programmes ont eu, et oahcore, de notre point deue, un impact
territorial fort, et les difficultégencontrées neretirent rien’anportance et a
l'intérét de la démarche.

Celle-ci nécessite néanmoins) appui délibéré et fort de la part de I'Etat,
contribuant a structurer et accompagnendaessaire coordination, et mettant
en oeuvre une communication et une politigd@nimation des équipes
concernées au plan national.

Nous nous devons par ailleurs twre partd’'un questionnement pressant a
notreégardconcernant lananiére dont fonctionnerés autres programmes
PACTUrbains. Cette curiositéneten avant a la fois lenanque d’échanges et
uneforte attente expriméelaur égard.

Les techniciens déacon généralainsi que certains élus, ont fait montre de

leur inquiétude d#égarddu devenir de ces programmes.

lls ont été sollicités, par les SGAR, a une période qoirespondait au
démarrage de notre missiopour rendrecompte del’avancement ddeur
PACT Urbain pour répondre @an questionnaire intitulé : "Bilan & mi-parcours
du XI éme Plan", mais ilg’ont pas été informés de la suite envisag@air cet
instrument de politique publiquel des questions queouvait se poselEtat
central d’égarddes PACT Urbains dans le futur Plan.

Le senaméme de notre mission @osé questiomocalement : "Quel est son
objectif véritable ? Comment seroutilisées lesnformations que nousous
transmettons Quelretouren aurons-noug"

Ces guestionsious paraissent légitimes et mériteselon nousd'étre

entendues.
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La faiblesse déanimation d’un tel dispositif va a’encontre de son impact et
du but méme recherché. L'information, la communication et les échasaget
sollicités autant par les équipes des collectivités locales quiepservices de
'Etat (échelon départemental majoritairement) qui ont le sentirdé&titepeu
encourageés lorsqu’ilproposent eimettent en oeuvre, a leur échelle, une
gestion-projet duPACT Urbain, souvent a contre courant desdalités
habituelles de fonctionnement.

Nous nepouvons que nous faifgcho decette demande qui housemble
correspondre a ubesoinnon seulementréel mais également légitimeagant
néanmoinstout afait conscience ddait que cettequestion débordeassez
largement la cadre strict des programmACT Urbains et concerne

I'ensembledes politiques territorialisées en général.
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En conclusion de cettepartie

Danscette premiere partie danalyse,nous avonsendu compte, a partir des
informations recueillies lors des différents entretiedisn Etatpercucomme
plus en position de gestiotiun dispositif, qu'en position de garand’une
cohérenceterritoriale et de recherche de la meilleure articulation et
complémentarité entre lesdifférents instruments de politiqueublique

appliqués a ces territoires en difficulté.

La mise en cohérence ne semble gggée en tant que telleomme une
complexité : elleseraitpourtantl’'objet d’'un véritable travail qui mériterait
d’étreentrepris.ll nous semble que le préalable incontournablece&tid’'un
positionnement fort des SGAR qui auraitune part un effet d’entrainement
sur 'ensemble deservicesdéconcentrés diEtat, et marqueraitgd’autre part,
le souci d’apporter uappui technique et méthodologiquéel ens’endonnant
les moyens.enfin s’instaureraiforce de proposition pour configurer la
spécificité locale del’organisation publique etla mise en oeuvre de la

démarche.

Pour autantsans PACTUrbain, desprojetsn’auraientpas vu le jour, et nous
affirmons que ces programmes ontwuimpact territorial réel, plus ou moins
important selon les trois sites, maiéterminant.C’estce dont nousendons
compte dans lpartie qui suit en nous attachantzédeuxiéme grande question
qui nous a servide fil conducteur, celle @edouble articulation dePACT

Urbains aux territoires edux thématiquesl’actions.
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-B -
L'articulation Pact-Urbains |/ Territoires |/ Thématiques

d’actions et projets

Cette deuxieme partie dd'analyse,comme pour lapremiére, repose sur
I'investigation menée sur les tromtes a partid’entretiens menéavec les
acteurdocaux.

Elle rend compte des points quious sont apparus saillants et siucture
autour ddrois questions quaousjugeons essentielles et déterminadiass le

cadred’'uneévaluation des programm®@aACT Urbains :

1-La question des Pact Urbains comme cadreéférencepourl'action

locale.

2- La question de la tranversalité des programmes.

3- L’articulation Développement Social Urbain / Développement

économique.
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B.1- Le Pact Urbain, cadre de référence pour l'action locale

Les programmes Pact Urbaimenstituent-ils un cadre deéférencepour
I'actionlocale ?Quelle est lanature dd'impact de cet instrument de politique
publique?

Il nous estapparu important de distinguer cet impact a partir de trois entrées
distinctes, la perception queous enavons eue dicdté des collectivités
locales, la formulation qui a été celle ddgférents représentants d&tat,
enfin, 'expressiondes milieux économiques et dimsertion a la lumiére des

entretiens recherchés directement avex.

1.1 Iimpact sur les collectivités locales

Le premierpoint d'importance est l&it que le PACTUrbain apparaicomme

un dispositif structurant et incitatif pour l'intercommunalité.

La réalité des trois sites étudi@®stpas, sur ce point complétement homogene
; elle est anuancer notamment dans le caslthssin d’AlesMaisil apparait
asseZortement que cette deuxieme génératiorPdeCT Urbain afavorisé des

rapprochements autour adeuvelles initiatives.

Méme sur lebassinminier d’Alés qui, des 3 sites, est celui slgquel
I'appropriation, par les collectivités locales, dispositif PACT, est lamoins
évidente,l nous semble que la perspectivan PlanLocal del’Habitat, qui se

dessineavec la tenue de premiéres réuniomassemblant’ensemble des
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bailleurs sociaux locaux, eghe initiative qui est a mettre 8actif du PACT.
De méme, sur ceite,malgré touteses difficultés rencontréedans le domaine
de l'insertion, la mise ewoeuvred’'un PLIE, n'auraitpas vu le jours’il n’avait

éte intégré commanvolet du PACT Urbain.

Sur le BassinPotassiquéel’Alsace,'effet PACT esttout a fait déterminant, et
c’estbien a I'impact de celispositifqu’il est possiblal’attribuer 'émergence
de nouvellegerritorialités locales. La Communauté de Communiagraitpas
la placequ’elle occupeaujourd’hui et laconfiguration locale des différents
territoires ne serait paa méme,si le PACT n’avait pas été saissomme une
opportunité pour dynamiser un espace jusque l@emconsidérécomme un
délaissé a I'échelle ddépartement ou de la Région. IBAIO du Bassin
Potassiquejépendantgusquela de laMissionlocale de Mulhouse, vdevenir
Mission locale duBassinPotassique, et utmavail vientd'étremené établissant
un diagnostic et faisant des propositionsreatiered’insertionsur le territoire
propre duBassinPotassique. Cesléments plaidertlairement dans lsensde

I'affirmation d’'un effet structurant et incitatif ddispositif.

De méme, pour ce qui concerne Vallée de la Meuse dans les Ardennes, le
PACT aréellement été le support qui a permcertes, zone parone, le
périmetre dPACT étant tres vaste et réunissamtnombre assez considérable
de communes, deréer des espaces de réflexion et de projaiae&echelle
intercommunale.

La mise enoeuvred’'un PACT deuxiéme génération sur ce site prenant en
compte les difficultés et les impasses du précéd@ACT a étédécisive tant
dans la création de structures intercommunalesdpresl’élargissementwers

de nouvellexsompétences pour des structuiatercommunales existantes,
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mettant eravant lanécessité de stratégie de développement local. Les chargés
de missionPACT Urbain,responsables deones affirment #unanimité que,

sans lesPACTrbains, deprojetsn’auraientcertainement pas vu lejour.

Il nous semble aussi possikidkaffirmerque le dispositiPACT adonnélieu a

la création de modalités de travail spécifiques et a de nouvelles organisations
locales autour déémergenceal’une culture de projet local territorialisé, méme
si celle-ci en eséncore a selsalbutiements sur certains sites.

Sans lemaitred’ouvragequele PACT Urbain a permis de désignéaire de la
THUR sur le Bassin Potassiquear’aurait probablement pas connu le
développement qui est le sianjourd’hui.

Il nous semble également que, globalement, les équgawiques sur le
terrain sesontappropriées le dispositPACT dans saleuxieme génération
bien plusclairement que darnsapremiere(PACTXéme Plan).

Cette appropriatios’estopéréed’autantplus facilemenbien entendu que les

éluss’y montraient favorables etaffichaientporteurs de la démarche.

1.2 le PACT Urbain pour les représentants dd'Etat

La naissance et laconcrétisationd’'une nouvelle intercommunalité, la
conscience dansertains cas, de laécessitéd’'une évolution de laculture
locale, 'apparitionde la notionde projetterritorial, sont également dépendantes

de la nature de 'accompagnement et’dppui des services diEtat.

Plusieurs cas de figure ont mire repérés, situésntre deux extrémes. Le

premier est le cas ou le PACT Urbain fonctionoemme unlabel qui doit
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permettre le soutien dé&nsemble deservices dé€Etat et jouer uneffet bras
de levier, donnant umacces privilégié ausides ou dispositifs existants par
ailleurs. Ledeuxieme cas de figure eselui qui correspond a la logique de
guichetqui interroge alors principalemela nature des critéres de répartition de
I'enveloppe financiére attribuée &ACT etl’'objet de son utilisation.

Les entretiens menés aupiEsn certain nombre de représentants/@at ou

de services publics&chelle del'arrondissementSous-Préfet, Service Public
de 'Emploi, du département, Préfecture BDE, ou de larégion, SGAR
particulierement, nous permettent denstater que |&PACT Urbain ne
constitue paspour eux, engénéral, uncadre deréférence pour I'action,
I'organisation ou la gestion deaction publique.L’ambition que porte les
programmesn’a pas entrainédans la plupart des cas, de modifications
significatives. Cependant, faut citer le cas du Bassin Potassique ou les
services dd’Etat se sont structurés de facon spécifique en réponseAdLiT
Urbain al'échelle locale et départementale ; Est-ce le faitlCT ou celui de

la Communauté deCommunesdont I'importance locale nécessitait une
organisation de suivi spécifique tiepartdel'Etat ?

Il faut également rappelé&implication, dont il a déja été rendu compte plus
haut, de techniciens du SGAR Champagne Ardennes qui donne le sentiment
d’interpeller en permanend®rganisationde I'Etat face auPACT Urbain en le

placantbien dansunelogique"perspectivelestratégiede développemembcal”

1.3 les milieux économiques et de l'insertion

A I'exception desgroupes et degrandes entreprises qui contribuent au

dispositiflui méme ey participent, les milieux économiques et kiesertionse
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sentent peu concernés et paupliqgués, voireméme peu informés, sur
I'existence et’objet du PACTUrbain.

Nous avonsrencontré desorganismes consulaires, desprésentations
patronales, des entrepriseaqus avongontacté des Comités d’expansion
économique et emavonsrencontrécertains,également desrganismes de
promotion économique. Nous avoingerrogé de mémdées Commissariats a
l'industrialisationpour les sites gunousconcernaient.

Lorsque le PACT Urbain estonnud’eux, il est plus identifié "aménagement
urbain" et "social" qu’économique.

Les milieux del'insertion par I'économique, c6té collectivitéscales, chargés
de mission, owodtéentreprises edssociationsiesponsables, ne trouvent pas
facilement dans I&®PACT Urbain réponse auxjuestions qui sont les leurs
aujourd’hui.

A Ales ou nousavongparticulierement rencontré ce milidioycenous a été de
constater un certaidésarroi. Ailleurs,c’est plus une méconnaissance du

dispositifqu'uneattentequi était exprimée.
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Eléments de conclusion

Ainsi, ala lumiere des entretiens menés sur le terrain, le Pact-Urbain apparait
plus commeun cadre de référence polascommunes et leéquipes techniques

associées que pour les service$deat.

Les communesesont interrogées sur kens du dispositif, se sostructurées

et ont évolué enconséquence ; sur leBois sitesanalysés, cela est
particulierement sensible sur le Bassin Potassiqueéaes laVallée de la
Meuse.

De facon générale, leservices dd’Etat n'ont pas le sentimend’avoir été
invités a moderniser leur modalitédntervention a partird’un tel dispositif

dont I'enjeu, percu souvent commetres vaste et global,leur donne
'impression de dépasser leurs compétences respectives. L’'intercommunalité
est probablementélément le plusfort sur lequel ils sesontappuyés pour

accompagneréantégrer les PACT Urbains.
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B.2- La question de la transversalité : des programmes  obéissant de fait a

une logique thématique, non affichée, mals reconnue localement

La deuxiéme caractéristique des programr®@sCT Urbainsqu’il nous a
sembléimportante a développer est denstat, sur chacun des sitebune

logiqued’actionthématique, de fait, développée et associéBAGT.

Cette caractéristique ne peudtre affichée car elle est en décalageec
'ambition portée par lalispositif mais lesacteurs locaux reconnaissent cette
réalitélorsqu’ils sontinterrogés sur la thématique dominantdPdCT local.

Elle n'estbien sir, passansrapport avec la vision portée sur le dispoditii-
méme, avec le cloisonnement@tépartition des compétences entres structures
au plan local et entre services Htat etc., autant d’éléments décritlans la

premiere partie.

En fait, chaguesysteme territorial local induit, par les logiqud&cteurs et
d’outilsexistants, la thématique dominante qui sera portée pRaa&-Urbain,
et la place qui lui sera donnée aménagementurbain, actionsociale,
développement social urbain, habitat, aménagementzatesd’activités
économiques, insertion ...

D’une certaine maniere il est possikdéaffirmer que cet instrument souffre de
ses qualités : ia permis une appropriation locale dispositif mais ayprix le

plus souvent’'uneréduction aunethématique privilégiée.

Ainsi, avec toutes les réserves nécessaires, il septssible deonsidérer le
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PACT dela Vallé de la Meusecomme un PACTatendance aménagement

urbain, évoluant verda prise en compte de projets de mise en oeuvre de

politiques en matierd’habitat,de culture et de tourisme.

Le PACT du Bassin d’Alées en Cévenness’est structuré autour d'une

dominanteaction sociale coexistant avec la dimens@nénagement urbain,
bien que cedeux aspects ngoient pagpris en charge par les mémes acteurs.
Ce PACT sesitue aujourd’hui aune charniére ers’ouvranta l'insertion par

I’économiqueet a la mise en oeuvidune politique locale déHabitat.

Le PACT duBassin Potassiqud’Alsace aurait, quant a lui, une double

dominante Aménagement et Développement Social Urbain.

La dimension développement économigqueissemble étreinegrande absente
des programmedl est possible de nuancer ce proposfaisant état, surle
Bassind’Alés, du traitementl’'un de ses aspects, a travers le schéimacteur
des zonesd’activités, mais plus rattaché, semble-t-il, au territoire
"Communauté de Communes du Graigs" qu'aceluiduPACT lui-méme.

Il faut aussi noten’exceptionque représente l'initiative de lazone des 3
cantons dans I¥allé de la Meuse denettreen oeuvrdocalemenune stratégie
de développement économique local endogéamaative qui est destinée, si

elle est couronnée de succes @éendreaux autres zonesdu PACT Urbain.

Le développement économique (hors aménagemesitdsd’accueil), méme
si il est revendiquécomme un axe degrogrammes, est pemtégré dansles
actions des Pact Urbains sur lesritoires locaux, laissant a d’autres échelles

territoriales, oua d'autresdispositifs,l'intiative des actions correspondant a
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cette préoccupationl y aurait ainsil'économique" de ’Aménagement du
territoire,réservé a I'’échelon régional artavers des Contrats delan Etat
-Régions, I"économique" deBRIRE, réservé auxentreprises industrielles
quelle quesoit leur situation géographiqud’,"économique" enfin, de la

reconversiontraité avec le FEDERobjectif 2 et les planscadre de

reconversion.
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B.3- L’articulation DSU/ Développement économique :

une ambition non réalisée

Dans sa composanendogéne, le développement économique locaerait
I'affaire de personne. Ce propos est naturellemergeu schématiquel: faut,
en effet, rendre compte del'action d’instruments financiersexistants
notamment sur les bassimainiers, SODIV, et ADIRA, pour le bassin
Potassique etle basgifAlés qui apportenuneaide spécifiquey compris aux
entreprises existantes localemeldja implantéesMais leur action necouvre
pas, loin s’enfaut, 'ensemble duchamp dit endogéne, du développement.
Celui-ci représente pourtant un gisemewn négligeable,d’autantplus a
prendre en considération que la cult@teminante, ayplan économique, sur
ces territoires induifoccultationdes petites entreprises au profit dgandes,
cellesqui ont été longtemps dominantes.

Considérant comme stratégiglanouvelle place que doivent prendre les PMI
dans le développement de ceterritoires en mutation culturelle, le
développement endogene est celuiis’attachea unmeilleur ancrage territorial
des PMI et des prestataires de services, a une insertion localedpstites
entreprises, TPE, celgui considére toute I'importanc#un développement a
partir de besoins ou de complémentaritgsl faut s'attacher daire émerger,
gui accompagnées micro-activités en tant que de besolDans uneméme
dynamiqueun développement endogéne favorise une évolutionpdagques
del'insertion parl’économiqueet la multiplication de passerelles avieenonde
de la formation initiale et continu®e méme, il peut contribueia créer des

activitésdansle secteur ddéconomiesolidaire.
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C’est d’'unenouvelle ingénierie du développement logalil s’agit.Elle a, de
notre point de vuetoute sa placelansundispositif tel que les PACT Urbains,
et favorise deplus l'articulation entre le développement diactivité
économique et le développemesdcialurbain.

L’endogéne ne peut étrgu’'un développement de proximité, s’inscrivant en
complémentarité desctions menées de développement exogene. Le
développement’entreprisegxistantes localemertexploitation de gisements
dormants,unemeilleure utilisation des ressources locales ne peutepfercer
I'attractivité économiqued’un territoire qui favorisera I'implantation de
nouvelles activités, elles-mémes contribuant, lpar ancrage réussi, a élargir
le champ des potentialités endogenes

Trouvant danshaque contexte territorial dg®intsd’applicationspécifiques a
partir d’axes et d’orientations généralesnbrassant plusieurdomaines, le
Pact-Urbain ne semble pas avoir permis de réalisanbition d’articulation
entre deux spheres encore cloisonnées, celle du développement économique et

celle du Développement Social Urbain.

Le développement économique semklecoretres largementl’affaire de
I'échelon régional et destructures spécifiques de reconversion. Nausns

pu constater, au cours de notre missiane certainevacance deechnicité
identifiée en matiere de développement économique au sein des collectivités
locales, communes agroupement de communes.

Par ailleurd’action économique est souvent prise daaglimension exogéene
plusqu’endogéne ; elle est évaluée et pendéas une approche quantitative
(codt et investissement dominantglysquequalitative.

De plus,le développement économique est soutenu et aidé quasi exclusivement
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dans sapartie industrie et production et non servicdlsest frappant de
constater quéEco-Muséed’'Alsacen’estpas considéré, par lesteurs locaux,
comme urpoint d'appuidu développement économique.

Les politiques publiques dsoutien au développement économique, par la
nature desiides mises eplace, tiennent le plusouvent d'écartles activités

de petite et trés petitmille pour lesquelles leguestions dé¢immobilier et de

I'investissement matériel ngont pagpremiéeres.

Une vraie placedonnée au développement économique endogéne et a
I'insertion parl’économique permettant une passerelle, via la qualification et la

formation, des publics edifficulté vers le monde desntreprises ne semble

pas encore avoir étéouvée.

Les projets etles actions menésneatiere économique le sont parallélement a
ceux portés par leacteurs du Développement Social Urbain qui nsesatent
que peu participants, les uns comme les autdisne démarchevisant a
I'articulation entre les deux sphéres, historiquement cloisonnées.

Unetelle articulation,peuvalorisée enonfinancée de fagon durableenvoie a

la faiblesse déingénieriede développement egénéraket de son financement.
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Conclusion et Préconisations

L'analyse conduite sur les programmeBRACT Urbains apartir de
investigation surtrois terrains nous a permiinterroger I'impact de cet
instrument de politique publique, de constdtenportance déterminante des
collectivités locales dans le processisppropriation de ce qui dofavoriser
I'élaborationd’une stratégie de développemeluical, enfin de rendrecompte
du positionnement et dérganisationde I'Etat dansl’accompagnement et le

suivi de cet instrument spécifique.

Les effets positifs mais aussi les limites rencontrdass lamise enoeuvre
locale desPACT Urbains ont étéoulignés tout along del'analysequi nous
permettent dans cetfmrtie conclusive de tireun bilan et d’orienter I'action
publique autour d@réconisations utiledans la perspective de reconduction

et/oud’inflexion decettepolitiquedansle futur Plan.

1- limpact de cet Instrument de politique publique

L’effet positif premier des programm@&ACT est, selon nous, sararactéere
incitatif sur I'intercommunalité. LesPACT Urbains ontjoué le réle
d’accélérateur deprojets intercommunaux earéant unespace possible
d’initiative. Toutefois cette intercommunalité &stpas toujours construite
surle périmetre précis du PACT Valléede la Meuse, découpage erzénes,

Bassind’Alés, émergence’un périmetre a l'intérieur deelui du PACT ,celui

La documentation Francaise : PACT urbains : mission d’évaluation & partir de 3 sites



du GrandAles.

Les PACTsemblent porteursl’'une évolution des territoires locaudans le
sensd’une fédérationautour deprojets. Il faut souligner qud’effet du PACT
réside plus, de notrpoint de vuegdans cet aspect de mobilisation de plusieurs
communessedotantd’'unetechnicité spécifique quéansla constructiond’'une
démarche visant la transversalité requise par une stratégie territorialisée de
développement. Cette transversalité figure dasprogramme®ACT comme

un objectif principal quine nougaraitpas encore atteiaiujourd’hui.

C’estle deuxieme point important que nous soulignons.

Avant méme la transversalitdimpact véritable desPACT Urbains nous
semble se mesurer dafistercommunalité.

Les PACT Urbains sesont concrétisés en s’attachant, non pas a définir une
politique de développement locdlensemble, mais plutdt, a définin champ
d’action particulier danslequel s’impliquentplusieurs communes. Les
contenus des programmes demeurent aggmatiques etles actions portées
par les PACT Urbaingcartent, dans leur contenu, les actionsddmaine
économiquegqui resteréserveé al’autresdispositifs.

La question de l&womplémentarité et de l'articulation des compétences des
différents acteurs et structures localesw@st question qui demeure posée et le
plus souvent encoraon résolue. Saon résolutionconstitue un handicap

majeur pourunedémarche de développement concertée.

L’autre questionposée du rapport dionctionnement du dispositPACT par
rapport aux autres dispositifs de politique publique, constitue amgdimite
importantea l'impact de cetinstrument. Les interférences ont souvent été

soulignées en mettant en avdatnécessité dérouver ou deconstruire une
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spécificitépropreauxPACT.

Il faut noter quelintérét du PACTUrbain estaujourd’huiun acquis, de méme
gue son périmetre, considéré désormais, sur chaggagomme unalonnée
locale. Les questionposées et les difficultés rencontrées se focalisent plus
autour de’articulation du dispositif et de la mise en cohérence des différentes
actions portées localemeqt’autourdu contenu des programmes.

Cettemise en cohérence, renddiautantplus difficile par la multiplicité etle
chevauchement de nombremérimetres,interpellel'action publique et la

responsabilité de I'Etat

2- importance déterminante des collectivités locales

L’examen dessituationslocales et des jeux’acteursfait apparaitrd’importance
déterminante du positionnement des collectivités localeplusexactement du
portage politique, par leslus locaux,d’'une volonté plus oumoins forte de
s’inscriredans ladémarche proposée pls PACT. Cette volontéeconcrétisde
plus souvent au traverspit dela constitution de structures atbc, soitd’une
mission supplémentaire confiéaidestructure déj@&xistante.

Le cas du Bassid’Alesillustre bien, par défaut, 'importance de qeortage : Les
techniciens en charge daire vivrele programmePACT Urbain nesont rattachés
a aucune structudgdiée pendargue se développeneintercommunalité swine
échelleterritoriale plugestreinte.

Le cas dda Vallée de laMeuse esintéressant aussi en ce quedignamisme du
PACT, zone par zone, semble correspondfene certaine maniere, au degré de

légitimité de la structure au sein de laquelle rastaché lechargé de mission en
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charge du programme.

Le développement économique pstitraité par lecommunes et les groupements
de commune #échellelocale, etle PACT Urbainn’a pas, semble-t-ilpermis

I'appropriation de ce domain@action.

Enfin d’'une facon généralejl faut égalementfaire état du réle desConseils
généraux qui onsouvenfjoué, du moindans le PACT dyprécédent Plan, un
réle d’arbitre vécu négativementl'achelle des communes car contribuant, pour

unepart, afaire du PACTundispositif "guichet".

3- le positionnement et I'organisation de I'Etat dans I'accompagnement

et le suivi

Nous avons pwonstater que les PACT Urbains constitu@his un cadre de

référencepour lescollectivités locales que pour les serviced @t pour lesquels

ilIsdemeurente plus souventun dispositifmineur.

Nous avonségalement rendeompte del’hétérogénéité,selon les situations
locales, dda considératortée au PACT Urbain par les différents servicd'& .

Il est bien évident que lehoix, par lePréfet, du service auquel est délégué la
gestion du programme, ou da personne en charge de son animatiest pas
sansincidence sur lmaniere dont peut étre concu et géré 'accompagnement de

'Etat d’'uninstrument tel que les PACT Urbains.

Une des difficultés les plus exprimées par tvices dd’Etat est celle de la
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faiblesse des moyens accordés en fonctionnement par rappiostestissement
et, de facon plus générale, celle de la difficulté a trouver la spécificiltADT et

a géreresinterférences générées par la coexistence de plusieurs dispositifs.
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PRECONISATIONS

L'ambition de I'Etat, en concevant les programme3ACT Urbains, était
d’accélérer, par Igprogrammationd’actions structurantes, le processus de
mutation de culture économique etreégualificationurbaine et sociale des sites
en reconversion, et de favoridarconstruction de stratégies de développement

territorial.

Le bilan que nousavonsétabli met en rapport cettambition initiale des
programmes avda maniéere dont ilontété localement mis emeuvre sur trois
territoires.L’analysea révélé a la fois lesffets positifs et les limites qui nous
ont paru constituer les élémengsplus significatifs du point de vue daction

publique.

En partant du fait queseul, I'Etat peut étre legarant de lacohérence des
dispositifs de politique publique sun territoire donné, et que, par ailleurs, il

a toute légitimité a avoir la vision d’ensemble des différentes échelles
territoriales et de leur articulation, les préconisations que nous formulons a
I'issue de cette missioml’évaluationmenéepour le compte déEtat sont a la

fois d’ordretechnique et stratégique.

Ce regard sulEtat ne doit pas occulter la responsabilité des collectivités
locales, seules en mesure gerterun projet de développement et de le

construire, dans un@égociation avec leautres collectivités locales et les

pouvoirs publics.
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Les premieres préconisations, de nature plashnique, concernent le
positionnement du PACT Urbaimi-méme, instrument de politiqyaublique
devant faire valoir salifférence et sa spécificité. Lemutres ont trait au
positionnement dé’Etat dans sonorganisation et sa fonctionnalité et se

définissent plus en terme de stratédjectionpublique.

1- préconisations d’ordre technique

le PACT Urbain est un dispositif qui nee recolle pas a I'ensemble des
politiques de développement économiqge’elles soieninenées pafEtat et
abondées par les Régions, ou meneées par les Régions et abondéetsitpain
'Europe ;il n'estpasnonplus complémentaire du systeme @edesexistantes
au sensoll nedéroge pas au droitcommun et aux régles établies daaslie

d’'un systéme général.

Lui conférerunespécificitépourraitconsister a permettre de :

- privilégier en tant que de besoidans des proportions plus importantes
gue cellesd’'usage aujourd’hui, lefonctionnement par rapport a
'investissement, ce qui permettrait de développatamment, en la
valorisantuneingénierie de développement.

- déroger audroit commun,notamment dans ldomaine économique, en
accordant des aides au sect@es services.

- innover au traverd’aides spécifiques adéveloppement économique de
type endogene.

- permettre’engagementle partenariats avec les acteurs de la sphére privée
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autourd’objectifs préalablemenibaliséset formalisés.
- autoriser’expérimentation pour financer ag’on ne sait pas ogu’on ne

peut pas financer.

Ces préconisations mettent en avanbésoin d’associer adispositif PACT
Urbain unevéritable spécificité qui fasse de catstrument de politique
publigue un dispositif originatlédié a certains territoires sur lesquels une

expérimentation pourrait étreenéedandes différentes directions indiquées.

Cela suppose ques services déEtat recoivent des instructiordaires quant
a leur mise en oeuvre et renvoie donc a gesconisations d'ordrelus

stratégique concernald positionnement deEtat lui-méme.

2- préconisations d'ordre stratégique

Le deuxieme type de préconisation résiplencipalement dans la nature de

'accompagnement et du suivi pBEtat.

Tel qu'il est congu, IePACT Urbain va a contre courar’'un fonctionnement
traditionnel, vertical et sectorisé.

Les différents représentants tiEtat se décrivent confrontés a deguations
locales souvent complexes qui appellane réflexion, une organisation eine
approche qui ne sont pasijourd’huiprises en compteommeune nécessité ou
comme unepriorité. Pour gqu’ellege deviennent, unenobilisation esnécessaire
accompagnéd’unevéritable animatiomui prendtout sonsens, nous semble-t-il,

a partir dd’échelonrégional.
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Si les PACTUrbainsdoivent réellement fonctionneommebras deevier par
rapport ad’autresdispositifs et, localement, par rapport’élaboration d’une
stratégie de développement territorial, ils supposgr@ccompagnement de nature
publique spécifique affichafitmportancedu systeme territorial local et du besoin

a la foisd’appui et d’expérimentation.

L’Etat ne se définit pas aujourd’hui dtavers dePACT Urbains comme garant
du dialogue et de la mise en oeudrenelogique de travail collective articulafes
différents échelons territoriaux de représentation et d’intervention. La cohérence
recherchéeconcerne autant les politiques territoriales que les politiques
sectorielles.

Une vraie difficulté, génératrice ddysfonctionnementréside, pour unepart
importante, de notreoint devue, dansl’absenceou les difficultés d’articulation
entre le niveau régional, ou se négocie le Contrat de BEHtat Région, et les
différents niveaux locaux.

Le role del'Etat ne serait-il pas pourtanfassureune véritable articulation entre les
différents niveaux d’intervention, définissant aifescohérence a la fois des projets
etdes actions, garante depladuction de "développemetetritorial” auxdifférents
niveaux?

Les techniciens eux-mémes ont le sentimenvidee dansun aléatoirefluctuant,
relatif non pas au projet de territoire, pris dans sa globalité, mais plutdét aux
cloisonnements inter-services qui induisentépartition des projets portés par les
programmes PACT en fonction d&rganisation dedirections existantes des
actions dd’Etat, chacune ayant sgsopres regles donctionnement et ses criteres
d’attribution.

Quand ily a emboitement de plusieurs dispositifs de politique publigtégrant le
PACT, c’est, le plussouvent, suuncritere d’additionnalité financiergu'’il s’opére,

etnon sursacapacité contributive & structuratiord’'un projet local porté déchelle
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du territoire duPACT.

La fonction de communicationg’informations et d’échangesous apparait
commefondamentale pouFenclanchement’une nouvelle dynamique. Elle’a
de sens quelans la mesure ou desiorités sont définies atlairement affichées,
mettant au premier plahanimation dudispositif et non pas sa gestion ou son

instruction.

Ces priorités pourront-elles prendre en compte le fonctionnement de ce que nous
avonsappelé sur chaque site le systeme territorial pgattacher a définir une
vision stratégique territorialisée daction publique avant qud’étre sectorisée et
instrumentalisée par dispositif ?

Celanous semble un enjeu majedans cettepériode ou s’amorce lanise en
oeuvre des futur€ontrats dePlanEtat-Régionqui s’opéreradansun nouveau

cadrelégislatif dontI’horizon est désormais proche.
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ANNEXE 1
INTERLOCUTEURS
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Introduction

La mission d'évaluation de terrain que nous a confiée la DATAR, en coordination
avec la DIV, concerne trois sites représentant des contextes trés spécifiques et
bénéficiant chacun du dispositif de politique publique PACT Urbain. Il s'agit du
bassin minier d'Ales en Cévennes, du bassin potassique d'Alsace, et de la Vallée de
la Meuse dans les Ardennes.

Cette mission d'évaluation qualitative a pour objet de rendre compte, en s'appuyant
sur la réalité locale que représente chacun des trois sites, de 1'impact de ce dispositif
de politique publique en terme de développement, développement au plan urbain,
€conomique, et social, croisant la politique d'aménagement du territoire et la
politique de la ville, et de dégager les forces et les faiblesses des PACT Urbains dans
leur inscription territoriale.

Ce document rend compte de la premigre étape de ce travail constituant le préalable a
l'investigation de terrain en la préparant.

Elle a tout d'abord consisté 2 identifier et A rassembler des documents de nature
différente en possession de la DATAR et de la DIV, concernant respectivement les
trois sites sur lesquels l'investigation va étre menée.

Ces documents ont ét€ analysés et ont permis de nouer les premiers contacts avec des
interlocuteurs correspondant & chacun des trois sites, les représentants de 1'Etat en
premier lieu, mais aussi les chargés de mission en charge, au plan local, de la
coordination et du suivi du dispositif.

Des documents complémentaires ont pu leur éwre demandés et, sur la base des
premiéres informations, d'autres entretiens téléphoniques ciblés ont pu étre menés.

A la suite de quoi, il a été procédé 2 un repérage des acteurs de terrain sur chaque
site, ainsi qu'a une premiére analyse 2 partir des données recueillies, analyse qui
constitue la matiére des entretiens qui seront menés dans I'étape suivante.
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Un document rendant compte de l'état d'avancement du travail, a été remis et
commenté lors de la réunion du comité de pilotage de cette mission qui a eu lieu le 22
juillet dernier a la DATAR. Le comité de pilotage de la mission a validé les
principales orientations présentées ainsi que les priorités qui devront guider les
entretiens qui seront menés sur chaque site a I'issue de cette premiére étape .

Ce présent rapport integre les propositions émises lors de cette réunion de travail
ainsi que les informations nouvelles réunies depuis lors, par le biais de documents
ou d'entretiens téléphoniques approfondis.
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I- Les contacts pris, les documents rassemblés

B 1-1  Contacts et entretiens téléphoniques préalables

» SGAR
- Monsieur André HOREL

* Sous préfecture de MULHOUSE
- Monsieur AMBROGIANI, sous-préfet d'arrondissement, sous-préfet en
charge de la politique de la ville aupres du préfet de département.
- Monsieur Bernard RUBI, chargé de mission politique de la ville auprés du
sous-préfet, en charge du suivi du contrat de ville de Mulhouse et du volet

"ville" du PACT Urbain sur le bassin potassique ; entretien mené.

» Préfecture du Haut-Rhin
- Monsieur Loic BRICIER, chargé de mission a la reconversion, placé auprés
du préfet de département du Haut Rhin, homme pole DATAR, en charge de
I'animation et de la coordination de I'ensemble de 1'aspect économique des

politiques mises en place dans le cadre du PACT Urbain et de I'objectif 2,
entretien mené
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* SGAR
- Monsieur Marc MICHEL, le SGAR, contact pris, relais passé a Madame
LIEHN dans la premiére phase ; nous recevra dans la deuxiéme étape lors de
notre déplacement.
- Madame Jeanne-Marie LIEHN, chargée de mission, habitat, urbanisme et
politique de la Ville. Entretien téléphonique approfondi suivi d'un rendez-
vous téléphonique apres l'envoi de documents.

<> BASSIN MINIER D'ALES, CONTACTS PRIS

* SGAR
- Monsieur Jean-Martin JASPERS, SGAR.

» Commissariat Languedoc-Roussillon Prospection

- Monsieur Denis CHAMUSSY.

* Sous-préfecture
- Monsieur Gérard SENEGAS, sous-préfet ; entretien téléphonique mené.
- Monsieur BASSET, chargé de mission économique auprés du sous-préfet

» Equipe PACT Urbain

- Madame Christiane LAFORGUE, gestion des aspects opérationnels et
techniques du PACT, dans l'attente du retour de Mme LASNE prévu le 28
aolt.

- Monsieur Daniel ROUX, chargé de mission PLIE 2 la sous-préfecture, le
PLIE étant un des axes du PACT Urbain, interim de Madame Béatrice
Lasne,chef de projet PACT Urbain pendant son absence ; entretien
t€léphonique mené, documents envoyés suite a cet entretien.

DATAR / DIV / Interface / M.L BEAUFILS / PACT Usbains, évaluation de termain / rapport d'éape 1 /19 08 97

La documentation Francaise : PACT urbains : mission d’évaluation & partir de 3 sites



- Monsieur LESUEUR, bureau d'études Alpha, évaluateur PLIE, entretien sur

rendez-vous téléphonique mené.
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B -2 Les documents de référence

Les documents dont nous avons cherché a prendre connaissance sont tout d'abord
les conventions PACT Urbain elles-mémes. Lorsque d'autres contractualisations
interviennent sur tout ou partie du périmeétre PACT, ou pouvant €tre en interaction
avec celui-ci, par exemple les contrats de ville, mais aussi les contractualisations se
référant a l'objectif 2, nous avons aussi cherché a prendre connaissance de ces

documents.

Par ailleurs, les conventions prévoient annuellement sur chaque site un bilan
financier et un bilan d'activité.

Ces bilans ont été demandés aux sites lors des différents contacts.

D'autre part, des documents complémentaires plus techniques, études, fiches

d'action, decriptifs etc... ont ét€ demandés a nos interlocuteurs lors de nos entretiens
téléphoniques.

Enfin, il faut faire état du questionnaire "bilan & mi-parcours"” qui a été adressé par la
DATAR et la DIV a chacun des sites et dont nous avons maintenant le retour pour
chacun des trois sites.
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- Convention PACT Urbain, (Etude TETRA) signée fin 94

- Bilan & mi-parcours.

- Plan cadre de reconversion du Bassin Potassique ( convention MDPA)

- Contractualisation "objectif 2"

- Etude B Brunhes, document partiel d'étape, juillet 95, intitulé "le soutien au
développement des PME"

* Mulhouse (hors territoire PACT), documents consultés

- Contrat de ville de Mulhouse

- Convention de développement économique et d'aménagement de la zone franche
urbaine de Mulhouse

- PIC URBAN, dossier de candidature

- Opération d'insertion menée dans le cadre du PLIE de Mulhouse lors de
I'implantation d'un hypermarché Mamouth.
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- Courrier d'Aoit 94 adressé par le Préfet de Région aux délégués de la DATAR et
de la DIV faisant état de difficultés rencontrées.

- Bilan physique et financier du PACT sur la période 1989-1993.

- Convention d'application du PACT Urbain en cours, signée en date du 26 aoiit
1995.

- Bilan a mi-parcours.

- Contrat de ville de Sedan

- Contrat de ville de Charleville-Méziéres

- Convention de développement économique et d'aménagement de la zone franche
urbaine de Charleville-Méziéres
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- Convention d'application du PACT Urbain, signée en novembre 1994,

- Bilan 2 mi-parcours.

- Le PLIE, document de cadrage.

- Fiches Actions "opérations d'insertion par I'économique” menées dans le cadre du
PACT Urbain d'Ales.

» document sde référence non encore communiqué

- Etude TECSA, importante pour la dimension économique a l'échelle de la
Communauté de communes.

- Etude KPMG
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I PREPARATION DE L'ETAPE 2

L'étape 2 sera menée sur les terrains, essentiellement a partir d'entretiens.

Le contenu de ces entretiens sera guidé par notre premiere analyse, elle-méme établie
sur la base des documents rassemblés d'une part, des contacts d'ores et déja établis
d'autre part.

Nous rendons compte ici des éléments constitutifs de cette premicre analyse que
nous proposons, pour l'ensemble des sites puis pour chaque site.

Dans une deuxiéme partie nous ferons état des spécificités qui feront l'objet
d'attention particuliére dans les entretiens menés ainsi que des interlocuteurs repérés
sur chacun des trois sites étudiés.

W II- I ELEMENTS D'UNE PREMIERE ANALYSE

A ELEMENTS GENERAUX SUR L'ENSEMBLE DES SITES

Avant d'aborder ce qui nous semble constituer dans le cadre de notre mission les
points spécifiques sur chaque site sur lesquels une attention particuliére devra étre
portée, nous rappelons les points majeurs de ce travail d'évaluation qui seront
interrogés sur I'ensemble des sites évalués.

= un regard particuliérement attentif porté

- aux actions et aux projets : logique de cohérence d'outils et d'acteurs

- aux effets des différents dispositifs de politique publique et a leurs impacts
respectifs sur un territoire donné ; une approche en terme d'économie globale du
territoire en question
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- aux périmétres, pertinence du périmetre eu égard a l'action, au projet et aux
autres échelles de décision et d'intervention

- A l'articulation Politique de la Ville / Développement Urbain / Développement
Economique et i leur mise en cohérence au travers du dispositif PACT Urbain

- 4 la place respective accordée a la dimension endogéne et exogene dans le
développement économique et & l'implication du tissu économique dans le
développement du territoire

- 4 la coordination entre les différents dispositifs de politique publique. Comment

est-elle mise en oeuvre, a quel échelon territorial ?

- au degré de prise en compte du programme PACT par I'échelon régional dans la
stratégie d'intervention publique en matiere d'aménagement et de

développement.
= qui vise plusieurs objectifs

- identifier 'impact local du dispositif et son articulation avec les autres dispositifs
- mesurer la différence entre le "programmé” et le "réalisé"
- identifier ce que le dispositif a financé ou contribué a financer

- appréhender "ce qui marche", avec qui ?, acteurs porteurs et partenaires, ce qui
dysfonctionne, pourquoi ?

- pouvoir répondre a la question : le PACT joue-t-il un réle de référent ? et
comment ?
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B  ELEMENTS D'ANALYSE PROPRES A CHAQUE SITE

A partir de l'analyse des documents et du contenu des premiers entretiens
téléphoniques menés, des problématiques semblent se dégager propres A chaque site.
Elles orienteront nos entretiens dans la prochaine étape, c'est pourquoi nous les
reprenons a grands traits en mettant en garde sur le fait qu'elles sont encore peu

étayées.
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< BASSIN MINIER D'ALES

- une échelle géographique du PACT qui semble en décalage avec la reconfiguration
de la géographie politique locale (nouveau député, basculement d'Ales) ; 12
communes en tout dans le périmétre du PACT, dont 7 regroupées en Communauté

de communes

- une ambition d'animation du PACT moins portée par le sous-préfet lui-méme que
par l'équipe technique

- une dimension animation économique du bassin prise en charge en grande partie
par ' ADIRA et s'appuyant fortement, a 1'échelle de la Communauté de communes
plus qu'a celle du PACT, sur les préconisations de I'étude TECSA (pdle sport
mécanique), ceci, en lien avec le service économique de la commune d'Alés qui
porte le projet.

-le PLIE pour le volet "insertion par I'économique” revendique, quant a lui,
fortement son inscription dans le PACT Urbain. Il affiche sa volonté d'étre
transversal, d'optimiser les structures existantes sans en constituer une
supplémentaire et semble avoir mobilisé des entreprises dans une logique
dinsertion par I'économique, apparemment les plus grandes ou les groupes

- un effet "PACT" (au sens de cohérence a une échelle intercommunale pertinente du
point de vue de l'action menée) qui semble réel sur le volet Habitat : I'ensemble
des bailleurs sociaux sont aujourd'hui réunis dans 1'objectif d'établir en commun
une convention PLH ; la proposition d'une OPAH a 1I'échelle intercommunale
semble également envisagée.

DATAR / DIV / Interface / ML BEAUFILS / PACT Urbains, évaluation de terrain / rapport d'étape 1 /19 08 97

La documentation Francaise : PACT urbains : mission d’évaluation & partir de 3 sites



< BASSIN POTASSIQUE

- une convention, datée de fin 1994, présentant un contenu et des attendus de trés
grande qualité

- une interrogation du consultant sur la maniére dont s'opere le passage de la
programmation a l'action

- un périmetre pour le PACT qui ne semble pas poser question et parait correspondre
a la bonne échelle ; il semble permettre a une intercommunalité de prendre forme ;

- un diagnostic qui mérite d'étre affiné et explicité concernant en particulier :

- l'affirmation, notamment en mati¢re de développement économique, d'une
difficile, voire impossible, complémentarité des différentes politiques
publiques entre elles, objectif 2, Pact Urbain, reconversion.

- le regard assez négatif porté sur les expériences menées de reconversion des
dépenses passives du chomage et d'aide aux TPE

- la possibilité de synergies qui pourraient étre créees avec le volet "politique de
la Ville" de Mulhouse, territoire connexe ou prennent place 2 la fois une zone
franche urbaine et un programme PIC URBAN.
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C< VALLEE DE LA MEUSE

- un contexte politique difficile (absence du Conseil Général dans le nouveau PACT)

- un contrat de pays expérimental (parmi les 42), nouveau dans le paysage
institutionnel de I'Aménagement du territoire a I'échelle locale

- un PACT Urbain du précédent contrat de Plan considéré comme un échec,
financements de projets de fait communaux, utilisant une intercommunalité de
fagade, fournie par la structure de zones PACT, faiblesse du volet économique,
projets essentiellement orientés vers la requalification du cadre urbain

- le constat d'une dispersion des actions et des moyens, d'une consommation des
crédits faible, d'un déséquilibre entre zones géographiques quant a la
consommation de crédits

- une absence d'animation véritable

- un nouveau PACT Urbain (convention signée aprés plus d'un an de négociation)
imprimé par la forte volonté exprimée par le SGAR et le Conseil Régional en
faveur d'un recentrage nécessitant un programme d'appui et une animation avec
assistance technique et méthodologique (d'ores et déja mise en place)

- rdle majeur du chargé de mission SGAR pour la recherche de la cohérence et
l'adaptation des différents objectifs aux outils, structures, et dispositifs en matiére
de politique publique

- 'action économique semble se gérer a I'échelle de la région en dehors du PACT qui
ne prend pas en compte les actions menées dans ce domaine pour leur donner un
sens collectif et créer les conditions d'une véritable cohérence a 1'échelle locale
(cohérence notamment avec les programmes INTERREG et objectif 2)
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m II-II GUIDE D'ENTRETIENS ET INTERLOCUTEURS SUR
CHAQUE SITE

Au dela des aspects relevant de l'analyse globale du dispositif PACT Urbain, qui
seront pris en considération sur I'ensemble des sites, il nous est apparu important de
restituer les points d'analyse propres a chacun des sites que nous sommes amenés a
évaluer sur lesquels I'accent sera particulierement porté lors de nos entretiens.

Nous rendons également compte du travail de repérage des acteurs et des
interlocuteurs, acteurs sur chaque territoire, ou concernés par celui ci, et susceptibles
de nous apporter leur point de vue et enrichir notre analyse sur les questions qui
nous préoccupent.
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o BASSIN MINIER D'ALES

m points d'investigation particuliers pour les entretiens

- Articulation avec les autres dispositifs : crédits GIRZOM, concours
communautaire , au titre de l'objectif 2 (FEDER, FSE, programme RECHAR
reconversion) qui recouvre le territoire du PACT i I'exception de 2 communes,
au titre de I'objectif 3 (FSE pour le volet PLIE du PACT)

- Mesure de l'effet " étude TECSA", et KPMG, impact, appropriation par les acteurs
locaux, lien et intégration dans la démarche PACT

- Questionnement sur le nombre et la nature des entreprises concernées par la
démarche d'insertion par 1'économique, sur I'historique de la mise en place du
CREPI et de 'arrét de son fonctionnement

- Fonctionnement et role de 1'évaluation PLIE

- Comment localement se développe 1'offre d'insertion, quel lien avec entreprises ?
Comment les grandes entreprises, mais aussi les PMI se positionnent-elles a
I'égard de l'insertion ?

- Interrogation sur l'appropriation locale du schéma d'orientation des zones d'activité

et son impact a la fois en terme géographique, d'aménagement de 'espace, et de
développement

- Projet de Plateforme d'initative locale pour I'emploi

DATAR / DIV / Interface / M. BEAUFILS / PACT Urbains, évaluation de termain / rappon d'étape 1 / 19 08 97

La documentation Francaise : PACT urbains : mission d’évaluation & partir de 3 sites



B Repérage des acteurs et identification des interlocuteurs

* SGAR
- Monsieur Jean-Martin JASPERS , SGAR
- Chargé de mission, Monsieur JC DEDIEU

. mmi 1 n -

- Monsieur Denis CHAMUSSY

'E’ﬂ 1‘1 1,

- peu impliquée

« DDTEFP

- partenaire pour le PLIE

- Monsieur Gérard SENEGAS, sous-préfet
- Monsieur BASSET, chargé de mission économique auprés du sous-préfet

* PACT Urbain, équipe technique

- chef de projet PACT Urbain, Madame LASNE

- Madame LAFORGUE, gestion des aspects opérationnels et techniques du
PACT

- Monsieur Daniel ROUX, chargé de mission PLIE 2 la sous-préfecture, le
PLIE étant un des axes du PACT Urbain

- Monsieur LESUEUR, bureau d'études Alpha, évaluateur PLIE
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« SCET Méditerranée, opérateur du PACT
- Monsieur Jérome GORISSE, basé a Montpellier

- Service économique de la ville d'Ales

- ADIRA, Monsieur BOFFY, directeur

- Ecole des Mines, Monsieur PUGNERE, directeur, (également DRIRE par
statut) ou Monsieur MOULIN

- CCI d'Ales, Monsieur ROMANET

- Union Patronale, Monsieur Gérard SINAGRA, président, directeur de
Rhone-Poulenc

- Rhone-Poulenc, DRH, Monsieur LESUR

- ARCADEL, boutique de gestion

- CREPI, club régional d'entreprises pépinieres pour l'insertion. Personne
chargée de la mise en place et Président.

- un responsable d'une association intermédiaire ou d'une entreprise
d'insertion significative

- Mission Locale

- ANPE

- Association pour la coordination et le développement des Centres sociaux
d'ALES

- Communes

- Ville d'Alés, Monsieur GERANTE, maire adjoint
- La Grand-Combe (nouveau député)
- Saint Christol les Ales (pépiniere)
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- Saint Martin de Valgalgues (projet économique sport mécanique)

- Conseil général

- Conseil Régional
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< BASSIN POTASSIQUE

w points d'investigation particuliers pour les entretiens

- Analyse de la mise en cohérence des différentes politiques publiques et des

stratégies qu'elles confortent

- Prise de connaissance des expérmentations originales, initiées en matiére de
reconversion des dépenses passives du chdmage et d'aide aux TPE. Analyse et
réflexion sur leur montage ou les conditions ou freins a leur mise en oeuvre. Quel

impact local ? Quelle legon en tirer ?

- Questionnement sur l'action par rapport a la programmation, concernant par
exemple la pépiniére, la zone d'activité de l'aire de la THUR, le projet
d'extension du périmetre d'intervention du PLIE de Mulhouse etc.: Comment les
orientations sont-elles mises en oeuvre ? Quelles modalités de fonctionnement ?
Quels effets ? Quels acteurs impliqués ?

- Approfondissement de la question, tout particulierement dans le domaine
économique de la complémentarité des différentes politiques publiques entre elles,
objectif 2, Pact Urbain, reconversion.

- Synergies possibles qui pourraient étre créees avec le volet "politique de la Ville" de
Mulhouse, territoire connexe ou prennent place a la fois une zone franche urbaine
et un programme PIC URBAN.
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B repérage des acteurs et ldentification des interiocuteurs

« SGAR
- Monsieur André HOREL
- Chargés de mission : Jean-Michel AUGE, Paul MEYER

- Monsieur AMBROGIANI, sous-préfet d'arrondissement, sous-préfet chargé
de la politique de la ville auprés du préfet de département ; deux autres sous
préfets territoriaux sont concernés par le périmetre du Pact Urbain,

- Monsieur Bernard RUBI, chargé de mission politique de la ville auprés du
sous-préfet, en charge du suivi du contrat de ville de Mulhouse et du volet
“ville" du PACT Urbain sur le bassin potassique

» Préfecture du Haut-Rhin

- Monsieur le secrétaire général de la Préfecture,

- Monsieur Loic BRICIER, chargé de mission a la reconversion, placé auprés
du préfet de département du Haut Rhin, homme pdle DATAR, responsable
de la cellule d'animation de la reconversion objectif 2 et du volet économique
du PACT Urbain.

* Autes représentants de 1'Etat ou de services publics

- DIREN, Monsieur MICHEL, directeur régional

- DDJS, Mme CHAMPALU, conseillére pédagogique
- Inspection Académique, M. DENUX

- DDASS, Mme MULLER

« Collectivités local
- Communauté de communes, Monsieur SPIEGEL, Président, 4 vice-

présidents, le directeur , M Jean-Pierre FLORENCE, et Monsieur Jérdme
MAILLARD, chargé de mission
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- Conseil Général, Monsieur Philippe WALTER, économique, Mme SELLY
cellule Politique de la Ville
- Conseil Régional, Melle FOUCHS

« DSU
- chargée du développement social urbain, chef de projet Bassin Potassique,
Mme Isabelle Parmentier

. ‘animation Svel mi

- CAHR, Comité d'action économique du Haut Rhin, Directeur général,
Monsieur BINDER. 2 agences, I'une & Colmar, l'autre & Mulhouse.

- ADA, Agence pour le développement de 1'Alsace

- ADIRA, Association pour le développement industriel de 1'Alsace
(intervenant sur le territoire du bas-Rhin)

- CCI de Mulhouse

- CCl de Colmar

» Milieux économiques

- MDPA, directeur de la reconversion, M. STRECKDEN FINGER, M.
STILL, secrétaire général du CCE

- Eco-Musée d'Alsace, M. GRODWOHL, gérant-directeur

- Université Haute Alsace

- chefs d'entreprises, PME,

- représentant patronal CGPME

» Insertion par I'économique

- Entreprises d'insertion, ID, IDENOV
- Association Intermédiaire, M. CHARMILLOT
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C< VALLEE DE LA MEUSE DANS LES ARDENNES

m points d'investigation particuliers pour les entretiens

- Pertinence des actions menées et cohérence entre elles (PACT Urbain, 2 contrats de
ville, INTERREG, objectif 2), role des différents acteurs

- Roéle des différents outils de développement dont le Commissariat a
l'industrialisation

- Place donnée a l'insertion par I'économique
- Questionnement sur I'échelle de I'action économique

- Prise en compte du PACT par l'échelon régional notamment sur le volet
économique

- Réflexion sur le périmetre et I'hétérogénéité de situations qu'il révéle
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m repérage des acteurs et ldentification des interlocuteurs

* SGAR
- Monsieur Marc MICHEL, le SGAR.
- Madame Jeanne-Marie LIEHN, chargée de mission, habitat, urbanisme et
politique de la Ville.

» Commissariat_3 l'industrialisation, CAPD, Champagne-Ardennes-Picardie
Développement

- Madame Marie-Josée CIGAN, secrétaire générale.

» Conseil Régional

- Service de développement économique
- Monsieur Christophe DI MARCO, chargé de mission développement social
urbain et développement rural.

* DRIRE

- Monsieur Jérome BAILLY

+ Préfecture des Ardennes
- Monsieur GERAULD, secrétaire général, premier contact prévu

préalablement a I'organisation concréte du déplacement sur le site.

* DDE

- Monsieur TOURZY, le directeur, (a regu délégation du Préfet) et Madame
BONHOMME

» Sous-Préfectures

- Monsieur le sous-préfet de Sedan

- Monsieur le sous-préfet de Charleville-Méziéres
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» PACT Urbain : 5 chargés de mission

- chargé de mission zone 1, Mademoiselle Clémence MONARD
- chargé de mission zone 2, Mademoiselle Laurence LOITS

- chargé de mission zone 3 et 6, Madame Aude GOMES

- chargé de mission zone 4, Monsieur Eric AMSALI

- chargé de mission zone 5, Monsieur Daniel SATABIN

+ Consultant PACT Urbain
- Monsieur Emmanuel GERARD, ARC ESSOR, en charge de l'appui
technique et méthodologique aux chargés de mission des zones PACT
Urbain

» Elus de collectivités locales
- Conseil général (bien qu'absent du PACT convention actuelle)
- Présidents de zones

» Milieux Economiques
- CCl
- Entreprises ou représentants, syndicats patronaux

» Dével men ial Urbain
- chef de projet Contrat de Ville de Sedan

- chef de projet Contrat de Ville de Charleville -Méziéres

DATAR / DIV / Interface / M.L BEAUFILS / PACT Urbains, évaluation de termain / rapport d'étape 1 /19 08 97 p.28

La documentation Francaise : PACT urbains : mission d’évaluation & partir de 3 sites



11-3 calendrier

Les contacts pris ont permis d'établir un premier calendrier prévisionnel concernant
les déplacements sur chacun de 3 sites.

Des contacts téléphoniques complémentaires pris durant la deuxiéme quinzaine du
mois d'Aolit, conduisent a décaler dans le temps notamment le déplacement prévu a
Ales.

Les nombreux contacts téléphoniques préalables que nécessite 1'organisation de la
mission sur les terrains s'avérent difficiles a4 gérer laissant une certaine part

d'inconnu pour certains de nos interlocuteurs, absents en cette période estivale.

Bassin Potassique 8-9 septembre 97

Vallée de 1a Meuse 17-18 septembre

Bassin minier d'Aleés 29-30 septembre 97
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