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INTRODUCTION A L'EVALUATION DES CHARTESD’OBJECTIFS

Eléments decontexte

1. La révision de la Lod’orientation et d’aménagement dterritoire
(LOADT) s’inscritdans lgpolitique derelance de 'aménagement derritoire,
arrétée par I&ouvernemenltors du CIADT du 15 décembr&997.Celleci vise
a conforter lacohésion territorialea promouvoir le développemerdurable et
solidaire du territoire national, eprenant appui sur lemaillage des
agglomérations et desystemesurbains, en interrelation avec leystemes
régionaux et inter-régionaux.’enjeu, estd’adapterl’organisation territoriale
de la France aux besoins de performance du développememiomique et
d’équité dudéveloppementsocial,dans lecontexte de laglobalisation des

échanges, de la compétitiomondiale et de l'inscription des territoires a
I'échelle européenne.

2. La révision de laLOADT s’adosse a demouveaux principeparmi
lesquels, une nouvelle organisation thuritoirefondée suda mise enoeuvre
d’une contractualisatiospécifiqueavec les agglomérationslans lecadre des
futurscontrats de plaikEtat-région.

L'animationd’un groupe ddravail interministériel achoc, visant gpréciser les
conditions d’unepolitique contractuelle avecles agglomérations, a céfiee

au ministére de ’Aménagement du Territoire et de I'Environnementr@eail
interministériel estnotammentalimenté par des éléments dsilan des
dispositifs contractuels antérieurs ou en cours, en direction des agglomérations.

3. Dans ce contexte, IBirection a ’Aménagement dderritoire et a
I’Action Régionale,souhaite conduire unévaluation de<Chartesd’Objectifs,

procédure contractuellgpécifiqueentrel’Etat et lesaires métropolitainesgont
certainsélémentsporteurssont susceptibles dginscriredans laproblématique

plus globale desContratsd’Agglomération et d’enrichir laréflexion sur ce
principe de contractualisation.

[l. Objectifs de I'étude efjuestionnements

Dansce contexte daléfinition et d’organisation dontratd’Agglomération,
I’évaluation desChartesd’Objectifs, viseprincipalement a enrichir laéflexion
sur la contractualisationavec les agglomérations (quels principes

d’intervention publiquequel contenu, quel cadre @®ntractualisation, quelle
puissanceontractante, quel mode d’organisation)

Considérant 16bjectif poursuivi, nousnoussommesattachés aépondre a
plusieurs grandguestionnements :
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A -En cequi concerne la procédure

. Quelles principaledifficultés repéréesians leprocessus de contractualisation
et de définition dwadre ddravail ?

. Quelle est la dimension des Charté®bjectifs, enterme deméthode demise
en oeuvre, dimensiogpatiale, partenariatsobilisés etprincipaux acteurs,

puissance contractantensidérant I'absence d’obligatidormelle relative aux
cosignataireslans laCirculaire ?

. Comment laguestionéconomique a -t-elle été@troduite dans ledifférentes
conventions ?

Quelle est la nature de ldimensionéconomique(projetsliés a la vocation
d’excellence des métropoles , développement économiquéorde valeur
ajoutée owgrandséquipements?)

Quellesactionsconcretes ont été entreprise®@elles synergies avec &ecteur
privé et lesacteursgconomiques ?

B - En ce qui concerne le transfert des grandes orientationsCdegtes
d’Objectifsdans laproblématiqgueplus globale de€ontratsd’ Agglomération

. Quelsenseignementsirer de lapolitiqgue contractuelle en cours avec les
métropolespour :

- renforcer l'efficacité économique desagglomeérations, voireplus
globalement, deséseaux d’agglomérations ?

- définir des modalités d’association dasteurs de la viéconomique et
sociale auContrat d’Agglomération etplus généralementdévelopper les
partenariatadéquats ?

- établir etenraciner une logique dprojet parrapport aux logiques
sectorielles ?

- progresser verbintégration desnsembles urbains régionauxpartir
de certaines agglomératiormarmi lesplus grandes ou les plus dynamiques ?

. Comment lesprincipaux €léments constitutifs desChartesd’Objectifs
peuvent-ils alimenter laéflexion sur ledéveloppement solidaire efturable
s’appuyant sur leagglomérations ?

Ill. Méthodologie

La plupart dehartesd’Objectifs ont été signées arours de’année 1997.

La méthode de travail retenue repose, @nséquence, sur unanalyse
méthodologique et de contenu, a partir lddude documentaire des Chartes
d’Objectifs existantes(étude desdocuments de contractualisation, des
conventions, deprojetsdéfinis et des éléments d’étude et digan portés a
chaquedossier).

La documentation Frangaise : "Evaluation des chartes d’objectifs : rapport de synthése / Studio Entreprendre ; Délégation a 'aménagement du territoire et & I'action régionale.”



Les résultatsproduits sontissus del’analyse formelle de la méthode de
contractualisation, de construction du cadreréi&rence dong terme et du
contenu degrojets. lls visent a faire ressortir les préoccupations et les enjeux
convergents des principaux acteurpliqguésdansla démarche.

En ce qui concernBanalyse de ladimensionéconomique de€hartes :

Le stade de mise en oeuveenbryonnaire deprogrammespérationnels des
Chartesd’Objectifs, nepermet pagl’évaluervraiment laréalité de I'ancrage des
actions économiquesiséesdans letissu économique, ni dsaisir lanature des
liensentre lesecteur dda recherche et les entreprises etmaniere générale,
de cerner la maniéreglonts’établissent lesynergies entre le secteprivé et les
actions d’ambition européenne ou internationgieisies.

Les documents decadrageprospectif attestent d’intentions, dgrandes
orientations, ne permettamtévaluer le réalisme, ou I'épaisseur descations
d’excellenceretenuesqu’a I'aune desvocationsdéja avérées, des études
réalisées et de la cohérenaeeclaquelle, se déclinent lexbjectifs d’action.
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QUEST-CEQU'UNE CHARTED’OBJECTIFS ?

La valorisation dessystemesnétropolitains,dansla compétitionmondiale constitueun

élément majeur del’aménagementdu territoire (flux démographiquefonction

d’ouvertureet d’échanges awplan mondial, contribution a la création derichesseset
donc d’empilois,...). La capacité d’entrainementde ces systemes urbains sues
agglomérationset lesvilles moyennesle leurenvironnementa dynamiqued’échanges
et d’interrelations qu’ellesentretiennentavecelles,contribuent de plus, a renforcer
I'armature urbaine nationale et favoriser la constructiond’une organisation spatiale
polycentrique.

C’estpour répondrea cesenjeuxconforter'équilibre du territoire national et releverle
défi économiquesuropéenguela procéduredes Chartesl’Objectifsa été instituée.

Décidéelors du CIADT du 5novembrel990 etinstituée par lCirculaire du 17

avril 1991, laprocédure des ChartedObjectifs est ungolitique contractuelle
dontl'ambition est de :

1. Constituer un cadre d@éférencealong terme (15 ans) entreEtat, les
collectivités locales et leascteurssocio-eéconomiquegourdéfinir etdévelopper
les vocationgl’excellenced’intérét européend’une dizaine demétropoles ou
aires métropolitaineségionales.

Elaboration d’'un documente cadrageprospectif,danslecadred’'une
démarchepartenariale

2. Elever le niveau desvilles sur desfonctions économiques
internationales, leur permettamtatteindre une excellenceeconnuedans
guelques domaines.

Définition de vocationsstratégiquesspécifiqueset prospectivesg’ambition

européenngour chacunedesmétropoles concernées.

3. Favoriser le positionnemeatiropéen des métropoles régionales et des

régions francaises.

Elargissenient déeur influenceéconomique et territoriale
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Une méthode déravail

Cette démarche repose sur une méthode de travail, a lagoglitesoumises les
métropoles contractantes, qui assemble plusieurs principes :

- Le choix devocations et decompétences spécifiquesisant un
positionnement international partir de I'analyse despoints forts, des
potentialités, desynergies et desoopérations, de l'identification deocations
économiques et dedles d’excellence repérables dalistincts desautres
meétropoles,

- La définition d’objectifs ambitieux et a long termegformation

supérieure, recherche, transféethnologique, services stratégiquesgutien
aux PME-PMI,sous-traitance etpécialisation,...),

- La sélection deprojets économiques d’intérét européen ou

international, susceptibles d’assurerrayonnementterritorial le plus large
possible,

- La détermination d’actions majeure®ncourant a laréalisation des
objectifsretenus.

Les métropoles contractantes devantépondre aux criteres deoids
démographique, de rayonnementernationalavéré,d’entrainementégional,
voire inter-régional.

Quels sont lesenjeux ?

Les Chartesd’Objectifs ne représentent pas une procédurentractuelle
supplémentaire, mais un document de cadrpgespectif,pour définir, avec
I'Etat, quelquesvocations stratégiquesermettant’enclencher urprocessus de
transformation decités régionales erville européenne. Leuambition est de
contribuerala compétitivité économique de la France.

Elles se différencient d'un projet d’agglomératiomont I'objectif est de
permettre a uneville d’acquérir I'ensemble desonctions d’'une capitale
régionale. L’enjeu desChartesréside dans lareconnaissance pdiEtat de
guelques vocationstratégiques particulieres a chacune des villes concernées.
De sortequ’enexprimant uncertain nombre dehoix spécifiques, les villes
soient appelées a pallier des concurreratésilesentre elles et des gaspillages
en investissement.

Et surtout, lesChartes d'Objectifs représentent Iseule procédure de
développementéconomique centrée sur les pbles d’excellence estasices
rares.

Enfin, elles ne déterminent pas d’engagemdmanciers de Ilgart del’Etat. En
revanche, la politique contractuelle Hetat doit accompagner epriorité les
choix retenus.
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Métropoles retenues

Le CIADT du 5novembre1990 définit les dixmétropolesbénéficiaires de la
procédure. Une onziem@®rest, serantroduite en1994.

On distinguera plusieurs fales de Chartesd’Objectifs :

- Celles qui ont étésignées NantesSaint-Nazaire(1994),Strasbourg(1995),
Brest (1995),Rennes(1995), Toulouse (1996), Lille (1997),Bordeaux(1997),
Metz-Nancy(1997)

Ellesprésentent des niveaukaboutissement différentdans lanise enoeuvre

des programmespérationnels.

- Celles qui n'ont pas été signéalnt letravail préparatoire a éfgartiellement
ou en continuité, réintroduitians unnouveaudispositif: Lyon, Marseille, ont
signé uneDirective TerritorialeD’Aménagement(DTA), Clermond-Ferrand, un
Projet d’Agglomération.
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PREAMBULE

LesChartesd’'Objectifs ont étélancées dans un contexte dittat n’avait pas encore
produit sa proprevision del’armature urbaine du territoire national, dialoguer
préalablement avdes métropolesconcernéed.’absenced’'une expression claire de
|f_)u_is_s_ance publique sur téle joué par chaque métropole, a contribué a brouilter
isibilité de ce nouvel instrument parmiensemble degolitiques publiquesFait
paradoxal par rappoé/l'espritdela procédure.

Dés lors, comment ne pasétonner que lesonventionsguand elles ontabouti,
rendent compte’un travail au cas pacas,surla base d’opportunité®t non d’'une
vision globale et restituent des propositiongcessairemergarcellaires sur leaxes
stratégiques d’aménagemeasitie développement économique aabs.

A défaut de s’inscrirelans unevision d’ensembleles Chartesd’Objectifs peuvent
difficilement répondre & vocation qui leur était assignée.

Cela est’autant plus dommageable, glesregles dyeu auraient puétre formulées,
y comprisdansleurs aspects inacheves :

- Indiquer queles Chartesd’Objectifs étaient misesn placepour révéler I'armature
urbaine,méme de maniére partielletqu’ellesreprésentaient un exercice de réflexion
partagée sulesgrandsenjeux de 'aménagement derritoire,

- Définir le réle des villeslansla stratégie d’aménagement du territoidans le cadre
d’'un dialogue avedescollectivitéslocales,sur leursenjeux dedéveloppement, leurs
contrainteset leurspossibilités,

- Dire jusqu’ou allaientlespossibilités dengagement deEtat, dansle contexte actuel
de réduction budgétaire,

- Dire le manqued’aboutissement des arbitrages concernant le redéploiement des
fonctions de centralité.

Ces non-dit ont sandoute eupour conséquence d’instrumentalidarprocédure, de
maniere formelle :

- Pourles métropoles, qui se sondansle meilleur descas, engouffréedansla place
laisséevide, pour appeler de leurpeuxl'acquisitiondes fonctiongnétropolitaines de
niveau européen, souvent sur omoderevendicatif parapport aParis,

- Pourla conduite dd'action interministérielle,dontl’exercice sur 'aménagement du
territoire, s’est, dans unecertaine mesureheurtée aux prioritéssectorielles des
différents ministéres,

- Pour I'Etat, qui s’estretranché derriere umstrument, procédure refuge, Bau et
place deproposer sa conception dlarmatureurbaine.

De sorte quel’ensemble des conclusiorontenuesdansla synthése, renvoi@
'indétermination du positionnement ¢tkeprocédure.
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|. DEFINITION DU CADRE DE TRAVAIL ET DU PROCESSUS DE
CONTRACTUALISATION

1.1 Sur le fond, une incompréhension des principes qui fondent la
démarche

La procédure de€hartesd’Objectifsprésente des caractéristiques spécifiques
qui reposent sur plusieurs granat$ncipes :

L ’Excellencedesvocations
- Repose sur umprincipe de discernement, dboix, de spécialisation
Qui suppose urexercice devision a long termeg’épure et de ciblage précis

L’originalité, le caractereunique desvocationsretenues

- Repose sur un principe différenciationentre métropolespour affirmer des
différences aylan national et surtouguropéen

Qui suppose urexercice de sélection, de hiérarchisatiomisaussi de mise en
cohérenced’ensemble des vocations retenues sur le territamdonal et de
coopération implicite entreilles ou aires régionales

La complémentaritévec lesautresprocédures etlispositifsau plan local

- Repose sur un principe d’articulatiod’intégration etd’additionavecd’autres
procédures opolitiques

Qui suppose unexercice demise encohérence, deglobalisationsans
interférencesavec lesnitiatives prises au platocal (révision duSDAU, projet
d’agglomération,...), et leur calendriegspectif.

Ces principes, qui s’appuiemrincipalement sur laolonté des collectivités
locales a définir desocations pouf’avenir, nesemblent pas avoitoujours étée
bien compris par leglus. C'estainsi quele processusl’élaboration de 1&€harte

a souvent étéretardé, parfois empéché, par umanque d’engagement des
collectivités, unecertaine apathie dé part desprincipaux acteurs, voire un
certaindésir d’enlisement.

Dans laplupart descas,sont apparues de granddsgficultés adonner un
contenu aux notions dévocationsprivilégiées et spécifiques" ou de "pdle
d’excellence", nécessitant umportanttravail derecadrage, delarification et
d’explicitation de lapart desservices dd’Etat, sur les concepts, les frontieres
entre les démarches contractuelles degpesnéthodologiques nécessaires.

Dans lespremiers documentd’orientation, lesthemesvocationnelsretenus,
restenttres prés degpréoccupations de développement immédiétjsant
apparaitre urmanqueévident d’ambitiondans lesobjectifs, ouencore, un
mangue decohérenceentre les vocationshoisies, et une extréme difficulté a
Iégitimer les choix, les faisant apparaitre contestables et peu spécifiques.
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Le cadre de travail contractugkestheurté glusieursdifficultés majeures :

De niveauméthodologique

- Difficulté a faire lapart dece quireléve d’'undogiqued’agglomérationd’une
Charted’Objectifs.

- Difficulté a définir desvocationsd’excellence eplus globalement a projeter
dans lefutur desobjectifs d’ambitioninternationale de long terme .

- Difficulté liée au changementd’échelle : le passage a lalimension
internationale ayantécessité,dans unpremier temps, deaéaliser un
changementl’échelle auniveau de lapenséecomme auniveau de la culture
institutionnelle.

De niveauinstitutionnel

- La procédure de l&£hartesembleprivilégier, I'aire métropolitaine sur le
département et parfoiméme sutda région, méme sil’ensemble des échelons
territoriaux sontsollicités dans ladémarche. Lacrainte de voir s’installer la
prédominance de la métropoltégionale, a généré deombreuxblocages, vis a
vis d’une procédurevécue commepositionnéea l'encontre de ldiérarchie des
compétences, quiinstituarégion commepartenairegrivilégié de I'Etat.

De niveaupolitique

- Plus quepour d’autres procédures transversales,dsartesd’ Objectifs ont
révelé etcristallisé,dansbien descas, degelations politiques conflictuelles a
difféerents échelons (RégiodeépartementVille).

Ces différentsniveaux dedifficulté ont généré urbesoin de clarification des
attentes dd’Etat quant audle des métropoles sur territoirefrancais,dans le

cadre d’une stratégie d’excellencenationale auniveau européen et
international.

1.2 Un positionnementde la procédure qui ne va pasle soi

Plusieurs raisons conduiser@t un déficit de compréhensionquant au
positionnement dé& procédure :

- Le positionnementconomique des ChartedObjectifs, n’est paslairement
affiché dans I'énoncé de laprocédure. La dimension économique n’est
véritablement mentionnée qu’amiveau desobjectifs a définir parchaque
métropole et nordansle choix desvocationsd’excellence, ou elle’apparait
pas en tant quélément centralLes tresnombreux recadragesfectués par les
services dd’Etat sur lespropositions degollectivitéslocales concernées en
attestent.

- L’'ambiguité quidemeure sur lanature méme desChartesd’Objectifs :
représentent-elles une procédure contractuelle de développement économique,

ou constituent-elles udocument deeadrage prospectiour hisser auniveau
international les fonctions desétropoles ?
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Sitel est le cas, edans lamesure oul’articulation avec lesautrespolitiques et

dispositifs locaux estrequise, comment ne pasétonnerd’aboutir & des
conventions quintegrent des ambitions et debjectifs deniveauxdifférents ?

- L’absence ddien clairemenexprimé,entre le cadrage prospectif demandé et
d’ autresinitiatives publiguesa vocation globalisante, généré demombreuses
confusions sur ladigne de partage entrerocédures,notamment, avec les
contrats triennaux et les contratgtropolitains,quandceux-ciavaientpour
ambition deconforter les fonctions métropolitaines de certainigles auplan
international.

L’articulation des contenusattribués a chacun de cesnstruments de
I'intervention publique ne va pas dsoi, témoignantd’un manque ddisibilité
des frontiereentre leddémarches, lesbjectifs visés et letemporalités.

Pour cesraisons, bon nombre dewétropoles désignéeent, audémarrage;
marqué leuréserve ou leur refus s’engagedans lgprocédure.

Ces éléments ont généré ugeandeincompréhension de la démarche et suscité
de nombreusemmterrogations de la part dedus sur lesattentes déEtat et sa
vision sur lesenjeux de développement de chaquétropole. D’autant que
I'interprétation desChartesd’Obijectifs, aparfois revétu deformesdifférentes,
au seinrméme des services d&tat. L’étalementdans letemps du processus de
contractualisation, davorisé une évolution d&a pensée awiveau national.
Evolution, parfoisrenduevisible dans lessaisines alPréfet de Région, lui
donnantmandat pour ldancement de ladémarche,dont les formulations
valorisent plus ou moins la dimensi@tonomique de<Lhartes. Onpeut
d’ailleurs sedemander scette différencedans lesapproches,n’est pas liée au
degré d’expertise variable d&tat, d’'un site a I'autre, sur léerritoire.

1.2.1. La place occupégar I'acquisition des fonctionsmétropolitaines
dans laprocédure

L’accésa I'excellence deniveau européen ematiere eéconomiqueest,pour la
plupart des métropoles, subordonnéd 1' accession auxfonctions de
commandement, ou dmoins, al'acquisition de I'ensemble defonctions
tertiaire supérieure daiveaud’'une métropoleeuropéenne.D’'une certaine
facon, I'introduction dela Charte d'Objectifs fait sortir les métropoles et les
services dd'Etat d’une conception historique du développement des fonctions et
des pélesurbains,penséedans uncadrepurementnational.Pouracquérir un
niveau international,faut-il encore acquérir certaines des fonctions et
prérogatives de niveau internationaisséegusqu’ici a Paris.

Cette nouvelledestinée, est delus confortée par ldogique méme de la
construction européenne, qui erpromulguant I'Europe des relations
economiquesentrerégions,fragmentda centralité,dans urjeu de repolarisation
sur les régions deursmeétropoles.
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Les métropoles contractantessentsaisies de cettepportunité offerte par les
Chartesd’Objectifs de se hisser gulan international, en sollicitansouvent sur
un moderevendicatif le redéploiement déadministrationpublique et des
centres dalécision.

Avec desconséquences d’ailleurs, sur eiies moyennes ountermédiaires,
gui revendiquent lalélocalisation de servica$intérét régional ouocal, de
sorte que lesnétropolesbénéficiaires deservicesnationaux, irriguent a leur
tour leur environnemen(délocalisation en cascade).

Ces attentes’expriment sur des modalités différentes, saoril s’agisse de :

- Développer lesnoyensd’acces, lesgrandes infrastructures deansport
(TGV- développement des ports, duétro, desautoroutes), et legrands
equipementspréalable au développement des métropoles.

- Conforter les fonctions deséduction etd’audience, en réunissant les
principaux facteurs quoncourent au rayonnement efattractivité des villes
sur les entreprises et lesvestisseurs. Dancetteperspective, les métropoles
veulenthisser a umiveau dequalité métropolitaine, la vieulturelle,l'offre de
transport, lascolarisationinternationale,... Mais aussi,entendentrelier les
vocationsspécifiquesd’intérét européen au projet social atla qualité des
fonctions urbaines qui Iservent.

Dansbien des cas, leacteurs locaux insistent sur Ilegnergies a développer
entre I'ambition internationale, sesretombées économiques et le
développement solidaire dagglomération.

- Définir desactions d’accompagnement et de misevarheur ducadreurbain
pour renforcerl’attractivité des métropolesPour lescollectivités locales, la
requalification et I'embellissement de I'environnemaurbain, dupatrimoine
architectural, particip& la constructiond’'un cadre d’accueipour I'exercice et
le développement dd&excellence.Cette ambitionsouventdéfinie par les
services dd’Etat comme relevanplus d’un projetd’agglomération quel’une
Charte, aconstitué un enjeu, source dgsfonctionnements et dapports de
force.

Elles révélent unevision trés classique de I'aménagement, unegique
d’équipement.
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Au démarrage, l'introduction des Chartd®bjectifs a généré deombreux
amalgames. Lphénomene de juxtaposition, de sédimentation,idesuments
de développement de moyen et long terme sur les airégopolitaines, a
produit uneffet de décalage sur kensdonnéala procédure, un glissement de
sens, dd’économique a laniseaniveau deanétropoles. De faitpour lesélus,
I'acquisition des fonctionsmétropolitaines dedimension nationale ou
internationale, selonlesas, a prévalu suouteautreaction.

Ceciconstitue un point de paradoxessentiel :lesntentionsformulées pat’Etat
dans lesChartesd’Objectifs, semblent en contradictioavec sescapacités a
exercer le redéploiement des fonctionsadmtralité et desonctions rares. La
démarchempliqguant desdécisions qui relévent d’'uarbitrage non aboutfaute
d’unevolonté clairementétablie d’engager unpolitique de redéploiement de
I’'organisation centrale.

Ce non-dit del’Etat, dans laprocédure,a laissé uneplacevacante, que les
Chartesd’Objectifs élaborées par les métropoles ont occupée.

1.3 Un modede contractualisation soumis alenombreuses
interprétations

Corrélantl’ambiguité de sorpositionnement, la procéduresascité bomombre

d’interrogations de la part desllectivités locales sur lmise encohérence des
politiques publiques et des moyenwmbilisés.L’engagement dd’Etat dans la

procédure n’apparait paslairement auxyeux des collectivités locales,

affaiblissant lecrédibilité et l'utilité dela démarche.

Les principales interrogations oporté sur :
- L’articulation entre la Chartel’Objectifs et leContrat dePlan EtatRégion.

- La relation et la mise ercohérence degngagementdginanciers d’autres
procédures etpolitiques, comme lesContrats Triennaux, leContrats
Métropolitains ou lapolitique depdles européens, instituée eh992 sur 10
métropolespratiguement identiques celles choisiepour s’engagerdans les
chartesd’objectifs.

La manifestation dece besoin de cohérence est renforcée papédaception du
risque qu'il y a, a substituer ungrocédure existante, suividengagements
financiersprécis del’Etat (contrat métropolitain, paexemple), au profid’une
démarche nouvelle, qui sembhéengagerla puissanceublique que sur des
objectifs.Cette perception interroge pérennité degngagementBnanciers de
I'Etat, dans seselations contractuelleau-dela d’'unsimple engagement sur des
intentions. D’autant que lesobjectifs d’enverguredéfinis dans les Chartes
engagent des montanfisanciers considérablgsour lescollectivités locales.
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- Le sentiment que lehoix parcertaines métropoles de vocatiod'excellence
dans un domaine de lformation supérieure, de laecherche, ou de la
technologien’est passoutenu pat'Etat dans seslécisions de délocalisation ou
d’'implantationd’unités derecherche sur d’autresites(incohérenceavec le
"Livre Blanc de laRecherche").

- L’incompréhension devant uneprocédure d’ambition internationale, a
laguelleaucunfinancementspécifique n’est attaché, ou face agatitesse des
financementgprévus auContrat dePlan (7MF en moyenne pamétropole,
pour desttudes et de I'animation).

1.4 La procédure n’est pasadaptée aoutes leggrandesvilles

La procédure de€hartesd’Objectifs s’appliquea une diversité de métropoles
(taille, position géostratégique,niveaud’infrastructures et d’équipements,
histoire du développement,..) @ une hétérogénéité ddimensions, de
situations et deontextes territoriaux.

De ce point de vue glle offre uncadre contractuedouple, ouverdanslequel
les différentes identités métropolitainpguvents’inscrire.

En mémetemps,elle constitue unegrocédure tresiblée,dont lesambitions
font appela un hautiveau decomplexité.

Dece point devue, elle repose sur une méthodologientraignante, un niveau
de préparation et de savoir-faire discriminant.

Chaque Charté@’Obijectifs estsinguliere (contenu, problématiques, démarche).
La diversité dessituations estenforcée par la singularité et Epécificité des
vocationsstratégiques requisedansla procédure, dans la mesure ou ces

vocations doivent sdistinguer les unes des autres.
Pour I'analyse, ontentera ici une typologie de€hartes d’Objectifs, en
correspondance avec ubhgologie des métropoles :

1.Les véritables métropoles et aires métropolitaines

A/ Cellespour gquil'affichage de spécificités ne revét pas usignification
forte, et qui se positionnentomme a méme d’offrir I'excellencedans de
nombreux domaine@_yon, Marseille,dans une moindrenesure pour qui la
difficulté aplusrésidédansl’identification devocationsd’excellence).

Pour cette catégorie, la démarche&hartesd’Objectifs estvécue comme
inadéquate :

- Pour positionner demeétropoles de taillpresque parisienne et deveau
international, dont’'excellencedans denombreux domaines etotamment,
dans lesfonctions tertiairessupérieures (centreadministratifs,banques,
assurances,...) est potentiellemenésente, ou nécessite neoindrecolt de
mise a niveau, par rappo# la nécessité deepenser leble desmétropoles
dansla politique d’aménagement dierritoire.

La documentation Frangaise : "Evaluation des chartes d’objectifs : rapport de synthése / Studio Entreprendre ; Délégation a 'aménagement du territoire et & I'action régionale.”



- Pour dégager desvocations spécifiques, dans la mesure otcelles-ci
s’opposent a laeprésentation"classique"d’une véritable métropoledont

'enjeu estl’affirmation de vocationd’excellence généralistesans se laisser
enfermerdans leparticularisme de quelque®les d’excellence.

Cette position se fonde sur umencurrence parapport aParis;elleexprime
une logique de contre-pouvoir. En appliquant lreémes critéres, la méme
recherche de vocationgrivilégiées pour I'ensemble deggrandesvilles, la
démarche de€hartesd’Objectifs est percuegommeinstituant unevision trop
égalitaire de lI'aménagement dterritoire (surtout pour Lyon), vision
réductrice, expression d’unétat central qui neveut pas abandonner ses
prérogatives.

Elle s’Taccompagne aussi d’uresoin de reconnaissance thle spécifiquement
joué par elles sur le territoire national et de I'importance accordée paivieau
national, a la constitution debles urbains majeurs, daiveau parisien,
européen déacto.

Faute d’'une visiortlaire del’'Etat du rdle que cesnétropolespeuventjouer sur
le territoire, Lyon etMarseillen’ont pas donnésuite et se sontepositionnées
sur un instrumenplus opérationnel)a Directive Territoriale d’Aménagement.

B/Celles guiconnectéesa la dorsale européenne, pesitionnent comme des
meétropoles régionales, d’ambition européennepartenariat avelaris(Lille,
Strasbourg)pour quila Charted’Objectifsoffre un cadreour :

- Envisager undéveloppement de niveau européenirgernational, goartir
d’opportunités historiques, concomitantes avec le lancement de la procédure
(I'installation duParlementuropéera Strasbourgla mise en service diiunnel

sous laManche et’arrivée desTGV, dont le TGVNord-Européen iille).

- S’ouvrir ala dimension internationale p#iaccessiona un niveaud’excellence
tout en franchissant useuil qualitatif ence qui concerne legonditions devie,
en matiere d’habitat, de requalificatiarbaine, dequalité del’environnement,
de dynamiqueéconomique.Dans cetesprit est né& Lille, le concept de'ville
renouvelée" qui consista engager une politique dgansformationsociale,
urbaine ettconomique contribuant au changemedimage.

- Construire un partenariavecl’agglomérationparisienne sur la base d'une
stratégie européenne nationale. Darsas de figure, lesoutien del’Etat est
sollicité pour désigner clairemerie role attendu desnétropoles sur le territoire
francais.

Cette ambition aboutita se positionner comme le territoingrivilégié d’'une

"européanisation" inévitable defonctions del’Etat, dans le cadre d’une

intégration du secteur tertiaire supérieur pulllidle, comme "posteavancé"

francais endirection desservices dd’Union européenne) et s’enracimansla

volonté et I'ambition, de rééquilibrer lesfonctions administratives et
économiques des métropoles papporta Paris.

La documentation Frangaise : "Evaluation des chartes d’objectifs : rapport de synthése / Studio Entreprendre ; Délégation a 'aménagement du territoire et & I'action régionale.”



C’est queleur objectif n'est passeulement deléfinir uneambitioneuropéenne
par rapport aParis, mais de se constituer, vis a vis deensemble de la
communauté nationale et dasitres grandpodles francais, emant que point
d’ancrage parapport aleurs zonegl’influence européenne. Corrélaoé point

de vue, sur lplanéconomique, les métropolesnbitionnent de devenir le point
d’appui d’ouverture aurmarchés européens.

Chance offerte par Strasbourg &erritoire national dedisposerd’une facade
rhénane,ouverte sur uncontinenteuropéen en pleineecompositionChance
offerte parlLille, de pouvoir devenir lgpoint d’appui d’ouverture auxnarchés
de Grande-Bretagne, ®xlgique et des Pays-Bas, en complémentaaw@cl’lle-
de-France.

Ces ambitions supposent diegjiquesd’alliance etd’interaction fortes agplan
régional, international, mais aussi avdtle-de-France etParis. Mais,quelle
concrétisation donnée a ces allianagestammentvec le niveau national ?

2.Les grandeyilles

Pour qui les Charted’Objectifs ont conforté ladlynamiquemétropolitaine et
internationale(Bordeaux, Toulouse, Nantes Saint-Nazaire). La démarche offre
un cadrepour :

- Promouvoirl’agglomération ou’aire métropolitaine awniveau international,
mais aussi, national, en confortant uimeage, qui, commeoutescelles des
métropoles régionalesmoyennes, souffrent deperceptionsfloues ou
stéréotypéeshors del’hexagone.

- Créer desnterfaces de développement entre la métropole et la région.

- ldentifier des vocations industrielles awveau internationalmaisaussi de
niveauinter-régional, enmisant surcelles déjaexistantes oudans lecadre

d’unestratégie de diversificatiomour sortir d’'une tropgrandespécialisation
(Toulouse).

Dans le cas deNantesSaint-Nazairedont la Charte a lgarticularité de
concerner unanétropole bipolaire, le travailéalisé apermis dedépasser les
considérations paritaires départition spatiale desactivités entre lesdeux

villes, pour déboucher sur unstratégiecommune et enraciner kgentiment
d’appartenance.

3. Les villes de dimension_moyenn@our qui _les Chartesl’Objectifs ont
favorisé un processus demétropolisation, dans I'esprit d’'un projet
d’agglomération(Brest,Clermont-Ferrand, Mtz-Nancy, Rennes).

Cette typologie interrogea réalité et lecontenudonnés a la procédure. Les
documentlaborés par les villes et IGAR successifs n’ont jamaigraiment
répondu auxcriteres énoncés par lkarculaire du 17 avril1991. LesMaires
ayant au fondpréféré unelogique de projet d’Agglomératiora celle d’un
document decadrageprospectifciblé surquelques vocationstratégiques a
caractére économique ehéveaueuropeen.
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En totale contradiction avdtesprit du dispositif, les gandesorientations des
Chartes auxquelles cedlles ont abouti, visent le développement ou le
renforcement deservices de niveaunétropolitain (acquisition degrands
équipements). Elles visent également aconstruire et aparachever
I'intercommunalité (concertation et outilstercommunal (Clermont-Ferrand),
coopérationentreagglomérations ato-décisiongpour lebi-pble Metz-Nancy,
dontl’annonce de la constitutiod’'un conseil métropolitainattesteMais, est-ce
bien Ia, lavocationd’une Charted’Objectifs ?).

Les Chartesd’Objectifs constituent ddait, une procédurediscriminante, qui
s'appliquent a desnétropoles ou aires métropolitaines Haut niveau, en
contradiction avecertainschoix retenusdans ladésignation des métropoles
contactantes, palapport aleurscapacités réelles.

Ce manque deohérence ajanscertainscas,généré,tout au long du processus
d’élaboration, degelations de"maitre a mauvaiséléve", entre I'Etat et les
collectivités localesgntre le cadréghéorique idéalement souhaité et les résultats
produits.

L’analyse de cesituations appellent plusieuc®nsidérations :

Certes, les Charted’Objectifs représentent une démarclmportante, qui
permet deconforter lesrégions francaises et, par défaufit surgir des
éléments éparpillés d&armature urbaine.

Pour autant, soprocessus de contractualisati@ppellent des remarques. Dans
sa mise en oeuvre, eeffet, la procédurea recouvert des formes diverses,
souventdérogatoires :

- Si la plupart desconventions ont été approuvées lors de CIADTfalt
reconnaitre qued’autres, ont seulementait I'objet d’'une réunion
interministérielle technique (Strasbourg), ou encore, ont éntérinées et

signéeshors desservices del'Etat, sans examennterministériel préalable
(Toulouse).

- Dans leur contenugertaines Chartes ont totalemeadrogé al’esprit du
dispositif. Le cas de Metz-Nanogst, acetégard, un degplus dérogatoires. Le
manque desocationsstratégiques d’importance internationdlaadaptation
de la notion demétropole auxdeuxvilles, I'aboutissement a un acconueés
restrictif qui concerne des projets que chacunewlléss va mener de son6té,
sontautantd’éléments qutordentcompletement’esprit de laprocédure.

Dans unemoindre mesure celaest aussi vrai d8ordeaux,dont unseul volet
culturel a été avalisé au départ, eontradiction avetarecherche deocations
stratégigues d’'importance internationale.

- Dansleur principe, les Chartes ne sont pas assodies voletfinancier,hors
cettedispositionn’a pas toujours étéespectégBordeaux, Metz-Nancy).
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- La cohérence d’ensembbntre ledifférentesChartesn’a pu étre réalisée que
par défaut,dans lamesure oucelles-ci ont été signéesuccessivement, sur
plusieursannées.Certes, lorsque plusieursites présentaient demcations
semblables] accompagnement deemarches par les servicesligtat, la
réunion desSSGAR lesexamensnterministériels, onpermis,danscertainscas,
de faire desarbitrages, derechercher des complémentarités encore, de
reconnaitredeuxsitesd’excellence sur certains créneaux.

Mais, onpeut regretterl’absence derapprochementséritables entre villes,
pour mettre encommunleurs ressources éirer avantage de la concertation
pour développer de concert une vocation d’excellemaee (Bordeaux et
Toulouse,Brest etRennesdont on peupenser que leur alliangeourrait avoir
un effetd’entrainement sur le territoimégional).

Pourquoi ne paavoirprocédé en étapes ?

Dans un certain nombre deas, les dispositifs existants (contrats
meétropolitains, par exemple), semblaiepltus adaptés pour construire
I'intercommunalité (Metz-Nancy) ou conforter les fonctions oetropole
régionale(Clermond-FerrandRennes).

Sur ces sites, les conventior&alisées, signées awon, affichent uneambition
nationale qutémoigne bien que les étapes ontgtélées.

Comme sil’Etat avait multiplié les tentativespour faire exister certaines
métropoles aylan internationallorsque lesChartesd’Objectifs ont eutant de
difficultés avoir le jour.

Le renforcement dé¢’armatureurbaine nationale est un enjeumportant, qui
meériterait, peut étre, une concertation préalable avec I'ensemble des
collectivités concernéegour définir avec elles uprocessus de développement
en étapes.

Il'y aen effetrisque dedéconsidérer les principes d’aménagementteuitoire
retenus pacette politique, en avalisant désxtesprospectifs si pewconformes
avec la vocationinitiale et avecl’esprit de celles qui ont été signées sur des
basedégitimes.
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ll. LA METHODE D’ELABORATION

Implications dela procédure

La procédure de€hartesd’Objectifs met emoeuvre unedémarche fondée sur
I'innovation et la gestion de laomplexité. Ercesenseglle :

2.1.Repose sur une méthode de travajbureuse quieléve de Idigure
imposée, en mémemps que d’'uneynamiquevolontariste.

. définir desvocationgd’excellence

. désigner desbjectifsambitieux de longerme

. Sélectionnemquelquesrojets économiquel’intérét européen
.déterminer des actions majeungsur laréalisation des objectifs

Dans le cadre du diagnostpréalable des forces et d&sblesses duerritoire,
comme de sepgotentialités.

En tantqu’exercice de projectiodlong terme dudevenir desnétropoles, les
Chartesd’Objectifs enclenchent un@émarchenouvelle,fondée sur la capacité
des villes et des collectivitéterritorialesconcernées gaenser le futurc’est a

dire a penser debgiques derupture par rapport aux situatiomxistantes et
connues.

*
Cet exercice de définition et dmanagement derojet denatureprospective,
définit uncadre deéférencealong termepour ledéveloppement économique.

2.2..S’appuie sur une démarchgartenariale, incluantensemble des
niveaux dedécision territoriale et les acteurs socio-économiques,
Ayant un effetd’entrainement sule territoire régional, eportant sur les aires
d’influence métropolitaine)a démarche de€hartesd’Objectifsinclue, peu ou
prou,l’ensemble desiveaux dedécisionterritoriale.

2.3.Requiert unaéflexion sur ledimensions spatiales et Ipgrimeétres
pertinentspour l'action a long terme, emprenant en comptéeur évolution
souhaitée ou prévisible,

Croisée aveta dimension du temps oplutot, des temporalitégjans la
mesure ou le cadre déférence défini s’appuie sur uméclinaisond’objectifs
de programmation eétapes,

2.4. S’inscrit encomplémentarité d’autregolitiques territorialisées et

d’autres actions en cours, impliquant ugestion de la globalit§our faire des
liens et connecter les difféerentéveauxetdimensions.
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2.1.L’élaboration d’'un projet stratégique a londerme ne va pas de soi

Un long travail préparatoire pour aboutir a la définition de vocations
d’excellence et de projets a forte valeajoutée,a été nécessaire etpuvent
réalisé erplusieursétapes distinctes.

La démarche de projetngagée par les métropoles/ec leurs partenaires
rencontréplusieurdifficultés majeures :

- difficulté a définir une stratégidélibérée, a clarifier ledifférentes étapes de
sa formulation, a distinguer ledifférences deniveau entre legrandes

orientations (vocationfjnalités), les objectifs (décision sur lgsiorités, choix

d’un positionnementlair vis a vis des acteurs externes et internes),degets

opérationnelq coordination gvaluation emanagement),

- difficulté a accompagnela définition des objectifeconomiques d’'un exposé
des motifs ambitieux, sans perdrefleconducteur des ChartelObjectifs :
fonction et rayonnemeninternational,

- difficulté a arréter laprogrammationd’actions liée a la fonction
européennel/internationale &ta distinguerd’'un programmed’équipements
classique,

- difficulté a identifier les moyens a mettre eseuvrepour faire aboutir les
objectifs, qui dans bien descas, paraissent se limiter a des déclarations
d’intention.

Révélant une difficulté &@ntrerdans undogique de définition derojets dong
terme,fondés sut’excellenceéconomique et les servicemres.

Selon lexontextes, des questioagécifiques sorpparues :

- difficultés d’ordre juridigue, relatives au respect démits internesationaux
et du droitcommunautairecomme par exempld,élaboration d’ un schéma

directeurd’aménagement de dimensiamansfrontaliere. La définitiond’un

projet deniveau européen fait ereffet surgir des questions nouvellgsour
lesquelles legollectivités locales, commiitat d’ailleurs, nesont pasforcément

outillés. La réponse des services Ietat, préconisant un schéma de cohérence

au travers des outilexistants de part et d’autre déontieres, ne parait pas
avoir répondu demaniére satisfaisante auxquestionssoulevées (Lille,

Strasbourg)
2.1.1.La conduite d'un exerciceprospectif

La productiond’une visiona long termesuppose déaisserplaceal’innovation
et ala détection de pbles émergents.

Or, les difficultés repéréedansl’élaboration desChartesd’Objectifsconduit a
s’interroger sur les méthodasiliséespour cetexercice dgrospective.
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Destinés a éclairer liong terme, leglocuments produits, qui orfait I'objet
d’'une contractualisation, paraissemtans denombreuxcas, dictés par les
situationsactuelles et les projets a court owyenterme des agglomérations
concernées.

Les Chartes ont connu uprocessusd’élaboration souvent longjalonné
d’étapes. Dans ce travail de cadragprospectif destiné aconstruire le
positionnementuropéen des plugrandesagglomérations francaises par la
définition de vocatiord’excellencenombre de propositionglans legpremieres
étapes d’élaboration, semblaierteverplus d’'une démarche d’agglomération
classique pouvantétre définie par n’importeuelle ville (aide a laformation
d’'une main-d’oeuvreaualifiée, modernisation dd’appareil deproduction des
PME,... ), ou encore, incluaienfensemble ddeurs projets d’agglomération,
surtout quand leéchéanceprospectives semblaietresrapprochées.

Plusieurs raisons conduisenteéconstat :

.l'inexistence,dans la plupart desas, d’'un systéme’information économique
et social régionaperformant etactualisé, quimposed’élaborer undiagnostic
pourchaque chantier de prospective,

. le priviléege donné &analyse tendanciellessue du projet d’agglomération, ou
de d’autresréflexions territoriales, et de leursaapprofondissements, en
continuité,dans lanéme logique.

Il faut reconnaitrequ’il est difficile de projeter unanage dufutur, dégagée des
contraintes structurelles et des modeaxincernant lesmécanismes de
développementéconomique. La prégnance destuationsprésentesreste
souvent trogorte pour pensete long terme.

De fait, les démarches engagées privilégié lesobservations sur laituation

actuelle, ledaits observéglans lesannées antérieures et Ipgojetsconnus ou
souhaités, sans forcément prendre encompte lespotentialités et les
phénoménes économiques émergerdsmme ce qui peutfaire I'objet de

rupture dans lesendances odlans lesnodeles dedéveloppement. ERO ans,

n'est-on pas passé d’une logique guivilégiait I'industrielourde a unmodele

qui favorise la matiere grise Bt de quellestransformationsa 15 ans est déja
porteusela révolution de l'informationtrop souvenignoréedans ledravaux

de prospective ?

2.1.2. Une méthodede travail qui s’appuie sur la confrontation de
nombreux matériaux

La phasal’élaboration,souvent longue, donné lieuade nombreux travaux de
synthese et propositiorméparatoires.

L'élaboration dela Chartes’estappuyée sur différents exercicesdeagnostics
prospectifs tels que lesxchémas sectoriels européenslal€E, le débatnational

sur 'aménagement du territoirancé par I'Etat, legravaux du SDAU, les
"Livre Blanc "régionaux ou sectoriels, les études des Préfectures de Région, les

réflexionsprospectives deGonseils RégionauX'Alsace2005",...),
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les documents des Contrats &¢an , les projets d’agglomératioexistants,
commel’ensemble dedravaux dedispositifs contractuels eaours (Contrat
Triennal, Contratmétropolitain), lehartes de 'Environnement, |€hartes
Culturelles,etc.

Un important travail d’investigations techniquegonduit par les agences
d'urbanisme ou lescabinets d'étude, a souvent été lesupport
d’approfondissements dinématiquesrepérées(approchesstratégiques du
développementéconomiqueinternational,études techniques ddiliere ou
analyse de la vocatiod'un site,...).

Le lancementd’études approfondies ajansbien descas,permis deréfléchir
véritablement les vocationgtenues, sans'abriter derriere des bannieres ou
des sloganséducteurs, par trofies al'exerciceprospectif.ll est arrivé que les
services dd’Etat laissententendre que lessultats d’étudesoientdécevants,
compte tenu du peu derésence faite auypréoccupationsinternationales.
Mais, laréalité desrésultatsn’est-elle pas révélatrice da faiblesse desires
métropolitaines, selon lesas, entermes deprojet d’ambition européenne ? De
ce pont de vue, leétudes ont eu le mérite dendre compte depgossibilités et
de canaliser de fausses ambitions.

On peutnéanmoins regrettda quasiabsence d’étudesuvertes, atypiques,
permettant dedégager desgdéesnouvelles, san$ien directavec les secteurs
d’activité existants.

Aboutissant a la constructiot'un cadre daéférence dong terme entrd’Etat,
les métropoles et lesollectivitésterritoriales, adosséelon lescas, a un comité
de pilotage, uncomité depropositions ou urcomité technigue de%tudes,
encadrant Iprocessus.

2.1.3. L’'exemplede Saint-Nazaire,une méthode d’élaborationriche
d’enseignements

L’'ingénierie de projet mise en oeuvr@our batir la Charte d’Objectifs de
Nantes-Saint-Nazaire, semblkdativement exemplaire paapport ad’autres.

Ses modalitésont lessuivantes :

- Les4 collectivités, parties prenantes datiélaboration de laCharte(lesdeux
villes, le ConseilGénéral, le ConselRégional) ondlemandé &Etat derédiger
préalablement umpremier documend’orientation.Documentinitial qui a fait
I'objet d’'un examen etd’un vote.

- La maitrised’ouvrage de la Charta été confiee a 'ACEL(Association
Communautaire dd’Estuaire de laLoire), regroupantl’ensemble des
collectivités locales précitées, les CClainsi que legprofessions portuaires,
différentesstructuresocioprofessionnellest leport autonome, soubégide du
préfet de Région.

La méthode de travail mise en oeuvre repose sur :

. la constitution d’ungroupe detravail de 16membresréunissant les
institutionséconomiques et politiques d&stuaire ainsi que I'Etat. (alors que
certainesChartesn’ont retenu qu’un ou deupartenaires),
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. la définition par legroupe ddravail des axes dia Charte,

. la sélection dedrois bureauxd’études, un pagrandsecteur d’'investigation
(technologie, industries etervices aux entrepriseéchangesinternationaux,
attractivité de la métropole). Etablissant la encore, différence, laplupart des
Chartes ont éte&onfiees a unseulbureaud’études, sansdéfinition préalable
d’axes de travail. Lenontant destudes s’esélevé al,4AMF,représentant au
regard degnformationsrecueilliesdansl’analysedocumentaire, le plus gros
montantd’études consenpour lesChartes.

.la constitution palL’ACEL d’un recueil des étudesxistanteslepuis deux ans
sur l'estuaire afin de concentrdiactivité des bureaux d’études sur les
propositions(valorisation dd’existant).

Ce qui est remarquable : 'engagement des acteurs socio-économicoes au
long du processusl’appel a des expertisetelles celle du Président de
I'université, du directeur du Comité d’Expansion,... la recherched’un
consensus, denaniere réaliste, es’appuyant sur degtudestechniques. |l
semble que le recourd 'ACEL ait permis au plan politique, de favoriser une
concertation périodique deaguatrecollectivités concernéesboutissant, ifine,

a un relatifconsensus sur lemxesa retenir.Exerciced’autant plusemarquable
gue cetteCharted’Objectifs revétla particularité de concernedeuxvilles, et
gue la stratégiea long terme retenue, naeléve pas deconsidérations
d’équilibre spatial au sein dd’estuaire. Alors qu’a l'origine, I'intérét du
lancement d’unegéflexion surl’aire métropolitaine n’était passuffisamment
démontrée et que les modalités d’'application spécifiqueldi&marche sur le
site n’étaient pas gagneées. Ef91 le maire de Saint-Nazairgouhaitait ereffet
gue soitréalisée une étude sur la répartitiepatiale desctivités sur l'aire
métropolitaine en tenant compte d@aractéreéipolaire de I'agglomération.

2.2 Partenariat etpuissancecontractante

Dans leur esprit, le€hartesd’Objectifs secaractérisent par I'implication de
I’ensemble deséchelons territoriaux dans la démarche d’élaboration et
I'ouverture au secteur socioprofessionnelpeivé. En réalité, lanature des
partenariatséunis sur les sites pris des formeplus ou moins aboutieplus
ou moins convaincantes etelon les contextes alimenté uneconcertation
élargie a denombreuxacteurs sur lesnjeux dudéveloppement, ou donnéu

a une réflexion,plus institutionnelle, entre leglus, lesservices dd’Etat et les
services techniques desllectivités territoriales.

Dans laplupart descas, etindépendamment de lpertinence desésultats

effectivementproduits par rapport auabjectifsinitiaux, la procédure a poussé
les métropoles,comme I'ensemble desacteurs, a sortir desnodalités

partenarialesétablies jusqu’alors, oa élever leniveau deréflexion et de

transversalité de leyrartenariahabituel. Ortrouve selon legas :

1- Des contextes od' effort de réflexion prospectivea été relayé a
différents niveaux, par leséseauxpolitiques, professionnelgadministratifs et
par la presse. Le cadre déférencea construire, relevant duraitement
consensuel des orientations prospectivgsidlégier, a suscité une démarche
capable deecueillir 'adhésion Igplus large possible defifférents partenaires.
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La Charte deNantes-Saint-Nazaire, par exemple, constituepungramme
construitencommun par leglifférentspartenaires déEstuaire etpeutinspirer
le développemenpendantplusieursannées Elle refléte unevision technique
rigoureuse et propose afais, unaudit interne déEstuaire, uncadrepour son
développement, un outil deégociationpourle Contrat dePlan.

Le document nonsigné, élaboré pailyon, a mobilisé pasmoins de 85
partenaires(services del'Etat, collectivités territoriales,partenairessocio-
économiques),apportantleur contributiona la finalisation de laCharte
d’Objectifs "RUL2010".

2- Des contextes ollessentiel dutravail prospectif areposé sur les
servicestechniques dé¢'Etat et de la Régionconduisant a une élaboration en
cercle fermé,

3- Des contextes ou lmanqued’engagement desollectivités dans la

construction de l@oopération intercommunale, oud@vergence depoints de
vue, ontempéché la concrétisation de tmarche ou réduit ldravail
d’élaborationa la définition d’'une plate-formeommune sansnvergure,

Principaux acteurs

Les modalités d’animation de la démarchent,tantét, a I'initiative du Préfet de
Région,pour déboucher sur des prises de position convergenmdasdt, de la

Communauté Urbaine qui engag®rs un travaitollectif, avecl’ensemble des
collectivitésterritoriales, leservices déd’Etat et’Agence d’Urbanisme.

a/Mais, danstous lescas, le Préfet de Régioajoué unrble majeur
d’animation, declarification, de coordination ef’interface,pour élaboreravec
les collectivitésterritoriales, une chartd’objectifs.
Sur certainssites, lePréfet de Régiorm méme ddsuppléer lesnombreux
blocages, en rédigeant seul pnemier documentl’orientation de laCharte
(Metz-Nancy Marseille).

b/Dans la grande majorité, les structuresintercommunales ont
égalementjoué un rélemoteur (communautésurbaines (Strasbourd,ille,
Bordeaux, Brest), district (Rennes), Syndica¥lixte pour la Technopole de
I’Agglomération (Toulouse), Syndicat Intercommunal’Equipement de
I’Agglomération (Clermont-errand, dont léravail sur laChartea abouti ala
créationd’'une communauté urbaindy RégionUrbaine de Lyon.

Sauf le cas des métropoles bipolaips, pour desmotifs différents, onsurtout
développéleurs rapprochements, aétriment, parfois, desommunes suleur
perimetre d’agglomération (Metz Nancy)ans le cas de Nantes Saint-Nazaire,
I’engagementimportant du Conseil Général de LoireAtlantique dans la
démarche, a sandoute contribué ala prise en compte desllectivités sur le
périmeétredépartemental.
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c/Enfin, leConseil Regional et le ConseiGénéral,ont, dans la plupart
des cas été associés a I'élaboration, sauf leatggique deMetz Nancy ou le
département a été&carté et oula Région n'a été associégu’en derniére
instance, son concoufffmancier étantrequis. De méme doulouse, cesleux
échelonsterritoriauxn’ont été associés a laémarche quelans undeuxiéme
temps, ouBordeaux, otdeuxvolets ont éta@ajoutésdans laChartepourinclure
le département.

d/Autre acteur central, leagences d’'urbanisme ou akveloppement,
auxquelles plusieursbdles ont été dévolusselon les cas : acteur pivot de
I’élaboration (Strasbourg,Lille, Rennes,Lyon), délégation de la maitrise
d’ouvrage (NanteSaint-Nazaire), ou acte@associé enant que relaisechnique
et de diagnosti¢Metz-Nancy).
A l'issue du travail d’élaboration de I&€harted’Objectifs,Clermont-Ferrand a
créé sonagence d'urbanisme et de développement I'dgglomération, qui
n’existaitpas.

Qu’en est-il dd’association desicteurssconomiques & démarche de€hartes
d’Objectifs ?

C'estdans laconsultation des partenairésonomiques olssus des milieux
socioprofessionnels, qukélaboration desChartes recouvre ungrande
hétérogénéité deituations et a produit dagsultats trés inégaux.

D’un bout al'autre dela typologie, on trouve selon les cas des modalités
d’association deacteurséconomiques de nivealifférent :

- Une intégration des milieux économiques guwoupe deravail composé des
collectivités locales concernéespmmea Nantes Saint-Nazaire ou 1&€3Cl, le

Comité d’Expansion, les professions portuaires, le p@ttonome, les
universités, fontpartie intégrante de la maitrisel’ouvrage de laCharte
d’'Objectifs, ou,dans unemoindre mesure, commae Toulouse ou lesacteurs
économiques sont rassemblésdans la Société d’Economie Mixte de la
Technopole dd’Agglomération, quiregroupeégalement les élus, oancore,
comme aBrest, ou la CCl espartie prenante depul®laboration,jusqu’a son
engagement darla Charte, ertant que consignataire,

- Un appel aux contributions demntreprises par branche professionnelle, des
institutionnels dumonde dela santé, des universités, aein de commissions

thématiques, sous formiexpertises, d’enquétes, dgoupes ddravail (Lille),

- Une pratique de laconsultation des milieuxprofessionnelspour
I'établissement de la faisabilité du projetyndicat de Idiliere bois aBordeaux;
SNCF etPort Autonomea Marseille),

- Enfin, dans lamoitié descontextesla participation des représentants socio-

économiquesa I'élaboration desChartesd’Objectifs semblelégere ou peu
avérée.

La documentation Frangaise : "Evaluation des chartes d’objectifs : rapport de synthése / Studio Entreprendre ; Délégation a 'aménagement du territoire et & I'action régionale.”



Cette disparité de traitement, esdptamment rendugisible dans le mode de
contractualisation des ChartelObjectifs, oul'on trouve une configuration
institutionnelle majeure :

La puissance contractante estmposée du Préfet de Région, dionseil
Régional, duConseil Général, de l&Communauté Urbaine ou du District,
parfois de laville.

A Rennes, ld’réfet du Département est égalemeansignataire
A Metz Nancy, legprésidents des ConselB&néraux neont pas signataires de
la Charte, tandis que Id3réfets desleuxdépartementgoncernés lsont.

L'ouverture a des partenairé&conomiques, en tant qumsignataires edtres
marginale (Brest : laCCl, Toulouse :la TechnopoldNantesSaint-Nazaire :
I’AssociationCommunautaire deEstuaire dela Loire).

L’ engagement de cescteurséconomiquesdans lacontractualisation, est a
rapprocher dedeur intégration, dés l'origine, a I'ensemble de t&marche
d’élaborationavec lexollectivitéslocales.

C'estparcequ’ils sont pris en compteomme desacteurs prépondérantpour
conduire aleur terme lesobjectifs opérationnels desocations retenuegu’ils
sontassociés au comité delotagechargé de définir les objectifs, d’élaborer le
programmed’actions et de leoordonner.

Bien plus, leurassociation complételadémarche repose silareconnaissance
spécifique ddeur réle along terme, les instituard’emblée entant quefutures
puissancesontractantes.

Pour autant, efaute d'une investigation plupoussée, ilreste difficile de
mesurer ladifférentiel qualitatif apporté anontenu des ChartesObjectifs par
I'association des milieussocio-économiqued.a Charte deBrest n’a-t-elle pas
été qualifiee d’irréaliste etontenant desbjectifsdifficilement concrétisables ?

2.3 La dimension spatiale

Les dimensions des Chartd®©bjectifssontd’'une grandevariabilité : diversité
des périmetresadministratifs et des dimensiorspatiales quitraduisent la
volonté desacteurs locaux de trouver un cadgéobal pour l'action along
terme.

L'élaboration d'un document de cadrageprospectif de dimension
internationale, suppose @ffet que soit pensée ebnstruite une territorialité
adaptée aux vocations retenues.
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De fait I'important travail deréflexion prospectiveengagé sur lesires
meétropolitaines, l'introduction de ladimension internationalelanscette
réflexion, ontconduit demaniére dialectique,l’ensemble desacteurs, a
s’interroger sur la pertinence et tmhérence des périmetrdgur élargissement,
ou a anticiper leugévolution.

De maniéreplus ou moins aboutie, les ChartesObjectifs ontproduit des
stratégies deerritoire, enréponse aux stratégies diveloppementvisées,
conduisant leanétropoles a définir leuzone d’influence et depolarisation,
indépendamment, ocau-dela, destructures administratives ou politiques.

Soulevant d’ailleurs un certamombre dedifficultés d’ordre politique, qui ont
donnélieu a des réponsediverses.

Les Chartesl’Objectifs constituent uncadre deréférence, olcoexistentselon
les cas, différente€chelles deperception métropolitaines, régionalesnter-
régionalesnationales et internationales.

Pour affiner la compréhension, on distinguera Ipgérimétres d’action, des
périmetres d’intentionfocales a géographie variable, destinées a canaliser et a
hisserl’action amoyen etong terme awniveau international

1/Au niveau dd’espacemétropolitain

Les métropoles on¢éngagé uneémportanteréflexion sur I'échelle daquelle
travailler. Onpeut regroupedeurspréoccupationsdans I’ordre suivant de
complexité croissante :

- Réflexion sur la cohérenceal’échelle del’agglomération pour les villes
moyennes, qus’estaccompagnée d’une réorganisatiomstitutionnelle plus
conforme auxobjectifséconomiques deShartes (transformatiod’'un syndicat
intercommunald’équipements en communauté demmunegpour Clermond-
Ferrand)

- Clarification des notionselles quecommunautéurbaine, agglomération au
sens del'INSEE, agglomération au sengrbain, métropole, bassimd’emploi.
Débouchant parfois sur des travaux statistiques (démographique et
économique) pour analyserl’évolution dans letemps de cedifférents
périmetres et notions. (Strasbourg)

- Construction de lacohésion del'aire métropolitaine et définitiond’un
périmétre meétropolitainpour conforter lesnotions d’appartenance et de
complémentarité (Marseillela question du périmetr@our I'aire marseillaisea
représenté un enjemajeur.

- Gestion del'espace et degxtensionsdont lesagglomération ont besoia
I'échelle intercommunale(planification urbaine, réflexion sur lessystéemes
urbainsautour de lanétropole)

- Ouverture sur’aire métropolitaineet renforcement du positionnement des
métropoles au sein desigions urbaines, pour compenser les limites
budgétaires,humaines et de arché potentiel, pour lesvilles de dimension
moyenne(périmétre de 100 knpour Strasbourg), owpour établir lacohérence
d’organisationd’un périmetre urbain d’influence, enarticulant les difféerents
territoiresrégionaux, réseaux de villesbassingl’'activitésrégionaux (Lille).
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Dans le cas dpble urbain bipolaires Metz-Nancy, lalimensionspatiale a
revétu uneimportancestratégiquepour I'entente.Campant sur depositions
hégémoniques, eencontrant les plus grandeificultés a définir uneplate-
forme d’ententecommune,Metz et Nancy, ontdéveloppé uneadimension
restrictive del’espacemétropolitain. Le traitement del’espacecentral formé
par les agglomeération§60 Km de distance)a été source demombreuxconflits.
Sa planification relevant degositions communes avec |l&Région et les
départements, eturtout, leollectivités situéeslans ceespace intermédiaire,
guin’ont pas été associées edharted’Objectifs.

Dans cecas, la réflexion sur les périmétres a é@émptablementiée a la
répartition spatiale deactivités et fonctions suchacune des villes, de maniere
égalitaire.

*

Ces réflexionsconduisent lesagglomérations etires métropolitaines, a se
positionner en tant qumetropolerégionale.

La consolidation des fonctions internationales dedropoles, passe paeur
consolidationrégionale. Et débouche sur teecessité deonsoliderl’espace
régional etplus largementd’agir enfaveur del’ensemble dd’armatureurbaine
régionale développement deéseaux deville structurantles grands ensembles
urbains de laégion, correction des déséquilibresbainsrégionaux,inscription
dans uneméme dynamique, desterritoiresdont le développement est
indissociable(réseauentre lesvilles de lavallée duRhin et duGrand-Est
francaispour Strasbourg oypilotage d’'un réseau de villekans lesdomaines de
la formation, dd’emploi, pour effacerla notion de région &leuxvitessesentre

la métropolerégionale et les villesnoyennespourlLille.

Le devenir desnétropoles est indéniablemeagsocié celui de la régionAlors
gue l'association dééchelon départemental aufChartesd Objectifs,semble
avoir étéplusproblématique.S'il est intégrédansla plupart desas, ertant que
périmetre administratif et territorialil afait I'objet de rattachement in extremis
a la procéduredans le cas dBordeaux, oun'a pas du tout ét&€oncerné(Metz-
Nancy).

2/Au niveau des dimensionster-régionales et de leur lienl’espacenational

L'effet d’entrainement de€hartesd’Objectifs sur leterritoire régional, est un

élément majeur,pour comprendre I@rocessusl’élargissement des échelles
d’intervention etd’évolution des espaces.

L’élaboration desChartesd’Obijectifs, a fait sortir les villes moyennes du
périmetre de lI'agglomération atpoussé lesraies métropoles menerplus
loin leur réflexion sur leur stratégigpatiale.

La visibilité internationale de laechercherégionale,suppose ereffet que

soient atteints des seuils et masses critiques, seuleraecdssibles par
l'interrégionalité.
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Cette recherche deisibilité a constitué un leviemajeurpour I'élargissement
des périmetreshors du cadrerégional, endonnantobligation auxacteurs
locaux deplacer laréflexion dans uncadre interégional, pour créer,comme
I’'ambitionnelLille, des"plaques interégionales de recherchehcontournables
au plan national, comme international.

Ainsi, enprenant encompte une approche slimfluence géo-économique de
leursterritoires, les acteuldscaux, enpartenariat avekEtat, ont été conduits a
réfléchir surleur positionnement vis a vidautres régions.

Selon lescas,l'ouverture de laréflexion ala dimensioninter-régionale, a été
motivée parl arrimage dudéveloppement économique des métropoles au
cadre desgrandes armaturesrbaines qui structurent leerritoire national
(Lille, NantesSaint-Nazaire, Strasbourg, Mezt-Nancy)

Sur d’autres sites ettans unemoindre mesure, lehoix desvocations a
nécessité deoser lepprémices d'unestratégie de réseawntrevilles ou d’'une
stratégie orientée sur leggandsaxes (Clermont-Ferrand, Renn&sest).

Mais, dans lamajorité des cad,ouverture des périmetresala dimension inter-
régionale reléveplus d’une logique d’intentionljée al'exercicede prospective,
que d’'une expression aboutiepmme semble le démontrer lmanque de
concrétisation de cette thématigdans lexonventionssignées.

Dans le cas de Lyorla Charted’Objectifsa d’emblée été pensédans le cadre
d’'un périmetretréslarge circonscrit par unevasterégion urbaine, qui outrela
communauté urbaine, comprendjuatre départements. Cett@émarche,
relevant de laplanification urbaine sur urierritoire départemental, vise a
affirmer unpodle dedéveloppementort dans leCentre-Est et le Sud-Est de la
France.

3/AuU niveau ddla dimensioninternationale

L’inscription dans ladémarche de€hartesd’Objectifsd’une véritable réflexion
sur la dimension internationaldépend, pour partie du positionnement
géographique et géopolitigue destropoles et des pbles d’excelleme¢enus.

Pour lesmétropoles frontaliéres(Lille, Strasbourg), laréflexion sur les
périmetres articule un double positionnement métropole a vocation
européenne, métropolevocationrégionale.

La mise enévidence deleur vocation européenne esbatie sur un
positionnement nationals’appuyantlui-méme, sur un réseau deilles
régionales structurétune collaboration euro-régionale.

L’ importanteréflexion prospectiveengagéeparfois en liaison avec le débat sur
I’Aménagement du Territoir®égional,a permisd’étendrela réflexion al'aire

du schémadirecteur, élargi auversant des pays voisins, point d’apgpour
des coopérationavecd’ autresrégions nationalegStrasbourg)
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Dansce cas de figurel'élargissement des périmetred’iaternational esréalisé
en :

- renforcant la coopératioavec lesvilles deleurzonetransfrontaliere (concept
de métropole transfrontaliéngour Lille)

- établissant desrelations avecBruxelles, ou Luxembourg, capitales
européennes

- approfondissant ldgens avec deségionseuropéennes (euro-région)

Les villes éloignées des frontieresuropéennes, ou qui ssententéloignées
géographiguement dgsles de décisioreuropéens (Toulouse, Renné&sest,
Bordeaux, Clermond-Ferrand), tendems$’inscrire sur legrandsaxesNord-
Sud (dans uneision plutét idéalisée) ArcAtlantique (révélant unestratégie
défensiveplus qu’offensive), Est rhénatotharingien.

Dans le cas d®kennesla faiblesse dypositionnement international da ville,
(alorsgu’il était expressémentoulu par lestlus), aconduit les acteurcaux a
entrerdans unalynamiquerégionale, erarticulation avec ldacadeatlantique.

2.4 Articulation avec lesautres politiques territorialisées

Les métropolesbénéficiairesd’une Charted’Objectifs secaractérisent par la
mobilisation des politiques publiques de développement sur leur territlcre.
manque ddisibilité et de compréhension desbjectifs visés par lgprocédure,
surtout dans Iphase déancementacréé denombreusesdlifficultés a établir
les connexions entre les Chartd'©bjectifs et lesautres dispositifs, faute de
pouvoir précisément edistinguer lespécificités.

Certainesarticulations ont parfois étéecherchées de manierparadoxale,
produisant deslliances contranature. AToulouse, par exemple, la tentative
de collaboration au démarrage du Contrat\dke avec laCharted’Objectifs
s’estsoldée par un éche@ cause des difficultépolitiques, mais aussi de la
différence d’interlocuteurs(CAF, HLM, travailleurs sociaux, adjoints aux
affaires socialespour'un, CCI, grandesentreprises, technopole, adjoirds
I’économie,pour l'autre).

Plus généralement, les difficultés ont porté darcohérenceavec le Contrat de
Plan Etat Région, le SDAU,dans certainscas, etsurtout, avec leprojet
d’agglomération lorsqueelui-ci était encours de définition aumoment de
I'introduction des Charted’Objectifs (Rennes).

C’est lorsque le lancement de la Charéecoincidé avecl’élaboration ou le
renouvellement’une procédure de développement rdeyen oulong terme,
guela confusionaétélaplus grande :

- confusiondans leobjectifs et lecontenus,
- confusion sut’articulation des financements.
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Dans la seconde phaseé’élaboration, et a lasuite d’un intense travail
d’éclaircissement, de délimitation des compétemedenues palfune ou l'autre
des procédures, denise ajour des éléments deomplémentarité et de
différenciation, certains dispositifs existants ont étéégrés ou articulés a la
Charted’Obijectifs.

Le cas de Strasbourg est a@e point de vueédifiant. En 1990frois contrats
triennaux " Strasbourgyille européenne einternationale"avaientdéja été
signés entre la Communauté Urbaine BEtat. Le 11 décembre 199Q’Etat
donne mandat a@réfetpour élaborer,avec lescollectivitéslocales concernées,
une Charted’Objectifs, parallelement a |’ élaboration d’ urouveau Contrat
Triennal 1991-1993La négociationaccélérée deenouveau Contrat, éavorisé
I’enchevétrement desleux approches, et la dissociation, duoins dans un
premier temps des deuxrocédures. Eri991,trois documents concernaient
'avenir de I'agglomération dé&trasbourg : une CharObjectifs définissant
les objectifsmajeurs a longterme, un projet de développement de
I'agglomération de responsabilitécale, unContrat Triennalbved’Etat, sur des
actions opérationnelles.

C’est auprix d'un effort intensed’arbitrage, que la cohérence a @insi étre
réalisée,entre leProjet d’Agglomération(cadrage prospectif et opérationnel a
moyenterme, quidéfinit lesvocations quéa Communauté Urbaine slkonne a
5-6 ans), leContratTriennal (volet opérationnel de I&harted Objectifs, qui
arréte des projets financables au titre desée1-93)et la Charted’Objectifs
(cadre deréférence dong terme)bien queleurs signaturesoientdissociées
dans letemps.

A Metz Nancy, lesaxes prioritaires du Contrd¥iétropolitain , précédant la
Charted’Objectifs,sontcentrés sur 'aménagemeantbain etle développement
des fonctionsmétropolitaines, pour répondre a la compétitiorentre les
métropoles, ainsgu’a I’émergenced’'une Europe dewilles etimpliquent le

développement degquipements et services deveau international. La
résolution decephénomene de juxtaposition de certatahitenugpropres aux
deuxprocédures, estalisée par I'insertion d€ontratMétropolitain, entant

gue premienoletquinquennal déa Charte.

D’autres types d’articulation ont étbnstates :

- Traduction ouconnexion des projets dmoyen et long termedans une
conventiond’application du Contrat dé’lan Région Communauté Urbaine,

pour conforterla métropoledans sordoubleréle de pble d’excellence régional
de niveauinternational et deéte de réseau régional des villgdlle, Toulouse)

- Inscriptiondans laCharted’Objectifs desprojetsaffichés dans lescontrats
guadriennaux deléveloppement (transferts dechnologie)avec ceuxnscrits
préalablement au CPER, ou au &chémaDirecteur(Lille) ou avec les chartes
sectorielles préalablemerdignées avektEtat (Charte Culturelle delToulouse),
et plusgénéralement, avec lde@cumentségionaux

- Articulation avec legéseaux de villes (Renndd$antes Saint-Nazair&rest)
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- Recyclage du concept d#d6le européen” de leecherchedans lesChartes
d’'Objectifs(Strasbourgpour qui laconsolidation de la vocation européenne de
la recherche, passe par la constructionpaetenariats favorisant le transfert,
I'essaimage, lacoordination avec legrands groupes Lille, ou certaines des
mesuresproposeesdans laCharte,comme le développement dpodle
d’excellence"transportlogistique distribution”, espris en comptedans le
contrat dupéle universitaire européepourla partie "transport-logistique" .
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(Ill. COMMENT LA QUESTION ECONOMIQUE AETEINTRODUITE
DANS LESDIFFERENTESCONVENTIONS

L'analyse dutraitementéconomique de€hartesd’Objectifs, a été réalisée en
interrogeant:

. leslogiques d’introduction dia dimensionéconomique, @artir des
principales vocations retenues,
. les thématiqueslominantes,

. la cohérencalans letissu économique régional

La procédure des CharteObjectifsa mis en lumiere :

- la difficulté qu’ont lescollectivitésterritorialesa concevoir ledéveloppement
économique hors le renforcement des infrastructures de transport et des
structuregd’accueill,

- la prédominancedonnée auwsoutiena la recherche et a laaute technologie
pourdéfinir desvocationsd’excellenc&conomique,

- le besoin d’instaurer uréquilibre entre laville, lieu de mobilisation des
activités etl’environnement, allant duésidentiel (périphérie de la ville) a
I’espace rural, ou l'offre de services et d’emplois va en décroissant.

La dimension économique dans les conventions présente ainsi une
configuration pratiqguemergemblable, structuréautour de4 grandsaxes :

. Acquisition dedonctions métropolitaines d’envergure européenne
(fonctionsd’acces et deommunication, deayonnement etde
commandement),

. Consolidation des vocations internationa¢esstantes de la
recherche et delsautestechnologies, en liaisoavec I'industrie,

. Renforcement adiversification du secteur tertiaiupérieur
(servicesspécialisés augntreprisesmaintenance,..)

. Développement du secteur des servigesr desemplois non
qualifiés.

3.1. L'excellence économigquenepeutgermer que dansun
environnement qui lui est favorable

Les métropoles onaccordé une place prépondérantel’acquisition ou au
renforcement de$onctions métropolitaines, parmapporta leur engagement
dansla démarche de définition de projets économiquadpptantméme des
stratégies deontournement par rappoat’objectif économique.
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Au moinsdans lepremieres étapes d’élaborationdaestionéconomique est
ainsi supplantée, par Igséoccupations et enjeumajeurs suivants :

. Renforcer lesnfrastructures de transport dtaccueil

Méme siles flux économiquesontengendrés par laone dedéveloppement,
ou captés parapport a dedransits d’opportunité, laréationd’'une armature
urbaine de dimension et déle européen, n@euts’entendresans que soient
résolus, ledhandicaps ematiére d’infrastructures de transports, aliaccueil
des activités et desommes.

Hisser laville a un niveau dequalité métropolitaine, en développant les
moyensd’acces de lanétropole, tanpour lesrelations internationales, que
régionales, constitue la conditionsine qua non dd’accés a ladimension
internationale.

Elle se concrétisepar :

- L’organisation des fonctions logistiques desdes dedéplacementdans
I'agglomération, en développant lgsansports encommun (Nantes-St
Nazaire), les rocades urbainesnhétro , en créant des systémes tdansport
intégres.

- La connexion de laville a la région, et de la région amonde extérieur
(développement du TGV et deméroports -BresiRennes Strasbourg, Metz-
Nancy, Lille, Clermont-Ferrand; deports - Marseille, BrestNantes Saint-
Nazaire ; desvoies d’eau -Metz-Nancy; desutorouteg(Lille achévement du
plan autoroutier).

. Renforcer leur attractivité

Le développementconomique passe par la mise ealeur du cadreurbain,

par la restauration dwadre de vie des habitants, par le renforcement des
structures d’accueil des étudiants et des cherchérRennes développement
des infrastructures desentres de recherche et dermation - Metz-Nancy :
développer une stratégiaccueil denouveaux laboratoires), par taalisation

de grandseéquipements (le projeEUROMEDITERRANEE a Marseille), par
'aménagement deonesd’activités et par lechangement d’'image (Metz-
Nancy).

Le renforcement dédattractivité est un préalable@our attirer lesfonctions de
direction, etaccroitre I'autonomie ddécision.

Pour certaines métropoles, les actions relevant dedalité urbaine (Metz-

Nancy) ou dudéveloppement des infrastructures destres de recherche et de
formationsupérieure (Rennes) ont prédominés stautes autres actions.
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. Renforcer leurrayonnement

La valorisation des atoutsuristigues des agglomérationgprésente umenjeu
majeur,dans ladéfinition d’unestratégie visant a ldimension internationale.
Indissociable déamélioration de la qualité de vie démbitants, [gpromotion
d’un patrimoineculturel,représente une chanpeur lesvilles d’accroitreleur

rayonnement, d’atteindre Bimension internationale, en conjuguant culture et
économie.

Les projetsretenus sont lesuivants :

- la valorisation du patrimoineulturel (Rennes réunir en un méméieu, le
Musée deBretagne, laBibliotheque municipale, le Centre de Culture
Scientifique Technique et Industrielpulouse, Bordeaux,ille),

- I'exploitation des ressources naturelles (Br&SCEANOPOLIS, leparcmarin
d’'lroise, leConservatoire NationaBotanique),

- 'organisation de manifestationsonctuelles (Metz-Nancy : développer un
poéle culturel de niveau international),

- la créationd’infrastructuresd’accueilpour lacréationartistique (NanteSaint-

Nazaire créationd’un Centred’Art Contemporain, d’'un centre de rencontre et
de résidence de musiciens).

La culturepeut représenter un enjeu économigimeportant,pour autant selle
a été inscritedans laplupart deschartes comme updle d’excellencece pbéle
culturel (exception faite de Bordeauxja pas donnélieu au développement
d’un vrai projet adimensionéconomique.

3 2. La dimension internationales’acquiert en partenariat avec I'Etat
sur les pélesd’excellencechoisis.

Les métropoles, qui possedendéja un rayonnementnational, voire
international, sur un plaacientifique, technologique, andustriel,affichent la
volonté de confortecesvocations, de lesvaloriser, de legucturer.

S’appuyant sutexistant, il s’agit, en premier lieu, dseolliciter 'aide de I'Etat,
pour:

- consolider lespbles d’excellence choisis par la délocalisation des
départements de recherche, desvicesechniques (Nantes Sainttazaire : le
servicecompensation de grandbanques, I&ociété de8ourses Francaises),

- favoriser leredéploiement des gndesentreprises(Brest, Nantes Saint-
Nazaire :les compagnied’assurance), et des investissemen#ionaux et
internationauxBrestliésa la DéfenseNationale),

- renforcer lesgrandesécoles et lesuniversités (Rennes Informatique
Télécommunication Imagerie - P6le Européen d’EnseignementSupérieur,
NantesSaint-Nazaire décentralisation de la DCN-Ingénierie, et HEcole

NationaleSupérieure des Techniquésancées),
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- relancer legrands programmaesationaux eeuropéens deecherche,

- affirmer lesp6les d’excellence par I'affectation dgsandsmarchésationaux
et internationauxXBrest :maitrised’oeuvre et construction des navirkées au
génie naval militaire,Nantes-St Nazaire : construction deavires militaires a
haute valeunjoutée) .

La mise encohérence de lpolitique del’Etat, avec cespbles d’excellence,
représente un enjeimportant, tant pour la ville elle-méme (valeur de
reconnaissance des domaindexcellence), quepour leseffets encascade,
gu’elle peutimpliquer pour lesvilles moyennes de laégion (rééquilibrage de
la région pamrapportala métropole).

En réclamant lesoutien del’Etat sous toutes ses formes, I@semiéres
expressions des Chartesssemblent parfoisop a des "cahiers de doléances".

3.3Lepoids dela rechercheet de la haute-technologie : quel ancrage
dans letissu économique local esurtout régional ?

L'essentiel des chances deompétitivité de laFrancerepose surl’effet
d’entrainement qu’exercent lésnctions supérieures sufautres emplois, et
leur impact sut’économie etle développementocal.

Il est clairementapparu que si’autres secteurs de l'industrparticipaient au
développementéconomique, leustructure etleur fonctionnement eméseau
d’entreprises, restaient trolimités pour leur permettre de contribuer au
développement international.

Deés lors, une stratégie de développeménbnomiquea moyen et longterme
de dimension internationale ne pouvait sencevoir que par ursoutien
prioritaire sur les secteursfarts marchés potentiels, gsent larecherche, ela
hautetechnologie.

Multiplicité despobles d’excellence

De maniére explicite oparfois sous-jacente, I'introduction déxcellence
économiquedans lesChartesd’Objectifs a balancéentre deux options : la
réunion d’unepluralité de fonctions ola spécialisation.

Pour beaucoup denétropoles, la diversification des polesexcellence est
apparuecomme unenécessitéincontournabledonnant,parfois, I'impression
d’'un catalogue composite (Rennes$élécommunications,biotechnologies-
nutrition, mécanique-matériaux, Clermont-Ferrand pleeumatique)’agro-

alimentaire, lasanté, la mécaniqueplasturgie, Toulouse l'aéronautique,
I'industrie spatiale,l’électronique, la santé, pour ne citer que quelques
exemples) comme da multiplicité des podles d’excellencgevait compenser
I'absence de liaison verticalsous-traitance).

Mais cettehétérogénéitépeuts’expliquer, également, par la difficultqu’ont
rencontré certainesmétropoles, a identifier desvocationsprivilégiées et
spécifiquespouvantviser au meilleurniveau decompétenceinternationale
(Metz Nancy,NantesSaint- NazaireMarseille).
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Prédominancelela rechercheetdela haute-technologie

Le maintien et ledéveloppement du potentiel de recherche, llaute-

technologie, d’enseignemesupérieur et de formatiorgonstitue lecontenu
majeur des chartes :

- développer lesstructuresexistantes (Rennes extension des locaux,
regroupement eaménagement des sites d’expérimentation),

- renforcer laprésence des gndesécoles, et desniversités (BrestRennes,
NantesSaint- Nazaire)

- attirer les équipes extérieures dehercheurs ou d’'universitaires en
construisant des infrastructurelsaccueil (Rennes,Toulouse : accueillir de
nouveauxopérateursdansl’industrie spatiale),

- créer dedaboratoires(Toulousedansl'industrie électronique), des centres de
recherche (Rennes, aviaccréation d’uninstitut des Neurosciences), des centres
universitaires,

- attribuer des moyensupplémentaires aupbles derecherche existants, en
confortant les moyentechniques (NanteSaint-Nazaire, Rennes, Toulouse),

Les projetsdéveloppés fonpreuve d’ambition dans lesvocationsénoncées
(atteindrel’excellence,conforter laplace deleaderdans les domaineshoisis),
mais ilsdemeurentrés centrés sur des préoccupatiorsoart oumoyenterme,
n'affichant aucuneanticipation desévolutions futures. Il s’agit en fait de
conforterl’avancetechnologique.

3.3.1Mise en adéquation etoptimisation de larechercheavec la
demande socio-économique.

Les chartedfont clairement apparaitre, que le développeménbnomique a
moyen etlong terme passe par lanise enplace des chaines gpermettent de
relier larecherche fondamentad&entreprise.

- en encourageant Ipolitique de partenariapublic-privé initi€e dans les
domainesd’excellencedéja avérés,entre les laboratoires de recherche et les
grands groupemstallés suf’aire métropolitaine(Strasbourg: partenariat entre
les laboratoires deecherchalans lesdomaines de lgénétique moléculaire, de
la pharmacologie, déa pharmaco-chimiest les grands groupes mondiaux de
medicament),

- en favorisant’essaimage de sociétés spécialiségmadir despblesreconnus
(Strasbourg : essaimage deciétés spécialiseemns lesapplications dugénie
génétique),

- en renforcant l'articulationentre lespbles derecherche et leéseau des
entrepriseségionales (Metz-Nancy),

- en favorisant lescoopérationsentre lesprogrammes de recherche et les

activités desgroupesindustrielsinstallés sur les sitefToulouse : favoriser
I'irrigation de la mécatroniqualans lasous-traitance),
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- en favorisant le transfert dechnologies vers Isecteur industrie(Brest),

Si la réalité de larecherchedanscertaines métropoles est avérée et dagux

clairementexprimés, en développant les liaisoastre le savoir-faire, les
équipements des centres publics,pesteurs deprojets privés,la concertation
entre 'appareil de formationsupérieure et lenonde économique, ilreste

difficile d’évaluer concretement lesioyens qui seront mis epeuvrepour

favoriser le transfert dtarticulationentre lesuniversités, lesaboratoires et les
entreprises.

Les entreprisesiséessont detréesgrands groupeQuelle politiquevéritable
d’essaimage et de sous-traitarspgcialisée Quels moyenaffectés atservice
de celienrecherche/entreprise ?

Quelle politiquepourfavoriser I'implantation degrandsprojets industrieldiés
a cesdomaines ?

Quelles chaines économiquesnettre enplace - formation, universités,
rechercheindustrie,sous-traitance, liaison avec Isgécialistes ?

Sion ne peunier la force d’entrainement des fonctiambaines supérieures, ni
les atouts que peuvemeprésentempour une grandenétropole, les pdles de
recherche oud’avancéestechnologiques, les chartes ont faitairement
ressortir, qu’ils ne débouchent pasfatilementdansla réalité, sur unsavoir-
faire industriel, ougu’ils génerent une dépendandangereuse.

Des lors, la consolidation descations européennes passessi, par lsouhait
de créerd’autres niveaux dehaine économique

- développement de la maintenandensfert des compétence®rs d’autres
activités (NantesSaint-Nazaire :transfert des savoir-fairéans ledomaine de
la construction navale, vers la construction de navires de plais@océuse :
valoriser les savoir-faire ematériaux aupres des PMIbrsaéronautique),

- provoquer des rapprochementntre métiers (Nantes Saint-Nazaire :
dynamique ddiliere dansl'industrie alimentaire),

- favoriser lepassage d'unguxtaposition d’entreprisea un véritabletissu
industriel (NantesSaint-Nazaire : organiser la sous-traitance,fanorisant les
groupement®tles réseaux, détacher leatreprises d’'une mono-sous traitance,
en les aidant a atteindtexcellenceinternationaledandeur spécialité).

Les enjeuxsont clairementexprimés, anticiper I'évolution des métiers, se
déetacher de lanono-industrietransférer les savoir-faineers d’autrechaines
economiques, or les objectifxés restenta I'état d’intention, lesmoyens
nécessairespour y parvenir peu ou pasléfinis. Desquestions restent en
suspens:

Commentdévelopperla maintenance ? par quelféiere ?
Commentdiffuser lescompétences acquisdans les domained’excellence
pour lesrecyclerdansd’autres types d’industries ?

Quelle politique, quels outils mettre erplace pour provoquer les
rapprochemententremétiers desecteurdifférents ?
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Bien sdr, lesdocuments deadrageprospectif utiliségpour I'analyse attestent
d’intentions, degrandesorientations, les pygrammesopérationnelsdans la
majorité des cas, n‘esont qu’austade embryonnaire, gtest difficile decerner
la réalité des objectifs énoncés.

En I'état, force est deconstater, que le développement descations
d’excellence basées sur lecherche et ldhaute technologie semble avoir
constitué un exercice dgrospective plusisé,expliquant, en partie, la place

gu’elles occupent, entermes de projets, parapport aux autrepbles de
I’économie.

3.3.2- Le développemenéconomique ne peut sRire au prix du
désequilibre régional

Parce qu’autour desvilles, s’organisent leggrandes infrastructures de
déplacement et de transit ddax économiques, ellesonstituent le point de
convergence et de circulation denformation, des échanges dmvoir rares, de
coopération dans lessecteurs pointus, etionc sont le lieu privilégié
d’installation desactivités aforte valeurajoutée,donnant lieu a des emplois
fortementpolarisés sur des métiers.

Or, l'avenird’unerégion repose, aussi, sur leapacités de la ville, antrainer
les territoires qui I’entoure.

Dans ladémarche des charteléobjectifs, seretrouve la préoccupationl’éviter
gue ne s’instaure umléseéquilibre entrela métropole, lieu de concentration
d’'une maind’oeuvre hautementualifiée, parrapport a une population
régionale non qualifiégToulouse, dont les besoins d’emploisautement
qualifiés ne coincident pasvecla demandeaégionale, ou Marseillggour quila
guestionsociale occupe unplace prépondérante).

"Quefairedans lahautetechnologie avec un chémedils de chémeur"

Dansle souci decorriger ou d’éviter que ne sgéent detrop grandedisparités
sociales, les métropoles osbuvent ddconcilier lerenforcement des secteurs
d’excellence avecl’absoluenécessité delévelopper des activitégermettant
d’assurer un emplcd des populations peu ou pgsalifiées.

Cet arbitrage entre lbesoin immédiat de développer I'emploi et le besoin a
moyen etlong terme de conforter lesecteursd’excellence ou dehaut niveau
implantés sur’aire métropolitaine, estenduvisible dans lamaniere dontla
dimensionéconomique a éténtroduite dans les Chartes.

Pour étre internationale uneille doit concentrer une diversité d’activités, et
aussi constituer un lied’échanges des idées et demmmes. Gestdanscesens,
gue le développement des servicasété abordé comme "vocation
d’excellence"”, articuléautour de deumxes principaux :

* |le service aux entreprises
* le tourisme
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leserviceaux entreprises

Pour lesmétropoles, le développement dastivités tertiairesreprésente

I'élément essentiel de la fonction d’animatigégionale. Mais, les objectifs qui y
sont attachés constituent plus uncataloguehétérogene demesures ou
d’actions,ayant peu de rapporavecl’esprit de laprocédure, et lesnoyens

pour y parvenirdifficilement évaluables. Selon les sites, cesobjectifs

s'exprimentpar:

- Le renforcement déoffre de servicespour structurer leactivités existantes,
maiségalementpour permettrel’émergence deouvellesactivités.

- Le développement du service aux entreprises,utiisant les nouvelles
technologies de transmission Heaformation (Lille : développer lgélétravalil,
les servicestélématiques au¥PME, Rennes créer uninstitut Européen de
Recherche sur les Institutions et lelgrchés),

- La constitution de laville commecentre d'affaires (Metdancy, Rennes)

- Lacréation decentresprivilégiésd’entreprisegToulousecentrespécialisé de
formation permanente, "incubateurs"),

- L’élargissement de l'offre de conseils (Lyonl’association"Lyon, place
financiére etertiaire").

le tourisme

L’'industrie du tourisme et depisirs, constitue unactivité économique #ort
potentiel de développemenglle permet, outrela créationd’emploi defaible
niveau dequalification, dedynamiser lewvilles moyennes et, en favorisant les
échanges et les coopérations, de reli@mégion a sanétropole,notamment
pour lessites possédant upatrimoine naturel.

Mais, exceptionfaite de Bordeaux (seule Charte adévelopper unpdle
d’excellenceculturel, avecpour objectif de devenir uneville de référence
européennedans letraitement du patrimoine historiquege theme aplus
souvent été&écliné comme un catalogue de projets, sambition, alorsqu’il
aurait pudonnerlieu, par exemplea la structuration d’unevéritable filiere
économique, allant dia formationala commercialisation.

Les projetsénonceés relevent plutoét d’'une logique d’agglomération :

- Développer legourismed’affaires,devenir centres deongrés et deolloques
(Toulouse, Rennesville d’affaires”, Clermont-Ferrand promouvoir un
tourisme industriel)L’ambition affichéeici est de miser sur I'accroissement des
flux humains surf’aire métropolitaine, de déplacer Id®mmes plus que les
marchandises,

- Capter les impactpositifs du développemend’une économie de loisirs, en
exploitant ses richessaemturelles(Brest :développer legonctionsliées au

nautisme Marseille : mieux exploiter lesite, et sealentours,développer les
fétes et ledfestivals, Clermont-Ferrand créer un ouplusieursévénements
culturels, développer le tourisntans leMassif Central,NantesSaint-Nazaire

. créer unproduit multiple de tourismebalnéaire,tourisme vert, tourisme
urbain et tourisme industriel).
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L’élaboration de laCharted’Objectifs estreconnuepour avoir constituée un

exercice intéressanpour lescollectivités locales en legcitant adéfinir et
hiérarchiserleurspriorités ahorizon2015.

Mais, cetexercicearencontréplusieurslimites :

- Les conventions contiennent peu déritables projets économiquesructurés
et a forte valeunjoutée,

- A la demande despécialisation requise par la procédure, les métropoles ont
répondu enfournissant unevision globalisée deleur avenir économique,
donnant a lgplupart desconventions un aspect fourre-tout, ou reélent les
différents niveauxd’ ambitions d’enjeux, d’ objectifs,

- L'effet composite que produisertertainesChartes est lié aumanque de
cohérence économiquentre ledifférents pbles choisis,

- Laprédominancedonnéea la logique deprojet sur lalogique sectorielles’est
heurtée aux prioritésectorielles dedlifférents ministéres, témoignant du
manque declarté dupositionnement déa procédure.

De méme que la multiplicité desocations d’excellence, a trouvé sa
justification, en réponse atisque quereprésente l'installatiord’une mono-
activité, ou pour contournerl’absence d'un péle spécifiqueéritable. Mais
surtout, pour semettre enconformité avec la construction d’'un cadre de
référence a 1@ns, qui a sansloute pesé sur leprivilege donné par les
meétropoles a I'empilement deebjectifs économiquesfaute d’avoir pu
discerner, quelles seront Iégolutions économiques lgdus prometteuses.

Ces emboitements de niveagizonomiques, témoignent d’'ugertainemaniéere
du réalisme des collectivitérritoriales. Le privilege donné aprojet global,
méme nonabouti, sur la troforte majorationd’'un p6le économiquesxprime
I'intention de conduire, enparallele, le co-développement depobles
économiques deaiveaulocal/régional, national einternational, demaniéere
équilibrée.

On peutregretter quecetteintention n’ait pas été menée albiout, par une
réflexion plus globale sur lananagement degssourceBumaines duerritoire
(gestion prévisionnelle des besoins de formation et de qualificatiiee en
place defilieres deformation, mise eradéquation debesoins de qualification
avecloffre).
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IV. PRINCIPAUXENSEIGNEMENTS POUR CONTRACTUALISER
AVEC LESAGGLOMERATIONS

Les principauxéléments constitutifs deShartesd’Objectifspeuventéclairer la
réflexion sur ledéveloppement solidaire aturable s’appuyant sur les
agglomérations.

La logique de contractualisation supposeabmfronter les prioritésationales
et les priorités locales, etesensla procédure des charteobjectifs a montré
la nécessité :

De définir clairement les intentions détat, ence qui concerne

.la stratégie d’aménagement du territoire,

.ses possibilitégl’engagementians uncontexte de ressources gaus
en pluslimité,

.le déploiement et la répartition des fonctionsamtralité (dans une
optiqueprospective).

. Celasuppose unaléfinition des objectifwvisés parlui, en lancant la
procedure Quelle est savision del’aménagement duerritoire apartir des
agglomérations ? Ajuelsrésultats concrets doéboutir laprocédure ?Pour
guellesfinalités ? Qu’attend-il de Igpart descollectivités localesquel rble
doivent-ellegouer dans lecadre de Iastratégienationalevoulue parl’Etat ?

. Etappelle un positionnemeadlir dela procédure auegard :

- des financementsiobilisés,

- du mode decontractualisation et diarticulation auContrat de Plan,
- des procédures et dispositifs territoriaux existants,

- des compétences territorialegles niveaux deécision impliqués.

. Lalogique decontractualisation avec les agglomérations interroge aussi
la volonté de I'Etat (ou ses possibilités) ddaire exister I’échelle de
'agglomérationdansla réalité politique. Quelldégitimité lui conférer ?

4.1 Comment établir et enraciner une logique de projet par rapport aux
logiguessectorielles ?

a/ Instaurer unepré-concertation avec lesollectivités territoriales (les
agglomeérations), via I@réfet de Régiorprenant en compte lemnjeux qu’elles
doiventrelever, mais aussi leuontraintestleurspossibilités, et définimvec
elles leursobjectifsmajeurs.

* pour que leglécisions dd’'Etat ne soient pas percuemmme dedgliktats,

* pour que lecofinancement et lacogestion entraine une véritable
coresponsabilité,

* pour obtenir leurpleine adhésion sur lesbjectifscontractuelsgviter les
blocages, les inerties.
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* pour définir avecelles le périmétre Iplus efficace, leplus utile pour la
contractualisationéchelle de I'agglomération, dénter-agglomération
ou du réseau d’agglomération),

* enfin, pour répondre au fort besoin deontextualisation des politiques

publiques.

b/Définir, en paralléle, les modalités d’articulatioavec lesprocédures

existantes. Quelle articulation entre l@®cédures sectorielles, politique de
la ville, lesréseaux de ville, les schéma d’infrastructuets,

pour éviter lasuperposition demitiativespubliquesglobalisantes, qui
génerent des confusiogganta leurs lignes deartage.

c/Associer d’élaboration les ministeres concernés par tleématiquesvisées
par le projet.

pour empécher legffet desédimentation, deupture, qui nuisent a la
clarté et d'efficacité,

c/ Définir la responsabilité dehacun degchelonsaadministratifs.

d/Instituer un pilotage et une coordination institutionnelle sehaque
territoire,avec desompétences transversales.

un interlocuteur unique, pourviter les chevauchements, la
déperdition et favorisela vision d’ensemble.

e/lnstaurer unseul niveau obligatoire demanagement et de coordination
opérationnelle du projet swhaqueterritoire.

un chef de projetiont lescompétences professionnellesrrespondent
ala principale thématique retenwkans leprojet (lesaménageurs’ont
pas forcément compétengmurmener a bien des projets économiques
et négocieravecle secteuprivé).

f/Circonscrire lecontenu de Igprocédurea quelquesobjectifsmajeurs. Tout
autreétant exclu ducadre de lacontractualisationl s’agitde préférer la

sélectivitéa I'exhaustivité (moinsd’actions,maisconcentrées sur les véritables
priorités du territoire).

Soit, en définissant préalablememtvec les agglomérations
un ou deuxaxes majeurautourdesquels contractualiser.
Dansce cas, lestermes ducontrat sontnégociés depart etd’autre.

Sachant que lesbjectifs peuventaprés évaluation dagsultats, étre
redéfinis ou redéployédans uneutre direction.

Concept de contractualisation a la carte, adaptée auterritoire, a ses
possibilitésa sescontraintes, auyprincipaux enjeuxa relever.

Soit, en délimitant au plan national lepntenusattribués a

la procédureautour dedeuxprincipaux obijectifs, sutesquelstoutes
les autregprocédurediéesa cesthématiquesont rabattues :
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1 - Progression déintercommunalité (que chaqueagglomération
contractantevise un objectif d’évolution, sur une échelle quieut
varier selon lexontextes),

2 - Développementdurable etsolidaire ( a partir duquel le
développementéconomique, comme Ip@olitique de la ville, et
d’autresthématiques commeelle del’environnementpeuventétre
déclinées)

Lisibilité etsimplification desinstrumentsie développemerterritorial
Valorisationdu lien entre la solidarité intercommunaletla dynamiquetconomique

g/Intégrer le travail deréflexion et de prospective réalisé par les
agglomérationspour lesChartesd’Objectifs, mais aussicelui réalisédans le
cadre d’autrespolitiques territorialisées, comme lesPACT Urbains, pour

nourrir la contractualisation aveclagglomérations.

Reconnaissancédesagglomérationsqui ont fourniun importanttravail de réflexion et
continuitédespolitiques publiques.

*

Ces différentsniveaux deconcertation, fondés sur faconnaissance des
caractéristiques des territoires etltxistant,devraientpréparer la définition
d’'un cadre deéférencereconnu par tousommeconstituant’axe majeur, la
ligne directrice du développement.

Le cadre deéférencepourl’action est établa partir :

* du diagnostiqréalable du territoirejont lesrésultatssont
partagésentre ledifférents acteurs impliqués,

* de la définition dequelquesobjectifsmajeurs,

* de la mise au point de Istratégie de mise emeuvre(quelsmoyens,
quels acteursjuelle communication),

* dela définition des étapes intermédiairésefinir lesprogrammes
en termegl’espace, d’actions, et de temps),

* du moded’évaluation des actiorentreprises (intégration destils
d’évaluationdanschaqueaction ougrouped’actions,définition
d’'un niveaud’évaluateur)pour ajuster les stratégies et réorienter les
approches.

Ce cadre deéférence esactualisableréévaluable efionction del’évolution
des actions et desultatsproduits.
Pour renforcer I'efficacité économique desagglomérations, voireplus
globalement, degéseaux d’agglomérations,convient :

* De faire progresset’intercommunalité vers des formesplus

solidaires incluant urseulniveau decompétence économiquéa
co-décisionja cogestion du développement.
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* D’introduire comme objectif prioritaire au Contrat
d’Agglomération, la créationd’instruments de développement
economique localperformants, des outilgpour lingénierie
économique etle financement:

Installation d’ agences de développement économiggréormantes :
- sur le périmetre des métropoles, en complémentadgsces
d’'urbanisme existantes,

- al’échelledu pays, pour les autregglomérations.

Leurs missions : observation egille économiqueanalyse des phénomenes
émergentspropositions et montage geojets, interface etoordinationavec le
secteumprive, aideala décision.

Et, selon les contextes :

.des outils poutanalyse (observatoires,...)

. des outilpourfavoriser lacréation d’entreprisespais aussi leusuivi,
et pour conforter les entreprisesnovantesxistantes,

. des outilgpourfavoriserl’export etla commercialisation desntreprises
al'étranger,

. desoutildinanciers (fondsl’'investissementociétés deapitalrisque
et de capital’amorcage, etc)

Ceciimplique de doteta procédure d’une ligne dénancements en
fonctionnement.

De maniére générale, que liasancements attribués péEtat dans la
procédure, soierdirigés vers desctions/objetsiforte valeurajoutée, par
rapportacequi adéja été réalisé sur ldsrritoiresconcernés.

4.2 Quelle définition des modalités d’association des acteurs de la vie
economique et sociale au Contrat d’Agglomération ?

L'ouverture des politiques dedéveloppement territorial aux acteurs
économiques et sociaux est gris enplus requise. Témoignant d’une volonté
d’établir despasserelles entre lmondepolitique, institutionnel et la sphere
privée, oupour le moins semi-privee, comme de crédibiliser ledgmarches
économiques, de les valider ®irtout de nouer des partenariaggérationnels
avec ceux quauront encharge de mener lggojetsaterme.

Enjeu de taille, si’on considere les différences dgthmes,d’objectifs et de
culture.

Différentes modalités d’associatisontpossibles :

.Intégrer, dés I'amont, au comité de pilotagiede coordination, les
acteurssocio-économiques directemesdncernés par lprojet,
JInviter les acteurssocio-économiquesa participer a des
commissions thématiques ponctuellesdans ladurée,

.Procéder a desonsultations systématiques recourir aleurs avis
et expertises.
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Les acteurs traditionnels : Les Chamb@amnsulaires, le Comité d’Expansion, le

Conseil Economique & ocial Régional, legrands donneurd’ordre quandils
existent, lesociétés d’HLM, etc.

Et les agences d'urbanisme et développementquandelles existent, en y
adjoighant desompétenceslans lechampéconomique.

Les acteurs moins traditionnels : l@ssociations dehefs d’entreprise, les
organismesintermédiaires dans le champ de laréation d’entreprises
(organismegsd’accueil et deformation des candidats a @éationd’entreprise,
organismegestionnaires déonds desoutien et de financementnais aussi,
les universités et les centres eeherche,...

4.3 Commentprogresser versl'intégration des ensemblesurbains régionaux a
partir de certaines agglomérations, parmi lesplus grandes ou lesplus
dynamiques ?

Pourjustifier d’'unpoids démographique, etpondre al’entrainement régional
gu’imposait laprocédure des Chartes, ie®tropolescontractantes orgngage
un importanttravail deréflexion prospective qui aboutia des stratégies de
territoire conduisant @éfinir deszones d’influenceindépendamment ou au-
dela desstructuresadministratives oypolitiques.

Les Contratsl’Agglomérationpeuvents’eninspirer.

La contractualisation avec lemgglomérations doiétre réalisée sur unbase
territorialerégionale ou inter-régionaleselon les contextegorrespondant a la
réalité deleur ancrage sur le territoire.

Cette inscriptiorterritorialerégionale doipermettre de :

- mettre gour et définir 'armature urbainenter-régionale,

- de sortir lesvilles de lafocale de I'lle-de-France. eméfinissantleurs vocations
par rapporta leur base régionale e la zoned’influence de leur métropole
(sans exclusive),

- de favoriser’accesdes agglomérations a uraeitreéchelle de réflexion.

Et, suppose dedistinguer leséchelles d’appréhension des problémes
(visualisation), dda contractualisation.

Ceciaune incidence sur les partenaridt®uverture desdimensions spatiales
et I'élargissement des périmetrgmour la réalisation des actionsmplique de
prendre ercomptel’ensemble des échelonsrritoriaux.

Or, la démarche de€hartesd’Objectifsa révélé ladifficulté de construire un

partenariat incluant ledifférents échelonadministratifs territoriaux. Dés lors,
faut-il privilégier la logique deprojet, surla logique administrativéondée sur

le découpage desompétences, en délimitant un territoire de projet ?

Faut-il privilégier unleadership ZEn matiere dedéveloppement économique,
la régionpeutreprésenter le chef déde naturel.
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