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LA CHARTE DE PLACE PORTUAIRE DE CAEN-OUISTREHAM

- note de synthese -

L'agglomérationcaennaise est ungnité urbaine de plus de 200.000 habitants qui constieugdle
majeur de larégion Basse-Normandie notamment aratiére deservices et de formatiorLe port de
Caen-Ouistreham est yport "d’intérét national” qui apparaitelativement modeste par rapport a ce
contexte urbain et a la puissanéematureportuaire del’ensemble"baie de Seine"Le principal
enjeu de la charte de place portuasembledoncd’assurer larestructuration ete développement
d'une activité portuaire incertaine en positionnant cetwerniéere a sajuste valeur dans
I'agglomération tout erassurant s@érennité face aurombreux autres enjeux gsiexercent sur ce
territoire. Il s’agit donc moins ici d’envisager l'activité portuaire en tant que facteur de
développement, qud’intégrer la réalité portuaire dans le dynamisme d’'une agglomération en
tant quefacteurpositif pour les dewentités.

Le nouveau schémalirecteurétabli parle District du Grand Caen établita volonté defaire de
Caen une agglomération en bord de merAinsi, la Basse-Vallée dé€Orne sur unequinzaine de
kilométres au nord de l'agglomération danslaquelle se concentrent lexctivités portuaires est
considérée comme uanjeu dedéveloppement majeur. Cet espace dispwae fort potentiel aussi
bien pour les activités portuaires, urbaines, touristiques et environnememtales’agit d’articuler
au mieux pour assurde développement harmonieux de chacun skesteurs.

Les espaces portuaires se composent de geands ensembles :
d’'une part, le portamontprés dela ville accessible pale canal via I'écluse d®uistreham qui se
caractérise par une activiggolyvalente principalement sur les quais de Blainville et de Calix et
par la présence d'infrastructures sous-utilisées voire abandonnéeBrdsau’ile quijouxte le
centre-ville et’ancienne Sociét&Normande deMétallurgie) ;
d’autre part, l'avant-port de Ouistreham qui dispose de deux passerelles plaurtrafic
transmanche.

La situation du port,géré par laChambre de Commerce eat'Industrie, apparait aujourd’hui
relativement fragile.

En 1982, lesacteurslocaux avaientfait le pari de développerle trafic transmanche ®uistreham.
Aujourd’hui, la liaisonavec Portsmouthassurée pala Britanny Ferriegraite environ 1 million de

passagers par ampnstitue 70% duonnagetotal du port etapporte 85%des produits d’exploitation
de la concessionportuaire. Lemaintien et le développement dutransmanche s’avérent donc

vitaux mais difficiles en raison des mutations du secteur et de la concurresgs@re entre

opérateurs eentreports.

Quant a l'activité du port amont, elle s’est en partie effondrée avec la fermeture de l'usine
sidérurgique qui assurait le principal fond de trafic. Il s’avere primordial aujourd’hui de
prévoir son renforcement. A cette fin, desétudessont encours pourenvisager le positionnement
du port deCaen sur desiches detrafics en accor@vec sesapacitésnautiques et techniques. ®i

port al’avantagede proposer desolts d’escales compétitifs, les perspectives de développement
demeurent relativemerimitées compte tenu des grandéablesses de |place : absence de liens
entrele port et letissuindustriel local, traficsssus fréquemmend’une seule entreprisdpurdeur du
remorquage et du dragagerésenced’une seule ligneréguliére, fort endettement de laoncession
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portuairecompte tenu deso(ts fixes d’exploitation et des investissements transmanschgs.
d’améliorer lacompétitivité, il sembleraitprofitable d’établir une meilleure complémentarité
avec d’autres ports tels que Cherbourg et Honfleur se positionnant sur desecteurssimilaires
mais disposant dameilleures conditions nautiqgues et armatuiedustrielles, et notamment de
favoriser les coopérationsechniques enmatiére depilotage, de remorquage et de dragage qui
induisent des codts fixesop élevéspourétre supportésseuls paie port deCaen.

Au niveau des perspectives de développementcéesales et lesngrais constituent un trafgtable
mais ne présentent pas deandegotentialités de croissance, d&€me que les bois ou les ferrailles.
Le feedering apparaittontraint parla trop grande proximité degrandsports. En revancheles
exportations de viandes fraiches ou congeléessecteur a forte valeur ajoutée, pourraient étre
développées sur le quai deCalix disposantd’un entrepbt frigorifique ce qui nécessiterait une forte
démarchecommerciale en direction déarriere-pays afin decristalliserautour duport une véritable
filiere économique axée sue commerce de laiande. Ce secteur économique pourraiitsi étrele
premier exemple d’'undéveloppement dgort qui serait accompagné p& formationd'un tissu
industriel associé. Sur ce méneencept, lesacteurs locaux ortbut intérét apromouvoir les zones
industrielles de Caen-Canal earriére du quai deBlainville, pourlequel unezoned’évitage doit
étre réalisée, et duMaresquier a Ouistreharen privilégiant I'implantation d’entreprises en
relation avec le port qui pourraient constituer les fondations essentieltfsne stratégie de
consolidation des trafics.

Parallélement a cetffaiblissement dda réalité portuaire awsein de lazonestratégique entréa ville
et la mer, ladynamiqueurbaine tend a investir cet espace etréer denouveauxbesoinsdans les
domaines culturels, touristiques ou environnementaux. li@ss entrele port et la ville étant
particulierement peu développés leictivité portuaire souffrant’une image relativemennhégative
aupres dela population, le principal risque pourla place est que ces enjeuXopposentvoire
s'affrontent au détriment’'une desparties. |l est donc particulieremenimportant desoigner les
articulations et les équilibres tout en veillant a ce quede port déja fragile ne soit padésé voire
absorbé par leenjeux urbains, maisgalement a ce que lesnjeux portuaires nesoient pas
hypertrophiés parapport a ce queeprésente le portdansl’agglomération. Ala vue des mutations
récentes,un rééquilibrage est particulierement nécessairepour la gestion des voiries ou des
espaces,ceux-ci étant parfois utilisés pour un usage autre queur vocation premiére. Il s'avere
donc indispensable derévoir destransferts de gestioafin de faire évoluer le territoire en accord
avec lesdynamiques nouvelles et legperspectives de développement dehacun, notamment sur
troisgrandegzonesd’intervention :

La presqu’ile, ancien territoire portuaire azoeurdela ville, qui doit bénéficierd’'une opération
d’'urbanisme destinée amultiplier les fonctions centrales du centre-ville et a renfortierage
maritime de laville (valorisation du canal, d& plaisance, dekisirs nautiques). Unegrocédure
de préemption esactuellementmenée pare biais de I'Etablissement Public de Basse-Seine
qui acquiert progressivement les terrains. Cetteonquéte urbaingevra néanmoinsntégrer des
ameénagements datte contre les inondation&ont les modalités dgestion restent @réciser) et
cohabiter avec deactivités a risqudoujoursprésentes (dépbts pétroliers et pokt@F).

Le site del’'ancienne usine métallurgique dont les terrains ont étécquis parle District et sur
lequel des étudessont actuellement ertours pour valorisede paysage,réintroduire des
activités sur lesparties hautes et desfonctions portuaires dans la basse-vallée (possible
réutilisation duquai d’Heérouville).
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La zone en aval dohateau de Bénouville qui constitue aftas un site touristique (Pegasus
Bridge, zone littorale) etcologique majeur (bocagesyroseliéres,horticultures) et sur laquelle
des aménagementdoivent étre prévuspour répondre auxattentes enmatiére de loisirs et de
tourisme en accordvec lescontraintediées ala protection de I'environnement et a la présence
d’'un trafic portuaire.
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LA CHARTE DE PLACE PORTUAIRE DE ROUEN
- note de synthese -

Rouen bénéficied’une situation avantageuse aant que port de fond d’estuaire a 100 km de la mer
et & 120km de Parisavec pour hinterlandla plus grandeconcentration humaineindustrielle et
agricole en FranceSi cette position peut sembler contraignante au niveau ategsmaritimes
(temps de parcourdansl’estuaire,limitation descapacités), ellgermet en revanche aux chargeurs
d’éviter un coteuxacheminementerrestre de la marchandiseddnc de diminuer sensiblement les
colts de la chaine dtransport.Le port autonome deRouen représente donc watout logistique
majeur pourle secteur industrielSi sa vocationd’excellence esévidemment I'agroalimentairger
port européen pour l'exportation deéréales), d'autres secteurs s'affirmentparticulierement :
pétrochimie, hydrocarburegaffinés et une part importante divers : produits forestiergproduits
papetiers, farinesgsonteneurs (3eang national).

En 1995, le Plan 2000 duport de Rouen avaitdéja défini desorientations stratégiques étavait
également été I'occasion dmuligner qude développement des trafics suscitaibins des enjeux
techniques ou spatiaux que des enjdinanciers et commerciaux. CBlan 2000 sertdonc de
document deéférencepour I'élaboration de la chartpuisqu’il privilégie I'animationcommerciale et
l'intégration al’environnement productif quiau-delad’un schémadirecteurtechnique constituentle
véritable enjeu pour la place dRouen.

Malgré de récentes difficultésonjoncturelles sur les grands vracs, notamment surcéedales a
I'export enrelationavec laPolitique AgricoleCommune, leperspectives de développement du port
sont importantes. Deuxsecteurs apparaissenparticulierement prometteurs : lestrafics
conventionnelstraités dans desterminaux spécialisés (2e rangational) et les ligneségulieres
notammentNord / Sud :
Le premier secteur repose,a I'instar des grands vracs, sur les investissementextérieurs, le
partenariat public / privé et la création de terminaux privatifs pour les marchandises
conventionnelles emots complets. Lesprogrammationgécentes(malterie, cacao, sucrdois)
annoncentdéja unecroissance de ces secteur$mportance quegrendici le secteuprivé pour le
financement des superstructures lairganisation logistique nécessit@lus que jamais un
environnement productif attractif ggerformant (communicationgémarche qualitéconditions
domaniales, informatiqueformation, ...) et donc uneforte politique commerciale et une
implication de tous les acteurs dela place qui pourraient se réunir sous I'égide d’une
instance commune depromotion et de commercialisation.
Le second secteur, celui dedignes réguliéres, dispose en revanche d'une masseritiqgue
insuffisante et nécessite que [l'outillage et lesuperstructures soient pris en charge par
I'établissementportuaire.L’activité seconcentre principalement slg Terminal a Conteneurs et
Marchandises Diverses de Grand-Couronneaemereduquel se situe la zon&kouenVallée de
Seine Logistique", en courd’'aménagement, et qui constitue enjeu majeur deléveloppement
des activités portuaires. L'objectif esty établir une véritableplate-forme multimodaled’y
concentrer desctivités de traitement de lmarchandise a forte valeur ajoutédempotage/
dépotage,stockage, transit, distribution) etinsi de développer un tertiaire portuaire pour
'instant peu présent. De plus,le port de Rouen vise a unr6le de téte depont pour les trafics
Nord / Sud de ce type, et souhaitgy implanter des plates-formes de groupageus
particulierement pour leBaisons avec |&€C6te Occidentale d’Afrique, |leBOM/TOM ou encore
I'Océan Indien. Ces objectifs seromf'autant plus faciles a atteindres’ils sontrelayés par des
capacitésrelationnelles et directionnelleadéquates.L’intérét de la charte serait notamment
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d’amener le port et la ville a raisonner dans le cadre d’'une stratégie collective apte a
générer detelles fonctions internationales quileur seraient tous deux profitables.

Ces deux axes ddéveloppement quioncernent les marchandisdis/erses comportenhéanmoins
le risque de fragiliser un certain équilibre financidin effet, lesrecettes duport sont en grande
partie tributaires des grands vracke port dispose de plus faiblemarges sur leslivers qui en
revanche sonporteurs de davantage développement, d’emplois et daleurajoutée pour lgplace
portuaire. Les récentes baisses survescs ont mis a mal lesomptesd’exploitation ce quis’est
répercuté sur les capacitésinvestissements dport concernant les trafics diggnes régulieres. Ces
interdépendances rappelleqtie les objectifs stratégiques dda place de Rouen doiventintégrer
aussi bien un développement des divers qu’un renforcement des vracsmais également que
'intégration économique croissante dport que sous-tendle développement des divers doit
s’accompagned’un dialogue au sein dela place concourant a une lisibilité du réle du port et a
I'élaboration de stratégies communes en vue de valorisefintégration comme générateur de
partenariats et de nouvelles offres de services pour la pl2aas cette optiquela charte propose
gue I'Etablissement public portuaire, les professionnels privés "usagers" du port et les
industriels de la place seregroupent dans une structure au sein de laquelle pourraitétre
définies despropositions communes et des actionaupres deschargeurs. Une telle "fédération”
de la communauté portuaire autour développementcommercial de la place reste d&finir, en
particulier son lienavec lesnstances urbaines.

Sur le plan technique, les attentes concernetdut d’abordl’amélioration des accésnautiques
avec laréalisation du plan d’approfondissement de la Seine inscriCantrat de Plan et permettant
aux naviresd'un tirant d’'eau de 10,30 metres a ldescente et de 10,7fhetres ala montée
d’emprunter le chenal a toutesmarées. Auniveau des dessertes terrestres Ithenterland, la
poursuite du schéma autoroutier national est requisenotamment pour la liaison versmiens et
Reims (A29) et verOrléans(RN154)afin de faire de Rouen un véritablearrefour Est Ouest et
Nord / Sud. Pour lesaccés rapprochés, la priorité résidéans le contournement Est de
I'agglomération qui devrait diminuer lesnterférences entre lerafic de poids lourds et le trafic
automobile urbain. Maisputre cesgrands objectifs, plusieurs points restent encor@éfinir. La
guestion dwsixieme franchissement dela Seine n’estpas réglégpont,pont levant ou tunnel), or de
cettedécision va dépendre une partie des stratégies en matiére de croisieres et de réaménagement
urbain des berges. Dméme, les dessertes ferroviaires et fluvialessontabordéesdans lacharte
mais ne donnenlieu aaucune propositiom’actions.Le transport combiné rail / route connait
une baisse sensible elemande a étre redynamisé, ce qui nécessiterait la réalisatiatiune plate-
forme adéquate et une gestion dasisancesi’un tel trafic en milieuurbain (adéfinir). Pour lavoie
d’eau, si Rouernreste "le plusfluvial des ports maritimes", les préacheminements notamnpenir
les céréalessont & un bas nivealLa charte pourraittre I'occasion dealéfinir une stratégie pour
promouvoir ce mode de transport économique pour les chargeurs (récentexemple des farines
préacheminéeglepuisle Port Autonome deParis).ll semblerait égalemenintéressant d’envisager
un développement dekaisons fluviales pour les conteneurs, ce qui permettrait d’établiun
systeme logistiquealiversifié et compétitif le long de la Vallée de Seine autour des troipdles
complémentaires de Paris, Rouen_etHavre tout en désengorgeant llégsisons terrestres.

Si le port a eutendance a sdévelopper verdaval, les zones amont ngeprésentent pasmoins un
enjeu important : une partie abritéoujours desactivités et une autre partie est sous-utilisémre
dévalorisée. Or cesspaceseprésentent uneoneprivilégiée d’articulationavec la ville, support de
la perception des acteurs urbaimgs-a-vis duport. La charte représentel’occasion d’établir une
véritable politique de revalorisation respectant aussi bien les intérétsurbains que lesintéréts
portuaires et permettant d’établir un véritable espace de compréhension et de mobilisatio®i
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N Y

un dialogue commence g'établir progressivement, les orientations a ce sujet se limifgotir
linstant a desintentions et degéflexions. Orcommele souligne les travauypréparatoires de la
charte,il est aujourd’hui nécessaire gledébat soit tranché, que port et la ville s’accordent sur
un échéancier, un schéma d’aménagementun zonagequi définira avec précision ce quidevra
demeurer portuaire et ce qui pourra deveamibain en accordvec lesactivitéstoujours existantedl
s’agitd’établir uncadre et uneméthode de travail qui devraiermettre de débloquer ursgtuation
depuis longtempslommageableEn premier lieu,la concertation concerne les berges de la Seine en
bordure du centreville qui sont aterme destinées @étretransformées eespaces urbains attractifs,
ce qui souléve des problemes de domanialité et de circulaBomsmobile et ferroviaire. Plus a
'ouest, le secteur du Bassin Saint-Gervaapparait plus problématique. La ville la projet de
transformer une partie de cett®ne en espace deisirs (parc,plaisance,...), or un¢elle volonté
souléve laguestion dela cohabitation avec lefrafics du bassin (quai déouest) ets’opposeavec la
volonté du port degarder ces espacesur un éventuel redéveloppemeartuaire, qui constituerait
une solution alternative dans un contextespace restreinEn attendant un accord d®nd, qui va
notammentdépendre dda question dusixiéme franchissement, apparait urgent déancer une
étude de marché surla croisiere maritime et fluviale, secteur potentiellement porteur Rouen
susceptibled’initier une dynamique dereconquéte, et’entreprendre des actions ponctuelles de
nettoyage des sites et d’identification deériches.

Outre I'émergence denouveaux types deapports avecla ville centre,l'articulation avec les
communes de larivgaucheapparait également essentielldne réflexion sur I'intégration dport

et des activités industrielleddans leur environnement urbain doitpermettre d’améliorer
sensiblement le cadre de vie des riverains gtudes d'insertion desuvrages dande paysage,
aménagement etécurité duboulevard maritime, gestion des nuisances et des risques. Néanmoins,
le maintien degérimétres de sécurité enigueur est requisnotamment poufaciliter les opérations

de redéveloppement industridloutefois il semble préférable que lesimplantations majeures se
localisent sur le site dePort-Jérdme, hors del’agglomération,pour lequel lagestion dela desserte
ferroviaire et degouloirs de pipelines constituent lpencipauxenjeux.

Toutes ces orientationsinscrivent auseind’'un contexte portuaire normand riche et diversifié.
L’efficacité et la cohérence d’'un tel ensemble nécessite uneertaine complémentarité desaxes
stratégiques proposés avec leautres places et le développement de coopérationnotamment
aveclLe Havre dufait de la proximité desdeux places portuairesire deleur juxtaposition (la
juridiction du Port Autonome d&ouen s’étendanjusqu’a Honfleur). Enmars 1996, laréation de
la Commission Interportuaire Rouen-Lli¢avre puis en décembr&996 du GIE Interportuaire déja
permisd’établir undialogue permanent et déshanges d’expériences et gealification. Cecouple
présente I'avantage desonstituer un complexeomprenant da fois un port de fond d’estuaire et un
port de merfacilement accessibl@our les navires, ce qupermetd’offrir une gammelogistique
performante etdiversifiée qui puissecontenter chargeurs etrmateurs.Mais si la coopération
fonctionne bien sur un plan technique, elle s'avere pour l'instant difficile sur le plan
commercial. L’ensemble territorial dd’estuaire dela Seine estencore profondémenmarqué par
une rivalité entre deux ensemblesurbains et une division entreleux ports autonomes qui
commencent seulement a se concerter. Alors lidttat a pendant longtempservi de relaisjl initie
aujourd’hui la démarche des chartes de places portuaires qui appamitme l'occasion
d’approfondir ce dialoguenécessaire d'émergenced’une dynamique localeautour la fonction
portuaire.
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LA CHARTE DE PLACE PORTUAIRE DU HAVRE
- note de synthese -

Le Havre est avantout un portd’exception (premierpour le commerceextérieur frangais) qui
bénéficied’'une accessibilitéhautiqueidéale etd’'une situationprivilégiée a la foiscomme porte du
grand bassin parisien @ommepremier port touché a'import et dernier al’export surle Northern
Range européen. Maike Havre estaussi uneunité urbaine de plus de 200.000 habitants qui a eu
tendance a s’effacer derriére paissance de soport voire a enpéatir. Dans ce contextda démarche
chartede place portuaire apparait icicomme unechanced’établir un projet local considérant
aussibien les intéréts portuaires et urbains et permettant d’envisager lesactivités portuaires
comme un véritable atout, source de dynamisme et développement poue territoire notamment
urbain.

Ainsi, le principal postulat déa chartepart du principe quela hausse des trafics doort du Havre
est un objectihécessairenais gqu'il ne sauraiétre suffisantdans unprojet global de développement.
Il apparait égalemenindispensablad’envisager les retombées de cette croissance pécwnomie
locale, son impact sur la qualité urbaine et les possibilitts de valorisation du passage des
marchandises aWénéfice a la fois du port et dterritoire. En effet,dans un contexte de
globalisation des échangefortement concurrentiel, legjualités techniquesd’'un port, aussi
exceptionnellegu’ellessoient, ne sauraient suffiregarantir une abondance defics. Aujourd’hui,
I'attractivité d’'un port maritime dépend également dd’environnement de la place portuaire
dans son ensemble : ses services, ses g&tences, son cadre deie... Tous cesattributs, en
renforcant les relations stratégiques et lescapacités directionnelles de laplace, constituent des
facteurs d'efficience, de fidélisation, d’innovationdonc de compétitivité globale.

Or Le Havre est loin d'assumer de telles fonctions dignes d'une grande place portuaire au
rayonnement international : la qualification est encéaéle, les services aux entreprises et les
emplois stratégiquessont sous-représentéde tissu économique local est fortemeadpendant de
centres dalécision extérieurs)image de laville esttoujoursmarquée par des clichés industriels.
Toutes ces carences peuvesiavérer aterme dommageablegpour un établissement portuaire en
guéte denouvelles parts dmarché. Aujourd’huice port a donc de plus en plusintérét a intégrer

la ville dans sesstratégies eta privilégier une conception coordonnée des projetafin quecelle-

ci puisse se renforceéfre plus attractive et développer des fonctions tertialidss auxéchanges.

Une telle démarche estd’autant plus nécessaire au Havre que les territoires portuaires et
urbains sont contigus et doncparticulierement interdépendants. De plus,le principal potentiel
de recomposition et ddensification urbaines se sitawans lesquartiers sud dda ville, c’est-a-dire
dansla zone d’interface ville port. Il s’agit actuellementd’'un espacesous-utilisé, enclavé, dégradé
ou se mélent activités, friches dtabitat social. Unschéma évolutif d’aménagement et une
concertationville / port sesont mis en place afin dééfinir I'avenir de ceterritoire en accordavec
les perspectives de développement ah@cun et de pouvoiy développer erparalléle des projets
urbains et portuaires.

Pour la ville,le quartier Vauban-Docks constituent un enjeu urbain de premier ordre offrant

la possibilité d’accueillir des fonctions urbaines aptesa renforcer la centralité du centre-ville

et avaloriser le lien avec le port. Le programme deréaménagement prévoit des équipements
culturels, universitaires, ddsgements et d€immobilier d’entreprises)e raccordement du quartier
avecle centre-ville etavecl'axe gare/ université et unenise en valeur des anciebassins, éléments
paysagers et d’animatioiés a l'identité portuaire. Par cette reconquéte urbaiihes’agit également
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de constituer une offr@our I'accueil defonctions tertiaireglans un cadre attractif et directement en
liaison aved’environnemenfortuaire.

Pour le port, la reconversion des secteurs ancienapparait également nécessairenotamment
pour conforter et développer deux types derafics. Le transmanche qui doit pouvoir s’agrandir
et pour lequel une mission de veiltlit étre mise en place afim’améliorer la réactivité de lalace
face auxmutations du secteur, des trafics conventionnels, trés peu présents adavre, qui
souffrent de structureanciennes devenuesbsolétes.Cettederniére orientation reste néanmoins a
étudier car elle doid’une part se faire en cohérencavec laplace de Rouentrés bien positionnée
dans ce domaine, et calle intervient a un moment ola part de conteneurisation des divers
continue a augmenteElle nécessiterait également deodifier les habitudes des chargeudsou
l'intérét d’envisagerla mise en placed'un FOB (Free On Board) déype anversoisintégré aufret
maritime, profitable aux chargeurs et pouvavbir uneffet dynamique sur ceéype de trafic.Cette
cohabitation entreactivités portuaires et urbaines émergentes sumuéme site, ennécessitant une
gestion permanente deisterférences(nuisances, circulation) et des articulations, constitue une
opportunité pour envisager f@oximité ville/ port nonplus en terme de contraintel®valorisantes
mais en termal’associatiordynamiqueattractive et profitable aux nouvell@stivités.

Mais, le principal enjeu dedéveloppement portuaire au Havréside dans la réorganisation
compléte de l'activité conteneurs a travers le projet Port 2000. Celui-ci prévoit la réalisation
d’'un terminal disposand’un linéaire dequai suffisamment important, capable de recevoir les plus
grands porte-conteneurs afin de fafiace a lacroissanceprévisible de ce secteur. L’enjeu poler
Havre est de devenifun des deux ou trois grandgorts d’escale nord-européenebjectif qui
requiert unemassification du trafic afim’augmenter le nombre d®mouvements par escalesden
diminuer ainsi les codtsunitaires. Port2000 ne serésumedonc pas a unprojet technique de
construction de quais, car I'objectif poursuivi sous-tend nécessairement une réorganisation de la
politigue commerciale duport et notamment de son positionnemedans unhinterland qui doit
s'accroitre etétre irriguéplus profondément.Le projet a donc une ambition qui concerne toute

la place portuaire, le développement du trafic nécessitant une paletted’actions faisant
intervenir une multitude d'acteurs. Il s’agit entre autre de développer le feederimptamment
atlantique vers I'lrlande, I'Angleterrda France et 'Espagne) en favorisant feansbordements, de
réorganiser la dessertéerroviaire, de multiplier les activités degroupage/ dégroupage, de
promouvoir le co-loading afin de constituer des conteneaosnplets,d’accueillir des centres de
distribution des grands groupesdustriels internationaux. C’estonc laplace portuairedans son
ensemble qudoit semobiliser pour batir un environnement capable de conforter les traficstout

en les valorisant, de multiplier les services, delévelopper lessites logistiques et d’améliorer la
performance globale du transit portuaire. Pour cela, elle se doit d’entreprendre une
modernisation des professions portuaires, de proposer des serviapsalite, depoursuivre son
effort de formation et de coopération en transport / logistique eéhgénierie portuaire, deonforter

et de diffuser ses avancéédsansl'informatique portuaire, ou encore d’animer une politique active de
communication et de prospectioauprés destransitaires, des logisticiens et des chargeurs.
Cependant la place a également besdinn appui de la puissance publique, notammenta
travers des dispositions réglementairesdouanieres, sanitaires et fiscalesgpour pouvoir rivaliser
avec une concurrenceuropéenne efficace et offensive. Une réflexion doit ainsi se mettre en place
sur les possibilités d’exonérations fiscales et statuts douaniers assouplis pouvdavoriserle
déeveloppement du traitement sur place gesduits transitant par leort.

Le Havre représente également uneplate-forme industrielle majeure regroupantdivers pbles

tels que la chimie déase, la pétrochimie, l'industrizutomobile, lanécanique ou les matériaux...
Cette armature industrielle constitue un fond de trafic essentiel pour le port, mais elle
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représente également urenjeu de gestion territoriale et dedéveloppement enrapport avec les
contraintes qu’elle génére. Le port dispose daéserves fonciéres relativemeimportantesmaisil
s'avere nécessaire de gérer lesplantations et les articulations au sein de ce territafim de
maintenir des capacitéd'accueil diversifiees et suffisantes pour des secteurs aux besbifégents
(industries, logistiques, services aextreprises...)Cette nécessitépasse paune réactualisation
du plan de développement dela Zone Industrialo-Portuaire. Le premier enjeu est de conforter
un secteur chimique epétrochimique en pleine mutation. De nouvelles installaticresverent
nécessairepour garantir lesapprovisionnements dé stockage de produitsitermédiaires (vracs
liquides), mais celles-cirequiérent de lourdsnvestissements et sont sources de risques et de
nuisances importanteta réalisation de ces équipements dépergisentiellement di stratégie de
I'Etat et despossibles projetgju’il entenddévelopperdans ce secteur. Uautreobjectif majeur est
d’améliorer lesconditions d’accueil des cntreprises sua ZIP. Pour cela la charte propose de
distinguer le Domaine Portuaire Maritimeréservé auxfonctions maritimes et fluviales, d'un
domaine industriel périphérigue oualternatif, aux conditionsd’implantation plus attractives
(possibilités de baux a long terme et de pleprepriété) et d’établir ede communiquer un plan
directeur des terrains mentionnant lestatut, le prix, les contraintes de chaque parcelleafin de
constituer une offre lisible et disponible en direction dednvestisseurs.

La gestiond’un territoire si dense emctivités sous-tend degnjeux environnementaux najeurs,
d’autantqu’il s’agit la d’'une plaine alluviale estuarienné&léanmoins, outre unealorisation dela
réservenaturelle (a définir) et des préoccupations en faveurpdysage, de I&écurité et dda
pollution (application desnormes envigueur), il semble que ces enjeux soient quelque peu
absents dela charte. Les intéréts’environnementauxhe sont pas clairemenéxprimés, ce qui se
traduit par I'absence d’engagemefudrts et decompromis a cesujet.Les seulesrequétes clairesa
ce sujet visenta prémunir les activités descontraintes environnementales :garanties juridiques
pour les entreprisegbsence de servitudémitation deszonesprotégées a laréserve naturelle et a
la ZPS et possibleéversibilité de cezones a terma@ansle cas ou elles deviendraientcessaires au
développement portuaire et industriel. Il semble donc important de clarifier unestratégie
environnementalecompléte concernant aussi bien f@che (nourisseries, emplois), lesones
'naturelles’ et 'I'écologie urbaine’, et intégrant a la fois uhegique de protection et une logique
dynamique.

Enfin, la question des dessertea une importance majeure carelle constitue I'une des bases de
la stratégie de nmassification du trafic conteneurs. Le port du Havre alongtemps été&ocalisé sur
Paris,mais aujourd’hui pour constituer ysble logistique d’envergureuropéenneil doit également
se positionner vers I'ltalie diNord, I’Allemagne etl’'Europe de I'Est. Sa position excentrée par
rapport al'axe lotharingien etla traversée de laégion parisiennesontaujourd’hui contraignantes.
Ainsi, un effort particulier doitétre entrepris sur les dessertes, notamment longues distances, pour
contrebalancer ce désavantagees priorités doivent se porter sur I'axe Est / Ouest et surle
contournement dela région parisienne, les liaisonsroutiere (A29) et ferroviaire vers Metz puis
vers les grandes plates-formes multimodales d&Est constituant une priorité absolue. I
sembleraitégalement intéressant de s'interroger sur pessibilités de liaisonsavec Lyon et
Marseille et sur les coopérations qui pourraies®esquisser entre cgdacesdansle cadre d’une
stratégie portuaire nationale et européenne, notammentnatiére de pré epost acheminement
depuis ou verd'Europe de I'Est.Aujourd’hui, il est évidentqu'une desserte ferroviaire massive et
efficace constitue unatout indispensabl@ourdevenir un hubeuropéen. Dans ceontexte, la mise
en place de TERFFRorridors ferroviaires libéralisés pour le fret, vise afaciliter et a simplifier
l'usageferroviaire pour les desserteportuaires.ll s’avéreindispensabled’étudier auplus t6t les
possibilitéspour quele port du Havrebénéficied’'un tel instrument qui lui donnerait les moyens de
desservir demaniere compétitivd’Est etle Sud de I'Europe.
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De méme, awiveau des dessertes geoximité, cette importance croissante fer, ajoutée aux
potentialitésoffertes par Port 2000, poussent dédoublement et a I'électrification des accés a la
ZIP ainsi qu'a uneréorganisation compléte de ses chantiers ferrovialtegrincipal projetconsiste
acréer au plus prés desnouveaux terminaux dePort 2000 un site unique pour la constitution
directe de trains longs de conteneurs, I'objectif étantd’organiser au mieux l'interfacentre les
terminaux etle fer a travers uneamélioration et simplification des échanges entre opérateurs
portuaires et ferroviaires. Le sitctuel de Soquence sera@iaménagépour le transport combiné
rail/route dont le développement, notamment les liaisons avikagglomération parisienne,
permettrait laconstitutiond’'une palette de services ferroviaires complémentaires et diversifiés

plus apte &yénérer de lavaleurajoutée que les seuls trains londgs liaison fluviale est quant a elle
actuellement sous-développé&% des conteneurs). Sur les longues distances, I'esgeait de relier

Le Havre au réseau fluvial rhénamais lesprojets actuels (Seine-Nord, Seine-Est) ne semblent pas
aller dans ce sendNéanmoins, la voie d’eawapparait intéressante sur lptus courtes distances
notamment pour les liaisongers Paris, pour lesquels elle permet de diminuer sensiblement les
colts. Ainsiil s’avére indispensable deprévoir a cette fin une interface entre Port 2000 etle
réseaufluvial.

La documentation Frangaise : Le Processus d'élaboration des chartes de places portuaires



LES CHARTES DE PLACE PORTUAIRE DE
CAEN, ROUEN ET LE HAVRE

Compte rendu desréunions deconcertation
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Suite a la synthese del@cumentsdisponibles sur les chartes giaces portuaires déaen,Rouen et
Le Havre (cf.pages suivanteggalisée par I'AIVPtroisréunions deconcertations se sont tenues a

la DATAR avec les acteurs de chaque place portuaire ledl6 juin, 17 septembre et
30 novembre 1998:

A l'occasion de ces réunions, umlan-analyse dda démarche "charte dplace portuaire™ menée
dansleur place a étérésenté et uneoncertation a éténgagéeautour des axestratégiques a
développer et des points insuffisamment pris en compte ouagient a clarifierA l'issu de cette

phase deconcertation, undiche de synthése présentant féncipales orientations dehaque charte
a été arrétée. Elleseront prochainemerprésentées eGlIADT.

Les principales orientations retenugarticulentautour de plusieuraxes :

Pour Caen : fa relance de la fonction portuaire et liacalisation denouvellesactivités ;
- le renforcement déinterface entre la ville ele port ;
- 'amélioration des dessertes.

PourRouen : Je rayonnemenéconomique ;
- la recherchea’un équilibre socio-économique lIdnterface de laville et du port ;
- la confirmation de la grandmdustrie etle développement de la logistique.

PourLe Havre : - le renforcement des fonctions dentralité de la villgportuaire ;
- la constructiond’une stratégie portuaire et de diversificatidogistique ;
- lavalorisation desctivités industriellegansle respect de I'’environnement ;
- 'amélioration dela desserte dyort
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REUNION 1
DATAR, salle Gérard Weil, mardi 16 juin 1998

Liste desparticipantsprésents:

Mme MichéleCollin (CNRS) ;

Mme Priscilla De Roo(DATAR) ;

M. Thierry Baudouin(CNRS) ;

M. Emmanuel Boubach8AIVP) ;

M. Gilles ChevassorfDDE du Calvados) ;

M Jacques DehrayPréfecture deSeineMaritime) ;
Mme F. Delageniére (DTMPL) ;

. Bruno Delsalle (AIVP) ;

. Alain De Meyére (SGAR de Haute Normandie) ;
. Louis-Laurent Dupont (Agence d’Urbanisme deR&gion Havraise) ;
. Olivier Lemaire (AIVP) ;

Francois Marendet(DTMPL) ;

A. Mermet (DDE de Sein®¥aritime) ;

. Gilbert Meyer (CATRAM) ;

. Olivier Moulin (DATAR) ;

. Hubert Noret (Port Autonome du Bvre) ;

. Pierre Poupinet (SGAR de BasbBmrmandie) ;
Daniel Thomas(Port Autonome de Rouen).

zzzzzzzz=z=z=x

Introduction

Mme Priscilla De Roo présente le programme etl'objectif de la réunion. Elle rappellde
foisonnement des dispositifs et des initiatives touchant stwmatégiesportuaires de la Normandie
(débatpublic Port 2000, chartes, DTASeine,Schémas deservices interrégionaux, GIE Rouen Le
Havre, Commissionnterportuaire). Elle insiste sur trois points :
la nécessité de dégager deandes orientationpour chaque charte de place portuaire en vue
d’'unevalidation en CIADTd automne (débatsndividuels place par place) ;
la volonté de mettre eomeuvre une réflexion au niveaunterportuaire en vue delégager des
sujetsd’intérét interrégional sulesquelsmettrel’accent.
I'importance de conduire une analyse sur des orientatmmreurrentes et complémentaires en
vue d'établir les bases'un documentd’objectif commun al'échelle de la Haute etBasse
Normandie. Madame De Rgmécisequ’une telle conventiond’objectifs constituerait uglément
important dans I'élaboration dela DTA de I'Estuaire de laSeine, les volets logistiques et
portuaires apparaissant peu polinstant. Cette charte serait également déterminapteur la

négociation des futur€ontrats dePlan et peut-étrepour celled’'un éventuel Contrat de Plan
Interrégional.
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M. Francois Marendet présente la réforme de lBOADT et insiste sur ldancement de schémas de
services poute transportfret et passagersll confirme que leschémassectorielssontabandonneés,
I'objectif étant de développer l'intermodalitéll précise que lesschémas de serviceseront
fondamentauxdans ladéfinition des desserteppur promouvoir notammentarticulation entre les
places portuaires de transport ferroviaire de marchandises. A eéfiet, les préfets ont demandeé la
constitutiond’'une commission(qui n'est pas intégré au GlEnterportuaire Rouen / Lélavre) pour
définir une stratégieinterportuaire.L’objectif est de définir uncadre cohérent entre laiverses
stratégies portuaires powboutir & uneconventiond’objectifs. Despoints d’approches comames
sont ainsi a définir au niveau dela logistique, des services, etta stratégieportuaire devraétre
cohérenteavec lapolitique du pays, mais MMarendet rappellgu’il n'y a pas de politiquelirigée
en la matiere et que legorts gardentleur "autonomie”,.En dernier point, M.Marendet remarque
'absence deeprésentants des DRE qui ont commencé a travailler sur les cohérences régionales en
matiére ddransport intermodall propose de lemviter lors desprochaines réunions.

Mme Priscilla De Roo rappelle que la LOADT del995comportait un schéma national et des
schémassectoriels (notammeryour les transports) et quia nouvelle loi prévoit des schémas de
services intermodaux et une mise @uvreinterrégionale.

M. Olivier Moulin précise que l'objectif pourda réalisation des schémas dervicesdans les
transports essitué al’horizon 2020. Lesschémas voyageurs étet serontdéfinis parle méme
comité stratégique. Umpremier document deadragedoit étre rendu pourla fin juin. Les deux
principalespriorités sont :

les transports urbains eégionaux de voyageurs ;

le développement diret ferroviaire articuléavec lesports.
Monsieur Moulin rappelle quele calendrier depréparation des schémas dervices estdéfini
commesuit :

sept./ nov. 98 travail desservices dd’Etat pour élaborer depropositions ;

nov. 98 /fév. 99 débats deasbjectifs de serviceavec les collectivités locales ;

fév. /juin 99  préparation de€ontrats dePlanavecliste des opérations prétes etlles a

renvoyer sur urplus long terme
fin 1999: bouclage des Schémas de services

La place portuaire de Caen

Aprés uneprésentation parM. Emmanuel BoubachdAlIVP) de la méthodologie employé&eour

élaborer les synthéses a partir dehacune des chartest aprés unrapide rappel desprincipales
conclusions de lanote de synthéseoncernant la place portuaire d€aen, les participants sont
invités a réagir.

M. Gilles Chevassonprécise quea charte a étd'occasionde rétablirlocalement un dialogue entre
les différents acteurs. Une structure (association ou syndicat mixte) der@hainementoir le
jour et apparaitrecomme unespaceocal de débat et de prise de décision, ce gamstituerait selon
M. Chevasson unsérieuse avancée initiée gardémarchecharte.
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M. Chevasson informde groupe quedepuis le document detravail sur lacharte, uneétude
prospective a été commandée par la CCIGBen sur leperspectives de développement Rlart de
Caen. Les conclusions ont émFésentées auacteurs locaux et ont étalidées localementCette
étude seraintégréedans lacharte définitive(pas decalendrierdéfini).
Trois axes selégagent :
adaptation de l'outil transmanche et recherche de nouvellégnes (Irlande, Ecosse,
Scandinavie) ;
développement desplantations industrielles sue port amont ;
développement dd’axe nautisme / plaisancédont un projet desalon) en particulier surla
presqu’ile.
Il existeégalement un projet dplate-forme mer fer en portamont enrelation avecl’avant-port de
OuistrehamM Chevassorprécise quede réseau ferroviairdocal existe. Lesacteurscaennais misent
surun développement du feedering.

M. Francois Marendet demande si un tgbrojet est compatible avele réseauactuel : n’existe-t-il
pas trop d’interférenceavec les «réneaux voyageurs ? Par ailleurs,s’interroge sur lesnarchés
Visés par cerojet.

M. Pierre Poupinet souligne que c@rojetn’en estqu’ases débuts eju’il ne peutétre envisaggu'a
long terme.Le réseau est électrifi&ers Paris et I'électrificationcommencera prochainement dar
réseau Suders Tours, ce dernie@seauconstituanta véritable priorité poure Port deCaen. Pour
atteindre une taille critique demarchandises poule fer, laplace de Caersouhaitecollaboreravec
celle de Cherbourg. Un agro-site pourraitsi se développedansl’agglomération, qui compteour
I'instant une usineévoluantdans ce secteut’activité.

M. Poupinet insiste paailleurs surle fait que la charte germis de remobiliser les acteurs locaux
autour del'avenir du port, aprésle "traumatisme"causé par ldermeture de l&Bociété Métallurgique
de Normandie qui assurait une granpartie du trafic et payait d&it I'entretien ducanal.Si Caen a
jusqu’a présent "grappillé" lesafics qui ne pouvaienétre détournéwvers les autreports, la place
compte aujourd’hui adopter une attitudelus volontairedans sesstratégies. M. Poupinetouligne
gue le sens del’évolution estdonc positif etméme si I'hypothese "on arrétiwut” continue a se
poser elle apparait denoins en moincomme lameilleure solution.

M. Thierry Baudouin remarque que la place deaen développe des lieawvecl’Arc Atlantique, ce
qui peutconstituer unfacteur de différenciation par rapport aux placesRtauien etLe Havre. Elle
occupeainsi uneposition d’'interface intéressante entleBassin Parisien dtArc Atlantique.

M. Pierre Poupinet précisequ’il y a toujours unehésitationdansle positionnement d€aen. Suile
plan économiquea place tend a seapprocher du Bassin Parisien, mais $plan historique et
agricole notamment, elléait partie dela facadeatlantique. Dupoint de vue portuairela place est
plus proche dda Basse Seine.

Mme Priscilla De Roo s’interroge sur I'articulation des stratégies entggort amont et Ouistreham
qui disposent de deux profildifférenciés :
a Ouistrehaml’enjeu estportuaireavec degossibilitésnotamment au niveau dieedering et de
'implantation d’entreprises ;
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surle port amont,l’enjeu sesitue au niveau des servicaByune redynamisation ed’un lien avec
les fonctions urbaines.
Madame De Roo remarqueu’il convient toutefois de s’interroger sur la pertinence de
'implantation d’'une plate-forme mer/ fer sur le port amont compte tenu notamment de
I'éloignement du point ddransbordement qui se situerait a Ouistreham itgrarait illusoire de
penser que les feedeesnprunteronte canal.

M. Olivier Moulin souligne quc les orientations qui seront retenues doivent enddgat. Cette
responsabilité doiamener aistinguer :

les projets portés par lexteurs locaux dontEtat peut prendreacte ;

les projets qui intéressenivementl’Etat et pour lesqueld est prét aaffirmer sonréle.
Il est donc important quEEtat choisisseentre lesorientationsprésentées afin dpouvoirtenir ses
engagements. Le documamresenté ciCIADT devra faire apparaitre une stratégie claird’Beat.

M. Thierry Baudouin constate que les stratégies dbartes de places portuaires sont egle
générale « localistes >{l conviendrait qudEtat y incluse une vision nationalgermettant aux villes
portuaires francaises de pesitionner danta mondialisationll serait regrettable que les chartes de
places portuaires servent exclusivement a cautionner tel quragt.

M. Olivier Moulin préciseque, sur les sujets olll est sollicité,il faut quel’Etat se sentgéellement
engagé s'il décide dsoutenirle projet. Dansle cas contrairejl est préférable de ne pasentionner
ledit projetdansle documentrésenté erCIADT.

Mme F. Delageniére déplore que leshartesn’établissent pas les échelles tamps,d’ou le risque
gue I'Etat soutiennecertains projets qui seront finalement abandonnés. sttesitionsposent pour
I'Etat un probléme de discrédit.

Concernant la charte de place portuaire de Caéme Priscilla De Roo conclut sur lanécessité de
reprendrele document desynthése ely intégrant lesnouveauxélémentsdont disposent les acteurs
caennais, notamment les conclusiatisne étude récente sude positionnementstratégique et le
développement.

La place portuaire de Rouen

M. Emmanuel Boubachaappelle lesprincipales conclusions de la note de synthése concernant la
place portuaire deRouen en précisant queette synthése a étéalisée apartir d’'un document
d’étape. Lesarticipants sontinvités a réagir.

M. Daniel Thomas rappelle que 85% du trafic du Port de Rouepose sutinvestissement privé,
le role joué parla puissance publique eterme d’investissement est donc relativemefdible.
Toutefois,l'avenir de Rouen dépend égalememptrincipalement de laualité des accegerrestres et
de laréalisation du plan d’approfondissement du chenal récemmégucié. Cealernier constitude
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principal grand investissement requis.rappelleégalement que ce plathevra vraisemblablement a
long termeétre renouvelé.

M. A. Mermet souligne que lacharte de Rouen constitue usgnthese deapports individuels des
différents membres ducomité technique.La place de Rouem’a pas vouluprésenter,comme
certaines autres, une listBactions et de projets a mener. Ainki,charten’occulte pas les débats et
les désaccords entre la ville kt port, notamment a propos du redéveloppement du Bassin Saint-
Gervais. M. Mermet informe leparticipants quela charte définitive devrait étre disponible en
juillet.

Pour M. Mermet, la chartetraduit également’amorce d’'une réflexion commune enmatiére de
stratégiesndustrielles et logistiques. Les actewosiennaiss’interrogentnotamment fortement sua
pertinence d’un possible raccordement Rieuen au <reeway »nord. Un accent particuliegst mis
sur l'identification desbesoins et des perspectives aratiere deplates-formes et de services
logistiques (M. Mermet regrettBabsence d’études sur cmujet). La charte comportassez peu de
requétes matériellesais insiste beaucoup sutaspectimmatériel du développement de place
portuaire : la formation, les emplois. lesservices. |l est important que Rouen dispose de
compétences de hautiveau dande secteur logistique et portuaire, qui constituent autdatouts
pour le développement portuairdl. est trésimportant que les orientatiorimmatérielles nesoient
pas oubliéeslans leschartes de places portuaires.

M. Francois Marendet précise toutefois quée volet formationseraabordédans lesschémas de
services concernant I'enseignemesatpérieur.

Mme Michele Collin rappelle que le développement desentreprises de distribution,
complémentaires dé&activité industrielle, est primordiapour lesplaces portuaires. A csujet,
Mme. Collin cite I'exemple des Pays-Bas.

Mme Priscilla De Roo précisequ’il existe desttudes sur leplates-formes et services logistiques
mais que celles-alatent de 6/7&ns.Il existedonc :
premiérement un besoin d’actualisation ;

deuxiémement unaécessité deroiser ces recherches aveqlablématique portuaire.

M. Olivier Moulin met lI'accent sudeux projets de dessertes mentiondéss lacharte deRouen :

le contournement Est dBagglomérationRouennaise et les prolongements routiers tant ieerord
gue versle sud.ll insiste sur lanécessitédans les chartes daérarchiser les besoins, les projets et
les actions.ll reléve qu'il est intéressant deonstater que les acteurs rouennaimterrogent sur

« l'utilité » du «freeway » nord pour leur ville portuairell souhaite que legriorités de Rouen
soientdavantageprécisées.

M. Alain de M eyére rappelle qude point important poute Port deRouen se situéansla desserte
de Paris etdd’lle de France qui constitue sqamincipal marché.

M. Daniel Thomas précise que lescteurs rouennais’ont pas beaucoumsisté sur lesdessertes
terrestres caellesn’apparaissent pas réellemeétre duressort des chartes gdacesportuaires.ll
précise désors que les priorités pour Rougssidentdansla modernisation de la N154 ve@rléans
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et de la N31 vers Beauvaiges fréquentée et quiose actuellement dggoblémes de sécurité. De
méme, il rappelle que c’estdansle méme esprit que les projets de desserte fluvialetamment
Seine-Est’ont pas été repris.

M. Francois Marendet note que leshartes nedoivent pasétre undocument reprenant toutes les
problématiques de développement. Ainsi la liaison Seine-Bstamment par sorcaractére
prématurén’'a pas a étralébattudansle cadre des chartes de places portuaires.

M. Thierry Baudouin insiste sur I'importance déa desserte déa région parisiennell regrette que
le Port Autonome de Paris ne soit pasprésenté efiu’il n'ait pas été concerné pas lebartes de
places portuaired! s’interroge sutlajustification dela stratégie duwcontournement nord dearis qui
constitue pourtant laremiére métropole européenne, et@shc unmarché extrémement lisible au
sein de la mondialisation sur lequel les ports normands peuvstdappuyerpour attirer des
investisseurs étrangers.

M. Daniel Thomas rappelle qu’environ13 Mt de marchandisetaitées a Roueiransitent par’lle
de France enotamment 6 Mt deracs. Ces vracee nécessitent pas un transit rapid®is leur libre
circulation doit toutefoi®tregarantie car elle estitale pourla compétitivité du port.

M. A. Mermet soulignele doublebesoin pour leportsnormands de disposerla fois d’'une bonne
desserte dda Région Parisienne etd’'un contournementnord indispensabledansle cadred'une
stratégie européenne.

M. Olivier Moulin évoque lessites dePort-Jérbme et délonfleur, pour lesquelsl existe des
documentsspécifiques. Il souhaite notammenavoir quelquesprécisions surle probleme des
approvisionnements eéthylene de lgplate-formepétrochimique (Le Havre et Port-Jéréme) let
probleme dda Zone Industrialo Portuaire Eure Calvad@dPEC).

M. Alain De Meyere insiste sur leenjeux del'offre foncieredans la Basse Seine.
Mme Priscilla De Roo rappelle que la DTA serdéterminante en matiére de définition Heffre

économique tout en intégrant leontextesurbains et environnementauQuant ala ZIPEC, la
guestion du statut juridique ed’'un possible transfert doivent prochainemegtre débattus (en

juillet).
La place portuaire deHavre

M. Emmanuel Boubachaprésente legrincipaux enjeuxdiscutésdans la charte de place portuaire
du Havre.

M. Hubert Noret insiste suie fait que lacharte de place portuaire du Haweenstitue un document
qui a été longuemeritavaillé et débattuavec tous les acteutsmvrais au sein daomité de pilotage.
Il s’interroge ainsi sule bien-fondéd’'une synthése de cette charte adraque phrase qtigure dans
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le document d’'origine est importante et a giésée et discutédl serait néanmoins possible de
hiérarchiser les différentaxesd’intervention proposés.

Mme Michéle Collin insiste suia faiblesse du Havre en tant que plam@mmerciale internationale.
Elle déplore unegestion conduite selon la seulegique de port industriel et metl'accent sur
I'importance pour la place dprésenter ses capacités@mmercer et a distribuer.

by

M. Thierry Baudouin, évoquant!’exemple d’'une usine Ford situé a 100 kilométres d’Anvers,
rappelle quel’enjeu desplaces portuairesie se situe pas seulement au niveau des implantations
industrielles aucoeur méme de l'agglomération urbano-portuaire. Maudouin souligne que la
performanced’'une place se mesurégalementdans sacapacité a mettre erelation les différents
facteurs de production des industries (notamment celles de son hinterlart#nst sacapacité
d’intermédiation entre leurgroductions et leslifférents marchés.

M. Hubert Noret souligne qude développement des plates-formes logistiquesiaure repose sur
une question de seuil. Des implantations steciété detransport/ stockage/ logistique sont en

discussion dans |€arc duPont de Normandie, mais des implantations supplémentairesront

nécessaires pougénérer un effet de seudynamique sufa demande. M. Noret rappellégalement

le probleme de lananutention dangefficacité delogistique.

M. Olivier Moulin tient a rappelergu’un effort particulier doitétre menédansle secteur dda
logistique. Sur les 70 projets logistiques de desniéres années qui se sont concrétisé<Eempe,
un seull'a été en France.

M. Moulin évoque parailleurs I'avenir du site des docks Vauban qusemble constituer une
opportunité intéressantpour Le Havre dansla mesure oua ville pourraity accroitre son offre de
services. Cettelynamiqueaurait un effet salutaire sur une zoeéverement touchée pkrchémage.

M. Moulin demande ou en sont Igsojets pour ce site efil existe une structure qu'enoccupe.

M. Louis-Laurent Dupont soulignequ’il n’existe aucune structure de ce type. Les négociations
sont depuis longtemps @ours maide probleme est poufinstant encoreloin d’étre réglé.

M. Hubert Noret précise quele dossier est complexell y a notamment degroblémes de
circulation arégler (enrelation avecl'activité transmanche) et deguestions dedomanialité. Le
dossier avance et legteurss’efforcent detrouverla meilleure articulation possiblentre les besoins
portuaires et urbaindanscette zone.

M. Noret revient également sue probléme de I'approvisionnement en éthyléne laglate-forme
pétrochimique. Il rappelle les potentialités qui exist@ans cesecteur et les investissements
importants quipourraient bientét voir le jour. Il apparait nécessaire dgouver une solution
conjointe avecPort-Jérébme. Un approvisionnement maritime serait possiblié, nécessite un
appontement spécifique et déguipements de stockage.
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Conclusions

Mme Priscilla De Roo invite lesacteurs aréfléchir sur desrientations qui pourraiens’inscrire
dansle cadred’'une charte interportuaire.

M. A. Mermet précisequ’il est difficile dedéfinir maintenant deaxesprécis.Néanmoins de grands
théemesd’ordre interportuaire peuvenétre définis pourensuiteétre débattusavectoutes les parties.
D'ores et déja, M.Mermetidentifie le theme de la stratégie logistique, celui de la stratégie fonciére,
celui dela formation et des services.

M. Francois Marendet note quela formation serabordéedans lesschémas de servicesncernant
I'enseignement supérieurll s’interroge par ailleurs sufutilité d’une démarche deplus (charte
interportuaire) qui vients’ajouter aucataloguedéja important de procédures encours : DTA,
schémas dservices, etc. Lepréfets s’apprétent de plus a organiser eoenmission interportuaire
dans laquelle pourraittrées bien s’intégrer cette réflexion. Pour M. Marendet, cette démarche
s’inscrirait mieuxdans undogique quipart duniveaudéconcentrégpour «remonter »usqu’a I'Etat.

M. Louis-Laurent Dupont émet toutefois desréserves sur legonditions de participation des
acteurslocaux a une telle démarchéddme Priscilla De Roo rappelle quec’est le role des préfets
d’assuren’articulation entrel’Etat et les acteurs locaux.
Mme De Roo confirme que laéflexion se fera pate biais de laCommission Interportuaire. Elle
pourras’organiserautour detrois axes quiporteront :

sur les stratégies et la disponibilité en matiere de fonfianslequel s'intégre l'avenir de la

ZIPEC) ;

sur les stratégiebbgistiques ermatiéreaussibien d’équipement, ddessertes que de services ;

et enfin sur les complémentarités a développeurcertains trafics (transmanche, diverses, etc.).

M. Olivier Moulin invite les représentants des SGAR a consulter les acteurs locaux et a envoyer a
la Datar leséventuellesremarques sur lefiches de syntheseSCIADT". Il rappelle qu’afin d’assurer

une bonnelisibilité de cesdocuments.il est important de bien hiérarchiser lesientations en
distinguant ce quireleve des responsabilitéi®cales et ce qui pourra engagkr responsabilité de
I'Etat.

Mme Priscilla De Roo précise quéde prochain CIADT esffixé au 15novembre1998.Il est donc
convenu d’organiser uneouvelleréunion enseptembre 98ont la date indicativepourrait étrele 15
septembre 199&fin de débattre et valider les orientations des fiches de synth@s&DT" en
fonction desremarques et des nouveaé@kéments disponibles.
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REUNION 2
DATAR, SALLE GERARD WEIL, JEUDI 17 SEPTEMBRE 1998

Liste desparticipants présents:

M T. Baudouin (CNRS)

M. Baumel (DREBasseNormandie)
M. E. Boubacha(AIVP)

Mme M. Collin (CNRS)

Mme F. Delageniere (DTMPL)

Mme P. De Roo (DATAR)

M. L.L. Dupont (AURH)

M. O. Lemaire (AIVP)

M. J.P. Lucas (DDE Seine-Maritime)
M. F. Marendet(DTMPL)

M. G. Meyer(CATRAM)

M. H. Noret (PortAutonome dwHavre)
M. J.F. Plaut (DDE Calvados)

Introduction

Mme Priscilla de Roo précise que I'objectif dda réunion consiste aexaminer lesdifférentes
propositions deédactionconcernant les documenggnthétisant legrandes orientations des chartes
de places portuaires de Caddguen etLe Havre.ll s’agit de faire ressortir les poinfendamentaux
de chaque charte, en accord avecdd#&rents acteurs, en vue d'unalidation enCIADT prévu le
15novembre 1998. Dans yremier tempsl'AIVP a proposé la rédactiom’une fiche pourchaque
place. Suite da premiére réunion du 16juinl998,la DDE du Calvados groposé unecontre-
proposition reprenant leéléments de I'étude stratégique @wrt de Caen-Ouistreham, nqmis en
compte dans lgpremiéreversion.La DDE de Seine-Maritime a, quant a ell@oposé laconclusion
de la version définitive déa charte de Rouen, queprend les principalesrientations. A propos de
Rouen,il faudra néanmoingrévoir deux ajouts distincts concernant HonfleurRatrt-Jérbme.

Le Havre

Mme Priscilla de Roo rappelle que les acteurs du Hawn&ont, a I’heure actuelle, pasnvoyé de
contre-proposition a leédaction dda fiche telle que présentémrs dela derniere réunion.

M. Noret précisequ’une telle propositionyalidée par les difféerent€o-auteurs dda charte du
Havre, devraitbientot étredisponible.

M. Lucas fait part deréactions <«€pidermiques »a la premiére proposition dela part desacteurs
havrais enotamment dda Ville du Havre, dela CCl et du Havre Développement.
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M. Noret remarquequ’il y a eu un certainflou dansla procédure locale deentralisation des
réactions parapport au premietexte. Néanmoins, '’AURH aecueilli lesprincipales remarques.
M. Noret insiste sur leséactions du PorAutonomevis-a-vis de ce textePremiérementJe PAH
désire que leguestions environnementalesient sorties dulébat interne a laharte, celles-cétant
plutét duressort de [aDTA. Deuxiemement,le PAH n’est a priori pasd’accord sur la forme du
document qui manque deetteté et de précisiol. semble important d’employer des terme®ins
généraux etsurtout de préciser le niveau d’engagement dé€Etat vis-a-vis desorientations
proposéesAinsi, le PAH souhaite que des actiossient préciséedansle documenffinal.

Mme De Roorappelle qude document neloit pas excédedeux pages et qu’idloit rester au niveau
des orientationsCommeil a été rappelé adernier CIADT, les chartes ne sont pas dscuments
de programmation. Elles constituent ymemiére étapelans les futures négociations déentrats
de Plan et des Schémas de Servicksest important aujourd’hui delairementhiérarchiser les
orientations et d’insister sur cellemi apparaissent fondamentales saastrerdans un niveau de
finesse excessif. Il s’agit de faire ressortir dansun document de cadragéa stratégie des
communautés portuaires et paojectioncommune descteurs pate biais de projetsconcernante
court etle moyen terme.

M. Marendet souligne qu’il est absolumentnécessaire dedistinguer ce quireleve des
responsabilitédocales et ce quieléve dela responsabilité de I'EtalCommeil avait été dit dans la
premiére réunion, la rédactiodevrapréciser si I'Etat prendacte ou si I'Etatsoutienttelle outelle
orientation.

Mme De Roorappelle qu’il nefaut pas sdocaliser sur une approche locale des problémes et qu'il
est important de replacer les orientati@@ns unalimension internationale.

M. Lucas abordele probleme de I'articulationentre les stratégietocales et globalesLa place
portuaire a surtout des attentes au niveaternational et elleattend des positions dEEtat a ce
niveau.L’Etat n’a pas a statuer sur lggoblémes locauxnaisil doit répondre auxevendications
locales parle biais d’'unestratégie nationaléAinsi, il est important de distingueteux niveaux de
stratégies qui nsont pas a aborder de taRme maniére.

Mme De Roosoulignequ’il n’est pasnécessaire d'établir une différeneatre unniveaulocal et un
niveau global. A priori, les chartes doiveétre considéréegcomme unprojet commun quelle que
soit I'échelle. Il s’agit de cimenter unecommunauté d'intéréts, plus gyamais ouverte sur
I'extérieur.

M. Noret rappelle qu’il existe unehiérarchisation ddait. A propos du projetVauban-Docks,il
existe a la fois unenjeu concernant les services et les fonctions urbaines dépassent les
problemeslocaux, et unpphénomene plutocalisé de réaménagemedtune interface ville-portDans
le document, ceslifférentes échellesont mises auméme niveau dande premier chapitre, ce qui
peut entrainer uneertaine confusion.

M. Marendet précise que les chartesont rien a voiravec I'aspect budgétaire. Pour les projets a
I'interface ville-port auHavre,I’'Etat n’a pas a interveniri] peut prendreactetout auplus.

M. Dupont désapprouve car urbain ne veut mhie local. Cen’est pas parce quéauban-Docks est
un projet urbain qu’il ne doit paétre considér&comme unprojet national.
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Mme Collin pense que I@robléme seitue moins au niveau dplan qu’au niveau de la formulation
des intitulés dehapitres.

Mme De Roo pense également qu’ifaut revoir les tétes dechapitres. Les titres doivent faire
ressortir lesgrands enjeux propres ghaqueplace.ll faut dés lorsremplacer les titrestandardisés
du plan typeproposé au début de procédure « charte de place portuaireAinsi, par exemple pour
Le Havre, «Dansle domainespatial eturbain » pourrait étre remplacé par Repositionner laville
portuaire » ou«Renforcer les fonctions deentralité de la villeportuaire ».Untel intitulé pourrait
ainsi mettre eravantl'objectif stratégique deentralité relatif & 'opératioivauban-Docks.

Mme Delageniére s’interroge sur lamaniere de mieux hiérarchiser et faire ressortir la volonté
locale. Certains pointprésentsgdans les chartes reont d’ailleurs pas repridans lesynthesesll est
nécessaire ddonner laparole auxacteurs afin qu’ilpuissent exprimer denaniére hiérarchisée les
orientationsqu’il leur paraitimportant de citer.

M. Dupont confirme qu’il y a des orientations manquantes. Ainsi, dans l'introductibfaudrait
insisterbeaucoup plus sur I'importance des fonctions logistiques.

Mme De Roopropose qu’on retienne tout ce gestd’intérét national. L’interface ville-port est a
analyser en terme de services et de participatiopatt ala redynamisation de laille.

Mme Delageniere met en garde contre legenéralités.ll y aurait au contrairentérét a biencibler
les actions.

Mme De Rooconfirme que, sans pour autadétailler les projetsil est important de bien ciblde
lieu et les stratégies économiqueloisies.

M. Baudouin expose lanécessitéd’'un acte politique pour convaincre delutilité des places
portuaires.ll faut expliquer pourquoi la France a besoin de ces platiesst importantd’établir de
nouveaux rapports entria Ville et I'Etat et ne pas lister tous les projets. La formulation est trop
floue etil fautinsister sur legnjeux qui puissent permettre de distinguer ces orientatiorffotdde
projetsqu’expriment laplupart desvilles.

M. Dupont expose les remarques des acteurs havrgsopos dudocument desyntheseconcernant
la place du Havre. Il insiste sur la nécessitéd’imaginer un domainefoncier alternatif,
complémentaire ddomaine portuaire, qui offre des conditions d’'implantatidif8rentes.

Mme De Roodemande certaingmécisions a propos de c®maine.

M. Noret répond qu'il s’agit enfait de proposer aux entreprises upnéfre fonciere diversifiéelLe

domaine portuaire neloit pasétre bradé etdoit étre réservé &ertainesactivités logistiqueset

industrielles. Les activités qui ne nécessitent plamplantation surle domaine méme, doivent
pouvoir trouver une offre de terrains adaptée a leur besoin.

M. Lucas prend I'exemple de Rouen ogertaines entreprises ne veulent pas s’'implanterlsur
domaine portuaire pour des raisons tenant a son stagufait de proposer une offre alternative est
alors un véritable projed’agglomération.

Mme De Roo propose que cette partisoit rédigée anouveau erprenant encompte la DTA qui
prévoit un schémal’offre fonciére avocation économique.
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M. Baudouin déplore que I'image du porsoit uniqguement celle d’uport industriel.Le domaine
portuaire n’est en effet pas seulement une zone industrielle, c’est aussi une zone de skrestes.

inconcevable deséparer leleux secteurs. Des conditions d’accueil adéquakeivent également
étre réuniepour attirer lesactivités deservices sule domaine portuaire.

M. Noret répond qu’il n'est pas possible d’envisager désplantations tertiaires sula zone
portuaire pour des raisons @gécurité.

Mme De Roo abordele probleme dela rareté del’offre fonciere auHavre.ll ne faut pas négliger
I'industrie maisl’offre fonciére dela place ne semble pa&tre a lahauteur, notamment silg plan
gualitatif. Ceciconstitue un enjedéterminant et I'Etat doit eprendre acte.

M. Dupont pensequ’il faut alors égalemenintégrer ala réflexion lessitestertiairesspécialisés
commel’opération Vauban.

M. Marendet arréte ce débat erappelant que ce sont des problemes locauguetis n'ont rien a
voir avec undiche destinée an CIADT.

Mme De Roo précise qu’il faut élargir laproblématique.La questionfonciere neconcerne pas
seulemente port du Havremais I'ensemble dd’estuaire dela Seine. La clarification des modalités
juridiques et réglementaires neléve pas de la fich€€IADT mais de [aDTA. De plus, il faut
réécrire l'en-téte dechapitre « Dansle domaine industriel ». Elle propose « Unestratégie de
développement économiqubasée sura logistique ». Il est en effet important quéa stratégie

proposée soit lisibleA cette fin. la phrase introductive manquégalement de force et dodtre
revue.

M. Baudouin proposed’écrire en introduction « Lglace portuairgrétend a un réle dplate-forme
logistique et industrielle de dimensioauropéenne quimanque a laFrance ».Il est en effet
important desoulignerle caractére stratégique diavre.

M. Dupont propose d’intégrere volet de la formation dansle premier point et d'y rajouterle
domaine des affaires internationalel. propose également derajouter une orientation sule
développement du systeme informatique portuaire eindeisvelles technologies de I'information.

Mme De Rooregrette quda coopérationavecle port de Rouenn’ait pas été abordédans lacharte
du Havre.A l'inverse, dansla charte de Rouen, cette coopératitknéficie d’une réelle volonté
politique.

M. Marendet soulignela nécessité de prévoiun préambule qui mette eavant lacoopération
Rouen-LeHavre et quireplace les orientations dans ulogique decomplexe interportuaire.

Mme Collin rappelle néanmoins que I'affirmation de cette coopération ne doit pas feenparte
aux ports basmormands quieulent s’inscriredans cet ensemble.

M. Lucas désire que la coopération aille plus loin et que I'E$autienne les actiorans cesens.
Mme De Roocraint qu'unpréambule spécifique poua coopérationParis-Rouen-LeHavre mette
un peu de cotde port de Caen-OuistrehanElle préféreraitqu’un tel rappel soiplutdt placédans

I'introduction des fiches de Rouest Le Havre.
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M. Marendet affirme au contraird’utilité d’un préambule distinct des fiches.

Mme Collin rappellel'utilité de repositionner les placgsortuaires et de replacer les orientations
dans un ensemblgéostratégique plus vaste.

M. Dupont aborde laquestion deslessertesll faut réécrire la partie sur ldesserte ferroviaire.

Mme De Roo rappelle quele contournemenhnord dela RégionParisienne ne doit padtre une fin
en soi. Dans ce cas, lmarchandiseassele plus vite possible sanétre valorisée.ll estimportant de
soigner également ldesserteapprochée et deeserver desillonsfret vers Paris.

M. Baudouin remarque que leglaces de Rouen &e Havre s’opposent totalement sur peint. Le
Havre souhaite vigoureusemenh contournement Nordandis que Rouen désisnigner seacces
vers Paris.

M. Marendet souligne que ces deustratégiesne doivent pas s’opposer mais qu’elles sont au
contraire concomitantes. Leplacesdoivent marcher sukeursdeux jambes et doiverdussi bien
soigner leur desserte@approchée et leur dessedénérale.

M. Baudouin déplore la faiblesse des politiques en France concernant les freightways/eiela
d’eau.

M. Marendet pense que les grandwojets concernanka voie d’eau n’ont pas a figuredans les
chartesll s’agitde projets a long terme qui nerront padejour avant2020-2030.

Caen Quistreham

M. Plaut commente Ianouvelle proposition deédaction. Lesonclusions dd’étude stratégique du
port ont été rajoutéespotamment dand’introduction. Les troisaxes sont le trafic roulier,
I'implantation industrielle et la plaisance-nautisme.

Mme De Roo suggére que des éléments de l'introductionlalgpremiéreversion soitconservés,
notamment la phrase<La place caennais@our affirmer sa vocatiomaritime batit de nouvelles
articulations entre legnjeux urbains, portuaires et environnementaux ». Un coliagee lesdeux
versions est a envisager.

M. Plaut insiste sur I'importance descoopérations logistiques poula place et de son
positionnementdans desmarchés de nichesl met également I'accent sur I'émergendéune
véritable coopération entre legteurslocaux quidoit se concrétiser pda création d’'une"Structure
des PartiePrenantes". Celle-aioit étre unestructure de réflexion et de décisiaussibien surle
port, surle foncier, etc.

Mme Collin remarque I'absence de positionis-a-vis de I’ArcAtlantique.
Mme De Roo rappelle qu’il n'existe pagpour Caen-Ouistreham ddocument «charte de place

portuaire » définitif. En attendantqu’une synthese deslocuments existants sortalisée,il sera
demandé au Préfet d’établir upeopositiondéfinitive qui prenne ecompte tous legléments.Elle
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demande ensuite si lgort peut segositionnerdans unenouvelle logique d’accueil d’entreprises de
distribution en liaisoravec les autreports normands.

M. Plaut répond qu’il y apour l'instant peu deréflexions sure sujet. Des opportunitésxistent au
niveau logistiquelL’attention des acteurs locauwoit étre attirée sule sujet. Maispour I'instant on
ne peut pas vraimentlire précisément dejuelle nature sera a l'avenirle lien port-industries.
Néanmoins,un réel potentielsemble salessiner danBagro-alimentaire autour de I'agro-site.

Mme De Roo proposed’élargir lesoricntations al’agro-alimentairesansle restreindre aumarché
des viandeslLa rédactiondoit ainsi mettredavantagd’accent sure secteurlLe probléeme desrues
et du canal naloit, quant alui, n'étre cité qu’unefois enprenant garde de ne pétre trop localiste.
Enfin, la réalisation dela zoned’évitage prés dwjuai de Blainville est du ressolbcal et n'a pas a
apparaitredans la fiche.

M. Baudouin pense qu’il faudrait également insister dardéveloppement duéseau decabotage
européen.

Rouen

Mme De Roo suligne que la conclusion de leharte de Rouen offre une bonmynthése des
orientations a faire apparaitetansla fiche CIADT.

M. Lucas expose linterrogation descteursrouennaisvis-a-vis de la stratégie havraise de
contournement ferroviaire nord da Région Parisienne. Rouen veut sortir de Iegique de port
régional, maigpour le moment,il semble qud’intérét etla priorité du port ne ssituent pas dank
raccordement au barreau @a®ntournement, mais da'amélioration de la desserte de Région
Parisienne et de |I€hampagne. Delus, une tellaéalisationsembledifficile sur le plan technique
étant donnda configuration du siteLe probléme de la circulation desagons entissu urbainpose
également un sérieux probléme.

M. Meyer expose le probleme ddseightways. Pout’instant, de hombreuses incertitudes entourent
encore ce dossierll insiste surle fait, qu’en réalité, I'organisation des corridors est encore
problématique notamment pour ce qui concernegaalité desservices ferroviaires.

Conclusion

Mme De Roo précise que la stratégie ferroviaire d®ouendoit étre plus clairementprécisée,
I'orientation dela conclusion de la charte apparaissant insuffisaheereste de la fiche dé&kouen
serarédigé sur ledases dda conclusion de la charte. Les acteurs havrais sbtiargés d’établir une
nouvelle proposition. Lors déa prochaineréunion, toutes les nouvellediches seront relues en
fonction despoints qui ont étédiscutés. Des propositions spécifiques pd&ort Jérdbme etpour
Honfleur devraienétre disponibles et seror@bordéesCetteréuniondevrait avoirlieu vers la fin du
mois d’'octobre.
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REUNION 3
DATAR, salle Gérard Weil, mardi 16 juin 1998

Liste degarticipantprésents:

Mme MichéleCollin (CNRS) ;
Mme France Delageniére (DTMPL) ;
Mme Priscilla De Roo(DATARY)
Thierry Baudouin(CNRS) ;
. Bruno Delsalle(AIVP) ;
Alain De Meyere (SGAR deéHaute Normandie) ;
. Louis-Laurent Dupont (Agence d’Urbanisme deRégion Havraise) ;
Olivier Lemaire (AIVP);
. Gilbert Meyer (CATRAM) ;
. Pierre Poupinet (SGAR de Basse Normandie) ;
. Daniel Thomas (Port Autonome douen).

=TT =z £

Introduction

Mme Priscilla De Roofait le point sur les difféerentes démarchesiministratives en cours, en
particulier la DTA Estuaire de |&eine, etleur articulation en vue dprochainCIADT. Elle rappelle
que l'objectif de la présente réunion esd€tablir de définir pour lesplaces portuaires d&®ouen,

Caen etle Havre les principales orientations des chartes de places portuairespnitprésentées
en CIADT le 15décembre 98.

Débats

Les participants examinent lefférentes chartes et adoptdatrédaction des syntheses dg=mndes
orientations tellegu’ellessontprésentéepour chaque place portuaidans les documents-apres.
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LES CHARTES DE PLACE PORTUAIRE DE
CAEN, ROUEN ET LE HAVRE

Les grandes orientationsprésentées erCIADT
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LA CHARTE DE PLACE PORTUAIRE DE CAEN-OUISTREHAM

- les grandes orientations présentées en CIADT -

L’activite du port deCaen-Ouistreham est particulieremesdynamique sur lgartie aval grace au
trafic transmanche, mais gaartie amont mérite d’étrediversifiée. Laplace portuaire caennaise
entend affirmer sa vocation maritime etrganiser de nouvelles articulations entre kEgeux
portuaires et urbains. Pour menebi&n cette articulation, troiaxesstratégiques ont été retenute:

trafic roulier, I'implantation industrielle sur desecteurs nouveaux, enfinla plaisance etle
nautisme,

Compte tenu de ces enjeule CIADT prend acte duprojet de charte place portuaire d€aen-
Ouistreham et de ses grandes orientations :

1. Dynamiser la fonction portuaire et la localisation de nouvellesactivités

par le maintien et le développement du trafic transmanche a Ouistreham, avec une
modernisation de la flotte et des équipementsrecherche de nouvelles destinations (Irlande,
EcosseScandinavie).

par la mise en placd’une structure de concertation, regroupdi@nsemble degarties prenantes
(Etat, autoritésportuaires, collectivités locales, opérateurs et utilisateurspaiu) avecpour
objectif de discuter dda stratégie économique dport et desarticulations urbaines définir
(zones a vocation portuaire et urbaiméseaux deéransport).

par la définition d’'une stratégielogistique globale d'échelle de l'agglomération, incluantia
logistique a vocation portuaire & logistique de distribution a vocation urbaine, et par la mise a
I'étude d'une plate-forme mer/ fer proche du bassim’Hérouville, s’intégrantdansle réseau
logistique del’agglomération.

par le développement des échanges et des trafjésérés par I'activitéagricole et agro-
alimentaire de laégion.

par ledéveloppement du cabotagetra-européen dtadhésion & un réseau g®rtseuropéens.

par la mise en placedune réflexion sur l'organisation del'offre de services (pilotage,
remorquage, dragage) a uéehelle interrégionale.

par lerenforcement des lienentre le port etle tissu industriel régional ainsi quia promotion
des zonesndustrielles proches des équipements portuaiadis dy favoriser I'implantation
d’activités génératrices déafics; parl'élaboration d'un schéma d’aménagement portuaire et
industriel précisant les potentialitéoffre fonciére.

par ledéveloppement des activités de croisieredaetréationd’'un pble permanentd’activités
nautigues marchandes.

La documentation Frangaise : Le Processus d'élaboration des chartes de places portuaires



2 - Renforcer 'interface entre la ville et le port

par la reconversion urbaine daort historique, afin de renforcele centre-ville et de valoriser
'image maritime delaville, eny intégrant des aménagemerdempatibles avete projet de Plan
de prévention dessquesliés auxcrues de’Orne.

par la redynamisation du site déancienneusine métallurgique a travers tméationd'un agro-
site, l'implantation d’activités compatibles avecle tissu urbain environnant et un
redéveloppement des fonctiopsrtuaires autour du quai'Hérouville.

par la valorisation environnementale &turistique des berges deanal sanspénaliserle trafic
portuaire.
3- Améliorer les dessertes

par la mise en placé’'une réflexion sur la desserte da ville portuaire enmatiere defret et de
personnes.

par 'aménagement de®lations de la place portuaire velssud de la France et de I'Europe :
liaisonsroutiéres (A 88) eferroviaires (modernisation de lgne Caen-Tours)
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LA CHARTE DE PLACE PORTUAIRE DE ROUEN
- les grandes orientations présentées en CIADT -
site de Rouen

Au sein ducomplexeportuaire del'estuaire dela Seine,le port de Rouen occupe une position
privilégiée. Trois sites d’implantation, RouerRortJérdme eHonfleur font de cetensemble urport
stratégique pour la France kt porte maritime du Bassirparisien.Cette situation guide seshoix
stratégiques : aux traficgaditionnelsliés ala vocation industrielle et agricole du Bassin parisien,
grands vracs efgroalimentaire,s’ajoutent aujourd’huil’accueil des porte-conteneurs de taille
moyenne et les activitégistiquesliées acette nouvelle activittComptetenu de ces éléments, la
placeportuairerouennaise alégagétrois axesprioritaires :le rayonnement économiqu&vec une
amélioration des accesautiques, routiers eferroviaires et la professionnalisation accrue des
métiers portuaires etlogistiques ; la recherched'un équilibre socio-économique poula zone
d’'interfaceentrela ville et le port et la valorisation du fleuvda confirmation de la grande industrie
etle développement de lbgistique.

Compte tenu de ces enjeue,CIADT prend acte duprojet de charte de plageortuaire de Rouen et
de ses grandes orientations.

| - Le rayonnement économique

par 'amélioration des accésautiques, erparticulier 'achévement dd’approfondissement du
chenal etle maintien duprogrammed’entretien duchenal. Ces travaus’accompagneront de la
recherche desolutions alternatives poda mise endépbt des matériaugxtraits et privilégieront
toute solution conduisant a leugutilisation dansle respect desontraintes environnementales.

par I'amélioration des accasutiers, notamment dare cadre du Dossier VoieAgglomération
(DVA) pour permettre une desserte piximité de qualité, amoyen du6emefranchissement
de la Seine, du contournement Est Bagglomération etd’'une voie de liaisonentre lazone
portuaire etla zone logistigue de Rouen-Multimarchandises.

par I'amélioration des RN 31 et 154 et p#a recherche desolutions permettant auport
d’accroitre sorhinterland naturel, Picardie. Champagiie,de Francel, Sud du Bassin parisien.
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par 'amélioration et la pérennisation de la dessdeeoviaire, en particulier a travers la
préservation dypassage ddret ferroviaire enrégion parisienne ;la mise al'étude d’'uneplate-
forme multimodaleconnectée #activité portuaire ;I'amélioration dediaisons avecLa Défense
et la plate-forme d’interconnexion de Roissy.

par une desserte, fluvialmodernisée,avec unepriorité sur larestauration degrands ouvrages
dela Seine etl'élargissement de I'hinterland fluvial du port. Cétargissementievra permettre
d’étendreprogressivement et dmaniére simultanée ldgisons agrand gabaritversle Nord et
vers 'Est, I'exécution destravaux devanétre programmée de Parigersle Nord et de Parivers
I'Est.

par le renforcement de Iaynergieentre I'offre de formation,la stratégie d’attractioml’activités
nouvelles (dans lesomaines desiouvelles techniqgues de communication, ldelogistique a
flux tendus, des échangasternationaux) et lesctivités actuelles (dans les domaines te
manutention, de la logistique, de la protection ltEnvironnement, dela gestion des risques).
Cecidansun objectif deplus grande professionnalisation des acteurs rouennais.

La recherched’un équilibre socio-économique a I'interface de la ville et du port

par lidentification des territoires portuaires qui pourront accueillir des projaisbains
concourant au développement de la place portuaire et a la valorisation de son image.
L’identification desterritoires qu'a long terme le port envisaged'abandonnerseraissue des

négociations egours.

par la préservation d'offre fonciére pour conforter et moderniser lesactivités portuaires et
accueillir des activitéonnexes. Cette actiathevra s’accompagneat'une politique offensive de
gestion de cesspaces ;

par le réaménagementurbain desabords de l&Beinedansle but de favorisele développement
d’activités avocation touristique, tourismiuvial et croisieres.

3 - La confirmation de la grande industrie et le développement dela logistique

par la mise en placed’'une réflexion globale sur la place de la grande industtensl’économie
rouennaise ainsi que suravenir de sesimplantations portuaires en recherchant, ddes
développement de Pordérébme unealternative a I'accueil dans le tissu urbain rouennais
d’'industriessusceptibles dgénérer desuisances importantes.

par le développement déeffort des industriels pourréduire lesnuisances engendrées par leurs
activités.
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par la valorisation deactivités logistique$iées au port esusceptibles dgénérerlocalement de
la valeurajoutée erparticulier au moyen de la promotion d& zone"RouenVallée dela Seine
Logistique", et plus globalement, au moyen ldepromotioncohérente de I'ensemble deenes
d’activités de I'agglomération.

par le développement des fonctions directionneliéss ala situation de capitaleégionale de la

place portuaire agein de la'métropole” Caen -Le Havre - Rouen, notamment pdtapplication
a l'agglomération desutils d’attraction des activitégertiaires.
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LA CHARTE DE PLACE PORTUAIRE DE ROUEN
- les grandes orientations présentées en CIADT -
site de Port Jéréme

Situé entre les villes de Rouen et du Havte site de Portlérome aonstruit savocation industrielle
sur I'accueil des activitépétrochimiques, ce qui efait aujourd’hui uncomplexe international bien
positionné sur I'hinterland du Nord dé&Europe, en particulier le Benelux. Ses possibilités
d’extension sonéncore importantes et doiveétre définiesdansle cadre de la DTA dd’estuaire de
la Seine. EnfinJa gestion etle développement du siteontassurés par un syndicatixte regroupant
l'autorité portuaire, lescollectivités locales et les industriels ce gpermet desfinancements
partagés.

Comptetenu de ses potentialitéde CIADT prend acte del’'annexe du projet decharte de place
portuaire deRouenconcernante site de Portlérdme et de sagandes orientations :

| - Valoriser la vocation pétrochimique du site etaméliorer son accessibilité

par la valorisation de la plate-formepétrochimique, en coopératiomvec Le Havre, sa
diversification vers des produits nouveaux, et la misgpkte de moyens d’approvisionnement
et de stockage adéquats pour les prodniesrmédiaires (oléoducs).

par la préservation de la ressource en eau et la pérennisatidiunité de productiond’eau
industrielle en conformitéavec lesbesoins croissants des industriels, la protection de la nappe et
les exigences ematiére deejets.

par 'amélioration de I'accessibilité dsite, enparticulier aumoyend’une concertation avec RFF

et la SNCF portant sur :

- le stockage temporaire é¢ transport danatiéresdangereuses ;

- lavalorisation de la plate-form&erroviaire du site ;

- le développement de complémentarités avec les projets de desseldezdee industrialo-
portuaire du Havre.

par la facilitation des relations de transports enteesite, zoned’emplois et leszones de
résidence sur la rivgauche dd’estuaire.
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LA CHARTE DE PLACE PORTUAIRE DE ROUEN
- les grandes orientations présentées en CIADT -
site de Port Jéréme

Situé entre legilles de Rouen et du Havrée site dePort Jérdme aonstruit sa vocation industrielle
sur I'accueil desactivités pétrochimiques, ce qui déait aujourd’hui uncomplexeinternational bien

positionné sur I'hinterland du Nord d&Europe, en particulier le Benelux. Ses possibilités
d’extension sonencoreimportantes et doiverdtre définiesdansle cadre de la DTA dd’estuaire de

la Seine. Enfin, la gestion de développement du siontassurés par usyndicat mixte regroupant
l'autorité portuaire, les collectivités locales et les industriels ce qui permet fdemcements

partagés.

Comptetenu de ses potentialitéde CIADT prendacte del'annexe duprojet de charte dglace
portuaire de Roueroncernante site dePort Jérébme et de segandes orientations :

| - Valoriser la vocation pétrochimique du site et améliorer son accessibilité

par la valorisation dela plate-forme pétrochimique, en coopératiomvec Le Havre, sa
diversification vers des produits nouveaux,l@&mise enplace demoyensd’approvisionnement
et de stockage adéquats pour les prodimtsrmédiaires (oléoducs).

par la préservation de la ressource en eauaepérennisation dd'unité de production d’eau
industrielle en conformité@vec lesbesoins croissants des industriels, la protectiodadeappe et
les exigences ematiére deaejets.

par 'amélioration de I'accessibilité dsite, enparticulier aumoyend’une concertation avec RFF

et la SNCFportant sur :

- le stockage temporaire et teansport de matiéredangereuses ;

- lavalorisation de la plate-formferroviaire du site ;

- le déeveloppement de complémentaritasec les projets delesserte de la zonmdustrialo-
portuaire du Havre.

par la facilitation des relations de transposstre le site, zone d’emplois et lezones de
résidence sularive gauche dd’estuaire.
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2 - Engager unevéritable coopération avecla place havraise

par la mise en place de coopérations entre gests du Havre et deRouenpour valoriser
conjointement la vocatiopétrochimique du site et ses disponibilités fonciéres.

par la mise ercohérence des projets de dessdrée dusite avec ceux dda place du Havre, et
plusglobalement, avec ceux du complepertuaire del’estuaire dda Seine.
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LA CHARTE DE PLACE PORTUAIRE DE ROUEN
- les grandes orientations présentées  en CIADT -
site de Honfleur

Le site portuaire de Honfleubbénéficied'une position géographique aantrée d’estuaire ainsi que de
bonnes dessertes. Les trafics accueillis sont encore modestes en tonregdaréserve d’espace
importante dontl disposemérite d’étre valoriséePour cela, le site doit composer avec unéorte
imbrication des institutions et des fonctions urbaine, touristique. portuaire, industrielle,
environnementale. Trois ax@sajeurs de développement dégagent en priorité la croissance des
trafics portuaires sur des spécialisations préciscslengite disposed’un avantage concurrentiel
certain,la filiere touristique et la diversification industriellée auxtrafics portuaires de laaie de
Seine.

1 - La dynamisation des trafics portuaires sur desniches»

par le développement des trafics dwis, trafics sur lesquelte site de Honfleurs’est hissé au
troisiemerangfrancais. Cecsupposd’extension duterminal Bois et marchandises diverses.

par 'augmentation de I'importation dgranulatsd’origine marine.
par la diversification des trafics velscabotageantraeuropéen.

2 - La valorisation de la filiére touristique

par la valorisation du patrimoinkonfleurais etle rféaménagement urbain desnes encontact

des bassins.

par la réalisation d’aménagememntermettant de mieux accueillir les navires deisiére et les
bateaux de plaisance.

parla mise al'étudedu projet deMaison del’estuaire sur la rivedroite de la Seineintégrant une
cité maritime,complétée suHonfleur par unport devieux grémentsavec toutes leactivités qui
en découlent, ainsi que par urmase en valeur dbassin dehasses.

3 - La diversification industrielle

par le développement des activitésdustriellesliées aux traficsportuaires, ers’appuyant suta
forte capacité dda baie de Seine, et notamment sur leveloppementsfuturs desports du
Havre et deRouen.

par la définition des modalités dgestion etd’aménagement des terrainsvacationéconomique
de la plainealluviale.
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LA CHARTE DE PLACE PORTUAIRE DU HAVRE
- les grandes orientations présentées en CIADT -

Le Havre est une place portuaimdun intérét national et européermajeur pour l'insertion de la
Francedansle commerce mondial. Soagglomération est marquée parrkconversiond’'une partie
de ses industries traditionnelles ou implantéless lesannéessoixante.C’est pourquoi,le complexe
portuaire et urbain cntend diversifier son économie vers des segpeutsurs de valeuajoutée et
d’emplois locaux ets’orientervers ce quifait son avantagecomparatif uniquedansun contexte de
globalisation degchanges : les fonctions tertiaires, @@mmercenternational etde logistiquéiges
aux échangesnaritimes, de conteneurs notammeRbur menercette ambition raisonnée,la place
du Havre entend se positionneomme plate-forme européenne en cohérerseec lesports dela
baie deSeine et en articulatioavecle Bassin parisien.

Compte tenu de ces enjeute, CIADT prendacte du projet de charte de place portuaire du Havre et
de ses grandes orientations :

1 - Renforcer les fonctions centrales de l&ille portuaire

1.1. : parla consolidation dd’agglomérationhavraise principalemerdansle domaine des services
économiques, maiaussidanscelui des services de formation, de recherche et des services publics
permettantl’amélioration ducadre devie, ou d’'importants retardsloivent étre rattrapés.Compte

tenu de laforte interdépendance entte port et laville, cette orientatiomécessite uneoncertation
activeentre lesacteurs urbains et portuaires et une conceptioordonnée de leurs projets.

1.2. : par ladynamisation dd'interface entre la ville ete port, en particulier a travers :
le projet "Vauban", opération urbaine depble directionnel visant aconsoliderla centralité
economique déa ville et acapter des localisations tertiaires, gappuyant sur les potentialités
exceptionnelles du site (position centrale, patrimoine portuaire, plaas) ;
le redéveloppement du pohistorique pour les trafickcansmanche et conventionnels, gleine
cohérenceavec les objectifs daéveloppemenurbain ;
la gestion coordonnée et cohérente ttafics routiers, demarchandises notamment, garantissant
une bonne desserte guort etefficace de la ville egvitant que les trafics deansit respectifs ne
perturbentle fonctionnement des espaces urbains et portuaires.
le réaménagement deguartiers"sud" dansleur ensemble site prioritaire de réinvestissement
urbain. Ceci seraduira par urschéma d’aménagement dgsartiers"sud" duHavre ;
le développement des activités de tourisme (accuettrdesieres epassagers transmanche) et de
loisirs (plaisance, nautismela valorisation urbaine des bassins anciens ;
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2 - Construire une stratégie portuaire de diversification des services logistiques

2.1.: parle développement’uneplace portuaire globaleompléte awiveau des services offerts et
capable de seositionnerdansla concurrence mondiale, notamment sur la mer du Nord, en
particulier atravers :
le projet "Port 2000" d’extension portuaire pour les porte-conteneuascompagné de la
rénovation deservices portuaires et de la dessdret de I'hinterland del’est de I'Europe ;
le développement du'feedering”, notammentvers les portsatlantiques, en favorisante
transbordement ;
la relance des traficeonventionnels, enohérenceavecla place de Rouen ;
la mobilisation autoud’une politique commerciale active edirection desarmateurs, chargeurs,
transitaires et logisticiens ainsi que développement’'une informatique portuaire sur mer et sur
terre.

2.2.: par lavalorisation de’ensemble de ldfiliere" logistique, dd’amont (enseignementgcherche

et services)jusqu’a l'aval (transformationlogistique dela marchandise) comme factediattraction

des entreprises, de création d&leurajoutée et d’emplois, eparticulier a travers :
le développement des fonctions tertiairéées aux échanges, des services logistiques et des
activités de transformation logistique susceptibled’apporter une valeur ajoutée aux
marchandises. Cette orientatiogcessite des aides et dmgsurediscales spécifiquesinsi que
'aménagement deonedd’activités adaptées et d’entrepbts spécialisés ;
le renforcement dypble decompétences et de formatialans les domaines dwansport, dda
logistigue, ducommerce international et dé&ingénierie portuaire, autour du'Technopdle
transport et logistique" didavre.C’esta partir de ce technopble qeerontégalement favorisés
les partenariats entreecherche et entreprisesginsi que les coopérations régionales et
internationales ;
la mise en placel’'un plan de modernisation des professionstdnsport et de la logistique pour
leur adaptation aux changememt'®chelle et d’organisatiomduits parPort 2000.

3 - Valoriser les activités industrielles dansle respect del’environnement

3.1. par la consolidation dexctivités industriellexonstituantie fond d’activité traditionnel duport
et par leurdiversification vers des secteurs porteurs de vatgountée locale, notamment a travers :
la valorisation dela plate-forme pétrochimique, en coopératiomvec Port Jérbme, sa
diversification vers degproduits nouveaux, éa mise en place de moyens d’approvisionnement
et de stockage adéquats pour pesduitsintermédiaires (oléfines) ;
la préservation de potentialités fonciéres detme industrielle portuaire, a travelélaboration
d’'un schéma d’aménagemetraduisant les objectifs suivants :
- conserver et renforcer les capacités de dessed&ehangesnultimodaux ;
- garantirl’accueil et I'évolution desactivités classéedCPE) ;
- localiser edimensionner les zondegistiquesd’appui auxtrafics portuaires ;
- favoriser I'implantation d’activités de sous-traitance etpdestation de services ;
- renforcer la cohérencavec les zonesd'activités proches du site du Havrpour élargir et
diversifierl'offre fonciere epour mener unstratégie dgoromotioncommune.
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- faciliter et développer les échanges matiéres premiéres entggtes, notamment aveeort-
Jéréme.

3.2. : par laprotection de laréservenaturelle del'estuaire dela Seine ainsi que déa ZPS en
précisant lescontraintes quileur sont attachées, en clarifiant I'affectation ente@nesd’activités
économiques ekonesprotégées et en les intégrandtansle schéma d’aménagement da& zone

industrielle portuaireCette orientationrseramise enoeuvredansle cadre dea "DTA Estuaire de la
Seine".

4 - Améliorer la desserte du port

4.1.: parle développement diret ferroviaire apartir de laplace havraise, en particulier a travers :
la préservation déa qualité deservices du transport dieet versla région parisienne, notamment
par la réservation desillonsdédiés au fret ;
la mise al’étude d'un itinéraire fret de contournemennord de la régionparisienne en direction
de I'est de I'Europe ;

la réorganisation de ldesserterapprochée du port, par la réalisation doantier detransport
combiné du projet Por2000.

4.2. : parle développement du trafic par la vomeau,notamment pour les liaisons avécrégion
parisienne et par la facilitation des transbordements fluvio-maritimeslesite de Port 2000.
L’élargissement de I'hinterland fluvialevra permettred’étendre progressivement et denaniére
simultanée les liaisons grand gabarit verge Nord et versl’Est, I'exécution degravaux devanétre
programmée de Parigersle Nord et deParis verd’Est.

4.3 : parl'achevement dediaisons routiéres longue distance (RN 154, A29)latrecherche de
solutionsface ala saturationprévisible de laA 13, afin de diversifierl’hinterland du port en
contournanta région parisiennetout en garantissant la liaison fondamentale Le Hawaris.

La documentation Frangaise : Le Processus d'élaboration des chartes de places portuaires



LA CHARTE DE PLACE PORTUAIRE
DE MARSEILLE

synthese et orientationssusceptibles
d’étre présentées enCIADT
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LA CHARTE DE PLACE PORTUAIRE DE MARSEILLE
- note de synthese -

La place portuaire de Marseille ladouble avantagd’étre constituée d’'umgrandport (premierport
francais erntonnage) ed’un grand ensemblarbain (troisieme agglomération francais&)arseille
constitue donc un enjeu majeur pour la politique d’aménagement du territoire car elle réunit
ala fois unedynamique portuaire et une dynamique urbaine fortes. La cohésion de cefrces
et leurspossiblessynergies apparaissent comiun desenjeux majeurpour renforcer Marseille en
tant que polemétropolitain majeur et etant queporte internationale du sud de I'Europka charte
constitue dond’'un des élémentimportants pour esquisser degatégieconcourant da réalisation
de cet objectif.

Le port de Marseille, s’il reste un portmajeur,doit aujourd’hui mener une politique volontariste
pour s’affirmer ausein d’'uncontexte deplus en plusconcurrentiel.Si son tonnageesteimportant,
le port le doit en grandepartie a la pard’hydrocarburegraités. En revanchele trafic desconteneurs
stagne a Marseillautour de400.000 a 500.000 EVP par an, alors quetyqee de trafic connait une
croissancegéneéralisée,notamment dand’autresports méditerranéensSi Marseille s’estlongtemps
reposé sur seselations privilégiées avec le Maghreb notammenpour les lignes régulieres de
marchandises diversek, place est maintenamhise en concurrence ébit batir une stratégiafin
gue davantage de chargeurs et d’acteurdrdasport aient des raisons deoisir Marseille comme
port detransit.

A I’'heure actuelle]a place doitencorefaire face acertaines lacungsour améliorer sa compétitivité
et donc sorattractivité. Lesefforts a entreprendrportent moins sute plan technique que sule
plan organisationnel. En effetles principaux problémes sesituent surtout au niveau de la
gualité desservices, deleur colt et dela cohésion entre ledifférents prestataires. Ces points
représententaujourd’hui des handicapmajeurs d’autant plus que dams méme temps lesports
espagnols et italiens ont entrepris un processus de modernisatidaugypermet degarantir une
fiabilité et une qualité deervice meilleureainsi que des colts de passageindres.

Il apparait donc vital que la place de Marseille entreprenne une véritable restructuration,
qualifiece méme de « révolution culturelle » dans la charte, afin de profiter du potentiel de
croissance lié au trafic de marchandises diverseafirtque les fonctionportuaires constituent des
facteurs d’attractivité pour les entreprises, et des facteurs de croispaocd’économie régionale.
Ceci ne peut réussirqu’en impliqguant tous les acteurs de la place dans la définition et la
poursuite d'un projet commun. Celui-ci estexprimé dansla charte parle biais d’'une ambition
majeure :réunir les capacités pour que la place de Marseille devienne la porte d’entrée de
I'Europe pour les grandeslignes intercontinentalesfréquentant la Méditerranée.

A cette fin,le premier objectif est 'amélioration de la compétitivité. Ceci nécessite toutl’abord
'émergence d’une véritable cohésion de place, indispensabl@our dynamiser lescircuits
d’échangesentre les professionnels pbur mettre erplace desstratégiesconvergentesadaptées.
Ensuite,l'ouverture et la multiplication des échangesavec lesclients doiventétre entretenus afin
gue leursattentes soienintégrées owgu’ils soientdirectementassociés pale biais de partenariats
avec le port. Les procédures de certification qualité doivent étre multipliés pour les différents
services. Des bilandoivent étre élaboréspour chaque terminal afin deouvoir décider deplans
d’amélioration de Igperformance etiaison avec lesclients.La spécialisation desterminaux doit
étre recherchée ainsi que leentralisation ddeur gestion paie biais d’'un opérateumunique.Ainsi
d'une logique patrimoniale, le management portuaire doit passer a une logique
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entrepreneuriale visant & une meilleure adéquation de l'offre et de la demande. Ceci passe
nécessairement par une évolution des pratiques professionnelles, en parteusde secteur dda
manutention qui constituke chainon central de laompétitivité du port. La fiabilitédoit donc étre
garantie et denouveaux modes d’organisatiagoivent étre négociésafin que le travail puisse
s’adapter efficacement a toudetivité.

L'informatique portuaire, pour laquelléa place marseillaisedispose d’'un savoir-fairgeconnu,
constitue égalementun desmoyensprivilégiés pour amélioreta cohésion et la compétitivite. Une
ambitionforte sedessine dans leharte pour faire de Marseillc ymdle d’excellencedans cesecteur,
afin que la place deviennela capitale de I'informatique portuaire pour la Méditerranée. Ceci
nécessited’adapter et de moderniser ledseaux ainsi que d#évelopper leservices et de les rendre
plus accessibles notamment aux clienEn outre, le développement des partenariatgec les autres
ports méditerranéensdans ce domaine est @aechercherdansle but de mieux valoriser les
compétences et les innovations marseillaises.

Le second objectif principal constitue a renforcer le positionnement du port pour la desserte
de I'Europe du Sud. Il s’agit aujourd’hui de contrebalancer une certaibendance a la
concentration de$lux sur les portsd’Europe duNord, autourdesquels sonorganisés ungrande
partie descircuits de transport et de distribution l&chelle européenne. Les ports du Swulils
bénéficientd’'un hinterland moins dense, sonéanmoins bien placégour la desserte maritime de
certaines destinations, tels qleeMoyen-Orient oul’Asie. Au seind’Intermed,le port de Marseille
coopéreavecceux deGénes et Barcelone porgnforcerle positionnement des portaéditerranéens
en Europe et pour favorisainsi uncertainrééquilibrage des traficgers le Sud.

Si la place de Marseillbénéficie d’'une desserte efficace, notamment $&iplan routier, elle doit
absolumentdévelopper desfilieres logistiques susceptibled’ancrer des circuits et desréseaux
de dessertes en direction d'un hinterland élargi et plus structuré. A cette fin, un effort
particulier doit étre entrepris pour attirer leactivitésconnexes au transpontaritime telles qude
conditionnement et la distributiorC’est la vocation dda zone Distriport dont le développement
doit s’accompagner d’'uneamélioration des conditiongl’acheminementterrestre (notamment
ferroviaire) pour contrebalancdréloignement relatif degprincipaux marchés européens. Sur ce
point, il est important deprévoir I'aboutissement d'un TERFF a Fos afin de favoriser une
massification des flux de conteneurs.De méme,la mise en place de services ferroviaires
performantsavec laRégion lyonnaise(deuxiéeme agglomératiomationale) pourrait renforcer les
coopérations entre leseux métropoles et constituer un axe logisticgteucturant pour la desserte du
Sud de I'Europe. Enfindes plates-formes intermodalesavancéesdoivent également étrprévues
en Aquitaine, erRégionparisienne et el\lsace et un schéma dmhérence et dgestion des trafics
doit étre mis enplace. Pour le transport fluvial, une coordination avec le port d’Arles est a
rechercher, ainsi qu’avec Lyon pour la promotion d'une politigue de développement et
I'amélioration desinfrastructures.

Outre le développement des trafics de marchandises divergss.efforts de compétitivité et
d’attractivité doivent également s’'avérer profitable a une relance dutramping qui périclite
plus ou moins(sauf pour les produitsnétallurgiques) et pour lequel le®mpétences particuliéres
de la placesont enpasse de disparaitrd. importela aussi de prévoir une2organisation desmodes
de travail, uneformation des dockers et uné&duction des co(ts afin dgermettrele redémarrage
d’'un secteur susceptible d’induire destivités a haute valeur ajoutgeofitables a I'ensemble de la
place.
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Une tellerestructuratiors’avere également nécessadansle secteur de laéparation navale qui

souffre de la concurrenceun manque decohésion et ddormation et quidoit faire face a des
difficultés financiéres.ll faut aujourd’hui organiser des partenariats et mettre en oeuvre une
nouvelle politigue commerciale afin de réagir au désavantagencurrentiel de la place et a parte

d’'un certainnombre detétes delignes. Celle-cidoit intégrer unevalorisation descompétences
(chimiquiers, gaziers), une promotion du sémsi qu'une diversification des activitésotamment
en direction de la grande plaisance. De pladin d’assurer la pérennité de ['activitéun

conservatoire de Ieéparation navalainsiqu’une école spécialiséeloiventétre créés.

Ces enjeux ne doivent cependant piaére oublier quele trafic du port de Marseille est
majoritairementtcomposéd’hydrocarbures (62,3 Mt en 1996) qui sdits ala Zone Industrielle de
Fos. Le développement de celle-siavéredonc vital pour la place, or elle n’abénéficié d’aucune
implantation majeure depuis une quinzaid&nnées.ll importe donc deréunir des conditions
fiscales, environnementales et techniques avantageuses pour permettre d'y attirer de
nouvelles activités et conforter ainsi cgdle pétrochimique déaut niveau. Lachimie fine peut
constituerun marchéporteur,ainsi quela pétrochimie lourde, méme & secteur est plus incertain.
La zone disposal’une offre importante de terrainaménagés pour ce type g@eojet, néanmoins les
facteurs attractifsloiventétre multipliés surle plan des équipements, desrvices et des incitations
fiscales (une exonération di taxe professionnelle pendant cing ans est demandée pour toute
nouvelle implantation dinstar despratiques fiscaledanscertains ports diNord de I'Europe).

Des exigences deompétitivité sontégalement requises pour I'importasecteurpétrolier, afin de
réduire dedarifs encore dissuasifs @our fairefacea la concurrence dport de Trieste pour les
dessertes européennes. Ouk@mélioration des services (réparation,soutage,déballastage)les
cadences des navires doivenBtre augmentées en prévoyantnotamment des appontements
séparés pour les barges. Un projet de centre international pour lesuts est également Rétude
pour conforter la vocationpétroliere de laplace.Mais pour répondre &ertaines mutations du
secteurla place doit surtout viser a favoriser la diversification en développantnotamment une
capacité destockage plus importante pour les prody&roliersfinis en transit, ou encore dmasant
a Lavera ursite de déchargement des GRinsi qu’un hub pour les produitshimiques.

Si I'essentiel de l'activité portuaire seoncentre aujourd’hui dans les bassins Ouest (Fos), les
bassins Est a proximité de Mlle de Marseille n'ont pas étépour autantdélaissés.C’est a cet
endroit quesontbasées lesnstallationspour le trafic de passagers,principalement en direction

du Maghreb et de la Corse. Cetteactivité traditionnelle, si elle estncore importante (envirot
million de passagers par an) demanumurtant aétre consolidée. Lasituation politique enAlgérie

ainsi que ladesserte déa Corse par NGVdepuis Nicereprésentent defacteurs d’incertitude Un
effort particulier doit donc étre entrepris dans l'accueil et 'accés despassagers auxservices

de la place. La réalisation d’'unnouveauterminal Maghrebplus performant serait souhaitable ainsi
gu’une meilleure articulatioentre les trains et les navires paapter uneclientéle plusimportante

tout enminimisant pour les passagers les contrainfese rupture de chargeurantleur parcours.

Les bassins Ouest accueilledgalementl’activité croisieres qui représentent usecteur erpleine
expansion(62.000croisiéristes en 1996). Grace a I'effort dasteurs locaux, Marseille shstingue
aujourd’hui comme port de référence dans ce donaine. Pourpoursuivre ce développement et en
optimiser les retombées économiques et en terme d’'image, la placeaidihuellement assurer sa
promotion et améliorera qualité de ses services. Ceci implique, du point de \aggtuaire,la
réalisation de terminaux et d’'une gare maritime spécifique pour les grands paquebots, mais
également, dupoint de vue urbain, la mise enoeuvre d’'une politique d’accompagnement sur le
plan touristique et commercial.
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La localisation a Fos de la majorité des trafics portuaires induit une relative incompréhension de la
réalité portuaire actuelle de lpart de lapopulation marseillaise, que plus souvenpense au port en
terme de passé ou de déclifourtant,la présence d’activités acoeurde la ville peut permettre de
reconstruire un rapport’appropriation, indispensable po@tablir une cohésion dplace et pour
promouvoirle port en tant que lieu d’activitééconomiques profitable au développemeggional.
L'ouverture du port a la ville constitue donc I'un des enjeux majeurs de la place afin de
favoriser une valorisation mutuelle des activités et des espaces, ainsi qu’'une meilleure
adéquation entre les projets.Le programmeEuroméditerranée vise ainsi ainscrire les projets
portuaires dans une dynamique detransformation urbaine, a travers le développement d’'un
centre tertiaire des fonctions portuaires et 'aménagement de l'interface ville-port dans le
souci d’'une plus grande ouverture et compréhension. Les barriéresphysiques et symboliques
entre lesdeux territoires seront suppriméaguand celasera possible, depromenades et des
belvéderes sutle port serontaménagés, l'accés & digue du large seraautorisé etdivers
événements, visitesanimations culturelles seronbrganisés. Deplus, divers équipements,
actuellement en projet, auront poolbjectif de valoriser au mieux les fonctions portuaidesisleurs
dimensions scientifiquegconomique et culturelle : une Maison tie Mer centralisant legliverses
activités, institutions, entrepriseiées aumonde maritime, un&niversité de la Mer capitalisant les
connaissances, les formations et les recherches dans ce domaardinet' Espace Saint-Jean qui
devra devenite lieu symboliqued’une nouvelle relatiorentre Marseille et son port.

La documentation Frangaise : Le Processus d'élaboration des chartes de places portuaires



LA CHARTE DE PLACE PORTUAIRE DU HAVRE
-les orientations susceptibles d’'étre présentées en CIADT -

Marseille est urport d’un intérét majeur pourla Franceainsi qu’un pble métropolitain de premier
ordre. Cet ensemblpeut prétendre a urble de porteinternationale du sud de I'Europe a travées
renforcement des activitésdustrialo-portuaires ete développement des trafics dmnteneurs et
des fonctions d’échangesCompte tenu de ce&léments, I'Etatpourrait prendre acte dprojet de
charte de place portuaire de Marseilleseutenir les grandes orientations suivantes :

1. Dansle domaine spatial et urbain

La poursuite du programmEuroméditerranéeyisant a inscrire les projetgortuaires dans une
dynamique de transformation urbaine, etparticulierla réalisation de I'espac&aint-Jean, lieu

symboliqueentrela ville et le port, etle développement d’'un centre tertiaire pour les fonctions

portuaires.

L'aménagement de l'interface ville-port a Marseiltlans un soucis de valorisation mutuelle,

d’ouverture et d’appropriation dport parla population, tout en respectant les contraintes de

sécurité liees ala présence des activgéstuaires.

Le développement de l'activité croisiere EBbptimisation de sesgetombées économiques et
promotionnellespour la place, ce quiimplique la réalisation denouveauxterminaux et d’'une
gare maritimespécifiquepour les grands paquebasi que lamise enoeuvred’une politique
d’accompagnemerddaptée sule plan touristigue ecommercial.

2. Dansle domaine industriel

L'amélioration dela compétitivité et de la qualité deservicespour développer les trafics de
marchandises diverses, principalement de conteneurs, et pour que Marpailse se
positionner comme porte d’entrée de I'Europepour les grandes lignes intercontinentales
fréquentant la Méditerranée.

Le développement de Distriporcomme plate-forme logistique d’enverguresuropéenne
concentrant deactivités deconditionnement et de distribution, sources d’emploisir la place,
et propres a capter et a valoriser fasx de conteneurs.

La relance du tramping pafe biais d'une revalorisation des compétences, d'un effort de

formation et d’'uneréorganisation desmodes ddravail dansle but d’abaisser lesodts.

La restructuration de l'activité de réparationavale par la mise en place de partenariats et

I'élaboration d’'une nouvelle politiqueommercialevisant apromouvoirl’offre de services et a
diversifier I'activité endirection de la grande plaisance.

L’amélioration desconditions d’implantation (équipements, services, incitatifissales) sur la
Zone Industrielle de Fos, afin d'attirer de nouvellextivités aptes arenforcer cepoble
pétrochimique de hautiveau.

Le renforcement de la vocatiopétroliere de Fos @ravers une baisse des colts des difféerents

services et lacréation d'un centre international pour les brutseci devant également

La documentation Frangaise : Le Processus d'élaboration des chartes de places portuaires



s’accompagner d’'une diversification dastivités notamment ercréant denouvellescapacités
de stockage pour legroduits finis et erdéveloppant les trafics de GPL et peoduits chimiques
a Lavera.

La consolidation des trafics dpassagers qunécessite une amélioration de l'accueil et de
'accessibilité des équipements, uraticulation facilitée avec le mode ferroviaire, etla

réalisationd’'un nouveauerminal Maghreb.

3. Dans le domaine scientifique et technique

La création d’'un conservatoire dela réparation navale et d'uneécole spécialisée, afin de
dynamiserl’activité et de pérennisele savoir-faire marseillais dans ce domaine.

La création d’'une Université de la medans le but de capitaliser les connaissances, les
formations et les recherchéées aumonde maritime eportuaire.

4. Dans le domaine logistique

L’amélioration desconditions d’acheminementerroviaire a travers une amélioration des
services, notammergvec laRégion Lyonnaise, lamise en place d’'une politique incitatrice, ainsi
que I'engagement d’uneflexion sur I'aboutissement d’'uhERFF aFos.

La réalisation deplates-formes intermodales/ancées emquitaine, enRégion Parisienne et en
Alsace, etle développement des filierelogistiques susceptibles denforcerle positionnement
du port et destructurer I'hinterland.

Le développement deacheminements paransportfluvial grace a la mise emeuvred'une
politique volontariste, une amélioration des infrastructurds e€veloppement des coopérations
avec les ports de Lyon et d’Arles.

La poursuite de la coopératioavec les places déénes et ddBarceloneafin de promouvoir les
atouts des portsnéditerranéens pour la desserte du territoire européen, et @aborer des
stratégies deabotage apteséviter lasaturation des axes aérculation terrestres.

Le développement d’'upble d’excellence en informatiquportuaire quinécessite unadaptation
des réseaux’amélioration de leur accessibilité, 'augmentation dapacités ddormations etla
valorisation des savoir-fairenotamment par lagénéralisation departenariats avec d’autres
portsméditerranéens.
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