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Avant-propos

Le gouvernement a décidé dmdre public le rapport dela mission
sur I'avenir de la Conventiorde Loméqui a été conduitea ma demande par
Dominique Bocquet,conseillerfinancier pour I'Afrique.

Tout en reposant sur uneéflexion indépendante, ceapport
compléte et met en perspective les positions défendaeda Francedans
les négociations entre I'Union européenngt les pays d’Afrique, des
Caraibes et du Pacifique. Il aborde des questions essentigjles a mes
yeux, n‘ont pas été suffisammeniébattuegusqu’a présent : 'adaptation
de l'aide publique au développement aux défis que représentent la
globalisation et le poids accru deffux de capitaux privés, le réle de
I'Union européenne dans le concert des baillewtsfonds, la recherche
de dispositions commerciales offrand nos partenaires du Sud les
meilleures chances de participation adéchangesmondiaux.

La France est le payde plus généreuxdu G7 en termes d’aide
publigue au développement. Leays de I'Unioneuropéenne sonte loin
les principaux bailleursde fonds vers les paysn développement.

Je suis tres attaché ce que I'action exemplaire desEuropéens
dans le domainede I'aide publique au développement soit maintenu@our
autant, I'aide publique awléveloppement ngera légitime et souhaitée que
si son efficacité est claire.En la matiére, il faut reconnaitre que notre
crédibilité, et peur-étre particulierement celle des fonds européens;est
amoindrieau coursdes dernieresannées.Je souhaitedonc une refondation
du systemede Lomépour garantir son efficacité et sa pérennité.

A travers ce documentrédigé avecl'aide des autres départe-
ments ministériels concernés, en particulier le ministere des Affaires
étrangeres, le ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industpa
contribuer a la réflexion despouvoirs publicsfrancais. Il est temps
maintenant que lelébat s'élargisse versous ceux quisouhaitent que Lomé
demeure un instrument efficace, au servicelaleause du développement.

/)o-un‘e.‘l«. gh'a«w . (L(Z\

Dominique Strauss-Kahn
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Introduction

Née avecle traité de Rome, la coopération avec les pays
d’Afrique, des Caraibeset du Pacifique a joué un réle pionnier dans
I'action extérieurede I'Union européenne. C'esaussil’'une des politiques
communautairesn faveur de laquelle la France s’estle plus engagée,
diplomatiqguement paison réle moteurdans la négociation desccords
successifs, financiéremepdr le montantde sacontributiondevenue, dans
le cadre duhuitieme FED, la premiere detous lesEtats membres.

Quaranteans apres,cette politique aborden carrefour.

D’'une part, le monde a changé. L’'avenement dd’euro
symbolisela volonté de I'Europe de se doter,face a la globalisation, des
meilleurs atouts. Maismalgré le partenariat noué depuis quatre décennies
avec I'Union européenne, lgsays ACPne sont pas, dangeur majorité,
suffisammenfpréparés aux mutatioren cours :la marginalisation relative
gu’ils ont subie dansle commerce mondial est, a cet égard, plus que
préoccupante.

D’autre part, les relations mutuelles doivent tenir compte de
contraintes spécifiguest nouvelles. Lesregles de I'OMC s’'avérent
difficilement compatibles avede maintien en I'état des préférences
commerciales non récipques de Lomé. L’opinion publique despays
industrialisés est devenue plus exigeante quantefficacité et a la
transparence dd’aide publique au développement. Cette exigence s’ac-
compagne, dange casde la coopération européenne,un besoin tout
particulier delisibilité, notamment parrapport auxautres bailleurs de
fonds.

C’est pourquoile ministre de I'Economie, des Finances de
I'Industrie a souhaitéque lui soit remis un rapport sur I'évolution de la
Conventionde Lomé. Cetteinitiative s’inscrit danda perspectived’un nouvel
accord appelé prendreen I'an 2000 le relais des dispositions actuelles.
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Dans le cadre de notre mission, nousavons procédé de
nombreuses consultatiormiprésdes Etats membres, des pays AC#es
institutions européennesdg I'Organisationmondialedu commerceet des
différentes représentationde la société civile. Nous avons,au total,
rencontré prégle deux cents personnes.

A cette occasiomous avongu mesurera prisede conscience
suscitée paile Livre vert sur les relationsentre I'Union européenne et
les ACP a l'aube du 21®siecle publié par la Commission européenne.
Cette prisede conscience ouvrda voie, selonnous, a une réformeen
profondeur débouchansur un dispositif tournévers l'avenir. Tel estle
choix que préconisee rapport.
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Chapitre |

Une méthode a actualiser

L’acquis de Lomeé : _
une approche globale del’aide
au développement

L’engagement financier de I'Europe

Voulu désla naissancede la Communauté économiqueuro-
péenne en 1957/'engagementde I'Europe en faveur des paysen
développement historiquemenres plus liés aux Etatsmembress’est
affirmé au fil des annéesg’abord avec les conventiorde Yaoundé (1963,
1969), puis avec les différentesonventionsde Lomé, a partir de 1975.

Il s'inscrit aujourd’hui dande cadre d’'un effort européemui
se placeau premier rang mondial de l'aide au développement: les
financements communautairesprésentente quartde I'aide multilatérale
au développement, juste apréscontributionde I'AID, et sil'on y ajoute
I'aide bilatérale des Etatsnembres,le total atteint 53 % de toute I'APD
recensée pate CAD (chiffres 1995).

A Tlintérieur de l'aide européennau développement, lepays
d’Afrique des Caraibes et du Pacifique sont respgemiersbénéficiaires,
mémesi I'Europe a été amenéea accroitre segengagements financieen
faveur d'autres régionslLes deux tiersde l'aide publique au développe-
ment qu'ils recoivent provient de I'Union européenne et de ses Etats
membres .

Pour ce qui est dela France, comptéenu a la fois de la clé
de répartition prévue darls huititme FED et des aides versées aux pays
ACP surle budget communautaire, sa&ontribution a la Convention de
Lomé estde I'ordre de 3,5 milliardsde francs paran (3 120MECU prévus
sur la période 1995-200@u titre du seul FED).

| - Une série de tableaux statistiques figure a la fin du rapport. Le tableau 1 retrace
la ventilation géographique de I'aide communautaire au développement ct son évolu-
tion dans le temps.
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Le lien commerce-développement

) A cotédu voletfinancier, le volet commercialde Lomé apporte
aux Etats ACP des avantages commerciaux qui sont pratiquement situés
au sommetde la hiérarchie des préférences commerciales.

Les préférencesde Lomé se traduisenten effet par un acces
libre au marchécommunautairepour présde 99% des produits exportés
par les ACP vers I'Union européennécalcul effectué surla base des
exportations effectivementalisées). Ellesont nettemenplus avantageu-
ses quele systéme de préférences généralisées offextautres paysen
développementLe SPG communautaireepose quant lui, non surun
acces libre, mais sur des droits réduits etil s’'assortitde restrictions
guantitativesplus nombreuse®t plus strictes que celles qudaissent
subsisterles préférencesde Lomé. Celles-cisont en outre contractuelles,
en vertu de la sécurité des relations voulue parla Convention, tandis que
le SPG est « «octroyé»et peut étre modifiéunilatéralement.

Pendantongtemps, seuk jeu de la préférence communautaire
- réservée aux Etats membrds I'Union européenne -était de nature a
surclassetes préférenceoffertesaux paysde Lomé. Encorda préférence
communautaire est-elle assortie d’'une conditamréciprocité. Présente
au départ dandesrelations Europe-ACRwvecles « préférencednverses »
de la Conventionde Yaoundé, cette conditiomle réciprocité avait été
suppriméelors de la négociationde la Conventionde Lomé a l'initiative
des paysdu Commonwealth.

Les restrictions qui subsistent dafiacces des produits ACP
au marché communautaire résultent pour l'essentiek régles de la
politique agricole communeet notammentdu systemede double prix
(prix mondial, prix communautaire) quiégit certaines organisations
communesde marché (OCM) : ce mode de régulation estincompatible
avec un libre accés qui auraipour effet de la désorganiserll subsiste
donc des produits dont I'exportation vers I'Union européenne njest
autoriséeou se trouve soumise a des prélevements prohibitifsméme
lorsque I'exportateur esin résidentACP.

Les restrictions sont moins systématiques pdes produits
agricolesne relevantpas du systemede double prix.En régle générale,
la possibilité pour les pays ACP d’exporterdesproduits entrant danse
gu'il est convenud’appeler « I'agriculturetempérée » esencadrée (par
exemple parun « calendrier » les orientanters des ventes decontre
saison)et ils peuventsauf exception exporter libremerdt sansdroits de
douanes les produitdits «tropicaux ».

Par ailleurs,il existe dansle domaine agricoleun dispositif
communautaire fort avantageyour les ACP : les protocoles-produits.
Ces protocoles portersturle sucre,le rhum, la bananeet la viande bovine.
lls offrent a certains paygroducteursun accés privilégiéau marchéde
I'Union européenne (I'avantage allant, dalescasdu sucre, jusqu’a une
garantiede prix), ceci pour des quantités biesiir limitées mais substan-
tielles de ces produits.
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Il y ala uneaide indirecteau développementElle ne figure
pas dans les statistiquesde 'APD, mais sonimpact est extrémement
sensiblepour certainspaysACP, notammenMaurice et plusieurs iles des
Caraibes et du Pacifiquainsi associés aux retombées Mepolitique
agricole commurre

La dimension politique

Le dialogue politique estn passede devenirle troisiéme volet
des accordsle Lomé. La Commissionl’a proposédans sorlivre vert et
il 'y ala une perspectivantéressante poufa politique étrangereet de
sécurité commune (PESC)En fait, dés l'origine, la coopération portait
en elle, par saature méme, une finalitpolitique : elleassocie des pays
nombreux,liés entre eux par I'histoiret la géographieglle s’inscrit dans
le long terme etprocéde, on I'a vu, d’'une conception globaledu
développement.

Dansle texte de Lomé lll, il a été précisé que l'objectif est
de «promouvoir et stimuler le développement économiqgaelturel et
social despays ACF » et de «renforcer etdiversifier leurs relationsavec
I'Europe dans unesprit de solidarité et d'intérét mutuel. Dans Lomé
IV, l'accent est mis sur«la promotion des Droits dd’homme, la
démocratie et la bonne gestion des affaires publiques

La dimension politiquedu partenariat estune desforces de
Lomé. Elle se trouveconfortée par l'affirmation des pays ACP comme
groupe,notamment traversle Comité desambassadeurde Conseil des
ministres etla tenueen novembre 1997 a Libreville du premier sommet
des chefs d’Etata\CP.

Il reste que leambitions politiquesde la Conventionne sont
pas séparables d’'urd&marche économique sbciales pertinente : comme
le dit Carlos Costachef de cabinet dewommissaire Pinheiro, kenraci-
nement de ladémocratie passe par laonstitution d’'une classe moyenne
indépendante de I'Etat, qun’existe pas encore dans laajorité despays
ACP, notamment en Afrique ».

2 - Le budget communautaire supporte le cofit de ces protocoles puisque, pour ¢n
neutraliser I’effet sur les prix intérieurs de I’Union, 1l est souvent nécessaire d’aug-
menter 4 dues quantités les stocks d’intervention ou de réexporter —en les subvention-
nant — les produits concernés.
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Les objectifs du partenariat :
un besoin d’aggiornamento

Des analyseséconomiques datées

C’est en 1975, datede la premiére Conventiorde Lomé, que
'association Europe/ACR:y acquis la forme relativement achevée que
nous lui connaissons.De ce fait, elle s'est trouvée marquéear la
thématiquedu développementpropre aux années 6Ct 70, notamment
sousles trois anglessuivants :

La problématique de I'échange inegal .
et limportance accordée aux matieres premieres

Les modalitégle la coopération (préférencesn réciproques,
création de mécanismesde compensation des variationde prix des
produits de basetels quele Stabex etSysmin) reflétenten partie I'idée,
courante a I'’époque, selon laquelld’'un des principauxobstaclesau
développement résidait dafes mauvaise valorisation des biepsimaires.
L'Europe était d'autantplus enclinea coopérersur ce point que, disposant
de peu de ressourcesen ce domaine (ala difference, par exemple, des
Etats-Unis), elleétait plutdt complémentaireu Tiers-monde et éprouvait,
a la suite du premier choc pétroliede 1974, des inquiétudes sur sa
sécurité d'approvisionnement.

Aujourd’hui la complémentarité commerciatbiemeure mais les
autresprémissesiu raisonnement sont relativisées. L'expérierecprouve
gu'’il était dangereuxde cherchera combattreles tendances lourdes des
marchés.La sophistication croissante dbens consommés dares monde
a démultiplié le role dela transformation dande commerce international
et dansla création de richesses. Ceci limite mécaniquemienpotentiel
de développement liéx la seule production-vente ddsiens primaires :
elle représentgour les pays ACPune sourcede revenusa exploiter et a
conforterau mieux mais dans laquellié ne faut pasqu’ils se cantonnent.

Une vision linéaire
des différentes étapes du développement

L'espoir d'une progressiorparalléle des différents pays vers
le développement longtemps imprégndes esprits.De ce fait, bien que
I'objectif d’industrialisation ait été présent dansla coopération Eu-
rope/ACP (etméme placéentéte desobjectifs parl’'une desConventions,
Lomé 1), il n'a pas recu suffisamment de traduction concréte &t
répartition de l'aide arépondu davantage un principe d’'uniformité qu’a
une logique d’encouragemeatl’investissement.

La diversité acquise pde monde en développemeatintroduit
une autre donne et, dela part des paysACP, d’autres attentes. Au-
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jourd’hui, l'aide aussi doit savoir obéir a une logique d’opportunitéset
investir la ou elle peut étrele plus efficace. Encourager et amplifier des
expériences porteuses d’avempieut étre, danbien descas, la meilleure
maniere deservirle développement.

Une conception périmée du réle de I'Etat

La conceptiondu réle de I'Etat dansle développementa
radicalement changéA l'idée d'une puissance publique intervenant
directement dansallocation des ressourcegpour provoquer le dévelop-
pement,s’est substitué urmouble recentrage dudle de I'Etat autour de
la mise en place d'urenvironnement favorabla l'initiative privée, d’'une
part, etdu souci de bonne gouvernanceje l'autre.

L’évolution du role de I'Etat est une donnéeal’autant plus
incontournable qu’elle s’accompagméune transformation historiqueu
financement du développement : depldsdébut des années 90, |8sx
privés de capitaux ont exploséApres avoir dépassée niveau desflux
d’APD au seuil dela décennie, ils ont atteint en 1996 un montarinq
fois supérieur a celle-ci (environ 250 milliards de dollars contre 50
milliards). Autrement dit,le décollaged’un pays sejoue désormaisen
grande partie susacapacitéa attirer les capitaux privés.

Des préoccupations désormais
différenciees

Depuis la premiere Conventionde Yaoundéconclueen 1963
par I'Europe des six avean groupe de pays africains,le cercle du

partenariat s'est, de part et d’autre, considérablement élargi.

Du c6té des paysACP, a une Afrique liée al’'Europe par
I'histoire, la géographie et les échanges timis ordres, sesont ajoutés
deux autres «wous-groupes »dont la relation a I'Union européenne tout
en prenant également sa source ddespassécolonial, seprésente en
d’autres termes.

Pour les Caraibes, elle est avatdut un contrepoids a
I'influence - prédominante dank zone - desEtats-Unis. Pour les Etats
du Pacifique,elle est une antidota I'éloignement auquela géographie
les condamne etsubsidiairement, un complémentleurs échangeavec
I’Asie et I'Océanie. Du pointde vue de I'Europe, le partenariat avec ces
deux sous-groupegpeut représenter urtanal d'influence utile dans des
régionsou il est d'autant plusouhaitable qu’elle maintienne une présence
gue nombreale pays et territoires d’outre-mer des Etats memiREOM)

s’y trouvent.

La documentation Frangaise : Qudle efficacité économique pour Lomé? : redonner du sens au parterariat ertre I'Union européenne ¢ les pays d Afrique, des Caraibes
et du Pacifique : rapport au ministre ce I’écononie, desfinances et de I'industrie / Domnique Bocquet ; avec le concours de Jean-Philippe Guiltat.



Les Caraibes

A I'exceptiond’Haiti (230 $ de revenus par téte), ¢& Guyana
et du Suriname, les ACP de Ilgégion des Caraibes sgituent
pour la plupart dansla catégorie des pays revenu intermé-
diaire. Certains d’entreeux appartiennent mémae la tranche
supérieure de cette catégorie, comme Trinidad Taibago
(3740 $ de revenus patéte) ou la Barbade. LeBahamas

représententun cas extréme de paya revenuélevé (11 500
$/hab. ).

Ces pays ont connu une croissariaible au début des années
90 et I'incidence de lapauvretéy est souvent importantévais,
méme a revenu égal, laadicateurs de santé et d’éducation
sont plus favorables qu'en Afrique sub-saharienne et les
investissements directétrangers augmententiepuis le début
de la décennie,sauf chez les pays leplus pauvres.

Les ACP du Pacifique

Les huit pays ACP de la région Pacifiquesont de tailles
inégales :la Papouasie-Nouvelle-Guinée regroupeelle seule
70 % de la population, avec plusde 5 millions d’habitants
quand Tuvalun’en compte qued 000.

La faible dimension de ces iles les rend d'autant plus
dépendantes de I'extérieugu’elles sont exposées a dessques
de catastrophesnaturelles (cyclones). Le revenu paéte
s’étage de 710 au Kiribati & 2 130 $ a Fiji.

Du c6té de I'Union, I'élargissementa d’abord eu pour effet
d’enrichir et de diversifier la coopération. Avede Royaume-Uni, c’est
un pays aux liens multiples avec I'Afriquet le mondeen développement
qui fit sonentréeen 1973.Sa présencefavorisala constitution - sur une
baseélargie - du groupedes ACP etla mise en place par la Convention
de Lomé de 1975de nouvelles politiques (protocolgsroduits - hérités
du sugar agreementdu Commonwealth -et, dansle cadre d’'unesorte de
trade off franco-britanniqueStabex et Sysmin)L'entrée du Portugaleut
un effet comparablen raison de la riche tradition africainede ce pays.

Néanmoins,parmi les pays qui ontejoint I'Union européenne,
il en est certains dont les liens historiquagecle monde en développe-
ment sont moins intensesu concernent avant tout des pays noembres
des ACP (cas typique de I'Espagagec I'’Ameériquelatine). Par ailleurs,
et entout état decause, un grand nombréd'Etats membres, notamment
parmi lesnouveaux venus estiment qu& coopération avec les PVDe
doit passe fonder sur des lienshistoriguesmais sur des responsabilités
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d’'un autre ordreParmi celles-ci le devoir de lutte contrela pauvretéet
de réponseaux exigences humanitaires, facelafaim et aux conflits.

Les pays scandinaves, I'Autrichet les Pays-Bas participent,
parmi d’'autres,de cette sensibilitéElle les conduita consentirdesefforts
substantielsen faveur du développementll convient de la prendre en
compte : nonseulementles pays quila partagent sont devenuslus
nombreux avec le temps maisgn outre, leur tradition d’ouvertureux
échange®n fait despartenaires particulierement avis#is volet commer-
cial de Lomé.

Ceci ne peut que conduire I'Union européeni@eaccroitreson
degré d’exigence quanta I'efficacité de l'aide, et cetteexigence nepeut
a son tour que l'incited différencier les approchekn effet, I'application
du critére de performance dank répartitionde I'aide supposeale moduler
davantagela répartition des fonds, afide mieux récompenseles efforts
de développement etle bonne gestiondes bénéficiaires.

En revanche - et cpoint estessentiel de temps n’a nullement
remis en causel’'une desdimensions fondamentalet la Conventionde
Lomé : c’esten grandepartie surelle quereposele lien euro-africain.La
part de I'Afrique dansle groupe ACP demeure déterminantajssi bien
en termes économiques et démographiqgas dans l'aiderecue.

L’Afrique au sein du groupe ACP

- Quarante-seppays sur soixanteet onze(dont 33 PMA sur
les 38 PMA que compte le group®CP).

- 583 millions d’habitants sur 610 millions (so&5 % de la
population).

- 13,4 Mds d’écus d’aide regueau cours de la période

1986-1995 surl6 Mds d'écus alloués aux ACRsoit 85 % de
'aide affectéea des pays ou une régiondéterminée - calcul
sur la basedesdébours effectifs).

De plus, la décision récented’associer I'Afriquedu Suda la
Conventionde Lomé commemembre « qualifié» va rehaussera dimen-
sion africainede la Conventionde Lomé en raisondu poids de ce pays.
Sa venueaugmentera pagxemplede 40 % le volume du commercelJnion
européenne/ACP (toutes choségales parilleurs). Parailleurs - etcela
n'est pas sanssignification -le groupe ACP englobera dorénavala
totalité de I'Afrique sub-saharienne.
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L’Afrique du Sud au sein de I'Afrique
sub-saharienne

40 % du PIB de toute I'Afrique sub-saharienne.

- 95 9% de la capitalisation boursiére.
- 50 % de I'électricité produite.

- Un triplement en cing ans (1992-1997) dexportations
(sud-africainesvers Afrique sub-saharienne).

La «culture » de Lomé:
une modernisation qui secherche

L'apport historique du partenariat

La Conventionde Lomé est fondéedepuis son origine sur
'égalité des partenaires ainsi que slarrespectde la souveraineté, des
intéréts réciproquext de l'interdépendance. Cette relation égalitaiee
permis & I'Europe d’établir avec ses partenatesa Conventionde Lomé
des rapports relativememteufs, dégagésen tout casde la connotation
néo-coloniale qui pouvait s’attache& leurs relations avec lesEtats
membres. Ainsi,non seulementla construction européennee détruisait
pas les liens traditionnelsde ces derniers avedes ACP, maiselle leur
offrait un nouveau partenaireplus neutre.

Pour marquer combien l'aide communautaireulait se déga-
ger des rapports de dominatiobyn des péres déa politique européenne
de coopération, Claude Cheyssaavait coutumede dire aux pays ACP :
« C'est votre argent».lLe caractére automatique que l'ona tenté
d’attribuer a certains mécanismes (en particulier Stabex Sgtsmin)
participe de la méme intention.

Il enresteune bonneperceptionde I'aide communautairepar
les ACP : «C’est uneaide dequalité carla nature dudialogue permet
de I'affecter a des objectifs auxquels nous sommattachés » indique, par
exempleM. Justin Ndioro, ministrechargé desnvestissements publicst
des rapportsavecles bailleurs de fonds au Cameroun.

L'impact psychologique del’euro

De part et d'autre, la perceptiondu partenaire évolueSollici-
tée parde multiples enjeux/)’'Union européennea été conduitea étendre
sa coopératiora d’autres régions. Il s’agit notamment poealle d’accom-
pagner ses voisins d’Europe centrad¢ orientale dansla voie de la
transition - etdésormais,pour certains d’entre euxde 'adhésion -,de
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mener une politiquale solidarité et departenariat méditerranéen, d’inten-
sifier ses relations avec I'Asie dtAmérique latine.

Commeon l'a vu, les pays ACP sont parvenusconserverla
premiere place parmlies bénéficiairesde I'aide communautaire. Mais ils
sont conscientsl’'étre, en quelque sorte, eoncurrencés » dans l'acces
cette aide.

L'avénementde I'euro va servir de catalyseura I'évolution des
mentalités :il fait apparaitre I'Europe comme une puissance économique
globale etla significationde son aide s’en trouvera peaipeu transformeée.
Déja, I'attentedesEtats membrea sonégarda changé : ilsne demandent
plus seulemené I'Union dereprendrea son compte les liengu'ils avaient
tissés au fil de leur histoire,mais aussi d'étreun démultiplicateurde
puissance et, ematiered’aide, d'impactéconomique epolitique.

Du c6té des ACP la facon dont I'Union estpercue évolue
aussi : onla définit de moinsen moins parrapport a ses Etats membres
et de plus en plus commeun partenaireen tant que tel. Autrement dita
ol son apport se caractérisait par une certaneeitralité globale (qui la
différenciait commeon I'a vu des anciennes puissancesloniales),on
voit davantageen elle un partenaire amend soutenirdes relations de
rivalité avec lesautres grandes puissances économigdesmonde et,
partant,a défendre des intéréts économiquetspolitiques propres.

Le colloquequi aréuni a Tunisen mars 1998 des représentants
d’institutions financiéres africaines sue théme «Quelssystémes moné-
tairespour I'Afrique en I'an 2 000?» adonné lieu de ce point de vue a
des débats illustratifs. L’'avénement de l'eusoservi de révélateura la
crainte jusquela diffuse d'une trop grandedépendance économique et
commercialea I'égard de I'Union européenne En méme temps, la prise
de consciencede la globalisation s’accélére : ceci s’exprime notamment
a traversle souci desortir dela logique d’assistanceour privilégier la
compétitivité, ou encorecelui de parvenira une plus grande indépendance
des banques centrales africaines.

La préservation des liens historiques aves ACP ne doit pas
pour autantétre absent de nogréoccupationsa I'approche de 1999 :
I'Europe doit montrer quele passagea I'euro ne la détourne pas des
enjeux du développemenMais cette préoccupation do#’exprimerdans
un partenariatrénové, tourné verBavenir.

Adaptation ou abandon du partenariat ?

Du c6té dela communauté des bailleurs de fondks,« culture
de partenariat »de Lomé n’est pastoujours aussibien percue quechez
les bénéficiaires. Elleest souvent ressentie comme umentrainte,une
source de lourdeuwst de lenteurs.Son caractére contractuel ralentit parfois
a l'excés les déboursements (les délais de décaissement!’adlde
communautairepeuvent notamment posegrobléeme lorsquecette aide
entre dansle financementde programmes d’ajustemention incompati-
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bilit¢ avec une pratique trop unilatéralede la_conditionnalité nuit, aux
yeux de certains,a l'efficacité et a I'accent a placer surle critére de
performance.

Nous reviendrons suce point dans la suite du rapport en
procédanta un bilan concretde la Conventionde Lomé. Néanmoins, nous
pensons qu'il espréférable d'adaptela culture du partenariat plutét que
de la rejeter. Non seulement elliait partie descomposantes dEidentité
européennemais elle n'est pas totalement dépourvde méritesdu point
de vue mémede l'efficacité de I'aide.

Deux éclairagessont nécessairepour identifier ces mérites.

La Convention de Lomé doit étre replacée
dans le paysage général de 'APD

Certaines procédure fortes exigences techniquegréespar
d’autres bailleurgde fonds peuventwvoir pour conséquenceans certaines
situations, de «tenila main » des récipiendairedl n’est pas mauvais
gu’il existe parailleurs des formesl'aide reposant sur des négociations
plus ouvertes :cela peutcontribuera responsabiliser lepaysen déve-
loppement.Le souci d’ownership ou « appropriation » desbjectifs de
l'aide par les bénéficiaires, min avant depuis quelquesnnées par les
institutions de Bretton-woods, estune réalité solidement ancrédans le
casde I'aide européenne.

La culture du partenariat est responsabilisante
pour les gestionnairesd'instruments financiers

L'effet de responsabilisation joue égalemeatlintérieur de
I'Union européenneC’est ce quesuggéerd’évaluation de I'aide commu-
nautaireau développement engagéda demandedu Conseil des ministres
de I'Union européenneComme le dit Frangoise Bénard, présidente du
groupe de pilotage de I'évaluation,teut se passe&omme si la perspective
d’avoir a négocier I'attribution des fonds constituait un facteur de
clarification desobjectifsde l'aide et deresponsabilisationdesfonction-
naires appelés asuivre lesprojets ».

Les décisions pouvanpasselpour arbitraires quéon observe
parfois dansle restedu monde sontsemble-t-il, moins fréquentes dans
le cadre de la gestiondu FED.

Il reste que les modalités du partenariat méritent d'étre
« revisitées »a la lumiére desexigences nouvellegui s'imposenta l'aide
au développementLe soucide sécurité du partenariat qui avaitonduit
a rechercherune certainepermanencede la coopération doit ainsi étre
confronté a une autre nécessité : cellde pouvoir mesurer concrétement
I'efficacité de l'aide.

C’est cea quoi nousinvite le défi que constituda globalisation
pour les pays ACP.
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Chapitre |l

Assumer la mue duvolet
commercial

Le bilan des préférences de Lome:
un dISBQSItI_f qui n'a pas atteint
ses objectifs

Une marge préférentielle variable

Pour mesurer l'avantageffert aux pays ACPen termes
d’acceés au marché communautairdl ne suffit pas de s’intéresseraux
conditions de cetaccés(dansla majorité des caspn I'a vu, il est libre).

Il faut aussi, et méme surtout, tenir compte des conditionisiposées aux
autres exportateur<L’est en quelque sorte des droits de douanes et des
restrictions supportés par ces derniers (@bnt ils sont pour leur part
dispensés) qudes exportateurs ACP tirenkeur marge préférentielle.

Les pays dontles exportationsvers I'Union européenneont
simplementégiespar la clause NPF (clauseée la nationla plus favorisée,
au sein du GATT) acquittent des droitsle douane variables. Pour les
produits industrielsla moyennede ces droits(moyennepondérée des taux
consolidés) avaitéja été réduite de 10,4 % 6,4 % par les accords de
Tokyo et les accordsle Marrakech I'ontramenéea 3,6 %.

Le tarif appliguéaux paysdu SPG se calculepar référenceau
tarif NPF : I'abattement est de 20 % pour les produits sensibles et de
40 % pour les produitssemi-sensibles tandis que les autres produits
pénétrenten exemptionde droits.

Par ailleursles produits sensibles exportémr les PVD peuvent
étre soumisa des contingentsdont se trouvent exceptéss paysACP :
c’est encorele cas pourune partie des exportations AC#e textiles et de
vétements, dant mesureou le démantelementle I'accord multi-fibres
n'est pasachevé.Dans cemémedomaine, lespays développésont, de
leur cbté, soumisa des droits de douanes. De ce fait, papport a eux,
les pays ACP jouissent d’'une marge préférentielle de & %0 %.
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Une fois fixés cesordresde grandeur,l est possiblede passer
a une seconde étape darla mesure de I'impact des préférences :
I’évaluation de leur incidence suta compétitivité-prix. L'avantage que
les préférences procurerdux pays ACP par rapport aux pays nonACP
est parfoisplus net pour legproduits manufacturés que pour les biens
primaires.

L'avantage relatif )
de certainsproduits transformeés

Cetavantagetient a la structure des tarifslouaniers appliqués
aux exportations degpays non-ACF : leurs taux sont -
souvent, pagoujours -plus élevéspour les produits transfor-
més que pour les biens primaires. Dooup, lincitation
théorique a transformesur place les matieres premiéres peut
étreplus prononcée que ne Imisseprésager leniveau moyen
des droitsde douanes : unesorte d'effet de leviepeutjouer
enfaveur dela partie dela valeur ajoutéecorrespondanta la
transformation. Celle-cpeut encore,dans certains cas, espé-
rer une margepréférentielle dépassant 10 %, voire 15 &bors
que pour degroduits de base tels que caféu cacao, ellene
dépasse plus guére 3 %. Certains produits sont dans une
situation intermédiaire.C’est par exemple le cas desoduits
du boisdont la margepréférentielle sesitue entre4 % et6 %.

Une exceptiona ce raisonnemendoit étreintroduite a propos
du cas -trés particulier - desprotocoles-produitglont bénéficient certains
pays ACP pour certainesde leurs exportations agricol€soir encadré relatif
a ces protocoles). Mais, cette exception faiteconvientde retenir quele
schéma des préférencds Lomé apportaitun avantagenon négligeableet
a priori de nature a encouragef’industrialisation despays ACP.

Les protocoles _ _
sucre, rhum, banane et viandebovine

Cesprotocoles assurentaux pays bénéficiaires I'accésiéroga-
toire & un marché contingentéa un prix fortement supérieura
celui du marché mondiallls représententdonc, dansla limite
des quantités qu’ils garantissent, un avantage considérable.

C’est ainsi quel'lle Maurice est parvenue emxportantpres de
la moitié dusucre vendua I'Union européennepar les ACP a
financer unepartie de son décollage. D’autrespays, sans
atteindre des quantités aussi importantes, présentent singc-
ture d’exportations quitémoigne del'impact des protocoles.
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Quand cette manne n'apas été utilisée pour financerle
développement des autres secteurs de I'économiecolzssé-
qguence peugtre unelourde dépendance. C’est ainsi qumur
cing pays, lesucre constitueplus de la moitiédes exporta-
tions : Saint Christophe et Nevis, Guyana, Barbades, Swazi-
land et Bélize. Des exemples comparabjEivent étre cités
propos de la banane et, dans une moindre mesduerhum -

le casde la viande bovine étantdifférentdufait desquantités
plus modestes qu’il concerne.

Un impact décevant

La performance commerciale globale dpays ACP depuis
I'entrée en vigueur de la Conventionde Lomé n’a pas étéa la hauteur
des espoirssuscités par les préférence3epuis 1976, leur position sue
marché communautaires’est méme sensiblement dégradée, puisque leur
part dans les importations extra-communautaires pestséede 6,7 % a
2,7% entre 1975et 1995. Cette évolution présentm contraste frappant
avec celle des payen développement d’Asie quie bénéficiaient pourtant
pasdu méme accésu marché(voir, parmilestableaux jointsau rapport,
celui consacré I'évolution de la part du marchécommunautairedétenue
par les différentes catégoriede PVD).

La baisse enregistrée n’est pas imputable aux variations des
prix du pétrole car I'évolution des ACP pétrolieet non-pétroliers est
peu préssimilaire. En revanche,l est a noter qu'un phénoméne analogue
s'observe pour I'ensemblales pays a faibles revenusou PFR : les
bénéficiairesdu systemede préférences généraliséas sontpasdavantage
parvenus, surla longue période,a augmenter leur partdu commerce
mondial. II 'y a la une nuancede taille qui relativise I'échec des
préférences de Lomé. Néanmoins,la persistanced’'une tres grande
dépendance vis-a-vides matiéres premiéres parait étre une caractéristique
des ACP.

Les produits debase dans les
importations de I’'Union européenne

De 1975 a 1995, la part des produits de baselans les
importations de [I'Union européenne (horspétrole) a été
ramenée dela moitié a un tiers. Pour les importations en
provenance des PVIxlle estpassée delus de 60 %a moins
de 40 %.

Au sein des importations gorovenancedes ACP errevanche,
leur part est demeuréestable, autour des deux tiers.
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Comment s’expliquerle bilan mitigé des préférences
renvoiea trois causes possiblesiont chacunerecele sa partle vérité.

D’abord, a partir du moment ouson ordre de grandeur est
souvent inférieura 10-15 %, la marge préférentiellme suffit pas toujours
a contrebalancdes handicapsle colts subis paailleurs, et enparticulier
les colts de transport et de logistique dasl’éloignement eta de
mauvaises infrastructures. C’eghe premiére limite, qui nous rappelle
gue les préférences peuveapporterun « coupde pouce», non servira
elles seules de vectewau développement.

Ensuite, la pondération des préférences peut ne pascorder
avec les avantages comparatifdes pays ACP. Ainsi avons-nousu que
les produits de base bénéficient d’assez faibles préférences. Dénsas
des produits agricoles dit d’agricultureempérée, Il'accésau marché
européen subit méme desstrictions importantes.

Ceci n'a pas empéchéla spécialisation dans les produits
tropicaux et lesmatiéres premiéresle s'imposer, sansloute parce qu'il
y la un avantage comparatif raturel » et visible qui s’assortit méme
parfois de positions dominantes sule marché mondial. Le casde
I'agriculture tempérée estin peu particulier, certains pays estimant qu'ils
détiennent dans ce domaime avantage comparatif potentiel qui n'a pas
pu étre exploitécommercialement.

Il n’en est que plus surprenant qles pays ACP n’aient pas
davantage piffité des préférences pow'industrialiser, puisquéa pondé-
ration des préférencesexerce un réel effet de levier en faveur de la
localisation des activitésle transformation suteur territoire.

Plusieurs exemplemontrent qu’unetelle stratégien’avait rien
d'impraticable. Lecasde Maurice -qui a su graceautextile portera 2/3
du total la part desproduits manufacturés dans sesportations - ethien
qu'a un moindre degré,ceuxde paystels quele Zimbabwe,la Jamaique
ou I'Ethiopie confirment qu’il existe des plages d'avantages comparatifs
que les préférences peuvent aideinvestir : textile, mais aussicuirs,
produits agro-alimentaires, produiie I'ameublement et autres industries
légeres. A quoi tient que cegxemplessoient demeurégn nombre aussi
limité ? C'est,ala vérité, I'interrogation majeure qui ressort du bilan des
préférencesde Lomé.

L’'expérience mauricienne

L'lle Maurice estl'un des rares pays ACP a avoitiré
pleinementparti des avantages offerts pata Conventionde
Lomé. D'unesituation de monoculture et de mono-exportation
de cannea sucre en1975 (date de son indépendancéjaurice
a, par une utilisation judicieuse des ressources financiéres
provenant du protocole sucret des préférencescommerciales
unilatérales, entrepris de se diversifier dansle textile, le
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tourisme, les services financiers, @e nombreuses autres
activités.

En dépit du handicap d0 a l'isolement eta l'absence de
matiéres premieres, Maurica su se doter d’atouts exception-
nels : ungouvernement stable etémocratiquement élu, une
classe d’entrepreneurs ouverts siextérieur, une coopération
efficace entre pouvoirs publicset secteurprivé, unepolitique
dynamiqued’accueil des investissemené&rangers.

Les autorités mauriciennes redoutent perdre une partie des
avantagesdont le pays a bénéficifusqu’ici mais elles ont
compris, grace au débat suscité pafe Livre Vert de la
Commission, que des changememi®fonds sont inévitables
dans les relations UE-ACP. Maurice souhaite doncdesner

le temps et les moyens dépondre auxchangementsa venir.
Des groupes de réflexion ont d'ores et déja été mis en place
pour rechercher des réponsea I'érosion des préférences
commerciales eta la réduction des avantages financiers
provenant du protocole sucre.

L'lle Maurice esta l'origine de la contribution dela SADC
au processusde réflexions sur I'avenirde Lomé. Ellesouhaite
saisir les opportunités de développemetint est porteusda
coopération régionale : avec I'appui des pouvoirs publics, les
entreprises mauriciennesnvestissent désa présent dans les
autrespays de la région (Mozambiqu&anzanie, Madagascar)
et méme ailleurs en Afrigue, comme par exemple €dbte-
d’lvoire.

Cette interrogatiomous conduitvers la troisieme caus@ossi-
ble d’échec des préférences : une faible exploitatiences préférences
du fait d’'une mauvaise allocation des ressources. Dé&éxnents accrédi-
tent cette hypothése la pénurie d’investissementgrivés et le défaut
d’information.

La pénurie d'investissementsa fonctionné seloncertaines
études comme une véritable «entrase succés» des échanges ACP
(Agarwal). On retrouve icile réle déterminant et désormais bieonnu
de I'épargne et deBux de capitauxprivés pour I'insertion desPVD dans
le commerce international.

Le manque d’information estoins fréquemment citémais il
peutlui aussi s’avérer dirimant pour I'initiative économiquEn pratique,
I'existence degréférences est souvent ignorée clux qui pourraienten
tirer parti : une étudeconduiteen 1993 par l'institut ODIlde Londresavec
le concours degostes diplomatiques britanniquasévélé que leslauses
commercialesde Lomé étaient peuconnues des producteurs exporta-
teurs potentiels,voire de certains gouvernements. Seuls les grands
exportateursagricoles semblenén avoir une connaissance correcte.
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Ceci s'inscrit d’ailleurs dansle contexte d’'une asselarge
méconnaissancelu marché européen : les informations relativesaux
canauxde distribution et aux normes réglementairesont, entre autres,
cruellement déficientesPlus généralement]a mauvaise gestionet le
manque d’organisation onémpéché nombrede pays de profiter des
opportunitésque les préférencegpouvaientreprésenter.

Retenons donque, saufexception, I'environnement nécessaire
a unebonne utilisation des préférences fait défaut.

L’érosion des préférences
et les revendications desACP

Le renforcementdu cadre multilatéraldes échanges induit
inéluctablement une érosion des préférenddee nouvelle baisse des
droitsde douanes est ainsi inteznue da suite des accords ddarrakech,
réduisant d'autant I'avantage relatif des pays quén sont exemptés.
Toutefois, cettebaisse est relativement modérde, niveau moyen des

droits de douanesayant déjaété sensiblement réduit antérieurement. Par
ailleurs,le démantélementotal de I'accord multi-fibresa été programmé.

L'évolution du continent européen da politique commerciale
de I'Union sont égalementités parmi lesfacteurs d'érosion degréfé-
rences. Cetterainte n’est pasfondéeen cequi concerne I'élargissement
de I'Union, qui a plutét un effet positif sur I'impact des préférencede
Lomé (les pays entrés ou appelésatrer dans I'Union sontarement
concurrents depays ACP, alors que ces derniers bénéficient d’'un meilleur
accésa leur marché). llen va différemment :

- des accords de partenarisignésavecles paysde la Méditerranée car
ils accordent des préférencesissi généreuses que cellde Lomé, au
moins pour les produits industriels ;

- de I'amélioration du SPG, aveen particulier la création d'unsuper-
SPG comportant des dispositions favorables paysde I'Est européen,
la mise en place d'un SPG spécial pourles pays d’Amérique latine
engagés danga lutte contrela production de drogueset I'extension -
décideepar I'Union européenneen 1997 -des avantages commerciaux
de Lomé a tous lePMA.

De nombreux expertdu commerceet du développement (dont
ceux de I'ODI) estiment que cela « détruiréa hiérarchie des préféren-
ces ». De fait, la position privilégiée des préférencede Lomé est
compromisea terme :on voit mal comment elles pourraient demeuiar
« sommet »d’'une pyramidequi n’existe plus.

Toutefois, il ne faut pas s’exagérer I'incidence immédiatie
cette évolution sur lesexportations des ACPpour uneraison simple :
ces exportationsie se sontcommeon I'a vu, calées sulles préférences
que dans une mesure limitée. Selon lealculs de la Commission
européenne, prés des detiers des exportations ACRe bénéficient
d'aucune marge préférentielle car elles portent sur des procots
lesquelsle SPG oula clause NPFprévoient également urexemption de
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droits. Lesétudes réaliséepar le CTA etla Banquemondiale (Harrold,
1995)vont dansle mémesens, cette derniere allgosqu’a dire qud’'on
fait « beaucoup de bruipour rien » a proposde I'érosion des préférences
réservées #HAfrique.

Il reste que l'impactn’est pasnul : I'ODI évalue a1 % pour
les pays d’Afrique etdu Pacifique eta 3 % pour lesCaraibesla perte de
revenus induite pafUruguay Round. Ellepeut étre plus élevée pour des
économies tributaired’'une gammelimitée d’exportations : Coéte-d’'lvoire,
Kenya, Maurice ou Jamaique par exemple. Cependante raisonnement
ne vaut que «outes choseggales panilleurs » : I'essordu commerce
international etla baisse deslroits de douanes exercent globalemairie
influence favorable sutes volumeset méme parfois sur la valorisation
des exportations des ACP (omstime par exemple qu'elle favorise
'augmentation degprix du cacaoa la production).

Le démantelemendle I'accord multi-fibres constituera vraisem-
blablement uneévolution plus lourdede conséquences. Mauricde
Lesothoet Madagascar devrorfaire face a une concurrence accrue sur
le marchéde I'Union européenne. len ira de méme pour les Caraibes,
avec, dans leur cagjne concurrence egalementvivee surle marché des
Etats-Unisou ellesbénéficiaientausside préférences spécialeBour des
raisons analogues (disparitiadiun avantage dérogatoire sun marché
par ailleurs contingenté), une éventuellemise en causedes protocoles
aurait des conséquencedus lourdes encore parce gu'aggravéesr la
dépendance extrénue certainspaysa l'égard du marchécommunautaire.
La décision rendue par l'organe d'appd# 'OMC au sujet de l'organi-
sation communedu marché Banane¢remise en causedu systémedes
licences d’exportations)fait ainsi craindre la ruine d’'une partie de
I'’économiede certainedles caraibes particulierement dépendarmiesend
indispensable une reconversioapide (exemple :Sainte-Luciedont les
bananes assurent leleux tiers des recettes d’exportations). Toutefdis
esta noter que les autres protocoles n’qgudis,pour l'instant faitl'objet
de mises en causde la part de membresde 'OMC.

L'érosion des préférences encouraglspays ACPa réclamer
des compensationd.eurs revendications porteront notamment sur deux
sujets :I'agriculture etles régles d’originedes produits industriels.

Les revendicationscommerciales
des ACP

Certains ACP estimentétenir un avantage comparatif sur
certainsproduits agricoles dont les importations sorimitées
par I'UE, soit trés strictement, lorsqu’ilsfont I'objet d'un
systéme de double prigviandes, laits,céréales), soit de fagon
plus sélective drsque sepose «seulement» un probleme de
concurrence : fruits et légumes d’agriculture tempéréeu
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semi-tropicale. Cela constitueraa coup sir, I'un des thémes
de négociation de la prochaine Convention.

Par ailleurs, les regles d'origine représententun notable
« bémol » au large accés dontles produits industriels ACP
bénéficient surle marché communautaire.La possibilité de
faire appel, lorsqu’ils n’en disposenfas, a des intrants
provenant d’'autres PVD est limitée a 15 % déa valeur
sortie-usine des produits (ce plaforaldéja été augmentdors
de la révision de Lomé IV a mi-parcours : il était auparavant
de 10 %).

Cette question devrale cas échéant, étre examinésous
I'angle du commerce sud/sud, théme quonstitue a notresens
un sujetd’avenir pour le partenariat UE/ACP : il correspond
depuis toujoursa une recommandation unanime des économis-
tes du développement eeut trouver dans les années qui
viennent une occasion d'application.

Le risque d’incompatibilité
OMC des préférences de Lomeé :

une donnée du nouveaucadre
multilatéral

La découverte du probleme
de compatibilité

Contrairementa une idée regue, le risque d’'incompatibilité
n'est pas né des accordsde Marrakech. lla simplement été&évélé par le
jeu des nouvelles procédurede 'OMC. Jusqu’alors nul ne s'était
préoccupéde solliciter, pour cequi apparaissait commn accord modéle
de promotion du développement pate commerce, une dérogation aux
reglesdu GATT. C’est la mise en causedu protocole-bananepar un
panel etla saisinedu nouvel organe d'appelde 'OMC qui a mis en
lumiere ce probléme.

Il est apparu dante courantde la procédure qudes préféren-
cesde Lomé revétaientun caractere discriminatoire vis-a-vides autres
paysen développemenet que, cette discrimination n’étant pas justifiée
par une réciprocitéelle ne pouvait étre couverte pdtarticle XXIV du
GATT 47 relatif aux unions douaniereset aux zonesde libre-échange.
Cela a conduit I'Union européenned demanderen 1994 une dérogation
(ou waiver), que le Conseil des parties contractantds 'OMC lui a
accordée pour cin@ns.
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Le risque de préecarisation
des accords deLomé

De prime abord on pourrait étre tentéle minimiser la portée
de cette difficulté etde solliciter a nouveau,a I'avenir, des dérogations.
En fait, une telle attitude fragiliserait les accordes Lomé.

Méme en supposant qu'une dérogatiosoit obtenue, ellene
constitueraitpas une garantie absoluge pérennité. Les nouvelles régles
de I'Organisation mondialelu commerce obligerona I'avenir a solliciter
a échéances rapprochéé¢mus les ans)e renouvellementde ce typede
dérogation. En outre, elles sontinsi faites qu’une déygation en cours
de validité n’interdit pas I'ouverture d’'une pocédure par une partie
contractante qus’estimerait lésée.

Il n’est pas souhaitablede privilégier une solutionprécaire :
'incertitude dissuaderaitles investissementst amoindrirait encorela
portée déjaamenuisée des préférences.

L’'insuffisance du SPG, méme amélioré

L'idée de remplacerles préférencesle Lomé par le SPG a été
émise et ellefigurait parmi lesoptions ouvertes pale Livre vert de la
Commission européenne. L'amélioratien coursdu SPGcommunautaire
a pu étre invoquée a l'appuie cette option. Une telléssue esnéanmoins
combattue pafa grande majaté despays ACP carelle cumuleraitdeux
inconvénients : substitu@run systemecontractuelun dispositif unilatéral
(par définition révocable) et, surtoutduire des différencesetraitement
entreles ACP eux-mémes.

Ces différencede traitement sont dank logiquedu SPG :il
tend a graduer lintensité depréférencesen fonction du niveau de
développement de chaque pay®ci dans lespoir d’avantagerle plus
possible les PMA. Mais, comme le fait observer Henri-Luc Thibault,
sous-directeur des affairesultilatéralesa la direction du développement,
la distinction entrePMA et non-PMA repose suun critére de PIB par
téte. Or celui-cine constituepasla seule mesure possibldu développe-
ment (cf. les indicateurs de développemehntimain).

Appliqguée auxACP, cettelogique aboutiraita soumettrea des
régimes différents des pays voisirles uns des autres. Cecirait a
I'encontre des effortsl’intégration régionale engagés par grand nombre
de pays ACP. Enfin, réduire les avantages offerts aupays a revenus
intermédiaires seraiti double tranchant poules PMA : il n’est pasde
leur intérét de voiraffaiblir les «locomotives »dontle développement de
leur région peutavoir besoin.

Au total, le SPG peut étre un moindre mal et assurerun
minimum, notammenpour l'accés des PMAau marché communautaire.
Mais il ne représentepasune solution globalement satisfaisarte terme
de partenariat.
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Les zones delibre-échange
Union européenne ACP :
une perspectiveincontournable

La seule basesolide pour le partenariat

- La conclusion d'accordsdébouchantsur le libre-échange
figurait parmi les options ouvertedansle Livre vert. A la lumiere du
débat, elle s’avere seule susceptible d’assede partenariat sur unbase

juridique solide.

La conclusion d’accordd’union douaniére etle libre-échange
réunissant certaines parties contractarseté prévue desle départdans
les textesdu GATT : elle estmentionnée par l'articleXXIV du GATT
47 (et par l'article V de l'accord relatifaux servicesle GATS) et a fait
I'objet en 1994d’un mémorandum d’interprétatiodesparties contractan-
tes. Cedocuments sont fort clairdans leuresprit, ce qui estin facteur
de sécurité juridique etde protection contreles aléas inhérents aux
procéduresde 'OMC : ils tendenta s’assurer qudes zonesde libre-
échange concernées apportdnien unecontribution substantiell& la
libéralisation des échangg®ous avons reproduign intégralité les deux
principaux textes, parmies annexesu rapport).

La compatibilit¢ OMC
des zones ddibre-échange

L'accord doit étre simplementnotifié. Il est réputéconforme
aux régles de 'OMC s'ilintroduit le libre-échangedans « un
délai raisonnable » (normalement fix& dix ans) et sicelui-ci
porte sur «I’essentiel deéchanges »Cettederniere condition
s'interpréte a lafois entermes quantitatif§couvrir une part
élevée - c'est-a-diretrés largementmajoritaire - deséchan-
ges) et entermes qualitatifs (pas de grand secteeakclu).

Les régles de 'OMC permettent pailleurs de tenircompte
de la spécificité des accordsde libre-échange associant PVD
et pays développés : possibilitée prévoir unelibéralisation
asymétrique etd’aller en cas debesoin au-deladu délai de
dix ans.

En outre, les entretiens quenous avons eus 'OMC lors de
notre missiona Genéve nous ont convaincus quée secrétariat de
I'organisation esprét a coopérer avec I'Union européenne dlala crédite
d'une approche cohérente des accords de partenariat et de libre-échange.
La publication par 'OMC d'uneétude consacréau théme du régiona-
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lisme (voir la bibliographieen annexe)mérite également d'étreelevée :
elle confirme quelintégration régionale n’'est plus percue, depuds
conclusion du cycle de I'Uruguay, comme une menace poule cadre
multilatéral des échanges.

Le préalable de la différenciation

La conclusionpar I'Union européenne d’accords débouchant
sur le libre-échange comportan préalablede taille : pouvoir contracter
avec desentités a méme d’engagerles pays quiles composent.ll est,

notammentjndispensable que ces entités aiggdliséle libre-échangeen
leur sein avante s’engager sur cettgoie avec 'UE.

Il ne serait pasréaliste de penser quee groupe ACP,pris
globalement,puisse remplir cettecondition : leséchangesen son sein
n'atteignent pas une intensitgt ne suggerent pas une cohérence i
justifie. Preuveen est que ses membres'ont pas, jusqu’'a présent,
envisagéde conclure entre euxin accord générafle libre-échange.

Aussi la création de sous-groupes doit-elle étre envisagée.
Livre vert avait mentionné cette éventualité. Elle s'impasamsalternative
possible & lissuedu débat.

Reconnuecommeune nécessitar les Africains, la différen-
ciation est egardee avec davantage d'appréhension, et padeisne-
fiance, parles Etats des Caraibest du Pacifique. lls redoutentune
dissociation progressiveyoire un éclatementdu groupe ACP. Cette
crainte doit étre priseen considération maille nous paraitexcessive :
la maturation politiquedu groupeet sa volontéde continuera existeren
tant que tel représentent, a cet égalameilleure garantie qui soit.

En outre, la différenciation n’interditpas le maintien d'un
accord-cadre servantle base juridique a I'ensemble du partenariat
UE/ACP. La France a proposé, dans sesontributions, quel'Union
européenne retienne une approche ambitiedesd’'accord-cadre et,en
particulier, qu’il couvre les trois volets : commercial, financigrpoliti-
gue. Ceci pourrait conduir@ un accord-cadre de&urée illimitée :cet
accord-cadre entreran effet dansla basejuridique des futures zonede
libre-échange eta ce titre,il ne devrait pasvoir sa durée limitéell sera
complété par desccordsrégionaux (et « subrégionaux ») entf&nion
européenne et les ACP concernédin de préciser etde mettreen oeuvre
ses dispositions la lumiére des spécificitépropresachaque sous-groupe.

La déclaration deLibreville

Le premier sommetdes chefs d’Etats et de gouvernements des
pays ACP s’est tenu le§ et 7 novembre 1997 auwsabon. I
a adopté une déclaration sufavenir des relationsUE-ACP.
La déclaration de Libreville replace les relations UE-ACP
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dans lecadre des mutations intervenues darscénepolitique

et économique mondiale depuis 1975. Legnataires recon-
naissent leurs responsabilitéans le processus de développe-
ment etla nécessité pour les Etats ACP dgintégrer dans
'’économie mondiale. L'intégration régionale est considérée
comme le moyede répondrea ce défi.

Tout en soulignantla nécessité dehangements, leEtats ACP
se montrent prudentssur I'évolution des instrumentsde
l'actuelle Conventionde Lomé, particulierement dans les
domaines économique et commercial. dsuhaitent notamment
le maintien, sous desformes améliorées, des instruments
commerciaux(préférences comenciales unilatéralesprotoco-
les produits), des instruments financiers qui leur sont liés
(STABEX, SYSMIN, etc.) eus généralement d&aide au
développement. Toutefodsproposde I'architecture futuredes
relations UE/ACP, la déclaration de Libreville reflete un
compromis entre lespays africains, ouverts alidée de
différenciation, et lespays desautres régions (Caraibes,
Pacifique), rendus circonspects pala crainte de voir le
groupe ACP s'affaiblir et I'Union européenne réduiréa
coopération qu’elle leur apporte.

Les Etats ACRdlemandent une adaptation des régles de 'OMC
pour tenir comptede leurs situations spécifiques et ilgcla-
ment desinitiatives pour alléger le poids dela dette. Parmi
les innovations qu’ilspréconisent figurent’accroissement des
moyens mis a la dispositiodu secteurprivé, I'encouragement
au secteur deserviceset la miseen place d'une agence de
garantie desinvestissementpour favoriser lesflux d’investis-
sements dd’'UE vers les paysACP.

Les « interlocuteurs » du partenariat

L'accord-cadre UE-ACP renverra aux accords enftkénion
européennet les sous-ensembletu groupe ACP, pour la mise en place
des zonesgle libre-échange. Ces accords traiter@rit fois de coopération
et commerce. C’espourquoi il conviendrade les intituler « accordsle
partenariats.

Avec quellesentités ces accordde partenariatdevront-ilsétre
négociés ?A cette question|l faut répondre parun double soucide
cohérence etle pragmatisme.

La cohérence exige un minimum de précision quant aux
caracteéristiques juridico-institutionnelldss entitésconcernéesle plus
importantestqu’elles soient «effectivement en mesutBengager les Etats
membres qui les composent selon I'expressiord’Hans-Dieter Kuschel,
responsable des accord@ssociationau BMWi, le ministere allemandie
I'Economie. C’estun point queBonn juge essentiel poutefficacité de
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la politique commercialede I'Union européenneet, partant, pour sa
crédibilité au seinde 'OMC. Le BMWi estimeque ces entitésdevront

danstoute la mesure possibleonstituerde véritables unions douaniéres.

Nous pensons quia France doit se ranger cet avis :c’'est le
propre d’une union douaniére que d’avoir compétenceen matiére de
relations commerciales extérieurdslUUE a toujours fait de ce principe
'une des basesle sa coopération aveles différentes unions régionales
de par le monde.En I'occurrence,il s'impose d’autant plus qukon est
en présence d'une politigue emblématique pour lidentité extérieure de
I’'Union. Cette position pourraitfigurer dansle mandatde négociationde
la Commission,le cas échéant sur initiativeonjointe de la France etde
I'Allemagne.

Parallelement,le souci depragmatisme commande detenir
comptede I'existant, c’'est-a-dire des regroupements et accaétgonaux
déja conclus entre paysCP. Notre missionnousa montré qu’ils étaient
peu connusau sein de I'Union européenne eplus nombreux (voire plus
opérationnels)ju’on ne le pense.

La ventilation en régions et sous-régions

Le découpage par «continents» est ume qui vient
naturellementa l'esprit dés lors qu'on envisage la constitution de
sous-ensembleau sein du groupe ACP.

Dans le cas des Caraibes, d'ungart, et du Pacifique, de
'autre, on est en présencede sous-groupes dotés d’'urertaine unité
géographique. Les premiers afdja créde marché commun deGaraibes,
le Caricom, quirassemblda quasi-totalité des ACHe la région a la seule
exception d’Haiti. La cohésion ddstatsdu Pacifique estun peu moins
ifg‘:i::mée mais leur éloignemertes distingue sans contestiesautres Etats

Dans le cas de I'Afrique, il est par contre indispensablde
prendre en compte l'existencéle sous-régions :le rassemblementa
intérieur d'une méme union douaniérele la totalité des Etats ACP
d’'Afrique (c'est-a-dire, rappelonte, de I'ensemblede I'Afrique sub-sa-
harienne) seraitansle court et moyenterme, totalement irrealisable. Les
processusd’intégration régionale effectivement engagésen Afrique se
situent tousa un niveausub-régional A ce niveau,on peut mémeobserver
un certain foisonnement d’initiativesavec tantdt des cerclesoncentri-
qgues,tantdt desregroupements concurrentsn pratique,il faut distinguer
entre des regroupements puremdatmels (souvent demeurésu stade
des déclarations d’'intentionget des phénoménes d’intégration plus
«réels » (attestés par des réalisations concreteSguls, ces derniers
peuvent débouchesur la création d’unions douanieres.

En pratigueguatre poles d'intégration réels » se dégagengn
Afriqgue. Aucun d’entre euxne s’incarne dans une organisation unique
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mais chacund’entre eux comporte une sortele noyau durbati sur la
notion d’'uniondouaniere :

- en Afrique de I'Ouest, plusieursorganisations cherchert promouvoir
I'unification régionale etau seinde 'TUEMOA - qui jouit d’'une monnaie
communeavec le franc CFA -, le processus d’intégration fiscalo-doua-
niere est désormais suffisamment avarm@ur que l'union douaniére
puisse entreen vigueur & breve échéance (a2000);

- en Afrique australe, unainion douaniére (I&SACU) réunit de tres
longue date I'Afrique du sud etses trois voisingle la zone rand(plus le
Botswana), tandigju’'une organisation nettement plus large mais égale-
ment moins structuréela SADC, associe lesmembres de cette union
douaniére a huit autres paysdu cbne sudde I'Afrique et de I'Océan
indien ;

- en Afrique centrale,une union douaniére comparable TUEMOA est
en passede voir le jour au seinde 'UDEAC (avec la aussile franc CFA
comme monnaie communeiais, au-dela des limitesle 'UDEAC,
l'instabilité de la région rend plus insaisissablesles possibilités de
regroupementglus larges ;

- en Afrique de I'Est, une zone de libre-échange réunitle Kenya,
'Ougandaet la Tanzanie.

Les pays ACP o
classés parrégions etsous-régions

CARICOM- marchécommundes Caraibes

- Onzepays membres :Bahamas, Barbade, Belize, Domini-
gue, Grenade, Guyandamaique, Sainte-LucieSaint Christo-
pher and Nevis, Saint-Vincent, Trinidad &bbago.

- Trois pays voisinsmais non membres : Haiti, Surinam,
République Dominicaine

EAC - Eastern African Coopération
- Trois pays membres : Kenya, Ouganda, Tanzanie.

Pacifique - pays du Pacifique

- Huit pays membres : Fiji, Kiribati, Papouasie, Nouvelle-
Guinée, llesSalomon,Tonga, Tuvalu,Van uatu, Samoa occi-
dentale.

SADC - Southern African DevelopmentCommunity
(Afriqgue du Sud non comprise)

- Quatorzepays membres Afrique duSud, Angola, Botswa-
na, Lesotho, Malawi, Maurice, Mozambiqu&jamibie, Répu-
bligue démocratique du Congo, Seychelles,Swaziland,
Tanzanie,Zambie, Zimbabwe.
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UDEAC - union douaniére et économiquede I'Afrique
Centrale

- Sixpays membres : Cameroun, RCA, Tchad, Congo, Guinée-
Equatoriale, Gabon.

UEMOA - union économiqueet monétaire ouestafricaine

- Sept pays membres :Bénin, Burkina-Faso, Cote-d’lvoire,
Mali, Niger, Sénégal, Togo.

- Un pays voisin non membre : Ghana

PMA divers

- Dix-septpays : Burundi, Comores, DjiboutiErythée, Ethiopie,
Madagascar, RwandaSomalie, Soudan, Sabomé etPrincipe,
Mauritanie, Cap-Vert, Gambie, Guinée, Guinée-Bissau, Libéria,
Sierra Leone.

Un non-PMA
- Un pays: Nigeria

Il serait imprudentde préjuger dans tous leurs détails des
frontieres définitives etlu role respectifde ces différents regroupements.
Il ne faudra pas non pluss'interdire, une fois que tous ces pélasront
pris la forme d'unionsdouaniéresde les inciter a tisserentre eux des
liens d’ouverture mutuelle. Ifaudra par ailleurs prendren compteles
intéréts des payst territoires d’outre-merles PTOM, en veillant a ce
gu’ils soient consultés sur l'organisatiordes relations entre I'Union
européennect les podles situés leur voisinage. Mais I'existant présente
suffisammente consistancepour que I'on puisse d’emblée répartir la
majorité des Etats ACRI'Afrique selon cesguatrepdles.

Il est anoter que tous les non-PMA figure@tlintérieur ou a
proximité immédiatede I'un des quatrepdles. Ce « test» est décisif pour
la validité dela nouvelle approche des relations UE-ACP. signifie
concrétement que tous lgmys ACP se voientj’une maniereou d’une
autre, offrir la perspectivede conserverun accés au marché européen
comparableou supérieur a celui dont ilsjouissent danse cadre des
actuellespréférencesde Lomé :

- soit ils détiennentla possibilité de s’engager avec leurs voisimansla
voie de l'union douaniéredonc denégociations de libre-échangavec
I'Union européenne ;

- soit ce sont des PMA eta ce titre, ils ont vocation &énéficier du
SPG communautaireenforcé, dont l'alignemensur les préférences de
Lomé estd’ores etdéja prévu.

Seule exception le Nigeria, quine parait passusceptiblede
s'associerl un processus d'union douaniere. Mais pays est d'undaille
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telle que, si les conditions politiqued’'un partenariat avec I’'Union
européenne étaientin jour réunies, un accord pourraitau besoin étre
conclu directemenavec lui.

La question du calendrier
et du «réalisme »

Trois étapeddoivent étre distinguées :réalisation des unions
douaniéres, conclusion des accoddspartenariat et entréen vigueurdu
libre-échangeUE-ACP. Il ressort descontactsque nous avons noués a
'OMC qu'il ne faudrait pas attendre au-delae 2005, pourappliquerla
nouvelle approchedes relations commerciale¥)E-ACP. Ceci suppose
'achévement préalabldu processus d’'union douaniére.

L’introduction du libre-échange danges relations UE/ACP
est-elleune perspective réaliste Cette questiondoit étre posée: parmi
les accordde libre-échange intervenus dafes passé,ceux incluant des
PVD ont enregistré beaucoup d'échecs et, daujourd’hui, la faible
« réactivité » de nombre d’ACPen matiére de spécialisationpose pro-
bleme.

Toutefois, I'exces de protection (encouraggar 'absencede
réciprocité) esen partie responsablée cettefaible réactivité.A I'inverse,
ce sont souvent des ACP ouverts sur I'extérieur qui ofussi. C'est
pourquoi des économistes optréconisé lintroductiondu libre acceés
réciproquedansles relations UE/ACP dans l'intérét de ceslerniers (cf.
article de PaulCollier et Patrick Guillaumont citéen bibliographie).

Surtout,il convientde prendreen compte l'accélératiorde la
libéralisation des échangemsu plan mondial. Celle-cirésulte de I'effet
conjuguéde la multiplication deszonesde libre-échangeet du renforce-
ment - désormaisirréversible - du cadre multilatéral. Pour Christopher
Stevens, professeur I'Institute of development studies (Royaume-uni),
« reste undenétre de cing ou dix andont lespays devront savoir tirer
profit au maximum. Quand elle sereefermée, ils affronteront les vents
implacables de lacompétition mondiale sur toudeurs marchés ».
L'échéance n’est peut-étngasaussirapprochéamais son existencene fait
aucun doute. Selomdervé Jouanjean, directewr la DGl (Commission
européenne), I'hypothése d'unmondesans droits dedouanes »com-
mence & poindre & I'horizon 2010 ou 2015. Déslors qu'une telle
hypothése est appelé& s'imposer, le vrai risque pour les ACP'est il
pas de la subir sans s’étre préparés ?

Il est clair quele libre-échange avec I'Union européenne
représenteun défi majeur pour les ACPMais, a partir du momentou il
parait inévitableJa meilleure maniérede I'aborder n'est certainement pas
de l'appréhenderde facon dilatoire ou défensive : elle est'utiliser au
mieux le lapsde temps substantiedont ils disposerontpour se préparer.
Un examen attentifdu calendriermontre que le processus s'étendra sur
deux décennies. Ca’est qu’en2005 queseraient signés les accorde
partenariat débouchant sie libre-échange entre 'UE et les AC®yant
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choisi cette voie. Cesccordsprévoiraient eux-mémes une période de
transition supplémentaire avant l'entréen vigueur compléte de la
réciprocité. Cettgériode detransition débuteraien 2005et serait appelée
a durer au minimum dix ans,ce qui housméne a 2015 au moins.

Notre sentiment est qué& nouvelle approcheles relations
commerciales entréUnion européenne eies ACP n'a de sensque sielle
s’accompagned’une intense mobilisationLe partenariatUE-ACP doit
servir a accompagner cette mobilisatioRncore faut-il quele lien
commerce-développement, qui est I'udes raisons d’étrede la Conven-
tion de Lomé, soit a la hauteurdu défi.

Calendrier envisageable
pour les futurs accords

En l'an 2000 : signature d'unenouvelle Convention, recon-
duisant temporairement (jusqu’e2005) un systemede préfé-
rences commercialesinilatérales, incitant les régionst les
sous-régions ACP a mettre en place desons douanieres et
posant les bases ddsturs accords de partenariat.

En 2005 : signature des accords de partenarigrévoyant la
mise enplace progressive deones de libre-échangassociant
I'Union européenne et les différentes régioak sous-régions
du groupe ACP.

A partir de 2015 (date afixer par les accordsde partenariat

en tenant compte deegles de I'OMC) : application pleine et
définitive du libre-échange entre I'Union européenne et les
unionsdouanieres regroupant des pays AGRant décidé de
s'engager dans cette voie.
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La globalisation etl’Afrique : _
I’'analyse de lI’économiste PaulCollier

Les limites de linsertion actuellede I'Afrique

L'insertion de [I'Afrique dans les échanges mondiaux est
ancienne etésulte d’'unespécialisation dandes biens primai-
resfortement exportés.La richesseafricaine est, par allleurs,

« globalisée »... parla fuite des capitaux.Néanmoins cette
insertion n'a pasassuré uneauthentique intégrationdans les
marchésmondiaux :

- depuis 1970, I'Afrique a vu son commerce croitre moins
vite quele PIB, a la difference du restedu monde ; .

- protection des marchés domestiqueset faiblesse des capi-
taux la privent desbénéficesde la globalisation ;

- se heurtanta peu de barrieres surles marchés développés,
les Africains sesont peu intéressésa I'Uruguay round.

La globalisation peut aider a lutter contre la pauvreté car
celle-ci tientauxfaibles revenugiu travail. L'ouverture peut
y remédier de trois facons : exportation de biens a fort
contenuen travail, afflux de capitaux ou émigration.

Quels avantagescomparatifs ?

- Pour certains économistesla spécialisation actuelle de
'Afrique dans lesbiens primaires reflete son avantage
comparatif. Pour Rodrick, une libéralisation supplémentaire
n'apporterait aucun avantage supplémentaire. Woqgdge la
richesseenressources naturelles incompatible avem avan-
tage comparatif danda production manufacturiére car elle
renchérirait le travail (« syndrome hollandais).

- Paul Collier récuse cesanalyses :le col(t du travail est
nettemenplus basen Afrique que sur les autres continents,
preuve d'abondance relativédDe la, I'avantage queles Afri-

cains peuvent retirer ducommerce : uneredistribution du

facteur que l'autarcie rendait rare (le capital) vers celui

gu’elle rendait abondant :le travail. Le «syndrome hollan-
dais» ne se manifeste que dans quelques paysgola,

Botswana, Namibie...)La spécialisation dd’Afrique dans les
produits primaires n’est nullement une fatalité.

Le vrai handicap dela production manufacturiére en Afrique

- L'industrie de transformation se caractérise par un fort
contenu en transactions(besoins d’intrants, processus de
stockageet de commercialisation complexes). Cecidastingue
radicalement de I'agricultureet de I'extraction desmatiéres
premieres (peu consommatrices d’intrantst plus autonomes).
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- Or les codltsde transactionsontparticulierement lourds en

Afriqgue : manque de compétitivité et de fiabilitéles trans-

ports, respectincertain descontrats, déficiencese I'informa-

tion, défaillances administratives (ex. dédouanement,
certification etc.). Ces coltsle transactions résultenfpour

I'essentiel depolitiques publiques.Pour Paul Collier, cesont

donc cesderniéres qui expliquenta spécialisationdu conti-

nent sur les biens primaires.

Le potentiel des industries de transformation

- Lesécarts de colt du travais’accentuent.Surclassantdéja
I’Afrique sub-saharienne, leevenu moyen des chinois pourrait
atteindre d’ici 2006 cing fois le niveau ivoirien ou kenyan.
L'Asie va libérer des avantages comparatifs.

- L'ouverture stimulerala productivité commeau Brésil du
début des années 90 (+40 %, grace a dancurrenceet aux
effetsd’apprentissageliés aux exportations).

- Tout en étant une menace pour certaitesfin de I'accord
multifibores (2005) offrira une opportunité a tous les pays
devenuscompétitifs a cettedate. Paul Cdlier estime qu’'eu
égard a lafaible part dumarché textile détenugar I'Afrique,
la croissance pourraitétre « explosive »(supérieure acelle du
Bangladeshau seuil desannées90).

Le test dedlux de capitaux privés

- L’Afrique sub-saharienne (Afrique du sud exceptée)a
«décroché » quand ils ont pris leur envol : 9 % des flux
privés destinés aux PVD dans les années 16,% sur 89-94
(deuxpays - France etR-U - étant a lorigine de 60 % des
flux). Explication : risque élevé et, accessoirement, distor-
sions dans l'information.

- Toutefois, aprés avoir été plus faible (d'un tiers) quesur
les autres continents durant troidécennies,la rémunération
du capital investi en Afrique est devenue supérieuréd’envi-
ron 60 %) depuis 90.

- Il convient donc d’'améliorer l'information et surtowut'ap-
pliquer desstratégies de réduction dessques : couverture,
mutualisation, mais aussi tousiécanismes tendant i@duire
protection des investissements, rigueur arméconomique et
environnement |égislatifet réglementaire favorable.Les ac-
cords de libre-échange nord/sudpeuvent étre un levier
(obligation deréciprocité etincitation a la convergence). Un
alignementdu risquesur le niveaumondial signifieraitd’énor-
mes gainspour I'Afrique.

(D’aprés la communication de Paul Collier, professedrOxford et directeurdu

Center for the study of african economies, oglie de Washingtorsur l'intégra-
tion régionale enAfrique, novembrel1997)
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Chapitre |l

Reétablir le lien
commerce-développement

Les insuffisances dulien
commerce-developpement

Une approche trop générale

. L'un des meriteshistoriquesde la Conventionde Lome est
d’avoir tenté de conjuguer aideet commerce graced ses deux volets.

Malgré cela, pour la majorité des pays ACPJe commercen'a pas
fonctionné comme un moteur du développement.

Cela s’expliquesn partiepar la spécialisation initialedespays
ACP dansles produits de base,dont on a sans doute réaliséop tard
gu’elle constituait unespécialisation régressivéMais celatient aussi,on
I'a vu, a une gestion insuffisamment activie la spécialisation. Celle-ci
renvoie a I'optimisme fondateur des annéd et 70 qui avaitengendré
un exces de confiancguantaux effetsd’un transfert globalde ressources
sur le développement.

En pratique,la coopérationn’a pasexercé d’'effet stimulant sur
les comportements d’investissemenbguctif etde commercialisatiorcar,
dans sa plus grande part, elle esstée déconnectée deBorts consentis
dans ces domained.e souci d'équité s’est traduit par une répartition
globalement asseamniforme de I'aide. Le soucide sécuritéa conduita
lui imprimer un caractéreaussi permanent que possible.

L'absencede dynamique productive en outre créé une sorte
de cercle vicieux, l'aide-projet - pour laquelle I'effortde sélectivité est
indéniable - setrouvant absorbée par lebesoinsliés au retard de
développemenet aune logique substitutiveu palliative. Certains experts
africains dénoncent cqu’ils appellentle piége de I'assistancetil en est
méme qui sedemandent s’ilhe serait pas salutaire d’annonckr fin de
l'aide.
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Un ciblage limité aux politiques
sectorielles

Il est un domaineou le lien commerce-développement permis
par la Conventionde Lomé a réellement fonctionné c’est celui des
politiquesde filieres et du traitementdes crises.Ici la culture d’accom-
pagnement des reconversions qui est I'une des composdatBiglentité
communautaireau plan interne s’est exprimée dans I'actioen direction
des ACP, grace la double présencd’un volet commercial et d’'unvolet
financier.

Ainsi les paysdes Caraibes confrontéa la remise en cause
d'une partie des dispositiondu protocole-bananes bénéficient-iksctuel-
lement d’aidesmassivesdu FED pour, d’une part, reconvertirune partie
de la main-d’oeuvre dans d'autres secteurs etle I'autre, sauverles
emplois qui peuvent’étre par une meilleure compétitivitéde la filiere
bananiére.De méme, danda gestion du Stabex, une partie des fonds
pu étre utilisée pourla modernisationdes secteurs concernés etians
certains cas, poula diversification desproductions.

Néanmoins,en dehors decette « gestion desrises »,il y a eu
peu de «couplage » entre l'aide et les préférenaers méme que
celles-ci, commeon I'a vu, offraient de réelles opportunitésle spéciali-
sation, notammenen matiére industrielle. Autrement ditau manque
d’'information surla réalité des préférences doonh a parlé plus haut,
s'est ajoutéun manquede cohérence des «signaux » qui résultaient,
respectivementgu volet commercialet du volet financier de la Conven-
tion. Parailleurs, 'aide a la commercialisatiora fait defaut, alorsméme
que certains Etats membresde I'Union européenne (notamment le
Royaume-uni, les Pays-Bas etles pays scandinaves) détiennenin
authentique savoir-fairen la matiére.

Tout ceci explique que, malgréson caractére avantageupar
rapportau SPG eten dépit dela présence -en ce qui la concerne -d’'un
volet de coopérationa Conventionde Lomé n’ait pas obtenu des résultats
beaucoup plus probants qlee SPG.

Des expériences malrelayées

Bien que la performance moyenne des pays ACP ait été
décevante, des tentatives heureudass leur esprit et parfois dans leurs
résultats ont eu lieuElles auraientmérité d’'étremieux encouragées et,
le cas échéant, davantage imitées. N@&sons, bien slra la facon
magistraledont I'lle Maurice asu utiliser les préférenceslans le cadre
d'une politique industrielle et d’unestratégie d'attraction desvestisse-
ments étrangersmais il faut également mentionneles succés non
négligeables enregistréa certains moments par des ACP tels glge
Zimbabweou le Kenya.De méme, aujourd’huiles moyens misen oeuvre
par la Céte-d’lvoireou le Ghanapour attirer les investisseurs constituent-
ils une piste intéressante.
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Ce qui manqusdci a I'intérieur du groupe ACP c’esun bon
usage deeffets d’expérienceet de la peer pressure.ll faut donc réfléchir
aux moyens de donner toutela visibilité nécessaireaux réalisationles
plus porteuses. Sandoute faut-il aussi qudes fonds communautaires
puissent dniser » sur les pays qui s’engagent dade véritables stratégies
industrielles (enmodulantdavantagela répartition desfonds) : la dyna-
misation productivede I’Afrique doit s’appuyer suun plus grandnombre
de success-stories.

Le nouvel horizon du lien
commerce-développement

La double portée du libre-échange

Le libre-échangeavec 'Union européenne signifie d'abord une
concurrenceaccrue,avec -a long terme -un libre-accésdes produitsde
I'Union européenneaux marchés ACP. lly ala un changement majeur
puisque,jusqu’a présentla seule obligatiorde ces pays envers I'Union
européenne résidait dans une saigelausede la nation la plus favorisée
(les pays ACP devant automatiquement faire bénéficildE de tout
avantage tarifaire accordgar eux a d’autres pays développés).

Mais le défi ne s'arrétepasla: la mise en place d'une zone
de libre-échange implique égalemel# levée desobstacles non tarifaires
aux échangesde biens et deservices, unereconnaissance mutuelle des
normes et deséglementationgt un traitement conjoinde tous les sujets
liés au commerce (legrade related issues)Pour les pays ACP,cela
supposeun grand effortde mise a niveau, en termesle productivité et
de colts,mais aussien termes dequalité des produits et’environnement
Iégislatif et réglementaire.

L'apport, pour le développement des pays concerndsne
relation de libre-échangeavec I'Union euopéenne justifierait amplement
de tels efforts : cet apgort pourrait allerbien au-dela des actuelles
préférences puisqu’il aboutirait an véritable arrimagea I'économie
européenne eta ses normes,un arrimage dontlintérét en termes
d’'attraction desinvestisseurs privés peut étre déterminant.

Préférences d’hier
et préférences delemain

La problématique de l'accés au marché a chanddéier les
barrieres tarifaires jouaientun rble déterminant et legpréfé-
rences servaienh accorder auxpays qui en bénéficiaient une
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meilleure compétitivité-prix. Désormais, les barrieres non tari-
faires prédominentet la clé del'accésau marchérésidedansla
capacité desdifférentes économiesa fabriquer des produits
répondant aux normest attentes des marchégu’elles visent.

Entre deux paysendéveloppement, celui quieimporteradans
la compétition serale plus apte a obtenir un avantage-qualité.
Celui-ci dépend de plusieurs parametres : conformité aux

normes et exigences techniquestabilité duproduit et conti-

nuité de sa fabrication, efficacitéde la logistique de transport
et de commercialisation. Le concege zonesde libre-échange
permet de répondrea ce défi,a condition de s’adressen des
partenaires ayant uneaille suffisantepour s’organiser etde

prévoir linformation et l'assistance technique nécessaires
pour les y aider.

L’accord de commerce,développement
et coopération entre I'Union
européenne etl’Afrique du sud

L'Union européenneet la Républiquesud-africaine négocient

depuisjuin 1995 un accord de commerce, développement et
coopération devant déboucher sur umenede libre échange.

L’Afrique du Suda hésité avant des’engagerdans cette voie
car elle espérait bénéficiedu régime commercial réservé aux
ACP par la Convention de Lomé. Lesque de voirrompre
I'équilibre au sein des ACPet I'opposition de certainspays
tiers a I'extension, au profit d’'uneéconomieaussi puissante
que celle I'Afrique duSud, dda dérogation (waiver) accordée
par I'OMC, ont obligé I'Union européennea écarter cette
hypothése : I'Afrique du Sud a été admiseau sein de la
Convention deLomé entant que « membreaualifié », ce qui
signifie que lesvolets commercialetfinancier ne s’appliquent
pas a elle. Compte tenu de I'importance ddrdion européenne
dans se®changes/)'Afrique du Sudafinalement été intéressée
par la perspective d'une zonée libre-échangeavec I'UE.

Le projet d’'accord couvrd’ensemble des relations bilatérales
(commerce,coopération etdialogue politique). En matiéere de
commerce, iltraite non seulement dedroits de douane mais
aussi des tradeelated issues(propriété intellectuelle,marchés
publics, concurrence). Parmi lethémes de coopératiorenvi-
sagés figurent,par exempledesactionsdeformation destinées
a améliorer les standards de servicds I'industrie touristique
sud-africaine, et des initiatives favorisant l'accession déa
majorité noire aux responsabilités. Ledialogue politique
devrait notamment avoir pour objectif la promotion tepaix
en Afriqgue australe.
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Le préliminaire de l'intégration régionale

C’est le calendrier lui-méme quie veut :la signature des
accords de partenariatébouchant sule libre-échange doiétre précédée
d’'une phasepréalable d’'organisation des entités appelaédss négocier
avec I'Union. Nous p&conisons, commeaous l'avons ditplus haut, que
cette phase d'organisation s’assigne comme objeletifcréation ou
I'achévement de l'union douaniére pour toutegelles des entités en
guestionqui ne remplissentpasencorecette condition.

Préférable au point de vue de la crédibilité extérieurede
I’'Union, cette formule es&galement dans l'intérét dgsays ACP. Loin
d’étre seulement une contraintke, préalable d’intégration est powgux,
une opportunité il leur offre I'occasion de s’attaqueraux handicapsui
les ont jusqu’ici pénalisés.

L’absenced’intégration esten effet a la racine d’'unegrande
part de ceshandicaps.

La plupart deséconomies ACP sontle faible taille : 10
millions d’habitantsen moyenne. Aveain revenu par téte inférieur, dans
la majorité descas, a 600 dollars,leur part dansle commerce mondial
ne dépasse pasen regle générale, 1/10 0G0... Malgré les efforts
consentis dande cadre de certains accords régionaux, ellesstenten
outre souvent fortloisonnées entrelles, ce qui lesprive de I'échelle
nécessaired la compétitivite.

Ces handicaps étaienbnciliables avec I'exploitatiomlesseuls
avantages comparatifsnaturels» des économies ACP, c’est-a-dire avec
une économie de traite centrée sur I'exportataequelques produitsle
base. C’est la valorisation des autres avantages comparatifs, notamment
ceux liés au facteurtravail, qu'ils ont fait obstacleen bloquant I'obtention
d’'une productivité correcte atonc l'industrialisation. C’esta que gitla
raison profondede I'échecrelatif des préférences.

Avec l'essor des flux privésla taille du marché devienplus
déterminante encore catomme le fait observer Ariane Obolensky,
administrateurde la Banque européennd’investissementx c'est d’elle
gue dépendent les espoirs de gains des investisseukinsi. I'Afrique du
Sud, qui fait pourtant figurele géantau seindu groupe ACP, considére-
t-elle son marchécommede taille insuffisante pour attireles investis-
seurs. C'est ce qui motiven partie son adhésiona la SADC et sa
détermination a voir le processus d'intégration s’élargir en Afrique
australe.

Sous réserve que lincitationa l'intégration régionale soit
suffisammentvigoureuse (un point essentisur lequel nousreviendrons),
les projets de zones de libezhange permetterdonc dedonnerau lien
commerce-développement une consistance nouvelle.
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Commerce et encouragement
a l'investissement productif

La nécessité d'un encouragementaccru
de lI'investissement prive

Un consensusloit pouvoir sedégager entrées Etats membres
de I'Union européennauanta I'importance d’'un meilleurencouragement
a linvestissement productifet il appartient ala France de prbéner une
approche exigeantde ce sujet majeur.

A partir du momentou le réle déterminantde I'investissement
privé dande développement est reconnilest difficile de ne pas attendre
de l'aide publique au développement qu’elle exeram effet d’entraine-
ment sur cette variabledécisive. C’est I'une desoies aexplorer danda
recherche d’'une meilleure efficacité atissid’'une plusgrandeévaluabilité
concrétede l'aide.

Aux observations que nouwsvons déja formulées sig besoin
d'une sélectivité accrue de I'aide et d'un lien plus opérationnel entre
commerce et coopérationl, faut ici ajouter des précisions touchaatix
relations aide au développement/secteur privé.

Trois constats doivent reteniiattention :

1) Les financements communautaimsfaveur du secteumprivé
sont restés jusqu'a présent trés limités : ils n'ont pas dépa$dédes
subventionsdu FED (dépensees, pout'essentiel, viale Centre de
développement industriele CDI). A ces subventionsl, faut certes ajouter
les prétsconcessionnelsallouésau secteurprivé parla BEI dansle cadre
de la procédure dite degapitaux a risquesinais I'ensemble demeure
modeste.

2) Le secteuprivé est néanmoins conceradle multiples titres
par I'aide communautaireau développement (comme par I'ensemhde
I’APD). Bornons-nousa mentionnerici trois enjeux majeurs poului : les
marchés liésa I'aide-projet, les retombées des aides macro-économiques
et sectorielles et, enfin, hapactde la conditionnalité sur les politiques
suivies a son égard pdes pays bénéficiaires.

3) Le dialogue avec le secteur privé est déficient. Aux
insuffisances degpays bénéficiaires (manquede concertation et faible
structuration des milieux professionnels) s’ajoutdien souvent une
méfiance des acteume I'aide au développement envells secteur privé.

Cette méfiance esin fait «culturel» qui touchela plupart desbailleurs

de fonds et s’expliqueen partie par dessituationsde conflits d’'intéréts

ou, plusexactementg’objectifs (nécessité d'accroitre les recetfisxales

et de maitriser les dépenses publiques, tensions suscitées par les probléemes
de transparence).
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L'aide communautaire n’espas exempte de ce contexte
psychologique. La Commissiogn est la premiére consciente puisqu’elle
reléve, par exemple, que I'élaboration des programme&gionauxa pu
souffrir d’'un manquede concertationavec le secteurprivé. Cet exemple
est particulierement frappant : s’il esh domaineou I'action a mener est
consubstantiellele I'encouragementu secteurprivé, c’est bien I'appui a
I'intégration régionale.

L'une des conditionsd’'un meilleur lien commerce-développe-
ment dans la Convention de Lomé est doncde définir une approche
cohérente de I'encouragemeat secteur prive.

La controverse sur le financement
du secteur privé par le FED

Afin de poserle probléme du soutien au secteurprivé et
d’introduire une meilleure coordination dans domaine,la Commission
a proposéla créationd’'une facilité d'investissement privéCetteinitiative
doit étre saluégar lesEtats membres car elle permet d’enga¢edébat
sur ce sujet essenti@lurenouveaude la Conventionde Lomé. Néanmoins,
si un consensus peldtre facilement atteint sur I'importancge I'inves-
tissement privéjl ressortde nos contacts que I'utilisationlu FED pour
financer directementle secteur privé constitue quard elle un sujet
controversé, tanau seinde I'Union que du groupe ACP.

Pour certains les fonds publics doivenétre réservésu secteur
public, a chargepour lui de créer un environnement favorableau
développement des entreprises. Pour d'autres, I'aldlecte au secteur
privé estseule susceptible d’assurkx créationde richesse et d’emplois,
donc le développement. Certains proposent qies secteursprivés
respectifs destats membre®t desACP soient directemenassociésa la
négociation du futur accord, tandis que d’autres se montrent réservés sur
une telle démarche.

L’obtention d’'un consensus sules modalitésdu soutien au
secteur privé n'est donc pas une partie gagnée d'avance. Otordénl’il
s'agit de lancer une politiqueen grande partie nouvelld, est absolument
primordial de I'asseoir sur des bases claires et recueillanttrés large
soutien des Etats membrel$.faut donc prendreen compte les réticences
- parfoisjustifiées - qui sont manifestéestlles procédent pouune part
de la crainte de voir le FED s’aventurer suun terrain insuffisamment
balisé et opérer une rupture qui, par sa brutalité, ferait perdre sa cohérence
au dispositif communautaire d’aideu développement.

A notre sensle débat peut progressei I'on précise d’emblée
les « pieges »dans esquels les Etats membres n’entendent fmmber.
Ces piegessont les suivants :

- un abandon brutatu soutienau secteur public, abandon qui procéderait
de l'illusion selon laquelleun essor des entrepriseserait possiblesans
base «publique » minimum(infrastructures, formationsante).Le soutien
de I'Union européenneau secteur public des Etats ACP doit étre
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poursuivi, quitte a le lier davantagea des exigences d'efficacité (y
compris,lorsqu’il y a lieu, en évaluantavecplus de rigueur sonimpact
sur l'activité économique). La Commissi@t les Etats membres doivent
mémerenforcerle caractere multiplicateudesfinancements qu'ils appor-
tent dans ce domainege qui suppose davantage d’efforts poattirer et
mobiliser les autres bailleurde fonds Ceci eswrai en particulierpour le
financementdes infrastructuresdansles pays ACP : I'introduction d’'une
regle de cofinancement mériterait d’étre envisagée pdérg concoursdu
FED dans ce domainde méme,les projets sectoriels financépar le
FED doivent intégrer davantagda dimension commercialeDe facon
générale,la promotionde I'investissement privé doit s'inscrirdans une
stratégie tendard recherchele plus grand effede levier possibledans
la lutte contrela pauvreté(voir encadreé) ;

- un accent tropexclusif sur la questiondu financementdesentreprises,
au détriment d’autres formede soutien a I'initiative privée : accroisse-
ment dela taille desmarchés, amélioratiode I'environnement politique
et réglementaire, renforcememu tissu professionnel, meilleur accesux
technologieset aux compétencede tous ordres (y comprign termesde
commercialisation). L’octroide financements publics aux entreprises
n'est, en effet, jamais déterminard lui seul pour I'essorde linitiative
privée. La politique d’encouragementu secteur privé doit donc étre
globale et ne pas se réduirea une politique definancement du secteur
privé ;

- une mauvaise allocation des ressources,esofaveur d'investissements
déja rentables, soitau profit d'investissementsa faibles retombéesle
développementex : complexes touristiquespu détriment deME, mal
couvertespar la plupart des dispositifs existants alorgu’elles sont a
I'évidence prioritaires.Le ciblage de 'aide et son inscription dansin
dispositif de financement compleet cohérent sont desonditionssine
gua nond’une interventionefficace.

Lutte contre la pauvrete :
un cap a serrer deplus prés

La lutte contre lapauvreté esta raison d'étre méme de&aide
publigue au développement. Dalasmesure ou celle-ci est une
ressourcelimitée, il est indispensabled’en obtenir le plus
grand impact possible dank poursuite de cebbjectif.

La meilleure réponse réside danbessor des activités produc-
tives. Le nouveau dispositif deoopération Union euro-
péenne/ACP y contribuera d’abord en accroissantl’effet
d’entrainement de l'aide publiqueur I'investissementprivé.
L’intégration régionale va dans ce sens caelle permet de
concilier deux exigences remédier aumanque de ressources
des pays les moingavancés - trente-huit d'entre eux, sur les
guarante-huit que compte Iplanéte, sontmembres de la
Convention deLomé - etsaisir toutes lesopportunités de
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développement que recélent lpays a revenus intermédiaires.
Dans laplupart des processus d’intégration régionada cours,
des paysappartenant acette derniere catégorie coexistent en
effet avecdesPMA ; la dynamique régionale leysermet donc
dejouer enfaveur de ceux-ciun rdle de « moteurs».

Il convient toutefois de veillea ce que, par son contenu, le
développements’appuie sur unemobilisation - et donc une
rémunération - accruelufacteur travail. Ceci motivel'atten-
tion que nous suggérons de portérla création d’'un cadre
favorable au financement des micro-projets dés PMEet a
une orientation des politiques économiques plus favorable
activités de transformatioret aux services.

L'aide au développement dojtar ailleurs placer le renforce-
ment des services et infrastructures socialde base au
premier rang de ses objectifs. C'est pourquoi les secteurs
sociaux (notamment laanté et I'’éducation)doivent continuer

a bénéficier d’efforts tous particuliers de la coopération
financiére européenne. Il convient auskd rendre celle-ciplus
incitative en accordant uneriorité plus nette aux paysqui,

au regard de leur richesse relativegonsententles efforts les
plus importants & ces secteurs (en terme de mobilisatide
ressources etle bonne gestion). Parallélement, faut veiller

au respect des droits sociaux et poursuivre la restructuration
des organismes de protection sociale en introduisant des
normes exigeantes de bonmestion et detransparence.

Enfin, 'accompagnement sociadu libre-échange doit étre
I'une des composantes du partenari&urope-A CP,notamment
a travers l'aide aux reconversions dtamélioration de la
formation.

L'application du principe de subsidiarité
au financement dusecteur privé

La encore, le caractére relativement nouveau de ['actian
entreprendre commandd’étre aussirigoureux que possible. Avant de
reconnaitre une compétence communautaire st sujet, il convient de
prendre en compte l'existant (en particuliaun sein desEtats membres)
et d'identifier les domainesu l'intervention de la Commission pourrait
apporterla valeur ajoutéela plus grande.

L’'action des organismes ddstats membres spécialisés ddes
financement du développement diin des points a prendreen compte.
Ces organismes ont en effetouvent fait leurspreuvesen matiere de
financement du secteuprivé dans lespays en développement, sous
différentes formes. Certains d’entre esmnt des opérateurglobaux de
'aide au développement qui ont progressivementis en place des
dispositifs de financement du sectepnivé, comme I'Agencefrancaise de
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développementet sa filiale Proparco. D’autres sont spécialiséans le
financementdu secteurprivé commela DEG allemande et parfoisnéme
dans les prisesle participation et les apportsde fonds proprescomme
la CDC britannique.

Tous ontencommun d’avoiruneexpérience confirméedu sujet
et d'étre encontact avecles entreprises, notammentelles de I'Union
européenne,ce qui constitue un élément essentielde l'efficacité. |
convient, non seulement d’évitertout doublon inutileentre un éventuel
dispositif communautairest ces organismegnais en outre de veiller a
agir en pleine articulation avec eux, comme d’ailleurs avec le systéme
bancairedont le bon fonctionnement est une conditi@ine qua nonde
I'essor du secteuprivé.

Par ailleurs, ces organism@artagent avede secteur bancaire
une préoccupation quia dansle sens d’'une utilisatiorefficace des fonds
publics : obtenir uneéémunérationsatisfaisante des capitaux engagéss
le financementdu secteur lucratif. Ceci commandde jouer de facon
optimale surla palette des différents moyens de financemgluns, préts,
fonds propres, etc.) etégalement,de veiller & ce qu’il soit fait appel en
tant quede besoin a d’autres techniques qu€apport de fonds et qui
peuvent étre, soit complémentaires, saliis indiquées : garanties eplus
généralement, toutes les techniques de partage des risques et de sécurisa-
tion des financements.

La position du Comité ACP du CNPF

Le Comité ACPdu CNPF,présidé par lancien ministre dela
Coopération Michel Roussimg constitué ungroupe de travail
dans la perspective d'une participatioaccrue du secteuprivé
au futur accord-cadre.Parmi lespoints sur lesquelsil insiste :
- le renforcement des administrationpubliquesrégaliennes,
en particulier sous l'angledu fonctionnement dd'appareil
judiciaire, de la législation commercialeet de la protection
des investissements ;

- le renforcementdu secteurfinancier et des organisations
professionnelles ;

- la réforme des organismesd’appui aux entreprisesliés a
la Commissioneuropéenne et, plus généralement, k#ssis-
tance techniqueapportée aux PVD (son roledoit étre de
répondre a deslemandest non de se muer en promoteurs de
projets) ;

- lintroduction de la promotion du secteur privé dansla
conditionnalité exercéepar les bailleurs defonds et I'utilisation
de la période intérimaire (2000-2005)our attirer des ressources
et des partenairesprivés externeslans les paysACP ;

- l'utilité des forums industriels, a condition quils soient
mieuxciblés et assortis d’un suivi.
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L'utilisation optimale des différents moyenset techniquesde
financement peut étreendue tres difficile - voire impossible -si des
distorsionstrop grandesapparaissentlans la rémunération des capitaux
exigée par les différents bailleurs de fonds. Ceci nécessitea l'intérieur de
I'Union européenneun développementles échanges d’informationyoire
dans certainscas un effort d’harmonisation,en matiérede conditions de
crédit, domaine dandequel les organismespécialisés des Etats membuts
le systeme bancaireedoutent une sortde « coursea la bonification» du
fait de l'utilisation par la BEI de la procéduredite des capitauxa risques.

Enfin, il faut également tenir compte ce qui existeendehors
de I'Union européenne. Certains bailleude fonds ont une compétence
reconnue en matieérde garanties d’'investissement (tels glaeMIGA) ou
de financementdes entreprises privées (exempte la SFI). Il n'est pas
forcémentopportunde leur reconnaitrain monopole, maisl esta chaque
fois nécessairede pouvoir se situer par rapporta eux et de tirer les
enseignementse leur expérience.

Secteur prive : L
repéres pour la subsidiarité

Une démarche tendant jeter les basesd’'une action coor-
donnée respectante principe de subsidiarité pourrait ob-
server lesétapessuivantes :

- identifier les besoinsde financement du secteur privéau
cours de la période d'applicatiordu prochain accord UE/ACP
(2000-2005) dans les différentes catégories phys ACP
(PMA, non-PMA ; situation insulaire,cétiére, enclavéeetc.),
en liaison avec les représentants dsecteur privé des Etats
membres de I'UE et en tenant compte de I'objegidhéral de
renforcementdu lien commerce-développement ;

- définir une typologie commune des entreprises et des
projets de partenariat (secteunformel, « TPE » -tres petites
entreprises -, PME-PMI, entreprises moyennegeandes), en
liaison avec lesinstitutionsfinancieres compétentes

- évaluer les possibilités de financement des institutions
financiéres du secteurconcurrentiel, a la lumiére desproces-
sus de prise en compthu secteur informel, de restructuration
bancaire etde création de marchés financiers.En tirer une
analyse de limpact potentiel sur le secteur financier des
principaux types de mesuresnvisagéesdans le cadre de la
négociation du futur accord (buts : éviter un effet d’éviction
des procédures mobilisantles fonds publics surle secteur
financier concurrentiel, rechercherles occasions dde confor-
ter et de s’attacher son concours) ;

- inventorier les « métiers » exercém matiéred’encourage-
ment au secteuprivé par les organismes des Etats membres
spécialiséglansle financementdu développementtpar la BEI.
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Procéder aun examencroisé (les experts dehaque Etat
membre étant invités étudier les possibilitésd’intervention
des organismes des autrgsys etde la BEI, les experts déa
Commission étant invités étudier les organismes des Etats
membres).En cas de besoin, lanceune évaluation confiée
un organisme indépendarsur les créneaux dénancementet
les themedes plus sensiblespour la période a venir. Effectuer
le méme exercice «analyse d'impact» qpeur le secteur
financier concurrentiel;

- fixer lespriorités et les modalités de I'intervention commu-
nautaire en recherchantla plus grande additionnalité possible.
Prévoir des étapes pouta mise en oeuvre et la montée en
puissance des procédures. Institser toutela duréede I'accord
une procédure d’échanged’informations associanies organis-
mes spécialisésdes Etats membreset la BEI et favorisant la
formulation de diagnostics communs. Instaurame concertation
réguliére avec lesecteur bancaireet le secteurprivé.

Le lien avec lecommerce, principal chef
de compétence communautaire

C’est en seconcentrant suies investissementsgt les projets
les plus liésau commerce que l'aide communautaire apportéaaplus
grande valeur ajoutée damesfinancementdu secteur privéUn tel choix
participeraitdu renforcemenidu lien commerce-développemenin outre,
dans ce domaine, l'interventiodes Etats membresn’est pas forcément
optimaleen raisondu soupgon qui peut parfois planer sux dechercher
a promouvoir leurs propres intéréts commerciaux.

Ceci conduit a retenir deux points d’application prioritaires
pour un financement communautaire accdu secteurprivé : l'aide a la
commercialisation et'aide au partenariat.

L'aide a la commercialisation constituen vaste champ de
coopération directement complémentaide volet commercial et pour
lequel plusieursEtats membres (par exemple |IBays-Basle Royaume-
Uni et la Suede) détiennent des savoir-faser lesquels I'Unioneuro-
péenne devrait davantageappuyer. Lesmesuresa prendre doivenpour
la plupart viserle niveau régional et elles doivennclure :

- uneréorientationde I'assistanceechniquevers I'aide a la commercialisa-
tion (normalisation-qualité-promotion ; logistique-transpomrésencedes
pays ACP au sein delOMC et des organismes techniques internationaux) ;
- un développementde I'information commercialeen veillant a ce que

les pays ACP puisserdaccéder auxiouvelles techniques utilisables dans
ce domaine ;

- la création d'unForum desaffaires UE-ACP.

L'aide au partenariat consistea favoriser la création de

joint-ventures entre des entreprisesuropéennes et desntreprises des
pays ACP. A ces derniéres|l s’agit d’apporter des savoir-faire et des
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informations indispensableau rattrapagedu retard économique. L'aide
au partenariat recoupen partie l'aidea la commercialisation, caselon
I'expression de I'un de nomterlocuteurs africains« un bon partenariat,
c’est a la fois une technologie etin marché ».

Il existe une expérience d'aideau partenariatau niveau
communautaire, c'est'action du Centre de développement industriel
(CDI), dont le mode de fonctionnement a toutefoisesoin d’étre moder-
nisé. Dansle domainede l'aide aupartenariat,le principe de subsidiarité
doit s’appliquer a lintérieurméme de la politique suivie, c’est-a-dire
associer directemenres organismesspécialisésdes Etats membres ele
secteur bancaire, carest la condition d’'une relation optimaleavec les
entrepriseseuropéennes et d'une instruction efficades dossiers.

Le Centre dedéveloppement industriel

L'objectif du CDI est d’encourager lacréation, I'expansion,
la restructuration d’entreprises industrielles dans Igays
ACP. |l dispose d'un budget annuel d4 millions d'écus, dont
8 destinés aux interventions directes. Le nombre de ses
interventions aaugmenté substantiellementi cours des cinq
derniéres années (943 €997 contre 190 en 1993), mais leur
valeur moyenne a baissé (de 17 400 écus a 11 000 écus).

Le CDI favorise le partenariat entre entreprisesACP et
européennes.Les mises en relation prennent des formes
diverses : partenariat financier, techniqueou commercial,
contrat de gestion,accord delicence ou de franchise, sous-
traitance, etc.

Quatre « facilités »peuventappuyer ledifférentes étaped’'un
projet :

- identification deprojets et de partenaires ;

- opérations préalables a la réalisation ;

- montage ;

- démarrage et développement.

Le CDI intervient sans frais, en apportant son expertize
une contribution financiere non remboursable.ll ne finance
pas les investissements. Champpioritaire : les pays ACP
engagésdans le soutien awéveloppement d'usecteurprivé
rentable.

Proposition : réforme du CDI

Le Livre vert propose une «amélioratiomlu mode de fonction-
nement » duCDI, dont I'avenir suscite de nombreuses inter-
rogations parmi les Etats membres. Il estcritiqué par le
secteurprivé pour sa lourdeur (cfimprécision des délais de
réponse) esonfonctionnement &n circuit fermé » (il gére un
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budget tout en fournissant lui-méme I'assistance technique).
Son budget été revua la baisse par Lomé I\bis.

La réforme devraitinclure les dispositionssuivantes :

- ciblage sur lepays ayantun effet d’entrainement régional ;
- suppression dda gestion paritaire ;

- suppressiondu double réle de financement etde montage

de projets;

- recentrage surun rble de relais de la Commissionvers les

banques etles organismes financiers spécialisés des Etats
membres, qui pourraient étrehargés del’examen des dos-
siers.

L'organisme destiné a remplacer le CDI pourrag’inspirer
des programmesde développement industriel misn oeuvre
dans d'autresrégions du monde(ECIP, JOP, JEV). Il devrait
développer les synergies avec les organismes Etats mem-
bres de vocation similaire (projets communs, organisation des
séminaires conjoints...). Semissions pourraient étre élargies
aux servicesafin d’en faire un Centre de développementes
entreprises.

Définir I'aide a la commercialisation et au partenariat comme
priorités de l'intervention communautaire darsfinancementdu secteur
privé, ce n’'estbien sir pas limitera celala politique communautaire
d’encouragementau secteur privé, commeon peut le voir dans la
contribution particuliére quenousavonsrédigéesur ce theme.

L’encouragementu secteurprivé doit étre un objectif global
de la politique communautaire d’'aidau développement. Il doit powela
pouvoir s’appuyer sur I'ensembldes instruments financiersle la Con-
vention deLomé, notammenten matiére d’aide-projetet de conditionna-
lité. L’instauration d’'un dialogue de qualité avecle secteur privéen est
'une des conditionset il convient de prévoir des mesuregour le
permettre.Ceci doit d'ailleurs s’inscrire dansun effort plus généralde
concertation etd’élargissementdu partenariat, donnant notamment aux
ONG toute leurplace. L'autre conditioméside dans uneaccélérationde
l'intégration régionale. C’est l'une des raisommur lesquelles nous
proposonsde placer celle-ciau coeur du partenariatavec lesktats ACP.
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Contribution : I'encouragement
a l'investissement privé

La stratégie : integration régionale et
dialogue avec le privé, leviers d'un
nouvel environnement desaffaires

L'ouverture réciproque entre Etatoisins et la naissance de
marches intérieurs peuvent offrir une perspective nouvelle a
'investissement priveéA travers elles, legpays ACP pourront
déployer leurs avantages comparatifsteer enfin parti de leur
acces au marché européen. Pour cela,perspective régionale
doit servir a batir des relationplus saines entre secteysublic
et secteurmprivé, en Afrique etlans les autres pays ACP.

La future Conventiordevraretenir parmi ses prioritésla mise
en place a tous les niveaux d’urenvironnement favorableu

développement des affaireklle devra faire du respect des
engagementpris dans cedomaine |'un descritéres d’attribu-

tion desfonds.

Les exigencesle basedoivent étrerappelées :une administration
transparente, undégislation claire et cohérente,unefiscalité
équitable et basésur une assiettelarge, un cadre macro-éco-
nomiquestable,unejusticeefficaceetindépendantalespressions

de tousordres, tellessont quelques-unes des conditions requises
pour capterla confiancedesinvestisseurs potentiels.

Mais rappeler ces exigencese suffit plus : il faut opérer un
véritable sautqualitatif dansleur direction. Les deux<clés » d’un
telprogrés sontl'amélioration de la qualité du dialoguepublic/pri-
vé et la pleine utilisation des virtualités de l'intégration régionale.

La qualité du dialogue public/privé

Les préoccupations du secteprivé doivent étre mieuxprises
en compte dans I'élaboration dmlitiques publiques des Etats
ACP et I'Union européenne doik lafois y inciter ety aider.

Cette ouverture auxpréoccupations du secteuprivé doit
s’effectuersur la based’un diagnostic lucide et tirer legecons
du passé. D’abord,elle ne doit pas se faireau prix de la
confusion : une meilleur&ompréhension mutuelle estces-
saire mais un meilleurespect des regles appeléesrégir les
rapportspublic/privé l'esttout autant (utilisationsystématique
des appels d'offres, transpareneg¢diffusion de I'information,
égalité devant la loi). Ensuite,la priorité doit étre d’attirer
de nouveaux investisseurs vers I'Afriqee les ACP.

En effet, comme le font observdes représentantsdu secteur
privé en Europeja difficulté vientde ce qu'il existe actuelle-
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ment deuxcatégories parmi le®ntreprises européennesus-
ceptibles d’étre intéressées par cepays : uneminorité a
réussi a s'implanter, souventdans des conditions difficiles
mais parfois aussien s'installant dans des rentede situation,
mais une majorité resteebutéepar la plupart des pays, emaison
de leur instabilité etde la crainte d'avoir a se plier a des
pratigues anormales liéesa un manquede bonne gouvernance.

Cette situation n’esbonne ni pour I'Europe, nipour |eACP.
La compétitivité globale dd’'Europe a tout agagnera ce que
ses firmes soiemavantageprésentesdansdes économies tres
litesa la sienneet n'aient plus atraiter certainsmarchés ACP
defacon par trop différente du restedu monde. Pour les pays
concernés, c'estplus netencore : le fait que certaines
entreprises se tiennerit I'écart de leur marché et du site »
gu'ils représentent empéche une valorisatioarrecte de leurs
ressources et les enferme dams véritable piegea pauvreté.

L'intérét mutuel de I'Union européenne et des ACP dsinc

de trouver une issue &ette situation. L'amélioration de la
qualité du dialogue public/privé peut y contribuer en s’atta-
chant aux pointssuivants :

- le renforcementt la reconnaissance des organisatiopsofes-
sionnelles. Le partenariat UE/ACPeut yapporter sapierre a
travers le développement de procédures cnsultation (notam-
ment autour des projets financés par I'Union européennel
aussienfournissanune assistancéechnique et financiére accrue
aux organisations patronalest syndicales degays ACP ;

- le développement d’'une analyske type «Standort » (analyse

du site productif que constituent les régions et sous régions).
Cette analyse devrafiouvoir débouchersur des enquétes menées
de facon indépendantet réguliere auprés des investisseurs en
couvrant tous les sujets touchant a I'environnement des affaires,
le but étant de permettre aux régions, sous-régions et, le cas
échéant,paysconcernés de mesurer fiagon dont ils sont évalués

et pergus par cesnvestisseurs ;

- une meilleure connaissance desarchés et des secteurs
productifs. De nombreusestudes de marchéet de secteurs
sont d'ores et deja effectuées enAfrique, notammenta
I'initiative des organismesspécialisés des Etat mémes. Par
ailleurs, les bailleurs de fonds sont amenés a intervenir
directement dans I'organisation des secteurs productifs a
travers les conditionnalités ef’appui aux restructurations
(avec parfois desppréciations divergentes sur |'organisation
des filieres oule degré de libéralisationpossible). |l est un
domaine dans lequel I'Union européenmevrait affirmer sa
vocation : c'est I'analyse desmarchés sous l'angle de la
concurrence. A terme, lesrégions etsous-régions ACPdevront

en effet se doter d’undroit de la concurrence, notammenau
plan régional et il estessentiel pour I'Europe de développer des
connaissance®t un savoir faire relatif aux équilibres de marchés
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pertinents dans ces économies.C’est I'une des pistes a suivre
pour aider les pays ACP a dépasser |'économiee rente;

- une meilleure information économiqueSur le plan de
I'information macro-économique, les appareils statistiques ont
besoin de trouvemn second souffle etle produire davantage
de donnéesa I'échelle des régions et sous-régions. L’action
d’Afristat doit les y aider. Mais I'analyse sectorielle et
I'information micro-economiqudont encoreplus défaut. Il est
donc essentiel d’'aider lepays concernés - enotamment les
branchesprofessionnelles & les développer.

Les virtualités de l'intégration régionale

Dans le cadre de I'appui européena l'intégration régionale,

la concertation avec lesecteur privédevra devenir larégle

car l'encouragement du secteuprivé est inséparable de
l'intégration régionale.

En outre, I'échelon régional offre des opportunités parfois
uniques pour développer I'état de droit etfaire émerger des
institutions indépendantes et impartiales. L'exemple des banques
d’émissionde la zonefranc (BCEAO,BEAC) montre que des
banques centraleséellement indépendantes ont pu vderjour

en Afrique, en s’appuyansur une compétencest une assise
régionale. Cette indépendanca permis aux cadresde ces
banques depoursuivre leur carriere dans un contextede profes-
sionnalisme et de relative protection vis-a-vis des interférences
politiques. Elle a aussi permis & des Commissions bancaires
indépendantesde voir le jour et de prendre en charge la
supervisiondesinstitutions financiéresce quiajoué un rble décisif
dansla restructurationdessystemes derédit despays concernés.

Il faut tirer les enseignements de cegpériences etitiliser
I'échelon régional poupromouvoir un cadrejuridique et fiscal
efficace et équitableEn matiere de droit des affaires, la
création del’lOHADA (Organisation pour I'harmonisationdu
droit des affaires enAfrique) est destinéea promouvoir une
justice professionnelleet indépendante. Il convient d'étendre
cette démarche, soit en créant desstitutions adhoc, soit en
confiant des responsabilités accrues aux institutiensrganis-
mes existantsParmi lessujets quirelevent de cette approche,
on doit notammentanger :

- le contr6le des assurances (CIMA) ;

- les principes de la protection sociale et les garanties
apportées auxassujettis (CIPRES) ;

- I'harmonisation statistique (Afristat) ;

- le contréle de la concurrence(y compris la défense des
consommateurs) ;

- la normalisation ;

- les droits de propriété intellectuelle ;

- le contentieuxiscal.
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Le ciblage desbesoins :
pays et taille d’entreprises

Tenir compte de la diversité des ACP

Certains ACP disposentd’une base industrielle locale. Pour
d’autres pays, la structure industrielle est presque exclusive-
ment entre des mainstrangéres. Ailleurs,il n’existe aucune
base industrielle,la création de richesse étant limitéea
I'agriculture et a I'économie informelle. Cesrois situations
appellent desapprochesdifférenciées.

- Les pays dotés d'une base industrielle proprainsi que
d’institutionsfinanciéres doivenhormalement pouvoibénefi-

cier de financements bancairesje nature commercialeou
provenant de banques de développement. L'aide de I'UE
pourrait faciliter la création de joint-ventures avec les entre-
prises européennes et encourager les investissements émanant
de ces pays dans des ACP moins avancés.

- Dans les pays dont la base industrielle est majoritairement
d’'origine étrangére, l'aide européenne doit mettfaccent sur

les initiatives qui favorisent’émergenced’une classe d’entre-
preneurs locaux etplus largement, d’'une culture productive.

- Dans les pays ne disposant d’aucune basmdustrielle, les
instrumentsde la future Conventiondevront favoriser |'appa-
rition de petits entrepreneurset I'apport de savoir-faire
adaptés.lls devrontaussi favoriser I'orientation vers cqmys
d’investissement émanant dpays ACP les plus développést
d’'opérations triangulaires associant capitawt technologies
européenset partenaireslocaux.

Adapter les modalitésde financementa la taille desprojets

Il est nécessaire de distinguemtrefinancement des grands
projets et financement des entreprisds taille moyenneou
petite (les micro-projetsde caractére plus social queommer-
cial, relevent quant a eux d’instruments spécifigues avec des
criteres distincts de ceux appliqgués aecteurprivé).

Pour les grands projets(financementdes infrastructuresmais
aussi BOT, privatisations etc.),il existe une séried’instru-
mentspassant par les institutions financiéremternationales,
les banques de développemert la BEIl. Ces procédures
pourraient étre améliorées et, sibesoin s’en fait sentir,
davantageabondées.Mais elles existentdéja enpartie et leur
optimisation passepar la poursuite de la modernisation de
I'aide-projet (notamment par upecours accru auxorganismes
financiers spécialisés). Nous n'y insisterons donc pas dans
présente contribution, sinon pour signaler I'importance sue
sujet d’'une meilleure concertatioavecle secteurmprivé, qui nous
a notamment faitpart de deuxpréoccupations :éviter de nefaire
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apparaitre I'appelau secteur privépour le montageet la gestion
de projets que comme lex dernier recours» apres I'échec des
bailleurs defonds et des tentatives de modernisatiadu secteur
public ; voir mieux pris en compte ses besoinde sécurisation,
notammenface auxrisquesde défautportant sur la part locale du

financement des projets (le syndicat des entrepreneufsancais

internationaux -SEFI - a,par exempleglaboré unenote sur les
facteurs-clésde succés d'unepération enBOT).

Les entreprises de taille petiteu moyenne,dans les secteurs
industriels, agricolesou de services, doivent en revanclére

au centre des efforts d'amélioration du dispositif car les

dispositions introduites erdeur faveur dans la quatrieme

Conventionde Lomé n'ont eu que peu d’'impact.

A Tintérieur de ce sujet, la questiondu financement des
entreprises purement «domestiques » (sans partenakerieur
ou lien particulier avec les pays européenddit étre prise en
charge par lespays en développement eux-mémegut en
sachantqu’elle appelle une reflexion particuliere etdes incita-
tions de la part detous les organismes deltats membres
spécialisédansle financementdu développementt des bailleurs
impliquésdansla restructuration desystémefinanciers locaux.

Le développement de ces entreprises est essentiel géxlen-
cher unelogique d’accumulation et de créatiom'emplois,
donc de réductionde la pauvreté. Signalons notamment que
Iincitation des ménagesa I'épargne etla possibilité pour les
entreprisesconcernées deérouverdansleur environnement des
sourcesd’information et de conseilfigurent parmi lesfacteurs
gu'il faut s’attachera réunir, au besoinenfaisant preuve de
volontarisme (notamment dans Igsmys ne disposant pas
encore detissu productif en dehors de I'agriculture). Cette
guestlon appelle déa part des bailleurs déonds une grande
isponibilite afin d’encourager toutes les expériences suscep-
tibles defaire émerger des solutions adaptéesx besoins -
et aux traditions - depays ACP.

Pour ce qui est des procédured’intervention communautaire
proprement dites, elles doivent en verdu principe de
subsidiarité se concentrersur les besoins legplus directement
liés au commerce &t I'accés aux marchés dgsays industriels.

Les modalités d’aide :
partenariat et commercialisation

L’'aide au partenariat

- Le partenariat doit attirer de nouveaux investisseuwtans
les paysACP etassurera ces pays desransferts d’expeérience
et de savoir-faire en provenancede I'Europe.
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Un préalable a une aide plusefficaceréside dansla réforme
du CDI (voir encadré spécial sur ce point). Parallélemeni,
conviendrait d’optimiser, sufa based’'un bilan détaillé, les
systemesde garanties des investissemen{par exemple en
élargissant I'expériencedu GARI eten complétant les inter-
ventions du MIGA). La mise en place au niveaggional de
systemes de garanties de portefeuifleurrait étre étudiee en
liaison avec les organismespécialisés des Etatsmembres et
constituerl'une des options offertesaux régions suffisamment
engagées danf voie de l'intégration.

Il pourrait étre envisagé damettre en place un instrument
d’'aide destiné a faciliter la création de joint-ventures entre
entrepriseseuropéennes e¢ntreprises ACP, comme il en a été
créé enfaveur deséconomiesen transition d’Europe centrale
et orientale (JOP). Un telmécanisme - dont ldancement
devrait étre précéde d’'une étude menéeen liaison avec les
organismesspécialisés des Etatsnembres et la gestiors'ap-
puyer sur lesbanques devrait revétir un caractére temporaire
et étre ciblé sur les régions et les pays engagésdans un effort
particulier de promotion de l'investissemenprivé. Les entrepri-
ses bénéficiant de cette aidedevraient souscrired desengage-
ments anti-corruptionet accepter paravance les procédures de
contrble de I'Union européenne. Urtel contrdle est d'ailleurs
souhaité par un grand nombre d'investisseurs potentielar il
représente un@rotection indirecte contre lesnauvaisegratiques
et les pressions susceptibled’étre exercéesau plan local.

Une aide aux investissementsskd/sud » pourrait pamilleurs
étre introduite dans le cadre du partenariat avec les zones
d'intégration régionale.ll pourrait étre utile d'aider - la encore
sur une période limitéeet a titre expérimental - des entreprises
originaires despays de la zone (ou desjoint-ventures UE/ACP)
a investir dansd’autres paysde la zone. L'’exemple des investis-
sementsnauriciensa Madagascar ou au Mozambique montye'il
peut y avoir la un moyen devaloriser les avantages comparatifs
et de promouvoir l'intégration régionale.

L'aide a la commercialisation

Le soutien de I'Union européenne pourragonsister a :

- réorienter les programmes d’'assistantechnique,afin d’'ai-
der les ACP a diversifier leurs productions en fonction des
débouchéspotentiels, a mieux commercialiser leurs productions
(normalisation, promotion, amélioration d& logistique et du
transport) et a renforcer leur représentatioau seinde I'OMC ;

- favoriser la diffusion des informations commerciales et
'accés desACP aux nouvelles formesle commerce(marchés
a terme, commercelectronique) ;

- entreprendreun effort particulier enfaveur du secteurdes
services comme sourcee diversification et de revenusaddi-
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tionnels (tourisme, servicdmanciers offshore,services infor-
matiques),ou comme moyen d’accompagnemeht commerce
traditionnel.

Par ailleurs, dans I'optique d'un partenariat plus tournévers
I'encouragementdu secteurprivé, il conviendrait de :

- veiller a faire connaitre I'accord qui succéderaa la
Convention dd.omé auprés de#vestisseurs ;

- créer un forum des affaires UE/ACP, commeé’a proposé
I'lle Maurice. La Commission pourraibccompagner uneelle
initiative de la mise en placed’'un Club d'investisseursdans
les pays ACP, sur le modéle des Clubs qui conseilltnt
Commissaire Bangeman ;

- développer les échanges d'information entre les organismes
européens d'aide aux investissements dans les pays AGP,
les associant étroitemena la politique communautaired’en-
couragement du secteysrive.

Enveloppe financiere

Si un accroissement des ressoura@msacréesa lI'encourage-
ment dusecteurprivé estsouhaitable, plusieurformules sont
envisageables quamiux ressources financierest mobiliser.Le
but doit étre demieux orienter les ressources existantes vers
les besoins, directs et indirects, du sectguivé. Cesbesoins
ne se limitent pasaufinancement des entreprisesais incluent
égalementla création d'un environnemenplus favorable.
Dans ces conditions, I'idée de la Commission d&er une
facilité d'investissement destinée principalemeat secteur
privé est une piece utilau débat, maiselle n’est pas forcément
la seule formulepossible.

Cette idée présente l'attraitlefaire entrevoir une meilleure
coordination autour d'une institution, I8EI, dont les inter-
ventions enAfrique sont de grande qualité.ll reste toutefoisa
apprécier si les modalités de l'aidet notammentla priorité
PME, coincident avec lemétiersquela BEI entendexercer.En
outre, il n'estpas forcémentsouhaitablede marquer une césure
systématique guanta I'origine des fond®tdans leuraffectation
- entrefinancementdu secteurpublic et financementde I'encou-
ragementau secteumprivé. Il nefaut doncpasexclurepar avance
de financeren partie cette politiquea travers les mécanismes
d’'aide-projets, en particulier au niveau régional.
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Chapitre IV

Ordonner la coopération
autour de l'appul
a I'intégration regionale

Les différentes dimensions
du besoin de lisibilité

L'importance de la lisibilité

De toutes les questions touchant da gestion de I'aide
européenne aux pays ACH lisibilité est la plus cardinale :
- elle I'est vis-a-vis de I'opinion publique, qui souhaite légitimement
mieux comprendrele fonctionnement ete rble de cette part essentielle
de l'aide communautairau développement ;
- elle I'est pour les décideurset les gestionnaires eux-mémes : it®
peuvent donnete meilleur d’eux-mémes danla gestion des procédures
gue si la cohérencedu dispositif apparait clairement (et ilse peuvent
étre entourés d’'avis pertinents qse la compréhensiorde ce dispositif
est largemenfpartagée...) ;
- elle I'est enfin du point de vue de I'impact de I'aide, dont'un des
réles estd’adresser des signaux » clairs tant aux récipiendaires qu’ta
communauté internationale. Ceci est particulieremerdi de I'impact
économiquede I'aide car, compte tendu poidsde I'aide européenne aux
ACP, la fagon dontelle estpercue par les opérateurs économiquedaet
communauté financiére internationale peut étre loutel€onséquences.

Dans le casde la Conventionde Lomé, tout portea voir dans
le manquede lisibilité un véritable goulet d'étranglememtour I'efficacité
de I'aide. D’'un c6té, I'évaluationen coursde I'action communautaireen
matiere d'aideau développement montre que beaucodjefforts sont
déployés pour gérer avec efficacithacune des procédures d'aide aux
ACP. De l'autre, une assefarge frustration esperceptibleau sein des
Etats membresnais aussi dans desmilieux trés divers (professionnels,
experts, bailleursle fonds)devant ce qu'ils ressentent comnuae exces
paralysant de complexité et, partadfppacité globale.
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Le débat sur la diversité desinstruments

Parallelementa la montéeen puissancede I'aide communau-

taire au développementon a assisté a une forte diversification des
instruments financiers eles modedd’assistance.

Cette observation est valablg@our le FED. Ses concours se
divisent en deux grandescatégories : I'aide dite programmable (ou
« aide-projet »)et l'aide dite non programmable car devant servéir
répondrea desaléas économique®u « aide-programme »A l'intérieur
de cesdeuxcatégoriesles secteurs etes formes d’intervention onacquis
une variété croissantedansle souci d’améliorer I'adaptatiorde I'aide aux
besoinsC’estainsi qu'en matiéred’aide-projet,les programmes indicatifs
régionauxse sontajoutésaux programmes indicatifs nationaux, tandis que
ces derniers touchaiertun nombrecroissantde secteurs, eyu’'en matiére
d’aide-programme 'aide a l'ajustement structurel venait compléter les
mécanismes Stabeat Sysmincrééspar Lomé |.

Dans le cas du budget communautaire - qufinance l'aide
communautaireau développemenen dehorsdes ACP, mais aussune part
de la coopération avec ces derniers, notamment |'a@liimentaire, I'action
en faveurde I'environnementet lesconcours destinéa I'aide humanitaire
et aux ONG - la diversité est également frappante puisque, defauis
créationen 1967de la premiéreligne d’'aide (destinéex I'aide alimentaire
aux PVD), cent trente lignes ont été établigsour couvrir les différents
domainesde I'aide au développement.

A partir du moment ot elle franchit un certain seuil, la
multiplicité des instruments deviegbntre-productiveen termes d’effica-
cité : elle devientsourcede complexité etde rigidité du dispositif et les
problémesde frontiéres entreles instruments se multiplient.

Dansle Livre vert, la Commissiona soulevé ce probleme. Elle
y voit, ajuste titre, deux inconvénientdans « l'espace, un risque
d’'incohérence résultelu fait que les instruments sonén partie prédéter-
minés. L’exercicede stratégiepar pays pallieen partie ce risque maisil
souffre lui-mémed’une perte de transparence duau découpageen de
multiples instruments. Dank « temps »,ce découpagerend difficile les
redéploiementset réorientationsde la politique de coopérationen casde
modification du contexte&économique et politique.

C’est pourquoi la Commission prénele regroupement des
instruments dans trois enveloppesinissantoutesles activités de méme
nature : uneenveloppepour le développementa long terme (appui aux
politiques sectorielles et auséformesinstitutionnelles, soutierau budget
ou actions ponctuelles), une enveloppeur I'aided’urgence etla réponse
aux situations de cris&t une enveloppe poue soutienau secteur prive.

Cette propositiondoit étreexaminéepar les Etatsmembresdans
un espritconstructif. Mais ellene doit pasétre traitée indépendamment des
autres aspects dont dépenddmtisibilité et la visibilité de I'aide.

La documentation Frangaise : Qudle efficacité économique pour Lomé? : redonner du sens au parterariat ertre I'Union européenne ¢ les pays d Afrique, des Caraibes
et du Pacifique : rapport au ministre ce I’écononie, desfinances et de I'industrie / Domnique Bocquet ; avec le concours de Jean-Philippe Guiltat.



Le débat sur les procédures

Les procédures d'affectatioat d’engagementiessubventions
du FED mettenten présence troigcteurs :la Commissionqui les gere,
les Etats membresqui le financent et donnentleur avis dansle cadredu
Comité de gestion du FED, et les Etats ACP appelé&s négocier les
priorités au titre du partenariat et a cogérer avecla Commission
'exécution des programmes.

La répartition des roles entre cesrois acteursvarie enpartie
avec les instrumentsmais elle n'est sans doutgas optimale. LesEtats
membres ressentem¢ systéme comme opaguet souhaiteraient pouvoir
statuer sur des critéres d’attribution plakirs et explicites.lls observent
gue certaines des aides décaissent tréesentement, notammendu fait
de la lourdeur des négociations entrla Commission et les pays
bénéficiaires.

La Commission proposede renforcer la part du critere de
performancedansl'affectation desfonds (cequi donneraitplus de marge
de manoeuvreaux Etats membres et elle-méme danga répartition des
subventions) et, en contrepartie, de responsabiligarantage lebénéfi-
ciaires dandl’utilisation des crédits.

Les paysbénéficiaires -donton a vu gu'ils étaient relative-
ment attachés la coopérationcommunautaire sontouvertsa cette idée
sur le principe mais, compte tende leur dépendance I'égard de I'aide,
ils redoutentun trop grand arbitraire dankes décisions d’attribution. lls
estiment qu'illeur arrive de faire les frais de querellesirstitutionnelles »
entre la Commissionet les Etats membres.

Sur ce dernier pointpn nuanceraa critique par le fait que ces
derniers sont souventappelés a étre les avocats des récipndaires
potentielsde I'aide. L'un desproblemes majeurdu dispositif de décision
du FED est d'ailleurs que I'énergie détats membres se focaligd’exceés
sur les questionsde répartition par pays etde taux de retour, et
insuffisamment sufes questionsde contenuet d’efficacité de I'aide. Ceci
renvoie & un problemeplus fondamental e manqued’une vision claire
de l'intérét commun, quitient notamment a l'absence d’une grillde
lecture claire quantu role del’aide communautaire.

Au total, il apparait souhaitablde mettre davantage I'accent
sur le critere de performanceet d’envisagerdes formules telles que
'instauration d’'une programmation glissante (permettant desfedaf
tions de crédits) ou I'introduction de menus d’options (les pays ACP ayant
a choisir entre plusieursnodalités possiblesle coopération).Mais, pour
emporterl'adhésion des Etats membrasdetelles formulesja Commis-
sion doit expliciter davantage sa conditionnalité (formulation des critéres,
mesure deda réalisation).
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Le vrai probleme : )
la place de l'aide européenne
parmi les bailleurs de fonds

Le paradoxe . _
de la conditionnalité communautaire

La part de I'aide communautairelans’APD destinéeauxpays
ACP n'a cesséd’augmenter et, sbny ajoute l'aide bilatérale desttats
membres,le total représentprésdes deux tiersle l'aide quecesderniers
recoivent. Orla visibilité et I'effet d’entrainementde I'aide communau-
taire sontde toute évidence insuffisant®e méme,son articulation avec
I'aide des autres bailleurde fonds ne ressort pas toujourslairement.

Certes, il existe, dans ce domaine, deacquis qui tiennent
notamment auxeégles dont I'Unioneuropéenne su entourerla gestion
de tel ou tel instrumentpris isolément. Par exempld, existe unebonne
« appropriation » pales Etats bénéficiaires desbjectifsde I'aide-projet.
De méme, l'aide a I'ajustement financée pde FED est conditionnée par
I'existenced’'un accorddu pays bénéficiaireavecle FMI (ce qui assure
I'indispensable cohérence dalstraitementde la conditionnalité macro-
économique), tout en faisant I'objet d’affectations propresa l'aide
européenne, notammeah faveur des programmes sociaux (ce qui évite
des doublons avec d'autres bailleuds fonds). Ces acquis doiverétre
préservés.

La solidarité macro-économique apportgar I'aide a I'ajuste-
ment doit méme voir sa placeonfortée dande cadre du mouvement de
libéralisation : ellepermet d'aider les pay#\CP, qui ont consenti des
efforts d’ouverturede leurs marchésa faire face a I'exposition accrue
aux chocsextérieurs, quipeut - au moins a court terme - enrésulter (en
effet, dansun premier temps,a libéralisation des importations tend
rendreles pays concernés plus tributairds leurs recettes d’exportations
traditionnelles).

Il reste que, dansd’autres domaines, les criteres propres aux
aidesdu FED ne se dégagent pasuffisamment,ce qui n'est pas normal
pour un bailleur multilatéral.Ceci poseun double probleme :a I'évident
problemed’identité qui résulte, pour I'aideeuropéennedu fait d’avoir a
suivre beaucoupplus souvent les conditionnalités desitres bailleurs
qu’elle n’est suivie paeux, s’ajouteun problemede crédibilité vis-a-vis
des ACP mais aussi de€tatsmembres qui jugent parfois insuffisamment
sélective I'aidecommunautaire.

C’est ainsi, par exemple, que nos interlocuteurs allemands nous
ont fait partde leur scepticisme suf'opportunité de développer, dansn
tel contexte, lesaides budgétaires. L’idée que ces aidesit dansle sens
de la responsabilisation delStats bénéficiaireset d'une certaine « moder-
nisation » de l'aideau développement ne suffit pad emporter leur
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conviction, carils craignentque la conditionnalité communautainee soit
pas suffisammensolide et précise pour évitde dangerde voir les aides
budgétaires détournées.

De méme, ce flou n’est pas une bonne chosen termes de
subsidiarité interne I'Union : faute de répondrea une identitéet a des
criteres clairs, l'aide européenne teadse rapprocher, par sa naturde
I'aide apportéepar les bailleurs bilatéraux,ce qui aboutita la situer sur
le méme plan que ces derniersestplique,pour partie,le malaise ressenti
par les Etatsmembres.

En tout étatde cause,la volonté de parvenira une meilleure
évaluabilité de I'aide communautairepassepar une meilleure définition
des finalités et des spécificités de I'aide communautaire. Caractériser
'aide communautaire par sa permaneratepar la sécurité qu’elle est
censée apporter aux AQPest pas,sousce rapport, satisfaisant : reléguer
dansle trés longterme les effets attendusle I'aide revient a en rendre
impossiblel’évaluation.

Les voiesd'une identité plus affirmée
de l'aide communautaire

La Commissiona proposéd’introduire, dansles mécanismes
de répartition des subventiortsl FED, des innovations allant dame sens
d'une meilleure sélectivitée I'aide, tout en maintenantle partenariatet
en accroissante rble des bénéficiaires dana gestion desondsen aval.
C'est dans cet esprit, par exemplgy’elle suggere ungrogrammation
glissante et uneéférenceaux critéresde bonnegestionet de performance,
a c6té du critére de besoins, dansa répartition dedonds.

Une telle évolution peut apportam progrésa condition de
s’accompagnerd’une formulation plus nette des criteres. Le basens
commandeici de se tournervers les caractéristiquedes plus originales
de la Convention deLomé.

La présence d'urvolet commercial auxdtésdu volet financier
en est uneet c’est pourquoi nous pensons que lien commerce-dévelop-
pement doit redeveniun critere déterminantd’affectation de l'aide
communautaireNous avons proposé d’daire I'axe du soutienau secteur
privé. Les suggestions queous avons avancées damesdomaine peuvent
se déclineren termes d’analyses d'impacet donc de conditionnalités
pour l'octroi de financementsu secteur publicEn effet, il ne s’agit pas
seulement poufUnion de développer les aidedla commercialisation et
au partenariat,mais aussid’affiner son savoir-faire et d’ambitionner un
réle accru parmiles bailleurs de fonds sur ces sujets.

Une autre caractéristique d& Convention delomé est
d’'inclure un volet politique, ce qui ouvrda voie a une conditionnalité
portant sur ce domaineen particulier sur les thémes deBroits de
I’'homme et dela démocratie.ll n’entrait pas dans I'objet d& mission
qgui nous était confiéale traiter les themegpolitiquesen tant quetels. En
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revanche, dansin souci d'efficacité de I'aide, il nous paraitde notre
responsabilitéde signaler l'intérét d’'une synergie entre conditionnalité
politique et conditionnalité économiqued cet égard, on se doit d’évoquer
I'existence d’'un possible terrain commun pour ces deux ordres de
conditionnalité :la promotion de I'Etat dedroit.

L'Etat de droit compteparmi les valeursuniversellesde la
démocratie.ll fait également partiglesconditionsde basede I'initiative
privée et, plus précisément, d’'un fonctionnemefficace des marchédl.
est inséparablée la lutte contrela pauvreté, dank mesureou I'arbitraire
etla prédation sont desauses majeures dégalité et otelles ont souvent
pour effetde saper les politiques destinéesépondreaux besoinsdu plus
grand nombre.

L'affirmation d’'une conditionnalité communautairdans le
domaine de I'Etat de droit serait d'autantplus légitime que I'Union
européenngouit d’une grandevariétéde traditions juridiques, ce qui est
gagede neutralité pource type de conditionnalité.

Un tel choix pourrait recueillirun assentimentesEtats ACP
dansla mesureou il existe des criteres objectifie I'Etat de droit. Ces
pays onten effet expriméla crainte de voir la conditionnalité politique
revétir des formes trop subjectives, que certalfentre euxvont jusqu’a
qualifier d’exercice «arbitraire » dela conditionnalité. Or I'une des reégles
non écrites dela « culture deLomé » est que l'efficacité dulispositif
dépend pour partie de I'adhésion des pays concernéda conditionnalité
communautaireEn outre, si le mythede I'Etat a tout faire a vécu, il reste
nécessaire d'ouvriaux paysACP des voiespar lesquelles ils pourronse
doter d’institutions étatjues efficaces etrespectées(voir encadre). Le
thémede I'Etat de droit exprimebien cette nécessité : dans I'expression
« Etat de droit », il y a d’abord le mot « Etat ».

Il rencontreraitpar ailleurs les préoccupations expriméegar
le Parlement européen. Celui-@ saisi I'occasion du Livre vert de la
Commissionpour débattrede I'avenir de la Conventionde Lomé. Dans
le rapport qu'il a présenté - et qui a suscitéun large échoau sein de
I’Assemblée - e présidentde la Commissiondu développementyl. Michel
Rocard, insiste surla «condition absolue ddout développement »que
constitue la stabilité juridigue des législations, des fiscalités et des
contrats.ll nous a indigué que c’étaita sesyeux un point-clé dansles
orientationsqu’il a fait approuverpar le Parlement.

Dans le domaine économiquement névralgiquie droit des
affaires, la perspective des zonate libre-échange appelle d'ailleunsn
effort de rapprochement, voire d’harmonisation, ce qui illustoéen
'importancedu sujet dansle dialogue UE-ACP.

Le lien commerce-développement &t promotion de I'Etat de
droit doivent donc devenir dexiteresessentiels déaide communautaire.
Mais ils doivent s’insérer dansn théme plus large, et piculierement
fédérateur : lincitatiora l'intégration régionale.
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Société civile, intégration régionale
et ... renforcement delEtat

Loin d’étre une machine de guerre contre I'Etat, affirmation
de la société civile, encouragement du secteysrivé et
intégration régionaledoiventaller de pair avec I'édification
d’institutions étatiques modernes. lls peuvent y contribuer de
diverses maniéeres : )

- par le recentrage de I'Etat sur ses fonctions régaliennes et,
aussi, sociales ;

- par la réduction del'emprise des groupesie pression, a
travers la transparence et une concurrence équitable ;

- par l'accroissementde la portée réelle des choix publics
grace a une meilleure mobilisation des ressources (recettes
fiscales générées par le développement et rationaléécrue

de la dépense);

- par la conquéte,dans le cadre de l'intégration régionale,
d’'une relation plus équilibréeavec I'environnementinterna-
tional («création-partage » de souveraineté).

L’'incitation a I'intégration, pivot
d’'une aide européenne modernisée

L’incitation a lintégration, responsabilité
éminente des ballleurs defonds

Certains responsableay sein des Etats membres di&Jnion,
se demandent s’il convient d’inciterde I'extérieur, les pays ACP a
accélérer l'intégration régionale. lls craignet¢ provoquerdes regrou-
pements artificiels et sorde prime abordenclins a s’en remettreaux
choix spontanésdes pays concernés. Cesprudencesnous paraissent
excessives.

D’abord, il est possible de s’appuyer sur l'existant et sur
I'expérience parfoisancienne qu’ont acquise plusieurs groumespays.
Il convient d'ailleursde mieux faire connaitre ces acquiau sein de
I'Union. Ensuite, I'histoire montre qudous les processus d'intégration
régionale ont été, aux stades les plus décisifs de leur évolutmisso-
ciables des relationavec l'extérieur. L'Europe esbien placéepour le
savoir : ala fin des années 40a conditionnalité exercée dame domaine
par le plan Marshalla donné une impulsion décisivaux premiers efforts
de solidarité et d'intégration; au début des années 60, l'accordu
Président Kennedwur la formule d'une représentation unique des Etats
membres dda CEE lors duKennedyRound (atraversla Commission)a
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joué un réle essentiel dans l'affirmatiorde la politique commerciale
commune.

Dans le cas des PVDJa responsabilité des partenaires exté-
rieurs est rendue incontournalgar le poids de I'aide extérieureet des
conditionnalités.Pour ne prendre qu’unexemple,vu le poids déterminant
de I'APD dans les budgets nationaubs, mise en place, parun groupede
pays africainsa faibles revenusde mécanismede solidarité régionale
(de type fondsstructurels) est pratiquememhpensable sank participa-
tion de bailleurs de fonds. De méme, I'aide a I'ajustementne peut pas
faire abstraction des pertede recettes douanieres qui peuvent étre
occasionnées par l'intégration. Enfin, l'insistance relatde procédures
d’aide exclusivement centréesur le plan nationaln’a pu que génerla
coopération régionale. Les bailleude fonds doivent donc veillea ce
gue la facon dont ils organisenteur dialogue avec legpaysen dévelop-
pement encourage davantage I'approcégionale.

L’appui a l'intégration, avantage
comparatif de I’'Union européenne

La compétencede I'Union européenne poutraiter desques-
tions d’'intégration est reconnude fagon quasi-unanimeau sein de la
communauté des bailleude fonds.Ceci tient bien sOra I'ancienneté et
au degré d’ambitionde la construction européenne. Cela résudtigsside
sa richesse d’inspiratiort de I'attention portéea la cohérence juridique
et institutionnelle : ellesen font une référence. Nous avons été frappés
d’'entendreun haut responsabléde 'OMC nous dire que I'approchele
I'Union européenne dansn domainetel que les zonesde libre-échange
était «celle qui lui inspirele plus confiance » en raison, précisémentle
cet effortde cohérence.

Il nous a donc paru essentiel d’examinesi le « positionne-
ment » de I'Union européenneen matiére d'aide au développement
valorisait suffisamment cet avantagemparatif. Nous sommes parvenus
a la conclusion que cev'était pas touta fait le cas. C'estla raison pour
laquelle, outrela contribution consacréea I'encouragementau secteur
privé, nous avons inclus danse rapport une contribution traitantde
I'appui a l'intégration régionale.

En effet,malgré I'ancienneté ea qualité souventemarquable
de I'action menéepar la Commission danse domaine, plusieurs facteurs
sont venuslimiter I'impact de I'appui communautairedans ce domaine.
Parmi ces facteurs, citon®en particulier : I'insuffisance des moyens
humains consacrésa cet appui,la trés forte prédominancedu prisme
national pour lesrelations de 'UE avec lespays ACP et,enfin, un
phénoméne d’effet d'évictionqui a joué au détriment des projets
régionaux dans les décisions firancement.
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L'appui a lintégration, théme fédérateur
pour le partenariat

Le renforcement de 'apputommunautairex I'intégration est
rendu particulierement nécessaire et opportunlpgerspective des zones
de libre-échange. D'urcété, le temps estcompté pourconstitueravant
2005 les unions douaniereavec lesquelleSUE pourra négociefa mise
enplacede ces zonesDe I'autre, cette perspective constituaeincitation
majeure et donc une chancenédite pour donner enfirh l'intégration
régionale I'élan dont elle a besoin.

L'Union européenne doit saisir cette occasipaour proposer
aux ACP de placer I'appui a 'intégration au coeurde la coopération.Ce
choix permettraitde redonnerdu sensa la Conventionde Lomé, d’abord
par la lisibilité dontil serait porteur, ensuitpar soneffet démultiplicateur
sur I'efficacité de I'aide.

En dessinantun réle clair pour I'Union européenneil irait
dansle sensd’une meilleure articulationentrele niveaucommunautaire
et celui des Etats membres. Il serait, enfincohérent avec lesutres
évolutions qui s'imposent. C'est particulieremewntai pour le rétablisse-
ment du lien commerce-développement, que peut acquérir sa pleine
portée qu'au plan régional. C’est eégalementrai pour la promotion de
I'Etat de droit. Celle-ci passepar I'émergencedejuridictions indépendan-
tes et d'institutions administrativeal professionnalisme reconnu. Or cette
émergence est souvent difficilel I'on demeureenfermé dange strict
cadre national et, sandessaisirce dernier, il faut s’appuyer surla
dimensionrégionale pour trouverle bon équilibre.

C’est pourquoi nous suggérons dalascontribution qui suitde
placer le critere de l'intégration régionaleau centrede la coopération
communautaireet de consacrera I'appui a l'intégration une enveloppe
spécifique, dotée d'un degré élevé de priorité au sein du prochain
protocole financier.
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Contribution : _ o
I'appui a l'intégration régionale

Les acquis de l'appui communautaire
a l'intégration

- L’Union européenne apportaun appui institutionnel déja
ancien (pratiquement depuis débutde I'aide programmable)
et les autres bailleurs de fonds lui reconnaissamt « avantage
comparatif » dans celomaine.

- La Commissiona su renforcerson interventionpour répon-
dre a des opportunités particulieres. Exemple, en zone UE-
MOA, ol une monnaie uniquexiste déja du fait de la zone
franc, I'Union européennea apporté au début des année80

un appui techniquede haut niveau a I'élaboration du Traité
UEMOA a travers la mission confiéd Emile Noél,sonancien
secrétaire généralDe méme,elle s'estinvestie en faveurde

la SADC, avant eaprées I'adhésion dé'Afrique du Sud acette
organisation.

- La création desprogrammes indicatifs régionaufles PIR)
a constitué la premieretentative de créationd’un instrument
d'aide spécifique enfaveur de la coopération régionale
émanantd’'un bailleur de fonds.

Les limites de I'appui communautaire
a l'intégration.

- L’aide financiére n'a pas été réellement incitative. Les
programmes régionaux qui, aprés avoir représenté 10% du
FED pendant Lomé |, avaient atteint4 % pendant Lomé Il
et Ill, sont tombés endessous de 10 % soukomé V.
L'évaluation de I'aide communautaireau développement en-
treprise en 1995 a la demande du Conseih montré que ce
tassemenmne résultait ni d’une diminution des besoingj d'un
moindre degréde priorité, et pas davantage d'unmanque
d’efficacité des projets menéshkaen. |l tient pour partie a un
manque derojets régionauxde qualité suffisantepour mériter
un financement. Ceci appellane réflexion plus pousséesur
la notion des projets régionaux : I'Union européenne dwit
pas se borner a financer des infrastructures associant plu-
sieurs pays mais s'efforcer de promouvoir degrojets plus
structurants encore poufa coopération régionale.

- Les projets régionaux ont surtout étdctimes d'un effet
d’éviction découlantde ce que lefonds disponiblespour les
projets régionaux peuvent servira réaliser des objectifs
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nationaux. « Comme les gouvernements généralement ten-
dance aprivilégier la dimensionnationale, la composante
régionale est le plus souvent erniére arecevoir unappui »
(La Communauté européenne kaide au développement :
politiques, gestion, répartition géographique et sectorielle,
conclusions de I'étude préliminairanenéea la demandedu
groupe de pilotage de I'évaluation ; Publication ODI/Commis-
sion européenne, 1997)

- Le dialogue entre I'Union européenne et lepays ACP
demeure fortement dominé par le prisme natioeal« bilaté-

ral ». Il est frappant de constater qu'& différenced’autres

bailleurs defonds emalgré lesmesures qu’ellea prises pour

organiser ses contacts avec les organisations cdepération

régionale, I'Union européenne dispose ti&s peu de repré-
sentations régionales danlespays ACP.Le fait d'étre dans
certains cas exclusivemengprésentée, auprés de agsrniers,

au plan national est peu pédagogique de la part d’'bailleur

de fonds plaidant en faveur delintégration régionale. Par

ailleurs, eten tous domainesgela nefacilite pas I'optimisation

du niveau de compétence techniqueassemblé au sein des
délégations, la masse critique étant deute évidence plus
facile a atteindre a travers unereprésentation - et une
politique de pbles decompétences - daiveau régional. A

Bruxelles méme, lastructuration interne des services da

Commission - et eparticulier ceux de la directiorgénérale

développement, la DIII - reste beaucouplus marquée par
une approchepays par pays que pat’approche régionale.

- Enfin, eu égard a l'importancele I'enjeu, les moyens que
I'Union européenne consacre a I'élaboration dtratégiesen
matiére d'intégration régionale dans les pag&P nesontpas
suffisants.Alors mémeque certainsfonctionnaires communau-
taires ont une connaissance pratiguemenhique au monde
des processus en cours, le potentiel que aelarésente n’'est
pas suffisamment valorisé. Jusqu¥p96,aucune unité n'était
chargée de coordonnerla réflexion surce themeau sein de
la Commission. Ce manque a étparé maisil reste beaucoup
afaire pour approfondirla stratégie communautaire dans ce
domaine.

- Dans le cas del’Afrique, dont l'organisation au cours de
la prochaine décennieva représenter un sujet absolument
majeur, la problématique de l'intégratiorpeut différer d’'une
sous-régiona l'autre. Le degré de difficulté varie (paexemple
en fonctionde I'intensité descourants d'échanges traditionnels
propres a chaquezone - cf. sur cpoint les atouts de I'Afrique
de I'Ouest par rapport a I’Afriquecentrale - ouselon le degré
de développement de chagseus-région - cf. acet égard la
situation relative de I'Afrique australe). La natureméme de
'approche et del'articulation entre union économique et
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union politique n’est pas la méme.Une assez fortecharpente
institutionnelle a, par exemple, été introduite en Afrique de
I'Ouest, le traité UEMOA s'inspirant assez fortement sans
doute & bon escient des traités fondateurs de I'Union euro-
péenne.Enrevanche, en Afrique australe, il faut compterec

un processusde décision beaucoup plusnformel qui peut
nécessiterdes modalitésd’appui différentes.

Propositions pour renforcer I'appui
communautaire a l'intégration
dans les ACP

Reéagencerles instruments financiers dela Conventionde
Lomeé autour d’'une incitation financiére a l'intégration

L'appui a lintégration régionale doit faire I'objet d'une
enveloppe financiére distinctet prioritaire au sein des pro-
tocoles financiers. Elle doit pouvoir couvrir des besoingn
aide-programme ausdbien qu’en aide-projet.

Parallelement, I'Union européenne doit réordonner ses méca-
nismes d’intervention autourde lintégration et en faire
progressivementa clef de vo(tede ses criteres de finance-
ment.

Son ambition doit étrale voir ses critéres servide référence
aux autres bailleursde fonds (notamment ceux qui sont
soucieux d'aider I'Afriquea rattraper son retard enmatiére
d’intégration). Pour cela, elle doit se doter de critéres
reposant surdes références aussi solides que possible et dont
la vérification puisse s'appuyer suun dispositif de mesure
précis et incontestable.

En pratique, cette conditionnalitéoit d’abord secaler sur les
exigences dda préparation des accords dgartenariat. Ces
accords doivent déboucher sua constitution de zones de
libre-échange entre I'Union européenne et leggions ou
sous-régions ACP concernées. Maisci supposeu préalable

la transformation de ces entitésn véritables unions douanié-
res. La négociationdevra donc commencer par un dialogue
relatif a la stratégie demise en placede I'union douaniére.

L'Union européenne devra aborder ce diglue dans un esprit
d’ouverture. Maiselle doit réfléchir désa présent aux princi-
pes sur lesquelselle fondera son appui financierll convient
de mettre al'étude les principessuivants :

* L'Union européenne pourra apporteun financement com-
pensatoire aux pertes de recettes douaniéres engendrées par
l'intégration. C’est 'une des formesque doit revétir I'indis-
pensable solidarité macro-économique, @ainstitue, en phase
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d'ouverture aux échanges, l'une des composantes ten
commerce-développement. Le financement apparige titre
devra tenir compte de la richessaoyenne de chaque zone et
de la part desrecettesdouaniéres danda matiere taxable. Il
devra étre partiel et dégressif dans lemps. Il devrarécom-
penser lerespect des échéances fixées gdar région ou la
sous-régionen matiére de réalisation de I'Union douaniére.

* |’Union européenne pourra envisager d'aidau démarrage
de «fonds structurels » gérés par les régiams les sous-ré-
gions etdestinés acorriger les inégalités géographiques en
leur sein. Mais cette aide au démarrage seedle aussilimitée
dans le temps et ellsera conditionnée par la mise eeuvre
d’'une solidarité financiére régionale (solidarité budgétaive
création de ressources fiscales communautairgsopres -
autres quedouaniéres)

* Le décaissement dEaide communautaire devralans les
deux cass’effectuer sur la base d’'une mesure objectide
degré d'intégration atteint etlu caractére effectif de I'appli-
cation de chacune des dispositiopsdvues.

* L'Union européenne pourra mettre eplace des aides
réservées auxinionsdouaniéres ayantatteint un certaindegré
d’achévement. Pourraient notamment relever de cette catégo-
rie un appui a la représentation extérieurele I'union doua-
niéere (notamment auprés de I'OMC), une aide a la
commercialisation des biens et services (incluant les questions
de standardisation et le traitement des « nouveaux sujets ») et
une partie des mécanismes d’encouragementsacteurprivé.

Gérer au niveaurégional I'appui a l'intégration

Le dialogue entre I'Unioneuropéenne et les ACP do#ussi
prendre forme au niveau régional. Ceci supposéefaire des
institutions régionales lespartenaires apart entiere de ce
dialogue et de leur permettre plusouvent de devenir les
ordonnateurs c6té ACP del'aide programmable. Il serait
souhaitable quela Commission élabore une méthodologie
débouchant sur une régionalisation accrue de sa représenta-
tion dans les ACP.

Ceci - tout comme ledialogue aétablir avec le secteuprivé

et la sociétécivile - nedoit pas seraduire par un relachement
de l'effort de dialogue et de concertation avec les gouverne-
ments nationaux, vis-a-videsquelsun travail d’'information et

de persuasion s'impose. Les autoritéstionales doiventétre
aidées lorsqu’ellegouent la carte de l'intégration et de la
concertation. Par ailleurs les bailleurs de fonds - ettout
spécialementl’Union européenne -doivent jouer un réle de
conseilauprés des institutions régionales (et, de facon générale,
aupres de toutes lesorganisations indépendantes)afin
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gu’elles usentde leur autonomie a bon escient et dialoguent
suffisammentavec les autorités politiques pour éviter toute
situation deconflit inutile ou deblocage.

Renforcer et diversifier I'assistancetechnique apportée
par I'Union européenneaux pays ACP engagés
dansdes expériencesl’intégration régionale

L'Union européenne pourrait constituer dgmles techniques
régionaux afin de renforcer la qualité de son assistance
technique auypays engagés dans des processus d’intégration
régionale. Cette assistance technique devpaitivoir mobiliser
des compétences diversifiépsur étre en mesurale prendre
en compte les besoins du sectquoductif : appui a I'expor-
tation et a la constitution deréseaux professionnels,echerche
de partenaires, mise en place de dispositifs de formation
professionnelle.

Un appui particulier doit étre apporté auinstitutions régio-
nalesafin de leur permettre d'affirmer leuprofessionnalisme,
tout en développant des relations harmonieusegc lesEtats
membres des regroupements régionaux qui les ont créées.

Renforcer la réflexion de I'Union européenne
sur les processus d'intégration

L'Union européenne pourraifancer une étude sur I'évolution
desprocessusd’intégration dans leursdifférentesdimensions :
économiques, financiéres, institutionnellesans oublier les

implications géopolitiques. Cettétude devrait étre principa-
lement centrée sur I'Afrigue dang mesureou ce continent
rencontre desproblemes spécifiques : lesontours des sous-
régions y sontencore mouvants eftEtat reste souvent a
construire. Elle devrait s’efforcer de tirer les lecons des
expériences d'intégration ate coopération régionaleailleurs

dansle monde,y compris enAsie ou degprocessus d’intégra-
tion a dominante «informelle » sont a I'oeuvre. Cette étude

pourrait étre pilotée par ungroupe de suiviréunissant des
représentantsdes Etats membres.
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Conclusion

Pour étre fidéled I'esprit de Lomé, l'accord qui succéderen
'an 2000 ala présente Convention devra étre portelune dynamique
derénovation. Faca la doubletentation d’'un libre-échange sans solidarité
etd’'une assistance saefficacité, I'Europe doit affirmefa pertinencedu
lien commerce-développement.

Ce lien, il convientde le moderniserpour I'adapter aux défis
de I'économie globaliséeet de le rendre aussiopérationnel que possible
pour répondre aux attentele I'opinion quantal’efficacité et ala lisibilité
de l'aide. Il faut égalementl’inscrire dans une perspective mobilisatrice.
De ce point de vue,la création de zonesde libre-échange associant
I'Union européenne eles pays d'Afrique, des Caraibes eu Pacifique
représente, nopasune menace, mais urgpportunité. C'estin pari qu'il
faut préparerlucidement - inpératif d'efficacité - etreleveren commun
- devoir de solidarité.

L'Union européennepourra d’autantmieux assumeison réle
gu’elle identifieraplus clairement sa partitioa I'intérieur du concertdes
bailleurs de fonds. Complémentairedu nouveau partenariata promotion
de l'intégration régionale correspongour elle a un authentique « mé-
tier ». Elle est aussia meilleure maniére de servia finalité ultime du
partenariat :permettre aux paysl’Afrique, des Caraibes atu Pacifique
d’étre des acteura partentiere du monde ddemain.
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Tableaux

Tableaun 1
Ventilation géographique de l'aidecommunautaire
au développement

Débours annuels moyens, en Débours annuels en part de
valeur absolue (millions de $) I’aide communautaire au
développement
1970-1971(1980-1981 | 1994-19951970-1971[1980-1981 | 1980-1982
Afrique subsaharienne 148 751 2 598 73,1 % 60,4 % 379 %
Asie 18 256 497 9.1 % 20,6 % 7,2 %
Amérique latine et 12 67 615 5.9 % 5.4 % 9,0 %
Caraibes
Moyen-Orient et Eur. 12 65 616 59 % 52 % 9.0 %
Sud
Nord du Sahara 10 85 316 50 % 6,8 % 4,6 %
Océanie 2 20 117 1,0 % 1,6 % 1,7 %
PECO et NEI - - 1 571 - - 22,9 %
Concours non 533 - - 7.8 %
assignables a une
région particuliere
Total 203 1 244 6 863 100 % 100 % 100 %

Source : CAD/ODI

Tableaun 2
Evolution de la part du marche communautaire
detenue par les PVD

Groupe de pays 1976 1980 1985 1990 1992 1994
ACP 6,7 % 12 % 6,7 % 4.7 % 37 % 28 %
Asic 42 % 59 % 65 % 11,0 % 13,6 % 13,1 %
Amérique latine 53 % 5.1 % 6.5 % 56 % 5,1 % 5.4 %
Méditerranée 6.1 % 6,1 % 8.1 % 6,5 % 6,2 % 6,1 %
Tous PVD 44,8 % 424 % 347 % 312 % 29.9 % 342 %
Total Monde - hors UE 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Source : EUROSTAT-ODI.
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Tableau n° 3
Principaux débouchés des ACP a’exportation

Pays Part du marché Part du marché UE
américain dans les dans les exportations
exportations
Benin 10 % 49 %
Cameroun 3% 74 %
Céte d’lvoire 4 % 55 %
Ethiopie 2% 37 %
Kenya 3% 47 %
Maurice 7 % 79 %
Nigéria 25 % 39 %
Ouganda 5% 75 %
Sénégal | % 55 %
Soudan 2% 30 %
Tanzanie 2% 46 %
Zaire 10 % 63 %
Zimbabwe 4 % 36 %
Afrique 15 % 46 %
Haiti 43 % 11 %
Jamaique 28 % 21 %
Ste Lucie 12 % 70 %
Trinité et Tobago 32 % 11 %
Caraibes 38 % 18 %
Papouasie Nlle Guinée 2% 19 %
Tonga 16 % 3%
Vanuatu 8 % 53 %
Pacifique 4 % 23 %
Total ACP 19 % 41 %

Source : EUROSTAT-ODI - Moyennes réalisées sur la période 1990-1992.

Tableau n° 4 _
Comparaison Afrique entiére/ Afrique australe/Afrique du Sud

Afrique enti¢re Afrique australe Afrique du Sud

Surface 30 328 000 km2 10 446 000 km2 1 220 000 km2

Population 725 millions 223 millions 43 millions
d’habitants d’habitants d’habitants

Taux d’urbanisation (1995) |37 % 40 % 62 %

Espérance de vie (1992) 54 ans 54 ans 63 ans

Mortalité infantile (1992) 89 pour mille 87 pour mille 53 pour mille
naissances vivantes |naissances vivantes |naissances vivantes

Parc motorisé (1990) 13,3 millions de 6,8 millions de 5.1 millions de
véhicules véhicules véhicules
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Tableau n° 5 _
Répartition annuelle du FED par instrument

(Decisions tous FED confondus)

1993 1994 1995
Aide programmable 1 014,39 1 041,94 828,58
Ajustement structurel 378.00 222,35 145,5
Capitaux a risques 53,65 214,43 256,82
Bonfication d’intéréts 21,51 53,85 35,53
Aide d’urgence 83,15 249,98 33,68
Aide aux réfugiés 29,30 25,61 4,40
Sysmin 50,03 57,25 84,49
Stabex 1,17 615,12 131,09
Total 1 631,20 2 480,53 1 520,09

Tableau n° 6
Part de chaque instrument en 1995

Stabex 9 %
Sysmin 6 %
Aide d’urgence réfugiés 3%
Bonification d’intéréts 2%
Capitaux a risques 17 %
Ajustement structurel 10 %
Aide programmable 55 %

Stabax

Alde progrmmable "

Alde d'urgence sux réfugiés
3%

Bonitications dlintérits

2%
Capitaux i risques
17%
10%
Rappel :
La FED (Fonds dan de o5t o pi P financier de la Convention de Lomé

Il finance des programmes d'aide destinés awux 70 pays d'Afrique, des Caralbes et du Pacltique (ACP).

Le FED recok des contributions ad hoc de la part des £tats membres. Un FED distinct est attaché & lexécution

de chacune des Conventions : 8* FED pour Lomé |Il, 7° FED pour les cing premiéres années d'application de Lomé IV, etc.
Le 8 FED s'applique aux cing demisres années de Lomé IV (1995-1999)
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Annexes
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Annexe |

Personnesrencontrées

1. Institutions européennes
Commission européenne

Cabinet du commissaire Pinheiro
Carlos Costa, chef de Cabinet

Cabinet du commissaire de Silguy
Laurence de Richemont, conseiller

DG |
Hervé Jouanjean, directeur

Francesca Spatolisano,Administrateur principal

DG VI

Ejner Stendevad, chef d'unité

DG VIl
Philippe Lowe, directeur général
Philippe Soubestre, directeur général-adjoint
Bernard Petit, chef d'unité
Hans Carle, chef de l'unité Afrique centrale
Manuel Lopez-Blanco, chefde l'unité Afriqgue de I'ouest
José Correia Nunes, responsablegéographiqueAfrique occidentale

Parlementeuropéen
Michel Rocard, présidentde la commissiondu développement
Représentationgpermanentes

Allemagne
Holger Tantz, conseiller
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Espagne
Camilo Villarino Marzo, conseiller

France

Francois Riegert, ministre-conseillerpour les affaires économiquest
commerciales

Antoine de Salins, conseiller financier
Hubert Rénié, conseiller
Alexandre Meymat, attachéfinancier

Royaume Uni
Charlotte Seymour-Smith, conseiller

Organismes communautaires
Banque européenne d’Investissement

Ariane Obolensky, administrateur

Centre pour le Développement Industriel
Paul Chotard, chef de service
Patrick Keene, chef de division
Sid Boubekeur, expert

2. Organisation mondiale ducommerce

Richard Eglin, directeurdu département commera développement
Christina Schroder, chef de la division agriculturede 'OMC

Laurence Dubois-Destrizay, délégué permanerde la France aupresle
'omC

Jacques Tessier d'Orfeuil, conseiller commercial

3. ACP
Conseil des ministres

M. Ping, ministre du plan de la République gabonaise, présidentu
Conseil des ministres dgzays ACP

Comité desambassadeuraCP

Youssouf Ouedraogo, Représentant permanedt Burkina Faso aupres
de I'UE, président du Comité
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Afrique du Sud
Elias Links, ambassadeuauprésde I'Union Européenne
Brian Ritter, conseillera I'ambassadede RSA auprésde 'UE
Xavier Carim, directeurau ministéredu commerceet de I'industrie

Willem Bosmann, directeur des affaires européenneau ministére des
affaires étrangéeres

Rosalind Thomas, directeur de recherchesa la DevelopmentBank of
SouthernAfrica

Lorette van Niekerck, économistea la DBSA
Tristan d’Albis, ambassadeude Franceen Afrique du sud

Henry de Cazotte, responsable d’agencde la Caisse francaisede
développement

Burkina-Faso
Blaise Compaoré, Présidentde la République
Maurice Traoré Melegue, Présidentde I'assemblée nationale
Tertius Zongo, ministre des Finances
Pierre Protar, déléguéde I'Union européenne
Filippe Savadogo, ambassadeuwtu Burkina Fasoen France
Francgois Cousin, ambassadeude France au Burkina Faso
Lassiné Diawara, présidentde la Mabucig
Xavier Lambert, directeurgénéral dela Mabucig
Thierry Cortal, directeurde Total pourle Burkina Faso
Robert Chahinian, directeur d’agencele la CFD

Bernard Bressat, conseiller a la mission de coopération et d’action
culturelle

Jérbme Sena,attaché commercial

Cameroun
Peter Mafany Musongue, Premier ministre

Edouard Akame Mfoumou, ministre d’Etat chargéle I'Economie et des
Finances

Justin Ndioro, ministre des Investissements publickargé desapprorts
avec les bailleurdde fonds

André Siaka, présidentdu groupement des industrietbu Cameroun
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René Mbapou, directeurde la prévision
M. Nguegang, coordinateurdu FED pour le Cameroun

Marc Litvine, conseiller économiqué la délégationde I'Union euro-
péenne

Philippe Selz, ambassadeude France

Francois Capelle, responsable d'agencele la Caisse francaisede
développement

Ethiopie
Assefa Abraha, ministre délégué auprédu Premier ministre

Admassu Abebe, chef du départementde la coopération bilatéraleau
ministere du Développement économique

Dider Robert, directeur régionade la CFD

Maurice

Kailash Purryag, Vice Premier ministre, ministrelesaffaires étrangeres
et du commerce extérieur.

M. Gunessee,conseillerdu ministre desAffaires étrangéres

M. Dusoruth, correspondantSADC au ministére du Développement
économique efde la coopération régionale

Suresh Seeballuck,Permanent Secretarau ministére de I'’Agriculture et
desressources naturelles

M. Rajpati, directeurde la SugarAuthority

Nikhil Treebhoohun, directeur, Export Processing ZoneDevelopment
Authority

Caabi Elyachroutu, secrétaire génératle la Commission de I'Océan
Indien (COIl)

Kailash Ruhee, secrétaire générale I'ilndian OceanRim (IOR)

Arno Schafer, conseiller économique la délégationde I'Union euro-
péenne

Raj Makoond, directeur duJoint Economic Council

Pierre Dinan, associéa Chazal du Mée

Francois Woo, directeurde la Compagnie mauriciennde Textile
Michel Hardy, directeurdu syndicatdu sucre

Jean Noel Humbert, secrétaire générale la chambre d’agriculture

Paul-Eric Hen, premierconseiller a 'Ambassadée France
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Francois Raffray, conseilleréconomiqueet commercial aupres I'Am-
bassadede France

Niger
Mariama Hima, ambassadeudu Niger en France

Sénégal
André Sonko, ministre de I'Education

Trinidad etTobago
Livingston Cumberbatch, ambassadeuauprésde I'Union Européenne
André Laveau, premier secrétaire

UDEAC
Dakayi Kamga, secrétaire exécutifie 'UDEAC

UEMOA
Yaovi Adodo, commissaire chargde 'aménagementu territoire et des
infrastructures

Frédéric Korsaga, commissaire chargde la coordination des politiques
économiques

4. Etats membres de I'Union européenne
(autres que la France)

Allemagne
Francois Scheer,ambassadeude France
Pierre Achard, ministre-conseiller poutes affaires financiéres
Hervé Bonnaz, attaché financier
Jean-Pierre Dubois, attaché commercial
Hans-Dieter Kuschel, chef de division au ministérede 'Economie
Heinz Koster, rédacteura la division des accords d’association

M. Preuss, directeur des affairesnultilatérales au ministére de la
coopération économiquet du développement

Heinrich Lehne, chef de division au ministére de la Coopération
économiqueet du développement

Heike Kuhn, rédacteura la division des affaires européennes
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Uwe Holtz, professeurde sciencepolitique a 'université deBonn
Klaus-Peter Treydte, chef de mission a la fondation Friedrich Ebert

Espagne

Carmen Timermans Palma, directeurdu commerce extérieuau minis-
tere de 'Economie et des Finances

Mariano Paya Vizcaino, directeur des institutions financiér@sternatio-
nales

Alvaro Gonzalez Gomez, adjointau directeurdesbudgetscommunautaires

Fidel Lopez Alvarez, ambassadeur spécial pola renégociation dda
Convention deLomé

Javier Hernandez Pefia,conseillertechnique

Juan Hunt Ortiz, directeur des relations internationaleda Confédéra-
tion des organisations d’entreprises (CEOE)

Claude Legal, ministre-conseiller pour les affaires économiqueset
commercialesa I'’Ambassadeale France

Arlette Chadebec, conseiller commercial

Gérard Arfinengo, attaché financier

Portugal

Maria Inés de Carvalho Rosa, directeurde la coopérationau ministére
des affaires @tngeres

Maria Joao Furtado, directeurdes affaires européennes

Carlos Figueiredo, chef de division au ministere des Finances

Julia Torres, chef de bureauau ministéredes Finances

Maria da Conceico Fraga, chef de serviceau ministére de I'Economie
Rui Paulo Almas, directeurde I'lCEP

Pedro Patricio, directeur-adjointde I'lCEP

Luis de Sousa de Macedo présidentde I'association portugaise poue
développement eta coopération

Ivaro José Teles, directeurgénéral

Marc Maupas-Oudinot, conseiller économique etommerciala 'ambas-
sadede France

Olivier Meslin, conseillercommercial
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Royaume-Uni

Olivier Louis, ministre-conseiller pourles affaires économiqueset
commerciales

Laurence Colchester,attachée commerciale
Cédric Banel, attaché financier

Charles Bridge, directeurau DTI

Jan Wright, chef de division au DTI

Rosemarie Stevensonsous-directeuau DFID (Department for Interna-
tional Development)

Catriona Laing, chargéde missionau DFID
Richard Moon, sous-directeuau FCO (Foreignand CommonwealthOffice)
Sarah Price, chargéde missionau FCO

David Barnes, chargé de mission au MAFF (Ministry of Agriculture,
Fisheries and Food)

Polly Payne, Economic adviseau au HMT (HM Treasury)

Sylvie Thompson, chef de division a la direction du budget

Adrian Hewitt, directeur-adjointde 'ODI (Oversea®evelopmentinstitute)
Sheila Page,Maitre de recherches a I'ODI

Alex Katon, directeur Afriquede lI'ouest et Afrique centralé la CDC
Jon Mortimer, chefde la division desinvestissementa la CDC

Peter Malcom, chefde division au CBI (Confederatiorof British Industry)

5. France

SGCI
Jean Vidal, secrétairegénéral
Ralph Dassa, secrétaire général-adjoint
Cyril Rogeau, chef de secteur

Ministére de I'Economie,
des Finance®t de I'Industrie

Dominique Strauss-Kahn, ministre de I'Economie, des Finances et de
I'Industrie

Francois Villeroy de Galhau, directeur de cabinet du ministre de
I'Economie, des Financest de I'Industrie

Arnaud Chneiweiss, conseiller techniquewu cabinetdu ministre
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Thierry Bert, chefde servicede I'inspection générale deBnances

Direction des relations économiquesextérieures
Jacquesde Lajugie, directeur
Paul-Henry Ravier, chef de service
Jean-Francois Stoll, chef de service
David Appia, sous-directeudes affaires multilatérales
Jean-Paul Thuillier, chefdu bureaude la politique commerciale
Michel Pinet, chef du bureaude la politique agricole
Philippe Colombani, chefdu bureauAfrique
Alain Rocca, chargé de secteurau bureau4C

Hervé Audebrand, chargéde secteur au bureadC

Direction du trésor
Jean Lemierre, directeur
Francis Mayer, chefdu service des affaires inernationales
Philippe de Fontaine Vive, sous-directeur
Christophe Marchand, chef du bureauAfrigue ACP zonefranc
Jean Pesme,chargéde mission
Pierre Merviel, chefdu bureau Europe
Luc Le Cabellec, chargéde mission
Francoise Bénard, chef de la cellule d’évaluation

Cabinet du secrétaire d’Etat au budget
Serge Guillon, conseillertechnique

Ministére desaffaires étrangeres
Charles Josselin, ministre déléguéa la Coopération
Henri-Luc Thibault, sous-directeus la direction du développement

Georges Serre, conseiller techniguau cabinetdu ministre des Affaires
étrangeéres

Patrick Maisonnave, conseiller techniqu@au cabinetdu ministre délégué
aux Affaires européennes

Pierre Vimont, directeurde la coopération européenne

Jean-Baptiste Mattéi, sous-directeura la direction de la coopération
européenne
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Laurent Pic, rédacteura la direction de la coopérationeuropéenne

Olivier Brochet, rédacteur a la direction des affaires africaineset
malgaches

Ministere del'agriculture
Francois de la Gueronniere, sous-directeudesaffaires européennes

Secrétariatd’Etat aux DOM-TOM

Frédéric Veau, conseiller techniqueu cabinet du ministre

Assembléesparlementaires

Xavier de Villepin, présidentde la commission des affaires étmgéres et
de la défensedu sénat

Agence francaise de développement
Jean-Pierre Barbier, directeurdespolitiques et des études
Gérald Collanges, chargéde mission géographique
Francois Paquement,chargéde mission

Entreprises esecteurprivé

CNPF
Michel Roussin, présidentdu Comité ACP
Conrad Eckenschwiller, déléguégénéralaux affaires internationales

Philippe Gautier, chef de service a la délégation généralaux affaires
internationales

Agnes Dufey, secrétaire généradu Comité ACP

Conseil des investisseurs frangaisen Afrique (CIAN)
Jean-Louis Castelnau,délégué général

Syndicat des entrepreneurs frangais internationaux
Claude Revel,déléguée généraldu SEFI
Gérard Sorel, présidentde Bec-Fréeres
Jérbme Bénet, directeura la SOGEA

Table-ronde des hommedaffaires d’Afrique
Esom Alintah, ancien secrétaire général
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Crédit lyonnais
Bernard Normand, directeur Afrique-Moyen-Orient

Richard Cossardeaux, responsablales prestationsa l'international ala
direction du marché de I'entreprise

Annie Serer, chargé d'études la direction du marchéde I'entreprise
Pierre Fauquet, direction du marchéde I'entreprise

Groupe Castel

Pierre Castel, président

Paribas
Gilles Cosson,conseillerdu directoire

Société Le Nickel
Patrick Rambaud, président

Sucrimex
Eric Pintaud, directeurdélégué

ONG et organismes &ut non lucratif
Yannick Jadot, responsablale Solagral
Alain Dangeard, responsablaele MEED
Jean-Christophe Bas, directeurd’Aspen-France
Pascal Peyrou,responsablelu projet Afrique a Aspen-France
Néné Traoré Diop, directrice-adjointedu CEFIB

Soug Ibrahim Nakanguilé, conseiller fiscal, réseau desentreprises
d’Afrique de I'Ouest

Glnther Schonleitner, experta la Plate-forme autrichienne des ONG

Universitaireset experts

Zephirin Diabré, Visiting scholara Harvard, ancien ministre des Finan-
cesdu Burkina Faso

Patrick Guillaumont, professeur a l'universitéde Clermont-Ferrand,
présidentdu CERDI

Zaki Laidi, Chercheurau CNRS, professeur I'Institut d’'études politi-
quesde Paris

Touna Mama, professeura I'université de Yaoundé I
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Annexe lll

Mémorandum _
d’interprétation de l'article

XXIV du GATT

Mémorandum d’accord de 1994
sur l'interpretation de ['article
XXIV du GATT

Les membres :
eu égardaux dispositionsde I'article XXIV du GATT de 1994,

reconnaissant qudes unions douaniéreset les zones de
libre-échange s&ont grandement accruesn nombreet en importance
depuis la mise en place du GATT de 1947 et représenteraujourd’hui
une proportion significativelu commerce mondial ;

reconnaissanta contribution qu’une intégrationplus étroite des
économies des partiea de tels accords peut apportera I'expansion du
commercemondial ;

reconnaissant aussi que cette contribution jgsis grandesi
I'élimination des droitsde douane et des autres réglementations commer-
ciales restrictives entre les territoires constituti§sétend a tout le
commerce, eplus petitesi un secteumajeur ducommerce est exclu ;

réaffirmant quede tels accords devraient avoir pour objd¢
faciliter le commerceentre les territoires constitutifet nond’opposer des
obstaclesau commerce d’autresnembres avec ces territoirest que les
parties qui concluent diels accords ou en élargisselat portée doivent

dans toutda mesuredu possible éviter que des effets défavorabléen
résultent pourle commerce d’autres membres ;

convaincusaussi dela nécessité deenforcer l'efficacité de
’examen parle Conseil du commerce des marchandises des accords
notifiés au titre de l'article XXIV, en clarifiant les critéres et procédures
d’évaluation des accords nouveawu élargis et en améliorant la
transparence déous lesaccords conclusu titre de l'article XXIV ;
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conviennentde ce qui suit :

1) Pour étreconformesa l'article XXIV, les unions douaniéres,
zonesde libre-échangeet accords provisoires concle vue de I'établis-
sementd’une union douaniéreou d'une zone de libre-échange doivent
satisfaire, entreutres, aux dispositions des paragraphes 568 de cet
article.

Article XXIV/5

2) L’évaluation au titre du paragraphes a) de I'article XXIV
de l'incidence générale deddroits de douane etautres réglementations
commerciales applicables avamt apres [|'établissementd’'une union
douaniére se feran ce qui concerneles droits de douaneet impositions,
sur la base d’'une évaluation globale demux dedroits moyenspondérés
et des droits de douane percuSerontutilisées pour cetteévaluation les
statistiquesdes importations faites pendantne période représentative
antérieure qui seront communiquées par I'Union douaniére, par ligne
tarifaire, en valeur et en volume, ventilées papaysd’origine membre de
I'OMC. Le Secrétariat calculerées taux de droits moyens pondérés s
droits de douanepercusselonla méthodologie utilisée dans I'évaluation
des offres tarifaires faites au cours desNégociations commerciales
multilatérales du Cycle d’Uruguay.A cette fin, les droitsde douane et
impositions a prendre en considération seront ksix dedroits appliqués.
Il est reconnu qu’aufins de I'évaluation globalede 'incidence desautres
réglementations commerciales’il est difficile de quantifier et d’agréger,
'examende chaque mesure, réglementation, prodiigé et fluxcommer-
cial affectépourra étre nécessaire.

3) Le «délai raisonnable » mentionnéu paragraphe5 c) de
I'article XXIV ne devrait dépasset0 ans quedansdescas exceptionnels.
Dans les ca®u des membres partied un accord provisoire estimeront
gue 10 ans seraient insuffisants, ils expliqueroah détail au Conseil du
commerce desnarchandises pourquoi uélai plus long eshécessaire.

Article XXIX/6

4) Le paragraphe @le I'article XXIV fixe la procédurea suivre
lorsgu’un Membre établissantune union douaniére seroposede relever
un droit consolidé A cet égard, lesnembres réaffirment quia procédure
de [larticle XXVII, précisée dans les lignedirectrices adoptéede
10 novembre 1980 (IBDD, S27/27-29) dansle Mémorandumd’accord
sur linterprétation de l'article XXVIII du GATT de 1994, doit étre
engagée avant que deoncessions tarifaire;e soient modifiéesou
retirées lorde I'établissement d’une union douanieoa dela conclusion
d’'un accordprovisoire en vue de I'établissement d’une union douaniére.

5) Ces négociations seront engagées de bofoieen vue
d’arriver a des compensations mutuellement satisfaisantes. Au cours de
ces négociations, commnlexige le paragraphe @le I'article XXIV, il sera
diment tenwcompte degéductions de droits de douane fmémeligne
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tarifaire faitespar d’autres entités constitutivede I'union douaniére lors
de I'établissementde cette union.Au casou ces réductionsie seraient
pas suffisantespour constituer les compensationsnécessaires)’'union
douaniéreoffrirait des compensationsgjui pourront prendrda forme de
réductionsde droits de douane sur d’autres lignes tarifairddne telle
offre sera priseen considérationpar les membresayant des droits de
négociateurdans la consolidation modifiée ou retirée. Au cas ou les
compensations demeureraient inacceptabéssnégociations devraient se
poursuivre. Lorsquemalgré cesefforts, un accord dandes négociations
sur les compensations prévoir au titre de I'article XXVIII, tel gu'il est
précisé par le Mémorandum d’'accord sur l'interprétatiode [I'article
XXVIII du GATT de 1994, ne pourra pas intervenir dansun délai
raisonnablea compterde I'ouverture des négociations, I'union douaniére
sera néanmoins librede modifier ou de retirer les concessions ;les
membres affectés seront alors librés retirer des concessions substan-
tiellement équivalentes conformémedt'article XXVIII.

6) Le GATT de 1994 n'imposepas auxmembres bénéficiant
d’'une réduction deslroits de douanea la suite de I'établissementd’'une
union douanierepu d'un accord provisoire conclen vue de I'établisse-
ment d'uneunion douaniére, I'obligation de fournia ses entitésconsti-
tutives des compensations.

Examen des unionsdouanieres
et zones delibre-échange

7) Toutesles notifications faitesau titre du paragraphe? a)
de l'article XXIV seront examinées pamn groupede travail a la lumiére
des dispositions pertinentets GATT de 1994 et du paragraphel du
présent mémorandum d’accord. Le grougegtravail présenteran rapport
au Conseil du commercedes marchandises sur ses constataticersla
matiére. Le Conseildu commerce des marchandises pourra adresser aux
membresles recommandations qu’il jugera appropriées.

8) En ce qui concerneles accords provisoiresle groupe de
travail pourra dans son rapport formuler des recommandations appropriées
guantau calendrierproposé et aux mesures nécessaads mise en place
définitive de I'union douaniereou de la zone de libre-échangell pourra,
si nécessaire, prévoinn nouvel examerde I'accord.

9) Les membres partied un accord provisoire notifieront les
modifications substantielledu plan et du programme compriglanscet
accordau Conseildu commerce des marchandises gsii,demandelui en
est faite, examinera ces modifications.

10) Au cas ou, contrairememtce quiest prévuau paragraphe
5 ¢) de larticle XXIV, un accord provisoirenotifié conformémentau
paragraphe7 a) de larticle XXIV ne comprendrait pasin plan et un
programme,le groupe de travail recommandera darson rapportun tel
plan etun tel programme. Les partiese maintiendrontpas,ou s’abstien-
dront de mettre en vigueur, selonle cas, un tel accordsi elles ne sont
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pas prétesa le modifier dansle sensde ces recommandationdl sera
prévu un examenultérieur de la miseen oeuvredesdites recommandations.

11) Les unions douaniéres les entités constitutives degones
de libre-échange ferontapport périodiguemenau Conseildu commerce
des marchandises, ainsi ques parties contractantegu GATT de 1947
'ont envisagé dans l'instructiodonnéeau Conseildu GATT de 1947au
sujet des rapports surdes accords régionaux (IBDD, S1842), sue
fonctionnementde I'accord considéré. Toutes modifications et/dgaus
faits nouveaux notables concernamt accord devraient étre notifiédés
gu’ils interviendront.

Réglement des différends

12) Les dispositiongles articles XXIl et XXIII du GATT de
1994, telles qu'elles sonpréciséeset mises en application parle
Mémorandum d’accord surle reglement des différendspourront étre
invoquéespour cequi estde toutes questions découlade I'application
des dispositionsde I'article XXIV relativesaux unions douaniéresaux
zones de libre-échangeou aux accords provisoiregsonclus en vue de
I'établissement d’'une union douaniem d’'une zonede libre-échange.

Article XXIV/12

13) Chaque membre est pleinement responsablditre du
GATT de 1994 de I'observation de toutes les dispositionsdu GATT de
1994 et prendraoutes mesures rsdnnablesn son pouvoir pour que, sur
son territoire, les gouvernementst administrationsrégionaux etlocaux
observentlesditesdispositions.

14) Les dispositiongles articles XXIl et XXIII du GATT de
1994, telles qu’ellessont préciséeset mises en application parle
Mémorandum d’accord surle reglement des différendspourront étre
invoquéespour ce qui estdes mesures affectant I'observatiodu GATT
de 1994 prises par des gouvernemempts administrationsrégionaux ou
locaux surle territoire d'un Membre. LorsquéOrgane de réglement des
différends aura déterminé qu’une dispositiodu GATT de 1994 n'apas
été observéele Membre responsablprendratoutes mesures raisonnables
en son pouvoirpour que laditedisposition soit observée. Lalspositions
relativesa la compensation et la suspensionde concessionsou autres
obligations s’appliquent dankes cas ou il n'a pas été possiblee faire
observerune disposition.

15) Chaquemembres’engagea examiner avec compréhension
toutes représentations que poutua adressemun autre Membreau sujet
de mesures affectante fonctionnementdu GATT de 1994 prises sur son
territoire eta ménager des possibilités adéquatiesconsultation sur ces
représentations.

(Source : OMC).
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Annexe IV

Méemorandum
d’'interprétation de l'article
XXV du GATT

Mémorandum d’accord
concernant les dérogations

aux obligations découlant de
I’Accord général sur les tarifs
douaniers et lecommerce de 1994

Les membres conviennede ce qui suit :

1) Une demandede dérogation ou de prorogation d’'une
dérogation existante contiendrane description des mesures quele
Membre se proposele prendre, des objectifspécifiques qu’il cherche
atteindre et des raisons glliempéchentde réaliser lesdits objectifau
moyen de mesures compatibles avées obligationsqui découlent pour
lui du GATT de 1994.

2) Toute dérogatioren applicationa la date d’entréesn vigueur
de I'Accord sur 'OMC prendra fin,a moins qu’elle ne soit prorogée
conformémentaux procédures énoncées ci-des®isa celles de I'article
IX del'Accord sur 'OMC, ala datede son expirationou deuxansapres
la date d'entrée en vigueude I'’Accord sur 'OMC, si ce délai est plus
court.

3) Tout membrequi considére qu’'un avantage résultgmbur
lui du GATT de 1994 se trouvannulé oucompromis dufait :
a) quele Membre auquel une dérogati@été accordé@’en apas observé
les modalités owconditions, ou :
b) qu'une mesure compatible avec lesodalités et conditions dela
dérogation est appliquée pourra invoquer l@ispositionsde I'article
XXII du GATT de 1994, telles qu’elles sontprécisées et misegn
application padle Mémorandumd’accord surle reglement des différends.
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Annexe V

Pays participants, de
Yaoundé 1 a Lome IV bis

Liste Adhésions | Adhésions | Adhésions | Adhésions | Adhésions | Adhésions
initiale de lors de lors de lors de lors de lors de lors de
Yaoundé I | Yaoundé II | Lomé I Lomé 11 Lomé III Lomé IV | Lomé IV
- 1963 - - 1969 - - 1975 - - 1980 - - 1985 - - 1990 - bis
Bénin Congo Bahamas Cap-vert Angola Erythrée Afrique du
Burundi Maurice Barbade Comores Antigua et Haiti Sud
Cameroun |Zaire Botswana | Djibouti Barbuda Namibie
C. d'lvoire Fidji Dominique |Bélize République
Gabon Gambie Kiribati Mozambique |dominicaine
Guinée Ghana Papouasie- |Saint-Kitts et
Haute Volta Grenade Nlle Guinée Nevis-Anguiila
Madagascar Guyana Ste-Lucie  |Saint-Vincent
Mali Jamaique  |Salomon etles
Mauritanie Kenya Sao Tomé Srenadmes
Niger Lesotho et Principe | ¥ 2nuat
Rép. Centr- Malawi Seychelles
africaine Nigéria Suriname
Rwanda Ouganda Tuvalu
Sénégal Samoa Zimbabwe
Somalie Occident!

Tchad Sierra
Togo Leone

Swaziland

Tanzanie

Tonga

Trinité et

Tobago

Zambie

(membres du Commonwealth)

Ethiopie

Guinée

Bissau

Guinée

Equator.

Libéria

Soudan

(non_membres du Commonwealth)
17 pays 20 pays 46 pays 59 pays 66 pays ACP |70 pays 71 pays
associés associés ACP ACP ACP ACP
africains et |africains et
malgaches | malgaches

Pour mémoire, composition de la CEE. puis de I'Union Européenne :

1957 : Allemagne, Belgique, France, Italie, Pays-Bas, Luxembourg :
1973 : adhésions du Danemark, de I'irlande et du Royaume Uni ;
1980 : adhésions de la Grece ;

1986 : adhésions de I’Espagne ct du Portugal ;

1995 : adhésions de I’ Autriche, de la Finlande et de la Suede.
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Annexe VI

Sigles

ACP Afrique, Caraibeset Pacifique

AID Agence internationale poue développement
(ou IDA)

APD Aide publique au développement

ARIA Assurancedu risque des investissementgn Afrique

BAD Banqueafricaine de développement

BCEAO BanquecentraledesEtats d’Afrique de I'Ouest

BEAC Banque des Etatde I'Afrique Centrale

BEI Banqueeuropéenne d’investissement

BOAD Banqueouest-africainede développement

BOT Build operate transfer

CAD Comité d'aideau développementle 'TOCDE

CDC Commonwealth development corporation

CDI Centre pourle développement industriel

CEE Communauté économique européenne

CERDI Centre d’études ede recherches
sur le développement international

COMESA Common market of easterand southern Africa
(marché commun d’Afrique orientale etustrale)

DEG Deutsche Investitions-und-Entwicklungsgesellschaft
Gmbh

ECDPM European centre for developmeptlicy management

(centre européerntle gestion des politiquesle
développement)

ECU Europeancurrencyunit (unité de compte européenne)
FED Fond européerde développement

FCFA Francde la coopération financiére franco-africaine
FMmI Fonds monétaire international

GARI Fondsde garantie des investissemermnisvés

en Afrique de I'Ouest
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GATT General agreemertn tariffs andtrade (accord
général sulles tarifs douaniers ete commerce)

MIGA Multilateral investment guarantee agengence
multilatérale de garantie desnvestissements)

NPF Nation la plus favorisée(clausede la)

OCDE Organisationde coopérationet de développement
économique

OCM Organisation communee marché

oDl Overseas development institute

omMC Organisation mondialelu commerce

ONG Organisationnon gouvernementale

PAC Politique agricole commune

PFR Paysa faibles revenus

PIB Produit intérieur brut

PIN Programme indicatif national

PIR Programme indicatif régional

PMA Paysles moins avancés

PESC Politique extérieureet de sécurité commune

PTOM Payset territoires d’outre mer

PVD Paysen voie de développement

RCA République centrafricaine

RSA Républiquesud-africaine

SACU Southern african customs union
(union douaniere dd’Afrique australe)

SADC Southern african developmecbmmunity
(communauté de développement de I'Afrique
australe)

SPG Systemede préférences généralisées

STABEX Systemede stabilisation des recettes d’'exportation
des produits agricoles

SYSMIN Systemede stabilisation des recettafexportation
des produitsminiers

UDEAC Union douaniéreet économique dd&’Afrique centrale

UE Union européenne

UEMOA Union économique et monétaimuiest-africaine
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