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INTRODUCTION

La Loin® 96-987 dul4 novembrel996 relativea la mise en oeuvredu pacte deelance
pourla ville (PRV)a créé oumodifié un ensembla@le «dispositions dérogatoires de droit commun
en vue de compenser les handicaps économiques ou sociaux dont soldBeqiartiersen
difficulté"!, Elle a créé une géographie prioritairea trois niveaux emboités, par degrés de
difficultés économiques et sociales croissanteprenanies concepts de zonesbainessensibles
(ZUSY, de zones deedynamisation urbain€ZRU)?, et instituant leszonesfranches urbaines
(ZFU), cesdernieres définies commeén sous-ensemble degRU composé de quartiers delus
de 10.00Chabitants,particulierement défavorisés au regard des crit@rés en compte poula
détermination des ZRW".

Le dispositif des ZRUet ZFU ouvredroit pour les entreprise®t certaines professions
indépendantes ou libérales a des exonératiisnales(taxe professionnelletaxe fonciére,impét
surles sociétés) et de charges socigbesticulieremenimportantes, notammepiour les zones
franches, quseront rappelées en partielu présentapport.

L'article 45 dela Loi PRV dispose quée Gouvernement doit déposer &arlementun
rapportannuelsur son application, etotamment sules effets dea création deZFU.

Il n’était cependant pasnvisageablale fournir des éléments dbilan et d’appréciation
présentant unminimum d’enseignementsiables et concordants la fin du premier exercice
d’application - soit 'année 199¢pmpte tenu du temp®cessair@ la mise en oeuvreeffective
sur le terrain de dispositifs complexext de I'impossibilité d’en apprécierles premierseffets
avantune certaine durée dmiseen oeuvre.En outre,le présent rappore souligneradansson
développement, ces dispositifs souffrent dées conception méme de lacunes quanta
possibilité donnée aux administratiom&en assuremun suiviexhaustif etune vérification précise
des conditions quantitatives et qualitativkapplication.

Enl'absence de dispositif dsuivi prévu des l'origineles différentes donnéedgisponibles
aprés environ un an dmise en oeuvre selon les différentes sources (AgenceCentraledes
Organismes de Sécurité SociglaCOSS), Servicesfiscaux, Comités d'orientation et de
surveillancedes ZFU, senices desnunicipalités, etc.)se caractérisaient par de trefertes
variations et des appréciations qualitatives tid®rses.

Faute dgouvoir disposer d’'informations complétes, avérées et homogenes, tatdarau
des réalisations quantitatives en terdiemploiscréés ou d’entreprises implantégs,en terme
de qualité de développement économique scial de ces sites, le Gouvernemeatpris la
décisionlors du CIV du 3Quin 1998 de confiera trois corpsd’inspection généraléceux de
I'Inspection Générale des AffairesSociales, de I'lnspection Générale des Financed de
I'Inspection Générale de I’Administrationyne missionen vue deréaliser «unbilan des 18
premiers mois d’applicatioren appréciant pluparticulieremenson colt par rapport auveffets
sur I'emploi et le développement économiquet social des zones et agglomérations

! Article 1% de 1a loi.

2 Les ZUS reprennent la définition des quartiers visés par la loi d’orientation pour la ville de 1991 et la
terminologije de 1a loi d’orientation relative a I'aménagement et au développement du territoire du 4 février 1995.
3 Les ZRU ont été créées par cette derniére loi, la loi “PRV” en a modifié la définition désormais fondée sur un
niveau de difficultés économiques et sociales calculé par un indice synthétique (cf. supra).

* Article 2B de la Loi PRV. Cf en partie I les difficultés et écarts constatés dans la mise en ceuvre de cette

définition.
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concernées>»

Deux rapports/un émanantde I'Inspection Générale des Affaires Socialksytre de
I'Inspection Générale des Finances et I'Inspection Générale de I’Administratiangté remis
voici quelques semaines au Gouvernement et présentdimatre déléguéa la ville.

lls ont été établisen analysantet comparant’ensemble des données et méthodes de
collecte statistiques disponibles auprés des institutiomscernées et apresréalisation de
monographies approfondigéalisées aupréd’un échantillonreprésentatif de sites efFU et
ZRU'. Cesrapportgonstituentuntravail d’'investigationriche compte tenu dia multiplicité des
pointsa analyseret dela grandediversité des situations rencontrées.

Cette premiére évaluation deslispositifs ZFU et ZRU, surla base des travaux
d’'inspection,vousest présentée darie présentrapport.

$ Extrait de la lettre de mission adressée par les ministres de I'emploi et de la solidarité, de 1'économie, des
finances et de l'industrie, de ["intérieur et le ministre délégué a la ville aux trois corps d’inspection générale.

¢ (ACOSS, URSSAF, services fiscaux, INSEE, UNEDIC, Caisse Nationale d” Assurance Maladie des Professions
Indépendantes (CANAM), DIV,

" Les 14 ZFU et ZRU de Grigny/Viry-Chatillon, Lille/lLoos les Lille, Vaulx en Velin, Garges les
Gonesse/Sarcelles, Montpellier, Bordeaux/Cenon/Floirac, Clichy/Montfermeil, Marseille, Roubaix/Tourcoing,
Nice, Mantes la Jolie, Strasbourg, Chendve et Saint-Denis de la Réunion auquelles il convient d"ajouter les ZRU
de Nantes (ville ne comportant pas de ZFU).
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|.- L’'Etat des lieux

A/L’analyse destextes et leur miseen oeuvre

1/Rappel dda philosophieet des objectifs du pacte de relangeurla ville

Le pacte derelancepour la ville (PRV) déclinepour les ZRU, et plusencore pour les
ZFU, un ensemble de mesures dérogatoires au droit commun, compmse I'essentiel
d’exonérationsfiscales et de charges sociales patronaleénéficiant aux entreprises, aux
membres des professiolilséraleset aux entrepreneuisdividuels.

Utiliser des mesuresl’abaissementu codt del’activité du travail afin de dynamiser
'économie et I'emploi dans les quartiersensiblesne constituait pasen tant que tel une
nouveauté dankarsenaldes mesures da politique dela ville.

La loi d’orientation pourla ville (LOV) du 13juillet 1991 avait déjaprévu unepossibilité
d’exonérationtotale oupartielle dela taxe professionnelle I'initiative descollectivitéslocales,
non compensée par I'Etat dans une lipi&ciségar décret d’application dgrandsensembles et
guartiers dégradéLetteliste a d’ailleurs été utilisée comme base de travagilour élaborercelle
des ZUS qui reprendla majorité des sites de listeinitiale.

La Loi quinquennale pouf’emploi du 29 décembrel993a étendu I'exonératiorpour
lembauche de<®™ et 3™ salariés auxgrandsensembleset quartiersdégradésdéfinis en
applicationdela L.O.V.

Les ZRU, comme legones derevitalisationrurale (ZRR), ont ét&réées pata Loi
d’orientation pour’aménagementt le développement dterritoire du4 février 1995.

Le PRV a cependantinfléchi I'analyse qui fondait le traitement desdifficultés des
guartierssensibles sur plusieumsoints et a défini des modalités précised’application deces
dispositifs :

- en systématisant I'approche précitéei postulequ’'une amélioration et unelensificationde
I'activité économique susite constituent les premiers facteup®ur une améliorationde
I'emploi et des conditionsle viesur ces sites ;

- en donnantune assis&gislativea la géographie concernée ;

- en faisant bénéficier dumaximum d’avantages.en vertu d’une logique dediscrimination
positive,les sitesdésignés comme étalais plus endifficultés (les ZFU) afin d’éviter unetrop
grandedispersiondes moyengublics.

- en périmétrant tréprécisémenit par voieréglementaireles siteshénéficiantdes régimes de

faveur fiscaux et sociaux.

Rappelonsque les objectifs du PRV pour cequi est des ZFU et deZRU étaient
multiples :

- «l'objectif essentiekest de permettre deréer, ou danaintenir,des commerces, des activités
artisanales et des services de proximité dhesssites urbainsles plus dégradéset de
contribuer ainsi a une diversité de fonctions &t une plus grandemixité socialedans des

8 jusqu'au niveau de la parcelle cadastrale et du n° de voirie
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quartiers victimes de I'exclusion sociale et urbairfe »

- Améliorer 'emploi local concernant les ZFU.e ministreen charge de’aménagement du
territoire, dela ville et del'intégration a déclarénotammentors dudébat sute projet deloi a
I’AssembléeNationale :« il s’agit d’agir directement sute chémage, treslevé dans ces
zones et’estun des élémentgui a emporté I'accord de Bruxelleg’

2/ Le cadre communautaire

Les aides territorialeslécidées pata France dande cadre dupacte derelance sont
encadrées par :

- la notification durégimed’aide par laFrancea la Commissiorendatedu 5 mars 1996 (article
93.3 duTraité de I'Union), validé par undécisiondela Commissiondu 23 avril 1996 qui
reconnait la compatibilité du pacte de relance pour la ville avec les dispositions
communautaires ;

- la décision dela Commission sur ¥encadrementdes aidegl’Etat aux entreprisedans les
quartiers urbainsiéfavorisés »du 2 octobre 1996intervenue aprete début de I'examemar
le Parlement du projet de I&IRV.

En outre, lesregles communautairede concurrence relatives aux aides publiquaes
entreprises, priseen application des article92 a 94 du traité de l'union européenne sont
applicables. Elles imposent des plafond'ntensité maximale aux aidesafin d’éviter des
distorsions de concurrence intracommunautaires.

3/ Des périmétresetenuparfois incohérentst générateurs d’effets de frontiére

Dansle cas des ZFUla liste des sites étéarrétée et votépar le Parlementenannexea
la loi du 14 novembre 1996. Les ZFUlevaientétre les ZRU de plus de 10.000 habitants
connaissant les plugravesdifficultés économiques et socialeselon unrang declassement
calculé d’aprésun indice synthétiquedéfini par le décret n° 96-1159 du 268écembre 1996,
intégrant plusieurs critéres taux de chébmage,proportion de jeunes denoins de 25 ans,
proportion de personnes satiplomeet potentielfiscal dela commune.

La délimitation des périméetrea éteé réaliséepar une série de décreten date du 26
décembre 1996, constitués de listes précises de rues ou parties de voies.

Les effets de frontiére inhérendsout périmétrage sont multipliés p# pointillisme de
ces contourskn outre, I'absence d’adéquation entre les périmetresaedélimitation physique
des sitesen difficulté a pu créerun sentimentd’arbitraire :il est difficile de justifier qu'une
entreprisesituéedans un tisswrbain homogénesoit excluedes exonérationsimplementparce
gu’elle est placée immédiatement eehors déa zoné!. Ainsi, telle entreprise de Marseille’est
pas exonéréparce que seule santrée arriere ouvre sumerue zonée ; danke centre ville de
Grigny, qui offre un profil socio-économiquelassiqugour lesvilles detaille et delocalisation
géographique comparables, une partie des petits commergathtsit aux exonérations, pas
l'autre. Lesdistorsions de ce typgontrelativementcourantes et npeuvent étre corrigéagu’a

% Exposé des motifs du projet de loi PRV

1%Sgance du 18 juin 1996

" Alors méme que la variation de la pression fiscale et sociale peut étre trés forte selon que 1’on soit a I'intérieur
ou a I’extérieur de la zone.
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la marge par de simples rectifications de périmétriglure 'autre cotéd’une ruerevient,sauf
en limitenette d’agglomératiora déplacereffet de frontiere.

Dansle cas des zones dedynamisatiorurbaines, c’estin plan annexéau décretqui a
valeur juridique. Undiste des rues quformentle contour dela zone est elle-mémeannexéea
chaqueplan. Dans certaingas, le périmetreainsi désignédiffére de celui qui ressort diplan, et
ces incohérences augmentded sourcesd’incompréhensiorentre les serviceset vis-a-vis des
publics concernés.

Les périmetres desonesfranches et degzones deredynamisation urbainesnt donné
lieu & quelques contentieulimités. 26 des 44 zones franches ont lawr périmétremodifié par
les décrets n° 97-1322 et 97-1323 dud&cembre 1997.

Ces effets frontieres dénoncgsur la concurrencealéloyale qu’ils ont pu introduire ont
pu étre misa profit par des entreprisgmour tenterd’unifier artificiellement leurétablissemenet
obtenirainsides exonérationmaximales.

Un concessionnaire automobilmclu dans une zone d’activité comportant nombre
d’entreprises dunémetype situéa I'extérieurimmédiatde la ZFU, s’est ainsiimplanté surune
parcelle appartenant au méme propriétaireais inclusecelle-ci dansla zonefranche,de l'autre
c6té ddarue, pour s’yinstallertres partiellemengt y transférersonsiege.

4/ Une grande hétérogénéité des situations au regard des capfacibisres.

A ces délimitations parfoisdifficlement compréhensibles, s’ajoute une grande
hétérogénéité demonesconcernées.

On notetout d’abord des écarts tres importantspgulation et dadlimension entrdes
seules ZFU (de€9.538 habitants pour Bondy 70.290 habitants pour Sarcelles-Gargds 57
hectares pour Bondya 800 hectarespour Bordeaux/Cenon/Floirac), qui engendrent
inévitablement,toutes choseségales par ailleurs, une capacité d’accueil d’entreprisdsen
différente,et donc desecettediscalescompensées par I'Et@&nmatiere de taxe professionnelle
d’'un ordre de grandeures variablgpour la ou lescommunes concernées.

Plus encore que de cegulesvariations (fonction des disparités localdansle tissu
urbain dégradé, et des propositionsnitiales des communes)les différences ressortent de
I'absenced’unité de traitement des zoné&ctivité dandes ZFU.

La délimitation de ces derniéresutre différents criteres objectifs (10.000 habitants au
moins, situation particulierement défavorable au regard des critéres caractérisstRUE3.
devait tenir compte «d’éléments denature a faciliter I'implantation des entreprises ole
développement d’activitésconomiques xarticle 2B dda Loi) et enparticulierl'offre fonciére.
Les ZFU sont placées dans des situationsteggables awegard de ce dernier critere.

Certainezonessont presque totalement dépourvues de surfmmeseressignificatives
pour yimplanter des activité$iorscertains pieds’'immeuble pouvant étre reconvertiselonla
procédure du changement d’usage, et certains terrésiduels.

12 Eux-mémes regroupés dans un indice synthétique prévu a I"article 1 du décret 96-1159 du 26/12/98 pris en
application de la Loi PRV.
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D’autresse sontvues adjoindre dezonesd’activités, contigués leur périmetreurbain
proprementdit (site chaussora Creil) ou relativement éloignées dedieux d’habitat social
(Lormont-Bordeaux). Lesoutien etle développement de cemnesinduits par les avantages
fiscaux et sociaux n'ont alorsqu’un impact limité sur la mixité fonctionnelle des quartiers
d’habitatconcernés, et sutemploilocal, deux de®bjectifsdela loi.

A l'inverse, descentrescommerciaux limitrophes d&€FU n’ont pas été retenudansle
périmétre,afin delimiter les effets d’aubaine.
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Il.- Des mesures d’exonération puissantesmais complexes etcumulables avec d’autres
dispositifs, a I'origine d’effets d’aubaine :

A/ Les mesures fiscales :

1/Les allégements de taxe professionnelle

a) L 'exonérationde taxeprofessionnelledesZRU
Elle secaractérise par les éléments suivants :

- I'exonération, d'une durée decing ans (comme en ZFU et ZRR), peut s’appliquer aux
créations, extensions, changements d’exploitants intervermasnpter du 1/1/1997, darla
limite d’'un montant de basemposable nette dé million de francs actualiséd.050.000F
dansla loi de finances pourl999) ;

- elle s’applique aux établissements existants au 1/1/1997, idalirsite de 50% du plafond
prévua lalinéa précéderif ;

- elle estréservée aux établissemedtmtle nombre de salariésstinférieura 150.

b) L'exonération de taxeprofessionnelleest encore élargie pour les ZFU mais
centréesur lesPME d’activités de proximité.

La limite estportéea 3 millions defrancsactualiség2.835.000F dansla loi de finances
pour 1999), mais| y a deux particularités : I'entreprise doit avanO salariés agplus aupremier
janvier 1997 ou a la date desa création ; et pour lesétablissements existants, faut qu’ils
releventde secteurd’activité dits « deproximité'* », ou, gu’ils neréalisentpas plus de 15% de
leur chiffre d’affairesa I'import-export. Cette deuxieme condition ne s’applique pas dass
DOM.

Cette mesureest incontestablement tres attractipeur lesentreprisesy complis par
rapporta d’autresrégimes de faveur, tels que :

- celui de l'article 1465 qui nevise que des secteurd’activités et des opérations
spécifiques (décentralisations, extensions, créations d’activité industrielle ou de recherche
scientifiqueet technique, ou de services deection, d’études,d’'ingénierie et d’'informatique
ainsi que les reconversions et les reprises d’établissementdifinultés pour le mémetype
d’activités) ;

- celui del'article 1465 A duCGil, qui vise les mémes opérations et activités que celles

del'article 1465,ainsique les créations d’activités artisanales.

Le dispositif présente aussi des possibilités de cumul importantescéaettes mesures
du mémetype.

Ainsi, il n'est pas prévu de clause de non-curenlZFU. L’exonération prévuen zone
francheurbaine (articlel466Al quater ducode général des impdts) ne prévditncompatibilité
que dans des cas limitativement énumérésinsferten ZFU depuis une ZRU, ZRR ou zone

11 s’agit d’un ajout de la Loi PRV. La Loi LOADT du 4 février 1995 réservait la mesure aux entreprises
nouvelles et aux transferts et extensions.
" Au sens des droits communautaires (cf. supra p. 9).
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éligible & la PAT, sil'établissement transféré été exonéré au titre de cenes au cours des
anneées précédentes.

Les éléments transférés peuvent dd@néficierde I'exonération zone franche urbaine
alors méme qu'ils auraiertténéficiéau cours desnnées antérieures de I'exonération de taxe
professionnelle du régimentreprises nouvellgarticle 1464B du codegénéraldes impbts), ou
de I'exonération detaxe professionnelle prévue abénéfice des créations, extensions ou
décentralisations deertainsétablissements (articleisi65et 1465B du code général des impots
précites).

2/ L'exonération dela taxe fonciére un dispositif complémentaire &elui de la taxe
professionnelleapplicabledans leseuleZFU.

Pour les immeubles entrant ddaschampde I'exonération déa taxe professionnellet
sous lesnémes conditions (établissementsnad@nsde 150salariéset entreprises dB0 salariés
au plus, condition desecteurd’activité pour lesimmeublesaffectés aul® janvier 1997)et
mécanismesgsaufdélibération contraire, durée aing ans),le redevable de lgaxe fonciére,qui
peut étredifférent du redevable dia taxe professionnelle, est exonéré.

Il est a noter qu’aucuneexclusion de ce régime d’exonérationen ZFU n’est prévu
lorsque I'entreprisea bénéficié précédemmente I'exonération de taxe fonciere au titre des
entreprisesiouvelles.Dans I'hypothése d’unimmeuble en cours d’exonération adlf janvier
1997,le redevable peut bénéficier, a compter de cdttte,d’'unepériode d’exonération deing
ans,quelle quesoitla durée pendantaquelleil a bénéficiédu régimeprécédent’,

3/ L'exonération dd'impo6t sur les bénéfices

- L’exonération en ZRU s’applique aux entreprises nouvelleghors restructuration,
concentration otilialisation) dont le siégesocial, 'ensemblede l'activité et des moyens
d’exploitation sont situés dana zone.Elle esttotaleles deux premiéres années, dégressive
les troissuivantesUne activité effectivesurla zone est exigée comme d’ailleurs en ZFU.

- En ZFU, le principe est celui d'une exonération des bénéfices provenant des activités
implantéesen zone franche urbainepour les entreprisesdustrielles, commerciales ou
artisanales et degrofessionsqui exercent des activitéson commerciales, qu’ellesoient
nouvelles ou existantes, quel gseit leur régime d’imposition, danda limite de 400 000F
par entreprise et par période deuzemois,pourune durée decing ans.

L’exonération ne joue pagour les transfertsl'activité précédemment exercée par
contribuable ayanbénéficié au titre d’'une ou plusieurs années précédentes, de I'exonération
d’'impot prévue par l'article 44 sexies du C@bur les entreprisesouvelles. Si I'entreprise
n'exerce qu’'une partie de ses activités densone,le bénéficeexonéré estalculéa partir des
bases de taxe professionnelle et dakriédocaliséssurla zone.

Toutefois, le régime d’exonération d€impdt sur ces bénéfices n'est paxemptde
possibilités de cumul qui peuvent entrainer des situations particulierement favopableses
administrésdifficilementjustifiables au regard déntérét général.

15 Bulletin officiel des impdts, n® 49 du 16 mars 1997, instruction du 26 février 1997
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Un contribuable peut étréligible a'exonération méme'il a été exonéré précédemment
aun autre titre dela méme imposition, au titre dia reprise d’unétablissement industriel en
difficulté ou de I'exonératiorpour entreprisesouvelles.

Commepour la taxe professionnelle, i’est prévu d’'incompatibilité quesi I'activité
exercéea bénéficié, awcours del'une descing années précédartelle du transfert, dda prime
d’aménagement dterritoire ou del'exonération d'impdt sur les bénéfices prévue poules
entreprises nouvelles dales zones deevitalisationrurales ou redynamisation urbaines.

Les entreprisedien armées juridiguemensavent utiliserces possibilités.Ainsi, une
entreprisequi a effectivementbénéficiépendantdix ans de I'exonératiod’impot surles sociétés
applicable dansla zone d’entreprise d’Aubagne envisage-t-elle, comeile en a vérifié la
possibilité aupres dda direction deservicedfiscaux,de s'implanter dansla zone franchede
Marseille et d'ybénéficier pendanting ans de I'exonération au titre deezonefranche.

4/ Diverses dispositionfiscales pour encouraget’investissement locatif et
la mobilité des commercants

La premiére permet aux propriétaires qui réalisent des dépenses de
réaménagemenrd’'immeubles locatifgréhabilitation dedogements et des partiesommunes),
ayantfait 'objet d’'une convention approuvée plr préfet, de déduire ces dépenses de leurs
revenus fonciersx la condition que les logementssoient loués pendansix ans a usagede
résidenceorincipale du locataire Le déficit éventuel qui peut en résulter s'impupmurla partie
qui ne provient pas des intéréts d’emprunts,lsuevenu globakandimitation de montant.

La deuxieme est’aménagementdans les zonesfranches urbaines du dispositif de
réduction d'imp6tpour I'acquisition de logements neufs (article 199 décies B @Gl) par
suppressionde la condition de ressourcedes locataires et introduction d& possibilité de
bénéficierd’unenouvelleréduction de céype en casd’acquisitiond’un autre logement.

Le dispositif dela réduction d’'imp6t sur le revenupour investissementsocatifs ayant
cessé de s’appliqude ler janvier 1998, cettanesuren’a concerné que les investissements
réalisésau cours d¢année 1997.

S’agissantde la mobilité des commercant$e dispositif prévoit I'exonération des droits
de mutation sur les fonds de commeparir un plafondfixé a 700.000 francs d’assiette.

B/ Les exonérations de charges sociales

La loi PRV ainstitué un régime attractifd’exonérations de la part patronale des charges
sociales, tout particulieremeren ZFU.

A été également instauréepour les seulesZFU, une exonération des cotisations
personnelles d’assurancmaladie des commercants et artisans, travailleurs indépendants,
plafonnéea 3042 foisle SMIC horaire (soit’équivalentde 150% duSMIC lissésur I'année).
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* |e régime d’exonération deshargessocialegpatronales en ZRUY

Le champ des exonérations couvre les cotisatipasronales desécurité sociale.
assurance maladie, maternitéeillesse, déces, veuvage, allocatiofemiliales et accidents du
travail, danda limite de 150% duSMIC pendantune durée del2 mois, pour les CDI ou CDD
d’au moins 12 mois, conclu poumn accroissement d’activité. L'effectif de I'entreprise deit
pas dépasses0 salariés.

Les activités peuvent étradustrielles,commerciales, artisanales ou non commerciales
au sens dda réglementatiorfiscale. La Poste France Télécom et les employeuesevantd’un
régimespécial de sécurité sociale s@axclus.

Enfin, I'entreprise nedoit pas avoir procédé un licenciementansles 12 moisprécédant
I'embauche.

Il est anoter que caégime d’exonérationn’est ouvert’ quepour les seules embauches
nettes, c’est-a-dirgqui contribuent a accroitre I'effectif réel de I'entreprise awment de
I'embauche.

Cette condition favorable adeveloppement deemploinet, mais contraignantpour les
entreprisesa limité I'attractivité relative de cette mesure (cfnfra partie Ill. Leseffets etles
codts dudispositif.

* des avantagespécifiques sont accord@sur les entreprises en ZFU :

- I'exonération dure pendantcing ansa compter dela délimitation de la zone, dela date
d’'implantation ou déa conclusiondu contrat,

- I'exonération s’applique aux salaridéja embauchéset aux entreprises dB0 salariés au plus
existantes.

- en outre, I'exonérations’étend aux versements de transposdt a la cotisation au Fonds
Nationald’Aide au Logement.

Ces avantages sont théoriqueméés au respect d’unelaused’embauchelocale. Au
titre decelle-ci,20% au moins des embauches nouvellewent étre réservées aux habitants de
la ZFU concernéeCetteclauseesten pratique peu contraignans difficile a vérifier.

- Elle estpeucontraignante :

En effet, elle ne joue que pour leembauches nouvelles, seulementa partir de la
troisieme embauche. Letreprisegjui maintiennenteurseffectifs, ou n’embauchenque deux
salariéesionrésidantdansla zone,bénéficientdonc intégralement du régime de faveur.

1 Ce régime se substitue a celui prévu par la LOADT du 4 février 1995 qui instaurait une exonération de

charges sociales du 4™ et du 5™ salarié en ZRU et ZRR. Cette mesure n'avait pas été mise en ceuvre, en
I"absence de décret d"application.
! contrairement aux ZFU et a d’autres régimes d’exonération de charges (contrat initiative emploi par exemple)
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Méme en cas d’embauche au-dela detroisieme,une entreprisedont I'effectif salarié

compte plus d’'urcinquiéme de résidents tlezone n’est pas tenue daire application decette
clause.

En cas de transfert d’entrepriségbligation ne vautquepour lesembauches réalisé@s
compter du jour de I'implantatioen ZFU. Ainsi, une entreprisequi serestructure et proceda
des embauchgsgste avantsontransfert en ZFU échappé cette obligation. De nombreux cas
semblablesont pu étre constatés par les inspections générales. Des entreprises caraidates
'implantation en ZFU sontd’ailleurs conseillées emre sengar les services économiques des
villes ou les cabinetsspécialisés.

Aucune contrainte n’edixée quantala durée effective déembauche.Sila loi imposela
conclusiond’un contrata duréeindéterminéeou d’un contrata durée déterminéd’au moinsun
an, rien n'impose qude contratsoit menéa sonterme. Ainsi, ungupture de CDDencours de
période d’essai ne rompt pa&srespect déa claused’embauchdocale.

Enfin, il n’est pasfixé deduréeminimale hebdomadaire de travail. a ainsiété constaté
des cas d’embauches de femmesmdénagepour quelques heures deavail par semaine,
ouvrant droita éxonération de chargsesciales.

- Elle estpeu vérifiable :

Une entreprise ne peut juridiguement contrdlledieu de résidence privée de sealariés.
Des certificats de résidence peuvent étre délivrés pand@ses,ala demande de I'entreprise ou
du salaridui-méme. Cettedemande n’est pasy/stématiquement faitet la mairie n’est pas tenue
d'y accéder.En tout état de cause, les certificate résidencen’ont pas valeuijuridique, au
terme ddajurisprudence du Consail'Etat surle séjourdes étrangersn France.

Il est donc, enl’état du droit, impossiblede vérifier de facorabsolumentcertainela
proportion de résidentsn ZFU embauchés au titre de cette clause.

C/ Les cumuls possiblesen matiére d’exonération de charges sociales at'aide a
I'emploi

Les exonérations de charges socialgises ermplace parle PRV, et, singulierementde
par leur durée et leur caractemeassif,cellesconcernanties ZFU, sontégalementsusceptibles,
malgrécertaines précautions prises patégislateur, d’étre cumulées avd@utresexonérations
ou mesures d’aidea I'emploi, et d’entrainerainsi d’importantes dépenses publiqueans
nécessairemeptoduired’effets supplémentaires stemploi.

Si la loi exclut, théoriquement)Je cumul des exonérations ZRU-ZFU avec d’autres
mesures d’aide& I'emploi pour unméme salarié€, elle maintientun droit d’option en cequi
concerndes aides d’'Etat.Un établissemenpeut ainsiopter, pourchacun de sesalariésentre
les exonérations de charges sociales ZRU-ZFUd&tutres mesuresl’aidesa I'emploi. Par
exemple,une partie des salariés d@&tablissementseraplacéesousle régimedela ZFU et un
autreembauchén contratnitiative emploi.

En ce qui concerne les aid@d’emploi octroyées par d’autres institutions que I'Etit,
cumul esttoujours possible.Ainsi une entreprise peut bénéficier, en plus du régigRt) ou
ZFU, d’'une aide au titre d’'une conventionde coopération UNEDIC, ou d’aides I'emploi
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octroyées par des conseils régionaux. De tels cas de cumuls sont pratigleésle France,par
exemple.

De surcroit,la rédaction déa loi laisseouvertela possibilitéde cumulavectoute mesure
qui ne s’analyse pas commeune exonération de cotisations socialesinsi I'abattement
temporaire de cotisation-versement-transport plaupartie des rémunérations supérieures au
SMIC majoré de50%® est cumulable avec les exonératiadtsU.

Enfin, une entreprise peut basculdiun régime a l'autre pour un méme salarié et
bénéficierpendantcing ans durégime ZFU, au terme paexempled’'une exonération premier
salarié.

Il convienttoutefois depréciserqueles différentsdroits d’optionset de cumuls rappelés
ci-dessous valentsaufexception,pour 'ensembledes régimes d’emploaidés. llsconduisent
toutefoisa un montant global d’aides a I'emploi tr&evé, en particulier dans leZFU , qui se
traduit plus pamn effet d’aubainepour la trésorerie de I'entreprisque par un effet dynamisant
surle flux d’embauches.

D/ Des mesures insuffisamment restrictives emmatiére de transfert d’entreprises entre
zones prioritaires, et d’'une grandecomplexité en matiére de seuils et de définitions

I/ Des déplacements de zone prioritargoneprioritaire insuffisammentimités

La loi ne permet pas une entrepriseamplantée enZRU, en ZRR ou en PAT de
bénéficierdu régime d’exonératiorzone franche si elle devait s'implanter ultérieuremengn
ZFU.

En I'absenced’autreslimitationslégales,il serait possiblgpour uneméme entreprise de
bénéficierdu régime ZFU pendant plus deing ans au titre d’'implantationsuccessiveslans
différentes zonessaufen ce qui concernel'imp6t sur les bénéfices dont I'exonération perte
gue sur les activitéaouvelles.Dans cederniercas,l'entreprise ne serait exonérée gpeur la
durée restant courir a partir dela premiereimplantationen ZFU. Quelquesiélocalisations de
zone franche& zonefrancheont été constatées.

De mémeil est possible de quitter une ZU$our s'implanter en ZRU (deméme
d’ailleursqu’en ZRR et en ZFU ebénéficierdes avantagdiscaux (horsimpbt surlesbénéfices
qui ne concerne qukesactivités nouvelles) et sociaux correspondants.

2/ Des difficultéspour apprécier I'ouverture dedroits en fonction dela localisationde
I'activité

En_matierefiscale, des differenceexistent entre les régimes d’exonération tkxe
professionnelleou d’'impét sur lesbénéfices.Elles tiennentessentiellement a laondition de

'¥ La loi n° 79-505 du 10 juillet 1979
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localisationeffective de I'activité dana zoné®. Ces différences peuvent créer difficultés de
compréhension pagxempledansle cas des entreprises de batiment effectuent des chantiers
hors dela zone ou dang cas des cabinew$infirmieres ou de médecingqui possedentd’autres
implantations.

En matiére de charges sociales patronales exonérations accordéasx établissements
situés en zone franche sont strictembées a la localisatiorde 'emploi en zone franché’. Le
décret dispose queetteexonération"est applicableaux cotisationglues autitre des salariés
employés exclusivement dams ou les établissements de I'entreprise situés dans zome
francheurbaine” et sanctionneles ruptures de localisation : "le droi I'exonération cesse
définitivementd’étre applicable aux gains et rémunérations veesésmpter du premigour du
mois suivantcelui aucoursduquelle salariéa cessé d’étremployédansun établissemensitué
surla zone".

Une circulaire DSS/FGSS/5B/n°97/200 du 17mars 1997 relativea I'allégement de
charges sociales en faveur Bemploi dansles zonesfranches urbaines introduitne tolérance
en admettantque I'exonération soit égalementpplicablelorsque I'activité du salarié s’exerce
normalemenen partiehors de’établissement situé erone francheirbaine.”

L’application combinéedes dispositionggislativeset reglementaires et da circulaire
précitée a conduit surle terrain a de nombreusedifficultés d’application : interprétations
divergentes selon les contréles URSSAF d#sctifsa prendre ou non en compte au titre des
exonérations, redressements importagaifiesa des entreprises (de prestationssgvicesen
particulier) qui pensaient, de bonrfei pour certaines,avoir droit aux exonérations. Certains de
ces litiges sont actuellemeah phase contentieuse.

Il n'est pas douteux que les textgsécités cherchent écarter dubénéfice des
exonérations lesimplesdomiciliations d’entreprises (boites aux lettres), ou les rattachements de
circonstance de salari@des établissements pamijoursstructurés (simples bureaux, antennes
ou agences).

Toutefois,le cas du personnaion sédentaire dana ZFU, ou partiellement sédentaire,
dontI'établissementyui les gére disposd’'uneimplantation en ZFUsignificative(personnels de
gestion, matériels, moyens logistiques) reste pthséonvientde clarifier I'interprétation des des
conditions d’ouverture du droit @onération dans ces cas figure. Le contréle du respect de
ces prescriptions restera néanmodifficile, pour lesURSSAF commepour I'inspection du
travail.

3/ Des seuils et des définitions con@tsaappréciéglifféeremmentselon les mesures

Les seuils d’effectifs précisés pda loi, et leur mesure, different selon legpes
d’exonérations.En outre,les moyens de controlaisponiblesne permettent pad’en vérifier
systématiquemené respect.

% Des tolérances sont admises, par ces instructions fiscales : en matiére d impdt sur les sociétés/proratisation non
appliquée pour les prestations de clientéle hors zone, possibilité d’activité hors zone en matiére de TP pour les
commergants non sédentaires, les médecins remplagants, les loueurs de fond de commerce

20 Article 12 de la loi du 14.11.96 et article 1 du décret 97-126 du 12.02.97
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Ainsi, atitre d’illustration, etpour les seulezonesfranchesjes seuilsd’effectifs etleurs
modalités de décompte différent-isur les troisexonérations principales :

- les exonérations de cotisations sociaest applicableaux seules entreprisesmployant50
salariés au plus, déterminé selon les modalités préualiagticle L.421-2 du code du travail
(article 12 de la loi PRV), qui énumereles catégories de salariés systématiquement ou
ponctuellement décomptés au regard du droit du travail dans I'effectif des entreprises.

Une entreprise qui embauche et dépasse 36ssalariésperd le bénéfice completdes
exonérations de charges socialéss’agit d’'une disposition fort peuncitative a la création
d’emploisau-delade ceseuil d’effectifs.

- I'exonération de taxe professionnedst aussiapplicable auxseules entreprisesmployant50
salariés alplus, maiscette conditiorest appréciée "aul® janvier 1997 oua ladate deleur
création, si elle est postérieure" (articledA, 4° dela loi PRV). Le seuil d’effectifest donc
apprécié uniguemerttl'entrée dande dispositif, etdes entreprises dépassant ultérieurement
50 salariés peuvent légalement continuer ed bénéficier jusqua 150 salariés par
établissement, contrairement aux exonérations de charges.

- I'exonération d'impét sur les bénéficasest, quanta elle, assortie d’aucune condition
d’effectif. Les entreprises en zorfmnche sont doncéligiblesa cette exonérationquelle que
soitleurtaille.

En outre, la notion d’entreprise oud’établissementst définie differemmentselonles
services.Pour la direction dela législationfiscale, il n'y a lieu de prendre en comptesn
I'absencede précision Iégale pour les groupes desociétés,que I'effectif de chaque société
distincteimplantéeenzonefranche - alsensd’'unepersonnemoraleguridiguement autonome.

A linverse, en matiere d’exonérations de cotisations sociales, les URS@#&Rnenten
compteles effectifs detoutesles sociétéqqui détiennendirectement oundirectement la moitié
au moins dwcapital d'une sociétémplantéeen ZRU ou ZFU.

Cette consolidation deseffectifs ne concerne cependant péess entreprises donta
majorité du capitakst détenue pamne ou plusieurs personnes physiques, ni des entreprises
détentrices de parts dans unepmusieursautressociétésll a été en conséquence constgtée
des entreprises appartenantles groupes importants ont @ire exonérées de I'exonération de
charges sociales et/ou de taxe professionnetiparticulier dange secteur dé¢hotellerie.

Une cliniqueprivée a égalementnodifié sa structurguridiqgue ensescindant en plusieurs
GIE et yatransférél50personneshénéficiantainsi d’exonérations de chargpsur environ 200
salariés, soitin allégemend’environ 4,5 MF.

Les services de contrdle, en particulier les URSAFF, sont en tout état de cause peu
outillés et armésour suivre et appréhender ddacon rapideles évolutions juridiqueset
capitalistiques des entreprises et dgsoupes, et I'évolution des effectifs au sein des
établissements.
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En matiére d’exonération de charges sociaesZFU, le fait quela procédure soit
automatique, equ’il N’y ait pas de procédure de déclaratipréalablé® ou concomittantea
I'embauche rendd’autant pludifficile ce contrdle et csuivi.

l1l.- Les effets et les colts dudispositif

A/ 'Un effet peu perceptible dans les ZRU

1/En matiére de création d’activité

Les données disponibles auprés des seriseaux montrent qu’en1997 (base dea
taxe professionnelle 1998), Istock exonéré dantes ZRU au titre de I'articleA | ter du code
général des imp6tétait de 25.885établissementd.e nombre correspondant de créatiaisst
élevéa 1.785soit un peu plus de quatre paRU.

L’enquéteréaliséepar la mission de I'lnspection générale des finances mordce le
nombre d’entreprises assujettieta taxe professionnelldiminuede 5% enZRU entre 1996et
1997.Les zones les plusnportantes n’enregistrent au mieux qu’usgagnation du nombre
d’entreprise¥. Ceciindique que les dispositifsn faveur desZRU ne suffisentpasa eux seulsa
retenir lesentreprises existant@sa en attirerun nombresignificatif?3.

L'absence de réserves foncieres $arquasi-totalité desZRU constitue un facteur
limitant I'attractivité dudispositif.

2/ En matiére d’emplois

Le nombre de créationd’emplois exonérées au titre du disposiiiRU est estimé,par
I'enregistrement pates directions départementales du travail, de I'emploi etlaldormation
professionnelle, du formulaire de demande d’exonération de charges sopiékdable a
I'embauche.

Selonla récapitulation de ces données parDirection a I’Animation, a la Recherche,
aux Etudes et aux Statistigues dministére de 'Emploi et de la Solidarité, le nombre
d’embauches exonéréee monte a 2.345 en 1997soit environ 6 embauches par ZRU pour
I'annéeconsidérée, résultatesfaible.

Au demeurant, cehiffre ne reflete pas nécessairement I'évolution globalel'denploi en
ZRU, mais que le dispositif d’exonération de charges des ZRU n’esfaijlementsollicité par
lesemployeursCommecelaa été souligné suprd, existedes droits d’option en faveur d’autres
aides d’Etata I'emploi, dont certainesle Contrat Initiative Emploi ou I’exonération "premier
salarié", peuvent étre jugées au moiagssi attractives, compte-tenu dieurs modalités
d’application.

21 Contrairement aux ZRU, ZRR, et a d’autres mesures d’exonérations

2 (Marseille : + 3% ; Nimes : - 13% ; Béziers : - 3% ; Strasbourg : + 1% ; Lyon : - 3% ; Vitry sur Seine : - 3%).
> On peut toutefois noter 1'arrivée d'investisseurs en matiére commerciale pour reprendre des magasins
d’enseignes de grande distribution qui n’avaient trouvé preneurs depuis des années, permettant ainsi la poursuite
d"un processus de requalification de centre commercial, par exemple dans la partie de Grigny située en ZRU.
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B/ Des effets un peu plus sensiblesur I'activité dans les ZFU

1/ Un effet perceptible sufactivité

Danstoutes leszones visitées par lemissionsd’inspections générales, lgmrtenaires
locaux enregistrentine augmentation du nombre des entreprises installéesleadsimetre de
la zonefranche accélérant légéremeid rythme d’'implantationobservé antérieurement, avec de
fortes variations d’'une zone a l'autre.

Au plan national, les résultatsonfirmentun rythmeun peu plus élevé d’'implantation
d’activités en zone franchen 1997, mais dont I'ampleunarie selon les sources '’ACOSS
I'évalue a 30%, tandis que les serviciscaux n’enregistrentgu’un accroissement de quelque
10%qui s’explique pate décalage daretemps des résultatn matierefiscale. L'étude la plus
fiable, commanditée par 'lGAS 'UNEDIC, qui concerneles établissementemployantdes
salariés)évalue a 28%.

Ces résultats globaux masquent d'importantes disparités selons les zbnes.
accélération tres nette dythme d’'implantation d’établissements employant dsdariés,peut
ainsi étre observée dans certainesnesfranches importantes commnee Vaulx-en-Velin (70
établissementsn 1995 ; 85 en1996 ; 149 en 1997), Nice (69 eh995 ; 99 enl1996 ; 144en
1997), Montfermeil (80 ; 98 ; 142), Sarcelles (153 ; 175 ; 228).ide (99 ; 121 ;155).

La ventilation entre créatiomette d’activités et implantations suitea un transfert
d’entreprise ou d’établissememeste difficile a vérifier précisément. D’une part, certaines
entreprises quie déplacenten profitent parfois pour s’agrandir ou développer de nouvelles
activités, d’autre part, lefichiers disponiblesn’ont pas toujours unealéfinition homogene des
notions de transferts et deéations®.

Il ressort des études menégse les implantationset créations concernergurtout des
petitesentreprise® de moins de 1Balariés,avec une parsignificative de micro-entreprisest
entreprisesndividuelles,parfois crééegparles habitants des quartiers.

En fait, desquel’entreprise dépassane dizainade salariésc’est surtout’offre fonciere
disponiblequi détermine ses possibilitésimplantation. Ainsi, des zoned’activité incluses dans
le périmetre permettent l'installation d’entreprises de quelques dizaineslalés tandis qu’une
offre fonciére limitéea des locauxd’habitation ne permet padaccueillir ce type d’entreprises
(manque de placpour le stockage des produits, doatériel,ou pourla création depostes de
travail). La limitation del'offre fonciére contribué expliquerle faible nombre d’implantations
d’entreprises effectifsimportantsen ZFU.

* Ainsi, selon la nomenclature INSEE, un transfert suivant de plus d’un mois une fermeture d’établissement est-
il considéré comme une création ; de méme que les reprises d'établissements existants et les créations par
réactivation d'établissements qui avaient cessé leur activité. De méme, si 'UNEDIC parvient a identifier par les
codes SIRET et SIREN la date d’implantation en ZFU, elle ne différencie pas création et transfert.

2% A titre d’exemple, a Vaulx en Velin, selon 'URSSAF du Rhone, les entreprises de plus de 10 salariés ne
représentent que 6% des entreprises qui s'installent, alors qu’elles constituaient le quart du stock existant. A
Grigny, selon la mission économique de la ville, les entreprises qui s’implantent ont en moyenne 7 salariés. Sur
ce point, 1a zone franche de Bordeaux fait exception, puisque 1’augmentation du nombre d’entreprises de plus de
10 salariés est proportionnellement la plus importante.
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Les secteurs dibatiment, des services (gardiennage, nettoyageflu commerce
représentent une part prépondérante gslantations.En ce qui concernde commerce, des
restructurations de centres commercigugges crucialepour leur survie économiqua long
terme,ont été facilitéespar les avantagesiées auxZFU, et ala mobilisation desacteurdocaux
qui préexistait ou qu’a pu suscitkr création des ZFU. Peuvent éttéés, sans que cettéste
soit exhaustive, des sites commerciaaxMantes (Mantedl), Lormont (Génicart), Meaux,
Sarcelles (Flanades), Garges-les-Gonéaseen Ciel), Vaulx en Velin.

Enfin, I'impact sur l'aide au maintien d’entreprises quin’auraient pu survivre sans
mesures d’allégementfiscaux et sociaux, en particulier les commercantgt artisans de
proximité, n'est par essence pagsurable.Ces mesuresnt sans doutgpué unréle de "ballon
d’'oxygéne" pour ces entreprisegjont il restea vérifier la pérennité au-dela d& période
d’exonération.

2/ Un effet limité sur I'emploi

a) Unetendancea | 'augmentatiorde | 'emploi :

Les nouvelles implantations d’entreprises entrainent mécaniquement une augmentation
de I'emploi en zone franche. Les évolutions observées sont doparalléles : unelégere
accéleration du rythme d’implantation desplois,et de fortesdisparitésd’une zone a l'autre.
Selonl'étude la plus fiable?d, la progression déemploi (salariés et non salarkéors professions
libérales),enZFU serait de I'ordre de 9.00€n 1997 par rapporta 1996, contre 6.50@n 1996
par rapporia 1995.

La progresssion déemploi déja observée en 1996 montre bien, selon ggmesd’une
étude du centre technique d’études économiques de Lyon concernanksranches dda
région Rhone-Alpes, que les sites zonefranche n’étaienpas un "désert économique".

L'INSEE évalue de 11.008 12.000le nombre d’établissements présents danzteses
franchesde métropoleavant la mise en place dudispositif, ce qui n’est pas surprenant, de
nombreuses ZFU comprenamte zone économique parfois trastive.

L’étude réalisée par I'UNEDIC, & la demande de I'lGAS, sur les établissements
employantdessalariéspermet de confirmer les importantes disparités, ressenties pactesrs
d’'une zone al’autre. Pour ne prendre que les ZRtdmprenant de4995un nombre significatif
d’emplois salariés, orronstateainsi en 1997 une accélératiotrés nette dda tendancedéja
observée en 1996 dansles communes comme Montfermeil (+ 64%), Perpigh@®o];Vaulx-
en-Velin (+58%), Meaux (+ 52%), Metz (+ 48%)ille (+ 46%), Clichy-sous-Bois et Le Mans
(+ 37%) ouSarcelles (137%). D’autres, en revanche, ont vu I'emploi baisser (Cala&), ou
progresser plutiblement(Dreux, + 2% ; Guadeloupe, + 4%Rgims, +8%).

26 2 030 emplois salariés implantés en 1997 selon I'UNEDIC, auxquels se_rajoutent 800 emplois non salariés
(commercants indépendants et artisans).
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Il est intéressant denoter quecertainesZFU, dont 'emploi a cru fortementen 1997
(Montereau+ 37% ;Bordeaux, + 55% Nice, + 49% ; St-Etienne, 83%)s’incrivent enréalité
dans un rythme plus faible que celui qui était observé en 1996, avantla mise en place du
dispositif(Montereau,+ 108% ;Bordeaux,+ 161% ;Nice, + 67% ; St-Etienne,+ 68%). Il y
avait donc bien dans certaines ZFUnotamment lorsqu’elles comprenaienine zone
économiqueun dynamismeantérieur aux mesuresincitation.

Il convient deelever égalemergque certaines communest réaliséen 1997et 1998 des
aménagementpour favoriser I'implantation d’entreprises danseur ZFU, qui commencent
seulement produireleurs effets. Ces résultats seront mesurablegu’en 1999 surla basede
données 1998.

Entout état de cause, il restpie le dispositif ZFUn’a pu produire que desffetslimités
sur 'emploi, en valeurabsolue d’'une part et en valewglative d’autre part, compte tenude la

croissancegu’a connuela France durant cette période, comme au regard du chémage massif
auquel sont confrontés les habitants des quartiers.

b) De nombreux emploisransférés.

Les décomptes précis entre emplois reftemplois transférés ne sont p@sijoursaises.
Les établissements présemis ZFU comptant lesffectifs salariés les plus importanttgls que
les entreprises de prestations deervice (nettoyage, gardiennage) sont souvent des
établissements transférés, mé€meque les professiondibérales.

La plupart dessourcedocales s’accordergour estimerquela part desemplois créépar
les activités nouvelles et par les extensions d’activité existantes ou transéStéaf@rieure ou
égalea la part due awseulstransferts.

Dans la meilleure des hypotheses, et selms donnéesles plus fiables, le nombre
d’emploisnets(salariésetnon salariéhorsprofessiondibérales)créés en 1997 dans les ZFU ne
dépasse pas 4.50@nlégére accélération par rapport ghme observéen 1996avantla mise
en place des mesures d’exonératiobe chiffreglobal recouvre des situations trégférentes
d’une zonea l'autre, en fonction notamment dilynamismeéconomique préexistantl convient
d’ajouter que ces emplois peuvent étre conclus pantratsa durée déterminéeet qu'ils
peuvent étré tempspartiel et de courteluréé’.

La part del’'emploi local (applicationde la clausede 20%)est difficilement vérifiable,
pour les raisons indiquées plus hauSelon lessources localesfondées sur des données
déclarativesdonc nonvérifiées statistiquement de fagon précisdle varie de 15%a plus de
50%.

On peut faire I'hnypothéseque les effetsen termesd’emplois vont se renforcer dans
I'avenir, de nombreusescollectivités locales ayantéalisé des aménagements permettant
d’attendre de nouvelles activitésamnplois.

2

" Selon I'IGAS, une étude menée par 1"agence locale pour ’emploi d’Evry sur la ZFU de Grigny a relevé une
majorité de CDD de courte durée (durée effective moyenne de 'emploi de 1 _mois seulement et une proportion
non négligeable de trés courte durée : 2 jours).

La documentation Frangaise : Bilan des zones franches urbaines et des zones de redynamisation urbaine : rapport au Parlement en application de la loi
du 14 novembre 1996 relative a la mise en oeuvre du pacte de relance pour la ville présenté au nom du gouvernement / par Claude Bartolone,...



C/ Les colts desdispositifs ZFU et ZRU?8

Le colt des dispositifs d’exonérati@nZFU et ZRU esten moyennerelativementélevé,
en particulier au regard des implantations d’emplois dans les quactircerné?.

Le col(t budgétaire global des ZFes$t estimé a 651millions de francs pour 199@t a

1,424milliard pour 1998. Le colt des ZRW@stestiméa 517 millions pour 1997 et 639 millions
pour 1998.

La progression des codtsn ZFU pourrait s’accélérea partir del'an 2000, car les
investissementsréalisés parles collectivités localesen matiere d’aménagement deones
d’accueil d’entreprises devraient produire lepiein effet a partir de 2000-2002. Cegones
d’'activité serontachevées cette période etpourraientengendrer urafflux d’entreprises par
transfert et création efetraduire paune montéeencharge deslispositifs.

La dynamiquedu colt des mesures d’exonératiestmarquée paleffet deflux en ZFU,
alors quec’est l'effet de stock quil'emporte en ZRU. Pour cesderniéres,la mesuren’a
pratiquement aucurffet surla création d’activiténouvelle. De fait, en ZRU, I'essentiel des
dépenses se concentre gairtaxe professionnelle. Selon I'lGFet 'IGA, le seul montant de
dépenses au titre de I'exonération de taxe professionesilde 468 MFen 1997et 526 MF en
1998,soit plus de 80% dtotal.

Selon I'GF et I'IGA, le colt des mesureZRU devrait connaitreune augmentation
moindredansles années venir.

La forte progression deo(t dudispositif ZFU résultepour unebonne part du colt des
exonérations de charges sociatgsil convientde lier aurythme de l'activité et del'emploi sur
ces zones.

En ce qui concerndimpdt sur lesbhénéfices) IGF et I'lGA soulignent quela moitié des
codts, soit 120 MF en 199Bénéficientaux seules professiotisérales.

Plusieursfacteurs de pondérationomme l'augmentation de®cettes de TVA ou d&
part salarialenon exonérée des cotisations sociales résultant des créatietiss d’emploi
pourraient compléteala marge I'appréciation des colts budgétaires dedegmositifs.

L’'augmentation des recettéiscalesdes collectivités locales, aujourd’hui compensée par
I'Etat, pourrait également d'étreprise en considération. Orpeut considérerqu’une partie
significative des implantations par créatiomettes d’entreprises semaintiendraen ZFU, y
compris aprés [I'extinction durégime de faveur et sera source de recettediscales
supplémentaires durablpsur lescommunes concernées.

28 Des tableaux chiffrés détaillés sont fournis en annexe du présent rapport
2 Pour les ZRU, de I"ordre de 220.000 F par emploi implanté. Pour les ZFU, I'estimation est de I'ordre de 200.000 F
par emploi net implanté (en imputant au bénéfice du dispositif le tiers des emplois inplantés)
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D/ Les facteurs de réussite

Le rapportcodlt/efficacité dudispositf ZFUvarie sensiblemenselon leszoneset selonles
objectifs (activité, emploimixité). Plusieurs facteurprincipaux peuvent étre mien évidence
pour expliquerces variations.

1/Le dynamismeéconomique de I'agglomératiat dubassind’emploi environnant

L’étude UNEDIC montre unecorrélation forte entre création d’emploisen ZFU et
création d’emplois au niveau macro-économique. De fait, les sites sur lesppsient étre
notés d’indéniableprogres dans les créations d’activités spour beaucoup situédans les
régions, bassins d’emplois et agglomérations plus dynamiquela gueyennetelsque :

- I'lle de France : Mantes, Garges-Sarcelles, Meaux

- larégion lyonnaise : Vaulx exielin

- 'agglomeérationlilloise : Lille, Roubaix.

2/ L’existenced’un projet de développememtu quartieret dela ville

Lorquele dispositif ZFU s’inscrit dans unprojet de quartier ouun projet urbain plus
vaste,il joue unrdle d’accélérateur, ce qanamplifie leseffets.A Vaulx enVelin par exemple,
la reconstruction du centreommercialdu Grand Vireavait été décidée ded994dansle cadre
du grand projet urbain(GPU), mais la mise en place dela zone franche erma facilité la
commercialisationen mémetemps qu’elle a amplifié le projet, puisquela ville a décidéla
construction de locaugupplémentairesL,a mémesituation prévauta Mantesla Jolie, avecla
restructuration du centreommercialde Mantesll. Dans cescas,le dispositif ZFU a facilité la
réussite dulGPU.

De méme, lorsqude dispositif ZFU s’inscrit dans un projet de développemesucial
défini par un contrat de villeson effet sur les conditions de vie des habitants du quadien
trouve renforcé. A Montpellier parexemple,'articulation du dispositif avec urplan local
d’insertion par I'économique, et des associations spécialisées dans l'insertion des puoblics
difficulté permet de satisfairdes entreprisesqui embauchent des demandewt®mploi du
quartier.

Au contraire, en I'absence deut projet de développemerigs effets du dispositizone
franche sont amoindris. Aucungromotion nevient solliciter la venue des entrepriselg, "tout
venant" s’installe enzone franche, les offres d’emploi netrouvent pas decandidat dande
guartier,et lesconditions de vie continuent dgy dégrader.

En fait, Ia ou il existeune politique dela ville active, couplée avec une politique de
développement économique qui n'oublie pas les sites urbamslifficulté, la zone franche
contribuea en renforcer les effets bénéfiques'est sans doute le principal enseignement de
I’évaluation.

3/ Le foncier

Lorsquele périmétre dda zonefranchese limite strictement aux quartierd’habitation,
les entreprises ne peuvent guesénstallerque dans des locaux d’habitatiogventuellement
requalifiés. Passé’effet d’aubaine, leslisponibilitésfonciéresseraréfient, sibien que leseffets
du dispositif sont bridés. Sur ce poing transformation d'usage des pieddmmeuble ne
constitue pas une réponssuffisante dans la mesure ou elle n’est patujours possible
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(copropriétés privées) et que seffets restentlimités entermes d’activité et d’emploiméme
s'ils peuvent étremportantsenterme demixité urbaine.

En revanche, dans les zon&snches dotées de réserves foncieres, corivtaatesla
Jolie, Bordeaux, Creil ou Belforf;aménagementle zonegl’activité laisseprévoir a termeun
renforcement des effets du dispositif $activité, sans quecelane constitue nécessairemant
gage de plus grandaixité urbaine.

4/ Les capacités locales d’accueilde réponse aux besoins dagreprises

Certaines pratiques omnmcontestablementin effet positif surla décision d’entreprises
candidates un transfert en zonfganche ou sucelle d’'un porteur de projet deréation.

Peuvent étre cités :

- la création de guichets uniques d’accueil de candidats ou sont rapidement aliotdésdes
guestions principales quyeeut seposerun créateur own entrepreneur, et qui peut l'orienter
rapidement sur les institutions compétentes ;

- la création d'une antenne deChambre de Commere d’industrie aux mémefns (Clichy-
Montfermeil) ;

- le soutiena la création deprojetsd’entreprise par des associations localeta eéecherche de
modalités ddinancement etle garantie (Nice) ;

- la miseen oeuvred’actions de gestioprévisionnelled’emploi et de formation (Lille-Roubaix,
Marseille);

- un partenariat entrétat, collectivités locales, investisseurs et associations de commercants
pourfaciliter les requalifications commercial@sormont).
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IV.- ZRU/ZFU : les propositions de I'lGAS, de I'lGF et de I'lGA

A/ La suppression partielle etaménagée des ZRU dk maintien des ZFU

Le dispositif ZRU n'a suscité que trépeu de créations d’activitéet d’emplois. Les
rapports d¢'IGF et de I'lGA proposent dond’arréterpour I'avenir ce type d’incitationCe gel
ne s’appliquerait pas auentreprisesdéja entrées dande dispositif, qui continueraient de
bénéficier des exonérationmurla durée prévue (5 anghaisa celles qui viendraierd y entrer.
Cependantla fin du dispositif s’Taccompagneraiécessairemerte contreparties.

Les rapportsd’inspection pronent lemaintien du dispositif ZFU, pour respecter les
engagements souscrits auprés degganismedénéficiairesnais égalementies communes.

lls préconisent toutefois des aménagementslégislatifs ou réglementaires qui
contribueraienta la fois a la meilleureutilisation des fonds publicet a plus d’efficacité en
matiere d’emploi et denixité urbaine.

L'IGAS, I'lGF et I'lGA proposenttoutd’abord ;

- de respecter strictemelat critére delocalisationde I'activité danda zone,

- d’uniformiser les principest conditions d’application dgeuildes 50 salariés,

- d’instaurer en zone franche un dispositif de déclaraityRSSAF du mémetype quecelui
qui existeenZRU, afin de fairerespecter les obligations des entreprisesnatiere d’emploi
et de mieux suivre I'évolution ddispositif.

L'IGAS proposela suppression des exonératiodSmp6t sur les bénéfices et sue
revenu accordeés ayprofessiondibéralesau titre du dispositif zone franche (cot d20MF en
1998).

L’IGAS préconiseégalemente renforcement des obligations des entreprisesatiere
d’emploi, et/oulinstauration d’unlien (prévu paf’encadrementeuropéenmais ausspar divers
dispositifsenvigueur, notammenla prime a 'aménagement dterritoire) entre aides accordées
et créations d’emplois.

L'IGF etl'lGA, enfin, proposent d’autreaménagementsour améliorerl’efficacité des
ZFU:

- une mutualisation des meilleures pratiquésrapport donnd’exemplede 'organisation du
contréle par 'URSSAF et les serviciscauxou encoree portage des projetd’entreprise
par des associations de Nice.

- Un élargissement du dispositiflincitation fiscale a linvestissement locatif: I'offre
immobiliére locative d’entreprises ou de commerces eone franche (ateliersrelais,
restructuration de centres commerciaux ) est presxotusivementinancéesur des fonds
publics, etnon privés. Aussi, le dispositif d’incitations fiscales I'investissementlocatif
prévu parle pacte deelancepour la ville qui estréservé auseuls logementd’habitation,
pourrait étreélargia 'immobilier d’entreprises ou de commerces.

La révision des périmetresembledifficile.

La documentation Frangaise : Bilan des zones franches urbaines et des zones de redynamisation urbaine : rapport au Parlement en application de la loi
du 14 novembre 1996 relative a la mise en oeuvre du pacte de relance pour la ville présenté au nom du gouvernement / par Claude Bartolone,...



- Il n’est pas envisageable de réduire les périmgims les entreprises qsgnt ayantdroit du
dispositifpour5 ans.

- Les augmenter engendrerait surcolt nomeégligeablepour I'Etat, alors que leslispositifs
s’averentdéjatres colteux par rapport aygxevisiondnitialeset aux effets sufemploi net.

- Enfin, une modification des périmetres fexait que reporterailleurs les dysfonctionnements
lies aux effets frontieres (effets d’aubaine, fraudes, distorsiogaeurrenceonstatés sur
le terrain.

B/ Des alternatives de sortie pour ce quiconcernelesZFU

L'IGF et I'IGA proposent & moyen terme unepolitique alternative aux ZFU et
'adaptationence sens des outilsxistants. Elles suggerent en particulier d’étendréénéfice
dela primeal’aménagement du territoire aux agglomérati@msdifficulté (PAT-ville), estimant
gu’'une telle formule présente uneeilleure efficacitgpour unmoindre codt.

L'IGAS formule quanta elle deux propositions alternatives awaintien aménagé des
ZFU:

1) La suppression du dispositif, slar based’un redéploiement de I'enveloppe budgétaire au
bénéficede politiques liees aux communes concerngtgsdes objectifciblés.

Elle propose parexemple, demieux mobiliser sur ces quartiers leprimes régionales
lemploi et & la création d’entreprisesles aides a linvestissement productif, une
compensation d’exonérations accordées lparcollectivités négociée dante cadre des
contratsd’agglomération,ainsi qu’une politique renforcée di@ison entre offre et demande

d’emploi.

2) La deuxiemeproposition consiste@ aménagete dispositif tout en prévoyant des modalités de
sortie,selon diverses possibilittcsombinables :

- modifier le dispositif Iégislatif dange sensndiquépour sonapplication aistock existant
d’entreprises ; pout'avenir, sortir du dispositifen le remplacant par les alternatives
évoquées ;

- apporter au dispositifégislatif les modification suggérées etlonner auxcollectivités
concernées un droit d’option entte bénéficedu dispositif pourla durée prévueet une
sortie anticipédeur ouvrant 'acces aux politiques évoquées.
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CONCLUSION

La loi n°96-987 dul4 novembre 1996 relativé la mise en oeuvredu pacte deelance
pour la ville a créé oumodifie un ensemblede dispositions dérogatoirgsour encourager
I'activité économique,lutter contrele chémageet plus largementintroduire plus de mixité
urbaine dans 44« zonesfranchesurbaines » et 416 « zonesde redynamisatiomrbaine », En
'absencede dispositif desuivi prévu ded’origine, le gouvernemena mandatéune missiondes
inspections générales désances,de I'administrationet desaffairessocialesafin de répondrex
I'obligation qui lui était faite paf’article 45 dela loi de déposer au parlement un rappannuel
sur l'application dupacte derelance pouta ville. Le présent rappors’estdonc fondé sur les
premiersconstats demspections générales, au regard des objectifs assignés lggidateurau
dispositif des ZFlet des ZRU.

Les premiers constats

1. Le premier constat desapportsd’inspections généralesst que le dispositif ZFU-
ZRU estporteur, dans sa conception méme, d'effets pervers : délocalisations, phénomenes
de « chasseurde primes »,bénéfice important accordéa certaines professions, spéculation
immobiliere, difficultédes contrdlesdifficultésd’interprétation du dispositif pouvamntrainera
I'avenir des redressemenfimancierspour certaines entreprises. Ces effets sont inhéramntsite

politique de discrimination positivemais particulierementsensiblescompte tenu dd’ampleur
des exonérations consenties.

2. D’'une maniére globaldes mesures ZFU et ZRU n’ont eu qu’un impactlimité sur
I'activité et 'emploi en 1997, premiére année d’applicatidrimpact dans les ZRUest trés
faible, etle nombre d’emplois implantédans les 44 zonefsanches en 1997 horsprofessions
libérales -estinférieura 9.000, a comparer aux 6.500nplantésen 1996, c’est-a-direavantla
mise erplace des mesures d’exonération. digpositif ZFUn’a doncquelégerement accentué
dynamismeéconomique préexistant dans lesnesconcernéesll convienten effet de rappeler
gue les périmétres desonesfranches, contrairemerd ceux deszones deredynamisation
urbaine, n’incluentpas uniquementles quartiersd’habitat social en difficulté mais aussides
zonesd'activités économiquesiéja en expansiorau moment dda mise en place du pacte de
relancetelle des ZAC ouune zoned’activités portuaires. Quplus est,la majorité desemplois
implantés proviendrait d’activités transférées,neh de créations nettes. Les habitants n’ont
profité qu’'a la marge de cegmplois,la claused’embauche prévue de 20% n’intervenajpta
partir du troisieme salariésans durée ddravail hebdomadaireminimale, et n’étant pas
facilementvérifiable. Le colt du dispositif apparait domssezleve,au regard des résultats en
termes de créationsettesd’emplois, et sorefficacité sociale reste globalemelititée en 1997.

Il convient néanmoins deuancer ce constatertaines villes ayant initié une politique d’accueil
des entreprises qui commenseulement porter sedruits, et dont les résultats n'apparaitront
gu'ultérieurement. Undeuxiemenuance tientla difficulté de mesurefimpact des mesuresn
terme demaintiendu tissu économique et demploi existant.

3. Ces observations générales recouvnam grandedisparitédes situationsl’'une zone
franchea l'autre. Les résultats les plusprobants ont été obtenus lorsque le dispositif s’est
inscrit dans le contexte d’'une politique dela ville active, au service d’un projet plus global
articulant les dimensions urbaine, sociale et économiquela ou certaineszonesfranches
n’ont pasfait évoluerla création d’activités od’emplois, ou sesont contentées deaintenirle
dynamismequi préexistait avaria mise en place du dispositif, quelquesitres ontsu utiliser le
dispositif dande cadred’une stratégie plus globalet obtenirainsiune augmentation nette de
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'emploi salariéet du nombre d’entreprisesC’est sans doutele principal enseignementles
travaux d’évaluation.

Les orientations du gouvernement

Sur la base de leurs premieres constatations, les inspections générales ont proposé au
gouvernement plusieumopositionsd’évolution. Aucun scénario ne prévoitla suppression
pure et simple du dispositif, la gravité des problémesd’emploi dans les quartiers en
difficulté justifiant le maintien et I'accentuation des efforts de I'Etat. Le gouvernement ne
souhaite par remettre en cause les engagements pris par I'Etat en direction des entreprises ayant
droit et des collectivités locales, qui ont parfaialisé des investissements importargsur
valoriser leurzone franche.En revanche, au regard des premiers élémentsitim, il juge
nécessaira’en limiter pour I'avenir les effetspervers etd’en renforcerl’efficacité sociale.Mais
au-dela decettenécessaire moralisation, 'année 1998t permettre, danke cadred’une large
concertation, de concevaimebatteriediversifiéed outils adaptés la revitalisation économique
et a la lutte contrel’exclusion parle travail, danschacundes territoires des futurs contrats de
ville (2000-2006).

1. Le premier enjewest de moraliser le dispositif desZFU pour en limiter les effets
d’aubaine.Le gouvernement préparera des mesures applicabpestir del'an 2000 et visant
notamment au renforcemeeta la coordination des contréles des services socitdiscaux, a
la simplification et & I'hnomogénéisation dedextes réglementaires et des instructions
d’application, a interdire le bénéficedes aides poulestransferts d’entreprises efemploisen
provenance d’autres zon&anches urbainesg revoir les plafonds des exonératidiscales, et a
fixer des exigencesde durée hebdomadaire silgs contrats detravail ouvrant droit a
I'exonération de charges sociales ;

2. Le gouvernemenentend changepour I'avenir la philosophie du dispositif des ZFU
pour enrenforcer l'efficacité sociale. Aprés concertationle gouvernement proposera des
mesures applicabléspartir del’an 2000 dont les objectifs pourraient étre d’instaungour les
nouvelles implantationan dispositif de déclaration préalabfgeermettant, apreavis du comité
d’orientation et de surveillance, de réservér bénéfice des exonérations aux entreprisgs
s’engagenta contribuera la revitalisation du quartier eta I'emploi des habitantsll pourrait
égalementtre envisag@ine modulation des exonérations de charges sociales geldns’agit
d’emplois délocalisés ou créés.

3. En tout état decause, les limites observées du dispo&iEfJ, qui neconcerne au
demeurant que 44 zones, impos&ntecherche pour les futurs contrats de ville(2000-2006)
d’outils diversifiés et adaptés au triple objectif de revitalisation économique des quartiers,
d’'insertion de ces quartiers dans la dynamique économique dela ville ou de
I'agglomération, et d’accesal’emploi des habitants des quartiers en difficulté.

La marginalisation économique de certains quartiers et les difficultés rencontrées avec les
outils classiques d& politique del’emploi pour insérerdansla vie activela population de
certainsquartiers sontlairementapparuesomme une desauses profondes des récenteses
urbaines.La prospérité de certaines de neiles et le retour dea croissance ne peuvent
gu’'accentuefa frustration des habitants de ces quartieps, ne profitent pas des emplaasleur
porte.

La documentation Frangaise : Bilan des zones franches urbaines et des zones de redynamisation urbaine : rapport au Parlement en application de la loi
du 14 novembre 1996 relative a la mise en oeuvre du pacte de relance pour la ville présenté au nom du gouvernement / par Claude Bartolone,...



Alors quel’évaluation conduite pafte gouvernement montrelairementles limites du
dispositif ZFU-ZRU, le moment parait venue franchirune nouvelle étape darie volet
économique dda politique dela ville. Les dernieres réflexions d’ensemble sur ces questions
remontent maintenant au rapport remis parPRADERIEen 1991.

C’est pourquoile Premier ministre a décidé deconfier a deux parlementaires, Mme
Chantal RODRIGO et M. Pierre BOURGUIGNON, unemission de réflexion sur ce théme.
Aprés une large concertatiafs remettront algouvernemenieurs propositions'ici juin 1999.
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ANNEXE 1

Caractéristiques globale®szones franches urbaines
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ANNEXE 2

L’évolution du tissu économique

dans lesZFU etleurscommuned’implantation
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INSEE

DIRECTION GENERALE

Cessier stivi gar -

Philicce CHCFFEZL et Yves
Tel 0141178222

Fax Q1 41172307
“iessagerie ZGTS-H3C2

DIRECTION DE LA DIFFUSION ET DE L'ACTION REGIONALE

DEPARTEMENT DE L'ACTION REGIONALE
Mission "Villes”

L'évolution du tissu économique
dans les Zones Franches Urbaines et leurs
communes d’implantation

(estimations provisoires sur les années 1996-1997)

CAUNEAU

Paris, le 10 décembre 1898
N° 24/H303

L'étude de la dynamique du tissu économique dans les Zones Franches Urbaines
suppose en préalable la connaissance de la localisation fine des établissements. Bien que
dans le fichier SIRENE des établissements et des entreprises géré par I'INSEE I'adresse
précise des unités soit connue, le niveau géographique le plus détaillé usuellement
disponible pour les dénombrements statistiques est la commune. Des travaux sont en cours
dans les Directions Régionales de I'INSEE pour déterminer la localisation infra-communale
précise (en l'occurrence I'flot, unité territoriale de base du Recensement de la Population)
des établissements dans les communes disposant d'une ZFU et ainsi dénombrer ceux

implantés dans ces zones.

Ces travaux sont aujourd’hui suffisamment avancés pour que des estimations
provisoires de dénombrement des établissements dans les ZFU de métropole au cours des
années 1995 et 1997 puissent étre tentées?.

L'évolution du nombre d'établissements actifs existant dans un territoire a un
moment donné (stock), résulte des mouvements de créations, de transferts (entrées et
sorties) et de cessations d’établissements. Si les créations d’'établissements correspondant a
une création d’entreprise nouvelle sont rapidement enregistrées dans le ficher SIRENE, ce
n'est pas le cas des autres types d’événements et en particulier des cessations qui ne sont
complétement enregistrées qu’aprés un délai pouvant aller jusqu’a deux années au-dela de
I'’événement effectif. Ces délais variables de mise a jour entrainent une certaine
surévaluation du stock d’'établissements et rendent non significatives ses évolutions a court
terme. Il n'est pas possible de parerau premier défaut sur les années les plus récentes, mais
on peut atténuer le second en calculant le niveau moyen du stock sur plusieurs années ; ce

La documentation Francaise : Bila

' Les contours [égaux des ZFU définis par décret ne respectent en fait pas toujours les ceux
des ilots INSEE, c'est pourquoi le dénombrement précis des établissements implantés dans
les ZFU nécessite en outre un travail de terrain ou cartographique méticuleux. Les
estimations présentées dans cette note dénombrent les établissements situés dans un ilot
retenu dans la définition approximative du périmétre des ZFU utilisé pour les exploitations
statistiques du recensement de 19390 qui ont permis de connaitre les caractéristiques socio-
gémographiques de leur population.

© On trouvera dans les tableaux la proportion d'établissements dont la localisation infra-
communale n'est actueilement pas connue dans les différents fichiers utilisés. La précision
des estimations présentées dans cette note est directement liée 3 cette proportion : elles ne
doivent étre considérées que comme des ordres de grandeurs, la précision a l'unité des

données présentées dans les tableaux est illusoire.
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qui a été fait ici en évaluant le nombre d’établissements présents dans les ZFU et leurs
communes d'implantation par la moyenne des stocks au 01/01/96 et au 01/01/97.

Sur le champ de lindustrie, de la construction, des commerces et des services
(champ qui exclut les activités agricoles et les services financiers, ainsi que les activités non
marchandes et le secteur public) le nombre d'établissements présents dans les ZFU de
métropole peut étre estimé avant la mise en place du dispositif a environ 11 000 a 12 0003.

Sur le méme champ d'activités économiques, le nombre de créations
d’établissements enregistrées dans les périmétres des ZFU a augmenté d’environ 40 % en
1997 par rapport a 1996, alors que sur I'ensemble des communes d’'implantation des ZFU le
niveau des créations restait quasiment stable (+ 2 %). En 1996. avant méme la mise en
place du dispositif, il ne semble pas que, dans leur ensemble, les territoires des ZFU aient
été marqués par un plus faible dynamisme en matiére de création d’'établissements que le
reste des communes auxquelles ils appartiennent : le taux de création* d’établissements
était déja plus élevé dans les périmétres des ZFU que dans le reste des communes
concernées (19 % contre 13 % environ). L'écart constaté est amplifié sur la premiere année
de mise en oeuvre des ZFU avec un taux de création de 27 % soit environ le double du taux
prévalant dans reste des communes concernées. Ceci ne préjuge évidemment en rien de la
viabilité des établissements créés et rien n’exclut I'existence d'un écart de longévité des
établissements entre des zones connaissant les plus grandes difficultés et les autres. Pour
éclairer ce point un plus grand recul temporel sera nécessaire pour disposer de statistiques
des cessations. Au niveau national on sait que 85 % des établissements créés ont une
durée de vie supérieure a un an et 63 % supérieure a deux ans.

Tableau 1 : Les créations d’établissements en 1996 et 1997 dans les communes ce
métropole possédant une ZFU.

|  Champ Industre, Localisation Znsempoie ces
| commerce, services en Zry hors ZFJ inconnue dans la | ccmmuneas ayant
(1.C8) commune une ZFU
(1) Stcck moyen 10855 164 £53 9523 135 331
d’etablissements (5,2%;"

(01/01/86 2t 01/01/S7)

Nombre de creations
anrecistrees

(2) 2n 1556 2121 21 397 2292 28 Co4
(8.8%)"
(3) en 1697 2993 20741 2706 25 4¢0

(10.2%)*

Taux de créations

(2)/(1) en 18€6 19 % 13 % 14.0 %

(3)/(N) en 1597 27 % 13 % 14.3°%

* (proportion d'unités dont la localisation précise n'est pas connue dans I'ensemble
des communes ayant une ZFU)

’ D'aprés les observations de terrain réalisées dans plusieurs régions on sait que les
difficultés « d'flotage » sont souvent pius élevées dans les zones d'urbanisation récentes ou
dans les zones d'activités, en conséquence il est probable qu'une partie non négligeable ces
unités dont Ia localisation exacte n'est pas encore connue se réveélera appartenir 3 la ZFU.

* nombre de créations rapportées au stock d'établissements de la méme zone.
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A co6té des créations, les transferts d’établissements constituent une autre
composante de la dynamique du tissu productif, le bilan des transferts entre I'ensemble des
communes possédant une zone franche et le reste du territoire fait apparaitre un solde
négatif en 1996 (- 752 établissements soit 0.4 % du stock d’établissements implantés sur ces
communes), en 1997 ce solde est pratiquement annulé (- 97 établissements). Sur les seules
ZFU, les transferts en provenance de I'extérieur de la zone progressent vivement entre 1996
et 1997 (255 arrivées en 1996, et 1137 en 1997) dont un tiers environ sont des
établissements provenant du reste du territoire communal®. Dans le méme temps, les
départs depuis les ZFU vers d'autres territoires (362 en 1996, 390 en 1997) restent
sensiblement stables. Le solde des transferts d’établissements est donc devenu largement
positif pour les territoires en ZFU sur la premiere année de vie du dispositif. Les effets
combinés des créations et des arrivées de transferts d’établissements conduisent a une
progression du taux d’'implantation de 22 % en 1996 & 38 % en 1997 dans les ZFU, mais ce
dynamisme reste, dans la majorité des cas, sans effet notable sur I'ensemble du tissu
économique de la commune concernée (cf. annexe 2).

5 les données sur les échanges entre les ZFU et le reste de la commune sont
particuliérement fragiles puisque la localisation du point de depart, du point d’'arrivée ou des
deux est inconnue pour 24 % des transferts intra-communaux en 1996 et pour 14 % en
1997.
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Tableau 2 : Les transferts d’établissements en 1996 et 1997 ayant leur point de départ ou
d’arrivée dans les communes de métropole possédant une ZFU.

Localisation Ensemclz ces
Champ 1.C.S. en ZFU hors ZFU inconnue dans communes
la commune avec ZFy
| | |
Nombre de transferts 348 6237 452 7023
arrivant dans la zone en (6,4%)
1996
dont : | | l
- en provenance d'une 183 2085 173 24247
autre commune !
- en provenance du 72

reste ce la commune
(hors ZFU + localisation
inconnue)

Nombre de transferts 1274 6280 862 ga4g
arrivant dans la zone en (10,6%)
1007

oo
cont : | | |
- en provenance d'une 762 2051 354 218
autre commune .
- en provenance cdu 375
reste de la commune
(hors ZEU + localisation
inconnue)

i ! | |
Nombre de transferts au 458 5840 1484 77CC
départ de la zone en (19.2

16S6
cdont :
- vers une autre 288 2307 630 3183
cemmune !
- vers le reste de la 106
commune (hors ZFU +
localisation inconnue)

Nombre de transferns au 527 7601 415 8543
départ de la zone en (4,9%)
1997
dont .
- vers une autre 280 2830 174 3284
commune :
- vers le reste de la 130
commune (hors ZFU +
localisation inconnue

Solde des entrees et
sorties

en 1956 - 107 - 752
en 1897 + 747 - 97
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Tableau 3 : Bilan des créations et des mouvements de transferts d'établissements
enregistrés en 1996 et 1997 dans les ZFU de métropole et leurs communes d’implantation.

Ensemble des
Champ I.C.S. en ZFU communes
avec ZFU

Nombre d'implantations
dans la zone
(=créations + arrivées de
['extérieur de la zone)
en 1996 l 2376 28 445
en 1997 4120 29 657

Taux d'implantation dans la
zone

(=créations + arrivées de
I'extérieur de la zone)/
stock moyen

2n 1996 f
en 1997

G N)
[e 3N N1
Lol
o~ | o>
ol .o
o~ o™

afla
Mln

solde créations et transrerts
dans la zcne (=créations +
arrivées ce l'extérieur de /a
zone - céparts vers
extérieur de la zone)
en 1896 2014 25252
en 1997 3740 26393

Taux d'implantation net
dans la zone
(=créations + arrivées de
l'extérieur de la zone -
céparts vers extérieur ce la
zone) / stock moyen

en 1996

en 1997

135 %
14,2 %

—_
[00]
~Q
P

w
S
~O
32
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Définition de quelques concepts de la démographie des entreprises et des
établissements :

- les créations d’établissements enregistrées

Les mouvements de créations pris en compte correspondent aux créations d’'établissements
nouveaux, aux créations par reprise d'un établissement existant et aux créations par
réactivationd’'un établissementqui avait cesséson activité a I'exclusion destransferts.

La date de création retenue est la date d’enregistrementdans SIRENE et non la date
d'événement ou date effective de la création ce I'établissement, le décalage entre les deux
dates est faible pour les créations de nouvelles entreprises mais peut étre significatif pour
les créations d’établissements secondaires.

Les mouvementsde créations d’'établissementssont connus dansleur grande majorité a
partir des documents, les "liasses" OFE. transmis par les Centres de Formalités des
Entreprises aux gestionnaires SIRENE. Ces documents sent établis au moment de la
déclaration de la création de I'établissement par I'entreprise concernée.

- les transferts d’établissements

Le transfert d’établissement correspond au transfert complet ces moyens de production d’un
établissement d’'un lieu géographique a un autre.

Au niveau économiguele transferts’accompagne :

- au lieu de départ: ou déménagement, et donc de la suppression, de la totalité des
moyens de production de I'établissement. C’est une perte pour la zone de départ.

- au lieu darrivée; de linstallation de ces moyens de production, et donc de la
création par transfert de moyens de production nouveau pour le site d’accueil. C'est un gain

pour la zone d’arrivée.

Les mouvements de transferts d'établissements sont connus dans leur grande majorité a
partir des documents transmis par les Centres de Formalités des Entreprises aux
gestionnaires SIRENE. Ces documents sont établis au moment de la déclaration du transfert

par I'entreprise concernée.

Les bases de transferts sont des bases de données annuelles. Elles rassemblent les
transferts enregistrés dans SIRENE au cours d'une année donnée.
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ANNEXE 3

L’'évolution desentreprises

et des salariés
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DONNEES COMMUNIQUEES PARL'UNEDIC
SUR L'EMPLOI SALARIE EN ZONE FRANCHE:

ANALYSE

LES DONNEESDE BASE:

L'UNEDIC aextrait de ses fichiers les établissements exonérés de cotisations sacidiies
de la mesure zone franchen novembre 1998, les effectifs correspondantst leur évolutionsur trois

ans. Cette étude porte sles établissementgui emploientdu personnel salariét ne prend pas en
compte les rotations intervenues coursde périodesurle stockd’entreprises.

29 URSSAF sur les 37 ayantdans leur ressortine ou plusieurs zonedranches ongté en
mesurede transmettre leutiste d'identifiants SIRET dans le§trés courts) délais impartist sousun
format adéquat. Pour deux zones franches,listes n’'ont néanmoins pagu étre lues. Onzeones
franches n'ont donc finalementpas été inclues dans [I'échantillon, a savoir : Belfort,
Champigny/Chenneviéres, Chendve, Cherbourg/Octeville, Grigny/Viry-Chatillk, Havre,
Marseille, Mulhouse, Strasbourgt les deux zones franchesde Guyane. A titre indicatif de
'importancede ceszones,le tableau suivant présenke nombre correspondade comptescotisants
URSSAF codés ZFUau premieret au derniertrimestre 1997 :

i Nomopre de comptes cocer ZFL scurce URSSAT | premisr mmesTe 1997 { cemier mmesTe (957 ]
i 3ZLFCRT ! 7 A

TEAMPICNY THENNIVIERES i z 49
i CHENQVE it 52 ]
: CHERBOURCG/CCTEVILLE ‘ 36 48 |
CSRIGNY VIRY-CHATILLON . 1T 104 |
i LI HAVRE : =0 | 2]
i MARSEZILLE : i3 196 |
I MULHOUSE i 12 !
| STRAS3CURG i n.d ! $3
PGUYANE 2 ZFLD ; 2 136}

L'analyse menée porte donc sur 33zonesfranches surle total national de 44.Elle
concerne 95 % des entreprisegonérées au titre d&a mesure ZFU dang ressort des URSSAF
correspondanted,7 % des SIRETh'ayant puétre identifié3. Au total, n'ont pas été comptabilisés :

- 218 doublons ;
- 782 établissements trouvés avec un identifiamtl€ » différent de celui de TACOSS, c’est-

a-dire correspondané la mémeentreprisemaisa un établissement situé dans uaetre commune ;

! . Ve - N '
Cest-a-dire les entrepnises codées « zone Tanche » dans les fichiers des URSSAF

Contairement aux incicatons émanant de I'UNEDIC, ces données ne permenent pas de mesurer les
implantations nouvelles, I’augmentation du nombre de comptes codés ZFU en 1997 correspondant pour parue a

I'entrés dans le disposinf des enTepnses exisiantes.
> Sur 6 192 enregiswements, 6 1351 sont expioitables. Au final, 288 SIRET sont wnconnus, soit 4,7% du fichier

exploitable.
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- 784 établissementsorrespondant aux 438tablissementsouvellementaffiliés en 1998 (et
n'entrantdonc pasdans le champ del’étude 1997),aux 47 établissementsradiés des fichiers de
FUNEDIC (n'employant pas desalariés au 31 décembre des années considérées), &ux
établissements doré SIRET s’estavéré invalide, a ISIRET correspondant au sectguublic, et aux
288 SIRETinconnus (voir supra).

Des erreurs ponctuelles de codification peuvéitre intervenues dand'un ou l'autre des
fichiers. Les données recensées ne sont doncepastes dunité pres.

Lestableauxjoints ci-aprés présentent :

- les données brutes émanant de I'UNEDICré&partissant pacommunesl’ensemble des
SIRET retrouvés a l'identique dartes fichiers ACOSSet UNEDIC ;

- les donnéesorrespondant aux seules commurenéficiant d’'une zone franche, regroupées
par zones franches. Leétablissementsexonérés autitre de la mesure zone franche mais
implantés dans une commune ne comportant pas zbme franche nefigurent pas dans ces

tableaux.

Les mesureseffectuées sur 32onesfranches ont été extrapoléesix 44a la fin du tableau
« zones franches »sur la base de Il'attribution aux zones non étudiées du méme nombre moyen
d'implantations quecelui deszones étudiées.Cette hypothése risqueseulement desurévaluerles
chiffres, étant donnée la taillenférieure a la moyenne, des zones nétudiées.

LES RESULTATSGLOBAUXEN TERMES D'ACTIVITE :

Le nombre d'établissements employant desariés a évolué di fagon suivante, selon les
mesures effectuées sles 33 zoneset ainsi extrapolées :

1) Le nombre d’implantations (somme des créations __ etdes délocalisations)
d’établissementsavec salariés emonesfranches &té, en 1997,d’environ 1163.

2) Ces implantations ne peuvempas, pour I'essentiel,étre attribuées au dispositif zones
franches, car ellesme font que prolonger une évolution préexistante. elles correspondend une
augmentationde 27,9 % par rapport d996 ; en 1996, dans ces mémemones, I'augmentatiorlu
stock par rapport I'année précédente a été de 26 %ojt un différentiel de deux points.

En valeur absolue,il y a eu environ861 implantations en 1996 et 163en 1997. Orpeut
donc considérer quika différence attribuable auxonesfranches est au plus de 302 implantations

d’'établissementsavec salariés.

En fait, si le rythme d’'implantationconstaté en 1996 s’était simplement maintenu a
I'identique, il y aurait eu environ 1 086 implantationsen 1997, soit un différentiel de
77 implantationsd’établissements.

3) Les établissements en zone franatmploient moins desalariés quela moyenne des
établissements avesalariés dans legommunes considérées : dans @@snmunes,le poids des
effectifs salariésen zone franche dande total communal est, seloHUNEDIC, de 2,1 %, inférieur au
poids relatif des établissementsrrespondants2,9 %.
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Globalement, les implantationd’établissements avec salariés constatées en 199@me

que prolongerla tendance del996. Méme si toutes cesimplantations correspondaienti des
créations- ce que contredisent ledonnées disponiblesle nombre decréations attribuables aux
zonesfranches serait globalement de I'ordre de &@blissements avec salariéasuxquels il faut

ajouterles commercants indépendantstisanset professions libérales.

LES RESULTATS GLOBAUX ENTERMESD’EMPLOI :

En matiered’emploi, les mesures effectuéssr les 33 zoneset extrapolées aux 44 fournissent
les donnéessuivantes, sachant que le nomhto¢al d’'implantationsest constitué desmploissalariés,

ces emplois de commercgantt artisansetdes emplois de professiorntbérales :

1) Le nombre d’implantation§somme desréationset des délocalisationsfd’emplois en
zonesfranchesa été, en 1997, inférieur a 10 000 :environ 8 000 emplois salarié®t quelques

centaines d’emplois de commercangs artisans, sans compteil, est vrai, lesimplantations de
professiondibérales.

2) Ces implantations ne peuvepfs, pour I'essentielétre attribuées au disposititones

franches, car elles ne font que prolongene évolution préexistante : elles correspondent, pour
'emploi salarié, a uneaugmentation de 29 % paapport al996 ; en 1996, dans ces mémes zones,

'augmentation du stock par rappat’année précédenta été de 27 %, soitla encore, urdifférentiel
de deux points.

En valeur absoludl y a eu environ 5 800 implantationsn 1996et 8 000 en 1997.0n peut
donc considérer quela différence attribuable auxzones franches est au plus de 200
implantations.

En fait, si le rythme d’'implantation constaté en 1996 s’était simplement maintenua
l'identique, il y aurait eu environ 7 400 implantationen 1997, soitun différentiel de 600
implantations d’emploisalariés, auquelil faut ajouter lesmplantations de commercants, d’artisans

et de professions libérales.

3) Les donnéesdisponibles nepermettent pds parmi cesimplantations, dedifférencier
les créations detransferts.

En résumé, leimplantationsd’emplois constatéesen 1997 ne font queprolonger la
tendance del996. Méme si I'on supposait quda totalité de ces imlantationscorresponda des
créations ce qui est contredit paitoutes lesétudes localeslisponibles -le nombre decréations
attribuables auxzonesfranches seraitglobalement dd’ordre de 600 emplois salariés et de
guelques centaines d’emplois dmmmercants, artisans etprofessionslibérales. Encore ces
chiffres doivent-ilsétre appréciéglans lecontexte de I'évolutionnationale de I'emploisalarié privé,
nettement dynamisé eh997 puisqu’il a augmenté de 1,7%, contre 0,2 % E906.

sauf localement, notamment dans les zones ou la direction régionale de I'INSEE a procéde a une érude

specifique
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DIFFERENCIATION PARZONES ETCOMMENTAIRE DE METHODE :

Les chiffres ci-aprés concernarés 33 zones étudiéesUne extrapolation aux 44 zones
franches existantefigure en bas de tableau.

Les données globales constituent des soldassein desquels des valeupositives et des
valeurs négatives sompensent.

En termes d’implantationd’établissementeemployant dessalariés, I'évolution 1994 été
plus favorable quel’année précédente poui9 zones sur 33 étudiées; toutekoseségales par
ailleurs, on peut affirmer que ldifférentiel est attribuable al'effet du dispositif zones franches ;
pour 14zones sur 33tudiées, I'évolution 1997 a ér@oins favorable qud'année précédente (lignes
grisées) ; toutes choseségales par ailleurs, opeut affirmer ou'il n'y a pas eu « d'effet zones

franches».

En termes d'implantation d’emploissalariés, I'évolution 1997 a été plus favorableque
'année précédentgour 20 zones su83 étudiées; touteshoseségales par ailleurs, opeut affirmer
gue le différentielestattribuable d'effet du dispositif zones franches ; pour 13 zonas 33 étudiées,
I'évolution 1997a été moins favorablguel'année précédentélignes grisées) ; toutes choségales
par ailleurs, orpeutaffirmerqu’il N’y a paseu « d’effet zones franches ».

La colonne de gaucherésente leshiffres relevés,la derniére lignecorrespondanau taux
global d’augmentation constaté. La colonne de droite présente la simulation du nombre
d’établissements od’emplois qui auraient été créési le rythme enregistré eh996 s’était poursuivi
a l'identique. Danscettecolonne, la somme dagsultats par lignesnontreraitune différenceavecles
résultatsglobaux mentionnés, digla prise en compte de pourcentages npondérés.Elle aboutirait
a des sommesgégativesquant aux établissementt aux emplois (- 4 établissements et 663 emplois).
Dans la colonne de droitée calcul globalen ligne n'a été retenu que par commodité.

Par ailleurs,si I'on fait abstraction des ligneségatives pour ne retenir que les zomesis
lesquelles on constate uraecélération(somme desésultats positifs), on obtienin résultat de217
implantations d’établissements avealariés et de 2 282 emplois salariépour lesimplantations

attribuablesau dispositif.
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Nombre d’entrepriseemployantdessalariés implantées
en zones franchesrbaines er1996 et en 1997
(c’est-a-dire avantpuisaprés lamise enplace dudispositif ZFU)

(32 sites)
Implantations Implantations
1996 (créations + | 1997 (créations +
transferts) transferts)

AMIENS 4 7
BONDY 3 11
BORDEAUX/C./F./L. 108 39
BOURGES 8 13
CALAIS 2 0
CHARLEVILLE-MEZIERES 2 5
CLICHY-MONTFERMEIL 25 55
CREIL 9 12
DREUX 3 3
FORT-DE-FRANCE 4 2
GARGES-SARCELLES 27 30
GUADELQUPE 33 23
LA SEYNE-SUR-MER I 7 16
LE MANS | 3 11
LES MUREAUX 3 7
LILLE 22 34
MANTES-LA-JQLIE 6 | 17
MEAUX 28 | 27
METZ 14 | 23
MONTEREAU | 3 l 7
MONTPELLIER | 13 27
NICE ! 30 45
NIMES 11 12
PERPIGNAN 5 16
LA REUNION l 28 34
REDMS l 3 13
ROUBAIX.TOURCOING 162 147
SAINT-DIZIER 7 2
SAINT-ETIENNE 3 10
SAINT-QUENTIN 14 26
VALENCE 24 27
VAULX-EN-VELIN 13 64
TOTAUXET % EN LIGNE 646 872
EXTRAPOLATION AUX 44 861 1163
ZFU

Sources : URSSAF, UNEDIC
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Nombre desalariésdu secteuiprivé
implantés en zonesanches urbaines et996et en 1997
(c’est-a-direavantpuis aprés lamiseen placedu dispositif ZFU)

(38 sites)
Implantations Implantations
1996 (créations + | 1997 (créations +
transferts) transferts)

AMIENS 28 48
BONDY 12 82
BORDEAUX 292 261
CENON 198 219
FLOIRAC 6 26
LORMONT 244 244
BOURGES 44 68
CALAIS 3 -3
CHARLEVILLE-MEZIERES 13 42
CLICHY-SOQUS-BOIS 42 | 32
MONTFERMEIL 187 l 433
CREIL 51 70
DREUX 32 4
FORT-DE-FRANCE - 193 30
GARGES-LES-GONESSE 31 112
SARCELLES 54 332
GUADELOQUPE (2 ZF) 232 42
LA SEYNE-SUR-MER 34 76
LE MANS - 43 74
LES MUREAUX 55 136
LILLE 103 | 364
MANTES-LA-JOLIE 24 | 119
MEAUX 149 J 379
METZ 51 220
MONTEREAU 94 68
MONTPELLIER 60 159
NICE 278 539
NIMES 37 71
PERPIGNAN 26 31
LA REUNION 339 139
REIMS 0 12
ROUBAIX 1097 714
TOURCOQING 231 165
SAINT-DIZIER 83 43
SAINT-ETIENNE 52 42
SAINT-QUENTIN 32 136
VALENCE 214 200
VAULX-EN-VELIN 100 386
TOTAUX ET % EN LIGNE 4383 6023
EXTRAPOLATION AUX 44 5844 8031
ZFU

Sources : URSSAF, UNEDIC
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ANNEXE 4

Le colt du dispositif
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