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INTRODUCTION

Par lettre de missiondu 28 avril 1999 (annexen’ 1), Monsieur le Ministrede
I'Intérieur m'a demandéde conduire I'enquéte administrative souhaitéepar le Premier
ministre,a la suitede I'incendie criminel survenu dan$a nuit du 19au 20 avril dernier,sur
uneplageau sudd’Ajaccio.

Le Ministre m'a fixé lesobjectifsprincipaux suivants :

1°) Procédera un examencritique de I'organisationet du fonctionnementde la chainede
commandement :

- auseindu corpspréfectoral,

- entrele corps préfectoral etles forcesde police et de gendarmeriglacées
sousl’autorité duPréfet ;

2°) Fairetoutespropositionde naturearemédiera d’éventuelsiysfonctionnementsonstatés,

3°) Me prononcer égalemesur d'éventuellessanctionsa mettreen oeuvre,s'il apparaissait
gue dedautesont étécommises l'occasiondel'incendiede la paillote d’Ajaccio.

Jemesuisrendu a Ajaccia’unepart du 29 avril au2 mai inclus,d’autre part
les 4 et 5 mai.

J'ai eu de longsentretiensavecle PréfetBONNET et ai entendugn la simple
forme administrative, lepersonneslontle nom figure en annexa’ Il.

Le présentrapports’efforcede répondrepoint par pointaux questionsposées
dansla lettrede missionde Monsieurle Ministre de I'Intérieur.
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L'analyse de [lorganisation et du fonctionnement de la chaine de
commandementdansle domainede la sécuritten Corsemet en relief une particuliére
complexitédesdispositifs.

| - Unechainedecommandement particulierementomplexe.

Cet aspecse vérifie a la fois au niveau du corps préfectorakt au plan des
relationsentreles Préfetset lesservicesde police etde gendarmerie.

A - Au sein du corps préfectoral
1°) Lesattributionsdu Préfet adjoinpourla sécurité

Conformémenta la faculté offerte par les dispositionsdu décret du 29
septembrel972, il a été crééen janvier 1983, un poste de Préfet déléguéa la police a
Ajaccio'.

Mais comptetenude la spécificitéde la Corse,l aété dérogédesl'origine ala
regledu cadredépartementalela fonction.

Une circulairedu Ministre de I'Intérieur et dela décentralisatioren datedu 16
mai 1983 précise lerble et lesattributionsdu commissaire déa Républiquedéléguépourla
police. Elle comportedesdispositionsspécialespourle "casparticulierdes départementie
la Corsedu Sudet de la Haute-Corse'"Le Préfet délégugour lapolicey exercesesfonctions
aupresdes deux Préfetde départemengu’il assiste. Aussila circulaire aménage-t-ellde
dispositifgénéral, efimitant aucasd’espéce, lalélégatiorde pouvoirsconsentigoar les deux
Préfetsaux points suivants :

- maintiendubon ordredela sOretéet de latranquillitépubliques ;
- interdictiondesmanifestationsurla voie publique ;

- réquisitiondesforcesde gendarmeriet desforcesarmées ;

- ordredeconsigneet d'utilisation desC.R.S.

Pour lesautresattributionsde police,ellerecommandele mettre aupoint, dans
chaquedépartement, "ungrocédurede consultationou d’'information pour toute affaire
intéressante Préfetdéléegué”.

La délégation consentie par chaque Préfet s'analyse enune_délégation de
pouvoirs, impersonnelle, dessaisissant délégantde sescompétencesau profit du Préfet
"délégué”qui peutdésormaiseul les exercer.

' Aprés Lyon, Marseille et Lille
* Circulaire n°® 83-113
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Un décretdu 2 octobre 1989 précise que dans les deux départementsde
Corse, les fonctionsde Préfetadjoint pour la sécurité (nouvelle appellation)peuventétre
exercéegarle mémePréfet.ll dispose qude Préfet derégion et de zonede défensepeut lui
confier des tachesle direction et de controledesservicedle police, ainsi quela coordination
opérationnellede I'ensemblelesforcesparticipantala sécurité.

Enfin, unecirculaire interministérielledu 31 octobre1994' traite spécialement
des responsabilitégt des pouvoirglu Préfetdéléguépour la sécuritéen Corse. Toujourgn
vigueur juridiquement, elle préciseque : "vous étesresponsable, sou&utorité des deux
Préfetsde départementge la sécuritéet, partant e représentanprivilégié du Gouvernement
enlamatiere.Dansce cadre,l vous reviende diriger les services de Police Nationaleetde
coordonner’action de tous les services,dont cellede la GendarmerieNationaleet celle du
service deslouanesgui concourent la sécuritédanslile”.

En dépit de cestextesqui précisentles attributionsdu Préfetadjoint pour la
sécurité, déaconnon ambiguéJa chainedu commandemen(direction -coordination)esten
fait pluscomplexe.

2°) Uneréalité assezloignéede 'esprit et dela lettre destextes

Dans la pratique, le schémad’organisation et defonctionnementest tres
différent,de cetteconceptiorofficielle, mémesi lesdélégationsle pouvoirsconsentieparles
deuxPréfets sontidentiques.

Le Préfet adjoint a en charge, le maintien de l'ordre, l'interdiction des
manifestationspubliques,la réquisition des forcesde gendarmerieet des forces arméeset
l'ordre deconsigneet d'utilisation desCRS.Mais ce sontdescompétenceparfoisformelles.
Dans lesfaits, chacundesdeux Préfetsde département conservéle pouvoir de direction
réelledes forcegdlepolice et de coordinationdesforcesarmeées.

Ainsi par exemple la réunion depolice hebdomadairen Haute-Corseestelle
présidéepar le Préfet de cedépartementCe n'est qu’en sonabsence quée Préfetadjoint
exerce cettecompétence Ceci ne peut, al'évidence,conforter saposition face aux divers
servicesdesécurité.

a -Un dispositif agéométrievariableen Corsedu Sud.

Le Préfetde région présidele mardi et le jeudi a 18 heures,une réunionde
police regroupanta sécuritépublique, la policgudiciaire, lesrenseignementgénérawset le
commandante la Légion départementalde gendarmerieY participentégalemente Préfet
adjoint,M. SPITZERet le Directeurde cabinetM. GérardPARDINI.

? Décret n° 89-743 fixant la liste des départements dans lesquels un Préfet, adjoint pour la sécurité, est nommé
aupres du Préfet

* n°94 - 13091 contresignée par le Ministre d'Etat, Ministre de I'Intérieur et de 'Aménagement du Territoire, le
Ministre de la Défense, le Garde des Sceaux et le Ministre du Budget.
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Les lundi, mercrediet vendredia 18 heuresle Préfetde Corsedu Sudtient une
réunionplus intime ou ne figurent quele Préfetadjoint, le Directeurde cabinet,et le Colonel
MAZERES,commandanta |égiondegendarmerie.

[l m'a étéindiqué que le Préefetde régionretenaitfrequemmenta l'issue de la
réunion,pour un entretienstrictemenpersonnelle ColonelMAZERES.

Les autreschefsde serviceen chargede la sécuriténe sontrecusqu’a leur
demandeou surconvocation.

Par ailleurs, le Préfet adjoint pour la sécurité tient deux réunions
hebdomadairesl'une le mercredia 11 heuresa Ajaccio, l'autre le vendredi aBastia. Y
assistenoutre lesRG, la PJ, et la sécuritépublique les CRS laDouane, la PAF.

Aucunede ces réunionsie donnelieu a I'établissementd’un compte-renduou
mémed’un simple relevé&de décisions pacrainte de'fuites”.

Il faut remarquequ’il n'y a pasenrevanche deellule derenseignemenplus
confidentielle danssa configuration et ou ne participeraientque la PJ, les RG et la

gendarmerieet le Préfet délégupourla sécurité.

b -Le Préfet adjoint aunréle plus administratif qu’opérationnel,

A l'égard de la police, la direction desservicesquil effectue concerne
essentiellementla logistique et le personnel.C’est un "mini secrétariatgénéral" pour
I'administrationde la police, bien gu'il y ait une antennedu SGAPde Marseille implantéea

Ajaccio.

Il congoitsonrdle comme "réducteurde tensions” entre les deux Préfetsde
département doritinimitié est connuede tous et auplan juridique "comme unificateur de
doctrine" (parexemple ematierede fermeturede débits deboissons).

Il n'a audemeurant compétenckrecte suraucunalesdeux directionsde la
Préfectured’Ajaccio qui releventdu secrétairgénéral.

Enfin satacheest d'autantplus réduiteau plan desinitiatives que le Préfetde
région, commecelui de Bastia, onttousdeux, antérieurementété Préfet adjoint pour la
sécuritéen Corse.lls conservent desouvenirset desidéesbien arrétées sue role du préfet
adjoint, I'actuel ne faisant manifestement’pas le poids" face a la personnalitémarquéedes

deuxPréfets.

c - Le renforcementrécent dupouvoir du préfetde zone de défenseen
casdecrise peutétresourcede conflits.

Un décretdu 3juin 1998 pris a la demandealu Préfetde région,lui attribue les
pouvoirsd’un Préfetde zonede défensegncasdecrise.

5 Décret n° 98-438 modifiant le décret du 10 mai 1982
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Dans unelettre adresséau Colonel MAZERES, le Préfetindiquequ’ "encas
de crise menacant’ordre public dansles deuxdépartementsle la collectivité" territorialede
Corse,le Préfetde Corsecoordonné’action des Préfetsle départementn vuedeprévenirou
defaire face auxévénementsroublant’ordre public”.

La mise en oeuvre de cesnouveauxpouvoirsaccordésau Préfet de Corse, si
elle était trop fréquentepar une interprétationtrop extensivede la notion de crise, risquerait
deplacer"de facto" le Préfetde Haute-Corseenposition desubordonnégdansun domaineou
traditionnellementun et I'autre disposent’un pouvoirpropre.

B) Entrele corpspréfectoralet lesservicesle policeet degendarmerie

1°) Avec lesserviceslepolice

Commeje l'ai déjaindiqué, leschefsdes servicesle police ne participentpas
aux réunionsdeslundi, mercrediet vendredisoir sousla présidence deréfetBONNET. C'est
ce dernierqui assurevéritablementa directiondesservicesde police, le Préfetadjoint étant
placé pout’essentieldansun dispositifhiérarchiquevis a vis du Préfetde Corse.

Le Préfet SPITZERne donnevraimentdesconsignes auyoliciers que pour
fixer les orientationsen matierede police de préventionpour une périodedéterminée par
exemplecontrdle du pordu casqueparlesmotards, opératiopolice - jeunesse...

La coordinationquant & elle, est faite uniquementau cours desréunions
hebdomadaires.

On estdoncloin de I'esprit destextescréantles postesde préfetsadjoint pour
la sécurité,qui confiaientde réellesresponsabilités, gompris opérationnelles, @eshauts
fonctionnaires.

2°) Avecla gendarmerie

Mise apart la créationde I'unité spécialisée@u groupede pelotonsde sécurité
(G.P.S)aucuntexte particulierne concernela gendarmerie erCorsedanssesrapportsavec
I'autorité administrative C’'estdoncle régimedu réglementsur'organisation etle servicede
la gendarmeriedu 20 mai 1903( plusieursfois modifié depuis)et le décretde discipline
généralaele 1976qui s'y appliquent.

Ainsi la gendarmerie doit elle adresserdes rapports ou faire des
communications d'autorité administrativepour les événementspouvant intéresser’ordre
public.

L’article 59 du décretde 1903précisequ’il appartientau Ministre del'Intérieur
- dans ledaits aux Préfets -de donneiesordrespour la police généralet pour la slretéde

I'Etat. Ce mémearticle définit I'objet de la police administrative :la tranquillité dupays,le
maintiende I'ordre et I'exécutiondeslois et reglements.
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Le Préfet, représentantdirect du Ministre de I'Intérieur, est un donneur
d'ordres. C'est lui qui prescrit les mesures amettre en oeuvre en matiére de police
administrative Mais il ne peutintervenirlégalement, de maniédirecteou indirecte,surles
modalités d’'emploi des forces degendarmerieet d’exécution desmissionsqui leur sont
confiées.

Les relations quotidiennesavec la Iégion de gendarmerie s’exercergar le
truchementde l'officier de liaisonaffecté a la "Préfecturede Police”, lelieutenant colonel
PROSTA PETIT. Au débutde 1998,le Préefet BONNET avait égalemenbbtenula mise a
dispositionaupresde lui du Lieutenant-ColonelCAVALIER qui avait été commandante
groupementdans les Pyrénées-Orientales. Il lui avait confié une mission principale,
I'évaluationdesforces desécuritédanslile. Il auraitremis deuxrapportsau Préfet.Jen’ai pu
entrouver la tracedansla Préfecturell estactuellementhefde I'état major de la Légion de
Gendarmerie.

Mais I'essentieldesrelations"Préfecture gendarmerie”s’effectue "Intuitu -
personnae"entre le Préfet BONNETet le colonelMAZERES, devenuau fil du temps,sans
doutele meilleur ami dupréfet de Corsesoumis aun profondisolementet a une protection
rapprochéeconstanteLa gendarmerigar le biais ducolonel commandantla légion Corsea
bénéficiéd’'un traitementde faveur et de la confiance totaledu Préfet.ll n’en a pas été de
mémepour certainsservicegle police surtoutapresles accusations portéesontrele Préfet,
consistant lui attribuerune "enquéteparallele” dans"l'affaire ERIGNAC".

Le Préfet adjoint pour la sécurité m'a indiqué qu'a linitiative du Préfet
BONNET, cing téléphonegortables chiffrésde type SAGEM?, avaientété achetésar la
Préfecturea la fin du premier semestre1998. Outre les deux Préfets précités,les autres
détenteursle ces appareilsont été le Directeurdu cabinetGérard PARDINI,les Colonels
MAZERES et CAVALIER. Aucunpolicier n’en a été doté.Celaprouve une nouvellefois le
sortparticulierréservé dagendarmerie.

3°) Le cas particuliedu GPS

Le Préfetderégionm’a déclaré, a plusieurs reprisasavoirjamaisrencontrde
CapitaineAMBROSSE, Commandantle GPS. Jai recueilli les mémegroposauprés du
préfetadjoint ; seul le Directeurde cabinetm’a indiqué I'avoir cotoyé deuxfois au coursde
manifestationsofficielles.

Le GPS étaitdirectement rattacha la Iégion degendarmeriedépartementale
de Corse. Une instruction du Directeur Généralde la Gendarmeriedu 27 juillet 1998
définissait clairement lemodalitésde miseen oeuvredu GPSd'Ajaccio. Outre un groupede
commandemenet un peloton horsrang (pourlintendance) leGPS compte troigelotons
essentielsLeur utilisation dépendait des autoritésilitaires suivantes :

® avec facturation ne comportant pas le relevé des numéros appelés
7 n° 4928, instruction adressée au Général commandant la circonscription de gendarmerie de Marseille
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PELOTON AUTORITE AYANT LE POUVOIR DE

SON EMPLOI
Vehicules blindés (VBRG) / Protection{- Commandant de légion pour les autorités
des personnalités militaires a protéger

- Décision de la Direction Générale de la
Gendarmerie Nationale (DGGN) pour les
personnalités civiles.

Peloton d'intervention Décision essentiellement de la DGGN (hors le
cas de mesure conservatoire locale)

Peloton  de renseignement et | Responsabilité du commandant de légion
d'observation

Le Préfetderégionn’avait aucunlien hiérarchiqualirectaveccetteunité. Il en
découlaitles conséquencagaridiquessuivantes :

- seulle commandande Iégion pouvait fixer les missionsconfiéesau GPS (hormisles
guelguexasou lacompétenceétait attribuéeala DGGN) ;

- la planification éventuelledesmissions n’était pas portée ala connaissancele |'autorité
administrative; le Préfet de Corse et le Préfet Adjoint pour la sécurité ne pouvaient
normalementconnaitreles modalités d’emploi du GPS qu’ a 'occasion des réunionsde
coordination'police" et a la seulediligencedu représentande lagendarmerie ;

- la préfecture ne disposait d’aucun pouvoir légal pour controler 'emploi du GPS (a
I'exceptionde lamiseen oeuvredes enginblindés).

Le préfet de région n'aurait pas eu connaissancale cette instruction de la
gendarmerieavantla rédactionde sonrapport au Ministre de I'Intérieur en datedu 23 avril
dernier.ll l'aurait demandéespécialementau ColonelMAZERES a cetteoccasion.Jen’ai pu
vérifier si un tel documentétait danslesdossiersde la Préfecturetous les papiersrelatifs au
GPSayantétésaisispar lesmagistrats.

Quant ala créationde cetteunité nouvelle, lePréfet Bonnetn’en revendiquait
pas la paternité.A son arrivée,il a considéréque le problemelocal était plus celui de la
"mafia" quedu nationalismell ademandda créationsur un site sécurisél’une "plateforme
interservices"regroupantmagistrats enquéteuret attachésspécialisésll a été finalement
décidéde créerun "pble économiqueet financier" au seindu tribunal de Grandelnstancede
Bastia.
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Il est exact que l'idée d'un GPS avait été envisagéepar la DGGN® pour
transformerl’escadronde gendarmeriemobile 31/6 (enrésidencepermanente en Corseh
une structureplus opérationnellePar ailleurs,le prédécesseutu ColonelCAVALIER avait,
m’a-t-ondit, penséintroduire au seinde I'escadron,un groupede surveillance(G.0.S.)et de
mettreplus largement ceescadrorauservicedesunités degendarmeriglépartementales.

Il n'en demeurepas moinsque le Préfet Bonneta sans douteeffectivement
plaidéenfaveur dela créationdu GPS.II a d'ailleursparticipé aune réunion interministérielle
d'arbitragesurce sujet,le 14mai 1998.

Enfin le directeurde cabinet,M. PARDINI étaitl'une desrarespersonnalités
civiles d’Ajaccio a faire I'objet d’'une protectionassurée pate GPSalors que le partagedes
missionsentrela gendarmeriet l'unité de protectionde la police nationale(UPPN)s’effectue
enfonction deszonesde compétencesraditionnellesde la police et de lagendarmerieDans
cecas,lescontactsavecle GPSétaientdoncquotidiens.

On ne peut pasparleradministrativementle réelsdysfonctionnementdansla
chainede commandemenau niveaudépartementakEn Corse duSudle préfetde région était
le véritable "patron" en matiére de sécurité ayantconcentrésur sapersonnela synthésale
toutes les sourcesde renseignementsayant relégué lepréfet adjoint au rang de simple
gestionnairgoour I'essentiel, privilégiant le pouvoir hiérarchiquepar rapporta I'exercicede
véritablespouvoirs transférésy comprisvis a vis de ceux délégués pason collegue de
Haute-Corse.C'est ainsi par exempleque des demandesde réquisition d’escadronou de
véhiculesblindés, ontpu étre bloguéesu passagedu point obligé que constituele préfet
adjointsurinstructiondu préfetde région.

C'estl'un desvicesinitiaux de la constructionuridique trés artificiellemiseen
placeen Corsepour tenir comptele I'existencede deuxdépartementdl y a unrisque majeur
deconflits encasde mésentententreles deux préfets.

Par ailleurs, le Préfet de région a pu faire venir présde lui d’anciens
collaborateurgddes Pyrénéesrientales(MM. PARDINI, CAVALIER notamment)qui ont
constituécequele Préfet Adjointappellele "premiercercle” dontil nefaisait pas partie.

Il - La faiblessedesdispositifsde coordination
Endépit desapparencet dispositifde coordinationdesactionset des services

n‘apparaipas étreparticulieremenperformantet ce dansau moinsdeuxdomaines.

¥ cette indication m'a été foumnie par le Général CAPDEPONT qui a I'époque était Major Général de la
Gendarmerie
? Le GPS est créé a compter du 1% juin 1998 par dissolution de I'escadron 36/1. Sa dissolution est intervenue le 5

mai 1999.

La documentation Frangaise : Rapport relatif a l'organisation et au fonctionnement de la chaine de commandement en Corse / Inspection générale de l'administration ; présenté par Daniel Limodin.



1°) En matiérede renseignements

La multiplicité desréunionsde police agéometrievariableen Corsedu Sud est
une caractéristiqueessentielledu dispositif mis en place. Peu de préfets de grands
départementsu de régionstrouvent le temps nécessair@la tenuede tellesréunions.lls s’en
remettenten généralau préfetdéléguéou s'ils n'en sontpasdotés aleurdirecteurde cabinet.

En Corse le Préfet préside5 réunions par semaine.Quoiqu’il puisse étre
reprochéau PréfetBonnet,on ne peut queresterconfondupar un tel dispositif, gourmanden
temps,traduisantla volontéde faire progressefes enquétesde découvrirde nouveauxactes
répréhensibled’en recherchetes auteursetde saisirle Parquet(article 40du CPP).

Mais cettecoordinationdu renseignememe peutétrefaite entotalité que par
le Préfetlui-méme,seulhommea détenirtoutesles informations.

En effet beaucouple réunionssetiennentdansune configurationtrop ouverte
pourétreutileset propicesal’échanged’informationspar natureconfidentielles.

Lesservicesde police considerenpar ailleursqu’ils ne sontpas assequ pas
du tout, renseignés pala gendarmerieméme lorsquecelle-ci intervient dansleur zone de
compétencesll est vraisemblable queette critiquedoit étre faite par la gendarmerie a
I'endroit de lapolice. Maisje n'ai pule vérifier.

2°) En matiérede protection rapprochée

Endépit desesdemandeseitérees)e commandantle 'lUPPN n’a toujourspas
pu obtenirdu Préfetadjointune décision favorable aprincipe d’'une rencontrede I'ensemble
desfonctionnairest militaires effectuanten civil, desmissionsde protectionet destinéeace
qu'ils seconnaissenphysiquement.

Celaseraitpourtantde naturea évitertout risquede méprise auxconséquences
pouvantétredramatiquesn casde nécessité'utiliser les armes feu.

3°) En matiérede fonctionnementlu GPS

Lorsquele Préfetaordonnéle 5 avril, la démolitionde paillotessituéessur le domainepublic
maritime, aprésavoir réquisitionnéle génie militaire, un propriétaire refusantde voir son
restaurantdémoli s'estretranché al'intérieur de I'établissementavec femmeet enfants.

Le GPS a di intervenir poures évacuer.Mais le déménageurqui devait
emportedesmeublesavant destructiode I'établissementa gagnédu tempsen effectuantune
sortede gréve duzele. Cela a permisa desleadersnationalisteset a des élus(dont MM.
LEOTARD et ROSSI)de venir surplacepourmanifester.
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Finalementune délégatiorde membres dd’Assemblée Territoriale conduite
par M. ROSSI,a étérecueen fin dejournée a la Préfecturepar le SecrétaireGénéralet le
Directeurde Cabinet.ll a été finalementdécidé d’accorder usursisa démolitionjusqu’au 30
octobre 1999, aconditionque les contrevenantprennent’engagementcrit de procéder'ici
la, a une destructionspontanéele leursbatiments.

Une photodanslejournal "La Corse" du 10avril montrela présencesurle site,
a cotédesenginsdu géniede deuxvéhiculesblindés dela gendarmerieLa Iégendesousle
cliché, indique que"deuxvéhiculesde ce typedtaientvenuspréter mainforte aux forcesde
l'ordre". Or le préfet n'avait pas procédé ala réquisition préalable obligatoire en cas
d'intervention de ces véhicules.

Interrogée a cesujet, la Iégion aurait répondu qu'il s’agissaitde la présencefortuite de
véhiculesnon arméseffectuantieur "essaitechnique hebdomadaide roulage”.

Une telle coincidence poue moins étrange entrel’'opérationde destructionet
I'essai technique,a contribué a renforcerdansl’opinion publiquele caractére militariséle
I'exécutiondesdécisiongréfectoralesElle démontre dout le moinsun manqueévidentde
coordinationau sein del'ex GPS,les véhiculesblindés constituantun des pelotonsle cette
unité.

4°) En matieredepolice administrative

Aux termesde l'article 1* du décretdu 10 mai 1982"le préfet ala chargedes
intéréts nationaux, durespectdes lois et de l'ordre public. Il veille a I'exécution des
reglementsetdes décisiongouvernementales".

En Corsedu Sud, la préfecture n'a que deux directions. La Direction de
I'administration générale,de la réglementationet de I'accueil est rattachéeau secrétaire
général.Contrairement I'esprit destextesrelatifs a lacréationdespréfetsdéléguéspourla
police, les bureaux concouranti la police administrativecorrespondantaux anciennes
directionsde la réglementationp’ont pasété placéssousl'autorité du préfet adjoint pour la
sécurité.

Si les policesspécialessont appliquéespar la Préfecturede Corse,sousles
ordresdu Secrétaire Général, la polieglministrative général@araitquelquepeudélaissée,
(hormisles actions relativesla circulation routiére) auprofit de lalutte anti-criminalitéet de
la répressiondes faits délictueuxqui incombenta la police judiciaire (sous ladirectionet la
surveillancedes magistrats). Certésfrontiere estparfois étroiteet floue entrelesdeux types
de police. Ainsiquand les servicege policeou de gendarmeriesurveillentun établissement
pours’assurelgue la personneyu’ils doivent évacueavant destructionlu batimenty est bien
présentejl s'agit d'uneopérationde policeadministrativedirectemenplacéesousle contréle
du préfet.
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Jen‘ai par ailleurspastrouvedereelles instructiongcritesenmatieredepolice
administrative,qui semblequelquepeu reléguéeau secondplan despréoccupationgle la
préfecture.

5°) En matiérede relationsCabinet PréfetAdjoint pour laSécurité

Le Directeur de Cabinet, nonobstankexistence d'un Préfet Adjoint, avait
conservésescompétencesn matiérede défenseet de sécuritécivile. Bien que ne présidant

plus les réunionsde police auniveau départementalijl participait a toutesles séances de
travail "police -gendarmerie"présidéegarle Préfet.ll y avaitla uneindéniableconfusion

des genres, avec uisqueserieuxde chevauchemente compétences.

Toutes ces faiblessesdu dispositifde coordinationsont de gravité inégale.
Aucune ne présenteun caracterale dysfonctionnementel, qu'il ne puissey étreremédiéa
courtterme.

[I1 - Propositions

A Tlissue de cette enquéte,je crois nécessairede faire les propositions
suivantes:

1°) Relatives au postee Préfet-Adjoint poula sécurité

Une alternative seprésentepour remédiera la complexité,a la lenteur
administrativeet aumanquede coordinationvéritabledansla chainedu commandement.

a) Aménageta fonction enprofondeur

Cetaménagemerdonsisteraigi:

- substituetle principede ladélégationde signature celui de la délégatiorde
pouvoir. Ainsi les Préfetsde départementauront-ils, chacunpour ce qui le concerne,la
possibilité d’évocation desdossiers.Le pouvoir hiérarchique seralorsincontestableet la
responsabilité sera transféréea l'autorité délégante de plein droit. Cela nécessitela
modification du décretde basedéja cité ;

- donner au Préfet adjoint de réelles compétencesen matiere de police
administrative(débits de boissons, fermeturestardives, réglementatiodes armes, sécurité
routiere,etc.)ainsique dansle domainede la défensede luttecontrel’incendie ;
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- créerunetroisiemedirectiondepréfecturepar redéploiement’'une partie des
effectifsde ladirectionde I’Administration Généraleenchargedestachesde "réglementation”
et laplacantsouses ordresdirectsdu préfetdélégué ;

- rattacherl'antennedu SGAPde Marseille implantéedansllle etle Centre
Régionalde Formationde la Policeau PréfetDélégué ;

- changele titre actuelen" Préfetdéléguéa la sécuritéet a la défense”.

b) Supprimeie postede préfet adjoint poura sécurite.

Cette propositiora ma préférencegar la fonction de préfet-adjointn'a pas
rempli "defacto” réellementsonréle dedirectionde coordinationet de contréledesforcesde
police et de gendarmerieDansune région bi-départementaleyne telle institution porte en
elle, les germesle conflits majeurs entrées deux préfetsde départemente positionnement
hiérarchique dyréfetadjoint ne lui permettanpasdejouer un réle d’arbitre.

Plusieuramesureglevraient accompagneettesuppression :
- attribution selorle droit commungdescompétenceauDirecteurde Cabinet ;

- classemenén premiérecatégoriede ce postepour le faire tenir parun sous-
préfetchevronné ;

- renforcementdes effectifs du cabinet par redéploiementdes agentsen
fonctiona la"préfecturede police”.

2°) Relativea la coordinationdu renseignement

Cela implique la tenueréguliere parle préfetde régionou son directeurde
cabinet, d’'une réunion derenseignement®u ne participeraientque les Renseignements
GénérauxJa PoliceJudiciaire Ja gendarmerieet éventuellemenia sécuritépublique.

3°) Relativesauxréquisitionsdesforcesde gendarmerie

Sous I'empire du dispositif existant lors de la présencepermanented’un
escadrora Ajaccio, le 31/6,saréquisitionsupposaitinedoubledemande :

- une réquisition généralepour le général commandant la
circonscriptiorde Marseille ;
- une réquisition particuliere au plan local.

Cette procéduréourdeavait disparuavecla créationdu GPS.II faudraitquele

nouveauwdispositif,évite un retoura I'anciensysteme.
Paris, le 7 thai 1999

Daniel LI %%
Inspecteu ral dgl'Administration
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REPUBLIQUE FRANCAISE

Liberté Exclité Erateritité

ANNEXE n°1

R —

MINISTERE DE L'INTERIEUR

28 AVR. 1999

LE MINISTRE

Monsieurl'InspecteurGénéral,

A la suite de l'incendie criminel survenudansla nuit du 19 avril dansun
restaurant deplage au Sud d’Ajaccio, le Premier ministre a souhaitéqu'une enquéte
administrativesoit diligentéepar un InspecteutGénéralde I'Administration placé auprésdil
Ministre de I'Intérieur, mais a caracteraterministeriel.

Jevous demandede conduirecette enquétequi a pourbut de procédera un
examencritique de I'organisation et du fonctionnementde la chainede commandemenau
seindu corpspréfectoralet entrele corpspréfectoralet les forcesde gendarmeriet de police
placéessoud’autorité du préfet.

Au casou des dysfonctionnementeraientrelevés,vous voudrezbien faire
toutes propositions de nature a y remédier. Vousvous prononcerezégalementsur les
éventuellessanctionsa mettreen oeuvres'il apparaissaitjue desfautesont été commises a
I'occasiondel'incendiede la "paillote” d’Ajaccio.

Veuillez agréer, MonsieufinspecteurGénéral'expressionde messentiments
les meilleurs.

Jean-Pierre CHEVENEMENT

MonsieurDaniel LIMODIN
InspecteuiGénéralde I’Administration
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ANNEXE n° Il

LISTE DES PRINCIPALES PERSONNESRENCONTREES

. BernardBONNET
. BernardLEMAIRE
. Gérard PARDINI

. BrunoDELSOL

. Jean-PauBONNETAIN

. FrancisSPITZER

. Jean-Francoi€LLY

. EtiennePROSTA PETIT
. Jean-Mard-REY

. GérardPUPIER

. FrédéricVEAUX

. CAMPERGUE

Alors Préfetde la RégionCorse, PréfetleCorse-du-Sud
Préfet deHaute-Corse

Directeurde cabinet

Secrétairésenéral

SecrétaireGénéral pour les Affaires Economiquesde
Corse

Préfet-adjoinfpourla Sécurité

Commissaire Principal, Directe@djoint du Cabinetdu
Préfetadjointpourla Sécurite,

LieutenantColoneldegendarmerieQfficier deliaison
Directeurdépartementadela sécuritépublique

DirecteurDépartementatiesRenseignementSénéraux
Directeurdela Police Judiciaire

Commandant d€UPPN.
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