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Faris, l= 24 soptembre 1997
Paris, le 24 septembre 1997
Monsieur |'inspecteur général,

Notre systéme scolaire dans les zones rurales doit & la fois assurer la qualité du service
public et participer ala politique d'aménagement du territoire. Ces deux exigences
appar aissent souvent incompatibles dans les régions touchées par la diminution et le
vieillissement de leur population.

Les pouvoirs publics ont trop souvent donné I'impression de mener des poli tiques successives
contradictoires, tantot privilégiant le seul souci de la qualité pédagogique en favorisant les
fermetures de classes et |es regroupements d'écoles, tant6t en gelant toutes les structures
existantes dans un seul objectif de maintien quantitatif des services publics.

Ces alternances sont autant de signes d'incertitude pour les usagers et les élus locaux,
fragilisant les écoles qui ne sont pas assurées de leur proche avenir. Unetelle situation
n'incite pas les maitres a sinvestir dans leur classe et leur école.

Par ailleurs, I'éloignement géographique retarde encore trop souvent I'accueil des. jeunes
enfants dans |'enseignement pré é émentaire ; la faiblesse des effectifs et |es ressources des
petites communes limitent les équipements et empéchent la mise en place d'activités
périscolaires ; tout ceci a des effets négatifs sur le cursus scolaire des enfants.

Quant aux colleges ruraux dont le dével oppement a correspondu a une période de croissance
démographique et au prolongement de la scolarité obligatoire, ceux-ci connaissent dans ces
mémes zones une réduction de leurs effectifs qui atteignent souvent des seuils critiques de
fonctionnement.

Ces derniers ne doivent plus attendre |'échéance de leur fermeture, inéluctable a terme, mais
au contraire retrouver une dynamique par une politigue de dével oppement de projets de
spécialisation et de partenariat avec d'autres établissements et |es différentes composantes du
milieu rural. Pour ces colléges, comme pour ces écoles, le principe de la carte scolaire et son
application doivent étre redéfinis.

Les questions autour de I'école rurale ne sont pas nouvelles, elles ont donné lieu dans un
passe récent a des réflexions, des propositions et des expérimentations. Il convient d'en faire
la synthése et de faire le bilan des différentes initiatives sur le terrain.

Monsieur Jean-Claude Lebossé

Inspecteur général de I'éducation nationale
110 rue de Grendlle

75007 Paris



Les acteurs de notre systeme éducatif dans les zones rurales fragilisées par |e dépeuplement
ont besoin de perspectives a moyen et long, termes. C'est a cette condition que les pouvoirs
publics pourront attendre d'eux des engagements réciproques et responsabl es.

Il est nécessaire de mettre en oeuvre des solutions nouvelles et durables. Une telle politique ne
pourra étre efficace qu'avec I'adhésion de tous.

L'attachement de la population rurale a son territoire et I'esprit de solidarité manifestés au
travers, de ses organisations sont des atouts sur lesgquels I'Etat et les collectivités territoriales
peuvent compter.

Je souhaite que vous engagiez cette réflexion autour d'un groupe de travail que Je vous
demande de constituer avec les différents acteurs concernés par notre systéme éducatif.

Vous travaillerez en concertation avec mon cabinet et avec |'appui des services du ministére
compétents; vous pourrez consulter les autres départements ministériels en tant que de besoin.

Je vous demande de bien vouloir me faire un bilan de cette réflexion et de me présenter vos

propositions alafin de cette année scolaire afin que puissent étre mises en place plusieurs
expériences alarentrée 1998 a partir d'objectifs et d'une méthode que vous m'aurez soumis.
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AVANT-PROPOS

Le groupe de travail constitué dans |le cadre de la mission sur I'école rurale qui m'a été confiée
par Madame la Ministre déléguée, chargée de I'enseignement scolaire, a porté sa réflexion sur
les zones a population tres dispersée et non sur I'ensemble du milieu rural (1) qui n'engendre
pas en effet systématiquement des difficultés particulieres en matiére de politique éducative.

Le groupe de travail a essayé de recenser et d'identifier les problémes spécifiques aux zones
peu peuplées ou |'école se voit assumer une double fonction: éduquer et aménager. Si ailleurs
les deux fonctions vont d'elless-mémes, elles ont parfois été consi dérées antinomiques en
zonesrurales: il ne serait pas possible de concilier qualité du service public et égalité de
I'acces au service public.

Il est alors tentant de privilégier une mission par rapport al'autre :

- ou bien, un service d'éducation de qualité en regroupant | es établissements,
- ou bien, un service d'éducation de proximité en maintenant toutes | es structures existantes.

Pourtant, le maintien de I'école au village n'est pas la seule condition de sa survie, pourtant un
village sans école peut étre une entrave al'arrivée de populations nouvelles.

(1) Lemilieu rural est défini généralement par les communes de moins de 2000 habitants
aggloméreés.

Ce débat « manichéen » a été renforcé depuis plusieurs années par les contraintes budgétaires
de|'Etat : un poste qu'on ne récupére pas dans une petite école rurale est un poste gu'on ne
peut pas affecter dans une ZEP.

A budget constant, c'est pourtant bien le choix auquel sont confrontés les responsables de
I'Education nationale aux différents échelons territoriaux.

Dans ces conditions, I'Etat et |es services déconcentrés de I'Education nationale donnent une
image régalienne, annongant par exemple un nombre de fermetures supérieur a ce qui est
réellement nécessaire pour se donner une marge de négociations avec les élus et |es parents
d'éléeves; ceux-ci réagissant a hauteur de leurs capacités de mobilisation et d'indignation

Alors, trop souvent, la solution définitive dépend plus du nombre de manifestants et
d'écharpes tricolores dans la cour de I'école que de la prise en compte réelle des priorités
locales et nationales.

Il'y a, al'évidence, un jeu de r6le dont chacune des parties se contente mais qui ne satisfait
personne, chacun des partenaires se réfugiant de maniere rigide sur ses compétences légales.

Pourtant, la définition et la répartition des fonctions entre I'Etat et |es différentes collectivités
territoriales, affinées ou élargies par les lois de décentralisation, n'impliguent pas une
étanchéité des compétences mais plutét une complémentarité.



Celaimplique d'associer tous les acteurs et les partenaires de I'école dans les zones rurales
difficiles grace a un mouvement de responsabilisation mutuelle.

Coordination, responsabilisation, contractualisation sont les grandes lignes qui ont guidé la
réflexion du groupe de travail qui sest réuni de janvier amai 1998.

Je remercie chacune et chacun des membres de ce groupe pour sa participation active et
directe a nos réunions et a nos travaux



1-QUELLESZONESRURALES? QUELSACTEURS

Les zones concernées par notre réflexion recouvrent plusieurs appellations : rural profond,
cantons ruraux en crise, rural isolé. Selon que |'on retient I'un ou l'autre de ces qualificatifs,
Ces ZONnes ne recouvrent pas exactement les mémes territoires, mais sont situées, pour
I'essentiel, dans les régions réparties autour d'un axe Sud-Ouest/Nord-Est, auxquellesil
convient d'gjouter quel ques cantons de Centre- Bretagne, la Corse et 1a haute montagne.

L'ensemble correspond a une surface d'un peu plus du tiers du territoire (Métropole + Corse),
a 30 % des communes, a9 % de la population et a7 % des emplois.

Les caractéres communs a ces territoires sont la faible densité et I'él oignement des centres
urbains et des pdles ruraux importants.

Ces zones voient se poursuivre leur dépeuplement et le vieillissement de leurs habitants, en
raison d'un double solde négatif : moins de nai ssances que de déces et un solde migratoire
négatif. Le phénomeéne de |égére augmentation démographique du monde rural constaté lors
des derniers recensements ne les concerne pas ou peu.

Cependant, ca et Ia, on constate une arrivée de populations nouvelles, tres localisées et
constituées de catégories sociales «non conformes».

Ains que le confirme I'étude récente réalisée par I''NSEE et I'NRA « Les campagnes et leurs
villes » (1), il faut prendre avec beaucoup de précautions les résultats des analyses
globalisantes sur le monde rural. Celui-ci est aujourd'hui trés divers et ade multiples
composantes parmi lesguelles les zones qui ont fait I'objet de notre analyse et de nos
propositions.

Néanmoins, nous retrouvons certains caractéres communs aux espaces a dominante rurale,
notamment dans I'évolution de |a place relative des catégories socioprofessionnelles :
diminution des familles d'agriculteurs, d'artisans et de petits commercants, maintien ou léger
déclin des familles ouvriéres, augmentation des familles d'employés, des professions
intermeédiaires et surtout de celles des cadres et des professions intellectuelles supérieures. Les
retraités sont de plus en plus nombreux.

Toutes ces évolutions sont conformes a celles constatées dans la France entiere, mais ellesy
sont plus rapides et plus marquées. Elles semblent provoquer parfois une dichotomie entre
populations « traditionnelles » et populations « nouvelles » au sujet de la demande de services
publics ou privés, mais des études précises sur |'importance réelle de ce phénomeéne serait
necessaire.

Cette dichotomie peut créer desincompréhensions entre les élus et les populations « nouvelles
» qui ont des revendications sur |'offre de services d'éducation : par exemple pour la
scolarisation des jeunes enfants a partir de 2 ans dont les élus ne sont pas toujours convaincus
del'intérét; il en est de méme pour les équipements scolaires qui ne sont pas
systématiquement la priorité dans le choix des dépenses des petites communes. Un tel
phénomene peut provoquer une certaine fuite des enfants vers des écoles du bourg centre. En



terme d'effectifs, la petite commune ne bénéficie pas alors de I'appui de ces nouvelles
populations.

(1) « Les campagnes et leurs villes » coll. Contours et caracteres INSEE 1998.

Mais I'insuffisance ressentie de I'offre scolaire n'est pas la seule en cause. Les activités
périscolaires, culturelles et sportives, sont peu développées, voire inexistantes, par mangue de
moyens des collectivités locales et parce que de telles activités sont difficiles a mettre en
oeuvre pour des effectifs tres réduits.

On constate que les enfants des familles les moins favorisées ne disposent pas du méme
environnement pour ces activités d'éveil que celui dont bénéficient ceux de certaines familles
plus aisées ou plus sensibles a la nécessité de I'ouverture sur |'extérieur et qui trouvent souvent
des solutions individuelles au manque d'offre de services.

C'est le constat de cesinégalités qui a été lefil directeur des analyses et des propositions du
groupe detravail : de lamaternelle au college.



Il - DIAGNOSTIC SUR LE SYSTEME EDUCATIF DANSLESZONES
RURALES: VERSUN CERTAIN CONSENSUS

Depuis plusieurs années, I'école rurale afait I'objet de collogues, d'études, de missions, de
rapports al'initiative du ministére de I'Education nationale, des organisations syndicales
d'enseignants, d'ingtituts de recherche et d'associations d'éus locaux ou nationaux. Celaa
suscité souvent des controverses, voire des polémiques, tant sur |'efficacité de notre systéme
scolaire que sur les solutions proposées et parfois mises en oeuvre.

Aujourdhui les diagnostics se sont rapprochés ou au moins ne sopposent plus radicalement.
Néanmoins, certaines décisions prises sur le terrain soulévent encore I'incompréhension entre
les différents acteurs et partenaires de |'école. La cause est plus souvent un manque de
dialogue gu'une divergence sur les objectifs. Aussi I'absence de concertation renvoie-t-elle
chague partie a son jeu de réle institutionnel, manifesté dans son discours extérieur.

2. 1. Des analyses convergentes sur I'école rurale.

Concernant notre domaine de réflexion, les études sur les « performances » de I'école rurale
sont a prendre avec précaution ; elles refletent le rural au senstreslarge et pas seulement le
rural isolé, elles concernent davantage |es écoles que les colleges.

Cependant, il y aaccord désormais pour considérer qu'en zone rurale, laou les classes a
plusieurs cours sont majoritaires, les résultats des é éves dans les enseignements
fondamentaux sont identiques, voire |égerement supérieurs, ala moyenne nationale, mais on
ne dispose pas d'études suffisantes sur les effets des effectifs trés réduits.

Pour les ééves des colleges ruraux, il n'existe pas actuellement de données permettant de
comparer les performances scolaires selon lalocalisation et surtout I'effectif de |'établissement
; on ne peut donc rien affirmer sur les résultats cognitifs des enfants des petits établissements
ruraux. Les études montrent, en revanche, des différences en terme d'orientation. Les éléves
issus des colleges ruraux se dirigent plus fréquemment vers des études courtes et
professionnelles et fréquentent donc moins les lycées d'enseignement général ou
technologique, mais la dimension socioculturelle du rural en est sans doute |'explication
majeure.

Dans lerural isolé, la continuité entre les étapes successives du systéme éducatif est moins
bien appréhendée par les familles en raison d'un éclatement géographique des différents
établissements et d'une demande sociale d'éducation moins forte.

Les petites écoles sont reconnues comme étant des lieux d'inventions pédagogiques dans une
dynamique de compensation de I'isolement, ressenti par les maitres : les réseaux, les
échanges, les regroupements font partie des solutions recherchées et parfois imposées mais
sont générateurs d'innovation.

Il en est de méme dans les petits colleges ruraux dans un souci d'ouverture sur leur milieu,
considérée comme un élément de leur suivie.



2.2. Mais des conditions de travail difficiles pour les enseignants

- Isolement, nécessité d'ouverture sont les causes essentielles des réticences a enseigner en
zone rurale. Méme si I'on peut trouver quelques exemples inverses, c'est aujourd’hui une
réalité « statistique » ; en milieu rural isolé, les écoles et les colléges connaissent un taux de
rotation du corps enseignant anormalement éevé avec une concentration de maitres en début
ou en fin de carriére.

L'ingtituteur, secrétaire de mairie, parfaitement immergeé dans son village dont il est un des
animateurs principaux, avécu. |l afait place peu a peu a un enseignant souvent ignorant de la
réalité rurale, ne résidant pas dans sa commune d'exercice, souhaitant le plus tét possible
obtenir une affectation plus urbaine. Il n'est alors plus le défenseur naturel de I'école rurale
gu'il souhaite lui méme quitter.

Le constat est identique pour les tous petits colléges -, ceux-ci ont peu d'éléves et donc peu
d'enseignants et ces derniers doivent étre polyvalents; c'est laraison pour laguelle on y trouve
encore une majorité de PEGC. Au fil del'extinction de ce corps, ils sont remplacés
progressivement par des plus jeunes dont beaucoup de maitres auxiliaires qui ne peuvent plus
et ne veulent plus assurer ces différentes fonctions. Comme dans le primaire, larotation trop
rapide des enseignants rend difficile I'éaboration et la mise en oeuvre de projets
pédagogiques.



11 - LA POLITIQUE SCOLAIRE EST UNE COMPOSANTE
IMPORTANTE DE L'AMENAGEMENT DESTERRITOIRES RURAUX
MAISELLE NE CONCERNE PASUNIQUEMENT L'EDUCATION
NATIONALE

Sagissant du développement rural, on reprend souvent laformule : «l n'y apas de territoire
sans avenir, il y ades territoires sans projets », en voulant exprimer ainsi que le temps de la
politique d'aménagement du territoire élaborée et impulsée par le pouvoir central aveécu. La
crise économique, leslois de décentralisation et |'intégration européenne ont contribué a
promouvoir lelocal au détriment du national.

Pourtant, une politique d'aménagement doit d'abord assurer I'hnarmonie du territoire national,
restaurer sa cohésion en veillant aréduire lesinégalités spatiales. Il ne peut y avoir de
politique national e d'aménagement du territoire sans que sexprime la solidarité nationale a
I'égard des zones les plus fragiles, le rural isolé en fait partie.

Aussi convient-il d'alier une dynamique descendante générée par les institutions nationales
qui équilibre et integre et une dynamiqgue ascendante, autour de projetsinitiés et misen
oeuvre par les acteurs locaux.

3. 1. Une impulsion nécessaire des institutions nationales...

Lesterritoires sont dynamiques parce qu'ils fourmillent de projets et réciproquement. C'est
pourquoi une politique d'aménagement fondée uniquement sur I'initiative locale risque
d'accroitre la disparité entre les territoires.

L'Etat doit donc étre un catalyseur de cesinitiatives locales dont les auteurs peuvent étre
assurés gqu'ils seront entendus et reconnus. Pour cela, il faut affirmer une véritable volonté
nationale : I'Education nationale assurera sa mission de service public et poursuivralamise en
oeuvre de cette conception sur I'ensemble du territoire.

L'école républicaine vise aréduire les disparités notamment spatial es en favorisant toutes les
solutions qui optimisent qualité de service public d'éducation et égalité d'acces a celui-ci

Cette volonté doit sSexprimer aux différents échelons déconcentrés de I'Etat (régionaux et
départementauix).

Il convient d'y associer les différents départements ministériels : face aux collectivités
territoriales, les services de |'Etat doivent saccorder sur leurs objectifs et coordonner leurs
moyens : cela concerne I'Education nationale, mais aussi la Culture, la Jeunesse et les Sports,
la Solidarité et D'action sociale, les Caisses d'allocations familiales, I'Agriculture et
I'aménagement du territoire vialaDATAR.

Pour notre ministére, celaimplique un changement de mentalité et de comportement ;
jusquaors, laregle étant une certaine autonomie de nos services déconcentrés par rapport a
ceux des autres départements ministériels.



3.2. Mais un engagement des acteurs locaux,

Gréce aune volonté et une impulsion, I'Etat peut mobiliser les énergies des acteurs locaux,
mais ne doit plus sy substituer totalement. L'école dans les zones rural es isol ées subsistera
avec |'appui de ces différentes composantes : les élus, |es parents d'éleves, |es mouvements
associatifs, culturels et sportifs qui deviendront des partenaires et non plus seulement des
usagers ou des suppl étifs. Pour ces acteurs locaux aussi, un changement de mentalité et de
comportement est impératif.

Laredynamisation de notre systéme scolaire rural, éément du développement, se fera par la
rencontre de ce mouvement ascendant et de ce mouvement descendant.

Les comités locaux d'éducation créés alarentrée 1997 et les contrats éducatifs locaux
annoncés (1) alafin du mois de mai 1998 sont les instruments adaptés de cette rencontre.

3.3. Pour un développement contractuel de I'école rurale

Les fermetures de classes ou d'écoles, les refus d'ouverture et le « moratoire » sont le produit
d'une logique de I'Etat et des services déconcentrés qui assument seuls leur décision, sur la
base de critéres ministériels dictés par des impératifs de gestion budgétaire des effectifs
enseignants.

Dans cette logique, les autres partenaires sont en réalité le plus souvent spectateurs et
n'endossent pas de responsabilités. Il leur est difficile de sengager pour I'école, ne maitrisant
pratiquement aucun éément du processus décisionnel ; si ce n'est I'obligation pour les maires
de fournir une salle et des moyens en cas de création d'une classe nouvelle alarentrée
suivante.

(1) « L'aménagement du temps et des activités de I'enfant » -Communication de Madame
Ségoléne Royal. Conseil des ministres du 27 mai 1998.

Pourtant, il existe de nombreux exemples ou un effort réel de dialogue et de concertation a été
engagé, souvent al'initiative d'un des acteurs, inspecteur du primaire, maire, parents d'éleves,
responsable associatif, et alacondition qu'il rencontre une méme volonté de certains autres
partenaires.

A chaguefais, il sagit d'une dynamique treés locale non-reproduite ailleurs. A chaquefais, il
faut recommencer laméme démarche.

Le groupe propose de constituer un observatoire (1) de toutes ces expériences dont la mission
serait double : étre un centre de ressources sur lesinnovations et un lieu de coordination des
travaux d'évaluations des pratiques pédagogiques sur |'école rurale. Ainsi pourraient étre
reproduits plus facilement et plus rapidement les exemples qui ont fonctionné de maniere
durable et positive. Ainsi pourraient étre mises en évidence les erreurs a éviter.



C'est a partir de ces exemples qui ont « marché », parce qu'ils ont été a chaque fois I'occasion
d'une concertation réelle pour élaborer un projet et |le mettre en oeuvre, que le groupe de
travail propose le dével oppement d'une politique contractuelle scolaire sur la base de
conventions entre les différents partenaires. Selon qu'il Sagisse de I'école maternelle, de
I'école éémentaire ou du college, le contenu de ces conventions et les signataires seront
spécifiques.

Néanmoins, on peut proposer certaines régles genérales:

Lesinitiateurs : 1ls peuvent étre un ou plusieurs des acteurs ou partenaires de l'école :
enseignants, IEN, IA, élus, parents d'ééves, mouvements d'éducation populaire... . Mais, du
fait de I'isolement de leurs habitants, |es zones concernées peuvent ne pas voir émerger de
projets.

(1) Uneinitiative de cette nature est en cours dans le Sud-Est de la France avec trois IUFM.

Danscecas|a, il faut que le corps dinspection territoriale prenne l'initiative et se substitue
aux acteurs locaux, mais avec une démarche différente de celle qui est pratiquée le plus
fréquemment jusqu'ici. Plusieurs expériences montrent que cela peut fonctionner.

Cela demande un autre mode de relations avec les acteurs locaux certainement une
sensibilisation et une formation, en particulier pour les|EN, sur I'organisation et la gestion des
collectivités territoriaes et le développement local.

- Le niveau spatial : Larépartition du territoire national et le zonage ont toujours été faits dans
une démarche descendante : I'Etat divise son territoire a partir de critéres correspondant a sa
propre rationalité. Cela a plusieurs inconvénients : la division étant décidée en dehors des
acteurslocaux, 1* 1 leur est plus difficile de Sapproprier leur partie de territoire ; par ailleurs,
cette division est figée et rend difficile des évolutions et I'établissement de projets qui
intéressent des partenaires répartis sur plusieurs zones. On voit aujourdhui, par exemple, les
difficultés rencontrées lorsgu'il sagit de modifier e contour des zones d'éducation prioritaire.
On préfére maintenant la notion de réseau, plus souple, plus adaptable , c'est ainsi qu'est
apparue la notion de pays pour I'aménagement du territoire.

La politique contractuelle qui est proposée, doit prendre appui sur le niveau le plusfin que
sont les communes a partir desquelles se constitueront des réseaux qui ne correspondent pas
forcément al'organisation administrative du territoire. |l est souhaitable d'utiliser les
structures intercommunal es quand elles existent ; dans le cas contraire, il convient d'en créer
de maniére spécifique pour gérer e projet (type syndicat intercommunal a vocation unique).

La convention doit sétablir sur la base du volontariat des différents stagiaires.
- Les signataires de la convention : le ministére de |'Education nationale et une collectivité

locale ou une structure intercommunal e seront le gage d'une responsabilité réciproque du
niveau local et du niveau national.

Aux cotés de ces deux partenaires obligatoires, il est souhaitable que la convention puisse en
associer d'autres : les parents d'éleves, le conseil général, le ministére de la culture, celui dela
Jeunesse et des sports, laDATAR., la caisse d'dlocations familiaes ...



Chaque convention définira, en fonction du projet éducatif, les engagements contractuels pour
chacun des partenaires de maniéere clairement définie et contrélable a posteriori, dans le cadre
de leurs compétences et de leurs responsabilités.

Le projet ne seramis en oeuvre que si les engagements de tous sont respectés, cela permettra
de bien identifier les responsabilités en cas d'échec.

Ladurée de la convention : La période optimale semble étre de trois ans plus deux. A lafin
destrois ans, il est établi un bilan avec tous les partenaires, le contrat peut étre alors prolongé
de deux ans avec éventuellement quel ques adaptations.

- Quels pilotes ?: 1l est nécessaire de suivre réguliérement la mise en oeuvre du projet
pédagogique, la convention prévoirala constitution d'un comité de suivi, co-animeé par I'lEN
de lacirconscription et un éu désigné par ses pairs.

Ainsi, grace au développement de cette politique contractuelle, impulsée par la volonté
affirmée de I'Etat daméliorer notre systeme éducatif en milieu rural, les partenaires trouveront
un cadre pour agir effectivement au-dela des simples déclarations d'intention et compte tenu
des moyens souvent limités des petites communes rurales.



IV -AMELIORER L'ENSEIGNEMENT PREELEMENTAIRE EN
MILIEU RURAL

Tout le monde reconnait aujourd'hui le role primordial de la préscolarisation sur le devenir
des enfants ; méme si I'évolution des plus petits se fait & des rythmes variables.

Si I'on sen tient aux données globales concernant |'enseignement pré élémentaire en milieu
rural, on ne constate pas de différences significatives par rapport au niveau moyen national,
mais ce n'est pasle cas s I'on ne retient que les zones rurales isolées ou |'on constate un taux
de scolarisation plus faible avant 5 ans.

L'accueil est en effet loin d'y étre généralisé. En outre, lorsqu'il existe, cela se fait
fréquemment avec des sections enfantines intégrées dans des classes uniques ou des classes a
plusieurs cours, mélant alafois é émentaire et maternelle.

Cette situation sexplique de plusieurs manieres :

- d'abord, du c6té des parents (population « traditionnelle ») qui ne souhaitent pas scolariser
leurs enfants aussi t6t et qui sont conscients des difficultés liées al'éloignement. Le temps de
transport gjouté a celui de I'école est souvent trop long pour les plus petits. Par ailleurs, le taux
d'activité féminin en moyenne moins élevé gu'ailleurs, y compris chez les populations «
nouvelles », favorise la solution familiale.

- ensuite, chez les élus, lamoindre conviction du role de la préscolarisation, relayant en celala
position des parents-électeurs. Il convient d'y gjouter les contraintes budgétaires communales
et le colt supplémentaire élevé lié alamise en place de |'enseignement materndl :
rémunération et formation des ATSEM, équipements spécifiques (mobilier adapté, toilettes,
salle de repos, jeux, transports particuliers ...) et cela pour des petits effectif

- enfin |'absence, pour les mémes raisons budgétaires, d'une politique locale de la petite
enfance

- Face a cette.situation, le groupe fait plusieurs propositions pour améliorer I'accueil des plus
petits et développer un véritable enseignement maternel.

Dans le passé, la solution de la section enfantine a souvent été choisie pour éviter lestrop
faibles effectifs et réduire le colt en personnels et en équipement. C'est pourtant un pis-aller,
car le maitre ne peut alafois mener une pédagogie du primaire et une pédagogie de
maternelle : la nécessité des acquis fondamentaux en cours préparatoire et en cours
éémentaires ui laisse peu de temps et risque de transformer la section enfantine en garderie.

Il faut donc aller versla création de vraies classes maternelles et il convient pour cela de
mettre en place un encadrement et un environnement spécifiques ala pédagogie de la
maternelle car 'accueil des enfants de moins de cing ans ne doit pas étre traité de maniére
exclusivement quantitative.

Les différents partenaires sont concernés : le ministére via l'inspection académique pour la
mise a disposition des enseignants, les communes pour le personnel de service et les



équipements, le département pour le transport des éléves, les parents dans |'acceptation de la
préscol arisation non obligatoire de leurs enfants, la caisse d'allocations familiales pour lamise
en oeuvre d'une politique de la petite enfance adaptée au milieu.

En tenant compte de la difficulté de faire supporter aux enfants des temps de transports trop
longs pour assurer le regroupement d'effectifs plus importants, il est propose, dansla méme
logique que les EMALA, de mettre a mi-temps ala disposition des classes avec une section
enfantine, un enseignant qui assurerait une véritable pédagogie de maternelle le matin pour
toute la section préscolaire, letitulaire de la classe pourrait alors consacrer tout son temps et
son attention aux sections du primaire.

L'aprés-midi, un temps utile tres court du fait de la sieste des plus petits, le titulaire retrouve
I'ensemble de son effectif ou bien une partie ; certains éléves de maternelle encadrés pour des
activités périscolaires, par des aides-éducateurs ou des animateurs, dans le cadre d'une
convention avec la CAF ou le département. L'enseignant qui, le matin, apris en chargela
maternelle, sera affecté I'aprés-midi a des taches d'aide et de soutien scolaires sur des secteurs
géographiques proches. Cela permettrait du méme coup de réduire I'insuffisance notoire dans
ce domaine en zonerurale.

Cette solution suppose bien siir une contrepartie des autres partenaires : d'abord de la part de
lacommune qui devrait assurer un encadrement atemps plein ou atemps partiel par un
personnel de service, aménager un local pour la classe maternelle le matin et lasieste ou le
soutien scolaire I'aprés-midi, avec les équipements minimum adaptés.

Les aides-éducateurs et les animateurs pourraient faire I'objet d'un financement de la CAF et
du département dans le cadre de la mise en oeuvre d'une politique de la petite enfance.

Une mobilisation des parents d'éleves pour préscolariser tous les enfants du secteur est
€galement nécessaire pour atteindre un effectif-seuil.

L'engagement des différents partenaires feral'objet d'une convention privilégiant les solutions
souples pour réduire au maximum lafatigue liée au temps du transport et des repas : mini-
restauration familiale, déplacements directs individualisés avec prise en charge du
département et de I'Etat (fonds d'aide aux cantines scolaires).

Pour assurer les différentes fonctions nécessaires a une bonne préscolarisation, il y aune
nécessité d'une polyvalence de certains personnels en zone rurale peu peuplée : il semble
difficile de créer un poste pour chaque service. Cela concerne les services d'encadrement et de
surveillance pendant les temps scolaire et périscolaire. |l faut donc imaginer des systémes de
contrat de travail dont le financement serait assuré conjointement par les différentes instances
aqui incombent les différentes compétences : aides-éducateurs, ATSEM, accompagnateurs
obligatoires lors des transports scolaires, service de restauration... .

Cela correspond a une demande de la Fédération Nationale des Maires Ruraux qui
souhaiterait pouvoir utiliser les services des aides-éducateurs recrutés par le ministére de
I'Education nationale, en dehors du temps scolaire dans le cadre d'une convention prévoyant
les aspects financiers et d'organisation.

Il convient aussi de promouvoir des solutions juridiques donnant davantage de souplesse,
mais dans | e respect de deux regles essentielles, I'unicité de I'employeur signataire du contrat



de travail et lanon confusion des réles respectifs et particulierement en ce qui concerne les
taches pédagogiques qui doivent rester du ressort de I'enseignant et sous son autorite.



V - ECOLE PRIMAIRE RURALE: UNE DYNAMIQUE AUTOUR D'UN
PROJET EDUCATIF LOCAL

Le moratoire mis en place en 1993 atransfére dans les faits |a responsabilité des fermetures
de I'Etat aux collectivitéslocales: c'est le maire et non plus I'inspecteur d'académie qui
propose la suppression.

Cette mesure qui « accorde un délai », qui « retarde I'échéance », est par nature limitée dansle
temps, elle doit saccompagner ou favoriser I'émergence de procédures nouvelles alafin de ce
délai.

Laréalitélocale est tout afait différente, a quelques exceptions pres. Si les élus et, souvent les
parents d'éleves, ont accueilli favorablement le moratoire, il a développé principalement des
réflexes défensifs alors que ces territoires ont besoin d'une dynamique nouvelle ou

renouvel ée.

Aujourd’hui dans les départements ou les gels de fermeture ont été les plus nombreux, les
écoles ou les classes dites « moratoire » ont une image plutdt négative : le comportement
défensif ne génere pas ou rarement des initiatives de la part des acteurs de |'école qui
craignent de mettre en évidence le caractere insatisfaisant des structures en place.

Cette analyse est partagée par la quasi-totalité des autres acteurs rencontrés par le groupe de
travail, y compris les représentants des élus locaux. La Fédération Nationale des Maires
Ruraux conclut dans une déclaration récente sur |'école rurale « ... on ne peut pas laisser
I'école rurale doucement séteindre avec un accompagnement de soins palliatifs : moratoires et
nonnes dérogatoires... Elle doit aussi redevenir ce que I'ont voulu ses fondateurs, un agent de
modernité et du développement local... ».

Pourtant, il serait dangereux de remettre en cause immédiatement le moratoire et de revenir
aux procédures unilatérales antérieures. 11 convient d'y substituer une démarche progressive
d'élaboration et de développement de projets impliquant I'ensemble des partenaires et des
acteurs de |'école. 1l existe aujourd'hui un cadre institutionnel, le comité local d'éducation,
éventuellement élargi a des composantes spécifiques du milieu rural.

5.1 Les limites des regroupements pédagogiques intercommunaux (RPI)
Les RPI ont été depuis plusieurs années |a sol ution généralement proposee pour rompre
I'isolement des enfants et des méitres, assurer des effectifs minima d'ééeves, rationaliser les
colts des équipements et développer une pédagogie concertée.

Ces regroupements ont montré leur efficacité mais sont également une solution passagere
lorsgue la dépopulation se poursuit, car il faut alors envisager de nouveaux regroupements.

IIs ne réglent pas non plus tous les problemes :



- dansle cas d'un RPI concentré, il y aun allongement du temps de transport pour une
majorité d'enfants et une suppression d'écoles dans plusieurs villages. 1l y a ensuite le risque
d'un désintérét des élus de ces villages pour les problemes scolaires parce qu'ils ne sont plus
directement concernés. Ce désintérét se mesure en particulier quand il sagit de participer aux
frais de scolarisation al'extérieur des éléeves delacom

- dans |e cas des RPI éclatés sur toutes |es communes ou certaines communes du secteur de
regroupement, on ne réduit pas le probleme du déplacement des enfants et de I'isolement des
maitres.

En terme de collts, les résultats sont également nuancés. Une étude menée (1) dansle
département de la Nievre sur |'année scolaire 1992-1993 permet de tirer quelques conclusions
qui relativisent pour la collectivité I'intérét budgétaire des regroupements et des fermetures
d'écoles et de classes.

Cette éude démontre, dans le cas étudié, que la situation budgétaire optimale est une situation
intermédiaire entre le maintien de toutes les structures et |e regroupement maximum ; mais
cette situation optimale en terme budgétaire apparait I'étre également en terme de bien étre
socia : qualité de la pédagogie, confort des enfants, constitution d'équipes enseignantes,
concertation entre les partenaires.

Mais dans | e systéme de fonctionnement institutionnel actuel, cette optimisation est difficile a
mettre en oeuvre. En effet, elle prend en compte le colt total quelles que soient les sources
institutionnelles de financement des différentes catégories de dépenses : cellesdu
fonctionnement pédagogique sont assurées par I'Etat (traitement des enseignants), celles des
transports scolaires par e département, celles en personnel de service et d'éguipement par les
COMMUNES.

Les procédures en vigueur en matiére de fermetures ou d'ouvertures confient al'Etat, via
I'inspection académique, la responsabilité de la décision définitive. 1l le fait en se fondant sur
des critéres qui lui sont propres en terme de moyens et qu'il considére les plus aptes a assurer
la qualité pédagogique, compte tenu de ses propres contraintes budgétaires.

(1) Alain MINGAT et Cédric OGIER « Eléments pour une réflexion nouvel sur I'école
primaire en milieu rura »in Revue SAVOIR - janvier-mars 1994 page 111 et SS.

Dans laréalité, chague décision de modification de structure génere une dépense ou une
économie pour les deux autres partenaires, département et commune. Une fermeture de
classes ou d'écoles est une économie pour |'Etat, génére une économie pour la commune, une
dépense supplémentaire pour le département, mais aussi des frais annexes et des
maodifications du mode de vie pour les familles dont les enfants sont concernés.

II'y adonc un transfert de charges, positif ou négatif, vers les autres partenaires. Les
différentes institutions ayant leur propre logique et leur propre rationalité financiere,
I'étanchéité budgétaire ne permet pas de dégager le solde global des gains et des pertes des
institutions concernées.

Aussi certains regroupements pédagogiques peuvent-ils se traduire par une augmentation du
colt éducatif pour la collectivité, alors qu'ils ont été mis en oeuvre pour satisfaire aux seules
contraintes du budget de I'Etat. Dans ces conditions les décisions de sortie du moratoire, les



propositions de fermetures hors moratoire, les demandes d'ouverture ou de réouverture
devraient étre précédées d'une étude économique permettant de dégager e solde prévisionnel
global des solutions alternatives, puis de mettre ce solde en perspectives avec les avantages et
inconvénients en terme de qualité du service publie d'éducation et d'acces a ce service.

Selon la solution retenue et |e sens positif ou négatif du solde, il pourrait étre alors envisage
une compensation partielle des pertes ou des gains, notamment dans le calcul des dotations de
I'Etat aux collectivités territoriales pour les exercices suivants.

5.2. Du regroupement au réseau d'écoles rurales

Lamodernité, grace al'amélioration des moyens de transports et du réseau routier rural, sest
traduite pendant longtemps par |e regroupement physique des enfants pour atteindre des
effectifs considérés comme viables sur le plan pédagogique. || ne Sagit pas de remettre en
cause systématiquement cette démarche qui a donné des résultats positifs indéniables.

Les temps de transports existent également en ville mais les transports collectifs n'y sont pas
uniquement destinés ala population scolaire. En outre, dans le rural isolé certains temps de
transports peuvent étre trop longs, en particulier pour I'acces ala maternelle.

Or, gréce aux nouvelles techniques de communication, il existe aujourd'hui des solutions pour
rompre |'isolement qui évitent le déplacement quotidien des enfants et des maitres. Cela
permet de passer de la notion de regroupement a la notion de réseav.

En effet, I'isolement aincité de nombreux maitres ainnover en organisant la circulation de
I'information entre les petites écoles, reconstituant ainsi des équipes pédagogiques a partir
d'écoles réparties sur des communes distantes de plusieurs kilomeétres. 1l se crée alors une
nouvelle école a partir de plusieurs écoles éclatées.

De nombreuses expériences de ce type, y compris en zone urbaine et en particulier en ZEP,
sont nées al'initiative d'enseignants ou d'1EN. Au regard de celles- ci, il apparait que I'accuell
n'a pas été toujours favorable ; certains craignant une dérive financiére, d'autres trop de temps
« occupationnel » au détriment du temps d'apprentissage, d'autres encore une perte d'identité
de I'école et des savoirs a transmettre. Pourtant, dans la plupart des cas analysés par le groupe
de travail, les réticences se sont évanouies apres quelques mois (parfois quelques années!) de
fonctionnement ; méme si elles ne se sont pas transformées en enthousiasme.

La création de ces structures souples est facilitée sur le plan pratique, mais aussi financier, par
le développement des nouvelles techniques d'information qui permettent des échanges en
temps réel, effacant partiellement 1'é oignement géographique. Ces échanges d'information
peuvent étre de diverses natures : supports pédagogiques, travaux d'éléves, analyse de
performances et de résultats. En outre, en milieu rural, cela place les enfants dans un
environnement culturel et scientifique plus proche de celui delaville.

Lavolonté d'équiper rapidement toutes les écoles en matériel permettant I'acces a ces
nouvelles techniques de communication trouve un intérét supplémentaire en milieu rural isolé.



La généralisation des équipements dans tous | es sites éducatifs du ministére va permettre de
poursuivre rapidement la baisse des colts de fonctionnement et ainsi réduire les résistances
financiéres. L'ouverture de I'école et I'acces de ces équipements aux adultes ruraux atténueront
d'autres réserves dans la mesure ou ils permettent une meilleure intégration de I'école alavie
de lacommune (journal du village réalisé par les éléves, formation al'informatique et aux
nouvelles techniques dinformation pour les parents et les adultes, etc ... ).

5.3. Des réseaux et des rencontres

Les échanges « virtuels » ont des limites et ne remplacent pas les rencontres réelles entre
éléeves, entre enseignants. Pour certaines activités, celaest méme indispensable ; c'est le cas
du sport et des pratiques artistiques dont I'offre périscolaire est faible, voire inexistante, dans
le milieu rural isolé et qui nécessitent le plus souvent des déplacements assez longs.

Plusieurs solutions sont envisageables ; certaines existent dé§ja dans le cadre de réseaux
d'écoles ou de partenariat entre le collége et les écoles du secteur. Le groupe propose de
développer ces expériences sur la base de conventions entre |le département, des associations
d'éducation populaire et |'inspection académique.

5.3. 1. L"hébergement des enfants dansla commune

On peut envisager qu'un ou deux soirs dans la semaine les é éves, avec I'accord des parents,
soient hébergés dans des familles ou dans des gites ruraux avec un encadrement assuré par des
emplois-Jeunes. Ces soirées seraient consacrées a des activités sportives ou culturelles pour
des éléves qui habituellement ne peuvent en bénéficier en raison du temps de transport de
I'école au domicile. Cela permettrait d'autre part de « rentabiliser » des équipements d'accueil
en dehors des périodes de congés et d'utiliser de maniere optimale le service et la compétence
des aides- éducateurs dans e cadre de conventions entre le ministére de I'Education nationale,
les communes et |e département.

Cela développerait également les relations entre |'écol e et |e mouvement associatif tres présent
en milieu rura (foyers ruraux, amicales laiques, mouvement rural de la jeunesse chrétienne,
etc...

5.3.2. Uneliaison écoles-college

Outre lefait que le college du secteur peut egalement assurer L'hébergement des éleves du
primaire le soir ou une activité périscolaire est organisée, y compris en utilisant les
équipements de cet établissement, il peut y avoir échanges des compétences entre les
enseignants du primaire et du secondaire : pratiques sportives et sensibilisation culturelle pour
les éléves du primaire par les enseignants spécialises du college, soutien scolaire pour les
éléves de 6éme par les maitres du primaire.

Ces différents échanges réalisés dans le cadre du service statutaire du personnel enseignant
permettraient une plus grande spécialisation des professeurs des petits colléges ruraux, le
dégagement de quelques heures consacrées a la concertation de I'équipe pédagogique du
réseau d'écoles pour les maitres du primaire. 1ls seraient également une liaison effective et
continue entre écoles et collége dont tout |e monde saccorde sur I'insuffisance,



particulierement dans les zones rurales isolées ou les familles appréhendent plus difficilement
gu'ailleurs la continuité entre | es étapes successives des parcours educatifs.

Cette liaison existe parfois, donnant de bons résultats. Elle est initiée le plus souvent par I'lEN
de lacirconscription du ler degré, malgré les difficultés liées al'organisation actuelle des
services déconcentrés du ministere. De ce point de vue, une déconnexion des fonctions
pédagogiques et des fonctions administratives du corps d'inspection serait de nature a
favoriser cesinitiatives dans lamesure ou MEN ne serait plus alafoisinitiateur et évaluateur
du projet.

5.4. Un contrat éducatif local pour un projet éducatif rural

Dans les zones rurales isolées, lafatigue liée au transport, |'offre d'activités trop éparpillée ou
inexistante et le co(t élevé pour un petit nombre sont autant d'obstacles a l'égalité d'acces aux
droits au savoir, alaculture et au sport.

Le contrat éducatif local présenté par Madame Ségoléne ROY AL parait un outil
particulierement adapté aux zones rurales isolées et correspond aux orientations proposees par
le groupe de travail : laredynamisation du systeme éducatif en milieu rural passe par un
élargissement des préoccupations au-dela du seul temps scolaire.

Plus gu'ailleurs, le projet éducatif rural doit sSétendre aux temps périscolaire et extra-scolaire.
Les moyens humains et matériels seront plus et mieux utilisés et, ainsi, leurs colts mieux
répartis.

Il ne sagit pas de remettre en cause les principes de la décentralisation, mais de coordonner
les politiques de I'enfance définies aux niveaux local, départemental et national.

Il ne Sagit pas non plus de remettre en cause les principes et les objectifs de lamission
éducative de I'Etat et de ses priorités dans ce domaine, mais de négocier le contenu des
engagements des parties en présence dans une dynamique locale.

5.4. 1. Unediscrimination positive

Le ministére doit affirmer sa présence et la qualité du service public d'éducation par des
mesures de discrimination positive, permettant la réalisation des conditions d'exercice du
service public les plus proches possibles de celles des zones a population plus dense. Les
engagements pourraient se traduire en particulier

- par le maintien de postes d'enseignants dans le cadre des conventions de dével oppement de
I'école,

- lacréation de postes d'enseignants au sein d'équipes mobiles pour la maternelle et le soutien
scolaire,

- par laformation systématique immédiate des maitres a l'utilisation des nouvelles techniques
de communication (multimédia, internet... ),



- le dével oppement de I'enseignement spécialisé tres déficitaire en milieu rural dansle cadre
des RPI ou accueilli par le collége du secteur,

par le recrutement d'aides éducateurs (emplois-jeunes), ayant une bonne connaissance et une
pratique de I'animation rurale, pour coordonner et animer les actions des réseaux éducatifs ou
des RPI et assurer, ainsi, un lien permanent entre les membres de |'équipe pédagogique, par
une sensibilisation des enseignants aux problémes spécifiques des territoires a population
dispersée dans e cadre du programme de formation des [lUFM. Les professeurs d'école
stagiaires devraient en outre effectuer au moins un stage dans une école a classe unique ou
dans une classe a plusieurs cycles,

- par une prise en compte pour les responsables d'école (méme a classe unique) du temps
passé a l'organisation, ala concertation pédagogique dans le cadre d'un réseau ou d'un RPI, a
['animation et ala coordination du projet éducatif rural, par des avantages pécuniaires ou non-
pécuniaires.

5.4.2. Une coordination locale des services de|' Etat

La décentralisation n'a pas toujours entrainé une déconcentration des services de I'Etat qui
permette a celui-ci de présenter des propositions concertées aux responsables des collectivités
territoriales.

De laméme maniére que I'Education national e est en mesure d'affirmer ses objectifs pour la
compétence qui lui est propre, il serait nécessaire que cela soit fait collectivement et de
maniere cohérente entre les représentants de I'Etat en matiére de politique de I'enfance :
Caisse d'alocations familiales, Culture, Jeunesse et Sports, Intérieur... .

L'Etat ne peut pas étre présent avec des agents rattachés a chague ministere concerné avec des
compétences professionnelles proches : |a polyvalence est une solution souvent avancée en
matiere de développement rural. Elle est difficile a mettre en oeuvre pour des raisons d'ordre
réglementaire ou parfois corporatiste.

Il ne Sagit pas de créer de nouveaux postes d'agents publics ruraux exercant plusieurs métiers,
atemps partiel ; mais de faire bénéficier a plusieurs services déconcentrés de I'Etat des
compeétences professionnelles d'un enseignant, d'un animateur culturel, d'un animateur sportif,
d'un agent de développement, etc... . Un agent de I'Etat rattaché a un ministére pourrait
effectuer une partie de son service pour le compte des autres ministeres, par mise a disposition
partielle et réciproque.

5.4.3. Une coordination entreles services de|'Etat et les services des collectivités
territoriales

La question de la polyvalence doit étre élargie aux relations entre les agents de I'Etat et ceux
des collectivités locales. Au cours des auditions des représentants des différents partenaires de
I'école, ce sujet a souvent été abordé. Les solutions locales sont difficiles a mettre en oeuvre
du fait des statuts spécifiques des uns et des autres.

C'est le cas en particulier pour les nouveaux emplois-jeunes. En zone rurale isolée, la création
de tels emplois correspond a un codt budgétaire élevé relativement aux nombres d'usagers
potentiels. Il y a une demande forte des maires ruraux pour occuper les aides-éducateurs
recrutés par |'Education nationale en dehors des temps scolaires : avant et apres la classe,



pendant |es vacances, car |es petites communes ne peuvent pas créer de tels emplois pour des
raisons financiéeres.

Larépartition du temps de travail et les compensations financieres pourraient étre définies
dans le cadre des contrats éducatifs locaux établis pour la mise en oeuvre des projets éducatifs
ruraux, ceux-ci ne doivent pas concerner les seules questions du service public d'éducation
mais englober toute la politique locale de I'enfance.

5.5 Un engagement de tous les acteurs et tous les partenaires de |'école
rurale

Lavolonté affirmeée de I'Etat de réduire les inégalités scolaires liées au dépeuplement doit
Sappuyer sur |'engagement et la conviction réelle des acteurs locaux pour |'école du village.

5.5.1. Unevolonté affirmée des collectivités locales

De la part des petites communes rurales et des départements, la volonté de maintenir un tissu
scolaire rural plus proche des enfants se manifestera concrétement par des engagements en
terme de moyens pour les écoles organisées en réseau ou en RPI. Le maintien de cetissu
dense peut d'ailleurs se traduire pour le département par des économies sur les codts de
transports.

Les contrats éducatifs locaux pourraient ainsi prévoir le type des locaux mis a disposition, la
nature et le volume des équi pements pédagogi ques financés par la commune, la part de
chague partenaire dans la prise en charge des déplacements des éleves et des maitres pendant
le temps scolaire et I'effort supplémentaire des collectivités locales pour compléter celui de
I'Etat en matiere d'équipement multimédia qui, dans le cadre d'un réseau d'écoles, devient un
outil pédagogique quasi- Permanent.

La nécessité de mieux insérer les maitres dans le milieu rural implique également de se
préoccuper de leur accueil matériel , c'est principalement la question du logement qui doit étre
prise en compte. Laréforme du statut des maitres du ler degré n'exige plus lafourniture du
logement par les communes. En milieu rural isolé, cela peut apparaitre comme un handicap a
I'installation et al'implantation des enseignants sur leur lieu de travail en raison de |'absence
de logements disponibles.

Les maires doivent donc étre trés attentifs ala possibilité d'héberger les enseignants sils
veulent susciter des « vocations » et agir aupres du conseil général pour le financement de la
réhabilitation ou de la construction de logements.

Cet engagement doit porter également sur les moyens humains :
- pour I'encadrement périscolaire et extra-scolaire : présence d'un animateur culturel ou sportif

avec le soutien des deux ministéres concernés et des caisses d'allocations familiales dans le
cadre des opérations d'aménagement des rythmes de vie de I'enfant et du jeune.



- pour I'encadrement non pédagogique en temps scolaire, par la participation au financement
des aides-éducateurs recrutés par I'Etat, en contre partie de services rendus par ces jeunes en
dehors deI'école.

5.5.2. Un engagement des parentsd'éléves

Outre lefait que les effectifs d'éléves sont naturellement faibles dans ces écoles, on constate
une certaine fuite d'enfants vers des écoles a effectifs plus nombreux (écoles du bourg centre).

L'article 23 delaloi du 22 juillet 1983 prévoit les conditions d'accueil d'enfants dans une
commune autre que la commune de résidence des parents et les modalités de remboursement
des frais de scolarité ala commune d'accueil dans un certain nombre de cas.

Cela peut constituer un handicap pour |es petites communes qui, d'une part, perdent une partie
de leurs éléves potentiels et, d'autre part, doivent puiser sur leurs ressources budgétaires pour
abonder e budget de communes voisines souvent plus riches. Pour accroitre les chances du
maintien d'une école au village, il convient donc de regarder avec une plus grande vigilance
les raisons qui incitent les parents a scolariser leurs enfants al'extérieur.

Il faut avant tout inciter les parents de la commune ou des communes concernées par le projet
educatif a scolariser leur enfant sur place : c'est une des conditions de laréussite d'un
aménagement territorial de l'école ml par la base, mais en ce domaine on ne peut jouer que
sur la persuasion ! Des mesures trop contraignantes pourraient avoir un effet contraire a celui
recherché.

5.5.3. Pour un environnement plus favorable pour les-enseignants

Les représentants des personnel s enseignants auditionnés par le groupe ont insisté sur les
préoccupations professionnelles de leurs mandants avant celles en terme d'avantages
pécuniaires personnels. Aing, ils souhaitent d'abord des conditions de travail et
d'environnement en milieu rural identiques a celles des zones plus denses. IIs ont mis I'accent
sur la nécessité de disposer d'équipements scolaires suffisants, de temps pour la concertation
entre les membres de |'équipe pédagogique éclatée et, pour ceux qui le désirent, la possibilité
derésider le plus pres de |'école ou ils exercent.

Pour I'essentiel, le groupe partage ces positions et n'est pas favorable al'établissement de
primes spécifiques ou d'avancements d'échel ons accél érés, dans le cadre d'un zonage « rural
isolé » qui figerait les découpages ,géographiques contraires a la souplesse nécessaire des
regroupements et des réseaux, fondée avant tout sur la volonté de travailler ensemble.

Par contre le groupe est convaincu que cette qualité d'environnement est la plus apte a
pérenniser de véritables équipes pédagogiques et a éviter larotation trop rapide des
enseignants.



VI - QUELSAVENIRSPOUR LESPETITSCOLLEGESRURAUX ?

Les colleges en milieu rural isolé sont également touchés par la poursuite du dépeuplement et
du vieillissement de la population. Les solutions sont plus difficiles car ces établissements
mobilisent des équipements plus lourds que ceux des écoles et un nombre demplois plus
important. La fermeture d'un college est une décision difficile. Elle est pergue comme une
catastrophe sociale dans bien des cas, comme la fermeture d'une entreprise dans une petite
commune ; c'est savie méme qui est remise en cause. Le collégey est un des employeurs
directs les plusimportants et génere de nombreuses activités indirectes dans I'artisanat et les
commerces locaux.

Pres de 50 établissements publics accueillent aujourd’hui moins de 100 éleves, pres de 300,
moins de 200 éleves. Ils se situent en majorité dans les académies de Clermont-Ferrand, de
Corse, de Limoges, de Montpellier et de Toulouse. Pour les colleges privés, la situation est
encore plus darmante.

Ces établissements étant chargés d'assurer |a scolarité obligatoire dans des zones peu
peuplées, leur fermeture entraine automatiquement un allongement excessif de la durée de
transport pour les ééves, qui supportent déja une trop forte concentration du temps de travail
sur lajournée. En effet, pour éviter le nombre de jours de déplacement, la semaine de classe
est généralement réduite a quatre jours.

Dans certaines de ces régions, la concurrence entre le secteur privé et le secteur public rend
les arbitrages encore plus délicats.

6.1. Une insuffisance des moyens humains a la disposition de trés petits
établissements

Le taux d'encadrement pédagogique enseignant est sensiblement identique ala moyenne
nationale ; mais avec des caractéristiques particulieres. Les professeurs doivent accepter une
polyvalence pour assurer leur service : soit enseigner leur spécialité, mais sur plusieurs
établissements, soit enseigner au dela de leur spécialité dans e méme établissement.

On peut remarquer d'ailleurs que le taux des PEGC est nettement plus élevéici quailleurs et
représente 50 % des effectifs. Du fait de la nécessité de la polyvalence disciplinaire, ces
enseignants sont mieux adaptés a ces établissements. Cependant, ce corps en voix
d'extinction, remplira de moins en moins cette fonction.

Les nouveaux professeurs, plus spécialises, sont réticents a cette polyvalence ; celaexplique
en partie un autre caractére de I'encadrement dans les toutes petites structures, a savoir un
auxillariat deux fois plus élevé qu'au niveau national.

Ainsi le corps professoral est caractérise par une présence forte des enseignants les moins
expérimentés et des enseignants les plus proches de laretraite. La rotation accélérée de
I'encadrement qui en découle et I'obligation fréquente d'effectuer un service sur plusieurs
établissements ne créent pas |es meilleures conditions pour constituer des équipes
pédagogiques stables.



Cependant, le taux de masculinitéy est plus grand qu'au niveau national, celaest a corréler
avec le taux élevé de PEGC. Ces professeurs, hommes et pres de laretraite, sont, au moins
pour l'instant, un éément de stabilité relative des petits colléges ruraux, dans la mesure ou les
habitudes sont encore que le lieu de résidence soit celui du lieu de travail du « chef de famille
»,

L 'encadrement pédagogique et administratif est souvent déficitaire; on note I'absence de
conseiller d'éducation en raison de lafaiblesse des effectifs-éléves et du déficit en personnels
de cette catégorie (mangue de volontaires et pas de priorité reconnue a pourvoir ces postes).

L'encadrement en personnels ouvriers et de service est également insuffisant. On comprend
alorsles difficultés que peuvent rencontrer les chefs d'établissement et le manque de
volontaires pour occuper ces fonctions.

Tout cela ne concourt pas a atténuer les handicaps objectifs de ces colléges liés al'isolement
et au dépeuplement.

6.2. Une offre éducative plus limitée pour les éléves qui a des
conséquences sur leur parcours scolaire

Lafaiblesse quantitative de I'encadrement se traduit par un choix plus réduit d'options,
notamment en langues vivantes, en latin, en technologie.... Il en est de méme pour la pratique
des enseignements tel's que I'éducation physique et sportive, le dessin, lamusique etc... . Cela
est cumulé avec le fait que ces disciplines, envisagées sous forme d'activités extra scolaires,
sont peu présentes al'extérieur de I'école ou sont inaccessibles pour de nombreux enfants du
fait de l'éoignement ou du peu de temps disponible compte tenu du transport scolaire et de la
concentration du temps de travail au college.

Cette ouverture insuffisante, quand elle n'est pas compenseée par un cadre familial privilégié,
est sans doute une des raisons des choix des filieres courtes plus fréguentes que la moyenne
nationale..

Une demande sociale différente de la part des familles en milieu rural accentue le phénomene.
En effet, elles percoivent plus difficilement la continuité de notre systéme éducatif,
notamment en raison des ruptures géographiques entre les différentes étapes.

L es perspectives démographiques ne laissent pas espérer une évolution favorable pour ces
établissements.

L'enseignement agricole qui connait depuis quel ques années une croissance de ses effectifs,
est lapreuve quil n'y a pas de fatalité ala disparition du systeme éducatif en zone rurale,
méme isolée. Son succes tient d'abord a sa capacité a accueillir des éléves mal al'aise dans
leur scolarité mais aussi al'occupation de « créneaux » correspondant a une nouvelle demande
alaquelle I'Education nationale n'a pas répondu de mani ére satisfai sante.

Plusieurs pistes ont été retenues par le groupe de travail a partir, |a aussi, des expériences
multiples qui ont montré leur efficacité.

Dans une démarche identique a celle proposée pour les écoles, il est souhaitable de susciter
une dynamique initiée sur le terrain et soutenue par les différents partenaires.



Il faut pour celatransformer |es handicaps en avantages, en mettant en avant |es aspects
positifs des zones rural es isol ées et |es aspects complémentaires du milieu urbain concentre.
Ces petits colléges disposent de compétences insuffisamment utilisées, d'espaces et
d'équipements disponibles aptes a élargir I'accueil et a développer la spécialisation et leur
diversification.

6.3. Elargir I'accueil dans le cadre des missions du college

Le ministére de la Culture dével oppe aujourd'hui plusieurs programmes spécifiques en
direction des jeunes. Il existe ains les opérations « collége au cinéma » et les résidences
d'artistes.

L'opération « collége au cinéma » lancée en 1989 est un partenariat entre I'Etat et les conseils
généraux. En milieu rural, il donne I'acces a ce moyen d'expression. On peut imaginer que
cela constitue un attrait pour quelques petits colleges qui proposeraient un projet pédagogique
autour de cette opération.

« Lesrésidences d'artistes » consistent a accueillir un artiste dans un établissement scolaire
pendant trois mois aun an. L'objectif est de favoriser les échanges et I'initiation des éléves
aux démarches artistiques. Cela peut également créer une image pour certains établissements
qui de maniére systematique accueilleraient un artiste de spécialite différente chaque année.

Le ministére de la Culture a souhaité renforcer |a participation des institutions et des
associations culturelles al'opération d'aménagement des rythmes de vie des enfants et des
jeunes, aux cOtés de I'Education nationale et de la Jeunesse et des Sports. Sest ains

dével oppée une politique de sites qui arévélé une adhésion réelle des acteurs. Cette politique
de sites va étre peu a peu remplacée par la mise en oeuvre des contrats éducatifs locaux qui
permettront une meilleure coopération entre les différents départements ministériels. Il y ala
possibilité, en accord avec les collectivités territoriales, que certains petits colleges deviennent
des centres d'accueil pour ces opérations.

Par ailleurs, parallelement au principe de contractualisation avec d'autres ministéres et a partir
d'une problématique d'aménagement du territoire, le ministére de la culture propose un
dispositif de convention de développement culturel qui permet |'éaboration de projets
culturels structurants, en collaboration avec les DRAC et les collectivités territoriales.

Dans laméme logique, des établissements peuvent développer des projets autour d'activités
sportives, d'observation du patrimoine et de découverte des espaces naturels avec les parcs
naturel s régionaux.

Par ailleurs, certaines familles, de plus en plus souvent, souhaitent inscrire leurs enfants dans
des colléges disposant d'un internat. Cet hébergement est devenu trés minoritaire dans les
établissements publics alors qu'il intéresse, en proportion des effectifs respectifs, dix fois plus
d'éléves dans les établissements privés.

Si I'on tient compte du fait que des équipements pour l'internat existent dans ces colleges, il y
alapour eux une opportunité a saisir dés lors qu'on acceptera plus facilement des dérogations
et |'attribution de bourses d'études pour les enfants extérieurs au secteur du collége, voire au
département.



Les expériences qui ont été présentées au groupe, montrent I'intérét d'une telle solution, mais a
deux conditions:

- que l'on reste vigilant al'équilibre entre les diff érentes origines des éléves pour éviter une
concentration des « cas difficiles »,

- que les établissements d'accueil ne soient pas trop éoignés pour que le lien des éléves avec
leur famille puisse étre maintenu.

Le développement des collaborations du ministére de la Culture et de celui de la Jeunesse et
des Sports avec I'Education nationale faciliterait une certaine spécialisation pour des petits
colléges ruraux qui bénéficieraient ainsi d'une image attractive pour un public plus large que
celui du secteur.

Dans ce domaine, on peut Sappuyer sur certaines initiatives dans les établissements de notre
ministéere et sur celles mises en oeuvre par la direction générale de I'enseignement et de la
recherche (DGER) du ministere de I'Agriculture.

6.4, - Elargir I'accueil a d'autres publics scolaires

Il a été noté plus haut I'intérét d'une liaison plus étroite entre le college et les écoles du
secteur. Plusieurs propositions ont éte faites qui permettent de pallier certaines insuffisances
du primaire et de mieux utiliser les capacités humaines et matérielles de ces petits coll éges.

Dans cette méme logique, il est possible de développer I'accueil de groupes d'éléeves dans
I'établissement quand il dispose de capacités d'hébergement et de restauration. Cela existe
déja pour des classes de découvertes, classes vertes, classes de neige, classes de patrimoine...
Il y alaaussi possibilité de « rentabiliser » les équipements.

Pendant les congés scolaires, I'accueil de colonies de vacances, de centres de loisirs avec
hébergement, de s§ours sport-études de rattrapage sont des solutions a dével opper.

6.5. Elargir les missions du college en accueillant des publics non
scolaires

Le statut des établissements publics locaux d'enseignement, créé par laloi du 22 juillet 1983,
donne une certaine autonomie aux conseils d'administration et aux chefs d'établissement.

Cette marge de manoeuvre, parfois utilisée, permet de recevoir en dehors du temps scolaire
des activités multiples et d'utiliser le matériel de I'établissement matériels informatiques,
audiovisuels, documentation et bibliotheque.

Cela sefait dans le cadre d'opérations de formation pour adultes, d'activités associatives, en
sollicitant parfois les compétences des enseignants du college. On peut citer par exemple les «
espaces culturels multimédia », initiés par le ministere de la Culture et qui pourraient étre
accueillis dans un collége.

Cet établissement devient alors un centre de ressources, un pole d'animation rurale. L'intérét
est bien entendu de faire bénéficier a un plus grand nombre d'usagers des moyens du collége,
élargissant ainsi ses sources de financement.



Detdlesinitiatives ont montré leur intérét mais ne sont pas absentes de certains dangers.
Aussi faut-il étre tres attentif au respect de certains principes :

- le college ne doit pas devenir le forum du village ou chacun sactive et circule librement sous
peine de confusion dans |'esprit des ééves qui ne distinguent plus les temps et |es espaces
scolaires et non scolaires.

- I'animation ne doit pas étre portée par le seul chef d'établissement et certains membres du
personnel enseignant ; elle est le fruit d'une dynamique collective impliquant les différents
acteurs ruraux.

- I'établissement doit disposer d'un personnel non-enseignant suffisant en compétences et en
nombre pour des raisons de sécurité des personnes, des batiments et des équipements.

6.6. Modifier les missions de formation du collége

En se référant al'évolution récente des effectifs et ala diversification des formations assurées
par |'enseignement agricole, notamment |es maisons familiales rurales, on pourrait proposer
de reconvertir certains colléges vers des formations professionnelles quand les autres
solutions semblent impossibles.

Une telle proposition est plus difficile a mettre en oeuvre puisqu'elle pose |e probleme des
compétences entre département et région et celui du statut du personnel enseignant.

C'est pourtant une suggestion qu'il convient d'approfondir dans une logique d'aménagement
du territoire et de maintien des activités d'éducation et de formation.

Ces différentes propositions sont de nature a redonner un avenir a un certain nombre de petits
colleges, menacés de disparition plus ou moins lente en |'absence d'initiatives locales. Comme
pour |'enseignement primaire, lavoie est étroite sur laquelle doivent sengager tous les
partenaires sur une base contractuelle.
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1998.

- « Rénovation du service public de I'Education Nationale, de la Recherche et de la
Technologie »

Claude PAIR et alli - Rapport a Mme la Ministre déléguée, chargée de I'enseignement scolaire
- février 1998

- « Les campagnes et leurs villes »
Bertrand SCHMITT et alii - Série contours et caracteres - INRA - INSEE - février 1998.

- « Politique de pays »
Michel KOTAF - Rapport de mission - DATAR - Ladocumentation francaise - janvier 1998.

- « L'éat del'école »
Direction de I'évaluation et de la prospective - Ministere de I'éducation
nationale, de la Recherche et de la Technologie - N°7 - novembre 1997.

- « Colleges et lycées, partenaires des territoires ruraux »
Francois DASCON, Claude MIQUEU, Etienne BEAUDOUX - Mairie-ConseilsLa
Documentation francaise -juillet 1997.

- « Des villages qui bougent »
Fédération Nationale des Foyers Ruraux - Juin 1997.

- « Géographie de |'école »
Direction de I'évaluation et de la prospective - Ministére de I'éducation
nationale, - N° 5 - mars 1997.

- « Lamutation des campagnes et |es perspectives des petites écoles rurales »
Yves JEAN -L'espace géographique” - N°1 - 1997.

- « Repéres et références statistiques sur les enseignements et la formation »
Direction de I'évaluation et de la prospective - Ministere de I'éducation nationale - 1997.

- « L'école en milieu rural »
Centreinternational d'études pédagogiques - Revue internationale d'éducation - N° 10 -juin



1996.

- « Les groupements d'éleves dans I'école primaire rural en France - Efficacité pédagogique et
intégration des éléves au college »

Christine LEROY-AUDOIN et Alain MINGAT - les notes de I'Institut de recherche sur
I'économie de I'éducation - N°I - 1996.

- « Le systéme éducatif en milieu rural »
Francoise OEUVRARD et alli - Revue éducation et formations - Direction de I'évaluation et
de la prospective - Ministere de I'éducation nationale - No 43 - octobre 1995.

- « Ecole rurale, communication et technologies nouvelles »
Centres de recherches sur les petites structures et la communication - Actes du colloque
d'Autrans en Vercors - juillet 1995.

- « Manifeste pour le monde rural »
Fédération nationale des maires ruraux - novembre 1994.

- « Eléments pour une réflexion nouvelle sur I'école primaire en milieu rural »
Alain MINGAT et Cédric OGIER - Revue SAVOIR - janvier-mars 1994.

- « Réseau scolaire en milieu rura »
Jean FERRIER et Pierre VANDEV OORDE - Inspection générale de |'éducation nationale -
Ministére de |I'éducation nationale - mai 1993.

- « Ecole rurale, école nouvelle »
Actes du 2eme colloque de la Fédération national e pour la défense et la promotion de I'école
rurale - avril 1993.

- « Les petits établissements scolaires »
Francoise OEUVRARD - Revue éducation et formations - N° 25 - Direction de I'évaluation et
de la prospective - Ministere de I'éducation nationale - 1990.



ANNEXES : QUELQUES EXPERIENCES SIGNIFICATIVES
DES PROJETS EDUCATIFS EN MILIEU RURAL

Annexe 1 - Département de La Charente

L'école rurale de demain, Proposition de convention cadre, Syndicat mixte de la Charente-
Limousine - 1997

Annexe 2 - Département de |la Haute-Saone
Charte de fonctionnement des réseaux d'écoles rurales - 3 septembre 1996

Annexe 3 - Département de la Mayenne
Comment améliorer la qualité de la scolarisation en milieu rural ? Essai de réponse: le réle de
I'EN

Annexe 4 - Département du Pas-de-Calais
Contrat pluriannuel d'aménagement scolaire rural du secteur de St.Pol/Ternoise et d'Heuchin.

Annexe 5 - Département de laVienne
Dynamisation du milieu rural par lamise



ANNEXE 1 : L'ECOLE RURALE DE DEMAIN : Proposition de convention
cadre Syndicat Mixte de la Charente-Limousine - 1997

PROJET DE CONVENTION CADRE
- PREAMBULE

- Considérant le caractere rural du département de la Charente et plus spécialement des six
cantons de la Charente-Limousine, marqué notamment par la forte dispersion des communes
et une faible densité de population,

- Considérant I'évolution démographique qui se traduira par une baisse de 1 population
scolaire d'ége pré éémentaire et é émentaire de 25 % de 1996 2000,

- Considérant les orientations formulées par les élus de Charente-Limousine,
IL EST CONVENU CE QUI SUIT
ARTICLE ler

La présente convention a pour objet de promouvoir une politique d'ensemble de

dével oppement de la scolarisation en zone rurale, visant alafois a établir et conforter des
structures pérennes et a offrir aux éléves une scolarisation de qualité pour les écoles
(maternelles, lémentaires).

PREMIER DEGRE

L es partenaires signataires de |la présente convention - I'Etat, la Région, le Département et le
Syndicat Mixte de la Charente-Limousine - privilégient trois voies complémentaires pour
renforcer la scolarisation en zonerurae::

1. La congtitution de péles éducatifs:

Par pble éducatif, on entend un regroupement pédagogique intercommunal éclaté ou
concentré sur Lin site comprenant au minimum 4 classes dont une école maternelle.

Les poles comportent nécessairement un ensemble de services tels que Bibliotheque Centre
Documentaire, Salle Informatique, acces au Réseaux d'Aide Spécialisée, aux Equipements
sportifs

Un des objectifs de la présente convention est d'accompagner a présent le choix volontaire de
plusieurs communes de constituer un pale éducatif tel que définit en 2-1(R-Pl) pour offrir en
zone rurale aux enfants tous les services scolaires et périscolaires que sous-tendent la
demande sociae et éducative actuelle . Ils doivent constituer en zone rurale des lieux
privilégiés pour fixer la population scolaire et éviter lafuite progressive vers les écoles
urbaines.



1 - Afin de permettre une concertation réguliére de tous les partenaires concernés, une
commission permanente de concertation est mise en place dans chague secteur de college

2 - Cette Commission permanente de concertation est composeée :

- de représentants de I'administration de I'Education Nationale,

- d'élus (Conseillers Généraux des cantons et Maires des communes concernées ou leurs
représentants),

- de directeurs d'écol es des communes concernées et du principal du college du secteur,

- de représentants élus des parents d'él éves,

- du Président du Syndicat Mixte ou son représentant avec |'éventuel le participation des
services techniques de I'Etat du Département et de la Région.

3- I'Etat, la Région, le Département et le Syndicat Mixte de la Charente -L imo usine
procéderont chaque année a une comparaison entre les projets de restructuration et de

dével oppement des sites et les contraintes de cartes scolaires dans un objectif de
contractualisation. Apres consultation de la commission permanente de concertation et accord
des communes concernées, ils éabliront conjointement chague année, une programmation des
pbles aréaiser.

2. Lamiseen réseau des petites écoles entre elles et avec les pbles éducatifs: |I'objectif en
est defaire bénéficier le plus grand nombre d'éléves des zonesrurales des meilleures
prestations scolaires et périscolaires en créant un maillage du réseau scolaire.

Il sagit :

- defaciliter les relations entre | es petites écoles, en renforcant les relations entre les maitres,
mais également en développant les occasions d'activités communes (Contrat Locaux
d'Animation par exemple)

- surtout de Sappuyer sur les pales éducatifs existants et a venir, en facilitant I'accés des
petites écoles aux ressources des poles.

- d'utiliser de fagon optimale le matériel pédagogique spécifique : technologie et informatique

3. Ledéveloppement d'actions destinées a faciliter I'acces des enfants des écolesisolées a
diver sesressour ces éducatives.

- Développement de I'accés a des équipements sportifs ou culturels notamment (par exemple,
classes de découverte).

- Développement de moyens de communication et de documentation
- Liaisons télématiques

- Liaisons informatiques

- Acces a des banques de données diverses : CD Rom par exemple

- Acces aux documents traditionnels



ARTICLE 3ENGAGEMENTSDESPARTENAIRES
1. Pour favoriser la mise en place de pales éducatifs:

1.1. Engagements de |'Etat

Sagissant des pdles désignés dans la programmation annuelle, I'Etat prend |es engagements
suivants :

- Moyens financiers : sous réserve des priorités retenues annuellement par la commission
d'éus chargée de définir les catégories d'investissements prioritaires.

- D.D.J.S: Signature de Contrats Locaux d’Animation

- Moyens en personnel : I'Education National e Sengage & maintenir pour une durée de 3 ans
les emplois nécessaires pour chagque site restructuré au moment de I'inscription du projet au
programme annuel et ne prendra pas en compte durant cette période les baisses d'effectifs
aléatoires.

Dans le cadre d'un développement des pdles éducatifs et parallelement ala mise en place
d'emplois locaux d'animation pendant les temps scolaires (BCD, piscine ... ), I'Education
Nationale sengage a maintenir des postes supplémentaires dans les sites expérimentaux sur la
base d'un poste d'enseignant pour un équivalent de poste d'animation mis en place par les
collectivités locales.

Accord pour une expérimentation sur 3 ans éventuellement reconductible apres bilan et
volonté commune de |'ensemble des partenaires.

Accord pour 3 sites par an pendant 3 ans.
* Pour I'ensemble des pbles éducatifs:

L'Education Nationale sengage a favoriser I'accueil des enfants dés I'age de 2 ans sur ces
pbles éducatifs.

L'Education Nationale Sengage & donner une priorité aux poles éducatifs pour I'attribution de
dotations particulieres proposées au titre du projet et destinées a favoriser le développement
des activités pédagogiques.

1.2 Engagements du Département

Le Département accompagnera financierement la mise en place des p6les éducatifs :

- Transports

Remodel age des circuits en fonction de leur durée,

Prise en compte de la spécificité des besoins pour le transport des enfants
de maternelle (par exemple adaptation des sieges)

Réexamen des criteres de financement pour les maternelles
intercommunales.

- Locaux



Réexamen des critéres de financement pour e restructuration des locaux
Mise a disposition éventuelle de classes préfabriquées pour satisfaire des
besoins nouveaux dans le cadre des R.P.1 concentrés.

1.3 Engagements du Syndicat Mixte de la Charente-Limousine

Maitre d'ouvrage pour la concertation annuelle (cf structure de concertation)
Coordination sur I'ensemble de la zone pour lalocalisation des sites

Subvention complémentaire destinée alaréhabilitation du béti clans le cadre et suivant les
conditions définies au Contrat de Ruralité avec la Région.

1.4 Communes ou groupements de communes : |a réalisation de ces actions est conditionnée
par |a participation des communes intéressées

Surveillance dans les transports pour les enfants de maternelle

Rénovation et adaptation des locaux (maternelle, restauration en Particulier) Commission :
Conseil Régional Conseil Général DDE projet de rénovation du béti Syndicat Mixte de la
Charente- Limousine,

Pour tous les enfants, acces a une BCD, al'informatique et aux activités des contrats locaux
d'animation Signature éventuelle d'une Charte de Qualité Petite Enfance pour |'accueil des
enfants de 2-3 ans.



Annexe 2 - Département de la Haute-Saone : Charte de fonctionnement
des réseaux d'écoles rurales - 3 septembre 1996

Conseil Général
de laHaute Saone

Préfecture
de laHaute Saone

Inspection académique
de laHaute Saone

CONVENTION CADRE DU 25 OCTOBRE 1993
POUR LE DEVELOPPEMENT DE LA SCOLARISATION EN ZONE RURALE

CHARTE DE FONCTIONNEMENT D ES RESEAUX D'ECOLES
RURALES
3 SEPTEMBRE 1996

CONSEIL GENERAL
DE LA HAUTE-SAONE

PREFECTURE
DE LA HAUTE-SAONE

INSPECTION ACADEMIQUE
DE LA HAUTE-SAONE

CHARTE DE FONCTIONNEMENT
DES RESEAUX D'ECOLES RURALES



Application dela CONVENTION CADRE
du 25 octobre 1993 pour le développement de la scolarisation en zone rurale

La convention établie en 1993 entre:

- I'ETA T représenté par le Préfet de Haute-Sadne et I'inspecteur d'Académie, Directeur des
Services Départementaux de I'Education Nationale de la Haute-Sabne,

-le DEPAR TEMENT de la Haute-Sadne. représenté par le Président du Conseil Général a
pour objet de promouvoir une politique de développement de la scolarisation en milieu rural,
visant a établir et conforter des structures pérennes et a offrir aux éléves une scolarisation de
gualité.

Parmi les voies complémentaires privilégiées pour renforcer la scolarisation en zone rurale
et afin de permettre au plus grand nombre d'él éves des petites écoles de bénéficier des
meilleures ,prestations scolaires et péeriscolaires, il est envisage de créer un maillage du
réseau scolaire (article 2, alinéa 2, de la convention-cadre).

Le présent texte a pour objet de fixer les principes et la procédure de |'engagement
conventionnel des partenaires locaux du systeme éducatif en vue d'instituer un mode de
fonctionnement en réseaux d'écoles rurales, adapté aux évolutions du tissu scolaire haut-
sadnois, et d'en préciser les conditions de mise en oeuvre dans le département.

1. LESRESEAUX D'ECOLES:
UNE REPONSE POSSIBLE EN ZONE RURALE

Le département de la Haute-Sabne se caractérise par des structures scolaires de petite taille et
tres dispersées.

Le développement des regroupements pédagogi ques intercommunaux (RPI) a marqué un réel
progrés, notamment pour la scolarisation maternelle. Mais beaucoup de ces structur es sont
aujourdhui fragilisées par une baisse continue des effectifs et n'offrent pasles services que
les familles demandent.

Il est donc nécessaire de rechercher des solutions nouvelles

En complément de la création des pdles éducatifs qui permettent une concentration des
moyens humains et matériels, la mise en réseau des petites écoles rurales est une formule qui
peut constituer un cadre particulierement adapté pour la prise en compte des besoins des
enfants des écolesrurales, tout en respectant la diversité des structures scolaires du
département.



2. LES CONDITIONS DE MISE, EN OEUVRE

2.1. L'existence d'un projet pédagoqgique

Le projet de I'équipe pédagogique est I'éément déterminant de la création et de la
configuration du réseau. La configuration d'un réseau est directement fonction des lieux qui
unissent les enseignants entre eux et de la possibilité de développer et d'approfondir les
relations. C'est pourquoi le nombre d'écoles, de classes et de maitres est différent pour chaque
réseall.

2.2. Une volonté partagée

Un réseau ne peut réussir que sil repose sur un large accord et sur lavolonte de I'ensemble
des partenaires ; enseignants, parents, communes concernées, Conseil Général et inspection
Académique. Dés que les conditions sont remplies, la création d'un réseau correspond a
I'accord initial de I'Inspecteur d'’Académie et du Conseil Général, chacun étant assuré, gréce a
un travail préalable sur le terrain, que les enseignants, d'une part, et les élus locaux d'autre
part, sont préts a mener a bien cette opération.

3. LE FONCTIONNEMENT DES RESEAUX

3.1 UN CONTRAT entre les ECOLESet L'INSPECTION ACADEMIQUE

L'année qui précede la constitution d'un réseau et sur la demande des enseignants, |'Inspection
Académique met aladisposition du futur réseau un instituteur titulaire- remplacant. Ce
moyen supplémentaire donne du temps aux enseignants pour déterminer les orientations du
projet avenir.

Sur la base de ces orientations, une étude de faisabilité est conduite par les inspecteur& de
I'Education Nationale en concertation avec les éus locaux. Elle permet de déterminer le
nombre de postes nécessaires a la configuration du réseau et les moyens a mettre en oeuvre
pour son fonctionnement.

L'équipe pédagogique choisit en sol' sein, et, accord avec |'Inspecteur de la Circonscription,
I'enseignant du secteur qui sera chargé de Janimation du réseau et de la coordination des
actions Ce choix est entériné par ),inspecteur d'/Académie.

Laprojet pédagogique ainsi formalisé est alors soumis al'approbation des représentants des
communes concernées et i Javis des consells d'écoles.

Dés que le réseau est constitué sur la base de I'engagement volontaire des partenaires,
I'Inspecteur dAcadémie:

- attribue une décharge partielle de service a I'animateur dit réseau.

- L'enseignant ainsi déchargé peut alors assister |I'ensemble des enseignants du réseau pour la
mise en oeuvre des projets du réseau



- Sengage a ne prononcer aucune suppression de classe pendant les trois premiéres années
d'existence du réseau.

3-2UN BUDGET DE FONCTIONNEMENT PRIS EN CHARGE PAR LES
COLLECTIVITESTERRITORIALES

Le réseau dispose d'un budget de fonctionnement qui permet |'organisation des activités
programmees par le consell de réseaul.

Le budget de chague réseau est géré soit par le college du réseau, soit par un syndicat
intercommunal membre du réseau.

Dans le cadre de sa politique de soutien aux écolesrurales, le Conseil Général de
HauteSabne attribue une subvention pour la premieére année de fonctionnement du réseau,
afin d'aider a la mise en place des actions. Le budget du réseau est ensuite pris en charge par
les communes membres du réseaul.

3.3 UN CONSEIL DE RESEAU

Présidé par I'Inspecteur de la Circonscription, il est compose al'image des consells d'école et
comprend des représentants des enseignants, des parents, des é us.

Il se prononce sur les orientations pédagogiques et sur les modalités de fonctionnement.

L'animateur du réseau est chargé de la mise en oeuvre des actions. I devient I'interlocuteur
pilivilégié des différents partenaires.

3.4 UN ENGAGEMENT SOUHAITABLE DU COLLEGE DE SECTEUR

Un réseau associe ,,énéralement le collége auquel |es écoles sont rattachées dans le cadre du
secteur du recrutement. Cette association permet d'enrichir les moyens disponibles, de
favoriser les liaisons écoles-collége, et de développer une dynamique entre les deux niveaux
d'enseignement. Le collége devient ainsi un centre de ressources qui conforte la cohésion du
réseall.

3.5UNE EVALUATION

Chague année, I'animateur du réseau établit un bilan des actions réalisées et un rapport
d'activité.
Une évaluation est réalisée par une équipe d'Inspecteurs de |I'Education Nationale pour

examiner, au bout de trois ans, si le fonctionnement en réseau est satisfaisant et dans quels
domainesil convient de faire porter I'effort pour |'avenir.

4. DESATOUTS POUR REUSSIR




Ainsi constitué, chague réseau d'écoles rurales bénéficie de la mutualisation des ressources
dans tous les domaines possibles et des moyens supplémentaires financés par |e budget du
réseau.

Outre ces moyens matériels, les réseaux ont acces a d'autres prestations - participation du
Centre Départemental de Documentation Pédagogique, contribution des associations etc...

Les liaisons entre les petites écoles et avec les pdles éducatifs existants et avenir sont alors
facilitées par un renforcement des relations entre les maitres, mais également par un
dével oppement des occasions d'activités communes.

Les réseaux d'écoles rurales ne peuvent pallier a eux-seuls e faible nombre d'enfants constaté
dans certaines zones. lis permettent toutefois d'assurer aux familles de ces régions un
enseignement de qualité prodigué par des équipes d'enseignants motiveés, cc qui, par voie de
consequence, peut contribuer au maintien de ces structures.

A Vesoul, le 3 septembre 1996

LE PRESIDENT
DU CONSEIL GENERAL
DE LA HAUTE-SAONE

LE PREFET DU DEPARTEMENT
DE LA HAUTE-SAONE.

L'INSPECTEUR D'ACADEMIE,
DIRECTEUR DES SERVICES
DEPARTEMENTAUX DE
L'EDUCATION NATIONALE
DE LA HAUTE-SAONE,

RESEAU SCOLAIRE

Le 25 octobre, I'Etat, représenté pu le Préfet et par I'Inspecteur d'/Académie et le Département,
représenté par le Président du Conseil Général, en présence du Recteur, ont signé une
convention cadre, relative al'aménagement du réseau scolaire en milieu rural. Apresla
rédaction d'un schéma départemental d'aménagement, c'est une étape supplémentaire de la
réflexion - action qui est conduite depuis plusieurs mois dans le but de prendre en compte la
spécificité et la difficultés du milieu rural. La constitution de deux poles éducatifs pourrait
étre envisagee en 1994, un dans le cadre de |'actuel regroupement Abelcouri - Ehuns - Villers
Les Luxeuil - Ste Marie cri Chaux, I'autre aVelesme. Ci-dessous le texte intégral dela
convention

CONVENTION CADRE ENTRE



- L'ETAT, représenté par M.Paul RONCIERE, Préfet delaHAUTE-SAONE, et Mme Manne
SAFRA, Inspecteur d'/Académie, Directeur des Services Départementaux de I'Education
Nationale de laHAUTE-SAONE,

- Le DEPARTEMENT de laHAUTE-SAONE, représenté par M. Christian BERGEIN
Président du Conseil Général,

PREAMBULE

- Considérant le caractére rural du Département de la Haute-Sabne, marqué notamment par la
forte dispersion des communes et une faible densité de population,

- Considérant |'évolution démographique qui se traduit par une baisse de la population
scolaire d'age él émentaire de 22,8% entre 1982 et 1990,

- Considérant les orientations définies dans |e schéma départemental d'aménagement du
réseaux scolaire en milieu rural, publié en juin 1993,

IL EST CONVENU CE QUI SUIT

ARTICLE ler: Laprésente convention a pour objet de promouvoir ensemble une politique de
développement de la scolarisation en zonerurale, Visant alafois a éablir et conforter des
structures pérennes et a offrir aux éléves une scolarisation de qualitté, concernant le premier et
le second degré.

PREMIER DEGRE

ARTICLE 2: ORGANISATION SCOLAIRE

L'Etat et le Département privilégient trois voies complémentaires pour renforcer la
scolarisation en zone rurale.

1. Laconstitution de p6les éducatifs

Par pble éducatif, on entend un regroupement sur un site de 1 a4 classes maternelleset 37
classes élémentaires.

Les pbles comportent nécessairement un ensemble de services tels que Bibliothéque Centre
Documentaire, salle informatique, accés aux Réseaux d'Aide Spécialisée, aux plateaux
gportifs (cf.Annexe 1).

Certains existent déja et jusqu'a ce jour ont résulté d'un regroupement progressif des enfants
des villages des secteurs dans |e bourg le plus important (Annexe 2).

Un des objectifs de la présente convention est d'accompagner a présent le choix volontaire de
plusieurs commues de constituer un regroupement pédagogique intercommunal concentré
(RPIC) pour offrir en zone rurale aux enfants tous les services scolaires et périscolaires que
sous-tendent la demande sociale et I'éducation actuelle et la généralisation des études
secondaires. lis doivent constituer en zone rurale des lieux privilégiés pou: fixer la population
scolaire et éviter lafuite progressive vers les écoles urbaines.

L'Etat et le Département, aprés consultation et accord des communes concernées, établiront
conjointement chague année, une programmation des R.P.I.C. aréaliser.

2. Lamise en réseau des petites écoles entre elles et avec tes pbles éducatifs : I'objectif en est
de faire bénéficier le plus grand nombre d'éléves des zones rurales des meilleures prestations
scolaires et périscolaires en créant un maillage du réseau scolaire.

Il Sagit :

-de faciliter les relations entre | es petites écoles. en renforgant les relations entre les maitres,
mais également en développant les occasions d'activités communes (CATE pal exemple),



- surtout de sappuyer sur les pdles éducatifs existants et a venir. en facilitant I'acces des
petites écoles aux ressources des poles.

Des pistes de travail sont indiquées en Annexe 3. Le dével oppement d'actions destinées a
faciliter ['.acceés des enfants des écoles isolées a diverses ressources éducatives.
Développement de I'acceés a des équipements sportifs ou culturels notamment ~par exemple,
classes patrimoines, classes natation, Dével oppement de moyens de communication et de
documentation

Liaisons télématiques,

Liaisons informatiques,

- Acces ades bangues de données diverses : (CD Rom par exemple

- Acces aux documents traditionnels.

ARTICLE 3: ENGAGEMENT DE L'ETAT ET DU DEPARTEMENT

3. 1. Pour favoriser lamise en place de pales éducatifs

3. 1. 1. Engagements de I'Etat

Sagissant des poles désignes dans la programmation annuelle ( RPIC), I'état prend les
engagements suivants :

- Moyens financiers. Sous réserve des priorités retenues annuellement pal la commission

- d'éus chargée de définir d'une pan, les catégories d'investissements prioritaires et autre part
lafourchette des taux applicables, I'Etat proposera un financement au titre de la Dotation
Globale d'Equipement 2éme part, dans une envel oppe maximale d'un million de francs
annuellement.

- Moyens en personnels : I'Education Nationale sengage a maintenir pour une durée de 5 ans
les empl ois recensés comme nécessaires au moment de |'inscription du projet au programme
annuel et ne prendra pas en compte durant cette période les baisses d'effectifs al éatoires.

Pour I'ensemble des pbles éducatifs :

L'Education Nationale sengage a donner une priorité aux pdles éducatifs pour I'attribution de
dotations particulieres proposées au titre du projet et destinées a favoriser le développement
des activités pédagogiques (Exemple : opération "Cent Livres Pour les écoles").

3.1.2. Engagements du Département :

Le Département accompagnera financierement la mise en place des pdles éducatifs,

Pour ce faire, et sans porter atteinte au financement des autres projets, les politiques d'aides
aux communes seront attribuées prioritairement aux communes ou groupements de
communes ayant élaboré un projet de pdle éducatif tel que défini al'article 3, a savoir:

- pour lestravaux de construction ou d'extension de locaux : 60% d'une dépense
subventionnable plafonnée a 4290 F/IM2,

- pour lestravaux de restructuration de batiments ou d'aménagement de locaux existants 60%,
d'une dépense subventionnable plafonnée a 2750 F/M 2,

- pour I'équipement matériel et mobilier des classes maternelles 30% d'une dépense plafonnée
a50000 F/classe maternelle,

- pour la création ou aménagement d'un local a usage de cantine 50% d'une dépense plafonnée
a100 000 F,

- pour I'accueil en restauration dans les locaux d'un collége: 50% des dépenses d'acquisition
de matériel et mobilier plafonnées a 40 000 F.

- De méme les politiques d'aides départemental es aux équipements sportifs et socio-éducatifs
seront attribuées prioritairement aux opérations inscrites dans un programme de pble éducatif.



3,2. Pour favoriser le développement des réseaux :

En fonction des projets proposés par les écoles et |les communes

I'Education National e désignera un animateur de réseau qui bénéficieraen Lut que de besoin
d'indemnités péri-éducatives ou, durant de breves périodes, d'une décharge de service,

afin de faciliter les déplacement le Conseil Général proposera aux communes concernées la

délégation de la maitrise d'ouvrage des circuits de transport du secteur. A défaut, il éudiera

les nécessaires propositions de réaménagements techniques des circuits existants.

3.3. Pour faciliter I'acces a ressources les projets écoles des communes
feront I'objet d'études prévoyant des financement en partenariat.

DANS LE SECOND DEGRE

ARTICLE 4: il est convenu entre les signataires de la présente convention, de faciliter
I'ouverture des colléges vers |'extérieur. en aidant les établissements qui |e souhaitent a
devenir des pbles multiservices ouverts ala population locale et aux réseaux d'école en milieu
rural.

- Les colleges peuvent constituer une "téte de réseau” pour les écoles primaires du secteur,

- lIs constituent également une pour leur environnement dans divers domaines, par exemple :
dans le domaine culturel :

- ouverture du CDI au public

- organisation, en liaison avec lacommune et le milieu associatif d'animations et de spectacles
- accueil d'expositions artistiques

- ouverture au public de salles informatiques

- relais pour |'école de musique

- accuell au restaurant scolaire (personnes égées enfants du apprentis, par exemple),

- participation a laformation continue (GRETA).

Ces activités pourront seffectuer aprés avis de du Président du syndicat de gestion du collége.
Sur projet de I'établissement, le Consell Général pourra apporter son aide a des

investi ssements ponctuel s nécessités par ce nouveau role des colléges. Le cas échéant, lorsque
I'établissement se trouve situé dans une zone du F.E.D.E.R., pourra étre attribué un
cofinancement FEDER. L'Education Nationale désignera un coordonnateur de ces actions
dans |'établissement : ce coordonnateur bénéficiera en tant que de besoin d'une décharge
partielle de service.



ANNEXE 3 : Comment améliorer la qualité de la scolarisation en milieu
rural ?: Essai de réponse: le role de IEN : Lieu: Mayenne

contexte:

37 communes (27 000 habitants), 732 habitants en moyenne par commune, 6 communes
dépassent 1000 habitants, regroupées en Syndicat de Pays (Pays de Craon) au sud ouest de la
Mayenne se superposant, atrois communes pres, a une partie de la circonscription Education
Nationae (Laval 6). Ce syndicat se compose de trois communautés de communes. Distance
E/O et N/S~ 25 km environ (axe routier Nord/sud et Est/ouest).

Cette partie de circonscription comprend trois secteurs de colléges (Cossé, Craon et Renazé) ;
elle est traversée par cing cantons (partiellement). 3077 éleves (public + privé) dont 1539
répartis dans 25 écoles publiques . Public/privé: secteur college Cossé (38% / 62%), secteur
college Craon (48%/52%) et secteur Renazé (6811,10/32%).

Les hommes: 20% d'agriculteurs (2431 en 90), 32 ha en moyenne, production laitiere (36%),
structure des exploitations satisfai santes, quota laitier élevé, proportion de GAEC non
négligeable, avenir des exploitations ?, al'écart des flux touristiques (plan d'eau , chéteau,
musee), salariés (commerce, services, industrie, batiments), mise en place d'ateliersrelais..

Recuell de données:
Objectif: comprendre pour agir, proposer, informer

aupres des enseignants eux-mémes (visites sur place: locaux)
- stabilité, logement, &ge...

aupres des directeurs
- entretien
- compte-rendu conseil d'école et informations diverses

aupreés de principaux de college

aupres de chacun des maires
- problémes école, réussites et projets (portrait communal INSEE)

aupres des présidents de communautés de communes et syndicat de pays
- projets de dynamiques intercommunal es, données économiques, démographiques
- champs de compétences (statut)

aupres des services de I'inspection académique

- flux des éléves (communes de résidence et d'accueil)

- historique des écoles (évolution des effectifs)

- travaux de la commission MAUGER en Mayenne, 1990

aupres dela DDA (Contrat Régional de Développement)aupres des écoles.
- évaluation CE2/6eme, redoublements, taux de passage en 6eme

Prioritésa définir et actions

priorité du projet de circonscription

- interventions conseillers pédagogiques (écoles fragiles - 2 classes)

- présence IEN réunions locales, féte d'écoles, portes ouvertes

- redépl oiement réseau d'aides aux enfants en difficulté (atelier langage)



- rencontres des partenaires (PMI, médecine scolaire, assistante sociale
- suivi et accuell stagiaire et sortant IUFM
- prét d'ordinateurs ( écoles prioritaires) et portes ouvertes

restitution des données aux acteurs (cartes aux maires, données enseignants. affichage
priorité IEN, carte des équipements informatique proj ets des écoles communiquées a toutes
lesécoles...)

amélioration des conditions d'accuell des éléves et équipement
- financement APIPE (crédits Education Nationale)
- circulation de matériel (malle livres, musique, valise-ateliers...)

travail en réseau d'écoles
- Concertations communes a plusieurs petites écoles
- projets, rencontres communes (€cole, college - défi-lecture...)
- histoires faxées

formation stages
- stage: 'Comment prendre en compte les atouts de I'école rurale?’
- préparation du stage: rencontres préal ables des acteurs
- interventions des élus (faire comprendre aux enseignants dans quelle dynamique locale les
€coles et eux-mémes, citoyens, se trouvent
- inventaire des ressources (souvent ignorées)
- connaissance des pratiques culturelles, sportives et scientifiques des enfants
- incidence école (activités scientifiques: astronomie, nature ... )
- incidence hors temps scolaire (contrat CARVEJ "les mercredis du pays de Craon’)
- stages CM 2/6éme et projets (rencontres, accue.. 6eme, défi lecture...
- groupe de travail arts plastiques avec conseillere pédagogique (exposition)
- intervention IEN /élus. commission de sécurité, franchise postale, recrutement ATSEM,
amélioration locaux, lettre de remerciements, utilisation locaux hors temps scolaire, jeux dans
les cours, accueil des enfants de maternelle, vernissage, contacts DDEN, informations
réciproques (€lus/IEN)...
- signature de conventions. piscine, base de loisirs
- présence |IEN dans différentes instances. conseil d'école, comités locaux d'éducation,
commission éducation/culture (structures intercommunal es, contacts adjoints chargés des
affaires
- recrutement aides-éducateurs (projets de plusieurs petites écoles)

(*) évaluation des enseignants (stage «Comment prendre en compte les atouts de |'école
rurale?’): Jai apprécié de découvrir de nouveaux colleégues, de nouveaux sites, de réaliser des
fiches pratiques pour la classe, de passer une journée au musee Tatin, de travailler avec des
intervenants de qualité, de recevoir desinformations de la part des élus sur
I'intercommunalité, d'avoir les résultats de I'enquéte (loisirs enfants)...

PROJET D'ANIMATION NATURE
CONTRAT ARVEJ

1- OBJECTIFS GENERAUX

De nombreux enfants du secteur ont déja eu |'occasion de participer a des activités



découvertes NATURE avec leurs enseignants. llsont ainsi pu sinitier al'observation et
I'étude de la Faune et de la Flore, spécifique ala Rincerie.

Leurs villages possedent des richesses naturelles qu'ils ne soupgonnent pas alors qu'elles
peuvent faire I'objet de nombreuses explorations. Les animations NATURE offrent ainsi aux
enfants des villages de nouvelles activités scientifiques et techniques. Elles permettent de
développer chez I'enfant ses centres d'intéréts au sein de son village, ala Rincerie et dans
d'autres villages. Les déplacements favorisent ainsi les échanges et les relations entre les
enfants des villages. Ces animations pourront développer des passions communes.

I-LESMOYENS

L'animateur « NATURE » permanent a la Rincerie accompagné d'autres encadrants selon les

besoins, animent les activités du mercredi. Elles peuvent se dérouler en alternance sur le site

delaRincerie et dans les villages du secteur. L'automne, I'hiver et le printemps permettent de
constituer 3 cycles d'activités différentes.

*LePrincipedel'alternance ( Démar che)

A laRincerie: les enfants sinitient ala découverte de la nature en profitant des équipements
du centre.

Danslesvillages : nous explorons les richesses naturelles de leur commune et collectons des
éléments a exploiter selon les thémes choisis.

Exemple : Reconnaissance et découverte de la vie des oiseaux autour du village, prélévement
et découverte de la petite faune aquatique du ruisseau proche du village, approche des reptiles
d'une carriére...

A la Rincerie : nous mettons en place différents ateliers en accord avec les sorties
précédentes.

Exemple : Etude et construction de nichoirs et mangeoires appropriés, mise en place
d'aguarium avec le suivi des élevages, étude avec |es équipements permanents ( loupe
binoculaire, vidéo, panneauix), construction de panneaux d'informations, mise en place de jeux
Nature autour d'un site d'intérét suivant un parcours.

Danslevillage : nous retournons dans les villages pour mettre en application les actions et
faire de nouvelles découvertes.

Exemple: Pose de nichoirs, mise en place d'aquarium d'exposition, panneaux dinformations
sur lesreptiles et les amphibiens.

- LESBESOINSMATERIELS

Le déplacement des enfants du village vers la Rincerie et |es autres communes nécessite un
ramassage par car.
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DEFARTEMENT GE LA MAYCMME

RESION DES BAYE DE LOAS

Le |2 mars 1595

Maonzieur
Lispecteur de FEducstion Naticpals

o
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Pays de Cracr s

|

w ]
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drer el de prosnouveir des diverses activitds, ‘e furme Iz weu quclles coottibuco:
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En vous remerciac: 2u cancours que vous voudrer bien azporte: A la
preserie démarche. o vous pre dlaprzer. Monsicor ['Inspecteur, |'assurance de ma
consiceration distinguée.
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LESMERCREDISDU PAYSDE CRAON
PERIODES: Tous les mercredis aprés-midi sauf vacances Scolaires

TRANCHESD'AGES: 7al4 ans

LIEUX: En alternance a La Rincerie et dans les autres communes du pays de Craon. (sauf
pour la

voile se déroulant uniquement a La Rincerie).

Un transport par car seramis en place avec des arréts déterminés selon le nombre
d'inscriptions.

LESTHEMESD'ACTIVITES

VOILE:

Les enfants sinitient ou se perfectionnent ala pratique de lavoile.

Par I'intermédiaire de jeux et de parcours, ils apprennent a évoluer dans un environnement
nouveau pour acquérir les bases é émentaires de navigation.

Les jeunes peuvent choisir un support selon leurs aspirations parmi I'Optimist, la Planche a
Voile, Le Topper ou bien le Catamaran.

VTT / Orientation / Innitiation aux RAIDS

Lesenfants Sinitient alapratique du VTT afin d'acquérir les techniques de base, la
maintenance et la sécurité.

Es progressent sur des parcours techniques ou lors de randonnées a travers les chemins
communaux.

lIs sinitient alalecture de carte et I'utilisation de la boussole.

CLUB NATURE:

Les enfants Sinitient aux découvertes de la Nature. Es apprennent par exemple arepérer aux
jumelles et areconnaitre par différentes techniques les oiseaux de leurs villages.

Us explorent le milieu aquatique pour découvrir de surprenantes especes et apprendre a
connaitre leurs mode de vie

Des éguipements complets sont fournis pour I'exploration, le bricolage et la mise en place de
petits élevages. Les enfants apprennent ainsi a mieux connaitre et a savoir apprécier les
richesses de notre patrimoine.

COUT : 30 Francs par enfant et par apres midi ( inscription pour un minimum de 5 apres
midi) Lestickets CAF sont acceptés.
Le transport par car est inclus.

RENSEIGNEMENTS ET INSCRIPTIONS
BASE DE LOISIRS DE LA RINCERIE 553800 LA SELLE CRAONNAISE
TEL: 0243 06 17 52




ANNEXE 4 : CONTRAT PLURIANNUEL D'AMENAGEMENT SCOLAIRE
RURAL DU SECTEUR DE ST POL/TERNOISE ET D'HEUCHNIN

Articlel:

A compter du ler septembre 1994 et pour une durée de 3 ans, les cantons de ST
I/TERRNOISE et dHEUCHIN, les communes de FEBVIN-PALFART, LAIRES, FLECHIN,
BEAUMETZ-LES-AIRE S, MONCHY-BRETON, LA THIEULOYE, BAILLEUL-AU-
CORNAILLES, GOUY-EN-TERNOIS et I'Inspection Académique du Pas-de-Calais décident
de passer entre eux un Contrat d'/Aménagement scolaire rural dont |'objectif est d'assurer aux
éléves les meilleures garanties de qualité pédagogique par e maintien ou la nuise en place
d'un réseau d'Etablissements scolaires de ler Degré (Ecoles maternelles et élémentaires) et de
2nd Degré (Colleges).

Article2:

Un Conseil de Secteur est créeé a cette date dont le role est de veiller ala bonne application du
Contrat. Ce consell est composeé des représentants élus ou désignés en nombre égal, par leurs
pairs: élus, parents, enseignants et un Délégué Départemental de I'Education Nationale.

Article 3:

Les représentants de |'Inspecteur dAcadémie : Inspecteur de I'Education Nationale, Principaux
de Collége, assistent de droit a toutes les réunions du Consell de secteur dont ils assurent le
secrétariat

Article4 :

Les membres du Consell:

- désignent en leur sein un président habilité a authentifier les conclusions formulées al'issue
de chague séance de travail,

- déterminent le reglement intérieur et la périodicité des réunions.

Article5:

Le Conseil élabore des avis et des propositions aux responsabl es des différentes instances
concernées par lavie et le fonctionnement des établissements scolaires : collectivités
territoriales, parents d'éeves, administration de I'Education Nationale. 11 ne peut se substitue
aux structures de concertation et de décisions.

Article6:

Leconsail :

- détermine les moyens de maintenir la population scolaire dans le secteur en favorisant en
particulier la coopération inter communale et I'adhésion des familles au maintien et au

dével oppement du service public d'éducation.

- assure I'ouverture de I'école sur le monde extérieur en favorisant, en liaison avec le college
le développement d'activités péri-éducatives et culturelles.

- propose a l'Inspecteur d'’Académie, dans le cadre des opérations annuelles de carie scolaire
une adaptation des structures aux orientations éducatives choisies et répondant aux besoins
prioritaires des éléves. informe les différents partenaires des conclusions de ses études et de
Ses propositions.

Article7:
L'Inspecteur d'Académie sengage a maintenir au moins pendant la durée du contrat, le



nombre actuel d'emploisdu ler degré sur le secteur et a examiner de fagon particuliere les
projets des Colleges pour déterminer leur dotation globale.

Le Président du Consell de secteur,
L'inspecteur d'Académie

Conseil de secteur ST POUTERJINOISE et HEUCHTN
Année scolaire 1996/1997.

PROJET EDUCATIF

Troisiéme année

Dans |'objectif daméliorer la qualité du service d'éducation en zone rurale en termes de prise
en charge et de qualité de vie des enfants al'école, le conseil de secteur approuve lamise en
oeuvre des orientations pédagogiques suivantes pour I'année scolaire 1995 / 1996

| - Développer la notion de réseau éducatif

Restructurer le secteur scolaire en termes de qualité pédagogique, de stabilité et de bonne
gestion des moyens et des ressources.

Action: les mesures de carte scolaire et leurs conséquences. Généraliser la préscolarisation.

[l - Mener uneréflexion en terme d'espace éducatif

Eléments constitutifs de cet espace : I'accuell (locaux, équipement, hygiéne et sécurite,
éducation al'environnement) ; la restauration scolaire (intérét éducatif du moment du repas,
des temps libres avant et aprés les repas ; éducation ala santé) ; les transports scolaires
(éducation ala sécurité).

Action 1 : poursuite des actions engagées sur le theme de I'hygiene en liaison avec la
médecine scolaire.

Action 2 : réle et responsabilité des directeurs en ce qui concerne I'accueil, larestauration et
les transports scolaires.

1l - Améliorer la qualité del'offre d'éducation.

Action 1 : améliorer la continuité école/collége. Poursuite du projet de liaison école/collége
du secteur dHEUCHIN

Action 2 : développer I'enseignement d'initiation aux langues étrangeres.



Action 3 : renforcer lamaitrise de lalangue. Dével opper des expériences de lecture en réseau.
Action 4 : mettre en oeuvre le plan de circonscription en Education Physique et sportive.

Action 5 : améliorer la prise en charge des enfants en difficulté. Optimiser les interventions du
Réseau d'Aides Spécialisées et du Maitre de soutien en zone rurale.

Action 6 : maitriser les moyens modernes de communication et de traitement de |'information
(utilisation du site informatique de Pernes).



ANNEXE 5 : DYNAMISATION DU MILIEU RURAL par la MISE EN PLACE
D'UN RESEAU D'ECOLES GRACE AUX NOUVELLES TECHNOLOGIES DE
COMMUNICATION.(SUD - VIENNE)

A l'initiative de quelques instituteurs, relayés par la suite par quelques maires, c'est constitué
un réseau d'écoles en Sud - Vienne, permettant de reconstituer une équipe pédagogique a
partir d'écoles isolées. Ce réseau concerne deux écoles a classe unique, une école a 3 classes,
un regroupement pédagogique intercommunal dispersé de 4 classes sur 3 communes.

LES OBJECTIFS:

- transformer des classes isolées en un groupe de classes reliées entre elles et travaillant
ensemble; il sSagit dintensifier les situations d'échanges. Ces classes sont reliées en
permanence dans un réseau non contraignant c'est a dire que les inter-actions entre chaque
groupe ou chaque individu ne sont pas déterminées al'avance par un projet émanant de
I'institution Education Nationale, mais dépendent de la vie et des besoins de chacun des
systémes, individus ou groupes. Les informations entre chacun des groupes ou individus
circulent par divers canaux: télématique, téléphone, télécopie, vidéo, courrier. Dans chacune
des classes, I'entré-, des informations émises par d'autres sont prises en compte et il est
accepté qu'dles puissent modifier I'activité et la structure (lavie) de la classe méme;

- placer les enfants ruraux dans les conditions qui sont celles du monde d'aujourd’hui, - c a
['utilisation des Techniques de Communication Modernes,

- créer un environnement péedagogique qui favorise lamultiplication de situations réelles
favorables aux apprentissages, en particulier en travaillant sur les différents écrits en situation
réelle

- Intégrer I'école dans le village par la création par exemple d'un journal, I'organisation
d'expositions lors des fétes |ocales, I'utilisation des compétences des habitants pour des
'interventions dans les classes (contes, cuisine, historique, ... );

- favoriser I'ouverture de I'école sur lacommune et son environnement par la création
d'activités périscolaires (liaisons avec le 3éme &ge e théétre, les associations M .J.C.), par
I'utilisation d'équi pements municipaux (bibliotheque, terrain de sport ... ), I'approche des
différentes activités locales (artisans, agriculteurs, artistes ... );

- aborder les problemes de transport pour intensifier les situations d'échanges physiques entre
écoles afin de rendre I'échange plus vivant pour pallier al'isolement géographique et
permettre aux enfants d'accéder réguliérement a d'autres espaces.

- favoriser les situations d'échanges entre les parents, les enseignants, les élus afin de Mieux
connaitre les réalités de chacun (débats a themes sur les cycles, les rythmes de I'enfant, les
financements).

Cette opération a été soutenue par le Syndicat Intercommunal du Montmorillonnais (auquel
les communes appartiennent) qui afait les demandes de subventions pour |'acquisition de
matériel.

Un avis favorable, sur le plan financier a éé donné par le Conseil Régional et I'Etat, opération
qui devrait bénéficier de crédits dans le cadre du Contrat de Plan. Précisons que ce réseau
fonctionne, avant de bénéficier d'aides financiéres et qu'un premier bilan

peut étre effectué:

- dynamisation des enfants et des maitres:

il aréellement transforme les classes, vivant auparavant en cercle fermé, en groupes
extrémement dynamiques et vivants. Chague é ément du groupe, gu'il soit maitre ou enfant
apportant constamment sa richesse et sa variété aux autres, forcant chacun a se remettre en
cause, aévoluer, aprogresser. Tel maitre 'indiquant avoir par exemple évolué dans la
pédagogie des mathématiques, tel autre dans celle de I'apprentissage de lalecture ... Les



enfants également se trouvent confrontés a d'autres, a leurs travaux, leurs réussites, source de
progres. Ils trouvent également a de nombreuses reprises aide aupres des autres;

- bain permanent dans " I'écrit - lire": cette caractéristique est importante car le réseau a
fortement aidé I'ensembl e des enfants dans I'appropriation de I'écrit et de lalecture, le placant
continuellement dans une situation réelle ou le langage écrit est nécessaire;

- tres grande production d'écrits vrais, matiére premiére quant al'action pédagogique des
maitres. Production par enfant suffisamment importante pour enclencher mécanismes et
réflexes orthographiques et pour faciliter |'orientation des entrainements fonctionnels;

- grande motivation générale, que ce soit dans les disciplines d'éveil ou artistiques,

- passage trés progressif al'utilisation d'une technique: le fait que le réseau fonctionne depuis
plusieurs années permet, soit a une classe soit a un enfant, de sapproprier progressivement et
aleur rythme toute nouvelle technique sans que cela ne géne ou ralentisse les autres. Ceci est
une des caractéristiques du travail individualisé- permettre a chacun d'aler a son rythme;

- apprentissage de la responsabilité et ouverture aux autres:. le réseau oblige chaque classe et
chaque enfant a assumer sa responsabilité par rapport aux autres- 11 a une tres grande
importance dans |'apprentissage de I'auto-organisation individuelle ou collective, la gestion du
temps (également individuelle et collective), de larigueur. Cette expérience est en cours
d'extension a deux autres écoles et deux autres communes. Cette opération contribue
également ala défense et ala promotion du milieu rural en changeant I'image de son école, en
faisant d'elle une école moderne en phase avec son époque, un pdle d'attraction pour la
commune.
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