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PREMIERE PARTIE :

LE CADRAGE INITIAL

Sila problématique n’offre pas de difficulggarticuliere,la méthodologiechoisie a di tenicompte
de I'importance du champ couvert patude et du courtdélai imparti. Par ailleursla question de
la terminologie s’est tres rapidement poséeraisondes confusions qui existedansl’'emploi des
termes clés du domaine d&érence.

1-1 LA PROBLEMATIQUE

La problématique figure dans laote adresséde 8 septembrel999 parMadamela Ministre a
Madamela Doyenne de I'lnspection Générale de 'Education nationalgp{e enannexel) :

« La réformedes rythmes scolairesla@&cole estaujourd’huilargementengagée sue terrain,sous
des formes diverses et le plus souvent de marggpérimentale.

Si les dispositifsmis en place recoivent tregénéralemenun accueil favorablejl m’apparait
nécessaire d'en évaludes effets notamment sula réussite scolaire des éléves, avant toute
généralisation.

Jevous demande de dresser un bilqumalitatif et quantitatif detoutesles expériencesexistantes:
semaine de cing jours alternactiurset activités périscolairessemaine de quatre joupgermettant
la libération du samedit autres aménagemengsdemeremettre un premierapportavantla fin de
la présente année civile.

Cerapport formulera des propositions paunerépartitioncohérente du temps dvail a I'école et
mettra clairementen évidenceles conditionsindispensables la pleine efficacitédes dispositifs
observés oenvisagés. »

[-2 LA METHODOLOGIE.

1-21 La démarche générale

La démarche retenue est la fois analytique, afin d'établir un état deslieux en matiere
d’organisationdu temps et des rythmes scolairescomparativeafin d’appréhender lesffetsdes
aménagements sua réussite des élevest sur les rapports dd’école avec sonenvironnement.
L’étude effectuée aborde les différentEsmesd’aménagemendu temps ou desg/thmesde vie des
élevesqui engagent -a un titre ou a un autt@nstitution scolaire.N'ont donc pasété ecartéesle
I'observation, les activités visant a favorisda scolarisationet qui font partie dela continuitédes
domaines scolairet périscolaire (transportsgstauration, paexemple).En revanchel organisation
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des temps extra-scolaireda été envisagéeu'au titre d’élément du contexte, pouaider a la
compréhension. Le champ d’observation concerne essentiellderesgignement dpremierdegré,
mémesi certaines implications avdEnseignementu seconddegrésontexaminéegntant que de
besoin.
L’analyseabordelestrois niveaux habituelsl’organisatiordu temps :

- l'annéescolaireet I'établissementescalendriers,

I'organisationde 'annéeen semaines dé ou de5jours,
- lesjournéed’écoledansla semaine.

Parailleurs,la démarche dé&avail retenue a conduit a utiliseuatre sourceprincipales :

- les informations issues du fonds institutionnel (les textes officielsau sens large) et
expérimental (rapports et évaluations des expériences antérieurtdd)es qu’elles se
présentenaudépart de cettenquéte ;

- Iimage etlesdonnées tirées du fonctionnement des aménagemenésrgaset desrythmes
scolaires actuellemenmhis en oeuvre dansles départements, a partoles données dont
disposent les services départementaux de I'éducation nationale (enquéte adpees
inspecteurs d’académie) ;

- Il'observationdirecte d’'un panelreprésentatif d’écoles ou existee forme d’aménagement
des rythmes scolairegn regard d’'unéchantillon d’écolesnon concernéepar une forme
d’aménagement ;

- Le recueil de données auprés des acteetsdes partenaires locaux engagés dans des
expériences concrétesjn d’appréhendeleursreprésentationst, le caséchéantd’apprécier
leur engagement.

L’ensemble deslonnées ainsi recueilliesédé étudiésoustrois angles privilégiés :
- celuides modalités, des tendanetslela qualitédes organisations mises place ;
- celui deseffets des dispositifs sua réussitescolaire degléves ;
- enfin, celui des conditionsd’efficacité permettantd’améliorer les dispositifsen place ou
d’engagerventuellement, dans un plus grand nondiéeoles,'aménagementiesrythmes
scolairesavecles meilleursbénéficegpourl’instruction et I'éducation.

-22  Le recueil desdonnées.

Quatreprocéduregdestinéesa enregistrer’information ont été misesen place et simultanément
misesen oeuvre.

Les données descriptives et statistiqdestinées dresser un état ddigux ont été recueillies’'une
partdirectement aupres de I'administration centraleparticulierla Direction dela programmation
et du développementt la Direction del’EnseignementScolaire et,d’autre part, par un relevé
d’informations quantitatives auprés des inspecteurs d’académie, directeless services
départementaux de I'éducatiomtionale.

L’étude des texteset écrits officielsportantsur 'aménagementiu temps, des rythmes scolairets
des rythmes deie del'enfanta couvertessentiellement périoderécente, soitl979-1999L 'étude

desrapportset desenquétesoncernant ceaménagementsété limitée,surla méme période, aux
travauxréaliséspar les services duministerede I'Education nationaleet les différentesinstitutions
del'Etat, ou aleur demandelLes conclusiongles principalesecherchesscientifiques sute sujet
sontgénéralement reprisesins ceslocuments.

Un questionnairea été adressé achaque inspecteur d’académie, directeur des services
départementaux de I'éducatiortionale |'invitant a faire le bilan des opérationd’organisationdu

calendrier scolaire annugt d’aménagementles rythmesscolairesguelle gu’en soit la formule :
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CATE, ARVEJ, sitesen aménagement daythmes scolaires(ARS), contratséducatifs locaux
(CEL), etc., dansl’enseignemenpublic et privé. La secondepartie est une invite a énoncerles
conditionsqui expliquentl’efficacité ou l'inefficacité des dispositifsen termesd’organisationet de
réussite scolaire. Les avis, remarques suggestions devaiergtre formulés avec lerecul de
I'expérience, mais aussi selonune vision prospectiveAu questionnaire renseignguvaientétre
joints tous documents permettant méeuxdécrireetfaire comprendréa situation.

Les enquétes de terraiont étéréaliséesau cours dumois d’octobre 1999 par’ensemble des
Inspecteurs généraux du groupe denseignementprimaire, selon un protocoleet un
échantillonnage communk’objectif était double il s’agissaitd’une part, d’observedirectement
dans des écoles les différentes forrdeEsnénagementdes rythmes scolairext de collationnerdes
observationset documents portant sue fonctionnement pédagogique déesoles; d’autre part,
d’effectuer des entretiens avées différentes catégoried’acteurset de partenaires du systéme
scolaire conduits selon un protocole pré@scommun.

[-23  Les indicateurs permettant d’évaluer les effets.
Quatre typeslindicateursontétéretenus pour apprécitms dispositifs existants :

1-Desindicateurs portant suesrésultats scolairest leurs conséquences scolaires: évaluatioB®

et6°, évaluationscolaires danksautres disciplines, redoublements, priseghargedes RASED,
lessignalementala CCPE.

2-Des indicateurs relatifs aux comportements des éleves a I'école: fréquentation scolaire,
comportements sociaux, procédures disciplinaires, déclaratiact®sviolents, accidents scolaires,
etc.

3-Des indicateurs relatifs aux dispositi& méthodesmis en place et aidant & comprendries
résultats des éléves: le fondement scientifique des dispositifyrésence des orientations
ministérielles,le respect déaréglementation.

4-Desindicateurs dégagés des entretienslpéechniqued’analysede contenus dite des clustelis.
permettent de traduire c6té dynamiquet vivant desreprésentationsjes opinionsgesarguments
explicatifs utilisés.

[-24  Regroupement deglonnées et échantillonnage poutesvisites de terrain.

Pour regrouper lI'ensemble des donndesues des départements, maesussi pour constituer
I'échantillon des écolesa visiter parles IGEN comme pour assurer l'unité deonduite de
I'observationet des entretiens, trois ensembles de critergsetéretenus :

- Un premier ensemble combinahorganisationdes semainesn nombre de jourset de la
présence -ou nond'aménagemenscolaire dansla journée d’école, quelle qu’en soit la
forme, conduitaretenir4 catégories dsituations :

semaine de 4 jours semaine de 4 jours semaine de 5 jours semaine de Sjours

sans aménagement avec aménagement avec aménagement traditionnelle (sans ARS)
des journées des journées des journées

(site, A) (site, B) (site, C) (site, D)

- Le secondcorrespond aux trois catégoridsmplantationdes établissements: zonebaine,
zonerurale,et zoneen secteuprioritaire d’éducation(ZEP/REP).
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- Enfin, le caractére public ogprivé sous contrat des écoles ou des établissemesttane
variable dont'intérét ne doitpasétrenégligé.

Chaquelnspecteur généra ainsi réaliséau moins quatre visites derrain, soit une par site. Un
plan générald’organisationque I'ensembledes visites recouvralestrois catégoriesl'implantation
et quel’enseignement privéous contrafaisait partie du champ d’observation.

1-25 Les protocoles.

Les protocoles utilisésontregroupésnannexe :

Annexe n° 2 : questionnaire adressé aux IA-DSDEN.

Annexen’ 3 : protocole deisite de terrain des IGEN (observations, entretiehsollationnement
de documents relatifsau fonctionnement del'école, de la pédagogie et aux dispositifs
d’aménagement).

1-3. LA TERMINOLOGIE

Un certainflou, voire une certaineconfusion, semblentégner danda terminologieen usage ;ils
rendenutile cettebreve approchéexicale.

1-31 Il existeun certain flou dans le champ sémantique

Le grand nombre d’expériencest de travaux scientifiques ou empiriqugsortant sur le
développementt la vie de I'enfant, a introduit progressivement des définitiores des concepts
différentsavecleurs référencegexicales.Trés souventles notions oules conceptssont utilisés de
faconextensive.Ce sont desmots-valises'dontl'usagepermet des interprétationsii peuventétre
largement différentesAinsi, parfoisau sein des mémes écrits ou dateux écritsdifférentsmais
traitantexactement dmémecontenues conceptst lesmots deréférencepeuventétreutilisésles
unspour lesautres, owavecdessendifférentsa quelques pages distance.

Dansces conditionssereporterauxdictionnaires généralistesaide pastoujours, car deombreux
termessonten fait des néologismes osontissusd’'un champ scientifigue ou éducaptrticulier,
doté de son métalangage, déeuel les auteurs deéférence donnereurs propresiéfinitionsen
fonction du contexte darsquelils conduisenteursétudes.

Pour favoriserle travail des équipes deerrain, il seraprobablement nécessaite constituemun
lexigue ou un glossaire deéférencea joindre aux documentd’aide a la mise en place des
aménagements des rythmesolaires. Dans ce rapport, il est apparu nécessaitopérer des
distinctions entrdes mots, les locutionset les notionsqui sontusuellementemployés dés lorgue
I'on abordece champd’étude.La comparaisones termes permabuventdelever les ambiguités.

1-32 Petit glossaire conventionnelal’'usage dela lecture de cerapport

Organiser (le tempsles rythmes)vst aménager (le temps,les rythmes)vs améliorer (les
rythmes).
Organiser : action qui consiste a combiner différentes données pour assdareoordinationet le
bonfonctionnementde 'ensemble.C’est uneactiontechniquequi nepoursuitpasde but précisautre

1 P
Vs : abréviation de versus
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que celui d’'étre efficace dande fonctionnement des taches. Mais souvistarrangementsont
réalisés avec un ou plusiedrgtsdéterminés c’estle cas dd’organisationdu tempsscolaire.
Aménagerintroduit une catégorie de variables supplémentaitémménagementest une facon
d’organiserpour produire une transformatioet recréer un ordrelus efficace. Aménageie temps
oulesrythmes doit étre&dtudiéenfonction des acteurs ou des destinataires.

Améliorer : tout aménagement du temps das rythmesqui n'est pas une amélioratioest une
réorganisationqui n’atteint pas I'objectif de départ.C'est pour cela qu'en matiére de rythmes
scolairesl| convient de vérifiersi les aménagements apportemie meilleure réussitescolairede
tousleséleves.

(Organiser, aménagel® temps vs (organiser, aménageg(s) rythme(s).

Quand on organisk temps, on classe désénementst desfaits selon des échellest desrepéres
objectifs. Le calendrier scolaire, uremploi du tempssont desexemples dece traitement.
L’'organisationdansle temps de séquences d’intensgéde durée variableset leur répétition-
créentle rythme. En matiére scolaire, organiser aménagetes rythmes consisté repérerles
répétitions naturelleqrythmes circadiens) ou &n créer de nouvellesafin de favoriser les
apprentissages scolairdsaménagementdesrythmesscolaires est donta transformatiorque I'on

fait subir al'organisationhabituelle des emplois dempspour combinerlesrythmesbiologiqueset

de développementivec les rythmes sociauxet économiques; de nouveaux agencemetds
apprentissages dont @ensequ’ils vont dansle sensd’'uneaméelioration poutous, €léveset adultes
sontainsi proposes.

Temps ouythmesscolairesvs temps ouythmesde vie.

Conventionnellement, on réservdeterme descolaire autempset aux rythmesyui concernenles
enseignements obligatoires (les 936 heures annuelles répamt&&s heures hebdomadaires sur 36
semaines : calendrier non dérogatoire).témpsou lesrythmesde vie sont un concepplus large
qui concernetoute la vie des enfantet des adulte®t danslequel prendplace letempsscolaire
proprementit. Par commodité, on utiliseda qualificatif descolairepour signifier quela natureet
les limites dela réflexion portent sukes enseignementsbligatoires.et le qualificatif detemps(ou
rythmes)devie pour signifier quela réflexion englobeégalemente périscolaireet I extrascolaire.

La journée d’école vsle temps a I'école vsle temps de 'obligation scolaire.
La journéed’école est une expressiagui recouvre toute tempset toutesles activitésque I'enfant
vit a partir du moment oil quitte sordomicile et le momentouil le rejoint. Toutedesjournées ne
sontpas"d’école" puisqu’il y a desjours deongéi.e. denon-école.
Le temps d'école signifie en fait le temps danges locauxdel'école. Il varie en duréeet en nature
selon queles enfants sont accueillis en garderie, sont demi-pensionnairerestent aux études
surveillées, par exemple. Le tempd’'école estoccupépar des activités éducativespériscolaires
(quel’'on classesouvent dans le temmgsaccompagnemengt par les enseignementsbligatoires.
Danslajournéed’école etsadurée totalele tempsde I'obligation scolaire occupeau maximum6
heuresdontune demi-heure de récréatiokn I'occurrence,le temps dd’obligation scolaireestcelui
utilisé par lesenseignants pouaire acquérirles contenus de programmesnsi que les valeurset
lescomportementgu’elle a missiondefaire acquérir.
Lorsqu’ontraite del'aménagementesrythmes scolairespn fait porterl’expertisesur le tempsde
I'obligation scolaireet lorsqu'onsepenche sufaménagemendes rythmes deie, ons’intéresse plus
directement aux temps périscolairesldgournée d’école. Il est évident que les deux périodesde
tempsinteragissenet quela distinction estsurtoututile pour savoir dequoi I'on s’occupe,dansquel
cadreet qui estplus directementesponsable.
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Lorsqu’ondit quelajournéed’écoleesttrop longueet trop fatigante, ons’exprimesur le temps de
I'obligation scolaireet sur les temps périscolairggli I'entourent,y comprislestransportsscolaires,
sansqu’on pergoivebien leur part respective dankappréciationportée.

Tempsscolaire vs tempsériscolaire vs tempsextrascolaire

Tempsscolaire: Temps pass@ar I'enfanten classe(allantle I'ouverture dela classe &afermeture)
organisésous la responsabilité dd'institution scolaireet dansle cadre des programmest des
horaires officielsd’enseignementTempsériscolaire: Tempspassépar I'enfant dansl’école ou non,
qui encadrele temps scolairgoroprementdit. Il recouvreplus précisémente tempsd’accueil du
matin, la pauseméridienne'accueil oul’'accompagnemendefin dejournée, apréda classe.
Tempsextrascolaire: Tempspassépar I'enfant, hors de la responsabilité déécole, dansles demi-
journées "sans école". (selbarganisationle samedi,le dimanche)e mercredi,les petitscongéset
les vacancesl'été).

Les acteurs vsles partenaires del’Ecole.
La caractérisation est élaborée phintdevuede 'Ecole et de I'obligation scolaire.
Les acteurslansI’aménagementu tempsou des rythmes scolaires sdas différentescatégories
de personnegjui, statutairement, ont upouvoir de décisionet/ou d’action, direct ou indirect, dans
le fonctionnement déenseignemenscolaire
Les partenairesde I'école sont les organismes, instances, personmasrales ouphysiquesqui
mettent leur savoir faire et leurs ressourcegau service des enfants essentiellement hors temps
scolaireet -en tempsscolaire- ala demande dé¢équipe pédagogique. lisvont pas depouvoir de
décisionet d'actionstatutairedansle fonctionnement déécole.
En matiere d'aménagemenscolaire stricto sensuseulsles acteurssont responsabledécideurs,
organisateurst metteursenoeuvre.lls font éventuellemenappelaux partenaires pour compléter ou
enrichir leur action.

Par symétrielespartenaires deEcole sontenréalitélesvéritablesacteurs ddaménagementes
tempspériscolaireet extrascolaire. Les enseignants deviennent alors |gantenaires.

Enseigner une discipline vs animer une pratique.
Les instituteurset les professeurs des écoles sdes seuls enseignantsdes éleves dd'école
primaire. Un intervenantextérieur peutvenir d'une école de sport,d’une école demusique,étre
professeurde danse ou degoga, il ne peut étre considéré comme @enseignant.En effet
I'enseignantdu premier degré disposale trois compétences qui le spécifient. a été formé
pédagogiquementdt didactiquement pouaire apprendreous les enfants de3 a 10ans,tout en les
éduquanpluslargementll ala charge ddaire acquérir des connaissances, des compéteriaess
méthodes ddravail définies dandes programmes poutécole primaire. Enfin, I'ensemble des
enseignements forme un tout centré I8lgve grace da démarche d& polyvalence.
Lorsqu’un intervenant prend en chargeun groupe d’enfants, il le fait a traversune ou plusieurs
compétencegs) technigue (s) sue modede la pratique d’une activité. Hormis le casde certains
intervenants (les titulaires d’'uBUMI? pour la musique les Professeurs dia ville de Paris poute
sportet pour I'’éducation artistique)eur formationest celle dumondedes loisirset despratiques
volontaires.lls ont une tres modesteconnaissancee ce qui préceddeur interventionou dece qui
suivra.Leur fonction est de délivreun service.
Il convient de nepas setromper dandes attributions respectivest de réfléchir, dansle cas
d’'aménagementsles rythmesscolaires,aux raisonsqui poussenta estimer que les animateurs
peuventintervenir surle tempsdesenseignements obligatoires.

! DUMI : dipidme universitaire de musicien intervenant
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Apprentissages fondamentaux vsctivités sportives, scientifiques, culturelles
Enseigner d’école primaire, c’est faire acquérir des connaissances, des méthodesadail, des
compétenced.’école enseigneles « fondamentaux »de la pensée,de 'action, de la sensibilité. Il
est souvent enrichissant ¢ere appel ad’autressupports pouélargir lespectre depropositionset
parfois des motivations. Mais cesctivités doivent s’intégrer dans le déroulement des
apprentissageslapratique d’activitésn’a pas,enelle-méme Je pouvoir de facilited’acquisition des
savoirs scolaires.
L’aménagementles rythmes scolaires ne pgasconsisterenun empilement’activités.
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DEUXIEME PARTIE :

LAREGLEMENTATION ET LA DOCUMENTATION NATIONALES

Il s’agitici du bilan tiré de la réglementatioret desétudes ou rapports nationateits surle theme
des aménagements des rythmes scola@i@sjque de leurmiseen perspective.

2-1 DONNEES ET EVOLUTION DU CADRE REGLEMENTAIRE

Les textes officielset leur évolution constituent uapportparfois complexe mais indispensaldl&
compréhension d& situation actuellelesaménagements dempset des rythmesscolaires;leur
référence figureen annexe n°4.

2-11 Rappeldestextes officiels etdes principales mesures instituées.

Dansce qui peut apparaitre comnle dédale des textes officiels concerndl@ménagementdu
tempset des rythmes scolaires, on pealistinguer grossomodo,deux grandepériodes:

-avant 1979-198d0’organisationsocio-économique détermires décisions sutestemps detravalil
et les vacancesSi des considérationmeédicaleset pédagogiques’expriment,elles restent sans
influence déterminante sues mesuresprises. Celles-ci sesituent quasi exclusivement danka
perspective déorganisationannuelleet nationaledu calendrierscolaireet de sesonséquences.

-de 1980 a nos jours, lintérét de l'enfant et les considérations pédagogiquesrennent
progressivementplus d’'importance.On s’attache davantage aux rythmes hebdomadairest
journaliers. La décentralisatiogt la déconcentratioentrainent un mouvement derritorialisation
despolitiques éducative®t la nécessité’une articulation entrde nationalet le local.

Ainsi les textes officiels sont-ils révélateurs de difficulté a concilier les intéréts souvent
contradictoires des adultesles compromisqui en résultentet de la lente évolution vers une
meilleurepriseen compte dedesoingle I'enfant davantageonsidéré dansaglobalité.

Avant 1980untempsscolairepour unesociétéd’adultes.

La questionde I'organisationdu temps scolaire apparait desfin du XIXe siecle avetécole dela
Ille République.Le calendrier scolairannuela longtemps été construit pouépondre awbesoins
d’organisation,d’abord de la sociétérurale (contrainte des travaux agricoleguis de la société
industrielle. Les modifications introduitegar la suiteavaientpourobjectif demieux répondreaux
innovations économiquest aux avancéeslesmodesde vie (vacances, tourismeyxans fairefi du
fonctionnement pédagogiquoeopicea l'instruction.

Les textes réglementairegt les instructions officielles portent sur les durées quotidiennet
hebdomadaire du temps diasse la répartition des horairegar disciplines:loi du 28 mars 1882(5

jours de classe)reglementscolaire del887 (durée journaliére de classzh le matin, 3h I'apres-
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midi, 30 heures par semaine), divenrsétés de 1887 a 1969 darplace des récréations, circulaire
du 25juillet 1959 sutaménagementle 'annéescolaireen 3 trimestres équilibrés (3§emaines de

scolarité et 15 semaines de vacancesliyversesmesures(entre 1965et 1977) surle zonage
géographique des vacancesarrété dejanvier 1980 (premiessaide calendriedécentralisé).

La semaine scolaire avec une interruptiereudi découlait dedois Jules Ferry sufa laicité de
I'école afin de permettrd’organisationde la catéchesendehors dd’école. Cene sontdoncpasdes
raisons pédagogiquesj physiologiquesqui ont prévalu pour l'instaurationde cettecoupure.La
journée scolaire, quantélle, n'a pratiguementonnuaucun changememuranttoute cettgériode.
Il est intéressangn outre, de constater que calendrier scolaire a ététabli en référenceautemps
de service déenseignantjamaisenréférenceautempsde I'enfant.

Cependant, darlss années 1956t 1960, cesysteme d’organisation du temps est cont@stédes
médecinsqui attirent l'attention sule «malmenage scolaire» des enfants (profess@sisré,
Douady, Thomazi...) et par des innovations pédagogiques (classe avec mi-temps spodB53,
tiers-temps pédagogiqem 1964, disciplinesd’éveil en 1969,classes de découverte).

Deslafin des années 1970, certaines écaesertainecommunes s&ncentdans degxpériences
d’aménagement dia semaineet delajournée (SFons,Hérouville StClair). Ces initiatives pronant
une « écoleouverte » sula cité, sur sorenvironnemenet ses partenairesontaccompagnéegun
engagement des associations complémentaires.

1980 -1987 : vers une ouverturde I'école sur ses partenaires.

C’est au débutdes années 1980 qua question desythmes scolaires connaline approche
nouvelle,facilitée parle développement desavauxsurla chronobiologie de I'enfan{Reinberg,
Testu,Montagnier...)et par le rapport duprofesseuEmile Lévy au Conseil économiquet social.
Il faudra attendre cependaless lois de décentralisatiorfnotammenta loi du 22juillet 1983 dans
ses articles 25-2@&t 27) pour que deéellesavancées soient possibles : utilisatidas locaux
scolairesen dehors des périodes d’enseignemenpossibilité pourles collectivités localesde
compléten’action éducative de I'éducatiomationale.

La loi du 16juillet 1984, promulguépar le Ministere dela Jeunesset des Sports, vauvrir la
possibilité, ala demande de I'équipe desaitres,d’utiliser des intervenants extérieuagréésCes
textes deloi vont permettrea la circulaire dite "Calmat - Chevénement'du 13décembre1984
d’apporterune orientation nouvellequi, pour la premiere fois, préconise « le développemdes
liaisonsde I'école avecles partenaires éducatifecaux».

Par la mise en place « d'aménagementsiu temps scolaire » (A.T.S.), on affirmait que I'action
éducative ne s’arrétait padaporte del’école, quedes actions éducatives pouvaiéiie organisées
dansle prolongementet en complémentarité déaction de I'école. A noter quechacundesdeux
ministere a publié une circulaire d’application (circulaire du 19 février 1985 du Ministére de
'Educationnationale.

1987 -1988 :I'école en retraitdes rythmescolaires.

Les difficultés d’organisationexpliquent, en partie, le gel de la liaison institutionnelle entre
'Education nationale et le ministére partenaire. Lacirculaire du 11 février 1987signée par
Christian Bergelin, secrétaire d’Etat chargéladeunesset des Sportsporte surun aménagement
desrythmesextra-scolairesA travers «les contrats bleus », des activités sportivatsculturelles
sont misesa disposition des écoles élémentaissdehorsdu temps scolaire, sarign avecce
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dernier. Ces contratsont signés entre I'Etatet les collectivités localesen liaison avec les
associations.

1988-1990 pour une politique d’"aménagemerndes rythmesle vie desenfants".

Avec la circulaire Jospin-Bambuck d@ ao(t 1988, on revient a une liaison forte entretemps
scolaireet temps horscolaireet I'on s’engageversune politique globale d’aménagemedéstemps
devie del’enfant. Des orientations nouvellese font jour : mieux adapterlesrythmes aubesoins
des jeunesmieux équilibrer lajournée et libérer du temps danda semaine poudesoccupations
non scolaires.Rapidement,le ministere dela Culture participe a cettgolitique (instruction
interministérielle dul3 avril 1989).

La loi d’orientation du 10 juillet 198%ient donnerun cadreréglementaire a casitiatives. A partir
du constatque I'organisatioret la gestion duempsscolairesont mal équilibrées.elle préconisaine
meilleure organisation des activités scolaitasdajournée,la semainest I'année.

La circulaire Jospin-Bambuck-Lang dd8 mai 1990 traduit la volonté désormaisclairement
affichée deprendreen compte toudes tempsde I'enfant et d’élaborer degprojetsdans sonntérét :

développerson autonomie,sa socialisationet sa capacitéa élaborer des projets personnelst
collectifs, contribuer a somsertion socialet culturelle,faciliter saréussitescolaire.

Elle préconisda miseenplace deprojetslocauxarticulés avedes projets d’école :

- lecontrat d'aménagement dutemps de I'enfant (CASEgnépar la commune ;

- I'extensionde ce contrat dande cadred’un projet éducatif concernaritensemblede la cité
et s’appuyant sur un partenarigtus large. Le CATE devientalors « contrat deville »
appelé rapidement « contratlle enfant» (CVE)pour éviter toute confusion avecla
politique delaville.

1991: L’émergencede préoccupationsiouvelles.

Le décret du6 septembre 1990 modifi@ar celui du 22 avril 1991 introduit une plus grande
souplesseafin de libérer les initiatives. Il permet aux inspecteurs d’académie dmodifier le
calendrierscolairea condition d’agir da demandelesconseils d’écolest aprés avis d€IEN dela
circonscriptionet de la commune dans laquellest située I'école, tout en respectant certaines
contraintes e volume annuel horaireloit resterle méme pour tous (936heures)et la journée de
classene doit pasiépasser Geures.

Ce décretdonneainsi une assise réglementaire aux premieres expériences de semathgsice
misesen placedes 198%n dehors de toute circulaire ou de toutestruction officielle. Cette
organisatiora été le plus souventune réponse des pressions sociales. Sa ne@aelace,dansles
départements concernés, s'agénéralementeffectuée aprés une simple consultation, sans
information objective concernantes travaux sur la chronobiologie des enfantsans réflexion
approfondie sutes divers temps dé¢’enfant et leur articulation- et celaau momentméme ou la

politique d’aménagement degthmesde vie des enfants’enrichit d’autres exigencest d’autres
rigueurs.

C’est ainsi, en effet, qu’entre 1991et 1993un certainnombre de circulairest instructions,tout en
se situant danda continuité des circulairegprécédentes, apportent des exigeneesvelles (circ.
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Jospin-Bredin-Lang du 20 septembre 19@ik¢. Bredin-Lang du 15 octobre 199#structions
Jeunesset Sports du 13janvier 1993):
- recherche de l'articulation avea politique dela ville et la politique des ZEP,prise en
compte des spécificités duilieu rural & travers un « projet éducatif local » ;
- insistance suda qualité du projet (lutte contre I'inflation d’activités et nécessitéde
formation des intervenants);
- développementdu partenariat démsadred’'un « espace éducatif conceste

Lesattributions respectives des co-éducatetidesenseignantsont définiesLes éleves dgecond
degrésontdésormais concernés. LEYE deviennent CVE{JContratVille EnfantsJeunes).

1995: Continuitéet innovation par les @ménagementdes rythmescolaires » (ARS).

Une circulaire interministérielle du 31 octobE995signéeparle ministre de I'Educatiomationale,
Francois Bayroule ministre dela Culture, Philippe Douste-Blazyet le ministre dela Jeunesset
sports, Guy Drut, rappellla volonté des trois départements ministériels de pérentagaolitique
d’aménagement des rythmes de des enfantet des jeunes (ARVEJ). Le contrat ARVEbit
regrouper touses autres dispositifs (CATECVE, CVEJ) dans un contrainiqueet pluriannuel.

Un comiténational de suiviet d’évaluation estonstitué.Une instruction Jeunesst Sports dw23
novembrel1995lancele programme expérimental des « aménagements des rythmes scokires »
mettanten placedes sitegilotes.

La continuité avec les textes précédents eévidente(volonté de s’appuyer sues acquis dela
chronobiologie, conviction que I'épanouisseméatenfants,leur réussitescolaire passenfparune
meilleureprise encompte de leurs rythmes de. Cependantyun pas deplus estfranchi : il apparait
nécessaire de rééquilibrégs difféerents temps déenfant. Du coup, on encourage urrépartition
différente du temps scolaire sur différenferiodes (journéesemaine, annéel). s'agit detravailler
surle rythme quotidien des enfantgvec l'intention de réduire le temps scolaire d’enseignement
journalier. L’organisation dela semaine doitétre rééquilibrée parla mise en place d’'un
aménagement datescadre d’'uneorganisation hebdomadaire sur au madijsurs. La semaine dé
jours est donc proscrite polas écolesqui désirentse lancedans ces nouvellesxpérimentationd|
s’agit également de dégager des plagestelapssignificatives pourpermettrela mise en place
d’activités sportives, culturellest de loisir, tout en respectanta durée scolaire annuellgbligatoire
par uneréductionprogressive des vacanceg'seté.

Méme si la collaboration interministérielle swe dossier est réaffirméd, apparaitvite que c’estle
ministere dda Jeunesset des Sportgjui porte une politique trés volontariste des aménagements
des rythmes scolaires. L’Education nationale remteretrait d’'un projet dont elle n'a pas eu
I'initiative, ce qui ne facilite pas toujourfa mise en oeuvre,sur le terrain, des aménagementies
rythmesscolairesL’annonce esfaite, en mai 1996,par Francois Bayrou, ministre déducation
nationale, de tester suteux départementMarne et Hautes-Alpes)et sur une agglomération
(Marseille) unnouvelaménagement des rythmgsolairesC’est un premieressaide généralisation,
sur desunités territoriales, d’expériencesjusqu’alors limitées de fait par le principe méme
d’expérimentation fondée sue volontariat. Cette annoncer'aura que peu d’incidences sutes
expériences déja engagékEms cesites.

1997-1999 :Dans lacontinuité du"projet éducatif local",le "contrat éducatif local”.

Le 27 mai 1998, le gouvernemengffirme, par une communicationau Conseil des ministres, sa
volonté depoursuivrecettepolitique en faveur deenfantset des jeunes a travefa mise en place
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des contrats éducatifs localCEL). Une circulaire interministérielle du 9 juilletL998 définit les
objectifset lesmodalités de ces nouveaux contrats.

Pourla premiéere fois,quatreministeressont signataires (Education nationale, Jeuness8ports,
Culture, Ville). lls rappellentla volonté de’Etat de mobiliser toudes partenaires (administrations
et établissements de I'Etat, collectivités territoriales, organismes a vocation seCiafe - FAS - et
familles) afin d’élaborerun projet éducatifqui "en respectanta diversité des rythmes dée et
d’apprentissagefavorise I'acces desnfantsa la diversitédesconnaissances, désux de savoiret
des pratiquesll ne s’agit pas de proposearn nouveaudispositif d’'aménagement dutemps maiat
simplement de rendre cohérefgs dispositifs existanten veillant aunemeilleure caractérisatiogt

a une bonne articulation entre temps scolaire, périscolage extra-scolaire. Sur d’autres
propositionsglle va plusloin queles circulaires précédentes : introduplus de cohérence entiles
dispositifs existants, -contrafsRVEJ, CATE, CVE et CVEJ- mais aussi entre toues dispositifs
d’accompagnemersicolaire -animations éducatives périscolaires (AER8)eauxsolidaritéécole
(RSE), contrats locaux d’accompagnement scolaire (CLAS), actions d’accompagnement scolaire
financéeglande cadredes contrats deille-.

La volontéd’élargir encorele partenariatetla recherchgourimpliquer des secteurs géographiques
aussi largegt cohérents queossiblesonta souligner.

En donnant a I'inspecteur d’académie, conjointement de&réfet,la responsabilité du groupe de
pilotage départementala circulaire sures CEL effectue une sorte de recentrage koole et met
I'accentsur I'importance des projets des écotdslescollegessur lesquels doivent s’articulées
actions dyprojet éducatiflocal.

Il convientenfin de soulignerque, si la circulaire surles CEL rappelledanssa conclusionque
"l'aménagement des temp desactivités de I'enfant constitue unenjeu de sociétéimportant”,
'aménagement des tempxolaire et périscolaire estégalementau coeur de la réflexion sur la
"Charte pour batif'école du XXle siéecle".

2-12 De grandegendances.

L’examen de ces difféerents textes ddear continuitéet leur enchainemenpermet de dégager
guelques tendancesd’appréhendefévolution des objectifet des modalitésl’intervention.

Rythmes scolairesythmesde vie

L’accent estmis tantot surle temps scolaire(calendrieret introduction progressive d’'uneertaine
souplesse du temps a I'écoléyntdt sur le développement dtemps périscolaireet des activités
horsdel'école, tantbt surla cohérence entre ceeuxtempset surla priseen compte desythmes
devie des enfants.

En effet, si dés 1984 on parle d'aménagerle temps scolaireafin de permettrel’organisation
d’actionséducatives complémentaires lt#ole, onrevientcependantavecles "ContratsBleus",a
unaménagemendesseuls rythmes extrascolaires. €estqu’en 1988 qu’apparait pola premiéere
fois I'expression « aménagégs rythmesdevie des enfants ».

L ’intérétde I'enfant

L'importance attachée ka placede I'enfant dansle dispositifa considérablemenévolué.Dansla

circulaire de1984,le soucid'un aménagemerdu tempscongu dangintérét de I'enfant n’apparait
pas. |l faut attendrela loi d’orientation dguillet 1989qui, en placantl’enfant au coeurdu systéme
éducatif,va donneraux politiquespubliques,dansle domainedes aménagementkl tempset des
rythmes,une approche nouvellguel’'on retrouvera, désormaigdans touteses circulaires.
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Objectifggénérauxet «réussitescolaire »

Une référenceexplicite dansles objectifs aux «résultatscolaires »ou a «la réussitescolaire »
apparaitpour la premiére foisdansla circulaire du 18mai 1990.1l faut noter cependantque cet
objectif est situé en derniére position aprés « développer l'autonomida socialisation» et
« contribuera l'insertion socialeet culturelle ». Dorénavant, toutdss circulairesreprendrontcet
objectif. Dansla circulaire de 1995 sules ARVEJ, « la réussite scolaire del'éleve » apparait
€galemenentroisieme position apres « tespecides rythmes deie des enfant&t desjeunes »et
« le développement harmonieux de [I'enfaet du jeune». En revanche, la circulaire
interministérielle du 9 juillet 1998 sua mise en place des contrats éducatifocaux insiste,
particulierement dans son préambule, sur I'importance de 'aménagement de®tel@pactivités
del'enfant "pour saréussite scolaire)épanouissementle sa personnalitéet son apprentissage de
la vie sociale". Mais, defacon étonnante, lorsqudes objectifs sont énumérés (8au total)
'amélioration des résultats scolaires n’arrive qumposition.

Parailleurs, lesdifférents objectifsnon articulés entre eux, souffredtun manqued’explication.
Vouloir évaluersi les difféerents dispositifs d'aménagement du temps en place depuis 198dnt
contribuéa I'amélioration des résultats scolairegeved’une véritable gageure dafssmesureou:

- cet objectifn’apparaitpasdesle début;

- il n'est jamais présenté comme prioritaire;

- les attenteace sujetn’ont pasétéclairementdéfinies;

- lesdispositifs présentent une trop grande diversité.

Versune meilleure cohérence dastions

Il convient, par ailleurs, de soulignéda difficulté qui transparait a travers les textesréndre
cohérentetes différentes interventions.

- Recherchegd’abord, d’'unecohérenceentreles differentsministeres :la premiére circulaire
interministérielle(E.N. et J.S) del1984 s’estheurtéeades difficultés d’organisation dars
mise en oeuvredes actiongréconiséesll en a été demémelors de la mise en placedes
ARS. Est significative a cetégardla publication d’instructions par useul desministéres
concernés.

- Cest la nécessité d'ungecherchede consensus entre deuministéres - voire trois
ministéres - qui peut expliquer, dansles circulaires interministériellesun manquede
précision quant & définition dedfinalités,uneabsence de hiérarchisation déassobjectifs.

- De lamémefacon des difficultésontapparues pour combiner I'action tEtat et celledes
collectivités territorialeslansuneperspectival’enseignementationaloffrant uneégalitéde
traitement a chacuntout en exploitant les spécificités locales. En effet, avec le
développement d&a décentralisatiort de la déconcentration, on assiskéeune montéeen
puissance diocal eten particulier des municipalités dateschampéducatif.

- Avec la mise enplace dda politique de laville, la politique éducative résulte d’interactions
entrel’Etat, les municipalitéset lesacteurdocaux etest formalisée a travensn contrat.Les
collectivités investisserntlus particulieremenie domainepériscolaireet I'on voit semettre
enplace despolitiques éducatives local@gégréesarticulantle scolaireet le non-scolaireet
prenant appui sur un nouveauerritoire. Cette évolution apparait danses circulaires
postérieures al987 pour se développeren 1990 avecles CATE et les CVE. Nous la
retrouvons dankes ARS, et surtout danges CEL.
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Danscette articulation dunationalet du local, I'élément fédérateuqui permet d’introduire déa
cohérence dantes activités proposéeest le projet d’école. Si la circulaire de 1988 évoque
rapidementla « recherche d’undiaison organique avede projet d’école», tousles autres textes
insistent particulierement suta nécessitéde cohérencentre le projet d’école et les propositions
éducatives faites paes différents acteurs da communauté éducative.

L'utilisation d’intervenants extérieurs dates écolespendantles temps scolaires, communaux ou
appartenantiux mouvements associatifs, eshe possibilité préconisée pdoutesles circulaires
(saufcelle de 1987 mettardgn placeles Contrats Bleus) depui loi du 16juillet 1984. Rappelons
quece textequi régit, dand’école, l'utilisation d’intervenants extérieurs agréésgonditiongu’il y
ait une demande de I'équipe des maitresst promulgué par un autre ministéreque celui de
'Educationnationale.

Ces pratiquesntrapidementposéle probléme dda place des différentes disciplines particulier
sportiveset artistiques,celui de la polyvalence des maitres, du role et des compétences des
différents acteurs: enseignants, intervenants extérieurs m@assi, plus récemment, aides-
éducateurs. Concernant ces dernigasSCharte pour batif’école du XXle siecle soulignele réle
importantqu’ils peuvent jouer dantaménagement du temps scolagela circulaire surles CEL
rappellequ’ils peuvent égalemenpar convention avedes collectivités locales oles associations,
intervenirhors temps scolaire.

Des difficultés d’évaluation

Enfin, ala lecturede ces nombreux textes, trois consgats généraux s'imposentui expliquentla
difficulté de toute évaluation dams domaine.

- Les dispositifs préconisése sontsuccédéet empilé au fil desans.Chaque circulaireapres
avoir affirmé se situer dank continuité de la précédenteapportaitun dispositifnouveau
dontil étaitdit qu'il devaitprogressivemerdnnulerle précédentOr ce qui devaitétre une
période de tuilage a perdur@n peut constateaujourd’hui que de nombreuxdispositifs
continuenta cohabiter,rendantdifficile la lisibilité de la politique d’aménagement damps
de I'enfant. L’exemple le plus frappantest celui des ARVEJqui devaient regroupeles
CATE, lesCVE, lesCVEJ. |l faudra attendréa circulaire sudes CEL pourqu'il soit précisé

explicitement qudes dispositions prévuesar les circulaires n°95.243 E.Net n°95.179 J&S
du 31 octobre 1995 seroabrogées partir du 1* septembre 1999.

- Si les circulaireset instructionspubliées au cours de cesl5 dernieresannéesont été
nombreuses,les textes réglementaires (loist décrets)sont rares et particulierement
succincts suce sujet.

- Touslesdispositifs préconisér’ont pu étre mis en oeuvreque surla base du volontariate
qui s’expliqgue en partie par la nécessité du partenariadvec les communeset les
associations.Particulierement significatifa cet égard ont été les «aménagementsles
rythmesscolaires » (ARSgt la méthode expérimentale utilispeur leurmiseenoeuvre.

Il estcertainqu’une politique aussi complexa multidimensionnellequel’aménagementestemps
de 'enfant peutdifficilement étreimposéesousune forme unique a desacteursaux intérétsaussi
divergents, qu’elle nécessita prise en comptedesspécificités locale®t qu’elle ne peut étre au
bout ducomptequ’'un compromisnéde nombreux échangesnégociations.

Ainsi comprend-on mieuxala lumiérede tous ces textext en les confrontantala réalitédu terrain,
qu’il n’ait jamais étépréconiséune quelconque généralisatio®r, si 'aménagementdu tempset
desactivitésdesenfants constitue effectivemenh enjeude société important, est clair que les
politiques publiquesdansce domainedoivent avoir une vocation généraliste. Commepeuvent-
elles s’appliquer sur toute territoire et concernertous les enfants, touten tenant comptedes
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specificites locales? Les enquétes effectuées temdépartementset I'étude de la diversité des
situations devraient permettre d’apporter une réporetaquestion.

2-2 LES ENSEIGNEMENTS TIRES DE LA DOCUMENTATION NATIONALE

Les enquétes diligentéeaussi bien par le ministére de I'éducation nationaleue par d’autres
services ou organisations tiEtat sont nombreusesagissant des rythmes scolairdes rythmesle
vie et du temps scolaire. Les rapports manquenpas. Tous étudientles effets provoquégpar les
modifications apportéesl@rganisation duemps scolaire, soit titre expérimental comme la quasi-
totalité des mesures prises dazesdomaine,soit a titre réglementaire commeour le calendrier
scolaire.Cela formeune importantedocumentationa partir de laquelle ont étéetenues,pour
chaque étude scientifiqee chaqueapport, lgproblématiqueet les principales conclusions.

2-21 Une information relativement orientée en fonctiondes préoccupations

Il faut d'abord souligner que, dansga mesure oule fonds documentaire existant eftrmé
essentiellement de commandes institutionnallestinées des responsables de servicesd@t ou
du systeme scolaird, n'est pas étonnant qukes champssoumis a étude ou a l'analyse soiemt
corrélation étroite -malgré un temps de décalage partoiseles instructions des différentextes
officiels.

Ainsi les enquéteset rapportsréalisés avant 1986-19%&itent-ilstous dutempset desrythmes
scolaireset, secondairement, desteractions avetes loisirs et I'environnement. Leperspectives
d'étudesreleventde la sociologie dela vie quotidienne, déa biologie et de la pédagogie visarda
lutter contrel’échec scolaire, aveaune influence croissante dda chronobiologieet des lois de
décentralisation.Entre 1986et 1994, la décentralisationet les rapports del'école avec les
collectivités territoriales son&u coeurd’un conceptassemnouveau lesrythmes devie de I'enfant.
Le temps scolaire est défini comme enchassé dartemps devie et l'articulation des temps
scolaire, périscolairegt extra-scolaire devienprioritaire. Les coordinations interministériellese
systématisengvecun leadership dministéredela Jeunesset des Sportgui ne feraque s’affirmer
jusqu’en 1997.

La répartition,la complémentarité d’attribution de moyeeisde personnelsau titre du partagedes
compétences entre I'Etadt les collectivités territoriales sont un sujet central. Toutefois,les
evolutions dans les modes de vie,les besoins physiologiquest psychologiquesdes enfants
demeurent des faits présemtprégnants.

Trois composantes de l'action d&tat deviennentprimordiales: combattrée chomage,lutter
contre I'échec scolaire etréduire lesphénomenesle violence al’école. Sedéveloppega et la, par
ailleurs, la conception d’uneécoleouverteau monde,facteurd’intégrationet d’aide al’'intégration.
Aprés 1993-1994,le contenu desapports rédigés sur le théme des rythmes scolairest de
l'aménagement du temps scolaipgennentun tour différent avec lesnouvelles relationentre
I'école et son environnement. Lenombre d’expériencesse développe considérablemerdyec
comme perspectived’améliorerles conditions devie des enfantgt des adultes, toutn s’efforcant
de respecterles obligations horaireset les programmes, et en faisant jouer pleinement les
possibilités offertes pale cadre réglementaire permettaaix partenaires déécole d’intervenir en
synergie avedes enseignants.es objectifs de réduction di& fracturesociale,de meilleureréussite
scolaire, de gain danles comportementsociauxet citoyens,sont clairementaffichés. Le dernier
rapportde 1998 prien compte,celui du CESARS (Documentation Francaise) couvre qeteode.
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Avec la circulaire interministérielle du 9 juillet 1998elative a 'aménagementdestempset des
activités del'enfant et ala mise en placedu Contrat éducatifocal, la volonté debien distinguer
entrele temps scolairet les tempspéri et extra-scolaireest claire. Il reste désormais a organiser
'aménagementlesrythmesd’'un point de vue spécifiguemestolaire. C'est dans cetteerspective
qu'a étéconduitel’analysedes enquétest rapportsconcernanies expériences existantes

2-22 Quelques constats liminaires concernantes situations étudiéesdans les enquétes.

Pourla commodité dela lecture,les chiffres figurant entre parenthése renvoienix rapportset
études figurant sua liste numérotéeen annexe n° 5.

1. L’'aménagement du temps scolaireest toujours une démarche d'articulation du
fonctionnement du systéme scolaire aleéonctionnement du systéme socio-économique.
Les considérations professionnell@savail et congés)sont dominanteset l'intérét des
enfants estla plupart dutemps, considéré comme inclus daeisi des adultegt desmodes
de vie (2;6;7;12;15).L’'aménagement desythmes scolaires utilise le calendrier temps
scolaire comme unbasesur laquelle peuverd’inscriredes variations qualitatives liées aux
ages dedéveloppement, da biologie, a des principes pédagogiquescomme a des
composantes sociologiques (4;9;14;17;20).

2. Les relations qui existent entle fatigue des élévest les programmes scolaires, relevent
toujours dela méme « équation » que, des 1962le rapport Debré-Douady (1ldenait a
dénoncer:"déja portée da critique des programmed;opinion généraleen arrive a cette
équationtrop simpliste:fatigue scolaire =surmenage;surmenage programmestrop
chargés,avec son corollaire:en allégeantles programmes tout’arrangera.”".Deux autres
affirmations, plus récentes, complétent la premiere :

- La réussite scolaire des éléves découle de I'amélioration des conditions extérieures
dans lesquellete travail scolaireprendplace (temps,espacerespectdesrythmes de

vie biologiqueetde vie sociale).(614;24,25).

- l'aménagementu tempsscolaire (calendrieet horaires)et destempsde vie (hors

temps scolaire) aforcémentun effet mesurabledans les performances scolaires
proprementlites.(16;17;24).

3 Or, on commence tout juste a admettre (19;22;27) uiatigue scolaire estgalementine
guestionliée aussiau domaine extra-scolaire. Par exemple,semaine det jours (15;19)
rompt le synchronisme des rythmesirono-biologiques; surtouglle offre plus d’occasions
de regarderla télévision, dese coucher tardet de pratiquer plusd’activités motrices
intensives lors du templibre. Ce n'est pasparce quda fatigue semanifeste lors de taches
scolairesqu’elle est provoquéerincipalementpar le travail scolaire. Les loisirspeuvent
également étre générateursfdigue.

4 Aucun des rapports consultée relate d’expériencalans laquelleles aménagementdu
temps oudesrythmes scolaires’appuientessentiellement sua& dimension pédagogiquet
didactique des enseignements obligatoiresd@wgaine,qui relevede la liberté pédagogique
desenseignantsy’est abordépleinement quelans 5 al0 %des expériences étudiées

5 Bien des rapportsconstatentle c6té périlleux -voire contestable d’'un point deue
déeontologique- déa conduite d’expérimentatioavec deséléves,dansle cadredu cursus
scolaire habituel(4; 11;19;23)es études scientifiques swe sujetsont relativementpeu
nombreuses glles sont en revanchede trés bonne qualité. En tout état decause,les
rapporteurs (11;16;19 20;21;23) soulignent que tées acteurset partenairesparlent
"d’expérience d’aménagement”pour qualifier les actions qu’ils mettent en place. Des
décalages entrkes intentionset lesréalisations, entrées principes arrétést le déroulement
des activités sorquasitoujours présents (9;16;17;27).
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6 Depuis 1988, les rapports qui analysentles aménagements proposés pes différentes
formes d’'aménagements des rythmes scolaires (ARVEATE, etc.) soulignentque les
enseignantst les intervenants concoivelguractivité selona logique « modele (scolaire) /
contre-modele »Elles sontprésentéesa défaut d’étre toujours vécuesinsi, commedes
complémentarités fécondext des enrichissementsA aucun momenthormis dansles
rapports del'lnspection générale (18;26;27;29), n'émerged’argumentsgui montreraient
gue ces véritables contradictiod%®bijectifs opérationnelsde méthodest de relations,sont
des génes plutdt que des aidegielles peuvent contrecarrerles apprentissagesles
enseignements obligatoires.

7 Les aménagements ne concernepiedes expériences effectuées sur la base du volontariat ;
aussi, I'égalité républicainequi offre les mémes chances deussite scolairea tousles
enfants, apparait-elle malmenée (17¢s offresvarient derien a un excés de possibilités:
jusgu’a 200 intervenants aveglus de 80 activités différentes pour 6 ou étoles! Cette
donnée nsemble pasuffisammentetudiée.

2-23 Leseffets des aménagementslesrythmes scolaires surles €leves.

On peut dégager certaingsandegendances des rappodsi ont établi des comparaisons enties
sitesen aménagement du temps scolaire (ou ggkmesde vie) et des sites quine présentenpas
d’'aménagementrganisé. Aved'autresprincipeset dispositifsd’aménagemenles effets pourraient
sans doutettre differentsC’est un des objectifs deerapportque de formuler depropositionsa
partir des constats effectués.

Les performances scolaires des éléves @aduationsa I'entrée en CE2t 6°.

1 Les aménagements des rythmes scolaires ourytbmesde vie n'ont pasd’effet surles
résultats scolairgsour environ 80% des populationd’élevesétudiées.
2 Pourles 20 % des cas dankesquels des effets positié négatifs sont observés:

- Ces effets sont de faible amplitude ;
- Les gains les plus marqués des éceleaménagement concernent:

- des élevegndifficulté scolairemais sans refus d&cole,

- des éleves de populatiosscialementragiles : enfantsd’inactifs, de certaines
familles monoparentaled,origine culturelle étrangere (donka famille pratique
une langue différente dwancais),

- certains élevesn réussitescolaireet sans probleme particulier

3 Les effets bénéfiques séont sentir désle premiers tempsd’aménagement, puisssez
rapidemeniquelques mois a un atgsprogrésralentissenet ne sepoursuiventplus.
4 Pourune population donnéeles performances des éléves ne varient globalenpastapres

trois ansd’aménagementll n'existepas de différences significativensles performances
d'élevesdontlesécoles sonenamenagement.

Les comportements déteves.

En situation d’apprentissage scolaire.

Si les résultats scolaires n'ont pas derrélation visible avec les aménagementsles rythmes
scolaires, onpourrait cependants’attendrea ce que les comportementsn classe,pendant les
apprentissages scolaires, soient bonifié@s les activités réalisées grace aux aménagemesitson

se réfere aux techniquesd’enquéte par questionnaire-largementmajoritaires- et aux quelques
observations directes des comportements des éléwadasse,il n'est que trés peu observé de
progrés deécisifs darissécolesen aménagement. (29;16;9)
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5 En matiered’autonomie,de responsabilité individuellet d’organisationméthodique dank
conduite de son travadénclasseun seulrapport (30)notedes améliorations sensibles.

6 Les dispositifs d'aménagemene semblentpas non plus permettre auxélevesd'étre plus
persévérantdansle travail, et d'y maintenirune attention soutenuplus longtemps. Dans de
nombreuses observations tirain, on constateméme,a court terme,une persistance de
I'excitation et de l'intérét pourles activités périscolairegui précédente temps declassede
I'apres-midi.(27)

7 Si les aménagementsnt un pouvoir éducatif,il seraitlogique d’en voir le bénéfice dandes
attitudes de curiositfour lesconnaissances scolairese rapportau savoir pourlequel les
éléves développeraieptus d'appétenceCertains maitres signaleptus d’'imaginationet de
créativité (30). Ici encordes différences sonminimes.

Liés acertaines variables éducatives.

8 La fatigueestcertainementune desvariables de comportement sur laqueddle avis sontles
plus contrastés. Indiscutablemerd, 'on aménagdes rythmes c’est pour lutter contrela
"fatiguedesécoliersfrancais" (1;3;8;13;15;19)ll existepeu d’étudephysiologiquessurce
phénomene dont on sajtril est multiforme: fatigue physique, psychiquelationnelle.ll
existe, en revanche, denombreusesttudes abased’indicateursde vie quotidiennequi
marquentbien la chute d’activité, mais n'en définissentpas les causes. Touseux qui
proposentune forme d’aménagemenposent comme objectif la diminution de la fatigue
scolaire rarementcelle dela fatigue extrascolaire. Toutefoisnombrede médecins craignent
ou observent des effets négatifsez lesenfantsles plus fragileset les moinsbien structurés
socio-affectivement. Erconséquenceles éléves dandes écolesen aménagemensont
trouvéstantét moins fatigués, tantoplus fatigués,cela sangju’une formule soitdésignée
comme vraimentplus favorable que d’autres. Ce sont surtout les regles de vie et de
pédagogiescolaire qui apparaissent luttegfficacementcontrela fatigue, au moins autant
quece qui relevedu découpageutemps.

9 Le plaisir d’aller al'école estunedonnéeimportante;il semanifestesemble-t-ilun peu plus
dansles écolesen aménagement, s’agissaen particulier des élevesn difficulté. (9;23).
Toutefois,il n'estpas possiblale distinguersi les éleves viennent avec plus géisir, soit
parcequ’unepartie descoursestremplacéear des activités périscolairgdus ludiques, soit
aussiparce quele travail scolaire est rendu moins pénible,plus attrayantpar effet de
contagion, soit enfin parce que, dans certaias, il y a moins de temps scolairgécu
commelieu d’échec.Ce qui apparait certair’est que « I'effet maitre » esici au moinsaussi
important quex I'effet aménagement », (18; 26;29); on pé&itonstatea contrario dansles
écoles sans aménagement.

10 Onattend beaucoup des aménagements des rythmeige geur endiguetes manifestations
de l'agressivité et de la violence, verbales ophysiques,a I'école. Elles sont notoirement
affaiblies lorsqudestemps de désoeuvrement sont diminaegquandun climat de relation,
de partageet d’action encommun estinstallé. L’'aménagementdes temps périscolaires
permet des améliorations,parfois spectaculaires, sukes conditions et les occasions
d’agressionmais pasautantqu’on le voudrait surlescomposantes comportementakdkes-
mémes.Si lesactivités physiquesatiguent, défoulentet donc calmentun moment,celafait
bien longtemps qudes professeurgl’éducationphysique saventjue canalisefa violence
dansle sportne garantitpassadiminution dandes autres domaines de vie.

11 Les aptitudes a communiquesont certainemente domaine dangequel les bénéficesdes
ameénagements degthmesscolaires sonks plusmarqués.Changer de situation éducative,
travailler ou pratiquer sousd’autres formes, pouvoir dialoguer avedes adultes, utiliser
diversmodesde communication, différents espa@tsnatériels,contribuea développeies
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fonctions verbales,non verbales et sociales dela communication. Surce point les
"déblocages’sonttrés fréequentst parfois spectaculaires.

2-24 Effets liés aux engagements financierdemandés par les aménagements.

Les aménagements de rythmssntde gros consommateurs de moyens financsensplémentaires
qui viennents’ajouteraux salaires des enseignaragx frais d’investissementje fonctionnementet
a tousles surcolts générés pasdifférentes actionsn faveur des secteuséducationprioritaire,
delutte contrela violence, etc.On pourraitdonc espérer qules investissementgalisésaient un
retour qualitatif surl'enseignementet I'éducation, proportionnel aux effortsconsentis. Cela
n'apparait toutefois pas évident.

12 Les sommes engagées pdes opérationgd’aménagemendu temps scolairet desrythmes
(27;30) sont toujours importantest ne sont pas da portée de toutedes collectivités
territorialesni destinées &ousleséléves.

13 Les engagements financiees humainsn’apparaissenpas pertinentssi on les évalue a
I'aune des effets obtenusntermes deéussitescolaire propremertite.

14 1l ne peut pas étr@tabli de corrélation entrées résultats scolairedges comportements
scolaireset I'investissementfinancier engagédans les opérations. Quegle soit I'effort
financier,lesrésultatsnesont pagproportionnelsaux volumes’investissement.

15  Silesrésultats scolairest les comportementscolaires nesont pasaméliorésgrace aux
sommeset aux efforts investisau moins les organisations misesn place n’en font pas
baisserle niveau oula qualité, ce qui n’était pasa écarted’embléelorsquele tempsscolaire
seréduit souda pression des activités périscolaistsleloisirs.

16  La satisfaction manifestée par toles acteurset partenaires peuméme paraitresuspecte
lorsquelesengagements financiessntimportantset queles indicateurs deéussite scolaire
apparaissent inchangés pes dispositifsmis enplace.

2-25 Les effets suire fonctionnement del’institution scolaire.

Le calendrierscolaire annuekt I'organisationdesalternancesdu travail et desvacances.

Le calendrier scolaire annuel estrété, depuisl939, par le ministre del’éducation nationale. La

bonne articulation des intéréts nationaux, des régionalismes vivatekes initiatives locales a

depuis longtemps étau coeur de la réflexion institutionnellesur les alternances dtravail et des

congés. De4938,avecJean Zaydansla période des années « 50er 1965 aveda miseen place

des zones puis du calendrier académignel979-80,enfin, plus récemmentavec les lois de

décentralisationla volonté de gagneen souplesse s’est toujours manifestée. Un pas décisiéa
franchi avecle décret de 1990 -modifie€n 1991-qui permetd’accepterdes calendrierannuels

dérogatoires.

17 Tousles rapports (2;3;5;7;8;12;1Aotamment) préconisentalternanceréguliere entre sept
semaines dé&avail et deux semaines de repos (calenddir'Chevenement"jugée comme
favorable a l'efficacité scolaireet ala vie desenfantset desadultes.Les argumentsont
socio-économiquesnaiségalementhrono-biologiquest pédagogiques.

La semaine det jours et lasemainée5 jours
Les aménagements pouwme meilleure organisationdu tempsque les inspecteursd’académie
peuventautoriser doivent respecttss obligationsscolairessoit 936 heures d’enseignemepér an
avecun maximumde6 heures d’enseignemepaér jour, ainsique le respectdeshoraireset contenus
desprogrammesCes contraintesnt conduitun grand nombrel’écoles-et mémedesdépartements
entiers- & adoptela semaine det jours detravail scolaire, soit 24 heureshebdomadairesge qui
induit 12 jours de rattrapage pris sue temps banal de vacances, ou encore 2Zures
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hebdomadaires d’enseignement assortis de 24 jours de rattrapage ples gacancesD’autres

écoles ontpréféré déplacerle samedi matinau mercredi matin, d'autresont adopté degormules

plus innovantesmais complexes,et d’autresplus radicales, comme celle consistantr&serverle
travail scolaire aux matinées, laissantibre des aprés-midi pour des activitépériscolaires
municipales et/ou associatives.

18 L’adoption de la semaine det jours (2;3;6;15)répond au souci de mieux équilibrerles
charges detravail des enfants, de favoriser, graceau temps hebdomadairelibéré,
I'implication civique et associative, deépondrea 'objection récurrente de vacancetété
trop longues,d’étre plus enphaseavecles modes devie des familles.

19  Des l'origine, puis a I'expérience, les arguments scientifiquest pédagogiques contrée
fonctionnemenen 4 jours (14;15;17;18;26;29;3@nt souligné ses cotés néfastes.

- Le rythme journalier "universel" (19) disparait, aveawne baisse deperformance
corrélative,quandla semaine scolaireecomprend qud jours.

- Lesrelations positives entractivationintellectuelleet vigilance apparaisseisiffaiblies.

- Les effets chronobiologiquesur le travail scolaire sontmaximaux au cycle I, mais
s’estompentwu cycle .

- Le tempdibérén’est utilisé positivementqu’auprix d’une organisatiorfamiliale oud'une
organisation associativeui évitentle désoeuvremenia consommationélévisuelle et
informatique exagéréet anarchiquela diminution dela structuration dda personnepar
del'ordre, des valeurgt desrégularitéséducatives.

- La fatiguen’estpasdiminuée,elle estsouventplus présente.

- Enfin, la concentration ddravail scolairequi en résulten’est ni favorableaux processus
de maturation et d’appropriation,ni a lI'innovation dansles méthodeset les relations
d’enseignement.

20 La formule dela semaine dé jours (quellequ’en soit la formule) semble cellegui est
relevée dans les enquétes (8;14;18;25;30 notamment) comme offreast meilleures
conditions de continuitééducative,de répartition équilibrée des charges ttavail, du
respect des rythmes biologiques, ldée contrele désoeuvremenet les déviances et de
souplesse podiinnovation pédagogique.

21 Le report du samedi matin au mercredatin n’estpas conseillgar les chrono-psychologues
qui constatentune baissedes performancesintellectuellesa finalité scolaire, marquéeau
cycle Il

22 Il n'y a pastrace, dandes différents documents consultéd’argumentaire écritrelatif aux
avantage®t aux inconvénientsdesformules sur lesquelles acteulet partenairesont a se
prononcer.On peut penserque, lors desconsultationscettequestion aétéabordée dankes
discussions

L’organisation internedel’école.

23 Toutemise en oeuvre d’'aménagemerpour implication de faire travailledes enseingnants
en équipe (9;14;25;27)Au fil dela miseen place de’expérience,l'équipe sesoude autour
de questions concretes auxquelldke doit répondre. Toutautre type deprojet d’équipe
(BCD, PAE, décloisonnementglan lecture...)posseddes mémesvertus, mais ne semble
pasexigerun tel dynamisme Cette dynamiqueée se maintientqu’avecla volonté affirmée
du directeur ou de membres b&quipe.

24 La manifestationd’'une opinion favorable, liee a la satisfaction demettre en place des
actions innovantes, estd’autant plus affrmée que les enseignants sonplus jeunes.
Cependant, de multiples expériences fonctionpamfaitementaivec desmaitreschevronnés
(9;17;18;23). Simplementonstate-t-on,dans ce dernier cas, des formesd’organisation
offrant plus de juxtaposition oud’étanchéitéentre les temps scolaire®t les temps extra-
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scolaires,méme dansles cas oules enseignantdaissent leur classea desintervenants
extérieurs sur temps scolaire.

25 Toutefois, les aménagements des testges rythmes scolaires rs@ntjamaisl’occasionde
guestionnet’école sur la validité de sesnéthodessur les raisonsqui pourraientpoussera
changeta structuration dé’'enseignementS’il y a modification dda pédagogie(travail par
contrats, plages banalisédansdeux outrois disciplines pour décloisonnemerds soutien,
mise en placed’un travail interactifet de tutoratentre élévesglle estvécuecommeun effet
de I'expérimentationet non commeune évolution durabledansla maniere d’exercete
métierd’enseignant.

26 Souventl’autorisation d’expérimentedevientun "droit" a transformetes textesofficiels, a
ne plus respectees instructionsqui, précise-t-on,« changentout le temps ».L’espacede
liberté permispar 'engagementolontairedansune innovation esutilisé comme unmoyen
de remettreen questionla loi communeet nationale au nom de I'adaptation locale. Les
inspecteurs ont étét sonttrés vigilants a maintenirl’'unité nationale du systémeéducatif,
parfois contreous :enseignantfamilles, municipalitémédiaset fédérations dparents.

27 Il est tres difficile, lorsqudesaménagementsefont surtemps scolaire obligatoirepmme
dansles formules CATEd éviter depayerlesservices de deux, trois auatreadultes-dont
I'enseignant-sur le méme temps horaire (17;27;29). Queles acteurs etles partenaires
trouvent un meilleur confort grace aux aménagemenést pas étonnant. Maigpour
I'éducationnationaleet pour les collectivités territoriales) y ala un réelchamp otpratiquer
la rationalisation des choix budgétairesla réduction des colts éducatifs sans perte de
qualite.

Les réorganisations pédagogiques.

28 Plus degleux tiers des aménagementsteimpsscolaireet des rythmes deie étudiés dans
les rapports, ne modifient pdenveloppejournaliere du tempspasséa I'école (8h-8h30a
16h-16h45)ll s'agit essentiellement detorganiselles activitésdans desimites detemps
intangibles.

29 Quand le principe deéorganisationdesjournéeset de la semaine consista placerdes
activités complémentaires apréstemps normal de classe, on constatp’'aux 6 heures
quotidiennes du temps scolas®@joutentunea deux heuregente depratiques périscolaires,
ce quireprésente une charge relativemienirde.

30 L'utilisation des connaissances de chronobiolagide chronopsychologidevraitétre ala
basede toutesles expériencesi’aménagementC’est en quelquesortela garantie debien
mettre l'éleve au centre du systemeéducatif. I y a la une réelle avancée
(1;2;3;5;8;14;19;24;25;30yu’il faut toutefois relativiser : la participatiomles médecins
scolaires, des psychologues scolaires, idéamieres,des assistantes sociale&st guére
plus sollicitéedanslesécolesen aménagement que dales autres (9;23).

31 Toutefoisles enquétes rapportenine utilisation parfois caricaturale, souvefdrmelle des
principesscientifiquesen matiére de rythmeliologiques;celle conduite pat'|GEN en fait
ressortircertaines dérives ou aspeptgadoxaux.

32 L’enrichissementles propositionsl’activitésva depair avec des effets ddispersionsignalés
avec insistance pares rapports des Inspections générales (11;17;18;26;272auto-
contrble des équipes pédagogiqueapparaifpas suffisantet les projetsd’école et de cycles
n'arrivent pastoujours,loin dela, a jouer leurdle fédérateur.

33 Il esta noter queles pertes ddemps,au détrimentdes apprentissagesolaires,tendenta
augmenter dandes opérationsd’aménagement(21 ;27 ;29). Cette lutte, a conduire au
quotidien par tous les enseignantsest renduedifficile par les multiples déplacementdes
changementd’enseignant®u d’animateurspar I'absencede contenusléfinis a acquérir,par
I'empreinteludique qui regne sut'ambiancegénérale dé&école.
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34 Les enseignementpii formentle support des aménagements (éducation physiopusjque,
arts plastiqgues, notamment)e sont jamais traités par les maitres avede méme statut
pédagogiquest didactiqguequeles autresparties dd’enseignementNotamment, ellese sont
pas évaluéespar les enseignants des classes les résultatsne sont pas replacés dans
I'ensembledesprofils scolairesdeséléves.(17;18;23;27;29)

2-26 Les effetssur les interactions dans I'environnement scolaireet avecle tissu social.

Les parentdenquéte$;11;13;14;17;22;24)

35 Les parents apparaissent généralement trés demandeurs de pidtqtigsés culturelleset
sportives al'école. lls mettent fréqguemmengén avant la fonction d’égalité d’'accésa des
activités de loisirqu’ils ne peuvent pas offrir a leurs enfants. Lorsqu’on s'informe des
budgets investipar les municipalités danges opérationsd’aménagement diempset des
rythmes de vie (la dépense municipale va de 1A@0plus de 7000 francar éleveet par
an), onprendd’autantmieuxla mesure déintérét des familles.

36 Une majoritéparmi les parents,et cela est sGrementié au constat précédentapparait
satisfaite des formetaménagemendont bénéficienteursenfants, y voyantin progrés.En
regle générale, ces parents ne contesf I'actiondes intervenants extérieunsiéme sur
temps scolairebien qu'ils estimentqu'il faudrait mieux les former et quecertains adressent
volontiers des critiqueaux maitres.

37 Cependant, environ un tiedes famille exprimeune certaine méfiancepar ailleurs trés
fréquentechezles inspecteurs chargés d’'une circonscription prima@eyers uneécole qui
ferait trop de place a des activités de loisitsdétriment des apprentissages essentiels pour
la réussite scolairet I'avenir professionnel.

38 Les enquétes montrent aussi ides parentssont omniprésents dangs consultationset
gue leur pression est forte sues maitreset les écoles,ils n’apparaissenpas comme des
acteurs gpart entiere dangorganisationet la conduite des aménagemenpas plusqu'’ils
n’échangentégulieremenen tempsnormalavecles maitres sutesdémarchegt procédures
d’enseignement.

39 Certains parents bénévoles participemted activités sur temps scolair@ais ils semblent
alors cantonnés dankes réles d’aide et d’accompagnementA ce titre, ils ne sont
gu’exceptionnellementonviésaux réunionsd’organisatiorou derégulation.

Les collectivités territoriale®t les association$2;4;7;11;13;1417;124,26;27;30)

40 Lesaménagements deghmesscolaireset desrythmesdevie, pour certaines municipalités,
ont eétéune occasion d’asseoieur influencedansle fonctionnement deécoles,notamment
au planpédagogiquelesdifférents textes des différents ministéres omtoduit des espaces
deliberté, ou plutét de"droit suspendu‘dans lesquels ellesontvolontiers entréesS’en sont
parfois suivies des situations de substitution, de superposifacteurs,de flou dansles
attributions des unt des autres.A de nombreuses reprises, est fait mention dela
« municipalisation» del’école, ou desonrisque.

41 Pourtant,la municipalité est rarementonsidérée -au titre dea compétence partagée sur
I'école- comme un acteu part entieredu fonctionnement déécole et des aménagements
qui sont envisagést réalisés, maiglle apparait dans beaucodfenquétescommeun simple
partenairede I'école.

42 Danstous les cas d’aménagements, &deurs et partenaires affirmerse parler et se
rencontremlus ; le tissu civique, social et associatif semblen avoir étérevivifié.

43 Les collectivités territorialesse sont saisies du tempgériscolaire danstoutes ses
composantes|a qualitéet I'inventivité, dansce domaine,sont remarquables (et soulignées
dansles différents rapports)mémelorsque les actions ne sonpas directementliées aux
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aménagements des rythmescolaires. D’'une maniere générale,l'engagement des
municipalitéspour leurs écoles tradulé confiancequ’ellesmettent dangéducation,quelles
gue soientesdisparités économiques existant emttes.

44 Les activités municipalext associativegjui viennenten complément des activités scolaires
sontorganisées selon des emplois sumpset une logique qui trop souvents'imposenta
I'école. Celle-ci sevoit contrainte de modifier ses emplois du tempen en fonction de ce
qui est souhaitable poules éléves, mais en fonction des contraintes destervenants
extérieurset des disponibilités des installatiort des matériels. Sans minimiser les

impératifs matérielsil y a la un renversemensouventvécu commeune fatalité et face a
laquellela négociation semble souvevaine,toujoursdifficile.
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TROISIEME PARTIE

BILAN DE L’'ENQUETE EFFECTUEE AUPRES
DES INSPECTEURS D’ACADEMIE

Accompagnéd’une note du Doyen du groupe del'enseignement primaire de I'lGEN, un
guestionnairea été adressé a toukes directeurs des services départementaux I'dducation
nationale.Ce questionnaireconsistaiten quatre tableaux de relevés d’informations, a renseigner,
en unequestion'ouverte" relative aux conditions indispensabléda pleine efficacitédesdispositifs
mis en oeuvreou envisagés dans département.

3-1 DONNEES ET ENSEIGNEMENTS TIRES DEL'ENQUETE
Il s’agit d’'unpremier bilan, formulét mis en perspectivea partir des réponses obtenues.

3-11 Les données chiffrées donnent unémage incompléte des dispositifs existants, mais
soulignent des tendances affirmées.

Sur les cent départements métropolitaiesd’outremer, soixante-cingnt répondua I'enquéte,ce
qui donnedesdispositifs d’'aménagemenmtes rythmescolaires existantgne image non exhaustive
et donc incompléte quoiqueche et porteuse desens,puisqu’elles représentenin panel large et
structuré. Les principales données dégagées sont donc anatygéeses de tendance.

L'enquéte

Les données recherchées (voir annexe n° 2) concernaient :

- la situation du département (effectifs d’éléves, d’enseignants,d’aides éducateurs,
intervenants extérieurs),

- l'organisationdu tempsscolaire,

- le nombre d’expérimentationgn cours (CATE,ARVEJ, Contrats Ville-Etat-Jeunessites
GuyDrut") etde CEL signés oen coursd’élaboration,

- lefinancementdesinterventions extérieurext lescodts,

- I'état deslieux concernantes écoleset les publics concernépar 'aménagemenbu non des
rythmesscolaireset enfin

- lesconditions indispensablesla pleineefficacitédesdispositifsmis en oeuvre ouenvisagés
dansle département.

Les difficultésd interprétation desdonnées recueillies

Deux mois apred’envoi du questionnairegt aprés diverses relancdssdeuxtiers des départements
(65 au total)ont bien voulu répondreala commande :
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- latotalité des départements des académies de Besancon, Caen, Clermont-Fxétaiid,
Corse, Lille, Limoges, Lyon, NanteBaris,Reims, Rouen, Versailles,
- lapresqueotalité des académiebAix-Marseille, Bordeaux, Grenoble, Nancy-Metz,
- lamoitié des académies de Dijon, Nice, Poitid®ennes Strasbourg.
- Untiersd’entreeux ne présentent aucudennéeParmi eux, on remarque
- I'ensembledes départementsoutremer
- latotalité del'académied’Amiens
- plusde la moitié des académies Bientpellier,Orléans-Tours, Toulouse.

L’image recueillie ainsi est-elle révélatrice daréalité de 'aménagementles rythmes scolaires ?
On peut légitimemente penseren ce qui concerne I'enseignemepiublic, compte tenu diwchamp
couvert parles réponses. Les chosesont plus difficiles a cerner pource qui touche a
I'enseignemenprivé, enraisondu déficit de réponses déacadémiede Rennes.

Deuxgrandes tendances

En tout état de causBanalysedes réponsesontrebien queles questions relatives la situation du
départemenen matiere d’effectifs relevant d’aménagementles rythmes scolairesont familieres
aux services départementaux, tandis que cedliegives auxvolumes horairegt aux financements
posent probleme ; sur ce chapitre seuls 48% des services (soit 31 départements sur 65, faoins de
moitié) ont pu témoigner des colts darme domaine et, dansla plupart descas, a partir
d’estimations.Lors desréponses,l était mentionnédes difficultés liées aux participations de
bénévoles ow’intervenants relevardes collectivitéserritoriales,dontle décompten’est pasconnu
dans notresysteme.Cette "photographie'tronquée,partielle mais réellepour les deuxtiers des
départementsy’en demeure pasoins intéressantdansla mesure ou un état dd®ux est tenté
pourla premierefois depuis que des expérimentatian# été lancéegn matiéred’aménagement
des rythmes scolaires.

Le choixd’'une organisation du tempscolaire
Le principal constat chiffré déenquéte porte sur les termes des choix d’organisatioms temps

scolaire opérés dans les départementsau fil de leur histoire et a la suite des différentes
expeérimentationgui ont été meneées.

Type d’ARS => 4j généralisés 4j majoritaires | 5j majoritaires | Sj généralisés

/5j minoritaires /4j minoritaires
Nb de départements|9 7 18 31
% 13,8% 10,8% 27,7% 47, 7%
Ne des | 22-23-30-33-4042- | 1-11-18-29- 3-4-8-14-24-26-31- | 5-9-10-13-15-17-19-20-25-
départements 46-50- 85 52-69 43-58-67-71-73-76- |27-39-44-49-51-53-55-57-
ayant répondu 87-88-92-95 59-61-62-63-70-72-74-75-

77-83-90-91-93-94

Ceschoix sontle résultatde consultationglansla majorité descas :

Consultation Consultation non
effectuée effectuée
51% 49%
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Ces choix ont-ils unéncidencesur la répartition des élevest despersonnels ?

Le tableau ci-dessous est préseatgermes de proportiond’écoles, d’élevesgd’enseignants)’aides
éducateurs,d’'intervenants extérieurs selon l'organisation de temps scolaireretenue par les
départements, pour permettre @esnparaisons.

4 Jours | 4 Jours | S Jours (S Jours | Total

majoritaires généralisés majoritaires pgénéralisés
% département 10,8 % 13,8% 27,7 % 47,7 % 100 %
% d'écoles 11,4 % 13,4 % 30,1 % 45,1 % 100 %
% d'éléves 10,7 % 11,7 % 31,6 % 47,5% 100 %
% d'enseignants 5,1% 11,6 % 33,0% 50,3 % 100 %
% d'aides éducat. 54 % 10,7 % 28,9 % 55,0 % 100 %
% d'interv. ext. 2,6 % 84% 41,6 % 47,4 % 100 %

Deux constats semblesedégager :

- le premiervient deschoix de formules d’'aménagement des rythmes scolgiéegralisées,
gu’elles soient a quatre ou &ing jours, qui permettentune affectation cohérentales
personnels entémoignentles proportions voisines de celle des éléves, constatées aupres de
toutes les catégories depersonnelsdans les départementgqui ont fait le choix d'une
généralisation desours surquatre jours (de 10% a 13%), deéme que dans les
départementgjui sont restés &ingjours (proportions entre 45%t 52%), méme i cette
derniere formule recoiplusdela moitié du total des aides éducateurs;

- le deuxieme constanet enlumiéreun moindre co(t appareah moyend’enseignementen
aides éducateurst en intervenantsextérieurs,s’agissant des formed’aménagementu
tempsscolaire sur quatijeurs.

Lesaménagementdes rythmescolairesconcernent uneninorité d’écolesetd’éleves

Le croisement des données fournjgar la Direction dela programmationet du développement
concernantles aménagements de rythmes sur quatre joawsc les résultats tires dé’enquéte
effectuée aupres des inspecteurs d’académie, montre que I'aménagement des rythmes scolaires
concerne moingl'un tiers des école§30%)et d’'un quart des éleve3,4%), enseignemengaiblic

et privé confondus.

Les écoleset les élevesqui ne connaissent aucune forme d’aménagensent donctrés largement
majoritaires. Ave25,8% des école®t 23,4% degléves, la semaine deguatrgours, avec samedi
supprimé et année scolaire allongée, I'emportdargement sur les autres formules quasi
exclusivement représentées paisemaine de cing jours aménagés$,2% desecoleset 5,5% des
éleves.

Les écolegnaménagement suquatre jours

Evolution (source : DPD) :

3 . . P
enseignements public et privé confondus
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1992-93 1994-95 1998-99

% total des écoles 10,3% 18,7% 25,8%
(publict+privé)

% des écoles de 8,8% 17,1% 24,1%
’enseignement public

% des écoles de 24,1% 35,5% 41,0%

I’enseignement prive

Si I'on considérele nombre d’élévesoncernéslespourcentagesontun peu moinsélevésgue ceux

des écoles|e succes deetteformule touchant un peplus les écoles situéesn milieu rural que

celles des villes. En 1998-923,4% dd’ensembledes éleves de France métropolitaine starisce

type d’aménagement, sdtl,4% degléves dd’enseignemenpublic et 36,0% del'enseignement
privé.

Il est anoterqueles écoles maternelles publiques pratiquenttins la semaine de quatjeurs que

les écoles élémentaires publiques (20,&8atre 26,0%), a I'inverse dee que I'on observedans
I'enseignement privé44,4%pourles maternelles, 40,8%our les écoles élémentaires.

La situationest, parailleurs, trés contrastéstinégaleselonlesdépartements :

- 15 départements comptent de 90 & 100%edes écoles publiques fonctionnasglon la
semaine de quatre jourda Creuse, les Coted'Armor, les Landes (100%)a Gironde, le
Lot, I'llle et Villaine, le Gard,L’Aveyron, la Vendée Jes Pyrénées atlantiques (>99%g,
Loire, laLozere,laManche,le Rhéne la Charente.

- 28 départements compteen revanchemoins de 1% de leurs écoles publiques fonctionnant
sur quatre joursparmi eux, Paris,la Seineet Marne, le Nord, le Pas de Calaisla Marne,
I'lsére, laMoselle,la Haute Savoie la Loire Atlantique, leLoiret, 'Essonne.

Il estenfin intéressantde noter qug@armi 'ensembledes écolegui ont adoptda semaine dejuatre
jours, 88,5%bornent leur expérimentationla simple suppression di&a classe dussamedimatinet a
sa récupératiopar allongement déannéescolaire.

Lesautres formes d’aménagematesrythmes scolaires

Elles portent apeu prés uniguement suune organisation de la semaine surcing jours,
exceptionnellement sur siavec des aménagements des rythmes quotidiens, hebdomaeéaires

trimestriels, permettant I'introduction d’activitgeeriscolaire®t sontaccompagnés -onon-d’'un
allongement de I'année scolaire.

Les formessonttrés variées ; leplus simplessebornentau glissement disamediaumercredi, sans
incidence sutes vacances; leautres connaissent un allongement de I'année scolaagsformes
d’aménagements caractériseat priorité les milieux urbainsou péri urbains, les grossescoles,
I'enseignement public plus que I'enseignempnivé.

Au total, ces formes d’aménagement dgthmes scolairespour intéressantegt dynamiques
gu’elles soientpe concernent finalement qu’umpetiteminorité d’écolest d’éléves :
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iill\'&l:géﬁ 1«:5 ;TOI‘)JSSS AVEC o d’écoles et d’éléves concernés par rapport au total
RV THMES (France métropolitaine)
Type de milieu Nb écoles IND éléves
[Urbain 2,0% 3,0%
UBLIC ZEP/REP  |1,0% 1,4%
Rural 1,0% 0,7%
[Urbain 0,2% 0,3%
IPRIVE ZEP/REP -
Rural £ 0,1%
TOTAL 4,2% 5,5%

De nombreux aménagements des rythmes scolaires portalat samaine deing jours présentent
uneévidente filiation avec un CATE ou un ARVEJ.

. LesContratséducatifdocaux

Déja signéenbon nombre,leuraugmentatiorprévuedevrait permettre&ne multiplicationpar deux
desl'an 2000 ; ils intéressenesinspecteursl’académiequi indiquent leur souhait -deur volonté-
d’y intégrerlesformes anciennes des différents types d’'aménagement des rythmes scolaires :

[ Signés : 449 | en prévision : 1056 ]

Le volumedesinterventionsextérieures eeurscodts

Cesdonnées precieuses sont vraisemblablem@miuespourpartie, du ministére déa Jeunesset
des Sports, maie sont mal- voire pasdu tout- de tropnombreuxservices départementaux de
I'éducation nationale, malgnéne approche sérieuse présentege certains d’entreeux ayantopté
pourla semaine de quatrieurs. Ces départements apparaisggins avancésdansla maitrisedes
domaines quantitatifst financiers, que les autres départementtors d’'un prochaincomplément
d’évaluation, urtravail plus précisdevraétreréalisé.En effet, moinsde la moitié desdépartements
qui ontrépondu d'enquéte(48%)n’ont fourni que quelques informations aux questipuséesace
sujet. De plus grandes précisions doive@tre demandéesgt obtenues poupouvoir effectuerdes
comparaisonqui aientdu sens.

3-12 Les principaux constats tirés desréponsesdesinspecteurs d’académie

Lescommentaires apport@ar les inspecteursi’académieaux tableaux statistiqudaisantle bilan
pourleur département dda situation des aménagements des rythmes scolages intéressants,
richeset nuancésmaisnondénués deonesd’ombre. Ills montrent quequelleque soitleur forme,
lesaménagementdesrythmes scolaires sembleah majorité donnerplutét satisfactionmémesi
des problémes gmsent,s’agissanen particulierde la cohérencales dispositifet de I'implication
desdifférentsacteurs.

Pourla commodité dda lecture,les proposdesinspecteurs d’académie figurent entre guillemiéss.
ont été restituéstels que formulés,méme lorsqu’ils font la démonstration-involontaire- des
incertitudes devocabulaireet de certaines formes de confusiqui existent sur « lgerrain » entre
aménagemenidesrythmes scolairesythmesdevie, temps de I'enfant, tempscolaire,etc. Ce sont
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ces difficultés sémantiquest lexicalesqui ontjustifié I'approchelexicale figurantsupra(g 1-3), a
laquelleil est possible de se reporter.

Un certain manquede cohérence

La référencea une insuffisance decohérence edha plus largement développée dales réponses
fournies.

Desproblemesde cohérence dansa notion mémed’aménagementles rythmescolaireset
d’efficacité desformes retenues

Les inspecteurs d’académginterrogent: «l conviendraitde s’entendre suce qu'on appelle
aménagement des rythmes scolaires.aY-il une corrélation entre interventions extérieurets
aménagement degthmes ?L’aménagementloit-il tenir compte dda chronobiologie ? dé&a vie
socialelocale ? »».Une certaine confusiogemblerégner entreles notions d’aménagemenles
rythmes scolaireset d’aménagement diemps de I'enfant :il existe de nombreux exemples
d’aménagement duemps de l'enfant sans modification des rythmes scolaires, pasimple
juxtaposition des différents temps : accueil, ade devoirs,études surveilléesantine,activités
périscolaires du mercredi ou d’apreslasse.

Il existe a contrariod’asseznombreux exemples d’aménagement des rythmes scolsémes
véritableaménagement du temps de I'enfattsanssouci particulier dda prise en compte de ses
besoins : « awleladu seul conforsocial du samedilibre, il est vraique le passaga quatrgours
n'apporte pas de réelles modifications &gpratiquesde I'enseignant,ni audemeurant, urconfort
accru ala vie de I'enfant. C'estcette réflexionla qu'’il faut probablementconduire,en partenariat
élargi. ».

«La miseen oeuvredes aménagements dgshmesscolairesdansce département s’estalisée
dansla douleur.Un maire, voulaitque le projet aboutisseet les adversaires dee projetétaienten
fait ses adversaires politiqgues. Depuligy’a pasétépossiblede reconsidérela situationen partant
des besoins de I'enfant, des rythniiapprentissaget ens’appuyant sutes dernieresrecherches
en la matiére.». Cette situatiom’apparaitpasunique: « La généralisation d& semaine deuatre
jours dande département nene parait pasavoir répondua une recherche particulierd’efficacité
dans les domaines pédagogiquest éducatifs, mais plutdt a une demande socialeBeaucoup
d’interlocuteurs regrettent cette généralisation guconvenangu’il serait tresdifficile de revenir
en arriere. ». Ce dernier aspect mérite d’étreouligné: il faut, dit un inspecteurd’académie,
« accepteta réalité sociale dda semaine dguatrgours ».

Des problemes de cohérendans l'articulation entreprojets d’aménagement deghmes
scolaires,de réseaud’enseignemenrioritaire, d’expérimentationautitre de lachartepour I'école
du XXI° siecledecontratéducatif local,etc.

Les affichages d’intentiongn termes depolitique éducative, qudont de nombreuxinspecteurs
d’académie semblent révéler lewtifficultés aassureta cohérenceles différents dispositifdont il

assurente pilotage :

- Il faut trouver « une cohérence entles différents dispositifs», « une articulatioavec les

dispositifs de I'éducationprioritaire», « nepas concentrerles activités (d’aménagementdes
rythmes scolaires) sues secteur&nZEP, mais plutotélargir pourfavoriserles mixités sociales » ;

- Il faut mettre « une cohérence éducatigr action : aujourd’hui,les contratséducatifslocaux
doivent permettre un renforcement des liemg&cles objectifs ciblés du projepédagogiquedes
écoles oudes établissementsiyine plus grande cohérence géographigpeenanten compte des
entités plus vastes (colléeges, regroupemertemmunaux),une ouverture surles innovations
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éducatives,la création deréseauxinformatiques pour mutualiser davantage I'information et
optimiser les pratiques, l'articulation des dispositifs avéa Charte pourbatir I'école du XXI°
siecle ».

- En revanchela suppression des dispositifs expérimentaux de financepemet souventde
redonnerune cohérence bienvenue :teusles CATE et ARVEJ ont étéintégrés aux contrats
éducatifslocaux » ; « lesARVEJ traditionnels ou sites expérimentaux sont transforerésontrats
educatifslocaux (...) »hon sans difficultégarfois :« aucun financememendantie tempsscolaire
pourlesintervenants extérieurs éventuellempreassentis».

L 'absencede maitrisedescodts ; la questiondel'équité de traitementdesélevessepose

Saufraresexceptionsjes inspecteursl’académie sonbeaucoupmoinsdisertslorsqu’il s’agit des
coultset deleurmaitrise, donil estévidentqu’ils ne se préoccupent pas assez.
Deuxremarques seulemesbntformulées sucesujetsensible encoresontelles ponctuellesit y a
la un travail defond a effectueret un cadragenationala faire, pour éviterlesfortes dérivegjue 'on
observeen matiered’équité de traitement dedeves,parfoisausein d’'une mémeille, en raisonde
coltsnon maitriségar la collectivité territoriale.

Une implication inégale descteurs
Elle apparaitfort justement commdéterminante, sarieutefois toujours donndieu aconsensus.

Les enseignants

Il N’y apas unanimité concernalgur implication

- De nombreuxinspecteursd’académiesoulignent « I'engagement des enseignantsig «
volonté affirmée des enseignants pour de tels projets », « I'implication réelle des enseigraats »,
volonté et 'engagementdes équipespédagogiqueg...) ainsi qu'un partenariatarge et réel»,

« 'adhésiondesenseignants e&cilitée par unecertaine stabilité de I'équipe pédagogique... »

- D’autres, toutefoisfont étatde difficultés : «implication réelle des enseignangsii restent
trésréticents; difficultésd’articulation entreles temps de présence sur lésux et le tempsde
service devantles enfants », « legprojets d’aménagemente la semaine scolairsouffrent de la
mobilité des personnelgui peuventenavoir pris l'initiative »

- Enfin, on note dansl'ensemble peu d’implication des maitres danges activités
périscolaires : « quelques enseignants impliquéset, dans un sitgionnier del'est dela France,
« il est nécessaire quesenseignants’impliquentdansle périscolairece qu’ils nefont plusguere
depuis des années ».

Les aides éducateurs

Il apparaissent relativemepeu a travers les propos des inspecteurd’académie(cing mentions
seulement)probablemenparcequeleur activité neposepasde problemeparticulier :
- «Lesaides éducateurs sont nécessaires... »
- «Lesaideséducateursontinvitésa participeraux ARVEJ transformésn contratseducatifs
locauxsous réserve dia conformité ddeur projet de formation sules tempspéri et extra-
scolaires »

- il fautparfois« mieux définir 'emploi du tempspéri et extra-scolairalesaideséducateurs »
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les intervenants extérieurs

Leur implicationet la qualité de leurprestationsapparaissent particulierement importarpesirla

reussitedes aménagements des rythreeslairesmaisaussides rythmes deie. Les points de/ue
les concernansontnuancés mais néanmoiognvergents :

- dansle domaine scolaire, I'appréciation suivardemblelargement partagée« le nombre
d’intervenants extérieurpue un rdle important dansla réussitedu dispositif. Il doit demeurer
relativement limité par classafin quela concertation entre enseignaitintervenantpuisse étre
efficace et débouche sumne cohérence éducative». On constate une « équipemotivée,
partageantles compétencesavec les intervenantsextérieurs dans un souci deontinuité
pédagogique et,la, on incite les maitres & conservela maitrisepédagogiquest organisationnelle
des activités,en limitant le volume et le nombre desinterventions extérieuresle but est de
construire des journées d’écoldaafois soupleset cohérentes %t I'on invite a « créer urespace
permanentt|égitime de rencontre entenseignantst intervenants ».

- dans le domaine périscolairejle constat estrelativement pauvre: onrecommande
« 'accompagnemenet l'utilisation par les enseignhants, a defins pédagogiques, deactivités
proposéegn périscolaire », mais I'on remarque ailleurs « un@p grande rotatioret multiplicité

des intervenants patasse ».

Inspecteurset directeurs

Leur implication estsi peu contestégu’elle n’est pratiquementpas évoquée Deux seules
remarquesontformulées :

- la premiere souligne que « la condition ltficacité est I'implication étroite dd'inspecteur
del'éducationnationale dans le projet... »

- la seconde s’inquiete de « I'épuisemeat@sdirecteurset inspecteurs », d’ola « nécessitéle

travailleravecdes chefs dgrojet»

Les familles

Dans les réponses des inspecteudsacadémie,les parentsn’apparaissent qu’épisodiquement
comme des partenaires a part entiere, a fortlesacteursmémes’ils sont évoquésiudétourd’un
constatportant sur le fonctionnement dd’école et des dispositifs d’aménagement dgshmes
scolaires, ou visés pafes actions définiescomme favorisant ['efficacité desdispositifs
d’aménagement.

lIs entrentplusgénéralement dara rubriquedes partenariats (cf infraZ%-23) et ne constituenpas,
ala différence des élus, une catégorie vraimeaoibiée »,ce qui n’estpas forcémentassurant.

3-2 LES CONDITIONS DE LA PLEINE EFFICACITE DESDISPOSITIFS

Outrele souci de renforcela cohérence des dispositiés I'implication des acteurgui lesaniment
et leur donnent sendes inspecteurs d’académimt eu celui de définir avecun réel soucide clarté
et deprécisionce qu’'ils considerent commées conditions dela pleine efficacité desdispositifs
d’aménagemerdes rythmes scolairest donc ddeur succes.

lIs n"échappent pas pour autamtj encore, aune certaine confusioriexicale qui n’altére pas,
toutefois, leurgpropos.Ceux-cifigurent entregyuillemets,poursimplifier la lecture.
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Leurssuggestiongt propositionsleursremarquegparfois- peuvenseregrouperselontrois axes :
- des structures cohérentesun pilotagevisantau concretet a I'efficacité
- des démarches centrées Benfant et la vie des écoles
- des partenariats structuréiscohérents

3-21 Des structures cohérentes ein pilotage visant au concret eta I'efficacité

C’estle premier souhaitt le plus largementdéveloppé, denaniéresignificativementconvergente,
parlesinspecteursi’académie.

Un cadragenational fort

De nombreuxinspecteurs d’académisoulignentles difficultés que créentles superpositions de
structures anciennes d’aménagement rgemesscolaires et/ou du temps de I'enfant,le besoin
d’unedéfinition claire dece quel’'on attend.

Au sein de I'éducation nationale, on souhaite « un cadregi@nalfort qui impose,par exemplea
toutesles écoles d’'une commune, voird’un secteur derecrutement d’'un collegeyne méme
organisation », « une clarification des responsabilitésla,compréhension claire déisalités, des
enjeux, des dispositifdont la complexitépeut parfois masquer I'essentiel ».

A I'Etat, on demande de «redéfinir une politique interministérielled « une coordination
éducationnationale jeunesseet sportsefficace», maisaussi, lecas échéant, de « permetiee
généralisation graca la communicationd’un échéanciemational et d’instructionsproposantdes
exemples simples de misen oeuvre, pour les différents types d’école. ». Une suggestion
intéressante: «une interministérialité facilitée sur le terrain par I'existence d'un. fonds
interministérielad hoc ».

Les inspecteurs d’académie prenneygu position en cequi concerne l&forme des aménagements
desrythmes scolairest restentpragmatiques lorsqu’ils s’expriment ste sujeten souhaitant «ine
réponse adaptéeaux particularitéslocales :des besoinslairementidentifiés tenant compte des
réalitésconcretes disite, aussbien lescontraintes qudes possibilités,une réelle souplesseu
dispositif garantissant I'adaptabilité optimale aux conditiensonsidérationsocales,une priseen
compte de I'enfant dansaglobalité, gage déa cohérence de I'acte éducagif garantied’'un plus
grandservice aux usagers ».

Deux remarques importantedsument biemes préoccupations des responsablesatein :on doit
« veiller ala cohérence des disposititt desactions», et a la « validation des dispositifpar
l'autorité académique ».

Le contrat éducatif local: gaged’unité etde cohérence

Il'y a une grande convergence de vuescaithéme bien cernéeparces trois constats :

- «a I'heure actuellela perspectiveouverte pares contrats éducatifs locauk..) paraita
mémed’élargir et d’harmonisef’offre éducative correspondant aux attentes socialepset
auxresponsabilités partageparlesdifférents partenaires »

- «le contrat éducatifocal est garantde la pleine efficacité des dispositifsnis en place,
puisqu’il met I'enfant au centredu systémeducatif. Chaque projgteutnéanmoins garder
saspécificité... ».
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-« Les contrateducatifs locausontlogiguemenie moyenpour romprd’isolementculturel
dont souffrent certains sites, favorisker cohérence éducative, renforcér partenariat,
développerefficience de I'actionpublique».

S’agissant déa démarcheglle apparaitoncernetes rythmes deie autravers dd’organisationde
lajournée scolaire :

- « Lapleine efficacité supposegueles projets soient débattes concertatiorpermanentest
étroite entreous les partenairgs..). Le cadredu contrat éducatif locd(...) parait devoir
faciliter laréflexion et ladécisioncommunes

- « L'entrée par les contratxducatifslocaux implique a terme que fasbebjet d’un nouveau
guestionnement da part desécoles)e déroulementles activités déajournéescolaire,en
articulation avede temps périscolaire... »

Une clarificationet une simplification apparaissepbssibles.ci, on se proposele «mieux définir
I'intégration des dispositifs antérieu¢s..) danslescontrats éducatiffocaux » ;la, on constateue

« les différents dispositifs, dont les aménagements des rythmes scolaireprepm@ssivement
intégrésdanslescontratséducatifs locaux ollaccent estplus mis surlestemps périscolaires ».

En ce qui concernele pilotage dudispositif, enfin, il est proposéde « s’appuyer sur les contrats
éducatifslocaux en les rendant plus facilesdans leur élaboration», de « constituem crédit
spécifiquepour les contratgducatifs locaux », « d’accordeme grande confiance aux acteurs de
terrain qui seuls détiennent touteles informations», de mettreen place «une instance de
régulation(...) afin de conserver aux actionstougrcohérence », de « coordonner par secteur de
college», de veiller ace gu’existe, «pourle département(...) unseulcalendrier ! »

L "articulation avec leprojet d’école

« Seplacer dansle cadre duprojet d’école » et veiller a « I'intégration dande projet d’école du
scolaireet du périscolaire, aveane démarched’évaluation » font partie des préoccupations de
nombreux inspecteurs d’académie doettains préciserie sens de leur propos :

- on doit «s’appuyer surle projet d'école ayant adhéré, réfléchi auxdispositifs
d’aménagement des rythmes scolaires », « débuter pardessmodestesnais réalistegt
porteurs d’espoir », assurer « la complémentaritéakesprioritaires du projet’école et
des actions menéekansle dispositif» et créer« une articulation forteavecle projet d’école
ou d’établissemengjage dda cohérenceducative des actions proposées aux eléeves ».

- « c'est la qualité duprojet d’écolequi peutpermettreune réelle articulationavec les temps
péri et post scolaires, sinonl y a simple succession d’activit&sansveéritable cohérence
entreelles».

- il faut « ne pas visde quantitatif maisprivilégier le qualitatif» et conduireune « réflexion
surlapertinence qualitativet quantitativedesactivités proposées ».

Plus généralement, « 'aménagement dgthmes scolaires doitfaire I'objet d'une réflexion

d’ensemblePartant de I'école et deshoix pédagogiquest éducatifs,elle doit s’élargirensuiteaux

partenairesle I'écoleettrouver I'échelompertinentdemise enoeuvre ».

3-22 Desdémarches centrées suleséleves eta vie des écoles
Il s’agit la d’actions qui relevent dumagisterede I'Etat, dontI'importance n’apas besoird’étre

soulignée, mais donhombre d’inspecteursd’académie pensent qu’ellessont déterminantegt
peuventétre améliorées.
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Les élévesu coeur des dispositifs

La premiére préoccupation conceregemps de I'éléveAux recommandations penserle temps
de I'enfant danssa globalité » et « veiller au respectdesrythmesbiologiques »,plus simplesa
formuler qu’a mettreen oeuvre,correspondent desrisesde positionqui tracent unpanoramaen
raccourcides problématiques actuelles :

- Veiller & «une priseen compte dela situationparticuliere des enfants choint de vue de
leur rythme devie (...), deleur apprentissage (éleves suivir les réseauxd’aide
spécialisée, élevesn contratd’intégration, éléeves n’ayant pas acquis les compétences de
baseenfin de cycle) »

- Trouver le rythme le plus adapté : « l'aménagemedt temps de I'enfant I'école, c'est
aussi etavant toutune réflexion a conduire sula journée (durée des séquencasernance
des activités), sula semaineet 'année scolaireen mettantle plus possibleen cohérence
tempsscolaire et hors temps scolaire » ; « L'aménagememimordial semblebien étre
celui de la journée scolaireet le respectdes rythmes chronobiologiquesi service de
I'efficacité dansles apprentissages. Les (différentes) interventions doivent étvésagées
dans cettgerspectivefout commel’indispensable relation a étabkmtreles des différents
temps de I'enfant : scolair@ériscolaireet extrascolaire (charte, CEL) mémesi tel pense
gu'il faut « acceptefa réalité sociale de la semaine de quatre jourset tel autreque le
«temps scolaire (doit étre) aménagé Bamnée, (pour éviter) les semainesop lourdes»,
ou encore que« les expériencesqui semblent réellement tenir compte desrythmes
biologiques sont cellegui se rapportenauxsites « GuyDrut ».

- Sedonner des priorités : « biegibler lesenfantsen difficulté et lesaccompagnedansleur
temps de vie » ; veilled« concernedavantagdesjeunes collégienst lycéenspour lutter
contre I'exclusioret prévenirla délinquance ».

- Pallier certaines difficultéselevantpourl’essentielde trois ordres : « commefaire adhérer
librement unéléveayant dedifficultés scolaireset étantsoit accueilli dansune structure
périscolaire soit rendua ses parentst a ses propresoisirs ?...pours’inscrirea unatelier
sportif, culturel associatif. » gommentarriver a « un dosage savant dastivitéssportives,
culturelles, artistigues ? » enfin, « s’agissantde la fréquentation scolaire des éléves
fréquentant des écoles avawdification de la semaine scolaire », comment trouvees
solutions « aux difficultég...) signaléeslansles écolesqui sont contraintesle placer des
journées sules petites vacances et/ou dardébutoula fin d’année ? »

Des équipes motivées

La situationmiseen évidence par leprincipauxenseignements de I'enquéte (8§ 3-12 supra) montre
le r6le déterminant déimplication réelleet volontairedes équipepédagogiques.

Les inspecteurs d’académie insistefurtement sur cet aspectqu’ils considerentcommeun des
gages essentiels diefficacité des dispositifs lestermes utiliséseviennentcommeuneantienneet

sont sansambiguité : « implication réellales enseighants», « volontéaffirmée pour detels
projets», «volonté et engagementde I'équipe pédagogique», «adhésiorexplicite des
enseignants.

Une autre condition dda réussitedes dispositifs reposeau sein del'école, dansla capacitédes
équipesenseignantes « faire porter I'effort sur I'organisationde la journée scolaire, avec les
moyensa la dispositiondes maitres (décloisonnement, échangessdrvice, aides éducateurs...)
plutbt quesur I'organisation ddéa semaine ou déannée», cequi passe par «neréflexion surles
contenuset leur cohérence avele projet éducatif ».
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S'il apparaitindispensable que « les maitimnserventa maitrise pédagogiquet organisationnelle
des activités»,il n’en est pasmoins nécessaireque I'équipe enseignanteassure avec les
intervenants extérieurs « ut@nnecontinuité pédagogique et « uneréelle cohérencéducative ».

La catéchéese

La question dda catéchésa’est abordéegu’uneseulefois : « il serait égalemerihtéressande se
pencher sur I'épineux probleme tecatéchése (transfert des courssdamedimatinau mercredi) ».
Surprenante prime abord, maisombreuxsontceuxqui ont réglé la difficulté graceau choix dela
semaine de quatjeurs...

Parailleurs,il manqueci les solutions adoptées dans quelques départeradatte implantationde
'enseignement priv@ui n’ont pas répondu Benquéte.

L ’information

« Une information surce que I'on sait aujourd’hui des rythmes biologique®t sur leurs
conséquences psychologigueala bienvenueafin que chacun, dee point de vuesoit a égalité
de savoiret puissesituerplus précisément soactionéducative. Cette information devrgermettre
auxparents, premieracteurs dé¢’éducation, d’étranieux au courant des besoins des enfafits).
Ceux-ci pourraient alors, graca une attention pluséclairée, grandement facilitde travail des
acteurs institutionnels d&ducation. »

Valoriser cequi existe

« Cequi existe déja doit étre valorisgt encouragéUn exempleintéressant estelui des stratégies
d’aide aux devoirs ou d’accompagnemestblaire.Cesinitiativessontbonnes, acondition qu’elles
n'aboutissent pas a allongkerjournéescolaire poutes enfantsqui, étanten difficulté, ne sontpas
vraiment mobilisables sures apprentissagescolaires.A partir de cette volontéles meilleures
réussites sont observéksou les accueilsmis en place se sonttransformésen accueilséducatifs
menant des actions complémentairesefles dd’école : travailautour dulivre enliaison avecla
bibliothequemunicipale, activités varieesdominante culturelleet sportive,travail en liaison avec
lesfamilles démuniepour accompagnditenfantapresl’école dans des activitésnrichissantes. »

L 'accompagnemente suivi, I'évaluation

Des remarques portant sur 'accompagneménsuivi et I'évaluation apparaissenintéressantes
sinon novatrices; elles relevent toutes déa compétenceet de la maitrise des autorités
académiques :

- «touslesprojetsdoivent étre suiviset accompagnés, leurgsultats évaluésgvantquedes
décisions définitivesne soient prises. En effet, il n'est pas imaginablegue les éléves
bénéficient d’'une scolarité adaptéepoint qu’elle mettraiten péril lesrégles decohérence
et d’équité du serviceublic. »

- il convient de développer « I'observatide suivi continu, pour parvenira uneconnaissance
objective desctions entreprisest desdifficultés rencontrées, aneévaluationdeseffets de
cesactions sur les éléves (apprentissages, comportements, attisudes)

- il faut « assurer un accompagnement éeslesau momentde la constitutiondesprojets
(...), permettre ursuivi pédagogique, avd@ide de personnes extérieured’@quipe (...) ;
la totalité despersonnelsd’encadrementioit étre concernée. »et assurer« la possibilité
d’une régulation « réactive pourrésoudreproblémeset difficultés ».
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- enfin, veiller a « inscrirel’évaluation dans une démarche participativeet, a assurerla
« cohérence entile dispositifet I'évaluationdiagnostique ».

la formation

Lesremarques, pertinentes, concernlarformation sonfpeunombreuses :
- « Parmiles protocoles d’accompagnement, toutes ressources de formatiomoivent étre
mobilisées. Les enseignants, d’abopdburraient étreaidésle plus concretemenpossible,
afin qu’ils puissent réfléchir Haménagemente lajournée de I'éléve. (...)ll est surtout

souhaitable que des formationemmunessoientmisesen placeau bénéficede 'ensemble
des partenaires... »

- il faut « organiser des formatioes directionde I'ensemble desacteursducatifs» etveiller

a « l'accompagnement dd'ensemble des personnels sous forme d’animatien de
formation ».

3-23 Des partenariats structurés etcohérents

Dans ce domainequi concerneessentiellementes rythmes devie et le temps de I'enfantjes
remarque%t les souhaits formulépar lesinspecteurs d’académie diserihirement quda bonne
qualitédes partenariats eshe conditionessentiell@le I'efficacité.

Partenariatsetpartenaires

D’'une maniere généralanais sansque leschampsen soientclairementdéfinis, onsouhaite« un
partenariatlarge et réel», « sur objectifset avec engagements financier&tat/collectivités »,

« l'implication conjointe des partenairémairie, écoles, associationst intervenants) »méme si
c’est« une clé difficilearéaliser».

On évoque aussi la « mise en complémentarité des savoir-faire (Etatllectivités locales,
associations) dans umegiquede transversalitétde coordinationavecun souci decohérencest de
respectmutuel descompétences »et la « volonté (...) detravailler ensemblet de dépasseies
enjeuxparticuliers ».

Les parents apparaisseiti comme degartenaires privilégiéslont on souhaite kadhésion pour
une meilleure priseen compte deshoraireset des activités périscolaires proposées »jédaut
d’autres objectifs de partenariasauf, peut-étre « une sensibilisation(...) pour une mise en
cohérencales pratiques éducatives » owre liaisonforte (...) avecles parentsa la fois force de
propositionet coéducateurs... ».

La nécessaire concertation

« Les projets d’aménagement de semaine scolaire sont parfois fragilisgsr desprocédures de
concertation localesuffisammentmaitriséesll convient de
- bien fixer les objectifs visés(organisationdes activités périscolaires et/aythme de la
scolarité).Cela permettrait d’éviter des consultations confug@es amalgament parfoides
adhésions portant sur des motivatigesl identifiées ;
- bien établir la chronologie dda procédureen donnanun réle majeura
m [|'avis du conseil d’école dont ondoit s’assurerqu’il appuie ses propositions sdes
modalités rigoureuses de consultation de 'ensembla demmunauté degarents
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m l'avis de la collectivité clairementinformée des conséquences sudiemploi des
personnelEommunaux. »

Ces remarquest suggestions d’un inspectedracadémiedu midi synthétisentavec concisionet
précisioncelles formuléespar ses colléguesL’essentiel est dit et la question des coltst de
'engagement des collectivités territoriales elsirementposée.

L 'engagementdes collectivitéderritoriales

La question de I'engagement des collectivités territoriales est évoqugsta titre comme
déterminante padix-huit inspecteurgi’académie « L’engagement demaires» estunanimement
souhaité, maisaussi « une informationet une prise de consciencedes élus», l'incitation des
« communes a créer un service-jeunesse »trauver unestructured’appui chargéele soutenites
projetsdes différentes municipalités #.y a danse domaineune certaine confusioentre actions
etpartenariats.

Cessouhaits montreng contrario, queleschosesesont pas toujours simples qu’il resteencore
localement du chemin a parcouriméme si les satisfecitsont loin d'étre absents: dans le
département, tant dyoint de vue qualitatif quequantitatif, la situation estglobalement
satisfaisante »et 'on note «unebonne ententavec la mairie pourle périscolaire », «inebonne
concertation ville de Paris/ académie ».

Ce qui fait encore problemeg’est la mise adispositionde « structures sportives awlturelles
suffisantes », maiaussi« le volontariatet 'engagementdescommune®t despartenaires locaux,
« I'encadrement des enfants hors temps scolaiesqui demande un engagemeimancier trés
important dda commune », ou encore « dieilitésdonnées pde conseilgénéral pouta priseen
chargedu transport scolaire ».

D’ou le souhait« d’'un partenariat renforcavec lescollectivités localepour la complémentarité

des rdles des différents adultes auprés des élélvpsur les équipements sportifst culturels a
mettre a disposition ».
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QUATRIEME PARTIE
BILAN DES VISITES D’ECOLES ET DES ENQUETES SURSITES

Les visites d’écoleset les enquétes susitesont éteé réaliséesau cours des mois d’octobret de
novembre1999 par I'ensemble des inspecteurs généraux du groupe « enseigrn@maite »,sur
la based’un panelreprésentatif d’écoles (voir annexe n°6), selon une méthodoétgia protocole
préalablement définis ecommun (voir § 1-24 « regroupement des donrgtechantillonnage pour
lesvisites de terrain »get annexe n°3 protocole desisites deterrain).

Les bilans de ces enquétes témoignertplus souvent d’'une réelle richesse des actiendes
démarchesconduiteset d’'une extréme diversité apparente des situatiéhsdiées.Les constats
effectués pares inspecteurs généraux recoupent, pour totalité pawtie, ceux des inspecteurs
d’académiect ceuxtirés dela documentatiomationale.Pouréviter les redondancest les redites,
onn’aborderadansce chapitre quees aspects nouveaux ozeux queles visites sursitesnuancent
ou précisentgetqui se répartissent selaring axes :

- diversitéet unité des formes d’'aménagement des rythreedaires,

- la'semaine principale unitéde temps aménagé,

- quellesemaine : quatrejours aingjours ?

- tempsscolaireet périscolaire

- un cahier des chargestionalpourles écoles.

Les citationsfigurant entre guillemetsont extraitesles comptes-rendus des visitBécoleset des

entretienssur sites rédigés par les inspecteurs généraux du grougresetqgnemenprimaire»
pendant 'automne 1999.

Certaines remarques portant $es facteurs deréussiteet les conditions nécessairasla pleine
efficacitédes dispositifs figurenén encadrés daris texte, pouen faciliter le repérageet la lecture.

4-1 DIVERSITE ET UNITE DESFORMES D’AMENAGEMENT DESRYTHMES SCOLAIRES

Les différentesformes d’aménagement deghmesscolairest la trés grande diversité dont elles
témoignentprocédent de facteurs plus eooinsbien connuset maitrisés, qu'iln’est pas inutile
d’identifier. En tout état deause c’estla semaingyui est devenu I'unité de mesupeincipale des
rythmesaménagéset deux grandes formules -la semaine 4lgours et la semaine des jours-
couvrentla quasi totalité des formes connues d’aménagement des rythmes scalaimesans
répercussionsur 'annéescolaireet/oula journéed’école.

4-11 Lesprincipaux facteurs de diversification

La diversitédes formes d’aménagemetdsrythmesscolaires observées procede l@gistence,de
la variationet de la combinaison de grandacteurs.

La réglementation profuseet complexe (cf. 8 2-1), goursuivi selonles époques trois grands

types d’objectifs :

- prendre en charge le plus longtemps possiblea I'école, les enfants des secteursn
difficultés ;
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- apporter auxenfants, grace a deactivités complémentaires périscolaires (sportives,
culturelles, scientifiques, etc.), plus qeeque donnénabituellement I'école ;

- enrichir 'enseignement par des savoirs supplémentaitreles compétencesouvelles,sur
temps scolairet périscolaire.

Il n’y a paseu de véritable harmonisation assortie d’'une remise a jourcalps dedoctrine des
aménagements des rythmes, quitsient scolaires otouchent a I'organisation da vie de I'enfant,
d’ou un sentiment d’empilement de canedif§erents,hérités (CATE, ARVEJ) owctuelqcontrats
éducatifslocaux, expérimentation d&a Charte poubatir 'école du XXle siecle),parmi lesquelsi
semble quel'on puisse choisir (ou «panacher ») d’ou aussides confusions dankes objectifs
affichéset poursuivis,et le sentiment trés répandjue des accommodements squssiblesavecle
droit etlaréglementation scolaires.

-> || devienturgent de mettre a joula réglementatiorconcernanties aménagemenigesrythmes
scolaires et de leur donnene définition et des objectifs clairgt accessibles a tous.

La volonté politique, éducative ou socialapparaitdéterminantedanstousles cas,qu’elle soit
celle des élus, des responsabled’dducationnationale ou delivers groupes deression.De

puissantes convergences ou divergencesigien entre les différentes «forcegn présence,

une grande détermination dara volonté oule refus d’agir, peuventseulesexpliquer les
extrémes différences quBon enregistreentre un département commé Nord ou les
aménagements des rythmes scolairesameernengue quatreécoles réparties dam®is villes,

et un département commesLandes ou 100%esécolesont adoptéa semaine de quatjaurs.

L 'unité ou la diversité desformed’aménagementles rythmes dansnemémeunité (commune,
circonscription, département)’'apparaitjamais dueau hasardou ala stricte nécessitémaisa
toujours de profondes répercussions seirfonctionnement du systéme éducadif, plus
généralement, seeluidela vie sociale.

Le degré d’aboutissementle la réflexion et de la concertationpédagogiquest éducatives,a
qualité du projet qui en estla concrétisationsontun puissantfacteur dediversification,comme
la motivation et 'engagement des équipes pédagogiglisgroduisentdesdifférencesdansla
naturedes aménagements des rythnseslaires,aussiimportantesque celles observées entre
une école oul’'on borne 'aménagement la suppressiomniu samediou a son reportau mercredi
et uneécoleoul’'on pratiquela semaine de @natinéesle classesuiviesd’apres-midi consacrées
aux activités périscolaired] en va de mémede la participations d’intervenantextérieurset
d’animateurs, de la qualité deslocauxet desinstallations(sportivesenparticulier), commedes
coltsqu’ils génerent.

Le choix de l'unité de temps,sur lequelreposel’aménagementapparait enfindéterminant,
mais, plus qu’un facteur de diversit@,apparaiplut6t comme un factewdt’'unité, dansla mesure
ou c'est surla semaineque porte apparemmenitessentieldes aménagements desdébats.Ce
choix dela semaine comme élémeoentral du débatreleve principalement dda question du
samedi matin,libéré -ou non-et desdemandesparfois trés fortes, exprimégsar les parents
pourqu’il soit effectivementibéré.

4-12 La principale unité de temps aménagé eda semaine

« En fait, la principale question porte sliaménagementle la semainescolaire. »
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Les choix d’'aménagement des rythmes scolaires obsee@ssentrarementsur un examen
préalableet exhaustif deddifférentespossibilités,de leurs avantage®t de leurs inconvénients
exprimeés pares étudeset les recherches scientifiquedls apparaissengn trés grandemajorité
commeun compromigplus oumoinséquilibréentre :

- lesbesoins defamilles, qui portenten priorité surla libération du samednatin, maisaussi
sur I'enrichissement des activitéesenfantset les services annexes (accueil, gardezte
cantine principalement) ;

- lavolonté -parfois contradictoire oambigué- des enseignants d’ouvrir I'écotéaider les
élevesmaisausside préservele tempsde classet leur magistére sutes apprentissagest,
aussi,de ne pas trogacrifierleursgrandes vacances ;

- leschoix politiques desmaires,qui peuventdonnerla priorité aux besoins exprimézar les
familles ou aux besoins sociaux des quartiers sensiglesouvent souhaiterdoncilier les
différentes demandes maise trouvent limités par leurs possibilités financieres
matérielles ;

- l'intérét de I'éléve (dimension scolaireet les besoinsde I'enfant (dimension socio-
economique)qui ne semblenpastoujours étreaussiconnuset authentifies, sute terrain,
gu’onne le penserait.

En grandemajorité, c’est sur I'organisation de la semainequesemblentavoirporté enpriorité

la réflexionet les choixJenjeu essentietant ddibérer-ou non-le samedimatin, partransfert

du temps de classe sle temps devacancesou surle mercredi.Les principales formules

d’aménagementle la semainesontau nombredetrois :

- la semaine de 4 jours (huit demi-journées de classe) totalisant 24 heures de alesse,
rattrapage du temps d'obligatistolairesur le temps de vacances ; elt®ncerne25% du
total des écoles de métropolejle n’exclutpas des activités périscolairegercaléesméme
sila grande majorité de cellegi ont choisicetteformule bornent leur expérimentationla
simple suppression da classe disamedmatin ;

- lasemaine dé& jours aménagéeavec-ou non- transfert dgamedimatin au mercredimatin
et comportant -ou non- une réduction du temps scolaire hebdomaaksoetie d'un report
sur le temps devacances,inclut trés généralemendansla journée d’école des activités
périscolaires ;

- lasemaine -dite traditionnelle- dgours (neufdemi-journées de classe) totalisant&8ires
de classe, avete samedimatin travaillé; elle concerne environ 70%les écoles; cette
formule permet I'aménagement demps de I'enfant (accueil, cantine, étudegide aux
devoirs, activités sportivesjansaménagemertes rythmescolaires.

Les aménagements portant sur la journéemblentles plus riches en termes pédagogiques
éducatifs,maisils concernentune minorité d'écoleset ne semblenpas toujours parfaitement
maitrisés(cf infra 84-4); entout étatde cause, ilspeuvent s’intégrer dans I'une diautre des
formules d’aménagement da semaine Ces formulegxpérimentalespeu nombreusegmoins
de 7% de<coled), souventjustifiées parune volonté de réduction dtemps declassedansla
journée scolaire, traduisent deéritablesoptions éducatives dirigées pame réflexionsur les
rythmesdelajournée. On peut citeren particulier :

- dansle cas de semaines dgours, la réductiondu tempsde travail de classgournalier, avec
rattrapage sutes congés scolaireset lI'intégration d’activités périscolaires darle temps
libéré ;

- l'organisation dela semaine sué jours, avecsix demi-journées de class# quatre apres-
midi d’activités sportivest culturelles.

¢ Enquéte auprés des inspecteurs d’académie, cf supra § 3-11
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Les modifications apportées a 'annépparaissentomme des conséquences sulpiesdt que
souhaitéesen I'absence d’uneréflexion, unanimemensouhaitée, sutes rythmes annuels.
L’observation suivante résume bi¢gaquestion : des interlocuteurs rencontrégyincipalement
les enseignants, exprimel# satisfactionque leuravait donnée poute travail des élevedg
rythme2 semaines de vacances /7 semainesakse. ».

-> || serait utile de reprendrepour les faire aboutir, les diverses réflexions conduitesur
l'alternance des périodes dmavail et de reposfavorisantun rythme annuekéquilibré. Cette
réflexion devrait constituer upréalablea toute modification dda journée et de la semaine
scolaires.

4-2 SEMAINE DE QUATRE JOURS OU SEMAINE DE CINQ JOURS ?

C’est a cette alternative que semblent s’ditmetés, saufraresexceptions,le débatet les choix
portant surun aménagement des rythmes scolaires.

4-21 Le choix dela semaine de quatrgours répond a uneforte demandedesfamilles

Le samedilibéré favorise lavie et I'activité familiales

La libération du samedi réponén effet aune demanddres souventexpriméedes familleset plus
particulierement aux besoins des parerssuranta gardepartagéale leursenfants oueur droit de
visite. Elle permetJe cas échéant, de consaclkemercreditout entieraux activitesconfessionnelles
et associative®t réduit, par ailleurs, le tempsde travail scolairede la semainesouvent jugétrop
lourd pour les enfantst apparaitcomme une solution &absentéismedu samedi, surtout en
maternelle Elle représenteenfin, un moded’aménagementu temps simple a metten oeuvreet
economiquesurtoutdans sdormegénéralisé& unecommune own département.

L'observation suivante exprime bieles réalités d’'unemajorité de cas : « il s’agit d'un simple
aménagement du calendrier scolaire, sans objectifs pédagogiquelsaigevient du constatd’'un
trop grand absentéisniesamedi matiret d’'un grand nombre de familles monoparentales) ».

Ce sontles parentsqui formulent le plus volontiers leur satisfaction : « le week-end esius
agréable avec les enfants ; ils récupémargux, ils sont moins fatigués »« les parentsonsiderent
guec’estunebonne formulg...) qui lesaménea étre plusexigeants. Certaind’entreeuxachetent
les programmes de I'école primaiet les suivent particulierement »Les maires soulignenta
« facilité de gestion poule personnelcommunal »Je « mieux pourle rythme devie des enfants »,
les « grandes vacances trégngues: aveclesquatre jours,ellessont plus courtes ».

Les arguments edéfaveur dda semaine dejuatre jours sonttoutefoisnombreux

lls sontrésumés pates observations suivantes :lacsemaine de quatre jourgvec samedimatin
libéré et rattrapage suesvacancegposeprobléme :
- aux enseignantsqui restent trés attachésun rythme hebdomadaire ode samedi matin
permettrait de ooucler» la progression déa semaingrévisions,renforcements;ontréles).
Une partie des enseignants a mal a établir des progressions sliannée en tenant compte
degours de rattrapage ;
- auxparentsqui ont ala fois des enfants Bécole et au college, et aux parentsimmigrésqui
partentdansleurs pays sur des vols charrfont manquena classea leursenfantspendant
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les jours derattrapage; onconstateainsi un absentéisme supplémentaire d’enfapis
ailleurs souvenendifficulté (...) ;

- aux enfants donlfes petites vacancesetrouvent souventrop raccourcieset qui n'ont pasle
temps de récupérer ;

- a certaines écoles situédansles quartiers sensibles les ainésen vacancesviennent
perturbere fonctionnement dd'école ; (autre observation : « les enfargsnttrop livrés a
eux-mémes) ;

Malgrécela, il est clairquela détermination de certains parefag qu'il sera difficile derésistera
la demandesociale ddibérer le samedimatin ».

-> « |l semble donc que I'hypothése du transfertlalelassede samedi matinau mercredimatin
devraitétre réétudiéen détail et redynamiséel’argument selorlequelles enfantsont besoin
dela coupure dumercredine semblepas convaincant, car lorsques parentstravaillent,ils se
leventde toute facon... ».

-> || ne semblepas que les autoritésreligieusesfassent opposition aux demandes ce sens,
lorsgu’elles sont formulées localement.

D’autres observations soulignent quéad«épartitiondes disciplines danges emplois dutempsest
difficile et quel'on observetantét unemploi du temps calcul@u prorata deshorairesclassiques,
I'horaire annoncé est alommrement respectéu, au pire, des tatonnementson organisés; dankes
deux cas, onfait souvent I'impasse sur certains enseignements (découvertemaide,

enseignementartistiques) »et « il est frappant queparmi les enseignantsencontrés, seulseux
exercanten C.P ouen ZEP, c’est adire avec les enfantsles plus fragiles, expriment defortes
réservessur la poursuite de I'expériencemalgré 'agrémentpersonnelque leur procureun week-
end complet ».0On remarque,enfin, que « les autres interlocuteurs enseignaetsdéléguésdes
parents,au demeurantarementissus desnilieux défavorisésse montrent degartisangassionnés
de la semaine de quatieurs. », que «es élévesont un discoursvariable dont on neeuttirer
d’enseignemensérieux » et que «le samedilibéré ne semble poseaucunproblemeen zonerurale
ou semi-rurale en revanchecertains élevesontmanifestement livrés a eux-mémlesamedidans
lesZUP. ».

On peutajouter aux arguments défavorabkekm semaine de quatre jours que les renconémse
enseignant®t parents semblent plus difficiles a organiser. Le pointvde inverseest toutefois
avancéparfois, sangxplication.

4-22 Le choix de la « semaine decing jours » répond a des priorités éducatives mais aussi
sociales

Cesdispositifs sontmarquégar ledynamismeetla diversité créative

C’estdanscettecatégorie,minoritairemais souventres dynamiquet mémemilitante a I'occasion,
que I'on trouve le plus large éventaild’expérimentationset la plus grande variété de formest
d’organisations.

D’une maniere généralégs choix opéregrivilégient I'enrichissement du champ éducatif bé&eve
parlintégration danslajournée d’école d’activités périscolairesparfois extra-scolairegvec,trés
souventaffichées, des préoccupations sociales : « donner pleuaqui ont moins »,éviter aux
éléves « de trainedansles rues ». Le plus souvent,cesprojetsont débutépar un CATE et/ouun
ARVEJ et allegentI’horaire de classe d&a semaine,avecreport sur le temps devacancesjes
difficultés étant alors les mémes quecelles rencontrées s’agissant d®rganisation des
enseignements de semaine de quatjeurs.
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Certains projets ambitieux s’essaiensuivre les enseignements dia chronobiologie ;d’autres.

plus prosaiquest plus rares, visent des objectifs similaireg@uxde la semaine deuatrejours en

bornant leurs ambitionau déplacement dsamediau mercredi,avecen conséquencées mémes
difficultés. En tout état de cause, on ne trouveasici une analyse exhaustive de toutesformes
rencontréesmais un bilan des principaux constaffectués.

La semainale cing joursavec aménagemedetla journéede classeet activitégériscolaires
Les observations montrent des dispositifs généralement de bonne qgalitnnentsatisfaction.

=>« La ville est a 'origine dece projet qui est unprojet politique fort, axé sur I'acces de toada
culture, aux sports, & réussite scolaire, a 'amélioration dénsertion sociale, ala création
d’emplois. Dans ceesprit, les écoles de ZERont été sollicitées para ville pour cettepremiére
étape. La concertation a été trés importanteleldépart».
=>« La ville de (...) bénéficie de dewitesexpérimentausitués dans deux quartiepgriphériques
difficiles. Chaque groupe scolaire concerné a son proppojet. Le groupe scolaire étudié
expérimente ainsipour la 3™ année, urprojet d’'aménagementu temps scolaireolontaristeet
réfléchidont les points forts sont :

- un bon équilibre entrées différentes composantes du temps : temps scolaicgyités

périscolairest soutien, chronobiologiettempsde I'enfant,

- une bonne articulationentre temps scolaireet périscolaire intégre, et une bonne

coordination entre horaires de I'écataternelleet deI'école élémentaire,

- uneannée scolaire organisée de manigfaliste,avecun dépassement modédé temps

scolaire sur les vacances,

-des colts restant supportalyp@sir la municipalité.»
=>Dansce départementural, « toutes legcoles travaillente mercredi,l'organisationd’activités
horstemps scolairesefait doncle vendrediaprés-midiet la récupération de ces vendregirés-midi
sefait en aolt sans poser de probleme a quiconque. Les enseignants ne croielttapasiaration
des performances scolairgsace aux activités périscolaires ddls pergoivent simplementdes
effets positifs sute comportement des élévgsi sontplus épanouis ».

Deux pointsde vue de parents résumdiien les positions « les parentssonttres positifs al’égard
de cesactivités. Selon eux, I'enthousiasme des enfants est transféréldaasnaine scolairet les
enfants ne manifestent pas fi¢igue supplémentaire »quant auxparents, maintenargu’ils ont
obtenu I'harmonisation des horaires entiécole maternelle et I'école primaire, ils refusent
d’envisagerune autre organisation déa scolarité de leurs enfantgui bénéficient d’activités
périscolaires que leurs moyenslearpermettenpasd’envisager ».

Ici; enfin, comme dans beaucoup de villes a quartiers difficiles, « skel@lus, les effets deces
activitéssonttrés positifset se concrétisenpar une bonneintégrationdes jeunes darna vie de la
cité : pasde tags, pas de délinquandes enfantsseretrouvententissuscolaireet extra-scolaireEn
outre, il existe untissu relationnelfort de génératioren génération, favorisant & fois la vie
collectiveet le respect de chacun ».

-> Ces formes d’'aménagement des rythmes scolaoes intéressantes a deombreuxégards.
Elles ne peuvent toutefois servir deodelecar ellessonttrop diverses,dépendent deariables
difficiles a maitriser (bonne concertation entpartenaires,équipes enseignantemotivées,
parents volontaires).
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D "autresformes, simplifiéesge lasemainale cing jours apparaisserlusproblématiques

Il s’agit de formes d’aménagemenqti bornent I'essentietle leur ambitiorau transfert dusamedi
matin au mercredi matin.Leur qualités -etleurs inconvénients—relévent des motifs qui les ont
inspiréesDeux observations résument asskrementle débat :

=>« X est I'un dessites visités oules aménagements des rythmes scolaire semb&moins
conflictuels, parce quele maire s’estbeaucoupinvesti. Il a su s’entourer deconseillers qui
connaissenbien 'école (...), il a su égalementconsultermaitreset parentsqui sont, aujourd’hui
tres satisfaits(...) dusystememis en place.(...) Ici, commeailleurs, les maitre plébiscitentune
journéedontla matinéeestplus longueet I'aprés-midi plus courte, mais on se préoccupgsezpeu
deséléves ; d'ailleurs|e tempsdit périscolaireest situé alternativemenen début d’apres-midice
qui estbien) etenfin d’apres-midi(ce qui estmoinsbien). (...) L’indice desatisfactiordesadultes
est élevé(...). Une commune oul’aménagementes rythmes scolaires est entré déesmoeurs.
Maisil répond davantage a une demamsdeialede priseen charge des enfantgu’'a une véritable
réflexion etinflexion deleursrythmes de vie. »

=> Cesdeuxécoles(...) ont ététres choyées pda municipalité depuida mise en placede la
« semaine Xxxxtaise en 1971 (4journées+1/2 lenercredimatin) dontla seulgustification est de
permettre aux familles de pariie vendredisoir dandes résidencesecondaires(...)Toutici a été
mis en place pour le confortdes adultesil n'y a qu’a voir la durée dela matinéepourla grande
sectionet la moyenne section3 h 40. ».

4-23 Premier bilan
Les principaux facteursle réussite

Ces quatre observations résument un ensemble de remarques convergentes :

-« laréussitetient avanttoutechosea la stabilité et a 'engagementles enseignants, deux
directeurs excellents. (...) L'aménagementaiequ’un avecle projet d’écoleet le projet de
ZEP. » ;

-« globalementle dispositif estbien concuet marchebien, pour trois raisongu moins: il a
une longue expérienceune longuehistoire et a traverséous les modéles proposeést est
« porté »parun €élu local, enseignantresponsablassociatif,qui s’investitbeaucoup il est
soutenu pate maire dela ville qui en fait un élémentessentielde la vie de sa commune
(...)»;

-« |'expérience montre qu’un dispositiaménagementies rythmes scolairase peutexister
et fonctionner d’'une maniéere satisfaisagtees’il y a conjonctionde volontés, compétences
et investissement entteusles représentants demrtiesprenantes. » ;

- «conditions nécessairesl succes :une équipe motivée, une municipalité qui fait de la
formation une de ses actiorwioritaires, la qualité des intervenantst la nécessaire
coordination des activités elles-ménwtslu scolaireet du périscolaire.

A contrario, cestrois remarques négativemnnentla direction a suivre pour favoriser la réussite
desdispositifset complétentiestrois précédentes :

- «lecons de cettavisite : 1° une écolene peut fonctionner convenablementjue si elle
dispose ddocauxet d’'un équipement suffisant ; 2° 'aménagement du temps scolaire exige
localementun climat de confianceou, tout au moins, unvéritable dialogueavecl'ensemble
des partenairegélus, parents,tissu associatif) ; 3°on ne changera jamaigen si I'équipe
pédagogique continua faire bloc contre touteinnovation au lieu de se former et de se
fédérer autoud’'un projet. » ;
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- «un probleme majeur est apparle:manquede continuité avecle collége.Les bienfaits
obtenus a 'école primaire semblent gommes... ».

- «les échanges avec l'inspectelmcadémiemontrent que, danse département| n'y a pas
de véritable réflexiongdonc pas deolitique sur 'aménagement des rythnseslaires».

Peut-on généraliser les aménagements des rytlsoaaires ?

-> Constat en I'état actuelaucuneexpérience d’aménagement dgshmesscolairesn’apparait

pouvoir constituer un modelqui soit a la fois facile areproduireet offre simultanémentes
garanties pédagogiqueséducatives suffisantes

Par ailleurs, une fois mises en placeles différentes formes d’aménagements sappropriéegpar
les différents acteurset partenaires-les parents notammentet un retour en arriere ouun
changement de forme d’aménagement est alorsti@sécu et créedes situations conflictuellegs
hautrisque, surtousila démarche « viend’en haut».

La réflexion sur 'aménagement des rythmes scolaires &dgagéale maniére treinégale-elle

apparait souvent absenet-sansargumentaireommunsolide.

-> Proposition :toute nouvelle démarchepationale ou autre, concernant’aménagementdes
rythmes devrait intégramerelance dda réflexion, surla based’'un corpuscommun (définition,
objectifs, argumentaire scientifiquet technique, éventuellementexemplesd’aménagements
réussis,avec avantagest inconvénientsjigurant dans un dossier accessibléoas.

4-3 TROIS QUESTIONS SENSIBLES : L'EVALUATION, LE « LEADERSHIP » ET LES COUTS

Les visites d'écoleset les entretiens sur siteavec lesdifférents acteurst partenaires des
aménagements mette@n évidence cedrois aspects sensiblest déterminants poute bon
fonctionnemenet laréussite des dispositifs.

4-31 L’évaluation desdispositifs etdesperformances des éléves
Elle apparait partout déficiente ou absente :

« Aucun dispositif ne permet de constater dasisfactionset d’évaluerdes résultatsTout se situe
au niveau du déclaratif. L’expression d’effepositifs est avancée avegne certaineunanimité,
mémesi les enseignants considerentil faut restermodeste. Certelgs évaluationsau CE2 et en
6™ sont supérieures d& moyennenationale,mais rien ne prouve que c’est la conséquenceles
activités. Le comportementscolaire semble s’étreamélioré, notamment chezes enfants
« abandonnés » dans Iefamille. »

« La encore,il faut se contenter dudéclaratif. Les difféerents acteurs admettertabsence
d’évaluation gu’ils regrettentmais s’interrogent suita réalisation possible d’'une tellepération
(...). Lesenseignants observenne baissesurprenante, cettennée,aux évaluationgen CE2, sans
pouvoirenattribuerla causeaun excésd’activités. »

« Lesrésultatsne sont pasavérés saufpeut-étreune meilleure motivation et I'éveil desélevesx».
« Le bilan effectué, en I'absence des résultats diétude conduite par I'université (..),n’a pas
démontréque 'expérienceavait eu des conséquences des résultats scolaires, matsut au plus
unerationalisation des signalements 8ad&PEet desprisesencharge du RASED. ».
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« Il est malgré tout remarquable quees efforts de cohésion,de concertatioret de réflexion
pédagogiqualepart et d’autre neconduisenpasa une améliorationvisible desrésultats auxivers
testsobjectifs auxquels sordoumisleléves. »

« L'impact surles résultats scolaireg’est pas avéré, mais les améliorations semblerge situer
ailleurs :

- dansle meilleur équilibre devie, a I'école, des éleves,plus ouverts,plus confiants,plus
éveillés auxsportset ala culture,dansl’excellentefréquentatioren maternelle,

- dansle dialogue suiviet constructif entrdes maitreset les parentset dansla participation
descesderniersau fonctionnementles écoles,

- dansle fonctionnement dd’équipe des maitres, plus collectif, doté d’'un projet vivant et
souple, et dansle fonctionnement dd'institution scolaire,en particulier les conseils de
cycles,

- dang’enrichissement dBhorizon desenfants decequartierpauvreet isolé. ».

Cesextraits de comptes rendus de visietsl'entretiens sur sitesonttrés représentatifs degalités
observéeslls recoupentesdonnées tiréedesetudeset rapports nationaugt du bilan de 'enquéte
auprés des inspecteurs d’acadér@ie peutendégagetrois conclusions :

-> |les projets d’aménagement degthmes scolaires doivent s’appuyer sur wmai dispositif
d’évaluation,

-> il n'existepas,actuellementd’outil d’évaluationadaptéaux besoins permettantaussibienune
mesure des performances scolapks fineque celle effectuée lors dévaluationsen CE2 et
en 6™ qu’uneappréciation plusbjectivedes comportements des éléves,

-> cet appareiti’évaluation reste aréer,avecl’aide de 'universitéetde praticiens confirmes.

4-32 La questiondu « leadership »

Concevoir,mettreen oeuvre,animeret faire vivre au quotidienun dispositifd’aménagement des
rythmesscolaires, constituein corpus detaches,d’initiatives, de partenariatet de dévouements
dontdépenda réussite duispositif

Initiative etdécision

A Tl'origine d'un aménagement desg/thmes scolaires, ontrouve le plus souventune minorité
agissanteyvoire un individu. Dans cesconditions, le modusoperandi permettant depasserdu
concepta sa réalisation prentbute sonimportance.En témoignecette «décision prisepar un
conseild’école de marsl994, aprésuneconsultationfavorable des parents (+ de 70%t)une seule
opposition, militante, celle dumédecinqui a tenté de mobilisetes familles en exploitantcertains
résultatsde la chronobiologie,qui n’a pasréussiet qui n'’exerce plusdansla commune.Apres
I'acceptation d’'une semaine d&jours avec récupérationde 12 jours sures petiteset grandes
vacancesJes familles ont demandé la municipalité 'organisation d’activitéspériscolairesafin
d’utiliser unepartie du tempdibéré. Elles ont bénéficiéd’'une écoute favorable da municipalité,
bien informée et sensibilisée pare directeur, égalementadjoint au maire. La régulation de
'aménagement du temps est formellement conduite lors des conseils d’édelesomités
d'usagerset lors des conseils d’administration (clubs ou associations) auxquels appartiennent
souventles mémes personnaemgagées darsvie locale. ».
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Ontrouve la les ingrédients nécessaires a I'émergence d’'un aménagement des rgbolaises:
uneinitiative forte, soutenue par wrai militantisme, le sens de I'écoutet dela concertation,un
véritable suivi, le relais des associationsne bonneintégration dans la vie locale et une
personnalitdocale, cheville ouvriere -activeet positive-du dispositif

Cette situation édifiante est trésn d’étrele casgénéral etsanss’appesantir sulesdifficultés que
peuvent parfoiposerles personnalités « a doubtasquette », les observations réaliséesontrent
gue, souventes choses spassendifferemment :

« L’école a examiné laquestion de I'organisation da semaineau mois de Mars1997.Alors que
les parentavaientrépondu,lors d’'une enquétequ’ils souhaitaienta semaine de quatieurs, les
parents élusnt voté avecles enseignants poda semaine decingjours (cettequestionfigurait en
fin de séance daonseilparmiles questiondiverses)».

« Dansce RPI desix classesgen deuxsites,'aménagementes rythmes scolaires est’iitiative

de Il'institution, I'inspecteuet surtoutla conseillerepédagogique de circonscripti@ui trouve,avec
des projetsyine placeconfortéeausein des équipes de circonscription ».

« Il s'agissait d'une initiative politique da ville, fortementrelayée pate précédent IENmaissans
appui de I'inspecteur d’académ{pasd’arrété, pas de consultation du CDEN) ».

« L'aménagement des rythmes scolaimans laville de (...)présentea particularité d’avoirété
décidé pate maire seul, sans aucugencertationni avecles parents,ni avecles enseignantdl est
inutile de ce fait de décrireles résistances da mise en place (...). Il a fallu l'intervention
personnelle de linspecteur d’acadénpeur détendreun peu lesrelations et convaincre les
directeurs d’accepter, dubout desres, le processusis en oeuvre. ».

Le partage des compétences, les interveneaxrtsrieurs,les contrats éducatifs locaux

Les aménagements des rythmes scolaires, @daplsipart descas,demandent aukommunesdes
moyens supplémentairesgue ce soit en crédits de fonctionnemengn vacations d’intervenants
extérieursen locauxet installations sportives, et€ela modifiele rapporthabitueldansle partage
descompétencesur I'école entre I'Etatet lescollectivitésterritoriales, endonnantaux communes
plus de responsabilité®t une capacité d’'intervention renforcéece que montrent toutesles
observations réaliséegui, toutefois, ne mettentpas en évidence des comportements des
évolutions caractéristiques. Tout passecommesi les équilibreslocaux prévalaientdonnantdes
situations tres variées, marwon particulierement significatives. La remarque suivante p&tes
considérée comme largement partagée : « lesiatesrogés considéremu’il revient al’éducation
nationale d'élaborert de mettreen place des projets, les municipalités apportanune aide.
Cependantils souhaitent que soliiendéfinie la placedela ville et neveulentpas simplemenétre
«uneroue desecoursun prestataire ». lIs admettent quen ne peut sdfaire sandesenseignantst
veulentéviter lesrisques d’ingérence, souvemis enavant. »

Deux aspects méritenplus particulierement d'étre évoqués| concernentles intervenants
extérieurset lescontrats éducatiffocaux.

S’agissant des intervenants extérieurs et des animatemugicipaux, on note: « trois des
communes visitées sur quatant une intervention active danga rémunération d’intervenants
municipauxpendantle temps scolairet surtout dangorganisationd’activités extra-scolaires... » ;
« cetteposition n’estpas sans ambiguité. Ainsi...) la ville a entierementéléguéaux directeurs
d’école et parfois aux IEN, le soin d’établirla liste des activités extra-scolaires, de recrutes
animateursjui seront rémunérés péa ville; cela permetselonles maires-adjoints, d’étreertain
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Directeur d'école adjoint au maire, maire conseiller pédagogique, parent d'éléve élu municipal et président
d’association, pammi de trés nombreux exemples possibles
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que les activités extra-scolairesont en cohérenceavec les objectifs de I'école.La realité est
beaucouplus floue (...)aucun cahiedeschargeq’est établi quant aux exigences dapialité et de

contenudes animations. Les ambiguités culminent lorsqu’un adaimhaire déclare je ne finance
les intervenantsjue si le projet d’école montre uréeltravail par cycle ».

Ce type de situation semblerelativement fréquenet plutét bien vécu de part et d’autre, mais

certaines villes apparaissent trasousesde leur compétenceet ont une action beaucouplus

volontaire et exclusive sula définition des activités périscolairelg recrutementet la gestion de
leurs animateursavec les difficultés de coordination quéon peut imaginer.ll n'est pas étonnant,
dans ces conditions, que des inquiétudes s’expriment lelseanseignantgui se sentenplus ou

moins dépossédés de leur magistege craignent d’étre repoussés sler seul territoire de la

pédagogie.

-> Certainsmaires font eux aussipart de leurs inquiétude®t de leurs attentes : les maires
attendent des directives régionalds.ne croient pas que 'aménagement dghmesscolaires

puissentefaire école parécole». lls croient auneapproche par pays » ;« Je noteune attente
réelle de clartét de rigueur, I'attente d’'unampulsionpolitique ».

Les contrats éducatifs locauXCEL) offrent une alternative a ces inquiétudest au flou
réglementaire parfois ressenti. Pourtartqui ressort des observation d’écoles pisis nuancéque
cedont témoignde bilan del'enquéteaupres des inspecteurs d’académie :

- «onestenprésenceci d'un dispositifqui fonctionne geuprésbien, mémesi le passagau
CEL ne s’est pasfait de maniére formelleet pensée. Ainsi,de nombreux partenaires
ignorentlesnouvelles dispositions apportéear le CEL » ;

- «uneidéeintéressante serait d’essayer d'organiser des actigtéésle cadre d’uncontrat
éducatiflocal, pour desécolesfonctionnanten réseau,ici, un CEL cantonal, mais le
probleme du financemestbsistelLes mairesne veulentpas entendre qu’ils doiventtarme
participeraufinancement de ces opérations » ;

-« les éluslocaux, qui font beaucouppour leurs écoleset les activitésqui s’inscriventdans
I'école (piscine, musée bibliotheque...),sont préts aentrerdansla mise en placedu CEL.
lls attendent d’étre saisis p&es parentset lesenseignants... » ;

-« les éludocauxse méfient de€EL enraisondes charges imposées ».

Parailleurs,les représentantscauxdes syndicats d’enseignaritgt souventpart de leursréserves
al'égarddes contrats éducatifscaux, car «ils craignent que, pdes CEL lesmunicipalitésentrent
danslesécoleset que I'Educatiomationaleréduiseson efforten confiant certainsenseignements

desintervenants extérieurs ».

4-33 La question des colts

C’est une question centralea laguelle les réponseslocales apparaissentici encore d'une

extrémediversité.
A ladifférence dece quise passérop souventu niveaudépartemental (cf supra3l),les colts-a
la charge des communes- des aménagements des rythmes scelaitefaciles a connaitre
localement.lls varientconsidérablement (dguelquescentaines de fran@n moyennepar éléveet
par an, a plus de 5000 francs dare panel représentatif) selore type d’aménagementt les
activités choisiesbien sr, maisde grandes disparités existent aussi entre des épaddiguantdes
aménagements assortis d’activités similairegns qu’on puisse leur trouver d’explication
rationnelle satisfaisante. Ces grandes disparités rendent problémataupenéralisationdes
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aménagements des rythmes scolaee$application du principe d’équité dange traitement des
éleves.

Les colts élevés rendent difficilou impossible la généralisation des dispositifs
d’aménagementdes rythmescolaires :

« le coltélevé de I'opérationet la fin descrédits« Jeunesset Sports »rendentimpossibletoute
extension de l'opération » ; ailleurs,laxmunicipalité sedit dans I'impossibilité de généralisen

tel systeme. Trésourde financierement(...) 'opérationa étélancéesans quele responsablese
préoccupe de ceguestions» ; owencore, « I'opération est d’un codt prohibitif pourla ville

(2.100.00Grancspar an soit plusde 5.000rancspar éleve).L’'expérimentation ne peldtre élargie
aux autres ecoles des quartielifficiles; on nepeut pasnon plusenvisager dda supprimerni

mémede la modifier sanscréer de désordreelle sera donc intégréen I'état dansle futur contrat
éducatif local». Cesdeux casont trédoin d’étrelesseuls observés.

Les fortes disparités de coltaoyenspar éleve posent I@robleme de I'équité dans le
traitementdes éléves.
La questionn’est pas seulement théoriqueelle est posée par deombreuxresponsablecauxde
'Education nationale, IENet inspecteurs d’académipar certains parentst par les responsables
locaux des syndicats d’enseignanteuxde FOen particulier, rejointstres souvent pae SNUIPP
sur cetteguestion.

-> Une solution pourrait consistamprocédermurelevéexhaustifdegolts moyens partommuneet
par éléve,dans chaque départemeatec calculdela moyennedépartementalet mentiondes
écarts,de maniere a pouvoir définir des seuils moyens de ptsgharge permettardux maires
de mieux se détermineret de pouvoirnégocier avedeurs partenaires locaux partir de
références indiscutables.

-> Sinon, faudra-t-il envisagegue I'Etat assureun minimum d’équité en prenanten chargeune
partieaumoins desfrais de certains aménagements ?

4-4 TEMPS SCOLAIRE ET TEMPS PERISCOLAIRE

Cesujetcomplexene concerne effectivemeqtieles écolesqui intégrentdans leurs aménagements
des rythmes scolaires des activip&siscolairessoit moinsde 7% des écoles de métropsld’'on se
réfere au bilan de I'enquéte conduite aupres des inspecteurs d’académiecalité, il concerne
égalementles nombreuses écoles, actuellement « haiamp», qui n’ont pas mis en place un
ameénagement des rythmes mais juxtaposeerti@demploi du temps « classique » dastivitésqui
retentissent sue temps de I'enfantce qui n’est pasneutre et -potentiellement- toutekes écoles
qui bornent actuellement leur aménagemelat suppressiormu samedi matin, mais peuveévoluer
dans leurposition.

4-41 L’organisation de lajournée donnela priorité aux activités périscolaires

Si 'année scolairesestructureen priorité sur des préoccupations économigeiesocialesgt si la
semaine portda marque des besoins sociaubes familles et des collectivitésterritoriales, les
observations effectuées montrepuie lajournée constituevéritablement’unité d’aménagement des
activités éducatives périscolairest,quecesderniereénéficientd’'une priorité ddait.
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Les aménagements portant slarjournée scolaire concernent plutits enfantsque les éleves,le
domaine éducatifjue ledomaine de I'enseignement scolaire. Les préoccupatiponsous-tendent
cette approche concernenh priorité la fatigue,le sommeil, la nutrition, le stress,le repos,la
violence, le jeu, I'ouverture desctivités.L’amélioration des dispositifs d’apprentissagest que
rarement évoquée, pour ne pas ¢areais.

La prise en compte dda chronobiologiepar les dispositifsretient surtoutles périodes demoindre
vigilance ou defatigue chez I'enfant :la pauseméridienne (13-1%Hheures),la fin de la matinée,la
fin del'aprés-midi; la matinéede classe estjugétop longue.Les analyses sont tres souvdaites
en termes de « momentdifficiles » et de « problemegour faire la classe ».Logiquement, de
nombreuses solutions vont dalessens demoins de contrainte scolaire, voire dwoins detemps
scolaire.Ainsi, par un renversement d@siorités, souventnal maitrise,le respectdesrythmesde
vie revient a réserver moingle tempspour les activités scolaire®t davantage poules activités
éducatives complémentaires.

-> Dansla plupart des cas observés,logiquedu temps scolair@e fait que cotoyercelle dutemps
périscolaire : juxtapositionet «empilement » des activités semblent représentatifsl’'une
majorité de situations, faute d'une réflexion about¢ d’'une vraie coordination.La
complémentarité souhaitée restdativementare.

La qualité des activités périscolaires semble s’améliorer, graceeaéflexionet a uneconcertation
généralement deyualité. Le temps depause meéridienne estle principal, mais non unique,
bénéficiaire de cette amélioration : deultiples formules, dans lesquelles élust parentsse sont
largement investispnt étéessayées powmeéliorerla qualité devie des enfants danles moments
ou, étantal’école, ils n'ont pas d’activitéscolaire.

-> En revanche,beaucoupmoins soumisa concertationet a éventuelleremise en cause,les
contenuset les méthodes déa classeet du temps scolaires n’apparaiss@ais corrélativement
modifiésdanda plupart des observations effectuées.

4-42 Quelles activitésa I'école ?
Unesatisfactiongénérale qumasqueunecertaine confusion

Lorsqu’on interrogeles enseignantsles élus, lesparents,les éléveset les différents partenaires
concernés, la plupart du temps la satisfaction regne. Elle s’exprime d’abord -etparfois
exclusivemententermes de fonctionnemerglationnelde I'école, dda classe, dankes différentes

activités : on souligne quée travail se fait mieux, que les éleves semblent plumtéresses]es
relationsmoins tendueset que maitreset éleves sontmoins stresseés...sansesureobjective des
résultats(cf supra4-31). Leséleves,lorsqu’ils sont consultés, diseria plupart du tempseur
satisfaction,s’agissant des activitgseriscolairesmaisaucune consultatione sembleavoir porté
sur leurs apprentissages a I'organisation desdlsefe sontjamais associés.

-> Le contenudes enseignements reemble que bien rarement faire I'objet de discussions,
d’analyses, denisesen relationsavecles activités des tempsaménagés, hordesconseils de
maitres ou deycles.

Enfin, a peupres partout|es parentssontmassivementlemandeurs d’autres activit§ae celles de
la classeet désirent qudeurs enfantguissentaccéder a des activités qu’ite peuventpas leur
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offrir. Cette demande d’égalité d’acces a certaines dimensignselles,civiqueset sportivegeut

sesituer dans ldogique de I'Ecole républicainet dela formation ducitoven.

-> |l semble, toutefois, quéon assiste,ca etla, a une évolution dela demandequi gauchit
I'objectif : ce qui apparait deplus en plus demandé edine initiation a desactivités plus
tournées verdes loisirs (souventceux relayéspar les médias)et non plus-en priorité-
l'acquisition de connaissancesde compétencesnrenfort dutravail fait enclasse.

Des journées souvenhargéessourcede fatiguepour lesenfants

Nombreusesontles écoles ou I'aménagemetésrythmes devie des enfantse traduit, pour des
raisons généreusesla plupart du temps soua forte demande deparentspar une augmentation
du tempspasséa I'écoleet donc, mécaniquement, tkecharge d’activiteddemandée a I'enfant.

-> Lesjournées des enfants apparaissantveniongueset fatigantes,en particulier lorsqu’elles
manquent de coordinatioet donc de sengt d’adaptationaux rythmes biologiquesCertaines
organisations du temps favorisent airgarfois,une véritable surchargmtellectuelle, affective
et physiologique qui nuiaux enseignemensolaires.

Des problemes d’articulation fonctionnelntre les activités scolairestpériscolaires

-> Les projets d’écolest les projetsd’aménagementles rythmes scolaires apparaissemement
liés fonctionnellement ; trop souvent, ilemeurentdeux réalités plus ounoins distincteset
articulées.

Le projet d'aménagements des rythmesasisi-toujoursliscuté dandes différentesinstancesle
concertatioret enconseil d’école Ja nécessité de trouver des partenaretdes financementsffre

de ce point de vue des garantie8i. est souvenintégré en I'état dansle projet d’école, rarement
repensélans son ensemblsans remisen questiondu fonctionnement pédagogiqeédidactique
qui reste dan$a grandemajorité des caBapanagedes enseignantfn constatefréquemmengue
'engagement des équipes pédagogiques daasxperience’aménagement des rythmseolaires
porte quasi-exclusivement sur I'organisatidiuin emploi du temps autorisant I'appod’activités

nouvelles animées par des personnels distincts des enseignants.

Quelesaménagements tienned@nsdes bornes horaireachangéeg8h30-16h30 paexemple)ou
gue les recompositions soienplus radicales, il demeure généralement comneenstanteque
'organisation pédagogiquet didactique concernantles enseignements disciplinairesest pas
I'objet d’'une réflexionet d’'une évolution. Lesseulsdomainesprésentant une modificatiotians
I'organisation pédagogique touchesuix disciplines dans lesquelléss compétencepeuventétre
partagées ou déléeguées (EPS, éducation artispgnejpalement).

Les observations portant slas écoles dece site pilote de I'est de la Francesemblentrévélatrices
des difficultés relevées: «l'aménagemerdes rythmes de vie a E... est un dispositif
particulierementourd qui ne peutétre généraliséen raisonde soncodt, mais ausside la miseen
place d'un systéme éducatifparallele dont les effets surles conditions d’apprentissage
n'apparaissenpasprobants. Certedes enseignantst lesparentssontdansl’ensemblesatisfaits, ne
serait-ceque parce que les enfantssont encadrést parce qu'il y a une réelle améliorationdes
comportements. Maiges pratiqueset I'organisationde classen’ont pas été modifiés. Beaucoup
d’enseignants ressenteme pressiorsur leur travail d u e en grandepartie a ce qu’ils n’utilisent
paslesactivités complémentaires comreepport ddeur enseignement. ».
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Il existe toutefois des exemples daussitesavéréesqui ttmoignenten faveur dela démarchede
complémentarité des activités : « 'aménagemenfaiteu’'un avede projetd’écoleet le projet de
ZEP. L’école a étécapable de montedesdispositifs complexes de prisa charge globalales
enfants... » ; « complémentarisansconfusion, c’est la condition dela généralisatiomquand on
centrel’école surles « fondamentaux et quel’'on délégueda pratique sportive, culturell@rtistique
et musicaleau réseauassociatif ouaux collectivités territoriales ». Ces exemplesrtueux ne
formentpas,loin dela, la majorité desas.

4-43 La dimension pédagogiquedans 'aménagement des rythmes scolaires et ses problemes

Outre les difficultés d’articulationqui viennent d’étre évoquéesavec leurs répercussionsles
observations effectuées montrenedes difficultés existenjuitouchent a I'organisation demps
scolaireet a I'enseignement.

Les risquesle « diminutio capitis » du tempsscolaire

Lesaménagements ne sembl@asconcerner également touties disciplines scolaired| estcertes
possiblede noterca et la des aménagements avec des activités périscolaires se situarle dans
prolongementdes disciplinesinstrumentales : ldrancais (avedes ateliers théatre ou poésie}
mathématiques (avetes échecs al'école élémentaire oules jeux mathématiquesa I'école
maternelle); cegxemples trés intéressangstent exceptionnekst ne concernenue 5% dessites
observésLes disciplinesqui permettent’articulation entre activitésscolaireset périscolairessont
essentiellement I'éducation physique (dans 100% des observag@bliéjflucation artistiqugdans
75% descas).La technologieet les sciencesse retrouventlans 15% des sites visités, I'histogtla
géographieglans moins de 5% dexbservationgtfont figurede parentpauvres.

L’enseignement dousleschamps disciplinaires’est paségalementespectéar lesmaitres.Dans
40% des sites observés, on constgtéune partie -la totalité parfois-d’'un ou deux champs
disciplinairesest déléguée a destervenants extérieurs, desaideséducateurs dans certaioss,
par le biais des dédoublemenés desdécloisonnementd.es enseignants restergsponsablegt -
dansla plupart des cas- prescripteud®bjectifs, mais ils nesont plus les acteurs directs des
apprentissaged.es intervenantsextérieurs n’étant pasles enseignants| s’opére un certain
glissementde la discipline concernée, ditatutde l'obligation scolaire acelui d’activité éducative.
C’est d’autant plus inquiétantque dans40 a 70% dessituations,dans les sites observés,les
personnels noenseignantsont laissédibresde leursméthodesy compris surtemps scolairque
les enseignementainsi conduits nefont pratiquement pabobjet d’'une évaluatiorreportéesur le
livret scolaire,et que I'étudedesdocumentsdetravail des enseignants montum réel déficit de
préparatiordanslesdisciplinesfaisantpartie d’'unchampd’activités périscolaires.

Il y a unrisquetresréel de réduction duempseffectif consacr@uxapprentissages.
Dansunnombre importantle sites|es horairessontrespectés;e qui estrassurantmaisles éleves
voient leur temps d’apprentissageéduit de facto, ce qui I'est moins. Cette diminutio capitis
s'observe principalement sousois formes. La premiere concerndes pertes detemps en
déplacementgui rognentle tempsscolaire.La secondeest constituéepar un respecta « géometrie
variable» du programme des disciplines:total pour certaines comme le francais ou les
mathématiquespartiel pour celles faisantobjet d’activitéspériscolairesntégreescomme I'EPSet
les disciplines artistiqued.a troisiemerésidedansla nature mémealesaménagements, lorsques
semainessont amputées poupartie de leur temps de classereporté sure temps de vacances ;
'examen des cahiers journaugt desprogressionssur I'année montre &a fois les difficultés de
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gestion du temps sula semaine, mais aussi sliannée, avec des programmes bouclés »
généralement avant I'arrivée desjours de rattrapagiesuacances.
-> «On n'apasle temps definir les programmes >disentde tréesnombreuxmaitres ;certaines

parties de programme disparaissehsi; dans quelquescas, ce sont despans entiers du
programme de certaines disciplines (sciences, technologie, géographie, surtout).

Les IENet les inspecteurs d’acadénsent sensibles a ces difficultés, qu’ils cherchenpalier et
parfois combattent. Toutefoign raison du statuéxpérimentalet donc générateur de dérogations-
et faute deréférence aes démarchest a un modus operandnational, leur action est difficile,
parfois décourageante.

Quelles démarchespour trouver un équilibre profitable entre activités scolaires et
périscolaires ?

Les commentaireset remarques formulées &issue des visites d’écoles se trouverissez
complétement résumés plarconclusion du bilan relatif aux aménagements des rythmes scolaires
des écoles du site pionniefE....., dand’est dela France Apresune analyseritique du dispositif
et de son fonctionnement, est noté : « I'expérience est cependant intéressante cans’elle
révelecomme conditions de « faisabilité » :
- réduirele nombre d’activités hors tempolaireet laisserdes plages de décompressiaunx
éleves,
- articuler davantage projet pédagogique -notamment objestiiméthodesdanschaque
cycle-et activités périscolaire,
- harmoniseres aménagements sliensembledes écoleslansle cadred’un projet de ville
intégrantlesdifférents projetsl’école,
- élaborer urprojet global (dansle contratéducatif local ?)qui fasse du temps scolaiet du
tempshorsclasseun toutavecses complémentarités,
- définir en préalabldesobijectifs ateneud’apprentissagej’'une part,etde rythmes deie de
l'autre.

Il seraitparailleurs souhaitable que la coordination smhfiéea un enseignant (ou a whrecteur),

afin que I'école ne soit pas dépossédée dersissionset qu’elle ne soit pagepousséeur unseul

territoire. ».

-> Les remarqueset suggestions formuléesnontrent le besoin d’'un guide méthodologique
commun atoutes les écoles, qui permette deprivilégier la concertation,la richesse des
partenariatset I'autonomie localesfout en permettantde conserver l'unité déonctionnement
du systeme éducatif.

4-5- UN CAHIER DES CHARGES NATIONAL POURLES ECOLES
4-51 Donner du sens

Un cahier des charges nationgdour les écolesie peut avoir de senset d’efficacité ques’il se
situe dans une dynamique nation&feun encadremenacadémiquefficace,c’est-a-diredansle
cadred’une politique nationale affichégqu'il sert.
Il s’agirait d’'ailleurs moins d’'imposeunilatéralementune forme d’aménagement daythmes
scolaireqquede demandea chaqueacolede conduire a&esujetune réflexionla conduisantchaque
fois quec’est possible,aun aménagement dampscorrespondani sesesoins.
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-> Les écoleset leurencadremenont d’abordbesoinde clartéet donc d’une définitiorprécise des
objectifsnationaux.

Une campagnenationale est &nvisagerde maniere &e quela communicationpuissese faire le
plus largementpossible; la politique de relance des ZEP pourrait servir de référence dans
domaine.Mais, sur le terrain, dandes écoleset les circonscriptions du premiedegré, on doit
pouvoir s’appuyer sur des références nationales commguiepourraient étrecontenuesdansun
dossier documentaire diffus@u plan national, assorti d'exemples concretset pouvant
éventuellement étre enrichisrdes apports académiques.

Un tel dossier documentaire,véritable outil de communicationet de réflexion préalables,

devraitcomprendre :

- un rappelde la politique nationalet plus particulierement des objectifgoursuivis, ainsi
gu’une définition claire dece que I'on entendpar aménagement degthmesscolaires, de
maniéreque lesdifférences d’acception nberouillent pasles démarches a engaget la
priorité a donner aux apprentissages ;

- une information surles données scientifiques (la chronobiologie, par exemplemal
compriseet utilisée actuellementphédagogiquest socio-éducatives;

- uneanalyse des grandes formgaménagement des rythmes scolaires, dears avantages
et leurs éventuels inconvénients ;

- des exemples de démarchesussieset d’'outils jugés performantset maniables;ces

exemples peuverdtrechoisisau plannational, maisaussiacadémique lorsqu’ils existent.
4-52 Démarches et méthodologie

Le cahier des charges pour but defaciliter la conduitede la réflexion indispensablé chaque
écoleet, si le choix de mettreen place des aménagements des rythmes scolaireseéstu a
l'issue decettederniére,il doit garantirune démarche de qualité concerndatconcertationet
I'élaboration duprojet. Pourcela, un guideméthodologiqugétayé par desfichestechniques)

pourrait étreinsérédansle dossier documentaire, a I'usag@mmundes écoles.

. Laréflexionpréalable

-> Elle doit porter a la fois sur I'intérét et la faisabilité d’'une démarched’aménagement des
rythmesscolaires, et, darie casd’'une écoledéjaen aménagement des rythmes, &ibilantiré
de cequi existe.

Il s’agitessentiellement de procéder

- auneanalyse des besoims despossibilités locales,

- auneréflexionpédagogiqueortantsurl’organisationde lajournée de classe dafisptique
d’une priorité donnée aux apprentissagesatotalité des champs disciplinaires,

- aune réflexion sutestempset activitésnon scolaires,en veillant a bien distinguerce qui
reléve du temps extra-scolairet du temps périscolaire : quelles activitéguel volume
horaire journalier ou hebdomadaire, poquoi faire, quelle complémentaritéavec les
apprentissage?

- alarticulation et ala coordinationentreactivitésscolaires, périscolairest extra-scolaires;
cetteréflexiondoit porteraussibien surle travail en équipeet en cycles (décloisonnements,
dédoublementset échanges de servicegjue sur l'intégration des aidesducatives
disponibles (intervenants extériewrsaides éducateursginsi que surleur contrble et leur
régulation.

La documentation Francaise : "L’Aménagement des rythmes scolaires a I'école primaire / Ministere de I'éducation nationale, de la recherche et de la technologie,
Inspection générale de I'éducation nationale ; Yves Bottin, Michel Delaunay, Sonia Henrich."



-> La qualitéde la concertatiomitiale et dela communication apparait toujoudgterminantelans
la mise enplace réussie d’'un aménagement des rythmes scolaires.

Une fiche méthodologique devrait permettre d’évites déficits, les oublis et les erreurs, touten
visant ala meilleure efficacité dda concertation institutionnellau sein du conseil d’école,des
démarches préparatoiresexploratoires des responsables (directegitss, responsables dgmrents
d’éleveset d’associations)et des réunionsliverses.

-> Le cahier des charges duojet devrait aborder, également sous forme fitbes, le projet
pédagogiquet éducatif global, lefinancementsla formation,les modalités dda concertation.

Proposition : des objectifs communselondeuxaxesdetravail :

1°-  produire un projet pédagogigeéducatifglobaldes aménagements,

- affichantles objectifset les formes d’aménagementtenus, ainsgueles raisons deshoix
effectués ;

- incluantun vrai projet pédagogiquespectueuxiela priorité adonner aux apprentissagss
aune organisation dda classe efficace (duréet alternancedes séquenceglacedansla
journée des différents apprentissagaslestypes de situations pédagogiquegsace des
récréationsgela siesteenmaternelle) ;

- incluantle projet poulesactivités périscolairest extra-scolaireet précisantieursobjectifs,
leurvolumeet leur natureJes modalités de fonctionnemerigs articulationspossiblesavec
les programmest les apprentissagescolaires,et, le cas échéantle nombre maximum
d’intervenants extérieurs par classe, cydt, ;

- recherchantla meilleure cohérencepossibleentre les différentes activités,en veillant a
assurer clairemerst efficacementeur coordination ;

- précisantles modalités d’évaluatiorinterne et externe des performances scolaietsles
effets des aménagements &géleves.

2°- __ afficheret préciser

- lesfinancementgt les différents moyensnis adispositionde I'école, avec unaffichagedes
codts moyens,

- les demandes éventuelles de formaticonjointe des enseignants, destervenantset
animateurs, surthemes communs,

- l'organisation des modalités deommunicationet de relation avecles familles; idem
s’agissant des collectivités locales,

- la cohérenceentrel’organisation duempsdu projet ainsidéfini et celle des autres écoles
colléges du secteur.

-> Ce cahier des chargeavec ses fichesméthodologiques devraihon seulementfavoriser
I'émergencede projets solidest adaptésservispar un partenariagfficace,maisdevrait donner
a I'encadrementet aux IEN en particulier, les moyens dgouer pleinementleur réle dansles
domaines essentiels dianpulsion, dela coordinationde larégulation del'évaluationet dela
formation.
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CINQUIEME PARTIE
CONCLUSIONS, PERSPECTIVES ET PROPOSITIONS

Au termede cetteanalyse deformesd’aménagementdes rythmes scolairext de leurseffets,il est
possiblede tirer des conclusions siaurs réalitéssurles deuxtypes principawqui les caractérisent
et coexistentactuellement puisde tracer des perspectivetsformuler despropositionsquanta leur
éventuelléévolution.

5-1 LA REFORME DESRYTHMES SCOLAIRES APPARAIT TRES INEGALEMENT ENGAGEE

5-11 Elletouche trés diversement écoles e€leves
Moinsd’un tiersdes écoleapparaissent concernées

Le bilan quantitatif que I'on peut tirer dediversesenquétes montre que 3@ des écolegt 29 %
des éléves de I'enseignement du premier dgmublic et privé, sont concernés pam aménagement

desrythmesscolaires.
La semainale quatre jours-sansexpérimentatiorpédagogique- I'emporte trdargement

Avec 25,8 % des écoles eR3,4 % deséleves, contre 4,2% des écoles et 5,96 deséleves, la
semainede quatre jours-avec allongement dd’année scolaire- I'emporte de beaucoup sles
autres formes d’aménagements des ryths@daires; seprincipales caractéristiquegpparaissent
tresmarquées :

- lesaménagementportantsurla semaine deguatre jourstouchent unpeu plus les petites
écoleset le milieu rural quelesgrosses écolesn milieuurbain;

- I'enseignemenprivé s’est proportionnellement plus investans cetteformule (41,0 % de
ses écolest 36 % de ses éleves), quenseignemenpublic(24,1 % de ses écolest 21,4 %
de ses élevesgvecuneaccentuatioren cequi concerndes écolesmaternelles;

- prées de 90% des écoles ayafait le choix de la semaine dequatre jours bornent
apparemment leur expérimentatioriaasuppressiorde la classedu samedi matiret a sa
récupératiorpar allongement déannée scolaire

- lesdisparités géographiques sont trearquées 15 départements compte®®d % et plusde
leurs écoles publiqgues qufonctionnent selonla semaine de 4 jours, alorgue 28
départements comptent moins de% de leurs écoles publiques concernégmr cette
formule.

® Note DPD 1999 (cf supra § 3-11)
! Enquéte auprés des inspecteurs d’académie, 1999 (cf supra § 3-11)
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Les autresformesd’aménagements des rythmes scolamegoncernentjue 4,2%du total des
écoleset 5,5%del’ensembledes éléves desnseignemenfsublic etprivé®.

Elles portent & peu pres uniquement suune organisation dela semaine surcing jours,
exceptionnellement sur sigvec des aménagements des rythmes quotidienshehdomadaires
permettant I'inclusion d’activités périscolaires et/ou exdcalairesLes plus simplesse bornengau
glissement du samedi matau mercredimatin, sandncidence suires vacancesElles semblent
concerner d’'abordes milieux urbains et/oupéri urbains et des écoles de taille supérieuda
moyennenationale.

5-12 Desexpériences tres diverses dorgedégagent quelques grands constats
Il existede nombreux facteurdediversification des expériences

Les relevés de conclusiomsettentparticulieremenien évidence sept facteurs principaux ddeg
variations d’intensitét lacombinaison créentnetrés grande capacité de diversification :
1-Lespossibilitéouvertes par ushamp réglementairdinspirationnonunivoque ;
2-L’existence -ou non- d’une volonflitique ou pédagogiquéorte et d’équipesmotivées ;
3-L’'existence -ou non- d'une réflexiopédagogique etéducative aboutie, prenanten
compte -ou nonka réussite des élevesleursbesoins ;
4-Les éléments d’organisation tkmps: année semaine, journéeet leurcombinaison ;
5-L’existence -ounon- d’intervention£omplémentaires a celles demitres, -rémunérées
ounonet articulées ou non- avdestempsd’apprentissagdeséleves ;
6-L’'unité ou la diversité des formes d’aménagements des rythmes scokairssin d’une
mémestructure commune circonscription, département ;
7-Les coltsqui mettenten évidence des différences particulierement importaséesqu’il
soit toujours possible d’en expliquiss causes.

Les aménagementsdes rythmes scolairesie semblentpas avoir d’effet visible sur les
performancesscolaires des éleves

Il existe une grande convergence de vues serconstatqui doit cependant étreauancé.Les
modalitésd’évaluation ne songn effet, pas toujourprobantes.

Lesanalyses réalisées au niveaational et corroborées pdesenquétes de terrain montrent que :

- les aménagements des rythmes scolaingmnt pas d'effet directementvisible sur les
résultats scolaires d’'une trés grandajorité d’éléves,

- dans certaingas, des effets positifpeuvent sdaire sentiren débutd’expérimentationgn
particulier chezles éleves en difficultémais sansrefus de I'école- ou issus defamilles
socialementfragiles; toutefois, au bout detrois ans, il n'existe plus de différence
significativeentermes de performances.

Il estcependantlifficile d’évaluer defaconglobalel’évolution des acquis des élevessultantdetel
outel mode d’organisation. Lerincipal instrument denesure esaujourd’hui I'évolutiondesécarts
desrésultatsdes éleves B moyennenationale oudépartementale awvaluations dientrée au CE2
et en 6°. D'une expérience Hautre, les performances observéssnttrés différentes alorgue les
modes d’organisation semblent similair&n outre,l'analyse peut étre faussépar desparametres
autresque les rythmesscolaires; demultiples changemeniseuventintervenir durantune période

8 Enquéte auprés des inspecteurs d'académie, 1999 (cf supra § 3-11)
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d’observation de trois ou quatm@ns : modificationsde I'équipe d’enseignantst, le cas échéant,
d’intervenants, évolution socio économiquel@lpopulation accueillie notamment.

Des effets positifsonten revancheaisément constatéans d’autres domaineen particulierdans
le domainede la vie scolaire : acceptation desglesde fonctionnement déécole, capacite a
s’adapteraux contraintes nouvellesl@ntréeau college,maisaussien ce quiconcernd’autonomie
etplus généralement « le got décole ». Ce nesontpas des effets négligeables.

Il existeun «effetécole »marqué

Toutesles enquétes montrent de tréensibleglifférences deéussiteet d'efficacité d’'uneécolea
lautre. Le succes apparait davantagerrélé a I'attitude générale de I'équipe qu’an mode
privilégié d’organisation. L'école fonctionnbien lorsque I'équipeet les intervenantsextérieurs
éventuels sontsoudés par unedémarche de projet et s’inscrivent dansune perspective
d’expérimentation centrée slas élévescompriseet partagéeoar les parents, soutenygar les élus
et les partenairesOn évite en ce casce qui s’observe encore trop souveaileurs : réductiondu
tempsscolaire, confusions entre domairseslaireet périscolaire, entre apprentissageisirs.

Cettesituationidéaleexiste plus souvent qu’ome le pense, mais moirsouventgu'’il ne lefaudrait.
Trop de situations apparaissent issuetadmlontéd’'uneminorité -d’'un seulparfois-sansvéritable
concertationou débat, et sans grandeéflexion pédagogiqueet éducative initiale; 49 % des
expérimentations ne semblent masir donnélieu a la consultation départementaléglementaire.
II'y ala matiére a réflexiorpour I'avenir : les observations réalisées onh effet montréque le
succesdépenden priorité de I'équilibrecomplexequi s’établit entre les besoins desnfants,la
demandesociale des parentst les souhaitsdes enseignantsles possibilités et les choix des
communes.

L 'ampleur etla variabilité des coltposentunproblémed’équité

Les colts générés pda miseen placedes aménagements des rythmes scolaires seméheote
insuffisammentconnu$, mais les élémentsrecueillis lors des enquétes déerrain mettent en
évidencede réelles différences de situations, Iesiquellesi| convient de s’interroger.
S’agissantdes dépenses la charge dd’état, il apparaitassez nettement (supra3sll) que les
ameénagements des rythmsesolaires surquatre jours ont un codt en enseignantset en aides
éducateurgmais aussien intervenants extérieursla charge des municipalitésjgnificativement
plus faibles quelesaménagements sangjours.

Le montantmoyenpar élévedes dépenseslachargedes municipalités varidans degproportions
vertigineuses : d'une centaine flancsdansle casd’'un aménagement généralisé guatregours, a
plus de 5000 francs dans « I'école vitrine &,exemplaireunique (et non reproductible),d’'une
grandeville, et mémeplus de 7000 francailleurs !

Ces différenceposentun autreet redoutable probléemelescodtstrop élevés rendendifficile, voire
impossible dans certaines villesine généralisatiodes aménagements des rythrseslaires.

L 'attachementlescommunautés scolairasleurforme d’'aménagement des rythmest fort

Quelle que soit I'expérimentationmise en oeuvre, les acteurset partenairedui semblentfortement
attachés jl parait problématique deevenirau statu quo ante owde procédea desmaodifications
autoritaires.

° Enquéte auprés des inspecteurs d’académie (cf supra § 3-11) ; bilan des visites d'écoles
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5-2 AVANTAGES ET INCONVENIENTS DESDEUX GRANDS TYPES D’AMENAGEMENTS EXISTANTS

La quasitotalité des expériences d’aménagements des rythmes scolaires exgstagpiartissent
entre deux grands typesl'un privilégiant la semaine dejuatrejours et l'autre celle de cingjours
avec modification de certainempsscolaires.

5-21 La semaine de quatre jours
Desavantagegvidents

En libérantlessamedist endiminuantles périodesde congésscolairesglle répond aune demande
sociale forteet favorisela relation entre parentst enfants.Elle est par ailleurs simple a mettea
oeuvre et son codt, aussi bien pour I'Etat que pour les collectivités territoriales,apparait
géneéralemenmoinsélevé quecelui des autreformesd’aménagements.

Desinconvénientbienréels

La semaine organisée squatre jourstraduit rarementun projet centré sudes apprentissages de
I'éleve et suscite des difficultés dmise enoeuvredesenseignements scolairesparticulier :

- unerépartition problématique des disciplingans les emplois dtemps, mettanten cause
certains enseignements (découvertenthnde enseignements artistiquestamment) ;

- une difficulté a effectuerla synthése des activités dé&a semaine, les reprises et
rééquilibrages nécessairepi sefont traditionnellement le samedi matin ;

- undéficit de réflexion concernant d'ungartla durée des séquencesleur répartition dans
la journée, et, d’autre part|'adaptation de la conduite de la classe ala fatigue ouau
fléchissement dé& concentration deéléves ;

- des problémedansl'organisation des rencontresecles parents.

Les réservedes plus vives surla poursuitede I'expériencede la semaine dequatrejours sont
exprimées par des enseignarggercanten cours préparatoireet/ou en réseau d’éducation
prioritaire, c’est a dire auprés des enfaetsplus fragiles.

Les conséquences éducatives siamedilibéré sonttreés diverses :si cela semblane poseraucun

problemeen zone rurale ousemi-rurale,certains éléves apparaissent treguventlivrés a eux-
mémede samedimatin dansleszones urbainesensibles.

Enfin 'absentéisme duraré tempsscolairepris surles congés est tresouvent préoccupant.
5-22 La semaine de cing jours avec aménagemerdesrythmes scolaires

Des basesouvent communes avecs@mainale quatrejours

Ces expérimentations offrent defermes variables; certaines libérentes enfantsle samedien
reportantles coursau mercredi, aved’accord -assez facilemenaccordé localementiesautorités
religieuses, d’autres utilisentunepartie des congés powmreporterie temps scolaire. Dansesdeux
cas,lesremarques formulées a ces sujets, s’agissalat semainale quatre jourstestentvalables.

Desobjectifsplus souvent éducatifpuepédagogiques

On repensesouvent 'organisation déa journée en insérantdes activitéséducatives-de loisirs
parfois- a tel moment dela journée. Cela peut se faire sur la pause méridienneque I'on peut
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allonger en décalantles activités scolaires propremenites, mais d’autreschoix sont souvent
retenus.

Une formuledynamique, maiscertaipgoblémes apparaissent récurrents

Tres frequemment, I'articulation entres activités éducativest pédagogiques estficiente. Cela
va parfois jusqu’afaire disparaitrede facto certainsenseignements obligatoires, ddes objectifs
sont supposés atteintlors des activités périscolaires, sargie I'on s’en assureen évaluantles
productions des éleves.

La coordination entre I'équipe enseignang¢ les différents intervenants reste trogouvent
informelle et manque de professionnalisnie probleme duinombreet dela qualification desdivers
animateurt intervenants spose pratiquement partout.

L’addition des différents « temps >scolaire, périscolaired’accueil, etc.,détermine parfois un
allongement du temps d’activité de I'enfant, générateuiatigue.

Les locaux, spécialisés ownon, nécessaireaux divers ateliers nsont pas toujoursen nombre
suffisants enzone urbaineseposetréssouventa question des installations sportives.

Enfin, la disparité extréme des coltsoyenspar éleve des aménagements des rythmes scolaiees
peutpastoujours s’expliquer pala situationparticuliére d’'unecoleou d’'uneautre.

5-3  DESPERSPECTIVES ET DESPROPOSITIONS

5-31 Faut-il - et peut-on -généraliser 'aménagementdesrythmes scolaires ?

En I'état actuel, aucune solutiomationale ne parait pouvoir s'imposea I'ensembledesécoles
francaises. En effet, pratiquement aucune des formes d’aménagements exisfanétsentela
triple garantie d’'une qualiténdiscutable,d’'une efficience avérée, d'une vraie aptitudlétre
reproduite a colt raisonnable.

Malgré ses inconvénientsédagogiques|l serait problématiquede vouloir imposerl’abandon
de la semaine de quatre jourpour un retour pur et simple ala semaineclassique.Les
oppositions risqueraient d’étwrulenteset malcontrélables.

Certains aménagements des rythreeslairessontintéressants mais difficiles @produire. lls
comportenten effet d'utiles aménagements da journée, du temps scolairet périscolaire,
répondent aubesoins locawet donnensatisfaction aux différents acteusspartenairesmais
sonten général portés par 'engagement des équeieuvent deparents;il sont difficiles a
modéliseret donc a généralisemémesi I'Etat et les collectivités localedaisaientle choix de
dégagetesbudgetset les moyens matérielsécessaires.

Le report dutemps d’écoledu samediversle mercrediestintéressant gouségards.Il permet
d’éviter les disparités du calendrieau sein d'une méme commune entries écoleset les
établissements secondaires facilite la miseen placede tousles enseignementsnsi quedes
formes d’aideet de soutienméthodologiqueOn peutlégitimemenincouragercetteformule en
tenant comptedescontrainteslocales, gu’ellessoient liees al'organisation de la catécheseet
desactivitésassociative®u aux horairesdel’école.

Enfin, de nombreuses écolagputéeshors aménagemerdes rythmes scolairesr dotéesd’un
emploi du temps classique,connaissentun véritable aménagement du temps Benfant,,
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structuréentemps de classe, temps d’accuetide cantine,tempsd’aide au travail, etc. Faut-il
les excluredu champ ?

5-32 Une démarchea « remettre sur le métier », avec des axes directeurs @les propositions

S’il n'apparait pagpossible hic et nunc de généralisettelle ou telle forme d’aménagement des
rythmes scolaires, opeut difficilement se satisfaire dela situation qui existe, d’ou les douze
propositions suivantes, articulées selon quadres directeurs tenant compte denditions
nécessaires la pleine efficacité des dispositifs.

Relancer la démarche d’aménagement des rythmes scolaires
Il s'agit d’abord de créda dynamique nécessairdasortie du dilemme actuel.

1- Une relance nationale d&réflexion surles aménagement des rythmssolairesassortie
d’'un canevas de travadt de propositionsconcretesapparait indispensabl#.ne s’agiraitpas
d'imposer mais de favorisechaquefois quec’est possible,I’adoption par les écoles dda
forme d’aménagemenia plusefficienteet la mieuxadaptéeileursbesoins.

Définir etafficher desorientationsnationalesclaires et favorisanta souplessaleréalisation

2-1l faut pour cela reprendda réflexion sur’aménagementes rythmes scolairesn tenant
compte des apports descherche®t desexpériencesmaisaussi emaffichant clairemenau
niveau national ce qukon entendpar aménagement des rythmes scolaires (définiteiroe
guel'on attend d’eux (objectifs).

3-Danscette perspective|'efficacité passeparla simplificationet une mise gour du cadre
réglementaireainsi que par la recherche déa plus grande cohérence possibleldeelance
de 'aménagement des rythmes scolaia@sc la mise en oeuvre de grandes opérations
nationales,la charte pour batif’école du XXléme siécleet les contratséducatifslocaux
notamment.

4-11 serait égalementutile de reprendre,pour les faire aboutir, les diversesréflexions
conduites sur l'alternance degriodesdetravail et de repos favorisant urythme annuel
equilibre.

5-En I'absencede modele deéférenceindiscutablejl convient de maintenifa possibilité
d’expériences variées matiered’aménagemerdesrythmes,y compris cellegjui existent,

mais, par souci d’efficacitét d’unité, d'imposer un cahier des charges comnstiprécis.

Privilégier le débatlocal et 'autonomie commées partenariats d’école, sur la based'un
cahier des charges national

6-Le cahier des chargesational destinéaux écoles (cf supra § 4-52jevrait permettre de
favoriser :
*-une démarchencluantun vrai projet pédagogiquele I'école et desclasses ;
*-une définition des criteres d'évaluation, dée& conception du projet
d’aménagement des rythmssolaires ;
*-une réflexion pédagogique réelportantsur I'organisation déajournée declasse :
duréeet alternance des séquencglace danslajournée des différentapprentissages

La documentation Francaise : "L’Aménagement des rythmes scolaires a I'école primaire / Ministere de I'éducation nationale, de la recherche et de la technologie,
Inspection générale de I'éducation nationale ; Yves Bottin, Michel Delaunay, Sonia Henrich."



et des types de situations pédagogiquetace des récréations(et, a I'école
maternelle, dissommeil),articulation entre activités scolairespériscolaires;

*-une réflexion surle décloisonnementles échanges de servicet le travail en
équipedes enseignants;

*-en liaison avedes collectivitéslocalesorganisatricesunerecherche deohérence
du temps périscolairavec la journée declasse,respectantles objectifs duprojet
d’école : duréeet qualité de l'accueil a la garderie dumatin, durant la pause
méridienne, apréles heuresdeclasse ;

*-une organisatioexplicite desmodalitésde relationsavec ledamilles ;

*-le cas échéanyne réflexionsurlesroles respectifs des maitresdesintervenants
extérieursJe nombremaximumde ces derniers selda classegtc. ;

*-une concertation préalable associanéellement tous les membres dela
communauté éducatiwtles partenaires deécole.

Impulser, coordonnertéguler, évaluer,former : le réle clé del'encadrementacadémique

Il s’agit, au niveaule plus adaptéelonl’action conduite, d’assurde management dia démarche
derelancede 'aménagement degthmesscolaires, etplus particulierement :

7-d’organiser la sensibilisation des inspecteurs de I'éducation natioealges équipesde
circonscription,et le cadre permettantle pilotage de I'opération, notammems actions
d’'impulsion, de coordination, deégulationet d’évaluation ;

8-d'assurer le respect, par les écoles, ducahier des chargeset de la concertation
institutionnelle (validation @osteriorietévaluation périodique) ;

9-d’'organiser et de mettreen oeuvre le suivi pédagogiqueet administratif des dispositifs
d’aménagement des rythmes scolairefatadémie ;

10-defavoriser, chaquefois que c’estpossible, le report du tempsscolaire du samedimatin
au mercredi matin ; d’harmoniser,au sein d’une unité géographique et/oadministrative
donnée (bassin, secteur dellege, communeegt.), les calendrierset les horairesscolaires
des écolest des colléges

11-d'instaurer des temps de formation-actiona destinationde tous les acteurs de
'aménagement des rythmes $aioes;

12-d’étudier, avec les collectivités localegqui ont compétence sur I'écolég possibilité

d’assuremune prise en chargefinanciere destlevesqui réponde aux besoins éducatés

sociauxlocaux, afin detendrevers unemeilleureéquité dansle traitement de®léves.Par

exemple,un affichageau niveaudépartemental, des co(ts moyens par élawssi que des

écartsextrémes,devrait permettre aurmairesde mieux se déterminer. Etpeut-étre, dans
certainscas,des aides ou dgwisesenchargegar 'Etat.
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ANNEXE | Fpabligus Soangais:

Hinistore do 7 Euvcalion nalionals,
& lo reckerche of do la lechnologie

S Ministoe ditipuce
cﬁ‘d{y&. /4 '%Tﬂdr{ynmml scolbwre

Paris, Je 08 scptembre 1999

Note a ['altention de
Mme Genevitve BECQUELIN

Coyenne de |'Inspection Généraln
de I'"Education Nationale

Li réforme des rythmes scolaires 3 I'école est aujourd’hui largemant cngagés sur le
lerraim, sous Jdes forroes diverses et le plus souvent de manitre experimentale,

Si les dispositifs inis en place regoivent trds géncralement un accueil favorable, i1
m’apparait nécessaire d'en évaluer les cffets notamment sur [a réussite scolare des Eldves,
avant toute géncralisation.

Jc vous demande de dresser un bilan yualitatif et quanijtatif de toutes les expériccees
eXistantes : semaise de cinq jouss alternant cours ¢t activités périscalaires, scuiaine de yualro
jours permeran la libétation du samed: o autres amfagements, ot de rue rernettre un premics
rappart avant Ja Sn de la préscnte année civile. Ce rapport formuiera dea propositions peur
nue répartition cobérente du {ceups de travad & I'école ot wentrz clalrewent en évidence les
conditions indispensables A la pkine efficacité des dispositifs obse: vés ou eavivagés.

Sépolége ROYAL ¢ ’

V. oA —

'l Gl E. "l
“Date do Récoption :

10 SEP. 1999 {

Secrétanat du Doyen
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ANNEXE 2
Ministére de 'Education nationale Inspection générale
de 1a Recherche et de la Technologie de I'éducation nationale
ENQUETE SUR LA REFORME DES RYTHMES SCOLAIRES
INSPECTEURS D'ACADEMIE - DSDEN
RELEVE D'INFORMATIONS
Académie : Département :
PUBLIC PRIVE TOTAL
Maternelle |Elémentaire |Maternelle | Elémentaire | Materne ( Elémen
lle taire
Nombre d'écoles
Nombre de classes
Nombre d'éléves
Nombre d'enseignants
Nombre
d'aides —éducateurs
Nombre d'intervenants
extérieurs en temps
scolaire (936h/an)
. Consultation(s) départementale(s) conduite(s) concernant les rythmes scolaires : OUI - NON
(sur I'année, la semaine, la journée) Année(s) de consultation :
Thémes et résultats de la (des) consultation(s) : (joindre tout decument disponible en annexe)
Organisation du temps scolaire dans le département: en semaines de:
4 jours généralisées 4 jours majoritaires 5 jours majoritaires 5 jours généralisées
(méme si quelques cas a 5 J) et 5§ jours minoritaires et 4 jours minoritaires (méme si quelques cas 4 4J)

(entourer la configuration qui caractérise le mieux votre département -1 seul choix)

. Nombre de: en Matemelles en Elémentaires Total
C.A.T.E. encore

En fonctionnement ................

Contrats ARVEJ encore

en fonctionnement ...... cenneennes

Contrats Ville-Enfants-
(Jeunes) en exercice ...........

ARS (sites exp.Drut)..............
Autre(s) formule(s)...............

(préciser)
Contrats Educatifs nombre signés En prévision de signature
Locaux (C.E.L.) au 06/09/1999: au cours de 1999/2000:
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Annexe 2 (suite)

. Financement des interventions extérieures, toutes actions confondues durant le
temps scolaire (936h/an), au bénéfice des éléves en ARS.

Volume horaire global des interventions : h (estimation ou calcul exact —préciser)

Volume horaire moyen par éléve engagé dans un ARS h

Cout global des interventions : (estimation ou calcul exact —~préciser)

Coidt moyen par éléve engagé en ARS: Coidt minimal: Codt maximal:

(joindre tout document disponible en annexe - It est possible de fournir également les informations concernant le temps

périscolaire)

Iv. Organisation de I'année scolaire en semaines de 5 jours ou de 4 jours et
Aménagements des rythmes scolaires (ARS) des journées dans la semaine

Il convient de pouvoir faire un état des lieux du nombre des écoles engagées dans un
aménagement des rythmes scolaires (année, semaine et journée) et de celies travaillant en semaine
traditionnelle et d'estimer le nombre d'éléves concernés par les diverses organisations mises en place.

vec ARS Sans ARS

Semaine de 4 jours (aménagement des temps quotidiens) | (sans autre ARS que le passage adJ)
Permettant la libération du samedi Nb. d'écoles Nb. d'éléves Nb d'écoles Nb. d'éléves
TOTAL

Urbain
PUBLIC ZEP/REP

Rural

Urbain
PRIVE ZEP/REP

Rural

Avec ARS Semaine traditionnelle

Semaine de 5 jours ( aménagement des temps quotidiens) (aucun aménagement des 5 J)
Permettant d'alterner cours et activités [ Nb. d'écoles Nb.d'éléves Nb. d'écoles Nb. d'éléves
périscolaires.
TOTAL

Urbain
PUBLIC ZEP/REP

Rural

Urbain
PRIVE ZEP/REP

Rural
V. Quelles sont, a votre avis, les conditions indispensables a la pleine efficacité des dispositifs

mis en ceuvre ou envisagés dans votre département ?

Indiquer ci-dessous : 3 sites d'ARS remarquables par la qualité des initiatives et des mises en oeuvre
2 sites remarquables par la volonté de maintien en formule traditionnelle
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ANNEXE 3
Protocole de visite et d'entretien M.E.N.R.T./|.G.E.N.
Inspecteurs généraux

[RENSEIGNEMENTS ET PROCEDURES |
IGEN : Académie: Département:
Circonscription: Commune ou R.P.L:
Ecole maternelle:
Ecole élémentaire: (du méme groupe
scolaire)
URBAIN ZEP/REP RURAL Semaine de 4 jours sans ARS

Semaine de 4 jours avec ARS
Semaine de 5 jours avec ARS

Entretiens réalisés avec: Semaine traditionnelle de 5§ jours sans ARS
IA-DSDEN O/N Eléves OI/N Maire / élus O/N
IEN-CCPD O/N Parents O/N Partenaires........c.ccccuuueee. O/N
Directeurs(trices) O /N ATSEM O/N Représ. Syndic................. O/N
Enseignants......... O/N Aides-éducateurs...... O/N USEP.................co. O/N
Intervenants extér. O/N autres (a préciser)

RECOMMANDATIONS

L Utilisation des fiches d’entretien

. Les fiches 1 4 4 sont 3 utiliser et 4 rédiger en tenant compte de I’ensemble des entretiens réalisés avec tous les partenaires.

. S’attacher a donner la meilleure synthése tout en veillant A transcrire les formulations les plus intéressantes des différents
interlocuteurs.

II. Documents A recueillir lors des visites de terrain
A l'occasion des entretiens et de I'observation directe du fonctionnement pédagogique avec des éléves :
A tous les niveaux - tous les documents concernant la mise en place des C.E.L.
Au niveau des IA-DSDEN , des IEN-CCPD, des écoles : les indicateurs de réussite (cf. fiche spéciale)

Afin de pouvoir croiser le déclaratif, les organisations effectives des ARS et le fonctionnement pédagogique et didactique

mis en ceuvre daus les classes bénéficiant d'ARS, recueillir, svp, les documents suivants:

IA-DSDEN : Historique des actions ARS et ARES (s'il est 4 disposition), projet départemental, documents d’organisation
des rythmes scolaires, extrascolaires et des rythmes de vie de I'enfant. Procédures

‘agréments des intervenants extérieurs. Documents de contrdle (pédagogique, financier...) utilisés par I'TA-DSDEN. Parts de
financement par MENRT, autres ministéres, CAF, FAS, associations, sponsors...

IEN-CCPD : documents de gestion pédagogique, financiére, formative (animations, stages...) concernant les

Rythmes scolaires et les rythmes de vie. Disciplines essentiellement concernées. Plan d'inspection selon les champs
disciplinaires. Documents d'aide a la rédaction et au suivi des projets d'école et des projets d'aménagement des rythmes
scolaires.

ECOLES et ENSEIGNANTS: projet d'école, projet d'aménagement des rythmes, emplois du temps des maitres et
des intervenants, avec mention des échanges de service et décloisonnements. C-R des conseils sur les rythmes, préparations
écrites des actions ARS (maitres, aides-€ducateurs et intervenants), modes d'évaluation (qui? quoi? Comment? Recueil de
types de livrets scolaires) des actions engagées, contenus pédagogiques des ARS et programmes scolaires (pour voir
complémentarités/substitutions...)

MUNICIPALITES : "politique" (écrite) de la municipalité en matiére d'aménagement des rythmes scolaires et des
rythmes de vie, tous documents traitant des rythmes scolaires et des rythmes de vie, des personnels mis & disposition et des
budgets qui sont affectés a ces opérations.

PARENTS ¢t SYNDICATS : tous documents écrits sur leurs constats, leurs positions et actions en faveur des
rythmes scolaires et des rythmes de vie. Contributions financiéres des familles sur I'année.

Annexe 3 (suite)
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Annexe n°3 (suite)
CINQ FICHES-GUIDES pour reporter les observations et contenus des entretiens
(un recto-verso par fiche)

FICHE 1

I PRISE DE DECISION EN MATIERE D'AMENAGEMENT DES RYTHMES.
Qui est 4 l'initiative ? pourquoi ? Y avait-il des actions antérieures ? Durée de la phase préparatoire a
la décision ? Procédures de consultation ? ampleur des procédures ?
Comment a abouti l'initiative ?

FICHE 2

2. MISE EN PLACE EFFECTIVE DE L'AMENAGEMENT DES RYTHMES.
Organisation pédagogique concréte du dispositif : bases et principes de réflexion, projets, objectifs
concernant la réussite scolaire, modalités de travail...
Moyens et financement de I'Etat (différents ministeres et organismes), des collectivités territoriales,
des parents, autres ...

Organisation et fonctionnement des partenariats : agréments, roles, complémentarites. ..

FICHE 3

3. SUIVI ET REGULATION DE L'AMENAGEMENT DES RYTHMES.
Organes et procédures de régulation prévus ? articulation du scolaire et du périscolaire? Articulation
des contenus de programme et des contenus éducatifs associés? Dispositifs d'évaluation des actions
9

Ajustements éventuels du projet, y compris abandon ou extension ? Difficultés prévues et difficultés
imprévues ? dispositif de contréle budgétaire ?

FICHE 4

4. DEGRE DE SATISFACTION DE L’AMENAGEMENT DES RYTHMES.
Dispositifs permettant de constater des satisfactions, des améliorations ? lesquels avec

quels types de résultats ? Au niveau de I'école (éléves, parents, maitres, IEN, élus...) en

termes de comportements, de qualité de vie physique (fatique, attention, mieux-étre...) de

socialisation (dialoque, violence, entraide...), de résultats scolaires proprement dits... Au

niveau des responsables et des partenaires en termes de gestion des personnels

enseignants et non_enseignants, de gestion des transports et des temps de vie (repas,
santé...), de gestion des intervenants et des personnels associés, d'impact et dimage du
projet et des actions...

FICHE 5

5. EVALUATION DES DISPOSITIFS ET DES DEMARCHES PAR L'IGEN
sous forme de libre propos dans la perspective des conditions d'efficacité
pour la généralisation envisagée dans la lettre de mission.
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ANNEXE 4

LOIS ET REGLEMENTS DE REFERENCE

1. Loidu 28 mars 1882 (art. 2) : 5 jours de classe (Instruction religieuse et bataillons scolaires)

2. Reéglement scolaire de 1887 : durée des classes : 3h le matin et 3h l'aprés-midi - 3Oh par
semaine.

3. Arrété du 18/1/1887 : Emploi du temps par jour et par heures affiché des le début d'année
scolaire.

4. Divers arrétés de 1887, 1923, 1956, 1969, 1983: découpage des séances en exercices, place des
récréations, exercices a forte attention placés le matin...

5. Discours de JZAY 5 et 8/07/938 puis pérennisation en 1939: calendrier scolaire annuel
national.

6. Circulaire du 25 juillet 1959 : Aménagement de I'année scolaire. Trois semestres équilibrés (37
semaines de scolarité et 15 semaines de vacances).

7. Arrété du 12 mai 1972 : l'interruption des cours.

Entre 1965 et 1977 : diverses mesures sur le zonage géographique des vacances.

9. Arrété de janvier 1980 : Calendrier décentralisé, mais avec des limites : le méme pour tous les
niveaux d'enseignement, 314 demi-journées de travail, et pas d'interruption de travail supérieure
a 11 semaines.

10. Lois de décentralisation - notamment loi du 22 juillet 1983 (art.25,26,27): utilisation des locaux
scolaires en dehors des périodes d'enseignement, possibilité pour les collectivités territoriales de
compléter l'action de I'ED. Nat., modifications possibles des heures d'entrée et de sortie (mais
dans le respect des horaires d'enseignement)...

11. Loi du 16 juillet 1984 (modifiée 1992) dite "loi sur le sport". Organisation et promotion des
Activités physiques et sportives. (possibilité d'intervenants agréés dans l'école a la demande de
I'équipe des maitres).

12. Circulaire (interministérielle) du 13 décembre 1984: Aménagement du temps scolaire dans le
premier degré (A.T.S.)

13. Circulaires du 19 février 1985 et du 1 avril 1985 : ATS - liaisons avec les partenaires éducatifs

locaux.

14. Arrété du 20 janvier 1986 : calendrier Chevénement 7/2

15. NS du 27 février 1986: A.T.S et politique du projet, accord du conseil d'école et de tous les
partenaires.

16. Circulaire du 11 février 1987 sur les A.R E.S (extra scolaire) et les "Contrats bleus"

17. NS du 16 avril 1987 : Aménagement du temps d'activité de I'enfant de I'école €lémentaire — vers
les "Contrats bleus" essentiellement tournés vers le hors temps scolaire ( AR.E.S. = actions
éducatives complémentaires de celles de I'école).

18. Circulaires du 2 aoiit 1988 : Aménagement des rythmes de vie des enfants (A.R.V.E.) des écoles
maternelles et élémentaires. On s'en tient a I'aménagement du temps quotidien et de I'espace de
vie. Création des "Contrats de ville". suivi par circulaire et instruction du 25 octobre 1988 sur
l'organisation des Contrats de ville.

19.Instruction du 13 avril 1989 : Rythmes de vie des enfants des écoles maternelles et élémentaires :
mise en place des C.A.T.E. (contrat d'aménagement du temps de I'enfant).et rappel du Contrat

de ville.

20. Lois du 10 juillet 1989 : Loi d'orientation sur I'Education.

21. Circulaire du 18 mai 1990 : Aménagement de rythmes de vie de I'enfant. CATE confirmés et
évolution vers le "Contrat Ville-Enfant".

oo
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ANNEXE 4 (suite)

22. Décret du 14 mars 1990 : conditions dans lesquelles le calendrier national peut étre adapté par
les recteurs.

23. Circulaire du 10 mai 1990 : animations éducatives périscolaires (AEPS) sur des fonds du FAS.

24. Arrété du 1 aodit 1990 : Fixe les horaires des écoles a 26 heures hebdomadaires.

25. Circulaire du 24 avril 1991. Organisation du temps scolaire dans les écoles maternelles et
élémentaires.
Aménagements que peut apporter I'A-DSDEN (année, semaine, journée scolaires).
Distinction temps scolaire et temps de l'enfant. Projets d'aménagement du temps scolaire.

26.Circulaire interministérielle du 20 septembre 1991 et instruction du 26 septembre 1991 :
Contrats d'aménagement des rythmes de vie des enfants et des jeunes (CARVEJ): I'espace
éducatif concerté. L'initiative de contrats peut étre de multiples origines. Procédures
interministérielles et multi partenariales.

27. Décrets du 1 avril 1992 : Statuts fondateurs des personnels territoriaux (Fonctionnaires des
collectivités territoriales). Six profils de métier et d'emploi dont I'animation des APS (dans
les statuts 1'école n'est pas désignée comme un secteur de compétence.)

28. Circulaire du 31 octobre 1995 :Vers simplification des contrats. Contrat unique et
pluriannuel ARVE].

Regroupement des CATE, Contrat Ville-Enfants-Jeunes. ..

29. Mise en place de sites pilotes d'A.R.S. de MJS / G DRUT
Expérimentation ministérielle sur 2 départements et une ville.

30. Création des ateliers de pratique artistique.

31. Circulaire interministérielle du 9 juillet 1998 : Aménagement des temps et des activités de
I'enfant : mise en place du Contrat éducatif local.

32. Circulaire du 10 juillet 1998 : Relance de I'Education prioritaire : mise en place des réseaux
d'éducation prioritaire et des contrats de réussite.

33. Instruction MJS du 30 octobre 1998 : mise en place d'une politique locale de jeunesse. rappel
de l'existence de PLAJS (animation jeunesse et sport), contrats d'animation rurale
(CAR), contrats LASER (animation sport, expression, responsabilité) a concevoir en
liaison avec les CEL. Tous les contrats antérieurs "ont vocation a se transformer en
CEL."
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ANNEXE 5
ENQUETES, RAPPORTS ET PUBLICATIONS INTITUTIONNELLES

1 La fatigue des écoliers frangais dans le systéme scolaire actuel.
R.DEBRE, D.DOUADY - INP Conseil de la Recherche scientifique - MEN — 01/1962
2 Organisation des rythmes scolaires et aménagement général du temps.

P.MAGNIN - Avis et rapports du Conseil économique et social - N°11 de mars 1979
3 Les rythmes scolaires.

E.LEVY - Avis et rapports du Conseil économique et social — N°9 de Juillet 1980

4 Les rapports entre le temps scolaire et le temps de loisir.

C.CORIDAN, LHASSENFORDER, N. LESELBAUM - INRP (coll. Rapports et recherches)
1984

5 L'organisation des rythmes scolaires.
P.MAGNIN - Rapport remis au ministeére de I'Education nationale — 1986
6 Rythmes scolaires : rythmes de vie de I'enfant, rythmes de vie familiale,

Groupe présidé par R. REMOND - Direction des personnels d'inspection et de Direction — Ministére de
I'Education nationale — 1988

7 Rythmes scolaires et vie économique.
Groupe présidé par G. PALLEZ — DPID ~ ministére de 'Education nationale — 1988
8 Rythmes scolaires et santé des éléves.
Groupe présidé par P. de VERNEJOQUL - DPID - ministere de 'Education nationale — 1988
9 Rapport sur I'évaluation des expériences d'aménagement du temps scolaire a I'école primaire.
M. BOZZO et D. MEURET - DEP DT 383 - ministére de I'Education nationale ~ 02/1990
10  Pratique de I'Education physique et sportive a I'école maternelle et A 1'école élémentaire.
P. RAFFAY - DEP DT 384 — ministére de I'Education nationale — 02/1990
11 Evaluation de I'opération d'aménagement des rythmes de vie de I'enfant.
MC ROLLAND, A HENRY, O.JULLIEN IGEN du MEN et du MIS - 02/1991
12 Rapport sur le calendrier scolaire.
Groupe présidé par JP. MAILLES - DPID - ministére de I'Education nationale — 04/1992
13 Actes du colloque de Paris sur les rythmes scolaires - L'organisation de la semaine scolaire a I'école
maternelle et élémentaire. A HUSSENET responsable - MEN - 04/1993
14  L’aménagement des rythmes de vie des enfants.
JREVEL président de I'instance d’évaluation - Commissariat général au plan — Premier ministre-
Documentation frangaise - 1994
R.FRANCOIS rapporteur — IGAEN - MEN - 1994

18 Les actions engagées dans les écoles et les objectifs de I'enseignement primaire.
G. ROBILLART rapporteur - Rapport Annuel IGEN 1994 - Chapitre 6 - 1994
19 Etude des rythmes scolaires en Europe.
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F. TESTU, C. THELOT -~ DEP - Dossier d'éducation et formations n°46 — 1994
20 L' aménagement des rythmes de vie des enfants.
M. GEVREY rapporteur - Commissariat général au plan — Documentation frangaise — 1994
21 Etude exploratoire des pratiques d'enseignement en classe de CE2.
M.ALTET, P.BRESSOUX, M.BRU, C.LAMBERT -DEP - Dossiers d'éducation et formation
1994
22 Le temps de travail des éléves en dehors de la classe.
R.LARUE et al. - DEP - Education et formations ~ 1995
23  Aménager le temps scolaire.
G. FOTINOS CMIGEN, F.TESTU - Hachette Education — 1996
24  Aménagement des rythmes de vie des enfants et des jeunes : sites pilotes d'A.R.S.
J. AUCOUTURIER - IG MJS - Ministére de la jeunesse et des sports - -02/1996
25 Les rythmes scolaires : Objectifs, enjeux, état des lieux, mise en ceuvre.
Direction de la communication ~ Ministére de I'Education nationale de 'enseignement supérieur et de la recherche. -
Octobre 1996.
26 La polyvalence des maitres i I'école élémentaire : analyse de la situation dans la perspective notamment
de l'initiation aux langues vivantes et de I'Education artistique: propositions.
A. BOUCHEZ et G.RICHON rapporteurs — IGEN (enseignement primaire) - MENRT - 1997
27 Etude des sites pilotes d'aménagement des rythmes scolaires : Note 3 M. le Ministre.
M.DELAUNAY rapporteur — Groupes IGEN de I'EPS, La Vie scolaire, I'enseignement primaire, I'Education artistique
-07/1997
28 Les familles et I'école.
Séminaire DEP-IREDU 1997 — MENRT - 1998
29 Améliorer 'efficacité de I'Ecole primaire : rapport 3 Mme la Ministre S.ROYAL.
J.FERRIER rapporteur - MENRT - juillet 1998
30 Rapport du Comité d'évaluation et de suivi MJS (CESARS) - 1999
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ANNEXE N°6

LISTE DES IGEN AYANT PARTICIPE A L’ENQUETE
LISTE DES SITES METROPOLITAINS VISITES

6-1 : LISTE DES IGEN QUI ONT EFFECTUE LES ENQUETES SUR SITES

BERARD Jean-Michel, Inspecteur général de I’éducation nationale
BOTTIN Yves, Inspecteur général de 1’éducation nationale
DELAUNAY Michel, Chargé d’une mission d’inspection générale
DUHAMEL Marcel, Inspecteur général de I’éducation nationale
FERRIER Jean, Inspecteur général de I’éducation nationale
GOSSOT Bernard, Inspecteur général de I’éducation nationale
GUERIN Jean-Claude, Chargé d’une mission d’inspection générale
GUERIN Yves, Inspecteur général de I’éducation nationale
HEBRARD Jean, Inspecteur général de I’éducation nationale
MIRALLES Louis, Chargé d’une mission d’inspection générale
NACABAL Jacques, Inspecteur général de I’éducation nationale
RICHON Henri-Georges, Inspecteur général de I’éducation nationale
ROUSSEL Lucienne, Inspectrice générale de I’éducation nationale
RUBIO Edouard, Inspecteur général de I’éducation nationale
SAFRA Martine, Inspectrice générale de I’éducation nationale
SAINT-MARC Christine, Chargée de mission aupreés de I’inspection générale

de I’éducation nationale

6-2 LISTE DES ECOLES VISITEES

Académie Ecole et Commune Département
AIX-MARSEILLE Groupe scolaire « Les Flamants », Marseille Bouches du Rhone
Ecole élémentaire « Chiteaubriand », Marseille Bouches du Rhdne
Groupe scolaire, Chiteauneuf du Pape Vaucluse
BESANCON Ecoles maternelle et élémentaire , Mailley Haute Sadne
Ecole du Centre (mat + élém), Fougerolies Haute Sadne
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BORDEAUX Groupe scolaire (maternelle+élémentaire),

Saint Hilaire de la Noaille Gironde

RPI (maternelle+élémentaire),

Coiméres, Brouqueyran et Saint S¢lve Gironde
CAEN Groupe scolaire (mat+élém) Pierre Gringoire,

Hérouville Saint Clair Calvados

Groupe scolaire (maternelle+élémentaire), Evrecy Calvados
CLERMONT-FERRAND Ecole « Chalinargues », Saint Flour Cantal
CRETEIL Ecoles matemelle et élémentaire P. Bert, Coubron Seine Saint Denis
DIJON RPI, Varennes-lés-Macon Saone et Loire
GRENOBLE Ecole Mazorel, Crest Drome

Ecole Pomaries, Annecy le Vieux Haute Savoie

Ecole primaire, Faverges Haute Savoie
LILLE Ecoles matemnelle et élémentaire « Faubourg de Lille »,

Valenciennes Nord

Ecoles maternelle et élémentaire Duruy et Commines, Lille-

Est Nord

Ecoles maternelle et élémentaire Jean de la Fontaine,

Maubeuge Nord

Ecoles maternelle et élémentaire Daudet/Pagnol, Maubeuge

Nord

LYON Ecole « Le Bourg », Villié Morgon Rhéne

Ecole primaire « Jean Macé », Lyon Rhéone

Ecole « Maison des 3 espaces », Saint Fons Rhéne

Ecole Makarenko, Vaulx en Velin Rhone
MONTPELLIER Ecole primaire, Fourques Gard

Ecole primaire, Villeneuve les Avignon Gard

Ecole primaire, St Gilles Gard

RPI Cardet/St Jean de Serres Gard

Ecole primaire Jacques Brel, Montpellier Hérault
NANCY-METZ Ecoles maternelle et élémentaire Louis Pergaud, Epinal Vosges

Ecoles maternelle et élémentaire « Gohympré », Thaon Vosges

Ecole Jules Ferry, Thaon Vosges

Ecoles maternelle et élémentaire Jean Macé, Epinal Vosges
NICE Ecoles maternelle et élémentaire « Frangois Jacob », Mouans-

Sartoux
Ecoles maternelle et élémentaire « Garbejaire »,
Sophia Antipolis Valbonne

Alpes-Maritimcs

Alpes-Maritimes
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ORLEANS-TOURS Groupe scolaire « Marcel Sembat », Bourges Cher
Groupe scolaire « Prévert », Vierzon Cher
Ecole primaire « Les Merlattes », Bourges Cher
Ecole primaire, Cuffy Cher
PARIS Ecole élémentaire de la rue de Tourtille, Paris 20éme Seine
POITIERS RPI Beaussais /La Couarde/Vitrée Deux-Sévres
Ecole maternelle et élémentaire « Les Brizeaux » Deux-Sévres
REIMS Ecoles maternelle et élémentaire, Matton Clemency Ardennes
Ecole « Mozart », Charleville-Méziéres Ardennes
Ecole « Henri Thomas », Charleville-Méziéres Ardennes
RENNES Ecoles maternelie et élémentaire, Erquy Cote d’ Armor
Ecole élémentaire, Plénée-Jugon Cote d’ Armor
Ecoles publiques, maternelle et élémentaire , Plémet Cote d’ Armor
Ecole de 1a Bréche aux Cormes, Saint Brieuc Cote d’ Armor
Ecole élémentaire de 1a Vallée, Saint Brieuc Cote d’ Armor
Ecole Cesson ~ Croix Rouge, Saint Brieuc Cote d’ Armor
ROUEN RPI de la Béthune (maternelle + élémentaire),
Neuville Ferriére Seine Maritime
Ecoles maternelle et élémentaire , Totes Seine Maritime
Ecole « Albert Camus », Fécamp Seine Maritime
Ecole élémentaire Chevalier , Montville Seine Maritime
STRASBOURG Ecoles maternelle et élémentaire « Léonard de Vinci »,
Strasbourg Bas-Rhin
Groupe scolaire, Truchtersheim Bas Rhin
TOULOUSE RPI des communes du Val de Gers Gers
Ecoles matemelle et élémentaire, Fleurance Gers
VERSAILLES Groupe scolaire « Coquibus », Evry Essonne
Groupe scolaire « P. Rousse » et « A. Dumas », Evry Essonne
Groupe scolaire (mat + élém) « Romain Rolland », Bagneux | Hauts de Seine
Ecole « Paul Bert », Issy les Moulineaux Hauts de Seine
Ecole élémentaire « Mermoz », Vélizy Yvelines
Ecole primaire ,Courgent Yvelines
Ecole matemelle « Les Lavandes », Mantes la Jolie Yvelines
Ecole élémentaire « L. de Vilmorin », Mantes la Jolie Yvelines
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