MINISTERE DE L’'EMPLOI ET DE LA SOLIDARITE
Direction de la Population et des Migrations
Sous-Direction des Naturalisations

LA POLITIQUE DE LA NATIONALITE EN 1998 :
DONNEES CHIFFREES ET COMMENTAIRES

Observation liminaire

Le présent rapport s'inscrit dans la série des rapports chiffrés annuels de la sous-direction des
naturalisations (Direction de la Population et des Migrations), dont les archives conservent une
collection compléete depuis 1920.

Ces rapports ont fait I'objet dans la période récente de changements de présentation de nature a en
rendre la consultation plus commode. C'est ainsi que depuis 1987, les données présentées se trouvent
distribuées entre un rapport principal et un recueil rassemblant des "données complémentaires" (cf
annexe 20 page 142) a l'usage des services gestionnaires des procédures d'acquisition de la
nationalité francaise, notamment au sein de I'administration préfectorale et de celle de la justice.

Les tableaux et données chiffrées publiés dans le présent rapport ne reprennent que tres partiellement
ceux qui ont été présentés dans le rapport élaboré en concertation avec le ministére de la Justice et
auxquels le lecteur est invité a se reporter ("Les acquisitions de la nationalité francaise en 1998" —
Ministére de la Justice — Ministére de 'Emploi et de la Solidarité).
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AVANT-PROPOS

Complémentaire au rapport que le Ministére de la Justice et le Ministére de I'Emploi et de la Solidarité
publient conjointement depuis 1994, le rapport statistique annuel de la sous-direction des
naturalisations a pour ambition de faire connaitre 'activité de cette structure administrative en
fournissant des indications précises sur le nombre et les caractéristiques sociologiques des
acquérants de la nationalité francaise. C’est ainsi le résultat d'une année de traitement administratif
qui est ici présenté sous forme de tableaux et graphiques.

Sur le plan de la méthode, ce rapport se caractérise d'une part, par la présentation de séries de
données homogeénes, d’autre part, par de nouvelles analyses. Par souci de comparaison, il reprend en
effet les chiffres publiés dans les précédentes éditions, permettant ainsi de mettre en évidence les
tendances lourdes dans I'évolution de la population des nouveaux Francgais. Certaines variables ont
€galement fait I'objet d’une étude plus approfondie, offrant ainsi des apergus originaux qui mettent
I'accent sur la diversité interne de cette population.

Dans ce rapport, le lecteur trouvera notamment, outre les chiffres des acquisitions de la nationalité
francaise en 1998, une approche des caractéristiques socio-démographigues des nouveaux Francais
et une quantification de I'activité de la sous-direction des naturalisations.

Le Sous-Directeur des

Le Directeur de la Population et des o
Naturalisations

Migrations
)%‘JALMJAA—/ P T e B
J. GAEREMYNCK F. GALARD

INTRODUCTION

L'année 1998 a été marquée par I'adoption de la loi n° 98.170 du 16 mars 1998 relative a la
nationalité francaise, entrée en vigueur le 1* septembre 1998. La mise en ceuvre de ces nouvelles
dispositions législatives n'a pas eu d’incidence véritable sur le volume d’activité de la sous-direction
des naturalisations.

En 1998, entre 122 000 et 123 500 étrangers ont acquis notre nationalité. Parmi eux, 107 461 'ont
acquise par I'une ou l'autre des procédures gérées par le Ministere de 'Emploi et de la Solidarité et
par le Ministére de la Justice. Prés de 75 % de ces derniers (soit 80 268) sont devenus Francais selon
les modes d’'acquisitions qui relévent de la compétence de la sous-direction des naturalisations, total
Iégérement inférieur au niveau de 1997, année qui avait enregistré le chiffre le plus élevé de
nouveaux Francais, avec 81 454 acquisitions. Il faut cependant relativiser ce recul. L'impact en est
faible et n'infléchit pas la tendance a 'augmentation du nombre de demandes d'acquisition de la
nationalité francaise.

Les acquisitions par décision de I'autorité publique ont ainsi permis a 58 123 personnes d'obtenir
I'allégeance francaise tandis que 22 113 I'ont obtenue a raison de leur mariage avec un conjoint
francais et 32 au titre des procédures dites " résiduelles ".

Ce rapport dépeint les aspects majeurs de I'activité de la sous-direction des naturalisations et
présente les changements intervenant sur le long terme dans la population des acquérants de la
nationalité francaise. Il s'articule autour d’'une quinzaine de themes dont les aspects démographiques,
les origines des nouveaux Francais, les situations familiales, les catégories socioprofessionnelles, etc.

Les chiffres présentés dans cette publication sont issus de la base de données de la sous-direction
des naturalisations : les informations recueillies résultent donc d'éléments figurant dans les dossiers
de demande d’acquisition de la nationalité frangaise. L'enrichissement progressif de cette base



informatique permet de parfaire la connaissance de la population des acquérants de la nationalité
francaise.

Outre les données traditionnellement présentées, il a paru intéressant de développer de nouvelles
approches : dans quelle mesure la nationalité d’origine influe-t-elle sur le lieu de résidence, la
catégorie socioprofessionnelle ? Les données concernant I'age et le sexe des acquérants sont-elles
équivalentes quelle que soit la procédure d’acquisition de la nationalité francaise ? ...

La diversité des origines géographiques et sociales des nouveaux Francais, leur durée de séjour sur
le territoire national... font d’eux une population trés hétérogéne. Brievement, ils forment une
population plutdt jeune, établie depuis de nombreuses années sur le territoire national. Une majorité
d’entre eux est ouvriéere.

CHAPITRE I

LES ACQUISITIONS DE LA NATIONALITE FRANCAISE

Le bilan des acquisitions de la nationalité frangaise en 1998, pour les procédures traitées par la sous-
direction des naturalisations, apparait contrasté : baisse du nombre des acquisitions par décision de
I'autorité publique et hausse du nombre des acquisitions par déclaration a raison du mariage avec un
conjoint francais.

Ces résultats, qui correspondent au nombre de dossiers traités, sont les deux aspects d’'une méme
évolution de fond : la hausse continue du nombre global de nouveaux Francais.

La proportion d’effets collectifs, remarquablement stable, varie toutefois en fonction de la procédure
d’acquisition de la nationalité francaise et de la nationalité d’origine des parents.

I.1. VUE D’ENSEMBLE

En 1998, les procédures gérées par la sous-direction des naturalisations ont permis a 80 268
étrangers d’acquérir la nationalité frangaise :

* 40 450 par décret dont 34 697 par naturalisation et 5 753 par réintégration dans la nationalité
francaise ;

» 17 673 par effet collectif attaché & la naturalisation ou a la réintégration dans la nationalité
frangaise d’au moins un parent ;

e 22113 par déclaration & raison du mariage avec un conjoint francais ;

» 32 autitre des procédures " résiduelles " fondées sur des dispositions de la loi du 9 janvier
1973 désormais abrogées ou dont la compétence a été transférée au ministere de la Justice.



Tableau1 Ensemble des acquisitions formelles de la nationalité frangaise en 1998

Majeurs
Modes d’acquisition Mineurs Total
Hommes Femmes SiTotal
Par décret 20 076 20 374 40 450 17 673 58 123
- naturalisations 17 270 17 427 34 B97 16 606 51 303
- réintégrations 2 806 2947 5783 1 067 & 820
Par déclaration 11 848 10 273 2211 24 22 145
Total des acquisitions 31924 30 647 62 571 17 697 80 268

* mineurs saisis par I'effet collectif attaché a I'acquisition de la nationalité francgaise par décret
par un de leurs parents

** dont 223 mineurs, Frangais par décret sur le fondement de I'article 21.19.1° du Code civil.

Le nombre total de ces acquisitions apparait ainsi en trés léger recul (-1,5%) par rapport a I'année
précédente, imputable a une baisse du nombre des acquisitions par décret. Ce résultat statistique ne
remet toutefois pas en cause la hausse tendancielle des acquisitions.

1.2. LES ACQUISITIONS PAR DECISION DE L’AUTORITE PUBLIQUE

Le cumul des deux procédures d’acquisition de la nationalité francaise par décision de I'autorité
publique a permis a 40 450 étrangers majeurs d'acquérir la nationalité francaise.

La naturalisation a bénéficié a 34 697 personnes. Cette procédure, prévue a l'article 21.15 du Code
civil permet aux étrangers qui — sauf dispense ou dérogation prévue par la loi — résident sur le
territoire national depuis au moins cing années et présentent des caractéristiques suffisantes
d’'assimilation, telle que la maitrise de la langue francaise, d’acquérir la nationalité francaise.

La réintégration par décret (article 24.1 du Code civil) concerne quant a elle ceux qui établissent avoir
possédé la qualité de Francais. Subordonnée aux mémes conditions que la naturalisation (mais avec
dispense de la condition d’age et de stage), elle a permis a 5 753 personnes de recouvrer la
nationalité francaise.

L'acquisition de la nationalité frangaise ne peut étre obtenue que sur demande expresse des
intéressés. La décision du Gouvernement est matérialisée par un décret signé par le Premier ministre
et par le ministre chargé des naturalisations et publié au Journal officiel. Il prend effet a la date de sa
signature. Cinquante deux décrets sont parus au Journal officiel en 1998 contre quarante neuf en
1997.



Tableau 2 Acquisitions de la nationalité frangaise par décret - 1996-19938
(hon compris les enfants mineurs pris en effet collectif)

1996 1997 1998
Maturalisations 34 B50 35703 * 34 B97
Réintégrations B 525 6 311 5743
Total #1175 42 014 40 450

* dont 223 mineurs, Frangais par décret sur le fondement de I'article 21.19.1° du Code civil

Le nombre d’acquisitions par décret a enregistré une baisse de 1 564 personnes en 1998 par rapport
a l'année précédente (-3,7%). Le recul de I'activité sur ce secteur est lié aux difficultés administratives
gu'a connues la sous-direction des naturalisations en 1998. On ne peut donc tirer de ces chiffres des
conclusions en termes d'infléchissement de la tendance.

Les acquisitions par naturalisation ont ainsi diminué de 2,8% tandis que les réintégrations dans la
nationalité francaise ont enregistré un recul de 8,8%. Ce dernier pourcentage concerne toutefois
seulement 558 personnes en valeur absolue.

GRAPHIQUE N* 1 : EVOLUTION COMPAREE DES ACQUISITIONS DE LA
NATIONALITE FRANCAISE PAR NATURALISATION ET PAR REINTEGRATION
PAR DECRET POUR LA PERIODE 1989-1998 =
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*non compris les enfants mineurs ayant acquis la nationalité francaise par effet collectif

Les proportions respectives de naturalisations et de réintégrations restent équivalentes a celles de
'année 1997, soit 85,8% et 14,2%.

[.3. LES ACQUISITIONS PAR EFFET COLLECTIF

L'acquisition de la qualité de Francais a pour effet de conférer, dans les conditions définies a I'article
22.1 du Code civil, la nationalité frangaise aux enfants mineurs, non mariés, légitimes ou naturels des
nouveaux Francais, ou aux enfants adoptés pléniérement par ceux-ci.



La loi n° 98-170 du 16 mars 1998 a quelque peu modifié les conditions requises pour bénéficier de
ces dispositions :

- si I'effet collectif subsiste comme défini par la loi n° 93-933 du 22 juillet 1993, la loi nouvelle précise
gue le mineur ne pourra devenir Frangais en méme temps que le parent qui le devient que s'il justifie
de la méme résidence habituelle que ce parent mais également, et c’est nouveau, que s'il réside
alternativement avec un parent en cas de séparation ou de divorce.

- certains mineurs ne sont désormais plus pris en effet collectif par suite du rétablissement du double
droit du sol pour I'enfant né en France dont I'un des parents est né en Algérie avant son
indépendance sans qu'il soit exigé que ce parent ait établi réguliérement sa résidence en France
depuis les cing années qui précédent la naissance de I'enfant, comme c’était le cas sous I'empire de

la loi de 1993 —.

Le nombre d’enfants mineurs bénéficiant de I'effet collectif attaché & la naturalisation ou a la
réintégration dans la nationalité francaise d’au moins un parent a atteint 17 673, soit une régression
de 4,3% par rapport a I'année précédente.

Le pourcentage d’effets collectifs par rapport au nombre de personnes de tous ages ayant acquis
la nationalité francaise par décret est quasiment identique a celui de 1997 et est d’'une remarquable
stabilité depuis plusieurs années. Il est cependant trés différent selon la procédure d’acquisition
considérée.

1.3.1. Distinction selon le mode d’acquisition de la nationalité francaise

Tableau 4 Mineurs saisis par I'effet collectif attaché a I'acquisition de la nationalité frangaise
par naturalisation ou réintégration d'au moins un de leurs parents- 19951998,

1995 1996 1997 1998
- Maturalis ations : Maormbre 11 562 16 080 17 486 16 EOR
% 315 7 328 32 4
- Réintégrations : Mombre 179 47 a5 1 087
. % 10 4 114 135 156

Le pourcentage d’effets collectifs s'éléve a 32,4% pour les naturalisations alors qu'il n’est que de
15,6% pour les réintégrations dans la nationalité frangaise. De nombreux enfants de personnes
réintégrées sont en effet Francais de naissance par application des articles 19.3 du Code civil et 23 de
la loi du 3 janvier 1973 modifiée.

La progression plus nette du nombre des effets collectifs attachés a la réintégration dans la nationalité
frangaise d'un parent (15,6% en 1998 contre 13,5% en 1997) se trouve toutefois confirmée alors que
la proportion des effets collectifs attachés la naturalisation d’un parent se stabilise (32,4% en 1998
contre 32,9% en 1997).

Ce sont surtout les pays d’Afrique subsaharienne qui contribuent au taux plus élevé d'effets collectifs
dans la catégorie des personnes réintégrées dans la nationalité francaise. Le pourcentage moyen
d'effets collectifs pour ces pays est en effet proche de 33%.



1.3.2. Distinction selon la nationalité d’origine des parents

L'observation des principales nationalités d’origine révéle des écarts importants dans les proportions
d'effets collectifs.

Graphique 2 : Part des effets collectifs dans les acquisitions par décret pour
les quinze premiéres nationalités d'origine
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La proportion des effets collectifs parmi les acquérants d’origine européenne est légerement inférieure
a la moyenne avec 26%. Cette observation concerne tous les pays d’Europe, I'ltalie et 'Espagne
ayant les taux les plus bas avec respectivement 17% et 19% d’effets collectifs.

Pour ce qui concerne I'Afrique, le pourcentage d'effets collectifs s'établit a 29% mais avec des
situations trés inégales. Les originaires du Maghreb comptent 28% d’effets collectifs mais seulement
10% pour les Algériens et 35% pour les Marocains, ce taux atteignant 43% pour les Tunisiens. Les
enfants d’Algériens bénéficient en effet frequemment de la nationalité francaise a la naissance par
effet du double droit du sol. En Afrique subsaharienne, le Cameroun et la Républigue Démocratique
du Congo se détachent avec des pourcentages respectifs de 32% et 48%.

Pour les natifs d’Amérique, la proportion d’effets collectifs est relativement élevée a 36%, imputable
aux originaires d’Haiti dont les effets collectifs représentent 47% des acquérants.

Les Asiatiques ont également une proportion d’effets collectifs supérieure a la moyenne (35%), les
pays ayant le plus fort pourcentage étant le Cambodge (40%) et le Laos (41%). Pour ce qui concerne
I'ancienne Indochine francaise, seuls les enfants des Vietnamiens sont susceptibles de bénéficier du
double droit du sol, ce qui peut justifier un taux plus faible a 27%. La Turquie avec 39% d'effets
collectifs et le Sri Lanka avec 37% contribuent davantage au taux élevé d’effets collectifs.

l.4. LES ACQUISITIONS A RAISON DU MARIAGE

En application de l'article 21.2 du Code civil, la nationalité frangaise s’acquiert par déclaration a raison
du mariage avec un conjoint de nationalité francaise.

En 1997, la déclaration de nationalité pouvait étre souscrite apres un délai de deux ans a compter du
mariage, a condition qu'a la date de cette déclaration, la communauté de vie n'ait pas cessé entre les



époux et que le conjoint frangais ait conservé sa nationalité. Ce délai a été ramené a un an par la loi
du 16 mars 1998. Aucun délai n’est requis si le couple a un enfant, né avant ou apres le mariage.

Le présent rapport statistique prend en compte les acquisitions par déclaration a la date de leur
enregistrement méme si la qualité de Francais est acquise " rétroactivement " a la date de la
souscription de la déclaration.

Par ailleurs, les enfants mineurs qui bénéficient de I'effet collectif, s'il y en a, ne sont pas recensés
dans le présent rapport. Il doivent étre peu nombreux puisque seuls sont concernés ceux qui sont
issus d’une liaison ou d’'une union antérieure.

Les enregistrements de déclarations & raison du mariage avec un conjoint frangais se sont élevés a
22 113, soit une progression de plus de 6% par rapport a I'année précédente, générant une hausse
de prés de 43% en dix ans. Neuf déclarations souscrites au titre et I'article 37.1 de la loi du 9 janvier
1973 ont encore été enregistrées.

I.5. LES PROCEDURES RESIDUELLES

La sous-direction des naturalisations a encore eu a connaitre d’un petit nombre de déclarations
d’acquisition de la nationalité francaise fondées sur les dispositions de la loi du 9 janvier 1973
abrogées par la loi du 22 juillet 1993 ou qui relévent désormais, pour leur application, des juridictions
de l'ordre judiciaire.

Elles ne présentent désormais qu’un intérét "comptable".

Tableau b Déclarations enregistrées en 1998 au titre des procédures "résiduelles”

Type de déclarations Nb
Déclarations en vue d'acquérir la nationalité frangaise 26
Au titre des articles 52 et 54 du C.M.F. (1) 19
Au titre de l'article 21-12 du Caode civil (art. 55 du C.N.F (2) 2
Au titre de l'article 21-13 du Code civil (art. 57-1 du C.M.F ) (3) 5
Déclarations en vue d'étre réintégré dans la nationalité frangaise 6
Au titre de l'article 153 du C.M.F. i) B
TOTAL K ¥

(1) Enfant mineur né en France de parents étrangers, sous condition de résidence (art.
abrogé le 25.07.1993)

(2) Enfant adopté par une personne de nationalité francaise ou recueilli en France




(3) Personne ayant joui de fagon constante pendant dix ans de la possession d'état de
Francais

(4) Ressortissant d'un ancien territoire d’outre-mer devenu indépendant, ayant établi sa
résidence en France (art. abrogé le 25.07.1993, toutefois les personnes ayant sollicité avant
cette date I'autorisation de souscrire la déclaration disposent de six mois a compter de la date
d’'autorisation pour souscrire). — non compris les effets collectifs.

Ce sont ainsi 32 déclarations d’acquisition qui ont été enregistrées dont 19 au titre de I'article 52* du
Code de la nationalité francaise, abrogé.

CHAPITRE Il

LES ASPECTS DEMOGRAPHIQUES

La structure par sexe et par age de la population des acquérants de la nationalité francaise traduit
d’'une part la prédominance des individus de sexe masculin, notamment dans la procédure
déclarative. D'autre part, elle fait apparaitre que la population concernée est relativement jeune. Les
personnes réintégrées dans la nationalité francaise ont toutefois une moyenne d’age nettement plus
élevée.

Le degré d'urbanisation des nouveaux Francais se manifeste par une forte présence dans la
mouvance des grandes métropoles et leur implantation territoriale apparait liée a leur nationalité
d’origine.

I.1.REPARTITION PAR SEXE

La distinction des acquérants selon le sexe fait apparaitre la représentation légerement majoritaire des
hommes (51%).

11.1.1 Acquisitions par d _écret

Tableau 7 Acquisitions par décret sur la période 1989 - 1998
(non compris les enfants mineurs ayant acquis la nationalité francaise par effet collectif)

Naturalisations Réintégrations Total
Années

Hommes Femmes Total Hommes Femmes Total Hommes Femmes Total
1989 2881 10 020 19 901 1298 1 663 2 961 11179 11 683 22 862
1990 10 285 10872 20 827 1535 1827 3 462 11 730 12 435 24 289
1991 11 357 11 820 23177 1650 2060 370 13 007 13 830 26 887
1992 11091 11701 22 792 1835 2370 4 205 12 926 14 071 26 997
1993 11 454 11829 23 283 1990 2309 4299 13 444 14 138 27 582
1994 14 045 14 888 28 936 2302 2644 4 946 16 350 17 832 33 882
1995 12130 12 588 24 718 1899 2209 4 108 14 029 14 797 28 826
1996 16 873 17 777 34 650 3073 3 452 6 525 19 946 21229 41 175
1997 17 618 18 085 35 703 3039 3272 6311 20 657 21 357 42 014
1998 17 270 17 427 34 697 2 806 2 947 5753 20 076 20 374 40 450

Pour ce qui concerne les acquisitions par décision de I'autorité publique, cette répartition est presque
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paritaire, correspondant & 49,6% pour les hommes et 50,4% pour les femmes, ce qui confirme les

observations effectuées en 1997. La prise en compte des 223 mineurs frangais par décret sur le
fondement de I'article 21.19.1° du Code civil est sans influence sur cette répartition.

Les mineurs bénéficiant de I'effet collectif attaché a la naturalisation d’au moins un de leurs parents,

sont pour 48,6% d’entre eux de sexe féminin et pour 51,4% de sexe masculin.

11.1.2 Acquisitions par décl _aration

La procédure déclarative concerne davantage les hommes que les femmes, avec des taux respectifs

de 53,6% et 46,5%. L'écart entre les acquérants des deux sexes qui tendait a se réduire depuis
plusieurs années, s'est & nouveau légérement accru, passant de 5,5% en 1997 a 7% en 1998.

En amont de la procédure d’acquisition au titre de I'article 21.2 du Code civil, on note d'ailleurs un
poids plus important des mariages entre étrangers et Francgaises 2 (statistiques de I'état civil — France

métropolitaine).

1992 1993 1994 1995 1996
Epoux francais/épouse étrangére 43.0 441 450 443 448
Epouse francaise/époux étranger

57,0 55,9 55,0 55,7 55,2

I.2. AGE DES ACQUERANTS

La pyramide des ages des acquérants figurant en annexe confirme la jeunesse de cette population.
Le sommet des diagrammes correspond a la tranche d’age des 30-34 ans pour les hommes. Pour ce
qui concerne les femmes, deux tranches d’age comportent un nombre équivalent d’individus : 25-29
ans et 30-34 ans. Pour I'ensemble des acquérants, le pic se situe a 32 ans.
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La répartition par tranches d’age décennales est constante avec une représentation majoritaire des
personnes de 30 a 39 ans. Les acquérants majeurs de moins de 40 ans sont comptabilisés pour
69,4% des majeurs tandis qu’un peu plus de 3% ont plus de 60 ans.

S’agissant des majeurs de sexe masculin, les tranches les plus nombreuses sont les 30-34 ans
(21,3%), les 35-39 ans (17,4%) puis les 25-29 ans (15,2%). On constate un léger rajeunissement par
rapport & 1997 avec un recul des tranches 30-34 ans et 35-39 ans au profit des 25-29 ans.

Tableau 10 Ages etsexes del'ensemble des personnes ayant acquis la nationalité frangaise en 1998,
{y compris les enfants mineurs ayant acquis la nationalité francaise par effet collectif)

Acquisitions par décret Acquisitions par déeclaration Total
Tranches d'ages
masszzcslin fésnfixnein Total * maasei:flin fésmewxnein Total * Nombre *

Mineurs 9205 8691 17 896 30.79 11 13 24 0.11 17 920 22.33
18724  ans 3613 4484 8097 13.93 263 1027 1290 583 9387 11.69
25729 ans 2471 2914 5385 926 2369 2857 5226 23860 10611 13.22
30734  ans 2819 2867 5686 978 3956 2912 6868 3101 12554 15.64
35739 ans 3120 3408 6528 11.23 2405 1758 4163 1880 10691 13.32
40744  ans 2437 2769 5206 896 1118 954 2070 935 7276 9.06
45749 ans 2137 1772 3909 673 693 427 1120 506 5029 627
50754 ans 1382 912 2304 396 430 191 621 2 80 2925 364
55759 ans BEBEB 512 1378 237 315 78 393 177 1771 2.21
Sous-total ll 18 8556 19638 38 493 66.23 115647 10 204 21761 98.22 60244 75.06
B0/B4  ans 561 318 879 1.51 165 36 201 031 1080 135
65 /69 ans 291 171 462 079 82 23 105 047 567 071
70 ans et + 243 145 343 068 54 10 64 029 457 0.57
Sous-total lll 1100 634 1734 298 301 69 370 187 2104 262
Total 29 160 28 963 68123 | 100.00 11869 10 2886 221456 | 100.00 80268 | 100.00

On note une légere différence concernant les femmes majeures avec une répartition plus homogéne
dans les classes d'age les plus importantes : 30-34 ans (18,3%), 25-29 ans (18,3%) et 18-24 ans
(17%). La encore, on observe un rajeunissement de la population.

Les tableaux et graphiques suivants font apparaitre de sensibles différences selon le mode
d’acquisition de la nationalité francaise. De maniere générale, on observe une plus grande dispersion
des ages parmi les nouveaux naturalisés et réintégrés par décret.

11.2.1. Comp araison des ages selon le mode d’acquisition de la nationalité francaise et le sexe

» Les acquisitions au titre de l'article 21.2 du Code civil

La tranche d’'age la plus représentée est celle des 30-34 ans. L'age médian est de 33 ans, soit 34 ans
pour les hommes et 32 ans pour les femmes. 79% des acquérants ont moins de 40 ans et 1,7%
seulement ont plus de 60 ans.
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Graphique 3 : Comparaison selon le sexe des ages d'acquisition de la
nationalité francgaise par déclaration en 1998 pour les acquérants majeurs
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On note une proportion plus élevée de femmes jusqu’a 29 ans. La tendance s'inverse ensuite de
facon importante. Les différences de proportions s'accroissent aux ages les plus élevés.

» Les acquisitions par décision de I'autorité publique

La tranche d’'age la plus représentée est celle des 18-24 ans, correspondant a pres de 14% des
acquisitions par décret avec un pic a 21 ans pour les deux sexes. |l s’agit de jeunes étrangers qui,
arrivés tardivement en France ou ayant interrompu leur séjour sur le territoire national, n’ont pas pu
manifester leur volonté de devenir Frangais entre 16 et 21 ans. Leur démarche traduit I'attrait
gu’exerce l'acquisition de la nationalité francaise. L’age médian est de 35 ans, soit 36 ans pour les

hommes et 34 ans pour les femmes.

Pres de 64% des acquérants majeurs par décret ont moins de 40 ans et plus de 4% ont plus de 60
ans.

Graphigue 4 : Comparaison selon le sexe des dges d'acquisition de la
nationalité francgaise par décret en 1998 pour les acquérants majeurs
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Dans les tranches d’age 18-24 ans et 25-29 ans, les femmes sont nettement plus nombreuses que les
hommes. Elles restent majoritaires jusqu’'a la classe d’age 40-44 ans. La tendance s’inverse pour les
classes d'age suivantes.

11.2.2. Comp araison des ages des naturalisés et des réintégrés dans la nationalité francaise

Tableau 11 Ages etsexes des personnes ayantacquis la nationalité frangaise par décret en 1998,
(v compris les enfants mineurs ayant acquis la nationalite frangaise par effet collectif)

Acquisitions par d écret
Tranches d'dges
Maturalisations Réintégrations Total
SEXE SEXE Total SEXE SExE Total SEXE SExE Total %
masculin | feminin masculin | feminin masculin | feminin

<5 ans 2588 2409 4998 148 145 293 2737 2554 5291 910
519 ans 2380 231 4 701 a0 79 159 2470 23490 4 860 8.36
10/16  ans 3270 30498 G 365 277 235 512 3847 3330 G877 11.83
17 ans 400 365 765 51 52 103 451 417 868 1449
Mineurs B 649 8180 16 828 556 511 1067 9205 26931 17 398 3079
18724 ans 3 606 4478 8084 7 B 13 3613 4 484 8097 1393
28728 ans 2454 2900 5354 17 14 31 2471 2014 5385 926
30734 ans 2807 2848 5655 12 19 31 28149 2 BB7 5 BBE 978
38739 ans 2482 2857 50349 G38 as1 14849 3120 3408 G528 11.23
40744  ans 1789 1883 3672 G648 886 1534 2437 2769 5206 8.96
45448  ans 1 BB1 1209 2870 476 563 10349 2137 1772 39049 673
50754 ans 955 G34 1629 397 278 675 1382 §12 2304 3.96
55759 ans 553 363 956 273 1449 4272 866 512 1378 237
Sous-total Il 16 387 16 872 33 289 2 468 2 766 5234 18 855 19 538 33453 BE.23
G0/64 ans 381 218 609 170 100 270 561 318 879 181
65769 ans 198 128 326 43 43 136 281 171 462 0.7e
70 anset+ 173 107 280 78 38 113 248 145 353 068
Sous-total lll 7E62 453 1215 338 181 519 1100 534 1734 2108
Majeurs 17 148 17 325 34 474 2806 2047 5753 199545 20272 40 227 g3.21
Total 25798 25 505 51303 3 362 3 458 6820 29 160 28 963 58 123 | 100.00

Si I'on examine les seuls majeurs, les 18 & 34 ans représentent 55,4% des naturalisés mais
seulement 1,3% des réintégrés. La tendance s'inverse ensuite. Les 35-60 ans représente 41% des
majeurs naturalisés. Ce taux est de 89,7% pour les réintégreés.

Les acquérants majeurs de plus de 60 ans représentent 3,5% des majeurs naturalisés et 9% des
majeurs réintégrés dans la nationalité francaise.

Les effets collectifs sont issus pour 33,5% des naturalisés mais pour seulement 15,6% des réintégrés.
Ainsi qu'il a été observé dans le chapitre |, ce dernier chiffre est toutefois en progression constante.

La population des personnes réintégrées dans la nationalité francaise est donc beaucoup plus agée
gue celle des personnes naturalisées. Ceci s'explique par I'ancienneté de I'accession a
I'indépendance des anciens territoires et départements francais d’outre-mer. Une grande partie,
notamment les pays d’Afrique noire, a en effet accédé a I'indépendance au début des années 1960,
les dernieres indépendances ayant eu lieu en 1975 (Comores) et en 1977 (Djibouti).
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Graphigue 6 : Répartition par dge des personnes réintégrées dans la nationalité
frangaise par décreten 1998
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Graphigue 5 : Répartition par dge des personnes naturalis ées par décret en 1998
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11.2.3. Comp araison des ages des dix premieres nationalités d’origine

Graphique 7 : Ages moyens des dix premiéres nationalités d'origine des
acquérants majeurs par décreten 1998

Age moyen

Les écarts par rapport & la moyenne établie & 36 ans et 3 mois sont significatifs pour certaines
nationalités. Ainsi, les Marocains, les Laotiens mais surtout les Turcs sont trés nombreux dans les
classes d'age les plus basses. Plus de 50% d’entre eux ont moins de 33 ans.

Pour les originaires de I'ex-Yougoslavie, les moyennes sont nettement supérieures a celles qui ont été
déterminées pour I'ensemble des acquérants dans les tranches d’age de 43 & 62 ans.

11.3. LIEU DE RESIDENCE

La répartition des nouveaux Francais selon le lieu de résidence confirme les observations exprimées
au cours des années précédentes : 95% d’entre eux demeurent en France. La prise en compte des
effets collectifs éléve ce taux a 96,1%.

Tahleau 12 Lieux de résidence de I'ensemble des personnes ayant acquis la nationalité francaise en 1998
(non compris les enfants mineurs ayant acquis la nationalité fran gaise par effet collectif)

. . Acquisitions Acquisitions Total
Lieux de résidence . . .
par décret par déclaration
Nb g Nh % Nb %

- France métropolitaine 39 797 g4 18 505 234 58302 931
- Départements d'outre-mer 437 1.1 491 22 02 1.5
- Territoires d'outre-mer 154 04 1nn 05 254 04
Territoire frangais 40 388 EL] 19 094 262 500484 950

- Etranger 62 0.z 3049 138 311 a0
Total 40450 100 22 145 100 62 595 o0

Les acquérants au titre de I'article 21.2 du Code civil demeurent pour plus de 86% d’entre eux en

France bien que cette procédure n’exige pas la résidence sur le territoire national. Les postes
diplomatiques francais a I'étranger ont ainsi recu 3 049 déclarations, soit un pourcentage de 13,8%.
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Lors du dépét de la demande d’acquisition de la nationalité francaise par décret, 99,8% des
acquérants résident sur le territoire frangais dont 98,4% en métropole. Les exceptions résultent

principalement de I'application de I'article 21.26.1° du Code civil 3

Au total, le nombre de nouveaux Frangais dont la résidence se situe a I'étranger a sensiblement
augmenté en 1998 par rapport a 1997 (5% contre 4,2%).

11.3.1. Résidence a |'étranger

11.3.1.1. Les demandes de naturalisation formulées a I'étranger

Une étude menée en 1998 par la sous-direction des naturalisations sur des demandes formulées en
1995 en vue d'une acquisition de la nationalité francaise par décret indique que la résidence a
I'étranger est située au Liban pour 29% des intéressés. Certaines zones géographiques,
habituellement trés représentées, sont quasi inexistantes ou figurent pour une faible proportion : sud-
est asiatique, Europe, pays de I'Est, Maroc ou Algérie.

11.3.1.2. Les déclarations souscrites a I'étranger

Graphique 8 : Répartition par continent des déclarations de nationalité au
titre de I'article 21.2 C.civ souscrites a I'étranger en 1998
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Les déclarations souscrites a I'étranger (3 049) le sont pour prés d’un tiers (soit 1 007 déclarations) en
Europe dont plus de 17% dans les consulats situés dans les pays de I'Union européenne. Pour ce qui
concerne les autres pays d’Europe, 82% des demandes proviennent des représentations
diplomatiques francgaises en Suisse (685 déclarations). La plus grande partie des Francais de
I'étranger se concentre dailleurs en Europe occidentale (50,7%) *.

Le Maghreb représente 44% des demandes formulées sur le continent africain (444 déclarations). En
1996, les Francais établis en Afrique du nord représentaient a peine 2,7% des Francgais de I'étranger
2.1l semble donc y avoir une proportion relativement importante de mariages mixtes. Pour les autres
pays d'Afrique, les plus gros contingents proviennent de Madagascar (151 déclarations).

Le continent américain est également bien représenté avec 19% des demandes soit 582 déclarations
dont 57% pour I’Amérique du Nord.

Les consulats situés en Asie re¢oivent seulement 13% des demandes (400 déclarations) dont 7%
pour I'ancienne Indochine.

11.3.2. Résidence dans les départements et territoires d’outre-mer

11.3.2.1. Acquisitions par décret
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Les départements et territoires d’outre mer accueillent seulement 1,5% des nouveaux Francais par
décret.

Dans les départements d’outre-mer, il s'agit surtout des Haitiens qui représentent prés de 43% des
naturalisés de ces départements (y compris les effets collectifs). s résident pour 69,5% d’entre eux
en Guyane et pour 25% en Guadeloupe. On trouve ensuite des Dominicains pour 12,5%, établis
principalement en Guadeloupe.

Ce sont principalement des Vietnamiens (27,8%), des Malgaches (26%) et des Comoriens (21%) qui
résident dans les territoires d’outre-mer. Les Vietnamiens des territoires d’outre-mer sont tous établis
en Nouvelle-Calédonie tandis que les Malgaches et les Comaoriens se trouvent & Mayotte.

11.3.2.2. Acquisitions par déclaration

Les déclarants résident pour 2,7% d’entre eux dans les départements et territoires d’outre mer. Parmi
les quinze premiéres nationalités d’origine, on note toutefois que 47% des Haitiens ont établi leur
domicile en Guadeloupe ou en Guyane tandis que 22% des Malgaches résident & la Réunion.

11.3.3. Résidence en métropole

Sur le territoire national, I'analyse de I'implantation des acquérants traduit, comme les années
antérieures, une concentration des nouveaux Frangais dans les régions fortement urbanisées.

De fagcon schématique, on peut dire que cette population réside pour 60 % :
dans I'agglomération parisienne et le bassin parisien
dans la région Rhéne-Alpes

le long de la facade méditerranéenne

On note toutefois une tendance au recul de I'lle-de-France au profit d’'une plus grande dissémination
sur I'ensemble du territoire méme si cette région continue a peser d’'un poids sans commune mesure
avec celui des autres régions puisque 41% des nouveaux Francais résidant en métropole y sont
établis (45% en 1996, 43% en 1997). Les régions Rhbne-Alpes et Provence-Alpes-Céte d’Azur
occupent les deuxiéme et troisieme rangs, comme les années précédentes, avec respectivement 10%
et 9% des acquérants installés en métropole.

Graphique 9 : Evolution de la répartition régionale de I'ensemble des acquérants
de la nationalité francaise - dix premiéres régions - 1995-1998
(non compris les effets coll ectifs)
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La région qui connait la plus forte progression depuis 1995, est la région Provence-Alpes-Cote d'Azur.
Le suivi de I'évolution du nombre des acquérants dans les autres régions est peu significatif compte
tenu de la faiblesse des effectifs.
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Tableau 13 Régions administratives de résidence de I'ensemble des personnes ayant acquis la nationalité

frangaise en 1998

(non compris les enfants minewrs ayant acguiz la nationalité francaise par effet colle ctif)

L. Acquisitions par | Acquisitions par
Régions 1 oot P :lléchmﬁn: Total %% du total Rang

lle-de-France 16 285 THTS 23 940 3828 1
Rhdne-Alpes 3679 2076 5755 a19 2
Provence-Alpes-Cdte d'Azur 4000 1483 5483 276 3
Alsace 1993 617 2610 417 4
Mord-Pas-de-Calais 1430 F20 2130 343 5
Laorraine 13549 569 2118 338 6
Midi-Pyrénées 1341 601 1942 310 7
Centre 1388 554 1942 3.10 2
Languedoc-Foussillon 1058 i 1734 176 9
Aguitaine 035 541 1476 2.38 10
Franche-Comté £90 262 1152 1.24 1
Pays-de-La-Loire 667 440 1107 177 12
Champagne-Ardenne o7 31n 1107 177 13
Bourgogne 37 277 1014 1.62 14
Picardie GED 314 1003 160 15
Haute-Marmandie 599 344 943 151 16
Bretagne 450 306 T56 121 18
Alvergne 380 204 554 093 19
Poitou-Charentes 307 241 548 D28 20
Basse-Maormandie 35 163 398 0.64 21
Lirnousin 33 26 329 0.53 22
Corse 155 44 199 032 24
Sous-total métropole 39797 18 505 58302 9314

Départements d'outre-mer 437 421 LrE 148 17
Terrtoires d'outre-mer 154 100 254 0.41 23
Total territoire francgais 40 388 19 094 59 484 9503

Etranger 62 3N 311 497

La hiérarchie des régions varie en fonction de la procédure suivie pour accéder a la nationalité
francaise. L'lle-de-France conserve toutefois sa premiére position, quelle que soit la procédure.

11.3.3.1. Régions de résidence des acquérants par décret

Les acquérants par décret résident davantage dans les régions Provence-Alpes-Céte d’Azur et
Rhdne-Alpes puis en Alsace, en Lorraine et dans le Nord-Pas-de-Calais mais leur implantation
régionale varie selon leur nationalité d’origine.

Le graphique suivant indique la répartition des quinze premiéres nationalités d’'origine entre les cing
principales régions de résidence.

Graphique 10 : Répartition des quinze premiéres nationalités d’ori gine entre les cing
principales régions de résidence des acquérants par décret en 1998

(non compris les effets collectifs)
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Seulement 25% des originaires de Turquie résident en lle-de-France. On en trouve également une
forte présence en Rhéne-Alpes (12%), en Lorraine (12%) et surtout en Alsace (17%).

Les natifs du Laos sont 26% a demeurer en lle-de-France, 10% dans la région Centre, et 10% en
Rhoéne-Alpes. Dans la plupart des autres régions, leur taux varie entre 1 et 4%.

Les originaires de Tunisie sont pour 40% en lle-de-France. Les régions Provence-Alpes-Cote-d’Azur
et Rhdne-Alpes en accueillent respectivement 19% et 16%. Une proportion non négligeable de natifs
d’Algérie est également établie dans ces deux derniéres régions (15% et 12%).

11.3.3.2. Régions de résidence des acquérants par déclaration

De méme que les acquérants par décret, les déclarants résident majoritairement en lle-de-France. Ce
sont les régions Rhéne-Alpes, Provence-Alpes-Céte d’Azur et Nord-Pas-de-Calais qui occupent les
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rangs suivants. On note toutefois une plus grande dispersion sur le territoire national ainsi que

I'indique le graphique suivant :
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Graphique 11 : Répartition des quinze premiéres nationalités d’ori
principales régions de résidence des acquérants par déclaration en 1998
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Ce sont les Ivoiriens qui ont la plus forte présence en lle-de-France. Leur taux de présence n'excéde
jamais 5% dans les autres régions.

Les natifs du Cameroun également trés présents en lle-de-France résident, pour 9% d’entre eux en
région Rhone-Alpes.

Si 42% des Tunisiens résident en lle-de-France, ils sont également 14% en Provence-Alpes-Cote
d’Azur et 11% en Rhdne-Alpes.
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Excepté les Suisses qui résident pour 76% a I'étranger, ce sont les Italiens qui ont la plus faible
présence en lle-de-France (17%). On les retrouve davantage en Rhone-Alpes (25%). lls sont
€galement bien représentés en Provence-Alpes-Cote-d’Azur et en Lorraine.

11.3.3.3. Départements de résidence des acquérants

Le détail par département indique une sur-représentation, pour la région lle-de-France, de Paris, de la
Seine-Saint-Denis, des Hauts de Seine et du Val-de-Marne. Paris et la Seine-Saint-Denis concentrent
ainsi prés de 45% des acquérants de la région.

L'importance des régions Provence-Alpes-Céte d’Azur et Rhdne-Alpes est liée a la concentration des
effectifs dans les Bouches-du-Rhdne et le Rhéne. Les Bouches-du-Rhone représentent en effet 54%
de I'effectif de la région Provence-Alpes-Céte-d’Azur et le Rhone 36,8% de I'effectif de sa région.

Depuis 1995, on note des disparités d’évolution selon les départements. Le nombre des acquérants
établis dans les départements des Bouches-du-Rhone, des Yvelines et des Alpes-Maritimes a plus
gue doublé. D'autres départements ont également enregistré une forte progression : Bas-Rhin et
Moselle. Il faut aussi souligner I'effacement relatif de la place que tiennent certains départements a
forte densité de nouveaux Francais (Val-de-Marne, Rhdne) ainsi que des départements du sud-ouest.
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Graphique 12 :

Répartition par département de résidence
des personnes ayant acquis la nationalité frangaise
par décret en 1998 {hors effets collectifs)
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Graphique 13:

Répartition par département de résidence
des personnes ayant acquis la nationalité frangaise
par déclaration en 1988

Guiane

Guadeloupe

Martinique

Y

Heéunian

Région parisienne

1- 10
im- 9o
- 10m

(I

100-a1m

Chapitre llI

LES ORIGINES DES NOUVEAUX FRANCAIS

Comme les années antérieures, la majorité des personnes ayant acquis la nationalité francaise en
1998 est née a I'étranger.

24



Plus de la moitié est originaire du continent africain et principalement du Maghreb. Les données
recueillies indiquent en outre une progression du nhombre des ressortissants des pays francophones
du sud du Sahara.

[11.1. ORIGINE SELON LE LIEU DE NAISSANCE

La quasi-totalité des nouveaux Francais est née a I'étranger (96,7% hors effets collectifs).

Tahleau 14 Lieux de naissance des personnes ayant acquis la nationalité frangaise par décret en 1998

Fersonnes nées a 'étranger FPersonnes nées en France Total
Mb Y Mb Ya
Maturalisations 34 115 933 a78 1.7 34 697
Réintégrations 4 871 84.7 852 15.3 5 753
Effets collectifs 33 18.7 14 372 g1.3 17 B73
Tatal 42 290 728 15 B33 72 A5 123

Pour les seuls acquérants majeurs par décret, 96,4% sont nés a I'étranger. Ce taux est supérieur a
98% pour les acquisitions par naturalisation et approche 85% pour les acquisitions par réintégration.
Le taux de personnes réintégrées dans la nationalité francaise nées a I'étranger augmente Iégérement
par rapport a 1997 (83,8% en 1997).

En revanche, les quatre cinquiémes des enfants bénéficiant de I'effet collectif attaché a la
naturalisation ou a la réintégration d’un parent sont nés en France. Ce pourcentage est d'ailleurs en
augmentation (78,7% en 1996, 80,3% en 1997 et 81,3% en 1998).

Tableau 15 Lieux de naissance des personnes ayant acquis la nationalité francaise
par déclaration en 1998

Acguérants nes Total

a I'étranger en France
21 511 B34 22145

Les étrangers qui acquierent la nationalité francaise par déclaration sont eux aussi tres
majoritairement nés a I'étranger (97%). Le pourcentage établi est équivalent a celui de 1997 (96,9%).

[11.2. ORIGINE SELON LA NATIONALITE ANTERIEURE

111.2.1. Evolution générale

Le tableau exhaustif de la répartition par nationalités antérieures, hors effets collectifs , des
personnes ayant acquis la nationalité francaise en 1998, qui figure en annexe, fait ressortir les
caractéristiques suivantes :

» I'Afriqgue qui confirme sa progression, et I'Asie sont les deux continents qui concentrent plus
de 76% des acquérants. Prés de 60 % du total est d’origine africaine. Leur part s’est accrue,
la progression la plus notable étant celle des natifs des pays d’Afrique anciennement sous
administratiton francaise.

» pour I'Europe, y compris I'ex-U.R.S.S., on observe une relative stabilité.

Le nombre d'acquisitions de la nationalité francaise dépend en effet de I'importance des vagues
d’'immigration passées, avec un décalage temporel difficile & mesurer.

Si la répartition par continents d’origine a peu varié, la ventilation au sein de ces zones géographiques
a en revanche subi quelques évolutions.
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Afriqgue (36 040 hors effets collectifs) : la zone de provenance la plus représentée demeure le
continent africain dont le Maghreb qui participe pour plus de 44% aux acquisitions totales. Le
pourcentage des originaires du continent africain s'est légérement accru, évoluant de 55% en 1995 a
plus de 57% en 1998. Cette variation correspond & un recul des Maghrébins dans la procédure
d’acquisition par décret au profit des ressortissants des pays du sud du Sahara. Pour cette derniére
procédure, la part des natifs du Maghreb dans les pays d’Afrique est ainsi passée de 85,4% en 1995 a
82% en 1998 tandis que celle des originaires des autres pays a évolué de prés de 10% en 1995 a
12% en 1998. Les 6% restant correspondent a vingt sept autres nationalités du continent africain. La
répartition entre les différentes zones d’Afrigue demeure en revanche stable dans la procédure
déclarative.

Europe (11 406 hors effets collectifs) : le nombre des Européens est relativement stable. L’Europe,
ex-U.R.S.S. comprise, représente 18,2% des nouveaux Francais. La baisse du nombre d’acquérants
issus de I'Union Européenne (62,2% des Européens en 1995 a 54,8% en 1998) a été partiellement
compenseée par une hausse du nombre des originaires des pays de I'ex-U.R.S.S. (2,3% des
Européens en 1995 — 4,7% en 1998), méme si leur nombre reste peu élevé. La baisse des effectifs de
I'Union Européenne concerne davantage les acquisitions par déclaration, le taux passant de 66% des
Européens en 1995 & 54,7% en 1998. Parallelement, le taux des originaires des pays de I'ex-U.R.S.S.
est passé de 3,3% des Européens en 1995 a pres de 7% en 1998.

Cette tendance au recul des ressortissants de I'Union Européenne est li€ée au caractére ancien de leur
immigration. La libre circulation des citoyens de I'Union a également fait reculer leur nombre,
I'acquisition de la nationalité francaise ne représentant plus, sauf exception, un avantage.

Asie (11 902 hors effets collectifs) : les originaires d’Asie représentent 18,8% des acquérants, en
Iéger recul par rapport a 1997 (19,8%). Ce sont les pays du sud-est asiatique et particulierement de
I'ex-Indochine qui enregistrent une baisse importante, passant de 42,6% des Asiatiques en 1995 a
moins de 38% en 1998.

Ce sont ici surtout les acquisitions par décret qui ont reculé : les ressortissants de I'ex-Indochine qui
représentaient 48,3% des Asiatiques en 1995, ne figurent désormais plus que pour 37%. Ce
tassement est sans doute lié & la diminution du flux des réfugiés asiatiques.

Amérique (3 121 hors effets collectifs) : les ressortissants des pays du continent américain figurent
pour un peu moins de 5% des nouveaux Francais en 1998. Un quart d’entre eux est issu d’Amérique
du Nord, comme en 1997. On observe cependant que les originaires des Etats-Unis qui
représentaient 57% de ces derniers en 1997, ne figurent plus que pour 52% en 1998. Cette diminution
s'est effectuée au profit des Canadiens.

Les pays d’Amérique latine et des Caraibes sont principalement représentés par les Haitiens (pres de
29%, soit 674 personnes), les Brésiliens (14%), les Chiliens et les Colombiens (9% chacun). La
répartition est inchangée par rapport a I'année précédente.

La prise en compte des effets collectifs ~ modifie Iégérement cette répartition au profit des originaires
d’Asie dont la représentation passe a 21% du total. Parmi ces derniers, la participation de I'ancienne
Indochine francaise passe ainsi de 34% a 36% (5 951 personnes) .

Pour ce qui concerne les nationalités d’Afrique, on note une contribution |égérement atténuée (-1%)
des ressortissants des pays anciennement sous administration francaise au profit des autres pays
d’Afrique et notamment de la République démocratique du Congo.

La part des acquérants issus d’Europe de I'Est est également moins importante avec 16,8% de méme
gue celle des originaires du continent américain (4,7%). Cependant, tandis que I'équilibre entre
I'Union Européenne et les autres pays d’Europe n’en est pas affecté, la ventilation au sein du
continent américain est modifiée. On note ainsi une augmentation de 4% de la part des ressortissants
d’Amérique latine et des Caraibes due principalement aux Haitiens dont la proportion dans le total des
Ameéricains passe a 30% (21,6% sans les effets collectifs).
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Ainsi, selon le mode de calcul des acquisitions de la nationalité francaise, effets collectifs pris en
compte ou non, et les voies juridiqgues empruntées pour devenir Francais (décret ou déclaration), le
classement des quinze premieres nationalités antérieures varie.

111.2.2. Incidence des effets collectifs sur le classement des premiéres nationalités

Tahleau 16

Les quinze principales nationalités antérieures des nouveaux Francais en 1998

non compris les enfants mineurs ayant acquis la nationalité frangaise par effet collectif

Acquisitions

Acquisitions

% par rapport

R Nationalités Total a lI'ensemble Rappel
ang antérieures par , par otal des acquisitions| 1997 %
décret déclaration

en 1998
1 |Algérie g 141 4280 |12 43 19.9 19.9
2 |Maroc 8 6594 2989 |11 683 18.7 1749
3 |Tunisie 2B99 ] 3 6595 5.9 87
4 |Fortugal 2213 1426 3 B39 5.8 6.3
5 |Turguie 2589 302 2891 4.5 4.0
B |%ietham 1372 307 1 679 27 29
7 |Cambodge 1340 189 1529 2.4 3.0
g |Liban 12 378 1390 22 2B
9 |Ex-¥ ougoslavie (1) 952 305 1257 2.0 2.0
10 | falie 484 677 1 161 1.9 1.9
11 |Madagascar 373 519 932 1.6 1.5
12 |Suisse 67 803 870 1.5 1.6
13 |Roumanie 626 311 937 1.5 1.4
14 |Pologne 602 332 934 1.5 1.6
15 |Sénégal 462 440 202 1.4 1.4
Total 31 626 14 464 |46 090 736 737
Autres nationalités g 524 7 B3l |16 505 26 .4 26.3
Total général 40 450 22 145 |B2 5895 100.0 100.0

{13 Ex-Yougoslavie :ycompris Boshnie-Herzégovine, Croatie, Slovénie, Répuhligue Fédérale de Y ougos!avie.

Toutes procédures confondues, hors effets collectifs

, le classement des quinze premieres

nationalités d'origine est légérement modifié par rapport a 1997, mais les quelques fluctuations
enregistrées sont limitées et la proximité des pourcentages concernant les nationalités classées de la
neuviéme a la quinziéme position ne permet pas de dégager des évolutions.
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Les cing premiéres nationalités représentent 55% des effectifs. Les Maghrébins représentent 44% des
nouveaux Francais. Les Marocains sont en légere augmentation avec 18,7% des acquérants contre
17,9% en 1997. La Tunisie devance le Portugal mais I'écart entre les deux nationalités est trés faible.
La Turquie continue sa progression (2,5% en 1993 & 4,6% en 1998).

Le Vietnam devance le Cambodge mais ces pays avaient des taux de représentation déja trés voisins
en 1997. Le Laos disparait de ce classement, confirmant ainsi le recul de I'ex-Indochine.

Les pays de I'Union Européenne ayant la plus forte présence sont le Portugal et I'ltalie. Tandis que la
Roumanie apparait dans ce classement, la Pologne passe de la onziéme a la quatorzieme position.

Madagascar, malgré un gain trés faible, passe de la quatorzieme a la onzieme position, représentant

ainsi le plus gros effectif d’Afrique noire.

Tahleau 17 Les quinze principales nationalités antérieures des nouve aux Francais en 1998
y compris les enfants mineurs ayant acquis la nationalité francaise par effet collectif
s A, % parrapport
R Nationalités Acquisitions | Acquisitions a I'et:semlfl‘:a des | Rappel
ang . par par Total .
antérieures dé . . acquisitions en 1997 %
écret déclaration
1998
1 |Maroc 13 356 2959 16 345 204 201
2 |Algérie 9087 4290 13 377 16.7 16.6
3 (Tunisie 4 703 935 5699 7 8.7
4 (Turguie 4 225 302 4 530 a6 4.9
5 [Portugal 3ove 1426 4 505 5k 6.1
6 [Cambodge 2215 189 2404 3.0 3k
7 [Wietnam 1879 307 2186 27 3.0
g |Liban 1 405 378 1783 22 2k
9 |Ex-Yougoslavie (1) 1263 305 1 665 20 1.4
10 |Laos 1223 138 1 361 1.7 1.4
11 |Cango (Républiqgue démocratique) 1127 142 1 269 1.6 1.4
12 (talie 554 677 1 261 1.6 1.7
13 |Pologne 544 332 1176 1.5 1.6
14 |[Haiti 1012 133 1145 1.4 1.4
15 |Roumanie 831 311 1142 1.4 1.3
Total 45 836 12 915 59 751 744 746
Autres nationalités 11 287 9230 20 517 256 25.4
Total général 58123 22145 80 265 100.0 100.0

{11 Ex-Yougoslavie : v compris Bosnie-Herzégovine, Croatie, Slovénie, Républigue Fédérale de Yougoslavie.

Si I'on integre les effets collectifs , les nationalités malgache, suisse et sénégalaise disparaissent du
classement. En revanche, apparaissent les Laotiens, la République démocratique du Congo et Haiti,
ce qui corrobore les observations faites au paragraphe 111.2.1. Les nationalités figurant dans ce
classement sont identiques a celles existant en 1997 méme si leur ordre est quelque peu modifié. On
note ainsi que les Portugais cédent leur quatrieme rang a la Turquie.
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111.2.3. Incidence de la procédure sur le classement des nationalités antérieures

Tahleau 18 Les quinze principales nationalités antérieures des nouveaux Frangais par décret en 1998

Nombre d'acquisitions

NHombre d'acquisitions

Nationalités antérieures avec "effet collectif” i sans "effet collectif” %
Total général a8 123 100.0 40 430 100.0
Maroc 13 356 230 8694 215
Algeérie 9 087 15.6 g 141 201
Tunisie 4703 8.1 2 B99 B.7
Turguie 4225 7.3 2589 5.4
Portugal 3079 5.3 2213 g5
Cambodge 2215 38 1340 3.3
Wietnam 1879 3.2 1372 3.4
Liban 1 405 24 1012 25
Ex-Yougoslavie (1) 1 263 2.2 952 2.4
Laos 1223 21 716 1.8
Congo (République démaocratique) 1127 1.9 57 1.5
Haiti 1012 1.7 541 1.3
Sri Lanka 951 1.6 585 1.5
Pologne G544 1.5 BO2 1.5
Foumanie 531 1.4 EZB 1.5

(17 Ex-%ougoslavie : y comptiz Bosnie-Herz égovineg, Croatie, Slovénie, République Fédérale de v ougoslavie

Pour ce qui concerne les acquisitions par décret

, que l'on considére ou non les effets collectifs, le

classement des cing premiéres nationalités est inchangé par rapport a 1997. En revanche, leur
représentation varie. Ainsi la part du Maroc augmente de 1,5 point avec les effets collectifs tandis que
celle de I'Algérie diminue de 4,5 points.

Tahleau 19
mariage - 1997 1998

Les quinze principales nationalités antérieures des nouveaux Francais a raison du

Acquisitions en 1997 Acquisitions en 1998

Hombre b Hombre b
Total général 20 845 100.0 2213 100.0
Algérie 3776 181 4 288 19.4
M aroc 282 135 2 588 135
Paortugal 1 481 71 1425 G.4
Tunisie 8979 4.7 895 4.4
Suisse 928 4.5 a3 4.1
[talie EAO 3.2 E77 31
Wadagascar 593 2.8 618 2.8
kaurice (i) 410 2.0 445 2.0
Sénégal 373 1.8 437 2.0
Ex-U R.5.5. 3a9 1.9 433 2.0
Cameraun 342 1.6 422 1.9
Cdte dlvaire 370 1.8 406 1.8
Liban 327 1.6 37g 1.7
E=pagne 380 1.8 337 1.5
Fologne 406 1.9 332 1.5

Le classement des huit premiéres nationalités est inchangé dans la procédure déclarative . Le pays
qui enregistre le plus net recul est la Pologne qui passe du neuviéme au quinziéme rang tandis que

les pays d’Afrique noire comme le Cameroun ou la Cote d’lvoire remontent dans le classement. Ces
modifications portent toutefois sur de faibles valeurs absolues.
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Tabhleau 20 Comparaison des quinze premiéres nationalités antérieures des nouveaux Francais selon le
mode d'acquisition par décret ou déclaration en 1998
(non compris les enfants mineurs ayant acquis la nationalité frangaise par effet collectif)

Classement relatif .
aux acguisitions par décret Cl?s.s.ement relz!tlf .
(hors effets collectifs) aux acguisitions par déclaration
Rang Nationalité antérieure Acqms!tluns Rang Nationalité antérieure Acq}usmur!s
par décret par déclaration
1|Maroc o B34 1[Algérie 4 290
2| Algérie 8 141 2|Maroc 2988
3| Tunisie 2 B99 3 [Portugal 1 426
4| Turguie 2 589 4] Tunisie 996
5 |Portunal 2213 A(Suisse 903
B [%ietnam 1372 Glltalie E77
7 |Cambodge 1340 7 |Madagascar 619
8 |Liban 1012 g |Maurice {ile) 445
9| Ex-Yougoslavie (1) 952 A[SEnénal 440
10 |Laos 716 10[Ex-U.R.5.5. 433
11|Roumanie G265 11|Cameroun 422
12 |Pologne E02 12 [Cdte d'voire 407
13|5ri Lanka 595 13 |Liban 378
Congo (République
14 dém%cr(atiqpue) ! 57 14|Espagne 338
18 |lran a73 15 |Pologne 332

(11 Ex-Yougoslavie | y compris Bosnie-Herzégaovine, Croatie, Slovénie, République Fédérale de ¥ ougoslavie

En fonction de la voie juridique empruntée pour devenir Francais, la représentation des pays varie.
Ainsi les pays européens sont-ils davantage présents dans la procédure déclarative. On peut noter la
présence de la Suisse au cinquiéme rang, de I'ltalie au sixieme et de I'ex-U.R.S.S. au dixieme rang.

111.3. PLURI-NATIONALITE OU PERTE DE LA NATIONALITE FRANCAISE

Le droit francais de la nationalité n'impose pas, comme condition préalable a I'acquisition de la
nationalité francaise, I'abandon de la nationalité d’'origine.

Toutefois, la pluralité de nationalités ayant été jugée peu souhaitable par de nombreux Etats d’Europe
de I'Ouest, dont la France, la convention du 6 mai 1963, dite "convention de Strasbourg", dispose que
les ressortissants qui acquiérent, & la suite d’'une manifestation expresse de volonté, une autre
nationalité, perdent leur nationalité antérieure.

En raison des évolutions intervenues en Europe depuis 1963, un deuxieme protocole portant
modification de la convention de Strasbourg, autorise la pluralité de nationalités dans les cas suivants
: les migrants de la deuxiéme génération, les conjoints de mariages mixtes et les enfants de ces
derniers. Il est entré en vigueur entre la France et I'ltalie le 24 mars 1995 et entre la France et les
Pays-Bas le 20 ao(t 1996.
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Tableau 21 Etat comparatif des pays admettant la double nationalité (pour leurs ressortissants qui
acquiérent une nationalité étrangére, en l'occurrence francgaise) et de ceux qui ne
I'admettent pas, pour les gquinze principales nationalités antérieures des nouveaux
Frangais en 1998
(% compris les enfants mineurs ayant acquis la nationalite frangaise par effet collectif)

Admet N'admet pas

la douhble nationalité la double nationalité
Maroc 16 345
Algérie 13 377
Tunisie 5 B99
Turguie 4 530
Portugal 4 505
Cambodge 2404
“ietnham 2 186
Liban 1783
Ex-Yougoslavie 1 568
Laos 1 361
Congo (Hépublique démocratigue) 1 289
ltalie (1) 677 a4
Falogne 1176
Haiti 1145
Rourmanie 1142
Total 47 282 12 469
%o 79.1 209

(1% Pour las acquisitions par décret, il ¥ a application de la Convention de Strashourg.

Ce tableau indique gu’environ 80% des nouveaux Francgais issus des quinze principales nationalités
antérieures sont plurinationaux.

Il convient de rappeler que la France n’a pas ratifié la convention (Commission Internationale sur I'Etat
Civil n°8) du 10 septembre 1964 concernant I'échange d'informations en matiére d’acquisition de la
nationalité.

Ainsi, certains Etats qui n"admettent pas la double nationalité ne peuvent-ils connaitre leurs
ressortissants qui ont acquis la nationalité francaise, notamment par déclaration non soumise a
publicité. Ces personnes, souvent de bonne foi, peuvent donc continuer a se prévaloir de leur
nationalité antérieure, soit dans le pays dont elles possédent la nationalité d’'origine, soit dans un pays
tiers.

Dans les faits, le nombre de plurinationaux est donc supérieur aux estimations fondées sur la stricte
application des régles juridiques et les chiffres rapportés ne sont qu'indicatifs.

Chapitre IV

IV. LES ASPECTS SOCIOLOGIQUES ET ECONOMIQUES
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Les caractéristiques socio-économiques des nouveaux Francgais par décision de I'autorité publique
peuvent étre ainsi décrites : ils sont le plus souvent mariés, établis sur le territoire francais depuis de
nombreuses années. Une majorité d’entre eux est ouvriére ou employée.

La francisation des prénoms et/ou des noms enfin, constitue un indicateur reflétant leur intégration a
la communauté frangaise, massivement utilisée par les originaires de I'ancienne Indochine francaise
et par les jeunes.

IV.1. SITUATIONS FAMILIALES

L'analyse suivante concerne uniquement les acquérants par décret , la procédure de l'article 21.2 du
Code civil ne s'adressant par définition qu’'a des individus mariés.

Bien qu’en recul par rapport & 1997, le nombre de personnes mariées est nettement plus élevé que le
nombre de célibataires (respectivement 51,5% et 41,7%). Il convient de noter que I'union libre n’est
pas prise en considération. Le nombre de divorcés, toujours trés faible, continue de progresser.

Graphigue 15 : Situations familiales des personnes ayant acquis la nationalité
frangaise par décret 1996-1998
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IV.1.1. Situation familiale selon I'age

Graphigue 16 : Réprésentation des situations familiales par tranches d'dge
pour les acquérants majeurs par décret en 1998
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L’introduction de la variable age indique une chute rapide du nombre de célibataires et la montée
corrélative du nombre de personnes mariées dés la tranche d'age 23-27 ans. Le taux de personnes
divorcées croit également trés rapidement, passant de moins de 5% dans la classe d’age 23-27 ans a
plus de 20% dans la classe 33-37 ans. Le nombre de veufs est le plus important dans la tranche d’age
43-47 ans.
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IV.1.2. Situation familiale selon le

sexe

Tableau 722 Situation familiale des personnes ayant acquis la nationalité francaise par

décret en 1998

(non compris les mineurs ayant acquis la nationalité frangais par effet collectif)

. . - Sexe Sexe
Situation familiale masculin féminin TOTAL %o
Célibataires g 795 g 053 16 849 41 .65
Maria(els 10 517 10 310 20 827 51.45
Divorcéfe)s G72 1 484 2 186 5.33
“Yeufs [veuves) =l o2y G618 1.53
TOTAL 20 076 20 374 40 450 100.00

La parité hommes/femmes peut étre observée dans la catégorie des personnes mariées. Les hommes
représentent 52,2% des célibataires tandis que les femmes sont beaucoup plus nombreuses dans les
catégories des divorcés (68,8%) et des veufs (85,3%). Ce dernier chiffre s’explique par le fait qu’'aux
ages élevés on trouve davantage de femmes. Ces deux dernieres catégories ne représentent
toutefois que 6,9% des acquérants.

Les hommes sont célibataires & 43,8% contre 39,5% pour les femmes. Cependant, si 47,6% des
hommes vivent seuls, les femmes vivant seules sont un peu plus nombreuses (49,4%).

IV.1.3. Situation familiale selon 'age etle  sexe

Graphigue 17 : Répartition des situations familiales selon I'dge et le sexe des
acquérants majeurs par décret en 1993
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Dans les classes d’age de 18 a 29 ans, les hommes sont majoritairement célibataires. Ainsi entre 25
et 29 ans, 78% des hommes sont célibataires pour 54% des femmes. Entre 30 et 34 ans, ils sont

encore 48% a étre célibataires contre 26,5% des femmes.

Aprés 60 ans, alors que le pourcentage d’hommes mariés reste stable, la proportion de femmes
mariées chute de maniére importante, passant de 67,6% pour la tranche d’age 55-59 ans a 53,2%
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pour les 65-69 ans puis seulement 33% pour les plus de 70 ans. Corrélativement, le nombre de
femmes veuves augmente, passant de prés de 10% chez les femmes de 55 a 59 ans a 19,8% pour la
tranche supérieure pour atteindre 43,5% chez les plus de 70 ans.

Entre 35 et 70 ans le nombre de femmes divorcées est relativement constant (de 10 a 12% en
moyenne) tandis que le pourcentage d’hommes divorcés s’établit autour de 5 %.

IV.1.4. Situation familiale selon la nationalité d’origine

Graphigue 18 : Comparaisons des situations familiales des acquérants par décret en 1993
pour les principale s nationalités antérieures
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La ventilation par continent d’origine indique un taux de célibataires plus faible pour les pays
Européens (34%) ainsi que pour les pays d’Amérique (39%). En revanche, ce taux est supérieur a la
moyenne établie a 41,7% pour les Asiatiques (47%), atteignant 51% pour les originaires de I'ancienne
Indochine.

Parmi les nationalités ayant les plus faibles proportions de célibataires, se situent les Tunisiens (28%),
les ex-Yougoslaves (21%) et les Roumains (28%). A l'inverse, on trouve une moindre proportion de
personnes mariées chez les Vietnamiens (39,4%).

Les divorcés sont les plus nombreux chez les Roumains (10,2%), les Algériens (7,4%) et les Polonais
(7,3%). Quant au pourcentage de veufs, jamais trés éloigné de la moyenne, il est toutefois Iégérement
plus élevé chez les Cambodgiens, les Vietnamiens et les ex-Yougoslaves.

IV.2. DUREE DE SEJOUR

Les données relatives a la durée de séjour sur le territoire national sont calculées au moment de la
décision et concernent uniquement les acquisitions par décision de 'autorité publique.
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Graphigue 19 : Durée de résidence en France des personnes ayant acquis la
nationalité frang aise par décret en 1998 (hors effets collectifs)
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Elles confirment les constatations des années antérieures. La durée de séjour est supérieure a 25 ans
pour plus de 21% des acquérants, ce taux s'élevant a 58% si I'on considére la part de ceux ayant
quinze ans et plus de séjour en France. Il faut en outre se rappeler que 3,6% des acquérants majeurs
sont nés en France.

Entre 5 et 24 ans de séjour, les pourcentages annuels se répartissent équitablement (entre 2 et 5%).

Graphigue 20 : Rép artition par tranche de durée de séjour en France des
acquérants par décret en 1998
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Dans les tranches quinquennales supérieures a cing années de résidence, la répartition oscille entre
16% et 22%.
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L'examen de ce critere révéle des disparités en fonction de la nationalité antérieure.

Graphigue 21 : Durée moyenne de résidence en France pour le s quinze premiéres nationalités
antérieures des personnes ayant acquis la nationalké frangaise pardécret en 1998 (non compris les
effets collectifs)
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Les ressortissants d’Algérie ainsi que ceux issus des pays de I'ancienne Indochine ne sont pas
soumis a la condition de stage de cing ans imposée aux candidats a I'acquisition de la nationalité
francaise par décret. Cependant, la durée moyenne de résidence est de 19,7 ans pour les Algériens
et de prés de 15 ans pour les originaires de I'ex-Indochine, avec une durée légérement inférieure pour
les Vietnamiens (11,8 ans).

A l'inverse, les originaires du Liban et surtout de Roumanie, sollicitent leur naturalisation beaucoup
plus tot.

La durée moyenne de résidence des originaires des pays européens et notamment de I'Europe
méridionale de I'Ouest, est encore plus longue : Espagne 24,2 ans ; Italie 23,2 ans ; Portugal 23,1
ans.
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Tableau ?3 Durée moyenne de séjour suivant I'origine géographigque des personnes ayant
acquis la nationalité frangaise par décret en 1998
(non campris les enfants mineurs ayant acquis la nationalité frangaise par effet

Origines géopolitiques Durée de séjour Nb Age moyen
moyenne d'acquérants
Europe 17.9 6 031 56.0
Afrique 17.9 23 850 35.5
- Maghreb 18.9 19 534 387
- Autres pays anciennement 178 5 879 24 4
sous administration francaise ' '
- Autres pays dAfrigue 12.6 1437 35 b
Ameérique 13.7 1 268 364
- Amérigue du MNord 126 131 413
- Amearigue latine et caraibes 13.8 1137 358.1
Asie 13.5 923 M
- Ancienne Indachine 14 3 3428 343
- Prache et Moyen Orient 135 4 583 31.8
- Autres pays d'Asie 11.4 1220 422
Océanie 12.7 6 36.7
Mationalites indéterminges 11.8 B4 33.4
Total 16.8 40 430 364

La comparaison des variables durée moyenne de séjour et age indique par ailleurs que les Européens
acquiérent la nationalité frangaise a un age plus avancé que les personnes issues des autres
continents.

A durée moyenne de séjour équivalente (17,9 ans), les Européens ont un 4ge moyen de 56 ans au
moment de I'acquisition de la nationalité francaise tandis qu'il est de 35,5 ans pour les Africains. Au
sein de cette derniére population, on remarque des disparités dans la durée moyenne de séjour qui
varie de 18,9 ans pour les Maghrébins & 13,8 pour les originaires des pays africains anciennement
sous administration francaise.

Les Asiatiques sont naturalisés en moyenne & 34 ans avec une durée moyenne de séjour de 13,5 ans
(14,3 ans pour I'ex-Indochine).

En conclusion de ces constatations, il convient de préciser que la loi du 16 mars 1998 dispense du
stage de cinq ans prévu a l'article 21.17 du Code civil le candidat qui a obtenu le statut de réfugié,
facilitant ainsi I'acquisition de la nationalité francaise pour cette catégorie de personnes.

IV.3. DELAI DE SOUSCRIPTION DES DECLARATIONS A RAISON DU MARIAGE

En 1998, la base informatique de la sous-direction des naturalisations a été enrichie par la saisie de la
date du mariage pour I'ensemble des personnes ayant souscrit une déclaration au titre de I'article
21.2 du Code civil.

Le délai moyen entre la date du mariage et la date de souscription de la déclaration s'établit & six
années.
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Graphique 22 : Comparaison des délais écoulés entre le mariage et la
souscription des déclarations au titre du mariage pour les quinze

premiéres nationalités des acquérants en 1998

Pologhe [ | 05 ans 2 mois
Espagne | 0% ans 1 mois
Liban [ 03 ans 11 mois
Chte d'fvolre [N 03 ans 7 maois
Camercln [ 04 ans 2 mois
Ex-U R85, e | 04 ans 2 mois
Sénégal [ | 04 ans 3 maois
Maurice (fle) [y 05 ans T mois
Madagascar _ 04 ans B mois
ita i | 13 ans 10 mois
Suisse |y 08 2ns 9 mois
Tunisie D 06 ans 11 maois
Fortugel () OF ans 3 maois
Maroc  [H 04 ans B fmois
Algére [ T ans 1 mais

La comparaison des acquérants issus des quinze premiéres nationalités d’origine indique une durée
de mariage globalement plus longue pour les Européens tandis que les natifs d’Afrique noire
souscrivent plus tot leur déclaration. Les Maghrébins se situent dans une durée intermédiaire.

Pour ce qui concerne les Européens, le délai moyen est de 9 ans et 3 mois pour les ressortissants de
I'Union européenne et de 6 ans et 2 mois pour les autres pays d’Europe.

Les originaires d'Asie effectuent également leur demande dans un assez court délai (4 ans et 5 mois
en moyenne).
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Graphique 23 : Délais entre le mariage etla souscription des
déclarations enregistrées en 1998, par zones géographiques d'origine
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IV.4. TYPES D’ACTIVITES DES PERSONNES AYANT ACQUIS LA NATIONALITE FRANCAISE
PAR DECRET

Les nouveaux Frangais se répartissent de la maniére suivante dans les différentes catégories
socioprofessionnelles :

e 68,3% sont actifs dont 10,5% sont chémeurs
* 16% sont éleves-étudiants
» 13,4% sont sans activité professionnelle

*  2,2% sont retraités

Graphigue 24 : Répartition selon I'activité des acquérants de la nationalité
francaise par décret en 1998
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Seul le taux de personnes sans activité professionnelle enregistre une variation importante par rapport
a 1997 (- 3%), retrouvant ainsi un niveau comparable a celui de 1996.

1IV.4.1. Les catégories socioprofessionnelles des quinze premiéres nationalités d’origine

L'échantillon étudié comprend les ressortissants des quinze pays d’ou sont originaires les acquérants
les plus nombreux.

Graphigue 25 : Répartition par C.5.P. des acquérants de la nationalité
frangaise par décret en 1998 - Quinze premiéres nationalités d'origine
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Les actifs occupés

lIs représentent 56% de I'échantillon des quinze premiéres nationalités d’origine.

Le taux d’activité varie selon la nationalité d’origine. Les taux les plus élevés se remarquent parmi les
originaires du Portugal, du Sri Lanka et de Roumanie, les taux les plus faibles chez les originaires du
Maroc et de Turquie.

La part des hommes dans les actifs est supérieure & 57%. Leur taux d'activité est de 77% et celui des
femmes de 57%. Ce sont les femmes natives du Portugal et de Roumanie qui sont les plus actives.

40



Graphigue 26 : Répartition des quinze premiéres nationalités d'origine en
actifs/chémeurs pour les acquérants par décret en 1998
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Les chémeurs

Le taux de chémeurs, qui avait Iégérement reculé en 1997, est en augmentation de 1%. Les Turcs et
les Marocains sont les plus touchés avec respectivement 22% et 19,5% de chémeurs. Les moins
touchés sont les Roumains (7,5%) et surtout les Libanais (3,8%).

On note également que 33,8% des femmes Turques actives recherchent un emploi tandis que les
Libanaises bénéficient du plus fort taux d'occupation (94,6%).

Les étudiants

La proportion des étudiants se stabilise aux alentours de 16%. Les Marocains et les Turcs (23%) ainsi
gue les Vietnamiens et les Laotiens (18%) sont les plus nhombreux a poursuivre des études tandis que
les étudiants sont beaucoup moins nombreux parmi les originaires du Portugal et de I'ex-Yougoslavie
(6% et 7%).

Les femmes sont plus nombreuses dans cette catégorie. Ainsi, 16% des Tunisiennes sont étudiantes
contre seulement 10% des Tunisiens. Un écart encore plus important existe parmi les originaires du
Sri Lanka (hommes : 7% - femmes : 15%)

Les personnes sans activité professionnelle

On constate une proportion nettement plus importante de femmes sans activité professionnelle que
d’hommes (23% contre 4%). Les Tunisiens et les Libanais sont plus représentés dans cette catégorie
avec des proportions respectives de 21,4% et 16,5%. A I'opposé, seulement 7% des Roumains sont
sans activité professionnelle.

1V.4.2. Répartition des actifs

Parmi les actifs , ayant un emploi ou non, les catégories les plus représentées sont celles des
employés (28%) et des ouvriers qualifiés & égalité avec les ouvriers non qualifiés (22% chacune). Les
moins hombreux sont les chefs d’entreprise, les cadres et ingénieurs ainsi que les agriculteurs.

La concentration des acquérants dans les catégories des ouvriers s'observe quelle que soit la
nationalité d'origine. Ainsi, les originaires du Sri Lanka, de Turquie, de I'ex-Yougoslavie et du Vietnam
comptent plus de 55% d’ouvriers parmi les actifs.

Les employés représentent une part importante des actifs Portugais (34%) et Sri-Lankais (36%) tandis
gu’ils sont peu présents chez les Turcs (17,6%), les Laotiens (19,5%) et les Roumains (19,9%).

Les natifs d'lran se caractérisent par une plus forte présence dans la catégorie des indépendants :
prés de 13% sont artisans, commergants ou chefs d’entreprise.
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Enfin, 21% des actifs libanais sont cadres ou ingénieurs.

Ramenés aux acquérants masculins d’une part et féminins d’autre part, les catégories
socioprofessionnelles se répartissent ainsi :

Graphigue ¥ Les principales catégories socioprofessionnelles réparties selon le sexe des
acquérants actifs par décret en 1998
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Si la catégorie des ouvriers qualifiés fait apparaitre de facon flagrante la prééminence des hommes,
celle des employés compte 75% de femmes, une majorité intervenant dans les services directs aux
particuliers.

IV.5. SITUATION FINANCIERE DES ACQUERANTS PAR DECRET

Le montant des droits de sceau acquittés par les nouveaux Frangais ainsi que par les personnes,
peu nombreuses, ayant perdu la nationalité francaise par décret au cours de I'année de référence est
le seul indicateur pertinent permettant d’apprécier leur situation financiére.

Les droits de sceau correspondent & une taxe pergue sur les bénéficiaires de I'acquisition ou de la
perte de la nationalité francaise par décret. Les montants maximums réclamés sont fixés par une loi
de finances dont la derniére en date (1983) a établi le baréme suivant :

* Naturalisation : 3000 F
* Réintégration : 1500 F
» Libération des liens d'allégeance : 4500 F

A ces droits de sceau, il convient d'ajouter les frais d'insertion au Journal officiel pour une somme
forfaitaire de 164 F.

Le Gouvernement a la faculté de moduler les droits de sceau en fonction des ressources financiéres

des intéressés. Le revenu pris en compte cumule toutes les ressources du ménage, percues en
France ou a I'étranger et ceux des parents pour un étudiant pris en charge par ceux-ci.
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Les droits de sceau sont acquittés auprés du receveur principal de la recette des actes judiciaires a
Paris.

Tabhleau 24 Droits de sceau réglés par les personnes ayant acquis ou perdu la nationalité frangaise
par décret en 1998

Postulants
Droits payés Nomhre Pourcentage
Remise totale 6591 16.3
500 24 383 ED.2
1500 g 252 20.4
3000 1249 3.1
4 500 g 0.0
Total 40 483 100.0

L’administration a pu recouvrer des droits de sceau auprés de 84% des acquérants de la nationalité
francaise par décret en 1998 et des personnes ayant perdu 'allégeance francaise. Le revenu est
compris entre 4000 F et 10000 F pour 60% des intéressés. Les personnes dispensées du paiement
des droits de sceau représentent 16% des acquérants et disposent donc d’'un revenu inférieur au
S.M.I.C.

IV.6. VOLONTE D'INTEGRATION : LES FRANCISATIONS

La francisation permet a un étranger qui acquiert la nationalité francaise de modifier son nom et/ou
son ou ses prénoms pour leur donner une consonance frangaise lorsque la consonance étrangére
peut géner son intégration dans la communauté francaise. Il s'agit d’'une procédure dérogatoire a la
regle de I'immutabilité du nom qui existe en droit francais.

La loi actuellement en vigueur est la loi n° 72-964 du 25 octobre 1972 modifiée par les lois des 9
janvier 1973, 5 juillet 1974 et 8 janvier 1993.

La francisation du nom consiste soit dans la traduction en langue frangaise de ce nom, soit dans la
modification nécessaire pour lui faire perdre son caractere étranger. Elle peut également résulter de la
reprise du nom que des personnes réintégrées dans la nationalité francaise avaient perdu par
décision d’un Etat étranger ou de la reprise du nom porté par un ascendant francais.

La francisation du prénom consiste dans la substitution & ce prénom d’'un prénom franc¢ais ou dans
I'attribution complémentaire d'un tel prénom ou, en cas de pluralité de prénoms, dans la suppression
du prénom étranger pour ne laisser subsister que le prénom francais. La personne ne possédant pas
de prénom peut demander I'attribution d’'un prénom frangais, méme si elle ne demande pas de
francisation de nom.

La francisation est accordée par décret publié au Journal officiel et s'étend de plein droit aux enfants
mineurs bénéficiaires de I'effet collectif lié & I'acquisition de la nationalité frangaise du parent dont ils
portent le nom et aux enfants mineurs déja frangais a un autre titre.

On note une trés légére hausse du nombre de francisations par rapport a I'année précédente.

Tahleau 25 Francisations accord ées en 1998

Nom Prénom Nom et prénom Total

297 B 064 465 0736

En 1998, 9 726 francisations ont été accordées dont 6 518 concomitamment & un décret de
naturalisation ou de réintégration et 3 208 par décret de francisation. La francisation concerne trés
majoritairement les prénoms.
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Tableau 26  Répartition des francisations

nationalité francaise en 1998

autonomes selon

le mode d'acquisition de la

Francisation Total
Maode d'acquisitiun nom prénum nom + prénum

Mh % r b W b % * Mh E
Art. 21.2 C.Civ (Mariage) ar 2 2039 a4 a3 4 21549 B
Procédures résiduelles 5 2 178 g9 18 9 21 5]
Décret 16 o] 2349 g4 30 11 285 9
M anifestations de volonté 5 1 525 a3 5 1 536 17
Autres modes o] 22 20 74 1 4 27 1
Total i) 2 30M a4 138 4 3208 1a0

*calcule par rapport au nombre de francisations autonomes parmode d'acquisition de la nationalité frangaise
= calculé parrapport au total des francisations autonomes

La possibilité d’avoir recours aux dispositions de la loi du 25 octobre 1972 est ouverte au moment de
la demande de naturalisation, de réintégration ou de la souscription de la déclaration d’acquisition de
la nationalité francaise. Elle est aussi offerte, dés I'age de seize ans, a I'étranger né en France de
parents étrangers qui manifeste sa volonté de devenir Francais (procédure abrogée par la loi du 16
mars 1998). Cette demande peut aussi étre formulée dans I'année qui suit I'acquisition de la
nationalité francaise. Dans la procédure d’acquisition par décision de I'autorité publique, la francisation
peut étre accordée concomitamment au décret portant naturalisation ou réintégration. Elle peut aussi
étre accordée dans un décret de francisation postérieur qui mentionne également les francisations
accordées consécutivement aux acquisitions de la nationalité frangaise par toute autre procédure.

Iableau ¥ Francisations concomitantes a un décret de naturalisation * - quinze premiéres

nationalités d'origine.
(non compris les effets collectifs)

Nombre Nombre de
Hationalité antérieure d'acquisitions C Pourcentage
. francisations
par décret

Maroc 2604 78 320
Algérie 2141 285 3.50
Tunisie 2690 a7 359
Turguie 2589 243 3275
Porugal 2213 553 2499
Vietnam 1372 644 46 94
Cambodge 1 240 760 5672
Liban 1012 257 25.40
Yougoslavie 852 121 1271
Laos 716 393 54 8O
Roumanie 626 143 22.54
Pologne 602 161 26.74
Sri Lanka 595 95 1597
Congo (Republigue démocratique) 587 444 75.64
Iran 373 208 36.30

* Le méme tableau n'a pu étre établi pour les francisations accordées par décret autonome, la
nationalité d’origine n’étant pas renseignée de maniéere systématique lors du traitement

informatique de ces demandes.

La francisation est peu sollicitée par les originaires du Maghreb au contraire de ceux originaires du
sud-est asiatique, et notamment du Cambodge et du Laos. Seulement 3,4% des Maghrébins
demandent une francisation contre 52,4% des originaires du sud-est asiatique. Les Viethamiens ont
bénéficié d'une francisation a prés de 47%. Ce taux s'éléve a 54,9% pour les Laotiens et a 56,7%

pour les Cambodgiens.
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La Turquie et I'lran ont tous deux un taux de francisation relativement élevé (respectivement 32,8% et
36,3%).

Les originaires de la République Démocratique du Congo ont un taux exceptionnel de francisation
(plus de 75%) qui s’explique par le fait guils ne possédent généralement pas de prénom au sens de
I'état civil francais.

Pour ce qui concerne les Européens, le taux de francisation avoisine 25%.

Tahleau 28 Répartition selon le sexe des francisations accordées en 1998
inon compris les effets collectifs)

Hommes Femmes Total
Mlb Yo Mb Y Mb %
Francisation du nom 179 B0.27 118 39.73 297 3.05
Francisation du prénom 4 785 53.358 4179 46.62 8 964 9217
Francisation des nom et prénam 297 B3.87 168 J6.13 465 4.78
Total 5 261 54.09 4 465 45.91 9726 100.00

Les francisations concernent davantage les hommes que les femmes (54% et 46%). Cette différence
est encore plus flagrante si I'on considére les seules francisations de nom.

La répartition des demandes de francisation selon le sexe est équivalente pour les originaires du
Maghreb. En ce qui concerne les originaires du sud-est asiatique, les hommes sont plus nombreux a
demander une francisation (56%). La prévalence des francisations chez les hommes se manifeste
surtout chez les Iraniens (63%), les Italiens (69%) et les Libanais (78%).

La francisation est davantage sollicitée par les personnes jeunes. Si I'on considére les seules
francisations concomitantes & un décret de naturalisation, 17% des francisations concernent des
mineurs. Entre 18 et 42 ans, le pourcentage de francisations par tranches d’age quinquennales oscille
entre 12 et 16%. Il diminue ensuite de maniére importante.

Chapitre V

LES PERTES DE LA NATIONALITE FRANCAISE

La déchéance de la nationalité frangaise prévue a l'article 25.5° du Code civil ayant été abolie par le
Iégislateur (loi n°98-170 du 16 mars 1998), la perte de la nationalité francaise peut désormais résulter
uniguement de I'application des motifs prévus a I'article 25-1° & 25-4° du Code civil, de certaines
dispositions de la convention de Strasbourg du 6 mai 1963, d’une déclaration ou d’'un décret de
libération des liens d’allégeance a I'égard de la France.

En outre, la perte de notre allégeance ne doit pas entrainer I'apatridie de la personne. La France a
ainsi mis en conformité son droit interne avec les principes énonceés dans plusieurs conventions
internationales.

V.1. LES PERTES DE PLEIN DROIT

Perd automatiquement la nationalité francaise, le Francais majeur qui acquiert volontairement la
nationalité de I'un des Etats (ltalie, Belgique, Suéde, Allemagne, Norvége, Luxembourg, Danemark,
Autriche, Pays-Bas) qui a ratifié la convention du Conseil de I'Europe du 6 mai 1963 dans ses
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dispositions concernant la réduction des cas de pluralité de nationalité. C'est la loi n° 64-1328 du 26
décembre 1964 qui a autorisé I'approbation de cette convention, ratifiée le 26 janvier 1965 et publiée
par décret n° 68-459 du 21 mai 1968.

Un second protocole additionnel du 2 février 1993, portant modification de la convention de
Strasbourg, est entré en vigueur entre la France et I'ltalie le 24 mars 1995 et entre la France et les
Pays-Bas le 20 ao(t 1996. Il tend a la conservation de la nationalité d’origine par le conjoint qui
acquiert la nationalité de I'autre conjoint et par les migrants de la deuxiéme génération dans I'Etat
d’accueil, compte tenu du nombre important d’entre eux établis de maniére permanente dans les Etats
membres, afin d'y faciliter leur intégration.

Mais, la France n'a pas ratifié le 1° protocole du 24 novembre 1977 additionnel & la convention du
conseil de I'Europe du 6 mai 1963 prévoyant I'échange d’'informations entre parties contractantes. Les
guelques données disponibles provenant de nos consulats a I'étranger indiquent que 383 Francais ont
acquis la nationalité d’un pays signataire de la convention de Strasbourg et ont donc, en principe,
perdu leur nationalité d’'origine au profit d’'une autre nationalité.

Tableau 29 Frangais ayant perdu la nationalité frangaise au profitde la nationalité d'un pays
sighataire de la Convention de Strashourg selon les informations regues en 1938

Hemmes Femmes Total

Allemagne g4 104 188
Belgigue 48 20 66
Danemark 10 14 24
ltalie 0 1 1
Luxembourg an an G0
Pays-Bas 4 4

MNorvege 2 4

Suede 14 16 a0
Total 190 193 383

V.2. LA PERTE DE LA NATIONALITE FRANCAISE A L'INITIATIVE DES INTERESSES

Le droit francais ignore le principe de 'allégeance perpétuelle. Un Francais peut donc perdre sa
nationalité par déclaration ou par décision de I'autorité publique.

Depuis 1993, le ministre chargé des naturalisations est compétent pour décider des seules pertes par
décision de 'autorité publique.

Tout Francais, méme mineur, qui posséde une nationalité étrangére, peut étre autorisé sur sa
demande, par le Gouvernement a perdre sa nationalité. S'il s'agit d’'un mineur, il doit étre représenté.
L'autorisation de perdre la nationalité francaise par décret est généralement accordée (la décision du
Gouvernement étant discrétionnaire) si I'intéressé réside de maniére définitive a I'étranger et s'il
posséde une autre nationalité (art 23.4 C.civ.g).

Tableau 30 Pertes de la nationalité francaise par décret en vertu de I'article 23.4 du Code civil - 1993-1998
1993 1994 1995 1996 1997 1998
Article 234 Cciv. 23 22 23 18 34 33

En 1998, ce sont 33 libérations des liens d’allégeance a I'’égard de la France qui ont été accordées.

Depuis 1993, les procédures déclaratives de perte ou de répudiation relevent du ministere de la
Justice.
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V.3. LA PERTE DE LA NATIONALITE FRANCAISE A L’INITIATIVE DE L’AUTORITE PUBLIQUE

Par la loi du 16 mars 1998, le législateur a entendu limiter les cas de perte de la nationalité francaise.
Désormais le Gouvernement ne pourra plus déchoir de sa nationalité le Frangais auquel peuvent étre
opposeées des condamnations pénales de "droit commun" pour des faits qualifiés criminels puisque le
5° de l'article 25 du Code civil a été abrogé.

Avant le 1° septembre 1998, date d’entrée en vigueur de cette loi, un seul décret de déchéance est
intervenu en 1998.

Par ailleurs, il convient de préciser qu'annuellement, la sous-direction des naturalisations examine
environ 300 dossiers d’étrangers qui ont obtenu la nationalité francaise par décret dans des conditions
susceptibles d’entrainer I'application des dispositions de I'article 27.2 £ du Code civil. Il ne s'agit
toutefois pas juridiquement d’un cas de perte de la nationalité francaise, puisque I'intéressé est censé
n'avoir jamais été Francais.

Tableau 31 Projets de décrets rapportant 1996-1998

1996 1997 1998
Dossiers examines par 'Administration 300 326 327
Dossiers soumis au Congeil d'Etat 79 G0 29
Avis favorables du Conseill dEtat al 4k 16
Avis défavarables du Conseil dEtat 28 14 13

Avant de proposer I'engagement de la procédure prévue par les dispositions précitées, I'administration
examine si les situations des acquérants relevées par ses partenaires (Service central d’état civil,
préfectures) répondent aux conditions légales et si les décrets rapportant ne sont pas susceptibles
d’entrainer des effets manifestement disproportionnés dans la vie des intéressés.

Depuis 1995, le nombre des abandons de procédure n'a cessé d’augmenter réguliérement pour
atteindre un taux de 91% en 1998.

Tahleau 32 Projets de décrets rapportant soumis a la section sociale du Conseil d'Etat en 1998

g . Projet de retrait Praojet de retrait

oumis . s
accepté rejete

Absence dune ou plusieurs conditions légales 4 4 ]

Fraude au mensonge 20 12 8

Total 29 16 13

En 1998, sur 29 projets de décrets rapportant soumis au Conseil d’Etat, 20 I'ont été pour mensonge
ou fraude, lesquels apparaissent ainsi plus fréquemment établis que le défaut de conditions Iégales.
Le Conseil d’Etat a émis un avis favorable dans 55% des cas. La plupart des projets ont alors pour
origine la dissimulation d’un mariage a I'étranger avec un conjoint résidant a I'étranger et qui a été
révélé apres la publication du décret de naturalisation.

Comparée au nombre des acquisitions, la procédure de décret rapportant reste exceptionnelle. En
effet, si I'on se référe & une moyenne annuelle de 40 000 acquisitions, le taux de décisions rapportant
un décret de naturalisation est & peine supérieur a 0,1%.

Tableau 33 Evolution des décrets rapportant depuis 1992
1992 1993 1994 1995 19946 1997 1998
] 21 £0 42 A1 45 16
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CHAPITRE VI

LE TRAITEMENT DES DEMANDES

Les demandes d’acquisition de la nationalité francaise par décret ainsi que les déclarations a raison
du mariage avec un conjoint frangais ont sensiblement progressé en 1998. Ces flux ont entrainé une
nouvelle hausse des stocks de dossiers en attente de réponse.

Si la répartition des décisions défavorables relatives aux demandes d’acquisition de la nationalité
francaise selon leurs motifs est inchangée, leur nombre a en revanche enregistré une augmentation.

VI.1. FLUX ET STOCKS

VI.1.1. Demandes de naturalisation ou de réintégration dans la nationalité francaise

L'activité de la sous-direction des naturalisations dépend, avec un report dans le temps, du nombre de
demandes de naturalisation ou de réintégration déposées dans les préfectures et les consulats.

Tableau 34 Flux etstocks des dossiers en préfecture

Demandes Dossiers en cours de (Dossiers transmis ala

Période déposées dans | traitement en préfectures | Sous-Direction des

les préfectures en fin d'année naturalisations

1981 - 19490 (moyenne annuelle) 26 060 22774 18 7645
1991 36 274 31445 27 803
1992 41 286 40 366 32 3645
1993 44 764 46 075 38 0545
19484 56483 54 526 48032
1995 B0 546 57203 548149
1996 56 768 51511 58 095
19497 G2 727 51674 58 771
1998 B0 913 * 45972 B3 114
Evolution de 1998 parrapporta 1887 (en %) -28 -9 la]

* Le stock des requétes en cours de traitement en préfectures tient compte des dossiers classés sans suite par les préfectures (2 506).

Autant le nombre des dossiers transmis & la sous-direction des naturalisations que celui des
demandes déposées en préfecture a fortement progressé depuis 1993, année ou il a été décidé
d’ouvrir un dossier pour chaque individu d’'un couple. La série statistigue homogéne depuis cette date
permet de quantifier de maniére fiable cette augmentation.

Le nombre des demandes déposées dans les préfectures est ainsi passé de 44 764 en 1993 & 60 913
en 1998, atteignant 62 727 en 1997 et le nombre de dossiers transmis a la sous-direction des
naturalisations a augmenté en paralléle de 61,6%.

Pour 1998 on note toutefois une légére baisse des demandes déposées en préfecture (- 2,9%)
intervenant aprés une hausse importante en 1997 (+ 10,5%). En revanche, le nombre de dossiers qui
y sont en instruction a enregistré un net recul (- 9,1%) accompagné d’'une transmission importante des
dossiers a la sous-direction des naturalisations (+ 5,6%).

Graphique 28 :
carte délai de traitement des dossiers déposés dans les préfectures en 1998
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Le délai moyen de transmission des demandes a I'administration centrale a été de 8,54 mois en 1998
contre 9,8 mois en 1997. Ce délai moyen recouvre des situations locales qui sont loin d'étre

homogeénes : il peut varier de moins de 2 mois a plus de 24 maois.

Tableau 35 Flux et stock des dossiers de naturalisation identifids a la SousDirection des
naturalisations en 1998
1997 19938 Yariations
Flux fdos=ziers identifiés entre le 1er jansier et le 31 décem bre) 1 TO6 BB 153 + 7.2 %
Stock (au 31 décembre) A7 74949 G2 086 + 17.80%
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Au 31 décembre 1998, le stock de demandes de naturalisation ou de réintégration en attente d’'une
décision est de 68 086, soit une hausse de 17,8% par rapport a 1997. Le délai moyen entre
I'identification d’'un dossier et la formulation de la décision a été de 14 mois et 20 jours.

La loi du 16 mars 1998 a introduit des dispositions nouvelles afin de conduire I'administration a
examiner avec davantage de célérité les demandes des candidats a I'acquisition de la nationalité
francaise. En effet, I'article 21-25-1 du Code civil dispose que la réponse de 'autorité publique & une
demande d’acquisition de la nationalité francaise devra intervenir 18 mois apres la délivrance par la
préfecture du récépissé constatant la remise de toutes les pieces nécessaires a son examen. Ce délai
inclut les six mois dont dispose la préfecture pour transmettre le dossier a la sous-direction des
naturalisations. Il peut étre prorogé une seule fois de trois mois par décision motivée.

VI.1.2. Déclaration de nationalité a raison du mariage avec un conjoint francais

Les déclarations d’acquisition a raison du mariage avec un conjoint frangais sont recues, en France,
par les juges d'instance du tribunal dans le ressort duquel se trouve la résidence du demandeur et a
I'étranger, par le consul (art 26 C.civ.). Lorsque le déclarant a remis toutes les piéces nécessaires a la
recevabilité, il recoit un récépissé qui fait courir les délais d'enregistrement et d’'opposition du
gouvernement.

Tahleau 36 Dossiers de déclarations a raison du mariage ftransmis a la sous-direction des
Maturalisations - 1994-1993

1954 1945 1996 1597 1598
Ensemble des dossierstransmis 16 016 17 204 10 793 22 855 24 145
Dosgsiers transmis par les tribunaux dinstance 14 208 14 8909 17 007 19 786 20 847
Dossiers transmis par les consulats 1 208 22495 2786 3 064 3288

Ces demandes continuent de progresser : aprés une forte augmentation en 1997 (+15,5%), c’est a
nouveau un flux de +5,7% qui est parvenu a la sous-direction en 1998. Le stock de dossiers en
attente de décision a varié dans les mémes proportions.

Tableau 37 Flux et stock des dossiers de déclaration art. 21.2 C.civ identifiés a la Sous
Direction des naturalisations en 1993

1997 1998 Variations
Flux (dossiers identifiés entre le 1erjanvier et le 31 décem bra) 22 8485 241445 + 5.64%
Stock {@u 31 décembre) 16 533 17 484 + 5. TE%

La loi du 16 mars 1998 étant entrée en vigueur le 1* septembre 1998, il n’est pas encore possible de
mesurer de maniere significative I'accroissement du nombre de dossiers engendré par la réduction de
la durée du mariage requise pour souscrire la déclaration (de deux ans & un an).

Il s'est écoulé en moyenne 21 jours entre la date de souscription de la déclaration et la date de
délivrance du récépissé par le juge d’instance (24 jours en 1997). Le délai moyen de traitement entre
la délivrance du récépissé et la décision a été de 280 jours. Il était de 306 jours en 1997.

VI.2. LES DECISIONS

VI.2.1. Les décisions relatives aux demandes de naturalisation ou de réintégration

En 1998, I'administration a pris 55 385 décisions concernant les demandes de naturalisation ou de
réintégration dans la nationalité francaise, contre 58 797 en 1997. Sont comptabilisés les avis
favorables a la naturalisation ou a la réintégration au cours de I'année de référence et les décisions
défavorables signées et adressées aux préfectures pour notification aux intéresseés.
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Tahleau 38

Répartition des avis et des décisions relatifs aux demandes d'acquisition de la
nationalité francaise par décret - 1996-19938

1996 1997 1998
Momhbre Yo Momhbre Yo Mormhbre %
Awis favorables 35 924 71% 29 471 G/ % 36 940 G7 %
Décisions défavorables 14 B35 29% 19 326 J33% 18 445 F3%
Total 50 B22 100% 58 797 100% 55 385 100%

Les pourcentages établis témoignent d’'une diminution des avis favorables dont le taux est passé de
71% en 1996 & 67% en 1997 et 1998.

Tableau 39 Evolution des acquisitions de la nationalité frangaise par décret - 19911998
(non compris les effets collectifs)

1991

1992

19583

1994

1995

1956

1957

1953

26 837

26 997

27 452

33 882

28 826

41 1745

42 014

40 450

La procédure d’acquisition par décret a bénéficié a 40 450 étrangers hors effets collectifs, soit 3,7%
de moins qu’en 1997. Ce chiffre est supérieur a celui des avis favorables de I'année. En effet, compte
tenu du délai nécessaire a la publication des décrets, les décisions favorables ne sont pas toutes
matérialisées par un décret dans la méme année.

Au chiffre de 40 450, il faut ajouter 17 673 noms de mineurs susceptibles de bénéficier de I'effet
collectif attaché a la naturalisation ou a la réintégration dans la nationalité francaise d’au moins un

parent.

Comme en 1997, les décrets ont été préparés en flux tendu. Le délai moyen entre la date de la
proposition favorable et la signature des ministres a été de 70 jours.

Ce délai est la résultante de trois opérations connexes et préalables a I'inscription dans un décret :

» envoi d'une déclaration sur I’honneur que le postulant doit retourner & I'administration
signalant tout changement de sa situation, notamment familiale. Cette procédure permet,
d’'une part d’avoir des dossiers a jour au moment de l'inscription dans un décret, d'autre part,
de faciliter lI'intervention d’'un décret rapportant la naturalisation en cas de fausse déclaration.

» le cas échéant, paiement de droits de sceau

» vérification des actes d’état civil par le service central d’état civil du ministere des Affaires
Etrangéres (S.C.E.C.). Ce service est en effet chargé d'établir, aprés publication des décrets,
les actes d'état civil des personnes nées ou mariées a I'étranger et, s'il y a lieu, le livret de
famille du bénéficiaire de l'allégeance francaise.

En 1998, le ministre chargé des naturalisations a également pris 18 445 décisions défavorables
Rapporté au nombre de décisions prises, ce taux est en légére hausse.
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Graphigue 29 : Haturalisations et réintégrations : décisions
défavorabhles en 1998 selon leur nature
Rejet Classeraent sans suite
. T3 % .
Itrecewahilité 33
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Outre des critéres Iégaux (résidence, régularité et durée minimale du séjour), I'octroi de la
naturalisation ou de la réintégration dans la nationalité francaise est soumis a des critéres
d’opportunité qui relévent de I'appréciation discrétionnaire du Gouvernement.

Rompant avec le principe antérieur, posé par l'article 110 du Code de la nationalité francaise, l'article
27 du Code civil, issu de la loi n° 93-833 du 22 juillet 1993 dispose que "toute décision défavorable...
doit étre motivée". La portée de cette obligation a été précisée par la loi n° 98-170 du 16 mars 1998,
qui, dans son article 27, dispose que la motivation d’'un refus de naturalisation, de réintégration ou de
libération des liens d’allégeance francaise doit répondre aux prescriptions de I'article 3 de la loi n® 79-
587 du 11 juillet 1979 c’est-a-dire étre motivée en fait et en droit. Cette motivation, contrélée par le
juge administratif, doit étre claire et précise et permettre au destinataire de la décision de comprendre
le motif pour lequel sa demande n’a pu aboutir favorablement.

Dans un souci de transparence, la loi du 16 mars 1998 a institué, dans son article 26, le principe de la
communicabilité des dossiers d’acquisition ou de perte de la nationalité francaise selon les modalités
prévues par l'article 6 bis de la loi n°78-753 du 17 juillet 1978.

Les deux conditions déterminantes, nécessaires a la recevabilité de la demande, sont essentiellement
la résidence en France et I'assimilation, principalement linguistique (cf. page 82). L'appréciation de
ces criteres peut également entrainer une décision en opportunité, d’ajournement ou de rejet de la
demande.

Enfin, certains dossiers sont classés sans suite, notamment lorsque le candidat ne répond pas aux
demandes complémentaires formulées par I'administration ou lorsque la procédure devient sans objet
(postulant décédé, ayant déja acquis la nationalité frangaise). Ces classements sans suite
représentent 3,3% des décisions défavorables.
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Tahleau 40 Décisions défavorabhles en

frangaise par décret en 1998 :

matiére

d'acquisition de

la nationalité

répartition par nature de la décision

% par rapport a

% par rapport a

Nature de la décision Nombre |EHSFI'!‘IE?|E des IEHSFTE‘IE
décisions des décisions
négatives prises

Rejet (1) 1 348 7.3 2.43
Classement sans suite 2) 602 326 1.09
Ajournement (3) 11 260 61.05 20.33
- aun an 773 4.19
- a deux ans 9 315 a0.50
- 4 trois ans F0R 3.83
- autres 466 2.83
Irrecevabhilité (4) 5235 28.38 9.45
- art. 21-15 du code civil 13 0.arv
- art. 21-16 du code civil 2 085 11.30
-art. 21-17 du code civil G2 0.34
-ant. 21-23 du code civil 311 1.69
- art. 21-24 du code civil 1830 982
- art. 21-25 du code civil 139 0.75
- art. 21-26 du code civil 27 Q.15
-ant. 21-27 du code civil 34 0.13
- art. 36 du décret du30.12.1993 35 0.21
-art. 47 du décret du30.12.1993 G396 377
Total des décisions défavorables 18 445 100,00 3330
Avis favorahles 36 940 BE.70
Total 55 385 100.00

Il s'agit du recensement des derniéres décisions défavorables au cours d’'une méme année (une
demande peut en effet avoir été I'objet de deux décisions défavorables au cours d’'une méme année
ou d'une décision défavorable qui aprés réexamen devient favorable).

Les principaux motifs d'irreceva bilité sont fondés sur les articles 21.16 (défaut de résidence en
France) et 21.24 du Code civil (défaut d’assimilation), soit prés de 75% des irrecevabilités. Les
décisions d’ajournement sont, pour 83% des ajournements a deux ans principalement liés a une
insuffisance de l'insertion professionnelle ou de I'assimilation linguistique. Les décisions de rejet
représentent un peu plus de 7% des décisions négatives.

La ventilation des décisions défavorables entre les procédures de naturalisation d’'une part et de
réintégration d’autre part, fait ressortir de sensibles différences. Si certains motifs d’'irrecevabilité ne
peuvent s'appliquer aux personnes réintégrées (ex art 21.17 du Code civil — condition de stage de
cing ans), on note que l'irrecevabilité au titre de I'article 21-24 du Code civil (défaut d’assimilation) est
en proportion plus importante chez les naturalisés (10,4% contre 6,6%) tandis que l'irrecevabilité au
titre de I'article 21-16 du Code civil (défaut de résidence en France) est plus fréquente chez les

réintégres (13,5% contre 11%).

La nature des décisions défavorables varie également selon le sexe des demandeurs.
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Tahleau 41 Décisions défavorables en matiére d'acquisition de la nationalité frangaise par
décret en 1998, répartition par nature de la décision et par sexe

Masculin Féminin Total
Mature de la décision Nomhbre % HNomhre i Nombre %
Rejet 795 59.0 553 41.0 1348 7.3
Classement sans suite 310 51.5 292 48.5 602 3.3
Ajournement 6 113 54.3 5 147 45.7 11 260 61.0
- aun an G41 g2.9 132 171 i3 42
- deux ans 4 714 a0.6 4 BOO 49 .4 9 34 a0.5
- 4 trois ans 521 738 185 R 706 38
- autres 236 0.6 230 49 4 456 2.5
Irrecevabhilité 2 520 48 .1 2715 51.9 5235 284
- art. 21-15 du code civil o 3.5 g B1.5 13 0.1
- art. 21-16 du code civil 1187 a6.9 o3 431 2 0835 1.3
- art. 21-17 du code civil 24 3|7 38 1.3 G2 0.3
- art. 21-23 du code civil 257 359 44 141 3 1.7
- art. 21-24 du code civil a07 T 1323 723 1 830 9.9
- art. 21-25 du code civil 130 93.5 g E.5 139 ns
- art. 21-26 du code civil 14 51.9 13 43 1 27 0.1
- art. 21-27 du code civil 18 029 16 47 1 34 nz
- art. 36 du décret du 30.12.1993 19 50.0 19 s0.0 35 nz
- art. 47 du décret du 30.12.1993 349 a1 347 4949 B96 38
Total 9 738 52.8 8 707 47 .2 18 445 100.0

Les décisions défavorables concernent davantage les hommes (52,8%), notamment la catégorie des
rejets, des ajournements a un et trois ans et des irrecevabilités au titre des articles 21-16 (défaut de
résidence en France) et 21-23 du Code civil (défaut de bonnes vies et moeurs). Les ajournements a
un an sont majoritairement liés aux tentatives d’esquive du service national et aux problemes de
moralité, ce dernier motif étant aussi celui des ajournements a trois ans. L'irrecevabilité au titre de
I'article 21-16 du Code civil résulte principalement du fait que le conjoint ou un enfant mineur du
demandeur réside a I'étranger.

En revanche l'irrecevabilité au titre de l'article 21-24 du Code civil (défaut d’assimilation linguistique)
touche principalement des femmes (72,3%).

Il convient de rappeler qu'a la suite d’'un recours gracieux ou contentieux  exercé par le postulant,
I'administration peur rapporter une décision défavorable et la remplacer par une proposition de
naturalisation.

Tableau 42 Répartition des recours gracieux en 1998

Hombre de
. Pourcentage
dossiers
Décisions defavorables (hors les classements sans suite) * 18 445
Recours™ dont : 9135 49 5
- Maintien de la décision 5374 o8
- Autre décision négative 742 g.1
- Décigion favorable 3018 33.0

* seules les décisions défavorables portant sur des demandes d’acquisition de la nationalité
francaise par décret sont comptabilisées.
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** |es recours gracieux concernent des décisions défavorables prises soit au cours de I'année
de référence, soit au cours de I'année antérieure.

Bien que la comparaison du nombre de recours et du nombre de décisions défavorables ne soit pas
pertinente, on note toutefois une nette augmentation des recours gracieux. Le différentiel de décisions
défavorables entre les années 1997 et 1998 est de 881 en valeur absolue. On enregistre cependant
un supplément de 2 242 recours gracieux, soit + 32,5%. Cela tient pour une part a I'allongement des
délais de traitement au cours desquels peuvent survenir des changements de situation.

Les recours ont abouti, pour 41,1% d’entre eux, a une modification de la décision initiale, dont 33% a
une décision favorable.

VI.2.2. Les décisions relatives aux demandes de libération des liens d’allégeance

La perte de la nationalité francaise peut résulter d'un décret de libération des liens d’allégeance a
I'égard de la France, prévu par 'article 23.4 du Code civil.

Tahleau 43 Peres de la nationalité frangaise par décret en vertu de l'article 23.4 du
Code civil - 1993-1998

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Demandes a4 75 45 G4 G5 45

Décisions favarables 23 22 23 18 34 33

Les libérations des liens d'allégeance a I'égard de la France sont accordées aux candidats justifiant
d’'une nationalité étrangére et d'une résidence prolongée hors de France, témoignant d'une rupture
avec notre pays et seulement 33 individus ont été concernés en 1998.

VI.2.3. Les décisions relatives aux déclarations a raison du mariage

Le ministre chargé des naturalisations est compétent pour apprécier la recevabilité de la déclaration.
S'il estime que les conditions de forme et de fond ne sont pas remplies, il refuse I'enregistrement par
une décision motivée. Dans I'hypothése de I'enregistrement, la nationalité francaise est acquise a la
date a lacquelle la déclaration a été souscrite.

Tableau 44 Evolution des refus d'enregistrement des déclarations au titre de l'article 212 C.civ. surla
période 19941998

1994 1995 1996 1997 1996
Hommes | Femmes Total
Déclarations enregistrées 19 4583 16 659 19 127 20 845 11 842 10 271 22113
Refus d'enregistrement 1090 1477 1140 1240 B20 437 1107
]

En 1998, 22 113 déclarations ont été enregistrées, soit 6% de plus qu’en 1997 et 1 107 refus
d’enregistrement ont été pris, concernant 4,8% des dossiers traités, taux en Iéger recul par rapport a
celui de 1997.

Graphique 30 : Motifs des refus d’enregistrement des déclarations

au titre du mariage (art. 21.2 C.civ.) en 1998
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Les refus d’enregistrement ont pour motifs I'absence de communauté de vie entre les époux (31% du
total) puis le défaut de moralité (20% du total). Ills concernent hommes et femmes dans les mémes
proportions.

Par ailleurs, le Gouvernement peut s’opposer par décret  a I'acquisition de la nationalité francaise par
le conjoint étranger pour indignité ou défaut d’assimilation , dans le délai d'un an aprés la délivrance
du récépissé. Il doit obligatoirement soumettre, pour avis, le projet de décret au Conseil d’Etat mais
n'est pas tenu de suivre l'avis de la Haute Assemblée.

En 1998, I'administration a ainsi instruit 362 procédures d’opposition (+11,4%) et 119 décrets
d’opposition ont été effectivement signés, soit 14,4% de moins qu’en 1997.

Tabhleau 45 Procédures dopposition en 1998

Engagements 362
Abandons de procédure 233
Saisines du Conseil d'Etat 162
- avis favaorables 107
- avis défavorables 55
Décrets signes 118

Les abandons de procédures, saisines du Conseil et décrets d’opposition peuvent correspondre a des
procédures engagées en 1997.

En cours d'instruction, 233 procédures ont été abandonnées (+25%), avant ou apres saisine du
Conseil d’Etat (64% des engagements), 170 ayant finalement donné lieu & enregistrement de la
déclaration et 12 ayant conduit a un refus d’enregistrement.

La baisse des saisines résulte des mesures de sursis accordées en amont et des désistements des
intéressés qui hésitent & poursuivre la procédure ou améliorent suffisamment leur connaissance de la
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langue frangaise pour que la procédure d’opposition, lorsgu’elle est engagée sur ce motif, soit
abandonnée.

Deux cent treize sursis a opposition ont été accordés (+30%). Sur les 125 échus au 31 décembre
1998, 73% ont été suivis d’'un enregistrement et 15% seulement d’un engagement de procédure.

Le nombre des avis défavorables émis par le Conseil d’Etat représente 66% des saisines effectuées.

Les engagements de procédure sont donc en hausse mais aboutissent moins fréquemment a un avis
favorable. Le nombre des décrets signés est en diminution de 14,4%. Les décrets d’opposition ne
concernent désormais plus que 0,5% des dossiers traités dans I'année de référence.

CHAPITRE VII

LE CONTENTIEUX

Malgré I'augmentation du nombre des recours contentieux, les délais de traitement se sont trés
nettement améliorés.

Dans le méme temps, le nombre d’affaires en attente de jugement augmente lIégerement passant de
2126 a 2 229 (+5%).

Le contentieux que connait la sous-direction des naturalisations est exclusivement un contentieux
relevant de la compétence des juridictions administratives . Le contentieux relatif aux contestations
de refus d’enregistrement (art 26.3 C.civ.) et aux contestations de déclarations enregistrées, a
l'initiative du ministére public (art 26-4 C.civ.), est de la compétence des tribunaux de grande instance
et est suivi par les services du ministére de la Justice.

Le présent rapport se limite donc & la présentation du contentieux administratif relatif au refus
d’acquisition ou de perte de la nationalité francaise qui continue de croitre. Les affaires nouvelles
identifiées a la sous-direction au cours de I'année 1998 atteignent en effet le chiffre de 1 492, soit :

o 1322 en premiére instance devant le tribunal administratif de Nantes, seul compétent

0 135 en appel devant la cour administrative d’appel de Nantes

o 35 portées devant le Conseil d’Etat.

Graphigue 31 : Nouvelles affaires contentieuses - 1997 1998
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Les décisions administratives attaquées sont les décisions initiales et les décisions prises sur recours
gracieux. Les actions contentieuses sont majoritairement introduites contre des décisions prises en
opportunité (ajournements et rejets), le taux estimé étant de 75%.

Les chiffres figurant dans le tableau suivant correspondent & des contentieux ouverts au cours des
années précédentes. Le délai de jugement du tribunal administratif est en effet proche de deux ans et
celui de la cour administrative d’appel est d’environ dix mois.

Les décisions de la cour administrative d’appel et du Conseil d’Etat comptabilisées dans le tableau
suivant concernent des affaires jugées par le tribunal administratif au cours des années antérieures,
ce qui rend impossible leur comparaison.

Tableau 46 Sens des décisions prises en 1998 par le Tribunal administratif de Nantes, la Cour administrative
d'appel de Hantes et le Conseil d'Etat sur les dossiers de naturalisation et de réintégration dans la
nationalité frangaise ou de refus d'autorisations de souscrire la déclaration de réintégration prévue
par I"article 153 du C.N.F.

Rejet de la requéte de Annulation de la

s . décision de Non lieu Désistement | Autres *| Total
I'intéresse . . .
I'administration
Tribunal administratif 655 196 16 74 5 1047

Confirmation| Infirmation [Confirmation| Infirmation
Cour administrative d'appel 108 19 a2 16 11 2068

Conseil d'Etat 20 1 4 3 1 9 35
T Jugements avant dire droit

La requéte de l'intéressé a été rejetée par le tribunal administratif dans 62,5% des cas. Les
désistements qui se produisent dans 7% des cas, interviennent essentiellement a l'initiative des
requérants qui abandonnent la procédure parce que leur demande initiale a re¢u une suite favorable
apres réexamen du dossier.

La section du contentieux du Conseil d’Etat connait des recours formés par les intéressés contre les
décrets rapportant et les décrets d’opposition pris par le Gouvernement. Elle statue alors en premier et
dernier ressort.

CHAPITRE VIII

LA PREUVE DE LA NATIONALITE FRANCAISE

La question de la preuve de la nationalité frangaise revét une importance majeure tant pour les
personnes que pour I'Etat. Le seul document administratif probant en matiére de nationalité francaise
est le certificat de nationalité francaise  délivré par le greffier en chef du tribunal d'instance du lieu
de résidence du demandeur.

Les dispositions des articles 34, 52 et 64 du décret n° 93-1362 du 30 décembre 1993 prévoient
certaines modalités d’administration de la preuve. Toutefois, compte tenu des différentes modalités
d’attribution, d’acquisition et des possibilités de perte de la nationalité francgaise, la recherche de la
preuve de la situation d’un individu au regard de la nationalité peut s’avérer complexe, notamment
lorsque les recherches s’effectuent sur plusieurs générations.

La sous-direction est fréquemment sollicitée pour la délivrance d’attestations constatant I'existence de
la déclaration enregistrée ou du décret signé par le ministre chargé des naturalisations.

La multiplication des piéces probantes voulues par le législateur en 1998 aux fins d’établir la preuve
de la nationalité frangaise d’'une personne, ou son extranéité, devrait permettre la simplification des
démarches des intéressés ainsi qu’une plus grande célérité dans le traitement des demandes.
Désormais les mentions prévues aux articles 28 et 28.1 du Code civil pourront étre reportées sur les
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livrets de famille, I'indication de perte étant obligatoire si ces documents portent trace d'une
acquisition.

En outre, et il sagit bien d'une innovation, la délivrance du premier certificat de nationalité francaise
sera obligatoirement mentionnée en marge de I'acte de naissance par I'officier d’'état civil détenteur de
I'acte a la demande expresse du greffier en chef, auteur du certificat dont il s’agit.

Tableau 47 Evolution des arrivées de consultations sur la période 1992-1998

1892 1993 1994 19945 1996 1997

1998

Mombre de consultations arrivées ar anz a3 486 7o 90 813 a1 714 ar 240

49 39

Les consultations parvenues a la sous-direction des naturalisations en 1998 ont sensiblement diminué
par rapport a I'année précédente (-13,8%). L'origine en est la poursuite des efforts d’information des
tribunaux d'instance et la généralisation du serveur télématique. Les tribunaux d’instance sont a
I'origine de 66% de ces consultations (74% en 1997).

Les juridictions peuvent consulter la base de données de la sous-direction des naturalisations et
disposer ainsi instantanément de l'information leur permettant de statuer sur les demandes de
certificats de nationalité francaise.
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