RAPPORT A MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE

L'OR EN GUYANE

Eclats et Artifices

Remispar :
Christiane TAUBIRA-DELANNON
Députée dela Guyane

La documentation Frangaise : L’'Or en Guyane : éclats et artifices : rapport remis au Premier ministre / Christiane Taubira-Delannon.



SOMMAIRE

INTRODUCTION 11
. LA SITUATION DU SECTEUR AURIFERE EN GUYANE 15
A. Le renouveawdelactivité aurifere 15
1°)Un secondcyclede l'or 15
2°) Des opérateurgliversifiés 17
3°) L'extensiondes zones concernées 19
B. La modernisation du cadre juridique et administratif 20
1°)Une politique différenciéea I'égarddes acteurs déa filiere 20
2°) La définition d’'un cadrejuridique adapté 21
3°) La recherchead’une efficacité et d’'un&ohérence accrugour I'action despouvoirspublics
23
. LES RETOMBEES ET LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES DE L'ACTIVITE AURIFERE 26
A. Des retombées économiques fscalessansdoute limitées 26
1°) Une activit¢tmal connue 26
2°) Des hypotheses sue répartition dela valeurajoutée et’évaluationdes retombées
économiques de l'activité 29
3°) Des retombéedfiscales limitées 32
B. Des perspectivesncertaines 34
1°)Un contexte internationaldéfavorable I'exploitation d’'un gisemeni’or primaire 34
2°) Des perspectives dentabilitépeu favorables poue secteur de®ME 38
3%) La raréfaction desessourceslluvionnairesrisque d’engendrer des confligntre
opérateurs sur l'acces a la ressource 38
ll. DES RISQUES POUR L'ENVIRONNEMENT ET LA SANTE HUMAINE 41
A. Des espacesgui font I'objet de revendications concurrentes 41
1°) La superposition entrgones depotentielminier, espacesaturels etieux de vie 41
2°)Des appréciations divergentes saicompatibilitéentreactivité aurifere econservation 44

La documentation Frangaise : L’'Or en Guyane : éclats et artifices : rapport remis au Premier ministre / Christiane Taubira-Delannon.



B. Des impactsmultiples sur le milieu naturel, partiellement maitrisables 45

1°) L’ensemble des exploitations auriféresgendre desnpactsmultiples sur I'environnement

45
2°) Les efforts deréductiondes impacts ont des effetignités 49
C. Des risquespour la santé humaine 53
1°) Des conditions déravail et d’hygiénetresdifficiles surleschantiers auriféres 53
2°) L'exposition des populations riverain@da contaminationpar le mercure 55
3%) Les risquespour la santéd’exposition au cyanure 58
4’) Des risques épidémiquest de contamination bactérienne accrus 58
IV. GALAXIE SOCIALE. PERDITION MORALE 61
1°) La procédure dedPT : dérogations esous-dérogations 61
2°) L'univers de la clandestinité : victimes etcomplices 63
3°) La sécurité sur leshantiers sauvequi peut 63
4°) Les modeélesperdus 65
5°) La fin de Colin Maillard 66
6°) Les conflits languissants 67
V. LES MYSTERES DE L'OUEST ET L'ENIGME DU SUD : DES COUTUMES A LA LOI, DE LA
MEMOIRE A L'HISTOIRE 69
A. Un conflit aux résonancesalarmantes 69
1°) Les faits 69
2°) Lesrevendications 71
3') L'analyse 76
B. La vallée du Maroni : un espaceexceptionnelmarqué par une histoire singuliére 77
1°) Le Maroni emprisonné en quelqueschiffres 77
2°) Un milieu oppressant mais sans dangers régis,afortement imprégnde mode de
peuplement 78
3°)Un peuplement marqué par des trajectoires historiques différentes, mais un mode de vi
convivial 79
4°) Une histoire toutafait a part : grosses turbulences letgrossiére 80
5°) Le fleuve, une voie de communication, une aire dge, un statut inachevé 82
C. Références, argumentscomparaisons 84
1°) Des textes daéférence 1 'arrété préfectoralet les accords déwenké 84
2°) L'argumentdela préservatiordela biodiversité : du sacréawivant 88
3°) Si partout est désordre 89
D. Le conflit tel qu'en lui-méme 93
1°) Des discoursqui se télescopent ejui devrontbien finir parse cadencer 94
2°) Résoudrde conflit : 'évacuationdes chantiers? 95
3°) Les voiesouvertes le rapport del'Etat au droit coutumier 96

La documentation Frangaise : L’'Or en Guyane : éclats et artifices : rapport remis au Premier ministre / Christiane Taubira-Delannon.



4°) Les voies ouvertesliimportance et 'urgencelu dialogue

VI. LES USAGES DU TERRITOIRE : AUTOUR DU PARC NATIONAL DE GUYANE

A. Un contexte etun cadre qui ne facilitent pas 'appropriation localedu projet
1°) Un contexteproblématique Ja gestiondirectedu foncier par I'Etat
2°) Des précédents e@h cadre de référenceationaux
3°) Uneinitiative gouvernementalqui suscite desppositions locales

B. Les défis a relever
1°) Des objectifsa concilier
2°) Un cadrejuridique a adapter

3°) Desarbitragesa effectuer
4°) Des ambiguitésa lever pour relancete processus deréationdu parc

C. Desalternatives et desopportunités
1°) Les alternativegpossiblesa la formule classiquele parc national
2°) Le précieuxcapitaldela mission Parc

VIl. LA COOPERATION REGIONALE: L'ACTIVITE AURIFERE AU-DELA DESFRONTIERES

A. La coopération avec leSurinam : une voie pacifique et conviviale pour administrer
efficacementl'aire du Maroni

B. Desrelations a renforcer avec leBrésil

C. Des expériences a échanger avec Guyana et le Vénézuela

VIIl. DES RECOMMANDATIONS PARTICULIERES

A. La protection de la santé publique, une priorité

1°) Réduirel’expositionau mercure(Recommandatiom’1)
2°) Lutter contrele paludisme (Recommandatiom 2)
3°) Prévenirles risquesiésauxdéversements deyanurg(Recommandatiom’3)

97

99

99

99
101

101
102
102
103
104
104
105
105
106

107

107

110

112

114

114

114
115
116

4%) Organiseia surveillance desnaladies sexuellement transmissib{Becommandation’4)

5°) Equiperles communeguviales pour améliorela qualité des eaux (Recommandatio)

B. Stimuler la concertation avec lescollectivités localespour faire progresser ledébat
public (Recommandation n’6)

La documentation Frangaise : L’'Or en Guyane : éclats et artifices : rapport remis au Premier ministre / Christiane Taubira-Delannon.

117

118

118



C. Maitriser les conditions d'installation 120

1°) Procédermu zonage déactivité (Recommandation’7) 120
2; Resserrete bindme codt/avantage des projets (Recommandatigh 120
3’) Simplifier les procédures pouexiger unegestionplus rigoureuse (Recommandationig)
121
4°) Leverle tabou dela fiscalité (Recommandation®10) 121
D - Assainir les conditions d’'emploi et d’activité 122
1°) Clarifier les conditiongl’emploi (Recommandation’11) 122
2°) Lutter contrela clandestinité (Recommandationl2) 123
3°) Répondrei la demande deécurité (Recommandationil3) 124
E. Maitriser etréduire les dommagessur I'environnement 124
1°) Etablir un état dedieux (Recommandation’14) 124
2°) Décider parconcertation etélibérationpubliquedu niveau de rsques acceptable 124
3°) Poursuivrel'effort de minimisation desmpacts (Recommandatiom 15) 124
4°) Contenir les conditions’accésaux sites (Recommandatiom 16) 125
5°) Actualiserla législationsur les concession®ecommandation’ 17) 125
6°) Garantirfinanciérementa réhabilitation(Recommandation®18) 125
7°) Stabiliserla Iégislation sur les barges et dragu@@ecommandatiom®19) 125
8°) Mieuxarticuler les contraintes Iégislatives et legrouper juridiguement (Recommandation
n°20) 126
F. Normaliser la gestion fonciére etpatrimonialiser le projet de parc 126
1°) Diversifierla gestion du foncie(Recommandation®21) 126
2°) Reprendrde contrdle public et politique déaménagement du territoirfRecommandation
n°22) 126

3°) Créer lesconditions dappropriation collective du projet de pajiRecommandation®23) 127

G. Mieux controler et planifier I'installation : télédétection et photographie aérienne
(Recommandation n°24) 127

H. Evaluer les conflits avenir (Recommandation n°25) 128

| . Réinsérerlesconflits du Maroni dana la problématique des usages deerritoires

(Recommandation n°26) 128
J. Rassembleret distribuer le savoir (Recommandation n°27) 128
K. Définir les objectifs dela coopération transfrontaliere (Recommandation n"28) 129
CONCLUSION 131
RECAPITULATIF DES RECOMMANDATIONS 136

La documentation Frangaise : L’'Or en Guyane : éclats et artifices : rapport remis au Premier ministre / Christiane Taubira-Delannon.



TABLEAUX

1. La productiond'or desPME etartisans

2. Lessociétéaminieresinternationaleprésentegn Guyane
3. Lestitres miniersattribués

4. Productionet exportationgléclarées

5. Lesrecettediscales

6. Les prescriptiongechniques imposéeaux exploitants

ENCADRES

1.La production aurifere mondiale :I'émergence de nouveacbeurs

2. Le circuit officiel et officieux del'or dansl’économieguyanaise

3. La répartition descolits de production

4. Les déterminantglu cours de’or

5. Commentprotégerla biodiversité ?

6. Les impacts sufenvironnemente I'exploitation d’'uneterrassealluvionnaire
7. Le statut dedleuvesinternationaux

ANNEXES

1. Lettre demissiondu PremierMinistre

2. Auditions

3. Les principauxgisementaniniers d’apréd’inventaire du BRGM

4. Titres miniers eprocédures applicables

5. L'évolution dela productionaurifére enGuyanede 1857a nosjours
6. Cartes dda Guyane

7. Clichésaériens de site ethantier

La documentation Frangaise : L’'Or en Guyane : éclats et artifices : rapport remis au Premier ministre / Christiane Taubira-Delannon.



Remerciements

Pourmenera bien cettemission,jai choisi d'interroger ledieux, les faits, leshommes,le
savoir et la mémoire. Lors des déplacements sur lestes, dans leeommunes et lesillages,
I'accueil atoujours été trésordial et les échanges francs &uctueux.Les résidents deommunes
et devillagesont prouvé qualanstoutes lescultures senichela culture ruralede I'hospitalité. Les
séances dé&avail en salle ont été&ourtoises esanscomplaisanceles spécialistes, chercheurs,
techniciens, experts onolontierstransmisleurs connaissances éeurs travaux.Les directeurs
d’administrationet chefs deservice sesont montrésd’'unetrés grandedisponibilitéet ont exposé
avec efficacité leursnissions, leurs@ctes etleurs réflexions. Lesgroupementsprofessionnels et
syndicatsd’exploitants ont exprimé leurattentesavec clarté et débattsansfaux-fuyantsdes
questions épineuses. Les centrales syndicales ocbsypenseteur faible représentativitépar une
grande sagacité sur lenjeux sociaux. Lesffices etinstituts ont mis a disposition leurslonnées,
peuabondantesnais traitées aveapplication.Les artisanentendusindividuellementont illustré la
diversité despratiques professionnelles et desmportements. Les associations ontdgployer
un discours tonique. Lessran Man ont honoré leur réputation de sagesseles maires des
communesconcernées ont été impressionnantsctigrvoyancesur I'enchainement deshoix et
avenir de leurscommunes. Leglus dela communauté desommunes dd’'ouest ont contribué
articuler le sujet avec lesléfis du développementocal. Les personnels deollectivitésont été trés
réactifs. Lesconseillers ministériels etla préfecture ont été d'une aidprécieuse danda
préparation etle déroulement dda mission. Les documentsdemandés ont été transm&ans
réticence.

Que chacun s’etrouveici chaleureusememntmercié.

Les obstructions demauvaise grace, leselléités d'entraves, les allusionsmienacantes
n'ont pas résistdongtemps.

La documentation Frangaise : L’'Or en Guyane : éclats et artifices : rapport remis au Premier ministre / Christiane Taubira-Delannon.



INTRODUCTION

L’estimation de la valeur économique créégar l'activité aurifére aurait pu se mesure@a
partir de la fraction de productiortonsacréed’une part auxconsommationintermédiaires, d’'autre
part a la répartition dela valeur ajoutéeentre les entrepreneurl, main-d’oeuvreet les impdts et
taxes percuspar les collectivités publiques,centrales efocales. Mais la production déclarée est
sous-estiméelans desproportions quepersonne neonsidérecommenégligeablesll estnotoire
que des transactions eor sont effectuéespour le réglement de salairedge paiement de
fournitures, matériels et services. Desntesd'or ont lieu aux frontieres avede Surinamet le
Breésil. Les comptoirs reconnaissent ne pé@se enmesured’identifier tous leurs fournisseurs.
L'écart entrela production déclarée par les exploitar(s8tonnes) etl'exportationenregistrée par
la douaneg(4,9tonnes) ertémoigne partiellement.

Les administrations ebrganismeschargés desstatistigues économiques mksposentni
de tousles élémentsutiles a I'observation,a I'évaluationet ausuivi de ce secteud’activité, ni des
outils spécifiques demesurequi conviendraient aux caractéristiques dette filiere. L'analyse
comparative déa valeur créée et des codtimduits par l'activité aurifére s’est doncrévéléetres
difficile a effectuer.

Outre l'insuffisancedes donnéedlisponibles et’opacité qui prévautdans cemilieu, des
causesliées plusparticulierementa la ressourceelle-méme, etiux représentations qugen font
les opérateurs eteurs partenairesjimitent la précision,la portée etla pertinenced’'une stricte
approcheguantitative decetteactivité.

L'or n’est pas une simplmarchandise.

L'or estd'abord une ressourcanaturelle non renouvelablell existeen quantitéslimitées,
finies. L’'amélioration des techniquesd’extraction a permis queles méthodes deaepassagequi
consistenta exploiter dessites travaillés au siécle dernier, produisent desndementgugeés
satisfaisants en certairendroits. Cedaits entretiennent'ilusion d'un stock inépuisablell peut
étre plaisant d'espérer qu’unepart du stock qui aura échappé agpremier cycle de l'or et a
I'exploitation actuelle, restera disponiblpour les générationg€mergentes. Cette hypothése est
aussirecevable queontestableCar, s'il estvrai que des innovationechniques peuvergurvenir
et améliorerla performance des méthodes geductionactuelles)l est encoreplusvrai que les
sitesexploités clandestinement neont pas tougépertoriés, et que deméthodes agressives
provoquentl’écrémage degessourcesPar ailleurs, I'activité aurifére,comme touteproduction
miniere,constitueun prélevemeniratuit surla nature,qui est une ressource commurgavaleur
ajoutée estdonc systématiquement surestimééa régulation de cette activité impliquerait
I'internalisation,dansla structuredu cot derevientdeI'exploitation, du co(t de ce prélevemerdy
de ses impacts sua santé, surl’environnement,sur la cohésion sociale, sur lepratiques
culturelles.La difficulté d’évaluationde ces colts esvidente.Elle peut se concevoirsousforme
de convention contenant degritéres d’estimationElle est indispensable edoit participer aux
calculs de productivité.

L'or est un bien indestructible.ll tient sa valeur d’étalon, non de sa rareté maisde son
inaltérabilité. La rareté,qui resteun facteur déterminant dixation de la valeurdes biensnatériels,
n'estquerelativedansle cas dd'or, parrapportad’autres minerais dont legisements sonnoins
nombreux.ll résiste awagentsathmosphériques, e plus malléable ete plus ductile detous les
métaux, un grammed’or pouvants’étirer sur plus de 3km ou s’étalersur 1 m?. Cette ressource
étantindestructibleet infiniment transformabledans segliversusages, tout@roductionnouvelle
s’ajoute au stockl’or disponibledansle monde.Les mécanismes de marché ne sont donc pas
opérationnelsA I'échelle de la Guyane, c’estdonchbien par décision politique que I'activité peut
étrerégulée saufa la soumettreexclusivemenauxfluctuationsdu coursmondial.

L'or est une encaisse daleur. Le stockd’or mondial, qui s'élévea 120000 tonnes, est
détenu a concurrence de 33% comme placementfinancier parles banquescentrales, et
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institutions financiéres internationale,24 % par les particuliers sousforme de piéces et de
lingots, eta 33 % sousforme de bijoux. Seul 10% de ce stocksert dans lesapplications
industrielles.En Guyane,l'or continue, defacon significativea servirde moyen depaiement. Les
variations ducours delor sont donctributairesde facteurdinanciers.Et I'évolution des cours
internationaux ces derniéremnées, affectépar des opérations intempestives dentedu stock
d'or des banques centraleshien démontré quée prix de I'or est déconnecté des problématiques
de I'industrie minieremondiale a fortiori de celles dda Guyane.

L'or estun mythe.Le contactentrel'Europe et les Amériques’estaccomplisousle choc
violent des conquétes coloniales. Ces conquétiéashord motivéespar la quétedu métal précieux,
ont engendré demassacresl’amérindiens.Elles se sontpoursuivies,dopéespar les profits de
I'’économie deplantationfondée sura traite etl'esclavage.La deuxiéme et derniérabolition de
'esclavageest proclamée erGuyaneen 1848.En 1855, sept ansplus tard,la découverte des
premiéres pépitedor a lieu sur 'Approuague.Le marronnageavaitdéja dépeuplé leplantations.
L'arrét de l'esclavage s’'étaihccompagnéd’un mouvement spontand’installation agricole des
anciens esclavegui préféraient pratiquelabattis pour leur proprecompte, plutét que derester sur
leshabitations, méme moyennasalaire.La découverte déor a soudainoffert a tous eta chacun
la perspectived’un enrichissementapide. Apréd’'abolition, les maitres de plantation onbnservé
les terresqu’ils s’étaient octroyées durard période esclavagiste.lls ont, de plus recu des
indemnités dd’Etat en compensation dé perte demain-d'oeuvreprovoquéepar 'abolition. Les
anciensesclavesn’ont recu aucuneindemnité encompensatiord’aucun préjudice ni matériel, ni
moral, ni affectif, ni personnelni professionnelni existentiel,ni simplementhumain. Par contre,
s'ils ne pouvaienjustifier d’'uneactivité, ils étaient arrétés powagabondage eenvoyés d’'autorité
sur les plantations, conformémeat un arrété gubernatorialla perspective d’enrichissement
offerte par l'or représentait probablemepbur les anciens esclaves un@otection contre les
risques de retour vers lgdantations,l'occasion d’acquérir unéndépendance économique quand
I'abattis ne garantissait que l'auto-subsistance alimentaire. drpailleurs créolesafflueront donc
du littoral guyanais et deéoute la Caraibe,anglophone et francophonéor porteainsi, enGuyane,
les stigmatedd’une histoire violente qui nourrit la mémoirecollective a la fois surla causedu
Malheuret sur les chancedy échapper.

Cette ambiguité seetrouveradans les attitudes et discours ambivalents des exploitants
guyanaisqui considerentu’ils ont, par droit naturel,priorité d'accesa la ressource ; quée revenu
gu'ils en tirentleur appartient en propren réparation des préjudicesubispar les ancétres ; alors
gue les communes deGuyane,ou ils sont pourtant nés, patissent dedfets négatifs decette
activité sansrecueillir les contributionsqui permettraient, contrairemeatla période esclavagiste,
d’accordettoutesleurschances tous les enfants déuyane,ceuxde l'intérieur etceuxdu littoral.

Ces dimensiongnultiples de l'or ont induit des complicationsdans I'appréhensiondu
volume, dela valeur et des perspectives deéactivité. Les conflits, réelsou imaginaires, se
superposengntre sociétésnternationalesaccusées degeler degrandes surfaces derre, PME
soupconnées ddaire de I'exploitation dissimulée sur des permis de prospecti@artisans
suspectés de conniven@vec les clandestins, administratioada fois laxistes et tatillonnes,
opinion publiqueignorante et sévéreglandestins étourdiégarés sur des chantidégaux les jours
de contrbleinopiné. Jusqu’ala nature qui seraitpeu coopérante en contrariant, avec sasies
équatoriales, les efforts d’étanchéité dans les bassins dalécantation, et en glissant
subrepticement dang sol et le sous-solbeaucoup de mercure. Lesbstaclesordinaires de
mesure et'analysede touteactivitéde productionsontici aggravésar les difficultésd’accésaux
sites, les habitudes transactionnellesl sein dela profession,la solidarité a I'égard de tout
intervenant extérieur malgréa méfiance interne,a dispersiondans deslitiges morcelés et
récurrents.

Le contexteinternational estarquépar une professiomui a pris acte que les perspectives
de remontée des cours tler sontfaibles,malgré et peut-étra cause de cetngagemenpris en
septembrel999par les banques centrales européennes de neppasédera des ventesd'or
pendant lescing prochaines années. Ceiq années constituent une perspective courte, sauf
pour l'or alluvionnaire.Le temps dda flambée des cours]10 USD l'once en 1978ou 580 USD en
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1988,semblerévolu. La fourchetted’oscillation se situera vraisemblablemesntre 300et 350 USD

I'once, selon une hypothése raisonnablement optimiste. drasdes compagnieimternationales
rebondissenten améliorantla productivité par une plus forte mécanisation et'automatisation
croissante desphasesdu processusd’exploitation. Les perspectivesd’emploi se réduisent
d’'autant. Cette tendance seconfirme en Guyane.Elle est déja perceptible cheZes sociétés
internationaleselle se constate sur les barggsi operent surde Maroni, c6té surinamien.La

mécanisation deschantiers artisanaux, qui reléeve d'une prescription administrativepour

I'environnement, procéde également ackteautomatisation progressivé’activité aurifere nesera
pas, ces prochaines années, fortemmaatriced’emplois.

L’économie guyanaise est une économie demptoir. Le taux de dépendancejssu du
niveau de couverture desmportations par les exportations, est de 8%. Ces vingt dernieres
années, les importations ont augmenté veume mais plusencore envaleur, tandis que les
exportations croissaient moingte, notamment ervaleur, révélant une économie de matiéres
premiéres peumanufacturées (crevettes, poiss@rumes debois, or non transformé).La forét
couvre 9millions d’hectares deterres hautes dbasses, de coumbeau multiples, de nombreux
espacegemarquablesd’'essencegrécieuses ebrdinaires, de minerais précieux et utiles, d'une
faune et d'undflore ayant unevaleur économique,en cueillette, enélevageou en culture. Le
territoireest occupé& 5 % de sa superficiel est considéréommeenclavé efait I'objet de projets
routiers dans lesschémas deplanification régionaux (contrat de plan Etat-Région,schéma
d’aménagementégional).Pourtant,'activité auriferea provoquéla percée de kilométres daistes
qui, pour la plupart, procurent des redevanc@sl'ONF, mais n’entrainentaucuneréflexion sur
I'aménagement’un territoire ou les lieux devie (communesyillages, sites...)sontreliés entreeux
danslignorance générale etsans que lesonséquencesitiles pour I'action publique en soient
tirées.

La moitié des 170 000 habitantsa moins de 26 ans, avedes besoins en équipements
publicsqui en découlent, eturgence d'organisefa préparationa des meétiers pérennege taux
d’alphabétisation est de 8%, équivalenta celui du Surinam.Le taux de réussite au baccalauréat
varie de 48a 70 % selon les séries et leglles, loin de I'objectif officiel de 80%.De nombreux
éléves de 1@ 20 ans netrouvent pas de place dans leétablissements d’enseignement
secondaireni en réorientationni enredoublementLe taux de chdmageofficiel est de26 % avec
des pointes de 3% chez les jeunes et leemmes.Il n'inclut pas, évidemmentceux qui
s’obstinenta demeurerdansla précarité de I'économie informelle ou a l'abri de la solidarité
familiale. Ces quelquedonnéesquantifient etqualifient I'enjeu du développement eGuyane, son
urgence et ses exigencekactivité qui, par ses retours sur investissements, ses effets
dynamiquesur d’autredilieres, sonniveaude contributionenrevenusgntaxes, ennfrastructures
et en servicedui servirade locomotivetardea faire I'objet d’analyses et de prospectives.

L'approche purement technicienne deette activité s’est évacuéedelle méme. La
recherche de solutions techniquésridiques, économiques est indispensalgeur en améliorer
les conditions d’exerciceDe ce point de vue, les prescriptionsfficielles qui integrenta la fois les
expertisesadministratives,le savoir-faire professionnel['évaluation des impacts constitueries
meilleuresréponsegdansl’état actuel desonnaissancesurle planjuridique, a quelques nuances
prés, esousréserve dejuelques aménagemengsiggéréspar l'usage,les opérateurs considérent
gue ce cadre est satisfaisabéscontradictions aved’autreslégislations (sufeau, 'usagedu sol,
'accesa d’autresressourcesaturelles)devrontcependant étreeexaminéeslLes carences d&
mesure statistiqugui obérentl'analyse économique et neutralisefst décision politique sonta
combler rapidement. Ces solutiotechniquesndispensables ain cadrejuridique stabilisateur ne
sont passuffisants. Seule unapprocheglobale peutaider a embrasser cettactivité dans ses
problématiques contradictoires et ses oppositions entre les droits catégotigli®rét général,
entrela recherche derofitsimmédiats efa gestion durablelu bien commun, entrda valorisation
des ressourcesaturelles etla préservationdes écosystémes, entie liberté économique eta
sécurité sanitaireentre les antagonismelsl productivisme et dd’ethnicisme. Elle seulepermettra
d’arbitrer équitablement.
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C’esta la décisionpolitiguequ'il revientde concilierou de trancherL’'importance de I'enjeu
appelleun processus dealélibération publique pour valider le niveau auquel cette activité sera
consédérée commeollectivementacceptable, auegardde ses retombées économiques et de
ses impactsociaux, de sa contributidiiscale et de ses risquepourla santé,l'environnement et
la cohésion socialel.e présentrapport prétendournir 'information et nourrir la réflexion qui doit
conduirea cettedécisionpolitique eta la délibérationcollective.

I est sangouteinutile de le dire. Mais c’estun acte deloyauté que del'’énoncer.Je ne
suis pasfavorable a l'activité auriféere. L'histoire des villes miniéres enseigneque, sans
encadremenpolitique, la ressource espulvérisée,les richessesréées dispersées ketrendez-
vousdu développementaté. L'or n'exercepas sur noufa fascinationgu’elle opére sur les acteurs
ou les géologues subjugudmr cette anomaliegéologique.l résonnedansmon imaginaire,ma
culture et monsavoir,de paysagesdévastés, de pauvres héres épuisésfedemesmonétisées,
de financiersreplets et repus, deroxénétes impunis, de villagedévergondés, de relations
humainesravagées pafa ruse, la défiance, la violence, et enfin, de territoires emaillons,
abandonnés dans silence maussad&’esta dessein que cettadescriptionest excessiveC’est
pour signifier que meschoix personnelsn’ont pas pesé sufappréciation de cetteactivité qui
concerne prés de200 exploitants et entreprises, dasilliers d’employés de production et de
service, des revenuwdistribués,quelquesopérateurs exemplairetans toutes legatégories, et
de facon localisée I'absenckalternativesimmédiates.

Le présent rapport prétendoncfournir I'information et nourrir la réflexion qui doitconduire
a la décision politigue et la délibération collective. Pouy parvenirle plus loyalement ete plus
efficacement possible, la mission a été conduite selon degrincipes de neutralité et de
disponibilité,en convenant avec les intéressés thesnes de discussion, emtendantchacunle
temps etle nombre de fois nécessaires ; selon des procédures contradictoires en interrogeant
chaquepartie sur lessujetslitigieux et en exposant clairement learguments emprésence ;selon
une méthode rigoureuse de collecte et aeisement desnformations, de confrontation des
sourcesd’interrogations de spécialistes et geofanes, de frottement des donnéas analyses
et aux opinions ; selon une exigencel’autocritigue en soumettanta des avis contraires mes
doutes, mesaversions et mes répulsions. Je gseis toujours padascinée.Mais ce rapport
rassemble tout cgui apu étrevu, entendu et compris.
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l. LA SITUATION DU SECTEUR AURIFERE EN GUYANE

La Guyaneconnaitdepuisenviron quinzeans un renouveaudu secteurauriféere,qui voit
intervenir desopérateursdiversifiés, entreprises internationaleBME, artisans, sumun nombre
croissant desites d'exploration et d’exploitation. L'élémentnouveau de cesecondcycle de l'or
réside dansl'intérét manifestédepuis 1993 par des sociétédndustrielles internationalepour la
Guyane, cajui laisse espérer danvestissementimportantsainsique des créationd’emplois. Le
développement de cetaetivité s’est accompagnd’'un effort des pouvoirs publics pounettre en
placeun cadrejuridique et administratifadaptéa 'activité, procéderala régularisationd’un secteur
largementinformel, et améliorer progressivement les méthodeabkexploitation. Comme lors du
premier cycle de l'or, de 1857a 1950, I'exploitation auriféere permet doncla valorisation des
ressources déintérieur guyanais, laissantependaniposée la questiondu développement long
terme de ces zones.

A. Le renouveau dé&activité aurifere

1°) Un secondcycle delor

L'histoire de I'exploitation aurifére en Guyanenous permetd’éclairer les problématiques
actuelles.En effet, la descriptiondu premier cycle dd'or de 18544 1950 se confond avec celle de
la pénétration dd'intérieur guyanais.

Les expéditionsala recherche déor aux 18° et 19° siécles ont ouveld voie a I'exploration
de la Guyane.A la suite dela découverte enl854de quelguesggrammedd’or par un amérindien
brésilien, Paoline surun affluent del’Approuague,et del’'expédition officielle de 185%ui confirme
la découverte dd'or sur cettezone, I'exploration et la découverte des placers s’effectusqu’au
débutdu 20° siécle,d’abord sur un axe est-ouest (Bprouague, Ouanarysourou, Sinnamary)puis
vers le sud (Mana, Inini). Sans que seproduisent de ruéespectaculaires, ungopulation
importante,notammentd’anciensesclavesguyanaisou d'origine carribéenne part vers l'intérieur
découvrirde nouveauxgisementsqui sontexploitésde maniereinformelle. Des sociétésniniéres
se créent,qui souventrachétent auyprospecteursndépendants les placers découvensire les
salarient sur ces placerElles y introduisentdéja, a partir de 1880 dedechniquesmécanisées,
comme les concasseurs, mguesa godetsou méme les lancemsonitor. Ces équipementgyui
assurent un@roductivité plusélevée,sont cependartd’utilisation et d’entretiencomplexes.

A partir du début du 20° siécle, lesgrandsplacers ayant été découverts, lempports
deviennentconflictuels entre lessociétés miniéres et les mineurslandestins,qui, devenus
"maraudeurs” pillent les exploitations.Ne pouvant assurerla protection des chantiers, les
concessionnaires les mettent dricole", c’est-a-diregu'’ils laissent les maraudeurs legploiter
tout eny installantdes maisons de commeroa ils récuperent'or en échange denatérielset
d’approvisionnementLa productiond’or atteint sonpoint haut(2 a 4 tonnesdéclaréesar an de
1894a 1917)et occupe entre 6 et2000 personnessoit le quart dela population dela Guyane,
mais ce de maniére anarchiques orpailleurs,intéresséseulemenpar l'or gros, etutilisantdes
techniquesrudimentairesd’'un maniementplus aisé, écrement rapidement les placdgass le
premier quart du20’ siécle. L'épuisement dé& ressource, et ledifficultés d’approvisionnement
liees auxguerresmondialesprovoquerae déclin inéluctablede I'activité aurifére,qui sera peua
peu reléguée auangd’activité de subsistance.Dansles année$0-70, les cours dd'or étant
maintenusa un niveau basdu fait de la convertibilité du dollar, les orpailleurs ne sontplus que
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guelques centaines &t productionquasimentnulle. Au total, ce sont 167tonnesd’or qui ont été
officiellementproduites del857a 198C.

A partir des annéeg0, la forte progression desours del'or provoquéepar I'abandonde la
parité or-dollar et parles menaced'inflation engendreun regaind’activité de la part d’entreprises
industrielles detaille moyenne,qui reprennentl’exploitation des placers abandonnéfans les
années80, la ruée verd'or brésiliennese propage la Guyanepar l'introduction de main d’'oeuvre
et de techniquesouvelles.Une activitéqu'on ne peutplus qualifier d’orpaillage,maisd’artisanale,
eu égardauxtechniquesplus élaboréegu’elle emploie, se développe rapidemedtabord sur les
fleuves qui se couvrent de bargegquis, a partir des années90, sur les"flats" ou terrasses
alluviales.La productiond’or retrouvealors sonniveaudu débutdu siécle, autour d@ a 3 tonnes
d’or déclaréespar an ; productionqui placela Guyaneau 50eémerang mondial,a compareravec les
2 555 tonnegproduites awniveaumondialen 1998.

La production auriférenondiale : 'émergencede nouveauxacteurs

L'extraction d’or a I'échelle industrielledébuteau milieu du XIX* siécle enRussie,aux Etats-Uniset
en Australie. Premier producteurmondial a la fin du XVIII" siécle, la Russie est devancépar les
Etats-Unisdés 1848lors dela ruéevers l'or californienne.Les Etats-Unissontaujourd’huile second
producteur mondial, la production ayant repris dans lesannées 80grace a l'avenement de
techniguesnouvelles.La découverte ddor en Australie (1851)est contemporaine deelle dela
Californie. L’Australie se placeaujourd’huia la 3™ place mondialeLe Canada et'Afrique du Sud
s'affirmentala fin du XIX* sieécle.Le plusgrand gisementdu monde estlécouvert en 1884i:s’agit
du witwatersrand, emfrique du Sud, paysqui s'impose rapidement gtisqu’a aujourd’huicomme
le premierproducteurmondial, avec une productiomaximalede 1 000 tonnesd’or en 1970. Cette
région se caractérispar des mines en profondeur, dohéxploitation, particulierementcodteuse,
subit aujourd’hui un mouvement de restructuratiobor est découvert aCanadaen 1886lansla
Yukon river.

Les années récentemient I'émergence de nouveawcteurs, notamment sue¢ continentsud-
américain.Le Brésil s’affirme a nouveaudans les années 88vecl'exploitation desalluvions du
bassin amazonieha production s’éleveofficiellementa environ 100tonnespar an, chiffre qui est
selon les expertslargement sous-estiméAlors que cette production estle fait de mineurs
indépendants (les garimpero$gxtraction aurifere se développdansle reste del’Amérique latine
souslimpulsion de sociétés américaines et sud-africainesCkili en Bolivie (mine de Kori Kollo),
au Guyana(mined’Omai), au Péroumines deYanacochz et déMaqui Maqui), au Vénézuelgdmines
de La Camorraet Las Cristinas), en Uruguay (mine de Mahoma) et erArgentine. Au total la
production latino-américaine atteianviron 280tonnesd’or chagueannée.Le continentafricain fait
égalementi’objet d'un nouvel intérét,comme entémoigne l'essor dé€industrie auriféere au Ghana,
dont la production atteintenviron 50 tonnes par an. Enfin, depuis 1990, le continent asiatique
apparaittcommeun nouvel acteur,notamment enChine, en Indonésie et en Papouadimuvelle-
Guinée.

L’élément nouveaude ce secondyclede l'or résidedanslintérét manifesté depuis993

par des sociétésndustriellesinternationalespour I'exploitation de gisementsl’or primaire en
Guyane.

Cetintérét esta conséquencal’un investissementmportant des pouvoirs publicpresla
secondeguerremondiale dansl'amélioration de la connaissancgéologique dela Guyane,au
travers destravaux de cartographie géologique réalisgar 'ORSTOM, et des prospections
effectuéespar le Bureau minier guyanais, puide BRGM. 280 MF ont ainsi été investispar la
puissancepublique dans I'inventaire minier de la Guyane, del975a 1995 : une campagne de
prospection aéromagnétique sur préslaenoitié du territoire guyanais(48 000 km2) a permis de

! Voir en annexe | I'évolution de la production de 1957 a nos jours.
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procéder au repérage des formatiansheusesavorables (roches "vertes'Puis une prospection
géochimiqug120000 échantillonsprélevésk délimité les zonesanomaligues correspondatine
probabilité accrue de découverted'un gisement. Cet inventairea conduit a proposer aux
investisseurs 1&ujets" miniers au début desnées90.

Parallélement/'amélioration des connaissancegologiquesa entrainéla réévaluationdu
potentielauriféredu bouclierguyanais, zone reconnuaefort potentiel en raison de sa parenté@vec
le bouclier d’Afrique de I'ouest.La découverte degisementsd’Omai au Guyana,de Las Cristinas
au Venezuelagde Gross Rosebel aBurinam,a excitél'intérét des investisseurs étrangepsur la
Guyane.A la suite dela société Guyanoren 1993, cesont une dizaine de sociétés miniéres
internationalegjui ont investi dansla prospection erGuyane.

L'intérét de ces sociétéiternationalegpour la Guyanelaisse espéreun tournantdansla

production atifére, le développementd’'une production industriellenoderne, etla multiplication
par deuxou trois dela production actuelle.

2°) Des opérateurdiversifiés

La filiere aurifere estcomposéed’opérateursdiversifiés généralement classés érois
catégories : les sociétés miniéres internationales pétes et moyennes entreprisiesales ; les
artisans ; catégories auxquelle$ faut ajouter leschantiers clandestins. Cettiypologie fait
correspondrée type degisementexploité, lesméthodes de production,la structureéconomique
de I'entrepriseyoire,commeon le verra plusloin, au cadrdégal d’exploitation.

Un autrecritere de distinctiorentre opérateurséside dansle degré d’organisation dela
profession : les sociétés internationales etR®HE sont regroupées au seitu Groupement des
sociétés minieres d&uyane(GSMG), ainsi que certaine®ME au sein del’Association guyanaise
interprofessionnellaminiére (AGIEM) ; la représentation deartisans est éclatéentre plusieurs
structures :Syndicat des orpailleurs de Guyaf®OGUY), Association desproducteursd’or de
GuyangAPOGE), Syndicatminier de I'ouestguyanaiSMOG).

Les sociétésminieresinternationaleprésentes efsuyaneont uneactivité essentiellement
de prospection.Dans certains cas, elles sous-traitent égalemerd des opérateurslocaux
I'exploitation de gisementalluvionnaires sur lestres miniers qu’elledétiennent.

Groupe Filiales en Guyane Pays d'origine
Grupo Mexico Asarco Guyane frangaise Mexique/Etats-Unis
Cambior CBJ-France Canada

KWG Franc-Or

Golden Star Guyanor, Sotrapmag, SMSE Canada

WMC Australie

La Source (BRGM) France

Les sociétés internationales onfepuis 1994, investi prés de 450MF dans I'exploration,
avecpour cible la découverted’'un gisement de 3@ 50 tonnesd’or primaire. De tels gisements
sont constituésd’or complexé emprisonnéans des rochedures, généralememniecouvertd’un
chapeau’or libre contenudans desoches altérées.
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La prospection dd'or primairenécessite defmvestissements de rechercimeportants, de
I'ordre de 100a 250 MF. Sans assurance dedécouverted’'un gisementJa prospectionconstitue
donc une activitéa risques. Elle est souvent assumépar des sociétés'juniors"” ; celles-ci
effectuentun premiertravail d'explorationdansle but, soitd’exploiter elles-mémes legisements
de taille moyennedécouverts, soit de cédex des sociétés'seniors" lesgisements detaille
importante.L’exploitation, parla suite, nécessite dedélais relativemeniongs demise enroutedu
projet, etla mise enoeuvre detechniquesd’exploitation qui sont a la portée seulement
d’'entreprises internationales, ayant déstéréts diversifiés et desapacitéstechniques et
financieressolides(I'investissement est dkordre de 300a 500 MF). L'exploitation de la mine a ciel
ouvert et le traitement delor libre contenu dans les rochealtérées par cyanuration reste
relativementsimple etd’'un co(t limité. En revanchele traitement dd'or contenudans lesroches
dures esfplus complexe, puisqueelui-ci n'est que partiellement récupérable pamanuration ;la
mise en oeuvre deechniques ddio-oxydationbactérienne permettant dedésagrégeia roche, et
qui sontplus colteuses, est donc nécessaire.

Le potentield’or primaire en Guyaneest quasimenintact etconstituesansdoute I'avenir
du secteuraurifere en Guyane. En effet, a I'heure actuelle, seules de petites et moyennes
entreprisedocales et desrtisansexploitentl'or en Guyane, poufessentielde 'or secondaire.

L'or secondaire esk produit de la désagrégation degisementsd’or primaire, dont les
débris, lorsqu’ils sont piégés enun point du relief a flanc de colline, forment un gisement
éluvionnaire,et lorsqu'’ils s’Taccumulentdansles lits des courd’eau, un gisementalluvionnaire. La
présencea proximité de la surface de cebr secondairerend l'identification des gisementglus
aisés ; cetteessource edtcilement récupérable avec déschniquesd’exploitation simplifiées,
qui reposentpour l'essentielsur la gravimétrie. Les investissements nécessaires sdinc
beaucoumplus modérés, ddordre de 0,5a 2 MF.

La distinction entre les petites et moyennes entreprises etalgsansrepose sur les
méthodes d@roduction utilisées ele cadrelégaldanslequelces sociétés’inscrivent.

Les petites et moyennes entreprisafli sont au nombre de 2@jtilisent des moyens
mécanisés (bulldozers, draglingselleteusesdébourbeurs, trommelgigs) pour I'exploitation de
grandsflats (terrasseslluviales)ainsi quedanscertains casd’éluvions. Uneseule PME (la CME,
surle site d’Espérance) exploite partie supérieure et altér@btun gisement’or primaire.

La part desPME dansla production déclarégend aujourd’hui a décroitre au profit des
exploitationsartisanales 79 % en 1993 ;77 % en 1995 ;74 % en 1997 $2 % en 1999.

Production déclarée en kg 1995 1996 1997 1998 1999
PME 1925 2245 2 370 1799 1769
Artisans 545 335 657 936 1007

Source : DRIRE

Le nombre officiel d'artisans et desociétés artisanales est @&®. lls exploitent pour
I'essentielles gisementalluvionnairesen bordure des criqued.’exploitation par bargedu lit des
fleuvesa été interdite, bien qu'elle subsiste sufa partie surinamienneou brésiliennedu Maroni et
de I'Oyapock. Les artisansd’aujourd’hui n'ont plus rien a voir avecles orpailleurs d’autrefoipar
leurs outils etméthodes de production ; certaimgii utilisent desmoyensmécanisés (moteurs,
pompes, pelles mécaniquesdétecteurs de matix, ravitaillement par pirogue a moteur ou

’Le site d'Espérance a déclaré une production de 137 kg d'or en 1998 et 193 kg en 1999. Se lon le BRGM, la production d'or
primaire en Guyane atteint au total 7,4 tonnes.

3Sans que 'on puisse assurer si cette évolution est due a la montée en puissance des exploitations artisanales ou a leur
inscription accrue dans un cadre légal.
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ponctuellementpar hélicoptére) setransforment peua peu en véritablesentreprises.Mais
I'absence de prospection systématiqupermettant dedéfinir la surfaceminéralisée eta teneur
moyennedu gisement,d’évaluerla rentabilité del'exploitation, ainsique deplanifier les travaux,
constituele principal critére de distinctionentre ces mines artisanalesl®ipetite mine industrielle
exploitéepar les PME.

Par ailleurs, lesartisansdemeurentpour la plupart, pourcertainsaspects ddeur activité
(titre d’exploitation,respect des normed’hygiéneou d’environnementfiscalité, chargessociales,
achat degasoil au Brésil ou au Surinam, main d’oeuvreen situationirréguliére,conditionsd’emploi)
danslillégalité. Certains chantiersjontle nombre es€valué de 8G 150selon les sourcés sont
entierement clandestinsSi les patrons des chantiersont souvent guyanais (créoles sur
'Approuague ou [I'Oyapock, alukus ou métropolitains surle Maroni), la main d’oeuvre est
essentiellemend’origine étrangere,souvent ersituationirréguliére.

La distinctionentre lestrois catégories d’opérateurgstepertinentepour I'analyse,méme
si elle ne permet pasl’appréhender entierement uméalité plus complexe.l existeen effet un
continuum, du chantier clandestira I'entreprise auriféreorganisée. Des possibilitéapparaissent
d’évolution versle haut de la profession :certainsartisans montrentexemple d’une exploitation
inscrite dans un cadre légal, a la recherche de techniques dgestion et de méthodeplus
productives et plusrespectueuses ddenvironnement. De méme, I'exemple dela CME a
Espérancemontre que desociétés locales pourraient s'intéresser cdiapeau degjisements
primaireséventuellement délaissésar les sociétés internationales.

3°) L'extensiondes zones concernées

Depuis 1990/ activité s’estfortementdéveloppée etouche des zones dglus en plus

importantes. Les services ont été confrontésine forte demande dditres miniers liée a la
régularisation des activitémtisanales, mais ausslintérét actif des sociétés internationales.

1995 1996 1997 1998 1999
Production d’or (kg) 2470 2949 3183 2673 2819
Investissements de recherche (MF) 40 100 169 82 B2
Demandes de titres miniers 86 226 268 154 124
Titres attribués (flux) 13 39 71 68 75
Titres attribués (stock) 81 94 131 174 196

Le nombre de titres attribués et les superfid@escernéesontcroissants 196 titres pour

2 775km2 enjuillet 2000.

“D'autres sources indiquent des chiffres beaucoup plus élevés, de I'ordre de plusieurs centaines.

Source : DRIRE au 31.12.1999
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Titres d'exploitation | Titres d'exploitation Titres de
artisans PME et sociétés recherche (PRB
(APM, PRB 1km?2, internationales 25 km2, PRA,

AEX) (PEX, concessions) PER)
Titres miniers demandés 546 27 283
1995-1999
Titres attribués 107 31 55
stock au ler juillet 2000
Superficie (km2) 107 686 657

Source : DRIRE au 1.07.2000

La carte des sited'exploitation et de prospectioractuels formedeuxarcs decercle, le
premierreliant Ouanarya Grand Santi et le secondCamopia Maripasoula.Elle recouvrelargement
la carte des anciens placersaelle des zonedavorables repéréepar l'inventaire minier. En effet
les entreprises et les artisamstuels se contenten¢ plus souvent deréexploiterles anciens
placers écrémés, léschniques actuelles deroductionpermettantd’extrairel'or fin laissépar les
orpailleursdu débutdu siécle.

Les principauxsitesd’exploitation et d’explorationsontaujourd’huf :

- Paul Isnard et St Elie, zone de prospectiompour Guyanor et WMC, et d’extraction
alluvionnaire :

- les communesiu Maroni (Apatou, Grand Santi, Papaichtongvec quelques artisans et
PME (Chantal, Espérance) ;

- Maripasoula,qui concentreune activité de prospection suYaou, Dorlin et Bois-Canon
(Guyanoret Cambior),et une activitéalluvionnaireintense suf'lnini;

- Salll,zone de prospection efexploitation alluvionnairepar Franc-Orsur les concessions
BRGM qui lui ont été sous-traitées ;

- la région de Camopi, les tétes dd’Approuagueet la Sikini, explorés par Homestake et
exploitée par desrtisans, dont de nombreux clandestins ;

- la montagne deKaw, zone de prospectiond’Asarco (Camp Caiman) et Cambior,
d’exploitation par d'importantesPME, notamment sule site de Boulanger, gtardes artisans.

Le renouveau ddactivité aurifére et I'ampleur prise par celle-ci a rendu nécessaire une
redéfinition de son cadrelégal et administratif. L'édiction de la loi du 21 avril 1998 etle
renforcement des contréles ont perrdiaméliorernotablement les conditiordsexercice decette
activité. Pour ce faire, un effort important d'amélioration de l'efficacité des servicesa été
nécessaire.

B. La modernisation du cadre juridique et administratif

1°) Une politique différenciéea I'égard des acteurs da filiére

Voir pour plus de précisions en annexe Il le descriptif des principaux gisements auritéres en Guyane.
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Les pouvoirs miniersnénent unepolitique différenciéea I'égard des acteurs dé filiére :
incitation a I'implantation de sociétés internationaleseconnaissance et encadrementldetivité
artisanale ; luttecontre lesexploitationsclandestines.

L'incitation aux investissements étrangers dalesdomaine minier en Guyaneest une
stratégie de longudate, qui s’est traduite toutd’abord par la réalisation del'inventaire minier,
centré sur’identification de gisementgrimairessusceptiblesl’exploitation industrielle.L'ampleur
des investissement®alisés, legaranties techniques @hanciéresobtenuesle soin apportéa la
constitution desdossiers et la mise en place déexploitation justifieraient en effetd’inciter au
développement deette activité. Ainsi, les sociétés internationaldsénéficient dedispositions
fiscalesincitatives, etd’'un accompagnemertechnique par le serviceminier régional (accésaux
informations minieéres), ainsi qu'en matiéred’emploi et de formation (cofinancement de
I'élaborationd’un référentiel de qualifications et de formations).

L'attitude despouvoirs publicsa I'égard des artisans évolué, dela simpletolérance,a la
régularisation, et plusécemmenta I'accompagnement de cgecteurd’activité. En I'absence de
cadrejuridiqgue adapté, 'administration a dans un premier temps toléré I'exercice de lactivité
d’exploitation sous couvert d'une autorisation personnelleniniere (APM), assortie d'une
autorisation d’'occupationdu sol délivrée par son gestionnaire,ONF, puis de permis deecherche
B d'1 km2. La régularisation dd'activité artisanale s’estependantrévéléenécessairepour faire
entrercetteactivité dans undogiqueentrepreneurialeLa planification de I'exploitation et I'achatde
matériels plugespectueux déenvironnement exige ereffet un cadrejuridique stabilisé.La loi du
21 avril 1998a donc créé un titre minier spécifique adapté& la situation desartisans miniers :
I'autorisation d’exploitation (AEX). Ce titre a permis d’octroyer desdroitsaux artisansmais aussi de
leur imposerle respect deprescriptiongechniques, et déaciliter la localisation etle contréle des
chantiers.L’administration met en oeuvreaujourd’hui égalementune politiqued’accompagnement
des activitésartisanales, déormation et detransmission dedonnespratiques.C’est le réle du
service minier régional, qui apporteun soutien pédagogiquaux chantiersartisanaux,y compris
clandestinsJors de déplacements sle terrain (environ50 paran). Une plaquettea également été
élaboréepar 'ONF, la DIREN et la DRIRE, en quatre langue€nfin 9 MF ont été inscrits au contrat
de plan Etat-Régionpour desactions deconseil etd’assistance techniquela professionminiere.

La reconnaissance deactivité miniéres régulariséea pour corollaire la répression des
activitésclandestines. Des opérations de démantélemergitds clandestins ont été menépar
la gendarmerie avedalans certains casl'appui de I'armée, et ont conduit a l'interpellation
d’étrangers en situatioimréguliére, et a la saisie dedivers matériels,mais cettelutte a des impacts
limités surla situation surle terrain. Lesdifficultés sontliéesa I'impossibilité de contrélerdansun
milieu peu accessible deghantiers et des opérateurs trgmbiles. L'administration dispose de
moyens humains et atérielslimités pour effectuer ces contrdles ; lepnstatationsl'infractions
seraient peu suivied'effet, les suitesjudiciaires concernant essentiellemetiemploi de main
d’'oeuvre irréguliere, et lesuitesadministrativegelevantde la police desminessont pour l'instant
peu utilisées.Les opérations ponctuellemenées sonén tout état decauseinsuffisantespour
arréterla dynamiqued’exploitation clandestinealors que les pouvoirs publicomme leschantiers
régulierssont soumisiune pressiorconstante un artisan erattente dea délivrancede sontitre
minier est toujours menacd’étre devancépar un chantier clandestirDe fait, lesartisansréguliers
font I'objet d’exigences et de contrdles plus importants que les chantiers clandestiqg, reeles
incite pasa régularisereur situation.

2°) Ladéfinition d’un cadrejuridigue adapté

La réglementationminiere applicable enGuyane,qui résultait de dewdécretsdu 20 mai
1955 etdu 5 octobre 1956, était a la fois dérogatoirepar rapport audroit minier métropolitain,
obsoléte, et inadaptéglle ne permettait pasn encadremengfficace del'activité : i n’existaitpas
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de titre minier adapté a l'activité des artisans ; leprocéduresdattribution ne prévoyaientni
I'association systématique des services diEtat concernés,ni la consultation des collectivités
locales ;les législationssurla protectionde I'environnementn’étaientpas prises esompte ;enfin
I'autorité administrativene disposait pas de moyens adéquatsr exerceta policedes mines.

Le cadreguridigue a donc étéremisa jour par la loi du 21 avril 1998,qui étend etadapte aux
départementsi’outre-merle code minier. Cetteloi, en créant des titreminiersspécifique§ met
en place unegamme detitres correspondant awspécificités dechaquetype d’exploitant :
l'autorisation d’exploitationAEX) pour lesartisans e permisd’exploitation (PEX)pour les PME, et la
concessionpour lessociétés plusmportantes.Par ailleurs, le régime despermis derecherche
(PER) estunifié et aligné surcelui de I'hexagone.Les procédures prennent désormaiscemptela
protectionde I'environnement l'attribution des titresminiers est subordonnée la démonstration
par les opérateurs dieurscapacitéstechniques efinanciéres etu respect degontraintediéesa
la sécurité eta la santé du personnela la sécurité eta la salubrité publiquea la protection de
I'environnement, a la qualité del'eau, et a la gestion rationnelle dela ressource.L’autorité
administrativepeut assortir I'octroi du titre de prescriptiongechniques, et dispose dgouvoirs
étendus depolice pour contrbler'exécution destravaux miniers. Enfin, I'arrét des travauximpose
une remise en état dsites et lesresponsabilitésrespectives dd’exploitant et de la puissance
publiquesontprécisément définiesn ce qui concerne leslommagesen dehorsou audelade la
durée devalidité du titre minier, et pour la surveillancedu risqueminier.

Un grand nombre d@oints doivent étre précisésans lesdécretsd’application dela loi du
21 avril 1998,dont la parutiona été retardéeAlors que certaines dispositions de loi sont déja
appliquéespar anticipation,l est doncnécessaire de les promulguapidementafin de sécuriser
les dispositiongléjamises eroeuvre.

L'extensiona la Guyane dedécretsd’applicationdu codeminier - décretdu 19 avril 1995
régissant les procéduredattribution destitres et décretdu 9 mai 1995 régissantla police des
mines - permettrad’améliorer notablementles procédures.Ainsi une analyse des impacts sur
I'environnement etla mise enoeuvred'une procédure d’enquéte publiqugerontexigéespour
I'attribution des titres miniers et des autorisations d’ouverture magux. Mais i| est également
prévu d'adapter, en les allégeant, les procéduresvigneur surle territoire hexagonal :ainsi les
demandes deermis derecherche ne seront pas n@s concurrence erdessousl’une certaine
superficie :I'attribution du permisd’exploitation et de I'autorisation d’ouverture des travaugourra
étre obtenue sufa based’'un dossier unique ; les autorisatiod®xploitation vaudront autorisation
d’ouverture dedravauxet autorisation atitre de la loi surl’eau.

L’application par anticipation deda loi du 21 avril 1998permetd’ores etdéjad’en dressemn
bilan qui fait apparaitrecertainedifficultés.

La nouvelle loi ne produira pas ses effetsmmédiatement,a transition entrele régime
ancien etle nouveau régime risquantétre longue.Notamment, lesancienstitres qui avaient été
délivrés sansgu’une étudeou notice d’'impact soientexigées, peuvent continuer d'étre exploités.
C'est le cas des concessionBimitées (la loi du 21 avril 1998 prévoit qu’elles expirerontle 31
décembre2018),maisaussi des autretitres miniersdont la demande deenouvellement n'est pas
soumisea la productiond’'un nouveaudossier,tels gu'ils peuvent étre exigéaujourd’hui pour la
délivranced’un titre.

Les artisans considérerdussi quela loi du 21 avril 1998 estdéja en partie obsoléte.En
effet, elle prévoit qu’un nombremaximumde troiSAEX en quatre ans peut étrattribuéa un méme
demandeuralors que lesmoyens mécaniques quen incite les artisansa acquérir permet une
exploitation a un rythme beaucoupplus rapide.Le nombre dAEX ne doit cependant pas se
multiplier excessivement, car s'agit d'un titre pour lequel les exigencesontfortementallégées.
L'accélérationdes procédures déélivrance desPEX et le doublement dda surfaceutile dans des

&oir, en annexe il un tableau comparatif de dispositions des décrets de 1955 et 1956 et de celles issues de la loi de 1998.
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AEX rectangulaires permettront de lever les obstacles audéveloppement eta la
professionnalisation des exploitants.

La prospectionJorsqu’ellen’est paseffectuéedansle cadred’'un permis de recherchditre
peu adaptéa l'activité des artisans, est désormaigréglementéeAinsi 'ONF, qui doit autoriser
cette prospection entant quegestionnairedu sol, estdésormais chargd&’une responsabilité
nouvelle,celle d’arbitrer entre lesdemandes sanitre capablal’évaluer lescapacitégechniques
des demandeursii pouvoir identifier les motifsréglementairegqui pourront conduireensuitea
refuserle titre d’exploitation.

Enfin, les procédures nationalemmme les normesnvironnementales apparaissqrau
adaptéesala réalité de I'environnement naturguyanais.

De maniére généraldadaptationdes procédureaux réalités localesloit éviterles deux
écueils quesont d'unepart I'accumulation degprocédures dissuasives ieapplicables, d'autrepart
un laxisme excessif €t créationd’'un régimed’exception. Cherched faire entrerl'activité dansun
cadre légal peut apparaitrecomme un objectif souhaitable.Mais I'adaptation des procédures
nationalesdans lesdépartements d’outre-metoit étre effectuéedansl'objectif d’apporter des
améliorationsou d’'éviter des difficultés imposéespar une situation spéciale et des conditions de
vie particulieres jelle ne peut en revanchéser uniguement satisfaireaux demandesnsistantes
de la profession et écarter des procéduressentielletelles quela mise enconcurrencel'étude
des impactsou la prise encompte desontraintesssuesd’autreslégislations.

3°) La recherche d’unefficacitéet d’'une cohérence accrymurl'action despouvoirspublics

L'activité aurifére, et enparticuliersa dimension artisanalsuscite degproblémesmultiples
qui touchenta différentes dimensions del'action publique eta l'application de I|égislations
distinctes :police desmines, mais aussi protection de I'environnement, dé santé publique,
Iégislation du travail, police des étrangers, fiscalité, aménagement duderritoire, gestion des
espacesorestiers...

Si le codeminier prend en compte legréoccupationdiées a ces différentes |égislations,
au travers de sonrticle 79, celan’écarte pada superposition de léglations protectricesd’intéréts
distincts -le code minier, la loi surl’eau, la loi surla protection de I'environnement. & I'égard de la
méme activité. Les travaux miniersengendrent demultiples impacts surleau qui doivent
normalementaire I'objet d’autorisations atitre de la loi sur I'eau (prélévementsdétournements
des courgd’eau,ouvrages etemblais, création d’étangsu de plansd’eau...).A la différence du
régime des carrieres, les |égislatiomsnt pas été rapprochées, sauf enque concerne leAEX,
qui valentautorisation au titre d& loi surl'eau.

I enva de méme pour lesdocuments deplanification définissantla destination des
espaces périmetres de protection desptagesschéma d’aménagement et de gestion das(,
plans d'occupation desols, schéma d’aménagementgional, espacesnaturels protégésou
remarquables, orientatiorrgégionales forestiéres... Slerterrain, la cohérencen’est pas toujours
assurée.Le respect des normesontraignantesqui ont qualité deservitudesadministratives
(périmétres de protection desiptages, zonegservées des plans d'occupation des sdqpaces
naturels protégés) s’'imposent @mincipe aux décisionsd’attribution des titresminier$. Celles-ci
doivent également erprincipe s’inscriredansun rapport de compatibilité avec lesorientations
générales définieglans les documents dglanification ; encorefaut-il gu’ils aient un contenu
normatif suffisant.Enfin les regles d’arbitrages entre les différentes vocationsedpaces ne sont
pas déterminéegpar exemple en cequi concerne les zones remarquabbisn point de vue

’Le SDAGE de la Guyane, déja approuvé par le comité de bassin, le conseil national de 'eau, le conseil régional et le conseil
général doit étre prochainement approuvé par le préfet.

8Bien qu'il semble que des titres miniers ont été accordés sur des zones réservées de POS ou de cartes communales.
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faunistiqueoufloristique, ou les documents dgestion forestiérelurable).La prééminencealu droit
du sous-sol sute droit du sol fait quel'accord du propriétairedu sol (en I'espéce, d€ONF) n’est
pas nécessaingour I'attribution du titre minier.

Or une réponse efficaceaux problémes posés par l'activité aurifére nécessite une
mobilisation importante des services qukon peut juger disproportionnéeavec sesenjeux,
notammentfinanciers, etalors que les moyens de ces services sont fortemdimhités.
L'encadrement dd'activité aurifére nécessite donc d& part despouvoirspublics une réponse
globale etune mise en commun des moyermnditionde la cohérence et diefficacité a I'égard
de cetteactivité.

Cette recherche de cohérence ne s’est fpaduite, pour l'instant, par des instruments
juridigues contraignantsAinsi, c’est essentiellement au traversmesures deoordinationet des
procédures de consultation qu’'utedle réponseglobalea été recherchéed’abord par une directive
préfectoraledu 3 juillet 1997, effortqui a été prolongépar la loi du 21 avrii 1998 et ses futurs
décretsd’application.

La DRIRE joue un rdle centralen matiére depolitique miniére, qui se concrétisalans son
quadruple réle de police des nmes, d’assistance aux opérateufservice minier régional), de
protection de I'environnement, et d’inspectidi travail. Son action doicependant compter avec
celle menée aditre de la police de I'eau dansle cadre dela missioninterservices dd'eau (MISE),
dirigée par la DIREN et mise en oeuvr@ar 'ONF en cequi concerne lesmines. La directive
préfectoraledu 3 juillet 1997a donnéa la DRIRE le rble de chef de projet pour la coordination de
I'action des différentsservices de'Etat a I'égard des activités minieres.La DRIRE doit assurer
l'instruction des dossierslans leurs diversaspects, errecueillantl'avis des services concernés.
Elle sert également dguichet uniquepour les exploitants : ledemandes’autorisation de travaux
et d'occupationdu sol sont déposées auprés HeDRIRE qui les transmeta 'ONF. Ainsi la
discordance entrée droit du sol et le droit du sous-sol esgvitée gracea la coordinationentre la
DRIRE et I'ONF, matérialiséedans lesconventions d’occupatiordont sont assortis lestres
miniers. En revanche lesddemandes atitre des autorisations ddravail sont toujours déposées
directement auprés die DDTEFP. Les procédures dedélivrance des titres miniers prévoielat
consultation de I'ensemble deservices intéressésainsi que des maires desommunes
concernées, ceuidoit permettre dgarantirla compatibilité deditres avec lezonagesprévuspar
lesdocumentsl’urbanisme.

La mise en commun des moyens d@entréle desservices dda DRIRE, de la DIREN et de
I'ONF (notamment desudgetsd’heures devol hélicoptéeres), une coordinatioaccrueavec la
gendarmeriepnt permis d’améliorerla connaissancelu terrain, et d’assurer unprésenceaccrue.
Ainsi les contréles desites réguliers ont étémultipliés par deux (102 contrdles en 1997, 120 en
1998, 253 en 1999), soiteux passagegpar an par chantier.Les moyens deda DRIRE affectésa
l'industrie miniére ont également été augmentés (X§énieurs enl999),et ceux dela brigade
nature dd’'ONF centrés exclusivement sur les controlgagents).

La commission départementale des minpévue par la loi du 21 avril 1998 etmise en
place deguillet 1997,fournit un cadrepourla coordination desservices et dedifférentes polices
gu’ils assumentmais aussipour la concertation avec lesollectivités territoriales, puisqu’elle doit
comprendrérois représentants demllectivités locales, epeutentendrele maire dela commune
concernéepar la demande dé¢itre minief. Elle permet également d’associerprofessionminiére,

dont elle doit comprendretrois représentants, dd sociétécivile, représentéepar les associations
de protection de I'environnement et une personnalité qualifiée.

La coordinationavec les services détat etla miseen commun desnformationsse fait
en outredansle cadredu collége interservices deminescréé par la directive préfectoraledu 3
juillet 1997, et qui comprend, outre lesnembres dela commission des mineda DDTEFP, les
douanes et leservicediscaux.

Selon le projet de décret.
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Au terme de cepremier état dedieux généraldu secteumurifére,on constate qudor est
devenuun véritablesecteurd’activité en Guyane,en voie d’industrialisation,que les acteurs et les
territoires impliquésdans l'activité se sontmultipliés, et qu’un cadre juridiqgue et administratif
adaptéa été mis erplace. L'’encadrement plus efficace des activigsisanales permis defaire
évoluer positivemenia situation surle terrain, notamment erfaisantacceptere cadrelégal parla
majorité des opérateurs et en les sensibilisank exigences de respect denvironnement. Des
outils juridiques existent désormaigour réglementer les exploitationartisanales et'application
des prescriptiontechniques progresse.

L'importance que prenda nouveau l'activité d’exploitation aurifére aujourd’hui et les
perspectives quepourraient créerun projet d’exploitation industrielle,conduisenta poser la
guestion de'impact de cetteactivité surla situationéconomiquegénérale dda Guyane, et de sa
contribution audéveloppemena longterme eta 'aménagement des territoires.

Le bilan économiqueambigu du premier cycle dd'or conduit eneffet a s'interroger.Certes
l'activité aurifere a employé dela main d'oeuvre etassuré la couverture desimportations.
Cependant, dande méme temps lesautres activités comme I'agriculture ont dépéri et les
ressourcesirées del'or n'ont pas été réinvestiemaisécouléesdansla consommation de biens
importésou dans des placemenas!’extérieur. Lesactivités auriferes ordinsi accrula dépendance
dela Guyane,sansgarantir derelais lorsdu déclinde I'exploitation.

De méme, surle plan de I'aménagementu territoire, la recherche delor a provoqué
I'exploration et le peuplement dd'intérieur de la Guyane.Des villagespuis descommunes ont été
crééesface a l'afflux puis a la sédentarisation deserpailleurs. Mais le déclin de l'activité et la
départementalisation omhsuiteentrainéle départ des populationgersun littoral plus développé
et mieux équipé.

La question doit donc étre posée dela contribution positive decette activité au
développement di Guyane, d’autanplus que degerspectives économiques pivorables eta
persistance de situatiom®n controlées, peuveramenera remettre encausele constatpositif.
Une analyse approfondie mettant mgard,d’'une part la valeurcréée par 'activité aurifére, d'autre
part sesmpacts sanitaires, environnementaux et sociaégatifs, estonc nécessaire.
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Il. LES RETOMBEES ET LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES DE L'ACTIVITE
AURIFERE

Si I'efficacité de la gestion de®ntreprisesuriféresreleveévidemment déa responsabilité
premiére desentrepriseselles-mémesja collectivité publique estconcernéepar les retombées
économiques et fiscales de secteur sufd’économie guyanaisedu fait qu'elle est amenéea
donnerun bien collectif non renouvelableen exploitationa certainsacteurs.Elle ne peut donde
faire que si I'activité aurifére se révéele génératriced’emplois directs etindirects, et apporte une
contribution auxcharge<ollectives pouta création etle fonctionnement des servicesblics.

On tentera toutd’abord d’évaluer I'apport de l'activité aurifere aujourd’hui, puis d'en
apprécier leperspectives'évolution dansle futur.

L'évaluation des retombées économiques est tdbdicate a effectuer, en raison du
caractére partiellemeninformel de l'activité mais aussi del’'absence d'outil statistique. Une
évaluation -approximative indiquerait qu’enl’état, les retombées économiquegyi ne sont pas
négligeables, nsont cependandansdoute pas erproportiondela ponction opérée sufte capital
naturel.La contribution fiscale égalementifficile & appréhender avegrécision, apparait faible, et
ne compenseraiti cetteponction.ni les coltsexternesengendrépar'exploitation aurifére.

La mise enroute de projets industrielsi elle transformeraa la fois le poids del'activité
dansl’économieguyanaise eta nature de ses retombées, dmme encoréncertaine.La période
actuelle estd'ailleurs marquéepar les incertitudes sutes perspectivesdu secteur, erraisonnon
seulement’une faiblesse persistante des coursl'de maisaussid’un épuisementprévisible de la
ressourcelluvionnaire.

A. Desretombéeséconomiqueset fiscales sangdoute limitées

L'activité aurifere estmarquéepar I'opacité. Le caractere partiellemennformel de I'activité
et I'absenceal’outil statistique renderdifficile d’en appréhender précisémelds retombées. Toute
tentative d’évaluation est doncsoumisea une marge d’erreur importante, c’estpourquoi les

résultatsqui sont présentésci ont essentiellemenpour vocation deservirde base deéflexion et
devront étre affinés aveesservices et les entreprisesncernés.

1°) Une activité mal connue

C’esttout d'abordla production elle-mémelontle volumeréel est inconnule montant de
la productionannuelle déclaréa la DRIRE est certainemendous-évaluédansla mesureou une
partie de I'activité est clandestine, et que l¢itulaires de droits miniers pourraient dissimuler une
partie de leur production.La production déclarée est en effet une productioette", l'or produit
servant demoyen depaiementpourla rémunération dé main d’oeuvre clandestine, dont iln’est
pas possible déire apparaitrele colt en comptabilité. Berviraitégalementa la rémunération de
la main d’oeuvreofficielle, bien que cela soiproscrit parle codedu travail (article L.143-1 et R.154-
3 qui en fait une contravention d8éme classe)ainsi que pourle paiement deconsommations
intermédiaireggasoil, matériels),gracea la passationd’écritures fictives.

Le volume d'or déclaré a I'exportation est ainsi supérieur au volumed'or déclaré a la
production,et ce dans un@roportioncroissante :
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1996 1997 1998 1999
Production déclarée en kg (DRIRE) 2949 3183 2673 2819
Exportations déclarées en kg (Douanes) 3151 4 358 4316 4 857

Cet écart peut s’expliquer par plusieurs élémentsUne partie dela production guyanaise
clandestine est incorporédans les statistiquedexportation,dansla mesureou les producteurs
peuvent vendrdeur or a des comptoirauriféressans quecelasoit conditionnépar la production
d'une attestation dedéclaration fiscale ; de méme, I'exportation d’or n’est passoumisea un
contrble spécifiquelor étant considér&comme une marchandiseordinaire. L'autre partie de la
productionofficieuse guyanaise, détenue par fErsonneldrésiliens deshantiers, pourrait étre
exportéesansétre déclaréeersle Brésil, ol l'or est achetéar I'Etat brésiliena un courssupérieur
a celui du marché.Enfin, des importationglandestinesl’or en provenanceu Surinamou d’autres
Etats voisins ontertainementieu, car I'or produit au Surinamdoit normalementy étre vendua
'Etat moyennantun prélévement de 5%. Les autoritésdu Surinam considérent que seule une
partie minime del'or produit leur estvendu officiellement (peut-étre pas plus @8 %). et qu’'une
partie de cetor est sangloute importéeen Guyaneauvu de I'abondancede francsen circulation
dansl’économiesurinamaise.

L'ensemble de cedlux souterrains et transfrontieredor (production, importations et
exportations officieusesknd donctrés difficile I'évaluation de la production réelled’or en Guyane.
La reconstitutiond’'un circuit de l'or intégrant les élémentsfficiels et officieux de I'activité pourrait
permettre d'évaluer la production réellea 2 a 3 fois la production déclaréel’encadré ci-aprés
explicite leshypothéses permettadtévaluercetteproductiona environ 7 tonnes.

La répartition du produit entre les dférents facteurs deproduction est également affectée
par le caractére clandestin dectivité. Les déclarations afichier SIRET de'INSEE permettent de
connaitre approximativemetd nombre d’entreprises ed’employés officiels(161 entreprises au
lerjanvier 2000, employant 90(ersonnes) eta répartition de I'emploi :plus dela moitié des
entreprises sont des entreprisedividuelles, 22 entreprisesemploient 10 salarié®u plus et2
entreprisesplus de 50 salariés. D’autresourcesévaluent cependantl’emploi réel a plusieurs
milliers de personnes, cequi apparait cohérent avde proportion entre leschantiersofficiels et
clandestins. Cefsavailleursclandestinssontoriginairesdu Brésil, du Surinamou du Guyana ; les
populationsdu fleuve pourraienégalement étre employées de maniére clandestine.
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Le circuit officiel et officieux de I'or dans I'économie guyanaise

EXPORTATIONS EXPORTATIONS
MPORTATIONS |
! ONON o OFFICIELLES NON DECLAREES
DECLAREES 4.9 TONNES* 2.6 tonnes
. T
? 3.4t §
i
C Oiﬁ,T OIRS PRODUCTION i
7.3 tonnes |
3.4 tonnes . ,
| DECLAREE 2.8T*
1.5t 1.5t
i PRESTATAIRES || PERSONNEL b
e LOCAUX
Légende : i
Gris : circuit illégal 0.4t
Noir : circuit 1égal
* . chiffres officiels

Ce schémadeécrit la circulation de l'or dans I'’économie guyanaise.bien produit et moyen depaiement.ll
traduit avant toutun effort de mise en cohérence désformationsdisponibles.afin d'expliciter le rapport
entreles chiffres de production déclarée et teproduction exportéeles estimationsquantitativesqui ont
été effectuées ndoiventpasétre considérées comme des données statistigaddies, maiscomme un
supportpour la réflexion,devant conduiré une meilleureconnaissance du secteur.

HYPOTHESESDE TRAVAIL

- Les salaires versés er : ils représentent 3@ 35 %dela productionartisanale, esontici estimésa 20 %
de la productiontotale.

- Lesachats debiens etservices(matériel,pieces détachées. prestations de transport), dont de nombreux
témoignages ontndiqué qu'ils étaient souventpayés directement en or, sonici estimésa 20 % de la
production, soitenviron 40 % de ce poste de dépensdss achatseffectués enGuyanepar les personnels
employés, et payés air, ont été estimésorfaitairementa 25 %du salaire pergu.

- Les exportations clandestineselles sont constituées d'ungart de 75 %delor verséa titre de salaire,
rapatrié par les travailleursétrangersdansleur pays. d’autre part deachats debiens et services effectués
des prestatairesituésa I'étranger.dont la parta été estiméea 25 %.

- Les exportations déclaréesont principalement effectuéespar les comptoirs auriferes(parmi les dix
exportateurs leplus importants,qui représentenplus de 90% des exportationda part descomptoirs est de
l'ordre de 70 %).

- Les importations non déclarées :s'il n’est pas importé officiellement d'or en Guyane, a de minimes
exceptionspres, il existesansdoute desmportationsclandestines depuie Surinam. Cdlux a été indiqué
pour mémoire surle schéma,sans évaluation quantitative, car iI est tres difficile de l'estimer. Si ces
importations représentaient demontantsimportants, comme onpeut le déduire de déclarations des
autorités surinamaisesggla signifierait soit qu'il convientd’évaluer ala baissela part nondéclarée dea
productionguyanaise, soit decévalueles exportationsnondéclarées.

- La productionréellea été estimée environ 7 tonnes.A I'appui de cechiffre, lesimportations de mercure
(2,5tonnesparan).En moyenne,1 kgde mercure esttilisé pourl kg d’or produit, et estréutilisé au moins 3
fois, cequi donne uneproductionde 7,5 tonnesl'or ; chiffre a majorerdansla mesureou le mercure serait
réutilisé plus de 3 fois, eta minorereu égardaux pertes de mercurdansle processus deroduction.Par
ailleurs. la professionindique quele chiffre d'affairesdu secteureprésenterait 32BIF, soit une production de
5,5 tonnedd’or.
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L’'achatde gasoil est pour une partimportante(évaluéepar la professiona prés de50 %)
effectué hors dé&suyaneet acheminérauduleusement sues sites deproduction,pour échapper
au prélevemerfiscal, maisaussisansdoutepour des raisonsogistiques’.

La situation économique précise deantreprisesauriferes est égalemernmnal connue,
méme en cequi concernele secteurofficiel, en raison de I'absenced’outils statistiquesa la
disposition del’administration. Lesrésultatsdu secteurauriférene sont ereffet pasisolésdansles
agrégats desompteséconomiquesrégionaux. Lexomptes desntreprises ne sont pgsibliés,
sauf en cequi concerne quelquesociétés internationaleengagées daris prospectionAinsi, les
seulesanalysesdétaillées disponibles sfondent sur lescomptes decing entreprisedocales,
détenus par l'Institut d’émission desdépartementsd’outre-mer(IEDOM). Un effort substantiel
serait donc nécessairpour améliorerla connaissancedu secteur,par le rapprochement des
statistiquesdisponiblesou par la réalisationd’enquétes spécialedJne enquéte similaire a celle
effectuéepar I'INSEE sur les retombéeslu secteurspatial impliquerait destravauxd’enquéte sur
plusieurs années et desédits spécifiques, et n'est dout état decause pas la portée dela
présente mission.

L'analysedes retombéegjui a été effectuéeci-apresreposera donc sur des constatations
de fait permettant d€ormuler deshypothéses sule circuit de I'or dansl'’économieguyanaise, et
sur des extrapolatiorgspartir des données fourniggar 'lEDOM. Lescing entreprises connuegui
représenteni60 % du chiffre d'affairesdu secteurpeuvent étre considéréesommesignificatives
pour l'analyse du secteur desPME, et avec une plus fortenarge d’erreur, del'exploitation
alluvionnaire.Seuls desrdres degrandeur et des valeunsoyennes seront domqurésentéesafin
également de préservéarconfidentialité des informations.

2°) Des hypothéses sua répartition de la valeur ajoutée et I'évaluation des retombées
économiques dkactivité

On peut donca partir de ces sourcelamitées, formuler leshypothéses suivantes en gei
concernda répartition dela valeurajoutée :

- Les consommationsntermédiaires (énergidgransport,matériel)représenteraient ungart
importante dela production, entrela moitié et lesdeuxtiers : le taux de valeurajoutée (valeur
ajoutée/production) étadtinside 39% en 1998 e#9 % en 1999 pour le®ME.

-20a30 % dela production et 60% dela valeur ajoutée serait versée au personrigls
syndicats d’artisans affirment en effet qude personnel percoit un tiers de la production,
pourcentageui décroitavecla mécanisation des chantiers. Ceft@portionest équivalente en ce
qui concerne le$ME, 'lEDOM indiquant une parsalariale de31 % du chiffre d’affaires et 64% de
la valeurajoutée en 1999.

- Les impositionssont marginalesdansla répartition de la valeur ajoutée,commeon le
verra plus loin. De méme pour ledrais financiers : les entrepriseauriféres seraient en effgeu
endettées, dtessentieldu résultat seraitonsacréaux amortissements, les investissemeétant
largement autofinancés.

- Les entreprisedlu secteur semblent apparemméaiblement profitables, etous casen
cequi concernd’activité déclarée.Le BRGM considéreaainsi que les exploitationartisanales sorét
la limite de la rentabilité, lescharges consomman®nsemble dela production. Pour lesPME, le
taux deprofit (résultat net/chiffred’affaires)s’estélevé seulement 1,8 % en 1999 selor'IEDOM ;
le taux de rentabilité financiére (résultatt/capitaux propres) de 3% ne permet pas descourira

'“La proximité des sites d'approvisionnement serait en particulier une explication pour les achats transfrontalier de gasoii au
Brésil. ou sa taxation apparalt équivalente a celle appliquée en Guyane.
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'endettement,'effet de levier étant négatif. D’autressourcesindiquent néanmoinsun retour sur
investissementapide,ce qui conduiraita réévaluet'importance delémentsnondéclarés.

Les donnéedlisponiblespermettent de proposer umépartitiondes colts et dé& marge
aukilo d’or produitdansl’encadréci-apres.

Les retombées économiques dépendeaarisuite dela part de cescolts qui est
consommeée syplace. Depuisle début des année$990, cesontchaqueannée 50 100 millions
de francs aduitre des investissement®alisés poufa prospection, ebfficiellement entre 150 et
180millions de francs auitre du chiffre d’affaires del'exploitation aurifére, peut-étre deux fois plus
en tenant compte dia production officieusequi sont injectésdansl’économie.Ces sommes ne
bénéficientcependant queartiellementa la Guyane. Leduites deflux financiers verd'étranger
sont eneffet importantes en cequi concernela remunérationdu personnel et leschats de biens
et services.

- La contributionaudéveloppement déemploi local :

L'emploi officiel dansle secteuraurifére, soit 900personnesyeprésente 1,52 % de la
populationactiveé?s, Parmi ces personne$00 sonttitulaires d’une autorisation deravail provisoire
(APT), les autorisani exercer unectivité pendant une durée derfois, renouvelable une fois, sur
un chantierdéterminé?, et sont dondntroduitesponctuellement eiGuyane poutravailler dansle
secteuraurifere. Selorplusieurssourcesla main d’oeuvre nontitulaire d'un titre de résidenceou
de séjour temporaire représenterait &85 % des effectifsréels.

L'emploi est endéclindansle secteuraurifére, lesPME débauchanbu disparaissant ainsi
les deuxentreprises deplus de50 salariés ont réduiteur main d'oeuvre de 25%. En 1999, 188
demandegd’emploisdans ce secteur ont éenregistréesa 'ANPE, contre69 offres d’emploi. Le
stock d'APT a fortementdécru(il était del 200 en 1997)sans qudon sachesi celacorrespondau
départd’une partiede la maind’oeuvreétrangéreou a son maintierdansla clandestinité.

Enfin, plus de 80% des offresd’emploisconcernent des contrapsécaires.

La répartition de<o(ts de production

Estici présentée unstructure decolt moyenne représentative dexploitation alluvionnaire.La

structure degodts de productiowarie en fonction desméthodesd’exploitation: plus les sociétés
sont importantes,plus la part du personnel diminueelativement et pluda part de I'énergie, ainsi
gue celledu matérielaugmentela structure des colts deoduction d’'uneexploitationindustrielle
sera donc sensiblemeditférente.

La décomposition des colts dqeoductionqui est présentéeci-aprés s'appuie sur les déclarations
de dépenses faitéda DRIRE par un échantillon de 3(@roducteurs, sur les données fournpesle
Groupement des sociéténinieres de Guyane, et sur lemalyses effectuéegar 'lEDOM a partir
des comptesd'un échantillon de 3°ME.

Ces sourcesdiquent descodts deproductionapproximativementoncordants : une moyenne de
dépensessituée autour d&0000 francsparkilo d'or produit pourla DRIRE, et de 48 140 francpar

kilo d’or produit pourle GSMG (46,5 MF de dépensegour une production de 966los en 1998).

""La population active en Guyane a été évaluée a 48 800 personnes par le recensement de 1990 et 59 000
personnes par I’enquéte emploi de I'INSEE 2000.

121_e nombre maximal d’ APT délivré par employeur est de 18. Les travailleurs étrangers sont introduits par
1’OMI sur présentation d’un contrat de travail visé par la DDTEFP, sans obligation de visa.
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Il faut toutefois souligner I'hétérogénéité el fragilité des donnéesjiée a une collectetrés
fragmentaire, mais aussi la variabilité des postes delépenses.L’évolution des dépenses de
carburant estinsiliée a la fois aux cours internationauxdes produitspétrolierset au cours du
dollar, le profit des opérateurs guyanaisx cours del'or etdu dollar.

Sous cegéserves,on peut doncproposer uneentilation des colts de productioen francs par
kilo et endollarsparonce.Sur ces bases ensuite été effectuée umépartitionde la margeentre
le producteur et lesntermédiaires,selon des estimations largememtpothétiques,qui ont pour
seul objet de montrer ungépartition possible dda richessecréée par rapport auprix de vente de

l'or.
Colts en USD en francs
par once d'or par kilo d’or
Personnel 67 15000
Energie 33 7 500
Transport 44 10 000
Achats 44 10 000
Taxes et redevances 2 500
Amortissement 44 10 000
Total des colts 236 53 000
Marge du producteur 27 6 000
Prix de vente aux 263 53 000
comptoirs
Marge des comptoirs 17 4 000
Prix de vente a 283 63 000
I'exportation

Les chiffres indiqués ont été calculés dabased’un coursdu dollara 7 francs(qui minimiseles
codts puisquéde cours était inférieur en 1999)A titre de référenceles cours del'or étaientle 4
septembre2000 de 64 874raincs pakkilo, et de 276,85 dollars pamnce, etle dollar a 7,291 francs.

- L'activité économiquenduite :

I convient de distingueentre lesretombéesou créations d’emploislirectes etindirectes
résultant dd'injection de flux financiersdansl’économie, et les effetsd’entrainementou activité
nouvellesdirectementrééespar cetteinjection.

Les rémunérations déclaréesprésentente SMIC, pour la plupart des ouvriers, et 8 0GD
8 500 francspar mois pour lesconducteurs depelles hydrauliques, leshefs dechantier et les
logisticiens. Les salaires versé®n or aux personnels des chantiers intéresséfa production
seraientélevés, mais le personneltravaillant en forét n'a que peu I'occasion de les consommer
localement.La plusgrandepartie de cesalaires est don@patriéedansleur paysd'origine.

Les achats debiens etservicesstimulent lesimportations : les dépensed’énergie
conduisent l'importation dela matiére premiere, eteulesbhénéficienta la Guyanela rémunération
de l'intermédiaireet I'octroi de mer. De méme pour la plus grandepart des matérielachetés qui
ne sont pagproduits enGuyane.

Le postetransport (pirogueshélicoptéres) essansdoute celui qui induit le plus d’effets
d’'entrainement.Certesle carburant et les matérielsécessaires sorégalement importésmais
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I'activité aurifere contribué la création et aumaintien d’entreprisesqui pourraient étre mobilisées
pour assurer des servicdairgencea la population,ou permettrele développement’un tourisme
haut de gamme. D’autres activités bénéficient deseffets d’entrainement :la bijouterie,
particulierement développée &uyaneet quitire parti de la tradition de production auriféregu les
comptoirsd’achatd’or. Le secteuraurifére contribuedgalementa l'activité de bureaux d’étude,
d’organismes ddormation, de laboratoired’analyse, ainsi qu'auléveloppementd’une expertise
scientifigue ettechniquevalorisablea I'étranger,en partiefinancés sufonds publics et en partie
par les entrepriseslles-mémes.

- La contributiona la couverturedesimportations :

Le secteuraurifereconstituele premier secteura I'exportation (264,9 millions de francs en
1999 et 41 % des exportations horspatial). Si ces bonsrésultats n'ont pas dimpact
macroéconomiqusignificatif, notamment suta valeur de la monnaie, et ne conditionnent pas en
I'état les possibilités d’'importatiorils peuvent contribuet améliorer 'autonomieéconomique dda
Guyane. Ces exportations couvrertependant erbonne partie des importations induitgsr
l'activité.

Ainsi, l'activité aurifere engendre uneactivité économique diffuse essentiellement de
nature commercialeles effetsd’entrainement paraissefimités a quelques secteurdactivité et
quelques entreprised.'importance desflux économiques transfrontaliequi caractérisecette
activité renforcele biais structurel de I'’économiguyanaise, marquépar une fortedépendance
I'égard des importationsgu’augmenteout développement d’uretivité nouvelle.

Au vu de lI'importance de ces fuites deevenuvers I'étranger,légalesou clandestineson

peut estimer que moins de moitié de la valeur de l'or extrait seraitdirectementinjectée dans
I'’économieguyanaise.

3°) Desretombéediscaleslimitées

Les informationsdisponibles sute produitfiscal de 'activité auriferesonttrés parcellaires :
- L'imposition surles bénéfices :

Les entrepriseddu secteurauriferesontsoumisesa I'imposition de droit commun sur les
bénéfices,impdt sur les sociétésou impbt sur le revenu au titre des bénéficesindustriels et
commerciaux.Elles bénéficient desabattements ewigueur dans lesdépartementsd’outre-mer,
soit un tiers du résultatpour I'impdt sur les sociétégarticle217 bisdu codegénéral des impdtshu
40 % du montant del'impét plafonnéa 44 700 francgour les BIC. Le produit desimpositions sur
le revenupergues sur les entreprisasriferesn’est pas connu emaison du secretfiscal, maisi est
sansdoutefaible, au vu de la rentabilité des entreprises dd non déclarationd’'une partie dela
production. SelofIEDOM, la part des impotslirects représenterait a 4 % de la valeur ajoutée.

- La redevancalépartementale eommunaledesmines :

L'activité aurifére est soumise une fiscalité spécifiqueassise sula production dont le
montant est pdiculierement faible : 302,Ifrancs par kg d'or, dont 252 francspour la part
communale et50,1 francs pour la part départementale Pourles entrepriseselle représente une
charge d’environ 0,5 % du chiffres d'affaires, et elle exonére du versement dela taxe
professionnelle(plafonnéea 3,5 % du chiffres d’affaires). Son produit estsymbolique pour les
collectivitésconcernées : 625015 franpsur lescommunes, 150 68fancs pourle Département
en 1999.Les frais d’assiette et de recouvrement représentent %,4le la taxe. Cesmontants
dérisoiress’expliquentpar le fait quela redevance esdssise sula production déclaréa la DRIRE,
etgu’ellene serait pas appelégar certaines communesguoiqu'il en soit sorproduitdemeurerait
faible mémesi I'évasionfiscale était pludimitée.
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- La taxe sure gasoil :

Les entreprisesauriferesne sont pasexonérées dda taxe sur le gasoil percue par la
Régionet répartie entre lesollectivitélocale$®, commele sontd’autressecteursi’activité (péche,
agriculture) soumisesen revanchea la taxe professionnelle. Cette exonération e@stement
revendiguéepar les professionnelslu secteurEn effet le produit decettetaxe est plusignificatif,
car lactivité aurifere est fortement consommatric&’énergie. Elle l'est dailleurs aussi
indirectementpar les activités ddéransportqu’elle suscite.

Le montantde cettdaxetous secteurd’activité confondusétait de 97,3millions de francs
en 1999 ; sorproduit, en cequi concernele secteuraurifere, est difficile a évaluer, puisqu’une
partiedes producteurs clandestins achétintr carburant enGuyane tandis qu’inversement une
partie desproducteurs déclarés se fournissent frauduleusemientproduction d'un kg d’or
nécessitanta consommation del 000 a 2 000 litres de carburantla taxe pourrait représenter %
dela valeur dela productiod*. La DRIRE en évalueainsi le produit a 10 millions de francs ;les

Douanes dell,5 millions de francs(surla base dda production déclarée) a 20sbillions de francs
(surla base de®xportationgdéclarées).

- L'octroi demer ;

Les achatd’équipementspar les entreprisequriféressont assujettis l'octroi de mer
(16,5 % pour leséquipementsimportés, dont 2,5% au profit de la Région. Les ventesd'or en
Guyanesont soumisesa l'octroi de mer internea un taux de 4,5 %.l est difficile d’évaluerle
produit decette taxe, lestaux étant variablesselon les produitsavec dans certains cas des
exonérationsL’ordre de grandeur essansdouteautourdu million de francs.

Les exportationsd’or sont exonérées de droits I'exception des exportationgar des
personnephysiquesgui sontsoumisesa une taxe sur lemétaux précieux de 8 %lontle produit
estenviron de 1 million de francspar an. Selon lesservicediscaux, lesfournisseurgayés enor
parles entrepriseauriferes doivent étre considéré®mmeredevables deettetaxe, ainsi que de
'amende de 3% appliqguéea tout paiement en espécesipérieura 20 000 francs.

Enfin, les activités auriferesont enprincipeéligiblesa I'exonérationde cotisationsociales
patronales ef une primea la création de nouveaux emplgi®ndant10 ans.Ce régime issu dda
loi Perbena été reprisdansle projet deloi d’orientationsur'outre-mer.

- Lesredevancepercuegar 'ONF :

Si elles neconstituent pas proprementparler des recettesiscales,on peut mentionner
les redevancesréfonciéres percuepar 'ONF (2 500 francs par ha de terrain défrich€) et pouta
réalisation depistesd’acces(2 500francspar km), qui représenteraient datal 1,2MF par an.

Les informations disponibles sue produit pourl’année 199%e la fiscalité applicable aux
entreprisesuriferessontrésuméegansle tableau suivant :

13 a clé de répartition entre collectivités est de 38,6 % pour la Région, 29,4 % pour le Département, 28,6 % pour les communes et
3.3 % pour le fonds d'intervention aéroports et transport aérien.

“Rapport au ministre de I'industrie, des postes et des télécommunications du 28 février 1996 sur le développement de ['activité
aurifére en Guyane et la fiscalité miniére.
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Communes Département Région Etat
Impot sur les sociétés ou sur le n.d.
revenu (BIC)
Redevances minieres 0,625 MF 0,15 MF
Redevance ONF 1.2 MF
Taxe sur le gasoil 3a8MF 3a8MF 4312 MF
Octroi de mer n.d.
Taxe sur les métaux précieux 1 MF

Ainsi, on peut évaluer trés approximativemenla fiscalité pergue sur lesentreprises
auriferes dans uneurchette entre 15 et 3iillions de francs,soit5 a 15 % du chiffre d’affaires
officiel du secteurmaisseulement &7 % de son chiffres d’'affaireséel estimé.

Surtout, la structure decette fiscalité apparainettementinadaptéeou a contre-emploi :
octroi de mer pénalisantla transformationlocale de l'or par rapport a une exportation enl'état,
fiscalité sur la production et les bénéficaseés fortementincitative, assiettedavorisant I'évasion
fiscale.

Les perspectives déactivitt dans lesprochaines années, notamment enqoéconcerne
la mise en oeuvred’un ou de plusieurs projetsl'exploitationd’or primaire, sont elles de naturé
réévaluer les retombées économiques et fiscales Itetivité ? Si une mise en exploitation
industrielletransformerde secteurauriféere, sesffetspositifs doiventcependan€tre précisésPar
ailleurs des difficultés doivent étrprévues en cegui concernel’exploitation alluvionnaire, qui
peuventremettre ercauseeseffortsengagés.

B. Des perspectivesncertaines

Le secondcyclede l'or est ilen voie d’achevement& une telleaffirmation peutapparaitre
précipitée,il faut constater quéactivité économiquedu secteuraurifére est errecul en 1998 et
1999 apréaun point hauten 1997Ce reculn’est pas seulemerlig ala faiblesse actuelle desurs
mondiaux del'or, maisaussiaux conditionsd’exploitation propresau secteuraurifére guyanais.

1°) Un contexteinternationaldéfavorable d’exploitation d’'un gisementd’or primaire

L'activité aurifere estlargement déterminéear des facteursextérieurs, au premier chef
I'évolution des cours dd'or, dont I'encadréci-aprésdécrit les mécanismeslLa plongée de ces
cours depuis1999, actuellement emlessous de280 USD/once,a provoqué une diminution
mondiale desinvestissements de recherche, &tégalement entrainé demouvements de
restructurationdansl'industrie miniére internationale Les sociétésminiéres rencontrent désormais
desdifficultés a réunirdes capitaux sue marchémondial.

La Guyanevit également une situation caractéristigdiean "post-rush" selone BRGM :
faute de mise emvidenced'un gisementmajeur, les sociétés internationales considérembir
consacréa la Guyaneun effort d’investissement et de prospection suffisantl’état, et pourraient
s'orienter vers une stratégie d'attente et de transaction sur les dritders obtenus. Un
phénoméne identique est constaté sur I'ensenthieplateau desGuyanes :le lancement de
I'exploitation de la mine deLas CristinasauVenezuelaprévu pour 2001, a été geléenjuillet 1999 ;
I'arrét de I'exploitation ou la cessiondu gisementd’Omai seraient envisagéparla sociétéCambior.
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Les déterminantslu coursde l'or

L'or ala particularité d’étre a la fois une matiére premiéréndustrielle et un instrumentfinancier. Si
depuisla fin des années 80usageindustrieltend a surpasset’'usage financierJa composantdinanciére de
l'or continue dgouer un réle importantdansla formation desprix. En effet, cen’est plus tant auniveaudela
demande que cettderniéreagit, mais au niveaude l'offre. Cerenversement expliquen particulier la baisse
du prix del'or depuis une&vingtained’années et surtout depul®95.

Valeur refuge pendantla période inflationniste deannées 70,l'or n'a cessé deerdre depuis 1980
son attrait auprés ddsanquescentrales mais également auprés gadiculiers.La chute duprix de l'or a
partir de 1995 trouveessentiellement saorigine dansl’incertitude pesant sufavenir des réservesn or des
banquescentrales, notammenavec la perspective del'union monétaire en Europe. Plusieutsanques
centrales ontlécidé de vendre ungartie de leursréserves, cejui a créé uneoffre additionnelleimportante.
En 1997, les ventesd'or des banques centrales ont augmenté686&6. L'annonce de la banque centrale
britanniqgueen mai 1999 de vendré0% de son stocld’or surcing ans a fait dégringolerle prix de l'or a 253%
I'once, son prix plancherdepuisvingt ans.La décision desbanquescentrales européennes dmiter leurs
ventesd'or a parla suitestabiliséle cours del'or, cependantl est peu probableselonlavis des experts, que
ce dernieraugmente nouveauwde fagon importante.

La baisse conséquente duix de l'or depuis 1995a stimulé la restructuration dd'industrie miniére,
amorcéedans les années 8@&n effet, facea la chute duprix de 'once, les colts de production ont imposé
une sélectiorentre les activités rentables emon rentablesla restructurations’est traduite,d’une part parla
fermeture de mines, et’autre part, paun certain nombre déusions etd’acquisitions.

Or = matiére premiére Or = placement financier
composante réelle du cours de f'or composante spéculative du cours de 'or
OFFRE INDUSTRIELLE : OFFRE SECONDAIRE :
1998 = 3145t 38% du total de I'offre
[ I i
Extraction primaire : 1998 = Offre financiére : - en hausse
2555t Recyclage - offre des autorités monétaires :
marché oligopolistique, mais 30 000t d'or sont possédées par les banques
faible pouvoir des producteurs mondiales : les ventes ont augmenté de 63%
a influencer les prix, en raison en 1997, liées aux décisions des banques
de l'importance de l'offre centrales européennes de vendre leur or en
secondaire vue de I'UEM
-ventes d'or a terme

\ f”/‘-
OFFRE PRIMAIRE D'OR + OFFRE SECONDAIRE D'OR
(4200 tonnes en 1997) > en hausse

DEMANDE INDUSTRIELLE : 58% DEMANDE FINANCIERE : 42% -2 en baisse
(1998 = 3700t) - en hausse - demande des banques et des particuliers
- bijouterie : 85% - contexte de faible inflation, bons rendements
- autres : médailles, électronique, dentaire.. financiers, désendettement des Etats

- perspective de 'UEM

4 v

OFFRE > DEMANDE = baisse du prix de I'or
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En Guyane/'activité d’explorationest en netreculen 199882 MF investis)et 199952 MF)
aprés le sommet de 1997 (169 MF). Certains opérateurs sedésengagentprogressivement :
Homestakes’est retiré en 1998, SMBG (Cogéma)en 1999, et Franc-Ora cessétoute activité
d’explorationen 1998.Pour d’'autres les effortsd’exploration sont mis en sommeilou ralentis :
ainsi pour Asarcoa Mataroniet ImpératriceCambior a Bois-Canon, Guyanad St Elie et Dieu-Merci,
WMC a LangkaTabiki, Montagne francaise dfokioko.En dehors de quelques sitgsometteurs,
les travaux d’explorationont pu mettre enévidence degisementanaisceux-cin'apparaissent pas
économiquemenexploitablesEn effet les coltdl’exploitation sontgénéralement supérieurs dar
plateau des Guyanepar rapporta I'Afriqgue de I'ouest, en raison demntraintesd’exploitationen
forét tropicale.

L'activité des sociétéprésentes sescentredonc sur les quelques prospeatgéressants.
Les deux projets les plus abouts®nt,d’'une part,le projetAsarcoa CampCaiman,d'autre partle
projet Guyanor-Cambiad Yaou et Dorlin ; tous deux ontfait I'objet d'une demande de concession
en 1999 esont austade dea réalisation de I'étude de préfaisabilité.

La société Asarco auraitidentifié un gisement de 3%onnesd’or en réserves ei0 tonnes
en ressource$, d'uneteneur de 4,2 3,2 grammes/tonnes dainerai. La mise enexploitation
pourrait étre envisagée eB003 avecun investissementotal de 500 MF, I'emploi de 150 a 200
personnegpour la construction desisines etl’exploitation de la mine, et une production annuelle
de 3,6 tonnesl’or. SelonAsarco,l'exploitabilité du gisementa été démontréepour un cours del'or
situé autour de 3285SD l'once, mais seulement 28QSD 'once en renonganta I'exploitation par
bio-oxydation. Les investissements nécessaineaur I'exploitation de I'or complexé pourraient en
outre étreenvisagésdans une phasaltérieure. Ce projet, dont les caractéristiquesont lesplus
favorables, peut jouer le rble d’exemple pour de futures exploitations. Mais les limitesa son
exemplarité résident précisémedtans lesconditions dontl bénéficie, principalemenf proximité
d’'une voie d’accés, mémesi l'infrastructure nécessitera d’'étre renforcgeour supporterun trafic
accru, et que dedifficultés seposents’agissant dda traversée dda réserve volontaire déaw.
Enfin, ce projet reste a I'heure actuelle subordonné la définition de la stratégie du nouvel
actionnaired’Asarco, GrupoMexico.

Le projet Guyanor-Cambiorest soumisa de plusfortes contrainteséconomiques et
techniquesDeuxgisements dd5 tonnesd’'or de réserves et 6nnes de ressourcesiraient été
identifiés surYaou et Dorlin, d'uneteneur moyenne de 1332,2 grammes/tonned.investissement
nécessairepour uneproduction annuelle d&,2 tonnesd’or les quatrepremieres années et 4,5
tonnesd'or lessix années suivantes, serait de 80B, avecl’emploi de 550 personneda mise en
place demoyensd’acceéspourrase révélerun élément problématique, l'investissemenutier le
cas échéant nécessaigélevanta environ 250 MF, dont le colt devra étre partagéentre
I'investisseuret les collectivitégpubliquedt. Le projetnécessiterait dond'étre repensé erfionction
de cettecontrainte.

Les perspectivegl’exploitation des autres prospecéstifs nesont pas encorixéesdans
le temps.Les recherches d&uyanora Paul Isnard lui auraient permisl'identifier un gisement de
30 tonnedd’or, d’argent et decuivre pour lequel Guyanorseraita la recherched’'un partenaire mais
dont les réservesont été recemment fortement revug$ baisse.Les recherches effectuégsar
Cambiora MontagneTortue suggéreraienta présenced’'un gisementexploitable, et des résultats
encourageantsauraient étéobtenus a Maripa. Enfin, il faut mentionnerla conclusion d’'un
partenariatntre Guyanoret la sociétéRio Tinto pourla recherche de diamangtour deDachine,
aprésla découverte pate BRGM de concentrations anomaliques dierres dequalité industrielle,
dans degochesqui s’étendent sur une ceinture de 2kl de Camopia Maripasoula.

'*Les réserves constituent la partie économiguement exploitable et qu'il est prévu d'exploiter dans I'ensemble des ressources
d'un gisement.

'5_es investisseurs souhaitent un engagement des collectivités publiques sur la construction de la voie d'acceés, mais seules des
études de faisabilité sont pour !'instant inscrites au contrat de plan Etat-région.
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L'impact économique effiscal de tels projetsndustrielsdoit étre apprécié de maniére
nuancée.Si une exploitation d’'or primaire constituerait en effetin premier grandprojet industriel
en Guyanepermettantla création de nombreux emploik, stimulation del'emploi local dépendra
de l'efficacité des procédures diormation et derecrutement menéegar le servicepublic de
'emploi en direction dela population active guyanaisén peut rappeler quéa constructiondu
barrage dePetit-Saut avait entrainé un mouvementimportant d’introduction de main d’oeuvre
étrangére, et quie secteuraurifére reste,a I'heure actuelle, peuattractif pourla main d'oeuvre
guyanaise emaison desonditions deravail pénibles.

De maniére générale, les exploitations industrielles induisentrdesnbées économiques
différentes decelles constatéeslans lesexploitations depetites minesou de mines artisanales,
plus intensives enmain d’'oeuvre : la part dela main d’oeuvre est inférieure etes profits
généralement rapatriés, ldépenses egnergie et en matérielontimportantesEn revanche les
effetsd’entrainemensont plus marqués(notamment pala créationd’entreprises de maintenance),
et les retombées fiscales supérieures.

Cependant ces retombées fiscatlsvent étre relativisées.Les sociétésinternationales
bénéficient déjad’'un régime fiscalincitatif, permettantl’exonération de I'impét sur les sociétés
pendantl0ang’, cumulé avean dispositif de stabilisationfiscale pendant25 and®. Celui-ci a pour
effet de protéger leentreprises contre touthausse delimposition sur les bénéfices (elles
peuvent néanmoin®énéficier dedaisses) et de substituaux différentes taxes applicablese
redevanceassise sufa production,dont le montant est négociévec lesentreprises ete produit
réparti entre I'Etat et les collectivitéslocales. Ce régime, qui permettrait d'asseoir unéscalité
spécifique, limite cependantla marge de manoeuvre despouvoirs publics enraison des
engagementgui ont été pris a I'égard de ces entreprisescelles-cipeuvent en effechoisirde se
voir appliquerle régime de droicommun,c’est-a-direla redevance départementale et communale
des minesdonton a déjaexposéle montantlimité.

De plus, les potentialités dda Guyane pourl'exploitation d'un gisement primaire
demeurenincertaines, subordonnéesl’évolution des cours dédor et a la stratégie interne des
groupesconcernésA cet égard, isembleselonles analyseglisponibles que les cours der ont
atteint un plancher et devraient se stabilisardes niveaux plus favorables,sans pour autant
atteindre lessommets desannées 70-80 (voir encadré). Mais doivent aussi étre levées les
contraintes spécifiquea la Guyane quesont descolits de production élevégiscalité surl'énergie,
codt dela main d'oeuvre) etl’'absenced’infrastructures, egui, en I'état, conduisenta rechercher
des gisements diille exceptionnelle.

Ces potentialitésont cependana apprécier sutte long terme et demaniereévolutive.Le
renouveau ddintérét des sociétégnternationaleest possiblelansquelques années danction
des cours dd'or, des capacités financieraisponibles, dd’'évolution des techniques et di
connaissance des gisementsinsi le caractéere économiquemergxploitable desgisements
pourraitévoluer plusfavorablementiansle futur. Dansle secteuminier, les contraintesechniques
et économiquesont eneffet souventie moteur de progrégechniquesapides.Les gisementsl'or
exploités industriellementdans le monde présentenaujourd’hui des teneursien inférieuresa
celles exigées auparavant, gré&ckexploitation de plus fort tonnagesen carriéresa ciel ouvert, et
alintroduction de technigues de traitement dmferaispar cyanuration, procédé peu coltels.
bio-oxydation bactérienne,qui permet destaux de récupératiorsupérieurs,fait aujourd’hui son
apparitiona I'échelle industrielle et constitueun procédéd’'avenir. Enfin, si les cours de'or se
maintenaient durablementix niveauxactuels,la poursuite des exploitatiorourrait &tre acquise
gracea une automatisation des chantie@ela permettrait de réduirtes colts demain d’oeuvre,
maisau prix de moindres retombées emploi.

7Article 28 quater | du code général des imp6ts, dont la validité a été prolongée au 31 décembre 2001.

'8Article 1665 bis du code général des impots.
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En l'état, les efforts de prospection réalisés contribuanine meilleure connaissanceu
sous-sol guyanaisméme si en vertu des regles sua propriété industrielle les découvertes
effectuéesparles opérateurprivés ne reléveromru domainepublic qu'a l'issue d’'une période de
10 ansa compter del'expirationdes permis de recherche.

Dansce contexteles sociétésinternationales ont tout intérét une stratégie d’attente et
de gel des surfaceprospectéesPour lespouvoirspublics,il y a lieu d’'arbitrer entrela préservation
d’'un potentield’exploitation industrielle primaire pour le futur, ou, siles sociétés internationales se
révélaient durablementinactives, la réattribution de ces gisementa des sociétés locales
susceptiblesd’en exploiter le chapeaualtéré avec degnoyens moins importantsl est donc
nécessairal’identifier le mode d’exploitation le plusrentablepour la collectivité et qui satisfassde
mieux & une gestion durable de ressource.

Un tel arbitrage peut seévéler nécessaire, emaison des difficultés rencontréespar le
secteur deME, et dela raréfaction degessourceslluvionnaires,qui risquent d’engendrer des
situations deconflit surl'utilisation de la ressource entre des®ciétésqui opéraientjusqu’a présent
sur des compartimentistincts.

2°) Des perspectives dentabilité peu favorablepourle secteur de ®ME

La faiblesse des cours d®r, compenséeen partie gracea I'appréciationdu dollar,affecte
égalementl’activité d’exploitation. Lespetites etmoyennes entreprises sont |pkis touchées :
guelgues uned’entreellesont cessd’exploitation a la suite dedifficultés de trésorerie. Dans les
autres casle maintien dela rentabilité est acquis grace la réduction dda main d’oeuvreafin de
compenseles pertes dechiffre d'affaires.

I existedonc un risque quel'activité d’exploitation se déséquilibre aprofit des artisans,
pour lesquelselle resterentable : leurscolts d’exploitation sont plus faibles,la rémunération des
employés awpourcentage déa production garantita productivité etla rentabilité de I'opération, et
des gains deproductivité peuvent étreencoretrouvés gracea une meécanisationaccrue.La
pression deshantiers clandestingevraiten tout état decausedemeurer fortes’agissant d’'une
activité de subsistance et efabsenced’alternativeséconomiques dans lgsays voisinsou en
Guyaneméme.

Les difficultésrencontréegar les PME pourraienjustifier des actions eteur faveur, carce
secteurlocal, plus intensif en main d'oeuvre - car moins mécanisé - que lesmplantations
industrielles internationales, et mieux encadré derplan techique que les artisangourrait
présenterun bilan économiquefavorable pourda Guyane.De méme, il serait souhaitabld’aider les
artisansa se professionaliser étse transformeen petites et moyennes entreprises, nhotamment
en lesincitant & se regrouper.Un appui financier et techniquepourrait ainsi permettrea ces
opérateursd’accéder de nouvellesessources.

3°) La raréfactiondes ressourcesluvionnairesrisqued’engendrer desonflits entreopérateurs
sur I'accés a la ressource

Les petites et moyennes entreprises s@galement affectéesar la raréfaction des
placers detaille suffisammentimportante. De méme, les flatsqui n'auraient pas encore été
retraités par des artisans deviennentres, et I'épuisement desressourcesalluvionnaires
récupérablegargravimétriepourraitse produired’ici 2 a5 ans.

La survie desexploitationsactuelles, ee maintiendu niveaude productionengendrera
donc inéluctablement des revendications sur l'aceédes secteurgéographiquesaujourd’hui
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geléd®. Elle entrainedéja des demandesroissantepour I'accésa des ressourcesouvellestelles
que leséluvions ou les zonesaltérées desgisementsprimaires. Des chantiers clandestins
d’exploitation d’éluvions ont été identifiés sur Yaou et Paul Isnard : organisés denaniere tres
sommaire,ils se limitent & la recherched’or pépitique. En effet I'exploitation des particulesines
des éluvions et du chapeauoxydé desgisementsprimaires nécessitela mise en oeuvral'un
traitementchimique du minerai, par cyanuration,qui n’est pourlinstant pas a la portée des
opérateurslocaux. En I'absence deechniquesadaptéesje taux de récupératiompourrait étre trés
faible et lesconséquences slienvironnementimportantes.

L'or éluvionnaire pourrait en revanche constitueun potentiel intéressantpour des
entreprises disposant de moyens technigpks importants etd'un personnelqualifié, comme
certainesPME en offrent aujourd’hui I'exempleé®. En effet, si lesPME localesne sont pas en
mesure de consacrer defforts de prospectiondentiquesa ceuxdes sociétésnternationales,
I'exploitation de gisementsnoyenspourrait étrea leur portée.

La raréfactiondes ressourcealluvionnaires renddonc plus difficile la coexistence entre
exploitants.La loi du 21 avril 1998a eu pourobjectif de favorisera cohabitationentre activités, en
permettantlattribution d’AEX auxartisansdansle périmétre de titres attribués d’autres sociétés,
sousréserve dd'accord du titulaire du titre initial. Ses dispositionsnt été appliquées 52 km2 ont
été attribuésux artisanssousla forme d’'AEX superposées suestitres de compagniesinieres ;
135 km2 sont par ailleurs exploitéspar ces artisans emertu de conventions deous-traitance
passées avec lepciétéstitulairesdu droit d’exploitation. Les sociétés internationales considérent
ainsi jouer le jeu de la cohabitation avec les artisans, maisnt confrontéesa des installations
clandestines sur lggérimétresqui leur ont étéattribuéesnotammenta Paullsnard,Yaou, et Dorlin
; elles seplaignent dedevoir gérer ces situations sug terrain, ce qui remet en causelansleur
espritla sécuritédu cadrejuridique offert par la Guyane.

Si la loi du 21 avril 1998 témoigne dda volonté d’'organiser sumun mode négocié la
coexistence entresociétés internationales et artisans mineurs, été ignoréa I'époquequ’une
concurrencepouvait voir le jour sur I'acces aux ressourcesluvionnaires.Les sociétés miniéres
internationales jugenessentiel de conserver leur profit I'exploitation des ressourceauriféres
jouxtant le gisement primaire principal,dansla mesureou celles-ci peuvent leur garantir des
ressourcedinanciéres au début déexploitation, et elless’opposent dona toute exploitation
incontrblée del'or éluvionnaire.Le code minier ne posed’ailleurs aucunerestriction d’accésa la
ressource erfonction du type de gisementles titres d’exploitation conférantun droit exclusif
d’exploitationd’une substance sum territoire donné.

En sensinverse, lesartisanscontestente gel par les sociétés internationales darfaces
importantedl. Les sociétés internationalesnt en effet besoin de grandes étenduegpour
I'exploration, surfacesqui doivent normalement étre réduitesi redéfiniesau fur et a mesure de
l'identification du gisement.ll y a donc lieu de vérifier le respect des programmel&exploration,
alors que lesinvestissements de rechercls®ent actuellementsuspendus sur deombreuses
zones.Le cas des concessions détenyss le BRGM sur Sall, et qui sont actuellemensous-
traitéesa la sociétéFranc-Or,sans que lesitresminiersaient été transférésloit également étre
étudié.

Les artisans s@laignentégalement des conditiomli leur sont parfoisimposées danke
cadre de conventionprivéesde sous-traitanceu de partenariatavec partage degevenusou
reversement deoyalties.Si lestravauxde prospectioralluvionnaireéventuellement effectugsar

19 épuisement des ressources sur Yaou et Dorlin expliquerait le déplacement de certains chantiers sur la Waki.

2 g cyanuration a ainsi été introduite en 1987 sur le site de Changement pour la récupération de particules tres fines d'or
alluvionnaire, qui n'étaient plus récupérables par gravimétrie et amalgamation.

2'Les entreprises internationales disposent de titres sur une superficie de 1 944 km2 (auxquels il faut retrancher 187 km2 sous-
traités ou faisant |'objet d'une AEX superposée), les PME de 703 km2 et les artisans de 128 + 187 km2).
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les sociétés internationalgmuvent fairel'objet de dédommagements| y égalementlieu d'en

vérifier l'utilité pour les exploitants artisanaux. Plus généralemelet,cadre juridigue de ces
transactionamériterait d'étreprécisé. Legpouvoirspublicsdisposent en effet de peu deoyens
pour contrdlerle contenu efa portée de ces conventiongi sont soumis une simpleobligation

de déclarationpréalable,et releventen cas deconflits entre cocontractants di juridiction

judiciaire. Or elles ontpour effet de contourned’application des dispositionsdu code minier,

notamment degrocéduresbeaucoupplus lourdesjmposéespour I'amodiation desitres miniers,
ou celles dela loi du 21 avril 1998,concernanta superposition des titreminiers,qui garantissent
mieux les droits et les responsabilitéespectives des exploitant&nfin, elles conduisenta

remettreen causeune répartition, certesimplicite, de la ressourceauriféreentre opérateurs, et
altérerla maitrisepar les pouvoirs publics déa destination degspaces.

L'effet surle développement économique dastivités d’extraction fait communément
I'objet d’appréciationgivergentes elles constituentpour certains des enclavesanslien réel avec
le reste del’économie,suscitantla déstructurationdu systéme productif, 'émergenced’un esprit
de prédationlié a la surexploitation degessourcesaturelles, et deratiques decorruption et de
fraude ; pour d'autres, ellesconstituentla base pour le développementd’activités induites,
notamment demécanique, de transport, dmervices etelles font apparaitre desompétences
exploitablesdansd’autressecteurséconomiques.

L'activité aurifere en Guyaneappelle des appréciations moinganchées.L’exploitation
aurifere ne prétend paprendre en chargé&e développement déa Guyane.Elle est génératrice
d'activité et de contribution fiscaleElle représente uneart importantedu secteurindustriel
guyanai$’. Elle témoigne d'un dynamisme économique efune logiqueentrepreneurialeui se
distingue dans I'’économie guyanaise, marquéepar les transfertspublics et les activités
subventionnéesla forme artisanale decette activité constitue un entrepreneuriatindividuel
original, & la confluenceentre culture traditionnelle, activité informelle, &conomiemoderne,qui
fait sansdoutevivre des communautésu réseaux sociaugtendus, dans certaineégions dela
Guyaneol toutes autrealternatives économiques font défaut.

Cependant|es retombées directes et indirectes lthetivité aurifere necompensensans
doute quepartiellementla perte d'actif que représentde prélevement sufa ressource aifere,
ressource nomenouvelable ecomposantealu patrimoine collectif de la Guyane.Si I'on prend en
compte lescolts environnementaux, sanitairesseiciauxengendrés pacetteactivité, on peut
s'interroger sufa "valeur ajoutée" crééepar I'activité aurifére.

L'appréciation sur les retombées espéréedans le futur dépendra del'évolution de
parameétres extérieugsla Guyane cours delor et du dollar, sur lesqueld estdifficile d’'effectuer
des pronostics.Les données internes laissent redouteun accroissement dedifficultés
économiquegqqui ne faciliteront pasla mise a niveauenvironnementale deactivité, en engendrant
des conflits surl'accesa la ressource een favorisantles acteurs leamoins contrélables.Les
ressources smréfiant,les arbitrages seromfautant pludifficiles.

2 | e secteur industriel en Guyane compte 285 établissements dont 53 de 10 salariés ou plus.
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Il. DES RISQUES POUR L’ENVIRONNEMENT ET LA SANTE HUMAINE

L’'espace guyanaifait I'objet de revendicationgoncurrentes exploitationdes richesses
du sous-solou protectiond'un patrimoine naturel remarquable, développement dmtérieur ou
préservation desnodes devie traditionnels.L'activité aurifére, en ceju’elle posela question dea
compatibilité entre lesdiversusagespossiblesdu sol, réveille les interrogations autoud’'un projet
d’aménagementu territoire dela Guyane.

Or l'activité aurifére,qui se dérouledans degonditions detravail trés difficiles et dansun
contexte dedésordresmultiples,engendre desmpacts importants sufenvironnementainsi que
des risquegpour la santé humainekn I'état des connaissances et des controvessasntifiques,
cette activité n'apparait pasompatible avecla préservationd’'un environnement remarquable
appartenant agpatrimoinecommun guyanais, etqui constituele support dela vie de certaines
communautés enforét. Certes certains opérateurs témoignediune maitrise accrue de
I'exploitation et des efforts importantsontactuellement menégar les pouvoirs publicspour
améliorer desméthodes deroduction.Mais lesimpacts négatifs et lesrisques ne peuvent pas
étre supprimésu réduits significativement. Les différentes revendicationspedsence s’agissant
de la destination desspaceglevrontdoncfaire I'objet d’'un arbitrage.En tout état decause,la
protection dda santépublique constitueraun objectif prioritaire.

A. Des espacesqui font I'objet de revendications concurrentes

Alors que se superposent zones g@etentiel minier, espacesnaturels protégésou
remarquables, elieux de vie, les appréciationslivergent suda compatibilité entre cesdifférents
usagespossiblesdu territoire, ce qui suscite desonflits localisés etperturbel’avancement de
certainsprojets.

1°) La superpositiorentrezones depotentiel minier, espacesaturelsetlieux de vie

Les zones depotentiel minier, constituées des zonesl I'inventaire minier du BRGM a
identifié une probabilité delécouverted’'un gisementminier, représentent 24 10km2, soit 27 %
du territoire de la Guyane.A I'heure actuelle,seuls2 700 km2 (soit environ 3 % du territoire
guyanais), font'objet d'une activité miniéred’exploitationou de prospectiordéclarée.La prise en
compte des activitéslandestinegpermettraitd’évaluer entre2 000 et 6 00Gkm2, selonla DIREN,
les zonegléfrichéespour I'exploitation aurifére.

Ces activités minieresou ces zones deotentiel se situentdans un espaceforestier
susceptible ddaire I'objet de multiplesusagesgui doiventétre conciliés : réserve fonciémour
I'agriculture, réserve dediversité biologique, ressourced’exploitation pour la filiere bois, zone
d’intérét pour I'écotourismeou I'éducation du public, espaces dehasse activitésminieres. Les
principalesdifficultés sontengendréesparla superpositioren de nombreuxendroits entrectivités
minieres et espaceaturels protégéou remarquables, etvec deslieux de vie pour les
populations.

La vie des populations delintérieur de la Guyane, communautés bushineng®,
amérindienned ou de créolesruraux, s'organise en grandgartie autour desressourcegournies

23 | es communautés bushinenge représentent 7 000 personnes réparties entre plusieurs groupes Bonis ou Alukus, Djukas,
Paramaka et Saramaka.
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par le milieu naturel.Or des activités miniéregqerturbatricesu milieu se déroulentdanscertains
casa proximité ou en amont de celgeux de vie, notammentautour deMaripasoulaou de Camopi.
Aucun titre minier n'esten principeaccordé au sein dia zone d’acces réglementée, instituée en
19774 la suited’'un incidentsanitaire edansun objectif de protection déa santé et desnodesde
vie des populations amérindienne®ar ailleurs, la gestion de certaines zonesuvrant660 000
ha, a été confiéeauxcommunautésl’habitants.

L'ensemble dela forét guyanaiseconstitue un patrimoine écologique d'importance
mondiale.Sa valeur résidenon seulementdans sarichesseen biodiversité,mais aussdans son
étendue (environ 8 millions d’ha et 90 % du territoire guyanais) et son intégrit€ncorebien
préservéeDe tels écosystemesont fortement menacésurde plan régionalet mondial :1 % des
foréts tropicalessoit I'équivalent de deux foisla superficie dela forét guyanaise disparaitraient
chagueannée.La convention sufa diversitébiologique,signéeparla Francele 13juin 1992 fait de
la conservation dda biodiversité une "préoccupationcommune de’humanité" et reconnaitla
responsabilité dechaque Etat dans saconservation.C'est pourquoi la protection d’unepartie
importante de I'espace forestiguyanais,qui a fait I'objet d’'un engagemenitnternational dela
France ausommet deRio, constitue un élément important dda diplomatie environnementale
francaise ; 'ambition de témoignerd’'une gestion exemplaire et innovante dzette richesse
apparait nécessaire aegarddes efforts demandés apaysen développement.

A I'heureactuelle, lesespacegprotégésen Guyane,constitués de réserves naturel{&aw,
Trinité, Nouragues), de réserves volontai@sésor),d’une réserve biologique domaniafeucifer
Dékou-Dékou)et d'un arrété de biotopéSaiil),couvrent 5 00km2, soit 6 % du territoire guyanais.
La créationd'un parcnationalde Guyane feraipasser cesspaceprotégésa 325 000km2, soit 35
% du territoire. En raison des contraintes réglementairegii pésent sur ce®spaces)/'activité
auriférey est par principe excluda I'exception de la réserve domaniale deaul Isnard),quoique des
activitésclandestines puissesty dérouler.C’estdonc actuellemen?l % du potentiel minier qui
demeureouvert pourl’exploitation, chiffre qui passeraita 60 % dansle dernier étatdu projet de
parc national de Guyane.

De maniére générale, lesones depotentiel minier recouvrent largemeries zones de
potentiel écologiqueg’est-a-dire lesespacegyui présentent unéorte probabilitéde contenir une
biodiversitéou un endémismeéleve, en généralliés ala morphologiedu terrain ou auclimat, et qui
couvriraient43 000kmz2, soit 48 % du territoire de la Guyane.Cette superposition seonstate
notammentautour de Selie, Lucifer Dékou-Dékou,Montagnefrancaise,!'Inini, les Montagnes de
Kaw et Montagne Tortue.

Or, en dehors desspacesgui font I'objet d’'une protection réglementairdactivité aurifere
peut étre autoriséetlle doit cependant seoncilier avecla conservationdu potentiel écologique
(qui peutdailleurs étre identifié au sein dezonesd'intérét écologique, floristique daunistique -
ZNIEFF - ou de sitesRAMSAR), avec lesaménagements forestiergaliséspar I'ONF pour
I'exploitation sylvicole et la protection dela faune, et avec les projets environnementauxcenrs
(projet de parmationalde Guyane, projets dgarc naturelrégionalde Régina-Roura).

Dansle trés vaste domain@restier guyanaisJa protection dela forét passeparun effort
de connaissance et d’aménagemeuitimplique une délimitation des espaces eine focalisation
des efforts ;au surplusla mobilisationdes crédits publicsécessitel’attribution d’'un statutaux
zonesa protéger. Ainsi les contraintestechniques etadministratives induisent ungolitique
orientée sufa protection derefuges écologiques efloncun morcellement degspacesOr il est
généralement considéré quee diversité biologique croitavec la superficie de I'écosystéme, et
gu'inversementelle-ci est destiné& s’appauvriravecleurmorcellementLe projet de parcnational
dela Guyaneetle projet decodeforestier visentinsia la protectiond’espace®tendus.

24 |Les communautés amérindiennes de {'intérieur de la Guyane comprennent 1300 personnes issues des groupes Wayampi,
Emerillon et Wayana.
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Commentprotégerla biodiversité ?

Le terme debiodiversitéa été créépar le biologiste Edward Wilson en 1986. 1l peut étre défini
commela diversité daoutes legormesdu vivant,géenes, especes et écosystemes.

Seloncertainsbiologistes, I'espéce humaine saesponsablel’une extinctionde massedans les
prochaines décenniescommelorsdes extinctions de méme ampleyui ont déja eulieu au cours
des 500 millions d’années passées,la restaurationnaturelle par les processusd’évolution

nécessiterglusieursmillions d’annéesOr il a été démontré quia diversité biologiqueapporte une
contribution importanteau fonctionnement des écosystémesadeur stabilitéface aux accidents
climatiques ou biologiquesSi I'écosysteme esdliversifié,la disparition de I'espécelé sur laquelle
repose son fonctionnememourra étre compenséear une autre espécéquivalente.Ainsi la

réduction dela diversitéconstitueun risque pourles écosystéemes @our lesserviceshiologiques
gu’ils rendent :régulation du climatproductiond’eau potable, recyclage dedéchets.La réduction

de la biodiversité constitue également une pertBinformations génétiquesnécessairesa la

sécuritéalimentaire.

Les foréts tropicalesqui abritentla moitié desespécesvivantes sui % des terregmergées,sont
donc la cible privilégiée pour la protection dela biodiversité. Cependant, les controverses et les
incertitudes sur les mécanismes ldebiodiversité ne facilitent pasla définition de stratégies de
conservation.

Le fonctionnement des écosystémes regtal connu enraison méme dela complexité des
processus ereu. | est généralement accept@omme l'une des rares régles générales de
I'écologie, méme si elle n'a jamais étédémontrée, qudée nombre d’especedans uneaire donnée
de forétcroit de maniére logarithmiquavecla superficie : en effedans des écosystémadsolés
ou de petitetaille, I'extinction des espéces esgtus rapide qud'apport de nouvellesespéces,soit
par migration, soitpar différenciation.Le morcellement des écosystemes, laequasi disparition de
vastesétendues de natursauvagecommeelles existentencoreen Amazonie,constitue donc
I'une des principalesnenacegour la préservation dda biodiversité.

En revanche, les biologistes divergemour expliquer l'origine et les mécanismes dda
diversification biologiqueconstatéedansles foréts tropicales. Plusieufacteurspeuvent étre mis
en avant :la forte productivité en zonetropicale liée & I'ensoleillement et & la pluviosité ; la
fragmentation dela forét, lors des glaciations, erzones refugespu se seraient produits des
processus ddifférenciation expliquant lephénomeénes d’endémisme ; masssile role des
interventionshumaines (pratiques de domesticatienjture surbrdlis, modification des espaces)
qui ont pu contribuera la diversificationdes habitats.

Ces interrogations se refletenécessairement dans lgslitiquesde conservation et de protection
: quellediversité protéger (diversité desspécesou des écosystéemes), ebmment(protection
intégrale ou gestion desressources) 1da conception seloraquellel convient de protéger en
maintenant intouchées demnes deforét primaire considérées comme placées situation
d’équilibre naturel est aujourd’hui remise en cause par la démonstration dd'importance des
phénoménes de déséquilibres et deture dans les mécanismes dd'évolution. Ainsi les
stratégies deconservationassociantgestion équilibrée descosystémes et développement
économiquesont aujourd’hui dominantes, comme etémoigne d’ailleurs la conventionsur la
diversitébiologiquesignéea Rio en 1992.Certaines critiques continuenependant &'éléverpour
dénoncer l'asservissement des objectifsptetectionde la naturea desvaleurs utilitaristes et
réclamerle maintien destratégies deprotection intégrale.

Ainsi, commeon le constateailleursdansle monde, lesctivitéshumaines etici, miniéres,
entament peu & peu les espacesoccupés par la nature sauvage et les communautés
traditionnelles.Au méme titre que la richesseaurifere, ces cultures et cegspacesnaturels
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constituentun patrimoinepour I’ensemble dda Guyane.Or I'utilisation de ce patrimoinéait I'objet
d’appréciationdivergentes etl'intérétsopposés.

2°) Des appréciations divergentssrla compatibilitéentreactivité aurifére etconservation

La superposition desisagespossiblesdu sol nécessite deléterminer une doctrine pour
l'attribution des titresminiers, qui dépendra dd’appréciation portéeconcernantla compatibilité
entreexploitationminiére et protection de I'environnement et des populations.

C’est en particulier en ce qui concerne leespaceqaturelsqui ne sont pasaujourd’hui
protégés quealoit étre établieunetelle doctrine.La DIREN recommandeainsi de ne pas autoriser
I'exploitation aurifére au sein d@NIEFF de typel,et d'imposer des prescriptions renforcées en ce
qui concerne leZNIEFF de type2®; I'ONF autorisepar conventionl’exploitation aurifere en foréts
aménagées aprés upeupe debois. La détermination d’'une telleoctrine rencontreependant
desdifficultés : autant les zones deotentiel minier sontbien connues,gracea l'inventaire minier,
autante fonctionnement des écosystémes complexel d@étamazonienne est insuffisamment
connu, de méme que lemodalitésadéquatespour enassurerla protection. La définition des
zones depotentiel écologiquerepose eneffet sur desinventairesencore partiels, et sur des
hypothéses de richessa biodiversitéfondées sut'équivalencede ces zoneavec dezonesléja
expertiséesMais la circonstance que certaingsnesqualifiées d'importance écologique méme
protégéesaientdéja fait I'objet d’'un orpaillageintense au débudu siécle (par exemplela zone de
Salll, de Lucifer Dékou-Dékou,ou le site de Grigel sur la Waki) pourrait conduirea remettre en
causela valeur desinventairesréalisés ; inversement dait pourraitconduirea une appréciation
plus positive desapacités de reconstitution des écosystérfwsstiers.

Ces incertitudesuvrentla voie a des appréciationslivergentes et donc des controverses
s'agissant dda localisationdes différentes activités.

Les opérateuraminiers revendiquentainsi I'ouverture des zones depotentiel minier a la
recherche eta I'exploitation, voire méme la constitution de"réservesminiéres". La négociation
autour dela délimitation du parc nationalde GuyaneestI'occasionde remettre emmausele principe
de l'interdiction des activités auriferedansles zones deprotection del’environnement.En effet,
face a I'épuisement desressourcesalluvionnaires, une pressionaccrue sedessine pour
I'exploitation du potentiel minier encoreintouché,qui se trouvepour I'essentieldans leszones
protégées (NouragueSall, Petit Saut,zoned’accés réglementé)es artisans considérerdinsi
qgue I'ensemble desitesdéja orpaillésdansle passé,qui ne sontplus dela forét primaire, doivent
leur étre ouvertsCette pressiongu’il seradifficile de contenir, s’estiéjatraduite dans lesfaits,
l'installation de chantiersion autorisés dan& bassin dda riviere Waki, au sein dda zone d'acces
réglementé suscitant actuellement des tensions.

Lesadministrations en charge dastivités minieres et industriellgagent envisageablda
conciliationentrela protection de I'environnement et ue&ploitation dusous-sokontrélée,dansla
mesureou il serait techniqguement possible geatiquer une exploitation aurifénespectueuse de
I'environnement.Elles soulignent combierla valorisationdes réservesiu sous-sol,en particulier
autour d'un projet industriel, serait susceptibled’entrainer la création d'infrastructuresvers
l'intérieur de la Guyane,et son développement économiquéérieur. Elles préconisentdonc de
prendre ercompte pour la délimitationdu parc national de Guyane I'existende potentiel aurifére
etdiamantifere,en définissantcettelimite surunezone vierge déouteexploitation.

Les administrationsen charge dela protection de I'environnement jugergn revanche
I'exploitation aurifére incompatibl@vecla préservationdu patrimoineforestier et doncavec!'objet
des espacesaturels protégés alu futur parcnational.La continuitéterritoriale essentiellgpour la

SLes ZNIEFF de type 1 constituent des secteurs caractérisés par un intérét biologique remarquable, les ZNIEFF de type 2 de
grands ensembles naturels riches et peu modifiés offrant des potentialités biologiques remarquables.
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préservation degcosystémes seragin effet remise encausepar le morcellement degspaces
gu’entrainel'exploitation auriféere, etméme l'usage de technologies "propres" nserait pas en
mesured’exclure tout impact sur I'environnement.Cette position conduit égalemend privilégier
une délimitation du parc national strictementdéfinie, le concept de zonepériphériqueet la
différenciationdes exigences seldas espace®u les opérateurs concernés apparaissifitiles
a expliquereta mettreen oeuvre.

Les associations dprotection de I'environnement et lgmortes-paroles des communautés
amérindiennes réclament dieur c6té la prohibition de I'activité aurifereenraison des risques créés
par I'activité et des atteintequx espaces eaux conditions d’existence des communautéss
populations amérindiennesvant a proximité des sites s@laignent eneffet non seulement des
risques subisdu fait des rejets de mercurdans I'environnement,mais aussi denuisances
diverses, telles qu’uneirculation accrue surle fleuve, la dégradation dela qualité del'eau, la
diminution desprises depoissonsou de gibier,ou I'émergenced’un sentimentd’insécurité.Elles
craignentdonc qu’'un développementncontrélé del’exploitation artisanaleaccentue cesuisances
et menaceleurs conditionsd’existence ;elles mettent en doutda capacité del’Etat a garantir
'encadrement déactivité aurifére.

L’affrontementde ces revendications concerfensembledu territoire guyanais.Mais ilse
focalise autour dequestionsemblématiques, telles qul mise en placedu parc national,
I'ouverture de la route du Sud, ou I'exploitation de la riviere Waki. Ces différents conflitsseront
présentés de amiere détailléelansles partieslV et V.

L'existence detelles oppositions nécessite dlarifier d’'abord les élémentsdu débat, en
examinant les conditiordanslesquellesi’activité aurifére pourraitétre considérée compatible avec
la préservation desespaces et desmodes de vie traditionnels, et avec des objectifs
d’aménagement et de développement'échelle de la Guyane.Cette question estoumisea de
nombreusesincertitudes scientifiques et suscite deentroversesdans la société guyanaise.
Néanmoins, leslonnées disponiblegermettent deconclure gud’activité aurifere estresponsable
d’'impactsimportants suf'environnement etrée des risques gravpsur la santé humaine.

B. Des impacts multiples sur lemilieu naturel, partiellement maitrisables

Les impacts engendrés pBexploitation aurifere dépendent dgisementexploité et des
capacités techniques etfinanciéres de l'opérateur. A des degrésdivers, tous les types
d’exploitations portent atteinte aumilieu naturel. Si des efforts importants ont été meng@sur
contrbler etlimiter ces impacts|eur réduction significative n’est pagarantie;

1°) L’ensemble des exploitations auriféresgendre deisnpactsmultiples surl’environnement

L'exploitation des terrassealluvionnaireqou flats). qu’ellesoit le fait d’artisansou de PME,
sefait selon degprincipesidentiquesja gravimétrie,mais avean degré de mécanisatiomariable.

Lesgisementsalluvionnairessontsitués dans ou ebordure des'criques”,qui sontparfois
détournéesafin d’avoir directement accéa leur lit et de séparele chantierdu cours d’eau.Surles
chantiers les plusimples,le sol estliquéfié & l'aide d’'une lance monitor(abattage) ; dans les
exploitationsqui disposentd’une pellemécaniquele sol est creusgusqu’a la coucheminéralisée,
créantainsides "barranquestjui servirontensuite débassinde décantationLe matériaudélité est
envoyé sumn dispositif gravimétrique sluice ou table, dont lestasseaux et moquettggegent les
particules auriféres et leséparent des argiles graéela vitessecontrdléed'un jet d’eau ; les
sédiments et les bouesévacuentdans lesbassins de décantatios;ils existent,ou & défaut
directementdans la criqgue. Du mercure est ensuitadjoint au concentré deminéraux, soit
directement sula tablea moquettessoitdansunebatée.L’amalgamemercure-orainsi produitest

La documentation Frangaise : L’'Or en Guyane : éclats et artifices : rapport remis au Premier ministre / Christiane Taubira-Delannon.



ensuitepressé dansn linge pour en évacuele mercureexcédentaire, puis chauffgour séparer
I'or et le mercure soital'air libre, soit encircuit fermédans uneretorte, cequi permet derécupérer
le mercureaprésrefroidissement.

Les PME utilisent des méthodesd’exploitation similairesmais avec une mécanisatioplus
conséquente le matériau est préleva l'aide de pelles mécaniques et déverdéns delarges
entonnoirs ou il est liquéfié, puis dirigé vers des dispositifs gravimétriques sophistiqués.
L'amalgameest ensuitehauffédans de$ours dedistillation.

L'exploitation alluvionnaire a des impactsmultiples sur I'environnement, que décti
schémaci-joint.

- le déboisement d& zone dechantier,la destruction dda couche sédimentaire rendent
difficile la reconquéteultérieure dda végétation.La durée de reconstitutiodu couvertvégétal, qui
pourraitprendre des0 a 100 ans, estl'ailleurs mal connue.L'impact sur le potentiel biologique doit
cependangtre nuancélansla mesureou la majorité des zonegxploitéesaujourd’hui I'auraient
déja été au débutu siecle, etdonc ne seraient que des zones t@ét secondairePhénomene
récent,certains opérateurs clandesti@sploiteraientsansdéforester,a couvert et aveadu matériel
plus léger, pour éviter lesontroles.

- le rejet desbouesdans les coursl’eau (autourde 1000tonnes de bouepgour 1 kg d’or
extrait), s'ajoutea une turbidité déjdorte des coursl’eauguyanais,du fait dulessivage desols en
saison despluies. Les rejets de matiéres esuspensionpar I'activité aurifére s'ajoutenta une
turbidité naturelleimportante descoursd’eau guyanaisyariable en fonction des saisons et des
sites.Certainssecteurs, comm#nini ou le Maroni en avalde Maripasoulasontdésormaisonnus
pour présenter une turbidité importaniiée a l'activité aurifére.

- le rejetde mercure, dont quantité etes modalités dépendent déschniquesutilisées.
5009 a 1,3 kg de mercuresont nécessairegour extrairel kg d'or, selonla taille des particules
d'or. Des tentatives dgquantificationdu mercure rejeté ont étéffectuées.Lespertes demercure
solide peuvent seproduiresi celui-ci estintroduit sur la table (selonle BRGM, de 200a 850 g), puis
sousforme gazeusesi le chauffage dd’amalgame eseffectué a l'air libre (autour de 50®). Les
pertes sdimitent en revanche& 100a 300 g de mercure gazeusi le mercure esintroduit hors de
la table etl'amalgamechauffé dansune retorte, et del0 a 50 g s'il est chauffédansun four de
distillation. Enfin, le mercure récupérédansla retorte peutétre réutilisé, mais lesartisansle
considérent couramment comnmeactif au bout de deux ou trois utilisations :deslorsle mercure
"usé" estsouvent enterré sue site. Une proportion de 2/3 de mercure import@nnuellement en
Guyanepar rapporta l'or produit, traduitles pertes de mercure sur lesantiers auriféres.

- le travaildansle lit des coursi’eau,qui aboutita la destruction de leurécosystemes.

- 'accés ausite du matériel,lorsqu’il ne peutétre héliportéou transportépar la voie fluviale,
notammentpour les engins deravaux publics,entrainele déboisement sur & 10 m de large de
forét, la turbidité descriques traversées, et desllutions auxhydrocarbures lorsque les vidanges
sont effectuées.

- la présencehumaineen forét est égalemenune source deperturbationsdiverses :
perturbation dda fauneliée au bruit, a la chasse pollutions diverses (hydrocarburesgjets d’eaux
usées, déchets).
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L'exploitation par barges, erprincipe interdite enGuyane(directive préfectoraledu 3 juillet
1997),se poursuit, mémesi elle a fortementdécrif, sur lesrives surinamiennes et brésiliennes
des fleuvesMaroni et Oyapock.Outre que cebarges saléplacentsansdouted’unerive a l'autre,
puisquedu c6té guyanaisubsistenencore degessourceslluvionnairedargement épuisées sur
les autresives, leursimpactstouchentévidemmenta parts égales les deuwes.

Les barges sont constitué@&in ponton sur lequel s’effectuele traitementgravimétrique
d’alluvionsaspirésdu lit du fleuve par un tuyaurelié a une pompe, manoeuvré s@ar un plongeur,
soit mécaniquement. Lealluvions une fois traités sont rejetésdans le fleuve et les particules
contenantla poudre aurifére sont la plupart du temps traitées a terre. Selon lesobservations
effectuéespar le BRGM, ces barges seraient daus en plus mécanisées, ettiliseraientdu
matériel performant, notamment des retorté&lles pourraientdonc avoir un impact plusfaible sur
I'environnement, lesrejets de graviers étant moins préjudiciables que legets de boues, et
I'opération d’amalgamage et de chauffage étamparemmeninieux maitrisée Cettepratique est
cependant ercontradictionavecla réglementationqui interdit les activitésd’'extraction dansle it
mineurdes courdl’'eau (arrétédu 22 septembre 994).

L’exploitation de I'or éluvionnaireimplique I'utilisation de techniquepluscomplexes eplus
agressivepour I'environnement.Les gisementséluvionnairessontsitués a flanc de coteaux, sur
des zones encoreierges, de forét primaire, au potentiel biologique considéré comme plus
important. Des matériels plugonséquents, tels que desngins detravaux publics, sont
nécessaires, de méme qu’'une gestilorchantiercomplexe,notamment des terrassements, et du
circuit de I'eau.

L’exploitation éluvionnaire estdonc susceptibled’avoir des impactsplus importants sur
I'environnementsi elle n'est pas correctemeninaitrisée.Elle requiert un investissementui, en
'état, n'est pasa la portée dela plupart des entreprisesartisanales. Cependant, certains
clandestinss'y attaquent, demaniére trésrudimentaire : recherche dgépites au détecteur de
métaux etréalisationde tranchées la pioche.

Enfin, la prospection etl'exploitation de lor primaire a des impactslourds sur
'environnementLes chantiersont enrevanche erprincipebien contrélés.

Lesimpactsd’une exploitationprimaire ont une échellesansmesureavec celles deautres
exploitations.Ainsi, le projet Asarcoprévoit une exploitation sur 2,&km2 de terrain,comprenant
I'ouverture de deuxcarriéres('une de 1 100m de long sur 250m de large et 15@ 180 m de
profondeur 'autre de 500 sur 800n et 200a 250 m de profondeur), unaisine de traitement, des
zones d’entreposage desériles (66 millions de tonnes destériles prévus), destockage des
résidus de cyanure, et de dép6t dasburantsEn revanchele projet, profitant dela proximité de
Rouraet Cayennene prévoitpas debase-vie,et devrait utiliser commevoie d'accésla route de
Roura, sanspour autantéviter la perturbation deszones protégées environnantds fait de
I'augmentationdu trafic.

L'exploitation de ces mines de surface basseteneur implique pour le traitement du
minerail'utilisation de cyanurddéja utilisédepuis 198tdansla mine deChangement). Lemesures
de stockage degsidus de cyanurdoivent étre étudiées aveen soin particulier pour évitertout
écoulementdansle milieu. En effet, les accidents deollution au cyanuresontfréquents, que ce
soit lors du transportdu produit (mine deKumtor au Kirghizistan en 1998, PapouasieNouvelle-
Guinée ertévrier 2000),du fait de rejetdiffus (Summitvilleaux Etats-Unien 1990), oude maniére
plus spectaculairdors de ruptures de barraggsine de Brewer auwgtats-Unis en1990, mine
d'’Omaiau Guyanaen 1995, mine deBaia Mare en Roumanie efanvier 2000). De tels accidents,
qui se produisent égalemenitans desmines opéréegar des sociétés internationalesconnues
(Cambior,opérateur dda mine d’Omai, ou des sociétés australiennes Boumanie etPapouasie

g pbarges en activité ont été dénombrées sur I'Oyapock en 1999 et 25 sur le Maroni en juin 2000. Selon le BRGM, 8,5 tonnes
d'or auraient été extraites depuis 1986 par barges.
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Nouvelle-Guinée)ne sont pasnon plus réservésaux exploitationssituées dans desilieux

géographiques et climatiquelificiles ou dans despays dotés desystémesréglementairegpeu

contraignantscomme entémoignent legollutions intervenuesaux Etats-Unisou sur le site de

Salsignedansl’Aude. Le colt dela dépollution,lorsqu’elle est effectuée, cqui n'est pas toujours
le cas, peut étretres élevé :ainsi les autorités américaines ont consaquéqu'a ce jour a la

dépollution etala réhabilitationdu site orphelinde Summitville 140millions d’'USD, un budgettotal

de 160millions étant prévu.

Les impacts sont réputés mieux controlés sur lesites d’exploitation primaire. Le niveau
d’exigence enfiabilit¢ desinstallationsdoit étre affiché déd’attribution du titre. Les capacités
techniques effinanciéres qui garantissentleur aptitudea respecter les normes grocédures
contraignantes devrogétre verifiées.

Des espacesimportants font ainsi I'objet de permis derecherche accordésa des
entreprisesinternationales. Lesmpacts présentsdemeurentlimités grace a des méthodes de
prospection respectueuses deenvironnement. Cesimpacts seront plus importants lorsqu’on
parviendra austade del’exploitation. En effet, I'attribution d'un permis de recherchentraine, de
droit, attribution d’uneconcessionou titre d’exploitation, et le pouvoir de refuserun tel titre est
contraint par I'engagementpris par I'administrationa I'égard de la société ayant effectué des
investissementsmportants. Cetengagement s&aduit surle plan juridique par le fait que les
possibilités de refusee titre d’exploitationsont encadréegpar les critéres définis poultattribution
des titres minierslansle décretdu 19avril 1995.Ainsi l'attribution d’'un permis de rechercheoit
étre évitéedans les zonegu'il n'est pasprévu d’ouvrir a I'exploitation ou quifont I'objet de projets
d’espaces préfgés.

D'autre part, lessociétéstitulaires de permisl’exploitation ou de concessiondétiennentle
droit d’exploitertout type de ressourcaurifére, qu’elle soit primaire ou secondaire. Lesociétés
internationales pourrontonc décider de sous-traiter legisementsalluvionnairesa d’autres
exploitants, cequi, pour étreconformea la législationactuelle eta I'esprit de la loi du 21 avril 1998,
qui a la volonté de promouvoifa coexistenceentre exploitantsgchangela destination prévue des
zones etdoncaltére la maitrisepar la puissancepubliqgue dessspaces.

Si I'exploitation apparait mieux contrélée dans leschantiers desPME et des sociétés
internationales, eti des progrés ont été effectugmr le secteurartisanal,elle reste par nature
agressivepour I'environnementne serait-cequ’en raisondu déboisement et d& destruction des
solsqu’elle engendrdanéluctablement, et d& manipulation deproduits toxiquesFacea ces divers
impacts,les mesuregrisespour mieuxles limiter ont un succésrelatif.

2°) Les effortsde réductiondes impact®ntdeseffetslimités

La régularisation des activités miniéres informellepermis de recherchefamélioration
des techniqued’exploitation etla minimisation desmpacts environnementaugracea trois types
d’instruments : avaritexploitation, parune évaluation de seémpacts ; pendartexploitation, par le
respect de prescriptions techniques et deonnes pratiques ; aprés I'exploitation, par une
réhabilitation des sites.Cependantla réduction desimpacts se heurt& des limites, a la fois
techniques efinancieres.

L'évaluationdes impacts, pae biaisdes noticesl'impact exigéespour I'attribution du titre,
et de I'étude d'impact exigée poliautorisationd’ouverture des travaupermettentd’évaluerl’état
initial du site, notamment sorcontenu en biodiversité, les impacts de I'exploitation sur
I'environnement, et derévoirdes méthodes deghabilitationdesle début del’exploitation.

La qualité de cestudes témoigne dil conscience degnjeuxenvironnementauxiont

font preuve les sociétédnternationales.Celles-ci ont été parfois réalisées grace I'aide de
scientifiques indépendantanpliqués déda réalisationdes étuded’étatinitial.
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En ce qui concerne lesexploitants artisanaux, lesotices d'impact exigées peuvent
participera une meilleure priseen compte deenjeuxenvironnementauxMais ellesdemeurenta
plupartdu tempsstéréotypées et incomplétesansmémequ'il y ait eu déplacement sue terrain,
non seulementen raison du colt de réalisation de telles étudesmais aussisans doute de
I'absenceou du manque de compétencespécialisées pour lagaliser.En tout état decause,le
manque de connaissance degcanismes de fonctionnement des écosystémesa derét
tropicaleconstituentun obstacled une appréhensiodairedes impacts sur cesspaces.

La réduction dedmpactspassepar le respect de prescriptionstechniques et de bonnes
pratiques.La régularisation des activitégrtisanalesa permis deleur imposerle respect de telles
prescriptions,contenues dansiftérents instrumentsjuridiques. L'autorisation d’occupationdu sol,
conclue avedONF pour deux ans,qui est nécessair@ourla délivrancedu titre minier”’, fixe les
surfacesdont le défrichement est autorisda condition pourla réalisation depistes d’'acces,
impose desprescriptionstechniques efprévoit des redevances et dg®nalités. L’'autorisation
d’exploitation est également assortétun cahier deshargesdéfinien 1997 qui imposele respect
de prescriptionstechniques, notamment ematiére de déforestationd’aménagement et de
gestion du chantier,d'utilisation et de recyclagedu mercure, de remise egtat dessites et
d’élimination des déchets. Cegrescriptionssont complétéespar I'énoncé debonnes pratiques
dans dediches pédagogiques distribuées sur les chantiers.

En matiered’explorationde gisementprimaires,un avenanta la convention d’occupatioma
fixé la dimension desplates-formes de foragd'utilisation des pistesd’acces, lesméthodespour
limiter I'érosion. Dans la mesureou la prospection est désormais déréglementée emuie
concerne lesartisans, une conventiosimilaire pourrait leurétre proposéeafin de malitriser les
impactsliés a la prospection.

La qualité dela coordinationentre les servicea garantila cohérence des prescriptions
formuléesdans cedlivers documentsCependantun partage desdles pourrait étre souhaitable.
La réalisationdes pistesi'acces,ou les modalitésd’implantationdes basewie, dansla mesureou
elles touchent deszonessituées en dehorslu périmétre du titre minier, feraient I'objet de
conventionsavec 'ONF. De méme, on peut s’interroger sura nécessitéd’'un partage desrbles
entre les services chargés de I'encadrement’agivité, en distinguantentre les fonctions de
police etd’accompagnemerdu de conseil.

Les prescriptionstechniquesformuléestentent derépondre a chaqueimpact identifié de
I'exploitation. Le tableauci-aprés résume cq®escriptions :

2/Cette autorisation est nécessaire pour la délivrance des AEX dans la mesure ou I'AEX vaut autorisation d'ouverture des travaux.
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impacts Préconisations techniques imposées aux exploitants alluvionnaires par les
conventions d'occupation temporaire du domaine forestier de I'Etat, ou
annexées aux autorisation d'exploitation

'acces du matériel | - privilégier la voie fluviale ou héliportée

au chantier - utiliser les pistes existantes ou en ouvrir de nouvelles nécessite
I'autorisation de |'ONF

le deboisement et la | - mettre de c6té de la couche de terre et la vegétation pour la remise en
destruction des sols { état du site

- remblayer les sols et combler les excavations en respectant la
conformation originelle du terrain

les rejets de boues | - les travaux dans les lits des criques sont interdits

- réaliser des bassins de décantation

- utiliser I'eau en circuit fermé

- ne pas utiliser de lance monitor pour I'abattage des sols et privilégier
I'utilisation de pelles mécaniques

les rejets de - ne pas introduire de mercure sur la table de lavage
mercure - utiliser une retorte pour le chauffage
- tenir une comptabilité du mercure utilisé
les déchets divers - stocker des substances dangereuses ou polluantes dans des aires

étanches équipées d’'un dispositif de rétention des fuites éventuelles
- récupérer les huiles usées et les déchets

- évacuer les installations fixes et les dechets a la fin de |'exploitation
la présence - la chasse d’'espéces protégées est interdite

humaine en forét - réaliser des installations sanitaires

Si la formulation de cesxigencesa permisd’améliorer lespratiques degxploitants,leur
effet surla réduction desimpactsa des limites. Ainsi I'emploi de la retorte s’estgénéralisé mais
son utilisation permanente neeut étre garantieDans la mesureou de nombreux exploitants
considérent qude mercure apres deuru trois utilisations n'est plusefficace, les déchets de
mercure sont ensuiteejetés surle site. L'amélioration de la gestion du chantier repose sur
l'acquisition de matériels colteuxgcomme desengins detravaux publics,qu’il est doncdifficile
d'imposer demaniére générale auartisans.Enfin, compte tenu des quantités de matériaux
déplacés, la turbidité demeureraimportante.Le schémaci-joint montre que les impacts peuvent
étre limités sansétrecomplétements écartés

La documentation Frangaise : L’'Or en Guyane : éclats et artifices : rapport remis au Premier ministre / Christiane Taubira-Delannon.



NOILYTINdOd

:@w:-

»

«- - 808106[108JU| SOIPRIEW +
ep weweddojergq

© gonhbiigiue 1o

i
§

/

>
auprqiny [

aJejuawiie auleyd e| suep i,
UOIIEINWNDJE 13 3ind1aw Np uonlejAyIg

8110394
aun suep

ainssow np |¢—— awebjews,|

uonesadnogy

ap abeyneyn

uoljeIURIGP

ap uisseg

s|qel e| atnawiaelb

@=lINS 31N2IBW-IOQMe—= Jied suoiAn|e
swebjewy sap juawayes)

>
b +
Saw

s|0s sap
abenissa |-
4

S10S

uawasioqag

S{0S s9] suep
juasaid anbuoisiy
18 121N1BU BINJIBN

JHIHdSON LY

unig

syoeduwi sulepas ainpal ap Juapawdad ,saidoad, uoneyojdxa p sanbiuydsey sag

LOMuWlhk

La documentation Francaise : L'Or en Guyane : éclats et artifices : rapport remis au Premier ministre / Christiane Taubira-Delannon.



La réhabilitation des sitesaprées I'exploitation est désormais exigée des exploitants
artisanaux, condition pour lattribution d'un nouveau titre minier, et des prescriptionssont
formulées pour cette réhabilitation: renivellementdu terrain, essais derevégétalisationMais, la
réhabilitationnécessite des moyefisanciers etechniquegengins ddravauxpublics)qui ne sont
pas toujoursa la portée des exploitants artisanaux. Ceattbabilitation relévede la responsabilité
premiére dd’exploitant,'Etat se voyantseulementransférerla responsabilité déa remise en état
dans le cas de siterphelins. @pendant, des mécanismes financisesaient sans doute
nécessairesa la fois pourgarantirla participationdes exploitants cette remise enétat(sommes
bloquées au moment d&ttribution du titre) et pour leur apporterun soutientechnique efinancier.

En tout état decause, lesmécanismes de reconquéte @evégétation sont trés mal
connus.lls font actuellement’objet d’expérimentations sur destesexploitéspar desPME, qui ne
démontrent pas, ehétat, la pertinence degrescriptions actuellemembrmulées. Une remise en
I'état initial est de toutemaniére impossible.

On peutdonc porter au crédit deertains exploitants et deservices de tenter deéduire
les impacts crééspar l'activité aurifere. Lessociétés internationalegjui sont sousloeil des
associations deprotection dela nature, témoignent nécessairemediune préoccupation de
respect del’environnement ; undelle prise encompte desenjeux environnementauyrogresse
bien dans le milieu guyanais. La réduction desimpacts nécessitera ungigilance et une
mobilisationimportante des services, deagagementfnanciers élevés di part des exploitants,
et la recherched’innovations scientifiques et techniquesSurtout, on ne peut pasaffirmer
aujourd’huique chaquempact grave cré@ar I'activité a sa réponseechnique ie déboisementpar
la réhabilitation,les rejets de mercurgar I'utilisation d’'uneretorte,ou la turbidité parla réalisation
de bassins delécantation. Ces réponses,elles permettent dmieux contréler les impacts, ne les
suppriment pasignificativementni d’ailleursles risquegu’ils engendrenpourla santé humaine.

L'activité aurifére,sous sedifférentesformes, créedonc desimpacts importants sur les
écosystemesSeules des surfaceéduites ddorét sont actuellement touchées, méexploitation

affecte séveremente réseauaquatique, organgui apparaitessentiepour le fonctionnement des
écosystémes forestiers, gti estle principal vecteur de risquepour la santé humaine.

C. Des risquespour la santéhumaine

Les différents rejetslans lescoursd’eaudont I'activité aurifere esresponsableréent des
risquespour la santé des populatiordveraines deshantiers, dont lesnodes devie traditionnels
s’organisent largement autour deau. Mais les conditions ddravail et sanitaires sur les chantiers
créent également des risques importgmiar lespersonnels des chantiers.

L'exposition au mercure este risque le plus souventévoqué,a la fois en raison du
caractere potentiellemertréversible destteintes, et defcertitudesqui I'entourent.La turbidité
des courgd’eau etl'utilisation du cyanure peuvent également engendrer asintesplusdirectes,
et plusimmédiates,a la santé.

1°) Des conditionsle travail etd’hygiénetrésdifficiles surleschantiersauriféres

L'activité d’extraction aurifére se déroule pour les personnels des chantiedsins des
conditionsde travalil et d’hygienetres difficiles. Le caractéereattractif desrémunération€ompense
néanmoinspour des personnesriginairesde pays donte niveau devie est tresinférieur a celui
de la Guyane,la pénibilité dutravail.
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Si l'activité de recherche est menéar les entrepriseinternationales aveane logistique
importante et demstallationsconfortables, esi les PME disposent debasesvies organisées et de
conditions d’hygiene surveillées, les installations sont en revanche trés précaires en cgi
concerneles entreprises artisanaleBes conditions d’hygiéne minimales,notammentpour les
captagedd’eau potables et les rejetd'eau usée, nesont pas respectées, d&€me que les régles
de sécurité.Le personnel subitdonc des risques sanitairésportants, notammentlors du
déboisement des siteay par I'expositionau mercurdors dela manipulationde 'amalgameet de
son chauffage l'air libre. Cette exposition peutd’ailleurs concernernon seulemente personnel
des chantierauriféres, maisussi lesraffineurs, les bijoutiers et méme lesgpersonnegésidanta
proximité du site ou a lieu I'opération. Elles risquent unentoxication aiguéou chronique, produisant
des symptbmes neurologiquepulmonaires et rénauxjui peuvent étre graves : des cas de
contamination sévérent déja été identifiés, trois ayantnécessité récemmenine évacuation
sanitaire sufa métropole. Des situatiorinsécuritéou de violencepeuvent égalementréer des
problémes sanitairesp raison desdifficultés d’accésaux soins etd’évacuation.

Bien connus, ces risques demeura@pendantinsuffisammentsurveillés.Seulementsix
entrepriseswuriféres suune centaine déclarées ont signge convention desurveillancenédicale
avec la médecine du travail, permettantd’effectuer la surveillance périodique prévue pda
réglementatioff. Par ailleurs, aucuneobligation de déclaratioraux services sanitaires’existe en
matiére de risqueprofessionnelslLa situation sanitaire sur leshantiersauriféresne fait donc pas
I'objet d'un suivi suffisant.

Les conditions detravail sont également tréddifficiles et la Iégislation du travail n’est
souvent pas respectée en ge concerne leshoraires,le repos hebdomadaire, les congés.
n'existe pas dereprésentation syndicaldans le secteur, méme si les centrales syndicales
commencent s’y intégrer. Surtout, le personneld’origine étrangére apparait tredépendant des
employeurs,du fait du mode de rémunération exclusivement fondé sufa productivité, de
licenciements expéditifs, mais aussi des conditions réglementairdemploi et de séjour. La
majoritédu personneldispose ereffet d’autorisations déavail provisoiregAPT), délivrées poutn
employeur eun chantier déterminégpendant ungériode limitée Cetype d’'autorisations d&avail,
normalement prévuepour des activitésa caractére temporaireu saisonnier, servernti a remplir
des besoins permanents daeain d’'oeuvré®. On peut d'ailleurs noter que le nombre d’APT
délivréesen Guyanepour l'activité aurifére représenteselon lesannées entrel0 et 20 % du
nombretotal d'APT délivrées enFrance. Calispositif a pour principal objectif un meilleur contréle
de la main d’'oeuvre introduite sule territoire. L'étrangerest en effetobligé de quittete territoire a
I'expiration de sonAPT, et ne peufprétendrea percevoir d'allocationghémage alorsdailleurs que
les cotisations desécurité sociale sontexigées. Outre que ce systeméit I'objet de nombreux
détournementsj peutengendrer des effets perverpassage danla clandestinité, oudansle
meilleur des casyotation accrue dela main d’'oeuvre, cequi ne contribue pas I'acquisition de
compétences techniques.

Uneconventioncollective régionale des activités miniéregli a été signéde 9 juillet 1998
entre des syndicats d’entreprisexniéres et desyndicats desalariés,sousl’'égide de la DDTE, et
a fait I'objet d’'un arrété d’extensiomu 11 janvier 1999,constitueun premier pasiansl’organisation
des conditiondd’emploi dansle secteuraurifére.

8'organisation de la médecine du travail dans le secteur minier est régie par les articles L. 711-1 s, et D.711-1 s. du code du
travail. lis exigent notamment I'organisation d'un examen médical préalable & I'embauche et des examens périodiques au moins
une fois par an. Les infractions sont punies d'une peine d'amende et, en cas de récidive dans une période de trois ans, d'une
peine de prison de 4 mois et d'une amende de 25 000 francs. L'inspection du travail est assurée par la DRIRE.

| es APT sont régies par I'article R.341-7 du code du travail. Elles sont délivrées aux étrangers qui ne peuvent prétendre ni a la
carte de séjour temporaire mention salarig, ni & une carte de résident et qui sont appelés & exercer, chez un employeur
déterminé, pendant une période dont la durée initialement prevue est de 9 mois, renouvelable une seule fois, une activité
présentant par sa nature ou les circonstances de son exercice un caractéere temporaire.
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2°) L'expositiondes populationsiverainesi la contaminatiorpar le mercure

La contamination des populationpar le méthylmercure,liée a la consommation de
poissonsa recemment étédentifiée. Les effets de cetteontamination sula santé sont encore
mal connus, etle lien avec I'activité aurifere non démontré. Lesconnaissances ontependant
beaucoup progressdansla période récente, gracaux enquétes sanitaires menépar I'Institutde
veille sanitairgIlVS) et 'INSERM en 1999, etauxtravauxde I'expertisecollégialemenéepar I'Institut
de recherchepour le développement(IRD), qui fait la synthése desonnaissances acquises,
notammentau Brésil. L'acquisition de données seoursuit aujourd’hui dans le cadre d'un
programme de recherchraenépar le CNRS, qui étudiele cycle du mercuredansl’environnement
guyanais.l y a lieu ici de retranscrirel'état des connaissancesput en soulignant queelles-ci,
acquisesécemment, naont pastoujours corroborées.

Seule certitude : unecontamination importantepar le méthylmercure decertaines
populations amérindiennes localisées leuHaut-Maronia été identifiée par les études sanitaires
menéespar le Réseaunational de santé publique (RNSP)en 1994 etllVS en 1999. L'enquéte
alimentaire réaliséepar I'VS auprés dela population d’Antécume-Pata, Twenké €aluhen a
constaté unémprégnationdu mercuredans lescheveux ermoyenne del1,4H99 supérieure la
valeur limite de 10ug/g fixée parlOMS et la FAO. 57,4% de la population des villagesiépasse
cettevaleur limite. Les apportgjuotidiens de mercurgar le biais dela consommation de poissons
contaminés, de 4@ 60ug de mercure consommear jour pour lesadultes, de & 15ug pour les
enfants de moins dd0 ans, sontégalement supérieura I'apport tolérable quotidier(30 ug). Les
amérindiens guyanais subiraiexinsi parmi les niveauxde contamination les plus élevés monde
s’'agissantd’une expositiond’ordre chronique.

L’enquéte réaliségarle RNSPen 1994 sur deéchantillons de I'ensemble de& population
guyanaise avait montré une distributiongéographique dela contamination trés marquée,
progressant fortemendu littoral vers l'intérieur. Cette variation apparait corréléavec le régime
alimentaire des populations etconsommatiomuotidienne de poissond.’enquéte alimentaire de
1999a en effet démontrda forte contamination depoissons, emparticulier des carnivores, dont 4
especes contribuerd plus de 72 % de lingestion de mercure.L'enquéte de 1994 estdéja
ancienne, et été effectuée sur des effectifs depulationtrés restreintsLa circulationdes eaux
et des poissons contamin&ersl'aval, ainsi que I'existence de circuit®archandgour le poisson,
rend nécessaire de confirmaujourd’hui la faible contamination d’autreeommunautésiu fleuve
ou du littoral égalementconsommatrices dpoissons,quoique demaniere moinsexclusive que les
populations amérindiennes.

Les conséquencepourla santé del'ingestion chronique de mercura faible dose sont
difficiles a identifier. Elles ont été peu étudiées, etuscitent desppréciationsdivergentes dda
communauté scientifique.

On considére généralemergu’un risque faible (5 %) d’atteintes neurologiquapparaita
partir d’'une contaminationa 50 ug/g de mercuredans les cheveux ; ceisque semanifeste
cependanpour descontaminations @ 10fois plus faiblestelles que celles constatées @nyane,
encequi concerne les foetus é&ts enfantsallaités,en raisond’'une concentratioren mercureplus
élevéedansle placenta etle sangdu foetus, etd’'un impact plusfort surle systémenerveuxau
stade de sdormation. Ceseffets ont étérelevés en Guyantrs d’'une enquéte neurotoxique
réalisée par 'INSERM en 1999 : desexamensneurologiques ont montré des altérations
significativeschez lesenfants des mémegwillages du Haut-Maroni, en ce qui concernela
coordination desmembres,le raisonnement et'organisation visuelle etspatiale,altérations qui
sont corrélées avec le niveau d'imprégnation del'enfant et de la mére. Ces résultatsont
comparables aveceux obtenus dangd'autres régions, notammeati Brésil sur le rio Tapajos,ou
en Nouvelle-Zélandepu une relation significativeentre dedaux de mercure del0a 15ug/g dans
les cheveux dda mére etla diminution des performancesntellectuelles desnfantsavait été
identifiée.
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En revanche,d’autres étudesau Canadaont conclu de maniéralivergentea I'absence
d’anomalies significatives ou probantes. De telles atteintes neurologiquessont en effet
difficilement décelables et les symptébmesu spécifiques. Ledlifficultés d'appréciationrésultent
aussi de certaindsnites destravauxde recherche effectuésle: caractére récent detudes en
Guyane ;la faible validité des normes deéférenceau regarddes spécificitéulturellesde ces
populations, notamment desvaleurs limites de consommation de mercure d&©MS, qui
correspondenta une consommation hebdomadaire et ngootidienne depoissons.Ce qui

N

justifierait plutdét une révision a la baisse desvaleurs-limites en raison de cette ingestion
quotidienne.

Si les impactsneurologiques ddintoxication mercuriellesont difficilement repérablesou
incertains,ils peuvent affectea long terme cescommunautésy compris lesgénérationsa naitre.
Par ailleurs l'intoxication pourrait égalementavoir des effets sures défensesimmunitaires, et
contribuer aumauvaisétat de sant@lobalconstaté dans ces communautés.

La responsabilité decette contamination esgénéralement imputée, eBuyaneou au
Brésil, aux activités auriferesartisanalesqui utilisent desquantités importantes de mercuidais le
lien entrela contaminationpar la voie alimentaire ef’exploitation actuelle desgisementsd’or fait
également I'objet de nombreusesncertitudes qui portentd’'une part surl'origine du mercure
accumulédansl’environnement, d’autr@art sur les mécanismes de sassimilationdansla chaine
alimentaire (méthylation). L'éloignement parfaisnstatéentrela localisation des sitesuriferes et
les zones decontamination des populationgeut conduire en effeta remettre en cause la
responsabilité imputée aux activités auriféerésversementelle pourrait également conduiré
s'inquiéter de leurseffets polluantsa longue distance eta long terme. Aucune étuden'a pour
linstant établi précisémentla corrélation entre la localisation des sitesauriferes et leszones de
contaminationdu poisson.Au Brésil, il a été constaté sute rio Tapajosla contamination de
poissonsa des centaines d&ilometres deszones d’extraction aurifere. En Guyane, i est
égalementdifficile d’expliquer la forte contamination desgillages amérindiensdu Haut-Maroni: en
effet, des activités auriféres particulierementenses seéroulentdansla région, maisa distance
et enaval de cesvillages, sur I'lnini. La relationque I'on peutétablir entrel’installation de chantiers
sur la riviere Waki (entre 1993 et1996), et l'identification a la méme époque(1994) d'une
intoxication mercurielle degpopulationsenaval,restetrés incertaine.

L’origine du mercure présentiansles coursd’eau guyanais peuétre attribuéa différentes
sources gui proviennentaussibien des phénomenes naturels que desivités humaines. Comme
on l'a vu, I'exploitation aurifére estresponsable deejetsdirects de mercurédans lessols, leseaux
et I'atmosphérequi varient en fonction desechniques tilisées. Selore BRGM, ce serait 1,% 2
tonnes demercurequi sontrejetéeschaqueannée par leactivités auriferesyejets beaucouplus
faiblesqu’au Brésil (environ 30tonnespar an dans leseaux et70 tonnes dan$atmosphére)mais
sur des surfaceslus réduites, dans descoursd’eau aux bassins beaucoumoins importants.
Selonl'RD, i ne semble pas qu®n puisseimputerla contamination de I'environnemeguyanais
a des transfertsransfrontiéres denercure : en effele mercure atmosphérique ne déplacerait
gue de quelquedizaines de kilométres avant d’étre rejétéerre avec les précipitationdlais le
CNRS considereau contraire que les cas decontaminationidentifiés au Canadaet en Suede
démontreraienta capacité deléplacementlu mercure atmosphérique sur de longues distances.

Par ailleurs, desquantités importantes de mercumésentesdansle milieu guyanais
peuvent étre imputables auexploitations auriferesdu passé. 200a 300 tonnes demercure
auraientainsi étérejetéesdans I'environnementguyanais lorsdu premier cycle de l'or, plusieurs
milliers de tonnes danle bassin amazonien ; cestimations gtablies sufa base dda production
déclarée,sontsansdoutesous-évaluéesles anciendlats constituentinsi des sites destockage
de mercure inerte, dont urpartie estparfoisrécupéré sur lembles ddavage.

Enfin, la concentration de mercurgans lessols etla biomasse constituen phénomeéene
naturel propre aumilieu amazonien, dua I'ancienneté desols eta leurforte teneur eroxydes.Au
Brésil, on imputeraitainsi a la déforestationle rejetde plusieurs dizainesu centaines déonnes de
mercuredansl’atmosphére et legauxvia le lessivage desols etla combustion dda végétation.
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En Guyane, lesdonnées établiepar le CNRS démontreraient quéapport de mercurepar la voie
atmosphériqudié aux activités auriféreslepuis 150ans egtéslimité (moins de 0,36 du mercure
contenu dans les sols et uraible accumulation de surface)la plus grandepart du mercure
contenu dans les so$erait doncd’origine naturelle.

Quelle que soit’'origine du mercure présentdans lenvironnementguyanais, les activités
auriferes,fortement perturbatrices des écosystémes, contribugersa remobilisation,et a son
transfertdans les coursl’eau. Le déboisement des sitegui intensifie le lessivagenaturel des
sols, et les rejets de sédimendans les coursl’eau remettent encirculation le mercure inerte,
naturellement contendans lessolsou quiy a été rejeté au débudu siécle.

Seules detrés faiblesconcentrations demercure sont suffisantegpour contaminerla
chainealimentaire.L’accumulation dumercure dang chainealimentaireest en effet soumisa un
phénomeéne dédioamplification d’'un facteur de10000 & 100 000 entrele mercure présentans
'eau et le mercureingéré parle consommateufinal. Cela conduit a accorder autant d'importance
auxrejets directs de mercumar les exploitantauriferes,qu’aux mecanismes deemobilisation de
mercuredéja présentdansl’environnement.

Les mécanismes dméthylation dumercuredans lenvironnementquatique pour former
du méthylmercure assimilabtbansla chaine alimentairesontégalementmal connus.

La méthylation se produitians deamilieux aquatiques pewxygénés, ades, et riches en
bactéries : les activités auriferent susceptibleg’accentuer des conditions d’environnement
déja favorables auxprocessus denéthylation, par exemple en accroissaf turbidité descours
d'eau. Lesbassins dedécantationconstituentun milieu particulierement propicé la méthylation,
et sont soumis des débordements grériode desaison degpluies. En revancheune exploitation
aurifere effectuéea proximité de coursd’eaua fort débit ou bien drainés entrainera dessques de
méthylation moindres.

Enfin la turbidité descours d’eau, en portant atteinteaux conditions de reproduction,
d’alimentation, et de survie degoissons, erparticulier desespecesherbivores, peut contribuex
augmentera dépendance des populatioaségard des espéeces lgdus contaminées.

Ainsi, si la responsabilité dd'activité auriféeredansla contamination degoissons et des
populations estsansdoute partagée aved’'autressources decontaminationglle y contribuerait
autantparses rejets directs de mercure, qu’indirectenpganta perturbation des écosystéemes.

Plus généralementje milieu guyanais constituein milieu a risquespour la contamination
mercurielle enraison des teneurglevées de cenétal dans lessols, desfacteursfavorablesa la
méthylation, et de l'importance d& consommation de poissonour toutes lespopulations
résidantle long du Maroni,de I'Oyapock,de la Sinnamary et dda Mana. L'exploitation auriférepeut
remettre encirculationdans cemilieu les quantités trésmportantes de mercure contedans les
sols, maisle méme risqueexistepourtoutes lesactivités humainesaccompagnanka colonisation
de nouveaux territoiregjui sont susceptibles dmvoriserl’érosion des solsou la perturbation des
écosystemes aquatiques, et peuvadtienchercettecontamination.

Les effetsdansle temps et dan$espace de ceprocessus d@ollution sontdifficiles a
circonscrire. Le déplacement atmosphériquiei mercure etla méthylation semblentobéir a des
processugapides, dd'ordre de quelquegours. En revanche,la dissolutiondansl’eau du mercure
rejeté sousforme solide pourrait prendreplusieursannées.De méme, lesconcentration®levées
de méthylmercure repéréesans lesprédateurs supérieurs nécessiteraient dgsorts importants
sur des durées trdsngues. Les mécanismes de dissipatibnmercurea I'échelle locale doivent
étre étudiés : récupératiomousforme inerte dans lessols, volatilisation du mercure contenwlans
I'eau au niveaudes sautspu autresmécanismes photochimiques, chimiquedbattériens.
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3°) Lesrisquespour la santéd’'expositionau cyanure

Le cyanureutilisé dans lesexploitations auriferes poue récupération ddor primaire ainsi
que delor trés fin est une substanceextrémementtoxique pour I'environnement etla santé
humaine. Trés solubldansl’'eau, susceptible de sdéplacer sur déongues distancefa récente
pollution du Danubea eu des impactsa 700 km de sonpoint d'origine), i peut entrainerla
destruction quasi totale di flore et dela faune aquatique partir de 0,05 mgpar litre d’eau.
L'inhalation (par le personnel des chantiers) l'ingestion(par lespopulationsriveraines)produit en
outre des symptémeévertiges, céphaléespalpitations) pouvant évoluer trésmpidement verde
coma,l'arrét respiratoire ete décés,une dose des0a 60 mg® étant considéréeommemortelle.
Lesconséquences sanitaires dgdlutions aucyanuresont cependangénéralement trebmitées.
Au Guyana,les riverainsde la riviere Essequibgoolluéea la suite del’accident dela mine d’'Omai, et
qui se plaignent de maladies deeau, ontintenté une action en responsabilité I'encontre de
I'opérateur minier.

Si lesdommages sulfenvironnementliés a une pollution au cyanuren’ont pas de caractére
irréversibleen raisonde sarapide décomposition ausddien a l'air libore que dans’eau (quelques
mois a un ou deux ans),a reconstitution destcosystémesdétruits pourrait nécessiter plusieurs
années. Uneelle pollution pourrait donc porter durablement atteintaux modes de vie des
populations des fleuves.

4°) Des risques épidémigues de contamination bactérien@ecrus

L'activité¢ aurifere, notammenten ce qu'elle entraine desmouvements depopulations
importantsdans des zoneauparavantsolées, accroiindirectementla prévalence decertaines
maladies,auxquelles lestructures sanitaires existantes sunt pas en mesure daire face. Ces
risques concernent epremierle paludisme, les maladiesexuellement transmisibleainsi que les
risques de contamination bactérienlésala mauvaisaualité des eaux.

Le paludisme esta premiére endémie mondia(él % de la population mondialey est
exposée, 1lMnillions de nouveaux casontenregistréschaqueannée), eta plus meurtriere(plus
d'un 1,5 million déces par an, majoritairemeiparmi de jeunes enfantslépourvus dedéfenses
immunitaires). La Guyane déclare 5 000 casnnuelspour plus de 170 OOMabitants. Elle est
classéepar 'OMS en zoneC pour risque élevé dans sapartie intérieure et en zone 3 pour
résistance aux médicament®ans la région dufleuve Oyapock.a la frontiere avec le Brésil, on
recensait deuxiers de plasmodiunvivax et malariag(qui ne présentent pas de risqo®rtel mais
peuvent entrainer deechutes quatracingans apréda primo-infection pour le premier efusqu’a
vingt ans apreda primo-infection poude second), eun tiers defalciparum(susceptiblal’entrainer
la mort en semultipliant dans lesmicrovaisseaux deertainsorganes telde cerveau,les reins, les
poumons). Danda vallée du Maroni, le rapport s’inverseavecun tiers de malariae etivax et deux
tiers defalciparum.Ce rapport moyen s’est aggravé ces dalerniéres annéesu le falciparuma
représenté jusqua 8& des cas sute Maroni et 50 % des cas sui'Oyapock. Le paludisme
constitue dondien un probleme desantépublique,danslimmédiat et a long terme, compte tenu
de la récurrence detoubles plusieurs annéegprésla primo-infection.

Les airesmpaludées seoncentrentlansla valléedu Maroni. Les statistiquesévélent des
taux d’incidence annuel (hombre de cas recenpasniles résidents déa communehors patients
de passage) de 6 a Apatou, de 17,8 a Papaiston, de28,8% a Maripasoula, de34,8% a
Grand Santi. Ces tauxsonta compareravec ceuxde la frontiére est, dansla vallée del’Oyapock,
soit 2,22 % a Régina,1,84 % a Camopi,1,08% a Ouanary0,84 % a Saint-Elie,0,64 % a Saul et 0,5
% a Roura. Les exploitants et ouvriergui vivent sur des sitessolés, souvent clandestins etans

Les valeurs limites de concentration dans I'eau se situent entre 50 g/l (réglementation frangaise et européenne) et 70 g/l
(OMS).
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un habitat précaire, nesont pascomptabiliséslans ces statistiquelses communedu littoral ou il
n'y a pas d'activité aurifére, etqui ne constituent pasin milieu propice audéveloppementdu
vecteur, peuvent égalemefaurnir une base deomparaison : pouun total de 724 cas déclarés,
seuls 9 caseraientissus de ces communes, et sur Td$ restant,les deuxtiers seraient dusa
une contamination provenant d’aut@smmunes dé&uyane le reste venant déétranger.

Méme s'il n'existe pas ddien directentrel'activité aurifere etla progression dd’endémie
en Guyanela déforestationmobilise lesgitesdu vecteur dda maladie,les déplacementdhiumains
non contr6lés propagent l'infection, et les comportementsindisciplinés d’automédication
contribuenta la résistance desouchesuxthérapies.

Les artisans se procurent les médicaments usumarché approvisionnéu Guyanaou du
Surinam.Ceux-ci peuvent étrepérimés. Leur prix conduit les exploitanta fractionnerle traitement
en linterrompant désl’amélioration de leur état, a se soignerle plus tard etle plus rarement
possible. L'auto-médication ainsi pratiquée contribue de fagosignificative au processus de
résistanceaux médicamentgui se transmet et sepand sur I'ensembléu territoire. En 1992,20
a25 % de souchestaient résistantes la chloroquine ;en 1995, la nivaquine n’était déja plus
recommandée ; eh997, 100% des souches se soatéréesrésistantesala chloroquinein vitro ;
la méme annéeon relevait30 %de résistancé I'halofantrine.Dans lescommunesyantun bourg
a proximité dessitesauriféres,la situation estalarmante particulierement pour lesnfants.C'estle
cas de Maripasoulét les médecins n’hésitent pasfaire état deleur inquiétudeface a cette
résistance.

Le paludisme estloncun probléme de sant@ubliquequi doit trouver uneplaceprivilégiée
dans legrotocoles de sant@lobalequil conviendrade mettre erplace dans certaines zoneka
couverture sanitaire ces dernier@snéesétait relativementsatisfaisante efaccésaux soinsavait
permis de réduire significativementla mortalité due au paludisme.la morbidité demeure
cependantélevée. L'expansion de l'activité auriféere cesvingt derniéres années fragilisé le
dispositif de prévention, dé&raitement et desuivi. Les chantiers sonmajoritairementlandestins,
donc difficiles a repérer, et mobilesLes agentsdu service départemental de désinfecti(8DD)
tentent, lorsqu'il existe au moinain exploitantminier officiel, d’'organiseraveclui au moins une
visite annuelle,mais certaines zones rent pas couverted cause desgisquespour la sécurité
des personnefraquagesimeurtres...).

Les perspectives préventives et thérapeutigs@stassezpeu stimulantesEn matiére de
prévention, 'accent est mis sur la lutte contre le vecteur. Les actes consistenta pratiquer
I'épandagemural de produits insecticides @t conduire decampagnes dsensibilisatiora 'usage
de la moustiquaire éventuellement imprégnée de deltaméthrine o'@ihrine, des lotions et
cremes dermiques adiéthyl-toluamide, auxenues estimentaires longuesalgré le climat. La
réceptivitéculturelleet pratique est trefaible. La lutte contre ledarves consistea rechercheies
gites larvaireset a y épandre deproduits larvicides. Ce sont desopérations tres ponctuelles et
assez pelefficacesa la fois a cause dda mobilité des chantiers et paraprellessonttributaires
du niveaudes eauxqui déplacent ces gited. I'échelle internationale Ja recherched’'un vaccinse
heurtea des difficultés techniques duea I'absence de modélanimal, les rongeuran’étant pas
sensiblesaux méme souches qud’homme et les singes nealéveloppant pas deathologie
cérébralecomme ’homme. Une équipe de chercheursolombiensdirigée par le Professeur
Pataroyaa misau point un vaccinvisanta prévenirlinfection du globule rougeCevaccina été recu
avec beaucoup dsuspicionpar les milieux médicauxoccidentaux! a fait I'objet d’essais stricts
conduitspar des experts neutresusl’égide del’'OMS, en Gambie,en Tanzanieet en Thailande.
Ces essaisie se seraient pasévélésconcluantsLl'Institut Pasteur deCayenne conduitepuis
plusieurs années deagcherchesxpérimentales sur desingessaimiri sciureus(singe-écureuil)
élevés surilet «la mére » aularge de CayenneL'attente sur 'aboutissementd’'un vaccin n’est
guere optimiste, sauf peut-étre chezdbgrcheursmieuxplacéspour mesurere cheminparcouru
ces derniéres années, notammesoir I'anti-gene. Les travaux se poursuivent et semblent
encourageantsis visent égalementa identifier les marqueurs de résistan@ix insecticides.Le
lien entrela recherche efa préventionet les soins s’effectua travers les missions bimensuelles
d’'une équipe dé'Institut Pasteur suke Haut-Maroni. La recherchebiomoléculairepour limiter la
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transmissionplasmodiales’est orientéevers la production en laboratoire denoustiquesmaéles
réfractairesa l'infection qui, lachésdansla nature,gagnerontpeut-étrela compétition contre les
moustiques « naturels. La recherche demolécules a partir de végétaux pour de nouveaux
médicaments semblelus prometteuseles chercheurschinois ontmis au point deuxnouveaux
médicamentslérivésd’une plante,l'artémisia anuua(ginghaosu)Ces médicamentsont reconnus
efficaces.lls sontutilisés en Guyane, mais emilieu hospitalieret en deuxiemdigne de traitement
pour éviter de les exposeprématurémentaux résistances subiegar les substanceshimiques
actuellement en usagé. convientde signalerque ces médicaments ofdit I'objet de testsau
Surinam et au Guyana,et qu'une partie de ces tests ont étéétournés veruun marché de
contrebandela gravité dela situation est telleue, quoique soierprincipalementconcernés les
habitants de paya faibles revenus, mais peut-éteaissi parce queont deplus enplus exposés
les résidents de pays niveau de vie élevélors de leursvoyages sur les continents affectés, des
paysjusqu’ici peu soucieux dela recherche en ce domaine ont décidlg consacrer des moyens
plus conséquents. Lestats-Unis ont lancéun programme de séquencagdu génome du
plasmodium falciparum, d4 coopérationentre lesEtats-Unis,Ja France et’Angleterre s’intensifie.

L’exposition au SIDA et aux maladies sexuellement transmisibléige au développement
de la prostitution dans les communeauriferes, parfois méme sur lehantiers,doit également
étre évoquée.

L'activité aurifére peut égalementontribuera une expositionaccrue dela populationdes
fleuvesa des maladies entériqueka turbidité affecte en effeta qualité des eauxdans dezones
ou les modes devie des populations s’organisent autour desurs d’eau : baignade, toilette,
lavage du linge et de la vaisselle, utilisation pour la cuisine voire consommation directe. Les
analyses bactériologiques réalisées Isukaroni en 1999 et2000 par la DDASS constatentune
contaminationpermanente erk.coli et des contaminations plysonctuelles erstreptocoques en
aval des villages, avec dépassement des nornmpmir eaux de baignade. Sans queela soit
systématique, et induiseonc des conclusiondéfinitives, iI arrive que surun méme point, on
releve une forte concentration egermes et déortes turbidités.La source de cesurbidité peut
étrea la fois naturelle liée a I'orpaillage et dueauxdéversementsliffus d'eauxusées domestiques.

La turbidité, si elle n’en est pasla causedirecte, peutfavoriser le développement des
maladies infectieuses et entériques, pathologies les plus fréquentes goné&sdedleuves. En
effet, la présence de matieres smspensionend plusdifficile la désinfection ete traitement des
eaux puisque les particules esuspensionprotégent les bactéries dection des désinfectants.
Dans les villages defleuves,la forte turbidité del'eau rend inefficace lekits de chloration ;dans
les communeddisposant de systémes de traitement et d’assainissemenealescommea
Maripasoulaja qualité deseauxn’est désormaiplus conformeaux normes degualité chimiqueou
bactériologique, sauf aprix d'une chlorationmassive.

L’exploitation aurifere, qui engendre desmpacts importants sulfenvironnement,dont la
maitrise n'est passsurée apparaitdonc difficlement compatible aveda protection desspaces
naturels et dela santé des populationde renforcement desonnaissanceslisponibles est
nécessaire, ausbien pourmieux évaluerces impacts queour élaborer des solutiortechniques
efficaces.

En I'état, 'opposition des impératifs dd’exploitation aurifere et de ceux da protection de
la santé et dd’environnement, problématiqugui concernd’ensemble dda Guyane, prendin tour
conflictuel sur deux points spécifiqued’achoppement la région de la riviere Waki et la mise en
placedu projet de parcnational de la Guyane. Cegpoints deconflit nécessitentd’'imaginer des
voies nouvelles poueur réeglement.
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IV. GALAXIE SOCIALE. PERDITION MORALE.

1°) La procédure deAPT : dérogationset sous-dérogations

L'APT fait partie, avec la carte de séjour etla carte de résident, des autorisations
obligatoires prévuegar le code du travail en son articleL-341-4, pour tout étranger souhaitant
travailler. Elle est réservéauxséjoursd’une duréeinférieurea un an. Au-dela d'un an, un visa de
long séjour est requisEn Guyane,APT peut étredélivrée deux fois awplus, et pour des éjours
n'excédant pasieuf mois. Elle est fourniesansvisa. L'article R-341 du code du travail stipule que
les APT sont délivrées <«@aux étrangers appeléa exercer chezun employeur déterminépendant
une période donla duréeinitialement prévue n'excéde pasn an, uneactivité présentant pas sa
nature et legirconstances de sogxerciceun caractéregemporaire » Nous détenons des piéces
prouvant que SAPT ont pu été attribuées au ménmvrier. Nous pouvonsconvenirqu'il s’agitd’'un
fait rare. Mais i existe. Nouspouvonsretenir I'explication de la DDTE sur le trafic d'APT repéré et
sur la vigilance croissante auegarddes piéces fournied.e fait est alarmantCar le dispositif de
APT en lui-méme est une dérogatich la Iégislation générale du travail. Facea I'échec des
procédures derecrutement enGuyane, desprocéduressimplifiées d’introduction dela main
d'oeuvre étrangére ont éténises eroeuvre.

La procédure normaleommencepar le dép6t d'une offre d’'emploi a 'ANPE. Au bout de
dix jours, si TANPE ne peutsatisfairel’offre, la secondeétape consistea remplir un dossiera la
DDTE. Le fichier de I'ANPE répertorie 233entreprises (tousstatuts juridiques confondus)
susceptibles déaire des offresd’emploi dansle secteuraurifére. Le trés faible taux de réponses
positives depart etd’autre (offre etdemande)l conduitcette administrationa prendrel'initiative
d'organiserdans sedocaux desrencontres employeurs/candidat&expériencea tourné court.

Pour le recrutement demain d'oeuvre étrangére 'employeurs’adresse la DDTE pour le
retrait d'un dossier. En cas d'avis favorable,le dossier est transmia l'office des migrations
internationalegOMI) qui le fait parvenirau consulat dérancedu paysou réside le candidat.Celui-
Ci retire son visa et son contrat deravail au consulat.Arrivé a destination,i subit un controle
médicaldansl’'une des directions déOMI. En casd’avisfavorable dda DDTE, le contrat esttabli
en 3 exemplaireslont celui du salarié estadresséa 'OMI. En Guyane,la délégation générale de
'OMI a été installée en 199T’est donca partir de 'avenantde 1993 deda charte del'orpaillage
gue 'OMI a recu la charge descontréles médicaux qui étaient jusqu’alorsassuréspar des
médecins agréépar la préfecture. Depuis mard000, une circulaire dé& Direction générale de
I'OMI établit quela visite médicalea lieu a l'arrivée sur I'ensembledu territoire francais, avede
risque de déceleseulement ce stade desnaladiegustifiant I'inaptitude professionnelleDansce
cas,le candidat ayanlke droit de contestele diagnostic,l est orienté vers unstructure desoin,en
I'occurrence,le centrehospitalier deCayenne.Ceci est arrivé pour un cas de tuberculoseRar
ailleurs,en cas de recommandatiosanitairesau terme de cettevisite de contrdle,qui ne se
substitue pas la visite dela médecinedu travail, aucunsuivi n’est effectué.L’obligation du visa,
maintenu en France pouous les casd’entrée, regroupementfamilial compris, demeure
dérogatoirepourlesAPT en Guyane.

La procédure dureenviron deux mois et demitoutesétapesconfondues etolte 1 050
francsa I'employeur. Divers témoignages fonétat d'une récupération sig salaire del'ouvrier. Il
nousa été présenté copie d'une lettre émandiine entreprise et portant en mar@econsigne
manuscritevisanta faire rembourser’intéressé.

Le candidat esttensé entrepar I'une des portes d'acced la Guyane :I'aéroport, la ville
frontalierede Saint-Laurent duMaroni et celle de Saint-Georgesle I'Oyapock. Dansces deux cas,
c'estla gendarmerie de cedlles qui contrdlele passeportDe fait, 98 % desAPT sontattribuéesa
des brésiliensDivers témoignagesy compris émanant d’employeufirment que lesandidats
sont connusjustementpour leurs antécédentprofessionnels, donésidentdéja surle territoire.
Ceciconduitcertains syndicata regretter une gestion «ethnique » ldgnploi dans cettactivité.
Les employeurs répondent que Ibeasiliens ontun savoir-faireet une expérience supérieutans
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cettefiliere. La moyenned’dge descandidatsa 'APT, de plus en plugeunes(20a 35 ans), jetteun
doute sur cettaffirmation, alors queleur courage ndaisse pag'ombred’un doute.

I est arrivé qu'un syndicat d’employeurs se présente IOMI au nom de plusieurs
employeurs censés ne ppsuvoir exeécuter eux-mémes les formalités, pagesllettrés etquittant
peu leurs chantiergloignés degentresadministratifs Chaqueemployeur ayandroit a 18 APT au
plus, le regroupement deslemandespeut présenterquelqueintérét, quand les contrélesont
aussi espacés aémunis.En effet, dans cedomaine, c’'esta DRIRE qui détientla délégation
d’inspectiondu travail et cettefonction est confiée un ingénieurqui ne recoit pas nécessairement
de formation sute droit du travail, alors que lesnspecteurglu travail relevantde la DDTE ont droit
a plusieurs dizained’heures ddormation professionnelle et continue. Lipersonnesgrééespour
représentetes salariés en cas digige affirment que leurdrais de déplacemenpour I'acces aux
chantiers ne sont pgwis en charged'ou leursdifficultés pourassister le®uvriersayantrecoursa
leursservices, et dedifficultés plusgrandes encora faire de I'information sur sites.

Le tampon apposé sue passeporipar la police des frontieresou par les gendarmes d¢
paiement dda redevanceé 'OMI prouvent une entréeéguliére sule territoire, mais n'empéchent
pas la clandestinitél arrive que des personneftenant ces piécdrvaillent a leur compte.La
dispense devisa, qui est une dérogatiora la dérogation APT, permetla circulation de personnes
sansla moindre consultatiorde fichiers, sansla moindre information sur d’éventuelsaintécédents
délinquantsou criminels.Compte tenu desircuitsd’'immigration clandestinel’absence dersisa ne
permet pas deertifier que I'intéressé habitévien le paysdéclaré, ni qu'il est en regleavecla
législation du paysou il réside avanta demanded’APT. Le cas s’est présent@our des candidats
non surinamiens ayardéclarérésiderau Surinam.

I arrive que des employeurgclamenta 'OMI le remboursement d&a redevance passke
délai d’'un mois pendantlequel ils peuventintroduire le travailleur surla basedu contratvisé par la
DDTE. Si la personnen’a pas étéintroduite sur le territoire, 'OMI rembourse cetteedevanceSi
I'employeur se réclamed’un litige et d'unerésiliation de contrat, il est permis dpenser quéde
travailleur a été introduit et nul ne peutprouver quil n'est pas resté sute territoire. En régle
générale,l'obligation d’assurerle retour des travailleurs chez eux si la deuxiemeAPT n’est pas
suivie d'une procédure dedemande de carte deéjour, n’est guére honoré€ertains de ces
travailleursse retrouvenau chdmage et se présententOMI pourune aide auretour.lls ont droit
a 2/3 deleur allocationchémage,s'ils ont travaillé en dehors dedPT (qui ne donnent padroit a la
couverture-chdbmagepour ceux qui ont pu obtenir unecarte deséjour. lls regcoiventégalement20
000 francsqu'ils percevront auConsulat francais ddeur vile de destination, et’équivalent
forfaitaire du prix du billet d’avion entre Cayenne et capitale deleur pays, ainsi que 500 francs
pour leurs frais dedéménagementlls restituentleur carte de séjour et toutgséces validanteur
présence suke territoire. En 1999, 43personnewnt sollicité et obtenul'aide au retour,dont 42
brésiliens etun chilien. En 1998, 34personney avaient recourudont2 haitiens,2 guyaniens efl
surinamien.Contrairementa certainspayscommele Sénégalou la Roumanieou un partenariat
entre'Omi et des structurekcalespermettentd’encadrerles démarches deéinsertion de ceux
qui rentrentchez eux, etinsi de témoignerdu succésou des difficultés decette réinsertion, ce
dispositif n'existe pas dans lepaysvoisins de Guyane.l estarrivéque des personnes ayant eu
droit a I'aide au retour reviennensousuneautreidentite.

Enfin, un commerceparticulier est en train de se mettre erplace, qui prospére sur
lillettrisme, envendantaux intéressés des informatioagaractérepublic et gratuitement diffusées
par les administrations. Ces servicesnt généralement rendusar des personnes dia méme
origine que le demandeur. Dedlettres ou des dossiers deprojet sont présentés aux
administrationsElles sont quelquesinesa avoir le mémeprofil, comme certaines noticed'impact
des dossiers’AEX. L'escroquerie ne vient padu serviceoffert, maisdu fait de faire payer des
informationsqui reléventdu servicepublic.
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2°) L'univers de la clandestinité victimeset complices

La clandestinité estin univers,avec sdogique,ses mécanismes, seiscuits et ses regles.
Sa logigue consistea échappera la visibilité. Ainsi, les hommescirculent dans des zones
inaccessibles, traversare territoire de part en part, accumulant ainsi une connaissance
approfondie de ceerritoire. Les marchandiseirculent par desvoies paralleles aucommerce
régulier,créant une économie souterraine extrémement dynamPRpraiilleurs, les transactions
portant sura distributionet la redistributiondes revenus échappent égalemegrdur une bonne
part, a la visibilit¢ des circuitsofficiels. C'est le cas des paiements effectués en pour le
réglement de salaires|'acquisition de matériels et de fournitures, diverservices lourds
(prestationdd’hélicoptéres, dejuads...ou courants (communicatiorigléphoniques...).

Des mécanismes dwotectionsont mis en placeour protégercetteclandestinité.Ce sont
les comparses, hommes femmes qui viventen ville ou dans lesagglomérations, participestla
redistribution desevenuspar leur position dansle dispositif : ils servent, entre autresalerter des
dangers, en séaisantl’écho d'informations collectées passivement, en fréquentéad lieux de
circulation des informations utilespu activement,en nouant délibérément debens utiles. Les
femmes ont dedonctions généralemenplus actives quecelles deshommes.Le commerce
interlope fait partie des circuitsessentiels deda clandestinité,qu’il s’agisse demarchandises
courantes(importation hors douane...pu de services exercédans desmilieux propicesaux
relations deconnivence, donc de protectidbars,jeux prostitution...). D’autresystémesd’alerte
peuvent étreinitiés selon des besoins ponctuelsen estainsi des piquets que planteoertains
clandestinsdans lesraresespacesa proximité de leurschantiersou pourraient seposer des
hélicopteres de contréld.'une des grandes2gles dela clandestinité est’éviter le contact direct.
Cetteregle esttransgressée pratiquemesansrisque par les visitesréguliéres qu’effectuent les
clandestins au dispensai@l ils viennent spontanémemdemander des gouttedpaissespour
détecterle paludismeou sefaire « réviser »,pour utiliser I'expressiond’un médecin.Horsles visites
médicales et les activitéaocturnesou de week end, ce contact direct eétité. Les autres
relationsa la sociétéd’accueilsontassurésar des «passeunsquiassurent deservicedivers et
variés, tels quela fourniture de papiers sule base dedéclarations partiellemennexactes(ex.
contratsAPT pour despersonnesqui en réalitéexploiteronta leur compte, contresoit un forfait
service, soit uneredevanceréguliere...) ;tels quela fourniture de matérield’exploitationou les
prestations indispensables au fonctionnement cleemntiers (approvisionnement en hélicoptére,
transportfluvial...). La clandestinité n'eslonc pade seulfait des clandestin€lle est pratiquéepar
desnon clandestinsElle est alimentégar desnon clandestins.

La clandestinitéa également sofolklore, avec ces expulségli regagnenka Guyaneavant
les gendarmegqui les ont accompagnéseux qui pour échappea unpatronféroce, se présentent
spontanément la gendarmerie, ceugui, a Noél, se livrent pour sefaire conduire gratuitemenrd la
frontiere, ceuxgui ont un véritableabonnement I'expulsion, se déclarant peu intéresspar une
régularisation, étant provisoirement en Guyane tarils trouvent« la vie », et déja prétsa aller la
chercherailleurs,dés que se manifesteront kignesprobants dda bonne fortune.

3°) La sécuritésurleschantiers sauveyui peut

Les statistiquefficielles sur lesinfractionsliéesa I'orpaillagefournies pata gendarmerie
nationalefont état de27 actions conduites eh999,ayantaboutia la neutralisationde 36 chantiers.
A cetteoccasion, 156 étrangers aituationirréguliereont étéinterpellés,et les saisies ont porté
sur 1, 202 kg d'or, 16 corps de pomped, moteur horsbord, 3 pirogues en bois, &mes,1 radio
BLU, 5 600 litres de gasoil, 200grammes demercure, 10détecteurs denétaux, 16 pelles et 16
pioches, 33moteursainsi que divers matérielsPour les septpremiers mois decetteannée,7
opérations ont éténenées et 127 étrangers stuationirréguliereont été interpellés eles saisies
ont concernél moteurs,1 groupeélectrogene, 4 radioBLU et 59 grammesgl’or. Les actes de
délinquancdiés directementou indirectemend I'activité miniere sont répertori€sommesuitpour
'année 1999 : 78crimes etdélits, dont 7 homicides, 13 vols&t main armée, 25infractionsa la
législation dutravail et 33 infractionsliverses.Pourles six premiers mois déan 2000, cesont 24
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crimes etdélits qui ont été répertoriéslont 5 homicides, 3 volsx main armée, 11 infractionsa la
Iégislationdu travail et 5 infractionsdiverses.Les étrangersinterpellés en situationrréguliéreont
été au nombre dé77 en 1999 et d41 pour le premiersemestre2000.

Ces statistiquegefletent l'activitt de la gendarmerie.Elles ne peuvent prendre en
considération lescrimes entreclandestins quepersonnen’a aucuneraison de déclarer, les
exactions debandescagoulées trés mobiles, signaléearticulierementdu coté des criqueSikini
(Camopi)et Sapoka{Régina),les nombreuses agressiosignalées aprés départ dagresseurs et
qui n'ont pas donndieu a des plaintesDans ces derniergas, leditulaires detitres officiels qui
appellentla gendarmerie splaignentd’interventions tardives etansrésultats. Legendarmes, de
leur c6té, émettent’lhypothése que leslétenteurs de titres nsont probablement pasujours
totalement enrégle sur leurschantiers,notammenta I'égard de la l|égislation du travail, pour
expliguerque souvenlesappels ontieu le lendemairou le surlendemain déagression.

Mais la demande desécurité est pludarge quela répression desctesd’agression.De
nombreux chantiers sont gardéar des vigiles armés. L'existencede véritablesmilices a été
mentionnée, maiaucunepreuve formelle nepermet del'étayer. Sur certains chantiers¢’est
seulementle jour de levée dela production qu’'une équipe dpersonnesarmées esmobilisée.
Cependant, des patrons &ME ont clairement déclar@u’ils étaient hostiles toute forme de
garde armée, parcequ’il s’est avéré que ces métiers étarsouvent assuréspar d’anciens
Iégionnaires, i arrive fréquemment que desomplicités s’établissenentre cesgardes et les
voleurs. Certainghantierssont ainsi gardés par des chiens, etin ou deux fusilsstockés sont
censés permettraux ouvriersde pas étre démunis en cas d’agressibauxqui pratiquentainsi
ont, a I'égard de I'Etat uneforte demande deécurité.Et cette demande eggnérale, mémesi elle
s'exprime avec pluou moinsd’intensité, peut-étre selole degré d’isolement et d’enclavement
des chantiers, maispeut-étre aussi selonle degré de régularité et de Iégalitédans le
fonctionnement des chantiers.

Il arriveque cette demande d&curité s’exprimégalementpar des plaintesadressées au
procureur dela République.Deux d’entre elles méritentd’étre citées pour les enseignements
gu’ellessuggérent sufa violence verbalaui peut s’exprimerdans cemilieu et surlintrication de
relations nourrissanta défiance.Un patron dePME a déposé plainte contre un Artisan qui I'a
publiquement menacé dmort au cours d’une réunion. Les circonstances el présence de
nombreux témoinpermettent deelativiserle risqueréel depassage I'acte. Mais le fait témoigne
dela brutalité decertainscomportementtorsque detels intérétssonten jeu. C’estle seul secteur
d’activité ou les litiges, encore au stade de possible conciliationadministrativeou professionnelle
se traduisenpar une telle virulence.De ce point de vue, et de l'avis de personnes dsensibilités
différentes,la commission départementale des minesusdteu ot se désamorceine bonnepart
de ces accegl'agressivité.Le deuxiéme exempleoncernela plainte déposée par un artisan
guyanais contreun artisan originaire du Guyanaet détenteurd’'une carte de séjour, donc en
situation réguliere pour I'exercice de ses droits. Le litige porte sur desdemandes de
chevauchement adressépar cesdeux personnes au ménmncessionnaire;rancOr. | semble
gue ces demandesent étédansun premiertempstres distancée$une de l'autre. Mais a la suite
d’une réunioncommunedécidée peut-étrpar maladressele deuxiemedemandeum pu prendre
connaissance deemplacement demandgar le premier(le plaignantdans cetteaffaire) et aurait
modifié sa demanden conséquencele concessionnair@urait fait droit au second. Des mots
auraient été échangés letsecondauraitmenacé demort le premier.Le secondserait enactivité
surla parcelledemandéepar le premier.Lequel premiera décidé de porteplainteen dénonganta
présence de nombreux clandestins Iswgite litigieux, en signalant deshantiers clandestintgnus
par ce concurrent, en mentionnant dsignesextérieursd’enrichissementapide (achats dehuit
pelles,nombreusesotations d’hélicoptéres, importatidrauduleuse dematériel enprovenancedu
Surinam,achat degazoil de contrebande...).lly a dans cedossierdéposé auprédu procureur dda
République, soitun grandqui reléverait decette «alousie» qui a été plusieurs fois évoquédans
divers échanges ; soitne accumulationpresquepédagogiqued’infractions décrivantun contexte
inquiétant. Quelle que s vérité, il est important pounoustous dela connaitre.
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Les statistiques dda gendarmerieindiquent la saisie deBLU. Tous les chantiersont
équipés de radios doré réseau transit@ar une centrale brésilienne sitis&mble-t-ila Macapa
pour faire le relais en Guyaneavecle correspondant recherch&inaccessibilité des chantierdes
rend plus vulnérablesa la défaillancedes réseaux de télécommunicatiohes communeselles-
mémessont trés mal desservies. Certaines communes disposent de lignss de téléphone
(mairie, école ou dispensaire, cabin&léphonique).l arrive qu’elles soienttoutestrois enpanne
des mois durantLe contact aved’extérieur peut s’effectuepar valise Inmarsat (5@00 francs)ou
par la radio départementalejui relie tous les centres dsanté.L’enclavementdes chantiersend
indispensableun moyen de communication. Pratiquemepotus leschantierssont équipés de
radios sur lesquelles les exploitants (artisanBME) se sontattribués eux-mémes des fréquences.
L’absence de représentation dautorité de régulation des télécommunicationgonstitue une
circonstance atténuantgour tous ces usagers dadio en infraction. Personne ne sa#il s'agit
bien d'infractionscomme iparait.Certains réseaurécessitentautorisation de '’ART, mais il existe
des réseaux indépendantgui peuvent étre librement établis,si la fréquence n'est pas
spécifiquement assigné&el'utilisateur. Si c’estle type de prestatiomui convientaux exploitants,la
référence est une lettre dART, en datedu 21 mai 1997, qui fixe les conditionsd'utilisation des
équipements radiocommunications professionnesiesplifiées(RPS)qui relevent del'article L.33-
3,5° du code des postes ¢flécommunicationsMaiss'il s'agit d’une réelle situationd’infraction a
100% elle devrait pouvoirétre régularisésansdifficulté pour ceuxqui en feronta demande.

Enfin, la demande desécurité peut aussiétre simplement unedemande de respeciu
droit. C'est le cas de quelques grandesmpagnieqjui se plaignentdanscertainesrégions, des
difficultés qu’elles onta maitriser lessurfaces correspondart leurs titres, contre l'invasion
d’exploitants en situationirréguliere, illégale ou clandestine. Elles expriment un sentiment
d’exaspératiorface aufait accompli eta I'impression qu’existentleux poids et deuxmesures et
gue surle Maroni, notamment, leswutorités semblaient, ces derniéameéess’incliner devantune
indiscipline dont les effets sont encorgifs aujourd’hui par I'occupation intempestive des
concessions.

4°) Les modélesperdus

Les dommagesollatéraux les plus élevés dlactivité aurifere serépandentdansle champ
moral. Dansle milieu professionnel, leselationssont fondées sua défiance.La dissimulation est
a la fois unecondition de surviecontre les agressions, et mode defonctionnement dansoutes
les relations avec les tierg,comprisl’administration.La ruse este moyen d’échapped la loi du
plus fort, qu'il s’agisse de patronprébendiers, de partenaires douteux,fdernisseurs usuraires.
La fraude se généralise, guwint de devenirun procédé égalitaristela suspicion régneentre
catégories professionnelles &t monde extérieur parait hostile. Autour de I'exploitation et des
revenusqu’elle procure se développemntolontiers des activitésnterlopes efortementlucratives,
trafics d’armes, dedrogue, prostitution, proxénétismecommercesparralléles,y compris de
médicaments, bars ebnsommatiord’alcool, jeux d’argent, relations vénalespflation du marché
souterrain, braconnageéu minerai. Le désordre se banalise et les citoyesig habituent,s’en
accomodenpuis s'y associent effournissantdivers servicesémunérésjui lesintéegrentdans ces
circuits de redistributiondes revenuslLa violenceest le modeordinairede réglement desonflits.
Les comportements sontostentatoires.La réussite matérielle facile et sans contrainte,
l'individualisme, I'écrasement des plus faiblesont les repéres intempestifgui affadissent les
qualités morales et parent de séduction desagrées deaid. Les dommages que cesadéles
peuventexercer sulles enfants et les adolescestmt considérabledDansles communes et les
villages sous-équipéspu les métierssont rares,les revenus insuffisants, leshancesd’ouverture
réduites,ni I'école ni la famille ne sontarméespour y faire face et en protéger efficacemelat
jeunesseL’impunité et le laxismeen sont lesneilleursalliéset lesplus grands facteurd'incitation
al'imitation.

Cetteactivitédraine deanilliers de personnesriginairesdes pays/oisins.Ces personnes

se retrouvensansrepéresd’autorité, de droit, de solidarité Elles échappent aisémeat|'obligation
de sefaire connaitredoncal'énoncéde leurspremiersdevoirs.Elles ne pésent pas sur les fonds
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de solidarité maisjouissentassezibrementde la liberté de circulationet del'accésala ressource,
moyennant quelques précautions minimales.Elles ont accés aux équipements publics
(dispensaires) et, gracedes complicités rémunérées, aux matériels, fournitwieses etparfoisa
guelquespapiersutiles. Elles ne sontsoumisesa aucuneforme decontribution fiscaledirecte et
n'acquittent pada principale taxe indirecte, en s'approvisionnant en gazole dentrebande. Ces
personnedont preuve, pourtantpour la plupart, d'un immense courage atnavail. Mais elles se
retrouventdansun universou leurs vertus nesontgueére sollicitées, sauf ce courage,seuvent
pour I'enrichissement parasitd'un tiers. Dans cet univers, c’'est a force de ruse et de fraude
gu’elles obtiennentun juste paiement ddeur peine,c’est parla violence,y compris entre elles,
gu’elles se font justice. Dangertainescommunes, unsubstitution de population s’opénear le
départ des guyanaigers lescentresurbains, pourcaused’enclavement effaute de services
publics. Lescommunes s’assoupissepuis se remettend vivre au rythme des soirées et week
end de débauche. Les régles sociales et morales désertentexede rural. C'est en prédateur
gue cettenouvellepopulationtisse sediensauterritoire.

Telle estla rancon dela désertion des pouvoirs publics emlieu rural, de I'affaiblissement
des maires, dda tolérance molle face aux désordres.La cohésion sociale autouf'un destin
solidairedevientune chimere.La professionauriferese trouvetoute entiere éclaboussédlle a
intérét a contribuera I'effort public si elle veut restaurerune image plus conforme ausérieux de
ceux qui, avecrigueur, sont entrain de constituer unevraie catégorie professionnelle, ayant des
pratiquesrespectueuses deggles techniques, socialeguridiques, administratives,accumulant
des réflexes et deexpériences de gestionnaires, démontrant tpusecteur privé offre des
alternatives viables et tolérables.

En tout état de cause, ces é@sordres sont inadmissiblesau regard de leurs effets
dévastateurs sur une jeunessgui il est urgentl’offrir d’autresschémasmoraux.

5°) Lafin de Colin Maillard

Controler I'activité et en combattreles déviances,sans enbien connaitreni I'ampleur ni
I'emplacement,reléve de la navigation a vue en mer d’écueils. L'emprise actuelle del'activité
aurifere surla forét et lescoursd’eau, et la densitéd'occupation dessitestravailléslégalement,
illégalementou clandestinementfait I'objet d’appréciations contradictoirespire polémiques. Les
opérations relatives: linstallation, a I'assistance technique &t la répressionsont, au moins
partiellement,ajustéesa vue. Elles pourraient étre pluperformantessi des données fiables et
régulierementactualiséedeur servaient desupport.

La mise enplace d'unebase d’informationsqui renseigne sutfa répartition spatiale, la
nature etla dynamique dd’emprise des activités auriferes sue territoire estindispensableour
nourrir la décision, qu’elle soit au niveaude I'Etat et des collectivités territoriales pola définition
de leurpolitique d’aménagementu territoire et leurplanification économique,ou au niveaudes
structurestelles quela Commission Départementale des Min@DM). Cette base delonnées
constamment actualisée devra également compléter lesnformations qui déclenchent les
interventions répressives.

Les moyens dela constituer existentSelon les superficiesa observer etla nature des
objets d’observation (chantiergoursd’eau, pistes,migrationshumaines de communautés de
groupesd’individus...), plusieurs formulessont disponibles. Les satellites SpoErs, Radarsat,
Ikonos, Orbview, Jers etbientdt Envisat...offrent deservicesdifférenciés selon leparameétres
définis dans I'espace etlansle temps. La photographie aérienneffre d’autres types deservice,
guand elle est obtenuepar du matériel embarqué sur deavions pouvantdemeurer stables en
volant a bassealtitude (environ 1000mgenre Pilatus ; noter quepour la cartographie/'altitude est
de 6000m)Ce matériel est représenté par leaméras numérigues, leapteurshyperspectrauxe
laser.Le choix des capteursu de leur combinaison dépendra detaille des scénes observer, de
la précisionsouhaitée, dé couverturenuageusel y a des réponsesechniquesourtous les cas
de figure : pour leggrandes surfaces dalusieurs kilomeétres carrépour lescriques dequelques
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centaines demeétres, pour les petits chantiers demoins de quelques hectarepour les
déplacements de siteSelon qu'il faille un panorama(plus de 1000km de large) au sein duquel
serontincrustés des zoomgu des imagesl’'une scene des0 & 200 km de large,ou encore des
clichés plusrustiquesa partir de camescopembarqué sut/LM, on choisiraun systémea basse,
haute ou moyennerésolution sur capteussatellitaire ou aéroporté.Les délais égalemensontun
facteur dechoix pourla combinaison desapteursils varient de quelques heures un mois.
Quelquesontraintes propres aerritoire, tellesle contrastemer/terre sute littoral, la topographie,
la météo, le contraste forétégétationbasse, sont connus peuvent dondtre, sinon circonscrits,
du moins intégréslanslinterprétation.Le codt du clichépar capteursatellitevarie de 5 a 25 O00F.
L'outil existe.ll peut étre adapté amilieu etauxbudgets.

Le savoir-faire est constitué, mémes'ili est évidentquil deviendra de plus en plus
performanta l'usage,lorsqu’il s’agirade concevoir leséponses leplus adaptéesa des demandes
qui devraient sdiversifier.Ce savoir-faireest portépar le laboratoire de télédétection diRD, seul
laboratoire, avecl’herbier, ayant un caractérerégional et créé sufonds régionaux.On peut
concevoirun regroupement synergique de moyengl&xpertise, en associant I'lRDe CSGet le
CNESet le pble universitairedontl'urgence est de plus en plysmatente. Des économiektéchelles
peuventétre réalisées pde regroupement delusieursusagers desnages, déda conceptiondu
type de clchésa recueillir. Outre les diversesollectivités pour leursprojets d’aménagemendu
territoire, lesadministrations aux missions différentes, d’autsgaucturestelles quelEPAG qui a
déja commencéa constituer unebase dedonnées,le SPPPIqui devrait sevoir attribuerun réle de
collecte et dediffusion de ces donnéesJne coopérationbien conguepeut étre envisagée, aprés
discussion, avele Brésil a traversle programmeIVAM, et avecle Surinam.

6°) Les conflitslanguissants

L'épuisement délor de surface espartout annoncé.ll se traduit par une baisse des
rendements etin déplacement des artisans et des clandestins. Des hypoth@éseémisesquant
a des perspectives moirdgfinitives. Leszones depotentielminier sont connues, scientifiguement
et empiriguement.Les résultats delinventaire minier réalisé par le BRGM, livrés en 1975,
coincident aveda carte des zonesrpailléesentre 1857 et 1940.Le principe du repassage sues
sites orpaillés durant le premier cycle del'or conduit certainsa assurerqu’avec desméthodes
améliorées, un deuxieme repassage estconcevable. Les appréciationsechniques sont
contradictoiresPourles uns, leanéthodes et leechniques sont encoperfectibles et iln’est pas
absurde dnvisager une amélioration de productivité qui permette encorequelquesbonnes
annéesd’exploitation. lls estiment qud’aptitude a estimer les réserver’est pas aumieux de ses
performances.D’autres considérationstechniquesfont valoir que les méthodes intempestives
utilisées actuedmentcompromettenta production future,y compris dela ressourceéluvionnaire
fichée a flanc de colline. Ces considérations probablement émiseslsdoi d'éléments deéalité,
sont repris par ceux qui souhaitentsoit réclamerun assouplissemenplus grandencore des
conditionsd’attribution d’AEX, soit suggérer’élimination progressive des artisansoit proposerla
mise en placeaapided’un pland’accompagnemert la reconversion deartisans.L'intérét de ce
débat techniqueui, dansle fond, signifie que I'exploitation de l'or alluvionnairese poursuivra,au
pire encore2 a 5 ans etau mieuxunedizained’annéesne doit pasaboutira occulterl’essentiel.

L’essentiel,c’est qu'il s’agit d’'une ressourcenon renouvelableet que, quelles soient les
techniques mises areuvre,la ressources’épuise.L’activité qui s’est développée cealix dernieres
anneées,généralemendanslindiscipline, a inévitablementsoustraitdu sol un stock conséquent de
minerai que personn@’ose plusraisonnablementimiter & la productionofficielle. Lesressources
alluvionnairesse réduisentdonc significativement.

Des artisanscommencenta envisager des’organiserpour avoir accésa la ressource
intermédiaire entre l'or de surface etlor de profondeur.lls observentdéja les méthodes
rudimentairesnises erpeuvrepar des clandestina 'aide de détecteurs dmétaux (appelés poéle
a frire), d’'une grille et de broyeurs. Ces méthodesont agressivegour l'environnement et
dangereusegour la stabilité des flancs deollines. Leur attrait tient a ce qu’elles peuventétre
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mises erpratiquea partir d'un investissement de a 3 MF selon qud’équipementcomprenne une
ou deux pellescontreles 5 a 6 MF nécessairepour des méthodes conformemu respect de

I'environnementDesPME ontcommencéa s'intéressen cetteressource, dtune d’entreelless’y
consacraléja,a Espérance (au sudtApatou). Lesgrandes compagnigsourleur part, plaident que

lor éluvionnaireest une degradation intermédiaire ainstituele chapeaudu gisementprimaire
gu’elles mettent enlumiérepar leurs travauxd’exploration,et quepar conséquentcette ressource

leur revientde droit. Certainesd’entreelles précisentju’ellesn’accorderonfiucuneautorisationde
chevauchemergour I'exploitation de cetteressource.
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V. LES MYSTERES DE L'OUEST ET L’'ENIGME DU SUD : DESCOUTUMES A LA
LOI, DE LA MEMOIRE A L’HISTOIRE

Cesderniersnois, un conflit, latentdepuisdeux ansdansla zonedu Haut-Maronifut surle
point de setransformeren affrontement armélLes termes de ceonflit se sontembrouillésaufil
du temps et dda Iégitime impatience de chacun. Lesguments de bodroit se sont aiguisés de
part et d’autre.

Le contextesocio-culturel n'estpas étrangeraux difficultés de compréhension et de
conciliation. Des divergences sur lanodes devie, entre le maintien d’'activités desubsistance
d'une part et d'autrepart le choix d'activités lucratives etfortement intégrées a I'économie
marchande ssont cristalliséesautour del'exploitation aurifere exercéeillégalementdansla zone
dite d’accés réglementé. Des proclamations historiques ficklées des posturddentitaires ont
exacerbé cditige et travesti sanature.De ceux qui vivent dansla région, quel qu'ait été le camp
choisi, nul n'a caractérisé ceconflit d’affrontement ethnique.Pour ceux qui y résident en
permanenceu provisoirement, les particularismes terégion, sa diversité culturelleson sous-
équipement, sorintégration plusforte a une économierégionale frontaliéregu’au reste dela
sociétéguyanaiseparticipent de facordéterminante, sinoa la complexité du conflit, au moinsa la
représentation qugenfait chaquepartie.

llest donc inportantd’entendre directement legvendications dehacune de ceparties ;
de saisirle Maroni a traversles parametres économiques siciaux susceptiblesd’éclairer ces
revendications divergentesd)interroger sonhistoire pour comprendre les relatioriaterculturelles,
les références géographiques, les matrices économiques, les rappdrtétawle décrypterdans
la tradition orale, les précédentd’antagonismes eteur mode de résolution. Cette région est
grosse daliscordes.La démographiey est vigoureuse, les jeunes nombreux, les empiaiss, et
un accompagnemensuffisanten infrastructuresen formation, en structurationd’'une économie
qui s’est essouffléedans l'informel, font du Maroni une zonepotentiellementexplosive. Les
revenus de solidaritgar leur manque deperspective, sont souvepergus,y comprispar ceux qui
les percoiventcommela chroniqued’une mort annoncée.

C’est par un acte de respect et deesponsabilité enverseux qui, pendant lesgpériodes
d’indifférence, ont su amortir lesensions, quel'on peut contribuer a défricher les nouvelles
chances dda vallée du Maroni. C’est en coopérant pour que gestauree dialogue qudon peut
créerles conditions de confrontation, de débat et délibérationcollective utiles a une prise en
charge durable des divergena#gitéréts. Restituela paroleetla décisiona ceux qui ont autorité
pour arbitrer, esta seulesolution pacifique raisonnable pour qgeient efficaces les arbitrages sur
la destination des territoires.

A. Un conflit aux résonancesalarmantes

1") Les faits

Quelques reperes sur lésux, les hommes et les structuresutumiéressontnécessaires
pour rendre ledaits intelligibles. La commune deMaripasoula,surle Haut-Maroni,s’étend sur 18
360 km?> le long de 85km de fleuve, seule voie de circulation entre les 190villages qui la
composentEn guised’échelle la ville de Pariscouvre105kn?, Ille de Francel2012 kn? et la plus
grandecommune deFrance, Marseille240 km? Le village le plus éloignédu bourg de Maripasoula
esta 3 heures denavigationen canot.Le site auriférelitigieux est situéa Grigel, auxabords dea
riviere Waki, a deux heures deanot au sud dé& commune.En aval de ce site s@rouventdeux
villages, Kayodé sur la riviere Tampok a I'ouest de Waki et Elahé, habitéspar des amérindiens
Wayanaet Emerillons.En amont deGrigel se trouvent levillagesde Twenké etd’Antecum pata,
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également habitépar des wayana et des émerillons. Lastresvillages en aval, plus éloignés,
sonthabitésmajoritairementpar des bushinenguBonis etNdjuka. Les autres siteauriferes dda
communesontYaou, a 17 kms de pisteau norddu bourg et Dorlin a 6 heures decanota 'ouest.
Une crique estun petit bras deriviére. Le grand et le petit Inini sont desriviéres au nord de
Maripasoula.La population du bourg de Maripasoula estomposée principalement de Bonis,
Créoles,Ndjuka, Brésiliens, Haitiens equelquesMétropolitains médecins,enseignantou chefs
d’entreprises. Les Bushinengueonis, ndjuka...) sont des descendants de Marrofaciens
esclavespartis enliberté). Les Créolessont la population métissée, anciens esclavesanciens
marrons, ainsdénommeéspar les ethnologues rassemblagdiyanais martiniquais,sainte-luciens,
barbadienddansun méme ensembldu milieu orpailleur. Jusqu'a cewingt dernieres années, les
Créoles s’appelaient eux-mémesuyanais.De méme les Bushinengue somparfois dénommé
Noirs Marrons, ils s’appelaienteux-mémesBonis jusqu'a ces quinze derniéreannéesou le nom
Aluku a commencéa s’imposer.Le Gran Man est le chef coutumier dont I'autorité morale est
censée s'imposedtous lesrésidents déda région. | s’agit d’'une institutionbushinengue, adoptée
parlesWayanaces quinzelerniéres années.

Ceconflit met troisparties en présence : dexploitantsartisanstravaillantl'or alluvionnaire
enzone réglementée, les porte-parole ddlsgesamérindiengdu Haut-Maroni,et les autorités de
I'Etat qui tentent dedégagerlintérét généralen se référanta I'arrété préfectoral qui interdit la
circulation au-delade la ligne Waki-Camopiet a une directive préfectoraledu 3 juillet 1997, qui
prohibel'activité auriferedans cetteone.

Les exploitants seraient au nombre de qualtsesonttous bonis(aluku). L'un d’entre eux
estfils d'un Gran Mandécédé, métissé wayamar sa méreLesameérindiens desillagesd’Elahé
et de Kayodé, quise trouvent emaval de la crique Waki ou s’exercel’activité contestée,sont
majoritairement wayana. Des émerillons résidégalementdans cewillagesen étantminoritaires,
y comprisa Kayodédontle fondateur estin émerillon. Cesvillages ont entre 35 et0 ans d’agells
sont habitéspar des amérindiens donf plupart semblentvenir du Brésil selon leurs propres
témoignages. Ces communauté&nt semi-nomades, cedllages récents ne constituent pdes
premiére présence amérindiendans cettezone.Kayodé,qui compteenviron 130 habitants, et
Elahéune cinquantaine, font partie decommune deMaripasoula.

L'un des exploitanten causerecoit en 1997une autorisationadministrativepour s’installer
dans cettezone réglementée. Cette autorisation estsoumisea I'approbation des Gran Man
Joachim Adoichini, chef coutumier aluku et Amaipoti Twenké, chef coutumierwayana.
L'approbation sera annexéer la demande dditre minier. L'administration préfectorale qualifie
d’erreurla décisiondu service attributairegn I'occurrencele service desdomaines, etlemandea
l'intéressé de quittela zone. Les malentendus semblent s’enclenchggravéspar des incidents
extérieurs.D’autresexploitantss’installentdansun climat de relative tolérance administrativeRarmi
les incidents extérieursne tension croissante entrerésiliens et bonis, sur fond dehantiers
auriferesirréguliers, illégaux et clandestinsdansun rapport de force alorlutét défavorableaux
bonis, a culminé par un homicide sura personned’'un artisanboni qui transportait sgproduction
d'or. L'événement prend alors des allures inquiétantescHasse auaciés, et toutpermet de
craindreun enchainement d’opératiomainitives.

Alors que s'intensifiela présence boni sur les sitesa proximité de Maripasoula, et
particulierementa Dorlin, situé a cing heures de canot epériode dehauteseaux,la directive
préfectorale du Riillet 1997 affirme qu’une< attentioparticuliere devra étrgortée al'accessibilité
a la professionminiére,notamment degopulations des fleuvegui désireraienta pratiquer. Des
actions deformation et de soutien devront étrmises enoeuvre a cet effet, notammensous
I'impulsion de la direction départementalealu travail, de I'emploi et de la formation professionnelle.
J'entends quées services dd’Etat assurenpleinement en ce domairleur missionde conseil et
de formation, que ce so#@u cheflieu administratif ou sur les centresinterservices administratifs
délocalisés». Or la pression importante sue site deDorlin provoquela diminutiondes rendements
et I'épuisement dé& ressourcealluvionnaire.

31 Directive préfectorale du 3 juillet 1997 portant organisation de la gestion des activités miniéres.
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Les exploitants leplus organisés et leplus équipésrecherchent d’autres sitekes plus
dynamiquess’oriententversla Waki, rejoignantle chantieranciennemenautorisé.l semble ques'y
trouvent égalementun ou deux chantiers clandestinassez mobiles, que les opérateurs
atteindraientpar la forét. Ainsi, une missioneffectuée enl998signalel’existencedetrois bargesa
plongeur, de troigsiragues etl'un chantiera DégradRoche.En 1999, unenouvelle missionsignale
gue tous ces opérateurs ont ce$seérs activittsmais que deuxchantiers sdrouvent surle site
de Grigel, dont 'un est équipé d'uneelle hydraulique.Les eaux dela GrandeWaki sont claires,
mais celles dda Petite Waki sont polluéespar des matiéres ersuspension(MES), qui peuvent
provenird’un chantier situéx hauteur dea crique Baille-nom. Celui-ci n'a cependant pas étéepeére,
et aucunindice de passagea’a été relevé sur le cours dela Waki. Ce chantier peuguand méme
avoirexisté et existeencore et somatériel peutavoirété héliportéLa mission prendcependank
précaution de préciser queette pollution pourrait également avoir été provoquéepar une
expédition de cingpirogues del’armée qui avaient circulédeuxjours plus tdt. La méme mission
déclaren’avoir trouvé aucunindice d'activité d’orpaillage (déforestation, flts, détrituglivers...)ni
surle Tampok, ni surle Petit Inini. Enfin, en 2000,quatreexploitantssontinstallésa Grigel.

Ces exploitants ont déposé ddemandes deitres miniers qui ont été rejetéesau motif
de zoneréglementée. Les exploitants affirment s'étre équipés sucdeseils dda DRIRE, qui de
fait prescrita 'ensemble desartisans de €quiper de pelles hydrauliquesoins agressivegour
I'environnement. Cegquipements ont été achemingar le fleuvejusqu’a la fin de I'année 1999.

En février 2000, une réuniomassemblante préfet,le maire de Maripasoula, les autorités
coutumieres,le syndicat des exploitants de Waki (SMOG), ainsi que des délégationdu conseil
régional et du conseil général, se tiedt Maripasoula.Celle-ci aurait porté surl'amélioration des
conditionsd’exploitation et surla limitation de leur taille aux surfacesdéja exploitées. Lezomptes
rendus decette réunion, dont i n'existe pas de procés-verbasont contradictoires.La réunion
prévue quinze jourgplustard n'a pas eulieu. Une autre réunion, convoquée par les autorités
préfectorales, se tient emai 2000, a Cayenne, erprésencedu secrétaire générahux affaires
économiquesrégionales,du sous-préfet de Sairtaurent duMaroni, de la DRIRE, du SMOG, des
artisans concernés, du Gran Man boni. Il y aurait étéquestion de rapports dia DRIRE faisant
état de mauvaises conditions de travail, de plaintes formuléespar les amérindiens, de
suréquipement des chantie®e méme quepour la premiére réunionj n’en existe pas dgroces-
verbal, et les comptesendus ersontcontradictoiresSaufsur'ambianceextrémementendue.

Enfin, le 19 février 2000, lesfemmes deKayodé s’opposent au transpor’une pelle
arrimée a deux canots. En mai 2000, I'armée, qui intervient en appui dda gendarmerieaurait
également intercepté dewanotschargés devivres et de matériel. Legersions de ces incidents
sontverbales.Ellesne sont pagoncordantes.

2°) Lesrevendications

En dépit du flot de proposqui circulentdans des dections différentes, ne seront reprises
ici que les revendications formulédans lesentretiens conduitslansle cadre decettemission.
Les revendications desommunautés amérindiennes ont ét&tendues Elahé, KayodéTwenké
etAntécumPata.

Le Gran Man wayana, Amaipoti, rencontréa Elahé et a Twenké, s’exprime clairement
contre l'activité artisanaledansla zone r@lementée.Sa position est liée aux conséquences de
l'activité sur la qualité de I'eau (turbidité et mercure) et aux tensions degelations avec les
exploitants. Segropos ont été les suivantde sujet est connulepuis plusieurs années ; les
revendications amérindiennesmontenta quinze ans ;il ne s’agit pasd’un conflit avec lesbonis,
maisavec des artisangui ontdes pratigues malhonnétes en achemitemtmatériel de nuit, en
s'installantd’abord et en discutant apres, gmatiquantl’agressionverbalequi peut dégénérer en
agressionphysique ; amérindiens et bonigrenten bonneintelligencedepuis lesAncétres,il faut
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continuera circulertous ensembleanais aveccertainsorpailleurs,on ne peutparler car onse fait
menacer ;le 18juin, un gendarme s’esprésenté pour I'accompagnemne réunionle mémejour
avecle Gran Man boni et un artisan;i s’y est rendu aveane traductrice; la réunion s’estmal
passée ;¥ avaitbeaucoup de bargemutour des criques avant ces chantiersestres gdutemps
des barges|'eau du fleuve était trésboueuse ; lesilitaires ont br(ilé des machine&n 1998 ;la
préfecture nda jamais informé de rien. Lors d'un secondentretien,le Gran Man a réitéré son
hostilité a l'activité aurifére artisanale, eestimant que les bonigui travaillent I'or actuellement
s'enrichissent. llselemande ceui resteraplus tard pour legeunesbonis et les jeunesvayanall
réaffirmeque sonavisn'a pas changé parag/il n'a observéaucuneamélioration.

Concernantla contamination despoissonspar le mercure,le Gran Man a également
indiqué qu'un agent dela DDASS était passé aiposte desanté de Twenkd&ansle cadre de sa
tournée de controlgimestrielle. Cetagentauraitconseillé de ne plus anger de poissonarnivore
et surtout de ne pas consomm&téte ou se concentrée mercure ; ceagenta donnéla liste des
poissonsa ne pas consommete centre de santé déwenkéa diffusé cetteliste. Constatante
peu d’'effet del'information, nousavonsinterrogé plusavant sute respect de ceprescriptions ja
réponse fut donnéelans deséclats derire ponctuant une seule question : gpeurrait-on bien
mangerd’autre ? Nousavonsinsisté pour qu’au moins lesfemmesenceintes et lepunesenfants
consommentdu coumarou et d’autrepoissonsherbivores, en faisantaloir que le stockagedu
mercuredansle poisson est durable, et qliarrét immédiat del’'exploitation aurifére neferait pas
disparaitre les risques. Noasons fortemensouhaitéque, pourla bonne santé des populations,
Gran Man prescrivela suspension da consommation dg@oissonscarnivores chez cegersonnes
plus vulnérablesLe Gran Man s’y est engagé.

Des revendications ont également été formul@ddahépar les habitants, jeunes et
adultes.La paroley étantlibre, ils ont exprimé des opinions reprisés parcequ’elles s'ajoutenta
cellesdu GranMan. L'orpaillage n'est pasle seul probléeme ; lewillages sont sous-équipés ; que
convient-ilde faire ? Faut-il se séparer et essayer den sortirseuls ?Faut-il s'impliquerde plus en
plus et pendre desesponsabilitésy comprisauniveau de Maripasoula, en participatdvantage
la vie de la commune ? Cesujets sontl'objet de réflexion et de discussions. Des doléances
posément énoncées ont été exprimées, regrettanieqGean Man participea des décisions et
s'engagepourtous sans queircule I'information. Certains ontexpliquéqu'il en estainsiparce que
les amérindiens’ont pas I'habitude de tenir des réunions, sauftemps deguerre, et qude Gran
Man n'a pas les moyens deirculer pour informer les villages éloignés. Céthangequi s’est
déroulé surun ton respectueux I'égard du Gran Man ne mettait pas ercausesont autorité. |l
témoignaita la fois de la liberté de paroledu couragemoral de la jeune femmequi a formulé les
réserves critiques, déa capacité dela nouvelle générationa s’engager conceptuellement et
pratiquementdansun débat essentief’'un de ces jeunes ede relais pour Elahé et Kayodéde la
mission Parc ; les jeunesfemmessontanimatrices d'associationsfie débat les interroge sua
facon d'affronter leursresponsabilités pouagir surle destincommun.lls semblentvouloir concilier
des aspirationsa un plus grandchoix d’options devie, I'attachementa la qualité d'un mode devie,
une relation aux traditionsqui les rendenta la fois sécurisantes et propicesl’épanouissement
individuel.

Au village de Kayodé, les incidents relatés plus haut ont provoqué demubles
internesau village, notammentla destitutiondu capitainedu village, émerillon, qui a été remplacé
par une femme wayana.L’'ancien capitainea été accusé de connivence avec besisaprésavoir
signé une autorisation depassagepourle matérield'un orpailleur. Pendanta réunion,les hommes
du village sonttrés enretrait. Lesfemmessontdéterminéesa empécherlactivité d’orpaillageen
amont deleurvillage. Ellesévoquent également ldmarges et grossesnachines» quitravaillaient
et rendaient’eau boueuseElles parlent d’artisans brésiliengui travaillentavec des détecteurs de
métaux et pénétrent de plus efusprofondément dankesterres. Ellesse demanderd’ils ne le
font pas ave€accord desaluku.

A Kayodé,un enfant dequatre angrésente des retardidents decroissance (petite

taille, mutisme, motricité réduite).La mere longuementinterrogée enprivé n'aurait recu aucune
information desmilieux médicauxsur les causes d&tat de sonenfant.Nous avonsnous-mémes
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interrogéla DDASS et le centrehospitalierde Cayenneu I'enfant avaitété évacuépar le centre de
santé deMaripasoula,sansobtenir deréponse sute diagnostic de malformationl’hypothése
d’une intoxication au mercurecircule volontiers sans querien ne vienne depuis, ni I'étayer ni
l'infirmer. La chef coutumiérea perdu un bébé, dontle décés nousa été signalédurant la
conversationcommeétantimputableau mercure.Interrogéeglle a confirmécetteversion, touten
expliguant quel’enfant est décédépendant sontransfert pour paludismele village n'avait pas
encore(juillet 2000), recu de visite d’'informationsurla contaminationau mercure.Un agent dela
DDASS, passéa la fin du mois demai pourle contréle del'eau potable,n'a rencontré qud’agent
de santé deKayodé. L'agentde la DDASS laurait interrogé etrelevé la liste des poissons
consommeés dank village, en annonganune visite prochainequi, & ce jour, n'a pas eulieu. Un
enseignantdu village disposait d’'une copialu rapport del'lVS qui lui avait ététransmispar la
communauté desommunes déouest guyanaigCCOG).

Le suivi sanitaire est assurdans le village par 'agent de santé, ungeune femme
ayantrecu une formation deseptembred décembre 1999 auentre desanté deMaripasoula.Le
poste desanté deKayodé,qui a été créé erdécembrel999, est erfait un dép6t de médicaments.
Un médecin et unanfirmiere de Maripasoulasont censéwisiter le village une foispar semaine.
Cettevisite, qui avait lieu trois fois parmois, n'est plus effectuée qu’une fois par moiselon les
habitants, depuig transferta I'Etat de la gestion dessoinsdans lescentres desanté.Ce village
qui accueilledeux classes de25 et 20 élévesa partir de 3 ansn’a pas I'électricité. Nousy avons
également rencontré deunes adultemyanttravaillé pour GuyanorRessources sur lesites de
Dachineet deYaou.

Le point de vuerecueillia Antécume Pata.C’estun village de 210 & 300 personnegen
incluant lesécarts trésproches :Taluwen, AnapaikéPidima...). Son fondateur,André Cognat,
Métropolitain installédans lesannées soixante, participé auxtravauxdes commissionslu comité
de pilotage poure projet de parcl reléve dela confusiondans lesrelationsentre les artisans et
'administration. | n'est pas favorable I'exploitation mais concoit qud'on puisseenvisager des
concessionsa condition d'utiliser des technologies propres (retormur la récupération du
mercure...)ll considere quée rejet demercuredansla riviere Inini est intolérablell est hostile a
I'exploitation dansla région du Tampok.l estimequ'il convient dedélimiter leszonesréservéesa la
production. |l fait valoir que la population jeune desillages amérindiens, mais également tmite
la vallée du Maroni, est nombreuse et queeux qui sont actuellement scolariséseront surle
marché du travail dans 5o0u 6 ans. Rien n'est fait pour les préparera des métiers,par la
transmission des savoirs &chniques sula menuiserie, charpenterie, vannerieaettres métiers
artisanaux, alternativgsossiblesa I'activité aurifere et aurRMI.

Aucuneinformation officielle n'a été communiquéa Antécume Pata sur l'intoxication
au mercureln exemplairedu rapport duRNSPest parvenuauvillage parréseauamical.

L’étude du RNSP fait pourtantapparaitre qué population d’AntécumPataest cellequi présentele
plusfort taux d'imprégnation denercuredansles cheveux,bienqu’il n’existe pasd’activité aurifere
en amontdu village. Ces résultats inattendutevraientjustifier une enquétecomplémentaire sur
les lieux de péche, les paramétres éventudlgne plus grandevulnérabilitéau mercure, et'état
globalde santé decettepopulation.

Les revendications desartisans deMaripasoula. Les artisans deMaripasoula sont
relativement nombreux. Une quarantained’entre eux se sont présentéa chacune degrois
réunions quenous avonsenuesa Maripasoula.lls sontmajoritairemeninstallésa Dorlin. Certains
sont en conventionavec Guyanor en sous-traitanceou en AEX superposéeslls sont tréspeu
nombreuxa Yaou parce quedisent-ils, Guyanoet unePME exercentun contrélestrict pour I'acces
au site.lls sont presque tousaluku, avec quelquesdjuka, saramaka et créoleses exploitants
installés suta Waki étaient également présents.

Leursrécriminationssont présentéeavecune grandesirulence lorsqu’ils réclament

que I'Etat lutte d’abord contre l'utilisation de travailleursclandestins sur les chantiepsiblics tels
gue les premiers batimendu centre spatial guyanai®ou de la caserne degendarmerie de
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Maripasoula.lls demandentgalement avec forcpourquoi personne ne s’est émiorsque les
sociéetésCME et CMC se sontinstalléesa Grand Santi et & Apatou et ont interdit auxvillageois
bonis etndjuka de continuera circuler pour rejoindreleursabattis, aupoint que les maires de ces
communesont di alerterla sous-préfecturells se disent choqués déndifférence générale
lorsque au coursl’'un stageorganisépar 'ONF pour des agriculteurs traditionnel§uyanora pu
chasser cesgriculteurssans quedeurs droits agricoles aienfpu étre rétablis. Ces réunions ont
toujours été trés animéesyut en demeurant courtoisegers la fin de la premiére réunionun
amérindienqui a participéa une campagne d®rage surun chantierde Guyanors’est associe@ux
discussionsLeséchangeont été fervents mais empreints derdialité.| est évident queertains
exploitantgouentun rélede leaderlls ne servent pas nécessairement de référence générale.

En substanceleurs revendicationsonsistenta dire que la vallée du Maroni est leur
milieu naturel et historique de vie ; que lgeuplesdu fleuve, bushinengue eamérindiens ont
toujours coexisté et que Nt les enseignants et lnctionnairegui mettentla discordeentre
eux; quela Waki était traditionnellemenle territoire dela famille du Gran Man ; que c’estle Gran
Man boni, dutemps de Difou, qui accordait aux fonctionnaires del'administration francaise
I'autorisation decirculer dansla région ; que cesont lesGran Man Difou, puis Tolinga qui ont
donnél'accord pourfonder lesvillagesamérindiensactuels dont lesésidents seraiert’'origine et
parfois de nationalité brésilienne ; que les brésilignstravaillentclandestinement sont aussi des
amérindiens ; que ceont lessociétés internationales et IBME qui ont introduit les brésiliens qui
ontla réputation d’étre d’excellentprospecteurs ; que demmérindiensravaillentégalementdans
I'or, maisqu'ils ne sont pas patrons ; que E®érindiens lefournissenten poisson et emibier et
gue c’estla preuve deleur bonne entente gu’ils souhaitentobtenir destitres réguliers, mais
'administrationne veut pas leségularisemi a Dorlin ni a Grigel ; quela Waki estle seul endroitqui
n'ait pas été attribu@ux multinationales eaux PME ; qu'ils ont tenu lesengagementgris lors des
réunions aved'administration préfectorale en s’équipant de pelles hydrauligpesir travailler plus
proprement,en achetant des retortes domhe trés sophistiquée, edéviantle cours dela crique
pour que l'eau turbide ne se déverse padansla riviere, en empéchantd’autres artisans de
s'installer ; qu'il n'y a pas d’autre activit€conomique egu’ils refusent de peevoir le RMI et les
allocations familiales gu’ils admettengu’ils doivent contribuea 'aménagement dé& commune
et sontpréts a mettre leurs engins a disposition dela municipalité ; gu’ils demandenta étre
encadréspourapprendre lesneilleurestechniques’exploitation.

L'avis du Gran Man Joachim (lignée de Maripasoula).Le Gran Man se dit préoccupépar les
conséquences dé&ctivité aurifere.ll rappelle quela turbidité des eaux dd présence denercure
sontnuisiblesa la santé detous.l sedit favorablea I'activité aurifere parcequ’il n'en existe pas
d’autres.Mais | voudrait qu’elle soit réglementéell souhaite qudaoutes lessituationsqui peuvent
étre régulariséede soient, etqu’'un contréle efficace maintiennéactivité dansun cadrelégal. |
évoquela dispersion des chantiera,MaraudeurBas Espoir,Pal6fini et réclame dda mairie une
politiqgue d’aménagementjui permette demaitriser ces installation€oncernanta Waki, il estime
gue la situation n’est pa<laire. L'arrété préfectoral estorusquementprésenté, sansexplication,
alors quepersonnen’en parlait depuis denombreusesannées et quda plupart deshabitants
ignoraient I'existence de cet arrété.demande de#nformations claires et vraie$.assure quéa
Mission Parca motivé la nécessité de réglementér zone dela Waki en expliqguant quecela
empécherait lesessortissants deguinze paysuropéens deenir massivement dansettezone,
et que cetteréglementation neg’appliqueraini aux Bonis, ni aux Amérindiens.C’est sur cettebase
gu’'ont été discutés les Accords dEéwenké. Déja, pour le projet de parcle préfet de 1996avait
décidé queles Bonis pourraientchasserdansun périméetre de %m autour de leurgiviéres de
résidencel s'y étaitopposé, erexigeant au moin25 km. Il ne souhaite pas que Waki devienne
comme Dorlin. I voudrait limiter I'exploitation aux chantiers actuellemerinstallés. lisignalequ'il
existe ces chantierdlégaux, connus detous, et des chantiers clandestitsnus par des
clandestins. se dit soucieux derétablir les bonnegelationsqui existaiententre Amérindiens et
Bushinengue etjui, ces dernieréemps ont été&roubléespar des paroles allaierdans tous les
sens.|l déplore quel'administration ait changé plusieur$ois d'avis, en donnantl'autorisation
d’installation, en consultant le&ran Man, puis en disangu’il fallait partir, puis enacceptant que les
chantiers restensi les conditions ddravail sont claires etpropres.l estime quel’Etat doit étre
juste et ques'il interdit I'orpaillage surla Waki, i doit le faire partout,y compris pour les grandes
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compagnies.l veut que lesrichesses soienpréservéespour les générationsfutures, Bonis,
Créoles, Amérindiens.

Les voeux du Gran Man Doudou (lignée de Papaiston).Le Gran Man se dit préoccupé par
'ambiance qui se détérioreentre quelque®luku et les Amérindiens. rappelle queBonis et
Amérindiensont toujoursvécu dansla paix et queceladoit continuer.l observe qud'eau du fleuve
s’est améliorée ces dernieregmainegjuin etjuillet 2000), maisi ne sait pas scelava durer ni
guandvont cesser tous cegols de canots et de moteurs sulpar la populationde Papaistonl
constate qude dispensaire dedPapaiston esbbligé de recevoir, de soigner etparfois d’évacuer
vers Maripasoulaou Cayenne deslandestins blessésu malades, et ikestime quil n'est pas
normal que ces chargepésent suta commune.l souhaiterait quda politique répressivecontre
les délinquants etlandestinssoit durciepour étre dissuasive. Il est opposélactivité auxabords
des criques suivantes : NampocBetit Mawina, Grand Mawina, Itani, Féti, Aloué, Coulékouwé,
Waloumapan! se déclare favorable awnaintiende I'activité a Dorlin, avecun contréle plus strictl
propose derendrecontact avec legutorités surinamienngsurdes mesures communes.

Lesrevendications des sociétés internationales etPldE. Les sites deYaou et de
Dorlin font I'objet de 18 permis de recherche de R&? principalementaccordésa Guyanor,
Cambioret les PME CME, SOMIG etSIMOG. Lesresponsables de ceasciétés se disent inquiétes
de constatela faible réactivitéadministrative faceau processusl’invasion dont ellesfont I'objet.
Ellesse défendent dgeler degrandessurfaces.Elles font valoir gu’elles investissent lourdement
dansla prospection en espérant procédeterme a I'ouverture demines. Elles indiquent qu’elles
ont demandé une rencontre avec les autorités coutumies Maroni, car elles souhaitaient
trouver un terrain d’entente, ermprenantacte dela réalité culturelle particuliérede la région. Cette
rencontrea eu lieu et s’estdéroulée cordialemeninais la situationn’a pasvarié. Certained’entre
elles sedemandentsi les pouvoirs publics pourronteur garantir desconditions detravail pour
I'exploration restanta faire ces prochaines annéesd,autantqu’en attendantla publication des
décretsd’applicationa la loi du 21 avril 1998, elles ontlemandé des renouvellements de peranis
'échéance de leurs titres, leademandes deoncession ngouvantencoreaboutir. Les permis
ayant une forcguridique plus faible,elles s’interrogenfortement sur les perspectivebun climat
de paix etd’ordre leur permettant deoursuivre leurgravaux.Les PME rencontrées partagenette
inquiétude.Ellesajoutentqu’elles ontle sentiment qude fait d’étre en regle leexpose davantage
auxcontrélesadministratifs.

Le maire de MaripasoulaJobie Balla situe la problématique auriférelans une dynamiquelus
large, grippée par les difficultés liées au probléme foncieka mairie n'ayant pas la maitrise du
foncier communal, les projets ne peuverditre réalisésdans lesdélais. I en est ainsi
d’infrastructuresscolaires mais également daménagement deonesd’habitation. Il en résulte
une insatisfaction générale, malgré de réels efforts, puitgnembred’enfantsqui ne seront pas
scolarisés er2000 ne devrait pasiépasser20 alors qu'ils étaient 350 en 1998.a pressionva
pourtant se mainteniuisquela communeenregistrel20 naissances chaqwanée.La question
fonciére estune question essentielle, car les fongsévusdansle plan Maroni n'ont pu étre
correctemenmobilisés,d’autantque cedlifficultés sontaggravéeparla réticence deentreprises
viablesa soumissionner et construitansla région. Le service desdomainesn’assureraitpas,
avecla diligenceet l'efficacité nécessaires|'assistanceu’elle doit aux mairesdansles situations
inextricablesliées a I'absence decadastre.L’'EPAG s'implique bénéfiquementdepuis quelques
mois. C'estdans ce context&agilisantque 'orpaillage prend cetteampleur etcette importance.
C’estla seuleactivitéa assureun revenua tousceux qui nereleventpas dela fonction publique.
Elle est redistributivea travers les activitégu'elle suscite equi sont source delésordrepour la
commune (bars, prostitutiontrafic de drogue,d’armes, boites denuit fréquentéespar des
adolescents....). Les contrblesl®&tépression nsont pas satisfaisantd, contre les clandestingj
contre lesdélinquants.Le désordre attantle désordre,on assistea uneimmigration délinquante,
despolicierssurinamiens ayant signalé que deenditsrecherchés aBurinamseraient erGuyane.
Les exploitantqyui recrutent les clandestins parfois organisenteur arrivée,ne se soucient pas
de leur départ deGuyane en fin de contrat, etparfois méme ne se contraignent pasles
rémunérerlls portent unegranderesponsabilitédans ceétat dechoses.De mémela populationy
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contribue en fournissarthébergementl y a des signes dé¢amélioration de la situation(juin et
ao(t 2000)tels quel'eau dufleuve,le contréle sure frét etle gazoil et I'effort des exploitantgour
travailler proprementDu point de vue de l'ordre social et des comportementls, situation deDorlin
paraitplus grave que celle de la Waki parcequ’elle provoquebeaucoup delésordre suplace eta
Maripasoula. L'orpaillage doit étre sectorisé.Les contrbles doivent étre plusefficaces et des
activités doivent étre proposéesa la population active sansrevenus,pour gu'elle ne soit pas
obligée des’inscriredansl’engrenage decette économie auriféréortementgénératriced’activités
illégales.

Les soutiens. Le&mérindiensont regu de hombreuxsoutiens, danf région et ailleurs. Des
enseignants, des animateurs associatifs, ohais et fonctionnaires dda mission Parc, des
citoyens résidentou de passagalansla région ont relayé et amplifié les revendications. Des
soutiensextérieurs,médiatiques et associatifsy sont articulés. Cednitiatives s’inscrivantdans
des logiques et des stratégigmrfois disparates ontcontribué a emméler I'écheveaud’une
situation qui se compliquaita chaque tentative deéglement. Néanmoins, ceutiens ont été
essentielgpour casserlignoranceet le silence, empécher que s’instaure durablentefdi du plus
fort, alerter sufla singularité decetterégion etla crise demutation qu’elle traversells ont étépour
la plupartde bonneoi. Leur senscivique etleur efficacité militante méritentd’étre honorés.

3’) L'analyse

L'exposé desrevendicationgionne I'impression que leaspirations des parties amonflit
sontinconciliables.Le niveaude dramatisation atteirgntrefévrier et juin a laissé craindrde pire.
Les exigences formuléepuisentleur vocabulairedansle discours suf'identité et le discours sur
I'antériorité. Les termeslu conflit ont pu paraitre ainsi d@ature ethnique.

En réalité,il s’agitd’'un conflit d’'usage deerritoire, vécudramatiquemené une période de
mutation. Deux villages amérindiens sunjuatre sont enaval de la zone contestée. Leswutres
villages en aval sont habitéspar des bonis endjuka. C'est sansdistinction ethniqueqgu’ils sont
exposésaux problémes de santpublique.Et les questiongjui se posent sontelles desavoir sur
guellesactivités économiques peut se fonder développementd’une région qui compte 12 000
habitantsdont les 38% de moins de 15 angont exprimer lesmémesinterrogationsdans quelques
années ; comment et sefait I'arbitrage entre lesprioritésd’usage des mémeterritoiresou de
territoires contigus ; quelles procéduregntmises enplace pourla bonneconnaissance degroits
et obligations ;commentaider a I'élaboration,a I'expression et a la mise en oeuvre des choix
collectifs ; commentexprimerla valeur de I'actif commun, lesconditions del'octroi de droits de
tirage sur cetctif, les mesures deontributionou de contrepartie.

C'estla problématique dé&activité aurifere en Guyaneklle prend une intensitéparticuliere
dans cettaégion a cause de sopotentiel minier, des antagonismedintérét entreles catégories
d’exploitants, de somlynamisme démographique, tieecohésion maintenue de seemmunautés
qui permetla remontée de revendicatiorile oblige atrouver deséponses adaptée¥ite.

Ni I'échec ni le sentimentd’échecne seront, cette fois, dérisoiresou pédagogiques.Lla
complexité du milieu doit étre comprise et considérédans sa diransion physiqueautant
gu’humaine,dans saconfusion historique et ses blocagepsychologiquesdans sondynamisme
économiqueinformel et dans saitalité culturelle.
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B. La vallée du Maroni : un espaceexceptionnelmarqué par une histoire singuliére

1°)Le Maroni emprisonné emuelgque<hiffres

Communes eactivités aurifereslLa vallée duMaroni représente30 000 km? de territoire et
332 km de fleuve, 30932 personnegéparties encing communesy résident.Au nord-ouest se
trouvela commune deSaint-Laurent,qui s'étend sur une superficie de 4 88 et 45 km de
fleuve, pour une population de 19 O8@bitants.Saint-Laurenffut une colonie pénitentiaire régie
par les décrets de 1857 e1895, jusqu’a labolition du bagne survenue erl948, survote
parlementairelLa loi de départementalisation de 194&vait pasmodifié le statut de cetteille. Le
site de Paul Isnard, situé au sud de cette communesonnaitune forte pressioraurifere. Dix
concessionsy ont été attribuéespnotammenta la SOTRAPMAG, rachetée iy a trois anspar
Guyanor. La Sotrapmagexploitait 'or alluvionnaire. Deux ans aprés somachat, 'activité a été
interrompue auprix d'un plan social de 1204 140 licenciements. Somortefeuille foncier est
désormais détenyar Guyanor.La société Tanon s’est égalementu attribuer deuxconcessions.
D’autres titres telsqu’'un permis de recherché appartenantt Guyanor, et accueillant @EX
superposéesll permisB (25 km? et5 autresAEX coexistent avec ungNIEFF de type2 délimitée
dans cettezone. Celle-ci n'ayantaucuneforce juridique, les arbitrages futurs ongeu de chance de
réduirela présenced’exploitantsdans cettegégion.

Apatou s’étend su? 020 km? et 85km de fleuve, pour 3 628 habitantsC’est une des rares
communesdont le terrain du bourg n'appartient pasa I'Etat, mais semble-t-il partiellementa la
commune etu conseilgénéral.Deuxtitres, un permis derechercheB et un permisd’exploitationy
ont été attribuésGrand Santicouvre2 112km? et 62 km de fleuve pour 2 862 habitants ecompte
un permis de recherche et uA&X. Papaistordisposed’une superficie d& 628km? et 55km de
fleuve pour 1 704 habitants.DeuxAEX sontsituésau sud dela commune.Maripasoulas’étend sur
18 360km? et 85km de fleuve pour 3 814 habitants.

Au total, la vallée du Maroni accueille75 titres miniers officiellement répertoriés et une
pression clandestinecalisée maidorte.

Les indicateurs de santé&eux-ci varient en fonction des populationgoncernées.Les
enquétes conduitegar le RNSP et I''VS ont démontré une fortémprégnation des populations
amérindiennes dedgllagessitués enaval (Kayodéet Elahé),mais également emmont (Antécume
Pata) deschantiersauriféres. Lespopulations bonies ehdjuka des villages etbourg enaval de
l'activité sont nettement wins imprégnéesLeur régime alimentaire etin état de santéglobal
différent ensontpeut-étrel’explication. Maisil convient d’observer que lesnquétesalimentaires et
les relevés d'imprégnation ont étBeaucoup moins importants chez ces populations pourtant
également situées avaldes sited’orpaillage. Parailleurs, I'ensemble déa populationguyanaise
réveleun taux d'imprégnationsupérieuraux normesOMS.

Un ouvrageindiquaiten 197G%que la pathologie des bonis et des wayana étudiéms des
conditions devie identique étaittrés différente. Les amérindiens présenteraient wrande
sensibilité au paludisme edux maladies pulmonaires épidémiques virus, et les bonis une
sensibilité particulierea des maladies cutanédpian. lépre...).Les amérindiens auraient, d'autre
part, la caractéristique d’appartenious augroupesanguinO. Ces donnéegjui datent de 1948
1970méritent probablement’étre passées aarible des connaissances et des moydianalyse
acquis depuisEllesrévélentla nécessitéd’'effectuer deshilansde santélobauxet approfondis sur
I'ensemble dda population.

Parmi les maladies d’environnement égalemerggravéesar I'orpaillage, se trouventle
paludisme etla dengue. Lesaires impaludées seoncentrentdansla vallée du Maroni. La

% Jjean-Marcel Hurault, Frangais et Indiens de Guyane, éditions 10/18, 1970, Paris. Il se référe aux travaux des docteurs André
Sausse et Etienne Bois.
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résistanceaux souchesd’agents infectieux, principalement induitepar des pratiquesd’auto-
médication, est particulieremempréoccupantea Maripasoula. Sur les 5 000 cas gwaludisme
recensés efuyane, 3 88proviennentdu Maroni.

Ainsi sont les chosed'ou viennent-elles e comprendre aida décrypter des rationalités
parfois inattendues.

Des moyens,mais pas seulementLe Plan Maroni/Oyapocka été mis en place dansle
cadre du contrat de plan Etat-Région 1994-98. Celui-ci affichait I'ambition de permettreaux
communes déintérieur de rattrapereur retard et de promouvoirun développementharmonieux,
en améliorant les conditions générales \iede la populationdans lesdomaines dd'éducation,
des réseauxi’assainissementl’électricité,d’adductionen eau potable, d’infrastructureportives
et culturelles.Les contributions budgétiséemt été de44 MF pour'Union Européenne, dd5MF
pour 'Etat, de 15MF pourla Région et de 12 MF pour le Département. Lesommunesevaient
égalementapporterleur contribution, ainsi quel’autres partenairegublics ou privés.

La consommation degrédits fait apparaitreun taux de réalisationd’'a peine 58 % des
objectifs affichés en quantitd.es infrastructures prévuer’ont pratiquement pas été Hésées,la
contribution decommunesi’ayant pu étre mobilisée.Par ailleurs, les défaillancesi’entreprises de
travaux publics, peuntéressées opérerdans cegégions enclavéess compromis denombreuses
actions.

Le prochain contrat deplan 2000-2006a reconduit des créditssansdétailler la part
consacrée la valléedu Maroni.Lesopérationsci-apréssont donaelevéesdansla mesureou elles
peuvent concernecette région. La mesuretransport(n®10.1) prévoit une « prise enconsidération
spécifique» afin d’entamer legravaux de la liaison Saint-Laurent/Apatou da poursuite dda piste
Maripasoula/PapaistorLa maquettefinanciere globale dda mesuretransportroutier comprend
45,4MF du conseil régional ; desontributionssontenvisagéesdu conseil général20 MF) et de
I'Union européenne (734F). La maquettefinanciéredu transportfluvial impute SMF au budget
régional, 15,4MF au budget dd'Etat, avec unesollicitation de I'Union européenne hauteur de20
MF. L'enveloppe consacrée au transpogeérien, pourla modernisation des aérodromes de
l'intérieur, prévoit une priorité pour les aérodromes déaripasoula, Saint-Georges &aill, et
présente unenaquettefinanciérea 18 MF pour I'Etat, 50 MF pour le conseil régional,et 32 MF
pour I'Union européenneEnfin, le plan Maroni/Oyapockapparait ersous-mesurd?2.1.1de l'axe 12
de rééquilibrageterritorial, et comprend 26MF pour I'Etat, 15 MF de la Région et 15MF pour
I'Union européenne.

Les actions reconduitesu programméegdansle prochain contrat deplan rencontreront
probablemenie méme contexte de sous-administration, de sous-financement, de sous-capacités
techniguegui a pénaliséle précédentcontrat deplan. Le contexted'accueilde ces opérationdoit
en effet étrecomprisdans cequ’il a de singulierpar rapporta I'application de reglesstandard et
d’approcheslassiques.

2°) Un milieu oppressanimais sansdangersréels, gui a fortementimprégné le mode de
peuplement

Malgréson apparence trompeuse généplaineja valléedu Maroni présenteun relief trés
accidenté, constitué de ndmeusescollines aux pentesraides etoffrant une abondance de
crigues. Cette fragmentatiodu territoire expliquetrés probablementettetradition depeuplement
éclaté,actuellementépartien 190villagesrelevantde quatrecommunes.

Ces villagessont tousinstallésle long du fleuve, pour la lumiere etl'eau, plutét a quelques

dizaines de ratres en retrait de la rive a cause desnondations en période de pluiegresque
toujoursen hauteur, souvend proximité d'un sautparce qud'eau y est brassée gblussaine.La
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relation & l'eau est vitale. La consommation domestiqudhygiéne, la péche, le transport en
dépendent.

Les sautsrapides d’envergure etintensité trés variablegeuventétre impressionnants et
réellement dangereuwkteurs nomstémoignent parfois des risques encourufarmi les sauts les
plus craints, ceux portant les noms Poligudu, signifiantmarchandises perdues et Eégdé,
signifiant quela mort estpossible, contiennent dessertissements de prudendé&anchirles sauts
relévea la fois dela science des saisons et tat du gymkana, que lesdjuka et les saramaka ont
d’'abord maitrisés.Ce savoir-faireles placgait en situationfavorable pour assurerle transport des
expéditionseuropéennes et dggoduitsdu temps del’exploitation du bois derose et dda gomme
de balata.Aujourd’hui, ndjuka, saramaka,bonis, amérindienssont tous, quoiqued des degrés
divers,virtuosesdu passage des sautdepuis que s’esamplifiéela circulation sur le fleuve avec
des moteurs hordord. De tempsa autre, uneépave de canoabandonnée dank sautou a
proximité, vientrappelerla nécessaireprudencequi va jusqu'a l'interdiction de prononcete nom du
saut,avant etpendantle passagel’expériencetransmise et acquise esn atout qu'ils devront
conservesi lesdiscours sufécotourisme venaiertt se transformeen activité.

La forét primaire, compacte,parait hostile. En réalité, elle recéle peu ddangers,sous
réserve des précautiongquises elggard aux risquesnormaux inhérentsa chaque milieu. Les
vraisdangers sonteuxqui résultent dd’activité humaine,lors des défrichementpour 'installation
desvillages ou I'agriculture,notammentpar les chutes ddranchesou d’épiphytes.La forét fournit
le bois, les feuilles, les lianepour la construction des maisonsarbets, canots, meubledivers
objets donestiques.La forét secondaire n’'est pgdus inhospitaliere. Lesnoustiques vecteurdu
paludisme et dela denguey trouvent cependantun milieu propice a leur propagation.Les
orpailleurs ont,durant le premier cycle de l'or, installé desplacersa lintérieur de la forét.
Contrairementa la région del'Oyapock, ces placers nsont pas devenus desllages aprésla
décrue dédactivité aurifére.

L'abattis, mode deculture itinérant surbrdlis, se pratigue au plutin a un kilométre et
demi du fleuve. Assez loin pour que les inondations nmettent pas les denrées quril, et
particulierement letubercules denaniocqui sontla base dd'alimentation.Pas pludoin parce que
le transport de ces denrééms des récoltes est rendu pénilpar les difficultés de progression en
forét, a cause desnarécages et defendriéres.L'érosion quefait subir la pluie auxtalus etaux
remblais complique eenchérit lesprojets de construction de routdisest prévudansle prochain
contrat deplan, une dotation globale de ®IF, incluant les fraisd’études pourla construction
éventuelle d'uneoute, revendicationrécurrente dda part desmairesdu Maroni mais également
de la société Guyanor, installéea Yaou et a Dorlin et qui envisage I'ouverture d’'une mine
d’exploitation d’or primaire. Cettevoie d'acces contribueraih la maitrise descolits de production
d’'un projet dont les paramétres économiques sont pasexcessivement prometteurs, aegard
du coursinternational dd'or.

3°) Un peuplement marqgué par des trajectoires historiglifésrentes, mais un mode devie
convivial.

Lors du choc des conquétescoloniales, les amérindiengjui n‘ont pas péri dans les
affrontements armés étchappéaux maladies et I'esclavage,ont reflué vers l'intérieur. Dans la
vallée du Maroni résident principalement des wayana et des émerillons. Les wayana étaient
appelésroucouyennear les européengusqu’au milieu du siécle. La tradition orale bonie les
retientcommealukuyana, littéralement passés entre lemainsd’aluku ».

Aluku était le chef spiritueldes bonis.Boni est le nom delun de leurs plus prestigieux et
dernierschefs deguerre.De fait, les relations entre les wayana et lesnis sontréputées ddon
voisinage.Le Grand Man Difou, décédéen 1966,est rest&@ansles mémoirescommeune autorité
incontestée sufensemble dda vallée,en paysboni et en pays amérindierLe GrandMan Tolinga,
décédé en 199@vait également uneaéelle autorité surla population dela vallée. |l avaitépousé
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une métisseamérindienne, Mamaydille d’Awensai,oncle de Difou. Awensaiavait épousé une
amérindiennea la fois pour faireface a I'extinction prochaine de sofignageet pour consolider les
relationsavec les amérindiensa société bonie esnatrilinéaire. C'esdoncle lignagede la mere
qui déterminela désignationdu GrandMan, dontle successeudoit étre désigné de safivant, non
parmi sesfils maisparmi sesneveuxfils de ses soeurdéa mémoirecollectiveretient quele Grand
Man Difou avait désigné de sowivant Toti, du lo Kottica. Toti n'était pas sonneveu. Mais une
tolérance permettait, lorsque neveu pressengtait mort, cequi étaitle cas, quele Grand Man
modifie son choix. C'est sous/influence de I'administrationdu préfet RobertVignon, rapportela
tradition orale, qudolinga, du lo de Papaistora été désigné pousuccédera Difou. Difou, déja,
avait semble-t-il procédéa une délégation depouvoir au bénéfice de Twenk&Vayana,pour étre
Grand Man des amérindiens. Cettstructure d’autorité coutumiére n’était pas familiere aux
amérindiens.L'administration francaised’alors, enquéte d’interlocuteursavait pris I'habitude de
nommer des capitainedmaipoti, Grand Manactuel detous lesamérindiensdu haut-maronifils
de Twenké,n'a pas été désigné maislu par les villageoisdu Haut-Maroni. Aprésla mort de
Tolinga, un Grand man est désignédu lignage de Papaistoriy. Doudou Paul et un autre, du
lignage de Maripasoulayl. JoachimJosephAdoichini. Des luttesd’influence politiquesauraient été
a l'origine de cettedouble nomination qui a longuementfigé les relationsentre lignées et
probablementragilisé la cohésion et lesapportsinterculturelsle long du fleuve.

4°) Une histoiretout a fait & part :grosses turb@nceset loi grossiére

Jean Galmot est morta Cayenne enl928.Il gérait descompagniesuriferes liéesa des
intéréts américainpar son beau-pereTout en défendant les intéréts de sa compagnie-comptoir
qui faisaitle commerce et'exportation d’or, de balata, de bois dese, de rhum, deaoutchouc, de
vessiesnatatoires,l avait pris fait et causepour lespetitesgensqu’étaient alors les orpailleurs et
travailleursd’entreprisesauriféres.|l est mortdansla nuit du 6 aolt,empoisonné selofa rumeur
populaire. Lesémeutesprovoquéespar la fureur de sesartisansfit six mortsle 28 aolt 1928.
GastonMonnerville, jeuneavocat guyanais, défendit lescusés des meurtres survemursde ces
émeutes. Quarantpersonnesavaient été inculpéesiont vingt deux arrétées et placéesous
mandat dedépét. La cour d’assises deCayenne ayant étélessaisiepour « suspicionlégitime »,
I'affaire fut renvoyéedevantla cour de Nantes.Par une plaidoirie remarquable durant cproces
public qui se dérouladu 9 au 21 mars 1930Monnerville obtint 'acquittement de®6 personnes
inculpées.Ceproces futretentissant.

Nettementmoins bruyante futa décision prise pate gouvernementa peine deux mois
plus tard, de créerle territoire de I'Inini. Un décret-loi fut promulgué le 6 juin 1930, sans
consultationdu Parlement, seloe déplorable habitude evigueursousla troisieme républiqueCe
décret-loi est officiellement motivgar ces quelquedignes incroyables : «a loi du 19 mai 1930a
accordé une dotation ddeux millions a la Guyanefrancaise pouramorcerla réalisation du
programme de mise ewaleur de cettecolonie. Des débats parlementaireisressort quecette
dotationa un but précis :le redressement dia Guyaneet la créationa cet effet, de deuypostes
administratifsdansl'intérieur encorepeu connude cettecolonie. Pour amorcer ceredressement
qui, pour étre efficacedoit étre immédiat, une solutiors’impose : la création d’'un territoire
d’administration directe en Guyane francaise §...)

La quasi-totalité du territoire guyanais esfainsi incluse dans cette nouvelle entité
administrative. Grand Santi, PapaichtonSadil, Saint-Elie et Camopi vontconstituer descercles
municipaux. Lescommunautés trationnelles amérindiennes etbushinengue sontappelées
populations tribalesUn service des populations tribales est chargé de I'encadrement sanitdire et
suivi de I'enseignement.a célérité aveclaquellesurvientcetteréforme administrative, célérité que
rappellerafacheusemenle PlanVert congu etmis en application trois moiapréslesarrestations
de militants indépendantistes eA974,autorise lesinterprétations sur les mobilgwlitiques de
cettemesure.ll est permis de considérer que ce décretpdeition, dedroit et defait, séparaitla
Guyane en deux le littoral dénommé Guyaneroprement dite sur 1& du territoire, soumisa
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I'autorité du conseil généralqui sera alorgéduit de 168 membres, ele Territoire del'Inini confié
augouverneur.

Cette mesurerésonnecomme un moyen de prévenirle risque d’'une revendicationde
rupture, donc d’'indépendance, dé part decette population qui avait toutes lesraisons de se
méfier d’'une administrationcoloniale complice degpouvoirs locaux qui pratiquaientla fraude
électorale.De nombreusepéripéties leannées précédentes avaieatvaincul’opinion publique
de cetteconnivencela populationqui avait démontré son exaspération durant éaseutesd’aodt
1928, ne sdiait pas davantaga un gouvernementointain, indifférentaux déboires dea colonie.
Cette réformeadministrative traduitine profondeméfianceenversle conseil générallLa création
d'un territoire d’administration directe pour gérer les deux millions sonnecomme un déni de
compétence. Ainsi, les neuf dixiemesdu territoire guyanais avec segichessesnaturelles
forestieresminiéres,ou de terreshassesgricoles échapperduxautoritéslocales.

Ce décret-loi de1930sera abrogé en969.La loi de départementalisatiodu 19mars 1946
n'aura été d'aucureffet surl'existence de caégimede protectoratjui perdureraencore 23 andl.
aura eule temps deproduire sesffets principauxen provoquant'afflux des populations verk
littoral. Avantce décret de 19300 % des habitants occupaieles régions intérieuresn se livrant
a des activités d’'agriculture itinérante surllis (abattis), d'exploitation aurifére artisanale, de
chasse, depéche et de cueilletteguil s’agisse des communautéamérindiennes, des
bushinengue, des créoleasgraux. Les créoles seront plus nombreaxrejoindre le littoral en se
rapprochant desentresurbains, des administrations, des écoles et ik de décision, puis de
pouvoir. Les amérindiens et les bushinengue, encore organisés en commuffragfiisées mais
non complétement déstructuréeesteront massivemeidtansla valléedu Maroni, et des créoles
choisiront également de continugy résider.lls serontnombreuxa Maripasoula.

L'abrogation dudécret-loi de1930va donnerle coup d’envoiala création dela plupart des
communesiu Maroni. Maripasoulaavait été crééen 1950par RobertVignon, préfet, pour offrir aux
mineurs deDorlin un village avecun dispensaireyn centreadministratifet une égliselLe village est
devenucommunepar décret du 17 mars 1965.RobertVignon conduira unepolitique d’incitation a
l'installation,dansle but d'obtenir desbudgetsconséquents efonction del'effectif de population.
Le bourg comptait 48 habitants atecensement d4948.1 en comptera 886 auecensement de
1982 et3710 en 1999Du fait peut-étre des conditions et des intentions de sa crédgarillage
puisla commune ne fufamais un lieu d’'activité économique.

Lesvillages amérindiens rattachés atammmune deMaripasoulasont nés cesinquante
derniéresannées.En 1967 AntécumePata(« village d’André » en wayana)est fondéepar André
Cognat,d’origine lyonnaisequi a d’abord construit son carbeyn tukushipan (carbed’accueil et de
réunion)et une salle delasse.Ce village compteaujourd’hui 210 habitants et rayonne sur deux
autresvillages trés proches, concernargtinsi une populatiortotale de 350personnes.l s'agit
principalement d’amérindiens wayana dont certagont originaires du Brésil. Les historiens
s’entendenpour datera la fin du 18™ siéclelarrivée en Guyanede wayampis en provenance
Brésil. | ne s’agit pada d'un cas d’espéceSur le littoral, a Macouria notamment, sérouventdeux
villages amérindienspalikours récents dont les habitants viennequasiment touslu Brésil. Le
village de Twenkéqui semblele plus ancienaurait été créd y a une cinquantaine d’années, et les
villages d’Elahé et de Kayodé auraientun peu moinsd’'une quarantaine d'annéedls comptent
respectivemenB00, 50 et 130 habitantsPour autant,il est incontestable que cet#mnea été
anthropiséed’abord par les Amérindiens. Leur forte mobilité conduit a I'effacement de leurs
villages, mais la mémoire collective des bushinengue eux-mémeatient des relations lointaines
avec des amérindiens, et principalement A&g/ana.

Cetterégion a été marquéepar une fortemobilité de la part detous ceuxqui I'ont habitée.
Lesamérindiens parcgu’il est dandeurs pratiques dsurvieéconomique de changer dieu dés
guela densité depopulationjustifie soit la scission, soite déplacementdu village. Pour lesautres,
et avant méme lebushinenguetgalementmobiles, les créoleslont la présence esavéréepar
diversessources, ont été lepremiers résidents delsourgs deMaripasoula et deGrand Santi,
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quand lesBonis occupaientPapaiston,Boniville, Loka, Assissi, et lesNdjuka le Tapanahony et
Grand Santi.

L’ancien cercle municipal Grand-Santi/Papaichtomlont dépendaient les placers @aantal,
Saint-Paulet Grand Santi,sera érigéen communeors de la réorganisation administrativie 1969,
d’ou sera détachélr communed’Apatou instauréepar arrétépréfectoralen 1976.La commune de
Grand Santi, principalemenpeuplée dendjuka, sera créée en 1993, en séparation de Papaichton
peuplé majoritairement de bonisa la demande de sebabitants conduits avec passion et
tolérance par Juliette DANIEL, Enseignante guyanaiseréole, dont la famille fait partie des

fondateurs deGrand Santi. Les premiéres écoles ont été créées v4a Apatou et en1977a
PapaichtonLespremierscentres desantél'ont été enl1977aApatou eta Maripasoula.

Le total deshabitants, horsSaint-Laurentdu Maroni, est passé de 558 au recensement
de 1982a 11 850 en 1999, avec uneprobabilité desous-estimation, compteenu dela forte
mobilité d'une partiede cettepopulation.Et sur ce territoirdmmense,26 200 km2 toujours hors
Saint-Laurent,une jeunessenombreusea vu le jour, avec lesbesoinsqui I'accompagnent en
équipementspublics (écolesdispensairesplateauxsportifs, centresculturels...) et erformation.
La configurationdu Maroni telle quenousla connaissons est dorrelativementécente.

Jusqu'al'état civil qui s'y singulariseC’est en effet suited un amendemenparlementaire
(Taubira-Delannon12/97) définitivementadopté dansla loi du 6 mars 1998 quéa procédure des
jugements déclaratifs de naissance(JDN) sera organiséeautour de commissiongissociant
'administration préfectorale et les maireqour une régularisation plus rapide dasilliers de
personnegjui n'‘avaientpas d’existence administrativefficielle, et par conséquentne pouvaient
exercer leurs droitsiviques.Et si la plupartdes mairesontplutot satisfaits degésultats,l en est
un gui contestele bien-fondé denombreux refus prononcésar le tribunal de grandenstance de
Cayenne,au motif «né au Surinam». Ce maire réclamela preuve de cemotif en exigeant des
autoritésjudiciaires gu’ellesfournissent de®xtraits de registral’étatcivil surinamien Au-dela des
enjeux électorauxévidentsqui peuvent transformer des désaccords en queretledge situation
résumeun particularismefort de cetterégion, puisqu’il touchea I'existenceofficielle d’'une partie
dela populationA I'est, dansla commune deCamopi,ou I'état civl des amérindiens se régularise
égalementpar le procédure dedDN, les difficultés s’accumulent autour desomsd’usage et des
erreursd’écriture. De nombreuxdossiers sonbloqués poufautesd’orthographes, confusion de
patronymes...

Enfin, surle Maroni, jusquedans lesannées1970,la monnaie d’usagelansla plupart des
transactiongtaitle gulden florin surinamien.

5°) Le fleuve, unevoie de communicationune airede vie, un statut inachevé

L’histoire de cefleuve est tumultueuseElle embrouille lesrepéres.Un statut compliqué
témoigne des vicissitudes des relatioesitre puissancescoloniales. Ce statut de fleuve
international contigu, qui sépare dewétats, favorisela ruse,la contrebande eta fraude. La
résistance opposégar ses résidents la dominationcolonialea ciselé une cultureou la ruse etla
dissimulationgarantissaienfa survie.
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Le statut dedleuvesinternationaux

Ce statutrésulte dedravauxde la commission dedroit international,qui ont été codifiés
dansla conventionde New-York de 1997.La notion de coursd’eau internationalest controversée.
Le coursd’eau ne couvraittraditionnellementjuele bassinfluvial et les eaux de surfacmaiscelui-
ci inclut désormais les eaux souterrainkss fleuves sont des frontierepratiquesen ce qu’elles
sontvisibles,permanentes atbjectives. Cependanils sontfréquemmentsource ddifficultés, du
fait quils sont rarementétablis par voie juridictionnelle et que les Etats ontdans leurs
négociationstoute libertéde choix parmi lestechniques ewigueur.

La premiéretechnique esta limite a la rive. Elle consistea retenircomme ligne divisoire
I'une desrivesdu coursd’eau.Ainsi, un seul des Etatsiverainsdétient une souverainegxclusive
sur la totalité du fleuve. Cette techniqueui se pratiquait du tempsdu contestéfranco-hollandais
surle Maronin'a pas été retenuetlle est profondémeninégalitaire.

La deuxiémetechnique estelle dela ligne médiane.La frontiére correspondalors a une
ligne continue, équidistante des deux points [#as proches des deuxives. Le procédé parait
simple et égalitaire, mais ses inconvéniemstsnt majeurs : il netient compteni du volume des
eaux,ni de la navigation.Or, le chenalnavigable n’est pas unligne arithmétique.l peut se touver
dansla partie du fleuve réservée un seul Etat. | peut mémevarier selon le niveaudeseaux. Le
Maroni est un fleuve par endroits tortueux, coupél'ilots. Cettetechnique seserait révéléepeu
opératoire efort risquée pour chacune departies, au regard dé faible connaissancel’époque
surle coursdu fleuve.

La troisiemetechnique estelle du thalwegou chenal Elle est complexemais c’estla plus
utilisée,comptetenu de sorcaractere plugquitable.Le thalweg estla ligne médianedu chenal
principal emprunté par les navigants. Sarincipale faiblesse estiu'il ne prend pas en compte les
variationsdu fond du coursd’eau,susceptibles denodifier le chenal.Cette faiblesse pewgavérer
pénalisante lorsquia navigationest intense, cgui commence étre le casdu Maroni, méme si
cettenavigationdemeureartisanale et que cfteuve n’est toujours pas officiellememtavigable.Elle
peut étresource deconflits si les ressourcesaturelles ne font pabkobjet d'une affectation et
d’'une exploitation équitables.La présence de barges, dolfdctivité est interdite en Guyanear
arrété préfectoral, mais dofat présence sule fleuve demeurerelativementintense(entre 25 et 30
surle coursmoyendu Maroni), pourraitsusciter desonflits en cas de contrélgigoureux, quanta
la nationalité dela zone dandaquellestationnent ces barges plus précisémenencoreguanta la
zonedans aquellefonctionnent lesdraguesja longueur des tuyaupermettantd’opérer sousl'eau,
adistance déa base.

A défautd’accordsprécisentre lesEtatsriverainssur les activitésgricoles etindustrielles,
des principes générausonténoncés dank Conventionde New York de 1997.Le fondement de
ces principes résidelans la notion de « communauté ddroits et d'intéréts »entre lesriverains
d'un fleuve international,et celle de « ressources naturelles partagéeSette convention insiste
surl'utilisation équitable etraisonnabledu coursd’eau,en invitant les Etatsriverainsa faire preuve
de « toutela diligencevoulue pourutiliser le coursd’eaude maniérea ne pas causer de dommages
significatifsauxautresEtats... ».

L'une des particularitésdu Maroni, outre soncours sinueux, c'estla présenced’les,
susceptiblal’affecterla ligne divisoire.ll convient de distinguer ldtes permanentes ddsancs de
sable. Cette question est généralemedjlementéepar voie conventionnelleLa pratique révele
trois options : ledles sont rattachéesa l'un ou l'autre Etat en fonction de la limite fluviale ;
'appartenance defles est fixée indépendamment deettelimite ; I'accord frontalier établitune
dualitéde lignes.Dans cederniercas, undigne diviseles eaux ete lit du fleuve, et une autrdigne,
dite ligne d’attribution, précisda souveraineté swhaqudle.

De fait I'histoire du statutdu Maroni est unehistoire cahotique A la fin du XVIlléme siécle,
un traité signéentre les autoritékollandaises aBurinamet lesndjuka, groupe de negresarrons,
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reconnaissaiti ces derniersune autonomie etin domaine de résidence réservaa le Haut-
Maroni. A la fin du XIXieme siécle,la France percevantintérét économique dda Régionveuty
réaffirmer sa souverainetéLe 16 septembrel860 se tient la conférence franco-hollandaise
instaurantla libre circulation surle Maroni. Le contestéfranco-hollandaisurla frontiére sud-ouest,
visanta déterminersi la frontiéredu courssupérieudu Maroni est située sule Lawa, sousautorité
hollandaiseou surle Tapanahonyousautorité frangaiseesurgiten 1861. 25000 km2 de territoire
fluvial sont enjeu. L'arbitrage du tsar Alexandrell surviendraen mai 1891 pourfixer le cours
supérieurdu Maroni ahauteurdu Lawa. En 1935,une nouvelledécision trancherantrele Marouini
et le Litany enfixant la frontiéreau Litany. Cette décision ede fruit d'un reglement amiablesans
enquéteni étude précise, equi restefrappée d'incertitudeEt de fait, depuis 1975,le Surinam
contestda souveraineté francaise slarpartiecomprise entrée Litany et le Marouini et les cartes
surinamiennes forttien apparaitréa frontiére surinamiennau Marouini et non au Litany.

I n'est pas indifférent de signaler que des usceutumesrégionaux sute continentsud-
américain induisenpour chaqueEtatun droit a la libre circulation surla seulepartiedu coursd’eau
international relevant de son territoir&lors qu’en Europe,le principe dela libre navigation prévaut
sur les fleuvesnternationaux, en Amériqudu Sud,c’est soit par concessiorspéciale unilatérale
décidée par I'Etat voisin, soit par négociationentre Etatsriverainsque les ressortissantsune rive
acquiérentle droit de naviguerdans leseaux voisinesDans les faitsla circulationestlibre.

Les référentssontmanifestementifférentsdanscetterégion.La mémoirecollectivea ses
repéres. Les textes sont d’autres reperesl vaut mieux pour qu'ils s’'imposent, qu’ils soient
incontestables.

C. Références,arguments, comparaisons

1°) Destextes daéférence P 'arrété préfectoralet lesaccords dgdwenké

L'arrété préfectoraldéfinissantla zone d’acces réglementédans saderniéreversion en
datedu 26 juillet 1978,soumeta autorisation« I'accesdu territoire du département situé au sud de
la ligne définie par Camopi surl’Oyapock et le confluent dela crique Waqui et du Maroni sur le
Maroni ainsi que I'accésdu village de Camopk, en incluantdésormais explicitemerie village de
Camopi. ll est peut-étresansintérét de rappelerque Camopi était alors depuisonze ans une
commune deplein exercice appartenanta I'arrondissement de Cayenne, conformémenta
réorganisation administrativéu 17 mars 196%ui a suivi I'abrogationdu décret de 1930 instituant
le territoire del'lnini. Ce «village » de Camopiest donc enéalité le bourg de la commune.L'arrété
initial du 3 octobre 1977 contierdussi sesingularités.Le troisieme considérant esuelquepeu
inattendu.l énonce «qude libre acces depersonnes emaysindien peutconduire ces derniéres
a méconnaitreou a négliger les risquesqu’elles peuventencourir ».L’'absence de caractérisation
des risques encouradgs imaginations débridées nourries desndesdessinées de nanfances
aliénées.

L'exigence d’'une autorisation préfectorale pour pénétamnsla zoneréglementéevisait
manifestement contrbler les expéditionsitempestivegjui constituaienpour les amérindiens une
agressiorsanitaire etculturelle.Parmiles piécesa fournir décritesdansl'article 3, «un programme
détaillé del’expédition» doit compléter les certificats médicaux Bhventaire des équipements et
du ravitaillement.L'article 4 était etdemeureprobablement tréglifficile a respecterpuisgqu’il exige
du chef d'expédition quil se présente«a laller comme auretour a 'un des gestionnaires
départementaux d€amopi, Sail ou Maripasoula ».I serait instructif de savoir qui sont ces
« gestionnaires départementasEn régle générale, legendarmegaisaient fonction.

Cetarrété abrogdarrété du 14 septembrel970qui avait été semble-t-il proclaméaprésla

mort d'un touriste et plusieurs incidents sanitaifegerculose...).C'est ce documentgui, dans ses
circonstances, seigtentions et sorrontenu, sert de fondemepridique a la prohibition parles
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autorités préfectorales des activités économiqdassla zone dite d’accés réglement€’est
également celocumentqui fut opposéa plusieursenseignantgui avaientrecu sur le littoral des
classesd’enfants amérindiens et souhaitaier@nduire leurséléves enséjour-retourselon une
pratique scolaire et collégienceurante.

En s’éloignant des motifgui I'ont justifié et en s’opposari la libre circulation, cet arrété
courtle risque d’étre déclaré anti-constitutionnegiil vise effectivement,comme cela est affirmé
dans sonpremierconsidérant « respectette mode devie, les coutumesl|'organisationsociale et
familiale,ainsi que lesparticularismes des populations indienne$ ne peut continuea imposer
son obsolescencéace a une réalité essentielle : entrel978 et 2000, une génération entiére
d’amérindiensdu haut-marona grandi et s’estépanouie Malgré une scolaritésouvent achevée en
premier cycle, c’est unevéritable élite qui est en gestation avec son dynamisme, ses exigences,
parfoisson impertinence. Cetjeunessecircule librementen touspointsdu territoire. Sa mobilité
lui est salutaire et est bénéfiquela Guyane. Seambitions devie professionnelle et personnelle
n‘ont pas a étre rétréciesElle constituela moitié de la population amérindienne. Soavis et ses
désirscomptent. Assurément plus que ngsopres nostalgies.

Si, comme l'indique le deuxiéme considérant dearrété « il convient de préservelétat
sanitaire de ces populationscette intentiondevrait se traduirepar des actions telles quia mise
en place dgostes etentres desanté correctemerdtquipés :celui de Twenkén'a pas d’électricité
pour brancherle petit réfrigérateurqui pourrait contenir desnédicaments se conservant faais ;
celui d’Antécum Pataesthien équipé a force d’ingéniosité de soresponsable et de sapacitéa
mobiliser des réseauxd’amis capablesd’apporter uneassistanceprofessionnelle en maladies
infectieuses et en soins dentairéscentre assuramssezcourammentles accouchementslp
poste deKayodé n'est qu'un dépdt de médicamentenu par une jeunefemme ayantregu a
Maripasoula une formation ddeux mois ;le centre deCamopidont reléevent 750personnes,
n'assure toujours pas leoins dentairespris en chargepar une ONG qui y effectue degnissions
annuellescommedans legpaysdutiers monde. Ces soins dentairessuntd’ailleursfournisnulle
part, au titre del’action officielle et des missions courantes desntres desanté.Le souci affiché
de la protection n'exonére pas dwurvoir les servicegui font encorecruellement défaut, equi
pourtant participent déa satisfaction des besoins fondamentauleau potable, I'électricité, les
équipements sanitairesletréseaud’assainissement.

Les difficultés querencontrent legpouvoirs publicgEtatet collectivités) pour fairdace a
I'installation libre qui régnedans cettaégion et fournir les servicesitiles nedoiventpas étresous-
estimées. Elles illustrent I'urgence d'une maitrise de I'aménagemenpour orienter et mieux
densifier les implantationBumaines.

Les amérindiensdu Haut-Maroni circulent librement vers Maripasoula, Saint-Laurent,
Kourou, Cayenne,voire Paris,a l'instar des amérindiengjui vivent dans des communegu des
villagesdu littoral. Eti est bienqu'il en soit ainsi.lls écoutent desnusiquesdiverses,dansent sur
du zouk, portent deg-shirtsa I'effigie de MadonnaC’est leur droit.lls construisentlu mieux qu'ils
peuventle syncrétisme entréeur culture et lesnfluences extérieured. n'existe pas d’aune pour

mesurera conformité des pratiquesulturelles.Pas dans lesocietés deiberté. Et méme lorsque
ces jeunes’éloignent,ls ne se perdent pas.

I peut étrejustifié, et I est méme souhaitable, deeiller a préserverla qualité de
I'environnementa conserver lesnodes devie traditionnels esimplementa garantirdes conditions
guotidiennes déranquillité. Ce ne peut étre, etout état decausea l'aide d'un arrétésansforce
juridique, longtempsmis en sommeil,sans effet sur les habitudes deirculation des autres
résidentsdu fleuve, et périodiguemenbrandi en désespoird’autorité. La difficulté d’obtenir un
consensusur la créationet le tracé du projet de parc ne peut se dissouddansune évocation
rituelle de cet arrété.

La loi de départementalisatiodu 19 mars 1946 a parfois été appelédoi d’assimilation,

essentiellement paragr’elle visaita mettreun termeauxhabitudes déraiter par décrettoutes les
questions concernantoutre-mer. Ces habitudes étaient héritées daslonnancegoyales. La
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troisiemeRépubliquequi affectionnaitles décret-loisen a fait une régle pour tous. Les tentations
de la cinquiéemeRépubliquede recourir aux lois d’habilitation et aux ordonnances efabondance
d’'arrétéspréfectorauxsur des sujetsnéritantdébat defond doivent alerter sur ce transferen
douceur deesponsabilitdégislative, porteur de grossesontroverses.

Les lois de décentralisation omedistribué le pouvoir. Elles ont rapprochéla décision du
citoyen. Elles ont commencéa impulser l'irruption de la société civile dansle débat public. La
guestion dela circulation sur le Haut-Maroni, celle des modes derencontre entre les
communautés, legroupeshumains et les cultureselle del'articulation des réalités régionales
fortes, entreelles, pourirriguer les solidaritésqui tissentle destin commungdoiventétreversées au
débatcollectif. Cedébat doit aboutia une délibération publiquel est plusfacile a organiserdans
cette région ou des autorités culturelles et moralesconnuespeuventle structurer autour des
autoritéspolitiques.

Lesaccords deTwenké, tant cités maisi peu lus, sontsi souventévoqués, généralement
par la citation d'une méme phrasequ'il était important demesurera force de cedocument,d’en
examiner de préde contenu, desaisir sa placeréelle dans l'arsenal de référencescommunes
susceptibles deendre legiébatsplus fluides.

I s’agit en fait des «Résolutions de Twenké »présentéespar la fédération des
organisations amérindiennes @eiyangFOAG)au comité de pilotage de missionle 25juin 1998.
Quelques incidents récentslans desvillages amérindiens justifient que soit évaluéela
représentativité dda FOAG, comme il estd’'usage pour toute organisation porte-parolelLe
documentdétenupar la préfecture contientineliste de signataires, masucunesignaturela liste
des signataires regroupe de@ran Man, M. Joachim Adoichimi (aluku) et Amaipoti Twenké
(wayana), huit chefs coutumiersi’Awala Yalimapo, d’'un village de Kourou (deux communesdu
littoral), de Twenké, de Taluwe(Haut-Maroni),le maire de Camopiun représentant d’association
de Maripasoulaun représentant déa fédération desassociations écologistedjx résidents de
Maripasoula, le coordonnateurdélégué etle coordonnateurgénéral dela FOAG. L'absence
d’émargement ne permet pas davoir si chacun est signataire des résolutianssi seuls des
représentants coutumiers et associatiffe ehaire ont été habilités les adopter.

Le premieralinéade la résolutioncommune annoncelsan mille neuf cent quatredix-huit,
le 21 juin, se sontréunis lesreprésentants des peuplesitochtones etpeuples de foréts
représentés par les Grands Mans, capitaiohefs coutumiers, ainsi que leurs organisations
respectivesa Twenké en pays Wayanas en Guyane Frangai§ette résolution communequi
interpelle I'Etat francais, les collectivités territoriales, lesrganismesgouvernementaux et
intergouvernementaux, traitdu sommet deRio de 1992,du projet de parcnational au sud,
demandela « reconnaissanceégislative desautorités politiques et spirituelles depeuples
autochtones et déoréts entant quecollectivités» et « rappelle que lepeules autochtones’ont
jamais concédéleur souveraineté suleur territoire (...) qu'ils ont su sauvegarder conformémemt
leurslois spirituelles etla volonté du créateursupréme, etétat leur patrimoine».

A cette résolution commune sont annexéessix résolutions spécifiquesLa premiere
concernele projet de délimitation d’'une aire protégée au sud de Guyane.Elle demande
« d'inclure la zone de prospectiomiamantiféere (DachindT33) dansle projet et exigele non
renouvellement etannulation des permigelatifs a cette activité surla zone de ce sitainsi que
tous lespermis attribués aux multinationalpsésentesdansle projet dezonage». Deuxans plus
tard,i serait intéressant deonnaitrele sentiment des signataires stetterevendication, alors que
le projet de tracédu parc contourne,soigneusemenpour I'exclure, ce permis derecherche
accordé a Guyanor. La validité de ce permis est échue ejillet 1999, mais elle est
automatiguemenprorogéejusqu’a décision ministérielle.l ne semble pagu'il ait fait I'objet de
nouvellesdénonciations.

La deuxiéme résolutionrelative aux activités miniéres, « prenant en considératian

situation socialdifficile des populations déintérieur, recommande&ivementauxorpailleurs de se
reconvertirvers desactivités alternatives, visanda préservation degcosystemes da paix civile,
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demande I'Etat d’accompagnecettereconversion emettant les moyenfinanciers,techniques,
de formations adéquates| seraitutile d'évaluerl’'exécution de ces mesurabaccompagnement.

La troisieme résolution se rapporéel'octroi de fondsspécifiques edemandel « 'Etat et
aux collectivitésterritoriales de créerun fonds de développemenen faveur des peuples
autochtones et des peuplesfdeétssuivant leursnormes économiques et sociabkes

La quatrieme résolution traite dela formation «en vue dda cogestionparticipative du
parc ».Elle indiqueen sonalinéa2 que « toudes emplois générégar le fonctionnementu parc
devront étre confiésaux membres desommunautés equ'a cettefin, une véritablepolitique de
formation maieutiquedevra étre mise erpeuvre». C'estla seule résolution qui porte la mention
« prenant effeta la date de cetteésolution». Si 'on peut comprendrel’état d’esprit qui motive
cette revendication de réserve d'emploisn ne peut éviter deposerla question desavoir siles
emplois surle littoral doivent étre réservés augsidents dda cbte, a une périodeoul la mobilité
des jeunesamérindiens est d@lus en plusgrande. Or, les seulsemplois qui leur sont offerts,
actuellementdansleursvillages, proviennent d’associationgu de la mission parc, eils sont de
plus en plus nombreu remplir des formulairepour percevoir les allocatiorfamilialesou le RMI,
parfoisaunom de leur compagneaésidentesanspapier,récemment venueu Brésil.

La cinquiéme résolution réclame de nouvelldsis qui rétablissent les droits degeuples
autochtones et depeuples deforét. Elle considere quea «loi de 1960 nie complétement

I'existence de cespeuples » et demande« 'amélioration des lois adaptées enfaveur des
peuples..».

La sixiéme résolution porteommela troisiemele titre « octroi de fonds spécifiques Elle
«invite a l'organisation d’'une réuniond’un groupe detravail composé deoutes lesautorités
coutumiéres, organisations concernépar le parc ainsi que toutescelles qui se sentent

concernéespar la protection de leurs droits et demandeun appui logistique et financier pour
I'organiser.

La diversité des sujets abordés dans cettedéclaration de TwenkéJe nombre de
revendicationsdontle suivi ne semble paavoir été effectué la nature et I'importance dedébats
en cours danda vallée du Maroni, les questions ddond que soulévent cedébats exigent que
soientd’abord clairement énoncés les principds dialogue.

Il est touta I'honneurde la FOAG d’avoir pris l'initiative de cettedéclaration.Mais pour étre
validé, ce textedoit faire I'objet d’une adoptionsansambiguité par les autoritéshabilités a lui
donner undégitimité. Plusieurgsormules sont possibles :

- L'autorité desGran Man est reconnue comme supériearmutesles autres.Dansce cas,
ils sont seuls signer aprésdébatpublic.

- L’autorité communale, de naturgolitique et administrative, doit s'additionnércelle des
Gran Man. Dans ce cas, cen’est pas un seul maire, mais au moins les quatre maires des

communesconcernéespar le projet de parcqui doiventy étre associéegour se prononcer
librement.

- Au moins la moitié des 50 chefs coutumiers,qui ont autorité enla matiére, doivent
s’exprimer,etnon seulementuit dont six pour le seulvillage de Twenké.

- Si lesassociationg sontconviéesJeur sélectionne peut étrearbitraire.
- La présence dsimplesrésidentsioit égalemenétrecodifiée.

Faute d’'une ratification sur la base deprincipes clairs, ce documentdemeurera une
contributionparmi d’autres auprojet de parc, mais ne sauraitconstituerun document deéférence.
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2°) L’argumentde la préservatiorde la biodiversité:du sacré awivant

Lesarguments, domn n'a aucuneaisonde penseigu’ils ne sont pas de bonrfei, et qui
consistenta évoquerla préservation dda biodiversité pours’opposera toute activité économique
dansla zone sud sont bousculgmr des comptesendus de voyages d’ethnographasi, révelent
une forte présence humaidans des zonasl elle estaujourd’huiprohibée.

Il convientd'avoir & I'égard de ces sourceds distancecritique qui permet ddirer le meilleur
parti de toutesourcehistorique. Dange but, elles doivenétre criblées effonction des intentions
de leursauteurs, ddeur niveaud’implication dans les enjeux contemporains desociété décrite,
de la rigueur investiedansleurs descriptions et analyse8u regard decettetriple exigence, les
travaux de Jean Huraulf® issus de plusieurs voyagespffre des assurancepar les dates,
I'éloignement del'auteur,la précision deslescriptions/extériorité de ces descriptions par rapport
auxenjeux relationnelactuels, et méme dé&poque desroyageselatés.

JeanHurault écrit ainsi : «Au village créole deGrigel, situé au fond d’'une boucle en doigt
de gant déla riviere Waki, I'inondation de juin atteintun niveaude huit méetresau-dessusiu niveau
moyen dela saison seécheles villages créoles et indiens déa Waki sont installés sur des
collines». Cet extrait témoigne de 'existence et dela coexistence, aumoins jusqu’en 1965, de
créoles etd’amérindiens sufe Haut-Maroniet de la réalité d’'un village créolea Grigel. Le méme
auteurparle des relationsentre les bushinengue et les amérindienspedtisant que« les noirs
réfugiés cultivent etpéchentjusqu’a I'extréme suddu pays». Et en poursuivant sa description
physique dela vallée du Maroni, il indique que <lusieurs desvillages créoles et bonis dlawa
sontinstallés aubord méme dela granderiviére ; les maisons sonétablies surpilotis et leurs
occupantsrentrenten canot chez eux pendant plusieursemainespar an». Cette réalité de la
coexistenceentre amérindiensponis et créolesdans la région estattestée par les photos
magnifiguescontenuesdansle méme ouvrageou bonis et amérindiensapparaissentreusant
ensemblain canot,ol bonis et créoles se préparenpartagerun repascollectif. Hurault poursuit :
« Les créolesdu Maroni représententenviron 600 personnesprincipalement orpailleurs et
commergants, groupés autodu petit centre minier surinamien de Benzdorp; des villages
d’orpailleurssontdisséminésle long desprincipauxaffluentsdu Maroni, notamment’Abounami, le
Grandet le PetitInini et la Waki. Le peuplementréoledu bassindu Maroni a été jadis relativement
nombreux etceladepuisune époque anciennén 1877,Crevauxparledéja de I'existence epays
boni d'un placeroccupantun millier d’ouvriers. Lorsdes rush auriféredu Lawaen 1887 et del'lnini
en 1902, ainsiju'au moment dd’exploitation du balata (1920-1925)lusieursmilliers de personnes
ont vécu sur desrivieres maintenant entieremertdésertes». Ces estimationsont concordantes
avec celles deevaf* qui évoqueune populationde 5 a 6 000 mineurs.

Si 'ouvrage de Huraultest abondammertité, c’estparce quea la faveur d’'unedescription
de paysages et dérganisationdela vie sociale,sansarriere-pensée puisqusansenjeu,l’'auteur
informe surla forte densité degopulationdansla valléedu Maroni,le dynamisme économiquké a
l'or et a I'exploitation de la gomme debalata, I'existencal’un village créole a Grigel, I'occupation
massive des bassins de riviere Abounami,du Grand Inini, du Petit Inini, et de la Waki, objet de
toutes les discordes. Ces observatios®nt corroborées concernar®rigel par une carte des
concessionsttribuéesentre 1870 et 1940qui fait apparaitre Sconcessiongépertoriées sur ce
site, sous lesnuméros 412, 418, 426,427, 433, selon undmplantation échelonnéegquoique
probablemenassezapprochée.

Toute cette activité se déroulait en toute connaissance diéadministration de contrble,
puisque les services douanieasaientinstallé 9 postesdouaniers,a Waki, Inini, Maripasoula,
Abounami, Beiman,Sparwine,Mana, un bureaudu Maroni & Saint-Laurentet une brigade Saint-
Laurent.

3 Jean Hurault, Africains de Guyane, éditions Mouton , 1970. Il y relate ses missions effectuées en Guyane entre 1948 et 1965.

HCité par Petot dans L'or de Guyane, 1986.
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Cette forte densité depopulation se livrant principalement a lactivité aurifére et
accessoiremert 'activité forestiere,avec sedesoinsen matériauxet en espacepour I'habitat, sa
pression surl’environnement poura nourriture etla fabrication d’objets domestiquegbancs,
paniers, etc) n@euvent pas ne pawoiraltéréla forét primaire. Ce n’estdonc pad’argumentde la
protection dela biodiversité qui peut fonderle débat surl'occupation du sud. C’est autour de
prospectivesplutét qued’arguments derepli, que doitlibrement etsereinemenétre décidéela
destination de ceerritoire, en arbitrantentreles aspirations des génératiopsésentes dtintérét
des générationgutures, apresvoir examiné lesddlemandesntagoniques.

3°) Si partoutest désordre...

Mais le champdu débatdoit égalements’élargir, et les décisionsserontmieux éclairées
en connaissance de gei se déroule quotidiennent sur d’autres partiegerritoire guyanais.

Un raid dansla réservenaturelle des NourraguesDes agents de’ONF effectuantune
mission en Haute Comté enfévrier 2000 ont repéré une pistattestantle passaged’engins a
chenillesdansla RéserveNaturelledes Nourragues située daterritoire des communes dBoura
et deRégina.Cette réserve été crééepar décretministériel n° 95 1299 endatedu 18 décembre
1995qui stipule en sorarticle 10 que lestravauxpublicsou privés sontinterdits ; en sorarticle 17
guela circulationdes véhiculea moteur estimitée a I'accesa la zoned’accueil ; et en sonarticle
9.1 qu'il est interditd’abandonner, déposemu jeter tout produit de naturea nuire a la qualité de
I'eau. Or, les Agents dda DIREN et del'ONF revenus emmissionde constat le22 et 23 marsont
relevé quela piste mesurait 4 metres darge et 10 kms le long de la Réserve, en se prolongeant
versla montagneTortue, cequi est possible en saison sécheteversanta riviere a gué a hauteur
du sautBrodel. Cette pisterejoint Dorlin et elle a été percée en détruisant partielleménsentier
pédestre demont Galbao situé dansle Biotope de Sail quifait égalementl’'objet d'un arrété de
protection. Des détritus et ddwmiiles usagées abandonnés slerparcours et ledracesd’un
campemenétaientencoreprésentdorsde cettedeuxiememission.L'ONF a dresséproces-verbal.
I semblepar ailleurs qu'une deuxiemeiste traversania Réserve plus au suagit également été
ouverte. Les cing contrevenants ont étédentifiés et auraientreconnus les faits. En juin,
I'association Aratai, gestionnaire dela Réservea déposé plaintepour infraction au décret de
classement déa réserve.Pourl'instant, c’estle statu quo.

L'orpaillage clandestin autour des criqu&iini et Alikéné et les barges déOyapock. Les
criquesSikini et Alikéné sont situéesdansla commune deCamopi,en aval du bourg. Le mairede
Camopi et son conseilmunicipal étant opposésa toute activité aurifere surle territoire de la
commune,aucun titreminier n'a été attribué depuite départ dela société Homestakequi y
détenait 4PER B. Cependant'orpaillage clandestiny est soutenudu moins 5 chantier®ccupant
unequarantainele personnesétaientrecenséslebut1999.L'activité clandestine s’essansdoute
intensifiée depuis lors, compte tenu de la facilit¢ d'acces par le fleuve ainsi que
d’approvisionnemena partir du village Brasil,d’'un taux dechangefavorable, del'écart des salaires
d’'une rive a l'autre, enfin du caractéreponctuel des contréles. Defayons ouverts en forét
permettent’acheminementu carburant et dda nourriturea dos d’homme lorsque des barrages
de gendarmerieontrélentpendant uneingtainede jours I'entréede la Sikini. Diverstémoignages
renforcentcette hypothése Selonle BRGM, tous lesflats n'auraientd’ailleurs pas étéréexploités,
alors quecettezone, largement couverpardes titresniniersentre 1870a 1940,a manifestement
été intensémentravailléedurantle premiercycle delor.

Les barres,sauts etrochers isolés, fréquents sigrfleuve Oyapock,ne permettent pas
I'exploitation de draguegdu gabaritde celles qud'on trouve surle cours moyen du Maroni. En
1999,huit bargesa plongeurs étaient eactivité surla rive brésiliennedu fleuve. Certaines de ces
bargesétaient deconstructiorrécente, témoignandu dynamisme dd’exploitation.
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Selon certains responsablesadministratifs, la pression clandestine sergius forte en
'absence de chantiesfficiel. Bien que puissent s@roduire dessituations de connivencentre
régulierset clandestins, lestulaires de titresminiers ont intéréta limiter le prélévement sufa
ressource.En occupantle terrain, ils peuvent contribueg limiter la présence de clandestins, et
faciliter leur localisatioret leur contréle, deméme quda présence de pécheurs autoriséduirait,
dans lesterres arctiques et antarctiquésncaises,la pression dela péche clandestine. Cet
argument testéar nos soins auprédu conseil municipal de Camopin'a en rien modifié I'opinion
des élusgui estiment que cettactivité n'entraineque des colts etu désordrepourla commune,
en exploitantuneressourcedontla commune etesjeunes générationserontprivéesa I'avenir.

I va de soi que les chantiers clandestinssomt paséquipés de retorteRien ne peutni
les contraindrani les inciter a s’en fournir et s’enservir, les contrélesa leur égard étantiés a leur
état de clandestinité. Quoiqleebourg de Camopisoit situé enamont descriquesSikini et Alikéné,
la population de Camopirésenteraite plusfort taux d’exposition aumercure apréeg\ntécum Pata,
selon I'enquéte réalisépar le RNSPen 1994.1 conviendraitdonc devérifier les lieux de péche et
de procéder un bilan global de santé deettepopulation.

Les contrblesadministratifs ne sont effectués que sur les chantieofficiels. Seulela
gendarmerie est susceptible de readre sur leshantiers clandestinge serviceminier régional
tente égalementmalgréla clandestinité, déeur prodiguer desconseils techniquesfin d’en limiter
les effets des ceshantierssuia santé et sufFenvironnement.

Les anomalies desaint-Elie. Pourparvenir a Saint-Elie,on a le choix d'une part entre
I'hélicoptére qui atterrit surla dropping zone awentre dela commune etd’autre partla voie
terrestre.En casd’évacuationsanitaire)'hélicoptérepeut se poser sum terre-pleina l'arriere de la
magnifiqgue école en boiqui sert derésidencea la brigade degendarmesdépartementaux et
mobiles depuisqu’l n'y a plus d’enfantsa scolariserdans cettecommune.la voie terrestre
consistea naviguerdurantune heureou une heure et demieselonla puissance denoteur, sufe
lac dubarrage dePetit-Sautdansun paysage deésolation.

La constructiondu barrage dePetit-Sautpar EDF a provoquél'inondation de 30 000 ha de
forét primaire amazonienne,sans guere provoquer demobilisation écologique, a I'exception
notabled’'une campagne ddanderolede jour de la mise en eau, aprés quatre anstidvaux.Les
programmes de sauvetage d@smaux et deecherchearchéologiquen’ont été adoptés et misn
oeuvreque deux ans avarid mise en servicedu barrage, etprincipalementsousla pressiondu
service environnemerdu conseil général et déoffice de coopération elu commerceextérieur
sur la base del'expérience brésiliennalu barraged’ltaipu. lls ont permis derecenser certaines
espéeces et deauver leanimauxqui seréfugiaientau sommet des arbresi fur eta mesure dea
montée deseaux, de récupéreguelques vestigearchéologiques et de déplacér gare Tigre
apresavoirdémonté %m de rail de la voie ferrée qui méne encore aubourg de Saint-Elie sur 25
km a traversla forét. Ce paysage d'arbres nusars sur pied, dont la différence de hauteur
renseigne sule relief avantl'inondation,conduit audébarcadere appeléK6, d'ou une piste de 35
km impraticableautrement que par engins tierrassementgamionsincrevablesou quads, aboutit
au bourg.

La commune de SkElie, qui fut un hautlieu de l'activité aurifere durante premier cycle de
I'or rassemblaitalors plus de deunnille personnesau bourg, etdans lesvillagesde Petite France,
Panquin, Saint-Auguste, etcElle s’étend sur 5680 km? et affiche 239 habitants depuis le
recensement del999. Quatre grandes concessiong avaient étéaccordéesa M. Raymond
Blanchard : CourriegeVictoire, Saint-Elie, Dieu Merci. Ces concessions, tombées déshérence
apres une trédongue périoded’inactivité, ont été attribuéesxi de nouveaux pétitionnairesa
société Texminea recu en 1980 lexoncessions deéieu Merci, et de Victoire, et un permis
d’exploitationsur Courriege en 199ajnsique la concession Renaissangei ne faisait paspartie
du lot Blanchard.La société Texminea abandonné seactivitésen Guyane,sans que sedroits
soientéchusg®. Des pourparlersont encours aveaine PME pour unereprise.La transactionn’est
pas encoreconclue, mais des témoignages convergenitsluant ceux degendarmesattestent

% Laloi du 21 avril 1998, qui a mis un terme aux concessions & durée illimitée, a fixé leur échéance a 2018.
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d’une activité susite parla PME postulanteL’administrationinterrogée évoqué& possibilitéd’'une
convention de sous-traitanpeivée.

Les sitesirréguliers, illégaux et clandestinsont réputés nombreuxQuelquesclichés de
photographie aérienne peu colteuse et tdEdétection satellitairecorrectement ciblée
permettraient de tranchex colt raisonnableentre lesappréciations subjectivesoncernanta
densitéd’occupation desging concessionsle territoirede la commune esmité pardes chantiers
de toutestailles. Les clandestinsy plantent des piquetgpour empécher I'atterrissage des
hélicoptéeres de contrdle en foréta communen'a recu que 150 628,16 F de redevance
communaleminiere en 1999.a comparer avean budget de 1,%F en fonctionnement et 1@F
en d’investissement. 5 homicidg®ont été déclarépendantles six premiers mois deetteannée.

La quatriemeconcessiorBlanchard, celle d&aint-Eliea été attribuéed la SMSE (Guyanor
Ressources) en980.Le bourg dela commune deSaint-Elie se trouve sur cetteconcessionlLe
conseilmunicipalne peut don@laborer eadopter sa carteommunale, étant suj@texpulsionsur
un terrainattribuégracieusemerg une sociétérivée dontlesdroits surle sous-solprévalentsurle
droit du sol. Un documentd’urbanismetel que le POSauraitpu imposer ses servitudes atixres
miniers. Faute decadastre, seules des cartesmmunales sonélaboréesdans lescommunes
rurales. Depuis plusieurs mois, sansperspective dechangement, lesravaux deforage sont
interrompus sutoutes les concessions @yanor(Yaou,Dorlin, Paul Isnard, Saint-Elie),en raison
du niveaudes cours déor. Surtoutes cesoncessionsGuyanora contracté avec deartisans des
conventions privées de sous-traitanceou autorisé la superposition AEX, leur permettant
d’exploiter l'or alluvionnaire,et danscertains cas d@ire destravauxde recherchele cours del'or
qui demeurea un faible niveaurend la prospection peu rentabl€ependant, une autre compagnie
a reprisdébut septembre saampagne déorage, avanta saison depluies etsansattendreune
hypothétique remontée des couRource qui concerneSaint-Elie,la municipalité se trouveainsi
dansla situation insolited’un occupantsanstitre surun terrain privé, alors quedans les situations
normalesje droit des communeaccordeaux mairesd’exercerune prérogative de préemption sur
leur territoire, leur permettant de maitrise’laménagement de [I'espac&ommunal. Les
présomptions sule filon auriférepassantiansle sous-sobu bourg a fait émettrel’hypothésed’un
déplacementdu bourg de Saint-Elie. Le peu d’égards queencontrent lesavis de maireslors
d’attributions detitres miniers, etqui transparaissert traver desproposadministratifs dénoncés
par certains mairesautorisea penser qude momentvenu,si le cours del'or le demande Je sort
du bourg de Saint-Elieseravite scellé.A moins quele maireet son conseimunicipal ne décident
de fairevaloir, dans celitige a venir et au-dela del’enjeu foncier, lesenjeux sociaux, culturels,
historiques etpatrimoniaux,déja malmenés par lesmmenses changementwovoqués parle
barrage dePetit-Sautqui chevauche lexommunes deSinnamary et desaint-Elie. La mémoire
collectivesi peu alimentéepar une histoire écrite, npeutsurvivred'étre constammenbouleversée
et dépouillée de ses reperdis auraient probablemer¢ soutien dela Guyane entiereEt cette
affaire seraitrégléedevantla justice administrative.

Cetteextravagance, quoiquétantla plus inquiétante n’est pds seule. DeAEX ont été
attribuées erjuillet et novembrel999,avecexpirationfin 2003, auxabordsdu saut Latidine, point
d’eau culminant sis la limite nord-ouest dda commune eqjui, avec ses 18,6 de hauteur serait
le sautle plus élevé de Guyand.eau est rationnéea Saint-Elie.Elle n’est distribuéequ’a certaines
heures dda journée,faute de puissancélectriquesuffisante.Ce sautauraitpu constituerun point
de captagal’'eau et recevoir l'installation d’'une micro centrale hydroélectriqugui fournirait a la
commune dd’électricité en permanencel. est permis degpenser que dans cesnditions, I'école
continueraita accueillir les enfants stdieux etjoyeux, au lieu d’étre transforméeen caserne
balnéaire.l n'y a la nulle irrévérence,quoique...La brigade degendarmerie deSaint-Elie est
constituéed’'un peu moinsd’une dizaine d’hommesqui séjournenthuit a dix jours avant d'étre
totalementremplacésLe jour dela reléve,touslesgendarmegui connaissenta commune et ses
environsautantqu’'on puisse endéceler les mystéres dnit-dix jours, s’en vont. Et tous ceux qui
arriventviennent au-devant dénconnu. Sauflorsque,dansla brigade se trouvein gendarme en
récidivede séjour. Certainsontdéjavenustrois foisdansl'année.Rien ne laissedeviners'il s’agit
de punition ou de récompenseloutce monde estl'ailleurs bien sympathique, avec des manieres
trésconviviales.Les clandestins ne'y trompentpas. lls circulent librement.

La documentation Frangaise : L’'Or en Guyane : éclats et artifices : rapport remis au Premier ministre / Christiane Taubira-Delannon.



Les bargesux bergesdu Maroni. Les dragues, chantiersobiles opérant sur lefeuves
en exploitantle lit vif desriviéres, sont interdites erGuyanepar arrété préfectoral. llen est de
méme pour les bargesa plongeurs,installations plus rudimentairesjon mécanisées.Le co(t
d’investissemenpour cesdraguesvariede 450 00(h 1 MF, des plussimplesaux mieux équipées.
Les équipescomptent de 4 8 personnes dont les quatopérateurs des plugos chantiers se
relaientsur deuxpostespour assuremuneactivité permanente, 24 parjour. C'estla condition pour
gue l'activitt  demeure rentable malgré le bas niveau du cours delor. Ces équipessont
principalementtomposées debrésiliens et dequelques surinamiens guyaniensll semblequil
en soit de méme poue répartition des parts desapital, quoigu’il soit plus vraisemblable qule
rapport financier soidavantage eriaveurdes surinamienskEn juin 2000, plusd’une trentaine de
cesinstallations étaientrecensées sues cours inférieur et moyendu Maroni, avec une forte
concentrationune quinzainea hauteurde Gaa Kaaba(MontagnesFrancaises)Diversessources
font état dela présence d@00 barges et dragues cdsrniéres années, sur lesursinférieurs et
moyens dedleuves.Comme debien entendu, ces draguessnt postées6té surinamienou elles
sont autorisées. Cettévidencemérite d’étre nuancéeDe nombreux témoingaffirment que ces
chantiers se déplaceau gré des contrbled.e parcoursdu fleuve pose erncertains endroitée défi
de connaitrda nationalité desaux.La longueur des tuyaux de plong@eut permettral’'étre situé
cotésurinamienet de draguer cdté guyanals fleuve estindivisible pour les rejets demercure et
de matiéres ersuspension. Les bouleversemeirifligés au lit ne cicatrisent pas sula ligne
médiane. Les rejets de matériaugrossiers constituent debancs desable et degravier qui
émergentdu fleuve. Ces protubérances inattendues remettentaunsela connaissanceéu fleuve
par les canotiers, compliquere navigationet pourraient causer des accidents.

Les dragues leplus sophistiquéesontconsidéréespar les spécialisteeommeétant bien
dirigéestechniquement ebien conduites opérationnellemeriElles sont équipées de retortes let
distillation est effectuéeau sol pour mieux en maitriserles dangers. Ceshantiers flottantsont
considéréspar certains services techniqguesmme étant moinsagressifspour I'environnement et
la ressource que les chantiers terrestasborddes criguesLes dragues ebarges soninterdites
en Guyanepar arrété préfectoralparce quela loi interdit de travailler le lit vif des rivieres.
L’appréciation technique sutda moindre agressivité des chantiers flottants Bemvironnement
conduit a s'interroger soit surle bien-fondé de cetinterdit face a l'autorisation de chantiers
terrestresplus destructeurssoit surle sous-alignement des exigencasplicablesaux chantiers
terrestrespar rapportaux techniques dedarges.En tout état decause,l'impact des barges ne
peut selimiter a la partie surinamienndu fleuve, etl'indifférence sur cettequestion n’est plus de
mise.

Yaou et Dorlin, un peu Potossi,un peu Serra Pelad&aou est situéa 17 km de piste de
Maripasoula eDorlin a5 heures deanot, en période deauteseaux.lls sontdistants de Cayenne
de 230 et 185 kms. Cesites sont couvertpar des titresminiers attribués,pour la plupart, a la
société Guyanor Ressourceqyui, en 1997, a créé avecCambior une filiale, la SMYD (Société
miniére Yaou Dorlin). 18 permisB et 15AEX se partagenbfficiellement ce territoiredensément
travaillé durantle premier cycle dd'or. Le BRGMYy a entrepris dedravauxd’'explorationdes 1950,
quil a poursuivis jusqu'en 1985du temps ou il cumulait des missions deservice géologique
nationalet des activités concurrentielles d’opérateninier international(jusqu’en 1997).

Le paysage deDorlin nord est a peine moins désolé queelui de Dorlin sud. La densité
d'occupation estplus forte aux abords dedeux affluentsdu Petit Inini, les criques forestieres
d’Artagnanet Morange.Le Petit Inini rejoint le Lawa, sur le coursmoyendu Maroni. Uneanalyse
des eaux de criqueffectuéepar 'APAVE defin 1997a début 2000 met en évidence des matieres
en suspensio(MES) dans lescriques forestieres dkordre de 10 000 mg/l & certainespériodes,
contre 10 mg/l correspondant auiveau initial de concentration erMES. Ce parametrea pu
atteindre 199 000ng/l en phasal’initiation de chantierLa présence de métaux lourftsiivre, zinc)
est également signaléPar contre,la présence de mercudansl’eau estrare,a I'exceptiond’'une
valeur de 0,9Qug/l relevéea une période déravail intenseprés dela criqued’Artagnan.
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En janvier 1999, 26 chantiers clandestigsaient repérésiansla zone deDorlin sud et 6
dansla zone deYaou. Enjuillet dernier,47 personnes esituation irréguliereont été expulsées de
Dorlin et reconduites: la frontiereavecle Brésil. Non seulementeur retour a probablementéjaeu
lieu, selon les habitudesourantes en cdomainemais la pression des chantieigaux,n'a pas
diminué de fagonsignificative,commel’affirment les exploitantseux-mémes.

Parmi les illégaux et lesirréguliersse trouvent dexploitants désireux deggulariserleur
situation, maigjui manquent d’assistane@aministrative etechnique. Ces sitedoiventfaire I'objet
d'un traitementadministratifa partir d’'une doctrine d'attribution de titres fondéecommeailleurs,
sur les regles deohabitationet sur lesconditions d’exploitation, mais avec un effort particulier
pour 'encadrement technique &tformation. Une aidea la reconversiorse justifierait a la mesure
des prévisions d’épuisement teressourcerévéléepar la baisse des rendemenfsaute de quoi,
la prime a lillégalité qui permet d’opérer ouvertementsans contribuer a rien d’autre qu'a la
destruction et au désordre, rest@tas motivante qué satisfactiond’exercer officiellement.

Le blanchiment dela Comté. Vers la mi-aolt 2000, aprés plusieurslertes de citoyens
s'inquiétant dela couleur blanchatre des eaux teComté. lesgendarmedu village Hmong de
Cacao ontpu repérer par hélicoptéréorigine de la coulée a la criqgue Yahoni qui se jettedansla
Comté. Lesanalyses deprélevements confiéa I'Institut Pasteurévélentla présence dekaolin,
dans degproportionsinférieuresaux limites légales.Les bouesblanchatres provenaient deedigue
de terred’'un bassin de rétentiomui a cédé en présencd’un ouvrier quin'aurait « pas su gérele
probleme seul » (déclaratiodu directeur techniquelu site). Le chantier concerné appartieatla
CMB. La CompagnieMiniére Boulanger détienting concessionglont certaineont été octroyées
en 1908, 1924, 193Mulle exigence égale n’établissaitalors, ni bien plustard, I'obligation de
fournir une étuded’impact pour l'octroi d’une concession. Quatre de ceencessions sorgituées
autourdu bassin versant d&a Comté. La Comté estle fleuve ou est prélevé I'eau traitée dans
I'usine qui se trouve emval des chantier€MB et qui fournit Ile de Cayenne (Cayenn&émire
Montjoly, Matoury, Roura) en eau potable.La zone decaptaged’eau esta proximité. Le méme
incidentsurvenuen période depluiesauraiteu des conséquenceésférentes,carla sédimentation
des boues'aurait pas été ausgiapide.L’'impact sur la faune aquatique peuttre sérieuxpar perte
de visibilité et asphyxie. Dansetterégion commeailleurs,l'eau du fleuve serta la consommation
humaine. L’administration forestiere a déja alerté plusieursfois cette société a propos de
I'étanchéité de sebassins dalécantation.Elle a déja dresséproces-verbal poupollution avérée.
Certes, cescontrfles touchent encore unesociété officielle, plus exposée a la vigilance
administrative que deslandestins, maisi le kaolin était bona boire, on en trouverait déjaddans
I'eau du robinet.

D. Le conflit tel qu'en lui-méme

Ilimportaitde dégagerla nature réelledes différendsqui nourrissentle conflit du Haut-
Maroni et de situer sut'échelledes perturbationke niveaude transgressioaux reglesjuridiques
et administrativespour présentera nu les problémes posézar cetteactivitedansla commune de
Maripasoula,en sachantu’ils se posentégalementailleurs, a une moindre échelle, moins
bruyante, moinsisible, moins génantemais avec lemnémes exigences dmitement.

La tension dans cetterégion renvoie a la question centrale desavoir dans quelles
conditionscetteactivité est collectivemenacceptable.

L'examen de la ventilation de la valeur ajoutée permet d@lacer au sommet des
bénéficiairesdes fournisseurs dmatériels(offre locale monopolistique) les négociantgn import
non déclarés ; lexompagniesi’hélicoptéres approvisionnant lesaitiers en déposant daux
plans devol (versle 9 aolt, un hélicoptérea été accidentésansdégats humainslansla zone
réglementéeja queue dd'appareil ayant percutéle sol & caused’'une chargemal équilibrée) ;la
compagnie surinamienne possédant kgons qui se posent sur le$lots du fleuve pour
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approvisionnercertains comrarcants; les stations dgazole sur la rive surinamienne; les
fournisseurs de services marchands etoilrs onéreuxa la populationdes chantiers.

Des désordresociauxaccompagnent cetfflux de populationdansune communequi
n'était pas préparée la recevoir : prostitution(la prostitution n’est pas un délit répertorié, mais
I'hébergementdu « service »en  estun) ; trafic de drogu€crack,cocaine...) délinquance aggravée
liée a l'alcoolisme (nombreux débits de boisson) &ta drogue,vols,cambriolages, homicides.

Une forte pression s’exerce sur les éo@mentspublics : distributiond’eau limitée a
guelques heurefe matin et le soir ; intenseactivité du dispensaire et fréquentesvacuationvers
le centrehospitalier deCayenne.

Les rues deMaripasoulasont quasimenimpraticables et régulierememmpruntées
par des quadsyéhiculesa moteur a quatre rouessansimmatriculation,censés ne pasirculer
dansles agglomérationsMais la dégradation des voies ewdlle quele quad s’avérele mode de
circulationle plus appropriéa I'exclusion de ceuxqui ne disposent pas d&0 a 80 000 F pouren
acquérir.

En contrepartie dda pression sanitaire)i les organismesociaux,ni les collectivités
chargées desentres desanté etautresprestations sociales necoivent decotisations e travail
clandestin étant généralisé.

En termes decontribution fiscalela commune deMaripasoulaa percu en 1999160
329 F de redevanceminiére, alors que sonbudget Dépensess’éléve a 7 915 381 F en
fonctionnement eh 6 584577 F en Investissement.

Ces désordres somt'une grandevisibilit¢ pour les enfants deda commune dont
certains,qui n'ont pas trouvé deplacea I'école, ont toutle temps de seepaitredu spectacle de
ces hommesgarnis degrossespépites et debillets épinglésa la chemise, et de cefemmes
Iégérement vétuessommedans les plusnauvaisfiims surla conquéte déArizona.

Les activités dela communesont fortementimprégnées decette ambiance de
rapports de force, d'arnaques et geur. | est naturel etméme souhaitablgu’émergent des
leadersdanscetterégion de grandevitalité culturelle.ll est inacceptable que s'imposent dmsds.

Aprés avoir tenté de délesterles tensions surle Maroni de toute une série de
considérations non fondées, et aped®ir essayé de dégager lesistermes dedivergences et
différends,i est tempdd’explorer lesmodesrespectifs dereprésentation dé relation a I'histoire,

a I'espace et awautres, et devoir en quoiils sontporteursd’incompréhension, de confusion, mais
aussi de possibleonciliation.

1°) Desdiscoursgui se télescopengt qui devrontbien finir par se cadencer

Les discours lesplus vifs se nourrissent dd'antériorité, a des échelles deemps
différentes. Les amérindierssen réclamentvolontiers.Et I'arrivée aux Amériques des amérindiens
en provenance’Asie ne laissepas|'ombre d'un doute commepremiéreprésencenumaine.Les
bushinengueripostent en rappelant lesombatsrécurrentsqu’ils ont livrés aux hollandais, les
traités signés avec lebollandais puis avec les francaiBe part et d'autre, la sémantique est
appeléea la rescousse de cettieistoire qui n'est guére écrite efjui devient malléablesntre les
mains des plufabiles.Lesnoms deriviereset de criquesontdécortiquésafin que la langue de
dénominationdise la préséancelesemplacements deimetiére sont recherchésChacunvante
ses hauts faitglansle passé et rappelle perfidement les défaites defses.Les lieux maudits
d’affrontementsentrendjuka et boniscommeAgodé, sont ressuscités.’épisodede la tentative de
négociations des bonis avecgouverneur frangais en 1782 poun traité denon agression puis
en 1835 pour undnstallation dansla région deCamopiest rappelélLa guerre desbonis del1776
est magnifiéeLe chemin des émerillons devienhe piécea conviction du délit migratoire.La date
de créationdesvillagesest passée atrible.
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Diversessourcesaffirment que lorsque lebushinengugmatawai, paramakssaramaka,
ndjuka et bonis) s'installent sur lesoursdu Maroni, il n'y a pratiquement pas d’amérindiedansla
zone. Desvestiges archéologiqugsouverontcependant quie Haut-Maronia été habité par des
amérindiens,dansun lointain passé.Et la tradition orale foisonne d’événementgrouvantdes
relations entre bushinengue emérindiens danan passé récent matsen plus ancien qudes
dates decréation desvillages actuels. Le semi-nomadismeamérindien rend parfaitement
vraisemblableine présencenorcelée empériodes.

La crispation sut’antériorité ne ménequ'a I'impasse.La configuration des populations sur
le continent en général, en Guyane garticulier. témoigne dela violence desconquétes
coloniales, desnassacresl’amérindiensqui ont conduit ces populationa refluer verslintérieur,
de la traite, de l'esclavage et dmarronnagequi ont marqué leformes d’anthropisation, dea
volonté générale dfiir I'enfer des plantations queul n'a pu combattreseul. Le fait créole a pris
naissance sule territoire, car il estla résultante decette histoire. Le discours sur’antériorité
devient inacceptablegquel que soit celui qui le porte, lorsqu’il vise a exclure. Leshumanistes,
généralementmoins tapageurs, savent que kasies lignes de clivagesont dans leshoix de vie
et de valeurs,dans le respect mutuel, la justice, la solidarité. Et c’est sans doute le signal
gu’attendent ceux qui orrejoint cetteterreplustard,dansle cadre depolitiques depeuplementou
de programmesumanitaires.

Et dans cettéataille de motsacérésqui auraitpu maltourner,il peutétredrble de montrer
la dérision del'Histoire : les Tokotoko et leKulissa sont parentslls sontamérindiens wayanae
sont des cousing|s appartiennené la méme famille. Tokotokodésignela boue enbushinengue.
Kulissasignifie boue erwayana.Cesont de telamysteresqui feront le terreaudu miracle du retour
du dialogue.

2°) Résoudrde conflit : 'évacuationdes chantiers?

Des opérations deolice administrative ejudiciaire conduitespar la gendarmerieavec le
soutien logistique del'armée comptetenu dela géographie dda région, pourraienimettre un
terme physique rapide a I'existence deschantiersillégaux dansla zone d'accés réglementé.
Quelques questionsglevraient cependantétre traitées préalablement etcevoir desréponses
compréhensiblegar tous. Elles portent surla justification politique d’'unetelle intervention et sur
les fondementsjuridiques qui servent a caractériserl'acte de transgressionimputablesaux
exploitants.l reviendraita la Justice de constater et d&finir la natureréelledu délitsurla base de
la validité des documentgqui fondentlinfraction, cari convient que de telactesreposent suune
doctrineclaire et lisible etqu'ils ne puissent étrsuspectés deartialité.

La radicalisationdes injonctionsl’évacuationémisespar I'administration préfectorale prend
appui sur le souci de protéger les habitants des deulages amérindiens situé&n aval de la
crigueWaki. Les articles depressepubliés cessixderniersmois surle sujet, autant esuyaneque
dansl’hexagoneet surinternetexposente conflit dans lesmémes termedl. esta craindre que ce
conflit qui porte sur’usagede territoires, donta source eta naturesontsocio-politiquesprenne
l'allure et le sillage d'un conflit ethnique.Les amérindiensdu Haut-Maronisont moins d’'un millier
sur une populationtotale de12 000 personnes sarisclure les 19000 habitants deSaint-Laurent.
La zone est sensibleLes alliances qui se nouerontsur les deuxrives du fleuve seront
déséquilibrées enombre et en puissancka paix risqued’étredurablement compromisé.faudra
probablementlongtemps assurer une présence de forteslre pour protéger les amérindiens
dont la circulation et les droitsserontréduits de fait. | est plausibleque danschacune de ces
communautés,la mémoire commune sechargerad’'un contentieux dont les motifs réels
s’estomperontmais dontle souvenirnourrirades rancoeurs restaavenger.

La nature des faits (chantiers antivité),les conditiongechniques digrsement appréciées
parles services deontrble ou d’assistancelg pointde vue des parties, dofd clivageactueln’est
pas ethniquemais socioéconomiquefavorable ou opposé a lactivité aurifére, sont autant
d’élémentsa considéredansla solutiondu conflit.
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Une intervention, méme sousforme deblocus fluvial, serait nécessairemepercue par
tous commaune opérationmilitaire. Peut-elle survenisans qudoutesles possibilitésde dialogue
aient été épuisées ? Les parties mresenceont exprimé leur disponibilité pour desdiscussions
équitablemenencadréesLeur participationa la résolutiondu conflit donneraun caractére durable
a la solution, quellegu’elle soit. Et les actesd’accompagnement de puissanceublique pourront
étre justes et proportionnés’examen de quelques uns desutresdésordresliés a I'activité
aurifere,avec leurs caractéristiques spécifiquksirsdegrés respectifs dgravité etl'intensité de
la transgressiomu’ils représententa permis de situete conflit du Maroni et de calibrer au mieux
les réponsegyu’il appelle.

3°) Lesvoiesouvertes e rapportde I'Etat audroit coutumier

Le droit coutumierdont la légitimité n'est nulle part affichée estin fait dont seréclament
les communautépour leurs affairesfamiliales, civiles et parfoispénales.C'est sansarchitecture
stabilisée mais avec quelques référencdermalisées etun pragmatismesanséclats que se
tressent lesapports dd’Etat audroit coutumier.

Sous le régime de protectorat du territoire de l'lnini créé par décret-loi en 1930, le
gouvernement reconnaissait les populatimmnmunautaires comme demtionsindépendantes
régies par leur droit coutumier. Un service des affairegribales était chargénotamment des
guestions sanitaired.’administration n’intervenait dans lesaffaires intérieures desillages qu’en
cas de crimenu de délit grave,ces crime®ou délits nelui étant pas systématiguement rapportés.
Par contre, elle se mélerade la représentativité coutumiére emommant descapitaines. Ces
nominations au titre martial sont faites sansconsidération pour les régles delignage. Elles
provoquerontparfois la scission devillages. Les capitainessont équipés d’unetenue militaire
(costume etouvre-chef) et rémunérégarl’Etat. L'uniforme et le revenudeviennentesattributs de
l'autorité. L'autorité coutumiereauthentique est assurégmrle Grand Man, dont la désignation est
effectuée erfonction de réglesde parenté établied.e Gran Man nomme lesHédémanauterme
d’'un an exercice aprédeur désignationpar le Conseil Kuutu. C’est le seul momentpossible dda
révocation.Une fois nommé,le Hédémanl'est a vie. Les capitaines nommeépar I'administration
sont I'équivalent des HédémanL’administration nomme également dekeutenants, au dernier
échelonde l'autorité coutumiére.

Actuellement, lechefs coutumiers tels que reconmer I'administration, sont aunombre
de 50, pour les amérindiens et Idsishinengue(bonis. ndjuka, saramaka,paramaka).lls ont a
l'origine une responsabilité morale et spirituellgarants degégles et des rites athargés de
trancher ledlitiges. lls sontdevenud’embléme del'identité ethno-culturelle ddeur communauté.
En les utilisant commerelais dans sesrelations avec ces communauté$administration leur
reconnait une activité administrative» qui donnelieu a rémunération.Les Gran Man percoivent
50% du SMIC, les capitaine80% et les lieutenants 20%ls recoiventdeuxtenues ddravail et une
tenueofficielle de conceptiomilitaire. Jusqu’'en1979,ils étaientnommeésou validéspar le préfet
qui, déja cependant,imputait les créditsnécessaires au budgdt département.Les 50 chefs
coutumiers nommeés et reconnpar I'Etat font partie intégrantedu personneldu conseil général
qui ne sait guére deajuelle catégorie statutaire di loi du 26 janvier 1984relative a la fonction
publigueterritorialeils peuventrelever.ll en assum@&éanmoinga chargefinanciére.

Les domaines sontmultiples ou les autorités publigues ont consenti dezceptions
caractériséesen faveurdes ressortissants des communautés amérindiennes et bushirmengue
titre de leurs réglescoutumiéresou de la préservation deleur mode devie. Les arrétés
préfectoraux créaria zone d’'accés réglementémt prisainsides mesuresorsdu droit commun
pour protéger les populations résidant derHaut-Maroni contre lesexpéditionsintempestives.
Jusgu’ala suppression déa conscription,le servicenational était fondé suie volontariat pour les
jeunes ressortissants de ces communautés, setils ceux qui étaient francophones et en
formulaientla demandedtaientadmisa faire leur servicemilitaire. Le gouvernementeconnait des
droits fonciers aux « communautés d’habitantfirant traditionnellement leursmoyens de
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subsistance déa forét», 660 000ha ayant été attribuéslans cecadré®. En 1998,le Préfeta
décoré le Grand Man DoudouPaul de I'Ordre Nationaldu Mérite,en concluant commevous, je
suis un chef coutumierqui comprend etrespecte vos coutumeainsi que les gens deotre
communauté ».

Ces actes emlemi-teinte, ces avancé@smi-parcours nepeuvent perdurerSurle plan
général, iy auralieu tdét ou tard d'articuler les prescriptiongqui découlent del'article 2 de la
Constitution sur l'indivisibilité de la République,de larticle 75 sur le statut personnel, etla
jurisprudencedu Conseil Constitutionnel demai 1991 surla notion de peuple corseDes projets de
loi adoptéspar le Parlement ontdéja surmonté ceobstaclespour d’autresterritoires, de fagon
originale et efficace, par exemple enNouvelle-Calédonie.Une réponse possible consisterait
envisager uneeconnaissanckgislativedu droit coutumier, aprégavoir codifié.

Cette reconnaissance dfit et de textea déja servi de supportpour le recoursaux

autorités coutumieres en cas litgge ou de messagefficiel & transmettre.Elle pourra étre utile,
dansle cas actuel des débatsconduire et des décisiorisprendre.

4°) Les voies ouvertes Fimportanceet I'urgence dudialogue

Les actions ponctuelles ont leurs vertus€lles aboutissentgénéralementa ramenerle
calme quelques temps. Ledésordres constatéa Maripasoula appellent uneprise en charge

durable. Ilconvient de traited la fois I'exploitation surla Waki et surDorlin.

Une procédure de discussion et délibérationpeut étre mise en place esssociant les
autorités coutumiérejui se disaientfin aolt prétesa reprendre languesous réserve quedes
conditions deneutralité et de liberté dparoleleur soient garanties.

Les bases deépart pourla discussionexistent. Les réunionprécédentes dorié contenu
n'a pas été consigné'auront pas été inutiles silesserventa prémunir lesparticipantscontre les
risquesd’échecd’un cycle de réunionsqui seraitcelui de la dernierechance,pour quecetterégion
décide en harmonie des effods’elle veut consentir et déaide qu’elleattend.

Par ailleurs, divers témoignages prouvent que les amérindigreivent s'intéressera
l'activité aurifére : d’anciens employés d@ME et de sociétés internationaléss confirment, des
rapports demission administratives’en font I'écho, J-F Orru I'évoque dansun article publié dans
Jatba98, le Gran Man wayana s'inquiéte déavenir enveillant a cequ'il reste dela ressourcepour
les bonis et les amérindien maire deCamopi voudrait quéa commune et legeunes puissent
disposera l'avenir d'une ressourceexploitée aujourd’hui dans desconditions pénalisantes et
appauvrissantesC'est & leur porte-parole,lorsqu’ils auront eux-mémegéactivé leurs circuits
d'information et leurs modes dedélibération, quil reviendra de déclinerla facon dont ils se
positionnent sur leperspectivesmmeédiates etiterme de’activité aurifere.

Un cycle de réunions, limitées enombre et dank temps,devraitrassemblefes pouvoirs
publics, les collectivités, les maires, les autoritésutumieres, les syndicatdexploitants, les
syndicats de salarié€esdiscussionsglevronts’inscriredansun échéanciecontraignant, convenu
entre lesparties oufixé par le gouvernementpour atteindre quelquesbjectifs clairement définis
tels que les zones ouvertem fermées a la production aurifére et la ressource soumisa
exploitation,le cas échéant les conditiotechniqueg!’exploitation,les contrdles, les sanctions.

I'y a matiérea débat.Les partiesau débat se disent prétess’y engagerl conviendrad’en
établir clairementle cadre etles principe<et I'échelle des mesures en cas tteublesafin de ne
permettrea personne deompromettrele processus.

% Décret du 14 octobre 1987. Le préfet, aprés avis du directeur des services fiscaux, proclame I'arrété d'attribution fonciére au
nom d'une association ou d'une société représentant les intéréts de la communauté d'habitants.
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Car il est questiordu destin del2 000a 30 000 personnessi I'on inclut la population de
Saint-Laurentdu Maroni, qui accueille de nombreuxésidents decommunedu fleuve,en quéte
d’'activitéset derevenus.

Les réalités culturelles esociologiques dela vallée du Maroni, marquées par des
événements historiquesncorevivacesdans les mémoires et lexomportementsdoivent étre
prises en considératior, la fois pour éclairer les conflits,décoder les aspirations @ispirer des
solutions durablesi-aute de quoles tentations daepli et les charmeslangereux et faciles de
partition deviendrontrrésistibles.
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VI. LES USAGES DU TERRITOIRE: AUTOUR DU PARC NATIONAL DE
GUYANE

A. Un contexte etun cadre qui ne facilitent pas/|'appropriation locale du projet

1°) Un contexte problématiquela gestiondirectedu foncier parl'Etat

C’est par les ordonnancesoyales des 27anvier et 7 ao(t 1825,actes constitutifsdu
domainecolonial, que sera scellél propriété del’Etat surla généralité desiens dela colonie.
L'abolition de I'esclavageinterviendraen 1848 etn’y changerarien. Et c’est par un décret endate
du 15 novembre 1898 quie gouvernement déa lléme Républiqueroclame la propriété del’Etat
sur tous lesbhiens domaniaux existant eBuyane.La gestion des biens dil colonie avait été
confiée au conseil général instityéar décretdu 23 décembrel878. Cettegestion estrestituéea
I'Etat, c’est-a-direau gouverneur erl898. Lesdroits des communautés amérindienn@s vivaient
sur le territoire avant lesconquétescoloniales les droits descommunautés bushinengymurtant
reconnus dansiverstraités et conférencedont celle de 1830, ledroits des créoleguraux qui
pratiquent’agriculture itinérante suibrllis, sur des parcelles travaillées de génération en génération
ne sont reconnusulle part.Le 11 décembrel908,un décretréaffirmela propriété del'Etat surles
terres vacantes etansmaitres. Il est évident quel les amérindiens, résidents sienomades
attachésa la terre par I'usage etnon la propriété,ni les bushinengue, anciens esclaves et anciens
negres marronshi les créoles,anciens esclavesnarrons et affranchisp’étaient enmesure de
faire valoir des titres depropriété !

Le 6juin 1930,un décret-loicréele Territoire del'lnini. Le conseilgénéral estéduitde 16a
8 membres.Neuf dixiemesdu territoire,ou ont lieu les activités miniéresorestieres et agricoles,
sont ainsi placés sousla responsabilitédu gouverneur.En 1932, desdécrets etarrétés vont
organiser les servicedu cadastre, des mines et des domair@sstle gouverneuqui attribue les
permisd’exploitation et les concessiond.a loi de départementalisation d&946 sera également
sans effet sur cenode de gestionlirectedu foncier par I'Etat. Le décretdu 27 décembrel948va
rappeler,par adaptationréglementaire, que le®rres vacantes etansmaitressontpropriété de
'Etat. En son article 3, cedécret établit que <ar dérogation, les bonis et tribus indiennes
autochtones qui des droitsd’usagecollectifs sont reconnus continueatjouir de ces droits d'une
maniére effective etontinue,jusgu’a l'intervention de dispositions domaniales deur faveur qui
serontprisespar décret. Ces dispositions ne conférar@pendant ces tribus aucundroit nouveau
susceptibled’étre opposé a I'Etat». Le décret annoncén’interviendra qu'en avrii 1987. Ces
dispositionstoutesprisespar décret vont aboutia faire del'Etat le propriétaireprivé de 90,4% du
territoire guyanais.

C’est pardes dispositionsous-tenduepar une approche ethnique gliEtat va se défaire
progressivementmais parcimonieusement dguelques milliers d’hectares de cet immense
domaineprivé. Le décretdu 18janvier 1895délimitait un domainepénitentiaire,en complémentiu
décret del857qui créait la colonie pénitentiaire desaint-Laurentlu Maroni. Pardécreten datedu
31 janvier 1895,le gouvernementéfinit une régim des concessionsn faveurdes condamnédu
bagne en cours dpeine et desanciens bagnardgui pourront prétendreselonla qualité des
terres etle nombre depersonnes composare famille, a des parcelles de 8 10 hectaresAu
terme de 5ans,le concessionnaireevientpropriétaire.En 1952, 'Etataccordera desoncessions
agricolesa desmartiniquaisinstallésa Matoury, en 1975,a desmilliers de « migrants » venus de
toute la Francedansle cadredu PlanVert, en 1977a desréunionnaiset des malgachesstallésa
Macouria (la Carapa),en 1978 eten 1979a des hmongs installéd Roura (Cacao)et a Mana
(Javouhey).En 1987, parle décretdu 14 avril, des droits d’'usageollectifs sontenfin reconnusa
des communautésrant traditionnellement leurs moyens deibsistance die forét. Ces derniéres
dispositions permettronaux amérindiens et bushinengue organisés en associatbangn
sociétés, de disposer amncessiongtant entendu qukeursdroits s’exercensousréserve des
dispositionsrelativesa la recherche e# I'exploitation de substanceminiéres et la défense de
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I'environnementElles sontégalement appliquéesmux Hmongsa quile Préfet,instance delécision,
reconnait des droits d'usage. Lésnongsinstallés dans deux villages créés pour lesaccueillir
vivaient au Laos sur une baséndividuelle et familiale. Les coopérativegui leur ont été imposées
les premiéres années opériclité. C'estsurla base ddeur travailde mise ervaleurque des terres
auraientdd leur étre octroyéesPlus de 660 000ha ont ainsifait I'objet de concessiondansle
cadre de ce décret.

Mais horsle régime deconcessioragricole de5 hectaresréservéaux seulsagriculteurs,
I'appareil d’Etat sembleavoir eu le plus grandmal a admettrele principed’attribuer des terresaux
Guyanais ne vivant pas en communautéC’est ainsi que la population métissée qui réside
principalement quoique pas exclusivement kulittoral et quel'on a pris I'habitude d'apppeler les
créoles, est excludu bénéfice deddispositions de ce décrey, compris pour ceuxqui vivent
encore emilieu rural,qui tirentde la forét leursmoyens desubsistancear I'abattis,la chasse eh
péche. Lorsque canémescréolesont été expropriés de Malmanoury et danse de Kourou pour
I'installation de la basespatialejls ont recu, enéchange ddeursterresconfisquées et déeur vie
de plein air, un petit appartement aubourg de Kourou ou au bourg de Sinnamary. Ces
appartementstaient en général deb4 avec une chambre defilles de 2,50 sur2,50 et une
chambre degarcons identiquepour ces grandes faitfes rurales habituéesa la culture eta
I'élevage.

La loi du 6 mars 1998 ayant intégréun amendementparlementaire(Taubira-Delannon
12/97), habilitedésormaisle gouvernementa ouvrir aux particuliers l'accésa la terre, dans des
conditionscependantestreintegar les ordonnancesjécrets etirculaires. L'établissememtublic
d’aménagement(EPAG), égalementcréé sous impulsion parlementaire(Taubira-Delannon7/94),
peutinstruire,au mémetitre que le service desdomaines, deslemanded’installation pour des
pluri-actifs, permettantinsia ceux qui ont construitleur résidenceprincipalesurune parcellest/ou
la mettaient ervaleurd’accédera la propriété. Cette réformesurvenue de mars 9@mars2000,
lancée summendemenparlementairgTaubira-Delannorl2/97),dont lesmodalités pratiquesont
bien en deca dedlispositionsprévuesdansla loi, est évidemment inachevéda typologie des
exploitations est significative : sur 4 65frcelles représentarf0 642 ha, 982 sontexploitées en
faire-valoir direct sur 3 520ha ; 578 en bhail emphytéotique sudl 322 ha et 3 099en occupation
sanstitre (chiffres de 1995, forcément ermugmentation auwegard dela dynamiqued'installation
par les associationgonciéres). Lesoccupationssanstitres, qui affichentle niveaude demandes
pressantes dccésa la terre hors activité agricole, nereprésente que 28& des terresoccupées.
mais67 % du nombre deparcelles.Cette gestiordu domaineprivé de I'Etat a un effet d’exclusion
considérable sur uneunesse nombreusgui ne trouve plus sa placgans legnétierscourants et
qui se montre préta s'orientervers desactivités alternatives nécessitanhe parcelldonciére et
un faible capital(artisanatdivers,cultures agricoles’appoint...).

L'Etat s’est montréencoremoinsprodigueavec lescommuneslLe décretdu 14avril 1987,
modifié le 16janvier 1992, permetaux communesdans desconditions égalementestrictives, de
constituer des réserves fonciéres équivaleatds fois la superficie dezonesaggloméréesles
difficultés des collectivités locales pour maitrisdlaménagement deleur espace sont
dramatiquementévéléespar les données suivanteda propriétéd’Etat couvre 7,5millions d’ha,
soit 90,4 % du territoire, les propriétés privées 785 000 fmDépartement posséd&0 355 ha, et
les communes 206 ha. Lescommunesn’ont a I'évidenceaucunemaitrise deleur territoire. Leur
marge de manoeuvrgour établir leur carte communale est manifestemeritduite. Leurs
prérogativesd’ordre publicsont remises emausepar une impuissancgénéralea conduire leurs
propres projets d'équipemeniaiblics pour répondreaux attentes ddeurs administrés et exercer
les compétencesdévolues aux communes. Ces faiblesses sont aggrav@aes des moyens
humainset financiersnotoirement et chroniqguement insuffisant@utes les communese sont
pas dansla situation de Sainklie dontle bourg est situé sur uneoncessionattribuéea une
société privée, mais toutes les communessont désarméespour agir pleinement engqualité
d’aménageursDansles communesu se déroule unactivité aurifére, les mairesont encorelus
affaiblis, car l'autorité est morceléeElle est éclatéeentre 'administration qui attribue les titres,
celle qui sanctionneou tolére lesinfractions aux dispositionsdu titre ou au code minier, celle qui
sanctionneou tolére les infractions aaode du travail, celle qui sanctionnda délinquance et tolere
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ou non la libre circulationdes clandestinQuoique les mairesoient consultésavantl'attribution de
titres miniers, ils se plaignent quéeur avis soit rarementpris en compteAinsi, la seuleautorité qui
n'ait pratiguement aucupouvoir est celle qui émanedu suffrageuniversel.Dans ces communes,
la démocratie est rongdmmmepar despoux de bois.

Les difficultésqui entourenta mise enplacedu parc nationalde Guyane ne pouvaieétre

comprisessans évoquer cecontexte de dépossessiotu territoire pour les individus et les
collectivités locales.

2°) Desprécédent®t un cadre deréférencenationaux

Les premierezonesprotégées,dansleurs configurationsactuelles nul n'ayantrépertorié
les modes degestion de territoires pratiquétans lessociétés traditionnellessont apparues dés
la fin du XIXéme siécle, principalemenaux Etats-Unis. En France,c’est en 1960 qu’esimise en
placela premiére véritable institution de protectiaiu milieu naturel, avecla création d'un parc
national.Aujourd’hui, six parcs nationaux couvrerit,65 % de I'hexagone, ete parc national de la
Guadeloupe été créé en 198%e projetde parcnationalen Guyane en serdi plus étendu avec
presque 3illions d’ha ; il couvriraitun tiers du territoire guyanais.

Le régimejuridique des parcsnationaux résulte d’undoi du 22 juillet 196G, qui s’inscrit
dans unevolonté délibérée deconservationdu milieu naturel (faune, flore, sols, sous-sols,
athmosphéregaux...).La loi de 1995¢élargit les possibilités delassement au domaine ritane et
aux eauxerritorialeset intérieures.

La création d'un parc estsanctionnéepar un décret declassementui en fixe le régime
spécifique.Un méme par@eut inclure plusieurszones de statudifférent, notamment unezone
centrale deprotection intégrale, et ungone périphérique avegn statutallégé. La gestion et
'aménagement sortonfiés au conseili’administrationd’'un établissemenpublic national.

3°) Une initiative gouvernementalgui suscite deppositionslocales

Le projet de parc national de Guyane résultel’'un engagemendu gouvernemenfrancais
au sommet dda Terrea Rio de Janeiro enuin 1992 de prendre demesuressignificatives pour
protégerla biodiversitéen Amazonie.Le ministre de I'environnementse réclame alors dkaccord
des présidents des exécutifegional et départemental. Moins d'une semaine plus t6t, les
assemblées délérantes avaient décicél'unanimité de ne pas accordéeur aval au comité de
pilotage du projet de parc nationaldont la superficie et les modalités nourrissaigtutes les
suspicionsAvant cettedélibération, elles avaiemntendule déléguérégional a I'environnement et
le responsabledu service environnemendu conseil généraldont les exposésabondamment
documentés,suggéraient,pour le DRE, I'adhésion au projet, et poue responsabledu service
environnementdu conseil général, unattitude deréserve.Le ministre de I'environnementa
cependantobtenu entretemps I'adhésion desdeux présidentsd’exécutifs, desorte qu'il a pu
engageta Francea Rio le 6 juin 1992.

Un chargé demission est installé peu aprés,sous la responsabilitédu DRE. Celui-Ci
proposeun projet avecun tracé de dewmillions d’ha d’'un seultenant, basé sue principe des
réservesintégrales.La premiére contestation de qeojet sera parlementair¢Taubira-Delannon
1/94). En réclamant dela cohérence dans lemitiatives dispersées et disparates deéation
d’espaceprotégés, en revendiquant despaces deie et d’activité pour les populations résidant
dans l'aire du parc, sur la base desparcs en grappesinitiés aux Etats-Unis,en demandant

¥ Cette loi, modifiées par les lois du du 29 décembre 1979 et 2 février 1995, et leurs décrets d'application du 31 octobre 1961,
du 16 février 1990 et du 22 novembre 1976, sont insérées dans le code rural.
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communication desonnaissances sue potentiel minier dans le sud dela Guyaneafin de
permettre des décisionéclairées, cette contestation parlementaire permettdéaboutir a une
révision du projet décidée par le ministre de I'environnement. Une nouvelle missionParc est
installée, sous la responsabilité dda DIREN. Les principales observations parlementairesnt
intégréesau travers dela conceptiond’'un zonagedistinguant deszones denature, deszones de
vie et des zoned'activités. Des commissionrésidéespar des élussont mises emplace :champ
de compétencedu parc ;respect desnodes devie ; parc et activités miniéeres.

Diverses contestationss’éléveront par la suite, parfois d’élus membresdu comité de
pilotage mais ne participant pas aux réunions. Desmodifications sont introduites dans la
compositiondu comité de pilotaggoour renforcerla placedu collége des élugpar rapporta ceux
des administrations et des scientifiqu&a. mission Parc se structure etprend linitiative de
nombreusesactions, assumanta l'occasion, desmissions decollectivités sur desbesoins
pressantgforage de puits poufeau potabledans desillagesdu Maroni et del'Oyapock...). Elle
organisaun voyage d’études auénézuelapourla visited'un parc confrontéa des défisanalogues.
Mais, n'ayant pas d'existencejuridique propre, la mission Parc est rattachée au parc de
Guadeloupepour permettrel’exécution d’'une partie de sorbudget.En décembre1998,le conseil
régional, réuni en assemblémlénierecontestefortementl’activité de la mission Parc,considérant
gue ceprojetconfisque les compétence®ggionales en matierd’aménagementu territoire. Dés
lors les activités dda missionentren