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L article 2 du décret du 6 septembre 1984 relatif a [’organisation du
Conseil économique et social prévoit que la section des problemes économiques
généraux et de la conjoncture doit établir un rapport périodique de conjoncture.

La présentation de I’avis, intitulé « La conjoncture économique et sociale a
la fin de I’an 2000 : embellie et dangers », a été confiée d M. Dominique Taddei’

I - UN ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE INTERNATIONAL
FAVORABLE

A - CROISSANCE MONDIALE ET INCERTITUDES

L’économie frangaise a continué de croitre au second semestre 2000, dans
un environnement international, et plus particulierement européen, favorable et
les prévisionnistes sont unanimes pour estimer qu’il devrait en étre de méme en
2001, malgré deux sujets principaux de préoccupation.

e Au premier rang de ceux-ci continue de figurer un éventuel krach
boursier a Wall Street, accompagné d’un brusque retournement de la
conjoncture américaine. Cette circonstance rendrait nécessaire,
comme en 1987, que ’ensemble des banques centrales exercent alors
leurs responsabilités de préteuses en dernier ressort, pour éviter
qu’un simple «trou d’air» de DPactivité économique ne se
transforme en une véritable dépression. Plus largement, il est
essentiel que tout le monde se persuade dés maintenant des marges de
relance qui existent désormais en Europe, aussi bien du fait de la
réduction importante des déficits publics déja opérée qui doit
néanmoins étre poursuivie, que des hausses successives de taux
d’intérét par la Banque centrale européenne (BCE). Ces marges
permettraient, en cas de nécessité, la mise en ceuvre du policy-mix le
plus accommodant possible pour enrayer la chute de I’activité et
permettre la poursuite de 1’actuelle phase de croissance, laquelle, du
moins en Europe, n’a aucune raison intrinséque de s’interrompre.

e au second rang des préoccupations conjoncturelles figurent bien
évidemment le renchérissement et surtout le maintien a un haut
niveau des cours pétroliers. L’impact stagflationniste de ce choc
d’offre est bien connu, mais on sait également que son effet négatif sur
nos économies est beaucoup plus limité que dans les années 70, compte
tenu des économies d’énergie, de la diversification des sources
d’énergie et des changements intervenus dans la formation des prix et
des salaires qui limitent les effets de propagation dans toute 1’économie.
Il n’en reste pas moins que pour conjurer complétement un tel risque,
des initiatives s’imposent, tant dans I’ordre international que national :

- ainsi, le moment est particuliérement propice pour dégager un fort
consensus international, sous la forme d’une conférence

' L’ensemble du projet d’avis a été adopté par 105 voix contre 31 et 32 abstentions (cf. résultat de ce
scrutin en annexe).
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internationale qui réunirait les pays consommateurs avec les pays
producteurs. Cette conférence devrait fixer comme objectif commun
de tous les participants un cours moyen qui pourrait se situer dans une
fourchette de 20 a 30 dollars le baril. C’est pourquoi, il parait décisif
que cette grande conférence des pays producteurs et consommateurs
(réclamée de longue date par les premiers) vienne couronner tous les
efforts actuels de médiation et assure aux pays les plus pauvres une
garantie de revenus, exprimée en dollar et en euro ;

- en outre, la nécessaire lutte contre les pollutions qui fait maintenant
I’objet d’obligations pour la France et ses partenaires (depuis la
conférence de Kyoto et 1’échec regrettable de la conférence de La
Haye), conduit a rouvrir le débat sur 1’ensemble de la politique
énergétique et a rappeler que les énergies les moins cheres et les
moins polluantes sont... les économies d’énergie. Il est donc
nécessaire que 1’ensemble des citoyens et des pouvoirs constitués
s’engagent dans une action sans réserve et sans reliche en faveur
de fortes économies d’énergie dans tous les domaines et, plus
particuliérement, dans celui des transports, suivant en cela I’avis du
Conseil économique et social sur « les perspectives énergétiques de
la France a [!’horizon 2010-2020» et celui sur «les modes de

transport des personnes dans les grandes agglomérations », adoptés
en 1999.

B - LA ZONE EURO, ENTRE REUSSITE ET MANQUE DE REGULATIONS.

Durant ces derniers semestres, la zone euro a encore bénéficié, du fait de
son policy-mix et de sa compétitivité vis a vis du reste du monde, de conditions
générales propices a une croissance qui lui a permis de réduire progressivement
le chomage, de poursuivre 1’assainissement des finances publiques et d’éviter
toute surchauffe inflationniste. Toutefois, la poursuite de la dépréciation de
P’euro et I’extréme confusion des autorités monétaires qui 1’accompagne ne
peuvent que renforcer les critiques déja formulées par le Conseil économique et
social. Elles le conduisent a actualiser ses propositions en ce domaine.

¢ Au niveau des objectifs, la recherche de la stabilité des prix étant
primordiale selon le texte méme des Traités, il n’existe aucune justification,
économique ou autre, pour prétendre la quantifier sous la forme d’un taux
plafond de 2 % : ainsi, une fourchette de 1 a 3 % serait a la fois plus crédible
et plus en phase avec les pratiques de nos partenaires, américains notamment.

¢ Au niveau des indicateurs retenus, l’objectif recherché devrait
concerner I’inflation sous-jacente a2 6 mois et un an, hors prix saisonniers, du
pétrole et des matiéres premicres importées, car ces derniers ne relévent
manifestement pas d’un excés de demande et donc de la politique monétaire,
sauf a vérifier que I’inflation sous-jacente ne s’accélére pas.

¢ Au niveau des méthodes, le refus de communiquer sape la confiance
des marchés.

¢ Il convient donc avant toute autre chose de « remettre de [’ordre dans la
maison » : la définition de la politique de change est du ressort politique, elle
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doit étre exprimée par un seul représentant de I’Eurogroupe, de préférence
le ministre des finances du pays exercant la présidence tournante de
I’Union. Dans les réunions monétaires internationales, il devrait étre assisté
du commissaire européen chargé des questions monétaires, le président de
la BCE étant lui-méme présent.

Si la stabilité des prix est du seul ressort de la BCE, dont I’indépendance
est garantie par les Traités, dans aucune démocratie une autorité indépendante ne
peut rester sans controle. Pour remédier a cette carence, pourquoi ne pas
publier, a Pinstar de la Banque d’Angleterre, un rapport périodique sur
I’inflation qui permette a I’ensemble de I’opinion de se faire une idée précise, au
lieu de I’affirmation d’objectifs intermédiaires, du type de la masse monétaire,
qui ne tiennent pas compte de ce que la distinction entre actifs monétaires et non
monétaires est devenu de nos jours arbitraire (et variable, suivant des arbitrages
de portefeuille qui n’ont pas grand chose a voir avec la stabilité des prix) ?
Pourquoi la BCE ne publie-t-elle pas les minutes de ses débats pour éclairer
les opinions publiques et les marchés sur ses motivations, comme ses grandes
homologues étrangéres ? Le prétexte donné jusqu’ici pour s’y refuser est
inconsistant pour ne pour ne pas dire contre-productif : on craindrait, parait-il
que se révelent des clivages entre les dirigeants, suivant leurs nationalités. Mais
maintenir I’embargo sur ces discussions aiguise évidemment le soupgon sur cette
éventualité.

Devant ces interrogations croissantes, il est souhaitable que, de son coté,
le Parlement européen exerce avec le maximum de vigilance et autant de
rigueur que dans d’autres domaines, la fonction de controdle qui lui revient
en matiére monétaire et que le Parlement francais agisse de méme vis a vis
du gouverneur de la Banque de France.

\

¢ Il revient a I’ensemble des autorités européennes exer¢ant une
responsabilité en matiére monétaire d’ceuvrer de la fagon la plus vigoureuse pour
une nouvelle architecture du systéme monétaire international. Pour obtenir ce
résultat, la plupart des économistes considérent qu’il « faut introduire un grain
de sable dans les rouages de la finance internationale », suivant la formule
utilisée il y a déja plus de vingt ans par James Tobin, Prix Nobel d’économie.
Dans son précédent avis de conjoncture, le Conseil économique et social a ouvert
la perspective d’une solution raisonnable en parlant de « taxe Tobin modulable ».
On peut commencer ici a en préciser les hypothéses :

- dans les circonstances normales (non spéculatives), le montant de
la taxe serait trés réduit, voire symbolique (les plus exigeants
réclament 1 %, on pourrait méme imaginer un taux 0... ou n’importe
quel pourcentage intermédiaire). Ceci signifie évidemment que les
recettes normalement attendues de cette taxe seraient limitées et que,
si I’idée de les affecter aux pays les plus pauvres mérite d’étre
soutenue pour des raisons symboliques évidentes, il ne faut pas
cacher aux intéressés que la lutte contre les principales inégalités
nécessitera de mobiliser bien d’autres moyens ;

- dans les situations de crise spéculative, les autorités monétaires de
la zone euro (et des autres pays qui accepteraient d’entrer dans la
méme logique) pourraient remonter ce taux de prélévement, sans
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limitation de plafond. Il est évident qu’une telle possibilité, en
dehors de tout changement dans les « fondamentaux » qui justifierait
des variations de change, serait tout a fait dissuasive a 1’égard des
mouvements de capitaux purement spéculatifs. Il est donc assez
vraisemblable qu’elle n’aurait guére 1’occasion de s’exercer, des lors
que les spéculateurs auraient testé une premicre fois a leurs dépends
la résolution des autorités monétaires.

Il nous semble que ces modalités trés souples sont susceptibles d’obtenir un
consensus beaucoup plus large que les autres modalités souvent avancées,
d’autant plus que les débats techniques sur la faisabilité d’une telle taxe ont
montré qu’il n’existe pas d’obstacle dirimant a ce niveau. Dés lors, la majorité
des membres de 1’Eurogroupe pourrait s’en convaincre, avant d’en convaincre
leurs partenaires.

¢ Une coordination au sein du G3 devrait s’imposer en permanence,
au-dela des rites actuels des rencontres entre « grands argentiers ». A cet égard,
I’intervention concertée sur les marchés de change entre les banques centrales de
toutes les grandes économies mondiales, le 22 septembre dernier (le jour méme
ou le Président Clinton annongait qu’il utiliserait une partie des stocks
stratégiques américains pour stabiliser temporairement les cours du pétrole...), la
premiére depuis la naissance de I’euro, doit étre saluée. Dés lors que de telles
interventions concertées peuvent toujours étre renouvelées, le fonctionnement
du régime de changes flexibles qui prévaut aujourd’hui dans le monde peut étre
significativement modifié¢ : dans une fourchette trés large et non explicitée (il ne
s’agit donc pas d’en revenir a des zones cibles) et qui ne contredit pas de fagon
¢évidente les équilibres fondamentaux, les deux grandes zones continueraient de
pratiquer « une douce négligence » a 1’égard de la parité de leur monnaie. La
raison en serait ¢évidemment la faiblesse relative des échanges entre leur propre
zone et le reste du monde (ce comportement n’est donc pas extrapolable aux
zones plus restreintes et, en particulier, au Japon et au Royaume-Uni). Par
contre, quand la spéculation s’obstinerait & vouloir trop s’¢loigner des taux de
change d’équilibre jugés vraisemblables (leur calcul est trés difficile et il n’est
pas nécessaire, ni méme sans doute souhaitable que les autorités monétaires se
montrent trop précises a cet égard), I’intervention concertée viendrait les ramener
a la raison. Face a une baisse de I’euro qui pourrait devenir incontrélable et
entrainer des comportements collectifs irrationnels, la récente intervention
concertée des banques centrales devra éventuellement étre répétée dans les
prochains temps. Elle parait en tout cas étre préférable a des interventions
unilatérales dont I’efficacité semble, pour I’instant, limitée.

Si ces questions de politique monétaire sont évidemment décisives pour
assurer la poursuite de 1’actuelle phase de croissance non-inflationniste, une plus
grande cohérence interne de la zone euro passe également tout a la fois par
une harmonisation des conditions de concurrence (propres a éviter
concurrence déloyale, moins-disants et dumpings) dans les domaines fiscal

et social et plus largement par une meilleure gouvernance européenne.
¢ Il conviendrait donc que le gouvernement frangais puisse utiliser la

procédure des coopérations renforcées pour pousser a une harmonisation
fiscale effective et améliorer la compatibilité entre les 12 pays membres de la
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zone euro. Dans la continuité de ses précédents avis de conjoncture, le Conseil
économique et social entend rappeler au gouvernement 1’importance d’une
réflexion globale sur la politique fiscale en France.

+ Dans le domaine social, on ne saurait proposer une politique européenne
tendant a fixer le niveau de ’ensemble des salaires. Toutefois, le processus de
Cologne ouvre la voie de la seule concertation possible entre les
gouvernements, les partenaires sociaux et la BCE. L’ objectif de moyen terme
que pourrait viser ce processus peut étre clairement défini de la maniére
suivante : I’évolution des salaires réels devrait, dans chaque pays de la zone
euro, étre au moins égale a celle de la productivité du travail par téte, ce
parallélisme permettant normalement une stabilité du partage de la valeur ajoutée
entre salaires et profits. La difficulté principale est évidemment ici d’arréter de
maniére consensuelle un niveau initial du taux de partage. A plus court terme,
lors de chaque réunion, cette concertation entre I’ensemble des parties
prenantes - qui ne doit, en aucun cas, étre contraignante - devrait analyser
I’évolution récente et indiquer si, pour les trimestres a venir, I’ensemble des
pays ou chacun d’entre eux devrait s’éloigner de la norme de moyen terme.
Le principe de subsidiarité s’appliquerait dans le cadre de ce processus de
Cologne et il appartiendrait a chaque pays de 1’appliquer suivant ses propres
usages : par des négociations centralisées ou plus ou moins décentralisées, en
prenant en compte d’éventuelles réductions du temps de travail... En attendant, la
concertation européenne entre les partenaires sociaux, la Commission et les
gouvernements, qui n’a été jusqu’ici qu’esquissée, doit étre poursuivie avec plus
de détermination.

¢ Plus largement, la poursuite des progrés économiques et sociaux passe
évidemment par une meilleure gouvernance européenne. De ce point de vue, il
faut souhaiter que la France, qui exerce la présidence du Conseil de I’Union,
jusqu’a la fin de ce semestre, réussisse dans le triple défi annoncé :

- consolider le modéle social européen par, notamment, ’adoption
d’un « agenda social » devant assurer, aprés une large concertation
avec I’ensemble des acteurs concernés (Parlement européen,
partenaires sociaux et représentants de la société civile), la visibilité
et la cohérence des progrés a réaliser, au cours des cinq a dix
prochaines années, pour une plus grande harmonisation et justice
sociales au sein de 1’Union ;

- renforcer I’adhésion des citoyens au projet européen avec surtout
la mise au point d’une « Charte des droits fondamentaux de
I’Union ». 11 faut se féliciter que - méme si on aurait pu souhaiter un
débat associant un plus grand nombre de citoyens - le principe d’une
convention ait été retenu pour son ¢élaboration, démontrant d’ailleurs
au passage que le choix d’une méthode plus ouverte pouvait aboutir
plus  rapidement que la  méthode des  conférences
intergouvernementales. Pour la premiére fois, cette Charte a su traiter
a la fois des droits collectifs et des droits individuels. Toutefois, sa
valeur juridique, son opposabilité en cas de contentieux et la garantie
qu’elle apporte aux citoyens et a leurs Etats ne sont pas encore
clairement fixées. Quels que soient les débats qui vont se poursuivre
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sur le détail de son contenu, il faut souhaiter que ce texte solennel
prenne toute sa place dans la hiérarchie des normes de droit
européennes ;

- préparer D’élargissement de 1I’Union en s’attachant tout
particuliérement a la réforme des institutions. Le Conseil
économique et social approuve la position de la présidence francaise
visant a I’extension du vote a la majorité qualifiée et a veiller a ce que
cette extension ne remette pas en cause dans les négociations
internationales le caractére non marchand de la culture (exception
culturelle) et des politiques d’éducation et de santé. Enfin,
I’amélioration du dispositif des coopérations renforcées doit
permettre aux Etats membres qui le souhaitent d’aller plus loin
ensemble dans I’intégration.

II - EN FRANCE, CROISSANCE, EMPLOI ET MAITRISE DES GRANDS
EQUILIBRES FORMENT UN NOUVEL ENCHAINEMENT
VERTUEUX

A - CONSOLIDER UN ECART DE CROISSANCE POSITIF

Dans un environnement international globalement favorable, la France a
sensiblement amélioré ses performances par rapport a ses partenaires de la zone
euro et elle est passée d’un différentiel de croissance négatif dans la période
1994-1996 a un différentiel nettement positif durant les trois dernieéres années
1998-2000. Sans doute, cet avantage avait-il pour partie une dimension de
rattrapage et il est prévisible qu’il disparaisse en 2001.

Toutefois, a plus long terme, un différentiel positif de la croissance
francaise est a la fois souhaitable et possible. La consolidation d’un écart de
croissance avec nos partenaires de la zone euro (indépendamment du nécessaire
rattrapage des moins avancés d’entre eux) est souhaitable, non pour des raisons
chauvines, mais parce que notre pays dispose de réserves de main d’ceuvre
sensiblement plus importantes qu’eux : d’une part, notre taux de chomage reste
un peu plus élevé que celui de la moyenne européenne (et de 1’Allemagne, en
particulier) et, d’autre part, le sous-emploi, sous diverses formes, est
particuliérement important ; ainsi, la France a la plus forte proportion de temps
partiel contraint, comme 1’a montré le récent rapport de M. Gilbert Cette au
Conseil d’analyse économique. Plus encore, notre taux d’activité est
particuliecrement bas, reflétant I’importance du chomage déguisé, tout
particulicrement dans le cas des quinquagénaires, si bien que la croissance de
notre population active devrait é&tre spontanément (hors immigration)
substantiellement plus forte, surtout si I’on se référe a I’Italie.

C’est pourquoi, le Conseil économique et social estime qu’un écart de
croissance durable, de ’ordre de + 0,5 point, est tout a fait possible pour la
France. Historiquement, ce fut le plus souvent le cas depuis la fin de la guerre et
le ralentissement actuel de nos gains de productivité par téte est le résultat
delibéré d’une politique d’emplois (baisse de charges sociales et 35 heures) qui
ne réduira plus notre croissance potentielle, une fois son but atteint (d’ici 2 a
3 ans, vraisemblablement). Ceci suppose, bien entendu, que notre territoire



I-9

demeure attractif pour les facteurs mobiles de production et que les marchandises
qui y seront produites soient toujours aussi compétitives. Par ailleurs,
contrairement a4 une croyance erronée, l’appartenance a une méme zone
monétaire n’empéche nullement des différences de croissance significatives et
durables : cela a toujours été le cas a I’intérieur de la France ou de n’importe
quel autre pays européen assez vaste (les différences infra-nationales semblent
méme devenir plus significatives que les différences internationales dans la
phase actuelle de la construction européenne) ; cela est encore plus évident dans
une zone monétaire de taille continentale, comme celle des Etats-Unis.

B - LE RECORD DE CREATION D’EMPLOIS S’EXPLIQUE AUSSI PAR LE CONTENU EN
EMPLOIS DE LA CROISSANCE

Si les baisses de charges sur les bas salaires se sont poursuivies, faisant
progressivement sentir leurs conséquences sur 1’emploi, les effets positifs des
dispositifs emplois-jeunes et du passage aux 35 heures ont été a la fois plus
nouveaux et plus rapides. Ces effets sont observés dans un délai de six mois a un
an alors que ceux des baisses de charge s’étalent sur plusieurs années. Si on peut
toujours vouloir débattre des conséquences a trés long terme de tels dispositifs,
leur importante contribution (déja au moins 300 000 chacun) aux records de
création d’emplois, largement battus durant ces derni¢res années, ne peut faire
I’objet d’aucun doute. Il n’en reste pas moins qu’une attention particuliere doit
étre portée au suivi de chacun d’entre eux :

- pour les emplois-jeunes, I’amélioration considérable du marché du
travail des jeunes pendant la durée de mise en place du dispositif
(emplois-jeunes) ne nécessite certainement pas son maintien au
niveau initial. Le Gouvernement doit désormais faire connaitre le
plus rapidement possible ses intentions en ce domaine. Il devrait
le faire autour de deux principes simples : a chaque fois que le
nouvel emploi a rencontré des besoins jusque-la non satisfaits, il
devrait étre pérennisé ; dans tous les cas, ’avenir du jeune
devrait s’inscrire dans une logique de sortie par le haut et la
perspective d’une évolution professionnelle ;

- pour le passage aux 35 heures, les derniers bilans font état de
résultats largement favorables quant au dynamisme des négociations,
aux créations d’emplois induites, a la stabilité des prix de revient et a
la satisfaction des salariés concernés (80 % des salariés passés aux 35
heures estiment que I’accord conclu correspond a leurs attentes, selon
I’enquéte réalisée par la SOFRES en juin 2000), en méme temps
qu’on note une remontée de la conflictualité. Ces résultats ont été
rendus possible par I’importance des aides de I’Etat, dont le
mécanisme parait aujourd’hui inutilement complexe, et par une
contribution des salariés au financement de cette réduction. Dans la
plupart des cas, cette contribution salariale a pris la forme d’un gel
temporaire des salaires ou d’une modération de leur hausse sur
deux ou trois ans. Ces accords collectifs ont été conclus dans le
cadre de la premiére loi Aubry, qui entrainait une réduction effective
de 10 % et une obligation de création d’emplois de 6 %. Il semble



que tout le monde n’ait pas encore pris conscience que les contraintes
de financement sont a cet égard bien moindres dans le cadre de la
seconde loi, d’une part, du fait de la nouvelle définition de la durée
effective et, d’autre part, du fait de I’absence d’obligation de création
d’emploi. Elle ne réduit, dans les faits, la durée maximale que de 5 %.

Il en résulte une conséquence importante pour la conjoncture frangaise des
prochains trimestres. Pour autant que la modération salariale observée depuis le
début de la reprise a pu étre attribuée a la mise en ceuvre de la réduction du
temps de travail, cette modération ne devrait plus désormais connaitre cette
justification : dans les entreprises ayant appliqué la premiére loi, parce que
le délai imparti se termine ; dans les autres, parce qu’il n’a pas lieu d’étre.

Si bon nombre d’observateurs frangais et étrangers peuvent s’accorder sur
les constats qui préceédent, le débat reste entier sur les effets a plus long terme de
ce « passage aux 35 heures », en particulier pour ce qui concerne les entreprises
de moins de 20 salariés.

C - LES GRANDS EQUILIBRES ECONOMIQUES ET FINANCIERS SONT MAINTENUS OU
AMELIORES

+ En ce qui concerne les prix, pour I’essentiel, I’accélération observée a été
due a la hausse du pétrole et des autres maticres premicres importées, conjuguée
a la dépréciation de I’euro. En particulier, I’inflation sous jacente demeure
nettement au-dessous de la norme stricte de 2 % retenue par la BCE, ce qui
signifie que ’inflation importée n’a été répercutée ni par les salariés, ni par les
chefs d’entreprise. Ce résultat est assez remarquable puisque dans le méme
temps la demande est restée soutenue, comme en témoigne une croissance
effective au-dessus du potentiel de plus long terme, estimé a 2,5 %. On doit
donc considérer qu’aucune forme de freinage de la demande n’est
aujourd’hui opportune, les mesures contre l’inflation importée relevant
davantage des politiques d’offre (cf. infra).

* En ce qui concerne les échanges extérieurs, malgré 1’augmentation de la
« facture pétroliere » et le risque engendré par I’insuffisance des capacités de
production, la balance des paiements courants reste excédentaire et il n’existe
pas de raison particuliére de craindre une perte de compétitivité de nos
entreprises. Plus généralement, il parait raisonnable que la France cherche en
elle-méme les raisons d’une plus grande prospérité et adopte un
comportement coopératif dans ses échanges extérieurs, ce qui signifie
qu’elle ne s’éloigne jamais trop, ni dans un sens, ni dans Dautre, de
I’équilibre de ses paiements extérieurs. S’il est bien vrai que les entreprises
doivent toujours rechercher & augmenter leurs parts de marché, I’ensemble des
acteurs européens ont surtout pour mission d’augmenter la taille du marché.

+ En ce qui concerne les finances publiques, une bonne intelligence des
politiques contra-cycliques commande de poursuivre, sans idéologie ni
mécanicisme, le rythme préva de réduction des déficits. Ceux qui
souhaiteraient une accélération de ce rythme usent, nous semble-t-il, d’un
argument de comparaison internationale qui nous parait quelque peu spécieux :
en premier lieu, la France a un taux de chdmage qui demeure supérieur a
celui de la moyenne de la zone, il est donc légitime qu’elle freine moins sa



croissance par le biais de sa politique budgétaire que ses partenaires, surtout
au moment ou 1’aggravation de la facture pétroliére introduit plus d’incertitudes
dans les prévisions des consommateurs ; en second lieu, entre 1997 et 2001, la
France aura, selon ’OCDE, réduit ses déficits budgétaires de 2,5 points
contre 1,7 point pour ’ensemble de la zone euro, tandis qu’elle réduisait de
2,8 points de PIB la part de ses dépenses publiques ; en troisiéme lieu, le
véritable critére de nos engagements internationaux est la réduction de
I’endettement public, or nous faisons en ce domaine mieux que ce que ceux-ci
réclament de nous et bien mieux que la plupart de nos partenaires.

Dans cette logique, des mesures sont nécessaires afin d’annuler pour les
consommateurs de produits pétroliers (dont I’Etat lui-méme) ’effet de
P’augmentation des recettes fiscales liée a la flambée des cours. La taxe
modulable qui est maintenant mise en place depuis le ler octobre, semble
répondre a ce premier souci. N’en déplaise aux autorités monétaires, cela ne
correspond a aucune forme de laxisme budgétaire, mais a un simple retour au
statu quo ante, qui atténuera les risques de propagation inflationniste.

Plus fondamentalement, un assez large consensus se dégage aujourd’hui
dans le pays et au Parlement pour que soit profondément réformé le processus
d’élaboration des choix budgétaires dans le sens, notamment, de leurs plus
grandes transparence et démocratisation. Les débats et décisions relatifs aux
finances publiques dans ces derniers mois ont, une fois encore, montré la
nécessité d’une telle réforme. Les débats budgétaires doivent fournir une
occasion sans précédent de débattre avec ’ensemble des Francais des grandes
orientations & moyen terme ouvertes par une croissance plus forte (sans oublier
la nécessité¢ permanente d’améliorer le dispositif de la Comptabilité publique).
On sait que les recettes fiscales induites peuvent étre employées dans trois
grandes directions :

- la réduction du déficit et de ’endettement publics a été la premicére
pratiquée, mais le gouvernement a sans doute raison de ne pas en
accélérer le rythme : nous venons de voir que la France est clairement
au-dessous des 60 % prévus par ses engagements européens, soit pres
de 10 points au-dessous de ses partenaires européens ;

- la seconde direction est celle de I’accroissement des dépenses
publiques. Dans la perspective de leur évolution maitrisée, il ne faut
sans doute pas lui affecter I’ensemble des moyens supplémentaires,
mais le gouvernement doit mettre en ceuvre concrétement la volonté
de relever les minima sociaux et de lancer un plan pluriannuel
d’éradication de la pauvreté (notamment pour les jeunes) ;

- la troisiéme direction est donc celle des réductions d’impét qui,
méme amputées des mesures contre les inégalités suggérées
ci-dessus, demeurerait essentielle. La encore, on peut regretter
qu’un meilleur équilibre n’ait pas été trouvé entre baisses
d’impéts directs et indirects, pour des raisons structurelles et
conjoncturelles : structurelles, parce que la France est le pays ou la
part des impots directs est la plus faible et, en particulier, ou I’impot
sur le revenu (dont ’assiette est particulierement réduite) a déja le
rendement le plus faible ; conjoncturelles, parce que la meilleure



manicre de lutter contre un choc d’offre négatif est évidemment de
créer un choc d’offre positif (et non pas de demande, comme avec la
baisse des impots directs). L’exonération accordée sur la CSG
jusqu’ a 1,4 fois le SMIC peut, dans I’immédiat, apparaitre
comme une mesure favorable aux bas salaires. Mais ses effets a
plus long terme sont beaucoup plus discutables : il convient, en
effet, de ne pas réduire I’importance de cette contribution sociale dont
le caractére universel, la perception («a la source ») et l’assiette
(particulierement large) sont efficaces et qui joue un réle crucial dans
le financement de la protection sociale. Cela suppose de rouvrir le
débat sur les effets redistributifs de I’ensemble des prélévements
directs, y compris sur la déductibilité de la CSG de ’impét sur le
revenu et sur les effets de seuil qu’il convient d’éviter afin de ne
pas créer involontairement de nouvelles injustices. Néanmoins, le
souci de ne pas creuser la trappe a bas salaires doit étre pris en
considération.

¢ Pour commencer a éclairer les différentes évolutions possibles de
I’ensemble du systéme, il a donc paru opportun, dans un souci de simplification,
de proposer a la discussion un jeu limité de variantes réalisées, a notre
demande, par ’OFCE. La conclusion de ces exercices de simulation est
finalement assez simple :

- §’il s’agit d’abord d’amortir le choc pétrolier, il serait préférable
d’abaisser la TVA ;

- s’il s’agit d’abord de réduire les inégalités de revenus, il serait
préférable de compléter les baisses de CSG déja décidées.

Sans remettre en cause le principe, ni le montant des baisses d’impots
votées par le Parlement, on doit admettre que les modalités choisies sont
discutables.

+ 11 faut a I’évidence aller beaucoup plus loin dans I’élaboration publique
des politiques économiques et tout faire pour associer un maximum de citoyens
aux grandes orientations financiéres : ce n’est pas seulement le budget, mais le
plan triennal des finances publiques transmis chaque année au Parlement et
a Bruxelles, sans aucune procédure contradictoire et dont les intéressés
découvrent ’existence quand on leur oppose la rigueur de ses contraintes,
qui doit étre débattu chaque année, d’abord au Conseil économique et
social, ensuite au Parlement et par conséquent devant I’ensemble des
Francgais.

Le basculement dans 1’euro au 1% janvier 2002 constituera un événement
d’une portée inédite qui exige une mobilisation générale de tous les responsables
du pays (pouvoirs publics, banques, entreprises, citoyens...). A cet égard, la
section des finances du Conseil économique et social prépare un second avis sur
cette importante question.

* En ce qui concerne les entreprises, leur bonne santé générale semble
conservée, selon tous les indicateurs disponibles. Une telle situation doit
évidemment étre maintenue, ce qui suppose de se garder de deux tentations
opposées : la premiére, qui serait de considérer que les gestions passées,



particulierement rigoureuses, doivent et peuvent étre poursuivies indéfiniment ;
la seconde, qui serait de supposer que tout est désormais possible et que le
maintien des équilibres, qui ont demandé tant de peines, est définitivement
acquis.

D - LES PREVISIONS FAVORABLES POUR 2001 PARAISSENT RAISONNABLEMENT
FONDEES

L’ensemble des prévisionnistes sont d’accord pour considérer que, sous
réserve d’événements internationaux, 1’économie francaise devrait bientét
entrer dans une cinquiéme année de croissance ininterrompue, performance
sans précédent depuis plus de 30 ans. Le rythme pourrait étre 1égerement
inférieur a celui de la derniére année et se rapprocher de la moyenne de la zone
euro. Dés lors, la création d’emplois et le recul concomitant du chomage
devraient se poursuivre & un rythme a peine moins soutenu. L’essentiel est
désormais que le processus se poursuive, ce qui suppose que les autres grands
indicateurs macroéconomiques ne se dégradent pas de leur c6té. A nouveau, de
ce point de vue, I’ensemble des prévisions sont rassurantes.

Tout au plus, compte tenu des tensions qui apparaissent sur les capacités de
production (les degrés d’utilisation des équipements productifs rejoignant leurs
plus hauts niveaux historiques), on pourrait souhaiter un effort
d’investissement supérieur, notamment dans les nouvelles technologies,
propres a générer d’ici a quelques années des gains supplémentaires de
productivité et donc un accroissement de la croissance potentielle.

III - DU CHOMAGE STRUCTUREL AUX INSUFFISANCES ACTUELLES
DE L’OFFRE

Si 1’on en croit nombre d’économistes, notamment dans des institutions
officielles, la conjoncture particuliérement faste de reprise d’une croissance
rapide et d’une décrue réguliére du chomage, qui s’est déroulée sans inflation, ni
déséquilibre des comptes extérieurs ou des comptes publics, depuis prés de
4 ans, devrait rapidement prendre fin. Elle devrait laisser la place a une
accélération de D’inflation salariale et des prix, laquelle conduirait & un fort
resserrement de la politique monétaire et & un ralentissement marqué de 1’activité
et de I’emploi, voire a une nouvelle récession. Cette analyse, qui ne correspond
aux résultats d’aucun des modeles de prévision, qui auscultent continuellement la
conjoncture francaise (on en dénombre pres de 20), repose sur les déductions de
la théorie dite du chomage structurel.

Cette derni¢re se veut une analyse de plus long terme (2 un horizon en
général mal défini, ou I’indexation des salaires sur les prix serait compléte) que
celle de la conjoncture, mais qui prétendrait en dicter le mouvement : faute de
modification des « structures », le chomage serait condamné a demeurer a ce
niveau dit d’équilibre, sauf a provoquer une spirale inflationniste. Or, selon les
analyses publiées par la plupart des organismes officiels, ce taux de chomage
structurel en France ne serait gueére inférieur a 10 %, si bien que nous serions
entrés dans la zone de tous les dangers et qu’il serait par conséquent urgent de
changer de politique économique : en simplifiant, comme on a pu le lire dans la
presse, il faudrait abandonner la politique de demande menée depuis 1997 pour



lui substituer une nouvelle politique d’offre. Que la premiére ait particuliérement
bien réussi depuis lors, la ou une politique d’offre avait particulierement échoué
précédemment, n’est pas pour les théoriciens du chdémage structurel un argument
décisif, loin de la : c’est précisément parce qu’elle a réussi a supprimer le
chomage dit keynésien, que la politique de stimulation de la demande devrait
étre aujourd’hui abandonnée, mission accomplie en quelque sorte. Quant aux
politiques d’offre, rien n’interdit de les pratiquer avec plus de détermination et de
force que dans le passé, et a partir d’une conjoncture devenue, en effet, plus
favorable.

On voit toute I’importance pratique du débat ouvert par le recours a cette
théorie, et pour mieux en apprécier la pertinence, il convient de répondre a deux
questions principales, et d’abord a celle-ci :

A - LE CHOMAGE STRUCTUREL OU COMMENT S’EN DEBARRASSER ?

Pour répondre a cette question, il convient d’abord de rappeler que le taux
de chomage structurel est calculé, a partir des performances macroéconomiques
observées pour chaque économie, sur une période longue, de I'ordre de la
vingtaine d’années, en général. Il en résulte deux conséquences, qui affaiblissent
inéluctablement le résultat obtenu et donc fragilisent d’autant plus les préceptes
de politique économique qu’on prétend en tirer :

- le taux de chdomage structurel ainsi calculé intégre des éléments
structurels qui ont pu disparaitre depuis assez longtemps,
concernant notamment le mode de formation des salaires et/ou des
prix. A contrario, des réformes de structures, y compris celles
recommandées par I’OCDE, n’y figureront qu’au prorata du nombre
d’années de leur application dans 1’analyse rétrospective et le taux de
chémage structurel sera dés lors surestimé ;

- le taux de chémage structurel évolue au cours du temps. En ce
sens, il apparait comme tout sauf « naturel », suivant le qualificatif
que lui attribuaient pourtant les auteurs libéraux de 1’école de
Chicago (notamment Milton Friedman). Qui plus est, on a observé,
depuis plus d’une dizaine d’années, que ce taux variait avec la
conjoncture et, que dans bien des cas, il représentait moins une réalité
distincte de celle-ci qu’une facon d’en lisser les évolutions, suivant
des procédés statistiques plus ou moins sophistiqués, mais qui
pourraient se ramener a un calcul de moyenne mobile. Pour ne donner
quun exemple élémentaire, si la France connaissait un chomage
structurel de 8,5 %, quand le chdmage observé était de 12,5 %, a la
mi-1997, il suffit que le premier baisse de 0,5, quand le second recule
de 1 %, pour que les deux séries ne se rejoignent qu’a 4,5 % ; en
attendant il suffirait de poursuivre la méme politique active de la
demande, sans plus se soucier du chomage structurel, ce dernier,
simple mirage libéral, reculant avec 1’horizon...

Cette dernicre illustration est probablement exagérée, mais sans doute pas
davantage que celle d’une approche « fixiste » du chomage structurel qui
suppose une compléte étanchéité entre les mécanismes structurels et
conjoncturels, ce qui semble bien improbable.



Le Conseil économique et social n’a évidemment pas vocation a trancher
ces querelles de spécialistes, méme s’il mesure que ce sont des choix bien
concrets de politique économique et sociale qui en découlent. Dés lors, la
position la plus sage pour lui est de mettre en ceuvre un « principe de
précaution », qui nous fera donc adopter une position plus nuancée, également
¢loignée des tenants du chomage structurel et de ceux qui lui nient toute
pertinence, position nuancée qui pourrait de surcroit étre acceptée par bon
nombre des meilleurs spécialistes du sujet : si le chdmage structurel existe, il doit
varier dans le méme sens que le chomage observé, mais de fagon moins rapide.

Dés lors, toute la question est de savoir quel était ce niveau du chomage
structurel en 1997, quand le chomage observé était encore de 12,6 %, et de
savoir a quel rythme il a diminué depuis. S’il est difficile de trancher entre les
estimations divergentes des différents auteurs, on peut toutefois admettre qu’il a
baissé suffisamment au cours des 4 derniéres années, pour en tirer les deux
conséquences de politique économique qui importent le plus pour la période a
venir :

- d’une part, il convient de poursuivre, au moins dans les deux
prochaines années, une politique globale de la demande
(budgétaire, monétaire et salariale) suffisamment active pour que
le taux de croissance demeure au-dessus de son potentiel de long
terme, et que ce rattrapage progressif permette de poursuivre la
baisse assez rapide du chomage. Cette démarche semble d’autant
plus nécessaire que cette croissance soutenue, d’au moins 3% par an,
permet de réduire progressivement le chomage structurel, que ce soit
par le dynamisme des investissements (amélioration des capacités de
production et de la productivité) ou par la poursuite des efforts de
formation professionnelle ;

- d’autre part, les efforts de réformes structurelles ne doivent
évidemment pas étre relachés et il est vrai que la diminution du
chomage accroit pour tous les acteurs I’obligation de résultats en
ce domaine. La question la plus délicate n’est donc pas de savoir s’il
convient de poursuivre simultanément une politique d’offre et une
politique de demande, la réponse étant évidemment positive... comme
elle 1’est d’ailleurs toujours. Si [’opposition rhétorique entre
politiques de demande et politiques d’offre garde des vertus
pédagogiques, elle ne doit en aucun cas se transformer en un combat
idéologique aux effets évidemment négatifs : il n’y a de bonne
politique économique qui ne «tienne les deux bouts de la
chaine », et qui ne conjugue politiques de la demande et de
Poffre.

Pour ce qui concerne cette derniére, la difficulté se trouve ailleurs.

B - LES INSUFFISANCES ACTUELLES DE L’OFFRE

Il convient avant toute chose de rappeler que les structures qu’il s’agit
d’améliorer n’ont aucune raison (théorique ou pratique) de concerner plus
particulierement le marché du travail que celui des biens et services (ou tout
autre type de marchés) et que les auteurs qui font de la réforme de ce seul



marché le préalable a toute baisse durable du chomage ne font qu’avouer leurs
préférences idéologiques, pour considérer que les responsables principaux de ce
fléau sont les demandeurs d’emplois eux-mémes et, éventucllement, les
organisations syndicales qui les représentent. C’est pourquoi tout plan de
réformes de structures doit concerner de fagon équilibrée les différents types de
marchés et d’agents économiques en évitant, s’il veut étre efficace, de désigner
prioritairement des groupes de salariés qui sont déja fragilisés par les évolutions
récentes. Et si I’on veut particuliérement s’intéresser aux rentes de situations qui
peuvent exister dans la fonction publique, il est mal venu de viser les
fonctionnaires de catégories modestes ; en revanche, il serait tout a fait opportun
de faire la transparence sur les primes dont bénéficient certains hauts
fonctionnaires.

Pour ce qui est du marché du travail, bien des réformes ont été avancées et
certaines de ces réformes ont déja été accomplies dans nombre de pays, y
compris en France. On ne voit guére la ou elles ont apporté un résultat
évidemment tangible et les chiffres avancés par leurs partisans ne se sont guere
vérifiés. Les comparaisons internationales menées par des universitaires
américains, comme 1’étude de MM. Jean-Paul Fitoussi et Olivier Passet pour le
compte du Conseil d’analyse économique ne font apparaitre aucun effet
significatif des réformes du marché du travail sur le taux de chomage.

On est donc tenté de conclure que ceux qui continuent d’affirmer que le
marché du travail frangais doit connaitre des réformes de structures, ont pour
premiére tache de préciser quelles réformes ils proposent exactement (si 1’on
réclame « moins de fonctionnaires », il convient a tout le moins d’avoir le
courage de dire quels postes précis on entend supprimer, méme si cela risque de
ne pas beaucoup réduire la masse salariale incriminée) et ensuite d’apporter la
preuve de ce qu’ils avancent.

En attendant, il nous reste & apprécier sans a priori, les difficultés concrétes
aujourd’hui rencontrées sur ce marché du travail. Les difficultés de recrutement
dans certains secteurs de 1’économie constituent dans ce débat un argument de la
plus haute importance, qu’il convient d’appréhender avec précision :

- en premier lieu, il ne faut évidemment pas confondre, comme le font
trop de commentateurs, « difficultés de recrutement » et « pénuries de
main d’ceuvre ». Les enquétes faites aupreés des chefs d’entreprise
montrent clairement que les premiéres augmentent, ce qui est logique
dans une économie qui résorbe progressivement son chomage de
masse : les difficultés de recrutement font partie intégrante de la
situation normale d’une économie proche du plein emploi (ou du
moins s’en rapprochant rapidement) mais il est vrai que cela est
maintenant tellement ancien dans notre pays que beaucoup paraissent
le découvrir pour s’en inquiéter. De plus, ces difficultés augmentent
transitoirement quand le flux d’embauche atteint des records. Le
résultat de ces deux derniéres années montre bien que les pénuries de
main d’ceuvre n’ont pas eu un effet global significatif ;

- en second lieu, a partir de I’observation de difficultés de recrutement
anormalement longues dans un nombre minoritaire d’entreprises ou
de branches, il faut se garder de toute généralisation hative. Non



seulement, la France compte encore plus de 2 millions de chomeurs
(sans parler des millions de sous-emploi), mais elle ne souffre pas
davantage d’une sous-qualification globale, qui créerait des pénuries
pour I’ensemble des personnes qualifiées. A tout prendre, on pourrait
plutdt dire, d’un point de vue strictement utilitaire, qu’en moyenne, la
main d’ceuvre est, dans notre pays, surdiplomée par rapport a ses
concurrentes, si on en juge par la longueur des études et 1’age élevé
de leur conclusion, aux regards des comparaisons internationales.

Ce contexte conjoncturel signifie que des actions fortes de formation
professionnelle continue doivent permettre, dans la plupart des cas, de
résorber les quelques situations de véritable manque objectif de certaines
qualifications. Par ailleurs, dans certaines branches, ces difficultés de
recrutement renvoient trop souvent a des formes d’organisation du travail qui
n’ont pas pendant longtemps été améliorées, voire qui se sont gravement
dégradées du fait de la trop grande facilit¢ & se procurer la main d’ceuvre
nécessaire, en période de chdmage de masse. Dans ces professions, plus que dans
d’autres peut-étre, il devient urgent que s’ouvrent des négociations collectives
qui portent tout a la fois sur les formes d’organisation du travail, sur la
formation professionnelle, sur les qualifications et sur les rémunérations, les
pouvoirs publics ayant vocation a y apporter leur soutien dés lors que la
demande leur en sera faite.

Un risque nous parait bien plus actuel, celui de DPinsuffisance des
capacités de production sur le marché des biens et services, au moment ou les
degrés d’utilisation des équipements dépassent leurs maxima historiques. C’est
le cas pour les taux d’utilisation des équipements calculés trimestriellement par
PINSEE et qui reflétent 'intensité d’usage de 1’appareil de production. Les
records précédents qui dataient de la fin des années 1980 sont maintenant
dépassés (88,2 % en octobre 2000). C’est aussi le cas pour les durées
d’utilisation des équipements qui sont calculées, chaque année au mois
d’octobre, par la Banque de France a partir du recours au travail posté. Cet
indicateur vient de battre son point le plus haut qui datait d’avant le premier choc
pétrolier (53,7 heures par semaine en octobre 2000).

C’est la premiére fois depuis que ces deux séries de taux et de durées
d’utilisation coexistent qu’elles atteignent en méme temps leurs pics historiques.
Pour des raisons tenant a l’appareil statistique, elles ne portent que sur
I’industrie. Le raisonnement peut néanmoins étre étendu aux activités tertiaires
lorsque celles-ci requiérent des équipements lourds.

La cause immédiate en est bien connue et fait 1’objet d’un consensus entre
les spécialistes de la question : c’est la grande faiblesse de I’investissement
pendant la plus grande partie des années 1990 qui explique le risque actuel
d’insuffisance des capacités de production. Cette trop faible accumulation du
capital renvoyait elle-méme a la convergence de deux difficultés a cette époque :
d’une part, la faiblesse des débouchés, du fait d’une croissance trés médiocre de
I’ordre de 1 % par an dans la période 1993 a 1997 ; d’autre part, des taux
d’intérét réels (hors inflation) qui étaient excessivement €levés, du fait d’une
politique monétaire abusivement restrictive.



Sans doute, ces deux facteurs négatifs ont-ils disparu depuis 1997 et,
aujourd’hui, I’investissement des entreprises progresse-t-il a un rythme d’environ
7 % par an qui assure un rattrapage progressif des capacités de production.
Toutefois, ce dernier n’est pas encore achevé : la durée de vie des équipements
est en moyenne de ’ordre d’une dizaine d’années et compte tenu d’un délai
moyen d’ajustement de 1’ordre de 4 ans, on comprend qu’il existe une réelle
inertie du stock de capital (et des capacités de production) par rapport aux flux
annuels d’investissement.

On ne peut toutefois préjuger ce qui adviendrait si I’insuffisance de capital
se prolongeait dans un nombre significatif de secteurs. Tout ce que I’on peut
affirmer c’est qu’un éventuel dérapage inflationniste a plus de chances
aujourd’hui de naitre d’une pénurie de capital que d’une pénurie de main
d’ceuvre.

Pour théorique qu’elle ait pu paraitre, I’analyse qui précede est tout sauf
anodine quant aux recommandations de politique économique qui en découlent :
dans le cas ou les risques principaux de pénurie se seraient trouvés du co6té de la
main d’ceuvre, on aurait pu considérer qu’un freinage provisoire de la demande
globale était opportun. Tandis que, dans le cas qui nous préoccupe, il est décisif
que les dépenses d’investissement demeurent élevées et donc qu’on agisse
sur leurs deux principaux leviers, dés lors que la profitabilité des entreprises
est aussi bonne qu’aujourd’hui : d’une part, une demande anticipée élevée
(ce qui renvoie a une consommation soutenue) et, d’autre part, des
conditions de crédit suffisamment accommodantes (et notamment des taux
d’intérét réels a long terme assez bas).

IV - UNE CONJONCTURE SOCIALE QUI DEMEURE PREOCCUPANTE

A - LE TRAVAIL

Le taux d’activité est soumis a des impératifs contradictoires, suivant qu’on
s’inquiéte prioritairement du nombre de chomeurs ou du financement futur des
systemes sociaux. Ce double défi peut toutefois étre relevé si on distingue
soigneusement les divers horizons en jeu :

- dans les prochaines années, une croissance suffisamment forte de
I’emploi a pour premier objectif de poursuivre a un bon rythme
le recul du chomage, face a une population active qui reste
relativement dynamique ;

- dans quelques années, a D’approche du plein emploi, ’enjeu
principal sera alors d’activer une partie de la population en age
de travailler, qui est aujourd’hui exclue du marché du travail du
fait de la persistance du chémage. Ainsi, si nous voulons que notre
pays souscrive aux objectifs du Sommet européen de Lisbonne (70 %
de taux d’emploi pour les 16-64 ans d’ici a 2010), il faudra que notre
pays, non seulement continue de créer plus de 450 000 emplois par
an, mais aussi augmente de fagon importante sa capacité de donner du
travail aussi bien aux jeunes en attente d’emploi qu’a tous les
quinquagénaires, voire aux jeunes sexagénaires qui le désireraient.



C’est bien le sens du rapport dont le Conseil économique et social
vient de se saisir sur « le renouvellement de la population active et les
politiques prévisionnelles de I’emploi d’ici aux années 2010 ».

Le devenir des régimes sociaux fait partie des principales questions que les
partenaires sociaux ont commencé a discuter depuis I’an dernier sous le nom de
« refondation sociale ». Sans prétendre interférer dans le processus en cours,
mais conscient que celui-ci ne peut étre qu’évolutif, le Conseil économique et
social estime qu’il peut conduire une réflexion approfondie sur ces sujets et
proposer des conclusions susceptibles de favoriser le dialogue entre les parties
prenantes : pouvoirs publics, acteurs économiques et sociaux.

Rien ne serait sans doute plus faux que d’imaginer que 1’amélioration
progressive de la situation économique et des parameétres sociaux qui en
dépendent le plus directement, devrait assurer spontanément une conjoncture
sociale particuliérement paisible. Pour ceux qui auraient jusque la retenu cette
hypothese, I’actualité récente devrait les conduire a réviser ce jugement :

- d’une part, I’apparition de quelques conflits ou est agitée la menace
d’une mise en cause de Doutil de travail, voire de
I’environnement de la population, en dit long sur le passage de la
détresse a I’exaspération d’une fraction, sans doute minoritaire, de la
population qui continue & subir la crise au niveau de son entreprise,
alors méme que 1’on ne parle que d’amélioration de la situation
générale autour d’elle. L’éventualité que de tels actes de désespoir
se reproduisent ou, pire, s’étendent, implique de la part de
P’ensemble des acteurs directement concernés une sensibilité
particuliére a la gestion des situations de dépots de bilan, de
fermeture de sites ou plus largement de licenciements collectifs et
surtout, en amont, a leur prévention ;

- d’autre part, les revendications salariales avaient longtemps été
particuliecrement modérées, soit du fait de la permanence d’un
chomage de masse (jusqu’en 1997), soit du fait de la mise ceuvre des
35 heures depuis lors. On a vu que cette derniere circonstance devait
disparaitre, notamment du fait de la seconde loi Aubry. Dans ces
conditions, le mouvement de baisse du chomage se poursuivant
sur un rythme particuliérement rapide et des difficultés de
recrutement se manifestant dans certaines branches (il est vrai
encore trés minoritaires), il est logique que les revendications de
hausses de salaires reprennent récemment une certaine
importance. Sans que ’on ait a craindre une « flambée » générale
des salaires dans un avenir prévisible (comme en témoignent les plus
récentes données sur les conflits du travail), on ne peut ignorer les
attentes et le potentiel de conflits ultérieurs concernant
I’augmentation des salaires.

Pour toutes ces raisons, des négociations collectives a tous les niveaux
pertinents (y compris européens, cf. supra) devraient se développer
rapidement.



L’amélioration générale du marché du travail bénéficie a toutes les
catégories et, plus que la moyenne, aux personnes au chdmage depuis plus d’un
an. Cette constatation ne cherche pas a nier la situation déplorable des presque
800 000 chomeurs de longue durée encore recensés dans notre pays mais elle
conduit & écarter 1a encore tout catastrophisme sur leur avenir qui conduirait a
préconiser une dégradation des solutions qui leur sont proposées au motif
d’accélérer leur réinsertion. En fait, toutes les observations disponibles montrent,
au contraire, que la dynamique générale de I’emploi et les dispositifs spécifiques
déja en place, doivent permettre de résorber convenablement ce qui demeure la
fraction la plus douloureuse du chdmage.

B - LE NIVEAU ET LES CONDITIONS DE VIE

Les raisons d’équité (ne pas aggraver les inégalités de revenu) comme
celles d’efficacité économique (assurer un financement harmonieux de la
consommation et de 1’investissement) nécessitent désormais que, en France
comme dans les autres pays de la zone euro, les négociations collectives
débouchent sur une augmentation des salaires réels au moins égale a celle de
la productivité du travail. Il serait tout a fait souhaitable que le nouveau
Conseil de I’emploi, des revenus et de la cohésion sociale (CERC) puisse fournir
aussi rapidement que possible une évolution de la hiérarchie des salaires.

Le creusement des inégalités a été particulierement marqué au détriment
des salariés les moins qualifiés. Selon tous les observateurs, ce creusement des
inégalités qu’on retrouve dans tous les pays développés depuis deux, voire trois
(Etats-Unis), décennies tient a la combinaison de I’internationalisation de la
production et des échanges et des nouvelles technologies et il traduit donc une
tendance profonde des économies de marché contemporaines dans la répartition
des revenus primaires. Ce mouvement de fond dans le sens du creusement des
inégalités exige donc de la part des pouvoirs publics et des partenaires
sociaux une résolution particulicrement ferme et durable pour Ila
contrebalancer, d’une part par la fiscalité et la parafiscalité, d’autre part
par des politiques adéquates, de formation notamment, de telle sorte que la
justice sociale y retrouve son compte, aprés redistribution.

Pour ce qui concerne les accords de participation et d’intéressement, le
contraste le plus évident est fourni par les différences de couverture en fonction
de la taille des entreprises : alors que dans les entreprises de plus de
2 000 salariés, 76 % des salariés sont concernés, ils ne sont plus que 6 % dans les
entreprises de 10 a 49 salariés et moins de 1 % dans les entreprises de moins de
10 salariés. Méme si on peut regretter que ’actuel projet de loi sur 1’épargne
salariale n’ait pas fait ’objet d’une saisine du Conseil économique et social, la
question est posée: comment en assurer une égale, ou du moins une
meilleure, diffusion sans pénaliser I’appartenance a une petite entreprise et
sans grever davantage les finances de ’Etat et des régimes de protection
sociale ?

Par ailleurs, le pouvoir d’achat des familles doit étre conforté compte tenu
de D’interdépendance qui existe entre leurs dépenses de consommation et la
croissance économique. Plus précisément, I’augmentation de la part prise par les
prestations sociales tend a traduire les difficultés que connaissent certaines



familles, monoparentales ou avec plusieurs enfants. Or, 1’aisance financiére de la
branche devrait permettre une meilleure prise en compte de ’attente des familles
qui devraient bénéficier plus largement des fruits de la croissance, comme cela a
été exprimé lors de la conférence annuelle de la famille de 1999.

Le pouvoir d’achat des retraités du régime général, continue de se
dégrader, de telle sorte qu’a 1’évidence, il y a maintenant urgence a ce que le
nouvel Observatoire des retraites, désormais en fonction, remette aux
pouvoirs publics ses conclusions quant aux régles d’indexation.

Dans un autre domaine, le niveau global de la construction de logements
est en apparence redevenu satisfaisant. Toutefois, la production de logements
locatifs sociaux ne cesse de décroitre et risque de s’établir, en 2000, a moins de
40 000 unités pour la seconde année consécutive, en raison notamment de
problémes conjoncturels : engorgement de I’appareil de production, colts du
crédit et de la construction.

En matiére de pauvreté, jusqu’a une période trés récente, la France
manquait d’informations statistiques fiables pour mesurer 1’étendue de ce fléau
social. On ne peut donc que se réjouir des récents progrés intervenus et de la
création de I’Observatoire de la pauvreté, en espérant que les pouvoirs publics
ne maintiendront pas longtemps ce dernier dans la situation qu’il s’agit
précisément de combattre... Il y va de la crédibilité de la préoccupation affichée.

Quant au fond, on pourrait de prime abord s’étonner que dans un pays
(relativement) riche et qui se veut résolument moderne comme la France a 1’aube
du XXI™ siécle, les minima sociaux mis en place (souvent dans des périodes
moins prospéres), puissent se trouver au-dessous des seuils de pauvreté reconnus
par toutes les instances nationales et internationales. Or, malgré la trés 1égére et
trés récente réduction du nombre de RMlIstes, dont on ne peut que se réjouir,
personne ne peut sérieusement penser que la pauvreté pourrait disparaitre de
fagon spontanée par le seul effet d’une prospérité, méme durablement retrouvée.
Dés lors, le débat public ne peut que se porter sur I’opportunité et les moyens
d’éradiquer cette pauvreté.

Pour ce qui est de l’espérance de vie, elle continue heurcusement a
augmenter, mais ceci ne doit pas masquer les évolutions, y compris qualitatives,
a I’ceuvre sous cette statistique moyenne. Ainsi, les discriminations par catégorie
(socioprofessionnelle, nationalité...), loin de se réduire, se sont creusées. De
méme, les derniers chiffres connus font apparaitre de fagcon nouvelle une
diminution de 1’écart (il est vrai exceptionnellement élevé) entre femmes et
hommes. Selon les spécialistes, ce facteur tiendrait principalement aux
conséquences d’une plus grande consommation de tabac et d’alcool dans les
nouvelles générations féminines. Ce constat devrait conduire les pouvoirs
publics et ’ensemble de nos compatriotes a accentuer leur lutte contre ces
deux fléaux.

C - LES RISQUES DE LA PERIODE

Nous avons déja soulevé les risques généraux, pour I’ensemble des salariés,
d’une phase de reprise économique, qui risque d’exacerber sentiment d’injustice



et impatiences. Ces risques sont encore plus sérieux dans quatre situations
particulicres :

- pour les plus défavorisés, il est urgent qu’un plan pluriannuel
d’éradication de la pauvreté en France soit débattu puis mis en
ceuvre afin que des moyens suffisants y soient consacrés : la
nouvelle société de plein emploi, a laquelle un nombre croissant de
nos compatriotes aspirent légitimement, ne peut étre en méme temps
celle ou la pauvreté se perpétue ;

- pour la filiéere bovine dans laquelle cinquante mille emplois sont
menacés. Apres quelques semaines de crise de la « vache folle », dont
il faut noter la dimension désormais européenne, la consommation de
beeuf en France a chuté de moitié environ par rapport a la méme
période de 1999. La réaction de rejet des Frangais est encore plus
marquée et plus durable que lors de la crise de 1996. Apres celles
prises pour améliorer la sécurité alimentaire, des mesures fortes
doivent étre prises pour soutenir la filiére, confrontée a la
réduction des débouchés domestiques et européens ainsi qu’au
renchérissement de I’alimentation animale. Un dispositif tripartite de
gestion de I’emploi doit étre mis en place ;

- en ce qui concerne la Corse, indépendamment des jugements portés
sur les autres dispositions des accords Matignon, on doit se féliciter
qu’un consensus unanime ait pu étre trouvé au mois de juillet
entre le gouvernement et les élus de I’assemblée territoriale sur
les dispositions économiques, et notamment fiscales, étalées sur
dix ans, qui devraient favoriser le développement de ’ile ;

- s’agissant de I’Outre-Mer, la situation, comme [’indiquait le

précédent avis de conjoncture, demeure préoccupante. Le niveau du
chomage persiste autour d’une moyenne de 28 % au sens du BIT, soit
3 a 4 fois le taux national. Ce taux de chomage éclaire les chiffres du
revenu minimum d’insertion (plus de 130 000 bénéficiaires) et
constitue un facteur essentiel de pauvreté. Cette situation est source
de tensions sociales permanentes et de conflits sociaux durs qui
aggravent les difficultés de ces économies et le développement de
leurs entreprises.
Confront¢é a des handicaps structurels reconnus par le traité
d’Amsterdam (éloignement, exiguité des marchés, environnement
régional spécifique...), le dynamisme réel de ces régions ne parvient
pas a se traduire dans la création d’emplois stables et dans une
stratégic de développement durable. La loi d’orientation pour
I’Outre-mer pose le probléme du développement économique et de
I’emploi dans sa dimension globale. Il reste a définir des dispositifs
complémentaires permettant de régler les questions d’acces aux
crédits et d’absence de fonds propres des entreprises locales, de
sécuriser et de développer les échanges avec les pays de la
Caraibe, de I’Océan indien et de ’Amérique latine et d’établir
une réelle égalité sociale en matiére d’éducation, de formation, de
santé et de logement.



ANNEXE A L’AVIS

SCRUTIN

Scrutin sur I’ensemble du projet d’avis

Nombre de votants.................cc.ccc..... 168
ORE VOIE POUT ... 105
Ont VOté CONLTe .......cueeeeeeaee, 31
Se sont abstenus..............cccccceevvevcvenene. 32

Le Conseil économique et social a adopté.

Ont voté pour : 105

Groupe de l'agriculture - M. de Benoist.

Groupe des associations - MM. Bastide, Coursin, Gevrey,
Mmes Jacqueline Mengin, Mitrani.

Groupe de la CFDT - Mmes Azéma, Battut, MM. Bury, Capp, Denizard,
Mme Lasnier, MM. Lorthiois, Mennecier, Moussy, Mmes Paulet, Pichenot,
MM. Quintreau, Rousseau-Joguet, Toulisse, Vandeweeghe.

Groupe de la CFE-CGC - MM. Bonissol, Chaffin, Fournier, t’Kint de
Roodenbeke, Sappa, Mme Viguier, M. Walter.

Groupe de la CFTC - MM. Deleu, Faki, Naulin, Michel Picard,
Mme Prud’homme, M. Wéber.

Groupe de la CGT - MM. Alezard, Andouard, Mme Brovelli,
MM. Decisier, Demons, Mme Duchesne, MM. Forette, Junker, Le Duigou,
Manjon, Masson, Moulin, Muller, Potavin.

Groupe de la CGT-FO - Mme Biaggi, MM. Bouchet, Caillat, Grandazzi,
Mme Hofman, M. Jayer, Mme Monrique, MM. Pinaud, Roulet, Sohet.

Groupe de la coopération - Mme Attar, MM. Courtois, Ducrotté,
Jean Gautier, Gonnard, Grave, Marquet, Jacques Picard, Verdier.

Groupe des Frangais établis hors de France, de l'épargne et du logement -
M. Gérard, Mme Rastoll, M. Reucher.

Groupe de la mutualité - MM. Caniard, Chauvet, Davant.

Groupe des personnalités qualifiées - MM. Bennahmias, Bichat, Bonnet,
Mmes Braun-Hemmet, Brunet-Léchenault, MM. Debout, Duharcourt,
Mme Elgey, M. Fiterman, Mme Anne-Catherine Franck, M. Jeantet,
Mmes Le Galiot-Barrey, Lindeperg, MM. M¢ékachera, Motroni, Piazza-
Alessandrini, Didier Robert, Roussin, Schapira, Mme Steinberg, MM. Taddei,
Teulade.



Groupe de I'UNAF - MM. Billet, Boué, Bouis, Guimet, Mmes Lebatard,
Marcilhacy, Petit, M. de Viguerie.

Groupe de I’'UNSA - MM. Mairé, Masanet.

Ont voté contre : 31

Groupe de l'agriculture - M. Hervieu.

Groupe de l'artisanat - M. Arianer, Mme Bourdeaux, MM. Delmas, Gilles,
Kneuss, Lardin, Teilleux.

Groupe des entreprises privées - MM. Bernard Boisson, Cerruti, Chesnaud,
Michel Franck, Freidel, Pierre Gauthier, Ghigonis, Gilson, Lebrun, Leenhardt,
Marcon, Noury, Pellat-Finet, Pinet, Séguy, Pierre Simon, Didier Simond,
Sionneau, Talmier, Tardy, Trépant.

Groupe des entreprises publiques - MM. Careil, Vial.

Se sont abstenus : 32

Groupe de l'agriculture - MM. Baligand, Pierre Bastide, de Beaumesnil,
Bros, Carron, Mme Chézalvie, MM. Compiégne, Ducroquet, Giroud,
Mme Gros, MM. Guyau, Lemétayer, Louis, Marteau, Mme M¢éhaignerie,
MM. Patria, Raoult, Rigaud, Rousseau, Salmon, Thévenot.

Groupe des entreprises publiqgues - MM. Ailleret, Bailly, Brunel,
Chauvineau, Martinand.

Groupe des Frangais établis hors de France, de l'épargne et du logement -
M. Cariot.

Groupe des personnalités qualifiées - MM. Brard, Pasty.

Groupe des professions libérales - MM. Chambonnaud, Guy Robert,
Salustro.
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DECLARATIONS DES GROUPES

Groupe de I’agriculture

L’année 2000 enregistrera une forte croissance, + 3,2 % apres + 2,9 % ’an
passé. Pourtant des signes avant coureurs d’un fléchissement de la conjoncture
ne laissent pas d’inquiéter. L’activité ralentit. L’indice de confiance marque des
faiblesses. L’horizon des prochains mois ne parait plus aussi dégagé.

Aussi, les préoccupations évoquées dans les travaux pour étre aussitot
repoussés, retiennent-clles au contraire toute notre attention : 1’évolution de la
conjoncture américaine — le niveau encore trop élevé des cours pétroliers.

Aussi, regrettons-nous que ’avis ne mentionne pas plus la situation des
entreprises dont 1’efficacité et la force sont les fondements méme de la puissance
de notre économie. Sans entreprise dynamique, il ne saurait y avoir une
croissance forte et il ne saurait y avoir, par conséquent, de réussite sociale.

Il est un secteur particuliérement malmené : celui de la filiére bovine ou
nous nous trouvons en véritable situation de crise.

Le phénoméne de la vache folle ou de I’ESB, qui survient aprés une
premiére crise en 1996, a considérablement affaibli ce secteur. Tous les acteurs
de la filiére sont concernés par la baisse sans précédent de la consommation de la
viande bovine. En quelques semaines, la consommation frangaise s’est effondrée
de 50 %. 18 % des Frangais n’aché¢tent plus de viande bovine. Les marchés a
I’exportation se sont fermés. L’activit¢ de la filiere a chuté de moitié.
50.000 emplois, en amont et en aval, sont menacés. Des faillites en grand
nombre sont & redouter. L’équilibre précaire de certaines régions spécialisées
dans I’¢levage est brutalement rompu. C’est un véritable traumatisme que subit
aujourd’hui cette filiere.

Nous sommes entrés dans une spirale infernale, ou la peur le dispute a
I’irrationnel, et dont malheureusement le cott final sera exorbitant.

Face a une telle situation, des mesures urgentes et énergiques s’imposent.

A coté des efforts de qualité et de tragabilité, des mesures ont été prises
pour renforcer la sécurité alimentaire et pour reconquérir la confiance des
consommateurs (suspension des farines animales — retrait des animaux les plus
agés). Sont-elles suffisantes ?

Par contre, rien ou pratiquement rien n’a été fait pour rétablir 1’équilibre
des marchés, pour alléger les charges pesant sur les éleveurs, pour aider les
acteurs a supporter le colt des tests et de la destruction des animaux.

Rien n’a été fait pour consolider tous les emplois salariés qui sont
aujourd’hui gravement menacés.

Rien n’est toujours décidé pour développer la culture en Europe de
protéines végétales destinées a 1’alimentation des bovins, alors méme que nous
avons les Hommes, la terre, le climat et le savoir-faire pour cela. Allons nous
continuer d’imposer des jachéres a I’Europe et continuer d’importer des
protéines américaines ?



Il appartient aujourd’hui a I’Europe et a la nation de soutenir efficacement
la filiére bovine.

Il appartient également aux consommateurs de comprendre que faible prix
et qualité supérieure sont toujours antinomiques. Nous revendiquons tous une
alimentation de qualité. Nous devons accepter d’en payer le juste prix.

Groupe de ’artisanat

Réfutant 1’optimisme de I’avis, le groupe de I’artisanat souligne que la
situation de 1’économie frangaise en cette fin d’année n’est pas suffisamment
constituée d’agrégats porteurs, générateurs de stabilité, capables d’installer une
croissance durable permettant une création nette d’emplois indispensable a la
résorption du chémage encore trop élevé et a répondre économiquement a des
secteurs touchés par des risques conjoncturels comme ceux que nous subissons.

Dans cette période, les risques maritimes et sanitaires constatés auraient
notamment justifié de plus amples développements. Leur réalité et leurs impacts
sur de nombreux secteurs d’activité sont sans précédents et appellent des
mesures urgentes qui manquent malheureusement dans cet avis.

Au-dela du ralentissement de la demande ressenti depuis la fin de I’été dans
le batiment et depuis 1’automne dans les autres secteurs, le groupe de 1’artisanat
attire 1’attention sur 1’année 2001 au cours de laquelle les entreprises artisanales
auront a préparer le passage a I’euro et I’intégration de la loi sur les 35 heures
inapplicable si on leur impose en I’état. A cela s’ajoute toute une série de
transpositions en droit francgais de directives européennes contraignantes sur
I’élimination des déchets, les services, les transports, 1’eau, dont on oublie, 1a
encore, les conséquences sur 1’activité des entreprises.

C’est pourquoi, il partage les conclusions du rapport Pisani-Ferry du
Conseil d’analyse économique rendu le 6 décembre dernier au Premier ministre
qui prévoit un taux de croissance de 2,5 % au lieu de 3 % et ses interrogations
quant a I’effectivité de 1’objectif de plein emploi.

De ce fait, I’alternative entre une politique de la demande et une politique
de Doffre n’apparait plus aussi clairement et doit méme conduire a un
changement de cap plus radical en faveur cette fois de 1’activité.

Celui-ci se justifie d’autant dans un contexte de réduction atypique du
nombre d’heures travaillées se traduisant par un taux d’activité des plus bas par
rapport & nos principaux partenaires européens et des dépenses d’investissements
insuffisantes auxquels s’ajoutent des pénuries de main-d’ceuvre dont les risques
ne sont pas négligeables sur les colits de production et sur 1’apparition d’une
surchauffe sur les salaires, nuisant ainsi & la compétitivité de nos produits,
fragilisant notre économie.

Aussi, pour I’artisanat, 1’affirmation récente du conseil d’analyse
économique suivant laquelle « la page de la modération salariale ne doit pas étre
tournée trop brutalement » parait effectivement plus appropriée au contexte de
ralentissement de la croissance actuel que celle d’augmentation visée dans 1’avis
car elle permet d’éviter de grever davantage nos capacités de production.



Pour libérer le potentiel de croissance, il est urgent de se pencher
également sur un certain nombre de priorités : I’allongement de la durée
d’activité pour contrecarrer les effets négatifs de la faiblesse du taux d’activité,
I’aménagement de la réglementation des 35 heures aux entreprises de moins de
vingt salariés, et surtout la poursuite des allégements de charges sociales, sans
omettre la maitrise des taux d’intérét a long terme pour relancer ’investissement.
Pour ce dernier point, cela implique une trés grande vigilance vis-a-vis de la
politique de la Banque centrale européenne mais surtout la poursuite des
objectifs en matiére de maitrise des dépenses publiques et de réduction des
déficits.

Parallélement devraient étre engagés au plus vite une réforme fiscale
globale, rompant avec la pratique d’opacité bien frangaise pour que cessent les
distorsions de concurrence entre secteurs d’activités et tailles d’entreprises et, en
matiere de formation, I’assouplissement de notre systéme éducatif pour libérer
les énergies et redonner confiance & tous ceux qui veulent participer au
développement de notre pays et apporter leur contribution a la croissance et a
I’épanouissement humain.

Pour conclure, le groupe de I’artisanat souhaite rappeler a 1’occasion de ce
rapport qu’il ne faudrait pas que 1’orientation des travaux du Conseil économique
et social vienne contrebalancer les rapports commandés par le gouvernement
quand les conclusions ne lui paraissent pas favorables. Ce n’est pas sa vocation,
il doit veiller a rester indépendant de toute influence extérieure.

Pour I’ensemble de ces remarques, le groupe de ’artisanat émet un vote
contre cet avis de conjoncture au second semestre 2000.

Groupe des associations

En n’esquivant aucune des questions de fond soulevées par 1’analyse de la
conjoncture économique et sociale, le rapporteur marque bien la complexité de la
conjoncture actuelle. Notre groupe se retrouve dans le constat comme dans la
mise en perspective.

Il souscrit totalement a I’exigence que le politique commande a
I’économique : il serait 1égitime que la définition de la politique monétaire soit
une compétence politique et que le Parlement européen exerce une réelle
fonction de contrdle en la matiére.

Le rapporteur rappelle que le Conseil économique et social, lors du
précédent avis de conjoncture, a préconisé 1’introduction d’une « faxe Tobin
modulable ». C’est certes une idée séduisante mais avant d’y adhérer il serait bon
que le Conseil économique et social ait eu une réflexion plus approfondie.

Le Conseil européen des 27 et 28 novembre a adopté un « agenda pour la
politique sociale » sur la base d’un texte de compromis. C’est un progrés méme
s’il n’a pas débouché sur le meilleur accord au Conseil de Nice. Cependant, on
ne sent pas de volonté politique européenne forte d’associer les citoyens au
projet social européen. La charte des droits fondamentaux de [’'Union marque un
progrés mais 1’avis - comme les associations en général - a raison de regretter
que cette charte ne s’inscrive pas dans le Traité lui-méme : les droits collectifs et
individuels qu’elle exprime n’auront de valeur juridique qu’a la condition que



cette inscription soit reprise dans le traité futur. Notons & ce propos que si la
Constitution frangaise reconnait comme fondamentale la liberté de s’associer, le
Traité européen 1’ignore.

Concernant « /’emploi » nous soulignerons 1’urgence de ’annonce des
intentions gouvernementales a propos de I’avenir des emplois jeunes : ils ont
révélé de nouveaux besoins sociaux, permis de dessiner le contour de métiers.
Un nouveau marché émerge: les associations et plus généralement les
entreprises de 1’économie sociale et solidaire s’y inscrivent. Ces besoins doivent
entrainer des réponses quantitatives et qualitatives: nouveaux cursus de
formation, initiale et continuée, corrélation entre les besoins et les capacités de
les satisfaire. A ceux qui redoutent pour I’avenir des pénuries de main-d’ceuvre,
nous objectons davantage la recherche de mise en adéquation entre les
« tuyaux » de la formation et ceux de I’emploi, tout en sachant que 1’emploi
change plus vite que ne peut s’adapter la formation, sauf & devenir un simple
conditionnement aux besoins a court terme du marché, ce que nous récusons.

Nous souhaitons que le service public d’éducation prenne rapidement en
compte les conséquences de cette réalité dans ses cursus de formation et dans ses
certifications : actuellement trop d’officines vendent des formations inabouties,
inadaptées aux besoins des usagers et aux finalités des emplois.

Parce que nos associations interviennent dans tous les champs de la société,
aupres de toutes les générations, elles mesurent I’importance des inégalités qui
demeurent : la mixité sociale est encore loin d’étre la regle. Ce maintien, voire
creusement des inégalités, contraste avec les embellies rapportées par I’avis : les
inégalités perpétuées sont des dangers, d’autant plus menagants que les exclus
des embellies ne peuvent pas comprendre qu’elles ne profitent pas également a
tous. Nous pensons aussi que les publics des DOM TOM auraient pu bénéficier
d’une prise en compte plus approfondie dans 1’avis, DOM TOM qui devraient
retenir a nouveau I’attention du Conseil économique et social dans la continuité
du rapport de M. Crusol.

Peut-étre, comme le préconise ’avis, la baisse des impots indirects serait
un outil plus efficace de réduction des inégalités que la seule réduction des
impots directs. Sans doute aussi devrait étre entendue la préconisation forte
exprimée de relévement des minima sociaux et de lancement d’un plan
pluriannuel d’éradication de la pauvreté : ce serait la un signe fort pour
plus d’égalité et de justice, pour tous. Le groupe des associations a voté 1’avis.

Groupe de la CFDT

Pour la CFDT, I’emploi est le critére déterminant de ’appréciation de la
conjoncture et des politiques publiques. La durabilit¢ de la croissance, les
mesures d’activation dont la réduction de la durée du travail, ont favorisé une
importante création d’emplois. Mais, comme le souligne ’avis, la France reste
un des pays européens a fort taux de chomage et a faible taux d’activité pour les
jeunes et les quinquagénaires. Nous ne sommes pas encore dans une société du
plein emploi. Pour y parvenir, en plus de la croissance indispensable, des
mesures et politiques spécifiques seront encore nécessaires. Méme si I’avis omet
d’y faire référence, 1’agrément de la nouvelle convention UNEDIC, en



particulier du dispositif PARE, constitue une nouvelle avancée pour la formation
et I’insertion des chdmeurs dans un emploi durable et de qualité.

A T’échéance de la prévision économique, 1’avis se range a 1’opinion des
experts pour qui la poursuite de la croissance semble assurée du moins a court
terme. En effet les risques d’un ralentissement ne paraissent pas négligeables a
une échéance plus ¢éloignée. L’utilisation des marges de manceuvre dégagées par
cette bonne santé¢ économique doit permettre de répondre a nos engagements
européens (réduction de la dette publique notamment), de contribuer aux
politiques actives pour 1’emploi, de consolider les systemes de protection sociale,
d’agir contre I’exclusion et la pauvreté. La proposition de I’avis d’un plan
pluriannuel d’éradication de la pauvreté mérite d’étre soutenue sans toutefois
ignorer que sa réalisation demandera non seulement des moyens financiers mais
aussi la mobilisation de compétences, d’institutions et d’organismes divers. Le
budget de I’Etat doit aussi pouvoir faire face aux risques non prévus comme
celui de la « vache folle » avec ses conséquences, dans 1’urgence mais aussi a
plus long terme, pour les producteurs et salariés de la totalité de la filiere bovine.

Concernant la politique fiscale adoptée par le Parlement, la CFDT est
nettement plus défavorable que 1’avis aux mesures prises sur la contribution
sociale généralisée (CSG) car elles portent gravement atteinte a 1’universalité et
la pérennité du financement de la sécurité sociale et elles remettent en cause un
prélévement citoyen et simple. Le gouvernement prend ainsi le risque de susciter
de nouvelles demandes d’exonération et de mettre a mal le principe fondateur de
la CSG : un financement par tous, pour garantir des soins de qualité pour tous. Il
aurait été préférable, pour améliorer les revenus salariaux les plus modestes,
d’explorer d’autres voies comme 1’impot négatif. Par ailleurs, en accord avec
I’avis sur ce point, la CFDT juge urgent de faire émerger une vraie politique
fiscale européenne pour éliminer la concurrence fiscale déloyale. A cet effet, elle
estime indispensable d’améliorer les procédures de décision en matiére fiscale,
par le passage au vote a la majorité qualifiée ou, a défaut comme le préconise
I’avis, par la procédure des coopérations renforcées.

Tout en votant pour I’avis, le groupe CFDT tient a souligner qu’il ne
partage pas totalement les propositions ou considérations de ’avis sur la taxe
Tobin ou I’utilisation du processus de Cologne sur les salaires. Ces questions
mériteraient des débats plus approfondis en dehors des avis de conjoncture.

Groupe de 1a CFE-CGC

En ce qui concerne la conjoncture internationale, le groupe de la CFE-CGC
partage 1’analyse selon laquelle la croissance mondiale doit faire face a des zones
d’ombre telles que la surévaluation de la Bourse américaine et des cours
pétroliers.

La conséquence pour nos économies d’un dégonflement rapide de la bulle
boursiére serait a 1’évidence une difficulté supplémentaire pour financer le
développement des entreprises et des investissements.

En ce qui concerne la politique européenne, il est nécessaire de progresser
sur la voie d’une meilleure régulation et coordination des instances politiques.
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Le groupe de la CFE-CGC insiste cependant sur le danger de la majorité
qualifiée systématique. Avec un tel dispositif, nos choix fondamentaux
d’organisation de la protection sociale seraient soumis aux décisions
européennes sans recours.

La construction d’une véritable dimension sociale et économique au niveau
européen doit étre une priorité. Aussi, le groupe de la CFE-CGC regrette-t-il que
la « Charte des droits fondamentaux », quoique adoptée au sommet de Nice, n’ait
pas de valeur juridique contraignante.

En ce qui concerne la conjoncture nationale, le groupe de la CFE-CGC
considére que la consolidation de la croissance, condition essentielle a la
poursuite de la décrue du chomage, passe par la stimulation du pouvoir d’achat.

Or, les accords de branche ou d’entreprise relatifs aux 35 heures sont
souvent assortis d’un gel des salaires, qui touche aussi I’encadrement alors que
celui-ci ne bénéficie pas toujours des effets de la réduction du temps de travail.

Pour le groupe de la CFE-CGC, I’augmentation du pouvoir d’achat passe
également par une baisse de la pression fiscale. Dans cette optique, si la
CFE-CGC approuve le plan triennal d’allégement de 1’imp6t sur le revenu, elle
dénonce néanmoins la concentration accrue de cet imp6t sur une assiette déja
étroite ainsi que 1’introduction de la progressivité dans la CSG et la CRDS au bas
de D’échelle des revenus. Et bien entendu, la CFE-CGC s’oppose a toute
introduction éventuelle d’un « impo6t négatif » sur les bas salaires.

Le groupe de la CFE-CGC estime que les entreprises doivent poursuivre
leur effort d’investissement pour développer I’emploi. En outre, une politique
fiscale discriminante entre investissements productifs et investissements
purement financiers mérite d’étre étudiée.

Les réformes de structure sont nécessaires selon le groupe de la CFE-
CGC: elles doivent concerner tous les aspects de notre économie et non
seulement le marché du travail, pour lequel les partenaires sociaux, en proposant
I’activation des dépenses d’indemnisation du chomage, ont déja fait leur part.

La groupe de la CFE-CGC a émis un vote positif sur I’avis.

Groupe de la CFTC

Le projet d’avis exprime une tonalité forte que 1’on peut juger volontariste.
On pourra méme lui reprocher de prendre parti. Néanmoins, nous apprécions la
volonté d’agir pour une croissance forte et partagée par tous. La CFTC approuve
les orientations générales de ’avis qu’elle a voté.

L’avis souligne le dynamisme de la croissance actuelle mais il en rappelle
les risques. Il montre que I’expérience manque encore a la Banque centrale
européenne pour un pilotage habile de la politique monétaire de 1’Union, devant
étre conduite dans la continuité par les autorités politiques.

Il est essentiel et d’actualité de rappeler que la prospérité économique de
I’Europe repose sur la pleine réalisation de son projet social. Il faut souhaiter
qu’apreés le Sommet de Nice, I’Union européenne puisse aller de I’avant et
prendre progressivement toute sa dimension, malgré les déceptions que ce
sommet a pu susciter.
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Nous approuvons 1’objectif de consolidation de la croissance en France
dans cette période ou le contexte mondial y contribue. Cela passe par une
politique budgétaire rigoureuse, c’est-a-dire tendue jusque dans ses moindres
détails vers 1’objectif du plein emploi durable et de la justice sociale.

Le projet d’avis vise juste quand il veut associer politique de la demande et
politique de D’offre, plutét que de les opposer, méme s’il tend a minorer
I’importance des nouveaux problémes d’offre, car ce sont les deux versants
nécessaires d’une méme politique sociale.

11 est resté trop timide sur les questions de politique familiale en négligeant
leur dimension sociétale. Nous insistons sur la nécessité d’une politique fiscale
favorable aux familles qui sont, avec les entreprises, source de croissance.

Le projet d’avis a le mérite de tordre le cou au mythe du chomage
incompressible, car ce mythe est surtout un épouvantail malthusien destiné a
décourager les revendications sociales. En revanche, le groupe de la CFTC
demande au Conseil économique et social de ne pas se laisser prendre a une
autre idée malthusienne a propos de 1’emploi.

Faute d’avoir tenu le cap d’une politique familiale dynamique, 1’Union
européenne s’inquicte des perspectives de financement des retraites. Voila
encore un bel exemple des effets d’un manque de politique volontariste. Et
maintenant certains voudraient, pour financer ces retraites, remettre en cause le
libre choix des péres et meres de famille pour harmoniser vie familiale et vie
professionnelle.

Le groupe de la CFTC insiste pour que 1’objectif du plein emploi ne serve
pas de prétexte a la remise en cause de cette politique de libre choix ; ce qui
serait contre-productif, y compris pour les retraites.

En conclusion, le groupe de la CFTC retient ’accent mis sur I’engagement
d’un programme de lutte contre la pauvreté. On ne combat d’ailleurs pas
seulement la pauvreté avec des programmes spécifiques. On la combat en
mettant en ceuvre un projet de société dont le développement de la personne
humaine est le centre.

Groupe de la CGT

Le groupe de la CGT approuve la tonalité¢ et le propos général de 1’avis
dont il apprécie notamment la ligne de force qui conjugue conjoncture
économique et conjoncture sociale et ou la dimension sociale est examinée,
non pas comme un résidu, hypothétique, de I’économique, non pas
seulement comme une exigence de justice, mais comme un élément qui
conditionne Defficacité économique. Il est caractéristique en effet que le
nécessaire soutien a la croissance soit fondé en particulier sur la lutte contre les
inégalités et I’exclusion (salaires, minima sociaux, emplois jeunes, fiscalité,
¢éradication de la pauvreté, objectif reposant sur un plan pluriannuel, prise en
compte de la conflictualité....).

L’avis ¢élucide avec efficacité une question centrale de la conjoncture
aujourd’hui, celle du couple demande et offre, contestant justement le théme de
«la pénurie de main-d’ceuvre », qui serait selon certains commentaires le retour
annoncé, nécessaire, de la politique de 1’offre et I’invitation a I’abandon de la
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politique de la demande. Une telle analyse débouche trop souvent sur deux
conséquences, avouées ou non, mais bien connues, d’une part, un freinage de la
demande, notamment sur son versant consommation et pouvoir d’achat, associé
a la réduction des dépenses publiques, sous couvert de la réduction des déficits et
d’autre part, la mise en chantier de réformes structurelles du marché du
travail, accompagnées de remises en cause de garanties sociales individuelles et
collectives des salariés. La question est d’importance, alors méme qu’il s’agit
d’examiner comment répartir autrement les fruits et assurer les conditions de la
croissance, et donc conjuguer demande et offre, sur fond de progrés de pouvoir
d’achat.

Il y a des « difficultés de recrutement » ? Certes, mais est-ce que cela veut
dire «pénurie de main-d’ccuvre » ? Nous ne le pensons pas. Il est tout
simplement plus difficile de recruter dans une période de forte création
d’emplois que lorsque le recrutement global est faible, nul ou négatif, comme
dans un passé récent. Il est aussi logique que les chefs d’entreprise aient plus de
mal a embaucher des salariés a leur véritable niveau de qualification et de
compétence dans un contexte de croissance alors que, dans des conjonctures
atones, ils ont pu le faire, en évitant ou en minorant cette reconnaissance...

Ce qui est vrai, c’est que ces difficultés de recrutement se situent a deux
poles d’activités. D’abord, dans le secteur des technologies de I’information et de
la communication, ensuite, dans des activités comme le batiment, 1’entretien ou
les hotels-cafés-restaurants. Ces problémes ne sont pas sans solutions et la CGT
partage les propositions de 1’avis, sur le premier aspect, pour des actions fortes
de formation continue aptes a résorber le manque de certaines qualifications et
donc a organiser sans tarder, et sur le second, pour des négociations sur le
contenu et 1’organisation du travail, sur la formation, les qualifications, les
salaires et les statuts sociaux d’emplois dont I’image est souvent dégradée. Ce
théme «de la pénuric de main-d’ceuvre » cultive encore 1’idée, critiquable,
« d’inemployabilité » qui frapperait les quelque deux millions de personnes sans
emploi, le trop fameux « noyau dur incompressible ». Les données rappelées
dans le rapport de conjoncture s’inscrivent d’ailleurs en faux contre ce discours :
le chomage de longue durée continue a décroitre plus vite que celui dit de courte
durée.

La situation suppose de répondre aux besoins de demande sans éluder les
exigences, les carences et ce qu’on pourrait appeler « I’inadaptabilité » de
I’offre, les difficultés et les risques ne relevant pas d’abord, et de loin, du marché
du travail, mais d’un probléme de capacités de production. Elle réclame alors
que les dépenses d’investissement restent élevées pour permettre et le
rattrapage des années de vaches maigres en la matiére et le développement de
capacités de production modernes, correspondant @ une consommation soutenue
et reposant sur des taux d’intérét réels suffisamment bas. Cela pose évidemment
aussi la question de l’augmentation de D’investissement public et de
I’amélioration de son efficacité, notamment en matiére de développement de la
recherche et de la formation.

Il est positif que notre assemblée investisse le terrain de la fiscalité et,
surtout, de ’utilisation des recettes fiscales et du processus d’élaboration des
orientations budgétaires. Le groupe de la CGT appuie ’idée qu’il serait dans sa
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vocation de débattre du plan triennal des finances publiques, avant que celui-ci
ne soit transmis au Parlement et a Bruxelles, comme un maillon du large débat
« citoyen » nécessaire.

L’avis préconise une « meilleure gouvernance européenne ». A 1’évidence,
le sommet de Nice n’a guére pris la mesure de 1’exceptionnelle mobilisation
sociale et syndicale qui est venu illustrer la conviction exprimée ici méme, il y a
seulement deux semaines, selon laquelle « I’Europe sociale est la condition
nécessaire a toute avancée durable de la construction européenne ». Nous en
sommes loin et si Nice a confirmé que les chefs d’Etat ne peuvent faire 1’impasse
sur le besoin social des citoyens, le sort fait a la Charte des droits fondamentaux
est cependant indicatif : le droit social n’est pas encore inscrit politiquement et
juridiquement dans les traités. Ainsi, passer d’une construction
concurrentielle, reposant sur le dumping social et fiscal & un processus
économique et social solidaire reste un enjeu décisif; il y va finalement de
I’efficacité et de la crédibilité de I’Europe, comme le souligne cet avis.

En ces temps de mésaventures de I’ambition dite de « refondation
sociale », et apres 1’avis récent sur « les perspectives de la France », la CGT
approuve la disponibilité et la vocation du Conseil économique et social a
débattre des rapports sociaux et sa capacité potentielle & donner un avis sur les
relations Etat-contrat—organisations syndicales et professionnelles, sur les
conditions d’une plus large 1égitimité et représentativité et, plus généralement,
sur les mutations a construire avec tous les acteurs.

Ce sont toutes ces raisons qui fondent le vote positif du groupe CGT.

Groupe de la CGT-FO

Le groupe Force ouvriére partage, pour I’essentiel, l’analyse de Ila
conjoncture et des propositions d’action en matiere économique et sociale,
lesquelles sont a la fois lucides et pertinentes, et sur bien des points, empreintes
d’un certain courage. En outre, il tient & vous apporter son soutien face aux
attaques orchestrées contre le Conseil économique et social et la qualité de ses
travaux, attaques qui mériteraient une prise de position énergique de notre
assemblée.

Force ouvriére apprécie particulierement le volontarisme exprimé tres
nettement en matiére de croissance, en assignant a notre économie 1’objectif d’un
écart durable de 1/2 point de PIB par rapport a nos principaux partenaires de la
zone euro. Force ouvriére a toujours défendu ce point de vue face aux chantres,
de tous bords, des vertus des politiques restrictives, qu’elles soient monétaires ou
budgétaires, ou les deux a la fois. Sa conviction est qu’il n’y a pas de lutte
efficace contre le chomage sans croissance forte et durable. La récente étude de
M. Pisani-Ferry, pour le compte du Conseil d’analyse économique, vient
d’ailleurs de conforter sa position. Force ouvriére souligne 1’objectif réaliste du
plein emploi, méme avec un taux de chomage d’environ 5 % a I’horizon 2010, si
la croissance se maintient aux alentours de 3 % par an durant toute cette période.

Il convient en effet, pour atteindre cet objectif, de poursuivre, au moins
dans les deux prochaines années, une politique de demande suffisamment active
pour que le taux de croissance demeure au-dessus de son potentiel de long terme
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pour permettre la poursuite de la baisse du chomage & un rythme au moins
équivalent a celui constaté depuis deux ans.

Or, en cette fin d’année la croissance frangaise évolue a un rythme plus
modéré qu’au printemps, ce qui, en moyenne annuelle, risque de donner un
chiffre légeérement inférieur a 3 %, méme si sur I’année 2000 la croissance finale
sera certainement de I'ordre de 3,2/3,3 %. Mais, dés 2001, la plupart des
prévisionnistes la situe au-dessous de 3 %. Cela provient principalement du choc
pétrolier de cet été dont I’impact a été quelque peu sous-estimé. La facture
pétroliére a principalement été acquittée par les ménages, avec une dépense
supplémentaire d’environ 1 000 F en moyenne annuelle ; non seulement la
consommation s’en est ressentie, mais cela a également eu un effet négatif sur
les anticipations des ménages, notamment en renforcant leur propension a
épargner. Les achats de véhicules automobiles ont été particulierement affectés
par ce nouveau choc pétrolier. Bien qu’il y ait une légere détente sur le marché
du brut, les prévisions de I’OCDE laissent a penser que le prix du baril restera
autour de 30 dollars au moins jusqu’au milieu de 2001. Il s’agit donc d’un
¢lément durable qui continuera de peser sur la conjoncture, au moins sur celle de
2001. II convient donc d’en tenir compte pour y remédier par un soutien accru a
la demande ; la baisse sensible de la fiscalité pétroliere pourrait, a ce titre,
constituer une solution satisfaisante pour tous les agents économiques.

En matic¢re de politique monétaire Force ouvri¢re partage pleinement les
critiques renouvelées dans 1’avis sur le manque de transparence et de lisibilité
des orientations suivies par la BCE. Force ouvriére conteste le choix,
discrétionnaire et sans fondement théorique, du seuil de 2 % d’inflation, d’autant
que ce qu’il est convenu d’appeler ’inflation sous-jacente est bien inférieure. Par
ailleurs, il conviendrait de compléter I’objectif de stabilité des prix par ceux a
atteindre en matiére de croissance et d’emploi, comme le pratique a bon escient
la FED. Enfin, la remontée récente de 1’euro, fondée essentiellement sur le
ralentissement de la croissance américaine, devrait logiquement conduire la BCE
a desserrer la contrainte des taux et a donner un peu d’oxygene a 1’économie
européenne.

Dans ces conditions Force ouvriere juge tout a fait illusoire et théorique le
débat actuel, lancé par certains, sur la nécessité de substituer une politique de
I’offre a une politique de la demande. Comme le souligne ’avis, les deux sont
étroitement liées. La difficulté consiste a faire le bon dosage entre les deux au
moment approprié.

Dans le contexte actuel de légere décélération de la croissance, plusieurs
orientations majeures paraissent devoir étre mises en ceuvre. En premier lieu, il
convient d’inciter les entreprises a investir plus qu’elles ne le font jusqu’ici. Il y
a tout d’abord un rattrapage impératif a réaliser. Ensuite les capacités de
production doivent étre accrues, car elles sont a 1’heure actuelle utilisées au
maximum. Enfin, il convient de favoriser les investissements de productivité,
notamment dans le secteur des nouvelles techniques.

En second lieu, il semble nécessaire de desserrer la contrainte budgétaire
actuellement appliquée dans le cadre du pacte de stabilité européen. A ce sujet, il
est indispensable de ne pas accélérer le rythme de réduction du déficit, comme il
est préconisé et au contraire d’utiliser les faibles marges de manceuvre qui restent
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en matieére budgétaire pour favoriser 1’investissement public, qui reste essentiel
dans notre économie, pour servir les objectifs de la politique industrielle dont on
redécouvre bien tardivement les vertus.

Notre pays a accompli des efforts importants de désendettement public. La
Commission européenne, en matiére de baisse des impoOts, nous situe en
deuxiéme place parmi les Quinze, apres le Luxembourg. Dans ces conditions il
n’y a aucune justification a accélérer le rythme de réduction du déficit. A Force
Ouvriére il n’y a pas de religion du « moins d’impdts » ni du « déficit zéro » !

La croissance dispose ¢galement, pour se développer, d’importantes
ressources en main-d’ceuvre, contrairement a ce que laissent penser certaines
déclarations patronales. Il y a d’ailleurs un certain paradoxe a parler de pénurie
de main d’ceuvre quand, dans notre pays, on compte encore prés de deux
millions et demi de chomeurs !

Est-ce a dire que cette importante population serait inadaptée, voire
« inemployable », pour reprendre le langage a la mode ? Force ouvriére ne le
pense pas. Les difficultés de recrutement constatées dans quelques secteurs
économiques résultent surtout d’une image dégradée des métiers concernés, qui
cumulent souvent de mauvaises conditions de travail et des bas salaires. La
solution a ces difficultés conjoncturelles passe surtout par la mise en ceuvre d’un
programme ambitieux de formation et de réinsertion professionnelle, dont les
employeurs ne sauraient s’exonérer, mais aussi par la revalorisation de ces
emplois et le recul de la flexibilité du travail.

D’une maniére plus globale, si inflexion de la politique il doit y avoir,
celle-ci doit avant tout étre de nature sociale. A ce titre Force ouvriére approuve
les propositions du rapporteur en matiére de mise en ceuvre d’un plan pluriannuel
d’¢éradication de la pauvreté. Il est en effet inadmissible que, dans un pays qui
voit sa richesse s’accroitre de 300 milliards par an, plusieurs millions de
personnes vivent encore en dessous du seuil de pauvreté, soit actuellement avec
moins de 3 650 francs par mois pour une personne seule. Cette situation qui
touche plus particuliérement les femmes et les jeunes, devient de plus en plus
intolérable et pose le probléme d’un réel relévement des minima sociaux, au-dela
du simple rattrapage qui vient d’étre opéré. Ce serait tout a 1’honneur du Conseil
économique et social de se saisir de ce dossier et de faire des propositions
novatrices dans le prolongement de ses avis précédents en la matiére.

Enfin, il parait nécessaire d’insister sur la revendication salariale, qui
s’exprime avec d’autant plus de force que les salaires ont été jusqu’ici les grands
oubliés dans la répartition des fruits de la croissance. Comme indiqué tres
justement, il n’y a plus de justification a la modération salariale imposée a
I’occasion de 1’application des 35 heures. Force ouvriére considére qu’il n’y a
pas lieu de limiter I’augmentation nécessaire des salaires a 1’évolution des gains
de productivité et encore moins sur la base d’une norme européenne. Les
conditions paraissent maintenant réunies pour non seulement rattraper les pertes
de pouvoir d’achat enregistrées ces dernieres années, mais aussi pour procéder a
un rééquilibrage dans le partage de la valeur ajoutée en faveur des salaires. Nul
doute que si cette évidence n’était pas prise en compte dans le cadre de
négociations de branches a ouvrir rapidement, les conflits portant sur ce théme,
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déja fort nombreux, se développeraient dans le secteur privé comme dans le
secteur public.

L’amélioration du pouvoir d’achat passe aussi par la revalorisation du
niveau des retraites, qui a reculé de 94 a 99 comme 1’a constaté I’INSEE, et des
diverses prestations familiales et sociales. Bien que le probléme salarial n’ait pas
été omis dans 1’avis, Force ouvriére aurait souhaité qu’il occupat une place plus
centrale et plus importante dans ce document.

Néanmoins, les observations du groupe Force ouvriére ne sont pas en
contradiction avec I’analyse et les propositions du rapporteur. Elles ne visent
qu’a les compléter et a les enrichir de ses propres positions.

Le groupe Force ouvriére émettra un avis positif sur le projet d’avis.

Groupe de la coopération

Le groupe de la coopération partage la vision balancée du rapporteur.

Au niveau international, la crise pétroliére est bien structurelle. Il faut la
prendre en compte dans ’ensemble de nos politiques, a travers notamment un
véritable programme de maitrise des énergies. La baisse de la TIPP va a
I’encontre de 1’objectif de réduction des émissions de gaz a effet de serre. Au
niveau européen, la faiblesse de I’euro a profité aux exportations des entreprises
frangaises. Un renforcement de I’Europe politique permettrait une meilleure
lisibilité de la politique de la zone euro. Malgré la lenteur des avancées de la
réforme institutionnelle, le groupe de la coopération note avec satisfaction la
récente adoption d’un agenda social, mais il pourrait &tre plus ambitieux. I1 doit
étre appliqué dans les dispositions nationales. De méme, la Charte des droits
fondamentaux doit avoir force juridique contraignante. On ne fera pas adhérer
profondément les citoyens a I’idée européenne s’il ne s’agit que d’un grand
marché. Il faut aussi qu’elle soit un modele social.

La croissance économique actuelle doit profiter a tous :

- aux salariés bien sir : le groupe de la coopération souhaite rappeler
I’engagement des entreprises coopératives a faire progresser I’emploi,
grace notamment a I’application des 35 heures. Elles ont créé¢ selon
les secteurs entre 5 % et 8 % d’emplois supplémentaires dans le cadre
d’accords offensifs ;

- a ceux qui sont encore exclus du marché du travail : ’harmonisation
et I’amélioration des minima sociaux préconisées par le rapport de
JM Belorgey apparaissent comme un impératif ainsi que la
suppression des trappes a pauvreté. Pour concilier solidarité et respect
des équilibres budgétaires, I’Etat se doit d’étre plus efficace, de
dépenser mieux sans forcément dépenser plus. La réforme en cours
des procédures budgétaires devra étre jugée a 1’aune des résultats.
Mais paradoxalement, apparaissent aussi des pénuries pour certaines
catégories de main-d’ceuvre, auxquelles sont confrontées certaines de
nos entreprises coopératives. Cela démontre notamment la nécessité
d’adapter nos politiques de formation et nos mentalités aux besoins
de nos entreprises, ainsi que la faible attractivité des bas salaires ;
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- aux entreprises : afin qu’elles puissent conforter leurs fonds propres
et ainsi avoir les moyens financiers de poursuivre leur modernisation
et leur adaptation.

En conclusion, la croissance doit profiter plus au renforcement de la
capacité de développement et d’innovation des entreprises, a la rémunération du
travail et aux exclus et moins aux simples revenus du capital et particuliérement
lorsqu’ils sont spéculatifs. Nous apprécions particulierement la proposition du
rapport d’application modulée de la taxe Tobin. Une décision de principe sur ce
point avec un taux 0 serait déja une réelle avancée. Les entreprises coopératives,
qui placent ’homme au centre de leur projet, travaillent quotidiennement pour
concilier solidarit¢ et compétitivité. Tels sont bien les deux défis auxquels
I’économie frangaise est confrontée.

Groupe des entreprises privées

« Embellie et dangers». Le titre de I’avis est bien choisi. Il pose
parfaitement les termes du sujet. Malheureusement, bien peu d’éléments de cet
avis viennent en appui de cette double et juste affirmation.

Qui dit « embellie » dit amélioration effective mais non durable. De fait, la
France est entrée depuis trois ans dans une ére nouvelle d’expansion, d’emploi et
de modernisation. Mais des inflexions sont intervenues depuis plusieurs mois.

Or, que trouvons-nous dans cet avis ? L’euphorie de mise il y a un an, mais
qui ne correspond plus a la situation actuelle sur bien des points, comme si le
rapporteur s’était résolu a ne pas enregistrer les évolutions intervenues ces
derniers mois. Analyser la conjoncture, c’est observer rigourcusement les
inflexions récentes ou en cours avant d’en tirer les conclusions. Force est de
constater que 1’avis ne dit rien sur le ralentissement actuel aux Etats-Unis et en
Europe ; rien sur le ralentissement au premier semestre en France qui s’est
confirmé ; rien sur [D’affaiblissement de la consommation; rien sur la
détérioration du climat des affaires (entreprises, grossistes...); rien sur les
conséquences de ces ralentissements sur les prévisions gouvernementales pour
2001, aux yeux de beaucoup trop optimistes.

Nous trouvons également dans le projet d’avis la tranquille certitude que la
croissance est solide et durable, grice a la politique du gouvernement. En
revanche rien sur la fragilité de cette croissance et de sa dépendance par rapport a
la conjoncture internationale ; rien sur les créations d’emploi records dans le
secteur marchand (plus de 1 300 emplois salariés par jour dans les entreprises
depuis un an) ; rien sur les tensions qui affectent le marché de I’emploi ; rien sur
les importations vigoureuses malgré la modération de la production et de la
demande intérieure.

Si le projet d’avis évoque des risques extérieurs sur la conjoncture, a
I’exception de ceux liés a la saturation des capacités de production, il ne dit rien
sur les risques propres a la France sur lesquels elle a pourtant la capacité d’agir :
la pénurie de main-d’ceuvre dans plusieurs branches et métiers; les
conséquences des 35 heures ; la dégradation des résultats des entreprises dans la
valeur ajoutée ; I’alourdissement continu de la dette publique ; I’insuffisance
persistante en France des créations d’entreprises.
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L’avis s’inscrit dans un schéma qui prévalait a la fin des années 80 ou, pour
beaucoup, la croissance retrouvée tendait a occulter les problémes de fond, plutot
qu’elle n’incitait a les résoudre. Il suggere en effet : réforme du systéme
monétaire international, taxe Tobin, conférence mondiale sur le pétrole;
harmonisation fiscale et sociale dans le sens, a 1’évidence, de I’alignement sur la
France de tous ses partenaires européens ; en France, une définition par le haut, a
priori et pour toutes les entreprises, du partage de la valeur ajoutée entre salaires
et profits.

Il faudrait pourtant sortir de nos débats franco-frangais pour mettre la
France a I’heure d’une économie moderne, bouleversée notamment par I’euro et
I’Internet : pas de retour au plein emploi sans une croissance durablement forte,
et pas de croissance durable sans les réformes indispensables pour lever les
contraintes qui brident notre économie. Pour nous, cela signifie :

- Anticiper : profitons de la phase haute du cycle pour accélérer la
réduction du déficit et de la dette, a I’instar de ce que font déja nos
concurrents, et élargir ainsi nos marges de manceuvre pour des
périodes moins fastes. Si nous sommes incapables de le faire en phase
haute, quand le ferons-nous ?

- Renforcer notre offre : pour relancer la croissance, il faut relever le
niveau de stock de capital et de volume de travail en France, ce qui
veut dire : renvoyer a la négociation [’assouplissement du
plafonnement des heures travaillées ; favoriser les investissements et
I’innovation des entreprises ; encourager la création d’entreprise et
accompagner leur développement; accroitre le taux d’activité et
former pour accroitre 1’employabilité de chacun.

- Réussir la modernisation sociale . les partenaires sociaux ont engagé
le processus de refondation sociale. Ils entendent prendre leur
responsabilité pour conduire le processus a son terme et le mettre en
ceuvre. C’est la seule voie pour faire « sortir par le haut » ceux qui
sont touchés par I’exclusion.

- Réformer la fiscalité : I’engagement européen de la France impose un
effort aussi radical de modernisation de sa sphére publique. Le
développement des facteurs de production en France impose une
fiscalité nouvelle congue, comme en Allemagne, comme un levier
stratégique de croissance, et non plus seulement comme un
instrument de redistribution.

- Instaurer un dialogue nouveau entre I’Etat et la société civile, fondé
sur la confiance et la subsidiarité : privilégier le contrat et respecter la
signature des partenaires sociaux.

En conclusion, nous ne pouvons que partager, avec l’ensemble des
composantes du Conseil économique et social, le double objectif de croissance et
de plein emploi que le Premier ministre s’est assigné pour les dix prochaines
années. Mais pour réussir, le succés suppose au moins trois préalables : renoncer
a notre vieille tentation du «cavalier seul » incompatible avec notre
appartenance au marché unique et a l’euro; ne pas laisser croire qu’il est
possible, sans conséquence pour la collectivité, de distribuer toujours plus
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quelque soit le rythme de la croissance ; autrement dit ne pas inverser 1’ordre des
termes : il faut produire avant de répartir ; les entreprises étant bien évidemment
pour le développement de la demande, il ne faut pas se tromper sur le facteur
d’accroissement de cette demande.

Nous regrettons que le projet d’avis ne propose pas d’emprunter cette voie.
Le Conseil économique et social est pourtant le lieu ou devrait se tenir ce type de
débat qui permette d’éclairer 1’opinion et les décideurs. Le groupe des
entreprises privées a voté contre 1’avis.

Groupe des entreprises publiques

Notre groupe tient en premier lieu a saluer les deux innovations
méthodologiques auxquelles a donné lieu le travail qui nous est présenté, aussi
bien les simulations économétriques qui soutiennent les développements du
rapport consacrés aux allégements fiscaux décidés par le gouvernement, que
I’utilisation du tableau de bord social mis au point par la section des problémes
économiques généraux et de la conjoncture. Cette série d’indicateurs permet de
renforcer notre capacité d’expertise et nous voyons au travers de ces deux
innovations des avancées appréciables.

Nous partageons le souci exprimé a plusieurs reprises dans ’avis que la
reprise de la croissance profite au plus grand nombre et nous approuvons les
propositions visant a faire progresser 1’organisation du systétme monétaire
européen.

Toutefois notre groupe émet certaines réserves sur le rapport et I’avis.

La premicre est d’ordre formel : nous avons été surpris par la tonalité¢ de
certains passages du rapport, inhabituelle dans les travaux de notre assemblée.

Sur le fond méme du texte nous souhaitons faire trois remarques :

Dans un chapitre consacré a la description des grands équilibres
économiques et financiers, le projet d’avis recommande de ne pas hater le
rythme de réduction des déficits publics, il suggére méme de consacrer une partie
d’éventuels surplus de recettes fiscales a 1’augmentation des dépenses publiques.

Il nous semble important de profiter des recettes plus importantes dégagées
par une activit¢ économique dynamique pour reconstituer les marges de
manceuvre budgétaires pour éventuellement faire face a un retournement brutal
de I’activité. Au surplus de telles recommandations ne sont pas conformes avec
les derniers avis de conjoncture votés par notre Assemblée.

Sur le terrain de la politique fiscale, I’avis critique certaines des
orientations retenues par le gouvernement, suggérant que la priorité aurait da étre
accordée a la baisse des impdts indirects. Cette analyse nous parait contestable,
d’une part parce que la baisse de I'imp6t sur le revenu et de la CSG sur les bas
salaires participe d’une politique de soutien de la demande, ensuite parce qu’il y
aurait une certaine incohérence a ce que notre assemblée mette aujourd’hui
I’accent sur la baisse des prélévements indirects, alors que le rapport de
conjoncture que nous avons approuvé en juillet dernier soulignait a I’inverse
I’efficacité douteuse de la baisse d’un point de TVA. Notre groupe ne pense pas
que la conjoncture ait changé au point que 1’ordre des priorités soit déja inversé.



Enfin il nous semble que 1’avis n’accorde pas toujours une importance
suffisante a 1’exigence de compétitivité qui pése aujourd’hui sur les entreprises
francaises, notamment lorsqu’il préconise 1’ouverture de négociations collectives
sur les rémunérations. Notre groupe s’est toujours montré soucieux d’une juste
répartition des fruits de la croissance. Mais il ne faut pas oublier que nous
sommes encore dans la phase de modération salariale, contrepartie du passage
aux 35 heures, et sans laquelle I’'impact a court terme sur la productivité ne serait
pas supportable pour les comptes des entreprises.

Il nous semble qu’une meilleure répartition doit étre atteinte par une action
sur le niveau des salaires nets, et non sur celui des rémunérations brutes.

Nous rappelons a cet égard que les orientations retenues par le
gouvernement dans la loi de financement de la sécurité sociale pour 2001 auront
pour effet d’augmenter d’ici 2003 de pres de 10 % le pouvoir d’achat des salariés
payés au SMIC.

Notre appréciation sur 1’avis est donc nuancée, pour cette raison notre
groupe s’est abstenu dans sa majorité.

Groupe de la mutualité

Le projet d’avis sur la conjoncture a la fin de 1’an 2000 observe justement
que croissance, emploi et maitrise des grands équilibres forment un ensemble qui
permet d’affirmer qu’un différentiel de croissance positif reste a la fois possible
et souhaitable.

Le groupe de la mutualité approuve la priorité donnée a la lutte pour
I’emploi qui justifie que «la France freine moins sa croissance par le biais de sa
politique budgétaire que ses partenairesy. Mais il estime aussi qu’il faut
poursuivre la réflexion sur ’orientation a donner aux financements publics,
qu’ils trouvent leur origine dans les prélévements fiscaux ou les contributions
sociales. La Conférence de La Haye si elle n’avait été un échec aurait donné
I’occasion d’examiner les changements dans la nature ou le contenu de la
croissance qu’avait laissé espérer la Conférence de Kyoto. Une telle réflexion
aurait permis d’aborder, au-dela des simples appréciations quantitatives, la
question des prélévements et des dépenses publiques.

En France la baisse des dépenses de protection sociale entre 1993 et 1998 a
été tres inférieure a celle des six pays dont le ratio « dépenses de protection
sociale rapportées au PIB » était supérieur a la moyenne des 15. La baisse a été
de 3,66 points, soit prés de dix fois plus qu’en France. Un niveau important de
dépenses de protection sociale n’est pas un choix politique contestable, pourvu
qu’il s’accompagne de résultats a la hauteur des efforts. C’est la question
essentielle de 1’efficacité des dépenses publiques qu’il faut poser ici, qui
conditionne la 1égitimité et donc 1’acceptation des prélévements obligatoires.
L’augmentation continue des dépenses de santé, alors que les inégalités de santé
s’accroissent et que les besoins insatisfaits se multiplient, interpelle la mutualité
sur la pertinence de certaines interventions collectives qui doivent se justifier par
I’examen objectif de la situation économique et sociale.



Un éclairage doit également étre apporté sur la structure des prélévements.
La mesure d’exonération de la CSG jusqu’a 1,4 SMIC est positive pour les
bénéficiaires, mais souléve de nombreuses questions :

Comment concilier 1’exonération d’une contribution appréciée
individuellement, avec 1’équité fiscale appréciée au niveau du foyer fiscal ?

Quelle logique redistributive peut-on trouver a une contribution qui
connaitra une forte progressivité, accompagnée d’un fort effet de seuil, puis au-
dela de 1,4 SMIC, une dégressivité qui augmente régulicrement sous 1’effet de sa
déductibilité partielle ?

Comment retrouver un équilibre dans un systéme de prélévements ou la
CSG ¢était la seule contribution a tres large assiette, assurant ainsi 1’universalité
du financement de la protection sociale, souhaitée par tous ?

Le groupe de la mutualité a voulu souligner a 1’occasion de cet avis de
conjoncture, que la question des prélévements obligatoires ne peut é&tre
considérée sous le seul angle macro-économique. Chaque citoyen a une
appréciation individuelle de 1'utilit¢ des dépenses collectives et de 1’équité des
préléevements. Cet aspect doit aussi étre souligné dans un rapport de conjoncture,
car il a une influence importante, quoique difficilement chiffrable, sur le
comportement de I’ensemble des agents économiques.

Le groupe de la mutualité a voté en faveur du projet d’avis.

Groupe des personnalités qualifiées

M. Didier Robert : « Au moment ou le Sommet européen de Nice a abouti
a l’adoption d’un agenda social fixant 1’objectif que chaque pays remette a
I’Union européenne pour juin 2000 un plan national d’action de lutte contre la
pauvreté et 1’exclusion sociale, il est important que notre assemblée aborde
désormais ses études de conjoncture avec un regard a la fois économique et
social. L’avis pose clairement la question des conditions indignes de vie
qu’entrainent les minima sociaux. Je tiens sur cette question des ressources a
faire une observation issue de la vie. Ceux qui ont vécu, durant un court moment
de leur vie, I’expérience de disposer de peu de ressources peuvent dire aprés
coup : « c¢’était dur, mais j’y arrivais ». Mais lorsque la précarité dure « dans un
pays relativement riche, résolument moderne », c’est une autre logique qui
s’installe. Par exemple en cette période de Noél alors que beaucoup de parents
vont chercher a offrir a leurs enfants des cadeaux qui les entrainent vers I’avenir,
les parents dans la précarité durable vont s’efforcer de ne pas entendre les
attentes de leurs enfants auxquelles il leur sera impossible de répondre. Avec les
minima sociaux, le RMI, ces logiques de choix permanents a opérer sont
totalement brisées. La seule question qui se pose est celle de 1’organisation de la
survie. Nous arrivons alors dans la conjoncture de I’immédiat. Face a de telles
injustices notre assemblée ne peut pas manquer les occasions de s’exprimer.
L’avis de M. Alezard sur les perspectives de la France nous en donnait une
occasion que nous n’avons pas saisie a sa mesure, le méme débat se poursuit
aujourd’hui. Je voterai I’avis car il tient compte du lien indissoluble entre
performance économique et progres social et demande la mise en ceuvre d’un
plan pluriannuel d’éradication de la pauvreté. Un tel plan devra étre clairement



identifiable dans nos budgets. Notre assemblée doit absolument étre consultée
sur le contenu du plan de lutte contre la pauvreté et 1’exclusion sociale que le
Gouvernement frangais doit présenter a ses partenaires européens pour le mois
de juin prochain et doit garder son role de garant de la cohérence de 1’ensemble
des politiques entreprises pour que chacun se voit entrainé dans une formation
tout au long de la vie d’autant plus si cette vie I’a déja malmené. Alors, I’énergie
mise, par tous les acteurs économiques, a développer une croissance créatrice
d’emplois, prendra tout son sens. »

M. Duharcourt : « Intervenant au nom des personnalités qualifiées et au
titre de représentant de la FSU, je voudrais d’abord souligner 1’effort réussi dans
cet avis pour articuler conjoncture économique et conjoncture sociale en
s’appuyant sur la matiére nouvelle que constitue un tableau de bord social.
L’avis constate une embellie économique qui contraste et coexiste avec la
persistance de trés fortes inégalités. Je voudrais aussi témoigner du climat
d’écoute qui a régné tout au long de nos travaux, et je souhaite que 1’on ne se
prenne pas a regretter que le Conseil économique et social permette, avec
éventuellement ses insuffisances, un débat démocratique. La consolidation de la
croissance que connait notre pays depuis trois ans a été au centre des débats de la
section. L’avis propose une analyse posée des dangers envisageables d’abord au
niveau international mais prévoit aussi des remedes : création d’une conférence
internationale pour stabiliser le cours du pétrole, meilleure gouvernance
européenne, clarification du partage des taches entre politiques monétaires et
politiques de change, accroissement de la fonction de contrdle du parlement
européen. A 1’échelon national, ’avis signale a raison qu’une croissance forte est
la meilleure condition pour réduire le chomage et qu'un écart de croissance
positif vis-a-vis de nos partenaires européens est souhaitable et possible. Il
préconise un mixage des politiques a deux niveaux : d’une part une combinaison
adaptée de politiques budgétaires et de politiques monétaires, en préconisant
justement un débat plus démocratique auquel notre assemblée serait associée, et,
d’autre part, un mixage par des actions sur la demande et sur ’offre, en
souhaitant un partage plus équitable de la valeur ajoutée et la mise en place
d’une politique résolue d’éradication de la pauvreté, les suppléments de recettes
devant aller vers plus de justice sociale. L’avis montre que le risque sans doute le
plus important est celui de I’insuffisance des capacités de production. Il propose
que des actions de formation plus fortes soient menées pour réduire les
difficultés actuelles de recrutement. Pour conclure, plutét que par la mise en
ceuvre des recettes néo ou souvent archéo-libérales et par la résignation a un
niveau trés élevé de chomage que 1’on baptise scientifiquement « structurel »,
c’est par une politique ambitieuse d’investissements a la fois humain et matériel
que la reprise économique pourra étre consolidée et déboucher sur une réelle
amélioration de la conjoncture sociale. Je voterai donc cet avis ».

Groupe des professions libérales

L’analyse de la conjoncture économique rend compte avec justesse des
performances que connait 1’économie frangaise en 1’an 2000. Pour autant, il faut
se garder d’un trop grand optimisme quant a la poursuite de la croissance en



France, du moins au-dela de I’horizon 2001. C’est 1a le sens de notre retenue
envers le projet d’avis.

Le ralentissement de la croissance en Grande-Bretagne et en Allemagne,
auquel s’ajoute 1’amorce d’un tournant dans la conjoncture américaine, doit étre
pris en compte. La zone d’union monétaire permettra certes d’accommoder des
chocs asymétriques et des différentiels de croissance méme importants entre les
différentes régions. Mais, cela suppose des flexibilités en matiere de dépense
publique et de mobilit¢é de la main d’ceuvre qui ne sont pas suffisamment
présentes en Europe. Aussi doit-on raisonnablement considérer que le
ralentissement des économies voisines aura un impact important sur notre propre
conjoncture.

Or, comme chacun sait, les préconisations en matiére de politique
économique dépendent de I’analyse conjoncturelle : les choix de politique
budgétaire ou fiscale, I’évolution des taux d’intérét ou du taux d’activité sont a
¢évaluer au plus prés pour anticiper le retournement conjoncturel.

S’agissant de la politique monétaire, notre Groupe reconnait, a I’instar du
projet d’avis, la nécessité de rechercher un meilleur équilibre entre niveau de
prix et croissance. Il est paradoxal que 1I’Europe s’obnubile sur son taux de
change par rapport au dollar, alors méme que la création de I’Euro avait pour
premier objectif de s’en affranchir. De la méme fagon, la politique de change
doit rester la prérogative de « I’Euro 11 ».

Nous ne souscrivons pas entiérement a I’analyse du marché du travail et du
chomage structurel présentée dans le rapport. Mais nous tenons a remercier le
rapporteur de 1’avoir enrichie des amendements relatifs au secteur des services,
que nous avions déposés.

S’agissant des 35 heures, nous renouvelons notre intérét a ouvrir un débat
sur les effets a en attendre, en matiére de productivité, notamment pour les
entreprises de moins de 20 salariés.

11 pourrait étre également utile que notre Assemblée élabore un avis sur la
question de la politique de la concurrence au regard des transformations en cours
dans les entreprises comme dans le marché du travail.

Sur la question fiscale, notre groupe a deux préoccupations qui auraient
mérité d’étre développées : la premicre tient a I’harmonisation européenne qui
reste au point mort. La seconde renvoie a la baisse nécessaire des prélévements
obligatoires qui ne doit pas uniquement se faire sous la pression de 1’actualité.
L’enjeu véritable est celui d’une fiscalité frangaise plus compétitive dans le cadre
européen.

Enfin, notre groupe ne partage pas I’avis du rapporteur sur les marges de
manceuvre fiscales qu’apporterait 1’embellie. L’utilisation d’un excédent de
recettes a des fins conjoncturelles ne s’impose pas aujourd’hui. Au contraire,
I’amélioration de 1’équilibre budgétaire incite, outre a conserver des marges de
manceuvre dans la perspective d’un ralentissement économique, a une vraie
réflexion sur la performance de la dépense publique, qui pourrait voir le jour lors
de la réforme de 1’Ordonnance de 1959 sur la procédure budgétaire.

Le groupe des professions libérales a estimé devoir s’abstenir sur ce projet
d’avis.



Groupe de PUNAF

Le groupe de ’'UNAF remercie le rapporteur pour son travail précis, concis
et novateur sur certains thémes, et souscrit & nombre de ses analyses, en
particulier celle du chomage structurel. Il partage 1’idée de conforter la
croissance positive « exceptionnelle » que connait 1’économie nationale, car elle
est a l'origine de la création d’emplois durables et permet de stabiliser les
emplois dont la création est artificielle, comme les emplois jeunes qui doivent
étre pérennisés lorsqu’ils sont justifiés par le service rendu, que ce soient des
employeurs publics ou privés.

Quatre points forts auraient mérité d’étre mieux pris en compte :

1/- La place des jeunes et leur role dans la croissance économique.
L’organisation du travail les pénalise souvent par I’incertitude des statuts
(contrats a durée déterminée, probabilité de perdre leur emploi relativement
forte, salaires modestes ...), bien que le taux de sortic du chomage des jeunes
soit meilleur que celui des chomeurs plus agés. Certes, la durée des études et
I’allongement des temps de formation masquent le fait qu’un certain nombre
d’entre eux sont mal préparés a affronter la réalit¢é du marché du travail. Ils
demeurent souvent a la charge de leur famille, ou en marge de la société, quand
ils ne sont pas en rupture avec elle. Un effort de formation est nécessaire pour
permettre a tout salarié de wvaloriser ses compétences, ses aptitudes ou
I’expérience professionnelle acquise.

2/- Le renouvellement du nombre des actifs. Le déséquilibre des
structures se posera a moyen terme dans tous les pays de 1’Union européenne.
Or, la reprise démographique est indispensable au renouvellement de la force de
travail. Cette derniére passe par la promotion d’une politique familiale
permettant le libre choix parental.

3/- Le niveau de vie des familles et leur pouvoir d’achat. On note leur
fléchissement au cours de la derniére décennie, en particulier de la base
mensuelle des allocations familiales qui accuse un retard sensible. Certaines
familles, monoparentales et nombreuses, connaissent des difficultés réelles. Or,
les familles contribuent largement au soutien de la consommation qui est un des
paramétres de la croissance. Elles jouent aussi un role essentiel dans I’aide
qu’elles apportent aux jeunes, soit en formation, soit en marge de I’emploi, tout
comme elles contribuent trés fortement a atténuer 1’impact social du
vieillissement. L’aisance financiére de la branche devrait permettre une
meilleure prise en compte de 1’attente des familles, qui devraient bénéficier des
fruits de la croissance, comme cela a été exprimé lors de la derniére Conférence
annuelle de la famille.

4/- La lutte contre la pauvreté et la précarité. Le groupe de 'UNAF
s’associe totalement a cette orientation majeure de I’avis, qui sera un des thémes
importants de la Conférence de la famille de 2001. Malgré les dispositifs sociaux
mis en place, le nombre de personnes concernées demeure préoccupant : cing
millions, dont un million d’enfants. Les facteurs du glissement vers la pauvreté
sont multiples et complexes. En effet, les moyens de lutte contre la pauvreté ne
sont pas toujours d’ordre financier, mais touchent a la prévention et a
I’accompagnement social. On ne saurait minimiser la part prise par les



allocations familiales et les autres prestations, en particulier celles du logement
ou de I’accés a la formation.

Le groupe de I’'UNAF a apporté son vote positif a I’avis.

Groupe de PUNSA

Au lendemain du sommet européen de Nice, ’'UNSA souligne les
avancées, quoique insuffisantes, obtenues en direction des droits sociaux et du
dialogue social.

En dépit des lenteurs et des lacunes de la construction européenne, il est
nécessaire de réaffirmer ce choix positif au moment ou, sous couvert d’anti-
mondialisme, les théses les plus démagogiques et les plus hostiles a 1’Union
européenne trouvent des relais aussi complaisants qu’irresponsables.

Pour donner tout son sens a 50 années d’efforts qu’il faut poursuivre, il
suffit d’imaginer ce que pourraient étre les effets de la « non-Europe » sur la
croissance et I’emploi.

L’UNSA partage I’optimisme de 1’avis sur 1’état de 1’économie frangaise
qui continue de bénéficier des atouts nécessaires pour pérenniser 1’activité et
poursuivre la création d’emplois.

Elle partage également les préoccupations face a la persistance des
situations de pauvreté, d’exclusion et de précarité.

C’est pourquoi elle ne peut accepter la théorie du chomage structurel
servant a justifier I’existence d’un noyau dur de personnes plus ou moins
définitivement exclues du marché du travail. Si la partie la plus persistante du
chomage demande plus de temps pour se résorber, elle implique que des
politiques volontaristes, en particulier dans le domaine de la formation, soient
maintenues.

Si la nouvelle convention de 1’assurance-chdmage est de nature a apporter
une contribution utile, ’'UNSA estime que les pouvoirs publics doivent maintenir
et améliorer leurs interventions au bénéfice de ceux qui sont le plus en difficulté
parce qu’ils sont en dehors du systéme d’allocation et de soutien conventionnels.

S’agissant des jeunes, une étude commanditée par ’'UNSA fait clairement
apparaitre que, pour environ 40% des bénéficiaires d’emplois jeunes, faute de
mesures d’accompagnement, ce dispositif est insuffisant. Les plus diplomés ont
pu trouver un tremplin vers I’emploi tandis que les moins qualifiés, souvent les
plus défavorisés, n’ont considéré 1’emploi-jeune que comme un moyen
d’échapper a la précarit¢ du marché du travail et envisagent leur avenir avec
moins de clarté.

S’il ne parait pas souhaitable que les jeunes débutent dans leur vie active
avec le seul bénéfice d’un revenu minimum d’existence, il n’est pas non plus
acceptable de voir se développer, a I’instar de ce qui s’est produit aux Etats-Unis,
une société de travailleurs pauvres perpétuellement ballottés entre « petits
boulots » et chomage. En ce sens, 1’éducation et la formation prennent toute leur
valeur d’investissement économique et social. Le concept de formation tout au
long de la vie doit rapidement se traduire dans une politique cohérente associant



tous les acteurs concernés. Il y a bien 1a un domaine ou paritarisme ne devrait
pas rimer avec immobilisme.

L’UNSA souscrit a la conclusion sur une conjoncture sociale qui demeure
préoccupante.

Qu’ils relévent d’initiatives européennes ou nationales, législatives ou
contractuelles, trop de problémes ne trouvent pas les bonnes solutions au bon
moment.

Quoi qu’en disent les déclarations publiques, ou méme les arriéres pensées
plus discrétes, le processus de « refondation sociale » trouve d’abord son origine
dans la vétusté de notre systéme de relations sociales qui ne date pas des
années 50 mais a peine mieux des années 60.

Notre systéme productif ne pourra concrétiser son potentiel sans concilier
I’efficacité économique avec la démocratie sociale. Celle-ci comme la
démocratie tout court doit reposer sur la délégation pour fonctionner, mais elle a
besoin tout autant de participation pour exister et respirer. C’est ainsi que la
nécessaire représentativité reposera sur une authentique légitimité.

Il n’est que temps, dans notre société que soit conduite « une réflexion
approfondie sur ces sujets ». Le Conseil économique et social pourrait ainsi
proposer « un avis utile a tous » pour qu’enfin on passe aux actes.

C’est donc un sentiment d’espoir que ’'UNSA a voulu partager en votant
I’avis.
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L article 2 du décret du 6 septembre 1984 relatif a [’organisation du
Conseil économique et social prévoit que la section des problemes économiques
généraux et de la conjoncture doit établir un rapport périodique de conjoncture.

La section a désigné M. Dominique Taddei pour présenter le rapport
intitulé « La conjoncture économique et sociale a la fin de [’an 2000 : embellie
et dangers ».

Pour compléter son information, la section a procédé successivement a
I"audition de :

- M. Pierre-Alain Muet, Conseiller aupres du Premier ministre,
représentant du Premier ministre au Conseil d’analyse économique
(CAE) ;

- M. Ignazio Visco, Chef du département des affaires économiques de
[’Organisation de coopération et de développement économiques
OCDE) ;

- M. Jean-Paul Fitoussi, Président de [’'Observatoire francais des
conjonctures économiques (OFCE) ;

- M. Gérard Cornilleau, Sous-Directeur des syntheses, des études
économiques et de [’évaluation - Direction de la recherche, des
études, de l’évaluation et des statistiques en matiere de santé et de
solidarité (DREES) du ministére de |’emploi et de la solidarité ;

- M. Christian de Boissieu, Directeur scientifique du Centre
d’observation économique (COE) de la Chambre de commerce et
d’industrie de Paris (CCIP) ;

- Mme Margaret Maruani, Directrice de recherche au Centre national
de la recherche scientifique (CNRS), laboratoire « travail et
mobilités » (TEM) ;

- Mme Carine Seiler, Présidente de [’Union nationale des étudiants de
France - indépendante et démocratique (UNEF-ID).

Toutes les personnalités qui, par leurs travaux, la communication
d’informations ou par des entretiens, ont contribué a la préparation de ce
rapport voudront bien trouver ici [’expression des remerciements du rapporteur
ainsi que ceux de la section.







INTRODUCTION

La conjoncture économique internationale est, malgré les turbulences qui
affectent le prix du baril de pétrole et la parité entre le dollar et I’euro, « la
meilleure depuis dix ans » (selon le FMI). De leur co6té, les résultats obtenus par
la France sont au moins aussi bons que ceux de nos partenaires européens et il y
a tout lieu d’espérer que cette situation perdurera, au moins pour les semestres a
venir.

Loin de céder a une forme quelconque d’autosatisfaction collective, cette
situation nous conduit a approfondir deux questions qu’une actualité plus
difficile avait trop longtemps reléguées au second plan :

- en premier lieu, 1’actualité sociale. Ce rapport semestriel de
conjoncture est, en effet, le premier & pouvoir commenter le tableau
de bord social mis au point au sein de la section des problémes
économiques généraux et de la conjoncture. Disons immédiatement
qu’il en ressort une situation sociale contrastée, qui tranche trop
souvent avec les performances économiques évoquées et rend
d’autant plus urgent d’intensifier la lutte contre la pauvreté, la
précarité et les inégalités ;

- en second lieu, les conditions structurelles qui devraient permettre a
I’heureuse conjoncture actuelle de se perpétuer, jusqu’au retour dans
une zone de plein emploi. Ceci suppose au préalable de définir ce
dernier (cf. encadré 1) et surtout d’approfondir la notion de
«chomage structurel » qui représente le seuil a partir duquel la
dynamique de la demande deviendrait inflationniste. Il nous faudra
donc, a partir de 1a, mieux caractériser les réformes de structures
susceptibles de faire reculer I’importance du chomage de masse.

Ce rapport est divisé en quatre chapitres, tenant compte pour les deux
premiers de la présentation habituelle des prévisions macro-économiques et,
pour les deux derniers, des nouvelles dispositions adoptées par le Conseil
€économique et social et sa section des problémes économiques généraux et de la
conjoncture :

- dans un premier chapitre, on observe que 1’environnement
international de notre économie demeure raisonnablement favorable ;

- dans un second chapitre, on analyse la conjoncture économique de la
France, particulié¢rement dans le contexte de la nouvelle zone euro ;
une autre innovation de ce rapport tient au fait d’avoir pu faire
calculer par un institut spécialisé des variantes d’allégements fiscaux
substantiellement différents de ceux jusqu’ici retenus par le
gouvernement ;

- dans le troisiéme chapitre, on approfondit un théme particulier. Ce
semestre, on s’interroge sur le principal risque économique d’ordre
interne, qui pourrait mettre fin a la bonne conjoncture actuelle : celui
d’une insuffisance de I’offre qui pourrait entrainer une accélération
de l’inflation a partir d’un niveau qu’il est convenu d’appeler de



« chomage structurel » ou, du moins, compromettre la réduction
rapide du chomage ;

- dans le quatriéme et dernier chapitre de ce rapport, on étudie plus
spécifiquement la conjoncture sociale de notre pays, a 1’aide de notre
nouveau tableau de bord social.

On trouvera, en annexes, diverses contributions, qu’il s’agisse de la
substance d’auditions auxquelles nous avons pu procéder dans le cadre de la
section, du dernier bilan du passage aux 35 heures, ou, enfin, du tableau de bord
social lui-méme.



CHAPITRE 1

UN ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE INTERNATIONAL
FAVORABLE

On considére d’abord la croissance mondiale, malgré ses inévitables
incertitudes (I), puis, dans une analyse plus « rapprochée », la nouvelle zone euro

(1D).

I - CROISSANCE MONDIALE ET INCERTITUDES

Depuis presque une décennie, 1’économie américaine a été¢ la locomotive
mondiale et seule son remarquable dynamisme a empéché le reste du monde de
connaitre une conjoncture encore plus médiocre. Pourtant, aujourd’hui, alors que
la croissance tend a se généraliser dans la plupart des grandes régions du monde
(A), I’économie américaine demeure certes toujours aussi vigoureuse, mais
souléve de plus en plus d’incertitudes pour elle-méme, comme pour ses
principaux partenaires (B). De plus, il nous faut tenter d’apprécier les risques de
dégradation engendrés par I’actuel choc pétrolier (C).

A - LA CROISSANCE S’ACCELERE OU SE MAINTIENT DANS PRESQUE TOUTES LES
GRANDES ZONES DU MONDE’

- Les pays d’Asie du Sud-Est, avec un taux de croissance moyen de
6,2 %, selon les prévisions du FMI pour 1’an 2000, redémarrent aprés
une crise financiére aigué mais qui s’avere bien, avec deux années de
recul, comme n’ayant ét€ qu’un « trou d’air », suivant le mot heureux
d’un ancien ministre francais de 1’économie et des finances, malgré
ses conséquences sociales lourdes pour les populations des pays
émergents ;

- ’Amérique latine et, dans une moindre mesure, I’Afrique semblent
réellement dans une méme phase de reprise, du moins dans les pays
ou la stabilit¢ politique intérieure est assurée, mais la encore le
renchérissement récent du prix du pétrole est un sujet préoccupant
pour les pays non-producteurs, en particulier pour les moins
avancés d’entre eux ;

- ’Europe centrale et orientale poursuit sa longue reconversion a
I’économie de marché, avec des résultats encourageants, du moins
pour les pays les plus proches (Pologne, Hongrie, Slovénie,
République tcheque...) ;

- les pays pétroliers sont stimulés par la montée des cours qui semblent
devoir rester a au moins 30 dollars le baril durant les prochains
trimestres ;

! Pour plus de détails, on se reportera au rapport sur « la conjoncture au premier semestre 2000 »
(rapporteur : Jean-Pierre Chaffin), Conseil économique et social, juillet 2000.



- seul le Japon, parmi les grands pays, «fait figure d’archipel de
stagnation dans un océan de croissance », suivant la formule de
P. Geoffron'. Le pays fournit ainsi une illustration des dégats
durables qui peuvent étre provoqués a tout un pays jusque la envié et
craint, par les abus de la spéculation financiere et le laxisme des
pouvoirs publics a leur égard, dix ans aprés I’éclatement de la bulle
financiére : cette derniére a fait passer le pays de la premicre a la
derniére place en termes de croissance des principaux pays
développés. Jusqu’ici la politique monétaire de taux 0 (qui vient
d’ailleurs d’étre a peine modifiée, a 0,25 %, au mois d’aotit 2000) et
les plans successifs de relance par les travaux publics, qui ont
considérablement aggravé la dette publique (136 % du PIB), pas plus
que les exhortations américaines, n’ont convaincu durablement les
japonais de se lancer dans un nouveau cycle de dépenses : en 1997 et
1998, le PIB a encore reculé et aprés une timide reprise au
1° semestre 1999, le PIB a encore baissé au second semestre, avec
0,3 % de croissance pour I’ensemble de 1’année et un pourcentage
compris entre 1,5 et 1,9 % pour 2000. Avec la trop forte appréciation
du yen, la plupart des observateurs s’attendent pour 2001 au maintien
de ce rythme médiocre (entre 1,3 et 2,3 %). Selon 1’Agence de
planification économique de ce pays, la reprise devrait finalement se
produire, tirée par les investissements dans les technologies de
I’information, mais devant la réussite américaine dans ce domaine,
cela reléve d’une idée recue sur les cing continents.

B - LA CROISSANCE AMERICAINE

Elle est remarquable par sa longévité (une neuviéme année consécutive, qui
représente un record historique absolu), tout comme par son caractére jusqu’ici
non-inflationniste (malgré plus de trois années avec un taux de chomage autour
de 4 %) qui infirme les pronostics des théoriciens du chomage structurel
(cf. chapitre III). Quelques raisons de ces succés sont admises par tous les
observateurs : a ’origine, un retard sur le potentiel de croissance du fait de la
récession du début des années 90 ; la qualité de I’articulation entre les politiques
budgétaires et monétaires, qu’il est convenu d’appeler « policy mix » et, en
particulier, I’intelligence de la politique monétaire de la Banque centrale ; le
statut du dollar permettant d’attirer un flux permanent de capitaux venant pallier
I’insuffisance de 1’épargne nationale ; pendant longtemps, la faiblesse de la
conjoncture mondiale, qui maintenait déprimés les cours du pétrole et des autres
mati€res premiéres importées ; plus récemment, la hausse de la parité contre
I’euro induisant une baisse des prix d’importation des biens intermédiaires ; last,
but non least, la remontée des gains de productivité et tout ce que 1’on range
dans la catégorie quelque peu nébuleuse de la « nouvelle économie ».

Dans la deuxiéme partie de la décennie, en effet, la part des emplois
qualifiés a pu augmenter, contrairement a 1’image d’une création prioritaire de

' Le Monde du 3/5/2000 ; illustration du marasme né de I’explosion de la bulle financiére il y a prés
de 10 ans : en 1998, I’indice Nikkei de la bourse de Tokyo était a son niveau de 1986...



petits boulots, et le rythme de la productivité du travail donne méme parfois
I’impression d’une auto-accélération.

A partir de ce large constat commun, deux questions liées, mais distinctes,
divisent les analystes :

- jusqu’ou peut-on parler d’une « nouvelle économie », au point que les
mécanismes prévalant jusque la seraient devenus obsolétes ? La
réponse a cette premiere question pourrait préjuger de notre propre
situation dans la zone euro, si on admet que nous sommes entrés a
notre tour, depuis 1997, dans un processus de croissance longue se
rapprochant de celui des Etats-Unis ;

- comment se terminera la phase actuelle d’expansion dans ce pays ?
Ceci nous intéresse encore plus directement par 1’influence quasi
immédiate de la conjoncture américaine sur celle de notre continent.

Sur le premier point, que 1’on soit en présence d’une nouvelle grande vague
d’innovations technologiques et organisationnelles de type générique (ayant
donc vocation a se répandre tous les domaines d’activité') ne fait plus guére de
doute ; que cette mutation puisse abolir, ou du moins bouleverser, les
mécanismes de marché prévalant depuis plus de deux siécles, reste encore trés
incertain et méme improbable. En effet, deux arguments d’inégale valeur sont
avancés en faveur de I’hypothése d’un tel bouleversement.

e L’actuelle « révolution informatique » et surtout le développement des
enchéres « on line » transformeraient les conditions générales de la
concurrence, au point de nous rapprocher du modéle théorique ou les
firmes devraient s’aligner sur les prix de leurs concurrents (elles
deviendraient « price takers ») et ne pourraient plus imposer le leur
(elles perdraient leur rdle de «price making »), répercutant leurs
variations de colit dans les taux de marge plutét que dans les prix de
vente. Ceci expliquerait que les prix des produits industriels demeurent
quasiment stables, méme lorsque les marchés sont demandeurs. Si cette
explication peut avoir son intérét pour quelques marchés bien
particuliers en aval de ces technologies, il nous paraitrait trés prématuré
d’en généraliser les conclusions : aprés tout, le commerce sur internet
est encore trés minoritaire et les profits réalisés par les firmes les plus
internationalisées ont rarement été plus importants, contrairement a ce
qu’un surcroit de concurrence devrait provoquer.

Et surtout, dans les secteurs producteurs de ces technologies de
I’information, il existe de trés forts arguments de sens contraire, pour
soutenir que ces nouvelles technologies vont conduire a une
concentration sans précédent, si ce n’est a une économie pleinement
monopolistique : d’une part, ces technologies impliquent d’énormes
couts fixes au départ, mais ensuite des colts variables extrémement
faibles, ce qui logiquement conduit a des économies d’échelle et donc a
la recherche d’une course a la taille critique, que 1’on observe en effet.
D’autre part, les effets de réseau qui caractérisent ces technologies

' C’est pourquoi I’opposition entre deux secteurs, 1'un de « vieille économie» et 1’autre de

«nouvelle économie », est inconsistante.
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conduisent normalement a des rentes de monopole si une autorité de
régulation ne parvient pas a rendre les normes compatibles et on voit
I’importance cruciale prise dans 1’actualité industrielle par I’ensemble
de ces procédures administratives et/ou judiciaires. Plus largement, les
effets de différenciation par la qualité et les efforts de concentration a
I’échelle mondiale ou nationale n’indiquent pas que la concurrence
pure et parfaite soit le modeéle (caché) de ladite « nouvelle économie ».
Tout ceci ne suggére pas que les lois connues de I’économie sont
abolies, mais plus raisonnablement que certains de ses paramétres
doivent étre révisés. Cela pourrait bien &tre le cas pour la productivité.

e Le signe le plus tangible que I’on est bien en présence d’une nouvelle
donne se trouve, en effet, bien plutét dans le relévement des gains de
productivité du travail, d’abord passés depuis 1997 de 1,5 % a 2,5 % de
croissance annuelle moyenne et méme jusqu’a des chiffres de 1’ordre de
5% dans les derniéres statistiques trimestrielles (toutefois plus
incertaines).

En fait, I’essentiel de ces gains se sont d’abord concentrés dans les
industries de I’information et de la communication, induisant des
baisses de prix ou plus encore des améliorations de qualité (a prix
constants, voire décroissants) tout a fait spectaculaires pour 1’ensemble
de leurs clients. Parmi ces derniers, les entreprises en aval ont ainsi
bénéficié d’une beaucoup plus grande productivité (en valeur) de leur
capital, qui les a conduit & en intensifier I’importance. Dés lors, la
productivité du travail, s’appuyant sur un besoin croissant de main
d’oeuvre qualifiée, s’est mise a son tour a augmenter dans I’ensemble
des autres secteurs de 1’économie.

Ces résultats sont remarquables et expliquent au moins en partie
pourquoi le cotit du travail est depuis si longtemps resté modéré,
permettant de financer 1’augmentation des salaires réels. Mais cet
enchainement vertueux résulte-t-il d’une rupture dans les tendances a
plus long terme de I’économie ou s’agit-il plus classiquement des effets
de la vague d’investissements qui a caractérisé depuis un temps record
I’économie américaine ? Un des meilleurs analystes frangais
A. Brender opte pour cette seconde réponse. De son c6té, le Prix Nobel
R. Solow, le plus grand spécialiste mondial des relations entre
croissance et progres technique, nous invite a la modestie : tant que
I’économie américaine n’aura pas connu une phase de récession suivie
d’une reprise, on ne pourra pas savoir si les nouvelles technologies
vont entrainer une tendance significativement nouvelle, au niveau
global, dans 1’évolution de la productivité.

Car I’éventualité et I’ampleur d’une récession constituent précisément le
second sujet d’incertitude créé par 1’économie des Etats-Unis. Quatre scenarii
principaux sont, en effet, avancés a cet égard :

- selon I’hypothése la plus optimiste, la nouvelle économie abolirait
tout cycle et on pourrait connaitre une croissance indéfinie de
I’économie réelle et des patrimoines financiers. On insistera a peine
sur la naiveté de cette prophétie (« la fin de I’histoire » nous a déja
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révélé bien des surprises), qui souligne surtout le manque de culture
en histoire économique et financiere de ceux qui la professent ;

plus subtilement optimiste, I’hypothése officielle (reprise par la
plupart des prévisionnistes, ne serait-ce que parce qu’il est toujours
hasardeux d’introduire des non-linéarités dans les modeles) est celle
d’un «atterrissage en douceur » : aprés 5,1 ou 5,2 % en 2000, la
croissance serait encore de 3,1 a 3,5 % en 2001. Sous I’impulsion de
la Fed, la croissance ralentirait juste assez pour se mettre en ligne
avec une croissance potentielle estimée a 3 % environ. Ce «soft
landing » s’accompagnerait de quelques corrections boursiéres,
comme celles connues depuis le printemps dernier, mais il ne
s’agirait que de nécessités purgatives, en particulier dans le champ
des valeurs technologiques ; cette hypothése est renouvelée depuis
plusieurs années par la majorité des prévisionnistes qui continuent
d’annoncer le ralentissement pour I’année suivante... Bien entendu,
I’économie américaine finira bien par ralentir, mais un freinage
progressif est difficile & mettre en oeuvre car les marchés financiers
ont les moyens et 1’habitude d’étre sur-réactifs, ce qui peut légitimer
des scenarii plus pessimistes ;

franchement catastrophiste est I’hypothése d’un krach boursier, qui, a
travers un effondrement du dollar et un relévement brutal des taux
d’intérét, pourrait entrainer I’ensemble de la conjoncture mondiale,
laissant impuissantes les autorités monétaires : ce nouveau 1929,
suivi d’une nouvelle « Grande Dépression », nous parait en fait
improbable, ne serait-ce que parce que les autorités monétaires savent
depuis longtemps que, dans ces circonstances, elles n’auraient pas
d’autres choix que d’assumer leur réle de préteur en dernier ressort et,
pour éviter les faillites en chaine, d’ouvrir autant qu’il le faudrait les
vannes du crédit ;

c’est pourquoi, un dernier scénario, s’inspirant plus directement du
krach de 1987, nous semble beaucoup plus crédible. Il en résulterait
alors, a une date évidemment imprévisible, un nouveau « trou d’air »
de la conjoncture mondiale et européenne : la demande américaine de
produits étrangers se réduirait drastiquement et cela d’autant plus que
la valeur du dollar baisserait de fagon importante par rapport a 1’euro.
Corrélativement, les exportations américaines regagneraient des parts
sur I’ensemble des marchés. Mais, au-dela des effets mécaniques,
somme toute limités (si on exclut un effondrement durable du dollar,
au-dela d’1 euro pour 1,20 dollar), puisque notre zone monétaire est
relativement auto-centrée, ce sont les effets psycho-sociologiques qui
seraient les plus a redouter dans cette conjoncture, surtout si une
sévere baisse de Wall Street était trop servilement suivie par les
opérateurs européens et se conjuguait avec le maintien du prix du
pétrole a un haut niveau pour des raisons politiques et militaires.
C’est pourquoi, il est essentiel que tout le monde se persuade dés
maintenant des marges de relance qui existent désormais en Europe,
aussi bien du fait de la réduction importante des déficits publics déja
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opérée qui doit néanmoins étre poursuivie que des hausses
successives de taux d’intérét par la Banque centrale européenne, qui
permettraient la mise en oeuvre, alors nécessaire, d’un policy mix le
plus accommodant possible.

Si le bon sens et le sang froid pouvaient ainsi ’emporter, il en
résulterait que ce nouveau trou d’air pourrait étre a peine plus sévére
en amplitude et en durée que celui causé par la récente crise des pays
émergents' ou encore par 1’actuel choc pétrolier, et grice aux
liquidités injectées a cette occasion, il ne compromettrait absolument
pas la croissance pluri-annuelle : aprés le krach de 1987, les années
1988-1990 n’avaient-elles pas été particulierement fastes pour les
économies européennes ?

C - LES CONSEQUENCES DE L’AUGMENTATION DU PRIX DU PETROLE

Faut-il davantage craindre un nouveau choc pétrolier de ’ampleur de ceux
de 1973 et 1979 ? En premiére analyse, la hausse actuelle (triplement en un an)
est de I’ordre de celles enregistrées alors mais le point de départ (autour de
10 dollars) était cette fois-ci manifestement trop bas, ce qui raméne le processus
actuel a de plus justes proportions (un peu moins du double). De surcroit, les
expériences précédentes (des années 70 a la Guerre du Golfe) démontrent que
I’effet produit dépend non seulement de I’ampleur de la hausse mais aussi de sa
durée et des modifications de comportements collectifs qu’elle engendre.

Sans se livrer au jeu des pronostics, en particulier dans une période de
graves tensions au Proche Orient, on notera qu’aprés un prix du baril de 28 a
29 dollars en moyenne sur 1’année 2000, les prévisionnistes tablent en général
sur un prix moyen proche de 26 dollars pour I’année 2001. Ici, les prévisions
sont évidemment plus incertaines mais se situent le plus souvent entre 22 et
30 dollars, la plupart des spécialistes s’attendant a un prix plus €élevé jusque vers
la fin de I’hiver (vers avril ou méme dés janvier, compte tenu des effets
d’anticipation). Au-dela, la reprise des investissements dans le secteur pétrolier
depuis le début de cette année risque, au contraire, d’entrainer une rechute assez
forte, du moins si les tensions israélo-arabes sont retombées.

Le moment est donc particuliérement propice pour dégager un fort
consensus international, sous la forme d’une conférence qui réunirait les pays
consommateurs avec les pays producteurs. Cette conférence devrait fixer comme
objectif commun de tous les participants un cours moyen qui pourrait se situer
dans une fourchette de 20 a 30 dollars le baril. En effet, un tel prix est
souhaitable pour rentabiliser les dépenses de prospection pétroliere et d’énergie
substituable, ainsi que les économies d’énergie, de fagon a assurer I’équilibre a
long terme des marchés ; il est également rendu possible par des variations
limitées de la production et des stocks, maintenant les fluctuations de prix dans
un ordre de grandeur de + 10 a 20 %. On sait que la principale difficulté¢ d’un tel
équilibre tient a la répartition des quotas réservés aux pays producteurs les plus
pauvres (sans méme évoquer ici la question de I’Irak), tel le Venezuela. C’est

' C’est 4 la méme conclusion qu’aboutit 1’étude économétrique trés circonstanciée effectuée
récemment par le Centre d’observation économique (COE) de la Chambre de commerce et
d’industrie de Paris, a la demande du Sénat.



Ir-13

pourquoi, il parait décisif que cette grande conférence des pays producteurs et
consommateurs (réclamée de longue date par les premiers) vienne couronner
tous les efforts actuels de médiation et assure aux pays les plus pauvres une
garantie de revenus, exprimée en dollar et en euro.

Si le sens de la coopération internationale 1’emportait ainsi, on pourrait
alors mesurer a quel point une augmentation du prix du pétrole qui demeurerait
toutefois trés importante (de 1’ordre de 250 % par rapport & un cours initial, il est
vrai, abusivement bas) a un impact réduit dans nos pays, par rapport aux chocs
précédents, pour deux raisons essentielles : en premier lieu, a cause d’une
moindre dépendance des pays consommateurs qui tient a la diversification de nos
sources d’énergie et aux économies réalisées, tant par les particuliers que par les
industriels (a la seule exception du transport) ; en second lieu, du fait de la
modération salariale qui fait que cette hausse du prix du pétrole n’a enclenché
dans aucun pays une montée des revendications salariales et donc une spirale
prix-salaires, ce que la BCE devrait prendre en compte dans son appréciation de
la conjoncture actuelle (cf. infra).

Si tout choc pétrolier est par nature stagflationniste, le partage entre ces
deux types de conséquences dépend crucialement de la situation conjoncturelle
initiale : a la différence des années 70, le choc actuel survient dans un climat
durable de stabilité des prix, c¢’est pourquoi son effet global ne devrait guére aller
dans ce domaine beaucoup plus loin que son impact mécanique initial. Ceci
suppose toutefois qu'un consensus se fasse sur le destinataire final de la facture,
sans dégrader les finances publiques.

On notera que ce raisonnement s’oppose a l’interprétation du conseil des
gouverneurs de la BCE sur le sujet, qui, d’une part, suppose résolu et donc sans
intérét le probléme du payeur final (pour lui, ¢’est le consommateur) et, d’autre
part, commet une erreur étonnante de raisonnement en considérant comme une
dégradation des finances publiques la suppression de leur amélioration indue.

Il n’en reste pas moins que la «facture pétroliere » devrait rester
durablement plus élevée que par le passé. En outre, la nécessaire lutte contre les
pollutions qui fait maintenant 1’objet d’obligations pour la France et ses
partenaires (depuis la Conférence de Kyoto et I’échec regrettable de la
conférence de La Haye) conduit a rouvrir le débat sur I’ensemble de la politique
énergétique et a rappeler que les énergies les moins chéres et les moins
polluantes sont ... les économies d’énergie. Il est donc nécessaire que 1’ensemble
des citoyens et des pouvoirs constitués s’engagent dans une action sans réserve
et sans relache en faveur de fortes économies d’énergie dans tous les domaines
et, plus particulierement, dans celui des transports, suivant en cela I’avis du
Conseil économique et social sur « Les perspectives énergétiques de la France a
I"horizon 2010-2020 » et celui sur « Les modes de transport des personnes dans
les grandes agglomérations », adoptés en 1999.

*
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Au total, malgré ces incertitudes inévitables (quelle conjoncture pourrait ne
pas en comporter ?), I’environnement international de I’Europe et de la France
devrait rester trés porteur, avec des taux d’intérét américains qui resteraient
quasi-constants, que ce soit a 3 mois (entre 6 et 7%) ou a 10 ans (un peu
inférieur & 6 %). Si on en croit le FMI, les taux de croissance de 1’économie
mondiale serait de 4,7 % en 2000 et de 4,2 % en 2001 selon sa prévision de
septembre dernier. Pour ces prévisionnistes, cela signifierait que la demande
adressée a la zone euro, aprés avoir €t€¢ de 1’ordre de 9 % en 2000, serait 1’année
prochaine légeérement au-dessus de 7 %. Or, selon les mémes prévisions, la
demande mondiale plus particuliérement adressée a la France pourrait méme étre
légérement plus forte, comprise entre 7,3 et 8,5 %.

La legon principale de cette premicre section est donc que la réalisation de
telles prévisions permettraient a la zone euro et plus particulierement a la France
de connaitre une cinquiéme année de croissance ininterrompue, a un rythme
quasiment maintenu, sans doute a nouveau légérement supérieur a 3 %.

II-LA  ZONE EURO, ENTRE REUSSITE ET MANQUE DE
REGULATIONS

Tout le monde regrette, a juste titre, un déficit citoyen sur la construction
européenne. Et si I’Europe, autant que chacune de ses composantes nationales,
devait davantage son retour a la prospérité a ses citoyens (ici 1’ensemble des
agents économiques) qu’a ses responsables, autorités monétaires et institutions
européennes ? C’est ce que pourrait suggérer la conjoncture présente entre la
poursuite de bons résultats d’ensemble et la quasi-impuissance publique qui
I’entoure.

Ainsi, la croissance devrait se maintenir sans inflation dans la zone euro
(A) mais la politique des autorités monétaires suscite de nombreuses questions et
critiques (B). De méme, si les anticipations favorables des investisseurs et des
ménages demeurent le meilleur garant de la poursuite de I’heureuse conjoncture
actuelle (C), le manque de coordination des politiques fiscales et sociales
discrédite trop souvent les instances communautaires dans les avis qu’elles
émettent sur la politique des Etats-membres (D).

A - LA POURSUITE D’UNE CROISSANCE STABLE DANS L’ENSEMBLE DE LA ZONE

Elle s’observe tout a la fois dans le quasi-maintien de la croissance
d’ensemble, large reflet de la reprise dans les grands pays jusque la a la traine,
Allemagne et Italie (1) et dans I’absence d’inflation sous-jacente, malgré le choc
pétrolier et la baisse de 1’euro (2).

1. Le maintien de la croissance

Il apparait clairement, au vu des statistiques publiées par I’OCDE'
(cf. tableau 1) et que confirment les autres organismes établissant des prévisions:
alors que I’année 1999 connaissait pour I’ensemble de la zone une croissance

' La conjoncture la mieux analysée se situe sur une période de deux ans. Vouloir observer les

continuités et les discontinuités conjoncturelles conduit alors a recenser rétrospectivement deux
années, ainsi que 1’année en cours.
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moyenne de 2,3 %, apres celle de 2,7 % pour 1998, I’année 2000 devrait se
conclure par un chiffre de 3,4 a 3,5%. On notera que ce résultat (méme
légérement atténué par la hausse du pétrole) est non seulement satisfaisant en soi,
mais aussi relativement a celui attendu des Etats-Unis, ou la croissance devrait
finir par ralentir, et surtout du Japon, ou elle peine décidément a se redresser (cf.
supra). Au total, la majorité des experts s’accordent a considérer qu’en 2001, la
croissance du PIB devrait a peine se réduire, entre 3,1 et 3,4 %. En plus longue
période, tous les experts s’accordent a reconnaitre que les déterminants de la
croissance des pays composant la zone n’ont pas été aussi favorables depuis trés
longtemps.

Au-dela de ces performances d’ensemble, on peut noter la situation
relativement atone de 1’Allemagne (1,5 % en 1999, aprés 2,2 % en 1998) et de
I’Italie (1,4 % en 1999, aprés 1,5 % en 1998) qui demeureraient, en dépit d’une
certaine amélioration, en dessous de la moyenne de la zone euro en 2000 et
2001. Par ailleurs, on ne peut que se féliciter que les pays « périphériques » -
Irlande (environ 9 % de croissance chaque année sur la période 1998-2001),
Finlande (prés de 5 % par an sur cette méme période), Espagne (4 %) et Portugal
(3,5 %) -affichent depuis quelques années des performances supérieures a la
moyenne, tendant a améliorer la cohérence de I’ensemble.

Tableau 1 : La croissance du PIB des Etats-Unis, du Japon
et de la zone euro (a 11)

(en %)
1998 1999 2000 2001
Etats-Unis 43 42 5,2 3,5
Japon -2,5 0,3 1,9 23
Zone euro 2,7 2.3 3,5 3,1
Source : Perspectives économiques de I’'OCDE (octobre 2000).
©: estimation.
®: prévision.

2. L’absence d’inflation sous-jacente

D’aprées les mémes sources, le taux d’inflation en moyenne annuelle devrait
étre de ’ordre de 1,2% en 2000 et de 1,9 % en 2001. De leur coté, les
prévisionnistes frangais estiment qu’apres des taux de 1’ordre de 2 % en 2000
pour la moyenne de la zone (plus ou moins 0,2 point, suivant que 1’on raisonne
en glissement annuel ou en évolution), la hausse des prix a la consommation
devrait méme repasser au-dessous de ce pourcentage (entre 1,7 et 2 %, suivant
les instituts... et les maniéres de calculer) qui est la norme déja trés stricte
(cf. infra) que s’est donnée la BCE.

Ceci est un chiffre remarquablement bas, compte tenu des éléments
d’inflation importée (pétrole et cours du dollar) qu’a connus la zone depuis I’an
passé et démontre qu’elle a acquis une relative autonomie conjoncturelle qu’elle
devrait étre désormais capable de mettre plus résolument au service de la
croissance et de I’emploi.
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B - LE MANQUE DE MATURITE DE LA POLITIQUE MONETAIRE

La qualit¢ de ces résultats macroéconomiques ne doit pas cependant
masquer les préoccupations récurrentes que soulévent le comportement des
autorités monétaires, qu’il s’agisse de la politique des taux d’intérét de la
BCE (1) ou les incertitudes et confusions de la politique des changes des
responsables politiques (2).

1. La politique de la BCE parait critiquable dans ses méthodes autant
que dans ses décisions

L’indépendance des banques centrales a eu pour premiére justification la
volont¢ de soustraire les marchés aux péripéties de la vie politique.
Malheureusement, les débuts de la BCE non seulement n’ont pas mis fin a ces
influences, mais y ont ajout¢ des ¢éléments de confusion propres au
fonctionnement actuel des autorités monétaires. C’est pourquoi, on ne peut ici
que renforcer les critiques et propositions déja faites et que nous résumons
ci-dessous :

- au niveau des objectifs, la recherche de la stabilité des prix n’étant
pas en cause, il n’existe aucune justification d’un taux plafond de 2 %
et une fourchette de 1 a 3 % serait a la fois plus crédible et plus en
phase avec les pratiques de nos partenaires, américains notamment.
Sinon, comment les marchés prendraient-ils au sérieux des banquiers
centraux plus rigoureux dans leurs proclamations que tout autre, mais
qui n’ont pu empécher une chute de plus de 27 % de la valeur externe
de la monnaie en moins de 2 ans ?

- au niveau des indicateurs retenus, l’objectif recherché devrait
concerner l’inflation sous-jacente a 6 mois et un an, hors prix
saisonniers, du pétrole et des matiéres premicres importées, qui ne
relévent manifestement pas d’un exceés de demande et donc de la
politique monétaire. Sinon, on prétend combattre un risque d’inflation
par les colts par une politique restrictive de la demande, ce qui ne
peut calmer I’inflation qu’a la condition de commencer par briser la
croissance. En effet, toutes les connaissances historiques et
économétriques que 1’on peut mobiliser démontrent a I’envi qu’un
ralentissement de la demande agit sur I’activité avant d’agir sur les
prix (il en va d’ailleurs de méme en période de reprise) ;

- au niveau des méthodes, le refus de communiquer sape la confiance
des marchés. Quand le gouverneur de la BCE souligne
involontairement sa propre illégitimité avec des provocations du type
«l’euro, c’est moi » (tout a fait contraire au texte du Traité et qui
signifierait qu’il a lui-méme été dévalué de pres de 30 % depuis sa
prise de fonction), on comprend d’autant mieux que les opérateurs
accordent d’autant moins de crédit (si on ose dire) a ’ensemble des
autorités monétaires européennes, que les instances politiques sont
elles-mémes déficientes.
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2. L’instabilité des taux de change

Cette instabilité refléte aussi une forme de démission politique de la part
des gouvernements de la zone face a la spéculation financiére. Qu’il y ait des
avis divergents entre gouvernements n’est ni surprenant, ni choquant, il en va
souvent de méme au sein du gouvernement d’un seul pays. Mais qu’aucune
procédure de résolution de ces divergences n’ait ét€ mise en place, laissant libre
cours aux déclarations les plus contradictoires sur la parité souhaitable de 1’euro
et nourrissant ainsi les spéculations des marchés est une démission et une
irresponsabilité politique extrémement grave qui pourrait ruiner a terme
I’ensemble de la démarche entreprise, laquelle a cependant réclamé tellement de
sacrifices, en termes d’emplois et de pouvoir d’achat notamment.

Des solutions s’imposent donc d’urgence, tant dans la gestion interne de
I’euro, que dans I’amélioration du systéme monétaire international :

2.1. A l'intérieur de la zone
Il convient avant toute chose de « remettre de [’ordre dans la maison » :

- la définition de la politique de change est du ressort politique, elle
doit étre exprimée par un seul représentant de I’Eurogroupe, de
préférence le ministre des finances du pays exergant la présidence
tournante de 1’Union. Dans les réunions monétaires internationales, il
devrait étre assisté du commissaire européen, chargé des questions
monétaires, le président de la BCE étant lui-méme présent ;

- la stabilité des prix est du seul ressort de la BCE, dont I’indépendance
est garantie par les Traités. Ceci étant, dans aucune démocratie, une
autorit¢ indépendante ne peut rester sans controle. Or, la banque
centrale n’a apporté jusqu’ici aucune réponse convaincante a un
certain nombre de critiques répétées : d’abord, a celles que nous
avons renouvelées concernant ses objectifs de prix. Rappelons au
passage qu’avec de tels objectifs, les Américains n’auraient jamais pu
revenir & un taux de chdémage non inflationniste de 4 %. Pour
remédier a cette carence, pourquoi ne pas publier, a I’instar de la
Banque d’Angleterre chaque trimestre depuis 1993, outre un rapport
annuel, un rapport périodique sur [D’inflation qui permette a
I’ensemble de I’opinion de se faire une idée précise, au lieu de
I’affirmation d’objectifs intermédiaires, du type de la masse
monétaire, qui ne tiennent pas compte de ce que la distinction entre
actifs monétaires et non monétaires est devenu de nos jours arbitraire
(et variable, suivant des arbitrages de portefeuille qui n’ont pas grand
chose a voir avec la stabilit¢ des prix) ? Pourquoi la BCE ne
publie-t-elle pas les minutes de ses débats pour éclairer les opinions
publiques et les marchés sur ses motivations, comme ses grandes
homologues étrangeres ?

- devant ces interrogations croissantes, il est souhaitable que, de son
coté, le Parlement européen exerce avec le maximum de vigilance et
autant de rigueur que dans d’autres domaines, la fonction de contrdle
qui lui revient en matiére monétaire, et que le Parlement frangais
agisse de méme vis-a-vis du gouverneur de la Banque de France ;
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- enfin, il revient & I’ensemble des autorités européennes exergant une
responsabilité en matiére monétaire d’ceuvrer de la fagon la plus
vigoureuse pour une nouvelle architecture du systéme monétaire
international.

2.2. Au niveau du systeme monétaire international

Il convient de s’inscrire dans une perspective de réforme progressive de
I’ensemble, en commencant par assurer une plus grande stabilité des taux de
change, grace notamment a la mise en place d’une taxe Tobin modulable et a une
meilleure coopération entre les trois grandes zones monétaires (G 3).

e Stabiliser les taux de change

La plupart des travaux récents s’accordent a reconnaitre qu’un retour
aux parités fixes (qui prévalurent de 1944 a 1973) est aujourd’hui
impossible, du fait de la libéralisation des mouvements de capitaux,
qu’on peut certes vouloir limiter mais sans qu’il puisse étre envisagé de
revenir a la situation, au demeurant déséquilibrée et contradictoire, d’il
y a 30 ans. De plus, le choix d’un taux de change d’équilibre, qui serait
explicité¢ officiellement et dont le niveau serait défendu par les
interventions des banques centrales, est une tache d’autant plus
insurmontable qu’un nombre croissant de spécialistes pense qu’un tel
taux unique n’existe pas (ou n’existe plus, du fait de I’importance des
mouvements de capitaux) et qu’il existe a tout moment une pluralité de
taux d’équilibre possibles entre lesquels les marchés errent sans grande
logique. C’est pourquoi, une plus grande stabilité des changes est trés
largement réclamée, les parités ne devant varier significativement
qu’avec les éléments « fondamentaux » (PIB, prix, comptes extérieurs
et publics) et non de fagon erratique, sous la pression des mouvements
spéculatifs & court terme. Pour obtenir ce résultat, la plupart des
économistes considérent qu’il « faut introduire un grain de sable dans
les rouages de la finance internationale», suivant la formule utilisée il
y a déja plus de vingt ans par James Tobin, Prix Nobel d’économie.
Sans doute les avis divergent-ils davantage sur la meilleure méthode
pour y parvenir et sur I’opportunité et les modalités du projet de taxe
qui porte son nom. Toutefois, dans son précédent avis, le Conseil
économique et social a ouvert la perspective d’une solution raisonnable
en parlant de « faxe Tobin modulable ». On peut commencer ici a en
préciser les hypotheéses :

- dans les circonstances normales (non spéculatives), le montant de la
taxe serait trés réduit, voire symbolique (les plus exigeants réclament
1 %, on pourrait méme imaginer un taux 0... ou n’importe quel
pourcentage intermédiaire). Ceci signifie évidemment que les recettes
normalement attendues de cette taxe seraient limitées et que, si I’idée
de les affecter aux pays les plus pauvres mérite d’étre soutenue pour
des raisons symboliques évidentes, il ne faut pas cacher aux
intéressés que la lutte contre les principales inégalités nécessitera de
mobiliser bien d’autres moyens (tant il est vrai qu’il est exceptionnel
qu'un seul instrument financier permette de réaliser simultanément
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deux objectifs, suivant la démonstration célebre d’un autre Prix
Nobel, J. Tinbergen) ;

- dans les situations de crise spéculative, les autorités monétaires de la
zone euro (et des autres pays qui accepteraient d’entrer dans la méme
logique) pourraient remonter ce taux de prélévement, sans limitation
de plafond. Il est évident qu’une telle possibilité, en dehors de
changements dans les « fondamentaux » qui justifieraient des
variations de change, serait tout a fait dissuasive a 1’égard des
capitaux spéculatifs. Il est donc assez vraisemblable qu’elle n’aurait
guére I"occasion de s’exercer, dés lors que les spéculateurs auraient
testé une premicre fois a leurs dépends la résolution des autorités
monétaires.

Il nous semble que ces modalités trés souples sont susceptibles

d’obtenir un consensus beaucoup plus large que les autres modalités

souvent avancées, d’autant plus que les débats techniques sur la
faisabilit¢ d’une telle taxe ont montré qu’il n’existe pas d’obstacle
dirimant a ce niveau. De¢és lors, la majorit¢ des membres de

I’Eurogroupe pourrait s’en convaincre, avant d’en convaincre leurs

partenaires.

e Une coordination au sein du G3
Elle devrait s’imposer en permanence, au-dela des rites actuels des
rencontres entre « grands argentiers » dont les communiqués ont I’effet
généralement attribué a 1’eau tiede. A cet égard, l’intervention
concertée sur les marchés de change entre les banques centrales de
toutes les grandes économies mondiales, le 22 septembre dernier (le
jour méme ou le Président Clinton annongait qu’il utiliserait une partie
des stocks stratégiques américains pour stabiliser temporairement les
cours du pétrole...), la premiére depuis la naissance de I’euro, doit étre
saluée : au-dela de son effet immédiat, qui a permis de stabiliser les
cours, malgré le référendum négatif au Danemark, au-dessus de 0,85,
cette politique concertée constitue un précédent d’autant plus décisif
pour tous les opérateurs de marché, qu’elle a pu étre conduite en pleine
campagne présidentielle américaine. Certains commentateurs
prétendent en réduire 1’importance en arguant de la faiblesse relative
des réserves des banques centrales vis a vis de I’ensemble des
transactions réalisées chaque jour. On peut toutefois considérer que
c’est 1a une appréciation trop pessimiste, pour ne pas dire fataliste,
devant la soit-disant toute puissance des marchés et cela pour au moins
trois raisons : en premier lieu, il ne faut pas confondre le flux de
transactions (dont une part n’obéit pas a un motif de spéculation) et le
stock de réserves qui peut étre mobilisé avec 1’objectif de lutter contre
la seule spéculation (mais non contre les mouvements fondamentaux
des changes) ; en second lieu, dans le cas d’une intervention
multilatérale, qui concerne a la fois des monnaies haussiéres et
baissiéres, comme celle qui vient de se produire, les réserves des
banques centrales n’ont pas un simple effet additif mais un effet
multiplicatif (par la possibilit¢ d’accords de swap et autres formes de
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crédits croisés) ; enfin, il devient désormais plus aisé¢ d’envisager la
mise en oeuvre d’une taxe Tobin modulable, que nous avons déja
suggéré plus haut, si les lignes de défense existantes ne permettaient a
elles seules d’atteindre les objectifs définis en commun par les « grands
argentiers ».

Dés lors que de telles interventions concertées peuvent toujours étre
renouvelées, le fonctionnement du régime de changes flexibles qui
prévaut aujourd’hui dans le monde peut étre significativement modifié :
dans une fourchette trés large et non explicitée (il ne s’agit donc pas
d’en revenir a des zones cibles) et qui ne contredit pas de fagon
évidente les équilibres fondamentaux, les deux grandes zones
continueraient de pratiquer « une douce négligence » a 1’égard de la
parit¢ de leur monnaie. La raison en serait évidemment la faiblesse
relative des échanges entre leur propre zone et le reste du monde (ce
comportement n’est donc pas extrapolable aux zones plus restreintes et,
en particulier, au Japon et au Royaume-Uni). Par contre, quand la
spéculation s’obstinerait a vouloir trop s’¢loigner des taux de change
d’équilibre jugés vraisemblables (leur calcul est trés difficile et il n’est
pas nécessaire que les autorités monétaires se montrent trop précises),
I’intervention concertée viendrait les ramener a la raison.

Face a une baisse de 1’euro qui pourrait devenir incontrdlable et
entrainer des comportements collectifs irrationnels, la récente
intervention concertée des banques centrales devra éventuellement étre
répétée dans les prochains temps. Elle parait en tout cas étre préférable
a des interventions unilatérales dont I’efficacité semble, pour 1’instant,
limitée. Cette intervention concertée pourra étre recommencée en sens
inverse lorsque le dollar sera a son tour attaqué, comme 1’ont
immédiatement fait observer quelques économistes américains parmi
les plus éminents. Ceci constitue incontestablement la levée d’une
incertitude certes inactuelle, mais qui était trés lourde a moyen terme
pour nos économies.

Finalement, comptant sans doute sur ce retour a la raison de 1’ensemble
des autorités monétaires, les conjoncturistes prévoient une parité de
I’euro comprise entre 0,95 et 1 dollar pour I’ensemble de I’année 2001,
a peine supérieure a celle de 1’année qui se termine (entre 0,91 et
0,95 dollar, suivant les instituts), quasi-stabilit¢ dont personne ne
saurait se plaindre si cela devait se réaliser sans secousse significative.
Pour ce qui est du crédit, les économistes de banques (les seuls a
s’avancer sur ce sujet, pour des raisons professionnelles évidentes)
tablent en moyenne annuelle sur une 1égére hausse de 4,6 % a 5,1 % des
taux d’intérét a 3 mois et un maintien a 5,3 % des taux d’intérét a
10 ans. Il est vrai que ces conditions de crédit paraissent légérement
plus séveres en termes réels, si on tient compte du ralentissement
attendu de la hausse des prix. Mais il ne semble pas qu’elles soient
suffisantes pour troubler outre mesure les anticipations optimistes des
investisseurs et des ménages.
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C - LA CONSOMMATION ET L’INVESTISSEMENT DEMEURENT LES DEUX MOTEURS
DE LA CROISSANCE DANS LA ZONE EURO

Tous les conjoncturistes s’accordent a reconnaitre que les variations de
stock, les dépenses des administrations publiques et méme le commerce extérieur
ne jouent en 2000 et 2001 qu’un rdle extrémement faible dans le rythme de
croissance dans la zone euro : autour de 0 point de croissance pour les
premicres ; autour de 0,2 point pour les secondes ; de 0,5 a 0 (traduisant des
échanges équilibrés avec le reste du monde) pour le troisiéme, en probable
réduction. Ce sont donc bien les dépenses de consommation des ménages et,
dans une mesure un peu moindre, les dépenses d’investissement des entreprises
qui assurent ensemble 90% de la croissance de la zone.

Pour ce qui est de la consommation, tous les spécialistes s’attendent a ce
que les dépenses des ménages s’accélérent 1égerement en 2001 (de 2,6/2,8 % a
3,0-3,1 %), pour trois raisons : d’abord, parce que la ponction pétroliére, au lieu
d’augmenter, devrait légeérement baisser sur I’ensemble de I’année ; ensuite,
parce que la forte croissance des effectifs employés devrait se poursuivre (c’est
un ¢élément décisif du fameux cercle vertueux de la croissance) ; enfin, parce que
les diminutions d’impdts joueront un rdle stimulant dans nombre de pays
importants, dont notamment 1’ Allemagne et la France.

Pour ce qui est de I’investissement total, la croissance satisfaisante de
I’année qui s’achéve (comprise entre 5,3 et 5,5 %) devrait se maintenir (entre
5et 5,8 %), ce qui est cohérent avec une période ou la croissance de la demande
globale ne s’accélére plus, mais semble avoir trouvé son rythme de croisiére' : si
ces prévisions se vérifient, on sera alors entré dans la cinquiéme année de
croissance ininterrompue, une performance inédite en Europe depuis plus d’un
quart de siécle. Pour 1’investissement des entreprises, 1’éventuelle réalisation de
ces prévisions signifie également que les conditions monétaires plus restrictives
imposées par la BCE, ne se répercutent que de maniére trés limitée sur leurs
conditions générales de financement (taux d’intérét a 10 ans restant stables
autour de 5,3 %, maintien d’un taux d’autofinancement tres satisfaisant).

Face & ce maintien d’un comportement positif des agents économiques, on
serait en droit d’attendre que les instances européennes chargées de la régulation
de D’activité économique améliorent leur environnement, particuliérement dans
les domaines fiscaux et sociaux.

D - LES DEFAUTS D’HARMONISATION DES POLITIQUES FISCALES ET SOCIALES
Ces défauts comportent des inconvénients, tant statiques que dynamiques :

- inconvénients statiques parce que, du point de vue des entreprises, ils
favorisent les pratiques de concurrence déloyale ou celui qui gagne
n’est pas celui qui est le plus efficient mais qui est le plus dopé par
son environnement institutionnel ; inconvénients statiques aussi parce
que, du point de vue collectif, ils entrainent une mauvaise allocation
des ressources ;

' Nous nous placons ici dans une optique de demande. Nous placant plus loin dans une optique
d’offre a long terme, on montrera que ce volume d’investissement risque d’étre insuffisant,
particulicrement dans les nouvelles technologies génériques.



Ir-22

- inconvénients dynamiques parce qu’ils encouragent le développement
d’une concurrence par le moins-disant qui délite les solidarités
nationales et interdit les stratégies de qualité, seules gagnantes dans le
long et le trés long terme. Ces inconvénients se retrouvent tout a la
fois dans le domaine fiscal et dans le domaine social et réclament
donc dans les deux cas une harmonisation urgente.

1. L’harmonisation fiscale

Tout le monde en reconnait la nécessité dans le domaine des facteurs de
production mobile, c’est a dire de la fiscalité de 1’épargne et des entreprises.
Rappelons méme qu’a ’origine, on reconnaissait qu’elle était un préalable a la
libéralisation des mouvements de capitaux qui est intervenue au ler juillet 1990,
c’est dire que les autorités européennes ont pris plus de 10 ans de retard et que le
vague compromis adopté sous la présidence portugaise ne garantit en rien qu’on
en viendra a bout dans les 10 ans a venir. Cela signifierait alors une course au
moins-disant fiscal, une incitation prolongée au dumping fiscal, privant les Etats
les moins démagogues des ressources fiscales nécessaires et incitant a taxer
davantage les facteurs de production les moins mobiles, & commencer par le
travail, ce qui & son tour pénaliserait ’emploi et aggraverait les inégalités de
revenus. Il conviendrait donc que le gouvernement frangais puisse utiliser la
procédure des coopérations renforcées pour pousser a une harmonisation fiscale
effective et améliorer la compatibilité entre les 12 pays membres de la zone euro.
Dans la continuit¢ de ses précédents rapports de conjoncture, le Conseil
économique et social entend rappeler au gouvernement l’importance d’une
réflexion globale sur la politique fiscale en France.

2. L’harmonisation des évolutions salariales

Tout le monde est bien convaincu qu’il ne saurait étre question de mener
une politique salariale centralisée au niveau de 1’ensemble de 1’Union, qui
prétendrait définir le niveau des salaires dans toute 1’Union : les différences de
productivité par téte sont a 1’évidence beaucoup trop considérables entre les pays
situés aux deux extrémes, les Pays-Bas d’un c6té et le Portugal, de 1’autre, pour
en rester a la zone euro.

Mais on ne saurait pas non plus laisser s’instaurer une course destructrice
au moins-disant social, un dumping qui serait en termes de part de marché un jeu
a somme nulle et en termes de croissance et d’emplois un jeu a somme négative,
parce qu’il tendrait a déprimer le pouvoir d’achat et la consommation dans
I’ensemble de la zone.

Entre les solutions extrémes d’une politique salariale centralisée et le
laisser faire, il existe une procédure européenne connue sous le nom de
« processus de Cologne » (du nom du sommet européen qui 1’a instauré) qui
offre le moyen d’une coopération raisonnable. Ce processus prévoit, en effet, les
réunions réguliéres, au moins deux fois par an, des représentants des
gouvernements, de la Banque centrale et des partenaires sociaux. C’est donc
I’unique instance ou on peut prétendre élargir le policy mix a la politique des
salaires et des revenus, le Comité économique et social européen pouvant jouer a
cet égard un role permanent de concertation.
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L’objectif de moyen terme que pourrait viser ce processus peut étre
clairement défini de la maniére suivante : 1’évolution des salaires réels devrait,
dans chaque pays de la zone euro, étre au moins égale a celle de la productivité
du travail par téte, ce parallélisme permettant normalement une stabilité (sous
réserve d’une variation limitée des termes de 1’échange) du partage de la valeur
ajoutée entre salaires et profits. La difficulté principale est évidemment ici
d’arréter de maniére consensuelle un niveau initial du taux de partage'. A plus
court terme, lors de chaque réunion, la concertation entre 1’ensemble des parties
prenantes - qui ne doit, en aucun cas, €tre contraignante - devrait analyser
I’évolution récente et indiquer si, pour les trimestres a venir, ’ensemble des pays
ou chacun d’entre eux devrait s’éloigner (dans un sens ou dans ’autre) de la
norme de moyen terme. Le principe de subsidiarité s’appliquerait dans le cadre
de ce processus de Cologne et il appartiendrait & chaque pays de 1’appliquer
suivant ses propres usages : par des négociations centralisées ou plus ou moins
décentralisées, en prenant en compte d’éventuelles réductions du temps de
travail. En attendant, la concertation européenne entre les partenaires sociaux, la
Commission et les gouvernements, qui n’a été jusqu’ici qu’esquissée, doit étre
poursuivie avec plus de détermination.

E - POUR UNE MEILLEURE GOUVERNANCE EUROPEENNE

L’ensemble des problémes évoqués ci-dessus est inséparable des
dimensions économiques et sociales de la construction européenne. De ce point
de vue, la France qui exerce la présidence du Conseil de 1’Union au second
semestre 2000 s’était engagée dans un triple défi :

- consolider le modéle social européen par, notamment, 1’adoption d’un
« agenda social » devant assurer, aprés une large concertation avec
I’ensemble des acteurs concernés (Parlement européen, partenaires
sociaux et représentants de la société civile), la visibilité et la
cohérence des progres a réaliser, au cours des cinq a dix prochaines
années, pour une plus grande harmonisation et justice sociales au sein
de I’Union ;

- renforcer 1’adhésion des citoyens au projet européen avec surtout la
mise au point d’une « Charte des droits fondamentaux de I’Union ».
Il faut se féliciter que - méme si on aurait pu souhaiter un débat
associant un plus grand nombre de citoyens - le principe d’une
convention ait été retenu pour son ¢laboration, démontrant d’ailleurs
au passage que le choix d’une méthode plus ouverte pouvait aboutir
plus  rapidement que la  méthode des  conférences
intergouvernementales. Pour la premiére fois, cette Charte a su traiter
a la fois des droits collectifs et des droits individuels. Toutefois, sa
valeur juridique, son opposabilité en cas de contentieux et la garantie
qu’elle apporte aux citoyens et a leurs Etats ne sont pas encore
clairement fixées. Quels que soient les débats qui vont se poursuivre
sur le détail de son contenu, il faut souhaiter que ce texte solennel

On veut dire par 1a qu’on ne pourrait pas le rendre plus équitable, sans qu’il devienne moins
efficace.
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prenne toute sa place dans la hiérarchie des normes de droit
européennes ;

préparer 1’élargissement de [’Union en s’attachant tout
particuliérement a la réforme des institutions. Le Conseil économique
et social approuve la position de la présidence frangaise visant a
I’extension du vote & la majorité qualifiée et a veiller & ce que cette
extension ne remette pas en cause dans les négociations
internationales le caractére non marchand de la culture (exception
culturelle) et des politiques d’éducation et de santé. Enfin,
I’amélioration du dispositif des coopérations renforcées doit
permettre aux Etats membres qui le souhaitent d’aller plus loin
ensemble dans I’intégration.
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CHAPITRE II

EN FRANCE, CROISSANCE, EMPLOI
ET MAITRISE DES GRANDS EQUILIBRES
FORMENT UN NOUVEL ENCHAINEMENT VERTUEUX

L’économie frangaise continue d’enregistrer des performances trés
satisfaisantes, tout a la fois en termes de croissance (I), de création d’emplois (II)
et de maitrise des grands équilibres économiques et financiers, ce qui n’empéche
pas que le choix des allégements fiscaux retenus puisse étre discuté, notamment
a l’aide d’une analyse de variantes (III) : finalement, c’est surtout cette
simultanéité des résultats positifs obtenus qui est exceptionnelle et qui peut
rendre optimiste sur les prochains semestres (IV).

I - CONSOLIDER UN ECART DE CROISSANCE POSITIF

On commence par observer un différentiel positif de croissance en faveur
de I’économie frangaise (A), avant de s’interroger sur ses causes (B) et sa
possible pérennité (C).

A - UN DIFFERENTIEL DE CROISSANCE DEVENU POSITIF DEPUIS 3 ANS

C’est un fait qu’au cours des récents trimestres, la contribution de
I’économie francaise a la production globale de la zone euro a été la plus forte de
celle des 11 pays qui en font partie. Mais ce qui est sans doute plus significatif,
notre pays a inversé dans des proportions importantes son différentiel avec ses
partenaires les plus immédiats.

Tableau 2 : Le taux de croissance du PIB de la France, de I’Allemagne, de
I’Italie, de la zone euro (hors France)

(en %)
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001®
France 1,8 1,9 1,1 1,9 32 2,9 33 2,9
Allemagne 2.3 1,7 0,8 1,5 22 1,5 3,0 2,7
Italie 2,2 2,9 1,1 1,8 1,5 1.4 2,9 3,1
Zone euro a 10* 24 23 1,5 2.4 2,6 2,1 34 34

Source : Perspectives économiques de I’OCDE (juin et octobre 2000), calculs CES.
(O

: estimation.
® : prévision.
* 1 zone euro a 11 moins la France.

Si on raisonne sur des périodes triennales (puisque c’est la durée
maintenant admise pour la programmation des finances publiques dans 1’Union
européenne), il est intéressant d’analyser, a l’aide des tableaux ci-dessus,

comment a évolué le différentiel de croissance cumulée entre, d’une part, la
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France et, d’autre part, ses deux principaux partenaires (Allemagne et Italie) et
I’ensemble des 10 autres membres de 1’Union européenne. Les périodes retenues
sont, d’abord, 1994-1996 et, ensuite, 1998-2000, I’année 1997 apparaissant
comme une année charniére, a la fois sur le plan économique et sur le plan
politique.

Tableau 3 : Les différentiels de taux de croissance

(en %)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |1999¢ |2000 || Cumul| Cumul

94-96 | 98-00

IFrance - Allemagne -0,5 0,2 0,3 0,4 1,0 1,4 0,3 0,0 | +2,7
France - Italie -04 | -1,0 0,0 0,1 1,7 1,5 0,8 -1,4 | +4,0

France - Zone euro a 10*| -0,6 -0,4 -0,4 -0,5 0,6 0,8 0,3 -1,4 | +1,7

Source : Perspectives économiques de I’OCDE (juin et octobre 2000).
© : estimation.
® : prévision.

* . zone euro a 11 moins la France.

Alors que notre pays avait perdu 1,4 point de PIB par rapport a I’ensemble
de ses partenaires durant la premiére période, il a effacé ce retard dans la
derniére période, son avantage cumulé atteignant 2,7 points de PIB avec
I’Allemagne et méme 4 points avec I’Italie ! Finalement, quand on compare les
deux périodes triennales, on constate que 1’amélioration relative cumulée d’une
période sur I’autre est, pour 3 ans, de 2,7 points de PIB avec 1I’Allemagne et de
5,4 points avec 1’Italie.

B - LES CAUSES DE CE DIFFERENTIEL POSITIF

Ce sont la des résultats remarquables qu’on ne peut évidemment pas
imputer a la conjoncture mondiale, mais nécessairement a des causes nationales
ou du moins a des différences entre pays voisins :

- la premiere qui vient a I’esprit est celle d’un effet de rattrapage,
compte tenu des résultats particulierement médiocres de notre pays
les années précédentes ;

- on peut aussi observer une politique conjoncturelle dans 1’ensemble
mieux affirmée que celle de nos principaux voisins : la fin du
gouvernement Kohl et les débuts discordants du gouvernement
Schroeder en Allemagne, et la crise politique larvée en Italie
contrastent avec la continuité d’une politique francaise, qui affiche
depuis plus de 3 ans son souci d’un rythme soutenu de croissance de
la demande ;

- face a l’insuffisance manifeste de la demande globale en début de
période, le gouvernement a procédé, par petites touches, a une relance
mesurée de la consommation populaire : SMIC, allocations de rentrée
scolaire, basculement de cotisations vers la CSG, mesures « emploi »,
réductions du temps de travail sans baisse de salaires, etc. ;
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- enfin, on ne peut ignorer rétrospectivement une habileté certaine de la
politique conjoncturelle dans les phases les plus délicates : d’abord,
quand il a fallu annoncer, durant 1’ét¢ 1997, comment on parviendrait
a remplir le critere de 3 % de déficit budgétaire ; ensuite, quand il a
fallu rassurer 1’opinion sur les effets limités des crises récurrentes des
pays émergents, a I’automne 1998.

C - QUELLE PERENNITE POUR CE DIFFERENTIEL POSITIF ?

D’un point de vue strictement conjoncturel, la France est rentrée dans le
rang en cette fin de I’année 2000 : ayant connu la reprise économique avant ses
deux principaux partenaires de la zone, le fait que ceux-ci, et surtout
I’Allemagne (dont les exportations de biens d’équipement sont particulierement
favorisées par le cours de 1’euro), s’installent & leur tour sur un sentier de
croissance plus en rapport avec leur croissance potentielle, estompe les
différences, du moins a court terme.

Car, a plus long terme, un différentiel positif de la croissance frangaise est
a la fois souhaitable et possible :

- la consolidation d’un écart de croissance positif avec nos partenaires
de la zone euro (indépendamment du nécessaire rattrapage des moins
avancés d’entre eux) est souhaitable, non pour des raisons chauvines,
mais parce que notre pays dispose de réserves de main d’ceuvre
sensiblement plus importantes qu’eux : notre taux de chomage reste
un peu plus élevé que celui de la moyenne européenne et de
I’Allemagne, en particulier ; et, peut-étre davantage, notre taux
d’activité est particuliérement bas, reflétant I’importance du chomage
déguisé, tout particulierement dans le cas des quinquagénaires, si bien
que la croissance de notre population active devrait étre
spontanément (hors immigration) substantiellement plus forte, surtout
si on se référe a I’Italie. Bien entendu, les pays du Sud de I’Europe
ont leurs propres raisons de maintenir un taux de croissance
également élevé, mais il s’agit pour eux non de raisons
démographiques, mais d’un rattrapage de leur niveau de productivité ;

- un écart de croissance durable, de 1’ordre de + 0,5 point, est tout a fait
possible pour la France. Historiquement, ce fut le plus souvent le cas
depuis la fin de la guerre et le ralentissement actuel de nos gains de
productivité par téte est le résultat délibéré d’une politique d’emplois
(baisse de charges sociales et 35 heures) qui ne réduira plus notre
croissance potentielle, une fois son but atteint (d’ici 2 a 3 ans,
vraisemblablement). Ceci suppose, bien entendu, que notre territoire
demeure attractif pour les facteurs mobiles de production et que les
marchandises produites soient toujours aussi compétitives ;

- par ailleurs, contrairement & une croyance erronée, 1’appartenance a
une méme zone monétaire n’empéche nullement des différences de
croissance significatives et durables : cela a toujours été le cas a
P’intérieur de la France ou de n’importe quel autre pays européen
assez vaste (les différences intra-nationales semble méme devenir
plus significatives que les différences internationales dans la phase
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actuelle de la construction européenne) ; cela est encore plus évident
dans une zone monétaire de taille continentale, comme celle des
Etats-Unis.

II - LE RECORD DE CREATION D’EMPLOIS S’EXPLIQUE AUSSI PAR
LE CONTENU EN EMPLOI DE LA CROISSANCE

Personne ne peut aujourd’hui nier que le taux de croissance est le premier
déterminant de la création d’emplois'. Mais personne ne peut non plus ignorer
que, pour un taux de croissance donné, cette création est d’autant plus forte que
cette croissance est « riche en emplois », suivant une expression quelque peu
optimiste, puisqu’elle signifie ipso facto une croissance pauvre en gains de
productivité et, le plus souvent, pauvre en progression du pouvoir d’achat.

Toujours est-il que c’est de I’action conjuguée de ces deux facteurs - une
croissance satisfaisante, quoique non exceptionnelle et des gains de productivité
atteignant des minima historiques - que résultent les créations d’emplois sans
précédent que nous connaissons depuis plus de trois ans et qui sont méme allés
en s’amplifiant dans la derni¢re année.

On commencera donc par rappeler ces performances macro-économiques
(A), avant de revenir sur les principaux dispositifs publics ayant permis cet
enrichissement de la croissance en emplois (B).

A - DE LA PRODUCTIVITE AUX CREATIONS D’EMPLOIS

Une croissance relativement soutenue, de 1’ordre de 3 % en moyenne, et
une augmentation de la production par téte particulierement basse (0,4 % en
2000 aprés 0,9 % en 1999), assurent arithmétiquement des performances
remarquables en termes de créations d’emplois. Aprés que I’année 1999 ait
éclipsé le taux de croissance de 1I’emploi total, datant de 1989 (1,9 % contre
1,7 %), qui servait jusque la de référence, la création nette devrait approcher,
voire dépasser les 600 000 pour I’année 2000 et sans doute a peine moins pour
I’année 2001. Pour ces deux années, on devrait donc approcher le total de
1,2 million de création nette d’emplois, dont prés de 20 % relevant des politiques
publiques de D’emploi (cf. infra). Pour mieux mesurer 1’étendue de la
performance, il faut rappeler que les économistes qui déclaraient viser des
augmentations d’effectifs de 300 000 par an passaient pour optimistes, voire
« fantaisistes », il y a encore 3 ou 4 ans.

Mais bien davantage qu’un chiffre (ou deux) exceptionnel, ce qui parait
décisif dans la croissance actuelle de I’emploi, c’est sa durée : le principal déficit
de notre économie, par rapport a tous les autres grands pays, depuis un quart de
siécle, était jusqu’alors que nous étions malheurecusement les seuls a n’avoir
jamais pu maintenir plus de deux années consécutives d’augmentation
significative des effectifs. Or, nous allons terminer une quatriéme année a des

! Dans tout ce qui suit, on raisonnera, sauf mention particuliére, sur la création nette d’emplois, c’est
a dire sur la création totale, a laquelle on soustrait, suivant I’habitude, les disparitions d’emplois.
On n’aura cependant garde d’oublier, avant de critiquer par principe le fonctionnement actuel du
marché du travail, que, bon an, mal an, la création totale d’emplois dépasse les 2 millions dans
notre pays.
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niveaux inespérés et les prévisionnistes s’attendent & ce que cela ne soit pas la
derniére ...

Au total, plus de 1,6 million d’emplois ont été créés depuis 1997 et le cap
des 2 millions devrait étre franchi 1’an prochain.

Si ces résultats remarquables relévent d’abord de la macroéconomie, ils
trouvent aussi une partie de leur explication dans I’efficacité des dispositifs mis
en oeuvre pour assurer une croissance plus riche en emplois.

B - LES PRINCIPAUX DISPOSITIFS D’UNE CROISSANCE PLUS RICHE EN EMPLOIS

Les spécialistes discutent encore pour savoir si, en trés longue période, les
gains de productivité ne devraient pas connaitre un freinage logistique, du fait
que la pondération dans 1’emploi global de nombreuses fonctions relationnelles
(justice, éducation, santé, conseils personnalisés...) ne peut qu’augmenter, alors
méme qu’elles ne sont guére susceptibles de gains de productivité. Mais le
ralentissement opéré en France durant la derniére décennie et, particuliérement,
dans la conjoncture présente, ne reléve pas pour I’essentiel d’un tel phénomene
spontané, mais démontre de fagon concréte les effets d’une politique volontariste
pour ’emploi qui s’est notamment manifestée depuis 3 ans autour de trois
politiques principales : la création d’emploi-jeunes ; le passage généralisé a la
semaine de travail de 35 heures ; la baisse des charges sociales pesant sur le
travail peu qualifié.

1. Les emplois-jeunes

Souvent décriés lors de leur lancement, on semble aujourd’hui s’inquiéter
davantage de leur non-pérennisation. C’est que 1’objectif fixé¢ de 350 000 pour
les secteurs publics et associatifs semble devoir étre atteint', représentant, a lui
seul, quelques 10 % des créations d’emplois records observées ces dernicres
années. Bien entendu, leur contribution a la diminution, particuliérement rapide,
du chomage des jeunes (cf. chapitre IV) a été importante. Au-dela de cet aspect
immédiat, quelle qu’ait pu étre la pertinence des critiques (surtout économiques)
faite a son encontre, I’annonce de la mesure et sa mise en oeuvre aussi rapide
que possible ont probablement joué un rdle positif dans le moral des ménages,
comme signe tangible d’une volonté nouvelle de créer des emplois pour assurer
la nécessaire insertion des nouvelles générations, et par la méme contribuer a
étayer la reprise de la consommation.

Au 30 septembre 2000, 276 000 emplois-jeunes avaient été créés, dont
75 % étaient auparavant au chomage. Selon la mission d’information du Sénat,
« le dispositif a incontestablement fonctionné ». d’une part, il a rencontré un
succes aupres des jeunes, d’autre part, globalement, les nouveaux métiers ont
réussi a exister, par dela les «appellations parfois surprenantes » de leur
mission. En effet, dans la majorité des cas, les postes correspondent bien « a un
emploi nouveau jusqu’alors non satisfait », comme par exemple dans le cas des
aides-éducateurs dans 1’Education nationale. Il s’ensuit que, sur la nature des

' On rappellera que le programme initial du gouvernement comportait également la contribution au

financement d’un nombre équivalent d’emplois-jeunes dans le secteur privé, mais face au refus des
organisations patronales, lors de la réunion du 10 octobre 1997, cet objectif fut abandonné.
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missions accomplies, « il semble bien qu’une majorité d’emplois-jeunes ne
soient pas dégus ».

Pour ce qui est de leur avenir, « 55 % relevant des associations sont d’ores
et déja solvabilisés », selon les bilans départementaux cités par le Ministére de
I’emploi et de la solidarité. Pour les 45 % restants, certains « pourront se
solvabiliser demain ou devront étre autrement aidés », selon les mémes sources.
C’est particuliérement le cas des emplois créés dans les administrations (d’Etat
ou territoriales) ou les services publics.

L’amélioration considérable du marché du travail des jeunes pendant la
durée de mise en place du dispositif des emplois-jeunes ne nécessite
certainement pas son maintien au niveau initial. Le gouvernement doit désormais
faire connaitre le plus rapidement possible ses intentions en ce domaine. Il
devrait le faire autour de deux principes simples : a chaque fois que le nouvel
emploi a rencontré des besoins jusque 1a non satisfaits, il devrait étre pérennisé.
Dans tous les cas, ’avenir du jeune devrait s’inscrire dans une logique de sortie
par le haut et la perspective d’une évolution professionnelle.

2. Les « 35 heures »

e On notera en premier lieu que les deux lois et les négociations

collectives qui leur ont été consacrées ont bien déclenché un processus
de réduction effective d’une amplitude, certes moins forte que celle qui
était primitivement annoncée (4 heures de moins par semaine, cf. infra)
mais qui dépassera sans doute, en fin de processus, les baisses de 1982
(1 heure de moins par semaine et la cinquiéme semaine de congés
payés).
On notera, en second lieu, qu’on n’observe pas, du moins jusqu’a
présent, de dérapage des prix de revient dans les entreprises concernées,
sous le triple effet, a peu prés de méme ordre de grandeur en moyenne :
des gains de productivité du travail, renforcés par une plus grande
flexibilité des horaires, mais aussi du capital, 1a ou on a allongé la durée
d’utilisation des équipements ; des ristournes et aides publiques ; de la
modération salariale qui, dans la plupart des cas, a pris la forme d’un
gel temporaire des salaires ou d’'une modération de leur hausse.

En troisiéme lieu, les gains d’emplois induits par ces réductions sont au
plan des entreprises tout a fait conformes a ce que I’on avait observé a
I’étranger ou en France précédemment (a 1’occasion de la Loi Robien
notamment) : une réduction effective de x % se traduit par un tiers de
gains de productivité (du travail) et deux tiers de gains d’emplois,
lesquels dans une phase de croissance soutenue sont a 90 % des
embauches et seulement pour 10 % des licenciements évités (cf annexe
2). Il en résulte une augmentation annuelle des effectifs de plus de
150 000 et qui devraient en fin de processus étre de I’ordre du demi-
million.

En quatrieéme lieu, le degré de satisfaction exprimé par les intéressés (de
méme que le soutien qu’ils continuent d’apporter a la démarche) ne se
dément pas (cf. annexe 2: 80 % des salariés passés aux 35 heures
estiment que [’accord conclu correspond a leurs attentes, selon
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I’enquéte réalisée par la SOFRES en juin 2000). La seule véritable
surprise en ce domaine est le degré de soutien apporté au processus par
le milieu cadre, réputé a I’origine étre dans sa majorité peu concerné.

En cinquiéme lieu, au-dela des inévitables conflits et polémiques, le
processus des 35 heures a entrainé un développement considérable de la
négociation de branches et des négociations d’entreprises, en général
beaucoup plus larges que leur objet initial (cf. chapitre IV), en méme
temps qu’on note une remontée de la conflictualité.

e Au-dela de ces constats trés généraux, on ne saurait cependant pas
confondre les logiques assez substantiellement différentes des deux
lois :

- la premiére supposait une réduction de la durée effective de 10 %,
une création d’emplois d’au moins 6 % et un financement
approximativement tripartite entre les gains de productivité induits
par la réduction, les ristournes' publiques de I’Etat et la modération
salariale, pour une durée de 2 a 3 ans ;

- la seconde, qui a vocation de s’appliquer a toutes les entreprises qui
n’ont pas choisi de pratiquer le passage aux 35 heures dans le cadre
de la premiere loi, ne correspond en réalit¢ qu’a une réduction
moyenne de deux heures par semaine, compte tenu du nouveau mode
de calcul des horaires effectifs, que ce soit pour les salariés a horaires
hebdomadaires ou annualisés. L’effet emploi (de ’ordre de 3 %) et
les besoins de financement en sont évidemment réduits de moitié : les
gains de productivité représentent & nouveau approximativement un
tiers du financement et les aides publiques couvrent les deux tiers
restants. La contribution salariale n’est dés lors pas requise par cette
forme de réduction, qu’on pourrait résumer d’une formule, en gardant
I’ancien décompte horaire : « les 37 heures payées 39, grdce a [’aide
publique ». L’OFCE ne dit pas autre chose, quand, a I’issue d’une
analyse trés poussée, il conclut que I’on est en présence d’une
nouvelle politique d’allégements des charges, conditionnés a la
réduction du temps de travail®.

Il en résulte une conséquence importante pour la conjoncture
frangaise des prochains trimestres. Pour autant que la modération
salariale observée depuis le début de la reprise a pu étre attribuée a la
mise en oeuvre de la réduction du temps de travail, cette modération
ne devrait plus désormais connaitre cette justification : dans les

1

Ristournes et non pas aides, parce que les gains d’emplois induits assuraient 1’auto-financement
public, a travers la réduction du nombre de bénéficiaire des indemnités de chdmage et les impdts et
cotisations sociales payées par les nouveaux embauchés. Il n’en va pas de méme, comme on le sait
dans le cadre de la deuxiéme loi, d’ou les péripéties de son financement qui mériterait d’étre pour
le moins simplifié.

« Telles que le gouvernement les entreprend, les 35 heures peuvent s’analyser comme une mesure
de baisse de charges assortie d’une condition particuliére : baisser la durée du travail. Cette
condition permet de transformer presque intégralement [’'allégement de charges en emplois
supplémentaires » - Revue de ’'OFCE n°74 (juillet 2000), page 87.
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entreprises ayant appliqué la premiére loi, parce que le délai imparti
se termine ; dans les autres, parce qu’il n’a pas lieu d’étre.

e Si bon nombre d’observateurs frangais et étrangers peuvent s’accorder
sur les constats qui précédent, le débat reste entier sur les effets a plus
long terme de ce « passage aux 35 heures », en particulier pour ce qui
concerne les entreprises de moins de 20 salariés. Nous reprendrons ce
débat, qui renvoie a la notion de chomage structurel, dans notre
chapitre I11.

3. Les réductions de charges sociales sur les bas salaires

Comme en conviennent presque toutes les théories, celles-ci ont pu
progressivement jouer un role dans le ralentissement des gains de productivité
enregistré au cours de la derniére décennie. Elles visaient en effet a un plus grand
emploi du travail faiblement qualifié, spontanément victime des effets de
substitution bénéficiant au capital et au travail trés qualifié.

On reconnaitra toutefois que cet effet est difficile, sinon a percevoir, du
moins a mesurer avec précision.

La plupart des analystes admettent maintenant que cet effet n’a joué qu’un
roéle secondaire dans la remarquable amélioration des créations d’emploi
enregistrée dans ces trois derniéres années. Les effets positifs des dispositifs
emplois-jeunes et du passage aux 35 heures ont été¢ a la fois plus nouveaux et
plus rapides. Ces effets sont observés dans un délai de six mois a un an alors que
ceux des baisses de charges s’étalent sur plusieurs années. Comme, de surcrott, il
n’y a sans doute plus la place pour beaucoup d’allégements supplémentaires aux
niveaux proches du SMIC, le débat tend a se déplacer vers la question de savoir
comment éviter de creuser ainsi une « trappe a bas salaires », ce qui revient a
mieux lisser ces allégements au-dessus de 1,4, seuil retenu dans les débats
budgétaires, jusqu’a 1,8 fois le SMIC (cf. infra).

III - LES GRANDS EQUILIBRE,S ECQNOMIQUES ET FINANCIERS
SONT MAINTENUS OU AMELIORES

Une croissance soutenue, dans sa quatriéme année, accompagnée de
créations d’emplois records sont évidemment des performances appréciables,
mais on sait que si elles avaient été acquises au prix d’un dérapage inflationniste
et/ou de déséquilibres financiers, elles ne pourraient pas étre prolongées et
risqueraient méme d’étre annulées. Fort heureusement, nous allons voir qu’il
n’en a rien été, que I’on s’inquicte de I’inflation (A), des échanges extérieurs (B),
de la situation des comptes publics (C) ou encore des comptes des entreprises

(D).

A - L’ INFLATION SOUS-JACENTE RESTE PARTICULIEREMENT FAIBLE

Un des aspects les plus remarquables des excellents résultats obtenus
depuis plus de 3 ans, en matiére de croissance et d’emploi, c’est qu’ils ont été
obtenus avec un taux d’inflation exceptionnellement faible et qui ne s’est guére
accéléré durant toute la période, si on s’en tient aux éléments fondamentaux
(hors prix des produits alimentaires et des matiéres premicres importées).
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En effet, cette inflation sous-jacente n’a que faiblement augmenté en cette
année 2000 et le pourcentage attendu pour 1’année prochaine devrait étre de
I’ordre de 1,5 %. Cette dynamique est non seulement satisfaisante en elle-méme,
mais aussi trés importante pour conduire les économistes monétaristes et
libéraux a réviser leurs positions :

- cette inflation sous-jacente, présente et anticipée, demeure largement
au-dessous des prescriptions, pourtant manifestement trop restrictives
de la BCE. Dés lors, cette derniére, qui déclare étayer ces analyses
sur la situation moyenne de la zone, devrait cesser de laisser craindre
un dérapage inflationniste dans la mesure ou les deux autres grandes
économies la composant connaissent un retard conjoncturel par
rapport a la France ;

- le maintien d’une inflation particuliérement faible doit étre obtenu
dans notre pays, malgré un taux de chomage qui descendrait dans les
8 %, soit nettement au-dessous des estimations du taux jugé
«accélérateur d’inflation »' par la plupart des spécialistes, ce qui doit
conduire a une révision drastique de cette approche néo-libérale
(chapitre III).

Au bout du compte, une croissance non-inflationniste plus forte (3,1 % en
moyenne triennale) que celle qui est considérée comme potenticllement
soutenable dans les conditions actuelles de 1’offre (de I’ordre de 2,5 %) traduit le
fait que la France a surtout souffert au milieu des années 1990 d’une insuffisance
de la demande globale, comme 1’a réaffirmé a de nombreuses reprises le Conseil
économique et social, c’est a dire qu’elle connaissait alors une situation qu’il est
convenu de qualifier de keynésienne. Si I’amélioration des conditions de 1’offre
est une nécessité permanente de toute économie, la stimulation de la demande
était un besoin conjoncturel non moins évident.

B - LES ECHANGES EXTERIEURS CONFIRMENT LA COMPETITIVITE DE NOTRE
ECONOMIE

On sait que la balance des paiements courants (qui englobe les échanges de
biens matériels - balance commerciale - et ceux des services) est restée
constamment excédentaire depuis 1992, alors qu’elle avait été toujours
déficitaire durant les 12 années précédentes. Cet excédent avait fini par atteindre
le montant de 240 milliards de francs en 1997, ce qui traduisait un exces
d’épargne sans bénéfice pour le pays, car il se placait pour I’essentiel a
I’étranger : la France vivait au-dessous de ses moyens.

Depuis lors, cet excédent s’est logiquement réduit, en premier lieu du fait
d’une reprise plus précoce et plus forte que chez nos principaux partenaires
commerciaux qui a engendré une forte hausse des importations de biens
manufacturés, puis a partir de I’an passé du fait du trés fort renchérissement de la
facture pétrolicre. Malgré cela, I’excédent de nos paiements extérieurs doit
demeurer significatif pour I’année en cours (malgré le déficit commercial de
I’été) et on verra plus loin qu’il ne devrait que trés légeérement baisser 1’an
prochain.

' En anglais : NAIRU (non accelerating inflation rate of unemployment).



IT-34

Peut-étre plus important que ces prévisions, se trouve le fait que nos parts
de marché restent a leur niveau satisfaisant de 1990 et que notre
compétitivité-prix a gagné de 15 a 20 % depuis lors. Il s’en suit que le
renchérissement important de nos importations (dues non seulement au pétrole,
mais a la faiblesse de 1’euro) est globalement compensé par le volume de nos
exportations, & commencer par la vente d’Airbus aux pays pétroliers.

Quant aux autres déterminants de la compétitivité que 1’on a coutume de
regrouper dans la catégorie attrape-tout de la compétitivité hors-prix,
I’économétrie nous révele qu’elle est surtout corrélée avec 1’age du capital et elle
devrait, de ce fait, étre favorisée par la vague actuelle d’investissement.

Ces évolutions maitrisées infirment 1’analyse de ceux qui ramenaient nos
excédents extérieurs a un retard de croissance de la France sur ses partenaires
commerciaux. La compétitivité globale de 1’économie francaise parait solide :
suivant une tradition maintenant bien ancrée, tout se passe comme si la facture
pétroliére était réglée grace a I’excédent agricole et agro-alimentaire d’une part,
et aux recettes du tourisme, d’autre part, I’industrie, quant a elle, assurant le
solde, les grands contrats devant compenser, et si possible au-dela, le déficit
chronique de nos industries de biens de consommation, peut-étre moins victimes
d’une concurrence déloyale des pays en voie de développement que des
comportements de cartel de notre propre systéme de distribution.

Finalement, 1’économie frangaise ne connait plus de contrainte extérieure
qui viendrait brider sa croissance et cela d’autant moins qu’elle est désormais
partie intégrante de la zone euro. En contrepartie, elle ne peut non plus prétendre
accélérer indéfiniment sa croissance par une contribution extérieure, qui
signifierait un déficit croissant de ses partenaires commerciaux, européens ou
non : la désinflation compétitive des uns serait alors la contrepartie de I’inflation
(relative) des autres. Disons qu’il parait plus raisonnable que la France cherche
en elle-méme les raisons d’une plus grande prospérité et adopte un
comportement coopératif dans ses échanges extérieurs, ce qui signifie qu’elle ne
s’¢loigne jamais trop, ni dans un sens, ni dans 1’autre, de 1’équilibre des
paiements extéricurs. S’il est bien vrai que les entreprises doivent toujours
rechercher a augmenter leurs parts de marché, I’ensemble des acteurs européens
a surtout pour mission d’augmenter la taille du marché.

C - L’AMELIORATION DES COMPTES PUBLICS SE POURSUIT A UN RYTHME
RAISONNE

De fagon symptomatique, ce facteur qui fut ressenti comme la contrainte
dominante des années 90, du fait des critéres de Maastricht, mais aussi de la
crainte d’une auto-aggravation de la dette publique, n’est plus aujourd’hui
mentionné dans les discours publics que de facon expéditive, si on excepte
toutefois les rappels rituels des autorités européennes (BCE et Commission).
C’est que I’amélioration globale de nos finances publiques, du fait
principalement de la croissance retrouvée, a été remarquable, que 1’on prenne
comme critére le montant du déficit public (1) ou le taux d’endettement (2). Par
contre, elle souléve des interrogations grandissantes quant a 1’usage qui en est
fait ; c’est pourquoi, une analyse de variantes, permettant d’analyser des
allégements fiscaux alternatifs, a été effectuée par I’OFCE (3).
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1. Les déficits publics

Ceux-ci continuent de baisser au rythme significatif de 0,4 point de PIB par
an : parti de prés de 6 % en 1994, redescendu avec une extréme difficulté a 3 %
pour nous qualifier pour le passage a 1’euro a la fin de 1997, on ne saurait
sous-estimer 1’importance et la régularité¢ des efforts accomplis. Les derniers
chiffres prévus devraient étre de 1,8 % pour 1999, 1,4 % pour 2000 et 1 % pour
2001.

Toutefois, cet effort est parfois jugé insuffisant en Europe ou méme en
France, par ceux qui souhaiteraient que 1’intégralit¢é des rentrées fiscales
supplémentaires soient affectées a la réduction de la dette publique et du déficit
budgétaire, afin que la France apparaisse dans ce domaine, comme dans d’autres,
un des meilleurs éléves de la « classe européenne ». Cette double préoccupation
ne nous parait pas justifiée :

- poursuivre la réduction des déficits publics, a la fois pour satisfaire

nos engagements européens et pour augmenter nos marges de
manceuvre en cas de ralentissement marqué de la conjoncture est
évidemment souhaitable et c’est bien 1a le résultat de la politique
poursuivie sans reldche depuis maintenant cinq ans. Mais cela ne peut
pas étre un objectif préalable aux autres (en fait, il en dépend autant
qu’il les renforce) et il ne peut pas étre non plus appliqué de fagon
purement mécanique : c’est une chose de retrouver le role
contra-cyclique du budget, trop longtemps oubli¢ durant la récession
par ceux 1a méme qui voudraient s’en faire les champions en phase de
croissance (leur cohérence cachée est évidemment dans leur méfiance
permanente a 1’égard des finances publiques dans toutes les phases du
cycle...), c’est une autre chose bien plus discutable de vouloir
I’interpréter comme un pur « stabilisateur automatique » qui ne
devrait pas étre modulé suivant la conjoncture précise du moment.
Aprés tout, préférer cet automatisme a un pilotage plus politique, au
sens noble du mot, c’est supposer qu’il est plus facile d’étre génial
une fois (lorsqu’on fixe des chiffres dont on prétend qu’ils seront
ensuite inamovibles) que d’étre intelligent tout le temps... Le bon
sens et I’expérience réfutent cette prétention.
Pour nous tenir & la conjoncture présente, les rentrées fiscales sont un
peu plus fortes que prévues mais les risques de ralentissement sont
également un peu plus ¢levés depuis quelques mois. Dés lors, une
bonne intelligence des politiques contra-cycliques commande de
poursuivre, sans idéologie ni mécanicisme, le rythme prévu de
réduction des déficits ;

- I’argument de comparaison internationale nous parait encore plus
spécieux : en premier lieu, la France a un taux de chomage qui
demeure supérieur a celui de la moyenne de la zone, il est donc
1égitime qu’elle freine moins sa croissance par le biais de sa politique
budgétaire que ses partenaires, surtout au moment ou 1’aggravation de
la facture pétrolieére introduit plus d’incertitudes dans les prévisions
des consommateurs ; en second lieu, entre 1997 et 2001, la France
aura, selon I’OCDE, réduit ses déficits budgétaires de 2,5 points
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contre 1,7 point pour I’ensemble de la zone euro, tandis qu’elle
réduisait de 2,8 points de PIB la part de ses dépenses publiques ; en
troisiéme lieu, le véritable critére de nos engagements internationaux
est la réduction de I’endettement public, or nous faisons en ce
domaine mieux que ce que ceux-ci exigent de nous et bien mieux que
la plupart de nos partenaires.

2. L’endettement public
Celui-ci diminue en pourcentage du PIB et s’¢loigne ainsi de la limite des
60 %, qui est celle de nos engagements internationaux.
Ce résultat est d’autant plus satisfaisant qu’il est nettement meilleur que
celui de la moyenne de nos partenaires de la zone euro et particuliérement des
deux principaux d’entre eux, I’ Allemagne et 1’Italie.

Il résulte de cette situation relativement confortable de 1’endettement
public, un degré de liberté dans la réduction des déficits publics.

Tableau 4 : La dette publique

(% du PIB)
1996 1997 1998 1999
France 57,1 59,3 59,7 58,9
Allemagne 59,8 60,9 60,7 61,1
Italie 122,1 119,8 116,2 115,1
Zone euro (11) 75,2 74,6 72,9 72,0

Champ : Dette brute consolidée des administrations publiques en fin d’année, définition de
Maastricht.
Source : Banque centrale européenne (bulletin mensuel, septembre 2000).

3. La nécessaire démocratisation de I’élaboration des choix budgétaires

Un assez large consensus se dégage aujourd’hui dans le pays et au
Parlement pour que soit profondément réformé le processus d’élaboration des
choix budgétaires dans le sens, notamment, de leurs plus grandes transparence et
démocratisation. Les débats et décisions relatifs aux finances publiques dans ces
derniers mois ont, une fois encore, montré la nécessité d’une telle réforme.

On a souvent évoqué, pour justifier la priorité accordée aux mesures
d’allégement d’impdts ou encore les protestations contre la fiscalité sur
I’essence, une prétendue allergie fiscale généralisée dont souffriraient les
francais. Certes, le niveau de nos prélévements obligatoires (quels que soient les
artifices comptables qui nourrissent cet indicateur) avait atteint en 1999 un
niveau record de 45,7 % du PIB, les 0,3 % d’allégement ne pouvant compenser
la trés forte augmentation spontanée (hors mesures nouvelles).

C’est pourquoi, le gouvernement s’est engagé a les réduire dans des
proportions sans précédent, le taux de prélévement baissant de 0,6 a 0,7 point
pour les deux prochaines années, l’objectif étant de revenir rapidement
au-dessous du taux atteint en 1995.

I1 nous semble toutefois que I’accueil trés froid des Frangais a I’annonce de
ces mesures s’explique surtout par une incompréhension des responsables
politiques a 1’égard de ce qu’ils désirent et, plus précisément, que les choix
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effectués souffrent de 1’absence d’un vrai débat démocratique sur la politique des
finances publiques.

Avec un taux de croissance durablement plus élevé et, par conséquent, des
recettes publiques plus importantes, d’importantes marges de manoeuvre
(plusieurs dizaines de milliards de francs par an) sont apparues. La question
devient hautement politique, ce qui, en bonne démocratie, suppose un large débat
public préalable.

En préjugeant des résultats de ce débat, le ministére de I’économie et des
finances a d’abord commis une erreur I’hiver dernier : sous-estimer les résultats
revient 2 minorer le réle du Parlement et des citoyens dés lors que les recettes
non prévues se chiffrent non plus en milliards, mais en dizaines de milliards'. Le
ministére de I’économie et des finances a persévéré dans 1’erreur cet automne, de
fagon certes plus sophistiquée : en affichant la prétention de savoir comment les
Frangais souhaitent voir utiliser ces marges de manoeuvre. Or, contrairement aux
premiéres hypothéses avancées, les Francais, dans leur trés grande majorité, ne
se soucient pas de réduire en priorité I’endettement public ou le taux supérieur de
P’impdt sur le revenu, ou méme de supprimer la vignette pour toutes les
automobiles. Il est évident que leur premier souci est I’augmentation du prix de
I’essence et le renchérissement du cotit de la vie qui en découle, qu’ils n’avaient
certainement pas anticipé en période de modération salariale, sans parler de la
satisfaction de certains besoins sociaux urgents (cf. infra, chapitre IV). Comment
admettre, en effet, que, profitant de la hausse du prix du pétrole, les recettes
publiques continuent de croitre” alors que le gouvernement cherche a réduire le
poids des prélévements obligatoires ?

On aurait souhaité déclencher un mouvement de démagogie contre 1’imp6t,
que I’on ne s’y serait pas pris autrement. Car tout n’est pas si simple dans le
domaine de la fiscalit¢ : la ministre de 1’aménagement du territoire et de
I’environnement a raison de rappeler que s’il y a autant de taxes, c¢’est aussi pour
éviter de gaspiller 1’énergie et lutter contre la pollution. Mais si la politique
d’économie d’énergie qu’elle promeut est nécessaire, elle ne répond évidemment
pas aux questions immédiates.

Alors, il faut bien reprendre le dossier au départ, en commencant par
supprimer les anomalies les plus évidentes. Des mesures sont nécessaires afin
d’annuler pour les consommateurs de produits pétroliers (dont I’Etat lui-méme)
I’effet de ’augmentation des recettes fiscales liée a la flambée des cours. La taxe
modulable qui est maintenant mise en place depuis le ler octobre, semble
répondre a ce premier souci. N’en déplaise aux autorités monétaires, cela ne
correspond a aucune forme de laxisme budgétaire mais a un simple retour au
Statu quo ante, qui atténuera les risques de propagation inflationniste.

Plus fondamentalement, les trois mois de débat budgétaire doivent fournir
une occasion sans précédent de débattre avec l’ensemble des Frangais des

D’apres le rapport du Sénat, la Direction du budget avait estimé le déficit a 210 milliards de francs,
le 13/7/1999, alors qu’il devait finalement étre de 206 milliards, ce qui représente une erreur
négligeable. Or, la méme Direction propose le 25/10, de présenter un déficit de 229 milliards !
Cependant moins que les dépenses qui leur sont liées puisque, pour 9 milliards de recettes
supplémentaires, les administrations publiques, en tant que consommatrices d’essence, doivent en
dépenser 24 milliards de plus, suivant les calculs de I’OFCE.
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grandes orientations & moyen terme ouvertes par une croissance plus forte (sans
oublier la nécessit¢ permanente d’améliorer le dispositif de la Comptabilité
publique). On sait que les recettes fiscales induites peuvent étre employées dans
trois grandes directions :

- la réduction du déficit et de I’endettement publics a été la premicre
pratiquée, mais le gouvernement a sans doute raison de ne pas en
accélérer le rythme : nous venons de voir que la France est clairement
au-dessous des 60 % prévus par ses engagements européens, pres de
10 points au-dessous de ses partenaires européens ;

- la seconde direction est celle de 1’accroissement des dépenses
publiques. Dans la perspective de leur évolution maitrisée, il ne faut
sans doute pas lui affecter I’ensemble des moyens supplémentaires,
mais le gouvernement doit mettre en ceuvre concrétement la volonté
de relever les minima sociaux et de lancer un plan pluriannuel
d’éradication de la pauvreté (notamment pour les jeunes) ;

- la troisiéme direction est donc celle des réductions d’impdt qui,

méme amputées des mesures contre les inégalités suggérées ci-
dessus, demeurerait essentielle. La encore, on peut regretter qu’un
meilleur équilibre n’ait pas été trouvé entre baisses d’impodts directs et
indirects, pour des raisons structurelles et conjoncturelles :
structurelles, parce que la France est le pays ou la part des impots
directs est la plus faible et, en particulier, ou I’imp6t sur le revenu a
déja le rendement le plus limité en raison notamment de 1’étroitesse
de son assiette ; conjoncturelles, parce que la meilleure maniére de
lutter contre un choc d’offre négatif, est évidemment de créer un choc
d’offre positif (et non pas de demande, comme avec la baisse des
impots directs).
L’exonération accordée sur la CSG jusqu’a 1,4 fois le SMIC peut,
dans I’'immédiat, apparaitre comme une mesure favorable aux bas
salaires. Mais ses effets a plus long terme sont beaucoup plus
discutables : il convient, en effet, de ne pas réduire I’importance de
cette contribution sociale dont le caractére universel, la perception
(« a la source ») et I’assiette (particulierement large) sont efficaces et
qui joue un rdle crucial dans le financement de la protection sociale.
Cela suppose de rouvrir le débat sur les effets redistributifs de
I’ensemble des prélévements directs, y compris sur la déductibilité de
la CSG de I'impdt sur le revenu et sur les effets de seuil qu’il
convient d’éviter afin de ne pas créer involontairement de nouvelles
injustices. Néanmoins, le souci de ne pas creuser la trappe a bas
salaires doit étre pris en considération.

Pour commencer a éclairer les différentes évolutions possibles de
I’ensemble du systéme, il a donc paru opportun, dans un souci de simplification,
de proposer a la discussion un jeu limité de variantes réalisées, a notre demande,
par I’OFCE.

Deux variantes alternatives d’allegements fiscaux (parmi bien d’autres
possibles) ont pu faire I’objet de simulations économétriques, dont on trouvera
dans I’annexe 3 les résultats détaillés ainsi que les commentaires de 1’équipe de
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modélisation qui a réalisé cet exercice. Dans les deux cas, il s’agit de renoncer a
la baisse de I'impot sur le revenu (IR) et a la suppression de la vignette
automobile, et de leur substituer, pour un montant équivalent (de I’ordre de
43 milliards de francs), la baisse d’autres prélevements obligatoires. Avec les
précautions méthodologiques d’usage, les résultats obtenus sont les suivants :

- la premiére variante consiste a les remplacer par une baisse de la
TVA. La conclusion est que le résultat serait équivalent sur la
croissance, plutdt plus favorable sur I’emploi, sur les salaires réels ou
sur les taux de marge des entreprises, mais surtout qu’il serait
clairement désinflationniste. Conjoncturellement, il s’agirait donc
d’un choc d’offre positif qui viendrait atténuer d’autant I’actuel choc
pétrolier négatif et qui permettrait, au-dela des résultats chiffrés de
cette variante, de réduire les risques de réactions en chaine, qu’elles
proviennent des salariés (a travers la boucle prix-salaires) et/ou de la
Banque centrale européenne (2 travers une hausse supplémentaire des
taux d’intérét) ;

- la deuxiéme variante consiste, cette fois, a remplacer les diminutions
d’imp6ts actuellement annoncées par une baisse supplémentaire de la
CSG jusqu’a 1,8 fois le SMIC, ce qui alignerait ce seuil sur celui
retenu dans la seconde loi Aubry. La encore, les résultats sont positifs
quoique faibles, sur la croissance et I’emploi, mais ils sont surtout
importants sur la répartition du revenu national entre les ménages :
d’une part, a court terme, parce que ces allégements profitent
davantage aux bas salaires qu’aux hauts revenus ; d’autre part, parce
que, dans une dynamique a plus long terme, on réduit ainsi le risque
de piéger les salariés peu qualifiés dans ce qu’il est convenu
d’appeler une « trappe a bas salaires ». Les deux effets se combinent
d’ailleurs pour augmenter la demande solvable, puisqu’ils favorisent
a court et a long terme les titulaires de revenus ayant la plus forte
propension marginale a dépenser.

La conclusion de ces exercices de simulation est finalement assez simple :
- 8’1l s’agit d’abord d’amortir le choc pétrolier, il serait préférable
d’abaisser la TVA ;
- s’il s’agit d’abord de réduire les inégalités de revenus, il serait
préférable de compléter les baisses de CSG déja décidées.

Sans remettre en cause le principe, ni le montant des baisses d’impdt votées
par le Parlement, on doit admettre que les modalités choisies sont discutables.

Pour ce qui nous concerne, au-dela des résultats obtenus par la simulation
de ces variantes fiscales, nous avons surtout voulu montrer que les marges de
discussion étaient considérables si on voulait bien ne plus les confiner a des
spécialistes, dont la technique fiscale semble trop souvent inversement
proportionnelle a leur connaissance des autres réalités économiques et sociales.
Car, dans toute démocratie vraiment moderne, la méthode de prise de décision
est essentielle. Le gouvernement 1’a en partie compris, en annongant sa volonté
de mieux associer le Parlement en modifiant les termes de I’ordonnance n°® 59-2
du 2 juillet 1959 portant loi organique relative aux lois de finances qui régit cette
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procédure. C’est bien la moindre des choses pour nous sortir d’un des archaismes
les plus criants de la V™ République et on doit souhaiter que cette modification
soit drastique. Mais, il faut a I’évidence aller beaucoup plus loin et tout faire
pour associer un maximum de citoyens aux grandes orientations financiéres : ce
n’est pas seulement le budget, mais le plan triennal des finances publiques
transmis chaque année au Parlement et a Bruxelles, sans aucune procédure
contradictoire et dont les intéressés découvrent I’existence quand on leur oppose
la rigueur de ses contraintes, qui doit étre débattu chaque année, d’abord au
Conseil économique et social, ensuite au Parlement et par conséquent devant
I’ensemble des Frangais.

La démocratie représentative est née des luttes fiscales. Une démocratie
plus participative est bien nécessaire pour en préserver les acquis, en dépassant le
dilemme démagogie-technocratie.

D - LA SITUATION FINANCIERE DES ENTREPRISES RESTE FAVORABLE

Les principaux indicateurs de rentabilit¢ demeurent trés favorables, méme
si, comme de bien entendu, les taux d’auto-financement s’éloignent de leurs
chiffres records du fait de la forte reprise de I’investissement productif :

- les taux de marge, en restant de 1’ordre de 31 % de la valeur ajoutée,
demeurent prés de leur maximum historique et devraient encore
s’améliorer selon 1’ensemble des prévisions ;

- les résultats financiers annoncés par les grandes entreprises cotées en
bourse ont marqué a nouveau une trés forte progression lors du
dernier semestre connu (premier semestre 2000) ;

- la part des entreprises déclarant avoir des difficultés de trésorerie est
a son minimum historique, atteint lors de la précédente phase de
croissance en 1989-1990 ;

- l’allégement du poids de la dette et les baisses antérieures des taux
d’intérét n’ont pas cessé depuis plus d’une décennie et ont ainsi mis
fin a une des principales difficultés des années 80 : aujourd’hui, la
charge des intéréts ne représente plus en moyenne que 8,1 % de la
valeur ajoutée des entreprises.

Finalement, I’inévitable diversité des situations d’entreprise ne doit pas
empécher de considérer que les conditions microéconomiques, endogénes, de
financement des investissements sont largement réunies, permettant d’assurer un
taux d’investissement élevé et par la méme une croissance soutenue, compatible
avec les potentialités de I’économie francaise.

IV-LES PREVISIONS FAVORABLES POUR 2001 PARAISSENT
RAISONNABLEMENT FONDEES

On reprend a nouveau ici les indications proposées par les nombreuses
prévisions disponibles', d’abord pour la croissance du PIB et de 1’emploi (A),

' Pour les années 2000 et 2001, les chiffres avancés dans ce rapport sont ceux de la prévision

officielle de I’ Administration, sous la forme du « Budget économique », et de 16 organismes de
prévisions (8 instituts spécialisés et 8 banques) qui confrontent plusieurs fois par an leurs
hypothéses et leurs prévisions, dans le cadre du groupe technique de la Commission économique
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puis pour ’inflation et le pouvoir d’achat (B), enfin par les financements publics
et extérieurs (C).

A - UNE CROISSANCE DE L’ACTIVITE ET DE L’EMPLOI A PEINE RALENTIE

On examine successivement les prévisions concernant la croissance du
PIB (1), puis de ses principales composantes (2) et enfin des effectifs
employés (3).

1. la croissance du PIB

Elle devrait a peine ralentir en France, si on en croit les prévisions
disponibles : avec un pourcentage compris, pour la plupart d’entre elles, entre 3,1
et 3,3 % pour 2001", nous serions & peine au-dessous de la croissance de cette
année, la « facture pétroliére » faisant beaucoup moins sentir ses effets en année
pleine et les allegements fiscaux devant largement compenser les ¢léments de
freinage apparus au second semestre 2000. En d’autres termes, les déterminants
fondamentaux de ’actuelle phase de croissance ne devraient pas étre affectés.

Plus précisément, comme dans I’ensemble de la zone euro et comme les
années précédentes, les neuf dixiemes de cette croissance devraient provenir de
l’augmentation de la consommation des ménages et des dépenses
d’investissement des entreprises. Ainsi, alors que [’interpénétration des
économies se poursuit, I’Europe des 12 (avec la Gréce, mais sans le Danemark)
semble avoir retrouvé la recette d’une croissance autonome que les perturbations
mondiales n’affectent que passagérement, qu’il s’agisse de la crise des pays
émergents ou d’un choc pétrolier, du moins tant qu’une certaine magnitude n’est
pas atteinte (cf. chapitre I).

2. L’analyse des principales composantes de la croissance

L’année prochaine, a nouveau, le commerce extérieur se développerait plus
vite (entre 7,5 et 8 %) que Dactivité intérieure mais dans des conditions
heureusement équilibrées entre exportations et importations.

De leur coté, les dépenses de consommation des ménages pourraient
retrouver un rythme plus rapide (entre 2,9 et 3,5 %), soit un gain de 0,2 a
0,8 point par rapport a I’année en cours.

Quant a I’investissement, il continuerait de croitre plus rapidement que la
moyenne, permettant ainsi de rattraper progressivement le manque a gagner des
années de sous-accumulation du capital. Toutefois, ce rythme (entre 4,7 et
6,2 %) se ralentirait quelque peu par rapport a ’année 2000, de 0,4 a 1,5 point,
suivant les différents organes de prévision. Ce léger ralentissement ne doit pas
cependant &tre un motif d’inquiétude particulier : du fait des efforts importants
des derni¢res années, la France retrouve progressivement un taux
d’investissement (en pourcentage du PIB) qui est conforme a la croissance
potentielle (croissance de la population active + augmentation de la productivité

de la Nation. De fagon générale, compte tenu du degré inévitable d’imprécision des chiffres
«apres la virgule », nous nous contentons de présenter la fourchette contenant trois chiffres : le
chiffre de la prévision officielle, celui de la moyenne des instituts et celui de la moyenne des
banques.

' 2,9 % selon I’OCDE et 3,7 % selon I’'OFCE (prévisions d’octobre 2000).
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du travail), telle qu’on peut aujourd’hui la calculer. Toutefois, compte tenu des
tensions qui apparaissent sur les capacités de production', on pourrait souhaiter
un effort d’investissement supérieur, notamment dans les nouvelles technologies.

3. La croissance des effectifs

Les prévisions dans ce domaine demeurent trés favorables puisque I’emploi
total devrait progresser 1’an prochain de 1,8 a 2%, aprés les résultats
exceptionnels de 2000, compris entre 2,4 et 2,6 % ! Ces performances sont
d’ailleurs plus impressionnantes encore quand on les mesure au niveau des seuls
emplois salariés : de 3,1 & 3,2 % en 2000 et encore 2,5 % en 2001, selon les
prévisions convergentes de 1’ensemble des experts... Ce dernier résultat,
conjugué avec la généralisation du passage aux 35 heures devrait permettre a la
baisse du chomage de se poursuivre I’an prochain et de passer ainsi sous la barre
des 9%, voire méme d’approcher des 8 % avant la fin de 2001 pour les
prévisionnistes les plus confiants (OFCE notamment).

B - L INFLATION ET LE POUVOIR D’ ACHAT

On commence par rendre compte de I’évolution prévue des prix (1), avant
d’en observer les conséquences sur le pouvoir d’achat (2) et sur I’épargne (3).

1. L’inflation

Pour ce qui est du risque d’inflation, les prévisions sont particuliérement
rassurantes : en effet, que 1’on raisonne a partir du déflateur du PIB ou des seuls
indices des prix a la consommation, qu’on fasse les calculs en glissement annuel
ou en moyenne annuelle, qu’on se référe a un type de prévisionnistes ou a un
autre (officiels, instituts ou banques), tous restent avec des chiffres compris entre
1,1 et 1,4 %. Méme si cela marque une trés 1égére remontée de 1’inflation sous-
jacente par rapport a I’année précédente, on est encore loin de 1’objectif pourtant
trés rigoureux fixé par la BCE. Cette absence d’inflation, si elle se confirmait au
bout de 4 années de croissance retrouvée, serait d’autant plus remarquable que le
chomage décroit dans le méme temps a un rythme record (cf. infra). Toutefois, la
crainte principale qu’on puisse avoir a 1’égard de ces agréables prévisions
viendrait plutdt des tensions sur les marchés des biens et services, ou les taux
d’utilisation des équipements tutoient depuis le printemps dernier, au-dessus de
88 %, leurs records de la fin de la décennie 80. Or, ce risque d’inflation est
généralement sous-estimée par les prévisionnistes, alors méme que sa réalisation
pourrait étre relativement brutale’. On peut toutefois espérer que
I’assouplissement survenu récemment (particuliérement a 1’occasion de la mise
en ocuvre des 35 heures) dans 1’organisation des entreprises industrielles

' Les avancées en matiére statistique réalisées depuis le début des années 1980 doivent étre

encouragées dans le domaine des investissements immatériels.

Ceci est particuliérement di au fait que, pour des raisons évidentes de résolution de leurs modéles,
ces derniers ont une structure linéaire (ou log-linéaire). Dés lors, il n’y a pas pour eux plus de
risque inflationniste de passer d’un taux d’utilisation des équipements de 79 a 80 % - pourcentage
qui demeure loin de la moyenne historique de 84% en France -, que de passer de 89 a 90 %, ce qui
constituerait un record historique. On retrouvera ces questions essentielles de non-linéarité dans
I’analyse du marché du travail (chapitre III).
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permette d’y faire face par I1’allongement de la durée d’utilisation des
équipements.

2. Le pouvoir d’achat des salaires

Il convient ici de distinguer 1’évolution du salaire moyen par téte de celle
de la masse salariale globale. Le pouvoir d’achat du premier a connu une
progression égale ou supérieure a 1 % par an entre 1997 et 1999, rompant avec la
longue stagnation précédente. En 2000, du fait notamment du prélévement
pétrolier, il n’augmenterait que de 0,7 %.

Au niveau de I’ensemble de la masse salariale, la progression du pouvoir
d’achat est surtout poussée par la progression des effectifs, au point de connaitre
une hausse comprise entre 2,5 et 3,9 %, selon les estimations. Pour I’année 2001,
la prévision concernant cette progression du pouvoir d’achat de la masse
salariale reste dans une fourchette assez large, comprise entre 2,0 et 4,3 %, mais
dont la composition devrait dans tous les cas de figure se rééquilibrer : moins de
gains d’emplois, plus de pouvoir d’achat par salari¢, du fait d’'une moindre
ponction pétroli¢re et des allégements fiscaux.

3. Le taux d’épargne

Il devrait étre de 15,6 a 15,9 % pour cette année et devrait rester
sensiblement dans les mémes ordres de grandeur en 2001, entre 15,4 et 16,1 %,
cette quasi-stabilité reflétant a son tour 1’équilibre satisfaisant de 1’actuel
processus de croissance que 1’on va retrouver au niveau des capacités de
financement.

C - LES CAPACITES DE FINANCEMENT

On analyse successivement les capacités des administrations publiques (1),
puis celles de la nation (2).

1. Les capacités de financement public

Toutes administrations publiques confondues, elles devraient, selon toutes
les prévisions, continuer a se réduire au méme rythme, passant de 1, 4 % du PIB
en 2000 a 1% en 2001. La discussion porte ici moins sur les chiffres que, de
facon plus normative, sur D’appréciation que 1’on porte sur ce rythme
d’amélioration : la BCE et la Commission de Bruxelles continuent de le trouver
trop lent ; nous avons déja, pour notre part, indiqué qu’il nous paraissait
suffisant, eu égard a notre taux de chomage, a notre faible niveau d’endettement
(relativement aux normes européennes) et au souci d’éviter un ralentissement
trop significatif de la croissance alors que le prélévement pétrolier se fait encore
sentir.

2. Les capacités de financement de la nation

Elles sont, cette année 2000, largement excédentaires, étant comprises entre
1,8 et 1,9 % du PIB. Or, pour I’année prochaine, ce pourcentage pourrait méme
encore s’améliorer 1égeérement, pour passer a 2, voire 2,1 %. C’est dire qu’il
serait erroné de trop s’inquiéter a la lecture des derniers indicateurs mensuels du
commerce extérieur qui traduisent un déficit. La tendance fondamentale ne parait



11 - 44

devoir étre remise en cause : 1’économie frangaise posséde globalement une
bonne, certains diront une trés bonne, compétitivité et elle ne connait plus,
depuis de longues années maintenant, de contrainte extérieure (cf. supra). Il
conviendrait cependant de commencer & s’interroger sur le role éventuel des
goulets d’étranglement, liés a une insuffisance des capacités de production, dans
cette évolution.

On serait presque tenté de soutenir, en conclusion de ce chapitre, qu’il
arrive, en matiére conjoncturelle, qu’a quelque chose (petit) malheur soit bon.
Les facteurs extérieurs (pétroliers) qui ont entrainé un freinage limité de la
croissance frangaise (de I’ordre de 1 point de PIB, plus ou moins réparti sur
2 ans), ont peut-étre permis a notre économie de mieux se placer sur une
trajectoire de croissance stable et équilibrée, en donnant le petit répit
supplémentaire a notre appareil de production, pour qu’il soit capable de
satisfaire une demande croissante, sans tension inflationniste.



II - 45

Encadré 1 : Comment définir le « plein emploi » ?

L’amélioration continue du marché du travail a remis sur le devant de la scéne 1’objectif de
plein emploi (discours de La Rochelle du Premier ministre en aoat 1999). Il demeure toutefois un
grand flou sur la définition qu’on en donne et, parmi ceux qui tentent de préciser la notion, quatre
types principaux de définition existent qui ne se recoupent que tres partiellement :

1) Le premier fait référence a un pourcentage de chomeurs en pourcentage de la population
active (c’est-a-dire ayant un emploi ou a la recherche de celui-ci). Le taux le plus souvent avancé est
de 5 %, parce que, sans doute, il est longtemps apparu comme a la limite de la vraisemblance. Mais,
plus optimiste encore, on pourrait préférer le taux le plus bas jamais atteint dans un pays ce qui, pour
la France nous ferait descendre au-dessous de 3 %.

Ce type de définition a pour lui sa simplicité, ce qui est trés utile dans les nécessaires
débats publics sur le sujet ; par contre, le pourcentage avancé ne peut étre qu’arbitraire et, de surcroit,
ne prend pas en compte les phénomeénes de sous-emploi (temps partiel contraint) ou de sous-activité
(chomeurs découragés, cessation anticipée d’activité ...), particuliérement importants dans notre pays :
n’affirme-t-on pas parfois que le nombre réel de chdomeurs est deux fois plus important que celui
annoncé officiellement ?

2) L’égalisation entre les offres et les demandes d’emplois non satisfaites. On peut, en
effet, considérer qu’a partir de ce point il n’y a plus de déficit global d’emplois, mais un simple
probléme d’appariement entre les offres et les demandes.

L’inconvénient de ce type de définition est qu’il peut évoluer dans le temps, par exemple
dans le cas ou ces désajustements entre offre et demande s’aggravent. Dés lors, pour ceux qui restent
au chomage, il serait plus difficile de retrouver un emploi (compte tenu du caractére plus structurel de
leur chomage) que si on n’était pas revenu au plein emploi et que leur chomage était de nature
purement conjoncturelle ...

3) L’éradication du chomage de longue durée (de plus d’un an) a le mérite, outre a
nouveau la simplicit¢ de son énoncé, de mettre ’accent sur la réalit¢ la plus douloureuse du
chomage : apres tout, quand il y a un taux global de 10%, le probléme serait socialement bien plus
facile s’il était « équitablement partagé », chacun d’entre nous connaissant 150 heures de chémage
partiel ...

C’est, bien entendu, une vision fausse qui supposerait qu’en pratique tous les emplois
soient interchangeables et divisibles. De surcroit, I’expérience montre que ce critére rejoint les
précédents et, qu’au-dessous de 5 % de taux de chomage global, il n’y a plus guére de chomage de
longue durée.

4) Le taux d’emploi a le mérite d’étre le seul a englober les situations de sous-activité,
puisqu’il rapporte le nombre d’emplois a I’ensemble de la population en age de travailler. Il a, de
surcroit, été adopté par le Sommet européen de Lisbonne, en Avril dernier, comme critere de
I’ensemble de 1’Union, avec un objectif chiffré (le premier en la matiére) de 70 %, dont au moins
60 % pour les femmes. Bien entendu, ces pourcentages sont a leur tour arbitraires, mais c¢’est dans la
nature d’un objectif politique. De surcrotit, il est satisfaisant qu’il ait pu faire I’objet d’un consensus
européen, ne serait-ce que pour pouvoir mieux comparer les performances des différents pays
membres.

Il reste néanmoins ambigu, au moins sur un point, qui est celui de savoir jusqu’ou le
recours au temps partiel doit étre pris en compte dans cette définition. Car, I’objectif est évidemment
bien plus facile a satisfaire, aux Pays-Bas, ou le temps partiel est 4 fois plus élevé que dans les pays
d’Europe du Sud. La solution sera probablement de ne comptabiliser, au numérateur du taux
d’emploi, le temps partiel contraint qu’au prorata des heures effectuées. Mais cela suppose, bien
entendu, qu’on se mette d’accord sur la définition du temps partiel contraint, et plus difficile encore,
sur une durée du travail a temps plein de référence ...

L’adoption de ce dernier critére implique pour notre pays la création de plus de 4 millions
et demi d’emplois durant la décennie, c’est a dire la prolongation durant toute cette période des
rythmes actuels de création. Ceci confirme que le défi d’une société de plein emploi est donc moins
ans le rythme a atteindre, que dans la capacité a le maintenir pendant une trés longue période.




II - 46



IT - 47

CHAPITRE 111

DU CHOMAGE STRUCTUREL AUX INSUFFISANCES
ACTUELLES DE L’OFFRE

Pour les pessimistes, nous finirions de manger notre pain blanc : une
quatriéme année consécutive d’une conjoncture excellente - une performance
inégalée depuis prés de 30 ans - mais qui pourrait bien étre la derniere ou, au
mieux, I’avant-derniére. Sur quoi s’appuient ces sombres perspectives ? Les
tenants de cette hypothése ne manquent pas d’arguments qu’ils regroupent le
plus souvent sous ’appellation (pas toujours bien contr6lée) de « chomage
structurel ».

Mais doit-on prendre pour argent comptant ce que la pensée dominante
nous dit du chomage structurel, de son existence et davantage encore de son
niveau actuel (I) ? Et pour autant que 1’on reconnait un « noyau rationnel » a
cette théorie, de quelles structures parle-t-on au juste, tant il est vrai que le terme
est, sans nul doute, un des plus mal définis de toute la littérature économique’ ?
Doit-on ainsi en accepter I’interprétation habituelle qui se focalise sur le marché
du travail et ne citer que pour bon ordre les mécanismes des marchés de biens et
de services ? En termes conjoncturels, le principal risque n’est-il pas aujourd’hui
en France, au moins autant que dans 1’inadaptation de la main d’oeuvre, dans
I’insuffisance passée des investissements de capacité (II) ?

I-LE CHOMAGE STRUCTUREL OU COMMENT S’EN
DEBARRASSER ?

Le taux de chdmage en France serait sur le point de passer au-dessous du
seuil qui conduit & une accélération de D’inflation ; c’est du moins ce que
prétendent les théoriciens du chomage structurel et, s’ils ont raison, il pourrait
étre prudent de ralentir notre croissance et surtout les créations d’emplois
induites, a moins que 1’on préfére moins courageusement en laisser le soin a la
Banque centrale européenne. On comprendra qu’une telle menace justifie qu’un
rapport de conjoncture s’interroge, non pas tellement sur 1’existence d’un
chomage structurel (car aprés tout s’il ne représente que 2 % de la population
active, le sujet n’est ni grave, ni urgent) mais surtout sur son niveau, son
évolution et ses possibles déterminants.

Nous commencerons par nous demander dans quelle mesure on peut parler

de chdmage structurel (A), puis nous montrerons que, s’il existe, il est de 1’avis
général trés incertain dans sa mesure (B) et sans doute variable, précisément en

' Un des principaux économistes libéraux d’aprés-guerre, R. Courtin notait ironiquement que 13 ol

les anciens économistes expliquaient tout par la loi de ’offre et de la demande, les économistes
modernes (en son temps) répondaient que c’était « une question de sociologie et de structures »...
11 serait sans doute surpris de noter que la référence (révérence ?) aux structures est largement
devenue un apanage libéral, sans que la précision du concept ait beaucoup progressé entre temps.
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fonction de la conjoncture (C), dans des proportions qui méritent d’étre précisées

(D).

A - DANS QUELLE MESURE PEUT-ON PARLER DE CHOMAGE STRUCTUREL ?

Les partisans de cette approche convient le conjoncturiste a un véritable
paradoxe : ce dernier serait désormais dans 1’incapacité de faire son travail,
méme a I’horizon de quelques trimestres, sans avoir préalablement analysé
I’effet de certaines structures qui pourraient changer trés rapidement le cours de
la conjoncture (plus précisément transformer I’actuelle embellie en dérapage
inflationniste). En soi, la démarche ne peut étre qu’enrichissante : quelles
structures économiques et sociales peuvent influencer la conjoncture et, par voie
de conséquences, quelles réformes de structures s’imposent dés maintenant pour
améliorer le cours des choses ? Au demeurant, cette approche est tout sauf
nouvelle, car il y a bien plus d’un demi-siecle que de nombreux économistes,
d’inspirations trés diverses d’ailleurs, dans différents pays, ont insisté sur la
dialectique entre conjoncture et structure. Quant aux auteurs néo-keynésiens
contemporains, s’ils n’ont eu de cesse d’insister sur les facteurs de demande, ils
ont bien pris garde d’ignorer I’interférence des mécanismes d’offre, suivant en
cela I’auteur méme de la « Théorie générale ».

Pour bien situer le sens de ce débat, on doit d’abord rappeler que cette
théorie du chomage structurel est I’héritiére de I’antique’ théorie quantitative de
la monnaie, dont elle reprend I’idée centrale d’une compléte dichotomie entre les
déterminants de la demande qui ne joueraient un réle réel qu’a court terme, et
serait a long terme responsable de I’inflation, et les déterminants de 1’offre qui
conditionneraient seuls le niveau de la production, de I’emploi et du chomage.
Cette théorie a été réhabilitée a la fin des années 1960, sous ’appellation de la
théorie du « chémage naturel » par Milton Friedman, ’auteur de I’Ecole de
Chicago le plus connu, notamment pour son libéralisme intransigeant. Cette
derniére théorie a connu, depuis plus de 30 ans, des appellations diverses :
NAIRU (cf. supra), NAWRU (non accelerating wage inflation rate of
unemployment), chomage d’équilibre, chomage structurel enfin, depuis une
dizaine d’années, 1’adjectif qualificatif signifiant que les « structures" porteraient
une responsabilité essentielle dans le niveau élevé du chomage, davantage sans
doute que ce qu’il est convenu d’appeler la conjoncture.

Enongons I’hypothése centrale de cette théorie du chomage structurel dans
sa forme la plus simple, en ayant garde de la caricaturer : au-dessous d’un taux
structurel, qui peut étre calculé pour chaque pays, toute baisse du chomage
observé a, dans un premier temps, pour contrepartic une accélération de
I’inflation ; puis, dans un deuxiéme temps, du fait de la spirale prix-salaires qui
découle de cette inflation, on revient a ce taux de chomage structurel initial. Au
total, la baisse du chomage n’aurait donc été que transitoire, tandis que ses
conséquences inflationnistes seraient définitives. On comprend dés lors qu’il ne
faut pas combattre le chomage structurel par des politiques actives de la
demande d’inspiration keynésienne. Allons plus loin méme : au nom de cette

' On pense en avoir trouvé les premiéres traces chez Aristote ! Mais, plus sirement, elle est reprise

de fagon récurrente a partir du XV®™ siécle par tous les auteurs libéraux jusqu’a ce que Keynes
(1936) en fasse une critique fondamentale.
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théorie, pour autant qu’il existe un doute sur le niveau réel de ce chomage
structurel (cf. infra), il est préférable de toujours mener des politiques restrictives
de la monnaie, du budget et des salaires : cela serait toujours favorable sur le
plan de I’inflation et n’aurait finalement aucune inconvénient durable sur le
niveau du chomage. Par contre, la lutte contre ce dernier passerait
essentiellement par des réformes de structures (du coté de [offre) qui
permettraient d’abaisser son seuil non-inflationniste.

Cette théorie a donc une grande prétention normative et, de fait, une force
de persuasion certaine : on constate, en effet, que sous une ou 'autre de ses
formes, elle a conquis la majorit¢ des ¢lites depuis une génération.
Reconnaissons-lui immédiatement un argument qui parait incontestable : quand
la baisse du chdmage est acquise au prix d’une accélération de I’inflation, une
partie (au moins) du bénéfice initial sera probablement reperdu du fait de la
double indexation des salaires sur les prix et des prix sur les salaires. En d’autres
termes, dans la mesure ou les politiques de demande (policy mix) rencontrent un
dilemme entre inflation et chomage, celles-ci sont normalement moins
favorables sur I’emploi a un horizon de quelques années, qu’elles ne le sont a
court terme (disons a un an ou deux), ce que vérifient la plupart des calculs
économétriques. Cet argument de précaution ne doit cependant pas &tre érigé en
un dogme :

- d’une part, quand la relance conjoncturelle n’est en rien inflationniste
(ce qui est le cas en France depuis plus de 3 ans), la décrue du
chémage ne comporte aucune « bombe a retardement », ce qui revient
a dire que les 3 % de chdmage en moins depuis 1997 étaient de nature
essentiellement conjoncturelle (ou keynésienne) et les politiques de
demande menées pour les résorber, tout a fait adéquates. La question
d’actualité est seulement de savoir s’il en irait désormais autrement,
ce que pensent (plus ou moins ouvertement) les tenants du chomage
structurel ;

- d’autre part, méme si une relance de 1’activité comporte une dose
d’inflation, il est erroné de penser que celle-ci se propagerait a tous
les marchés, jusqu’a réduire a néant le gain initial d’emploi. La raison
en est que tous les actifs échangés ne font pas 1’objet d’une
indexation unitaire sur les prix (méme a long terme), 8 commencer
par les actifs étrangers ou encore les actifs monétaires. En particulier,
il est ais¢ de montrer que plus une économie est ouverte sur
I’extérieur et moins les effets négatifs de 1’indexation des salaires sur
les prix sont significatifs : a la limite, les prix de production de la
Principauté de Monaco n’ont pas grand chose a voir avec le panier de
la ménagére monégasque et, par conséquent, la boucle prix-salaires et
la notion de chdmage structurel qui en découle, y sont inconsistantes !

Plus concrétement, dans le cas de 1’économie frangaise, la théorie du
chémage structurel ne peut étre appliquée de maniére rigoureuse que dans un
délai ou non seulement I’indexation des prix sur les salaires est unitaire (le temps
qu’il faut pour que 1 % de hausse des salaires soit répercuté par les entreprises en
une augmentation de 1 % des prix) mais aussi ou ’indexation des salaires sur les
prix est également unitaire. Or, tous les calculs montrent (et il est regrettable que



IT- 50

les théoriciens du chomage structurel omettent constamment de le rappeler) que
cette derniere est en France, depuis la fin de ’indexation réglementée en 1982,
plus proche de 0,8 que de 1. Autrement dit, les salariés ne peuvent répercuter
qu’a 80 % la hausse des prix sous forme de hausse des salaires et on ne peut
donc calculer un niveau invariant de chomage, au-dessous duquel il y aurait
nécessairement un dérapage inflationniste. Il y aurait donc, méme dans le long
terme, toujours la possibilité d’opter pour un peu moins de chdmage et un peu
plus d’inflation, méme si sans doute cet arbitrage est alors plus délicat a effectuer
que sur une période plus courte : la notion de chdmage structurel perd ainsi une
partie essentielle de sa consistance, quand 1’indexation salariale est inférieure a
un.

En laissant de c6té cette objection, malgré son importance, on verra dans ce
qui suit que si le concept garde un intérét, son utilisation a des fins de politique
économique suppose de franchir encore bien des obstacles.

B - QUEL EST LE NIVEAU DU CHOMAGE STRUCTUREL ?

Peut-on considérer que les innombrables évaluations existantes ont une
quelconque valeur scientifique ou ne sont, au contraire, que 1’habillage plus ou
moins pédant dont les économistes conformistes cherchent a draper leurs
opinions ? Le statut scientifique d’une théorie qui prétend étre quantifiable et, a
fortiori avoir une validité opérationnelle, dépend essentiellement de sa capacité a
accepter des tests de réfutation. C’est bien ce qui est admis, depuis Karl Popper,
dans toutes les disciplines scientifiques et les économistes seraient bien inspirés
de s’en souvenir, sous peine de jeter le discrédit sur leur discipline. Or, dans le
cas du chomage structurel, le protocole de réfutation est particuliérement
évident : si le chomage observé descend au-dessous du soi-disant NAIRU
préalablement calculé, sans que [D’inflation ne s’accélére, cela veut tout
simplement dire que la théorie sous-jacente est réfutée et qu’il faut lui en
substituer une autre ! Or, depuis 10 ans, aucun calcul préalable du NAIRU n’a
résisté & I’épreuve de sa réfutation empirique’ , ce qui est somme toute une
bonne nouvelle, puisque cela signifie que dans aucun grand pays on n’a observé
un dérapage inflationniste’...

Plus précisément, en s’en tenant aux seules « estimations récentes du
NAIRU » (OCDE), peuvent étre d’ores et déja considérées comme erronées les

L’OCDE, et quelques autres, tentent aujourd’hui d’échapper a cette réfutation en parlant d’un
chomage structurel de court terme : sur le plan théorique, l’expression est totalement
contradictoire, puisque le chdmage structurel se définit précisément par le long terme ; sur le plan
pratique, 1’expression ne peut signifier que le refus de toute réfutation, autrement dit revient a
avouer le caractére purement idéologique de I'usage fait de la théorie. On trouve ainsi, dans le
dernier numéro consacrée a la France, un trés intéressant tableau récapitulatif, malheureusement
dénué de toute confrontation avec les faits...

Le dernier cas observé de surchauffe inflationniste fut celui du Royaume-Uni a la fin des
années 80, sous le gouvernement de Mme Thatcher. On a pu interpréter ce dérapage de deux
fagons principales : soit la flexibilité des salaires et I’affaiblissement syndical qui avaient provoqué
une baisse des salaires réels durant les années de récession entrainaient logiquement des effets
symétriques de rattrapage en haute conjoncture ; soit, avec la Commission européenne, on a pu
estimer que le dérapage inflationniste avait été enclenché, non pas sur le marché du travail, mais
sur les marchés de biens et services par I’insuffisance des capacités de production qui avaient
atteint a la fin de cette décennie le record absolu de 95 %.
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estimations de 1999 du FMI (10 %), celles proposées par I’OCDE (cette année
meéme), par la Banque de France, en 1999 (10-11 %), par la Direction de la
prévision, datant il est vrai de 1997, qui était de 10 % a long terme (?), le record
si on ose dire, étant détenu par I’estimation faite, 1’an pass€, pour le Conseil
supérieur de I’emploi, des revenus et des colits, qui situait le seuil du dérapage
inflationniste a environ 12 %...

Il ne s’agit pas ici d’une banale erreur de prévision qui aurait fait consensus
au sein des institutions les plus séricuses du monde, du fait de groupes
d’économistes dont la qualité professionnelle est au-dessus de tout soupgon.
D’abord, parce qu’il ne s’agit pas de conjoncture, mais prétend-on de structures
(normalement plus stables). Ensuite, parce que cette erreur est répétitive et que
seul un sentiment de charité confraternelle nous a conduit a ne pas citer des
évaluations plus anciennes des mémes auteurs ou d’autres... Enfin, et surtout,
parce que cette erreur est toujours faite dans le méme sens, sous la forme d’un
biais pessimiste qui, depuis le temps qu’il est commis, aurait di &tre corrigé,
alors qu’il est, jusqu’a ce jour, reproduit continuellement, sans aucune forme
d’autocritique, imperturbablement. Les donneurs de lecon en matiére de
modération salariale ont décidément bonne conscience, sans que 1’on souhaite
pour cela indexer leurs revenus sur leurs performances prédictives !

Au-dela de ce biais que, faute d’acceptation du risque scientifique de la
réfutation, on est bien obligé de considérer comme idéologique, la difficulté a
établir une mesure précise tient sans doute aussi a la méthode généralement
commune a tous ces calculs : on calcule des équations de prix et de salaires sur
une durée d’environ 20 ans (par exemple, depuis 1978) en supposant que ces
relations sont non seulement stables mais de surcroit linéaires, nonobstant
précisément tous les changements structurels qui ont pu survenir depuis le début
de la période d’estimation sur ces deux types de marchés. Malheureusement, ces
hypothéses trés incertaines reviennent finalement a se laisser piéger par
I’archaique postulat de dichotomie entre les analyses de court terme et de long
terme et a ne pas considérer la variabilit¢ méme de la réalité qu’il s’agit de
mesurer. En effet, une majeure partie de la littérature sur le chomage structurel
raisonne (et calcule) encore comme si on était en présence d’un objet inerte dont
on pourrait apprécier 1’ampleur inchangée sur une période relativement longue'.
Or, la notion de chomage structurel ne peut garder un minimum de crédibilité
que si ses partisans admettent a tout le moins que le niveau de chomage
structurel est essentiellement variable au cours du temps.

La haute administration de notre pays n’a-t-elle pas initiée les discussions sur 1’avenir du
financement des retraites en postulant un taux de chomage structurel de 9 % en 2040 (cf. les
premiers documents préparatoires a I’¢laboration du rapport Charpin) !? Quel que soit d’ailleurs le
chiffre qu’on retienne finalement, la notion de chomage structurel n’a évidemment aucun sens a un
tel horizon et ne sert qu’a occulter notre totale ignorance du nombre de salariés cotisants au-dela
de la présente décennie.
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C - QUELS SONT LES FACTEURS DE VARIATION DU CHOMAGE STRUCTUREL ?

Le chomage structurel ne se contente pas de varier d’un auteur a 1’autre, il
est, pour les meilleurs auteurs, aussi variable dans le temps' : en toute généralité,
il suffit, en effet, que 1’une des variables ou I'un des paramétres de la formation
des prix et/ou des salaires se modifie un tant soit peu (ou que 1’on soit amené a le
modifier & la suite d’'une erreur de calcul...) pour que le niveau du chomage
structurel change. Sur ce point, le concept contemporain est en rupture compléte
avec celui (dont il est pourtant issu) de « chomage naturel » de M. Friedman, car
pour ses tenants mémes, il n’est rien de moins naturel, de plus « artificiel » et de
plus construit que le chomage structurel.

Plus précisément, le chomage structurel peut varier, soit sous 1’effet de
chocs exogénes, soit sous I’effet de I’évolution économique en cours? :

- dans le cas de chocs exogénes, ceux-ci peuvent étre involontaires et
dans ce cas se révéler aussi bien malheureux qu’heureux (on pense
aux chocs et contre-chocs pétroliers). Ils peuvent aussi étre
volontaires et relever des fameuses réformes de structures qui
constituent le véritable enjeu concret de la notion de chomage
structurel (sinon la notion de chomage d’équilibre pouvait bien
suffire). A supposer que ces dernieres s’averent efficaces, le chomage
structurel devrait donc baisser. Ici, se situe une contradiction que
I’audition des meilleurs experts internationaux (cf. annexe 1) ne nous
a malheureusement pas permis d’éclaircir complétement : d’un coté
(P’OCDE notamment), on se félicite de nombreuses réformes
structurelles menées en France depuis au moins 10 ans, a leur
instigation ou non ; de 1’autre, on déplore un niveau de chomage
structurel qui serait toujours aussi é¢élevé... Bien slir, on pourra
toujours soutenir que de nouvelles causes d’aggravation (mais
lesquelles précisément ?) ont pu survenir et que les réformes
entreprises ont tout juste pu les contrebalancer... Mais la coincidence
a du mal a entrainer la conviction. Le plus simple est encore de
considérer que ce n’est pas encore assez et nul doute que, pour les
tenants de cette approche, cela ne sera jamais assez puisque leur
modele de référence ne peut étre in fine que celui de la concurrence
pure et parfaite. On reviendra plus loin sur les déceptions rencontrées
par D’observation d’une bonne partie des politiques structurelles
effectivement mises en ceuvre ;

- les variations endogénes du niveau du chomage structurel, sous
I’influence de la conjoncture économique, constituent un enjeu
encore plus décisif pour la théorie et la politique économiques. On
observe, en effet, que les estimations proposées du chomage

' C’est ce que résume plaisamment Phelps (qui est avec M. Friedman, un des découvreurs de la

théorie, des 1968) en 1994 : « premiérement, il existe un taux naturel de chdmage. Deuxiémement,
ce taux naturel bouge ». On se contentera d’ajouter que les raisons qui le font bouger font qu’il n’a
rien de naturel...

On notera que cette derniére distinction est a son tour relative : ce qui est exogene du point de vue
de certaines analyses peut étre endogénéisé dans une analyse plus complete.
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structurel suivent d’assez prés celles du chomage observé', quoique
généralement a un niveau inférieur. Cela signifie, en effet, qu’on ne
peut sans doute pas faire une séparation tranchée entre chomage
conjoncturel (relevant principalement des politiques de demande) et
chomage structurel (qui reléverait des réformes de structures). Dés les
années 80, les théories de I’hystérésis® ont fourni plusieurs raisons de
penser (du coté du marché des biens et services comme de celui du
marché du travail), que le chdmage structurel devait évoluer dans le
méme sens que le chdmage courant. De méme, certains économistes
frangais ont pu calculer, en 1995-97, des taux de chomage structurel
proches de 12 %, étroitement corrélés aux taux observés (et qui ne
s’en éloignaient que d’un point ou deux par défaut). Or, I’absence de
relance inflationniste depuis que les taux de chomage baissent
rapidement dans de nombreux pays ne peut avoir, si on interprete
bien ces auteurs qui sont malheureusement peu prolixes sur la
question, qu’une signification : le taux de chomage structurel
baisserait quasiment a la méme vitesse que le chdmage conjoncturel !
Dés lors, la notion perd tout intérét théorique ou pratique, et se
dissipe comme un mirage : horizon des politiques libérales, le
chdomage structurel fait ce que fait tout horizon, il recule au fur et
a mesure que ’on avance !

C’est ce qui serait survenu aux Etats-Unis ou, durant la période de
croissance d’une durée record qui vient d’étre observée, le chdmage
structurel (ou du moins son évaluation) aurait reculé au rythme méme
du chomage globalement observé, selon I’OFCE, jusqu’a moins de
4 %. Et la fagon dont certains petits pays européens sont récemment
revenus a des taux de chomage nettement inférieurs a 5 %, voire a
4 % (Pays-Bas), sans retour de !’inflation, pourrait signifier que ce
mirage ne serait pas seulement américain...

Un «principe de précaution » nous fera donc adopter une position plus

nuancée a égale distance des tenants du chomage structurel et de ceux qui lui
nient toute pertinence, position qui pourrait sans doute étre acceptée par une
majorité des meilleurs spécialistes du sujet : si le chdmage structurel existe, il
doit varier dans le méme sens que le chdmage observé, mais de facon moins
rapide.

1

11 est vrai qu’elles sont souvent obtenues par un lissage plus ou moins direct du chdmage observé.
Mais en quoi apporte-t-on ainsi des ¢léments nouveaux dans la discussion ?

Suivant lesquelles le taux de chdmage structurel varie sous I’influence du taux de chomage
courant. Celui-ci suppose qu’une baisse du premier ne peut se produire qu’a partir du moment ot
le second lui est inférieur. Autrement dit, pour les théoriciens de I’hystérésis, une telle
amélioration supposerait d’en passer par une certaine inflation salariale : c’est notamment la
préconisation d’éminents économistes tels que Phelps, Blanchard ou Krugman. Ce n’est toutefois
pas la position défendue dans ce rapport, ou nous défendons 1’idée que le chomage structurel a
commencé a baisser, sous I’influence de la baisse du chomage courant, alors méme que ce dernier
lui était encore bien supérieur (de plusieurs points). Si notre argumentation est correcte, cela
signifie concrétement que le chomage structurel baisse spontanément sous 1’effet d’une baisse du
chomage courant, sans provoquer de tensions salariales qui pourraient justifier une intervention de
la banque centrale.
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Cette position a le mérite de montrer que les deux composantes,
conjoncturelles et structurelles, du chomage ne sont pas plus additives que les
caractéres innés et acquis en biologie. Mais, dés lors qu’on 1’accepte, la question
cruciale est évidemment de pouvoir comparer le rythme respectif de baisse du
chomage observé et du chdmage structurel.

D - DANS QUELLE MESURE, LA CONJONCTURE FAIT-ELLE VARIER LE CHOMAGE
STRUCTUREL ?

Pour illustrer I’importance de cette discussion, partons de la situation de
juin 1997 en France, avec un taux observé de 12,6 % et un chomage structurel
généralement considéré comme la composante la plus importante et qui aurait pu
représenter jusqu’aux ¥ du total, soit un taux de 1’ordre de 9,5 % (ce que nous
croyons personnellement exagéré mais qui est avancé pour les besoins de la
démonstration). Les trois points de recul du chomage observé depuis lors
correspondraient & moins de chdmage conjoncturel, si on considére que cela n’a
donné lieu a aucune forme de surchauffe inflationniste (cf. chapitre II).

Mais cette phase de reprise de 1’activité aurait, en méme temps, permis de
réduire le chomage structurel, et c’est I’importance de ce recul qui fait
probléme : aprés tout, la ligne de défense la plus solide de la thése libérale
traditionnelle est de reconnaitre qu’en effet, le chdmage structurel baisse sous
I’influence d’une bonne conjoncture mais que ce phénomeéne est trés limité. Par
exemple, avec une élasticité de 0,3, le chdmage structurel n’aurait spontanément
baissé, depuis 1997, que de 0,9 point en France, ce qui fait que le risque
inflationniste serait désormais trés proche : un peu au-dessus de 8 % de taux de
chdmage observé, taux qui, selon les prévisions, pourrait étre atteint avant la fin
de I’année prochaine ; par contre, pour les plus optimistes, la reconnaissance que
le recul du taux de chomage structurel est (partiellement) déterminé par celui du
chomage observé pourrait suffire a définir une stratégie optimale de retour au
plein emploi (cf supra, ’encadré consacré aux définitions de ce concept), sans
réformes de structures particuliéres. Ainsi, avec une élasticité de 0,7, le chomage
structurel aurait reculé depuis 1997 de 2,1 points, si bien qu’il ne serait plus
aujourd’hui que de l'ordre de 7,4 % et qu’il y aurait encore plus de 2 % de
chomage conjoncturel a combler. A ce rythme, les deux séries devraient
converger spontanément, non loin de 2,5%, sans que cela provoque
d’accélération de I’inflation...

Cette derniére estimation est-elle abusivement optimiste ? Cela n’est pas
absolument sir, puisqu’on peut essayer de 1’étayer a partir des données de
I’OCDE ! C’est ainsi que I’OFCE met en relation les variations du NAIRU et du
taux de chomage dans les principaux pays industrialisés durant la période 1990 a
1998. On observe que «la plupart des pays industrialisés dans lesquels le
chomage a baissé, ont également enregistré une baisse de leur NAIRU. C’est le
cas principalement de ['Irlande et a un moindre degré des Pays-Bas et du
Danemark. A ’opposé, en Finlande et en Suéde, I'augmentation du taux de
chomage durant cette période s’est, d’aprés I'OCDE, accompagnée d’une
hausse de leur taux de chomage d’équilibre » (op.cit.). Avec ces chiffres de
I’OCDE, on obtient une élasticité de 0,75 et méme encore de 0,5 si on retire les
cas extrémes (I’Irlande d’un c6té, la Finlande et la Suéde, de 1’autre), sans qu’il y



IT- 55

ait de raisons bien évidentes de le faire. Sans doute, vaudrait-il mieux faire
refaire les calculs a partir des séries temporelles de chaque pays que par une
comparaison internationale, qui suppose que l’articulation des déterminants
structurels et conjoncturels est la méme dans tous les pays, ce qui est
vraisemblablement irréaliste.

Mais si on souhaite aller plus loin dans ce raisonnement, on doit se dire que
le calcul d’une telle élasticité (dont on a montré les enjeux de politique
économique) ne peut résulter d’une seule équation. Cette derniére n’est, en effet,
que la forme réduite d’un modéle plus complet qui reconnait que les équations
décrivant la formation des prix et des salaires ne comportent pas que des
déterminants structurels, mais aussi des déterminants (au moins partiellement)
conjoncturels, tels que le niveau des capacités de production ou la productivité
de la main d’oeuvre.

Comme personne ne posséde encore une fagcon convaincante de calculer le
niveau du chdmage structurel et, encore moins, ses variations' (surtout si, comme
nous le pensons, les principales équations du modéle sous-jacent sont non-
linéaires®...), il faut bien admettre que cette élasticité est probablement plus
¢levée a un taux de chomage supérieur a 10 % et qu’elle devrait s’abaisser des
lors qu’on s’approche des pays les plus performants ou des meilleures
performances nationales préalablement enregistrées (mais la France est encore
loin des uns ou des autres).

Le calcul d’une élasticité du chdmage structurel par rapport au chomage
observé aurait certes le grand mérite de cadrer le débat autour d’une stratégie
optimale de retour au plein emploi. En revanche, méme la conviction d’une
¢lasticité élevée ne devrait pas signifier que cette stratégie doive se dérouler
spontanément par la seule grace d’on ne sait quelle nouvelle « main invisible » !
Dés lors qu’un blocage structurel a été clairement identifié, il est évident que des
réformes structurelles s’imposent pour, précisément, relever le niveau de
I’¢lasticité critique et abaisser ainsi le niveau du chdmage soutenable sans
inflation.

Sinon, en I’impossibilité de mener un tel calcul (non-linéaire) rigoureux, la
position la plus raisonnable est sans doute de poursuivre le policy mix actuel a un
rythme qui permette, non seulement de baisser le chomage effectif, mais aussi le
chémage structurel, sans que le premier en vienne trop rapidement a rejoindre,
puis dépasser le second. Finalement, le débat sur le chomage structurel a un
mérite principal, celui de renvoyer a la discussion sur les conditions de 1’offre
qui risqueraient de s’avérer insuffisantes dans les prochains semestres pour
répondre a un dynamisme de la demande qu’on espére voir se maintenir.

II - LES INSUFFISANCES ACTUELLES DE L’OFFRE

Quand on vient a essayer de préciser de quelles structures on parle a propos
du chdmage, on voit s’opérer, dans la pensée dominante, un glissement insidieux

' Ainsi, dans les derniéres « études économiques de ’OCDE » (Juillet 2000), on admet que le taux

de chomage structurel de la France varie, mais au sein d’une fourchette qui conduit a conclure que,
soit il monte, soit il baisse, ce qui n’est évidemment pas trés opérationnel.

Nous nous permettons de renvoyer au modele de J. Maurice et D. Taddei (1998), « Chomage
structurel et capacité de production », Ceras, Ecole des Ponts et Chaussées, Paris.
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entre ce qui est de la recherche raisonnée des causes de blocage de la croissance
du coté de Doffre, et qui constitueraient par conséquent autant de risques
inflationnistes, et I’exploitation idéologique et politique qui en est faite dans de
trop nombreuses institutions dont on serait en droit d’attendre un plus grand
devoir d’impartialité :

- d’un point de vue raisonné, les facteurs de tension peuvent aussi bien
survenir sur les marchés de biens et services que sur le marché du
travail (ce qui est trivial puisque le calcul du chomage structurel se
fait par la résolution de deux équations, dont I’une représente la
fixation des prix par les chefs d’entreprise et ’autre la formation des
salaires) ;

- d’un point de vue idéologique, on ne cesse d’attribuer la charge
essentielle du risque inflationniste au marché du travail, fustigeant par
la méme le comportement des salariés et de leurs organisations
syndicales. Bien entendu, d’un point de vue rhétorique, on cite bien
au passage les rentes de monopole sur les marchés de biens et
services (avec une prédilection particuliére pour les entreprises de
service public). Mais pour le reste, il suffit alors d’appeler a une plus
grande « flexibilité »' du marché du travail, synonyme d’une remise
en cause du statut salarial (au sens sociologique et non juridique), tel
qu’il s’est constitué durant un siécle (1880-1980 environ), comme 1’a
montré R. Castel.

Dans ce dernier développement, on se propose d’abord de montrer que les
causes « structurelles » du chomage ne se situent pas seulement, ni méme
principalement, sur le marché du travail et que celles qui en relévent ne reposent
pas sur le modéle de concurrence pure et parfaite du 19°™ siécle, mais, tout au
contraire, sur une capacité nouvelle a articuler formation, organisation du travail
et emploi (A). Il nous faudra ensuite montrer que les marchés de biens et services
comportent aujourd’hui des risques plus importants, si ce n’est de dérapage
inflationniste, du moins de blocage de I’offre, du fait de I’insuffisance globale
des capacités de production (B).

A - LE MARCHE DU TRAVAIL EST-IL LE PRINCIPAL RESPONSABLE ?

On s’efforce d’abord de juger I’intérét des principales mesures proposées
au plan international, pour réformer le marché du travail (1), avant de nous
interroger sur les risques représentés dans notre pays par les actuelles difficultés
de recrutement et 1’existence éventuelle d’un « noyau dur » de chémeurs (2) :

1. Les réformes du marché du travail visant a baisser les salaires réels
sont inadéquates

Les propositions en la matiére n’ont jamais manqué puisque, le mécanisme
de marché idéal étant pour les partisans de ces réformes celui de la concurrence
pure et parfaite, il n’est pas trop difficile d’observer tout ce qui s’en écarte sur

' Le terme est devenu aujourd’hui si connoté que certains auteurs proposent de le remplacer par

adaptabilité, liquidit¢é ou fluidité. Mais faute d’une redéfinition de la question, il ne s’agit
évidemment que de masquer la soumission a la conception dominante.
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n’importe quel marché du travail concret, pour proposer de 1’abolir au nom d’une
efficacité économique supérieure et de la modernité, ce qui est plus étrange
puisqu’il s’agit généralement de revenir au comportement (d’ailleurs fantasmé)
des débuts du capitalisme, avant que ne se construise le statut salarial.

C’est ainsi que l’on a pu proposer dans divers pays, notamment
anglo-saxons, la suppression, ou du moins la diminution, des droits syndicaux,
du droit de gréve, de 1’autorisation de licencier, des différentes garanties du
contrat de travail et de la 1égislation, du salaire minimum, des charges sociales...
Certaines de ces « réformes » (ou contre-réformes, suivant le point de vue duquel
on se place) ont été entreprises dans divers pays, rarement il faut bien le
reconnaitre jusque dans leurs implications complétes, du fait que les acteurs
concernés n’ont pas manqué d’observer qu’au-dela d’un certain point les
inconvénients sociaux 1’emportaient rapidement sur les avantages économiques
Supposeés.

On dispose toutefois aujourd’hui de suffisamment de recul pour que deux
grandes études de comparaison internationale' permettent de faire le point sur
I’efficacité constatée de ces réformes de structures des marchés du travail
(cf. également I’audition de J. P. Fitoussi en annexe du présent rapport).

Certaines de ces réformes ont donc été accomplies, y compris en France,
concernant 1’exercice du droit de gréve, I’abolition de [autorisation
administrative de licenciement, I’apparition de nouveaux contrats de travail et
surtout les charges sociales. On ne voit guere la ou elles ont apporté un résultat
évidemment tangible. On est donc tenté de conclure que ceux qui continuent
d’affirmer que le marché du travail frangais doit connaitre des réformes de
structures ont encore a faire la preuve de ce qu’ils avancent. En attendant, il nous
reste & apprécier les difficultés concrétes aujourd’hui rencontrées sur le marché
du travail.

2. Les difficultés de recrutement et le « noyau dur » du chémage

Ces deux éléments empruntés a la conjoncture économique actuelle et aux
commentaires qu’elle suscite méritent d’étre analysés ici puisque certains
observateurs y voient, si ce n’est une confirmation, du moins un commencement
de preuves en faveur d’un chémage structurel en passe d’étre atteint et peut-étre
dépassé.

e La France ne connait-elle pas, depuis un an environ, des goulets
d’étranglement dans certaines professions, qui pourraient é&tre les
prémisses d’une pénurie plus ou moins généralisée de la main d’oeuvre,
et ceci précisément au moment ou le taux de chomage passe au-dessous
des 10 % ? C’est du moins ce que certains commentateurs se pressent
d’affirmer, commettant nous semble t-il une double confusion.

D’abord, il convient de ne pas traduire par « pénurie de main d’ceuvre »
la réponse a la question précisément posée dans les enquétes de
conjoncture et qui interrogent les chefs d’entreprise sur leurs

« Réduction du chomage : les réussites en Europe» (Jean-Paul Fitoussi, Olivier Passet,
Jacques Freyssinet), rapports du Conseil d’analyse économique n° 23 (2000) et « Working under
different rules » (Richard B. Freeman), NBER 1994.
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«difficultés de recrutement ». Ces derniéres sont incontestablement
plus importantes qu’il y a encore trois ou quatre ans, ou méme plus
récemment. Cela ne veut évidemment pas dire qu’on ne peut pas
recruter, puisque les entreprises ont battu dans le méme temps le record
historique de création d’emplois, mais qu’il est évidemment plus
difficile de recruter une personne, quand il en a été¢ déja embauché plus
d’un demi-million dans I’année, que les années ou le recrutement
global est nul ou, pire, négatif ! Ajoutons qu’il peut étre également
tentant pour certains chefs d’entreprise de répondre qu’ils ont plus de
difficulté a recruter de la main d’oeuvre, alors qu’ils pouvaient pendant
de longues années embaucher des bacs plus cing a des salaires de bacs
plus deux, et que la conjoncture récente les oblige a recruter enfin des
jeunes a leur véritable niveau de qualification.

Ainsi compris, on conviendra qu’il vaut mieux observer la présence de
difficultés de recrutement que leur absence, ce qu’on vérifie aisément
en reprenant la chronique des années faciles et difficiles depuis que
cette enquéte existe. Allons plus loin : une économie structurellement
en bonne santé devrait étre proche du plein emploi de la main d’oeuvre
(au sens ou nous 1’avons déja défini plusieurs fois dans ce rapport) et,
dans ce cas, elle connait normalement des difficultés de recrutement,
plus importantes et en tout cas beaucoup plus généralisées que celles
que connait actuellement 1’économie frangaise.

Car la seconde confusion est de ne pas voir que les difficultés de
recrutement sont aujourd’hui cantonnées dans des secteurs bien
délimités :

- d’une part, il y a des difficultés importantes, qui sont d’ailleurs
connues a |’échelle mondiale notamment aux Etats-Unis et en
Allemagne (ou on a assoupli pour la circonstance les textes sur
I’immigration), dans le secteur de I’informatique et, un peu plus
largement, des technologies de 1’information et de la communication.
Mais cette réalité n’empéche absolument pas ces économies (et
surtout la premicre) de croitre rapidement, sans inflation. D’ailleurs,
si on sort du domaine des spécialistes de trés haut niveau, a un niveau
intermédiaire de qualification (entre bac plus deux et bac plus quatre),
les expériences récentes du passage a 1’euro et du bogue de 1’an 2000
ont montré que les entreprises, avec 1’aide de I’ensemble du systéme
de formation, étaient capables de fournir une main d’oeuvre de
qualité suffisante, a partir de cycles intensifs de formation suivis par
des titulaires de diplomes tres diversifiés.

C’est 1a un argument que nous retrouverons, car il est de la plus haute
importance : la France ne souffre pas, loin de la, d’une
sous-qualification globale. A tout prendre, on pourrait plutot dire,
d’un point de vue strictement utilitaire, qu’elle est surdiplomée par
rapport a ses concurrentes, si on en juge par la longueur des études et
I’age ¢€levé de leur conclusion, aux regards des comparaisons
internationales. Ceci signifie que des actions fortes de formation
professionnelle continue doivent permettre, dans la plupart des cas,
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de résorber les quelques situations de véritable manque objectif de
certaines qualifications ;

- d’autre part, et cette forme de difficultés de recrutement ne doit
surtout pas étre confondue avec la précédente, sont touchées des
branches telles que les cafés-hotels-restaurants, les activités de
maintenance et d’entretien, qui ne réclament bien souvent que des
qualifications parmi les plus modestes. Ces derniéres peuvent exister
en grand nombre sur le marché du travail mais les intéressés ne se
précipitent pas vers les emplois proposés, du fait de I’image dégradée
des métiers offerts. Ce qui est ici souvent en cause, c’est la pénibilité
du travail comparée a la modicité des rémunérations. Ceci renvoie
dans bien cas a des formes d’organisation du travail qui n’ont pas
pendant longtemps été améliorées, voire qui se sont gravement
dégradées du fait de la trop grande facilité a se procurer la main
d’oeuvre nécessaire, durant la trés longue période de chdomage de
masse. Dans ces professions, plus que dans d’autres peut-étre, il
devient urgent que s’ouvrent des négociations collectives qui portent
tout a la fois sur les formes d’organisation du travail, sur la formation
professionnelle, les qualifications et les rémunérations, les pouvoirs
publics ayant vocation a y apporter leur soutien dés lors que la
demande leur en sera faite.

e [’autre inquiétude d’actualité, dans la situation nouvelle du marché du
travail, s’appuie sur I’évidence affirmée d’un «noyau dur» du
chomage. L’idée a pour elle un apparent bon sens, car il semblerait
logique que, les chefs d’entreprise ayant commencé par embaucher les
«meilleurs » chomeurs, il ne reste plus au bout d’un moment que les
« plus mauvais », les moins qualifiés et/ou les plus paresseux, puisque
nous avons vu que cette représentation était présente chez bien des
analystes des « trappes a chomage ». Ce serait donc la forme concréte
du fameux concept d’employabilité que les Britanniques ont répandu en
Europe a partir du sommet de Luxembourg I sur I’emploi, & I’automne
1997. En particulier, cette approche s’appuie sur 1’idée que plus les
personnes sont depuis longtemps au chomage, plus leur probabilité de
retrouver un emploi décroit.

Mais 1a encore, sauf a se cantonner a un discours (pour ne pas dire une
dénonciation) de type idéologique, il faut bien apporter des éléments de
vérification qui dépassent les seuls témoignages, plus ou moins
sollicités. Il existe 1a encore un protocole de réfutation, qui permet de
juger a contrario de la pertinence de ces affirmations : c’est bien
entendu la fagon dont évoluent les différents chiffres de chomage, en
fonction de leur durée, au cours de ces derniéres années de décrue
rapide.

Or, les résultats observés vont exactement a I’encontre de ce que la
notion de «noyau dur» et I’hypothése d’employabilité laissaient
attendre. En France, dans la derniére période, le pourcentage des
chomeurs de plus d’un an (dits de « longue durée ») a décru plus vite
que celui des chdmeurs de moins d’un an, et celui des chomeurs de
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plus de deux ans (dits de «trés longue durée ») a baissé encore plus
vite que celui des premiers et donc a fortiori que des seconds... Le recul
manque encore pour apprécier précisément les causes de ce phénomene
(car il s’agit probablement d’une conjonction de facteurs), mais une
chose est bien évidente : le discours sur I’employabilité ne peut pas
prétendre a un statut scientifique incontestable. Quant au « noyau dur »,
on peut certes continuer a se servir de I’expression, a la condition de
préciser qu’il est bien possible, lors dun réchauffement suffisant de la
conjoncture, qu’il ramollisse plus vite que sa périphérie !

Pour conclure sur ce sujet d’apparence théorique, les conceptions
dominantes du chomage structurel nous semblent devoir étre critiquées d’un
triple point de vue :

- le partage dichotomique entre le chomage structurel et le chomage
conjoncturel est tout a fait abusif : certaines variables relévent a la
fois des déterminants de 1’offre et de ceux de la demande (c’est le cas
notamment des salaires et, bien slr, de I’investissement), certaines
ont une action différente dans le court et dans le long terme (on pense
a nouveau a I’investissement). Dans ces conditions, il devient évident
qu’une partie du chdmage jugé structurel résulte, en fait, de chomage
conjoncturel solidifié ;

- elles comportent un biais évident, en ce qu’elles centrent leurs propos
sur les seules réformes du marché du travail (et plus précisément de
I’offre de travail, c’est a dire sur les comportements jugés nuisibles
des salariés et de leurs organisations syndicales), alors méme que la
responsabilité du marché des biens et services (ou, si on préfére les
comportements des chefs d’entreprise) est, d’un point de vue
théorique général, non moins discutable et, dans la conjoncture
actuelle, probablement plus nécessaire a réformer ;

- le lien que ces conceptions prétendent établir entre le niveau du
salaire réel (et, plus largement, la répartition entre salaires et profits)
et le chomage structurel, n’a certainement pas la simplicité
prétendue : en particulier, les risques de tension inflationnistes sont
d’autant plus faibles sur un marché que ce dernier est €éloigné de la
pleine utilisation du facteur de production, dont il fixe Ia
rémunération. Ainsi, les risques d’un dérapage salarial sont
aujourd’hui, en France, certainement plus faibles que ceux d’une
insuffisance des capacités de production, si I’investissement
faiblissait du fait d’une politique monétaire abusivement restrictive
ou pour toute autre raison.

B - LES RISQUES DUS A UNE INSUFFISANCE DE CAPACITES DE PRODUCTION

A travers les propos précédents, nous n’entendions absolument pas soutenir
I’idée que ’avenir était sans difficultés et, en particulier, qu’il n’existait pas des
risques d’insuffisance du c6té de 1’offre. Dénongant les affirmations trop rapides
suivant lesquelles de tels risques se situeraient principalement sur le marché du
travail, ou il y a encore plus de 9 % de chomeurs, sans parler de ceux que I’on a
réduit a ’inactivité professionnelle (méres de famille, quinquagénaires...), nous



IT-61

voudrions insister dans ce rapport de conjoncture sur un risque qui nous parait

bien plus actuel, celui de I’insuffisance des capacités de production sur le marché
. . 1

des biens et services .

Ce risque est bien connu depuis longtemps dans la littérature économique,
qu’on I’ait appelé « goulets d’étranglement », déficit de capacité ou manque de
capital (au sens productif du terme et non au sens financier). Il s’est traduit le
plus souvent dans I’histoire économique par la hausse des prix (c’est la théorie
traditionnelle de I’inflation par excés de la demande) et méme souvent par une
inflation auto-entretenue (dans la mesure ou cette hausse des prix entraine une
indexation salariale et, par la méme enclenche une boucle prix-salaires). Ce
phénomeéne s’est encore produit au Royaume-Uni, a la fin des années Thatcher,
et a été bien identifié en tant que tel par la Commission européenne dans un
rapport de 1994.

Toutefois, ce risque « classique » d’inflation (c’est aussi celui que décrit la
vieille théorie quantitative de la monnaie, déja citée) est curieusement
sous-estimé par la plupart des économistes contemporains. Quand ils s’en
expliquent, ils s’appuient généralement sur un argument macroéconomique pour
expliquer que le principal risque de dérapage inflationniste se situe sur le marché
du travail : en cas de pénurie des facteurs de production, il serait plus rapide de
répondre a un manque de capital par une vague d’investissements (a la condition
qu’il s’agisse bien d’investissements de capacité et non pas de modernisation
mais, dans le cas évoqué, cela devrait normalement étre le cas) qu’a un manque
de main d’oeuvre, le cas de I’immigration n’étant pas sérieusement analysé. Or,
cet argument n’est pas si évident :

- d’une part, au plan global, il ne vaut que s’il y a pénurie absolue de
main d’oeuvre et non pas seulement pénurie relative, a laquelle
comme on 1’a déja dit, on peut faire face par une politique déterminée
de formation professionnelle continue (mais il est vrai que 1’argument
est peut-étre différent au Royaume-Uni dont tout le monde déplore la
mauvaise qualité de 1’appareil d’éducation et de formation). Dans ce
cas, il n’y a pas de raison de penser que 1’ajustement du capital soit
plus rapide que celui de la main d’ceuvre et le danger de pénurie
moins grand ;

- d’au , au niveau ises, tou vaux iriques,
d’autre part, au niveau des entreprises, tous les travaux empiriques
qu’ils soient de type monographique ou économétrique, montrent que
insu u u u u
dans le cas d’insuffisance de l'un et/ou de ’autre facteur de
production, le délai d’ajustement des entreprises est en général bien
plus rapide pour le travail : le recours aux heures supplémentaires ou
a une forme ou I’autre de travail temporaire leur permet normalement
d’ajuster leur personnel au niveau désiré dans un délai qui ne dépasse
pas un an. Par contre, pour les machines, leur plus ou moins grande
utilisation (en accélérant les cadences ou par un recours accru au
travail posté) et a fortiori I’acquisition de nouveau équipements ou
I’ouverture de nouveaux sites de production, suppose des délais

' Les développements qui suivent s’appliquent aux activités industrielles. Ils pourraient étre étendus,

moyennant des aménagements adéquats, aux activités comprises dans le secteur tertiaire qui
connaissent un développement important.
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moyens qui font qu’atteindre le niveau désiré des capacités demande
en moyenne un délai de 4 ans, du moins dans ’industrie.

Or, dans des économies décentralisées comme les notres, c’est au niveau
micro et non pas macroéconomique, que se forment les prix et les salaires et, par
conséquent, I’analyse précédente montre que les risques principaux de pénurie
d’offre se trouvent bien plutdt du c6té du capital que du travail. Ceci se vérifie

aisément dans la conjoncture actuelle ou les degrés d’utilisation atteignent ou
dépassent leurs maxima historiques :

- c’est déja le cas pour les taux d’utilisation des équipements, qui sont
calculés a partir des marges de production avec embauche des
entreprises, telles qu’elles ressortent des enquétes trimestrielles de
conjoncture effectuées par I'INSEE auprés des chefs d’entreprise
depuis le début des années 1970 et qui reflétent I’intensité dusage de
I’appareil de production. Or, les records précédents qui dataient de la
fin des années 1980 sont maintenant dépassés (88,2 % pour
I’industrie manufacturiére en octobre 2000). Il en est de méme au
niveau de I’ensemble de la zone euro, ou le taux moyen d’utilisation
de 84,7 % est également proche du record de 85,3 % ;

Graphique 1 : Le taux d'utilisation des capacités productives dans l'industrie
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Source : INSEE, enquéte trimestrielle dans 1’industrie.

- c’est aussi en train de devenir le cas pour les durées d’utilisation des

équipements, qui sont calculées annuellement par la Banque de
France, sur la base d’une enquéte du mois d’octobre, tout a fait
indépendante de la précédente, a partir du recours au travail posté et
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de la durée du travail' effective. Cette durée refléte habituellement
non seulement la situation conjoncturelle, mais aussi la fagon dont les
entreprises s’avérent capables de concilier la tendance historique a la
réduction du temps de travail avec des aménagements de ce temps de
travail. Or, cet indicateur, que 1’on peut recalculer depuis 1957,
atteint, voire dépasse, lui-méme ses records historiques (53,7 heures
par semaine en octobre 2000) qui dataient d’avant le premier choc
pétrolier et cela malgré la réduction actuelle des horaires de travail
affichés. Sans doute, cela traduit-il une réelle capacité des partenaires
sociaux dans les entreprises a négocier, sous la forme d’un échange
entre avancée sociale et nécessités de la production. Il n’en reste pas
moins que cela refléte aussi la grande tension qui régne sur ces
capacités de production.

Graphique 2 : Les temps productifs hebdomadaires dans I'industrie
(en heures)
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Source : calculs a partir de I’enquéte de la Banque de France, Observatoire des entreprises.

Pour mesurer I’importance du probléme, on notera particuliérement que
c’est la premieére fois depuis que ces deux séries de taux et de durées d’utilisation
coexistent, qu’elles atteignent en méme temps leurs pics historiques.

La cause immédiate en est bien connue et fait 1’objet d’un consensus entre
les spécialistes de la question : c’est la grande faiblesse de I’investissement
pendant la plus grande partie des années 1990 qui explique le risque actuel
d’insuffisance des capacités de production. Cette trop faible accumulation du
capital renvoyait elle-méme a la convergence de deux difficultés a cette époque :
d’une part, la faiblesse des débouchés, du fait d’une croissance trés médiocre de
I’ordre de 1 % par an dans la période 1993 a 1997 ; d’autre part, des taux

' Cela démontre au passage que, conformément a 1’enseignement des expériences antérieures, la

réduction du temps de travail, loin de nuire a la durée d’utilisation des équipements, permet plutdt
de I’allonger par un recours accru au travail posté.
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d’intérét réels (hors inflation) qui étaient excessivement €levés, du fait d’une
politique monétaire abusivement restrictive. Ces taux empéchaient souvent les
petites et moyennes entreprises d’emprunter pour investir et conduisaient les
grands groupes & préférer les placements financiers, souvent réalisés a 1’étranger,
ce que reflétaient des taux d’autofinancement longtemps supérieurs a 100 %.

Sans doute, ces deux facteurs négatifs ont-ils disparu depuis 1997 et,
aujourd’hui, I’investissement des entreprises progresse-t-il & un rythme d’environ
7% par an qui assure un rattrapage progressif des capacités de production’.
Toutefois, ce dernier n’est pas encore achevé : la durée de vie des équipements
est en moyenne de ’ordre d’une dizaine d’années et compte tenu d’un délai
moyen d’ajustement de 1’ordre de 4 ans (que nous avons mentionné plus haut),
on comprend qu’il existe une réelle inertie du stock de capital (et des capacités
de production) par rapport aux flux annuels d’investissement. Ceux-ci ne
représentent d’ailleurs qu’un taux de 9 % du PIB dans la zone euro contre 14 %
aux Etats-Unis.

Cela ne signifie d’ailleurs pas qu’une inflation doive se déclarer a bréve
échéance. Dans un contexte de forte compétition internationale, les entreprises
préférent contenir leurs pressions inflationnistes et organiser un rationnement
provisoire de leurs clients, sous forme d’allongement des délais de livraison :
I’expérience, il y a dix ans en Allemagne et en France, a montré qu’elles
rationnaient alors en priorité leurs clients étrangers, mais rien ne prouve qu’il en
aille de méme aujourd’hui dans les secteurs déja concernés. Dans cette
précédente situation, la conjoncture s’était retournée a la baisse a partir de 1991.
Actuellement, la hausse des prix de production atteint certes 6,2 % en un an,
selon Eurostat, pour les biens intermédiaires (du fait du renchérissement du prix
du pétrole) mais seulement 1,3 % pour les biens de consommation et méme
0,7 % en un an pour les biens d’équipement. On ne peut toutefois préjuger ce qui
adviendrait cette fois si ’insuffisance de capital se prolongeait dans un nombre
significatif de secteurs. Tout ce que 1’on peut affirmer, c’est quun éventuel
dérapage inflationniste a plus de chances aujourd’hui de naitre d’une pénurie de
capital que d’une pénurie de main d’oeuvre qui ne pourrait, au demeurant,
qu’étre trés relative dans notre pays, comme dans les autres grands pays de la
zone (Allemagne, Italie et Espagne), pour plusieurs années encore.

Pour théorique qu’elle ait pu paraitre, I’analyse qui précede est donc tout
sauf anodine quant aux recommandations de politique économique qui en
découlent : dans le cas ou les risques principaux de pénurie se seraient trouvés du
coté de la main d’oeuvre, on aurait pu considérer qu'un freinage provisoire de la
demande globale était opportun. Tandis que, dans le cas qui nous préoccupe, il
est décisif que les dépenses d’investissement demeurent élevées et donc qu’on
agisse sur leurs deux principaux leviers (dés lors que la profitabilit¢ des
entreprises reste assurée) : d’une part, une demande anticipée élevée, ce qui
renvoie a une consommation soutenue et, d’autre part, des conditions de crédit
suffisamment accommodantes, et notamment des taux d’intérét réels a long
terme assez bas.

' Les derniers chiffres publiés par I'INSEE (novembre 2000) prévoient une progression en valeur de
11 % pour I’année 2000 et de 5 % pour 2001.



IT - 65

Ce dernier point est le nceud méme de la politique économique de la
période a venir : personne, et la Banque centrale européenne moins que
quiconque, ne doit oublier que ’investissement et la politique monétaire qui le
conditionne pour une part ne constitue pas seulement une composante de la
demande globale a court terme, mais aussi et plus encore peut-étre 1’élément
déterminant de ’offre a long terme. Des lors, au-dela de la conjoncture
immédiate, une politique monétaire suffisamment favorable a la poursuite de
I’investissement est la meilleure fagon de concilier poursuite de la décrue du
chomage et stabilité des prix.
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CHAPITRE 1V

UNE CONJONCTURE SOCIALE
QUI DEMEURE PREOCCUPANTE

Personne ne niera que 1’amélioration incontestable de la situation
économique offre une réelle opportunité pour améliorer la situation sociale. Mais
peu de monde aura la naiveté de croire qu’un tel lien est mécanique et qu’il suffit
de laisser faire les lois du marché pour résoudre la question sociale... Les plus
vigilants avanceront méme 1’idée que les périodes de reprise économique sont
grosses de risques sociaux dés lors que, chez ceux qui restent au bord de la route,
la résignation ceéde progressivement la place a la révolte. C’est pourquoi la
montée actuelle de revendications multiples mérite une attention particuliére.

Pour mieux cerner les caractéristiques de la période, le Conseil économique
et social s’est doté d’un tableau de bord social' qu’il nous revient de commenter
pour la premiére fois a I’intérieur du rapport de conjoncture de ce semestre. Nous
suivrons autant que possible son ordre de présentation, en traitant d’abord des
données concernant le travail (I), avant d’analyser celles ayant trait au niveau et
aux conditions de vie (I). Aprés quoi, il nous sera sans doute plus facile
d’apprécier, en conclusion, les risques sociaux de cette période de reprise (II1).

I-LE TRAVAIL

On abordera d’abord les données concernant 1’activité et plus
particuliérement celle des jeunes (A), ensuite celles relatives au travail (B) et aux
mouvements du marché de I’emploi (C), puis celles relatives a la conjoncture des
relations sociales (D), enfin celles relatives au chomage (E).

A - LA POPULATION ACTIVE ET LES JEUNES

Avec une population active qui dépasse maintenant les 25 millions, la
France connait un dynamisme qui demeure substantiellement supérieur a celui de
ses voisins et partenaires (figure 1). Ce différentiel positif ne devrait pas
disparaitre car il tient pour une part a une croissance démographique
historiquement faible mais constamment supérieure a celle des autres pays de
I’Union, que ce soit di au fait de ’excédent naturel ou aux flux migratoires, et
pour une autre part, au « taux de flexion » qui signifie qu’en période de reprise
économique, un nombre supplémentaire de jeunes adultes et de chdmeurs jusque
la découragés de chercher un travail, demandent un emploi.

De ce point de vue, il est révélateur que les taux de scolarité des jeunes de
15 a 25 ans, qui étaient montés de 75,7 % en 1980 a 91,7 % en 1996 et 1997,
redescendent légerement depuis, pour atteindre 89,7 % en mars 2000 (figure 5).
Ce résultat est cependant ambigu dans son interprétation : il peut, en effet
provenir, pour partie de la disparition d’années d’études supplémentaires qui

' Que I’on trouvera en annexe 4. Les figures citées dans ce chapitre y renvoient.
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étaient effectuées dans 1’attente d’un premier emploi, mais pour partie aussi de
ce que des étudiants, ayant besoin de gagner leur vie, se laissent exagérément
séduire par les nouvelles perspectives d’embauches... au point de manquer leurs
examens et de devoir arréter leurs études (parfois déja handicapées par la
nécessité de les conduire de front avec une activité salariée).

Ce dynamisme conjoncturel de la population active n’empéche pas nos
taux globaux d’activité d’étre particuli¢rement faibles, notamment en
comparaison internationale. Une analyse plus attentive révele que cette faiblesse
ne tient pas au taux d’activité féminine (figure 1), tout en tenant compte de
I’existence de 1’ Allocation parentale d’éducation qui concerne, pour 1’essentiel,
des méres de famille de deux enfants et plus, et retire provisoirement ces
derniéres du marché du travail. La faiblesse du taux global d’activité ne tient pas
non plus de fagon principale au taux de scolarisation des jeunes (figures 5 et 6).
Il se concentre en effet principalement sur les salariés de plus de 55 ans (figure
3), comme le résultat accumulé d’une vingtaine d’années de préférence
collective pour les cessations (définitives) anticipées d’activité, face a la
persistance d’un chdmage de masse.

Ces constats, qui commencent a &tre bien connus, posent a la société
francaise un double défi, apparemment contradictoire, quant a la stimulation de
Iactivité chez les salariés en fin de carriére, qui n’est que le reflet de la
contradiction entre la réalité présente du chomage et les perspectives d’inversion
du marché du travail d’ici a quelques années. Ce double défi peut étre relevé si
on distingue soigneusement les divers horizons en jeu :

- dans les prochaines années, une croissance suffisamment forte de
I’emploi a pour premier objectif de poursuivre a un bon rythme le
recul du chomage, face a une population active relativement
dynamique ;

dans quelques années, a I’approche du plein emploi, I’enjeu principal
serait alors d’activer une partie de la population en dge de travailler,
qui est aujourd’hui exclue du marché du travail du fait de Ia
persistance du chomage. Ainsi, si nous voulons que notre pays
souscrive aux objectifs du Sommet européen de Lisbonne (70 % de
taux d’emploi pour les 16-64 ans d’ici a 2010), il faudra que notre
pays, non seulement continue de créer plus de 450 000 emplois par
an, mais aussi augmente de fagon importante sa capacité de donner du
travail aussi bien aux jeunes en attente d’emploi qu’a tous les
quinquagénaires, voire aux jeunes sexagénaires qui le désireraient.
C’est bien le sens du rapport dont le Conseil économique et social
vient de se saisir sur « le renouvellement de la population active et les
politiques prévisionnelles de I’emploi d’ici aux années 2010 ».

B - LES EFFECTIFS, LA DUREE DU TRAVAIL, LA PRECARITE

On examine successivement 1’évolution des effectifs (1), la durée du travail
a temps plein (2), le temps partiel et la précarité de I’emploi (3).
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1. L’évolution des effectifs et leur répartition

La donnée conjoncturelle la plus remarquable est évidemment ici la
croissance record des effectifs, dont nous avons déja analysé les causes dans le
chapitre précédent, mais il est non moins intéressant d’observer comment a
évolué la part respective des différents statuts de I’emploi (figure 7) dans cette
conjoncture favorable :

e Il est, de ce point de vue, particuliérement important de remarquer,
grice aux enquétes emploi de I'INSEE, que cette croissance tient
essentiellement a I’augmentation du nombre de salariés, hors Etat et
collectivités locales, qui sont désormais plus de 15,3 millions. Ce
secteur accélere la hausse historique de sa part, passant de 61,2% de
I’emploi total en 1990 a 63,2 % en 1997, 64,4 % en 1999 et 65,3 % en
mars 2000. La majeure partie de cette augmentation est due aux
« formes particuliéres d’emplois » (intérimaires, apprentis sous contrat,
saisonniers et autres titulaires de contrat a durée déterminée) qui, aprés
avoir expliqué pres de 70 % de ’augmentation du salariat marchand
entre 1990 et 1997 (en passant de 4,8 % a 6,4 % de I’emploi total), en
représente plus de 30 % depuis lors (atteignant 7,7 % du total en mars
dernier).

De leur coté, la part des « stagiaires ou titulaires de contrats aidés » qui
sont plus de 460 000, apres avoir beaucoup augmenté de 1990 a 1997
(de 1,2 a2 %), serait désormais presque étale (2 % en mars 2000).

Plus précisément, dans 1’ensemble du secteur marchand, on est en
présence d’une véritable accélération de I’emploi, le taux de croissance
de 1 % au deuxiéme semestre 1997, passant au-dessus de 2 % en 1999,
et méme de 3 % en 2000, avec 3,1 % au premier et 3,2 % au second
trimestre. Ainsi, ’UNEDIC fait part d’un nombre record d’emplois
créés (647 200) de juin 1999 a juin 2000, correspondant a une
croissance annuelle elle-méme jamais observée de 4,4 % ! Cette
amélioration constante de 1’évolution des effectifs salariés, qu’on
retrouve dans tous les grands secteurs et dans presque toutes les
régions, s’effectue évidemment a des rythmes différents, suivant les
tendances longues des uns et des autres. C’est ainsi que 1’industrie n’a
vu augmenter ses effectifs, qu’a partir du deuxiéme trimestre 1999,
pour connaitre un taux de croissance sur un an de 1% au second
trimestre. Le secteur de la construction, qui a commencé a regagner des
emplois au méme trimestre, voit son rythme annuel dépasser les 3 %
depuis plus d’un an, pour un ensemble de raisons spécifiques bien
connues. Enfin, le tertiaire, de loin le plus gros secteur et dont la
croissance ne s’était pas démentie, connait des gains annuels de plus de
4 %, voire méme de 5,3 % au ler trimestre 2000 !

o Les salariés de I’Etat et des collectivités locales, au nombre de
5 millions, ont connu une croissance particulicrement lente dans la
période récente. Alors que leur nombre avait augmenté de plus d’un
demi-million dans la décennie 80, leur augmentation n’a pas dépassé
les 300 000 durant la derniére décennie. Bien plus, alors que leur part
dans la population active occupée augmentait trés 1égérement durant la



Ir-70

plus grande partie de la décennie (21,9 % en 1990 et 22,1 % en 1998),
ces effectifs connaissent depuis deux ans une régression relativement
rapide, avec 21,6 % en 1999 et 21,3 % en mars 2000. On pourrait donc
se demander si la « stagnation » des effectifs de fonctionnaires, parfois
présentée comme une norme souhaitable, ne doit pas s’entendre en
valeur relative, compte tenu des besoins collectifs que les budgets
publics se doivent de satisfaire (€ducation, santé, justice, police...). On
remarquera, en outre, que la part des emplois contractuels avait
augmenté de prés du quart (de 4 a 4,9 % entre 1990 et 1997), revenant
en 2000 a ce niveau de 4 %, ce qui peut justifier I’accord passé entre le
gouvernement et les organisations syndicales afin de poursuivre la
résorption de la précarité dans la fonction publique.

e Corrélativement, la part des non salariés poursuit sa décrue : de 15,5 %
de I’emploi total en 1990, elle est tombée a 12,8 % en 1997, puis a
12,1 % en 1999 et 11,3 % en mars 2000. En valeur absolue, le recul est
de 800 000 sur dix ans, de 200 000 sur trois ans et de prés de 110 000
entre 1999 et 2000, pour atteindre un total de 2,664 millions. On
remarquera que les femmes ne représentent qu’un tiers de ces effectifs
et que leur décroissance est au moins aussi rapide que pour les hommes.

Ceci étant, cette décrue absolue est surtout trés importante chez les
aides familiaux, dont le nombre a diminué de plus de la moiti¢ en dix
ans et qui sont pour presque 5/6°™ des femmes. Ces effectifs ont
d’ailleurs encore largement décru durant la derni¢re année, pour ne plus
représenter qu’un peu moins de 300 000 personnes.

Le mouvement de recul des travailleurs indépendants (au sens de
I’INSEE) est beaucoup plus limité, leur nombre passant de 1,776
million en 1990 a 1,447 million en 1997 et 1,359 million en mars 2000.
Ce qui est particuliecrement remarquable ici est que ce recul est
principalement masculin, étant sur une décennie d’environ 350 000
chez les hommes et seulement de 27 000 chez les femmes, qui
représentent aujourd’hui 30 % de ces emplois alors qu’elles n’en
occupaient qu’un quart il y a dix ans'.

Quant aux employeurs, il conviendrait plutét de qualifier leur évolution
de quasi-stagnation pendant une décennie, avec toutefois une baisse de
32 000 dans la derniére année. La, la féminisation ne progresse que tres
lentement, puisqu’en dix ans, le nombre de femmes employeurs
s’accroit de 10 000, quand le nombre d’hommes recule de 52 000, ne
laissant aux premieres qu’un peu plus du cinquieme de I’effectif total.

On sait que ce mouvement de recul des emplois non salariés
correspond tout a la fois au déclin des effectifs dans certaines
professions (agricoles, commerciales...) mais aussi parfois a 1’extension
du statut salarial dans certaines professions qui, historiquement, avaient
privilégié un statut indépendant.

' Une analyse plus précise devrait a I’avenir distinguer ici les emplois agricoles et non-agricoles.



Ir-71

2. La durée du travail

e La durée hebdomadaire du travail connait son premier décrochage
significatif depuis 1982, du fait de I’incitation créée par la premicre loi
sur les 35 heures, mais plus encore sans doute du fait de la date butoir
du ler janvier 2000 retenue pour I’adoption de la nouvelle durée 1égale.
Le processus s’accélére clairement chaque trimestre depuis le début de
1999. 11 est, bien entendu, d’autant plus fort que 1’entreprise a des
effectifs importants et demeure encore limité dans les entreprises de
moins de 20 salariés (qui n’ont aucune obligation légale avant 2002).

Ainsi, quand on regarde le nombre de salariés a temps complet dont
I’horaire hebdomadaire est compris entre 39 et 40 heures, on constate
qu’en mars 2000, il a été réduit de plus du quart mais représente encore
plus de 7,7 millions de salariés, auxquels s’ajoutent, avec les heures
supplémentaires, 3,6 millions de salariés travaillant 41 heures ou plus
(en recul de seulement 3 %). Dans le méme temps, le nombre de ceux
qui travaillent entre 35 et 38 heures a plus que triplé, approchant les 4,8
millions de salariés, auxquels il convient d’ajouter les 877 000 salariés
travaillant moins de 35 heures (en horaire collectif définissant un temps
complet), en augmentation de 4 % seulement.

Nous ne reviendrons pas davantage ici sur I’analyse d’ensemble de ce
processus faite dans le chapitre II (cf. aussi I’annexe 2 consacrée a ce
sujet).

e Quant au temps partiel, il était en France en 1998 d’un recours proche
de la moyenne, il est vrai trés dispersée, de nos partenaires européens,
avec a peu preés la méme discrimination sexuelle : 5,7 % des hommes
contre 31,6 % des femmes.

On notera qu’en mars 2000, pour plus des deux tiers, il concerne des
horaires de moins de 30 heures par semaine, méme si depuis dix ans,
ceux-ci ont augmenté moins vite (44 %) que pour les horaires de 30
heures et plus, dont les effectifs ont doublé dans le méme temps.

Mais ce qui est le plus frappant dans la situation frangaise (cf. G. Cette
[1999], rapport au Conseil d’analyse économique), c’est qu’il est
beaucoup plus souvent contraint pour les individus concernés. Ainsi, ce
sous-emploi' a encore frappé 136 000 salariés supplémentaires entre
mars 1996 et mars 1998, culminant a 39,5 % des emplois a temps
partiel en 1997. Par contre, ce chiffre a baissé de 66 000 entre mars
1998 et mars 2000, ramenant le taux de sous-emploi des emplois a
temps partiel a 35,8 %. Au total, parmi les 1,4 million de salariés
concernés, plus d’un million sont des femmes, méme si en pourcentage
leur taux de sous-emploi est plus faible que pour les hommes (33,2 %
contre 47,9 %).

On manque certes encore de recul pour savoir si la tendance a
I’aggravation est ainsi durablement inversée par 1’application des lois

' Le sous-emploi (tel qu’il résulte de 1’enquéte emploi de I’'INSEE) correspond aux personnes
occupant un emploi pour une durée inférieure a la norme collective de leur activité (ce qui
correspond a la définition du travail a temps partiel) et qui souhaiteraient travailler davantage.
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Aubry (qui réduit les incitations financiéres pour les employeurs) et par
I’amélioration de la situation de ’emploi (qui offre plus de possibilité
de choix aux salariés), mais cette question mériterait d’étre
particuliérement observée dans nos prochains travaux.

3. La précarité de I’emploi
Pour I’emploi temporaire (figure 15), la France était en 1998, avec pres de
14 %, un point au-dessus de la moyenne européenne, la discrimination sexuelle
étant dans ce domaine réduite a 2 points (15 % contre 13 %).

Le nombre de ceux qui ont un contrat de travail précaire continue de se
développer depuis la période de reprise (figure 16) : ainsi, le pourcentage
d’intérimaires, qui était de 1,1 % de la population active occupée en 1990 est
passé a 1,5 % en 1997 et a méme connu une accélération depuis lors, atteignant
2,3 % en 2000. Sur 550 000 salariés concernés, les deux tiers sont des hommes et
on sait que cette forme de travail est plus particulierement prisée dans 1’industrie.

Pour ce qui est des contrats a durée déterminée (CDD) qui concernent prés
d’un million de salariés, dont une 1égére majorité de femmes et sont beaucoup
plus employés dans les services, la hausse se poursuit, sans accélération notable :
de 2,7 % en 1990 a 3,8 % en 1997 et 4,2 % en mars dernier.

On admet que le développement de ces emplois de type précaire se
manifeste particuliérement dans les périodes de reprise économique, les
employeurs étant incertains sur la pérennit¢ de celle-ci. On pourrait alors
s’attendre a ce que le recours a ces emplois régresse une fois que la croissance
économique semble bien installée. Il est en effet hasardeux d’extrapoler des
tendances passées 1’idée d’un développement indéfini de ce type de précarité, si
on en juge notamment par I’expérience des pays revenus au plein emploi, tels les
Pays-Bas, ou les sociétés d’intérim se sont reconverties dans la sous-traitance de
main d’ceuvre, avec leur propre personnel employé en contrats a durée
indéterminée (CDI).

De surcroit, il convient de dénoncer la confusion trop souvent faite entre le
flux de recrutement et le stock de salariés en CDD ou en intérim (qui ne
représentent ensemble que moins de 2 salariés sur 30 (respectivement 4,2 % et
2,3 % du total de la population active occupée en mars 2000). Restant fort
heureusement trés minoritaires dans 1’ensemble du salariat, ces situations de
précarité ne peuvent donc en aucun cas prétendre préfigurer les évolutions
futures concernant le statut de I’ensemble des salariés.

C - LES MOUVEMENTS SUR LE MARCHE DU TRAVAIL

Nous entendons ici analyser ici a la fois les mouvements de personnel (1)
et les difficultés de recrutement (2).

1. Les mouvements de personnel dans les établissements de plus de
10 salariés

Ils n’ont fait que se développer depuis 1997, reflétant la meilleure situation
du marché du travail (figure 17). Cela est vrai des entrées comme des sorties,
cela est également vrai quelle que soit la taille de ces établissements (les
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mouvements restant plus prononcés dans les plus petits), cela est vrai aussi des
entrées en CDI, comme en CDD, cela est vrai également des fins de CDD ou des
démissions. Par contre, parmi les causes de sortie, les licenciements
économiques reculent d’un quart dés 1998 et les départs en retraite dans une
proportion légérement moindre. C’est donc seulement la mobilité forcée des
salariés qui recule avec la reprise €économique, tandis que toutes les autres
formes, volontaires, de mobilité s’accroissent, ce qui constitue a 1’évidence une
évolution dont on ne peut que se réjouir.

On comprend que, corrélativement, les choses soient un petit peu plus
compliquées du point de vue des employeurs.

2. Les difficultés de recrutement

On sait que cette série’ épouse étroitement celle de Dactivité. Cette
tendance ne se dément absolument pas au cours de ces derniéres années, mais on
peut observer, par rapport au pic atteint par cette série (il s’agit d’une enquéte
trimestrielle menée par I'INSEE depuis 1980) en 1990 et 1991, quelques
différences : en premier lieu, si le maximum de 1’année 1990 (52 %) est a
nouveau en passe d’étre atteint (51 % en juillet 2000, derniére enquéte connue),
la montée cette préoccupation chez les chefs d’entreprise est aussi moins rapide
qu’il y a dix ans. En second lieu, les difficultés sont surtout beaucoup moindres
qu’a I’époque pour les cadres et d’ampleur identique pour les ouvriers qualifiés.
Par contre, elles n’ont jamais été plus importantes pour les ouvriers spécialisés.

Ces différences sont susceptibles de modifier de facon importante le
jugement qu’on porte sur ces difficultés et les manicéres de les surmonter, les
procédures de formation continue ayant d’autant plus de chance d’étre efficaces
que les besoins des entreprises concernent un personnel relativement moins
qualifié. Nous reviendrons plus longuement sur cette question dans notre
quatriéme chapitre.

D - L’ETAT DES RELATIONS SOCIALES

Si les grandes tendances des années 90 ne sont pas infirmées - faiblesse
historique de la conflictualité ; développement des négociations d’entreprise -, la
grande nouveauté réside dans I’importance centrale prise par la réduction du
temps de travail qui occupe la premiére place, tant pour les négociations que
pour la conflictualité.

1. Les négociations collectives

Comme le note le «bilan de la négociation collective », présenté aux
partenaires sociaux a la fin du printemps dernier, «la réduction et
I’aménagement de la durée du travail et, a travers ce theme central, le
développement de [’emploi et la lutte contre le chémage ont dominé [’actualité

conventionnelle » en 1999 : d’une part, on a assisté a une généralisation des
accords de branches sur ces thémes, pour les raisons que nous avons analysées

Qui ne concerne malheureusement que 1’industrie manufacturic¢re et dont on ne peut que souhaiter
qu’elle soit étendue a ’ensemble des services marchands.
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dans notre second chapitre, et d’autre part, le nombre d’accords de branches a
fait plus que doubler par rapport a I’année précédente.

Par contre, avec 33 textes signés en 1999 (3 accords nationaux, 27 avenants
et 3 accords locaux), la négociation interprofessionnelle se situait a son étiage de
1998. Depuis lors, la tentative actuellement en cours de « refondation sociale » a
largement dominé 1’actualité. A [’occasion de son précédent rapport de
conjoncture, le Conseil économique et social a déja exprimé son point de vue a
cet égard en estimant « nécessaire qu’un vaste domaine de négociation puisse
effectivement s ’ouvrir entre les partenaires sociaux ; il y va de la vitalité de
notre democratie. Il souhaite que ces discussions aboutissent a des accords qui
trouveront toute leur légitimité, d’une part, en reposant sur un large consensus
des parties prenantes, d’autre part, en respectant le champ de [’ordre public
social, élement fondamental de notre déemocratie. C’est une condition nécessaire
pour la consolidation du dialogue social et du paritarisme dans notre pays ».

Sans prétendre interférer dans le processus en cours, mais conscient que
celui-ci ne peut étre qu’évolutif, le Conseil économique et social estime qu’il
peut conduire une réflexion approfondie sur ces sujets et proposer des
conclusions susceptibles de favoriser le dialogue entre les parties prenantes :
pouvoirs publics, acteurs économiques et sociaux.

2. La conflictualité

Si les chiffres annuels de notre tableau de bord font état pour les dernicres
données connues d’un retour a la moyenne, historiquement basse, de la décennie,
aprés le pic de la seule année 1995, on ne saurait cependant sous-estimer deux
caractéristiques qui se sont manifestées a partir de 1’été :

- d’une part, ’apparition de quelques conflits ou est agitée la menace
d’une mise en cause de I’outil de travail, voire de I’environnement de
la population en dit long sur le passage de la détresse a 1’exaspération
d’une fraction, sans doute minoritaire, de la population qui continue a
subir la crise au niveau de son entreprise, alors méme que 1’on ne
parle que d’amélioration de la situation générale autour d’elle.
L’éventualité que de tels actes de désespoir se reproduisent ou, pire,
s’étendent, implique de la part de I’ensemble des acteurs directement
concernés une sensibilité particuliére a la gestion des situations de
dépots de bilan, de fermeture de sites ou plus largement de
licenciements collectifs et surtout, en amont, a leur prévention ;

- d’autre part, les revendications salariales avaient longtemps été
particuliérement modérées, soit du fait de la permanence d’un
chémage de masse (jusqu’en 1997), soit du fait de la mise en oeuvre
des 35 heures depuis lors. On a vu que cette derniére circonstance
devait disparaitre, notamment du fait de la seconde loi Aubry. Dans
ces conditions, le mouvement de baisse du chomage se poursuivant
sur un rythme particulierement rapide et des difficultés de
recrutement se manifestant dans certaines branches (il est vrai encore
trés minoritaires), il est logique que les revendications de hausses de
salaires reprennent récemment une certaine importance. Sans que 1’on
ait a craindre une « flambée » générale des salaires dans un avenir
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prévisible, on ne peut ignorer les attentes et le potentiel de conflits
ultérieurs concernant I’augmentation des salaires.

Pour toutes ces raisons, des négociations collectives a tous les niveaux
pertinents (y compris européen, cf. supra) devraient se développer rapidement.

E - LE CHOMAGE

Le fait le plus spectaculaire est évidemment le recul global du taux de
chomage, principalement sous 1’effet des créations d’emplois record. Cette
baisse est a la fois la plus durable que nous ayons jamais connue (quatriéme
année consécutive) et elle est méme dans la conjoncture présente la plus rapide,
de I’ordre de 1 point par an, ce qui dépasse tous les pronostics.

Graphique 3 : L'évolution du chomage en France
(Demandes d’emploi en fin de mois de catégorie 1, CVS)

350 000
300 000 -
250 000
200 000 |-
032444
.w“””““ Matad LN
o Joo?® **o00e
*
150 000 [ee****® ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
janv-96  juil-96 janv-97 juil-97 janv-98 juil-98 janv-99 juil-99 janv-00  juil-00
Hommes moins de 25ans - - - - - - Hommes plus de 50 ans
—o——Femmes moins de 25 ans - - #- - -Femmes plus de 50 ans

Source : INSEE.

Ce double caractere de durée et d’intensité a pour corollaire de concerner
toutes les catégories de chomeurs. Toutefois, inévitablement, certaines catégories
en ont plus profité que d’autres, et c’est cet approfondissement qu’il nous faut
maintenant effectuer.

1. La durée du chémage

Il nous faut ici observer, avant toute chose, que le recul concerne plus que
les autres, depuis plus d’un an, les chomeurs de longue durée, et plus encore, les
chomeurs de trés longue durée (au chomage depuis plus de deux ans). Les
premiers sont passés de prés d’1,2 million au ler janvier 1998, & moins de
800 000 depuis le ler juin dernier, soit une baisse d’un tiers en un peu moins de
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deux ans et demi. Cette amélioration s’est méme largement accélérée au cours
des douze derniers mois, avec une baisse de plus de 20 % du nombre de
chomeurs de longue durée, ce qui peut étre considéré comme un résultat
remarquable, tout en n’ignorant pas que certains d’entre eux ont pu connaitre une
sortie vers 1’inactivité.

On notera, de surcroit, que la proportion de chomeurs de longue durée est
plus faible en France de 10 points que celle de la moyenne des pays de la zone
euro (38,6 % contre 48,6 %).

Tableau 5 : La durée du chdmage dans 1'Union européenne en 1999

(en % du chomage total)

Moins de 6 mois | De 6 a 11 mois | 12 mois et plus
Union européenne 37,4 16,5 46,1
Zone euro (11) 35,0 16,4 48,6
Belgique 26,7 12,9 60,4
Danemark 61,9 17,7 20,5
Allemagne 32,8 15,4 51,7
Grece 25,2 19,9 54,9
Espagne 34,4 19,4 46,1
France 47,2 14,3 38,6
Irlande 19,7 13,2 67,1
Italie 22,8 15,9 61,4
Luxembourg 46,9 21,8 31,3
Pays-Bas 19,3 37,3 43,4
Autriche 53,6 15,1 31,3
Portugal 36,3 22,7 41,0
Finlande 62,9 14,4 22,7
Suede 52,9 17,7 29,4
Royaume-Uni 54,5 15,7 29,8

Champ : population de 15-64 ans. Les chiffres de la Gréce datent de 1998, ceux de I’Irlande datent
de 1997.

Source : Eurostat, Enquéte sur les forces de travail 1999.

On sait que la notion de « noyau dur » du chdmage a pour principal critere
objectif cette mesure du chdmage de longue durée. Or, I’existence d’un « noyau
dur » de chomeurs ne s’est pas présentée dans les pays, notamment européens,
qui sont revenus récemment au plein emploi (Pays-Bas, pays scandinaves...),
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comme un obstacle a la poursuite de I’amélioration du marché du travail et, en
particulier, n’a pas débouché sur une relance de I’inflation salariale.

En tous les cas, ces constatations interpellent 1’idée recue suivant laquelle
I’employabilité, que nous définirons comme la probabilité, au sens statistique, de
retrouver un emploi', serait nécessairement liée de maniére dynamique a la durée
du chdémage et que la poursuite du mouvement actuel devrait se heurter a la
persistance d’un noyau dur : tout montre, au contraire, que ce dernier se réduit,
ou du moins « ramollit », devant le réchauffement de la conjoncture.

Les constatations qui précedent ne cherchent pas a nier la situation
déplorable des presque 800 000 chomeurs de longue durée encore recensés dans
notre pays auxquels il faut adjoindre les jeunes qui demeurent en marge de
I’activité et requieérent une attention particuliére. Mais elles conduisent a écarter
la encore tout catastrophisme sur leur avenir, qui conduirait & préconiser une
dégradation des solutions qui leur sont proposées au motif d’accélérer leur
réinsertion. En fait, toutes les observations disponibles montrent, au contraire,
que la dynamique générale de ’emploi et les dispositifs spécifiques déja en
place, permettent de résorber convenablement ce qui demeure la fraction la plus
douloureuse du chomage.

2. La discrimination par sexe

On sait que celle-ci est toujours demeurée forte (de méme que pour les
rémunérations) et cela quelque soit la conjoncture du moment. Ainsi, on n’a
peut-étre pas remarqué la coincidence qui voulait qu’en juin 1997, le nombre
global de femmes et d’hommes au chomage était rigoureusement le méme (a
300 unités pres), soit 1 568 000. Ceci traduisait, bien entendu, un taux de
chémage plus élevé des femmes, compte tenu de leur plus faible taux d’activité.

Or, depuis 3 ans, le chomage des hommes a reculé de 440 000 et de moins
de 360 000 pour les femmes, alors méme que 1’¢lévation de leur niveau de
diplomes et la tertiarisation croissante des emplois aurait pu laisser espérer un
effet de rattrapage.

3. La discrimination par age

On insistera sur 1’évolution contrastée des discriminations par I’age : alors
que les plus jeunes et les plus anciens étaient également des victimes prioritaires
de la montée du chomage de masse, la décrue de ce dernier concerne
prioritairement les premiers, suivant un mouvement spontané que I’on observe
depuis 4 ans, mais qui a bien entendu été renforcé par les dispositifs
(emplois-jeunes) qui les concernent. Depuis le 1 juillet 1996, le nombre de
chomeurs de moins de 25 ans a baissé de plus de 110 000 contre 14 000 pour
ceux de plus de 50 ans, si bien que les premiers sont maintenant devenus
nettement moins nombreux : 175 000 contre 202 000. En effet, les chomeurs
quinquagénaires, dont le nombre a continué a augmenter jusqu’en octobre 1998

' Le concept est de plus en plus employé, notamment au niveau européen, depuis le premier sommet

européen de Luxembourg, a I’automne 1997. Cependant, il reste souvent mal défini et renvoie trop
souvent a la seule subjectivité de 1’observateur... ou du recruteur. La définition que nous en
proposons évite ces jugements de valeur.
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(soit 18 mois apres la moyenne des autres catégories), ont connu depuis lors une
diminution de leur nombre de moins de 20 %.

Tout continue de se passer pour cette catégorie de salariés comme si
persistaient les comportements collectifs (des employeurs, des salariés, de leurs
représentants et des pouvoirs publics), fagonnés pendant un quart de siécle de
chomage de masse, suivant lesquels les cessations anticipées d’activité étaient un
moindre mal face a la pénurie d’emplois. La solution ne se trouve évidemment
pas dans la création d’un quelconque dispositif « d’emplois-vieux », qui se
trouve parfois avancé, mais bien plus profondément dans la nécessité de dépasser
ces comportements de crise. Ce constat ne rend que plus urgent la réflexion sur
les deuxiémes parties de carriere que le Conseil économique et social a
récemment entreprise dans le cadre de la saisine sur « le renouvellement de la
population active et les politiques prévisionnelles de [’emploi d’ici aux années
2010 ».

4. La discrimination par le niveau de diplome

On sait que I’on appréhende généralement le niveau de qualification par le
niveau de diplome initial, ce qui est d’ailleurs trés critiquable (cf. chapitre III).
Quoiqu’il en soit, on ne peut nier que la discrimination par le niveau de diplome
demeure wun trait saillant de notre économie et de notre société
« méritocratique ». Dans la période récente, le taux de chémage a commencé a
baisser pour toutes les catégories dés 1998, a 1’exception des sans-diplomes et
des titulaires de CEP, qui ont di attendre deux ans de plus (cf. figure 24). De
meéme, la catégorie immédiatement supérieure, celle des titulaires du BEPC, du
CAP ou du BEP, a moins bénéfici¢ de I’amélioration générale jusqu’en 1999 que
les catégories supérieures et le taux de chomage ne s’est nettement réduit, pour
elle, que durant la derniére année. Ces différences marquées en période de
reprise est typique des phénoménes de chomage, dits de « file d’attente », ou le
manque global d’offre d’emplois se répercute prioritairement sur les moins
qualifiés, sans que cela signifie nécessairement un désajustement entre offre et
demande de qualifications : dans une file, ceux qui sont placés dans les derniers
ne peuvent commencer a s’ébranler que lorsque ceux placés devant eux ont
commencé a avancer et a leur faire de la place.

On voit finalement que derriére une conjoncture globale de baisse tres
rapide du chomage, les observations plus structurelles sont beaucoup plus
contrastées : les discriminations a 1’égard des chomeurs de longue et trés longue
durée et a 1’égard des jeunes tend globalement a s’atténuer, tandis que perdure
celles dont sont victimes les femmes, les quinquagénaires, les moins dipldmés et
les immigrés. Cette analyse par type de discrimination ne doit pas cacher le fait
qu’un trop grand nombre de familles et d’individus cumule plusieurs ou la
totalit¢ de ces discriminations, au point d’étre pris dans un engrenage
d’exclusion globale. On voit que la structure du chdémage ne repose pas
nécessairement sur une inadéquation des qualifications aux emplois offerts
(encore que ceux-ci pourraient dans bien des cas s’adapter eux-mémes aux
caractéristiques de la main d’oeuvre), mais au moins autant sur des mécanismes
de file d’attente : tant qu’il demeurera un déficit trés important d’offres
d’emplois, ce sont toujours les mémes catégories qui demeurent discriminées a
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I’embauche, méme quand elles sont aptes a occuper les postes proposés. Dés
lors, deux évolutions sont envisageables dans le cadre d’un retour progressif au
plein emploi: selon la plus pessimiste des deux, [’accumulation des
discriminations tendrait vers une exclusion irréversible en I’absence de processus
d’insertion lourds ; suivant la moins pessimiste, elles profiteraient également de
I’amélioration générale, mais en quelque sorte « en bout de file », le temps que
les autres catégories ayant d’abord trouvé du travail, ou un travail plus
intéressant, libérent leurs anciens postes.

Or, la présence d’une partie non négligeable de chomage de file d’attente
estompe évidemment la distinction traditionnelle entre chomage structurel et
conjoncturel (chapitre III).

II - LE NIVEAU ET LES CONDITIONS DE VIE

On sait le réle déterminant joué dans I’actuelle phase de croissance par les
dépenses de consommation, celles-ci étant étroitement corrélées avec 1’opinion
des ménages, comme le confirme la figure 27. A cet égard, le dernier (mauvais)
chiffre de début septembre doit €tre pris avec précaution, car il est sans doute
pour une grande partie di au fait que ’enquéte a ét€ menée durant les quelques
jours ou les pompes a essence ont été bloquées, et il n’est pas possible
d’apprécier exactement quelle part cette circonstance a joué¢ dans la chute du
moral des ménages. Le sens général de ce rapport (cf. chapitre I) est cependant
de considérer que ’actuel choc pétrolier ne représente qu’un nouveau « trou
d’air » qui, a la différence du précédent, affecterait les ménages davantage que
les entreprises.

Au-dela de ces opinions, le niveau et les conditions de vie de nos
compatriotes reposent sur les revenus qu’ils pergoivent.

De ce point de vue, on commencera, suivant 1’habitude, par analyser la
répartition du revenu national suivant le partage de la valeur ajoutée entre les
salaires et les profits. On constate immédiatement que la part des salaires
demeure entre 56 % et 57 % de la valeur ajoutée, proche de son minimum
historique, en tres fort recul par rapport aux débuts des années 80 (cf. figure 28)
pour toutes les raisons que nous avons déja vues : a la modération salariale
s’oppose une augmentation des profits publiés particuliérement importante et
seule la forte augmentation des créations d’emplois empéche que ce partage ne
se dégrade encore davantage.

On avance parfois qu’en plus longue période, le partage est a peu prés
stabilisé¢ depuis le début des années 90, qu’il n’avait fait avec sa forte distorsion
des années 80 que de compenser le mouvement de sens contraire de la décennie
précédente et que la comparaison serait par conséquent beaucoup moins
défavorable aux salaires, si 1’on prenait comme période de référence celle
précédant le premier choc pétrolier. Cependant, s’il est vrai que le choix d’une
période de référence est toujours arbitraire, on ne peut masquer que le
raisonnement précédent repose sur une erreur flagrante d’analyse : du point de
vue de 1’équité, sur une longue période, le partage entre salaires et profits, doit
toujours étre apprécié « net de la salarisation » puisque le nombre de salariés
dans la population active n’a cessé d’augmenter. Ainsi, dans la période la plus
récente, la part des non-salariés dans I’ensemble de la population active occupée
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est-elle tombée de 13 % en 1996 a 11,3 % en mars 2000 (figure 10). Si on ne
prenait pas en compte ce facteur de salarisation, le méme partage signifierait une
aggravation tendancielle des inégalités et c’est bien ce que 1’on est obligé de
constater en France, que I’on prenne comme année de référence 1990, 1980 ou
1970.

C’est pourquoi, les raisons d’équité (ne pas aggraver les inégalités) comme
celles d’efficacité économique (assurer un financement harmonieux de la
consommation et de I’investissement) nécessitent désormais que, en France au
moins autant que dans les autres pays de la zone euro, les négociations
collectives débouchent sur une augmentation des salaires réels au moins égale a
celle de la productivité du travail.

Pour étre plus précis, on analysera successivement les données concernant
les revenus (A), la pauvreté et I’exclusion (B), enfin I’espérance de vie (C).

A - LES REVENUS

1. Les salaires

Le pouvoir d’achat du salaire mensuel brut de base dans le secteur privé
(figure 33) a augmenté en France de 1997 a 1999, d’environ 1 % par an, avant
que la hausse du prix du pétrole ne supprime (et parfois au-deld) cette petite
amélioration, a partir de la fin 1999. Pour ce qui concerne les fonctionnaires
titulaires de I’Etat (figure 34), les gains n’ont commencé qu’en 1998 et ont
seulement effacé les pertes des années 1996 et 1997.

Quant aux inégalités entre salariés, on sait qu’elles se sont accrues depuis
pres de deux décennies en France, comme dans tous les autres pays développés.
Sur la période la plus récente, cette tendance lourde est difficile a appréhender a
I’aide de nos tableaux, qui ne prennent pas en compte les primes, les indemnités
et autres rémunérations (sans parler des stocks options...) et interdisent
notamment la comparaison entre 1’évolution salariale des cadres supérieurs et
celle des autres salariés. 11 serait tout a fait souhaitable que le nouveau Conseil de
I’emploi, des revenus et de la cohésion sociale (CERC) puisse fournir aussi
rapidement que possible une évolution de la hiérarchie des salaires. En attendant,
on se contentera de noter que 1’évolution récente a été apparemment moins
défavorable pour les ouvriers (plus souvent au SMIC ?) et les catégories C et D
de la fonction publique, que pour les autres salariés.

Selon tous les observateurs, ce creusement des inégalités qu’on retrouve
dans tous les pays développés depuis deux, voire trois (Etats-Unis), décennies
tient 4 la combinaison de I’internationalisation de la production et des échanges
et des nouvelles technologies et il traduit donc une tendance profonde des
économies de marché, dans la répartition des revenus primaires. Cela exige donc
de la part des pouvoirs publics et des partenaires sociaux une résolution
particulicrement ferme et durable pour la contrebalancer, d’une part par la
fiscalit¢ et la para-fiscalité, d’autre part par des politiques adéquates, de
formation notamment, de telle sorte que la justice sociale y retrouve son compte,
apres redistribution.
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2. Les accords de participation et d’intéressement

Le nombre de salariés couverts continue d’augmenter au rythme de
2 points par an, dépassant les 40% en 1998. Alors que les primes
d’intéressement augmentent en moyenne de 500 francs par an (soit environ
10 %), les primes de participation, d’'un montant moyen a peine supérieur,
connaissent une évolution moins réguliére, reculant en 1997, pour reprendre plus
nettement en 1998.

Mais le contraste le plus évident dans ce domaine est fourni par les
différences de couverture en fonction de la taille des entreprises : alors que dans
les entreprises de plus de 2 000 salariés, 76 % des salariés sont concernés, ils ne
sont plus que 6 % dans les entreprises de 10 a 49 salariés et moins de 1 % dans
les entreprises de moins de 10 salariés. Méme si on peut regretter que 1’actuel
projet de loi sur 1I’épargne salariale n’ait pas fait 1’objet d’une saisine du Conseil
économique et social, la question est posée : comment en assurer une égale
diffusion, sans pénaliser I’appartenance a une petite entreprise et sans grever
davantage les finances de 1’Etat et celles des régimes de protection sociale ?

3. Le pouvoir d’achat des prestations familiales

Si la figure 41 montre un redressement des prestations sociales de la
branche maternité-famille en 1999 (+ 1,9 %), celle-ci demeure cependant
inférieure a I’augmentation globale des prestations (+ 2,4 %) et ne fait, pour
I’essentiel, qu’effacer le recul de I’année 1998 (- 1,1 %).

Le pouvoir d’achat des familles doit étre conforté compte tenu de
I’interdépendance qui existe entre leurs dépenses de consommation et la
croissance économique. Plus précisément, I’augmentation de la part prise par les
prestations sociales tend a traduire les difficultés que connaissent certaines
familles, monoparentales ou avec plusieurs enfants. Or, I’aisance financiére de la
branche devrait permettre une meilleure prise en compte de 1’attente des familles
qui devraient bénéficier plus largement des fruits de la croissance, comme cela a
été exprimé lors de la conférence annuelle de la famille de 1999.

4. Le pouvoir d’achat des retraites

Sans surprise, compte tenu des nouveaux modes de calcul précédemment
mis en place, la dégradation, continue depuis 1994, se poursuit et méme
s’accéleére en 1997, pour toutes les catégories, qu’il s’agisse du régime général,
des régimes complémentaires, des cadres ou non cadres, ou encore des
fonctionnaires.

A I’évidence, il y a maintenant urgence a ce que le nouvel Observatoire des
retraites, désormais en fonction, remette aux pouvoirs publics ses conclusions
quant aux régles d’indexation.

5. Les revenus des agriculteurs

Les évolutions de 1999 ont été nettement négatives et ont fait plus que
reperdre 1’augmentation des revenus par actif de 1998. Si on connait le caractére
éminemment fluctuant d’une année sur I’autre de ces revenus, il n’en reste pas
moins qu’en moyenne sur les quatre derniéres années, le « résultat global par
actif » n’a progressé¢ en moyenne que de 0,7 % par an, ce qui signifie que les
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intéressés, pris dans leur ensemble, sont loin d’avoir bénéficié de I’embellie
générale de 1’économie.

Sans doute, encore plus que pour d’autres professions, convient-il de
distinguer derriére ces chiffres moyens, les résultats par type de production et
d’exploitations.

B - LE LOGEMENT

Le niveau global de la construction de logements est en apparence
redevenu satisfaisant : la demande potentielle a été estimée par I’INSEE a
288 000 sur la période 2000-2005 (contre 294 000 sur 1995-2000); la
construction neuve atteint 317 500 logements en 1999 et devrait se maintenir
au-dessus de 300 000 entre 2000 et 2002.

Toutefois, la production de logements locatifs sociaux ne cesse de décroitre
et risque de s’établir, en 2000, a moins de 40 000 unités pour la seconde année
consécutive. Aux obstacles fonciers et juridiques, s’ajoutent des problémes
économiques et financiers structurels (la réforme du financement ne s’est pas
traduite par un avantage sensible) et, surtout, conjoncturels : engorgement de
I’appareil de production, cofits du crédit et de la construction.

C - LAPAUVRETE ET L’EXCLUSION

Jusqu’a une période trés récente, la France manquait d’informations
statistiques fiables pour mesurer 1’étendue de ces fléaux sociaux. On ne peut
donc que se réjouir des récents progreés intervenus et de la création de
I’Observatoire de la pauvreté, en espérant que les pouvoirs publics ne
maintiendront pas longtemps ce dernier dans la situation qu’il s’agit précisément
de combattre... Il y va de la crédibilité de la préoccupation affichée.

Ceci étant, il faut distinguer dans les informations chiffrées disponibles,
celles, généralement récentes, qui se proposent de mesurer directement la
pauvreté (1), de celles qui n’en mesurant qu’un aspect particulier, nous en
fournissent une connaissance approximative (« proxy ») mais trés utile pour
mieux cerner les phénomeénes (2).

1. Les mesures directes de la pauvreté

A la différence d’autres pays (Etats-Unis et Royaume-Uni notamment), ces
mesures sont trés récentes dans notre pays. Le choix fait en la matiére, comme
d’ailleurs dans les autres pays européens est d’abord celui d’une pauvreté
relative, exprimée en termes monétaires : un ménage est considéré comme
pauvre si son niveau de vie se situe au-dessous du seuil de pauvreté fixé a 50 %
du revenu médian'. On aurait pu préférer d’autres approches :

' La plupart des organismes nationaux ou internationaux s’accordent pour considérer que le seuil de

pauvreté doit étre fixé par rapport au revenu médian. Certains retiennent 50, 60 ou 70 % de la
médiane (EUROSTAT), d’autres utilisent 40, 50 et 60 % (OCDE). L’INSEE retient
habituellement le seuil central de 50 %. En 1996 (dernier chiffre officiellement publi¢), ce dernier
seuil correspondait a 3 479 F. par équivalent adulte. Au 1% janvier 2000, le RMI pour une
personne seule s’¢élevait a 2 552 F.
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- un indicateur de pauvreté absolu, plutét que relatif, mais la ou cela
existe (Etats-Unis), il faut bien le réévaluer du fait que les différentes
sortes de consommation et leurs prix relatifs ne cessent, comme dans
toute autre économie, de se modifier, si bien qu’au final, un
indicateur de pauvreté finit toujours par étre relatif. Plutdt que de
s’enfermer dans une querelle méthodologique, le mieux est sans
doute de disposer de plusieurs indications partant d’approches
différentes et c’est bien ce qui se met maintenant en place ;

- des indicateurs physiques plutdét que monétaires. L’intérét des
comparaisons internationales, notamment au sein de 1’Union
européenne, rend indispensable un indicateur monétaire, mais la
encore la pluralit¢ d’instruments est préférable et c’est bien ce que
fournissent les indicateurs rendant compte des contraintes
budgétaires, des retards de paiement, des restrictions de
consommation ou des difficultés de logement, au total une batterie de
28 indicateurs, qui ont été progressivement mis en place entre 1996 et
1999 (cf. figure 48).

Sans doute, ces critéres méritent-ils d’étre encore améliorés et étendus (par
exemple, aux phénomeénes d’exclusion culturelle), mais ils permettent déja
I’approfondissement du débat sur la nécessaire amélioration des mesures de lutte
contre la pauvreté.

Finalement de 1’ensemble de ces informations, on peut tirer trois
conclusions principales :

- en premier lieu, la pauvrett monétaire en France s’inscrit
approximativement dans la moyenne européenne ou un peu au-
dessous (mais sans tenir compte de deux des pays scandinaves) et elle
est, comme chez nos partenaires, plus forte de 2 points pour les
femmes que pour les hommes. Plus forte que la moyenne des
Frangais chez les moins de 18 ans, cette différence est cependant un
peu moins importante que dans les pays partenaires ;

- en second lieu, I’évolution depuis 1970 dans notre pays offre un
contraste saisissant entre la réduction continuelle de la pauvreté chez
les personnes agées de 60 ans et plus, tandis que la situation s’est
fortement dégradée chez les plus jeunes, au-dessous de 40 ans, mais
surtout chez les moins de 25 ans. Pour ces derniers, le taux de
pauvreté a quadruplé de 1970 a 1996, passant de 5 a 20 %, tandis
qu’il était presque divisé par 4, de 37 a moins de 10 % chez les plus
de 75 ans (méme s’il ne faut pas oublier la situation particulierement
déplorable de cette dernicre catégorie d’age il y a encore trente ans).
Encore faut-il considérer que les revenus du patrimoine et les revenus
non-monétaires, difficiles a quantifier, jouent certainement plus en
faveur des personnes agées que des plus jeunes ;

- en troisiéme lieu, 1’évolution la plus récente (entre 1997 et 1999), fait
apparaitre des résultats contrastés qui ne permettent pas de préjuger
d’une amélioration spontanée de la situation d’ensemble. Certes, les
restrictions de consommation par manque de moyens financiers sont
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généralement en recul (en dehors du chauffage du logement) ; de
méme les retards de paiement semblent en régression mais la
contrainte de budget demeure globalement aussi présente (elle recule
suivant 3 critéres et augmente pour 3 autres) ; si les difficultés de
logement reculent, les critiques sur la qualit¢ de ce logement
augmentent et concernent environ un ménage sur cing.

2. Les données indirectes sur la pauvreté

On évoquera ici plus particuliérement, d’une part 1’augmentation
impressionnante du nombre de RMlIstes jusqu’a une période trés récente
(cf. figure 42), méme si on peut observer avec satisfaction le fait que ce
phénomeéne se soit inversé cette année et, d’autre part, le nombre de dossiers de
surendettement qui, selon les données de la Banque de France, a pratiquement
doublé entre 1995 et 1999 (cf. figure 45).

En conclusion de cette analyse conjoncturelle de la pauvreté, on pourrait de
prime abord s’étonner que dans un pays (relativement) riche et qui se veut
résolument moderne comme la France a Paube du XXI*™ siécle, les minima
sociaux mis en place (souvent dans des périodes moins prosperes), puissent se
trouver au-dessous des seuils de pauvreté reconnus par toutes les instances
nationales et internationales.

Longtemps, les difficultés des finances publiques ont pu servir d’argument
pour maintenir cette situation déplorable, comme ce fut encore le cas lors du
mouvement des chdmeurs, ou on avait semblé beaucoup regretter le colt trop
¢levé (de ’ordre de 60 milliards de francs sur plusieurs années) du relévement et
de I’extension (au moins de 25 ans) des minima. De ’avis général, 1’objection a
ces revendications, toujours aussi présentes, ne peut plus étre aujourd’hui celle
du financement, sauf & conclure qu’il ne s’agit pas la de dépenses qui méritent
d’étre faites, a I’issue du grand débat public sur les fruits de la croissance que
nous avons déja réclamé.

Aussi, un autre argument principal est aujourd’hui avancé sous le vocable
imagé de « trappe a chomage ». Il revient a affirmer qu’une trop faible différence
entre les salaires de base et les minima sociaux dissuaderait de rechercher un
emploi. Si de telles situations individuelles peuvent évidemment toujours étre
citées, on est confondu par les généralisations abusives qu’on en tire. Celles-ci
sont la simple reprise de I’argument du chdmage volontaire des années 1930 qui
ne peut aujourd’hui s’appuyer sur la comparaison avec le SMIC a temps plein,
car qui oserait comparer la situation d’un chomeur a 3 500 francs par mois
(parfois un peu plus) avec celle d’un smicard a plus de 5 000 francs par mois, la
dignité du travail retrouvé en plus ? Il faudrait pour cela confondre 1’utilité
supplémentaire de ces 1 500 francs de différence pour les intéressés avec celle
qu’elle peut revétir pour ceux qui se livreraient a de tels commentaires ! Quant a
la comparaison avec la situation d’un(e) salarié(e) a temps partiel, elle repose
évidemment sur une confusion : ou bien, il s’agit d’un temps partiel contraint et
ce sont ces situations qu’il faut faire disparaitre et ne surtout pas ériger comme
norme de référence ; ou bien, il s’agit d’un temps partiel véritablement choisi
pour des raisons personnelles et on ne voit pas ce que ces choix auraient a faire
dans I’articulation des normes collectives.
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Malgré la tres 1égere et tres récente réduction du nombre de RMIstes, dont
on ne peut que se réjouir, personne ne peut sérieusement penser que la pauvreté
pourrait disparaitre de fagon spontanée par le seul effet d’une prospérité, méme
durablement retrouvée. Dés lors, le débat public ne peut que se porter sur
I’opportunité et les moyens d’éradiquer cette pauvreté.

D - L’ESPERANCE DE VIE

Celle-ci continue heureusement a augmenter, mais ceci ne doit pas masquer
les évolutions, y compris qualitatives, a I’ceuvre sous cette statistique moyenne :

- en premier lieu, le taux de morbidité aux ages avancés de la vie recule
de facon nette ce qui signifie que 1’on vieillit en meilleure santé
qu’auparavant ;

- en deuxiéme lieu, les discriminations par catégorie
(socio-professionnelle, nationalité...) quant a I’espérance de vie, loin
de se réduire, se sont creusées et recoupent malheureusement les
discriminations observées en matiere de chomage ;

- en troisiéme lieu, les derniers chiffres connus font apparaitre de fagon
nouvelle une diminution de 1’écart (il est vrai exceptionnellement
¢levé) entre femmes et hommes. Selon les spécialistes, ce facteur
tiendrait principalement aux conséquences d’une plus grande
consommation de tabac et d’alcool dans les nouvelles générations
féminines. Ce constat devrait conduire les pouvoirs publics et
I’ensemble de nos compatriotes a accentuer leur lutte contre ces deux
fléaux.

III - LES RISQUES DE LA PERIODE

Ce chapitre a di se contenter d’apprécier les données nationales et il n’a
donc jamais pu prendre en compte, faute de place, les disparités régionales.
Certes, on sait que pour les régions de France continentale, la situation est
relativement plus homogéne que pour la plupart des pays voisins, si on excep