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Editorial

Renaud Denoix de Saint Marec,
Vice-président du Conseil d’Etat

Le rapport public 2001 du Conseil d’Etat comporte, comme les années
précédentes, deux parties distinctes. La premiére est relative au compte
rendu de son activité juridictionnelle et consultative au cours de I’année
2000. La seconde est une partie thématique consacrée cette année aux
autorités administratives indépendantes.

Au contentieux, I’année 2000 s’est caractérisée par une stabilisation du
nombre d’affaires enregistrées et un accroissement du nombre d’affaires
jugées, particulierement sensible dans le domaine du contentieux des
étrangers. En effet, les affaires intéressant les étrangers — recours contre
des refus de visa, appels de jugements des tribunaux administratifs en
matiere de reconduite a la frontiere, pourvois en cassation contre des
décisions de la Commission des recours des réfugiés — représentent
56 % des entrées nettes de I’année 2000, ce qui est considérable. En
2001, la mise en ceuvre du décret du 10 novembre 2000 qui a prévu que
les recours contre les refus de visa devraient étre désormais précédés
d’un recours administratif préalable devant une commission spéciale-
ment créée a cet effet devrait entrainer un certain fléchissement du
nombre de ces affaires mais il reste trés peu vraisemblable que le
contentieux des étrangers diminue globalement, notamment en raison de
I’accroissement du nombre de demandes de reconnaissance de la qualité
de réfugié et de celui, corrélatif, des décisions juridictionnelles de la
Commission des recours des réfugiés. En outre, le Conseil d’Etat devra
compter en 2001 avec le traitement, en urgence, des demandes présentées
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au titre de la loi du 30 juin 2000 relative au référé devant les juridictions
administratives et avec le traitement dans de bonnes conditions du
contentieux des élections municipales et cantonales de mars 2001.
L’objectif, qui doit étre maintenu, d’une durée moyenne des instances
devant le Conseil d’Etat ne dépassant pas sensiblement un an n’est donc
pas encore a portée de la main, méme si, s’agissant du contentieux des
déclarations d’utilité publique notamment et malgré la lourdeur en la
matiere de la procédure contradictoire, des progres sensibles ont encore
été constatés.

L’activité consultative a connu, en 2000, un rythme plus soutenu dans
I’ensemble que celui de I’année précédente, qu’il s’agisse du nombre
total de textes examinés ou du nombre de demandes d’avis traitées. Cet
accroissement quantitatif a pesé surtout sur la Section de l’intérieur et
la Section des finances et dans une moindre mesure, sur la Section des
travaux publics. Pour sa part, la Section sociale a examiné nettement
moins de projets de décret mais sensiblement plus de projets de loi ou
d’ordonnance qu’en 1999. Le Conseil d’Etat a examiné, en 2000,
74 projets de loi dont un projet de loi constitutionnelle et 34 projets de
loi autorisant la ratification ou I’approbation de conventions internatio-
nales et 26 projets d’ordonnance. Il est préoccupant que des projets de
loi importants, notamment en matiere sociale, examinés par le Conseil
d’Etat des la fin de 1999 et au cours de I’année 2000 n’aient pu encore
étre débattus méme en premiere lecture par le Parlement.

L’importance du travail de codification réalisé mérite d’étre soulignée :
la partie législative de neuf codes et la partie réglementaire de trois
autres codes ont été adoptées, ainsi que la totalité du Code de justice
administrative entré en vigueur le 1¢ janvier 2001.

Le volume d’activité de la Section du rapport et des études en matiere
d’exécution des décisions de la juridiction administrative est resté stable
en 2000. Pendant cette année cette Section a poursuivi et achevé deux
études lancées antérieurement, d’une part, sur les questions posées par
la négociation et ’insertion en droit interne des traités et accords inter-
nationaux et, d’autre part, sur les associations reconnues d’utilité
publique. Elle a aussi lancé, a la demande du Premier ministre, deux
nouvelles études, portant I’une sur les conditions d’entrée en vigueur et
les modalités de publicité des lois et des divers actes administratifs et
U’autre sur [linfluence internationale du droit francais. Ces études
conduisent la Section a réunir autour d’elle non seulement des fonction-
naires des administrations compétentes mais des membres de diverses
institutions ou professions et des représentants de divers intéréts, affir-
mant ainsi la vocation du Conseil d’Etat a étre, lorsque c’est nécessaire,
un forum de discussions informelles permettant I’élaboration de propo-
sitions éprouvées.

Editorial
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Si laction internationale du Conseil d’Etat, fortement marquée en 1999
par la célébration du bicentenaire de I'institution et le resserrement, a
cette occasion, des liens tissés depuis de nombreuses années avec les
autres Conseils d’Etat existant dans le monde et les hautes ]urldlctlons
administratives de plus en plus nombreuses, n’a pas été aussi spectacu-
laire en 2000, elle n’en a pas moins continué a étre soutenue. Le Conseil
d’Etat a recu de nombreuses deleganons et accueilli de nombreux
stagiaires et ses membres ont participé a diverses missions de coopéra-
tion, en Europe, en Amérique, en Afrique, au Proche-Orient et en Asie.

Le choix de retenir comme theme général de réflexion du rapport public
2001 celui des autorités administratives mdependantes obéit a une
logique profonde découlant des fonctions mémes du Conseil d’Etat. En
effet, dans le rapport public 2000 avaient déja été notées les interroga-
tions que pouvait susciter le nombre croissant de propositions de
création d’autorités administratives indépendantes. En outre, venaient
d’étre tranchés au contentieux en décembre 1999 des points de droit
importants relatifs aux conditions d’exercice du pouvoir de sanction
conféré a une autorité administrative indépendante et cette jurispru-
dence pouvait emporter des conséquences pratiques non négligeables
sur le role et le fonctionnement de telles institutions.

Dans esprit de I’article 24 de I’ordonnance du 31 juillet 1945, codifié
sous Uarticle L. 112-3 du Code de justice administrative, aux termes
duquel «le Conseil d’Etat peut, de sa propre initiative, appeler I’atten-
tion des pouvoirs publics sur les réformes d’ordre législatif,
réglementaire ou administratif qui paraissent conformes a l’intérét
général», le moment a donc paru approprié pour reprendre une
réflexion générale sur les autorités administratives indépendantes,
réflexion que le Conseil d’Etat avait entamée dés 1983 et que I’évolution
tant des faits que du droit invitait sans aucun doute non seulement a
actualiser mais aussi a approfondir.

Pour étre opératoire, cette réflexion devait évidemment s’appuyer sur
une connaissance suffisante de la réalité des autorités administratives
mdependantes existantes, telle qu’elle est vécue par les institutions
elles-mémes et par le milieu dans lequel elles agissent. A cette fin, il a été
procédé a un grand nombre d’auditions informelles. Il convenait aussi
d’analyser les causes du phénomene de multiplication de telles institu-
tions en France dans les vingt derniéres années et les enjeux liés a ce
phénomene, points sur lesquels la diversité d’expériences des membres
du Conseil d’Etat a rendu particulierement riche le débat interne préa-
lable a I’adoption définitive du rapport.

Le fruit de ce travail collectif est, a partir d’une mise en perspective du
passé et d’un éclairage du présent, I’énoncé de quelques recommanda-
tions pour [’avenir tant sur les questions concrétes que posent
aujourd’hui les autorités administratives indépendantes existantes que
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sur les principes qui devraient encadrer de nouveaux recours a cette
formule. La conclusion du Conseil d’Etat est positive : méme si elle ne
saurait étre la seule manifestation d’une réforme de I’Etat, I’autorité
administrative mdependante peut étre un dispositif fiable adapté dans
certains cas aux exigences pesant aujourd hui sur I’Etat.

Conformément a une coutume remontant a la création en 1947,
Uinitiative du Président René Cassin, de la revue Etudes et Documents
du Conseil d’Etat, une place est faite dans ce rapport public 2001 a des
contributions individuelles d’auteurs francais et étrangers. Elles portent
cette année sur des sujets proches du theme retenu pour les considéra-
tions générales. C’est ainsi qu’il est traité par le professeur John Bell de
I’expérience anglaise en matiere d’autorités administratives indépen-
dantes et par le professeur Andrés Betancor Rodriguez de I’expérience
espagnole dans le méme domaine. Le professeur Jean-Louis Autin livre
ses réflexions sur le principe du contradictoire dans la procédure admi-
nistrative, Frédéric Jenny, vice-président du Conseil de la concurrence,
analyse [’environnement international d’une autorité de régulation de la
concurrence et Martin Hirsch, directeur de I’Agence francaise de sécu-
rité sanitaire des aliments, expose la fonction d’expertise scientifique
indépendante exercée par un établissement public.

Que les auteurs de ces articles soient remerciés de ces éclairages
apportés au sujet traité par le Conseil d’Etat.

Editorial
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I
Section du contentieux

Activité de la Section

I. — Le nombre d’affaires enregistrées, qui avait connu une forte augmentation
en 1998 et en 1999, s’est stabilisé au niveau élevé atteint les années précé-
dentes : en chiffres bruts, on passe de 12 747 affaires en 1999 & 12 800 en
2000 ; en chiffres «nets », c’est-a-dire aprés déduction des « séries », de
12 330 a 12 274 ; si on déduit en outre les affaires (réglées par ordonnances
du président de la Section du contentieux) correspondant tant a la procédure
de répartition des compétences a I’intérieur de la juridiction administrative
qu’aux recours contre les décisions du bureau d’aide juridictionnelle, on passe
de 8 817 a 8 703.

Le nombre d’affaires jugées connait quant a lui un accroissement : pour
chacune des trois rubriques précédemment définies, on passe respectivement
de 13 551 a 13 837, de 10988 a 12 236 et de 7 581 & 8 504. Pour les chiffres
bruts, le nombre d’affaires jugées ’emporte ainsi d’un millier sur celui des
affaires enregistrées ; mais cet excédent doit €tre interprété avec prudence et
nuances ; il tient pour une bonne part au fort nombre d’affaires de « séries »
jugées en 2000 alors qu’elles avaient été enregistrées au cours des années
précédentes !. Aprés déduction des séries, I’année se traduit par un léger
déficit (12 236 affaires jugées contre 12 274 enregistrées), qui s’accentue
quelque peu (8 504 contre 8 703) apres déduction des affaires réglées par
ordonnances du président de la Section).

1997 1998 1999 2000

Données brutes

— Entrées 8 314 10 232 12 747 12 800
— Sorties 11 173 10 481 13 551 13 837
Données nettes

— Entrées 7 193 8 427 12 330 12 274
— Sorties 11 173 9 337 10 988 12 236
1-  En 1999, les tribunaux administratifs, les cours administratives d’appel et le Conseil d’Etat

ont adopté des dispositions pratiques tendant a limiter la dissémination des « séries ».

Section du contentieux
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Données nettes apres déduction
des ordonnances du Président
de la Section du Contentieux
— Entrées 4 471 5 520 8 817 8 703
— Sorties 8 049 6 576 7 581 8 504

Le « stock » global (avant déduction des « séries ») s’éleve a 10 946 (contre
11 962 I’an dernier). Plus significatif est le chiffre —9 972 — obtenu apres
déduction des « séries » et des affaires appelées a étre réglées par ordonnance
du président de la Section. Ce chiffre, a comparer, pour le méme « péri-
metre », a 8 504 affaires jugées, a légerement augmenté par rapport a I’an
dernier, mais I’accroissement plus sensible du nombre d’affaires jugées fait
que le «stock » représente, au 31 décembre 2000, 117 % du nombre
d’affaires jugées au cours de 1’année écoulée, alors que le pourcentage corres-
pondant au 31 décembre 1999 était de 124 %. Mais I’objectif d’un stock
ramené au niveau de la capacité annuelle de jugement n’est pas encore atteint
et selon toute vraisemblance ne le sera pas non plus en 2001.

IL. — Tout comme I’an dernier, il convient de souligner que depuis maintenant
deux ans, ’activité juridictionnelle du Conseil d’Etat est déséquilibrée par la
part prise par le contentieux des étrangers et, plus précisément par les trois
masses que constituent les requétes dirigées contre les refus de visa, les
appels contre les jugements des tribunaux administratifs statuant en matiere
de reconduite a la frontiere et les pourvois en cassation contre les décisions de
la commission des recours des réfugiés. Ainsi que le montre le tableau
ci-dessous, le nombre d’affaires enregistrées a ce titre est passé de 1292 en
1997 a 4 895 en 2000, ce dernier chiffre représentant 56 % des entrées nettes
apres déduction des affaires relevant des ordonnances du président de la
Section.

Entrées Sorties
Type de Contentieux
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Reconduite a la frontiére 631 881| 2 094| 2 120 1 176 557 1261 2043
Réfugiés 576 574| 1 104| 1 392 513 625 813| 1082
Visas 85 355| 1860| 1 383 62 100 647 1 124
Total 1292 1810] 5058 4895 1751 1282 2721| 4249

Pour faire face a cette évolution, un effort tout particulier a été demandé
pendant 1’année 2000 aux membres et au personnel de la Section. Il a permis
de juger 4 249 de ces affaires, contre 2 721 en 1999 (d’une fagon d’autant
plus méritoire qu’au cours de ces deux années, I’effectif des membres de la
Section a sensiblement diminué). Néanmoins 1’année 2000 se solde pour ces
affaires par un déficit de 646 affaires et le « stock » correspondant représente
au 31 décembre 2000 plus de 4 500 affaires.

En 2001, une certaine amélioration devrait résulter, pour le contentieux des
refus de visa, de la mise en ceuvre du décret du 10 novembre 2000 qui a prévu
que les recours contentieux devraient désormais étre précédés d’un recours
administratif préalable devant une commission spécialement créée a cet effet.
Mais I’accroissement du nombre de demandes de reconnaissance de la qualité
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de réfugié soumises a 1’Office francais de protection des réfugiés et apatrides
et de celui, corrélatif, des décisions juridictionnelles de la commission des
recours des réfugiés entrainera, a coup slir, une sensible augmentation du
nombre de pourvois en cassation formés a ce titre. Et les chiffres des derniers
mois ne confirment pas 1’espoir d’une diminution des appels de jugements
des tribunaux administratifs en matieére de reconduite a la frontiere.

Des adaptations procédurales et un renforcement des moyens mis a la disposi-
tion des membres de la Section du contentieux seront nécessaires pour
répondre a cette situation et éviter qu’elle ne compromette les autres attribu-
tions juridictionnelles et, notamment, le traitement dans de bonnes conditions
en 2001 et 2002 du contentieux des élections municipales et cantonales de
mars 2001.

III. — L’autre objectif prioritaire sera, comme au cours des années précé-
dentes, la diminution de la durée des instances engagées devant le Conseil
d’Etat.

Au niveau global, une certaine amélioration est perceptible a cet égard. La
légere diminution, mentionnée ci-dessus, de I’importance relative du
« stock » par rapport au nombre d’affaires jugées en douze mois se traduit
dans la durée théorique moyenne de I’instance (qui, ainsi calculée, passe d’un
peu moins de quinze mois a un peu plus de quatorze). Entre le 31 décembre
1999 et le 31 décembre 2000, la proportion du « stock » total correspondant a
des affaires enregistrées depuis au moins trois ans a été ramenée de 7,5 % a
un peu moins de 5 % (elle était encore de 19 % au 31 décembre 1998); la
proportion des affaires enregistrées depuis plus de deux ans mais moins de trois
ans se situant entre 5 % et 6 %, tandis que les affaires enregistrées en 1999 repré-
sentaient, au 31 décembre 2000, 24 % et celles enregistrées en 2000, 66 %.

Il ne faut pas se dissimuler que ce « rajeunissement » du stock est, pour une
part, une conséquence arithmétique de 1’accroissement du nombre d’affaires
relevant du contentieux des étrangers enregistrées en 1999 et 2000. La réparti-
tion par année d’enregistrement serait moins favorable si on s’en tenait aux
contentieux classiques.

Au-dela de cette réserve, il reste que la situation en termes de durée des
instances s’améliore.

Le rapport de I’an dernier avait fait état des progres sensibles constatés pour
les recours dirigés contre des déclarations d’utilité publique qui étaient trop
souvent jugés dans des délais approchant ou dépassant trois ans ; cette évolu-
tion s’est poursuivie en 2000 : 96 affaires étaient en instance au 31 décembre
2000 ; trois seulement avaient été enregistrées en 1998 ; 69 I’avaient été en
1999 et 24 en 2000 ; I’objectif d’un délai de jugement, qui, — malgré la lour-
deur en la matiere, de D’instruction contradictoire entre les parties —
n’excéderait pas 15 mois n’est plus tres éloigné.

On se plaira aussi a souligner, apres les critiques formulées ici méme en 2000,

les efforts entrepris par I’administration des impdts pour présenter plus rapi-
dement ses observations dans les affaires ou elle est en cause : combinés avec
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les dispositions arrétées par la Section du contentieux, ils ont permis de
commencer a diminuer la durée moyenne des instances fiscales.

Mais, on I’a dit, I’objectif — qui doit étre maintenu — d’une durée moyenne des
instances ne dépassant pas sensiblement un an n’est pas encore a portée de la
main. Il n’est pas siir qu’on puisse s’en rapprocher vraiment en 2001. Les
dispositions arrétées au sein de la Section du contentieux pour le traitement,
en urgence, des demandes présentées au titre de la loi du 30 juin 2000 relative
au référé devant les juridictions administratives devraient permettre de faire
face a cette charge nouvelle sans compromettre la politique de réduction de la
longueur des procédures. Mais il faudra compter avec le contentieux des élec-
tions de mars 2001. C’est dire I’importance que revétira 1’évolution tant du
contentieux des étrangers que des conditions dans lesquelles il pourra étre
traité.

Jurisprudence *

Actes

Comme chaque année, les questions relatives au régime des actes administra-
tifs ont donné lieu & de nombreuses décisions. Il est rendu compte de la
plupart d’entre elles sous des rubriques thématiques. Trois méritent toutefois
d’étre étudiées a ce titre.

Par une décision du 28 juillet 2000 (Association France Nature Environne-
ment), le Conseil d’Etat a annulé le refus implicite du Premier ministre de
prendre les décrets prévus a I’article 2 de la loi du 3 janvier 1986 dite « loi
littoral » et au paragraphe IV de D’article L. 146-4 du Code de 1’urbanisme
pour permettre [’application de cette loi aux communes riveraines des
estuaires et a assorti sa décision d’une injonction de prendre ces décrets dans
un délai de six mois a compter de la notification de sa décision. Pour faire
droit aux conclusions de 1’association requerante le Conseil d’Etat a d’abord
relevé que I’intervention des décrets prévus était une condition nécessaire a
I’application des dispositions législatives en cause. Pres de treize ans s’étant
écoulés depuis I’entrée en vigueur desdites dispositions, il a ensuite considéré
qu’ « en dépit des difficultés rencontrées par 1I’administration dans 1’élabora-
tion » de ces textes, I’abstention du pouvoir réglementaire de les prendre
s’était prolongée « tres largement au-dela d’un délai raisonnable ».

Un cas d’application de la jurisprudence sur les actes dits de gouvernement,
c’est-a-dire les actes qui échappent a tout contrdle juridictionnel, est a
signaler. Par une décision du 28 juillet 2000 (M. Mégret et autre), le Conseil
d’Etat a jugé que présentaient le caractére d’actes non détachables de la
conduite des relations internationales de la France, et, a ce titre, d’actes

2 - Uncompte rendu plus détaillé de la jurisprudence du Conseil d’Etat en 2000 est publié comme
les années précédentes, par la Documentation frangaise : coll. « Documents d’études ».
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de gouvernement, la décision des autorités francaises d’engager des forces
militaires en République fédérale de Yougoslavie en liaison avec les événe-
ments du Kosovo, ainsi que les décisions fixant les objectifs militaires et
déterminant et répartissant les moyens mis en ceuvre. Il a, par voie de consé-
quence, décliné la compétence de la juridiction administrative pour en
connaitre.

L’emploi de termes féminisés pour désigner certaines fonctions fait 1’objet
d’un débat public. Le Conseil d’Etat a été amené a dire si une telle féminisa-
tion est susceptible ou non d’affecter la validité des actes administratifs. Il
avait été saisi d’une requéte dirigée contre un décret du 31 mars 1999
nommant un magistrat présentée comme « présidente de chambre » a la Cour
d’appel de Paris, en qualité de « procureure générale pres la Cour d’appel de
Dijon ». L’association requérante soutenait que ces deux appellations fémini-
sées ne correspondaient a aucun emploi de la magistrature et méconnaissaient
Iarticle 2 de la Constitution imposant le frangais comme langue officielle de
la République. Le Conseil d’Etat a jugé, par une décision du 9 juin 2000
(Association professionnelle des magistrats), que I’utilisation de termes fémi-
nisés était sans incidence sur la 1é€galité de la décision attaquée, des lors que
celle-ci était rédigée en francais et ne comportait pas d’ambiguité quant a la
personne et aux emplois concernés. Il a ainsi estimé que le recours a des inno-
vations linguistiques n’était pas par lui-méme, et ce, indépendamment de la
correction des termes employés, contraire a 1’obligation de rédiger en langue
francaise.

Agriculture

Par une décision du 28 juillet 2000 (M. Marchand), 1a Section du Contentieux
a tranché une question propre au remembrement rural, matiere traditionnelle-
ment pourvoyeuse de litiges.

Sans remettre en cause la jurisprudence selon laquelle le fermier n’est pas
recevable a former un recours pour exces de pouvoir contre une décision de la
commission départementale de remembrement statuant sur les terres qu’il
exploite en fermage, elle lui a ouvert la voie du recours de plein contentieux.
En effet, la Section a admis la recevabilité de I’action formée en vue de la
condamnation de I’Etat a réparer le préjudice qu’aurait causé au fermier
I’illégalité de la décision de remembrement. La responsabilité de 1I’Etat est
donc susceptible d’étre engagée a raison de 1I’illégalité fautive commise par la
commission, du fait de DI’attribution au propriétaire des terres données en
fermage de terres de moindre valeur, sur lesquelles les activités du fermier se
sont avérées impossibles.

Aide sociale

Deux décisions ont clarifié la question de la détermination de la reégle de droit
applicable aux litiges portant sur les recours en récupération des dépenses
d’aide sociale qui peuvent étre exercés par les collectivités publiques, en
application des dispositions de I’article 146 du Code de la famille et de 1’aide
sociale, du bénéficiaire ou de sa succession, du donataire ou du 1égataire. Par
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une décision du 4 février 2000 (Département de la Haute-Garonne), la
Section du contentieux a jugé que, bien que les recours exercés contre les
actions en récupération aient la nature de recours de plein contentieux, les
textes applicables étaient ceux en vigueur a la date a laquelle la situation de la
personne contre laquelle cette action est exercée peut €tre regardée comme
ayant été définitivement constituée et non ceux en vigueur a la date a laquelle
le juge statue. Il a, en premier lieu, été fait application de cette régle au cas
d’un recours exercé contre la succession du bénéficiaire de ’aide sociale.
Dans cette hypothese, les textes applicables sont ceux en vigueur a la date du
déces de ce bénéficiaire. Par cette méme décision, la Section a estimé qu’en
cas de recours contre la succession du défunt, il n’y a pas lieu de distinguer,
pour I’application du 2° alinéa de I’article 146 du Code de la famille et de
I’aide sociale entre la situation des héritiers institués par la loi et celle des
légataires universels ou a titre universel venant aux droits du défunt en vertu
du testament de ce dernier. En revanche, cette disposition n’est pas applicable
aux légataires a titre particulier.

Le Conseil d’Etat a, dans un second temps, fait application de ces régles au
cas d’un recours en récupération sur donation. Il a jugé, par une décision du
21 février 2000 (Mme Couteau), que la situation du donataire devait &tre
regardée comme définitivement constituée lorsque les deux conditions de
I’existence d’une donation et de I’admission du donateur a ’aide sociale
étaient réunies. Par suite, lorsque le juge statue sur un litige relatif a une récu-
pération sur une donation antérieure a I’ouverture des droits a I’aide sociale, il
lui appartient de faire application des textes en vigueur a cette derniere date.

Audiovisuel

Saisi par divers organismes professionnels, le Conseil d’Etat s’est prononcé
sur la 1égalit¢é d’'un communiqué du 22 février 2000 par lequel le Conseil
supérieur de 1’audiovisuel indiquait avoir décidé que les restrictions d’acces
a la publicité télévisée, prévues par le décret du 27 mars 1992 pour les
secteurs de la presse, de la distribution, du cinéma et de 1’édition littéraire, ne
devaient pas €tre appliquées a la publicité en faveur des sites Internet de ces
secteurs, au motif que ces sites constituent un secteur économique nouveau et
spécifique. Par une décision en date du 3 juillet 2000 (Société civile des
auteurs réalisateurs producteurs et autres), il a annulé le communiqué
attaqué en jugeant que le CSA n’était pas compétent pour fixer une regle juri-
dique nouvelle. En autorisant 1’acces a la publicité télévisuelle des sites qui,
par leur activité, contribuent a la promotion commerciale des entreprises qui
relevent des secteurs auxquels la publicité télévisuelle est interdite par le
décret du 27 mars 1992, le CSA avait, en effet, restreint la portée de I’inter-
diction prévue par le pouvoir réglementaire.

L’article 80 de la loi du 30 septembre 1986 modifiée relative a la liberté de
communication prévoit I’octroi d’une aide aux services de radiodiffusion
sonore par voie hertzienne terrestre dont les ressources commerciales
provenant de la diffusion a I’antenne de messages publicitaires sont infé-
rieures a 20 % de leur chiffre d’affaires total. Deux décisions du Conseil
d’Etat du 5 juillet 2000 (Association « Radio Arménie » et Association
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« Radio Val de Meuse ») ont précisé le contenu de la notion de « chiffre
d’affaires » pour le calcul de ce seuil. Se référant tant aux caractéristiques de
I’activité en cause qu’aux buts poursuivis par le législateur, la Section du
Contentieux s’est écartée de la définition que donne du chiffre d’affaires le
plan comptable général. Elle a jugé qu’au sens des dispositions de ’article 80
de la loi du 30 septembre 1986, le chiffre d’affaires comprend toutes les
recettes courantes percues par le service de radiodiffusion, au nombre
desquelles figurent notamment les produits financiers et les subventions et
aides de toute nature attribuées en vue de I'exploitation du service, en
I’espece les sommes versées par I’Etat au titre de la rémunération des
personnes recrutées par un contrat-emploi-solidarité.

Capitaux, banque

Le Conseil d’Etat a été saisi de la question de la légalité du régime du
«livret bleu », « compte spécial sur livret » que les caisses de crédit mutuel
ont été autorisées a proposer a leur clientele par la loi de finances rectificative
pour 1975. 11 a censuré certaines des dispositions qui faisaient la singularité
de ce régime. Par une décision du 5 janvier 2000 (Association Frangaise des
banques et Chambre syndicale des banques populaires), la Section du
Contentieux a reconnu I’illégalité des dispositions de 1’arrété du 27 septembre
1991 qui prévoyaient, dans le cadre de 1’organisation des rapports entre le
Crédit mutuel et la Caisse des dépdts et consignations pour la gestion des
sommes déposées sur « livret bleu » et affectées en compte aupres de cette
caisse, la « neutralisation », au bénéfice du Crédit mutuel, des colits corres-
pondant aux « prélevements obligatoires acquittés par le Crédit mutuel » sur
le produit des sommes ainsi collectées. Elle a, en effet, considéré que cette
« neutralisation » méconnaissait I’interdiction d’une telle prise en charge du
prélevement libératoire de ’article 125 A du Code général des impdts par le
débiteur, inscrite a 1’article 1678 quater du Code général des imp0Ots.

A T’occasion d’un litige relatif a I’élection des délégués et des représentants
du personnel aux comités d’établissement et a la composition du comité
central d’entreprise de la Banque de France, a été précisée la nature juridique
de cet €tablissement, que I’article 6 de la loi du 4 aoGt 1993 s’¢était born€ a
définir comme une « institution dont le capital appartient 2 1’Etat ». Dans le
prolongement d’un avis du 9 novembre 1999 rendu par le Conseil d’Etat dans
ses formations consultatives, qui a été rendu public 3, le Conseil d’Etat
statuant au contentieux a consacré une nouvelle categorle de personne
publique en faisant de la Banque de France une « personne publique sui
generis ».

Par une décision du 22 mars 2000 (Syndicat national autonome du personnel
de la Banque de France et autres), il a jugé que la Banque de France cons-
titue une personne publique chargée par la loi de missions de service public
qui, ayant principalement pour objet la mise en ceuvre de la politique moné-
taire, le bon fonctionnement des systeémes de compensation et de paiement et

3 - CE, Rapport public 2000, p. 211, « EDCE », n° 51, La Documentation frangaise.
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la stabilité du systeme monétaire, sont pour I’essentiel de nature administra-
tive. La Banque de France n’a pas le caractere d’un établissement public mais
revét une nature particuliere et présente des caractéristiques propres. Pour la
solution du litige qui lui était soumis, le Conseil d’Etat a considéré qu’au
nombre de ces dernieres, figure 1’application au personnel de la Banque des
dispositions du Code du travail qui ne sont incompatibles ni avec son statut ni
avec ses missions de service public.

Collectivités territoriales

Une décision du 7 janvier 2000 (Le Boulaire et autres) a éclairé la portée des
dispositions de I’article L. 1232-5 du Code général des collectivités territo-
riales, aux termes desquelles tout contribuable inscrit au réle de la commune a
le droit d’exercer, tant en demande qu’en défense, a ses frais et risques, avec
I’ autorisation du tribunal administratif, les actions qu’il croit appartenir a la
commune, et que celle-ci, préalablement appelée a en délibérer, a refusé ou
négligé d’exercer. Le Conseil d’Etat a jugé que ces dispositions, organisant ce
qu’il est convenu d’appeler les « autorisations de plaider », visent unique-
ment les actions appartenant aux communes et ne sauraient étre étendues a
d’autres collectivités territoriales ou groupements de collectivités que par une
disposition 1égislative. De fait, une disposition a été insérée en ce sens dans la
loi du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec
I’administration.

Le Conseil d’Etat s’est prononcé, par une décision du 31 mai 2000 (Ville de
Dunkerque), sur certains aspects du soutien financier apporté par les
communes a des associations sportives. Saisi de la question de la 1égalité de
la délibération par laquelle une commune avait attribué un prét a 1’association
gérant le centre de formation des équipes amateurs et la section amateur du
club de football de la ville, dont les ressources provenaient presqu’exclusive-
ment de subventions publiques, il a refusé de regarder cette association
comme une « entreprise » au sens des dispositions des lois du 2 mars 1982 et
du 7 janvier 1983, ce qui elt imposé a la commune de respecter les regles de
I’article 4 de la loi du 7 janvier 1983 selon lesquelles les communes ne
peuvent prodiguer des aides aux entreprises qu’en complément des aides
directes dispensées par la région. Retenant 1’existence d’un intérét de la
commune justifiant la décision d’octroi de ce prét, il a jugé cette décision
1égale.

Une décision du 18 octobre 2000 (Commune de Pantin) a précisé la portée
des dispositions du IV de l'article 6 de la loi de finances pour 1987, qui a
institué au bénéfice des collectivités locales une dotation compensatrice des
réductions de base de taxe professionnelle pour embauche ou investisse-
ment résultant de la méme loi. La requéte émanait d’'une commune qui se
plaignait du refus de I’administration fiscale de tenir compte, pour le calcul de
sa dotation, des réductions de bases d’imposition prononcées apres la mise en
recouvrement des roles primitifs de la taxe. Le Conseil d’Etat a déduit des
termes mémes des dlsposmons leglslatlves régissant cette dotation due par
I’Etat que celle-ci n’est pas limitée 2 la seule compensatlon des réductions de
base pour embauche ou investissement comprises dans les rdles primitifs de
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la taxe mais doit, au contraire, étre calculée en fonction de la totalité des bases
d’imposition a la taxe professionnelle retenues dans les roles de la commune
au titre de cette année, qu’il s’agisse des rdles primitifs ou des rdles supplé-
mentaires.

Communautés européennes

Si, par le passé, le Conseil d’Etat avait déja eu I’occasion de répondre a des
questions de droit communautaire a I’occasion d’une demande d’avis
formulée en application de D'article 12 de la loi du 31 décembre 1987
(Section, 26 février 1993, Caisse régionale de crédit agricole mutuel de
Savoie), la Section du Contentieux a été amenée a préciser les conditions
dans lesquelles la procédure de demande d’avis peut se concilier avec une
question préjudicielle adressée par le juge national a la Cour de justice
des Communautés européennes. Elle ’a fait en réponse a une demande
d’avis adressée dans le cadre d’un litige mettant en cause 1’application de
regles du Code des pensions civiles et militaires. Son avis, en date du 4
février 2000 (M. Mouflin), marque que la procédure de I’article 12 de la loi du
31 décembre 1987 peut porter sur une question de droit communautaire, étant
entendu qu’une question dont la réponse n’est pas claire appelle plutot, en
principe la saisine a titre préjudiciel de la Cour de justice des Communautés
européennes. En I'espéce, constatant qu’une partie des difficultés soulevées
par la demande d’avis avait fait I’objet de la part du Conseil d’Etat d’une
question préjudicielle encore pendante devant cette Cour, la Section a indiqué
qu’il revenait au tribunal administratif d’apprécier si, compte tenu de ces
éléments, il estimait nécessaire, pour rendre son jugement, de saisir lui aussi
le juge communautaire, conformément a la possibilité qui lui est ouverte par
Particle 177 du traité (devenu article 234 CE).

Apres avoir jugé en 1999 que la mission dont est investie la société « La
Francaise des Jeux » par les textes la régissant ne revét pas le caractere de
mission de service public (Section, 27 octobre 1999, M. Rolin), le Conseil
d’Etat a eu a se prononcer sur 1’existence d’une atteinte, du fait de la législa-
tion nationale relative aux jeux d’argent a la regle de la libre prestation de
services. Par une décision du 15 mai 2000 (Confédération frangaise des
professzonnels en jeux automatiques), le Conseil d’Etat a rappelé, conformé-
ment a la jurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes,
qu’une atteinte, par la législation nationale, a la libre prestation de services
peut étre admise, notamment, si elle est justifiée par des raisons impérieuses
d’intérét général, de nature a garantir la réalisation de I’objectif visé et
n’allant pas au-dela de ce qui est nécessaire pour I’atteindre. A la lumiére de
ces regles, il a jugé que la limitation des jeux, qui est l’objet des dispositions
du décret du 9 novembre 1978 confiant Iexploitation des jeux de loterie a la
Frangalse des jeux, société d’économie mixte controlée par 1'Etat, est une
raison impérieuse d’intérét général de nature a justifier, en application de
I’article 56 (devenu 46 CE) du Traité instituant la Communauté européenne,
une limitation a la libre prestation de service et a la liberté d’établisse-
ment. En confiant, sans appel & la concurrence, I’exploitation des jeux de
loterie a la Francaise des jeux, le décret du 9 novembre 1978 ne porte donc
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pas par lui-méme a ces libertés une atteinte disproportionnée par rapport a
I’objectif poursuivi.

Une décision du 22 novembre 2000 (Association Greenpeace France) a défi-
nitivement tranché le litige ouvert en 1998 par diverses requétes tendant a
I’annulation de I’arrété du ministre de I’agriculture et de la péche en date du 5
février 1998, qui avait porté inscription au catalogue officiel des espeéces et
variétés de plantes cultivées en France et autorisation de la mise en culture
de trois variétés de mais génétiquement modifié, produites par la société
Novartis Seeds.

Tirant les conséquences d’un arrét rendu le 21 mars 2000 par la Cour de
justice des Communautés européennes en réponse a la question préjudicielle
formulée par la Section du contentieux par sa décision du 11 décembre 1998,
il a validé pour I’essentiel cet arrété. Le Conseil d’Etat a relevé, en effet,
conformément a I'interprétation donnée par la Cour de la directive commu-
nautaire du 23 avril 1990 modifiée relative a la dissémination volontaire
d’organismes génétiquement modifiés (O.G.M.) dans I’environnement, que,
compte tenu de la décision du 23 janvier 1997 de la Commission des Commu-
nautés européennes favorable a la mise sur le marché des trois variétés de
mais génétiquement modifié produites par la société Novartis Seeds, le
gouvernement francais était obligé, en I’absence d’éléments nouveaux de
nature a le dispenser de suivre la décision de la Commission, de délivrer
son « consentement écrit». I a cependant annulé partiellement 1’arrété
attaqué en tant qu’il limitait a trois ans la durée de I’inscription prononcée en
jugeant fondé le moyen soulevé, non sans quelque paradoxe, par ’'un des
requérants tiré de la violation de I’article 7 du décret du 18 mai 1981 modifié
qui dispose que 'inscription au catalogue est valable pour une période de dix
ans renouvelable par période de cinq ans.

Comptabilité publique

L’ Assemblée du contentieux a été amenée a se prononcer sur les limites du
pouvoir d’appréciation du juge des comptes. Compétente, en vertu de 1’article
ler de la loi du 22 juin 1967, pour juger les comptes des comptables publics,
la Cour des comptes ne peut légalement fonder les décisions qu’elle rend dans
I’exercice de sa fonction juridictionnelle que sur les éléments matériels des
comptes soumis a son contrdle, a I’exclusion notamment du comportement
personnel des comptables intéressés (Assemblée, Ministre de I’économie, des
finances et du budget c/Veque du 23 juin 1989). L’appréciation de ce compor-
tement incombe, en effet, au seul ministre de 1’économie et des finances, en
vertu de D’article 60 de la loi du 23 février 1963. La frontiere entre les
domaines de compétence respectifs du juge des comptes et du ministre a été
précisée par 1’Assemblée du contentieux, saisie d’une requéte dirigée contre
un arrét de la Cour des comptes par lequel des débets avaient été prononcés a
I’encontre d’un comptable public, en raison notamment du défaut de recou-
vrement d’une créance. Par une décision du 27 octobre 2000 (Mme
Desvigne), 1I’Assemblée du contentieux a jugé que la Cour des comptes
pouvait, sans excéder ses pouvoirs ni empiéter sur ceux du ministre, recher-
cher si un comptable public s’était livré aux différents contréles qu’il lui
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appartient d’assurer et s’il avait exercé, s’agissant du recouvrement d’une
créance qu’il avait prise en charge, des diligences adéquates, complétes et
rapides, des lors que ces diligences sont indissociables des éléments maté-
riels du compte. Cette décision marque une extension du pouvoir
d’appréciation du juge des comptes.

Dans le cadre d’un litige relatif a I’examen du compte d’emploi des
ressources collectées en 1993 par 1’Association pour la recherche sur le
cancer (ARC), le Conseil d’Etat a été appelé a préciser ’étendue des
pouvoirs des magistrats rapporteurs de la Cour des comptes lorsqu’ils
procedent a pareil contrdle des ressources collectées auprés du public a
I’occasion de campagnes nationales d’appel a la générosité publique, sur le
fondement de I’article 111-8 du Code des juridictions financieres. Il a jugé,
par une décision du 19 janvier 2000 (Société International Development
Communication et société Distribleu), qu’il résulte de la combinaison des
dispositions du décret du 11 février 1985 relatif a la Cour des comptes qui
étendent aux magistrats rapporteurs de la Cour des comptes le droit de
communication que les agents des services financiers tiennent de la loi et de
I’article L. 83 du Livre des procédures fiscales que ces magistrats peuvent
légalement, dans le cadre de ces controles et dans les limites de I’objet de leur
mission, exercer leur droit de communication aupres des établissements finan-
ciers. Ainsi, pour les besoins du controle du compte d’emploi des ressources
collectées aupres du public, les magistrats peuvent régulierement obtenir
communication des comptes bancaires, auprés des établissements bancaires
tenant les comptes des fournisseurs de 1’association controlée.

Contributions et taxes

Plusieurs décisions relevant du domaine fiscal retiennent particulierement
I’attention.

Par sa décision du 6 octobre 2000 (SARL Trace), la Section du contentieux a
délimité les champs d’application respectifs des deux principales techniques
d’investigation du contrdle fiscal, a savoir, d’une part, le droit de communi-
cation mis en ceuvre, sauf disposition spéciale, sans formalités particulieres,
et, d’autre part, le droit de vérification, dont la mise en ceuvre suppose au
contraire le respect des garanties légales reconnues au contribuable. Elle a
défini le droit de communication comme ayant seulement pour objet de
permettre a 1I’administration fiscale, pour 1’établissement et le contrdle de
I’assiette d’un contribuable, de demander a un tiers ou, éventuellement au
contribuable lui-méme, sur place ou par correspondance, de manire ponc-
tuelle, des renseignements disponibles sans que cela nécessite
d’investigations particulieres, ou, le cas échéant, copie de certains documents
existants qui se rapportent a 1’activité professionnelle de la personne aupres
de laquelle ce droit est exercé. En revanche, releve de la vérification de comp-
tabilité d’une entreprise ou d’un membre d’une profession non commerciale
le contrdle sur place de la sincérité des déclarations fiscales souscrites par
cette entreprise ou ce contribuable par comparaison avec les écritures compta-
bles ou les pieces justificatives dont 1’administration peut éventuellement
remettre en cause |’exactitude.
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A propos de la question du cumul des déductions forfaitaires prévues, en
faveur des médecins conventionnés, par une instruction administrative du
7 février 1972, avec I’abattement accordé par la loi en cas d’adhésion des
intéressés a une association de gestion agréée, la Section du contentieux a
précisé les rapports entre la loi et ce qu’il est convenu d’appeler la
« doctrine fiscale », c’est-a-dire les interprétations administratives des textes
fiscaux dont peuvent se prévaloir les contribuables sur le fondement de
I’article L. 80 A du Livre des procédures fiscales pour faire échec a un redres-
sement. Par un avis du 20 octobre 2000 rendu en application de I’article 12 de
la loi du 31 décembre 1987 (Mlle Bertoni), elle s’est prononcée dans le sens
de I’« étanchéité » entre la loi et la doctrine. Le 1égislateur avait, dans un
premier temps, interdit le cumul de 1’avantage 1égal avec d’autres déductions
forfaitaires ou abattements d’assiette /puis avait, dans un second temps,
supprimé cette restriction. Le Conseil d’Etat a estimé que ces dispositions 1égis-
latives successives n’avaient eu ni pour objet ni par elles-mémes pour effet de
régler le sort de déductions uniquement fondées sur des instructions de 1’admi-
nistration.

Une affaire jugée le 27 mars 2000 (Fédération nationale de I’industrie hote-
liere) a éclairé le régime juridique des cantines d’entreprise et
d’administration au regard de la taxe sur la valeur ajoutée. Deux déci-
sions ministérielles des 23 mars 1942 et 19 mars 1943 exonéraient de cette
taxe les ventes des repas faites par ces cantines au profit de leurs usagers, ce
qui était de nature a nuire a la restauration traditionnelle, aux cafétérias et aux
libres-services, dont les prestations sont soumises au taux normal de TVA.

Saisi du refus d’abroger ces décisions, le Conseil d’Etat a déduit de la combi-
naison des articles 256-1, 256 A et des dispositions de I’article 256 B du Code
général des impoOts, interprétées a la lumiere de la sixieme directive commu-
nautaire, que tant les administrations que les entreprises sont assujetties a la
TVA sur les opérations des cantines ouvertes a leur personnel. Il a ainsi fait
droit aux conclusions de la requéte et enjoint au ministre d’abroger dans un
délai de six mois les décisions de 1942 et 1943.

Une série de litiges relatifs a une taxe pesant sur certaines entreprises a raison
de leurs émissions de polluants dans 1’atmosphere et percue par I’ Agence de
I’environnement et de la maitrise de 1’énergie (ADEME) a soulevé, une
nouvelle fois, la question de la frontiére entre le domaine des taxes parafis-
cales, établies par voie réglementaire, et celui des « impositions de toute
nature », que l’article 34 de la Constitution réserve au législateur le soin
d’instituer. Par une décision d’ Assemblée du 26 octobre 1990 (Union fédérale
des consommateurs), le Conseil d’Etat avait déja jugé que la compétence que
tient le pouvoir réglementaire de I’article 4 de I’ordonnance du 2 janvier 1959
pour instituer des taxes parafiscales ne s’étend pas a I'institution de préleve-
ments destinés a contribuer a la réalisation d’objectifs généraux d’intérét
national de la politique arrétée par le gouvernement. Faisant application de
cette jurisprudence dans une décision du 31 mai 2000 (Agence de I’environ-
nement et de la maitrise de I’énergie), il a, par voie d’exception, jugé illégal
le décret n°90-389 du 11 mai 1990 instituant la taxe en cause dans le litige, en
tant que celle-ci concerne les émissions de protoxyde d’azote. Il a considéré,
pour ce faire, que les actions dont le décret prévoyait le financement devaient
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étre regardées comme se rattachant a 1’objectif d’intérét général de lutte
contre la pollution de I’air et en particulier contre « I’effet de serre ». Seul,
par conséquent, le 1égislateur aurait été compétent pour instituer I’imposition
contestée.

La portée des dispositions de I’article 10 du Livre des procédures fiscales,
issues de la loi dite Aicardi du 8 juillet 1987, selon lesquelles sont opposables
a I’administration les dispositions contenues dans la « charte des droits et
obligations du contribuable vérifié », a été précisée par une décision du
10 novembre 2000 (M. Milhau). 11 a ainsi été jugé que les agents de 1’admi-
nistration sont tenus, pour I’exécution d’un examen contradictoire de
I’ensemble de la situation fiscale personnelle ou d’une vérification de compta-
bilité, de respecter les regles qui, ne trouvant pas de fondement 1égal dans
d’autres articles du Code général des impdts ou du Livre des procédures
fiscales, figurent néanmoins dans cette charte a la date ou ce document est
remis au contribuable, dés lors que ces régles ont pour objet de garantir les
droits du contribuable vérifié. Au cas ou 1’agent vérificateur méconnaitrait ces
regles, et notamment les formalités qu’elles comportent, le juge de 1’impdt,
saisi d’un litige sur ce point, s’attache a apprécier si cette méconnaissance a
eu la caractere d’une irrégularité substantielle portant atteinte aux droits et
garanties reconnus par la charte au contribuable vérifié.

En matiére de sanctions fiscales, le Conseil d’Etat a jugé, par une décision du
28 octobre 2000 (Vanackere), qu’un contribuable ne peut utilement se préva-
loir des stipulations du premier paragraphe de 1’article 6 de la Convention
européenne de sauvegarde des droits de ’homme et des libertés fondamen-
tales dans la partie du litige concernant le bien-fondé des pénalités que s’il a
présenté une contestation propre a ces pénalités. Tel n’est pas le cas lorsque le
débat contentieux s’est concentré sur I’impOt et ne porte contestation des
pénalités que par voie de conséquence. Cette solution est en harmonie avec
celle retenue par la Cour européenne des droits de ’homme dans un arrét
Gantzer contre France en date du 5 octobre 1999.

La Section du contentieux a précisé le régime, au regard de la taxe sur la
valeur ajoutée, de rémunérations contractuelles, communément appelées
« indemnités de résiliation ». La question qui lui était soumise était celle du
traitement fiscal de sommes versées par un client a son fournisseur, en exécu-
tion de stipulations prévoyant, en cas de renonciation au bénéfice de certaines
livraisons de biens, le versement au fabricant d’une « indemnité » d’un
montant égal a celui des investissements et frais de formation supportés par ce
dernier afin de se mettre en mesure d’exécuter le contrat. Par décision du
15 décembre 2000 (Société Polyclad Europe), la Section a jugé qu’une telle
« indemnité » s’analyse comme la contrepartie directe et la rémunération,
selon I'une des modalités dont les parties étaient convenues pour assurer
I’équilibre économique du contrat, du service que le fournisseur s’engage a
fournir a son cocontractant. En d’autres termes, il s’agit bien d’une forme de
rémunération de la prestation de service constituant 1’objet véritable du
contrat, a savoir I’engagement du fournisseur de satisfaire les besoins
d’approvisionnement de son client, dans la limite fixée contractuellement et
dans I’exacte mesure ultérieurement décidée par le client. Il s’ensuit que cette
« indemnité » de résiliation doit étre regardée comme la rémunération d’une
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prestation de services au sens de I’article 256 du Code général des impdts et
entre, des lors, dans le champ d’application de la TVA.

Cultes

La question du caractere cultuel, au sens de la loi du 9 décembre 1905 rela-
tive a la séparation des Eglises et de I'Etat, d’associations locales des
témoins du culte de Jéhovah s’est posée au Conseil d’Etat dans le cadre
d’un litige fiscal. Le Code général des imp6ts prévoit, en effet, en son article
1382, une exonération de la taxe fonciere sur les propriétés baties au profit
des associations cultuelles. Par un avis du 24 octobre 1997 relatif a I’applica-
tion de ces mémes dispositions et rendu dans le cadre de la procédure de
larticle 12 de la loi du 31 décembre 1987 (Association locale pour le culte
des témoins de Jéhovah de Riom), le Conseil d’Etat avait énoncé les criteéres
de reconnaissance du caractere cultuel des associations et précisé, notamment,
qu’'une association dont certaines des activités portaient atteinte a 1’ordre
public ne pouvait bénéficier du statut d’association cultuelle. Saisi de pour-
vois dirigés contre des arréts par lesquels les juges d’appel avaient déduit
I’absence de menaces a I’ordre public de ce qu’il ne résultait pas de I’instruc-
tion que les associations en cause aient fait 1’objet de poursuites ou d’une
dissolution de la part des autorités administratives ou judiciaires, ni qu’elles
aient incit€ leurs membres a commettre des délits, en particulier celui de non
assistance a personne en danger, le Conseil d’Etat a rejeté, par une décision
du 23 juin 2000 (Associations locales des témoins du culte des témoins de
Jéhovah de Riom et Clamecy), la critique soulevée par le ministre a I’encontre
de ces arréts, en jugeant que ces éléments de fait pouvaient légalement carac-
tériser une absence d’atteinte a 1’ordre public. Le juge de cassation exerce
donc un controle de qualification juridique sur le respect du critere de
I’absence d’atteinte a 1’ordre public.

Domaine public

Depuis 1932, le Conseil d’Etat jugeait, lorsqu’il se trouvait en présence de
faits constitutifs d’une contravention de grande voirie causés par un véhi-
cule volé, que le propriétaire de ce véhicule devait, pour échapper a la
condamnation a réparer I’atteinte au domaine public, établir qu’il avait pris
toutes les précautions nécessaires pour placer son véhicule a 1’abri du vol.
Cette jurisprudence était toutefois entrée en contradiction avec la jurispru-
dence de la Cour de cassation, qui juge depuis 1941 que le propriétaire d’un
véhicule volé est réputé n’en avoir plus la garde et n’est des lors plus soumis,
pour les dommages susceptibles d’étre causés par ce véhicule, a la présomp-
tion de responsabilité posée par I’article 1384 du Code civil. La Section du
Contentieux a mis un terme a cette divergence, par une décision du 5 juillet
2000 (Ministre de I’équipement, des transports et du logement ¢/ M. Cheval-
lier). Jugeant que la personne qui peut étre poursuivie pour contravention de
grande voirie est soit celle qui a commis, ou pour le compte de laquelle a été
commise, 1’action qui est a I’origine de I’infraction, soit celle sous la garde de
laquelle se trouvait la chose qui a été la cause du dommage, elle en déduit
que, des lors qu’il n’en a plus la garde, le propriétaire d’un véhicule volé ne
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peut étre tenu pour 1’auteur de la contravention de grande voirie causée par ce
véhicule.

Droits civils et individuels

Pour trancher un litige qui posait des questions li€es a la protection des droits
des malades, le Conseil d’Etat a ét€ amené a combiner les principes de protec-
tion de la santé et de respect de la vie privée. Saisie d’une requéte dirigée
contre le décret du 6 mai 1999 fixant les modalités de transmission a 1’auto-
rité sanitaire de données individuelles concernant certaines maladies, pris
pour l’application de I’article L. 11 du Code de la santé publique,
I’ Assemblée du contentieux a annulé, par une décision du 30 juin 2000 (Ligue
frangaise pour la défense des droits de I’homme et du citoyen), la disposition
renvoyant a un arrété du ministre de la santé le soin de déterminer la liste des
éléments a transmettre mais a refusé d’annuler la disposition prévoyant la
fourniture des informations nécessaires a la mise en ceuvre de mesures
urgentes d’investigation et d’intervention.

Apres avoir rappelé que le législateur avait confié au décret le soin d’assurer
I’anonymat des personnes dont les données individuelles sont recueillies et
que cette exigence d’anonymat impliquait que le destinataire des informations
ne puisse pas connaitre ou identifier, au vu des éléments transmis, le nom des
personnes intéressées, 1’Assemblée du contentieux a estimé qu'«en se
bornant a renvoyer purement et simplement a un arrété ministériel » le soin de
déterminer la liste des éléments a communiquer, le décret ne satisfaisait pas,
par lui-méme, a cette exigence.

En revanche, elle a refusé d’annuler la disposition qui impose aux profession-
nels de la santé ayant constaté I’existence d’un cas de maladie nécessitant une
intervention urgente 1’obligation de « signaler sans délai » le cas constaté afin
de permettre « la mise en place d’urgence de mesures de prévention indivi-
duelle et collective et, le cas échéant, de déclencher des investigations pour
identifier I’origine de la contamination ou de 1’exposition ». L’ Assemblée du
contentieux a en effet considéré que le gouvernement n’avait pas excédé les
limites de I’habilitation recue du législateur qui I’invitait a concilier le prin-
cipe de I’anonymat avec la nécessité de protéger la santé publique dans les
cas ou celle-ci requiert une intervention urgente. En prévoyant la fourniture
de toute information nécessaire a la mise en ceuvre des mesures d’investiga-
tion et d’intervention «y compris I'identité et I’adresse du patient » et la
possibilité de transmettre ces informations a d’autres professionnels « lorsque
leur intervention est indispensable pour la mise en ceuvre des mesures de
prévention individuelle et collective », le gouvernement a en effet édicté des
regles proportionnées a 1’objectif poursuivi.

Droit constitutionnel
Une décision du 23 février 2000 (M. Bamba Dieng) a fait application de la
jurisprudence dégagée le 11 décembre 1998 par I’ Assemblée du contentieux

dans sa décision « SARL du Parc d’activités de Blotzheim », selon laquelle il
appartient au juge administratif de se prononcer sur le bien-fondé d’un moyen
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soulevé devant lui et tiré de la méconnaissance, par ’acte de publication
d’un traité ou accord, des dispositions de I’article 53 de la Constitution
subordonnant a l’intervention d’une loi la ratification ou 1’approbation de
certains traités ou accords internationaux. Saisi d’une demande d’annulation
du décret du 18 février 1994 portant publication d’un accord entre le gouver-
nement de la République francaise et le gouvernement de la République du
Sénégal modifiant la convention de coopération judiciaire existant entre ces
deux pays, le Conseil d’Etat a relevé que les stipulations de 1’article ler de cet
accord mettaient en cause le caractere saisissable de biens auxquels auraient
été susceptibles de s’appliquer les voies d’exécution prévues au nouveau code
de procédure civile et touchaient ainsi aux principes fondamentaux du régime
de la propriété, des droits réels et des obligations civiles et commerciales dont
la détermination est réservée au législateur par la Constitution. Il en a déduit
que I’accord ne pouvait étre ratifié ou approuvé qu’en vertu d’une loi et a
censuré le décret qui en avait porté publication.

A la suite des décisions des 25 juillet et 23 aofit 2000 par lesquelles le Conseil
constitutionnel a admis sa compétence pour connaitre de recours formés,
préalablement a la tenue du scrutin, contre certains des actes préparatoires
au référendum du 25 septembre 2000 relatif a la réduction de la durée du
mandat du Président de la République, le Conseil d’Etat a été conduit a réexa-
miner sa propre jurisprudence en la matiere. Par une décision du 1¢
septembre 2000 (M. Larrouturou et autres), 1’ Assemblée du contentieux a
confirmé la compétence du Conseil d’Etat pour connaitre, en premier et
dernier ressort, des recours pour exces de pouvoir dirigés contre les actes rela-
tifs a I’organisation d’un référendum et de la campagne référendaire.

Elle a toutefois jugé que I’existence, devant le Conseil constitutionnel, avant
la proclamation des résultats du scrutin, d’une voie de recours parallele contre
certains de ces actes faisait obstacle a ce que les recours pour exces de
pouvoir formés devant le Conseil d’Etat contre ces actes soient recevables.
Sont ainsi irrecevables les recours dirigés contre les décrets portant organisa-
tion du référendum et de la campagne référendaire, dans la mesure ou le
Conseil constitutionnel estime qu’il lui appartient, a raison de la nature de ces
actes, d’en connaitre. En revanche, les conclusions dirigées contre un avis du
ministre de ’intérieur relatif a la participation des partis et groupements poli-
tiques a la campagne en vue du référendum sont recevables devant le Conseil
d’Etat.

Droit économique

Le Conseil d’Etat a largement été sollicité cette année au titre du contentieux
économique. De nombreuses affaires avaient trait au droit de la concurrence.
Plusieurs d’entre elles ont donné a la Section du contentieux 1’occasion de
préciser la portée de certaines regles de procédure.

Par une premiere décision du 31 mai 2000 (Société Koramic Building
products SA, société Wienderberger Baustoffindustrie AG), la Section du
contentieux s’est prononcée sur la procédure préalable a la mise en ceuvre de
I’article 42 de I’ordonnance du ler décembre 1986 qui confére au ministre de
I’économie et des finances le pouvoir, apres avis du Conseil de la concur-
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rence, de subordonner la réalisation d’une opération de concentration a
I’observation de certaines prescriptions. La question soulevée était celle de
I’interprétation de diverses dispositions réglementaires relatives a 1’informa-
tion des parties au cours de I’instruction du dossier. La Section a jugé que la
communication du rapport du rapporteur devant le Conseil de la concurrence,
de I’avis de cet organisme, ainsi que du projet d’arrété du ministre, devait étre

faite a I’égard de toutes les entreprises parties a 1’opération, a savoir non
seulement les entreprises acheteuses mais aussi ’entreprise cédante.

Saisie d’une décision rejetant comme irrecevable la notification d’un projet de
concentration, la Section du Contentieux a précisé, par une décision du 31
mai 2000 (Société Cora et Société Casino-Guichard Perrachon), I’ interpréta-
tion des dispositions de 1’article 40 de I’ordonnance du ler décembre 1986,
selon lesquelles tout projet de concentration ou toute concentration ne remon-
tant pas a plus de trois mois peut étre soumis par une entreprise concernée au
ministre chargé de 1’économie, en vue de recueillir son acceptation. Saisie de
la 1égalité d’une décision du ministre rejetant une telle notification comme
irrecevable au motif qu’elle n’aurait pas eu trait a une opération de concentra-
tion au sens de I’article 39 de I’ordonnance, elle a précisé, sur le plan de la
procédure, qu’eu égard tant aux conséquences qui s’attachent a une telle déci-
sion qu’aux motifs retenus pour justifier I’irrecevabilité, le ministre ne
pouvait prendre sa décision sans qu’en application du principe général des
droits de la défense, les sociétés concernées aient été mises au préalable en
mesure de présenter leurs observations. Sur le fond, la Section a pris parti
sur la notion de concentration en précisant qu’une filiale commune a plusieurs
entreprises ne peut étre regardée comme une concentration que si elle assure
réellement, dans son fonctionnement quotidien et de maniére durable, toutes
les fonctions d’une entité économique autonome.

A également été examinée la légalité du refus opposé le 24 novembre 1999
par le ministre de 1I’économie, des finances et de 1’industrie au nouveau projet
d’acquisition par la société The Coca-Cola Company des actifs pour la France
des boissons « Orangina », détenus par la société Pernod-Ricard. Statuant par
une décision du 6 octobre 2000 (Société Pernod-Ricard), la Section du
Contentieux, exercant un contrdle de proportionnalité sur le caractere excessif
de I’atteinte portée a la liberté du commerce et de I’industrie, a jugé 1égale la
décision de refus qui lui était déférée. Elle a notamment considéré que, pour
apprécier les effets de 1’opération projetée sur la situation concurrentielle du
marché francais, le ministre avait pu légalement pu tenir compte des liens
capitalistiques et accords noués dans des pays voisins par la société
Coca-Cola.

En réponse 2 des questions adressées au Conseil d’Etat par le tribunal admi-
nistratif de Bayonne, la Section du Contentieux a été amenée a dire, par un
avis du 22 novembre 2000 (Société L&P Publicité SARL), dans quelle mesure
les autorités administratives doivent tenir compte des regles de concur-
rence dans I’exercice de leurs missions de police. Dés lors que 1’exercice de
pouvoirs de police administrative est susceptible d’affecter des activités de
production, de distribution ou de services, la circonstance que les mesures de
police ont pour objectif la protection de 1’ordre public ou, dans certains cas, la
sauvegarde des intéréts spécifiques que 1’administration a pour mission de
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protéger ou de garantir n’exonere pas 1’autorité investie de ces pouvoirs de
police de prendre en compte également, sous le contrdle du juge de 1’exces de
pouvoir, la liberté du commerce et de 1’industrie et les régles de concurrence.
Il en va ainsi, notamment, pour la réglementation de 1’activité économique de
I’affichage, sur laquelle portait plus particulierement la demande d’avis
soumise a la Section. Etait en cause la question de savoir si la limitation du
nombre des emplacements d’affichage peut avoir pour effet de créer une posi-
tion dominante sur un marché pertinent. Il n’y a incompatibilité avec les
regles de concurrence que si la réglementation conduit nécessairement a ce
que cette position dominante soit exploitée de maniere abusive et il appartient
au maire, autorité compétente en la matiere, de veiller a ce que les mesures
qu’il édicte ne portent aux regles de concurrence que les atteintes justifiées au
regard des objectifs de la réglementation de 1’affichage.

La Section du contentieux a été aussi amenée a préciser, en matiére écono-
mique et financiere, la portée du principe de personnalité des peines.
Etait contestée, dans le litige qu’elle a tranché par une décision du 22
novembre 2000 (Crédit agricole Indosuez Chevreux), la 1égalité de la déci-
sion prise par le Conseil des marchés financiers d’infliger un bladme et une
sanction pécuniaire, a 1’encontre non de la société auteur du manquement,
mais de la société qui, aprés la commission des faits, avait absorbé cette
derniere. S’agissant du blame, la Section a donné son plein effet au principe
de la personnalité des peines, en jugeant qu’une telle sanction ne pouvait étre
infligée a la société absorbante a raison de manquements commis par la
société absorbée. Elle a en revanche considéré, s’agissant de la sanction pécu-
niaire, suivant en cela un raisonnement analogue a celui des juges judiciaire et
communautaire en matiere de droit de la concurrence, qu’eu égard tant a la
mission de régulation des marchés dont est investi le Conseil des marchés
financiers, qu’au fait qu’il y avait eu en I’espece, absorption intégrale de
I’auteur du manquement, sans liquidation, ni scission, ce principe ne faisait
pas obstacle a ce que le Conseil des marchés financiers prononcat une telle
sanction a I’encontre de la société absorbante.

Droit international

Une décision du 21 avril 2000 (Zaidi) a indiqué que, dans le cas de concours
de plusieurs engagements internationaux, il y a lieu d’en définir les moda-
lités d’application respectives conformément a leurs stipulations et en
fonction des principes du droit coutumier relatifs a la combinaison entre elles
des conventions internationales. En application de cette méthode, il a été jugé
qu’étaient compatibles entre eux I’article 9 de I’accord franco-algérien qui
impose que les ressortissants algériens venant en France pour un séjour infé-
rieur a trois mois soient titulaires d’un visa délivré par les autorités francaises
et 'article 19 de la convention de Schengen qui énonce que les étrangers qui
sont titulaires soit d’un visa uniforme, institué¢ par la méme convention, soit
d’un visa délivré par une des Parties contractantes et qui sont entrés réguliere-
ment sur le territoire de 1'une d’elles peuvent circuler librement sur le
territoire de I’ensemble des Parties contractantes pendant la durée de validité
du visa. Le Conseil d’Etat en a déduit qu’un ressortissant algérien muni d’un
des deux visas visés par I’article 19 de la convention de Schengen devait étre
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regardé comme respectant 1’obligation posée par l’article 9 de 1’accord
franco-algérien.

Dans le méme souci de combiner les conventions internationales entre elles,
le Conseil d’Etat a jugé qu’était opérant a I’encontre d’un refus de visa
d’entrée en France fondé sur D'inscription du demandeur au fichier du
« Systeme d’Information Schengen », en application de I’article 5 de la
convention de Schengen, le moyen tiré de la violation de I’article 8 de la
Convention européenne de sauvegarde des droits de ’homme et des libertés
fondamentales (Mme Cucicea-Lamblot du 25 octobre 2000).

De nombreux litiges ont été 1’occasion pour le Conseil d’Etat de préciser
I’étendue des obligations que les stipulations de la convention européenne de
sauvegarde des droits de ’homme et des citoyens font peser sur I’administra-
tion et les juridictions nationales. Certaines décisions sont commentées sous
d’autres rubriques, notamment la rubrique Procédure.

Montrant le souci qui est le sien d’un dialogue avec la Cour de Strasbourg
dans l’apphcatlon de la convention européenne des droits de ’homme, le
Conseil d’Etat a jugé que I’obligation faite, en vertu de la loi du 10 juillet
1964, aux propriétaires d’apporter leurs terrains a I’association commu-
nale de chasse agréée de¢s lors que la superficie de ces terrains est inférieure
a certains seuils, méconnait les stipulations de I’article ler du premier
protocole additionnel a la convention qui garantit le droit au respect des
biens (Mme Vignon du 27 octobre 2000). La Cour européenne des droits de
I’homme avait, pour sa part, considéré que la loi Verdeille était incompatible

avec ces stipulations dans un arrét Chassagnou et autres c¢/France du 29 avril
1999.

Examinant, par la voie de 1’exception, la compatibilité d’une loi de valida-
tion avec les stipulations de I’article 6 § 1 de la convention europeenne le
Conseil d’Etat a écarté la loi sur le fondement de laquelle avait été pris le
décret attaqué devant lui, au motif que I’intérét financier auquel elle entendait
répondre ne constituait pas un intérét général suffisant pour justifier une vali-
dation (M. Téte et Association du collectif pour la gratuité contre le racket du
28 juillet 2000). 11 faut noter qu’en faisant ainsi une premicre application
positive de la jurisprudence d’Assemblée du 5 décembre 1997(Mme
Lambert), le Conseil d’Etat a privilégié les critéres dégagés par le Conseil
constitutionnel dans son contrdle de constitutionnalité des lois de validation
(voir notamment la décision n° 99-422 DC du 21 décembre 1999) sur ceux de
la Cour de Strasbourg.

La question de la compatibilité avec les stipulations de la convention euro-
péenne des droits de I’homme s’est également posée a propos des lois de
ratification des ordonnances de I’article 38 de la Constitution. La loi de rati-
fication a en effet pour conséquence de conférer rétroactivement valeur
législative aux ordonnances, qui ne peuvent alors plus étre contestées devant
le juge administratif. Si un recours pour exces de pouvoir est pendant a la date
de la ratification, il est de jurisprudence constante que le juge prononce un
non-lieu a statuer. Par une décision du 8 décembre 2000 (Hoffer et autres), le
Conseil d’Etat a confirmé cette solution, en réservant toutefois le cas dans

lequel la loi de ratification s’avérerait incompatible, dans un domaine entrant
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dans le champ d’application de ’article 6 de la convention, avec les stipula-
tions de cet article, au motif qu’en raison des circonstances de son adoption,
cette loi aurait eu essentiellement pour but de faire obstacle au droit de toute
personne a un proces équitable. Le Conseil a par ailleurs écarté un moyen tiré
de I’incompatibilité avec les stipulations de I’article 13 de la convention,
relatif au droit au recours, dans la mesure ol ces dispositions n’exigent ni
n’impliquent que les Etats parties instaurent un mécanisme de controle de
constitutionnalité des lois.

Elections

Un financement public des partis politiques a €t€ institué€ par la loi du 11 mars
1988. L’aide de I’Etat est attribuée aux partis en fonction du nombre de
suffrages obtenus au premier tour des élections législatives et du nombre de
députés et de sénateurs déclarant se rattacher & chacun des partis. Il existe par
ailleurs une législation relative au financement des campagnes €lectorales,
issue en dernier lieu de la loi du 19 janvier 1995, en vertu de laquelle I’Etat
prend en charge les dépenses effectives des candidats ayant obtenu au moins
5 % des suffrages exprimés au premier tour de scrutin, dans la limite de 50 %
du plafond des dépenses électorales autorisées. En contrepartie de ce finance-
ment public, il est interdit aux candidats de recevoir des dons ou avantages en
nature de personnes morales, a I’exception des partis politiques qui peuvent
participer au financement des campagnes sous la forme de dons ou de fourni-
ture de biens et de services, €ventuellement a des prix inférieurs a ceux du
marché. Le Conseil d’Etat a été conduit a préciser la combinaison de ces deux
régimes de financement a propos d’une demande d’avis portant sur le point de
savoir si un candidat pouvait obtenir le remboursement de dépenses de
campagne correspondant a des prestations assurées a titre onéreux par
un parti ou un groupement politique.

L’Assemblée du contentieux a estimé, par un avis du 30 juin 2000 (Mme
Beuret) que ni les dispositions du Code électoral ni celles de la loi du 11 mars
1988 ne faisaient obstacle a un tel remboursement. L’ Assemblée a toutefois
ajouté qu’il appartenait a la commission nationale des comptes de campagne
et des financements politiques, qui est chargée d’examiner les comptes de
campagne des candidats sur la base desquels les préfets fixent le montant des
remboursements, de veiller a ce que le remboursement n’excede pas le
montant de la contribution effective du candidat aux dépenses retracées dans
son compte de campagne et de sanctionner les irrégularités éventuelles tenant
a I’inexistence des prestations ou a leur surévaluation.

Dans les communes de plus de 3500 habitants, on ne peut procéder a I’élec-
tion du maire et des adjoints que si le conseil municipal est complet. A défaut,
le conseil municipal doit étre intégralement renouvelé. Pour éviter la
manceuvre consistant, pour des conseillers municipaux, a provoquer, a 1’occa-
sion de la vacance du poste de maire, par leur démission et celle de leur
suivants de liste, de nouvelles élections municipales, le 1égislateur a prévu
que « le conseil municipal est réputé complet si les seules vacances qui exis-
tent en son sein sont la conséquence : 1° de démissions données lorsque le
maire a cessé ses fonctions et avant I’élection de son successeur¥ » (article L.
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2122-9 du code général des collectivités territoriales). Pour donner toute leur
portée a ces dispositions le Conseil d’Etat avait jugé en 1998 que dans le cas
particulier ou le poste de maire devient vacant apres une annulation conten-
tieuse par le Conseil d’Etat, la cessation des fonctions du maire est censée
intervenir, au sens et pour 1’application des dlsposmons précitées, a la date de
lecture de la décision juridictionnelle et non a la date de sa notification. Le
Conseil d’Etat a complété cette jurisprudence dans le cas d’une annulation de
I’élection du maire par un jugement de tribunal administratif, susceptible
d’étre frappé d’appel. Par une décision du 6 octobre 2000 (Elections du maire
et des adjoints de Villemomble), la Section du contentieux a jugé que, dans un
tel cas, si le mandat de maire ne prend fin qu’a compter de la date a laquelle
I’annulation devient définitive, il y avait lieu d’interpréter les dispositions de
Iarticle L.2122-9 du code général des collectivités territoriales en ce sens
que, pour apprécier le caractere complet du conseil municipal, il ne devait pas
étre tenu compte, pour 1’application de ces dispositions, des démissions de
conseillers municipaux intervenues entre la date de lecture de la décision
annulant I’élection du maire et la date a laquelle cette décision était
devenue définitive.

Deux décisions (29 mars 2000 et 6 octobre 2000, Monsieur Le Pen) ont,
enfin, précisé les consequences sur les mandats en cours d’une peine
d’inéligibilité prononcée par le juge pénal. Le Conseil d’Etat a jugé qu’il
résultait des dispositions des articles 131-26 et 131-27 du Code pénal entré en
vigueur le ler mars 1994, éclairées par les travaux parlementaires en ayant
précédé I’adoption, que I'interdiction ou 1’incapacité d’exercer une fonction
publique prévue par I’article 131-26 en conséquence de I’inéligibilité visait
toutes les fonctions publiques, y compris électives, et que 1’article 131-27, qui
définit le régime des peines complémentaires d’interdiction d’exercice d’une
fonction publique ou d’une activité professionnelle ou sociale et dont le
second alinéa précise qu’une telle interdiction n’est pas applicable a 1’exer-
cice d’un mandat électif, n’avait eu ni pour objet, ni pour effet d’abroger les
dispositions prévoyant la perte des mandats en cas d’inéligibilité. S’agissant
du mandat de représentant au Parlement européen, le Conseil d’Etat a en
outre jugé que le pouvoir de refuser la vacance d’un siege, donné au Parle-
ment européen par I’article 8 de son réglement, ne pouvait s’exercer que dans
les cas ou le Parlement est appelé a constater lui-méme une telle vacance et
non dans ceux ou il peut seulement prendre acte, en vertu de ’article 12 de
I’acte portant élection des représentants au Parlement européen au suffrage
universel direct annexé a la décision du Conseil des communautés euro-
p€ennes du 20 septembre 1976, de la vacance d’un siege résultant de
dispositions nationales en vigueur dans un Etat membre.

Enseignement

Le principe de laicité de I’enseignement public a donné lieu a d’intéressantes
décisions.

Par un avis en date du 3 mai 2000 (Mlle Marteaux), le Conseil d’Etat a
d’abord indiqué que le principe de liberté de conscience ainsi que celui de
laicité de I’Etat et de neutralité des services publics s’appliquent a I’ensemble
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des agents des services publics. Il a ensuite précisé que, s’agissant des agents
du service de I’enseignement public, découle du principe de laicité I’inter-
diction de manifester ses croyances religieuses sans qu’il faille distinguer
selon la nature des fonctions exercées. La conciliation des principes conduit
ainsi a reconnaitre aux agents la liberté de croyance mais non le droit
d’exprimer et de manifester leur foi, dans le cadre du service. Les agents et
les éleves sont donc placés dans une situation radicalement différente du point
de vue des implications du principes de laicité. Aux premiers incombe la
tache d’assurer la neutralité du service ; aux seconds en revient le bénéfice
afin d’assurer le respect de leur liberté de conscience (voir sur ce point 1’avis
d’assemblée générale du 27 novembre 1989 et la décision Mme Kherouaa du
2 novembre 1992). Il en découle que le port, par un agent, d’un signe d’appar-
tenance religieuse constitue un manquement a ses obligations.

Toujours a propos du principe de laicité de I’enseignement public, il a été
jugé que ce principe ne faisait pas obstacle a ce que, notamment dans un but
de santé publique, une information sur la contraception soit apportée aux
€leves des lycées et aux collégiens de classe de troisieme (Association
Promouvoir et autres du 6 octobre 2000). De méme, le Conseil d’Etat a
estimé que 1’organisation de séquences d’éducation a la sexualité, dans un but
global d’éducation a la santé et de prévention contre les maladies sexuelle-
ment transmissibles, n’avait ni pour objet ni pour effet de porter atteinte aux
convictions religieuses et philosophiques tant des éleves que de leurs parents
ou des enseignants (Association Promouvoir et autres du 18 octobre 2000).

Par une décision du 20 mars 2000 (Alain et Francois Hanse), le Conseil
d’Etat a jugé que le ministre de 1’éducation nationale était compétent, dans le
cadre de ses pouvoirs de chef de service, pour indiquer au personnel de son
ministere les modalités pratiques les mieux adaptées a la transmission au
procureur de la République, en application de 1’article 40 du Code de procé-
dure pénale, des faits dont les intéressés auraient eu connaissance.

Par une décision du 22 mars 2000 (M. Ménard), le Conseil d’Etat a eu 1’occa-
sion de préciser la portée du principe de I’indépendance des professeurs de
I’enseignement supérieur, principe fondamental reconnu par les lois de la
République : ce principe impose notamment, sous la seule réserve des préro-
gatives inhérentes a 1’autorité investie du pouvoir de nomination, que, dans le
cadre du déroulement de leur carriere, 1’appréciation portée sur la qualité
scientifique des travaux de ces enseignants ne puisse émaner que d’orga-
nismes ou les intéressés disposent d’une représentation propre et authentique
impliquant qu’ils ne puissent &tre jugés que par leurs pairs.

Etrangers

Le contentieux de la reconduite a la frontiére est un des contentieux de masse
auxquels est confrontée la juridiction administrative.

Par une décision du 28 juillet 2000 (Préfet de police ¢/M. Diagola), 1a Section
du contentieux a précisé les compétences respectives du préfet au titre de la
police des étrangers et du juge pénal en indiquant les conséquences de I’exis-
tence d’une interdiction du territoire francais prononcée par le juge
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pénal sur le jugement du recours formé contre un arrété de reconduite a
la frontiere. La Section a distingué selon que la reconduite est une simple
mesure d’exécution de I’interdiction judiciaire — 1’administration a alors
compétence liée- ou qu’elle est prononcée sur le fondement des dispositions
de I’ordonnance du 2 novembre 1945. Dans cette derniere hypothese, le préfet
n’est pas en situation de compétence liée ; I’arrété de reconduite qu’il peut
décider de prendre ne constitue pas une mesure superfétatoire, des lors qu’il
est susceptible d’étre exécuté a un moment ou 1’étranger ne sera plus sous le
coup de la condamnation pénale. L’existence d’une interdiction du territoire
n’est toutefois pas sans effet: le juge administratif est 1ié par 1’autorité
absolue de la chose jugée au pénal s’attachant au dispositif du jugement et
aux constatations de fait qui en sont le soutien nécessaire. Ainsi, en cas
d’annulation, le juge administratif doit s’abstenir de prescrire toute mesure
d’exécution de son jugement qui serait en contradiction avec I’interdiction
judiciaire du territoire.

La loi du 11 mai 1998, qui a modifié¢ 1I’ordonnance du 2 novembre 1945, a
assoupli les conditions de délivrance de plein droit de la carte de séjour
temporaire prévue a I’article 12 bis sans modifier corrélativement I’article 25
qui énumere les etrangers qui sont protég€s contre les mesures d’€loignement.
Tirant les conséquences de cette malfacon législative, le Conseil d’ Etat a
jugé, par une décision du 23 juin 2000 (Diaby), que lorsque la loi prescrit
qu’un étranger doit se voir attribuer de plein droit un titre de séjour,
cette circonstance fait obstacle a ce qu’il puisse légalement faire 1’objet
d’une mesure de reconduite.

En ce qui concerne le contrdle du droit au respect de la vie privée et familiale,
le Conseil d’Etat tient désormais compte de I’existence de relations homo-
sexuelles au titre du respect de la vie privée. Peuvent étre utilement
invoqués, a ce titre, I’ancienneté et la stabilité d’une relation de couple homo-
sexuelle ainsi d’ailleurs que le degré d’intégration dans la société francaise
(Préfet des Alpes-Maritimes ¢/ M. M. du 28 avril 2000 ; Préfet de police c/
M. D. O. du 28 juillet 2000).

En matiére d’extradition, le Conseil d’Etat a dégagé un nouveau principe
général du droit : I’extradition d’un étranger peut étre refusée si elle est
susceptible d’avoir des conséquences d’une gravité exceptionnelle pour la
personne réclamée notamment en raison de son dge et de son état de santé
(Kozirev du 13 octobre 2000). Se rapprochant de la jurisprudence dégagée a
propos des extraditions demandées par des Etats pratiquant la peine de mort
(Section Fidan du 27 février 1987), le Conseil d’ Etat admet toutefois que le
gouvernement puisse l€galement extrader un €tranger a la condition d’avoir
prealablement obtenu des garanties de la part des autorités de 1’Etat réclamant
de nature a éviter que I’extradition ait de telles conséquences.

Fonction publique
Le Conseil d’Etat a été amené a définir les conditions dans lesquelles les déci-

sions des juridictions disciplinaires qui sont susceptibles de porter au droit
d’un agent public d’exercer ses fonctions entrent dans le champ de 1’article 6
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§ 1 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de ’homme et des
libertés fondamentales. Par une décision du 23 février 2000 (L’Hermite), le
Conseil d’Etat a adopté le raisonnement dégagé sur ce point par la Cour de
Strasbourg (dans une décision du 8 décembre 1999 Pellegrin). Sont exclus
par principe du champ de P’article 6 § 1 les agents dont les attributions
comportent une participation a I’exercice de la puissance publique et aux
fonctions visant a sauvegarder les intéréts généraux de I’Etat ou des
autres personnes publiques.

Par une décision du 27 octobre 2000 (Syndicat national des enseignements du
second degré), I’ Assemblée du contentieux a précisé le champ des mesures
statutaires. Saisie d’un recours contre un décret prévoyant que certaines
sanctions disciplinaires seront prononcées par le ministre de 1’éducation
nationale apres consultation non plus de la commission administrative pari-
taire nationale, mais de la commission administrative paritaire académique,
siégeant en conseil de discipline, du corps auquel appartient 1’agent concerné,
I’ Assemblée du Contentieux a jugé que ces dispositions, bien qu’elle intéres-
sent la procédure disciplinaire, présentent le caractere de mesures de
déconcentration et ne revétent aucun caractere statutaire.

Le Conseil d’Etat a apporté une nouvelle illustration  la jurisprudence selon
laquelle les dispositions du code du travail ne s’appliquent aux agents publics
que si un texte le prévoit ou, a défaut, si ces dispositions expriment des prin-
cipes généraux du droit du travail et sous réserve, dans chaque cas, qu’elles
ne soient pas incompatibles avec les nécessités du service public (voir notam-
ment Assemblée M. Damiens et autres du 7 juillet 1995). Par une décision du
27 mars 2000 (Mme Brodbeck), le Conseil d’Etat a estimé que les dispositions
du statut des personnels du comptoir de I’économat de 1’armée des forces
francaises en Allemagne étaient illégales en tant qu’elles prévoyaient la possi-
bilité de licencier des salari€s en considération de leur situation de famille. Le
Conseil d’Etat a en effet considéré que I’article L. 123-1 du Code du travail,
qui interdit toute prise en considération de la situation de famille, énoncait un
principe général du droit applicable aux établissements publics dont le
personnel privé est doté d’un statut réglementaire dans la mesure ou il
n’est pas incompatible avec les nécessités de la mission de service public
confiée a 1’établissement.

Marchés et contrats

En plein contentieux de la responsabilité, la responsabilité quasi-délictuelle,
la responsabilité quasi-contractuelle et la responsabilité contractuelle relevent
de causes juridiques distinctes. C’est pourquoi, si elles se sont placées en
premiere instance sur le seul terrain de la responsabilité contractuelle, les
parties ne sont normalement pas recevables a invoquer, pour la premiere fois
en appel, des moyens relevant des deux autres régimes de responsabilité. Sans
remettre en cause cette jurisprudence, la Section du contentieux a jugé, par
une décision du 20 octobre 2000 (Société Citécable-Est), que dans le cas
particulier ou le juge, saisi d’un litige engagé sur le terrain de la responsabi-
lité contractuelle est conduit a constater, éventuellement d’office, la nullité du
contrat, les cocontractants peuvent poursuivre le litige qui les oppose en
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invoquant, y compris pour la premiere fois en appel, des moyens tirés, soit de
I’enrichissement sans cause que I’application du contrat frappé de nullité a
apporté a I'un d’eux soit de la faute consistant, pour I’un d’eux, a avoir passé
un contrat nul. Cette possibilité est ouverte bien que ces moyens ne soient pas
d’ordre public et reposent sur des causes juridiques nouvelles.

Le Conseil d’Etat a tranché un certain nombre de questions relatives aux
facultés ouvertes aux personnes publiques en matiere de marchés et contrats.
Par un avis en date du 8 novembre 2000 (Société Jean-Louis Bernard Consul-
tants), le Conseil d’Etat a ainsi indiqué qu’un établissement public
administratif peut se porter candidat a I’attribution d’un marché public
ou d’un contrat de délégation de service public. A I’appui de la solution
retenue, le Conseil d’Etat a précisé que le statut fiscal et social d’un établisse-
ment public administratif ne le met pas, par lui-méme, en situation de fausser
la concurrence avec les entreprises privées lorsqu’il se porte candidat a un
marché public.

Mais le Conseil d’Etat a subordonné cette possibilité a diverses conditions. Il
a en effet défini une sorte de mode d’emploi, a 1’attention des établissements
publics administratifs, afin que 1’égal accés aux marchés publics de tous soit
assuré dans le respect de la liberté de la concurrence entre candidats. Ainsi, il
est interdit & un établissement public administratif d’utiliser les avantages
structurels dont il pourrait étre doté a raison de ses missions de service public
pour fausser la concurrence. D une part, le prix proposé par 1’établissement
public administratif doit €tre déterminé « en prenant en compte 1’ensemble
des cotits directs et indirects concourant a la formation du prix de la prestation
objet du contrat ». D’autre part, I’établissement public ne peut pas « bénéfi-
cier, pour déterminer le prix qu’il a proposé, d’un avantage découlant des
ressources ou des moyens qui lui sont attribués au titre de sa mission de
service public ». Le Conseil d’Etat a enfin pris le soin de préciser que
I’établissement devra pouvoir justifier du prix proposé, si nécessaire, « par ses
documents comptables ou tout autre moyen d’information approprié ».

Police

Saisie de la décision du ministre de la culture et de la communication
d’accorder au film « Baise-moi » un visa d’exploitation assorti d’une interdic-
tion de diffusion aux mineurs de moins de seize ans, la Section du contentieux
a été amenée a préciser, par une décision du 30 juin 2000 (Association
Promouvoir et autres), quels étaient les critéres permettant, aujourd’hui,
de qualifier un film de pornographique ou de violent.

La Section a relevé que le film « Baise moi » était composé pour 1’essentiel
d’une succession de scenes de grande violence et de scenes de sexe non simu-
lées, sans que les autres séquences traduisent 1’intention, affichée par les
réalisatrices, de dénoncer la violence faite aux femmes par la société. Elle en
a déduit que ce film constituait un message pornographique et d’incitation a la
violence susceptible d’étre vu ou pergu par des mineurs, qui pourrait relever
des dispositions de I’article 227-24 du Code pénal aux termes desquelles
constitue un délit, le fait soit de fabriquer, de transporter ou de diffuser un
message a caractere violent ou pornographique ou de nature a porter grave-
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ment atteinte a la dignité humaine, soit de faire commerce d’un tel message,
lorsqu’il est susceptible d’étre vu ou pergu par un mineur. La Section a jugé
que, des lors que les dispositions de I’article 3 du décret du 23 février 1990 ne
prévoient pas qu’une ceuvre cinématographique puisse étre interdite de repré-
sentation aux mineurs de moins de dix-huit ans autrement que par son
inscription sur la liste des films pornographiques ou d’incitation a la violence,
le film relevait de I'inscription sur cette liste. Elle a donc annulé la décision
du ministre accordant le visa d’ exp101tat10n A partir des mémes criteres et
compte tenu du caractere simulé des scenes, la solution inverse a été retenue a
propos du film « Fantasmes » (Association Promouvoir du 4 octobre 2000).

En matiére de police des aliénés, le Conseil d’Etat a été conduit a apprécier
les conséquences d’un manquement de I’autorité administrative a son obliga-
tion d’informer I’intéressé de la décision de le placer d’office dans un centre
hospitalier spécialisé. La Section du contentieux a jugé, par une décision du
28 juillet 2000 (M. E. A.) que si un tel manquement ouvrait a I’intéressé la
possibilité de demander réparation au juge judiciaire du préjudice en résul-
tant, il n’avait pas d’incidence sur la légalité de ’arrété de placement. Elle a
en outre jugé que le préfet du département dans lequel est hospitalisé un
malade interné d’office était compétent pour décider seul du transfert de ce
malade vers un autre €tablissement, méme si ce dernier est situé dans un autre
département. Enfin, la Section a estimé que la décision de maintien en établis-
sement ou de sortie des personnes internées, prise par le préfet au vu de I’état
semestriel que sont tenus de lui adresser les responsables des établissements
concernés, pouvait prendre la forme d’un arrété collectif.

Le Conseil d’Etat a été amené a préciser certaines regles de procédure rela-
tives au permis de conduire. Par un avis en date du 28 juillet 2000
(M. Boullay), le Conseil d’Etat a admis qu’a I’occasion de la contestation par
un conducteur de la décision du préfet lui enjoignant de restituer son permis
de conduire, le requérant puisse invoquer I’illégalité de chacune des décisions
administratives antérieures de retrait de points a la condition toutefois que ces
décisions, qui, dans tous les cas, peuvent faire I’objet d’un recours direct, ne
soient pas devenues définitives. D’autre part, le Conseil d’Etat a précisé les
conditions dans lesquelles les conducteurs qui ont commis des infractions
doivent étre informés par 1’administration du risque de retrait de points qui
pese sur eux. Le conducteur doit étre informé, par la remise d’un document,
de ce que, en vertu de la loi, le paiement immédiat de I’amende forfaitaire
vaut reconnaissance de l’infraction. C’est & l’administration de prouver
qu’elle a rempli 1’obligation d’information et non au conducteur d’établir
qu’il n’a pas été informé. Si le juge administratif annule une demande préfec-
torale de restitution du permis de conduire au motif que I’une ou plusieurs des
décisions antérieures de retrait de points n’a pas été précédée de 1’information
mentionnée ci-dessus, 1’administration doit rendre le titre de conduite a I’inté-
ressé€ ainsi que les points illégalement retirés.
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Procédure

Cette année encore, le Conseil d’Etat a tranché un certain nombre de ques-
tions de procédure.

Par une décision du 5 janvier 2000 (Commune de Macot-la-Plagne), la
Section du contentieux a précisé les conditions dans lesquelles un recours
administratif préalable peut valablement conserver le délai de recours
contentieux. Elle a jugé, d’une part, que le recours administratif devait étre
introduit dans le délai de deux mois, y compris dans 1’hypothese ot le deman-
deur réside a 1’étranger. En effet, les délais de distance mentionnés a I’article
643 du nouveau code de procédure civile (rendu applicable aux demandes
portées devant les tribunaux administratifs par Iarticle R. 105 du code des
tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel) ne concernent que
les recours devant les juridictions et non les recours gracieux et hiérarchiques.

Elle a, d’autre part, jugé qu’un recours administratif n’interrompt le cours du
délai contentieux qu’a la condition d’avoir ét€ rédigé€ en frangais. Le Conseil
d’Etat a par ailleurs jugé que les requétes contentieuses présentées en langue
étrangere étaient irrecevables mais que cette irrecevabilité ne pouvait étre
opposée qu’apres une invitation faite au requérant de régulariser sa requéte
(Société Max-Planck-Gesellschaft du 18 octobre 2000).

Par une décision en date du 5 juillet 2000 (Mme Rochard), la Section du
contentieux a tranché plusieurs questions touchant la régularité de la compo-
sition des juridictions.

La Section, qui était saisie d’un pourvoi dirigé contre une décision du conseil
national de I’Ordre des pharmaciens statuant aprés une premiere cassation et
renvoi de 1’affaire devant lui, a défini les implications du principe d’impartia-
lité a I’égard des juridictions ordinales. Elle a ainsi estimé que la circonstance
que la formation de jugement comprenne plusieurs membres qui avaient déja
siégé lors du premier examen de 1’affaire n’était contraire ni a 1’exigence
d’impartialité objective des juridictions posée par ’article 6 §1 de la conven-
tion européenne de sauvegarde de droits de I'homme et des libertés
fondamentales ni aux dispositions de 1’article 11 de la loi du 31 décembre
1987 qui prévoit le renvoi, apres cassation soit a la méme juridiction statuant
dans une autre formation soit a une autre juridiction de méme nature. Le
raisonnement adopté par la Section se fonde sur la nature de la juridiction
ordinale qui est la seule compétente au plan national pour connaitre en appel
des affaires disciplinaires concernant les pharmaciens. Si les juridictions ordi-
nales constituent une exception a la reégle posée par I’article 11 de la loi du 31
décembre 1987, il en va différemment pour les cours administratives d’appel
pour lesquelles le Conseil d’Etat procede a une application tres stricte de cette
regle. Ainsi, il a été jugé qu’un arrét rendu, apres cassation et renvoi devant la
méme juridiction, par une cour administrative d’appel statuant dans une
formation comprenant un magistrat qui avait déja siégé lors de la séance au
cours de laquelle avait été délibéré 1’arrét annulé en cassation méconnait les
dispositions de la loi du 31 décembre 1987 (SARL Maurel et fils du 27 mars
2000).
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Le deuxiéme point tranché par la décision Mme Rochard ne concerne pas
spécifiquement les juridictions disciplinaires. La Section a en effet précisé la
frontiere entre le régime de la récusation et celui de la régularité de la
composition des juridictions. Relevent de la récusation les questions indivi-
duelles qui touchent a I’impartialité « subjective » d’un juge, c’est-a-dire qui
renvoient a son comportement personnel. Toutes les autres questions, qu’elles
renvoient a une impartialité collective ou a une impartialité individuelle,
touchent a la régularité de la composition de la formation de jugement. Seules
ces questions revétent un caractere d’ordre public.

C’est pourquoi, la Section a jugé qu’était irrecevable en cassation le moyen
relatif a la désignation du rapporteur des lors que la requérante avait eu en
temps utile la possibilité de demander la récusation de ce dernier avant la
séance au cours de laquelle 1’affaire a été appelée a 1’audience et qu’elle
n’avait pas présenté une telle demande.

Cette année, I’Assemblée du contentieux a précisément eu I’occasion de
préciser la portée de la notion « d’impartialité objective » tant au regard du
droit interne que de I’article 6 § 1 de la Convention européenne de sauvegarde
des droits de I’homme et des libertés fondamentales.

Le Conseil d’Etat était saisi d’un pourvoi dirigé contre un arrét de la Cour
des comptes statuant en matiére de gestion de fait. Les requérants soute-
naient que la procédure avait été irréguliere, la Cour ayant, avant le terme de
la procédure contradictoire devant elle, mentionné I’ affaire litigieuse dans son
rapport public en se pronongant sans ambiguité sur I’irrégularité des faits en
cause. Par une décision du 23 février 2000 (Société Labor Métal et autres),
I’Assemblée du contentieux a annulé 1’arrét attaqué en se fondant sur un
double terrain. Elle a en effet considéré qu’eu égard a la nature des pouvoirs
du juge des comptes en matiere de gestion de fait et aux conséquences de ses
décisions pour les intéressés, tant le principe d’impartialité que celui du
respect des droits de la défense faisaient obstacle a ce qu’une décision juri-
dictionnelle pronongant la gestion de fait soit régulierement rendue par la
Cour des comptes alors que celle-ci avait précédemment évoqué cette affaire
dans un rapport public en relevant I'irrégularité des faits. L’ impartialité indi-
viduelle des juges n’était pas en cause. C’est la Cour des comptes en tant
qu’institution qui ne pouvait étre regardée comme impartiale, ayant d’une
certaine maniere « préjugé » 1’affaire dans son rapport public.

Par une décision du 20 octobre 2000 (Société Habib Bank Limited), 1a Section
du contentieux a précisé les modalités dans lesquelles les organismes
investis d’un pouvoir de sanction peuvent s’autosaisir dans le respect du
principe d’impartialité.

A la question de principe ainsi posée 2 I’occasion d’un pourvoi en cassation
dirigé contre une sanction disciplinaire prononcée par la Commission
bancaire, la Section a apporté une réponse en deux temps qui vaut non seule-
ment pour les juridictions proprement dites mais également pour les
organismes administratifs qui, eu égard « a leur nature, leur composition et
leurs attributions », peuvent étre qualifiés de « tribunal au sens de I’article
6§1 » de la Convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme,
depuis la décision du 3 décembre 1999 Didier. La Section du contentieux a
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d’abord affirmé que la possibilité conférée a de tels organes de se saisir de
leur propre mouvement d’affaires qui entrent dans leur domaine de compé-
tence n’est pas, en soi, contraire a I’exigence d’équité dans le proces énoncée
par les stipulations de I’article 6§1. Elle a ensuite rappelé 1’exigence d’impar-
tialité et ajouté que celle-ci devait, selon la jurisprudence et la formulation de
la cour européenne des droits de ’homme, s’apprécier « objectivement » : il
s’agit de s’assurer non seulement que 1’organisme en cause est effectivement
impartial, mais encore qu’il apparait comme offrant des garanties telles que
tout doute légitime sur son impartialité peut étre regardé comme exclu.

Dans une formulation de principe, la Section du contentieux a déduit de cette
exigence que « si I’acte par lequel un tribunal, statuant en matiere discipli-
naire, décide de se saisir de certains faits, doit, — afin que la ou les personnes
mises en cause puissent utilement présenter leurs observations — faire appa-
raitre avec précision ces faits ainsi, que, le cas échéant, la qualification qu’ils
pourraient éventuellement recevoir au regard des lois et reglements que ce
tribunal est chargé d’appliquer, la lecture de cet acte ne saurait, sous peine
d’irrégularité de la décision a prendre, donner a penser que les faits visés sont
d’ores et déja établis ou que leur caractere répréhensible au regard des regles
ou principes a appliquer est d’ores et déja reconnu ». Autrement dit, un tel
tribunal peut s’autosaisir, si du moins les textes s’appliquant a lui le
prévoient, mais il doit le faire d’une facon et en des termes qui ne puissent pas
étre interprétés comme une anticipation de 1’issue de I’affaire.

Au cas d’espece, la Section a estimé, eu égard aux termes de la lettre de noti-
fication des griefs adressée a la société requérante, que la Commission
bancaire avait méconnu la regle d’impartialité en tenant, avant le jugement de
I’affaire, pour établis les faits dont elle faisait état et en prenant parti sur leur
qualification d’infractions a différentes dispositions législatives et réglemen-
taires. Elle a donc annulé la sanction attaquée comme rendue dans des
conditions irrégulieres.

Par une décision du 27 octobre 2000 (B.F.G. Bank Luxembourg), I’ Assemblée
du contentieux a jugé que, sauf stipulations contraires, le juge administratif
frangais peut statuer sur un recours en appréciation de légalité dont il est
saisi a D’initiative d’une juridiction étrangere. L.’ Assemblée a considéré
qu’il s’agissait d’une faculté pour le juge administratif francais et non d’une
obligation, comme c’est le cas lorsque la question préjudicielle émane d’une
juridiction frangaise.

Par une décision du 29 mars 2000 (GIE Groupe Victoire), la Section du
contentieux a élargi la notion de recours en rectification d’erreur maté-
rielle. Revenant sur une jurisprudence constante depuis la décision Morin du
25 janvier 1946, la Section a admis la recevabilité d’un recours en rectifica-
tion d’erreur matérielle fondé sur I’absence de réponse a un moyen. Lorsque
I’existence d’un moyen autonome ressort, sans qu’il y ait lieu de procéder a
cet égard a une appréciation d’ordre juridique, des mémoires produits devant
le Conseil d’Etat, le fait pour celui-ci d’omettre d’y répondre constitue une
erreur matérielle au sens des dispositions de I’article 78 de I’ordonnance du
31 juillet 1945.
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L’article 39 du décret du 19 décembre 1991 pris pour 1’application de la loi
du 10 juillet 1991 prévoit qu'une demande d’aide juridictionnelle formée
dans le délai de recours contentieux en vue de se pourvoir devant le Conseil
d’Etat a pour effet d’interrompre ce délai. En vertu de I’article 23 de cette
méme loi, I'intéressé qui s’est vu refuser 1’aide juridictionnelle peut, selon le
motif de la décision, soit former un recours devant le président de la Section
du contentieux, soit demander une nouvelle délibération au bureau d’aide
juridictionnelle. Ce recours n’a toutefois pas pour effet d’interrompre a
nouveau le délai de recours contentieux (Section, 8 novembre 1996, Villeche-
noux). Le Conseil d’Etat a cependant jugé, par une décision du 28 juillet 2000
(M.E.A.), que la forclusion résultant de cette absence d’interruption du délai
de recours contentieux ne peut €tre opposée au requérant que s’il a, au préa-
lable, été informé du caracteére non suspensif du recours contre la décision du
bureau d’aide juridictionnelle.

Par une décision en date du 20 décembre 2000 (M. Ouatah), la Section du
contentieux a abandonné la jurisprudence Amoros (Assemblée 23 janvier
1970, p. 51) selon laquelle le juge administratif ne peut en principe ordonner
le sursis a exécution d’une décision administrative que si elle est exécutoire et
n’a, des lors, pas le pouvoir d’ordonner le sursis d’une décision de rejet.
Ce faisant, elle a anticipé I’entrée en vigueur du Code de justice administra-
tive dont I’article L. 521-1 introduit un « référé-suspension » sur le fondement
duquel le juge des référés peut désormais ordonner la suspension de 1’exécu-
tion d’une décision administrative, méme de rejet. Par cette décision, la
Section a précisé, dans la perspective de 1’application du code de justice
administrative, les modalités de mise en ceuvre et la portée du sursis d’une
décision de rejet. Saisi de conclusions en ce sens, le juge administratif peut
ordonner qu’il soit sursis a I’exécution d’une décision de rejet d’une demande
si, d’une part, cette exécution est de nature a causer un préjudice difficilement
réparable et si, d’autre part, 'un au moins des moyens invoqués parait, en
I’état de I’instruction, de nature a justifier que le juge saisi du principal, non
seulement annule cette décision mais aussi adresse a I’autorité administrative
qui I’a prise 1’une des injonctions prévues par les dispositions de la loi du 8
février 1995. Sont ainsi combinées les conditions classiques du sursis a
exécution et celles qui gouvernent le prononcé d’une injonction. La Section a
ensuite indiqué quelle était la portée concrete du sursis dans une telle hypo-
these. Si les conditions définies ci-dessus sont remplies, il appartient au juge
d’assortir le prononcé du sursis de I’indication des obligations qui en découle-
ront pour I’administration et qui pourront consister a réexaminer la demande
dans un délai déterminé ou, le cas échéant, a prendre toute mesure conserva-
toire utile prescrite par le juge compte tenu de 1’objet du litige, du moyen
retenu et de 1’urgence.

Le juge administratif a 1’obligation d’inviter le requérant a régulariser son
pourvoi avant d’opposer d’office une irrecevabilité susceptible d’étre
couverte en cours d’instance. Par une décision du 29 décembre 2000 (Caisse
primaire d’assurance maladie de Grenoble et autres), dans laquelle était en
cause le défaut de qualité du directeur de la caisse pour signer la plainte, la
Section du contentieux a confirmé 1’application de cette régle au contentieux
ordinal. Elle a ensuite précisé quels étaient les pouvoirs et les devoirs du juge
d’appel dans I’hypothése d’une demande accueillie par les juges de premicre
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instance alors qu’elle était irrecevable. S’il appartient au juge d’appel de
relever d’office cette irrecevabilité, il ne peut, sans méconnaitre 1’étendue de
ses pouvoirs, annuler pour ce motif la décision du juge de premier ressort et
rejeter la demande dont celui-ci avait été saisi sans inviter au préalable
I’auteur de la demande a la régulariser, alors méme que l’irrégularité de la
procédure de premiere instance résultant de 1’absence d’invitation a régula-
riser la demande n’aurait pas été invoquée en appel.

Professions

Le Conseil d’Etat, 2 I’occasion d’un contentieux concernant 1’organisation de
la profession et le statut professionnel des commissaires aux comptes, a
précisé la nature et le régime des cotisations dues a un organisme profes-
sionnel. Il a jugé, par une décision du 23 février 2000 (Guez) que ces
cotisations ne constituaient pas des impositions de toutes natures dont les
regles concernant 1’assiette, le taux et les modalités de recouvrement doivent
étre fixées par la loi en vertu de I’article 34 de la Constitution. Elles n’ont pas
davantage la nature de contributions destinées a rémunérer un service rendu
ni celle de taxes parafiscales. Ce sont des cotisations d’une nature particu-
liere, qui ne peuvent étre imposées aux personnes concernées par une décision
du pouvoir réglementaire mais relevent de la loi.

Responsabilité

Par deux décisions, la Section du contentieux du Conseil d’Etat a précisé
I’étendue de D’obligation d’information du patient préalablement a
I’accomplissement d’un acte médical. Revenant sur sa jurisprudence tradi-
tionnelle qui dispensait les médecins d’informer leurs patients des risques
exceptionnels, la Section a estimé, par une décision du 5 janvier 2000 (Assis-
tance publique-Hopitaux de Paris et Consorts Telle) que 1’obligation
d’information incluait I’ensemble des risques connus de déces ou d’invalidité,
méme si ces risques ne se réalisent qu’exceptionnellement, tout en précisant
qu’il revenait a 1’hopital d’apporter la preuve de cette information. Seule
I’'urgence, I’'impossibilité ou le refus du patient d’étre informé sont de nature a
exonérer le médecin de son obligation. La Section en a déduit, en cas de réali-
sation du risque, que le manquement du praticien a son obligation d’éclairer
son patient sur les conséquences éventuelles du choix de celui-ci d’accepter
I’intervention proposée avait privé 1’intéressé d’une chance d’échapper, par
une décision peut-€tre plus judicieuse, au dommage subi. Dans une telle situa-
tion, c’est cette perte de chance, et non les atteintes corporelles résultant de
I’opération, qui constitue le préjudice. L’indemnisation ne porte donc pas sur
I’intégralité du dommage subi, mais seulement sur une fraction représentant
la perte de chance d’échapper au risque, qui est déterminée en fonction de la
probabilité que le patient aurait eu de refuser I’intervention s’il avait été
informé du risque encouru.

Le Conseil d’Etat a, par ailleurs, jugé que, postérieurement au déces de la
victime d’un dommage engageant la responsabilité de 1’administration, ses
ayants droit pouvaient obtenir réparation du préjudice subi par cette
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victime, méme si celle-ci n’avait engagé aucune action en responsabilité de
son vivant. Par une décision du 29 mars 2000 (Assistance publique-Hopitaux
de Paris), la Section du Contentieux a estimé que le droit a réparation d’un
dommage, quelle que soit sa nature, s’ouvrait a la date a laquelle se produisait
le fait qui en est directement la cause et que si la victime du dommage décé-
dait avant d’avoir elle-méme introduit une action en réparation, son droit,
entré dans son patrimoine avant son déces, €tait transmis a ses héritiers.

Toujours en matiere de responsabilité hospitaliere, le Conseil d’Etat a précisé,
par une décision du 16 juin 2000 (Hospices civils de Lyon), que, dans le cas
d’un groupe hospitalier comportant plusieurs établissements, les conditions de
prise en charge du patient devaient, pour déterminer 1’existence d’une faute
dans I’organisation et le fonctionnement du service de nature a engager leur
responsabilité, étre appréciées au niveau de 1’ensemble du groupe et non au
niveau du seul établissement dans lequel le patient a été hospitalisé.

Le Conseil d’Etat a €t€ conduit a préciser les conditions dans lesquelles la
responsabilité de 1’Etat pouvait étre engagée a raison de I’abstention d’un
préfet de déférer au juge administratif un acte administratif illégal d’une
collectivité locale en application des lois de décentralisation. Dans la ligne de
sa jurisprudence relative aux conditions de mise en jeu de la responsabilit€ de
I’Etat dans ses activités de contrdle, il a jugé, par une décision du 21 juin
2000 (Ministre de I’équipement, des transports et du logement ¢/ Commune
de Roquebrune-Cap-Martin), que la responsabilité de 1’Etat n’était suscep-
tible d’étre engagée que lorsque 1’abstention du préfet était constitutive d’une
faute lourde.

Le Conseil d’Etat juge depuis sa décision Paillotin du 12 janvier 1906 (Lebon
p-36) qu’un agent public bénéficiant d’un régime de pension d’invalidité ne
peut, a la suite d’un accident de service, exercer a I’encontre de la collectivité
qui ’emploie d’autre action que celle qui tend a 1’octroi de la pension. Il ne
peut ainsi, par exemple, en cas de faute de I’employeur, pas exercer d’action
en responsabilité en vue d’obtenir une réparation du préjudice subi supérieure
a celle qui résulte du seul octroi de la pension d’invalidité. Par deux décisions
du 15 décembre 2000 (Mme Bernard et M. Castanet), la Section du conten-
tieux a fait une entorse a cette regle, dite du « forfait de la pension », dans
le cas tres particulier ou le fonctionnaire subit un traitement médical dans un
service de la collectivit€ qui I’emploie. Sans remettre en cause la régle dans sa
portée générale, le Conseil d’Etat a en effet jugé que la circonstance que les
conséquences dommageables des soins dispensés, a la suite d’un accident de
service, d’une part a un agent hospitalier dans I’établissement qui I’emploie,
d’autre part a un militaire dans un hopital militaire, ne sont pas détachables de
cet accident en ce qu’ils ouvrent droit a la pension d’invalidité ne faisait pas
obstacle a ce que 'intéressé, s’il estime que les soins ont été dispensés dans
des conditions de nature a engager, selon les regles de droit commun, la
responsabilité de 1I’administration, exerce a I’encontre de son employeur une
action tendant au versement d’une indemnité complémentaire assurant la
réparation intégrale de ce chef de préjudice.

Par une décision du 29 décembre 2000 (Assurances générales de France), la
Section du contentieux a précisé les modalités de mise en ceuvre du régime
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de responsabilité de I’Etat du fait des dommages résultant des crimes et
délits commis a force ouverte ou par violence par des attroupements ou
rassemblements, prévu par I’article 92 de la loi du 7 janvier 1983 devenu
I’article L..2216-3 du Code général des collectivités territoriales. Elle a inclus
dans le champ d’application de ce régime de responsabilité un nouveau type
de comportements, désignés sous le terme de « violences urbaines ». Le
Conseil d’Etat a jugé que des dommages résultant du comportement de jeunes
gens qui se sont regroupés dans une cité de la banlieue parisienne a la suite du
déces accidentel d’un jeune homme poursuivi par la police et qui ont procédé,
apres ce rassemblement, a diverses destructions et dégradations de batiments
publics pouvaient étre regardés comme étant le fait d’un attroupement ou
d’un rassemblement au sens des dispositions de I’article 92 de la loi du 7
janvier 1983 et que, par suite, la responsabilité de I’Etat pouvait étre mise en
jeu a raison de ces dommages.

Santé publique

Une circulaire ministérielle ayant autorisé les services d’infirmerie scolaire a
délivrer aux éleves un contraceptif d’urgence, le Norlevo, 1’ Assemblée du
contentieux a rappelé, par une décision du 30 juin 2000 (Association
« Choisir la vie »), que la compétence du ministre pour adresser aux infir-
mieres scolaires placées sous son autorité les instructions nécessaires a
I’accomplissement de leur mission s’exercgait dans le respect des dispositions
législatives et réglementaires qui régissent 1’activité médicale. L’ Assemblée a
jugé que la circulaire contestée avait été prise en méconnaissance des articles
3 et 4 de la loi du 28 décembre 1967 relative a la régulation des naissances,
qui réserve la délivrance exclusive des contraceptifs hormonaux aux officines
de pharmacie et aux centres de planification ou d’éducation familiale, et la
subordonne a une prescription médicale. Pour aboutir a cette conclusion, elle
a écarté un moyen en défense du ministre tiré de ce que les dispositions en
cause de la loi dite « Neuwirth » étaient devenues inapplicables en raison de
leur incompatibilité alléguée avec une directive communautaire du 31 mars
1992 qui confere aux Etats membres un large pouvoir d’appréciation dans le
choix de subordonner ou non la délivrance de certains médicaments a pres-
cription médicale. Le gouvernement ne pouvait donc légalement écarter
I’application des dispositions 1égislatives en se fondant sur la directive.

L’article 41 de la loi du 23 décembre 1998 de financement de la sécurité
sociale pour 1998 a créé une allocation de cessation anticipée d’activité,
versée « aux salariés et anciens salariés des établissements de fabrication
de matériaux contenant de I’amiante » a la condition, notamment, qu’ils
travaillent ou aient travaillé dans 1’'un des établissements ainsi définis et figu-
rant sur une liste établie par arrété des ministres chargés du travail, de la
sécurité sociale et du budget pendant la période ou y étaient fabriqués des
matériaux contenant de I’amiante. Le Conseil d’Etat a précisé le champ
d’application de ces dispositions. Il a jugé, par une décision du 6 novembre
2000 (SA SMLS Briens Lamoureux), qu’elles ne s’étendaient pas au cas des
établissements qui se bornaient utiliser, sans les fabriquer, des matériaux
contenant de I’amiante dans le cadre de leurs activité. Il a par suite annulé, a
la demande des entreprises concernées, l’inscription sur la liste susmen-
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tionnée de tels €Etablissements. Il convient toutefois de relever que,
postérieurement a la loi du 23 décembre 1998 dont le Conseil d’Etat a fait
application dans cette espece, le champ des entreprises liées a I’amiante a été
étendu par la loi de financement de la sécurité sociale pour 2000 du 30
décembre 1999, qui y a inclus les « établissements de flocage et de calorifu-
geage a I’amiante ou de construction et de réparation navale ».

Sécurité sociale

Une requéte présentée par la Confédération nationale des syndicats dentaires
a permis de préciser les conditions d’utilisation de la nomenclature des
actes professionnels a des fins de régulation des dépenses d’assurance
maladie. Par une décision du 29 mars 2000, (Confédération nationale des
syndicats dentaires), la Section du contentieux a jugé que cette nomenclature
devait étre établie, dans 'intérét de la santé publique et des assurés sociaux,
en fonction du progres des techniques médicales, des modalités selon
lesquelles sont exécutés les actes, de 1’évolution du volume d’activité et des
revenus de la profession.

La Section en a déduit que les ministres compétents avaient pu, sans
commettre d’erreur de droit, modifier la nomenclature en se fondant sur un
motif tiré de I’évolution des dépenses d’honoraires dentaires, qui est en
rapport direct avec le nombre d’actes pratiqués par la profession et donc avec
le volume d’activité de cette derniere. Il a par ailleurs été jugé que ces mémes
ministres, en ajournant la revalorisation de certains actes, sans supprimer ces
actes de la nomenclature, n’avaient pas commis d’erreur manifeste dans
I’appréciation des conséquences de leur décision sur les intéréts de la santé
publique dont ils ont la charge. La loi de financement de la sécurité sociale
pour 1999 a autorisé les pharmaciens a délivrer a leurs clients, par substitu-
tion au médicament prescrit par le médecin et a condition que celui-ci n’ait
pas exclu cette possibilité, une spécialité appartenant au méme « groupe géné-
rique » que ce médicament. Une requéte présentée par deux laboratoires
pharmaceutiques a permis au Conseil d’Etat de préciser les conditions dans
lesquelles le directeur général de 1’agence francaise de sécurité sanitaire des
produits de santé peut inscrire des médicament dans un « groupe générique ».

Par une décision du 31 mai 2000 (Société Wellcome Foundation Limited et
Société Laboratoire Glaxo Wellcome), la Section du contentieux a jugé que
les dispositions de I’article L. 601-6 du Code de la santé publique, qui définis-
sent ce que sont les médicaments génériques d’une spécialité de référence,
combinées avec celles du Code de la propriété intellectuelle, n’interdisent
pas, par principe, I’inscription dans un groupe générique d’une spécialité de
référence encore protégée par I’un des titres prévus aux articles L. 611-2 et L.
611-3 de ce dernier code. Toutefois, avant de procéder a I’inscription, 1’auto-
rité administrative doit s’assurer, au vu des pieces produites par les fabricants
intéressés, que les droits attachés au titre de propriété intellectuelle ont été
concédés en application de ’article L. 613-8 du Code de la propriété intellec-
tuelle.

Saisi d’un recours dirigé contre les arrétés par lesquels le ministre chargé des
affaires sociales a approuvé et étendu 1’accord conclu le 9 février 1994 entre
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les partenaires sociaux gestionnaires du régime de retraite complémentaire
des cadres en vue de redresser la situation financiere de ce régime ainsi que
I’avenant a la convention collective nationale du 14 mars 1947 conclu le ler
mars 1994, le Conseil d’Etat a tiré les conséquences de la réponse apportée
par le juge judiciaire a une question préjudicielle. A 1’appui de leur recours,
les requérants contestaient la licéité des mesures adoptées par les partenaires
sociaux, parmi lesquelles figurait notamment une réduction des majorations
pour charges de famille. Il appartenait au juge judiciaire, seul compétent pour
connaitre de conventions de droit privé, de statuer sur la validité des stipula-
tions en cause. Par un arrét du 16 décembre 1999, la Cour de cassation a
déclaré illicite la réduction de la majoration pour charge de famille en tant
qu’elle s’applique aux retraites déja liquidées a la date d’entrée en vigueur de
I’accord de révision et validé les autres mesures adoptées.

Le Conseil d’Etat a, par suite, annulé, par une décision du 21 février 2000
(Association de défense des cadres retraités et autres), les arrétés attaqués en
tant qu’ils concernent les stipulations relatives a la réduction des majorations
pour charges de famille et dans la mesure ol ces stipulations s’appliquent aux
participants dont la retraite a ét¢ liquidée avant I’entrée en vigueur de I’accord
de révision. Ce contentieux a permis au Conseil d’Etat de préciser la théorie
des questions préjudicielles. Il a en effet jugé qu’une contestation touchant a
la licéité des stipulations d’une convention ayant fait I’objet d’une question
préjudicielle ne pouvait plus utilement étre portée devant le juge administratif
des lors que I’autorité judiciaire s’était prononcée.

Service public

Par plusieurs décisions, le Conseil d’Etat a précisé les frontiéres de la notion
de service public.

11 a, en premier lieu, jugé que les opérations de dépannage, de remorquage
et d’évacuation des véhicules sur un réseau d’autoroutes constituaient une
mission de service public (22 mars 2000, Epx Lasaulce). Pour aboutir a cette
conclusion, il a relevé que ces opérations, organisées de telle sorte que les
personnes qui en ont la charge sont tenues d’intervenir sur ’ensemble du
réseau pour remettre les véhicules en état de marche en moins de trente
minute ou, lorsque cela n’est pas possible, de les évacuer hors de 1I’autoroute
ou de la voie assimilée, présentaient un caractere d’intérét général, qu’elles
étaient effectuées sous le contrdle de la puissance publique qui peut procéder
a une inspection annuelle des véhicules utilisés par les dépanneurs et leur
impose le respect d’obligations tenant aussi bien aux conditions du service
qu’a I’information de I’administration sur la situation de 1’entreprise et que le
monopole d’intervention confié aux entreprises agréées avait pour effet de
leur conférer des prérogatives de puissance publique. Par suite, un contrat par
lequel I’administration habilite des garagistes dépanneurs a procéder a ces
opérations sur des autoroutes non concédées a la nature d’une délégation de
service public.

Il a, en deuxieme lieu, jugé qu'un sous-traité d’exploitation d’une plage
constituait une délégation de service public (21 juin 2000, SARL Plage « Chez
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Joseph »). Le Conseil d’Etat s’est fondé sur ce qu’un tel sous-traité d’exploi-
tation, s’il porte autorisation d’occupation du domaine public par le
sous-traitant et présente ainsi le caractere d’une concession domaniale, tend
également a organiser 1’exploitation de la plage, dans I’intérét du développe-
ment de la station balnéaire sur le territoire de laquelle elle est située. Il a en
outre relevé qu’en I’espece, le concessionnaire chargé de 1’équipement, de
I’entretien et de 1’exploitation de la plage devait également veiller a la salu-
brité de la baignade et au respect des mesures destinées a assurer la sécurité
des usagers dans les conditions prévues par le sous-traité, sous le controle de
la commune et sans préjudice des pouvoirs qui appartiennent a la police
municipale.

Il a, enfin, dans la lignée de sa jurisprudence selon laquelle I’activité de la
société centrale canine consistant a tenir le livre généalogique unique de
I’espece canine constitue une mission de service public (15 avril 1988,
Syndicat national des éleveurs de chiens de race), jugé que la société
hippique francaise, organisme de droit privé, était chargée d’une mission de
service public consistant a élaborer le réglement des épreuves techniques
susceptibles de mettre en valeur les jeunes chevaux de sport et a mettre en
ceuvre ces épreuves (28 juillet 2000 M. Godignon). 11 en résulte que la juridic-
tion administrative est compétente pour connaitre des recours dirigés contre
les décisions de la commission d’appel de la société hippique francaise
statuant sur les sanctions prises par sa commission disciplinaire, notamment
en cas de dopage des chevaux.

Transport

Dans la continuité de sa jurisprudence d’Assemblée Wajs et Monnier du 30
octobre 1996, le Conseil d’Etat a annulé le décret du 30 mai 1997 instituant
une redevance au profit des gestionnaires d’aérodrome en contrepartie des
frais exposés en matiere de personnel, d’équipement ou d’aménagement pour
I’exercice des missions de sireté (23 juin 2000 Chambre syndicale du trans-
port aérien et Fédération nationale de I’aviation marchande).

Pour ce faire, le Conseil d’Etat a raisonné en deux temps. Il a d’abord rappelé
qu’en principe, les prélevements percus par voie d’autorité au profit des
personnes publiques ou des personnes privées chargées d’une mission de
service public et qui n’ont ni le caractere d’une taxe parafiscale, ni celui d’une
redevance pour services rendus, constituent des impositions dont il appartient
au législateur, en vertu de ’article 34 de la Constitution de fixer les regles
concernant 1’assiette, le taux et les modalités de recouvrement. Il a, ensuite,
déduit de la nature des activités de slireté pouvant, en vertu des dispositions
de I’article L.282-8 du code de I’aviation civile, étre assurées par des agents
présentés par les entreprises de transport aérien ou les gestionnaires d’aéro-
dromes, de ce que ces agents sont soumis a agrément conjoint du préfet et du
procureur de la République et effectuent leurs taches sous les ordres d’offi-
ciers de police judiciaire et de ce que les opérations qui leur sont confiées ne
revétent pas un caractere occasionnel qui correspondrait a une exigence parti-
culiere découlant d’une initiative déterminée prise par une entreprise de
transport aérien ou le gestionnaire d’un aérodrome mais sont au contraire
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effectuées a titre permanent dans I'intérét général des usagers du transport
aérien et des populations survolées et ne sont pas exercées directement et
principalement au profit des transporteurs aériens dans des conditions suscep-
tibles de donner lieu a I’établissement de redevances pour services rendus,
qu’une telle redevance ne pouvait completement étre instituée par décret.

Urbanisme

Par une décision du 4 février 2000 (Etablissement public d’aménagement de
la Défense) la Section du contentieux a précisé, d’une part, le régime des
participations aux dépenses d’équipements publics mises a la charge des
constructeurs et, d’autre part, les modalités de calcul des intéréts dont sont
assorties les sommes a rembourser dans ’hypothese ot les participations
acquittées sont illégales. Elle a jugé que les zones dont I’aménagement et
I’équipement ont été entrepris avant le ler janvier 1969 et dont la réalisation a
été confiée a un établissement public, au nombre desquelles figure la zone de
la Défense, demeuraient, nonobstant I’intervention de la loi du 18 juillet
1985, soumises au régime fixé a I’article 328 D quater de I’annexe III au code
général des impots relatif aux exclusions du champ d’application de la taxe
locale d’équipement. Ces zones peuvent étre exclues du champ de la taxe par
arrété préfectoral, auquel cas les participations susceptibles d’y étre exigées
des constructeurs a I’occasion de la délivrance du permis de construire sont
celles prévues par le 2°, le 3° et le 4° de I’article L..332-6 et par I’article 317
quater de I’annexe II au code général des impdts.

En I’espece, ’EPAD avait imposé a un constructeur une participation dont il
n’était pas soutenu qu’elle était au nombre de celles visées par 1’article 317
quater de 1’annexe II au code général des impots. Elle n’était pas davantage
au nombre de celles énumérées par I’article L.332-6 du Code de I’urbanisme,
qui précise que les taxes ou contributions imposées ou obtenues en violation
de ses dispositions sont réputées sans cause. Elle ne pouvait, enfin, trouver un
fondement dans la convention liant I’aménageur au constructeur des lors que,
eu égard au caractere d’ordre public des dispositions de 1’article L.332-6,
toute stipulation contractuelle y dérogeant est entachée de nullit€. Le Conseil
d’Etat a donc confirmé la condamnation de I’EPAD a rembourser la participa-
tion illégalement mise a la charge du constructeur. Sur la question des
intéréts, la Section a jugé que la majoration, prévue par I’article L. 332-30 du
Code de I'urbanisme, de cinq points du taux des intéréts dus sur le montant
d’une participation obtenue en violation de I’article L. 332-6 du Code de
I’urbanisme dans sa rédaction issue de la loi du 29 janvier 1993, présentait le
caractere d’une punition.

Eu égard a ce caractere répressif, la majoration n’est pas applicable aux verse-
ments antérieurs a son entrée en vigueur. La Section a enfin jugé que, selon le
principe dont s’inspirent les dispositions de I’article 1378 du Code civil, le
point de départ des intéréts est fixé au jour du paiement lorsqu’il y a eu
mauvaise foi de la part de celui qui a regu les sommes dont il est demandé
répétition, et non au jour de la demande de répétition.
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Statistiques

Tableau 1 )
Affaires enregistrées et décisions rendues par le Conseil d’Etat @
1996 1997 1998 1999 2000
Affaires enregistrées 7527 7193 8 427 12 330 12 274
(8 091) (8314)|  (10232) (12 747)| (12 800)
Décisions rendues ® 11 684 11228 9 450 10 988 12 236
(11778)]  (11228)] (10 540) (13551)] (13837

(a) Les chiffres donnés entre parenthéses incluent les séries.
(b) Y compris les décisions qui ne reglent pas définitivement un dossier : celles-ci atteignent en
2000, 77 (soit 12 159 décisions rendues en 2000 qui réglent définitivement un dossier).

Tableau 2

Affaires enregistrées, réglées et en instance

a la fin de la période considérée

Conseil d’Etat, Cours administratives d’appel et Tribunaux administratifs ®

. Cours administra- Tribunaux

Conseil d’Etat tives d’appel administratifs

1999 2000 1999 2000 1999 2000
Affaires enregistrées 12 330 12274 16 056 16 540 | 117 429 | 113 059
(12 747)| (12 800)| (18 633)| (17 803)|(120567)|(126 410)
Affaires réglées 10926 12159 11 390 12906 | 112206 | 118 991
(13 489)| (13 760)| (14 982)| (15536)|(116 273)|(130 249)
Affaires restant en instance™ 10 067 10 159 33798 37 723 | 205247 | 201 534
(11962)] (10946)| (37 654)| (40 347)|(221 542)|(222 186)

(a) Les chiffres donnés entre parenthéses incluent les séries.
(b) Le stock, qui est donné a titre indicatif, ne résulte pas d’un inventaire direct.

Tableau 3 .
Affaires enregistrées et jugées par matiere (Conseil d’Etat) @

Enregistrées Jugées

Matiere 1999 2000 1999 2000

Affichage 2 - 13 11
Agriculture 134 132 300 477
Aide sociale 71 44 88 67
Armées 185 201 274 151
Associations 12 9 8 11
Associations syndicales 1 13 - 1
Communes 43 79 79 78
Comptabilité publique 13 15 24 30
Culture 2 21 5 13
Déclaration d’utilité publique 93 32 89 37
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Enregistrées Jugées

Matiere 1999 2000 1999 2000

Décorations - 2 1 1
Départements 2 11 11 6
Domaine 17 26 33 17
Dommages de travaux publics - 5 4 2
Eaux 4 15 18 9
Economie 35 46 70 37
Elections 112 116 310 122
Education, recherche, enseignement 213 624 372 720
Environnement 43 50 63 43
Etablissements publics de 1'Etat 14 9 7 12
Etrangers 5234 5085 3015 4455
Famille 9 16 12 16
Fiscalité 699 628 1619 1273
Fonction publique de I’Etat 220 269 217 254
Fonction publique territoriale 89 70 136 147
Guerre 20 18 22 20
Juridictions 80 71 103 89
Libertés 48 41 62 56
Logement 19 13 17 15
Loisirs 28 22 36 24
Marchés 61 61 110 60
Mines 6 3 27 5
Outre-mer 58 10 93 56
Pensions 215 157 1490 219
Police 24 54 34 41
PTT 168 52 91 312
Professions 362 403 343 377
Radio-télévision 34 43 60 69
Régions 5 5 5 3
Responsabilité 202 169 267 203
Santé 86 135 124 121
Sécurité sociale 58 63 85 52
Services publics 49 3 2 14
Transports 28 27 27 21
Travail 145 148 134 171
Urbanisme 155 179 240 179
Voirie 5 4 9 8
Divers 6 1 3 1

(a) A Uexclusion des ordonnances du président de la section du Contentieux.
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Tableau 4
Affaires enregistrées (sauf séries) )
d’apres le mode de saisine du Conseil d’Etat

Mode de saisine du Conseil 1999 2000
Nbre % Nbre %
Premier ressort 3484 28,21 3292 26,8
Appels des jugements des tribunaux administratifs 2196 17,8 2207 18
Cassation des arréts des cours administratives d’appel 1707 13,9 1775 14,5
Autres cassations 1469 12,0 1706 13,9
Renvoi des tribunaux et des cours 3160 25,61 2955 24,1
(compétence et connexité)
Demandes d’avis (art. 12 de la loi du 31 décembre 1987) 5 - 13 0,1
Divers (autres appels, voies de rétractation) 309 2,5 326 2,6
Total 12 330 100 12274 100
Tableau 5

Affaires réglées (sauf séries) .
par les différentes formations du Conseil d’Etat

1999 2000
Assemblée du contentieux 30 21
Section du contentieux 59 41
Sous-sections réunies 2073 1875
Sous-sections jugeant seules 3632 4490
Décisions du président de la Section 661 921
(contentieux de la reconduite a la frontiere)
Président de la Section (ordonnances de compétence 3429 3790
et de connexité et ordonnances de référé)
Présidents de sous-sections 1042 1021
Total 10 926 12159
Tableau 6
Durée des instances devant le Conseil d’Etat
pour les affaires réglées ou jugées
1999 2000
(a) (b) (a) (b)
Moins de 1 ans 48 % 28 % 45 % 25 %
Entre 1 et 2 ans 28 % 38 % 37 % 50 %
Entre 2 et 3 ans 9 % 12 % 10 % 14 %
Plus de 3 ans 15 % 22 % 8 % 11 %

(a) Ensemble des affaires jugées ou réglées (sauf séries).
(b) Déduction faite des ordonnances de compétence et de connexité du président de la Section.
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Tableau 7

Affaires en instance devant le Conseil d’Etat ;: ancienneté du stock

Affaires enregistrées au 31/12/99 au 31/12/2000
sur 11 962 affaires sur 10 946 affaires
Moins de 1 an 61 % 66 %
Entre 1 et 2 ans 25 % 24 %
Entre 2 et 3 ans 6 % 5 %
Entre 3 et 4 ans 3 % 2 %
Entre 4 et 5 ans 2 % 1 %
Au-dela de 5 ans 3 % 2 %
Contentieux des étrangers de 1997 a 2000
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I
Bureau d’aide juridictionnelle

Le nombre des demandes d’aide juridictionnelle a continué a augmenter en
2000 par rapport aux deux années précédentes soit 2681 au 31 décembre 2000
contre 2298 en 1999 et 1638 en 1998. Les augmentations portent toujours sur
les demandes d’asile politique et les reconduites a la frontiere mais également
sur les recours en cassation contre les arréts des cours administratives d’appel
soit 540 en 2000 contre 504 en 1999 et 412 en 1998.

Le Bureau a tenu 20 séances et réglé 1004 affaires. Le président et le prési-
dent suppléant ont réglé par ordonnances 1264 affaires contre 1037 en 1999,
essentiellement des demandes de recours en cassation contre des décisions de
la Commission des recours des réfugiés. Il a été ainsi statué au total sur 2268
affaires contre 2191 en 1999.

Le nombre des affaires en instance s’établit au 1¢ janvier 2001 a 1083 contre
666 au 1° janvier 2000.

Cette augmentation résulte de la hausse des demandes déja signalée mais
également d’un ralentissement de 1’activité du Bureau due a I’insuffisance du
nombre des rapporteurs, principalement parmi les représentants des minis-
teres. Des dispositions viennent d’€tre prises par le Président de la Section du
Contentieux conduisant a une augmentation sensible du nombre des rappor-
teurs pendant le premier semestre 2001 et devant permettre la résorption du
stock notamment en ce qui concerne les demandes de recours en cassation
contre les arréts des cours administratives d’appel.

Le Bureau recoit toujours une masse de demandes émanant de demandeurs
d’asile politique toujours stéréotypées et le plus souvent non accompagnées
des documents nécessaires qui alourdissent de facon sensible le travail du
secrétariat.

Affaires enregistrées| Affaires jugées Rejets Admissions
Asile politique 1242 1020 1 006 14
Reconduite a la frontiere 512 474 299 175
CSCP 155 149 71 78
CAA 540 451 351 100
Tribunal administratif - 1 1 0
Divers 232 173 114 59
Total 2 681 2268 1842 426
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1998 1999 2000
Affaires traitées 1441 2191 2268
Aides accordées 247 345 426
Rejets 1194 1 846 1 842
Evolution du « stock » d’affaires au 31 décembre
1992 | 1993 | 1994 1995 1996 1997 1998 | 1999 | 2000
Stock 1675 1586 1509 1751 714 362 559 666(1)| 1083(2)

(1) dont 220 dossiers de demandes d’asile politique.
(2) dont 416 dossiers de demandes d’asile politique.
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I
Commission spéciale
de cassation des pensions

Le nombre d’affaires nouvelles enregistrées en 2000 s’éleve a 333. 1l est 1ége-
rement inférieur a celui des affaires enregistrées en 1999 (350 pourvois) et
1998 (403 pourvois).

La répartition des affaires entre les affaires relevant du ministere de la défense
et celles qui relevent du secrétaire d’Etat a la défense chargé des anciens
combattants ne connait pas de variation significative.

Le nombre de décisions rendues en 2000 s’éleve a 283. 1l est 1égerement infé-
rieur au nombre de décisions rendues en 1999, mais il convient de tenir
compte du fait que 42 décisions délibérées au cours du dernier trimestre
doivent étre lues au début de 1’année 2001.

Le pourcentage de décisions d’annulation est important (plus du tiers) et la
majorité d’entre elles sont intervenues sur recours ministériel. Comme elle 1’a
toujours fait la Commission regle au fond la plupart des affaires donnant lieu
a annulation.

Le nombre d’affaires en instance au 31 décembre 2000 s’éleve a 429.
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I
Assemblée générale

L’Assemblée générale présidée par le Vice-président du Conseil d’Etat, exa-
mine tous les projets de loi et d’ordonnance ainsi que les affaires — projets de
décret ou demandes d’avis — dont I’importance le requiert. Le contenu et
I’analyse des différents projets sont présentés dans le compte-rendu d’activités
des Sections administratives qu’on lira ci-apres.

L’ Assemblée générale a tenu en 2000, 41 séances dont 13 séances plénieres.
Ces chiffres sont en continuité avec ceux des années précédentes : 39 séances,
dont 15 plénieres en 1999 ; 42 séances dont 15 plénieres en 1998.

Dans ce cadre, 1’ Assemblée générale a examiné 117 affaires, soit un nombre
supérieur a celui de 1999 (104 affaires), mais inférieur a celui de 1998 (129
affaires). L’essentiel de ces affaires ont concerné des projets de texte : 74
projets de loi dont un projet de loi constitutionnelle et 34 projets de loi portant
approbation de conventions internationales, accords ou traités, 2 projets de loi
procédant a la transposition de directives communautaires dits « portant
dispositions diverses d’adaptation au droit communautaire » ; 26 projets
d’ordonnance ; 6 projets de décret.

L’Assemblée générale a aussi délibéré sur le contenu du rapport annuel du
Conseil d’Etat et sur une étude présentée par la Section du rapport et des
études, ainsi que sur 6 avis demandés par le Gouvernement.

Dans ces statistiques, est plus particulierement marquante la place occupée
par les projets d’ordonnance, et qui est sans précédent au cours des 20
dernieres années. Cette place est liée d’une part a I’'important travail de codi-
fication, que le Gouvernement a été habilité a conduire par ordonnance par la
loi du 16 décembre 1999 et d’autre part a la mise en place de diverses régle-
mentations spécifiques a 1’outre-mer, notamment en matiere d’entrée et de
séjour des étrangers.

L activité consultative du Conseil d’Etat en 2000 aura été fortement marquée
dans son ensemble par 1’exercice de codification.

La partie 1égislative de neuf codes qui a été examinée — Code de 1’action
sociale et des familles, Code de commerce, Code de 1’éducation, Code de
I’environnement, Code monétaire et financier, Code de la mutualité, Code de
la route, Code rural, Code de la santé publique — la codification étant réalisée
par ordonnance sur le fondement de la loi d’habilitation du 16 décembre
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1999, sauf pour le Code de la mutualité ol le Conseil d’Etat a été saisi d’un
projet de loi.

A été également examinée la partie réglementaire de trois codes — Code des
communes de Nouvelle-Calédonie, Code général des collectivités territo-
riales, Code des juridictions financieres — dont la partie 1égislative avait été
précédemment adoptée.

Par ailleurs, le Conseil d’Etat a pu examiner en méme temps, tant la partie
réglementaire annexée a un projet de décret, que la partie 1égislative annexée
a un projet d’ordonnance du Code de justice administrative. Cette solution,
qui a I’avantage de garantir une meilleure cohérence globale d’un code a été,
en I’espece, rendue possible par le fait qu’un groupe de travail institu€ au sein
du Conseil d’Etat avait préparé en amont un avant projet complet apres
I’intervention de la décision de codifier les textes relatifs a la justice adminis-
trative, prise en avril 1996. Ce code est entré en vigueur au ler janvier 2001.

L’examen de tous ces projets de code a représenté un travail considérable a la
fois pour ce qui est du temps consacré et des questions juridiques a trancher,
comme en témoignent les comptes rendus d’activités des Sections administra-
tives.

L’activité consultative du Conseil d’Etat aura également €té marquée en 2000
par la procédure originale selon laquelle le Conseil d’Etat a été amené a
émettre un avis a propos de la modification de I’ordonnance n° 59-2 du 2
janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances, modification
dont I’initiative a été prise par le Parlement, sous forme d’une proposition de
loi organique déposée le 11 juillet 2000 par le Rapporteur Général de la
Commission des finances de I’ Assemblée nationale 4. Dans le souci d’éviter
des risques d’inconstitutionnalité de la future loi organique, le Gouvernement
a en effet souhaité €tre éclairé, et a en conséquence officiellement saisi le
Conseil d’Etat d’une demande d’avis sur diverses questions relatives aux
conditions dans lesquelles peut, étre modifiée 1’ordonnance susmentionnée.

4 - Proposition de la loi n°® 2540.
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I
Section de Pintérieur

Evolution statistique

Le nombre des affaires examinées au cours de I’année 2000 par la Section de
I’intérieur marque une augmentation sensible par rapport a 1’année précé-
dente ; la Section a examiné en effet 28 projets de loi et d’ordonnance au lieu
de 15 en 1999, 123 projets de décret réglementaire contre 113 et 20 demandes
d’avis dont la moitié relatives a la Nouvelle-Calédonie ou a la Polynésie fran-
caise contre 11.

Ainsi, compte tenu de 258 projets de décret et d’arrété individuels, le nombre
total d’affaires traitées par la Section de I’intérieur en 2000 a été de 429,
chiffre le plus élevé depuis 1995.

Cependant 1’évolution irréguliere du nombre des projets de loi et de décret
réglementaire sur une longue période ne permet sans doute pas de conclure a
une orientation définitive sauf peut-étre, pour les quelques années a venir, en
ce qui concerne le maintien a un niveau élevé des demandes d’avis en prove-
nance de la Nouvelle-Calédonie et de la Polynésie francaise.

Principaux projets examinés

La Section de I’intérieur qui avait examiné quatre projets de loi constitution-
nelle en 1998 et deux en 1999 a été saisie d’un projet de révision portant sur
I’article 6 de la Constitution, relatif a la durée du mandat présidentiel.

Parmi les autres projets importants soumis a son examen, une place particu-
liere doit étre faite aux projets de codification : partie 1égislative du Code de
I’éducation et du Code de commerce ; partie réglementaire du Code général
des collectivités territoriales et du Code des communes en Nouvelle-Calé-
donie ; de nombreuses,séances ont été consacrées a I’étude de ces textes et ont
permis au Conseil d’Etat d’affiner sa doctrine en matiére de codification.

Il convient aussi de mentionner un projet de loi organique modifiant le
nombre de sénateurs, un projet de loi d’orientation pour I’outre-mer et des
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projets de loi modifiant la répartition des si¢ges de sénateur, portant organisa-
tion de la consultation de la population de Mayotte, tendant a favoriser I’égal
acces des femmes et des hommes aux mandats électoraux et aux fonctions
électives, relatif a la protection des transports de fonds ainsi qu’une partie du
projet de loi « sur les nouvelles régulations économiques ».

Se sont ajoutés a ces textes un projet d’ordonnance portant adaptation de la
valeur en euros de certains montants exprimés en francs dans les textes 1égis-
latifs, ainsi qu’une dizaine de projets d’ordonnance concernant 1’outre-mer,
concernant notamment les conditions d’entrée et de séjours des étrangers, le
droit d’asile et le droit électoral.

Parmi les projets de décret examinés par la Section, on citera des projets rela-
tifs respectivement au pacte civil de solidarité, au droit d’asile et a ’asile
territorial, a la rétention administrative, au passeport, et au régime des cultes
catholique, protestant et israélite dans les départements du Bas-Rhin, du
Haut-Rhin et de la Moselle.

Au nombre des demandes d’avis, outre celles qui portaient sur la délimitation
des compétences respectives de I’Etat et des collectivités territoriales en
Nouvelle-Calédonie et en Polynésie francaise, on releve des demandes portant
sur la limitation et sur le cumul des mandats électifs, sur la compatibilité avec
la Constitution du projet d’accord sur I’application de l’article 65 de la
Convention sur la délivrance des brevets européens du 5 octobre 1973 et sur
I’application des articles L. 311-2 et suivants du Code de la propriété intellec-
tuelle dans « I’environnement numérique » s’agissant des nouveaux supports
d’enregistrement utilisables pour la reproduction a usage privé.

On notera enfin I’examen de plusieurs projets qui remanient la structure
d’établissements publics : institut national de la recherche pédagogique,
caisse nationale des monuments historiques, centre national d’art et de culture
Georges Pompidou, école normale supérieure.

Au cours de 1’an 2000, la Section a rappelé certains principes généraux et pris
position sur des projets qui concernaient la Constitution ou mettaient en cause
des libertés publiques ; elle a tranché certaines questions relatives a la délimi-
tation des compétences ; elle a précisé des points de doctrine concernant les
établissements d’utilité publique et les congrégations; elle ne s’est pas
interdit enfin quelques remarques portant sur 1’opportunité administrative.

Principes constitutionnels et libertés publiques

Dispositions constitutionnelles

Article 6 : Le projet de révision portant sur 1’article 6 de la Constitution et qui
réduit a cinq ans la durée du mandat du Président de la République n’a pas
paru soulever de probleme juridique et, de ce fait, n’a donné lieu a aucune
observation.
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Article 2 : Le Conseil d’Etat, saisi selon la procédure de la demande d’avis a
du, en revanche, interpréter 1’article 2 de la Constitution aux termes duquel :
« La langue de 1a République est le francais » pour rappeler, en se fondant sur
les décisions du Conseil constitutionnel du 9 avril 1996 et du 15 juin 1999,
que ’usage du frangais s’impose aux personnes morales de droit public et aux
personnes de droit privé dans 1’exercice d’une mission de service public et
que les particuliers ne peuvent se prévaloir, dans leurs relations avec les
administrations et les services publics, d’un droit a I’usage d’une langue autre
que le francais, ni €tre contraints a un tel usage.

Le Conseil d’Etat a cependant constaté que I’article 1° d’un projet d’accord
sur I’application de I’article 65 de la Convention sur la délivrance des brevets
européens avait pour seul effet de faire renoncer la France a la faculté offerte
par la convention de prescrire au demandeur ou au titulaire d’un brevet euro-
péen de fournir une traduction de ce texte en francais et qu’aucune des
stipulations de ce projet ne méconnaissait les principes rappel€s ci-dessus ; le
Conseil d’Etat a relevé également que le projet ne conférait pas aux particu-
liers dans leur relations avec les administrations et services publics francais,
en particulier I'institut national de la propriété industrielle dans I’exercice de
la mission dont il est investi par la loi nationale, un droit a 1’usage d’une
langue autre que le francais. Il en a conclu que le projet d’accord n’était pas
contraire a I’article 2 de la Constitution.

Article 73 : Saisi par le Gouvernement d’un projet de loi d’orientation pour
I’outre-mer, le Conseil d’Etat a été conduit a interpréter 1’article 73 de la
Constitution, aux termes duquel : « Le régime législatif et I’organisation
administrative des départements d’outre-mer peuvent faire 1’objet de mesures
d’adaptation nécessitées par leur situation particuliere ». Comme 1’a rappelé
le Conseil Constitutionnel, notamment dans ses décisions du 2 décembre
1982 et du 25 juillet 1984, il ressort de ces dispositions que le statut des
départements d’outre-mer doit étre le méme que celui des départements
métropolitains sous la seule réserve des aménagements limités des compé-
tences des régions et des départements d’outre-mer par rapport aux autres
régions et départements, que peut rendre nécessaires leur situation particu-
liere.

Le congres que le projet de loi prévoyait de créer dans les régions d’outre-mer
qui comprennent un seul département, devait se réunir au moins une fois par
semestre et étre composé des conseillers généraux et des conseillers régio-
naux ainsi que des députés et des sénateurs élus dans le département, lesquels
siégeraient avec voix consultative. Il aurait pour compétence principale
d’émettre des propositions d’évolution institutionnelle au vu desquelles le
Gouvernement pourrait déposer un projet de loi organisant la consultation
pour avis de la population des départements dont il s’agit. Le congres pourrait
aussi formuler des propositions en vue d’accroitre les compétences du dépar-
tement et de la région, de modifier la répartition des compétences entre ces
collectivités et de contribuer au développement économique, social et
culturel.

Le Conseil d’Etat a estimé que ces dispositions, dont I’objectif est a la fois
d’ouvrir la voie a des évolutions statutaires et de tenter de résoudre, par la
création d’une troisieme assemblée, les difficultés inhérentes a la coexistence
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de la région et du département dans un méme territoire, allaient au-dela, dans
I’état actuel de la jurisprudence du Conseil constitutionnel, des mesures
d’adaptation autorisées par 1’article 73 de la Constitution.

Principe du droit pénal : nécessité des peines

Le Conseil d’Etat a rappelé, a ’occasion de I’examen d’un projet d’ordon-
nance relative a la partie 1égislative du Code de commerce, qu’en attachant de
facon automatique et indifférenciée une interdiction d’exercer le commerce a
un ensemble de condamnations pénales pour des infractions tres diverses, le
chapitre consacré aux « interdictions d’entreprendre une profession commer-
ciale ou industrielle » reprenant au demeurant les dispositions de deux textes
différents qui n’étaient pas cohérentes entre elles, édictait une punition qui,
soit parce qu’elle est manifestement disproportionnée, soit parce qu’elle appa-
rait comme dépourvue de lien avec I’infraction, ne répond pas au caractere de
nécessité exigé par ’article 8 de la Déclaration des droits de ’homme et du
citoyen.

Principes du droit civil

Saisie du décret d’application de 1’ordonnance du 8 mars 2000 qui a créé une
commission de révision de 1’état-civil a Mayotte, la Section a considéré que
les décisions prises par cette commission devaient étre motivées et a modifié
le projet du Gouvernement en ce sens.

Droits des étrangers

L’examen de textes relatifs au régime des étrangers a donné I’occasion au
Conseil d’Etat d’affirmer ou d’approfondir certains principes :

Ainsi, le Conseil d’Etat a-t-il rappelé que des ordonnances relatives aux
conditions d’entrée et de séjour des étrangers en Polynésie francaise, dans les
iles Wallis et Futuna et & Mayotte devaient préciser les conditions d’exercice,
dans ces territoires, du droit au regroupement familial ; la Constitution
impose en effet au législateur de garantir 1’exercice de ce droit de valeur
constitutionnelle.

De méme, la Section de I'intérieur, examinant un projet de décret relatif a
I’asile territorial a disjoint de ce projet I’article 1" qui imposait a I’étranger
demandeur de D’asile territorial d’acquitter les honoraires de l’interprete
auquel il peut avoir recours; la Section a estimé en effet que lorsque
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I’étranger n’est pas en mesure de s’exprimer dans la langue francaise ni de
comprendre cette langue, il incombe a 1’autorité administrative de le mettre en
mesure de faire valoir utilement ses droits a 1’application éventuelle de la
1égislation sur le droit d’asile, en le faisant bénéficier du concours d’un inter-
prete lors de 1’audition préalable a la décision du ministre de 1’intérieur.

S’agissant en second lieu d’une disposition qui avait pour objet de permettre
I’audition des étrangers sur place lorsqu’ils se trouvent en position de réten-
tion administrative et de prévoir que cette audition pourrait &tre confiée aux
fonctionnaires de police et militaires de gendarmerie affectés au local ou au
centre de rétention, la Section a estimé que si les contraintes imposées par
I’urgence et par les nécessités de 1’ordre public justifient I’audition sur place
des intéressés qui ne les prive d’aucune des garanties qu’ils peuvent tirer
d’une audition a la préfecture, il n’en va pas de méme de 1’élargissement des
catégories de personnes habilitées a procéder a cette audition : la compétence
conférée aux agents des préfectures, qui sont formés a cet effet et affectés
principalement a cette tiche constitue en effet, pour I’ensemble des étrangers
qui demandent I’asile territorial, une garantie ; la Section a toutefois admis,
lors de ’examen du projet sur les centres et locaux de rétention, que cette
audition puisse étre effectuée, a titre exceptionnel, par un agent de 1’office des
migrations internationales affecté a 1’établissement, désigné par le préfet et
spécialement formé a cette fin.

La Section de l’intérieur, saisie d’un projet de décret relatif a la procédure
disciplinaire devant le Conseil de prévention et de lutte contre le dopage, a
souhaité que soit donnée a ce conseil la possibilité de décider que certaines de
ses décisions en matiere disciplinaire soient publiées au Journal officiel de la
République francaise, au Bulletin Officiel du ministere de la jeunesse et des
sports ou dans les bulletins des fédérations sportives. Bien que la loi du 23
mars 1999 ne prévoie pas la publicité des décisions du conseil, la Section a
estimé qu’il ressortait des travaux préparatoires de cette loi que le 1égislateur
a entendu donner a ces décisions une exemplarité qui implique qu’elles puis-
sent étre rendues publiques et qu’il était donc logique de donner a celui-ci la
possibilité de décider des formes de publicité les mieux adaptées.

Problemes de compétence

Compétences respectives de I’Etat
et des collectivités d’outre-mer

La Section a été amenée en premier lieu a préciser la compétence du Conseil
d’Etat pour la délimitation des compétences entre I’Etat et les collectivités
d’outre-mer, telle qu’elle résulte, pour la Nouvelle-Calédonie, de I’article 206
de la loi organique du 19 mars 1999. Elle a estimé que le Conseil d’Etat n’est
compétent pour examiner les demandes d’avis que lorsqu’elles portent sur la
répartition de compétences entre 1’Etat, la Nouvelle-Calédonie, les provinces
et les communes. Ainsi, une demande d’avis, relative au maintien en vigueur
ou a la caducité de délégations de compétence accordées par le congres aux
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provinces, ne porte pas sur la répartition des compétences entre la
Nouvelle-Calédonie et les provinces mais sur le mode d’exercice de ces
compétences par la voie de délégations et par suite, il appartient au seul
Tribunal administratif de Nouméa d’y répondre.

Les prises de position de la Section n’en ont pas moins été nombreuses car
comme ’année précédente elle a été conduite, le plus souvent sur le fonde-
ment de la procédure de la demande d’avis prévue par les textes statutaires,
mais parfois lors de I’examen de projets de décret, a préciser la répartition des
competences entre 1’Etat et les autorités des collectivités d’outre-mer. Elle a,
a I'occasion d’une demande portant sur I’application en Polynésie francaise
de la loi du 1¢" mars 1984 relative a la prévention et au reglement amiable des
difficultés des entreprises, dégagé un principe général applicable a la délimi-
tation des compétences en estimant que lorsque le législateur organique a
emprunté la terminologie de I’article 34 de la Constitution en se référant aux
« principes fondamentaux » c’est qu’il a entendu faire coincider la répartition
des compétences avec la délimitation constitutionnelle des domaines 1égislatif
et réglementaire.

De facon habituelle, les avis de la Section ont fait ressortir, comme en 1999,
la complexité des solutions qui conduisent a un partage des compétences car
la généralit€ inévitable des termes figurant dans les lois statutaires laissent
substituer des zones d’ombre a I’intérieur desquelles le Conseil d’Etat est
sollicité de tracer des frontieres précises.

Ainsi, s’agissant de D'interprétation de la loi organique du 12 avril 1996
portant statut de la Polynésie francaise, la Section a été interrogée sur la
compétence pour élaborer les plans de prévention des risques naturels et
préciser les obligations et les responsabilités respectives en la matiere.

De la méme fagon, la Section, interrogée sur la compétence en Polynésie fran-
caise pour prendre les mesures relatives a la tutelle et a 1’adoption des
pupilles de I’Etat, matiere qui porte a la fois sur le droit civil dévolu a I’Etat et
I’aide sociale qui est du ressort des autorités de la Polynésie, a-t-elle du entrer
dans des distinctions détaillées. Elle a décidé en 1’espece que les articles 60 et
suivants du Code de la famille et de Iaide sociale, issus des lois du 6 juin
1984 et du 5 juillet 1996, qui portent statut des pupilles de I’Etat et organisent
les conditions de leur tutelle et de leur adoption sont applicables de plein droit
en Polynésie frangaise sur le fondement de la loi du 9 Julllet 1970 et relevent
de la compétence de I’ Etat, a I’ exception des articles qui ne concernent pas
I’état et la capacité des personnes. Elle a précisé que les regles d’organisation
et de fonctionnement du conseil de famille des pupilles de I’Etat, fixées par le
décret susvisé du 23 aolt 1985, qui n’a pas €té €tendu a la Polynésie fran-
caise, n’y sont pas applicables, mais sont de la compétence de I’Etat, au
méme titre que les dispositions 1égislatives dont elles fixent les modalités
d’application.

En ce qui concerne I'interprétation de la loi organique du 19 mars 1999 rela-
tive a la Nouvelle-Calédonie, la Section a précisé un point de portée générale
sur les conciliations des dispositions de cette loi avec les textes législatifs
rendus applicables en Nouvelle-Calédonie.
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S’agissant de la combinaison des articles de la loi organique donnant compé-
tence a la Nouvelle-Calédonie en matiere de « réglementation des marchés
publics et des délégations de service public » autres que ceux de 1’Etat et de
ses établissements publics avec les dispositions des articles L. 1411-1 et L.
1411-3 du Code général des collectivités territoriales imposant une procédure
de publicité permettant la présentation d’offres concurrentes et fixant des
principes généraux en la matiere, la Section a estimé que ces textes législatifs,
méme rendus applicables en Nouvelle-Calédonie, n’avaient pas pour effet de
déroger a la répartition des compétences fixée aux articles 21 et 22 de la loi
organique et qu’il appartenait aux autorités compétentes de la Nouvelle-Calé-
donie de prendre, en se conformant aux principes généraux rendus applicables
par les articles 92 et 158 de la méme loi organique, les mesures réglemen-
taires nécessaires a la mise en ceuvre de la procédure de publicité intéressant
les délégations de service public de la Nouvelle-Calédonie et des provinces.

Interrogée sur la répartition des compétences relatives a la réglementation des
annonces judiciaires et légales en Nouvelle-Calédonie, matiere qui intéresse a
la fois la liberté de la presse, relevant de I’Etat, et la fixation des prix, qui
incombe au territoire, la Section a d@, 14 encore, préciser les distinctions
nécessaires et conclure que la réglementation des annonces judiciaires et
légales, par le contrdle administratif qu’elle implique et les sanctions, notam-
ment pénales, qu’elle peut entrainer, touche a la libert€ de la presse et releve
donc de la compétence de I’Etat, tandis que la fixation du prix du signe ou
espace d’annonces légales est de la compétence du gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie.

Compétences respectives de la Nouvelle-Calédonie
et des provinces

Si la Section est souvent amenée a rappeler la compétence de droit commun
des provinces telle qu’elle résulte de I'article 20 de la loi organique du 19
mars 1999 lorsqu’elle se prononce sur la compétence de I’Etat, elle se
prononce plus rarement sur la délimitation des compétences entre la
Nouvelle-Calédonie et les provinces. C’est cependant ce qu’elle a fait pour le
domaine de I’enseignement primaire public attribué par le 28° de ’article 21
de la loi organique a la Nouvelle-Calédonie, en ce qui concerne les
programmes, la formation des maitres et le controle pédagogique.

Pour les programmes, la Section a estimé qu’il appartient a la Nouvelle-Calé-
donie d’établir I’ensemble des programmes de 1’enseignement primaire
public, qui déterminent les matieéres enseignées et le contenu des enseigne-
ments correspondants, la durée accordée a I’enseignement de chacune de ces
matieres et les méthodes pédagogiques employées. Les provinces peuvent
apporter a certains éléments des programmes établis par la Nouvelle-Calé-
donie les seules adaptations qui sont justifiées par leurs réalités culturelles et
linguistiques propres. Ces adaptations doivent maintenir les contenus fonda-
mentaux de ces programmes et ne doivent pas avoir pour effet de remettre en
cause 1’équilibre d’ensemble de ceux-ci. Il n’appartient pas a la
Nouvelle-Calédonie d’instituer d’autres limitations & la compétence d’adapta-
tion reconnue aux provinces.
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S’agissant du controle pédagogique qui a pour objet de vérifier I’application
des programmes par les enseignants et I’aptitude de ceux-ci, la Section a été
d’avis que la Nouvelle-Calédonie est compétente pour conseiller les ensei-
gnants dans leurs choix pédagogiques, pour contrdler I’aptitude pédagogique
des enseignants ainsi que pour veiller a D’application par ceux-ci de
I’ensemble des programmes, y compris les adaptations apportées a ces
derniers par les provinces. Il ne lui appartient toutefois pas de vérifier si les
adaptations apportées aux programmes par chaque province sont justifiées par
les réalités culturelles et linguistiques de chacune d’elles, des lors que ces
adaptations relevent de la seule compétence des provinces.

Compétence du législateur organique

L’examen d’un projet de loi organique relatif au statut de la magistrature a
donné I’occasion au Conseil d’Etat de relever que les dispositions du projet
renvoyaient a un décret en Conseil d’Etat la fixation, en fonction de 1’i impor-
tance du ressort, de la liste des emplois de président et de vice-président ainsi
que de procureur de la République et de procureur adjoint de certains tribu-
naux de grande instance, placés hors hiérarchie. Le Conseil d’Etat a estimé
que la détermination de la liste des magistrats hors hiérarchie releve de la
compétence du législateur organique et qu’il n’appartient pas au pouvoir
réglementaire de 1’établir.

En revanche, le Conseil d’Etat a disjoint un article du projet qui définissait
I’échelon auquel sont classés, dans le second grade de la hiérarchie du corps
judiciaire, les maglstrats recrutés par la voie du deuxieéme et du troisieme
concours d’acces a I’Ecole nationale de la magistrature ; il a estimé en effet
que de telles dispositions, dont la portée est, dans le cas particulier, d’ordre
purement pécuniaire et qui ne comportent aucune conséquence sur I’avance-
ment et plus généralement sur le déroulement de la carriere de leurs
bénéficiaires, ne présentaient pas de caractere statutaire et ne relevaient pas
des lors de la compétence du législateur organique.

Compétence du législateur ordinaire

La codification des textes législatifs est souvent 1’occasion de rappeler
certaines regles de compétence. Ainsi, examinant le projet d’ordonnance rela-
tive a la partie 1égislative du Code de 1’éducation, le Conseil d’Etat a-t-il
disjoint I’article L. 141-1 du projet codifiant I’article 13 du Préambule de la
Constitution de 1946 ; le rappel de dispositions constitutionnelles ne présente
en effet aucun caractere de nécessité juridique et n’a pas sa place dans un
code 1égislatif.

C’est en raison de 1’absence de tout caractére normatif que le Conseil d’Etat a
disjoint de la codification législative de nombreuses dispositions, en particu-
lier lorsqu’elles se bornent a proclamer des objectifs généraux, comme c’était
le cas de plusieurs articles figurant dans la partie 1égislative du Code de
I’éducation.
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Compétence du pouvoir réglementaire

Saisi d’un projet de décret relatif au régime des cultes catholique, protestants
et israélite dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle,
la Section de I’intérieur a admis que les articles organiques de la loi de
germinal an X présentaient un caractere réglementaire et pouvaient étre modi-
fiés par un décret pris sur le fondement de I’article 37 alinéa 2 de la
Constitution, dans la mesure ou les modifications proposées ne portaient pas
atteinte aux garanties du libre exercice des cultes et aux regles constitutives
des établissements publics du culte dans les départements concordataires.

Le Conseil d’Etat a également disjoint, notamment du projet de Code de
I’éducation, des dispositions relevant du domaine réglementaire, par exemple
celles relatives a la création de commissions a caractere purement consultatif.

Compétence consultative

Assemblées territoriales

Lors de I’examen du projet de loi portant habilitation du Gouvernement a
adapter par ordonnance la valeur en euros de certains montants exprimés en
francs dans les textes législatifs, le Conseil d’Etat a renoncé a exiger la
consultation des assemblées territoriales d’outre-mer sur le projet d’habilita-
tion, bien que I’habilitation portait autorisation de modifier par ordonnance
des dispositions spécifiques a I’outre-mer, en relevant que I’habilitation en

elle-méme ne comportait pas de telles dispositions.

Le Conseil d’Etat a décidé de méme, en examinant la partie législative du
Code de I’éducation que, s’agissant de codification a droit constant de dispo-
sitions déja applicables outre-mer, la consultation des assemblées territoriales
n’était pas nécessaire.

Conseil de la concurrence

La Section a estimé, lors de I’examen d’un projet de décret relatif a la fixation
du tarif des huissiers de justice en matiere civile et commerciale, que le
Gouvernement ne peut réglementer, par la fixation des droits proportionnels a
la charge des créanciers, le prix des services des huissiers agissant hors mono-
pole sans avoir préalablement recueilli I’avis du Conseil de la concurrence.

Consultations locales

Saisie d’un projet de décret modifiant la carte judiciaire du département des
Deux-Sevres, la Section de I’intérieur a estimé que la concertation locale,
prévue par I’article 24-1 du décret du 10 mai 1982 dans sa rédaction issue du
décret du 20 octobre 1999 s’impose, en vertu de ’article 9 de ce méme texte,
en ce qui concerne les projets de réorganisation d’ensemble ou de suppression
de juridictions. Lorsque, comme en I’espece, 1’opération touchait 1I’ensemble
du département, la concertation ne pouvait étre limitée dans son champ
géographique a une partie seulement de celui-ci. De plus, 1’objet de cette
procédure étant d’apprécier les conséquences pour les usagers du service
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public des modifications apportées aux conditions d’exercice de ce service
par le projet de réorganisation, la concertation ne devait pas étre limitée aux
élus mais aurait di notamment s’étendre, pour un projet de modification de la
carte judiciaire d’un département, aux autorités judiciaires locales, aux
professions juridiques et judiciaires ainsi que, deés lors que des juridictions
commerciales étaient concernées, aux chambres consulaires.

Droit des établissements d’utilité publique
et des congrégations

Droit des fondations

La Section a rappelé a plusieurs reprises 1’obligation qui s’impose aux fonda-
teurs d’assurer pleinement 1’indépendance de I’organisme dont ils envisagent
la création en particulier vis-a-vis d’eux-mémes. L’examen d’un projet de
décret reconnaissant une « fondation des caisses d’épargne » comme établis-
sement d’utilité publique a donné 1’occasion a la Section d’analyser les
différents aspects de cette indépendance et d’estimer qu’en 1’espece plusieurs
éléments entrainaient une confusion certaine entre la personnalité des fonda-
teurs et la fondation :

— le centre national des caisses d’épargne et de prévoyance et les caisses
d’épargne régionales apparaissaient comme les seuls fondateurs et disposaient,
a ce titre, de tous les sieges réservés aux représentants de cette catégorie au
conseil d’administration ; la dotation était constituée exclusivement par leur ap-
port qu’y soit incorporé, comme il eiit été normal, I’actif des trois associations
ayant décidé de se dissoudre en apportant I’intégralité de leur actif et de leurs
activités médicales et sociales a la fondation projetée ;

— par sa dénomination, 1’établissement projeté évoquait la seule personnalité
des fondateurs sans faire aucune mention de la vocation statutaire de la fonda-
tion et des différentes activités sociales qu’elle envisageait de développer ;
— enfin le dossier faisait apparaitre que les caisses régionales d’épargne fonda-
trices pouvaient recourir, au sein d’un établissement constitué par elles, a la
possibilité ouverte par I’article 20 de la loi n°® 87-571 du 23 juillet 1987 sur le
développement du mécénat pour développer des actions « avec leur image
propre » ; et que les personnes entendant recourir aux services de I’établisse-
ment d’utilité publique ou lui apporter leur concours, auraient pu y accéder par
les seuls guichets des caisses d’épargne.

Il convient enfin de relever I’approbation donnée par la Section au projet
instituant la fondation « de la Shoah » qui, par I’importance de sa dotation
(2,578 milliards), est destinée a devenir la premiere fondation francaise. La
vocation tres particuliere de cet établissement d’utilité publique chargé de
perpétuer la mémoire des victimes des persécutions antisémites de la seconde
guerre mondiale et de mener des actions de solidarité en liaison avec cet objet
statutaire a paru justifier certaines dérogations aux modeles de statuts notam-
ment en ce qui concerne la participation majoritaire de I’Etat pour la
constitution de la dotation et 1’absence des autres donateurs (association
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francaise des établissements de crédit, fédération frangaise des sociétés
d’assurance, Poste, caisse des dépots) au conseil d’administration.

Droit des congrégations

Plusieurs prises de position de la Section de I'intérieur, qui détient en la
matiere un pouvoir d’avis conforme, insistent sur les éléments constitutifs de
la vie congréganiste ou tendent a renforcer les garanties dont disposent les
membres des congrégations. La vie en commun, comme 1’a rappelé la
Section, est un des éléments sans lesquels il ne peut y avoir de congrégation.
La dispersion des membres regroupés en trop petit nombre dans des établisse-
ments tres éloignés les uns des autres s’oppose a la reconnaissance méme de
la congrégation.

C’est de méme un rappel d’une exigence déja exprimée, mais dont la
fréquence souligne la nécessité, qu’a di faire la Section en imposant la
mention expresse dans les statuts de la soumission a la juridiction de I’ordi-
naire et I’approbation sans équivoque de 1’évéque diocésain.

Enfin la Section a mis I’accent sur la défense des droits et des intéréts des
membres des congrégations, tant en ce qui concerne le droit au libre départ de
ces membres que la jouissance du droit de propriété sur leurs biens, 1’incessi-
bilité partielle des sommes dues a titre de rémunération et I’incessibilité totale
des pensions et rentes d’invalidité.

Enfin, dans la ligne de la position qu’elle avait antérieurement prise, s’ agis-
sant alors de la congrégation francgaise des Freres des écoles chrétiennes, la
Section, en approuvant la reconnaissance légale de la province francaise de la
compagnie de Jésus, a apporté des précisions en ce qui concerne les rapports
de la province frangaise d’une congrégation avec la congrégation générale ; la
Section a estimé que 1’autonomie nécessaire de la province de France était
suffisamment assurée, alors méme que le supérieur provincial est nommé par
le supérieur général de la congrégation dont le siege est a 1’étranger, si cette
nomination intervient a la suite d’une consultation de la province frangaise
conduisant a la présentation d’une liste de trois noms et sans qu’il soit besoin
d’apporter des précisions sur la procédure de cette consultation.

Opportunité administrative

La Section de I’intérieur ne s’est pas interdit d’évoquer a plusieurs reprises
des questions d’opportunité administrative.

Lors de ’examen de la loi d’orientation pour I’outre-mer, le Conseil d’Etat a
pris position contre la création de deux départements a la Réunion, en esti-
mant que le projet dont le coit financier n’avait pas été évalué, qui soulevait
des difficultés pratiques importantes, dont la logique n’avait pas été pour-
suivie entierement puisque plusieurs services publics étaient maintenus dans
un cadre interdépartemental et qui, au demeurant, n’avait pas recueilli I’assen-
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timent du conseil régional et du conseil général, n’était pas de nature a
permettre d’atteindre les objectifs d’aménagement du territoire et d’améliora-
tion des services dits de proximité avancés par le Gouvernement.

A T’occasion de la demande d’avis relative aux droits des détenus analysée
ci-dessus, le Conseil d’Etat a suggéré au Gouvernement de mener une
réflexion générale sur 1’adaptation des regles régissant les établissements
pénitentiaires, a la lumiére, notamment, du rapport remis au garde des sceaux,
au mois de mars 2000, par le premier président de la Cour de cassation, cette
réflexion pouvant conduire, le cas échéant, a 1’élaboration de dispositions
législatives.

Statistiques

En 2000, la Section de I’intérieur a tenu 90 séances et a participé a 1 séance
de Sections réunies. La Section a examiné 429 textes dont 29 ont été soumis a
I’ Assemblée générale.

Tableau 1
Répartition par nature des textes examinés

1996 1997 1998 1999 2000
Lois 16 21 26 14 16
Ordonnances 3 - 7 1 12
Décrets article 37 & autres 98 114 87 113 123
Décrets indiv. arrétés & décisions 229 281 233 211 258
Avis 11 9 2 11 20
Total 357 425 355 350 429
Tableau 2
Délais d’examen des textes législatifs en 2000
Total des affaires moins de 15 jours de 1 mois .
"y . s . N . plus de 2 mois
examinées de 15 jours a 1 mois a 2 mois
28 5 16 7 -
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Tableau 3
Répartition par ministere d’origine des textes examinés

c .. . | Ordon- Décrets Décrets in- .
Ministere d’origine | Lois nances réglementaires div. ’m:r‘etes Avis | Total
& décisions
Art. 37 | Autres
Premier ministre - - - 11 - 1 12
Culture-communication - - - 8 2 1 11
Outre-mer 1 9 - 20 - 12 42
Education 1 1 - 13 1 1 17
Intérieur 6 - 1 41 255 4 307
Jeunesse et sports - - - 9 - - 9
Justice 8 2 - 20 - 1 31
Total 16 12 1 122 258 20 429
Tableau 4
Répartition par matiere des textes examinés
Matiere 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Administration départementale et communale 23 34 19 26 27
Associations et fondations (sauf dons et legs) 113 120 110 104 131
Changements de noms 4 - - - -
Communication-culture 16 16 19 12 11
Congrégations et cultes (sauf dons et legs) 25 28 28 21 33
Déclarations d’utilité publique 1 10 6 7 6
Dons et legs 72 103 74 70 76
Droit administratif et constitutionnel 2 3 - 3
Droit civil et procédure civile 4 9 13 8 5
Droit commercial 2 - 3 6
Droit pénal et procédure pénale 7 9 6 10 9
Elections - 5 7 4 4
Enseignement 9 10 6 18
Fonction publique territoriale 6 14 10 9 10
Organisation administrative 11 38 14 14 13
Organisation judiciaire et officiers publics 20 5 7 7 7
et ministériels
Outre-mer 23 16 23 40 46
Police 15 5 3 5 15
Sports-jeunesse 3 2 3 4 9
Divers 1 - - - -
Total 357 425 355 350 429
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I
Section des finances

La Section des finances a consacré une part significative de son activité en
2000 a I’examen d’importantes dispositions a caractere fiscal, économique ou
financier : elle a examiné, notamment, trois projets de loi de finances, un pro-
jet d’ordonnance relative a la partie 1égislative du Code monétaire et financier,
un projet de loi sur les nouvelles régulations économiques, enfin un projet de
loi sur I’épargne salariale.

En outre, la Section a été saisie de nombreux textes relatifs aux conventions
internationales, a la défense, a la fonction publique et aux marchés publics,
textes qui ont parfois posé des questions juridiques délicates.

Dispositions d’ordre fiscal

A P’occasion de la préparation des deux lois de finances rectificatives pour
2000 et de la loi de finances initiale pour 2001, la Section des finances a été
conduite a examiner 35 dispositions fiscales. Si ce nombre est plus réduit que
I’an dernier, I’exceptionnelle longueur de certains articles traduit une
tendance croissante a utiliser la fiscalité, au prix d’une complexité accrue,
comme moyen privilégié d’interventions, voire de réformes économiques et
sociales qui eussent mérité des études et débats d’orientation plus approfondis
que ceux auxquels peut donner lieu I’examen des lois de finances, en particu-
lier des collectifs budgétaires de fin d’année, compte tenu des délais dans
lesquels ils sont enfermés.

L’examen de ces dispositions a suscité, de la part du Conseil d’Etat, quatre
séries de réflexions ou observations.

Libre administration des collectivités territoriales

La premiere porte sur la compatibilité¢ du remplacement de certains impots
locaux par des dotations budgétaires de 1’Etat avec le principe constitutionnel
d’autonomie des collectivités locales.

A I’occasion de I’examen du collectif de printemps, le Conseil a admis que la
suppression, budgétairement compensée, de la part régionale de la taxe
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d’habitation, qui avait au demeurant 1’avantage d’aller dans le sens souhai-
table d’une meilleure spécialisation des impoOts locaux par niveau de
collectivités, n’avait pas pour effet de restreindre la part des ressources
fiscales propres des régions dans leurs ressources globales, ramenée de 43 %
a 36 % par ’effet de cette mesure, au point d’entraver leur libre administra-
tion.

Cette position, confirmée par le Conseil constitutionnel dans sa décision du
12 juillet 2000, a été réaffirmée par le Conseil d’Etat a propos de la suppres-
sion de la vignette automobile antérieurement affectée aux départements, qui
réduisait de 50 % a 43 % la part de leurs recettes fiscales dans leurs
ressources totales, encore que cette mesure n’aille pas précisément dans le
sens d’une rationalisation de la fiscalité locale. Ce faisant, le Conseil d’Etat a
implicitement estimé que le maintien d’un minimum d’imp6ts votés par les
collectivités locales était un élément de leur libre administration.

Egalité devant I’impét

La deuxieme série de réflexions ou observations porte sur le respect du prin-
cipe constitutionnel d’égalité devant 1’impot.

D’une part, il a conduit le Conseil d’Etat 2 amender le dispositif de plafonne-
ment de la taxe d’habitation par rapport au revenu introduit dans le collectif
de printemps afin d’assurer, dans I’application de ce dispositif, une égalité de
traitement entre les occupants d’un méme logement, qu’ils fassent ou non
partie d’un méme foyer fiscal en matiere d’imp6t sur le revenu.

D’autre part, il a conduit le Conseil a disjoindre plusieurs dispositions d’un
article du second collectif pour 2000 étendant la taxe générale sur les activités
polluantes aux consommations d’énergies non encore soumises — ou faible-
ment imposées — a la taxe intérieure sur les produits pétroliers, au motif
qu’elles introduisaient entre différentes catégories de contribuables des discri-
minations qui ne pouvaient étre justifiées ni par des différences de situation ni
par des motifs d’intérét général en rapport avec I’objet de la taxe et étaient
méme parfois contraires a ses objectifs.

Procédures communautaires

La troisieme série d’observations concerne le respect des régles communau-
taires. Dans la loi de finances pour 2001, le Conseil d’Etat n’a pu donner un
avis favorable a quatre dispositions proposées en méconnaissance des procé-
dures communautaires :

— la premiere prolongeant au-dela du 31 décembre 2000 la faculté reconnue a la
France d’appliquer, par voie de remboursement partiel, un taux réduit d’accise
sur les huiles minérales aux transports routiers de marchandises, ce qui impli-
quait une nouvelle décision du Conseil de la Communauté européenne, non en-
core intervenue a la date d’examen du texte ;

— la deuxieme étendant cette disposition dérogatoire aux exploitants de réseaux
de transport public en commun de voyageurs fonctionnant de maniere réguliere,
notifiée a la Commission, mais pour laquelle le délai de réponse n’était pas expiré ;
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— la troisiéme étendant cette dérogation aux exploitants d’autocars non affectés
a des lignes régulieres, qui n’étaient pas mentionnés dans la notification précé-
dente ;

— la quatrieme réformant, sans consultation préalable de la Commission, le ré-
gime des aides d’Etat accordées dans les départements d’outre-mer.

Validations législatives

La quatrieme série d’observations porte sur les validations 1égislatives, pour
le passé, de pratiques administratives non conformes a la I€gislation alors en
vigueur. A I’occasion de I’examen d’un article du second collectif pour 2000
substituant, pour le calcul de la taxe pour frais des chambres d’agriculture, un
systeme de vote des produits au systeme de vote des taux prévu par la 1égisla-
tion antérieure, mais jamais appliqué, le Conseil d’Etat a admis une
disposition validant la pratique antérieure afin d’éviter que I’irrégularité dont
elle était entachée, et qui n’avait causé aucun préjudice réel aux redevables de
la taxe, ne suscite un flot de recours de nature a perturber le fonctionnement
des services et a entrainer des pertes de recettes aussi substantielles qu’injusti-
fiées. Ce faisant, le Conseil n’a fait que confirmer la position qu’il avait prise,
a propos de dispositions analogues de la deuxieme loi de finances rectificative
pour 1999, position que le Conseil constitutionnel avait fait sienne.

Dispositions d’ordre économique et financier

La Section des finances a examiné plusieurs projets de texte ou demandes
d’avis d’importance et qui intéressent le domaine économique et financier.

Projet de loi sur les nouvelles régulations économiques

Ce projet, qui rassemble des dispositions assez disparates, poursuivait trois
objectifs principaux :

1° Une amélioration de la régulation financiére tant par des dispositions
tendant a assurer une plus grande transparence des pactes d’actionnaires et
des transactions en période d’offre publique que par un renforcement des
pouvoirs des autorités de contrdle en matiere d’agrément des établissements,
de poursuite des pratiques irrégulieres et de lutte contre le blanchiment des
capitaux ;

2° Un renforcement des moyens de lutte contre les abus de position domi-
nante en matiere de distribution et contre les ententes entre producteurs,
notamment par la reconnaissance au Conseil de la concurrence, en ce dernier
domaine, du pouvoir d’accorder des remises ou réductions de sanctions pécu-
niaires aux contrevenants qui auraient contribué a la réunion des éléments de
preuve de ce délit collectif ;
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3° Une meilleure auto-régulation au sein de I’entreprise reposant a la fois sur
une répartition plus équilibrée des pouvoirs entre le conseil d’administration
et la direction générale et sur un renforcement des moyens d’information et
d’expression du comité d’entreprise.

Sur le deuxiéme point cependant, le Conseil d’Etat a refusé, comme contraire
aux principes généraux du droit et de la procédure civils, ’attribution au
ministre de 1’économie du pouvoir d’exercer une action en réparation des
dommages subis par les victimes de pratiques abusives sans mandat ou accep-
tation expresse de celles-ci.

Projet de décret relatif a la procédure de sanctions
prononcées par la COB

Le souci de renforcer les pouvoirs des autorités administratives indépendantes
chargées de la régulation dans le domaine financier ou de la concurrence a di
étre concilié avec I’exigence du respect des droits de la défense et du droit a
un proces équitable posé par I’article 6 de la Convention européenne des
droits de ’homme. L’interprétation de ce dernier principe faite par la jurispru-
dence qui I’applique non seulement a la phase juridictionnelle de la
procédure, mais au processus de la décision administrative de sanction
elle-méme, a conduit le Gouvernement a prendre un décret soumis a la
Section des finances concernant la Commission des opérations de bourse.

Ce texte tend a mieux séparer les fonctions d’enquéte, confiées au directeur
général, de celles d’instruction, assurées par un rapporteur désigné par le
président, a la demande du directeur général, parmi les membres de la
Commission, et de celles de décision. Celle-ci est prise en la seule présence
du président, des membres autres que le rapporteur et du secrétaire de la
Commission, a I’issue d’une procédure contradictoire.

Projet de loi sur I’épargne salariale

Ce projet tend, a la fois, a adapter les dispositifs existants, notamment le plan
d’épargne, a la mobilité des salariés, a les étendre aux salariés des petites et
moyennes entreprises et a en allonger la durée pour permettre aux salariés de
financer des projets a long terme, y compris la préparation de leur retraite. Il a
donné lieu, de la part du Conseil, a un important travail de clarification,
portant notamment sur les termes du choix ouvert aux salariés par le projet du
Gouvernement de sortir du plan a long terme immédiatement en capital ou, de
maniére échelonnée, en rente.

Projet d’ordonnance relative au Code monétaire et
financier

Un autre projet d’importance examiné par la Section des finances en maticre
bancaire et financiere a porté sur I’élaboration, par voie d’ordonnance, de la
partie législative du premier Code monétaire et financier dont sera doté notre
pays. Ce code rassemble 1’ensemble des textes législatifs en vigueur dans le
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domaine de la monnaie, de la banque et des services d’investissement, qu’ils
touchent aux produits distribués et services rendus, aux entreprises presta-
taires, aux autorités de régulation ou aux dispositions applicables a
I’outre-mer. Ce texte, examiné dans des délais tres brefs — compte tenu de sa
nouveauté —, au prix d’une importante mobilisation de la Section, a donné lieu
a d’assez nombreuses modifications de forme ou de fond, notamment par la
disjonction de certaines dispositions obsoletes, non conformes au Traité de
Rome ou a certains principes constitutionnels, ou encore empiétant sur les
domaines exclusifs des lois de finances ou du pouvoir réglementaire.

Projets de décret relatif a la partie réglementaire
du Code des juridictions financieres

Apres la codification des dispositions législatives relatives a la Cour des
comptes, les chambres régionales et territoriales des comptes et la Cour de
discipline budgétaire et financiere par les lois n° 94-1032 et n® 94-1040 du 27
décembre 1994 et n° 95-851 du 24 juillet 1995, la Section des finances a
examiné deux projets de décret relatif a la partie réglementaire de ce code. Le
premier qui est un décret en conseil des ministres et en Conseil d’Etat codifie
les dispositions statutaires relatives aux magistrats de la Cour des comptes, le
second qui est un décret en Conseil d’Etat reprend la plupart des régles rela-
tives aux compétences, a 1’organisation et au fonctionnement de la Cour des
comptes et des chambres régionales et territoriales des comptes.

Si cette codification des dispositions réglementaires respecte dans son
ensemble le principe de la codification a droit constant, il y a lieu de noter
quelle a ét€ I’occasion pour le pouvoir réglementaire de tirer les consé-
quences de I’arrét du Conseil d’Etat Didier du 3 décembre 1999 : en effet, est
insérée dans le code la regle nouvelle selon laquelle, en matiere de prononcé
des amendes, le rapporteur de 1’affaire ne participe pas au délibéré.

Marchés publics

Saisie d’'une demande d’avis présentée par le ministre de I’économie, des
finances et de ’industrie, sur I’application du Code des marchés publics et de
la loi n® 93-122 du 29 janvier 1993 aux cessions de contrats de marché public
ou de délégation de service public, la Section des finances a €t€ conduite a
rappeler la jurisprudence constante du Conseil d’Etat statuant au contentieux :
ces contrats sont conclus en raison de considérations propres a chaque cocon-
tractant (intuitu personae) ; la cession d’un marché ou d’une concession ne
peut avoir lieu qu’avec I’autorisation préalable de la collectivité concédante ;
enfin, lorsque cette autorisation peut étre légalement accordée, le choix du
nouveau titulaire par le précédent cocontractant de 1’administration n’est
soumis a aucune procédure publique de mise en concurrence.

Apres avoir précisé les notions de « cession » et de « tiers », la Section des
finances a donc affirmé le principe de I’incompatibilité entre le régime d’une
cession de contrats légalement autorisée et les regles de publicité et de mise
en concurrence du Code des marchés publics et de la loi du 29 janvier 1993.
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Enfin, la Section des finances a examiné deux projets de décret modifiant le
Code des marchés publics, I’un relatif aux marchés ayant pour objet la réali-
sation d’opérations de communication, I’autre relatif aux marchés a bons de
commande.

Transposition des directives communautaires

Saisi d’un projet de loi portant habilitation du Gouvernement a transposer, par
ordonnance, des directives communautaires et a mettre en ceuvre certaines
dispositions du droit communautaire, le Conseil d’Etat a donné un avis favo-
rable au recours a la procédure des ordonnances, prévue par 1’article 38 de la
Constitution, dans le but de résorber une partie du retard pris par la France en
matiere de transposition des directives communautaires.

Il a certes noté I’ampleur apparente de 1’habilitation ainsi donnée et qui
concerne notamment 51 directives dont la transposition exige 1’adoption de
textes législatifs. Il a néanmoins considéré, en premier lieu, que le périmetre
de I’habilitation donnée au Gouvernement était suffisamment défini et répon-
dait aux exigences posées par le Conseil constitutionnel. En deuxieéme lieu, le
Conseil d’Etat a relevé que les directives en cause appelaient, pour la plupart,
I’édiction de dispositions a caractere essentiellement technique dont le
contenu état largement prédéterminé par les dispositions communautaires et
qui ne nécessitait qu’une intervention limitée de la part du législateur. Enfin,
il a tenu compte de I’encombrement de 1’ordre du jour parlementaire et estimé
qu’il y avait urgence a agir eu égard a I’existence d’un important contentieux
communautaire. En effet, la Commission a engagé contre la France un grand
nombre de procédures d’infraction pour défaut de transposition dont certaines
ont déja abouti a une condamnation de la France par la Cour de justice des
communautés européennes.

Conventions internationales

Comme les années précédentes la Section des finances a été saisie de
nombreux projets de loi autorisant la ratification ou I’approbation de conven-
tions internationales. L’examen de ces textes a conduit le Conseil d’Etat a
rappeler ou a préciser la portée de certaines dispositions de la Constitution au
regard de I’activité conventionnelle de la France.

L’article 53 de la Constitution

Lors de I’examen du projet de loi autorisant la ratification du protocole facul-
tatif a la convention sur I’élimination de toutes formes de discrimination a
I’égard des femmes, le Conseil d’Etat a estimé que ce projet de loi était
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inutile, le protocole n’entrant pas par lui-méme dans le champ de I’article 53
de la Constitution. Surtout, il a considéré que la circonstance que ce protocole
complétait la convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimina-
tion a I’égard des femmes, dont la ratification a été autorisée par la loi n°
83-561 du 1¢ juillet 1983, n’était pas suffisante a elle seule pour justifier que
fat recherchée I’autorisation du Parlement en vue de la ratification du proto-
cole. Ainsi, s’agissant des modifications ultérieures apportées aux
conventions dont la ratification a ét€ autorisée par le Parlement, le Conseil
d’Etat examine si ces modifications entrent ou non, en elles-mémes, dans le
champ de D’article 53 de la Constitution.

A I’occasion de I’examen de deux projets de loi autorisant 1’approbation, 1’un
de la convention relative au programme vacances-travail entre le Gouverne-
ment de la République francaise et le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande,
signé le 2 juin 1999, I’autre de ’accord entre le Gouvernement de la Répu-
blique frangaise et le Gouvernement du Japon relatif aux visas
vacances-travail, signé le 8 janvier 1999, le Conseil d’Etat a estimé que ces
accords qui permettent 1’octroi d’un visa dénommé « visa vacances-travail »
accompagné d’une autorisation provisoire de travail, n’entraient pas dans le
champ d’application de I’article 53 de la Constitution et qu’en conséquence
ils n’avaient pas a étre soumis au Parlement. En effet, la matiere des visas est
réglementaire et I’article L. 341-4 du Code du travail dispose que 1’autorisa-
tion nécessaire a un étranger pour exercer une activité salariée en France est
délivrée « dans des conditions qui sont fixées par un décret en Conseil
d’Etat ». De plus, le fait que les facilités accordées en vertu de ces accords
sont limitées par un quota annuel ne suffit pas a faire entrer la mesure dans le
domaine de la loi: I’étranger qui ne peut en bénéficier releve du droit
commun.

Déclarations et réserves

Si le Conseil d’Etat n’est pas directement saisi des projets de déclaration ou
de réserve qui peuvent accompagner la ratification ou I’approbation d’une
convention, il lui appartient, le cas échéant, de donner son avis sur les projets
de loi autorisant cette ratification ou approbation a la lumiere des déclarations
ou réserves envisagées que le Gouvernement lui transmet.

Ce fut le cas lors de I’examen du projet de loi autorisant I’adhésion au proto-
cole additionnel aux conventions de Geneve du 12 aofit 1949 relatif a la
protection des victimes des conflits armés internationaux : le Conseil d’Etat a
estimé que plusieurs des réserves et déclarations interprétatives prévues par le
Gouvernement, soit étaient inutiles, soit réduisaient a I’exces le champ des
obligations de la France. Il n’a adopté le texte du projet de loi, sans I’assortir
d’une note au Gouvernement, qu’en raison de 1’engagement pris par celui-ci
de réexaminer les projets de réserves et déclarations interprétatives. Sur les
réserves les plus importantes, notamment celles qui concernent le recours a
I’arme nucléaire et les dommages collatéraux, le Conseil d’Etat a relevé que
des réserves semblables avaient €té formulées par d’autres pays, notamment
le Royaume-Uni, sans étre contestées par les autres Etats signataires dans le
délai de douze mois qu’impose 1’article 20.5 de la Convention de Vienne sur
les traités internationaux.
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Conditions essentielles d’exercice
de la souveraineté nationale

Toujours a I’occasion de I’examen du projet de loi autorisant 1’adhésion au
protocole additionnel aux conventions de Geneve du 12 aolt 1949 relatif 2 la
protect10n des victimes des conflits armés internationaux, le Conseil d’Etat
s’est interrogé sur le point de savoir si une nouvelle saisine du Parlement
serait nécessaire au cas ou, apres I’adhésion au protocole, le Gouvernement
voudrait faire la déclaration, prévue a I’article 90 de celui-ci, de reconnais-
sance de la compétence obligatoire de la « commission d’établissement des
faits ». Il a considéré que la réponse était négative en estimant que le Parle-
ment était suffisamment informé a 1’occasion de I’autorisation qu’il est appelé
a donner quant a I’adhésion a ce protocole et qu’il devait étre regardé comme
ayant autorisé le Gouvernement a user de la faculté que lui offre 1’article 90
au moment qu’il jugera le plus opportun.

De plus, le Conseil d’Etat s’est demandé si les pouvoirs d’enquéte donnés 2 la
« commission d’établissement des faits » ne porteraient pas atteinte aux
conditions essentielles d’exercice de la souveraineté nationale, notamment au
cas ou, une fois entré en vigueur le statut de Rome créant la Cour pénale
internationale, le procureur de celle-ci demanderait communication des
rapports de la commission. Le Conseil a relevé que cette commission n’avait
aucun caractere juridictionnel et que ses rapports ne pouvaient étre communi-
qués qu’avec I’accord de toutes les parties au conflit : il en a conclu qu’il n’y
avait pas de risque d’atteinte aux conditions essentielles d’exercice de la
souveraineté nationale.

Saisi d’un projet de loi autorisant I’approbation de I’instrument d’amende-
ment a la Constitution de 1’Organisation internationale du travail (OIT), le
Conseil d’Etat a noté le caractére original d’une stipulation permettant aux
organes de I’OIT d’abroger des conventions existantes conclues sous son
égide et tombées en désuétude. Il I’a admise en raison, notamment, du champ
réduit de cette stipulation (qui ne concerne que les conventions désuctes), de
la nature tres particuliere des conventions de I’OIT et de I’abandon de souve-
raineté résultant depuis l'origine de I’adoption de I’article 36 de la
Constitution de I’OIT.

Application des conventions a 1’outre-mer

Lors de I’examen des projets de loi autorisant la ratification ou I’approbation
des textes internationaux, il appartient au Conseil d’ Etat de s “interroger sur
I’application de ces textes aux pays et territoires d’outre-mer et sur le respect
par le Gouvernement des obligations procédurales, y compris celles résultant
de ces textes.

Ainsi, a ’occasion de I’examen du projet de loi autorisant la ratification de la
convention n° 182 de I’OIT concernant I’interdiction des pires formes de
travail des enfants et I’action immédiate en vue de leur €limination, le Conseil
d’Etat a estimé qu’il convenait de différencier ces obligations procédurales
selon que I’on se situait avant ou apres la ratification de la convention.
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Au stade du projet de loi autorisant la ratification, le Gouvernement était tenu
d’accomplir les seules formalités prévues par le droit interne, a savoir la
consultation du Congres de la Nouvelle-Calédonie, en vertu de ’article 89 de
la loi organique du 19 mars 1999, et celle de I’assemblée territoriale de Poly-
nésie, en vertu de Iarticle 68 de la loi organique du 12 avril 1996. Le Conseil

d’Etat a noté que ces consultations avaient été régulierement effectuées.

Lorsque la ratification de la convention sera intervenue, le Conseil d’Etat a
estimé que s’agissant de la Polynésie et de la Nouvelle-Calédonie, le Gouver-
nement devra suivre la procédure prévue a I’article 35 § 4 de la Constitution
de ’O.LT. A ce titre, il sera tenu de communiquer la convention ratifiée aux
autorités de Polynésie et de Nouvelle-Calédonie. Par la suite, il pourra faire,
avec I’accord de ces autorités et en leur nom, une déclaration d’acceptation
des obligations de la convention aupres du directeur du bureau de 1’OIT.

Rédaction des conventions internationales

Lors de I’examen du projet de loi autorisant I’approbation du protocole a la
convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques de 1992
adopt€ a Kyoto le 11 décembre 1997 et sign€ par la France le 29 avril 1998, le
Conseil d’Etat a déploré a nouveau, d’une part, de nombreuses erreurs maté-
rielles figurant dans le texte qui lui ait été soumis et, d’autre part, I’emploi de
mots qui, méme s’ils sont utilisés dans certains pays francophones, n’existent
pas dans le langage juridique francais (par exemple, « foresterie » ou « obli-
gation redditionnelle »).

Défense

La Section des finances a examiné un grand nombre de projets de décret qui
s’inscrivent pleinement dans la réforme de notre appareil de défense engagée
en 1996-1997.

Il convient de citer, en premier lieu, deux projets de décret, I’'un concernant la
réserve militaire et qui est le décret d’application de la loi n°® 99-894 du 22
octobre 1999, I’autre relatif aux volontariats civils pris pour I’application de
la loi n° 2000-242 du 14 mars 2000.

On peut relever, en outre, le projet de décret portant statut de DCN (ancienne
direction des constructions navales), transformée en service a compétence
nationale, quatre projets de décret intéressant 1’organisation générale de
I’armée de terre, de la marine nationale, de 1’armée de I’air et de la gendar-
merie nationale, deux projets de décret, I’un relatif a 1’organisation territoriale
de la défense, I’autre fixant 1’organisation militaire territoriale, un projet de
décret portant organisation de 1’administration centrale du ministere de la
défense, enfin un projet de décret relatif aux officiers sous contrat et un projet
de décret relatif a I’organisation et au fonctionnement des conseils d’enquéte
concernant les militaires.
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Fonction publique

Comme par le passé, une part importante de 1’activité de la Section des
finances a été consacrée a I’examen de projets relatifs a la fonction publique.
Outre de nombreux textes réformant des statuts de fonctionnaires, la Section
des finances a examiné deux textes importants, I’un relatif a la résorption de
I’emploi précaire, I’autre relatif a I’aménagement et a la réduction du temps
de travail dans la fonction publique de I’Etat.

Ces textes ont donné l’occasion a la Section de préciser ou de rappeler
certains principes ou regles de droit, notamment en ce qui concerne le pouvoir
de nomination.

Résorption de I’emploi précaire

La Section des finances a été saisie d’un projet de loi relatif a la résorption de
I’emploi précaire et a la modernisation du recrutement dans la fonction
publique. Ce projet de loi reprend les deux volets d’un accord signé le 10
juillet 2000 par le Gouvernement avec des organisations syndicales représen-
tatives des personnels des trois fonctions publiques, a savoir, d’une part, un
dispositif de recrutement plus large et plus adapté a la structure actuelle de
I’emploi précaire et, d’autre part, des mesures visant a mettre en ceuvre une
gestion prévisionnelle des effectifs et a améliorer les modalités et les procé-
dures habituelles de recrutement. Il faut notamment relever qu’a la différence
du dispositif précédent issu de la loi n° 96-1093 du 16 décembre 1996 dite
«loi Perben », le dispositif envisagé de résorption de 1’emploi précaire
prévoit des concours ou examens ouverts a tous les niveaux de recrutement de
la fonction publique, ce qui devrait faciliter le recrutement comme titulaires
de nombreux contractuels dipldomés ou remplissant des missions de catégories
B ou A.

Le Conseil d’Etat, tout en lui donnant un avis favorable, a estimé nécessaire
d’en disjoindre plusieurs dispositions, soit parce qu’elles étaient inutiles ou
dépourvues de caractere normatif, soit parce qu’elles relevaient du domaine
réglementaire.

L’aménagement et la réduction du temps de travail
dans la fonction publique de I’Etat

La Section des finances a €t€ saisie d’un projet de décret relatif a I’aménage-
ment et a la réduction du temps de travail dans la fonction publique de I’Etat.
Ce projet de texte se propose de définir le cadre juridique d’un processus
visant, de facon indivisible, a lier la réduction a trente-cinq heures au 1°
janvier 2002 de la durée hebdomadaire du travail dans la fonction publique de
I’Etat a I’instauration dans cette fonction publique d’un régime de périodes de
travail déterminé avec la participation des organismes consultatifs existants.
En méme temps, ce projet a pour objet de transposer en droit interne la direc-
tive n°® 93/104 du Conseil du 23 novembre 1993 concernant certains aspects
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de I’aménagement du temps de travail, directive qui fixe des « prescriptions
minimales de sécurité et de santé en matiere d’aménagement du temps de
travail ».

La Section des finances a donné un avis favorable a ce texte tout en portant,
lors de son examen, une attention particuliere a la rédaction et a la lisibilité du
texte, a la définition de son champ d’application, a la fixation de sa date
d’entrée en vigueur et aux précisions quant aux renvois a des textes ultérieurs
auxquels il procede, et ce dans le respect de 1’ordre des compétences.

Notion de regles statutaires

A T’occasion de I’examen de trois projets de décret portant statut particulier
des personnels de laboratoire du ministere de 1’économie, des finances et de
I’industrie, la Section des finances a rappelé que des dispositions relatives a
I’organisation d’un ministere n’ont pas a figurer dans un texte statutaire. Elle
a ainsi disjoint la disposition prévoyant que la gestion de chacun des corps
releve de la direction du personnel, de la modernisation et de 1’administra-
tion : cette disposition qui institue une régle de compétence dérogatoire a
I’article 4 du décret n° 98-973 du 2 novembre 1998 portant création d’une
direction du personnel, de la modernisation et de I’administration, intéresse
I’organisation de ce ministére et ne constitue pas une mesure statutaire.

Pouvoir de nomination

A deux reprises, la Section des finances s’est prononcée sur I’interprétation a
donner a I’article 13 de la Constitution quant au pouvoir de nomination aux
emplois civils et militaires.

En premier lieu, la Section des finances, saisie d’un projet de décret relatif a
I’organisation et au fonctionnement de I’Institut national de la consommation
(INC) et prévoyant que le directeur de 1’Institut était « nommé par décret », a
considéré qu’en application des dispositions combinées des articles 13 et 21
de la Constitution cette nomination était présumée faite par décret du Prési-
dent de la République. Ce que confirmait, au cas particulier, une pratique
constante. Afin de dissiper toute ambiguité, les mots « pris sur le rapport du
Premier ministre » ont été ajoutés au texte.

En second lieu, a ’occasion de I’examen du projet d’ordonnance relative au
statut et aux missions de I’Institut d’émission des départements d’outre-mer
(IEDOM), le Conseil d’Etat s’est interrogé sur 1’autorité compétente pour
nommer le directeur général de cet institut.

Si la nomination du directeur général de I'IEDOM, établissement public
national, devait étre regardée comme régie par I’ordonnance n° 58-1136 du
28 novembre 1958 portant loi organique concernant les nominations aux
emplois civils et militaires, les dispositions de I’article 4 de ladite ordonnance
ne permettaient pas de confier le pouvoir de nomination de ce directeur
général au président du conseil de surveillance de I'IEDOM, dés lors que ce
président est, de droit, le gouverneur de la Banque de France.
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En effet, eu égard aux dispositions de la loi n° 93-980 du 4 aoft 1993
modifiée qui visent a assurer son indépendance et qui, notamment, empéchent
le Gouvernement de le révoquer discrétionnairement, le gouverneur de la
Banque de France ne peut étre regardé comme une « autorité subordonnée »
au sens de 'article 4 de ’ordonnance du 28 novembre 1958.

Mais s’agissant d’un établissement public industriel et commercial, compte
tenu de la jurisprudence Jalenques de Labeau (Section, 8 mars 1957) et en
I’absence de dispositions contraires dans le projet d’ordonnance soumis au
Conseil d’Etat ou d’inscription de I’emploi de directeur général de I’institut
sur la liste prévue par I’article 1°* de I’ordonnance du 28 novembre 1958, le
Conseil d’Etat a considéré qu’un seul des dirigeants de I’'IEDOM doit étre
regardé comme occupant un emploi régi par le droit public : il s’agit du prési-
dent du conseil de surveillance. L’emploi de directeur général de
I’établissement se trouve donc hors du champ d’application de I’article 13 de
la Constitution et de I’ordonnance du 28 novembre 1958, et rien ne s’oppose a
ce que son titulaire soit recruté et nommé par le président du conseil de
surveillance.

Droits de certains fonctionnaires sur leurs inventions

A T’occasion de ’examen du projet de décret complétant le Code de la
propriété intellectuelle et relatif a I’intéressement de certains fonctionnaires et
agents de I’Etat et de ses établissements publics auteurs d’une invention et
d’un projet de décret complétant le décret n® 96-858 du 2 octobre 1996 relatif
a l'intéressement de certains fonctionnaires et agents de I’Etat et de ses
établissements publics ayant participé directement a la création d’un logiciel,
a la création ou la découverte d’une obtention végétale ou a des travaux valo-
risés, la Section des finances a été amenée a préciser les limites quant a la
fixation de la liste des agents publics susceptibles de bénéficier d’un intéres-
sement en qualité d’inventeur.

La Section a considéré qu’en application des dispositions du 1 de 1’article
R.611-12 et du I de I’article R. 611-14-1 du Code de la propriété intellec-
tuelle édictées les unes et les autres pour 1’application aux services publics de
I’article L. 611-7 du méme code, la liste prévue a I’article R. 611-14-1 ne doit
comporter que des corps de fonctionnaires ou des catégories d’agents publics
qui ont dans leurs attributions 1’exécution de tiches comportant une mission
inventive ou d’études et de recherches exclusivement confiée aux intéressés.

La Section a estimé qu’il ne ressortait pas des indications données par le
Gouvernement, ni des dispositions du décret statutaire n° 72-812 du 23 aoft
1972 modifié, que les aides techniques de laboratoire des écoles nationales
des mines, corps classé en catégorie C, aient vocation a exercer de telles
taches ou missions. Elle a donc disjoint la disposition du projet prévoyant que
la liste des corps et emplois a laquelle renvoie le I de I'article R. 611-14-1

serait complétée par la mention dudit corps.

Le méme raisonnement, fondé cette fois sur les définitions énoncées a
I’article 1°* du décret n°® 96-858 du 2 octobre 1996, I’a conduite a opérer la
méme disjonction a 1’égard du projet de modification de ce décret. La Section
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des finances a relevé que la décision du Conseil d’Etat statuant au contentieux
du 8 avril 1998, Syndicat général de la recherche agronomique, indiquait
comment sont préservés les droits des fonctionnaires et agents publics, de
toutes catégories, qui seraient auteurs d’inventions alors qu’ils ne figurent pas
sur la liste de I’article R. 611-14-1 du Code de la propriété intellectuelle.
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Statistiques

En 2000, la Section des finances a tenu 65 séances et a participé a 1 séance de
Sections réunies ; au cours de 1’année, la Section a examiné 435 textes dont
53 ont été soumis a 1I’Assemblée générale.

Tableau 1
Répartition par nature des textes examinés
1996 1997 1998 1999 2000

Lois 58 56 67 64 44
Dont lois autorisant la ratification ou
I’approbation de conventions internationales 49 43 57 57 34
Ordonnances - - 4 - 3
Lois du pays (Nouvelle-Calédonie) - - - 3 2
Décrets réglementaires 183 244 242 196 253
Remises gracieuses 154 75 234 95 128
Avis 13 7 8 3 5
Total 408 382 555 361 435
Tableau 2
Délais d’examen des textes

Total des affai- moins de 15 jours de 1 mois plus

res examinées | de 15 jours a 1 mois a 2 mois de 2 mois
Projets de loi 44 6 28 8 2
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Tableau 3

Répartition par ministere d’origine des textes examinés

g 2.
2 £ 3
TSN - = n = %3
Ministere d’origine s = = | $3
= | S |la|l«| Q¥
Premier ministre - - 1 - - -
Affaires étrangeres 34 - 7 - - -
Agriculture et péche - - 7 - - -
Aménagement du territoire et environnement - - 3 - - -
Anciens combattants - - - - - -
Budget - - 1 2 128
Culture et communication - - 4 - - -
Défense - - 62 - - -
Economie, finances et industrie 6 1 70 3 - -
Education nationale, recherche et technologie - - 31 - - -
Emploi et solidarité 1 - 13 - - -
Equipement-transports et logement - - 14 - - -
Fonction publique, réforme de I’Etat et décentralisation 1 - 14 - - -
Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie - - - - 2 -
Intérieur 2 2 9 - - -
Justice - - 5 - - -
PME, commerce et artisanat - - 12 - - -
Total 44 3| 253 5 2| 128
Tableau 4
Répartition par matiere des textes examinés
Matiere 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Accords internationaux 49 43 57 55 34
Assurance 5 2 4 4
Commerce, industrie et intervention 12 11 5 11
économique de la puissance publique
Comptabilité publique 14 3 8 2 4
Consommation 11 11 8 12 13
Contributions et taxes 20 13 23 19 19
Crédit et banques, instruments financiers, monnaie 10 14 16 10 18
Défense 14 10 12 20 32
Diplomatie (sauf accords internationaux) - 1 - 2
Domaine 1 2 1 - 1
Douanes 2 1 1 - 2
Fonctionnaires et agents publics 102 167 157 129 153
Marchés et contrats administratifs 1 5 1 3 3
Pensions 2 1 8 3 2
Pouvoirs publics 11 24 15 4 9
Remises de débets 154 75 234 95 128
Total 408 382 555 361 435
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I
Section des travaux publics

L’activité de la Section a été plus soutenue qu’en 1999. Deux facteurs princi-
paux expliquent cet accroissement.

En premier lieu, la Section a examiné plus de projets de loi que 1’année précé-
dente : le projet de loi relatif a la solidarité et au renouvellement urbain, le
projet de loi relatif a la chasse, le projet de loi portant dispositions diverses
d’adaptation au droit communautaire en maticre de qualité sanitaire des
animaux et de leurs produits, le projet de loi d’orientation sur la forét, le
projet de loi relatif a la modernisation du service public du gaz naturel et au
développement des entreprises gazieres. Ces textes comportent un grand
nombre d’articles relevant de domaines complexes et souvent hétérogenes, ce
qui a compliqué et alourdi leur examen.

A ces textes nouveaux, il convient d’ajouter le travail de codification,
toujours long et minutieux. L’application de la loi du 16 décembre 1999
portant habilitation du Gouvernement a procéder, par ordonnance, a 1’adop-
tion de parties 1égislatives de certains codes a donné lieu a I’examen de trois
ordonnances relatives aux parties législatives respectivement du Code rural
(livres nouveaux VII et IX et mise a jour des livres ler, III et VI), du Code de
I’environnement et du Code de la route, suivi de I’examen des projets de loi
de ratification.

En deuxieme lieu, la Section a été saisie de nombreux décrets pris pour
I’application de lois récentes, notamment la loi n° 99-574 du 9 juillet 1999
d’orientation agricole, la loi n° 99-533 du 25 juin 1999 d’orientation pour
I’aménagement et le développement durable du territoire et la loi n® 2000-108
relative a la modernisation et au développement du service public de 1’électri-
cité. La répartition des textes par matiere traduit ces phénomenes. Pres de la
moitié des textes examinés se rapportent a 1’agriculture, a 1’énergie ou a
I’environnement.

On notera aussi le nombre croissant de textes pris pour la transposition de
directives communautaires portant aussi bien sur des matieres trés techniques,
notamment dans le souci de renforcer la sécurité des consommateurs, que sur
de vastes secteurs économiques s’ouvrant a la concurrence comme les
marchés de 1’électricité, du gaz ou des transports ferroviaires.

Si le nombre de projets de décret instituant des taxes parafiscales n’a pas
sensiblement fléchi, on relevera la volonté du Gouvernement de limiter le
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recours a ce type de ressources pour les centres techniques industriels régis
par la loi du 22 juillet 1948.@Normal = Enfin, comme pour les trois années
précédentes, les demandes d’avis ont été¢ limitées en nombre, méme si leur
objet a pu revétir une grande importance comme, par exemple, 1’avis rendu en
Assemblée générale sur les redevances liées aux licences de téléphones de
« troisieéme génération ».

Organisation administrative
et fonctionnement des services publics

Hiérarchie des normes

La Section a estimé que ne constituaient pas un aménagement limite nécessité
par la situation particuliere des régions d’outre-mer et, par suite méconnais-
saient D’article 73 de la Constitution, les dispositions du projet de loi
d’orientation pour I’outre-mer prévoyant le transfert a ces régions des compé-
tences exercées par 1'Etat en matiere de délivrance et de gestion des titres
miniers sur le sol et dans le sous-sol de la mer, compétences qui devraient
s’exercer pour partie dans la zone économique exclusive au-dela du territoire
des régions concernées. Ce transfert, d’ailleurs, entrainerait des difficultés
d’application en I’absence de transfert des compétences de I’Etat en matiere
de police des mines.

Il appartient au législateur de définir les régles constitutives des établisse-
ments publics formant a eux seuls une catégorie d’établissements publics.
Saisi du projet de loi relatif a la solidarit€¢ et au renouvellement urbain, le
Conseil d’Etat a considéré qu’eu égard aux missions qui lui étaient dévolues,
la Caisse de garantie du logement locatif social constituait une catégorie parti-
culiere d’établissements publics. Il en a déduit que la loi devait en fixer les
éléments essentiels, a savoir notamment les régles de composition de ses
organes dirigeants (catégories de représentants et pondération entre ces caté-
gories) et les catégories de ses ressources.

S’agissant du syndicat des transports parisiens, la Section des travaux publics
a admis une adaptation particuliere de ces regles de compétence entre pouvoir
législatif et pouvoir réglementaire. Sans ignorer la jurisprudence du Conseil
constitutionnel (n°66-47 L du 12 décembre 1967) selon laquelle cet orga-
nisme forme a lui seul une catégorie particuliere, elle a pris en considération
les dispositions de I’article premier de 1’ordonnance du 7 janvier 1959, prise
en application de ’article 92 de la Constitution, habilitant le Gouvernement a
fixer par décret «le statut » de cet établissement public. Elle a estimé que
cette habilitation permettait de créer, par voie réglementaire, au profit de cet
établissement, une nouvelle catégorie de ressources qui constitue un des
éléments de son statut.

Saisie d’un projet de décret modifiant certaines dispositions du Code rural
relatives a I’aménagement foncier, la Section a dii écarter certaines adapta-
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tions proposées qui, pour opportunes qu’elles étaient, méconnaissaient des
regles de caractere 1égislatif. Ces réformes portaient sur le role de la Commis-
sion communale d’aménagement foncier en violation de I’article L 122-7 du
Code rural, la modification du délai fixé a 1’article L 121-10 du code dans la
procédure suivie devant la commission départementale en cas d’annulation
contentieuse de ces décisions, le pouvoir du préfet d’autoriser, par un arrété
unique en méconnaissance des termes de la loi du 29 décembre 1892, I’occu-
pation temporaire des terrains nécessaires a la réalisation d’un grand ouvrage
public ou encore la substitution du maitre d’ouvrage au département défaillant
pour réaliser 1’étude d’aménagement prévue a I’article L 121-1 du Code rural.

Dans le prolongement de 1’avis de I’ Assemblée générale du 30 janvier 1997
(n°® 359 964) et de I’arrét de I’ Assemblée du Contentieux en date du 3 juillet
1998, Syndicat national de I’environnement CFDT et autres, 1’ Assemblée
générale, confirmant 1’analyse de la Section, a considéré qu’un décret modi-
fiant un décret du 19 mai 1969 relatif au régime de pilotage dans les eaux
maritimes, qui avait €t€ pris en application de I’article 37 alinéa 2 de la Cons-
titution, devait nécessairement de ce fait intervenir «le Conseil d’Etat
entendu », le décret modificatif pouvant toutefois prev01r qu’il pourrait étre
lui-méme modifi€ par décret simple, sauf dans le cas ou I’avis du Conseil
d’Etat est obligatoire.

Création d’organismes et services administratifs

Le Conseil d’Etat veille 2 ce que la création d’organismes administratifs soit
cohérente avec les missions qu’ils sont appelés a exercer ou avec I’ensemble
du dispositif dans lequel ils s’inserent. Ainsi il a refusé, a I’occasion de
I’examen du projet de loi relatif a la forét, la création d’un organisme collé-
gial non personnalisé qui, chargé de I’établissement de la liste des experts
fonciers et des experts forestiers, disposait d’un pouvoir a la fois de décision
et de sanction susceptlble d’engager la responsablhte de I'Etat. 1 a paru au
Conseil d’Etat qu’un organisme consultatif placé auprés du ministre était plus
adapté. De méme, lors de I’examen du projet de loi sur la chasse, le Conseil
d’Etat a écarté une disposition prévoyant la création de fédérations régionales
des chasseurs qui feraient double emploi avec les conseils régionaux déja
existants, ces derniers pouvant, au demeurant, mieux répondre au souci du
Gouvernement de mettre en place une gestion cynégétique régionale.

La Section, saisie d’un projet de décret portant modification du cahier des
charges de La Poste, a refusé I’institution d’un « médiateur du service
universel postal » par la voie d’une simple adaptation du cahier des charges
de I’exploitant public. Elle a estimé que la création de ce médiateur nommé
par le ministre pour connaitre des réclamations des usagers et qui est distinct
du médiateur interne a La Poste déja en exercice devait faire 1’objet d’un
décret en Conseil d’Etat pour assurer une application compléte de la loi
n° 99-533 du 25 juin 1999 prise pour la transposition de la directive du
15 décembre 1997.

A T’occasion du projet de création d’une inspection générale de I’environne-
ment, la Section a admis qu’un tel service pouvait &étre organisé sans
constituer un nouveau corps de fonctionnaires doté d’un statut particulier,
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faisant I’application de la notion de « statut de fonction » dégagée par I’avis
de la Section des finances mentionné au rapport public de 1990 (p. 98). Elle a
vérifié que les conditions applicables a ce type de statuts avaient été respec-
tées, notamment en matiere de consultation des instances compétentes.

Consultations préalables

Les modifications des structures administratives soulévent parfois de déli-
cates questions relatives aux consultations préalables obligatoires. Saisie du
projet de décret relatif a 1’éligibilit€é des consommateurs d’électricité, la
Section s’est interrogée sur I’étendue des attributions consultatives de la
Commission de régulation de 1’électricité. L’article 31 de la loi du 10 février
2000 prévoit la consultation obligatoire de cette autorité sur les « projets de
reglement relatif a I’acceés aux réseaux publics de transport et de distribution
d’électricité et a leur utilisation ». La Section a considéré que les regles en
matiere d’éligibilité, qui est le droit reconnu a un consommateur de choisir
librement son fournisseur, étaient distinctes de celles régissant 1’acces des
tiers aux réseaux, qui organisent le droit pour un fournisseur de faire transiter
I’électricité vendue & un client éligible sur le réseau de transport et de distri-
bution des opérateurs historiques. Elle en a déduit qu’en 1’absence, dans la
loi, de disposition expresse le prévoyant, le projet de décret ne devait pas
obligatoirement étre soumis a la Commission de régulation d’électricité. La
Section, saisie d’un projet de décret relatif & la composition du comité de
I’énergie atomique et modifiant le décret du 29 septembre 1970 relatif au
Commissariat a I’énergie atomique (CEA), s’est interrogée sur 1’absence de
consultation préalable de ce comité alors que le décret du 14 décembre 1972
prévoit de le consulter sur tous les textes « qui concernent le Commissariat a
I’énergie atomique ». La Section a considéré que le comité de 1’énergie
atomique, dont les attributions en matiere d’administration du CEA avaient
été transférées au conseil d’administration d’abord en 1982 lors de la création
de ce conseil d’administration du CEA puis en 1994, avait cessé d’étre un
organe d’administration du CEA de telle sorte que la modification de sa
composition ne concernait pas ce dernier.

Pour se conformer aux nouvelles conditions d’exercice des activités postales
dont le cadre est fixé par les articles L 1 et L 2 du Code des postes et télécom-
munications, issus de la loi n° 99-533 du 25 juin 1999 prise pour la
transposition de la directive 97/67 CE du 15 décembre 1997, les missions et
les modes de fonctionnement de I’exploitant public La Poste ont été redéfi-
nies. Le cahier des charges de La Poste devait étre adapté en conséquence.
Les modifications avaient notamment pour objet de préciser les nouvelles
missions conférées a I’exploitant public, de mettre en ceuvre les objectifs de la
directive relative a la tenue de comptabilités séparées et de déterminer les
regles tarifaires applicables aux différentes prestations. La Section a estimé
que ces modifications touchaient a « I’organisation générale des services » et
aux « conditions générales de fonctionnement des services » au sens du décret
n° 98-1241 du 29 décembre 1998 relatif aux comités techniques de La Poste,
ce qui impliquait la consultation du comité technique paritaire national de La
Poste. En I’absence d’une telle consultation, le projet initial a été rejeté. Ulté-
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rieurement, le Gouvernement a saisi a nouveau le Conseil d’Etat du projet de
décret qui avait été régularisé par la consultation de 1’organe paritaire.

En revanche, le projet de décret transférant a un nouvel établissement public
d’aménagement une partie de la circonscription territoriale et les compétences
y afférentes jusqu’alors attribuées a 1’établissement public d’aménagement de
la Défense (EPAD) ne requiert pas obligatoirement 1’avis du conseil d’admi-
nistration de ce dernier établissement, alors méme que le projet prévoit que
I’EPAD doit mettre a la disposition d’un nouvel organisme des moyens en
personnel et en matériel nécessaires a 1’accomplissement de ses missions,
étant précisé que cette mise a disposition doit faire 1’objet d’une convention
qui sera, elle, soumise au conseil d’administration de I’EPAD.

Protection de I’environnement,
forét, aménagement du territoire

Protection de I’environnement et du cadre de vie

La Section a été appelée a se prononcer sur de nombreux projets de refus
d’autorisation de défricher. Dans la majorité des cas elle a donné son
accord aux décisions de refus. Mais parfois, dans sa conception de 1’équilibre
a tenir entre les intéréts attachés a la conservation des bois et ’exercice du
droit de propriété et des besoins d’évolution des structures d’exploitation, elle
a db s’opposer aux solutions proposées par I’administration. Ainsi, elle a
donné un avis défavorable a la décision de refus opposée a une société civile
d’exploitation agricole qui demandait de pouvoir défricher cinq hectares de
bois privé pour étendre son vignoble d’appellation d’origine controlée
« Graves ». La Section a pris en considération le caractere traditionnel que
revét ’activité viticole en Gironde, le taux de boisement de la commune
d’implantation largement supérieur a la moyenne nationale et la superficie
totale du vignoble en cause qui demeurerait encore inférieure a celle qui exis-
tait au début du siecle avant les atteintes du Phylloxera, pour estimer que
I’extension sollicitée n’était pas de nature a nuire a 1’équilibre biologique de
la région ou au bien-étre de la population au sens du 8° de I’article L 311-3 du
Code forestier. Le refus de défrichement ne pouvait davantage se justifier, eu
égard a la configuration des lieux et a la faible pente des terrains en cause, par
le maintien des terres ou la protection des sols en application des 1° et 2° du
méme article L 311-3 du méme code.

S’agissant du classement des sites protégés au titre de la loi du 2 mai 1930,
la Section a donné un avis favorable au classement du site du lac Achard et
des balcons de Chamrousse. Elle a estimé qu’en dépit de 1’opposition
marquée de la commune de Chamrousse et des professionnels du ski désireux
d’étendre le domaine skiable de la station et les équipements de remontées
mécaniques, le classement était justifié par I'intérét de préserver a 1’état
naturel un paysage de qualité accessible aux randonnées d’été.
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Pour la premiere fois, un projet de déclassement de réserves naturelles a été
soumis au Conseil d’Etat. Le projet de décret portait sur des parties du
domaine privé des communes de Val d’Isere et de Bonneval-sur-Arc, ces
collectivités souhaitant disposer d’une plus grande latitude pour leurs activités
touristiques. La Section a émis un avis favorable en considérant que le classe-
ment, remontant & une date ancienne, reposait sur des critéres qui ne seraient
plus guere retenus aujourd’hui. Elle a été toutefois amenée a s’interroger sur
les conséquences a tirer de 1’existence d’un arrété de protection du biotope
qu’avait pris le préfet de la Savoie, en application de I’article R 211-12 du
Code de I’environnement. L’intervention de cette mesure avait été annoncée
dans le dossier de I’enquéte préalable au déclassement et prise en considéra-
tion tant dans I’avis favorable rendu par le Conseil national de la protection
de la nature que par le commissaire-enquéteur qui en avait fait une condition
de son avis également favorable au déclassement. La Section s’est assurée
que I’enquéte et la procédure consultative n’avaient pas été viciées en véri-
fiant que, comme il avait été€ annoncé, 1’arrété était intervenu avant la fin de la
procédure de déclassement et comportait des dispositions effectives de
protection du biotope.

La Section a eu I’occasion de rappeler que le classement comme station de
tourisme obéissait a des conditions spécifiques. Elle a estimé qu’une
commune située au bord du lac Léman ne justifiait pas qu’elle offrait « aux
visiteurs un ensemble de curiosités naturelles ou artistiques », comme 1’exige
I’article L 2231-3 du Code général des collectivités territoriales, du seul fait
qu’elle disposait d’un important parc hotelier bénéficiant de la bonne fréquen-
tation des curistes en provenance de la commune voisine classée station
climatique.

La Section a examiné plusieurs plans de sauvegarde et de mise en valeur de
secteurs sauvegardés. Dans 1’exercice de son controle sur le bien-fondé des
restrictions que peut apporter le réglement d’un plan de sauvegarde au droit
de propriété et aux libertés, elle a disjoint une disposition du plan de sauve-
garde de Tours révisé prévoyant d’interdire dans la principale artere de la
ville I’implantation de nouvelles succursales d’établissements bancaires.
Certes cette mesure avait pour objet légitime d’assurer la diversité des
commerces dans le centre-ville mais la Section a estimé qu’elle portait une
atteinte excessive au principe de la liberté du commerce et de 1’industrie, et
par le privilege conféré aux établissements déja installés, au principe d’égalité
entre les agents économiques exer¢ant une méme activité.

Dans le cadre de la politique du Gouvernement tendant a protéger la qualité
de air et a favoriser les utilisations des véhicules fonctionnant aux gaz de
pétrole liquéfiés, la Section a été saisie d’un projet de décret relatif a la mise
en sécurité de ce type de véhicules et instituant une aide a cet effet. Elle a
estimé qu’en imposant a des véhicules dégel immatriculés des modifications
techniques pour des motifs de sécurité publique sur le fondement de I’article
L. 318-1 du Code de la route, le pouvoir réglementaire ne portait pas atteinte
a des droits acquis et ne prenait pas une mesure entachée d’une rétroactivité
illégale.
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Aménagement du territoire

La Section a rejeté le projet de décret portant approbation du schéma
d’aménagement régional de la Guyane et schéma de mise en valeur de la mer
en raison des nombreuses insuffisances du dossier et des imprécisions de
rédaction qui rendaient incertaine 1’application des schémas, notamment pour
la mise en compatibilité des plans d’urbanisme.@Normal = Elle a examiné
divers décrets pris pour 1’application de la loi du 25 juin 1999 relative a
I’aménagement et au développement durable du territoire. Qu’il s’agisse de la
constitution des pays ou des agglomérations au sens que cette loi a entendu
donner a ces termes, la Section a déploré que les objectifs de souplesse et de
cohérence initialement annoncés se traduisent par des procédures lourdes,
complexes et dont I’articulation avec d’autres formes d’organisation territo-
riale reste difficile.

Forét

Dans le projet de loi sur la forét soumis au Conseil d’Etat, le Gouverne-
ment, qui souhaitait encourager I’ouverture la plus large des foréts au public,
avait introduit une disposition exonérant de responsabilité civile, sauf en cas
de faute grave, les propriétaires qui autorisaient 1’acces du public a leurs
foréts. La Section, suivie par I’ Assemblée générale, a disjoint cette disposi-
tion en estimant que ce régime particulier d’exemption allait a 1’encontre de
I’objectif poursuivi : d’une part, les visiteurs privés de la protection prévue
par larticle 1384 du Code civil ne seraient guere incités a pénétrer dans ces
foréts et, d’autre part, I’avantage retiré par les propriétaires de ce régime
d’exemption risquerait d’étre illusoire a un double titre : le juge, saisi d’un
litige relatif a 1’application de ces dispositions, pouvait interpréter restrictive-
ment ce régime d’exception, notamment en retenant une conception extensive
de la notion de faute ; il n’était pas non plus exclu que les victimes d’acci-
dents en forét se tournent plus souvent vers le juge pénal. Enfin, le régime de
droit commun, protecteur des victimes de dommages du fait des choses, pour-
rait &tre fragilisé a 1’avenir par d’autres demandes de dérogation invoquant le
précédent créé au profit de quelques propriétaires forestiers, alors que la
fréquentation d’une forét n’est pas en elle-méme une activité dangereuse.

Habitat et construction

Lors de I’examen du projet de loi relatif a la solidarité et au renouvelle-
ment urbain, la Section, puis 1’Assemblée générale, ont disjoint des
dispositions dont les effets étaient sans rapport pertinent avec les buts recher-
chés et portaient atteinte a des principes constitutionnels. Ainsi en a-t-il été de
la mesure qui, pour favoriser I’usage des transports publics et limiter celui des
voitures individuelles, prévoyait de réduire les possibilités de stationnement
lors de la construction de logements locatifs aidés : les constructeurs de tels
immeubles n’étaient tenus a la réalisation que d’une seule place de stationne-
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ment par logement ou pouvaient méme, sur délibération du conseil municipal,
étre dispensés de toute obligation en la matiere. Le Conseil d’Etat a estimé
que ce régime dérogatoire reposait sur un criteére qui n’était pas pertinent avec
les objectifs poursuivis et portait atteinte au principe d’égalité.

Il a également disjoint une disposition selon laquelle tout agrément pour cons-
truction de bureaux devait étre de plein droit refusé dans les communes qui ne
satisfaisaient pas a leurs obligations de construction de logements sociaux.
L’agrément prévu a I’article L 510-1 du Code de I’'urbanisme est accordé ou
refusé pour des motifs d’équilibre entre logements et bureaux dans le cadre
d’une politique d’aménagement du territoire. L.’objet de cette 1égislation est
distinct de celui des dispositions tendant a favoriser la construction de loge-
ments sociaux. La mesure envisagée s’analysait des lors comme une sanction
pour les communes, contraire selon la jurisprudence du Conseil constitu-
tionnel, au principe de libre administration des collectivités
territoriales. @ Normal = Le Gouvernement, soucieux de surmonter les obsta-
cles au traitement des copropriétés dégradées, entendait faciliter les scissions
de copropriété en autorisant la scission sur décision de la majorité des copro-
priétaires présents a 1’assemblée générale au lieu d’une décision de la
majorit€ des copropri€taires effectifs comme le prévoit actuellement 1’article
25 de la loi n°® 65-557 du 10 juillet 1965. Le Conseil d’Etat a estimé que la
situation des copropriétés dégradées, représentant environ 2 % de I’ensemble
des copropriétés, ne justifiait pas ce dispositif de portée générale, qui mettait
en cause les conditions d’exercice du droit de propriété et dérogeait aux regles
de majorité fixées par la loi de 1965, alors au demeurant que la loi offre déja
la faculté, dans les copropriétés dégradées, d’engager sous le contrdle du juge
une procédure d’administration provisoire.

Dans ce domaine de la construction, la Section a été également attentive au
respect par le pouvoir réglementaire des regles de compétence. Saisie d’un
projet de décret modifiant le Code de la construction et de I’habitation et le
décret n° 91-461 du 14 mai 1991 relatif a la prévention du risque sismique, la
Section n’a pu admettre qu’il impose, sans disposition législative le prévoyant
expressément, la mise en conformité des batiments existants aux regles
nouvelles de prévention des risques sismiques.

A T’inverse, elle n’a pu donner un avis favorable dans un cas de compétence
négative ou un projet de décret pris pour 1’application de I’article 21-V de la
loi du 30 décembre 1996 sur l’air et l'utilisation rationnelle de I’énergie
restait en dega de I’habilitation I€gislative. La loi de 1996 confie au décret en
Conseil d’Etat la mission de « fixer les conditions dans lesquelles certaines
constructions nouvelles devront comporter une quantité minimale de maté-
riaux en bois ». Le projet de décret se bornait a prévoir des dispositions
incitatives pour favoriser 1’utilisation de matériaux en bois. Il ne répondait
pas aux prescriptions du législateur et au surplus, en renvoyant a des arrétés
ministériels le soin de définir des classes de batiments caractérisées chacune
par une quantité minimale de bois & incorporer, procédait a une subdélégation
illégale.
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Déclarations d’utilité publique

Le nombre de projets de déclaration d’utilité publique pour des travaux
routiers et autoroutiers est resté important. La Section observe que 1’adminis-
tration est souvent contrainte, pour avoir sous-estimé les difficultés locales de
mise en ceuvre des déclarations antérieures, de demander d’en proroger les
effets. En revanche, elle a eu la satisfaction de constater 1’amélioration du
contenu des études d’impact au regard des exigences de la loi n° 96-1236 du
30 décembre 1996 sur l’air et 'utilisation rationnelle de 1’énergie malgré
I’absence de décret d’application en la matiere. Les opérations les plus
anciennes ont souffert de 1’inexpérience des experts. Saisie du projet de
déclaration d’utilité publique de la derniére section d’une voie de
desserte de I’agglomération de Digne-les-Bains, la Section a relevé le
caractere sommaire des éléments d’appréciation et d’information dans le
chapitre du dossier consacré a I’incidence du projet sur la pollution de I’air.
Mais elle a estimé qu’en raison des dimensions modestes du projet (1,1 km de
voie), de son rdle dans la régulation du trafic et des caractéristiques du site,
I’étude d’impact pouvait étre regardée comme ne méconnaissant pas en
I’espece les prescriptions de la loi.

S’agissant de la déviation de la RN 134, la Section a été saisie d’un projet de
décret prorogeant les effets de la déclaration d’utilité publique, auquel elle a
donné un avis favorable, et d’un projet de décret pris sur le fondement de
I’article L 15-9 du Code de I’expropriation qui institue une procédure excep-
tionnelle d’extréme urgence autorisant, par décret sur avis conforme du
Conseil d’Etat, I’administration a prendre possession des terrains nécessaires
a la réalisation d’un projet déclaré d’utilité publique lorsque des difficultés
localisées sont susceptibles de retarder 1’exécution des travaux. Le projet
soumis au Conseil d’Etat doit indiquer I’état d’avancement de la procédure, le
résultat des négociations engagées avec les propriétaires, la nature des diffi-
cultés rencontrées et leurs conséquences sur les délais d’exécution. La Section
n’a pu donner un avis favorable au projet de prise de possession en extréme
urgence de trois parcelles de 1935 m2, détenues de facon indivise par 3175
propriétaires dont I’expropriation est nécessaire a la réalisation de la déviation
de la RN 134, faute pour le rapport de I’administration de contenir des préci-
sions suffisantes sur I’évolution de la procédure et des négociations en cours.

Energie et mines

La Section a eu I’occasion d’examiner plusieurs textes pris pour I’application
de la loi n° 2000-108 du 10 février 2000 relative a la modernisation et au
développement du service public de I’électricité. Saisie du projet de décret
relatif & I’autorisation d’exploiter les installations de production d’électricité,
la Section s’est interrogée sur la portée de I’article 9 de la loi du 10 février
2000 en ce qu’il mentionne « le respect de la 1égislation sociale en vigueur »
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au nombre des criteres a prendre en compte lors de I’examen d’une demande
d’autorisation. Elle a considéré que ces dispositions se bornent a rappeler aux
entreprises leurs obligations légales en matiere sociale. Mais la Section a
entendu prévenir une autre lecture qui serait contraire au droit communautaire
applicable en I’espece. Elle a estimé que 1’autorité ministérielle ne pourrait,
sans risque d’illégalité, refuser d’octroyer une autorisation d’exploitation en
se fondant sur un tel critere deés lors que celui-ci ne figure pas sur la liste limi-
tative contenue dans la directive n°96/92 CE du 19 décembre 1999
concernant les régles communes applicables au marché intérieur de 1’électri-
cité dont la loi devait assurer la transposition et que le critere introduit par le
Parlement ne peut se déduire des objectifs poursuivis par cette directive.

L’article 10 de la loi du 10 février 2000 impose aux distributeurs 1’obligation
d’acheter, a la demande du producteur intéressé, 1’électricité produite par
certaines installations en dessous de certains seuils. Pour la détermination du
seuil de « puissance installée » dans la limite maximale de 12 mégawatts
fixée par la loi elle-méme, la Section a estimé qu’il devait étre calculé de
facon globale pour un site donné et non catégorie par catégorie au sens de
I’article 2 du projet de décret. Elle n’a pas vu d’objection a ce que le projet de
décret retienne comme limite maximale, pour chaque catégorie d’installa-
tions, le méme seuil de 12 mégawatts. Mais elle a souligné que 1’obligation
d’achat ne s’appliquait que si les autres conditions techniques et économiques
énoncées par ’article 10 de la loi étaient remplies. Elle a ajouté que le décret
simple prévu par la loi devrait préciser les modalités selon lesquelles le
respect de ces conditions sera vérifié.

La Section a examiné deux projets de décret pris pour 1’application de la loi
n° 99-245 du 30 mars 1999 relative a la responsabilité en matiere de
dommages consécutifs a I’exploitation miniére et a la prévention des risques
miniers. Cette loi a notamment mis en place un régime spécifique d’indemni-
sation : I’article 75-3 du Code minier issu de la loi prévoit que, lorsqu’un
immeuble victime d’un sinistre minier ne peut €tre réparé, 1’indemnisation
assurée par 1’Etat doit permettre au propriétaire de « recouvrer » la propriété
d’un immeuble de consistance et de confort équivalents. Le projet de décret
précise en conséquence que I’indemnité a verser correspond a la valeur du
batiment et de son terrain d’assiette, indépendamment du risque. Dans cette
hypothese, la Section a été d’avis que le reglement de I'indemnité devait
s’accompagner de la remise du bien sinistré a I’Etat pour éviter a la fois un
enrichissement sans cause et I’abandon ultérieur du batiment par son proprié-
taire accroissant les difficultés de prévention. Dans le silence de la loi, il a
paru a la Section qu’il appartenait au pouvoir réglementaire de prévoir cette
obligation de remise du bien a I’Etat.

L’article 92 du Code minier, issu de la méme loi, organise une procédure
permettant aux collectivités locales ou a des établissements publics de coopé-
ration intercommunale de demander le transfert a leur profit des installations
hydrauliques de sécurité dans les mines en fin d’exploitation. La loi ne traite
pas du cas ou aucune demande ne serait présentée dans le délai fixé. Or,
précisément pour des raisons de sécurité, les installations en cause ne doivent

pas cesser de fonctionner. Conformément a l’intention du législateur de
prévenir les risques miniers et par souci de cohérence, la Section a donc
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estimé que le projet de décret qui lui était soumis pouvait préciser qu’il appar-
tient dans ce cas a 1’exploitant, responsable des installations, d’en assurer le
fonctionnement sous le contrdle des autorités administratives dans le cadre de
leurs pouvoirs de police des mines, tant que celle-ci s’applique, ou, a défaut,
au titre de la police générale. L’exploitant peut toutefois demander a 1’Etat
d’étre déchargé de ses obligations et obtenir le transfert des installations a
I’Etat dans les mémes conditions prévues en cas de transfert aux collectivités
locales et leurs établissements publics.

Codification

Au nombre des codes énumérés dans la loi du 16 décembre 1999 portant habi-
litation du Gouvernement a procéder, par ordonnance, a 1’adoption de la
partie législative de certains codes, figure le Code de I’environnement. Le
Conseil d’Etat avait ainsi a connaitre de ce texte pour la troisieme fois en
quatre ans. Les modifications apportées aux versions précédentes concer-
naient, outre les dispositions actualisées qui tiennent compte des lois
intervenues en la matiere depuis le dernier examen en 1998, I’introduction de
la loi du 29 décembre 1979 relative a la publicité, enseignes et pré-enseignes
et de la loi sur la chasse du 26 juillet 2000 dont les dispositions figurent doré-
navant au titre II du livre IV.

Le Conseil d’Etat n’a pu codifier les dispositions relatives a la taxe piscicole
qui ne comportent, en méconnaissance de I’article 34 de la Constitution,
aucune regle concernant son assiette, son taux et les modalités de son recou-
vrement.

La loi d’habilitation du 16 décembre 1999 a permis de parachever la codifica-
tion de la partie législative du Code rural. On signalera que les dispositions
de I'article 357 du Code rural relatives a la taxe pour controle sanitaire des
pépinieres n’ont pu étre reprises dans le nouveau Code rural parce que le
régime de cette imposition est insuffisamment précis au regard de I’article 34
de la Constitution.

Saisie du projet d’ordonnance relative au Code de la route, le Conseil d’Etat
a estimé que 1’harmonisation des sanctions figurant dans ce code et de celles
prévues dans le Code pénal n’excédait pas I’habilitation 1égislative.
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Statistiques

En 2000, la Section des travaux publics a tenu 84 séances et a participé a 1
séance de Sections réunies ; au cours de 1’année, la Section a examiné 206
textes dont 17 ont été soumis a I’ Assemblée générale.

Tableau 1

Répartition par nature des textes examinés

1996 1997 1998 1999 2000

Lois 13 5 9 6 8
Ordonnances - - 5 - 5
Décrets article 37 & autres 99 131 107 100 142
Décrets indiv. arrétés & décisions 104 80 86 69 49
Avis 9 17 3 1 2
Total 225 233 210 176 206
Tableau 2
Délais d’examen des textes législatifs en 2000

Total des affai- moins de 15 jours de 1 mois .

res examinées de 15 jours a 1 mois a 2 mois plus de 2 mois

8 1 6 1 -
Tableau 3
Répartition par ministéere d’origine des textes examinés
Décrets
Ministere d’origine Lois g;ﬁ::s- De’:ll:rélttsail‘fegsle- alll‘llfiél‘tvé.‘s Avis Total
& déci-
sions
Art. 37 | Autres

Premier ministre - - - - - - -
Agriculture 3 1 - 48 7 - 59
Budget - - - - - -
Equipement 2 2 - 39 28 1 72
Environnement 2 1 - 22 9 - 34
DOM-TOM - - - - - - -
Industrie-recherche 1 - - 28 1 - 30
Intérieur - 1 - 1 - - 2
Mer - - - - - - -
P.T.T. - - - 2 - 1 3
Tourisme - - - 2 4 - 6
Ville - - - - - - —
Total 8 5 - 142 49 2 206
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Tableau 4

Répartition par matiere des textes examinés

Matiere 1996 1997 1998 1999 2000
Agriculture-foréts-péche 40 25 24 26 35
Autoroutes et routes 31 21 19 27 23
Construction, urbanisme et logement 15 25 21 18 27
Défrichements 22 18 16 17 7
Eaux 5 1 2 5 1
Energie (élect., hydro., therm., nucléaire) 3 8 9 4 12
Environnement-nature 13 14 18 14 20
Hydrocarbures 9 4 14 4 3
Industrie et recherche-entreprises 8 9 13 10 2
Mer 1 1 1 - -
Mines et carriéres 5 7 5 5 6
Parcs et réserves 5 6 4 - 3
Planification-administration 3 9 3 3 2
P.T.T. 8 12 3 3 4
Rivieéres-canaux 1 4 - - 1
Sites 14 10 17 6 9
Taxes parafiscales 11 20 7 2 22
Transports terrestres 17 22 23 15 16
Transports maritimes et fluviaux 4 2 4 11 3
Transports aériens 12 5 3 4
Tourisme - 3 2 3 6
Divers 1 - - - -
Total 225 233 210 176 206
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I
Section sociale

Comme les années antérieures 1’activité de la Section sociale a été, en 2000,
marquée par une tres grande diversité de projets de texte émanant tant, a titre
principal, du Ministere de 1’emploi et de la solidarité que, pour les questions
touchant au travail et a la sécurit€ sociale, de diverses autres administrations
(Agriculture, Equipement, Transports, Défense,...).

De la méme maniere que les années précédentes cette activité a été, pour une
large part, orientée autour de textes de santé publique, essentiellement des
décrets.

De facon toute particuliere en 2000, la Section a eu comme 1’ensemble des
autres Sections du Conseil a connaitre d’importants textes ou questions rela-
tifs a ’outre-mer : loi d’orientation pour sa partie sociale, ordonnances de
janvier, février 2000 relatives aux agences d’insertion, aux professions sani-
taires, aux juridictions disciplinaires des ordres et projet de loi portant
ratification d’ordonnances, demandes d’avis sur les compétences et les
pouvoirs en matiere sociale en Nouvelle-Calédonie et Polynésie.

L’entreprise de codification engagée a la fin de 1999 par le Gouvernement a
conduit la Section a examiner ou a achever 1’examen de quatre codes : Santé,
Action sociale, Code rural, Code de la mutualité.

Le nombre des projets de loi, enfin, a été sensiblement plus élevé que les
années antérieures : loi de financement de la sécurité sociale, loi sur les insti-
tutions sociales et médico-sociales, loi sur D'interruption volontaire de
grossesse et la contraception, loi portant diverses dispositions d’adaptation au
droit communautaire, loi de modernisation sociale.

La plupart de ces textes ont pour caractéristique d’une part I’extréme diversité
des dispositions qu’ils contiennent ou des domaines auxquels ils touchent
-ceci vaut en particulier pour la loi d’adaptation au droit communautaire qui
vise a combler un retard important a transposer de nombreuses directives dans
le domaine sanitaire et social et pour la loi de modernisation sociale-, d’autre
part d’avoir mobilisé les efforts de la Section des la fin de I’année 1999 et
pendant la plus grande partie de 1’année 2000 sans que ces projets -a 1’excep-
tion de la loi de financement de la Sécurité sociale et de la loi sur
Iinterruption volontaire de grossesse et la contraception- aient pu Eétre
examinés mé€me en premiere lecture par le Parlement avant la fin de ’année.
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I . Principaux textes examinés

Loi de financement de la sécurité sociale

Ne peuvent figurer dans les projets de loi de financement de la sécurité
sociale en application de ’article L0.111-3 du Code de la sécurité sociale ni
des dispositions qui ne sont pas de nature a affecter dans I’immédiat, directe-
ment et substantiellement, 1’équilibre, ni des réformes d’une ampleur telle que
les conditions d’examen des projets en cause ne permettraient pas d’en appré-
cier la portée et les mérites.

Le Conseil d’Etat a estimé que présentent simultanément ces deux caractéres
plusieurs des dispositions envisagées dans le projet de loi de financement
pour 2001.

— L’article 31 tendait a réorganiser trés profondément les procédures de
reglement des litiges entre caisses de sécurité sociale et professionnels de
santé. Une telle réforme, outre qu’elle n’est pas de nature a influencer direc-
tement et immédiatement 1’équilibre financier des régimes de base, appelle
sur plusieurs terrains — pouvoirs donnés aux caisses de sécurité sociale ;
modalités de fonctionnement des instances juridictionnelles attributaires de
nouvelles compétences — une réflexion dont I’examen du projet de loi de
financement de la Sécurité sociale ne peut étre 1’occasion.

— L’article 43 du projet du Gouvernement tendait a abroger le dispositif
actuellement en vigueur de couverture des accidents du travail des exploi-
tants agricoles, reposant sur une obligation d’assurance aupres des mutuelles
et sociétés d’assurances, et a le remplacer par un systeme s’apparentant a une
nouvelle branche de la Sécurité sociale des exploitants agricoles, tout en
persistant a faire appel a des opérateurs diversifiés. Une telle réforme serait de
nature a comporter, pour les exploitants agricoles et les organismes d’assu-
rance, des conséquences considérables qu’il ne sera guere possible
d’apprécier dans le cadre d’un débat enserré dans un temps étroitement limité.
Elle ne présente, au surplus, aucun caractere d’urgence ; sa mise en ceuvre
aurait, du reste, rendu nécessaire, en application de I’article L. 411-2 du Code
des assurances, la consultation du Conseil national des assurances, a laquelle
il n’a pas été procédé.

Le Conseil d’Etat a également estimé, d’une part, et ce quelque intérét que les
mesures envisagées puissent présenter en vue d’une meilleure connaissance
des pensions de retraites liquidées et des perspectives d’évolution des régimes
de retraites, que les dispositions du projet tendant a mettre en place un réper-
toire national des retraites et un échantillon statistique inter-régimes des
cotisants n’étaient pas davantage de nature a affecter substantiellement, dans
I’'immédiat, 1’équilibre financier des régimes obligatoires de base, ni a
améliorer le contréle du Parlement ; d’autre part, que 1’autorisation, par anti-
cipation, avant leur retrait de la liste des médicaments remboursables, de la
publicité en faveur de certains médicaments était étrangere au champ
assigné aux lois de financement de la Sécurité sociale.
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— L’article 25 du projet du Gouvernement envisageait de créer un nouvel
établissement public, dont le régime aurait emprunté a celui des sociétés
a directoire et conseil de surveillance ; cette innovation n’a pas paru de
celles qu’il était concevable de mener a bien sans étude préalable dans le
cadre d’un débat placé sous le signe de I'urgence.

— Le projet prévoyait enfin d’inscrire dans le Code du travail, des disposi-
tions portant création d’un congé de présence parentale. Une telle disposition
ne saurait, eu égard aux termes de la loi organique, trouver place dans un
projet de loi de financement de la sécurité sociale ou peut seule figurer la
création de la nouvelle allocation de présence parentale.

Il est par ailleurs une fois de plus apparu que les données chiffrées figurant
dans le projet de loi de financement de la Sécurité sociale, et constituant en
principe son objet essentiel, soulevaient deux catégories de difficultés :

— il est tres difficile de faire le raccord entre ces chiffres et ceux qui résultent
des comptes de la Sécurité sociale, qui ne sont pas établis sur la base des mémes
conventions, ou ne retracent pas les mémes agrégats, ce qui rend toute analyse
de I’exécution des prévisions arrétées au cours de 1’exercice précédent singulie-
rement aléatoire ;

— les dérapages observés dans I’exécution de ces prévisions, notamment en ce
qui concerne I’objectif national des dépenses d’assurance maladie (ONDAM),
qui ont conduit le Gouvernement, pour la seconde fois dans le cadre du projet de
loi de financement de la Sécurité sociale pour 2001, a faire appel a la notion am-
bigiie ’ONDAM « rebasé » en vue de calculer le taux de progression d’une
année sur I’autre des chiffres proposés, présentent, quelle que soit la justifica-
tion qu’on peut en fournir, et nonobstant la circonstance que I’ONDAM ne
constitue pas une prévision mais un objectif de dépense, un caractere peu satis-
faisant.

Les codes

Au cours de 1’année 2000, la Section sociale, sur le fondement de la loi
n° 99-1071 du 16 décembre 1999 habilitant le Gouvernement a procéder par
ordonnance a 1’adoption de la partie 1égislative de certains codes, a examiné
en plusieurs séances, trois projets de code prévus par cette loi — Code de la
santé publique, Code de I’action sociale et Code rural, pour la partie de ce
dernier concernant les dispositions sociales — ainsi que le Code de la mutua-
lité entierement refondu notamment pour les besoins de transposition de
directives européennes.

Outre les difficultés inhérentes a chacun de ces codes leur rédaction a souffert
des nombreuses modifications de 1égislation intervenues ou projetées au cours
de la période ot ils ont été examinés.

a) Le Code de la santé publique, tel qu’annexé a 1’ordonnance n° 2000-548
du 15 juin 2000, a été un des codes dont la gestation et la préparation a été la
plus longue, avec les inconvénients, en partie inévitables, qui s’attachent,
avant saisine du Conseil d’Etat, a la lenteur du processus de préparation des
textes en ce domaine, particuliecrement dans une période ou le droit de la santé
a connu de profondes modifications.
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Le Conseil d’Etat avait, au cas d’espece, été saisi du projet de code au début
de I’année 1998 et avait pu procéder fin juin de la méme année a I’examen de
4 des 6 parties le composant. Son travail avait cependant dii étre interrompu
du fait de la publication de la loi du ler juillet 1998 relative au renforcement
de la veille sanitaire et au contrdle de la sécurité sanitaire des produits
destinés a ’homme qui est venue bouleverser, dans de nombreux domaines,
les institutions de santé et les régles de droit. La saisine initiale du Conseil a
d’ailleurs fait 1’objet postérieurement a cette date et jusqu’en mars 2000 de
deux saisines rectificatives du fait de I’intervention d’une quinzaine de lois ou
d’ordonnances, applicables en France métropolitaine ou dans les territoires et
collectivités d’outre-mer, et qui ont modifié substantiellement la matiere et
par voie de conséquence le fond, la forme et la présentation du projet de code.

Parallelement ont du étre intégrées au projet de code de trés nombreuses lois
et ordonnances actualisant et adaptant le droit applicable outre-mer, en veil-
lant bien entendu au strict respect des compétences propres a chacune des
assemblées des territoires et collectivités en cause.

La Section s’est également attachée a ce qu’il ne soit pas porté atteinte au
domaine exclusif des lois de finances et, s’agissant des dispositions pénales, a
ce que soit scrupuleusement respecté le principe constitutionnel de la 1égalité
des délits et des peines qui exige une définition précise des éléments permet-
tant de caractériser les infractions.

Compte tenu enfin du nombre d’ensembles législatifs appelés a s’intégrer
dans un proche avenir dans le nouveau code, le Conseil a veillé a adopter une
architecture de ses dispositions permettant d’accueillir aisément de
prochaines modifications qui 1’affecteront nécessairement de telle sorte que
soit clairement respecté 1’objectif, de nature constitutionnelle, d’accessibilité
et d’intelligibilité de la loi que le Conseil constitutionnel a affirmé dans sa
décision n° 99-421 DC du 16 décembre 1999.

b) La Section sociale a également participé a la refonte du Code rural en
examinant son livre VII qui regroupe les dispositions applicables aux salariés
et aux non salariés agricoles.

En raison de I’ancienneté de cette partie du Code rural, issue de deux décrets
de 1955 (auxquels une loi du 3 avril 1958 avait donné valeur 1égislative ) et
de la multiplicité des textes, codifiés ou non, intervenus depuis lors, une
restructuration compleéte de ce livre et de trées nombreuses modifications
tendant a assurer la hiérarchie des normes ou la cohérence rédactionnelle des
textes ont ainsi été nécessaires.

En ce qui concerne les dispositions issues de lois de finances, le Conseil
d’Etat a opéré la distinction entre celles qui relevent du domaine exclusif de
la loi de finances (par exemple, dispositions régissant le budget annexe des
prestations sociales agricoles) et celles qui n’en font pas partie (par exemple,
I’amélioration des retraites).

Enfin, certaines dispositions qui figuraient dans le Code rural étaient deve-
nues largement obsoletes, sans cependant avoir épuisé totalement leurs effets
(par exemple, mesures qui ne sont plus applicables, mais qui comportent
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encore quelques ayants droits). Ces dispositions n’ont pas été reprises dans le
nouveau code, mais elles n’ont pas été abrogées, étant ainsi maintenues sous
I’appellation de Code rural ancien.

c) Code de Paction sociale

Le recueil des textes relatifs a 1’action sociale n’ayant pu étre assuré dans le
cadre plus restreint et en partie obsolete de 1’actuel Code de la famille et de
I’aide sociale, plusieurs lois importantes se trouvent hors de tout code : tel est
le cas pour les deux lois du 30 juin 1975 sur les handicapés et les institutions
médico-sociales, la loi du ler décembre 1988 sur le revenu minimum d’inser-
tion, celles du 10 juillet 1989, 24 janvier 1997, 29 juillet 1998... 1l est
important, d’autre part, de tenir compte des textes organisant la décentralisa-
tion qui ont une incidence directe et substantielle en matiere d’action sociale.

Dans cette double perspective le nouveau code rassemble et organise
I’ensemble des dispositions de nature législative autour d’une définition des
reégles communes a la matiere, d’une analyse des différentes formes d’action
sociale et de dispositions propres aux établissements et aux professions.

La remise en ordre de dispositions parfois fort anciennes a conduit a exclure
du code sans pour autant les abroger des allocations ou avantages disparus
(allocation de loyer, carte d’économiquement faible...); a examiner le
probleme des dispositions relatives aux départements du Bas-Rhin, du
Haut-Rhin et de la Moselle qui instituent des régimes particuliers : la loi
d’habilitation n’autorisant a cet égard aucune adaptation il a été décidé de
laisser ces dispositions hors du nouveau code.

Le probleme principal de la codification est né de la nécessité d’opérer un
partage correct entre la loi et le reglement dans une matiere ou, du fait tant de
législations anciennes que de textes récents, voire tres récents, la compétence
du législateur s’est trouvée empiéter parfois largement sur le pouvoir régle-
mentaire. La Section s’est attachée dans toute la mesure du possible a limiter
la partie 1égislative du nouveau code a ce que postule I’article 34 de la Consti-
tution, qui limite la compétence du législateur a définir les principes
fondamentaux de 1’aide sociale.’

d) Code de la mutualité

Le projet de loi relatif au Code de la mutualité et portant modification du
Code de la Sécurité sociale et du Code des assurances avait pour objet, d’une
part, de modifier le Code de la mutualité afin de transposer dans ce secteur
d’activité plusieurs directives communautaires relatives aux activités d’assu-
rance, d’autre part, d’homogénéiser le droit applicable aux mutuelles, aux
sociétés d’assurance et aux institutions de prévoyance pour les activités
communes a ces trois types d’institutions.

La transposition des directives sur 1’assurance autre que 1’assurance-vie
(directive n° 73/239 du 24 juillet 1973 modifiée) et sur I’assurance-vie (direc-

5-  Avis d’Assemblée générale du 28 juin 1973 ; Conseil constitutionnel 12 janvier 1997.
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tive n° 79/267 du 5 mars 1979 modifiée) aurait di étre assurée a 1’égard des
mutuelles francaises a compter du ler juillet 1994 au plus tard. Devant
I’absence d’adaptation du droit interne, la CJCE a condamné la France dans le

cadre d’une procédure en manquement par un arrét du 16 décembre 1999.

L’examen de ce projet a d’abord soulevé une question de procédure. Le
décret du 12 septembre 1989 relatif a la composition et au fonctionnement de
la Commission supérieure de codification, qui prévoit que cette commission
adopte et transmet au Gouvernement les projets de code, ne distinguait pas,
dans sa rédaction en vigueur a la date de saisine du Conseil d’Etat, les projets
de code a droit constant des projets de code comportant des dispositions
nouvelles. Mais le Gouvernement a modifié le décret du 12 septembre 1989
par un décret du 16 juin 2000 entré en vigueur avant I’examen du projet par
I’ Assemblée Générale et prévoyant que le passage en Commission supérieure
n’était désormais qu’une faculté pour les projets de code comportant des
dispositions nouvelles. Bien qu’il n’ait pas été soumis a cette consultation, le
Conseil a donc examiné le texte qu’il a profondément modifié dans la forme
et dont il a conservé la plupart des dispositions de fond.

La principale contrainte issue des directives communautaires était la mise en
ceuvre a I’égard des mutuelles du principe dit de « spécialité » selon lequel les
entreprises d’assurance doivent, a des fins de prudence, limiter leur objet
social a Iactivité d’assurance a 1’exclusion de toute autre activité commer-
ciale. Pour appliquer ce principe aux mutuelles d’assurance, qui gerent
souvent également des institutions sanitaires et sociales que le droit commu-
nautaire qualifie de commerciales, le projet prévoit la création de
« mutuelles-sceurs » ayant a leur naissance les mémes adhérents que la ou les
mutuelles dont elles sont issues. Le Conseil a estimé ce schéma compatible
avec le principe de spécialité, dés lors que les mutuelles gérant les ceuvres
sociales avaient une personnalité morale et des organes distincts de la ou des
mutuelles d’assurance ayant suscité leur création. Dans un arrét du 21
septembre 2000, Association basco-béarnaise des opticiens indépendants, la
CJCE a confirmé qu’un tel schéma était compatible avec le droit communau-
taire.

Dans le cas, fréquent, ou la « mutuelle-sceur » gestionnaire d’une institution
sociale voit mettre a sa disposition, a sa création, des éléments du patrimoine
des mutuelles dont elle est issue, se pose la question de savoir si les apports
ainsi effectués sont, pour les mutuelles d’assurance, des actifs éligibles a la
couverture des « provisions techniques » qui gagent les engagements d’assu-
rance, ou si ces apports doivent figurer dans le « patrimoine libre » de ces
mutuelles, partie de 1’actif excédant les éléments éligibles a la couverture des
provisions techniques et que les entreprises d’assurance peuvent gérer libre-
ment. Estimant que les actifs ainsi apportés n’étaient pas différents par nature
des autres participations en capital détenues par les entreprises d’assurance
hors de leur secteur d’activité, le Conseil n’a pas vu d’obstacle a ce qu’ils
soient éligibles au titre des provisions techniques, sous réserve du respect des
regles prudentielles applicables a ce type d’actifs, liées notamment a leur
dispersion et a leur liquidité. Toutefois, dans 1’arrét du 21 septembre 2000
susmentionné, la CJCE a adopté une position plus stricte en exigeant que les
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apports aux mutuelles gestionnaires d’institutions sociales figurent dans le
patrimoine libre des mutuelles d’assurance.

Le Conseil a disjoint une partie des dispositions relatives aux « mutuelles
sceurs » qui prévoyait la possibilité pour les mutuelles d’assurance d’exiger de
leurs adhérents qu’ils adhérent également aux mutuelles gestionnaires
d’ceuvres sociales dont elles ont suscité la création ; cette disposition est
contraire au droit communautaire de la concurrence, qui prohibe par principe
les pratiques de vente liée.

Travail, emploi, chomage

L. Le projet de loi de modernisation sociale portant en réalit€ diverses disposi-
tions a caractere social délibéré en mai 2000 par le Conseil d’Etat a appelé,
dans le domaine du droit syndical et dans celui du licenciement économique,
deux sortes d’observations principales :

— un article du projet tendait a réserver aux seules organisations syndicales le
droit de présenter des candidats aux €lections des conseillers prud’hommes. Le
Conseil d’Etat a estimé que si aucun principe de portée constitutionnelle n’in-
terdit au législateur de réserver, dans le cadre de certaines consultations électo-
rales, I’initiative de candidatures a des organisations désignées en raison de leur
nature et, le cas échéant, de leur représentativité, la méme faculté ne saurait lui
étre ouverte s’agissant de 1’exercice de droits politiques ou de la désignation de
juges. La disposition correspondante a donc été disjointe du projet ;

— si le Conseil a, d’autre part, adopté, apreés I’avoir amendé, I’article du projet
de loi instaurant une obligation de négociation avant licenciement, il a tenu a
souligner que le nouvel article du Code du travail tel que modifié par le projet
s’articule difficilement avec le droit du licenciement économique auquel le
Gouvernement n’entend apporter par ailleurs aucune modification.

L’obligation de négociation instaurée par le texte anticipe, en effet, sur la
procédure de licenciement qui n’est juridiquement engagée par le chef
d’entreprise que lorsque celui-ci a convoqué la premiere réunion du comité
d’entreprise et adressé a celui-ci les données économiques qui sont a 1’origine
de I’opération ainsi que le projet social. La concertation préalable au licencie-
ment, que la loi enferme dans des délais, devra désormais étre précédée d’une
procédure de négociation a laquelle n’est assigné aucun délai, ce qui peut
poser des problemes délicats aux entreprises qui se trouveraient en situation
d’urgence économique.

C’est en outre la premiére fois qu’un texte confére au juge un pouvoir de
connaitre, non pas de la régularité d’une procédure de concertation, mais de la
« qualité » d’un processus de négociation. Cette intrusion dans les prélimi-
naires d’un acte contractuel obligera, en particulier, les juges a apprécier la
maniere dont I’employeur aura répondu aux propositions des représentants du
personnel.

II. La Section a examiné en urgence le projet de décret destiné, en application
de I’article L. 351-18 du Code du travail, a assurer la continuité du régime
d’assurance-chomage.
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En effet, ce régime, dont le principe est prévu a I’article L. 351-1, est organisé
par une convention conclue par les organisations les plus représentatives au
plan national d’employeurs et de salariés ; cette convention doit, pour étre
exécutoire, faire I’objet d’un agrément du ministre chargé de I’emploi.

La convention relative a I’assurance chomage, conclue le ler janvier 1997,
expirait le 30 juin 2000. En 1’absence d’agrément par le ministre d’une
nouvelle convention permettant de prendre le relais de la précédente au ler
juillet 2000, le Gouvernement a fait usage des pouvoirs supplétifs que lui
attribue I’article L. 351-18. C’est la premiere fois depuis 1984 (mais, dans des
conditions et sous I’empire d’une législation différente) que le Gouvernement
a été conduit a utiliser ces dispositions.

L’article L. 351-18 donne au Gouvernement une habilitation tres large : ce
décret peut construire un nouveau régime, reprendre I’ancien en totalité ou ne
le reprendre qu’en partie ; lorsque ce décret reprend la convention ancienne, il
ne fait pas revivre la convention expirée, il se 1’approprie par une technique
d’écriture par référence ; le pouvoir ainsi confié¢ au Gouvernement n’est limité
dans le temps que par I'intervention de I’agrément d’une nouvelle convention.

L’intervention de ce décret n’implique pas la consultation préalable du
Comité Supérieur de I’Emploi (ou de sa commission permanente) qui n’est
requise que pour I’agrément des conventions.

Le Code du Travail, enfin, n’offre pour la gestion d’un régime d’assu-
rance-chdmage que le choix entre deux formules : soit passer convention avec
un organisme de droit privé, qui peut étre I'UNEDIC, soit créer un établisse-
ment public administratif. Il ne permettrait pas, en revanche, de confier par un
acte unilatéral la gestion d’un tel régime & un autre organisme, qu’il soit
public ou privé.

III. Les projets de décret fixant les regles particulieres de prévention des
risques liés aux substances cancérogenes, mutagenes, toxiques pour la repro-
duction et de protection contre certains agents chimiques dangereux trouvent
leur fondement a la fois dans les articles L. 231-2 et L. 231-7 du Code du
travail. Ils appellent donc, comme les décrets en Conseil d’Etat des 12 mars
1980, 13 février 1986 et 3 décembre 1992 qu’ils remplacent, I’avis des
« organisations professionnelles d’employeurs et de salariés intéressés » en
application du dernier alinéa de 1’article L. 231-7.

La Section a, d’autre part, admis que le pouvoir réglementaire pouvait prévoir
le retrait des travailleurs en cas de dépassement des valeurs — limites
d’exposition, mesure qui figure déja notamment aux articles 9 et 8 des
décrets du 12 mars 1980 et 13 février 1986.

La Section, en revanche, a disjoint la disposition du projet qui renvoyait, sans
aucun encadrement réglementaire, aux ministres intéressés le soin de
définir les substances, produits et préparations entrant dans le champ
d’application du régime. Elle a également considéré que le Gouvernement ne
pouvait légalement instituer par décret une contribution obligatoire des
anciens employeurs de salariés qui ont été exposés a des agents cancéro-
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genes, mutagenes ou toxiques pour la reproduction; une telle mesure
releéverait du pouvoir 1égislatif.

Projet de loi sur l’interruption volontaire de grossesse

A- La loi du 17 janvier 1975 a fixé a 10 semaines, comptées depuis le début
de la grossesse, le délai légal pendant lequel I’interruption de grossesse peut
étre pratiquée a la demande de la femme enceinte en situation de détresse. Ce
délai, demeuré inchangé depuis lors, avait été retenu en prenant en considéra-
tion a la fois la préoccupation de prévoir un temps raisonnable, aussi court
que possible, pour permettre a la femme de prendre sa décision, et la constata-
tion alors mise en avant que I’interruption de la grossesse présentait moins de
risques médicaux a dix qu’a douze semaines.

Le Conseil d’Etat n’a pas vu, en I’état du projet qui lui était soumis,
d’obstacle juridique a 1’allongement du délai proposé. Cependant, il est
apparu que deux questions devaient étre posées :

1) Celle d’allongements ultérieurs de ce nouveau délai de douze semaines, qui
conduiraient nécessairement a se demander a partir de quel degré de dévelop-
pement du feetus il ne peut plus étre porté atteinte a son droit propre a la vie,
quelle que soit la situation de détresse de la femme qui le porte, celle-ci étant
actuellement prioritaire, comme 1’a admis le Conseil constitutionnel dans sa
décision n° 74-54 du 15 janvier 1975 ;

2) Celle d’un risque d’eugénisme accru, dés lors que la croissance du feetus
apres la dixieme semaine de grossesse peut permettre de déceler chez lui un
plus grand nombre d’anomalies ou de caractéristiques qui le rendraient indési-
rable aux yeux de la femme enceinte.

A ce égard, il a été rappelé qu’il est nécessaire de ménager « une protection
graduelle adaptée a chaque moment du développement vital », selon les
termes mémes du rapport du Conseil d’Etat sur les lois dites de bioéthique
(novembre 1999). Or, une certaine distorsion semble exister entre les précau-
tions a prendre selon qu’il s’agit du développement et du devenir de
I’embryon, ou de la protection du feetus au fur et & mesure de son développe-

ment vital.

B- La loi du 17 janvier 1975 a posé la regle de la nécessité du consentement
préalable des parents ou du représentant 1égal de la femme mineure céliba-
taire en situation de détresse, désireuse de faire pratiquer une interruption
volontaire de grossesse.

Il résulte des termes du projet de loi que, méme si ’on s’efforce de persuader
la mineure d’obtenir ce consentement, ou, a tout le moins, d’informer ses
parents ou son représentant 1égal, si la mineure décide d’agir en secret, elle
pourra désormais demander seule au médecin de procéder a I'interruption de
grossesse. Cette novation traduit la reconnaissance d’un droit propre a la
mineure, celui de décider de la poursuite ou non de sa grossesse.
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Les questions de nationalité

Depuis deux ans le nombre des dossiers de nationalité (opposition a I’acquisi-
tion de la nationalité francaise par mariage, retrait de nationalité¢) soumis a la
Section sociale s’est stabilisé au niveau d’environ 150, ce qui représente une
diminution sensible par rapport a la période antérieure. L’administration s’est
tout particulicrement efforcée de suivre la jurisprudence de la Section en ce
qui concerne les exigences en matiere de retrait : il ne suffit pas pour qu’une
telle mesure soit légalement justifiée qu’une erreur ou une fraude ait été
commise lors de 1’acquisition de la nationalité ; il faut encore que cette erreur
ou cette fraude ait entaché 1’appréciation qui a pu étre portée au moment de
conférer la nationalité ; la Section s’attache, d’autre part, a vérifier que de
réelles considérations d’opportunité ne font pas obstacle & un retrait.

Quelques avis touchant soit a la procédure soit aux regles de fond ont enrichi
la jurisprudence au cours de 1’année écoulée :

Des lors que la notification du projet de retrait du décret de naturalisation ne
mentionnait pas I'intention du Gouvernement de retirer également la nationa-
lité francaise a ses deux enfants mineurs, bénéficiaires de 1’effet collectif
attaché au décret de naturalisation du pere, il n’est pas l€galement possible,
faute de notification au représentant 1égal de ces enfants de leur retirer cette
nationalité.

Des faits répréhensibles commis dans un autre département que celui dans
lequel le demandeur avait déposé sa demande de naturalisation, auraient du
étre connus de l’administration au moment ou elle a statué sur cette
demande ; elle ne peut des lors se prévaloir de leur découverte récente pour
retirer le décret pronongant la naturalisation de 1’intéressé.

Des faits répétés et récents de conduite d’un véhicule sous I’empire d’un état
alcoolique dont un qui a donné lieu a condamnation pour blessures involon-
taires ayant entrainé une incapacité rendent indignes d’acquérir la nationalité
francaise.

La Section s’est opposée au retrait de décrets de naturalisation fondé sur de
fausses déclarations quant a la situation matrimoniale lorsque le centre des
intéréts d’une personne naturalisée se trouve en France depuis son plus jeune
age, qu’elle y a fondé une famille dont les membres ont la nationalité fran-
caise.

La question s’est enfin posée a plusieurs reprises d’apprécier le degré d’assi-
milation de I’étranger qui réclame la nationalité francaise en raison de son
mariage avec un ressortissant frangais dans les départements d’outre-mer et a
Mayotte. Dans de nombreux cas, en effet, les intéressés, bien qu’ils parlent
peu ou mal le frangais, peuvent justifier d’une réelle intégration dans le milieu
local ou la langue francaise est elle-mé&me peu pratiquée. L appréciation se
révele alors délicate au regard d’un texte qui appelle a combiner les criteres
d’assimilation linguistique et I’assimilation sociale.
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IT — Principaux problemes juridiques communs

Problemes de méthodologie du travail législatif

Le Conseil d’Etat a, au cours de I’année, été amené 2 examiner a plusieurs
reprises, souvent dans des délais extrémement brefs, des projets de texte
1égislatif que le Gouvernement souhaitait déposer rapidement devant les
Assemblées, sans que le débat soit envisagé d’étre ouvert a leur sujet a une
date prévisible, ou avant un certain nombre de mois. Tel a été le cas notam-
ment s’agissant du projet de loi de modernisation sociale et du projet de loi
sur les institutions sociales et médico-sociales. Lorsque, a cette facon de
procéder, s’ajoute, comme cela a été le cas pour la loi de modernisation
sociale, I’extréme hétérogénéité du texte considéré, cela conduit, de fagon tres
fréquente, voire systématiquement, a la réintroduction, dans un autre texte, de
tout ou partie des dispositions déja examinées. Ainsi en a-t-il été de certaines
dispositions du projet de loi de modernisation sociale dans la loi de finance-
ment de la Sécurité sociale, ol figuraient aussi des dispositions (relatives a
I’Etablissement national des Invalides) directement liées a des dispositions
examinées dans le cadre de la loi de modernisation sociale qui n’étaient pas
elles-mémes reprises (dispositions relatives au Service de santé des armées).
Certaines des dispositions réintroduites le sont dans des termes précédemment
arrétés par le Conseil d’Etat, d’autres non. Tout cela est manifestement une
source de désordres a laquelle il conviendrait de porter remede.

De méme est-il particulierement inopportun de présenter, comme cela a été le
cas pour le projet de loi sur les institutions sociales et médico-sociales, des
projets rédigés dans une perspective de codification selon une démarche diffé-
rente de celle adoptée dans le cadre d’un processus de codification en cours,
comme c’était le cas, en ’espece, pour le Code de I’aide sociale, ou encore de
réouvrir devant les Assemblées un débat sur certaines questions a propos
desquelles le méme processus de codification est en train de trouver son abou-
tissement. Le calendrier du travail gouvernemental et des débats
parlementaires devrait a I’évidence étre concu de maniere a éviter des enche-
vétrements de procédures qui, soit débouchent sur des incohérences
législatives, soit requicrent des acteurs des prodiges d’imagination sur
d’autres terrains que ceux ou gagneraient a s’exercer a titre prioritaire leur
rigueur et leur créativité.

Les consultations obligatoires

L’ensemble des domaines couverts par la législation sociale comporte de
nombreuses instances consultatives dont 1’avis est 1également obligatoire
avant I’intervention de la loi ou du décret. La Section a été conduite, comme
ce fut trop fréquemment le cas les années précédentes, a rappeler les
exigences de procédure a cet égard.
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a) Travail et emploi

Aux termes de I’article L. 136-2 du Code du travail : « la Commission natio-
nale de la négociation collective est chargée ... 2°) d’émettre un avis sur les
projets de loi et décret relatifs a la négociation collective ». L’article 25 du
projet de loi portant diverses dispositions d’ordre social tendait a modifier a
I’article L. 323-8-1 du Code du travail fixant les conditions dans lesquelles les
employeurs peuvent s’acquitter de 1’obligation d’emploi instituée par cet
article en faisant application d’un accord, les caractéristiques antérieurement
assignées a cet accord. L’avis de la Commission nationale de la négociation
collective n’ayant pas été sollicité, le Conseil a disjoint I’article en cause.

Le Gouvernement n’avait pas en revanche I’obligation de soumettre pour avis
a cette commission un projet de décret relatif a la consultation des salariés
instaurée par I’article 19 de la loi n°® 2000-37 du 19 janvier 2000 relative a la
réduction négociée du temps de travail, qui ne touche qu’aux modalités
d’organisation et de déroulement du vote des salariés dans les différents cas
prévus par la loi.

Aux termes de I’article R. 331-1 du Code du travail : « Le Conseil supérieur
de I’égalité professionnelle entre les femmes et les hommes est consulté sur
les projets de loi et de décret ayant pour objet d’assurer 1’égalité profession-
nelle entre les femmes et les hommes ». L’article 32 du projet de loi portant
diverses dispositions d’ordre social tendait a modifier, a 1’article L. 123-1 du
Code du travail, les régles en vigueur pour I’établissement des faits en cas de
litige relatif a ’application du principe de non discrimination a raison du
sexe. Le Conseil supérieur de I’égalité professionnelle entre les femmes et les
hommes n’ayant pas été consulté, le Conseil a été contraint de disjoindre cette
disposition.

b) Sécurité sociale

Aux termes de I’article L. 200-3 du Code de la sécurité sociale : « les conseils
d’administration de la Caisse nationale de I’assurance maladie des travailleurs
salariés... de 1’Agence centrale des organismes de Sécurité sociale... sont
saisis pour avis, et dans le cadre de leurs compétences respectives de tout
projet de mesure législative ou réglementaire ayant des incidences sur 1I’équi-
libre financier de la branche ou entrant dans leur domaine de compétence ».
A Tarticle 14 du projet de loi portant diverses dispositions d’ordre social et
modifiant les dispositions de la loi du 10 juillet 1989 relative a I’accueil des
particuliers, a leur domicile, a titre onéreux, de personnes adgées ou handica-
pées, figurait une disposition tendant a prévoir que la rémunération versée aux
accueillants devait donner lieu au versement d’un minimum de cotisations
permettant la validation des périodes considérées pour la détermination du
droit a pension. La Caisse nationale d’assurance vieillesse n’ayant pas été
consultée sur ce point qui pouvait, au demeurant, étre réglé par voie régle-
mentaire, le Conseil a écarté cette disposition.

¢) Santé

Saisie d’un projet de décret modifiant le décret n°® 84-131 du 24 février 1984
portant statut des praticiens hospitaliers, la Section sociale a estimé que, en
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I’état de la réglementation et s’agissant d’un texte statutaire, la consultation
du Conseil supérieur des hopitaux était obligatoire.

Conformément a une jurisprudence constante, la consultation du Conseil
supérieur des hopitaux a un caractere facultatif aux termes de ’article ler du
décret n°® 58-1202 du 11 décembre 1958 modifié relatif aux hdpitaux et
hospices publics qui prévoit que ce Conseil « peut étre appelé a donner son
avis sur les questions relatives a 1’organisation et au fonctionnement adminis-
tratif, financier et médical desdits établissements ainsi que sur les questions
relatives au statut des différentes catégories de personnel médical qui y sont
attachés ».

Elle a en revanche été rendue obligatoire par certaines dispositions du méme
décret, en particulier son article 44 aux termes duquel : « Un ou plusieurs
décrets pris en Conseil d’Etat sur avis du Conseil supérieur des hopitaux
prévu a Dlarticle 1°F (...) déterminera : 10°) le statut du personnel médical et
des laboratoires hospitaliers comportant notamment les conditions de recrute-
ment, de nomination, de rémunération et de discipline des médecins,
chirurgiens et spécialistes qui peuvent étre différentes selon que ces praticiens
consacrent ou non toute leur activité professionnelle a 1’hdpital, des pharma-
ciens gérants, des internes et externes et, le cas échéant, des étudiants en
médecine stagiaires ».

Il résulte des dispositions précitées que la consultation du Conseil supérieur
des hopitaux est obligatoire pour toutes les dispositions de nature statutaire
concernant les personnels énumérés au 10° de I’article 44 du décret du 11
décembre 1958.

En revanche, s’agissant des statuts du personnel médical et scientifique des
centres hospitaliers et universitaires, qui sont pris sur le seul fondement de
I’ordonnance du 30 décembre 1958 et ne sont pas mentionnés a I’article 44
(10°), il a été jugé que la consultation du Conseil supérieur des hopitaux ne
revétait pas un caractére obligatoire.®

Compétence juridictionnelle :
fonds d’indemnisation des risques

L’application par un établissement public administratif, alimenté par des
ressources publiques, d’un régime légal de réparation fondé sur le principe
d’égalité devant les charges publiques, et n’appelant, du reste, aucune appré-
ciation de droit privé tenant aux relations entre la victime et 1’auteur du
dommage dont elle se plaint, releve nécessairement, et dans sa totalité, de la
compétence du juge administratif. Le Conseil a donc disjoint la disposition du
projet de loi de financement de la Sécurité sociale pour 2001 qui donnait aux
Cours d’appel de I’ordre judiciaire la connaissance des actions engagées
contre le Fonds d’indemnisation des risques li€s a I’amiante créé par cette loi.

6 -  CE, 19 avril 1985, Fédération des syndicats généraux de I’éducation nationale et de la re-
cherche publique, p. 109.
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Langue francaise

La Section, saisie d’un décret portant transposition de la directive du Conseil
76-768 modifiée en dernier lieu par la directive 93/35 du conseil relative aux
produits cosmétiques, a considéré qu’a I’article R. 5263-1 de ce décret, seule
la langue frangaise devait €tre retenue pour la rédaction des documents
exigés, en excluant I’emploi de la langue d’un des autres Etats membres, ces
documents fussent-ils accompagnés d’une syntheése en francais, comme le
prévoit la directive. L article 2 de la Constitution dans la rédaction issue de la
loi constitutionnelle du 25 juin 1992 dispose en effet que : « la langue de la
République est le frangais ».

Statistiques

En 2000, la Section sociale a tenu 51 séances ; au cours de 1’année, la Section
a examiné 268 textes, dont 17 ont été soumis a 1’Assemblée générale.

Tableau 1
Répartition par nature des textes examinés
1996 1997 1998 1999 2000

Lois, ordonnances 11 7® 5® 7© 17
Lois de pays 2
Décrets article 37 & autres 105 143 111 148 99
Décrets indiv. arrétés & décisions 285 248 205 148 148
Avis 3 3 1 3 2
Total 404 401 322 306 268

(a) Compte non tenu de ’examen de projets de loi examinés en liaison avec d’autres Sections.
(b) Compte non tenu de I’examen de projets de loi examinés en liaison avec d’autres Sections et de
’examen de livres du projet du Code de la santé publique.

(c) Compte non tenu de I’examen d’un projet de loi examiné en liaison avec une autre Section et de
I’examen de 2 livres du projet de Code de la santé publique.

Tableau 2
Délais d’examen des textes législatifs en 2000
Total des affaires moins de 15 jours de 1 mois plus
examinées de 15 jours a 1 mois a 2 mois de 2 mois
17 4 5 4 4
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Tableau 3
Répartition par ministere d’origine des textes examinés

R . . . Décrets Décrets . Lois
Ministere d’origine Lois réglementaires | indiv. Avis | de | Total
Pays
Emploi et solidarité 10 88 148 - - 246
Education nationale, recherche et
technologie - - - - - -
Défense - 1 - - -
Equipement, transports et logement - 2 - - - 2
Agriculture et péche 1 8 - 1 - 10
Outre-mer 6 - - 1 - 7
Gouvernement
de la Nouvelle-Calédonnie - - - - 2 2
Total 17 99 148 2 2| 268
Tableau 4
Répartition des textes par matiere
Matieres 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Lois et décrets réglementaires :
— Santé publique 54 83 63 61 52
(dont fonction publique hospitaliere) (12) (26) (19) (24) (15)
— Sécurité sociale 22 21 23 52 30
— Autres affaires sociales 6 11 11 9 10
— Travail, emploi et formation professionnelle 31 27 18 30 18
* Juridictions : prud’hommes - 3 - - -
— Anciens combattants 3 3 1 1 -
— Divers - 2 - 2 6
Décrets individuels :
— Legs 3 2 - 2 -
— Nationalité 281 246 205 146 148
— Thermalisme 1 - - - -
Avis :
— Santé 2 3 1 3 -
— Sécurité sociale 1 - - - -
— Travail - - - - 2
— Anciens combattants - - - - -
— Education nationale - - - - 1
— Agriculture - - - - 1
Total 404 401 322 306 268
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Récapitulatif des statistiques pour 2000

Tableau 1

Activité de ’ensemble des formations administratives

du Conseil d’Etat

Section de I’intérieur
Section des finances

Section des travaux

publics

ée générale

Commission permanente

Section sociale
dont Assembl

Total

Lois
Ordonnances
Lois de pays

Décrets art. 37 & autres
Décrets indiv. arrétés & décisions
Avis

16
12

123
258
20

44

253
128

-
~
*

80
28 26

W
N 00 \O
[S)

142
49 148 -

617 6
583 -

Total

429

435

206 268 3] 1341 115

* Dont 2 projets de loi transposant des directives communautaires, projets de loi dits « portant
diverses dispositions d’adaptation au droit communautaire » et 1 projet de loi portant habilitation
du Gouvernement a transposer, par ordonnances, des directives communautaires.

Tableau 2

Evolution de Pactivité des formations administratives
au cours des cinq dernieres années

1996 1997 1998 1999 2000
Lois, ordonnances et lois de pays 105 89 125 97 112
Décrets art. 37 & autres 485 632 547 557 617
Décrets indiv. arrétés & décisions 772 684 758 523 583
Avis 36 35 14 18 29
Total 1398 1 440 1444 1195 1341

* Lois de pays : a compter de 1999
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B
Mise en ceuvre de Particle 88-4 de la
Constitution

Afin de permettre une information plus rapide du Parlement francais sur les
projets d’acte de 1I’Union européenne en cours de négociation qui comportent
des dispositions de nature l1égislative, la circulaire du Premier ministre du 13
décembre 1999 relative a I’application de I’article 88-4 de la Constitution dans
sa rédaction résultant de la loi constitutionnelle n°® 99-49 du 25 janvier 1999 7,
prévoit pour le Conseil d’Etat des délais d’examen des propositions de texte
communautaires encore plus courts que ceux mentionnés dans la précédente
circulaire du 21 avril 1993 (15 jours).

Désormais, le Conseil d’Etat doit rendre son avis dans les sept jours ouvrables
suivant sa saisine ou dans les trois jours en cas d’urgence, voire dans les 24
heures en cas d’urgence absolue. Ces délais tres brefs ont été respectés en
2000 : ils sont respectivement de 6 jours, 2 jours et moins de 24 heures, avec
une moyenne générale a peine supérieure a 5 jours.

C’est dans ce contexte de particuliere célérité que cette année, pour la
premiére fois depuis 1995, le nombre de textes examinés par le Conseil d’Etat
a augmenté : 344 textes en 2000 contre 306 textes en 1999. De plus, 22
demandes de dérogations fiscales présentées par les Etats membres et prises
en application des directives 77/388/CEE (taxe sur la valeur ajoutée) et
92/81/CEE (droits d’accises) n’ont pas €t€ soumises pour avis au Conseil
d’Etat, compte tenu de la spécificité de la procédure d’autorisation au niveau
communautaire. En effet, ces textes considérés systématiquement comme
relevant du domaine de la loi sont, depuis le mois de mars 2000, directement
transmis au Parlement francais au titre de 1’article 88-4 de la Constitution.

Cet accroissement du nombre de textes examinés par le Conseil d’Etat n’a pas
pour autant modifié la répartition des projets d’acte entre les quatre Sections
administratives compétentes. La Section des finances et la Section des
travaux publics sont toujours destinataires des trois-quarts environ des projets
d’acte. Viennent ensuite la Section de I’intérieur, saisie en particulier de
textes relevant du domaine de la justice et des affaires intérieures, et la
Section sociale.

Aucun texte portant sur la politique étrangere et de sécurité commune n’a été
transmis cette année au Conseil d’Etat.

7 - CE, Rapport annuel 2000, p. 141, « EDCE » n° 51, La Documentation francaise.
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Le pourcentage de textes comportant des dispositions de nature législative a
nettement progressé cette année, passant de 50% en 1999 a 64% en 2000.

Certains de ces projets d’acte ont retenu plus particulierement 1’attention :
— proposition de reglement du Parlement européen et du Conseil établissant les
regles sanitaires applicables aux sous-produits animaux non destinés a la
consommation humaine ;

— proposition de reglement du Conseil portant deuxieme modification du régle-
ment du Conseil relatif a un gel des capitaux et a une interdiction des investisse-
ments en relation avec la République fédérale de Yougoslavie et abrogeant les
reglements du Conseil concernant la réduction de certaines relations économi-
ques avec la République fédérale de Yougoslavie ;

— proposition de reglement du Parlement européen et du Conseil relatif a 1’ac-
tion des Etats membres en matiere d’exigences de service public et a 1’attribu-
tion de contrats de service public dans le domaine des transports de voyageurs
par chemin de fer, par route et par voie navigable ;

— proposition de réglement du Conseil sur le brevet communautaire ;

— initiative de la République francaise en vue de 1’adoption d’une directive du
Conseil relative a 1’harmonisation des sanctions pécuniaires imposées aux
transporteurs acheminant sur le territoire des Etats membres des ressortissants
des pays tiers démunis des documents nécessaires pour y &étre admis ;

— proposition de directive du Conseil concernant 1’accord européen relatif a
I’aménagement du temps de travail du personnel mobile dans I’aviation civile ;
— proposition de reglement du Conseil relatif au soutien a certaines unités mi-
ses en place par la communauté internationale, suite a des conflits, pour assurer
soit I’administration civile transitoire de certaines régions, soit la mise en ceuvre
des accords de paix.

N

Ces quelques exemples de textes, touchant a des domaines aussi variés
qu’essentiels de D'activit€¢ normative de 1'Union européenne, soulignent
I’intérét de I’intervention du Conseil d’Etat notamment au niveau de la déter-
mination des projets qui releveraient en droit interne de la compétence du
législateur, rendant ainsi possible une action préalable et ciblée de
I’ Assemblée Nationale et du Sénat sur des sujets fondamentaux.

Activité consultative
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Répartition des propositions d’actes communautaires
entre les Sections administratives

Section des finances
40 % (139)

Section sociale 5 % (16)

Section des travaux publics
. s 36 % (124)
Section de I’intérieur
19 % (65)

Répartition des propositions d’actes communautaires
selon leur nature

Législative
64 % (218)

Non législative
Sans objet au regard 34 % (118)
du partage
loi réglement
2% (8)
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I
Les études et leurs suites

Parmi les missions qui incombent au Conseil d’Etat les études réalisées a la
demande du Premier ministre tiennent une place importante a trois titres.

Elles sont d’abord la manifestation du fait que le contenu de la fonction
consultative du Conseil d’Etat ne se limite pas a I’examen de projets de textes
normatifs et au traitement de demandes d’avis sur des questions de droit mais
comporte aussi des réponses aux demandes de réflexion approfondie et de
propositions opératoires sur des sujets les plus variés, demandes destinées a
éclairer suffisamment en amont 1’orientation de politiques publiques.

Elles sont ensuite 1I’occasion d’une coopération, organisée sur plusieurs mois,
de membres du Conseil d’ Etat avec des représentants non seulement de
diverses administrations d’Etat mais de divers intéréts publics ou privés, au
sein d’un groupe de travail dont la composition a pour objectif de garantir une
confrontation suffisante de points de vue, qui définit librement sa méthode
d’approche du sujet et dont le rapport final détermine en fait trés largement
I’analyse et les propositions en définitive retenues par le Conseil d’Etat dans
I’étude remise au Premier ministre.

Enfin, ces études, qui sont publiées par la Documentation francaise, sont une
source d’information synthétique et de réflexion prospective propre, le cas
échéant, a éclairer et a enrichir le débat public.

Les études remises au Premier ministre
et publiées en 2000

Les deux études remises au Premier ministre et publiées en 2000 abordent des
problemes tres différents. La premicre aborde un sujet transversal d’une
grande ampleur qui est celui de la norme internationale en droit francais. La
seconde concerne la question plus ciblée, mais d’une importance pratique
actuelle non négligeable, qui est celle des associations reconnues d’utilité
publique.

Les études et leurs suites 135



La norme internationale en droit francais °

Le Premier ministre avait demandé au Conseil d’Etat de faire le point sur les
questions posées par la négociation et I’insertion en droit interne des stipula-
tions des traités et accords ®. La lettre de mission partait du constat, d’une
part, que non seulement le droit d’origine communautaire mais d’une maniere
générale les stipulations internationales négociées dans un cadre multilatéral
irriguent désormais les domaines les plus divers du droit, et d’autre part,
qu’en dix ans la jurisprudence avait évolué dans le sens d’un contrdle plus
efficace du respect de la norme internationale ainsi que des conditions de son
entrée en vigueur dans I’ordre interne.

Apres une analyse de la situation de fait, et notamment du nombre et des
domaines d’application des normes internationales et communautaires en
vigueur, une comparaison du systeme francais d’insertion de ces normes dans
I’ordre interne avec les systemes €trangers et un inventaire exhaustif des
points tranchés par voie jurisprudentielle, le Conseil d’Etat s’est attaché a
mettre en lumicre les points sur lesquels I’organisation administrative pourrait
étre mieux adaptée a la négociation internationale et communautaire, en
mettant en particulier I’accent sur la nécessité d’une meilleure expertise juri-
dique et d’un renforcement de la coordination interministérielle. Par ailleurs,
I’étude contient, en ce qui concerne la mise en ceuvre des engagements inter-
nationaux en droit interne et la mise en cohérence des regles de droit interne
et des stipulations des engagements internationaux, une série de recommanda-
tions concrétes précises visant a améliorer le suivi des procédures ou a les
accélérer et inspirées par le souci d’améliorer la sécurité juridique.

L’une d’entre elles, tendant a accélérer, par la mise en place d’une procédure
d’accord tacite, le recueil par le ministere des affaires étrangeres des consen-
tements ministériels nécessaires a la transmission des projets de loi de
ratification au Conseil d’Etat, a déja donné lieu, le 10 novembre 2000, a une
note du Secrétaire général du Gouvernement ayant pour objet d’expérimenter
cette solution pendant un an en vue d’une éventuelle modification en ce sens
de la circulaire du 30 mai 1997 du Premier ministre relative a 1’élaboration et
a la conclusion des accords internationaux.

S’agissant de I’accélération de la transposition des directives communau-
taires, objectif d’une particuliere importance pratique eu égard non seulement
au retard accumulé depuis des années et aux recours en manquement auxquels
la France se trouve déja exposée mais au fait qu’une directive non transposée
dans les délais est susceptible sous certaines conditions de produire des effets
de droit dans I’ordre interne, 1’étude a recommandé d’envisager le recours a
une loi d’habilitation permettant de prendre par ordonnance les mesures de
transposition, du domaine de la loi, qu’appellent certaines directives. Le
Gouvernement a déja suivi cette recommandation.

8 - La norme internationale en droit frangais, coll. « Les études du Conseil d’Etat », La Docu-
mentation frangaise, Paris 2000.

9 - En1983-1984 le Conseil d’Etat avait de lui-mé&me procédé a une étude sur la pénétration dans
le droit interne frangais des stipulations des conventions internationales qui a €t€ publiée dans la col-
lection « Notes et Etudes documentaires » n® 4803 La Documentation francaise, 1986.
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. . oyey 2 . 10
Les associations reconnues d’utilité publique

La commande de cette étude trouve son origine dans le voeu exprimé par des
représentants du monde associatif, a 1’occasion des Assises nationales de la
vie associative en février 1999, d’une réflexion sur le cadre juridique appli-
cable aux associations reconnues d’utilité pubhque La lettre de mission du
Premier ministre invitait le Conseil d’Etat a faire toutes propositions d’adap-
tation tant de la procédure de reconnaissance d’utilité publique que du régime
juridique applicable aux associations bénéficiant de cette reconnaissance qu’il
s’agisse des avantages en découlant ou des exigences devant en étre la contre-
partie.

Sur la base du rapport d’un groupe de travail auquel ont participé pendant
plusieurs mois notamment des représentants d’importantes structures associa-
tives, le Conseil d’Etat est parvenu 21 la conclusion que la reconnaissance
d’utilité¢ publique devait continuer a distinguer les associations les plus
éminentes et €tre le 51gne de leur partenarlat avec I’Etat au service de I’intérét
général, ce qui implique a la fois que I’'information des membres et des dona-
teurs soit effectuée avec le plus grand soin par les dirigeants de ces
associations dans le souci constant d’améliorer la transparence et la démo-
cratie associative et que certaines procédures soient modernisées pour ne pas
entraver inutilement le bon fonctionnement de ces associations et développer
leur dialogue avec les services des ministres concernés et notamment avec
ceux du ministere de I’intérieur. Une dizaine de propositions concretes proce-
dent de ces objectifs généraux.

Il est également apparu qu’entre les associations déclarées, qui sont de plus de
700 000, et les associations reconnues d’utilité¢ publique, qui sont de 1’ordre
de 2000, il y avait place pour une catégorie, en quelque sorte intermédiaire,
d’associations ne prétendant pas a la reconnaissance d’utilité publique mais
qui, se consacrant localement a des tiches d’intérét général, devraient pouvoir
bénéficier d’une autorisation préfectorale de recevoir des dons et legs pendant
une durée limitée. Cette possibilité, qui n’est actuellement ouverte qu’aux
associations ayant pour but exclusif I’assistance, la bienfaisance, la recherche
scientifique et médicale devrait pouvoir, sans difficulté majeure, étre élargie.

Suites données aux études antérieures

Le réalisme conduit a admettre que I'impact d’une étude publiée réalisée par
le Conseil d’Etat sur lettre de mission du Premier ministre, ou le cas échéant
d’un ministre, n’est pas toujours aisément mesurable et cela pour plusieurs
raisons. L’orientation de I’étude peut étre davantage de clarifier I’état du
droit, de procéder a une analyse critique de 1’état de fait et de suggérer des
évolutions de pratiques et de comportements que de recommander des modifi-

10 - Les associations reconnues d’utilité publique, coll. « Les études du Conseil d’Etat », La Do-
cumentation frangaise Paris, 2000.
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cations de textes normatifs. Dans le cas ou la remise en cause de textes
normatifs existants est recommandée, le Conseil d’Etat ne va pas nécessaire-
ment jusqu’a spécifier précisément le contenu des textes a y substituer, a
fortiori a les rédiger. Enfin, il est clair que I’utilisation effective par les admi-
nistrations de I'outil de travail que peut représenter une étude du Conseil
d’Etat est étroitement dépendante tant des priorités du programme de travail
gouvernemental que d’éléments purement conjoncturels d’ordre politique ou
administratif.

Il peut ainsi arriver qu’un assez long délai s’écoule entre la remise au Premier
ministre d’une €tude dont il a saisi le Conseil d’Etat et la mise en ceuvre d’une
proposmon contenue dans cette €tude. A titre d’exemple, c’est 2 la fin de
1’année 2000 que le Conseil d’Etat a été saisi d’un projet de loi portant créa-
tion d’'un Conseil national pour I’acces aux origines personnelles, structure
dont le principe avait été initialement suggéré par une étude relative au statut
et a la protection de I’enfant. !

On ne peut que regretter qu’aucune suite n’ait encore ét€ donnée a certaines
études commandées par le Premier ministre au Conseil d’Etat, telles que celle
relative & I’aménagement du droit des fondations publiée en 1997 !2 ou celle
sur le cumul d’activités et de rémunérations des agents publics publiée en
1999 13,

Cela étant, il faut aussi constater que d’autres €tudes réalisées par le Conseil
d’Etat ont largement contribué a la maturation des solutions a apporter a des
probleémes difficiles dans des domaines variés.

C’est le cas en matiere de bioéthique, ou le dépdt d’un projet de loi révisant la
loi n° 94-654 du 29 juillet 1994 relative au don et a I'utilisation des éléments
et produits du corps humain, a I’assistance médicale, a la procréation et au
diagnostic prénatal est programmé pour le premier semestre 2001. L’élabora-
tion de ce projet de loi a €t€ engagée des la remise au Premier ministre de
I’étude du Conseil d’Etat, les lois de bioéthique : cing ans aprés, '* 2 la fin de

11- Statut et protection de I'enfant, Coll. « Les études du Conseil d’Etat », La Documentation
francaise, 1991.

12 - Rendre plus attractif le droit des fondations, Coll. « Les études du Conseil d’Etat », La Docu-
mentation francaise, Paris 1997, p. 279.

13 - -Le cumul d’activités et de rémunérations des agents publics, Coll. « Les études du Conseil
d’Etat », La Documentation frangaise, Paris 1999.

L’article 20, issu d’un amendement parlementaire, de la loi n°® 2001-2 du 3 janvier 2001 relative a la
résorption de I’emploi précaire et a la modernisation du recrutement dans la fonction publique ainsi
qu’au temps de travail dans la fonction publique territoriale, qui exclut du champ d’application de
I’interdiction de principe faite aux fonctionnaires par le premier alinéa de 1’article 25 de la loi
n° 83-634 du 13 juillet 1983 d’exercer une activité privée a titre professionnel les agents publics dont
la quotité de travail est inférieure a la moitié€ d’un temps complet, s’inscrit dans la ligne de I’'une des
recommandations générales de 1’étude du Conseil d’Etat qui était d’aménager les dérogations au
principe d’interdiction faite aux agents publics d’exercer des activités privées. Il n’épuise certaine-
ment pas pour autant la question de I’actualisation du décret-loi du 29 octobre 1936 qui reste a
moyen terme un chantier 1mp0rtant pour la fonction publique.

14 - Les lois de bioéthique : cing ans apres Coll. « Les études du Conseil d’Etat », La Documenta-
tion francaise, Paris 1999, faisant suite a Sciences de la vie : de I’ éthique au droit, etude réalisée ala
demande du Premier ministre en 1986 et publiée dans « Notes et études documentaires » n® 4855,
1988.
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1999 et dont deux des recommandations essentielles — interdiction explicite
dans la loi du clonage humain a des fins reproductives et ouverture, dans
certaines conditions, d’une possibilité de recherche sur les cellules
d’embryons surnuméraires — qui avaient trouvé de larges échos dans la presse,
ont été publiquement entérinées par le Premier ministre.

C’est le cas également en maticre de procédure d’appréciation de I’utilité
publique des grands projets d’aménagement et d’équipement. L’étude
commandée sur ce pomt par le Premier ministre au Conseil d’Etat en
novembre 1998, et qui a été publiée a la fin de 'année 1999 sous le titre
L’utilité publique aujourd’hui 15, a donné lieu au début de 1’année 2000 a la
désignation par le Premier ministre de la ministre de I’Aménagement du terri-
toire et de I’environnement comme chef de file de la mise en ceuvre des
orientations proposées par cette étude. En septembre 2000, celle-ci a annoncé
dans une communication en Conseil des ministres, d’une part, 1’élaboration
dans les six mois d’un projet de loi visant notamment a développer suffisam-
ment en amont une phase de débat public et, d’autre part, I’engagement du
Gouvernement de soumettre systématiquement, dés maintenant et sans
attendre le vote de la loi, a la Commission nationale du débat public les
grandes opérations publiques d’aménagement national sous maitrise
d’ouvrage de I’Etat ou de ses établissements publics. L’annonce de la réforme
du droit des enquétes publiques a été confirmée par le Premier ministre lors
du débat d’orientation de la décentralisation a I’ Assemblée nationale le 17
janvier 2001. Parallelement, la Section des travaux publics du Conseil d’Etat
a été saisie d’un projet de décret relatif a la procédure d’instruction mixte et
visant a ce que cette procédure soit systématiquement conduite avant I’ouver-
ture de I’enquéte publique.

C’est le cas enfin en matiere de ce qu’il est maintenant convenu d’appeler
société de I'information. Bien qu’elle ait été depuis relayée par d’autres
travaux de sources diverses frangaises ou étrangeres, I’étude du Conseil
d’Etat, Internet et les réseaux numériques, remise au Premier ministre en
1998 16, a été largement prise en compte dans toute une série d’actions
menées par le Gouvernement a la fois au plan national et au plan interna-
tional. Le rapporteur général de I’étude a présenté des interventions
importantes dans de nombreux colloques, conférences et séminaires interna-
tionaux pour faire connaitre et expliquer les recommandations du Conseil
d’Etat, a été associé a ’élaboration d’un projet de loi sur la société de 1’infor-
mation et doit €tre chargé par le Premier ministre de la mise en place de
lorgamsme de « corégulation » de I'Internet, dont le Conseil d’Etat avait
suggéré la création et dont la préfiguration a été précisée par le rapport de M.
Christian Paul qui, alors en qualité de parlementaire, avait été chargé d’une
mission sur ce point.

15 - L'utilité publique aujourd’hui, Coll. « Les études du Conseil d’Etat », La Documentation
francaise, Paris 1999.
16 - Internet et les réseaux numériques, Coll. « Les études du Conseil d’Etat », La Documentation
francaise, Paris 1998.

Les études et leurs suites

139



Perspectives pour 1’année 2001

Deux études ayant fait I’objet de lettres de mission du Premier ministre des
9 novembre et 6 décembre 2000 sont actuellement en cours de réalisation.

Regles d’entrée en vigueur et modes de publicité
des textes normatifs

Cette étude a pour objet la conduite d’une réflexion et la formulation de
propositions portant a la fois d’une part, sur le bien fondé des regles d’entrée
en vigueur des textes normatifs établies au siecle dernier (décret du 5
novembre 1870 et, le cas échéant, ordonnances royales du 27 novembre 1816
et 18 janvier 1817) et d’autre part, sur la place respective du Journal officiel
et d’autres modes de diffusion dans le dispositif permettant d’assurer, pour
chaque type de texte normatif, une publicité adéquate.

Le groupe de travail constitué a cette fin aura sans doute a s’interroger sur les
raisons profondes pour lesquelles, en matiere de conditions juridiques
d’entrée en vigueur des lois et reglements, les travaux auxquels s’était livrée
sur ce point, sous la IVe République, la commission de réforme du Code civil
n’ont jamais abouti. Il y aura lieu aussi d’examiner si le Journal officiel
contient tous les actes des autorités de I’Etat et de ses établissements publics
qu’il devrait contenir et, symétriquement, s’il ne devait pas étre allégé de
certains éléments qui pourraient trouver des supports plus adaptés aux publics
concernés et prenant en compte le développement rapide des sites installés
par les personnes publiques sur le réseau Internet.

Influence internationale du systeme juridique francais

A partir du constat que le droit constitue de plus en plus un vecteur
d’influence économique et contribue, au moins autant que par le passé, a la
diffusion d’un modele culturel, cette étude devrait examiner la contribution
respective des systemes juridiques romano-germanique et anglo-saxon a la
construction politique de I’Europe et a I’élaboration d’un ordre juridique
mondial, analyser le processus «d’hybridation» en cours de ces deux
systemes et déterminer les secteurs stratégiques qui font ou doivent faire
I’objet de négociations au plan communautaire et international. Les questions
a se poser concerneront alors a la fois les objectifs — quels éléments du droit
francais convient-il de s’attacher a exporter et sur quels points convient-il, au
contraire, d’étre ouvert a des regles ou pratiques d’autres systemes juridiques
susceptibles de provoquer des évolutions souhaitables du droit francais ? — et
les moyens — quels peuvent &tre les terrains privilégiés et les vecteurs d’une
stratégie d’influence juridique ? —
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I
Exécution des décisions de la juridiction
administrative en 2000

Le Code de justice administrative qui entre en vigueur au ler janvier 2001 re-
trace dans ses articles L-911-1 a L-911-10, ainsi qu’aux articles R-921-1 a
R-921-8 et R-931-2 a R-931-9 les dispositions applicables a I’exécution des
décisions rendues par les juridictions administratives.

L’article R-921-8 du Code de justice administrative prévoit qu’a 'issue de
chaque année civile, les présidents de chaque tribunal et de chaque cour
rendent compte au président de la Section du rapport et des études des princi-
pales difficultés rencontrées. Le présent rapport présente donc une synthése
compléte de cette activité au sein des juridictions administratives.

Evolution statistique

Le nombre total de saisines des juridictions, incluant le Conseil d’Etat, les
cours et les tribunaux administratifs est de 1 614 17 demandes en 2000 contre
1616 en 1999, 1 288 en 1998 et 1 461 en 1997, soit une stabilit€é du nombre
de saisines par rapport a I’année précédente.

Le nombre total d’affaires effectivement réglées est en progression sensible,
soit 1 434 contre 1 240 en 1999 et 1 223 en 1998. Les tribunaux administratifs
ont réglé 18,3 % d’affaires en plus que I’année précédente et les cours admi-
nistratives d’appel ont réglé 21 % d’affaires en plus qu’en 1999.

Le pourcentage d’affaires réglées en phase administrative par les cours admi-
nistratives d’appel est également en hausse — 76,36 % en 2000 contre 71,64 %
en 1999 et 71,25 % en 1998. Le pourcentage d’affaires réglées en phase
administrative par les tribunaux administratifs a, quant a lui, fléchi en 2000 —
64,74 % contre 79,94 % en 1999 et 68,24 % en 1998.

17 - On notera que ce chiffre ne prend pas en compte 51 saisines mal dirigées qui ont ét€ renvoyées
par le Conseil d’Etat aux tribunaux administratifs et aux cours administratives d’appel apres vérifi-
cation. On doit cependant noter que ces décisions de renvoi ont été en 2000 plus nombreuses qu’au
cours des années précédentes, signe, sans doute, d’une insuffisante information des requérants sur la
répartition des compétences d’exécution au sein de la juridiction administrative.
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L’exécution des décisions de justice
devant la Section du rapport et des €tudes
du Conseil d’Etat

Les saisines de la Section au titre de I’exécution

En 2000, la Section du rapport et des études du Conseil d‘Etat a été saisie de
208 affaires d’exécution. Ce chiffre est un peu inférieur a celui de 1999 qui
s’élevait a 226 saisines. Cette diminution n’est pas suffisamment significative
pour qu’il puisse en étre fait une interprétation.

Le nombre de demandes d’éclaircissement, en application de I’article 58 du
décret du 30 juillet 1963 modifié a 1égerement fléchi (6 '# en 2000 contre 10
en 1999 et 13 en 1998), ainsi que le nombre de demandes d’astreinte a poste-
riori Yen application de la loi du 16 juillet 1980 (40 en 2000 contre 47 en
1999 et 44 en 1998). La Section du rapport et des études a été saisie en 2000
d’un nombre moins élevé de dossiers de liquidation d’astreinte (23 en 2000
contre 43 dossiers en 1999 et 10 en 1998). Le nombre de demandes d’aide a
I’exécution (hors dossiers transférés aux tribunaux administratifs et aux cours
administratives d’appel) est, lui, en 1égere augmentation (139 dossiers en
2000 contre 126 dossiers en 1999 et 135 en 1998).

Les résultats obtenus

La Section du rapport et des études a réglé en 2000 un nombre de dossiers
peu différent de celui de I’année précédente, 196 contre 203 en 1999.

Comme les années précédentes, la Section du rapport et des études s’est
efforcée de répondre dans le délai d’'un mois aux demandes d’éclaircissement,
présentées par les ministres au titre de 1’article 58 du décret du 30 juillet
1963. Ces réponses ont en particulier concerné les demandes du secrétaire
d’Etat au Logement sur les conséquences a tirer de I’annulation, prononcée
par le Tribunal administratif de Lille, d’une délibération d’un syndicat mixte
approuvant la révision du schéma directeur de développement et d’urbanisme
d’une grande métropole du nord de la France, du ministre de la fonction
publique sur les conséquences a tirer de 1’annulation d’une délibération d’un
conseil municipal décidant de I’intégration du personnel du centre communal
d’action sociale dans le personnel communal, du ministre des affaires €tran-
geres s’agissant de 1’exécution d’une décision du Conseil d’Etat enjoignant a
I’administration de placer rétroactivement dans une position réguliere un
ancien ambassadeur, et du ministre de 1’économie, des finances et de

18 - Dont 4 demandes émanant de ministres et 2 en application anticipée du Code de justice admi-
nistrative.

19 - Demandes d’astreintes en vue de I’exécution d’une décision juridictionnelle déja rendue par
opposition aux astreintes dont peuvent étre assorties les demandes d’injonction de 1’article L-911-1
du Code de justice administrative.
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I’industrie sur les conséquences d’une annulation, par le Conseil d‘Etat, d’une
décision a la suite de laquelle il a été mis fin aux fonctions d’un agent public a
la banque européenne de reconstruction et de développement.

Le plus grand nombre d’affaires réglées au fond (142 contre 121 en 1999)
concerne la procédure d’aide a ’exécution en application de I’article 59 du
décret du 30 juillet 1963 modifié. Le délai moyen de classement des dossiers
est passé de 6 mois en 1999 a 5 mois en 2000. Ce délai encore élevé démontre
que certains dossiers nécessitent un temps de traitement encore trop long
(10 affaires ont été réglées en plus d’un an). Ces dossiers plus lourds
exceptés, le délai moyen de réglement est de trois mois, ce qui parait un délai
raisonnable.

Les demandes d’astreinte enregistrées a la Section du contentieux sont
instruites par la Section du rapport et des études. Sauf cas particulier, la
Section s’est efforcée comme I’année passée de renvoyer les demandes, pour
jugement, a la Section du contentieux dans un délai qui n’excede pas six
mois. Sur 25 demandes d’astreintes renvoyées en 2000 a la Section du
contentieux, pres de la moitié ont pu étre jugées dans 1’année. 1l est arrivé que
les requérants se désistent apres le retour du dossier au contentieux, ce dont
on peut conclure que les diligences de la Section du rapport et des études ont
finalement permis d’aboutir & I’exécution. Parmi les affaires renvoyées au
contentieux, 6 proposaient le prononcé d’une astreinte.

La Section du rapport et des études est en outre systématiquement ressaisie
par la Section du contentieux apres le prononcé d’une astreinte et est amenée,
a I’expiration du délai fixé par la décision d’astreinte, a intervenir a nouveau
aupres de I’administration pour connaitre les mesures prises pour I’exécution.
Il est donc veillé tres précisément a 1’exécution de la chose jugée dans les
délais impartis. Si ’exécution a lieu hors délai, la Section propose le plus
souvent qu’il soit procédé a la liquidation définitive de I’astreinte, pour la
période de dépassement. En 2000, sur les 23 dossiers de liquidations
d’astreinte qu’elle a eu a connaitre, la Section a renvoyé 14 dossiers au
contentieux avec proposition de liquidation de I’astreinte (3 propositions de
liquidation définitive et 11 propositions de liquidation provisoire).

La possibilité offerte aux tribunaux administratifs et aux cours administra-
tives d’appel, par l’article L-8-4 du code, de renvoyer a la Section du
rapport et des études une demande d’exécution relevant de leur compétence
est tres peu utilisée. Les contacts téléphoniques sont toutefois nombreux,
sous la forme d’échanges avec le Conseil d’Etat, principalement sur des
questions de procédure.
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L’exercice des compétences d’exécution
par les tribunaux administratifs
et les cours administratives d’appel

En application des dispositions issues de la loi n°® 95-125 du 8 février 1995 et
de son décret d’application aujourd’hui codifiées sous les articles L-911-4 et
R-921-1 et suivants du Code de justice administrative, ces juridictions
peuvent étre saisies de réclamations des parties intéressées en cas d’inexécu-
tion d’un jugement ou d’un arrét. La procédure comporte deux phases
distinctes. A I’occasion de la phase administrative, dont la durée est limitée a
six mois, les présidents de juridiction sont invités a rechercher, par leurs dili-
gences, 'exécution de la décision, sans €tre tenus par les exigences de la
procédure écrite. A 1’expiration de ce délai, peut étre ouverte la phase juridic-
tionnelle, initiée soit par le président de la juridiction si I’exécution n’a pu
étre obtenue, soit par le requérant, en contestation d’une ordonnance de clas-
sement.

Les saisines semblent inégales selon les juridictions. Certaines font état d’une
baisse sensible des saisines et d’autres, d’une forte augmentation. S’agissant
des cours administratives d’appel, les Cours de Marseille et de Nancy font
état d’une diminution significative des saisines par rapport a 1999, alors que
la Cour de Lyon enregistre une hausse de plus de 15 % et la Cour de Paris une
augmentation de 60 %. Les saisines de la Cour de Bordeaux sont, quant a elle,
restées stables. S’agissant des tribunaux administratifs, les Tribunaux
d’ Amiens, Bastia, Nantes, Rennes et Rouen indiquent une importante diminu-
tion des saisines alors que les Tribunaux de Dijon, Grenoble, Poitiers,
Toulouse et Papeete font état d’une augmentation significative. Il n’y a pas
d’explication rationnelle a ces différences ni de lien évident entre le nombre
de décisions rendues et celui des saisines de demandes d’aide a I’exécution. 1l
faut admettre que ces variations sont liées a des effets de pure conjoncture.

Il est a noter, de facon préliminaire, I’intérét croissant porté par les juridic-
tions aux problémes d’exécution des décisions de justice et en particulier a la
phase administrative. Plusieurs juridictions indiquent qu’apres avoir, dans les
premieres années d’exercice de leur compétence, eu la tentation de « juridic-
tionnaliser » assez vite les dossiers, elles privilégient la concertation avec
I’administration, dans le cadre de la phase administrative. Ainsi, le président
de la Cour de Douai estime que, bien que 1’étude par le juge d’un dossier sous
I’angle des mesures a prendre soit « coliteuse en temps », I’expérience prouve
que l'indication le plus en amont possible des mesures a prendre accélere
I’exécution, notamment quand 1’administration cherche a gagner du temps ou
ne sait pas bien ce qu’il faut faire. En outre, cette indication est utile aux deux
parties car le demandeur surestime souvent les droits qu’il tient du jugement.
Le président de la Cour administrative d’appel de Lyon a indiqué son souhait
de voir réduire les délais de classement des affaires et fait part de son inten-
tion de faire clairement état, dans les courriers adressés a 1’administration, des
dispositions des articles L 312-2 L. 312-7 et L 313-13 du Code des juridictions
financieres.
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L’intérét croissant porté aux procédures d’exécution a conduit les juridictions
a renforcer les services et a affecter des agents du greffe a cette procédure,
afin d’accélérer le traitement des dossiers. Tel est le cas pour la Cour adminis-
trative d’appel de Marseille ot I’action d’un agent affecté a cette tache a
permis de résoudre plus rapidement la majorité des dossiers. Le Tribunal
administratif de Toulouse a, quant a lui, affecté un magistrat ayant pour
mission de gérer les dossiers en phase amiable afin de mesurer, a titre expéri-

mental, I’impact d’une gestion plus approfondie de la phase administrative.

Dans cet ordre d’idées, est a souligner I’initiative de la Cour administrative
d’appel de Bordeaux qui a consacré une journée d’étude aux questions posées
par D’exécution des décisions de justice, rassemblant une centaine de
personnes parmi lesquelles avocats, universitaires, étudiants en doctorat,
hauts fonctionnaires, magistrats administratifs du ressort. Cette journée avait
été précédée d’une rencontre avec les collaborateurs du trésorier payeur
général de la Gironde au cours de laquelle les questions du paiement des inté-
réts et I’aide que les comptables publics peuvent apporter aux collectivités
locales en matiere d’exécution ont notamment été évoquées.

Globalement les résultats sont donc bons et le délai moyen de classement des
dossiers varie de 2 a 6 mois, a 1’exception du Tribunal administratif de
Grenoble ou le délai est d’un an environ.

Les remarques générales sur la procédure d’aide a ’exécution formulées par
les juridictions réiterent, cette année encore, les difficultés rencontrées a
I’issue de la phase administrative de 6 mois et les interrogations qui se posent
sur I’opportunité de basculer systématiquement en phase juridictionnelle alors
que I’exécution est annoncée dans un délai rapide par I’administration. Ainsi,
la Cour administrative d’appel de Bordeaux, la Cour administrative d’appel
de Marseille et le Tribunal administratif de Marseille précisent que ce délai
n’a pas été observé toutes les fois ol le reglement amiable paraissait possible
mais retardé par des problemes budgétaires ou procéduraux. Au contraire,
plusieurs juridictions qui déplorent I’inertie de 1’administration au cours de la
phase administrative, n’hésitent pas a ouvrir, comme les textes le permettent,
la phase juridictionnelle avant I’expiration du délai de six mois lorsque les
difficultés d’exécution posent une question de droit délicate ou non encore
réglée par la jurisprudence.

Les difficultés d’exécution constatées en 2000

Les causes de I’inexécution

C’est le plus souvent I’ignorance ou la lenteur des services, plus que le
refus d’exécuter la chose jugée, qui explique le dépassement du délai
raisonnable d’exécution.

En effet, comme 1’indique la Cour administrative d’appel de Paris et ainsi que
I’ont relevé un certain nombre de juridictions et la Section du rapport et des
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études, la technicité des regles jurisprudentielles du contentieux de la fonction
publique et des regles afférentes aux intéréts de retard impliquent des
échanges de correspondances avec les services qui allongent considérable-
ment la procédure avant de parvenir a I’exécution complete d’une décision de
justice.

S’agissant du contentieux de la fonction publique, qui semble cette année
encore étre le contentieux dans lequel se pose le plus de difficultés d’exécu-
tion, I’obligation de réintégration juridique a la date d’effet de la décision
annulée, la notion d’emploi équivalent, les effets de I’annulation d’un
concours ou d’un tableau d’avancement restent des points mal connus des
administrations qui, souvent, se contentent d’une exécution a minima en
omettant la reconstitution des droits a pension par exemple, exécution qui ne
peut qu’étre sanctionnée comme incompléte par le juge de 1’astreinte.

De méme, le fait que les administrations semblent ignorer ou feignent
d’ignorer que toute condamnation au versement d’une somme d’argent
entraine le versement des intéréts, notamment sur les sommes allouées au titre
des frais irrépétibles, majorés de cinq points deux mois apres la notification
du jugement, en vertu de la loi du 11 juillet 1975, occasionne des lenteurs
dans la procédure d’exécution, particulierement irritantes. Cet état de fait
implique fréquemment le prononcé d’astreinte, alors que I’affaire est réglée
au fond, en raison du seul non paiement des frais irrépétibles ou des intéréts y
afférents. Cette année encore, la Section du contentieux a prononcé des
astreintes pour seul non paiement des frais irrépétibles. De facon générale, le
versement des frais irrépétibles est une source de grandes difficultés. Le
Conseil d’Etat insiste donc sur la nécessit€, notamment pour les administra-
tions de I’Etat, de mandater les sommes dues au titre des frais irrépétibles et
les intéréts y afférents en méme temps que sont tirées les conséquences au
fond de la décision juridictionnelle.

Une autre difficulté consiste en la vision tres extensive qu’ont les requérants
des pouvoirs du juge de I’exécution. Il faut souligner que, dans ce cadre, le
juge n’a pas la possibilité de se prononcer sur la 1égalité des nouvelles déci-
sions prises par les autorités concernées. La Cour administrative d’appel de
Paris déplore ainsi le fait que 17 demandes d’exécution enregistrées par elle
en 2000 consistaient soit a obtenir des mesures d’exécution différentes de
celles impliquées par la décision, soit a contester la 1€galité des nouvelles
décisions prises, soulevant ainsi des litiges distincts de ceux tranchés par la
décision dont I’exécution est demandée.

Quelques problemes de procédure, qui subsistent, ont pu étre réglés cette
année. Interrogée par le Tribunal administratif de Versailles, la Section du
rapport et des études a indiqué, apres avis de son comité restreint que, lors de
la phase administrative de la procédure d’exécution, le juge administratif ne
saurait opposer un refus a toute demande d’exécution d’une décision de
nature pécuniaire prononcée a 1’encontre d’une personne privée dont il aurait
eu a connaitre.

Au-dela de ces difficultés, persistent des comportements plus inexcusa-
bles, de mauvais vouloir ou de volonté délibérée de ne pas exécuter la
chose jugée. Certaines affaires choquantes méritent d’étre signalées.
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Il convient tout d’abord de rappeler deux affaires de licenciement des services
d’un conseil régional, dont il est fait mention depuis plusieurs années déja
dans le rapport public du Conseil d’Etat, dans lesquelles, malgré le prononcé
d’astreintes et leur liquidation provisoire, les décisions de justice, prononcées
en 1991 et 1994, n’ont pas été a ce jour exécutées, les agents n’ayant obtenu
ni leur « réintégration juridique », ni qu’il soit statué a nouveau sur leur situa-
tion administrative.

La commission nationale de la coiffure a, a la suite de 1’annulation conten-
tieuse de plusieurs décisions relatives a la validation de capacité
professionnelle de coiffeurs, en méconnaissance de la chose jugée au conten-
tieux, assorties d’injonction dans certains cas, réitéré systématiquement le
refus de validation selon des motifs identiques a ceux précédemment annulés.
Il a fallu I’intervention de la Section du rapport et des études aux cabinets du
ministre de I’économie et des finances et du Premier ministre, ainsi que le
prononcé de quatre injonctions sous astreinte, et la menace de condamnations
successives, pour que la commission accorde les validations professionnelles
sollicitées. L’ensemble des dossiers dont la Section du rapport et des études a
eu a connaitre sont réglés a ce jour.

D’une fagon générale, il est possible de regrouper les difficultés d’exécution
sous huit rubriques principales.

Les principaux domaines de difficultés

Evictions illégales

Cette année encore, les questions soumises, au titre de I’inexécution, concer-
nent prioritairement I’éviction des cadres des fonctions publiques, que ce soit
devant la Section du rapport et des études du Conseil d’Etat ou devant les
cours et les tribunaux administratifs. Les problemes ne sont cependant pas
foncierement nouveaux mais ont trait a I’ignorance des procédures néces-
saires par les administrations.

Le Tribunal administratif de Montpellier fait état d’une situation aberrante ou
I’administration fai} valoir, dans le cas d’une reconstitution de carriere d’un
fonctionnaire de I’Etat, que la situation de I’intéressé est trop complexe pour
étre réglée rapidement alors que cette personne est dgée de 85 ans.

La Section du rapport et des études a eu cette année encore 1’occasion de
confirmer que la reconstitution de carriere impliquait la reconstitution des
droits a pension mais que les prélevements sociaux sur des rappels de traite-
ment doivent étre effectués selon le taux en vigueur a la date ou I’indemnité
est versée.
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Annulation de délibérations de jury de concours

La Section du rapport et des études a également, cette année encore, été
amenée 2 faire application de la jurisprudence Lugan 2° suite a I’annulation de
la délibération d’un jury de concours pour le recrutement d’un gardien de la
paix, les nominations individuelles ultérieures n’ayant pas été attaquées. La
Section du rapport et des études n’a pu qu’indiquer au requérant qu’il lui
incombait de saisir I’administration, sous le controle du juge, d’une demande
d’indemnité en réparation de la perte d’une chance.

Annulation de textes réglementaires

Dans le cas de I’annulation de textes réglementaires, I’annulation se suffit
souvent a elle méme. C’est ce qui a été indiqué a I’Union nationale des syndi-
cats CGT des CROUS, dans le cadre de ’annulation de circulaires relatives
aux régimes d’autorisations d’absence et de congés des personnels des
CROUS.

Il arrive cependant que la publication d’un nouvel acte réglementaire soit
rendue nécessaire en I’absence de réglementation antérieure a I’acte annulé.
Ainsi, ’annulation d’une disposition de la circulaire du ministre chargé des
anciens combattants relative a la prise en charge des frais d’hébergement des
pensionnés militaires a I’occasion des traitement thermaux, a la suite de la
suppression des centres thermaux des armées, implique la prise d’un nouveau
décret fixant les nouvelles dispositions réglementaires en maticre de prise en
charge par I’Etat des frais de soins et d’hébergement pour cure thermale au
bénéfice des titulaires d’une pension militaire d’invalidité. Un désaccord
entre le ministre de la défense et le ministre du budget sur I’élaboration du
projet de décret a conduit la Section du rapport et des études a saisir le
Premier ministre de cette affaire, pour tenter de débloquer la situation.

Statut des étrangers

La Section du rapport et des études a eu 1’occasion, a de nombreuses reprises,
de faire application de la jurisprudence de la Section du contentieux selon
laquelle I’annulation d’une reconduite a la frontiere, sur le fondement de
I’article 8 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme
et des libertés fondamentales, n’implique pas la délivrance d’un titre de séjour
mais seulement celle d’une autorisation provisoire de séjour prévue par
I’article III de I’article 22 bis de 1’ordonnance du 2 novembre 1945 modifiée,
dans sa rédaction issue de la loi du 11 mai 1998.

Par ailleurs, le Tribunal administratif de Dijon souligne la difficulté qui
consiste a faire exécuter un jugement annulant une expulsion sur le fonde-
ment de Particle 8 de la convention précitée, lorsque I’'intéressé se trouve
dans I’impossibilité de rejoindre le territoire francais, faute de titre de séjour a
présenter aux services de la police aux frontieres.

20 - CE Sect.. 10 octobre 1997 rec. p.346
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Condamnation au versement d’une somme d’argent

La complexité des circuits financiers, les délégations de crédits qui, s’agissant
des administrations déconcentrées, interviennent a des périodes déterminées,
les contraintes budgétaires liées a la cloture des exercices budgétaires indui-
sent des délais de paiement souvent bien trop longs.

Le Tribunal administratif de Montpellier déplore une situation ou I’adminis-
tration fiscale, alors que le tribunal a annulé pour erreur manifeste un refus de
remise gracieuse d’une imposition locale, a purement et simplement repris
une décision identique.

Une clarification jurisprudentielle certaine est intervenue cette année s’agis-
sant du droit aux intéréts moratoires, dans le cas ou la glécision en cause est
une annulation pour exces de pouvoir. Le Conseil d’Etat a en effet consi-
déré 2'qu’un jugement prononcant une simple annulation ne constituait pas
une condamnation au sens des dispositions de Iarticle 1153-1 du Code civil
et que, dans ces conditions, le requérant ne pouvait prétendre au bénéfice
d’intéréts sur la somme allouée en exécution de la décision en cause. Cette
demande ne peut relever que d’un litige distinct.

Remembrement rural

Ces dossiers posent de réels problémes en raison des complexités de la procé-
dure. Le Tribunal administratif d’Orléans fait état de 1’extréme lenteur mise a
exécuter un jugement du 31 janvier 1984, annulant une décision d’une
commission départementale d’aménagement foncier. Cette commission
n’ayant pas statué dans le délai d’un an, I’affaire a été renvoyée, conformé-
ment aux dispositions de I'article L-121-10 du Code rural, a la commission
nationale qui, a ce jour, n’a pas non plus statué. Le Tribunal administratif de
Pau mentionne une affaire enregistrée en 1997 et toujours dans 1I’attente d’une
décision de la commission nationale d’aménagement foncier.

A titre d’exemple, on citera le cas d’une commune dans laquelle I’annulation
en 1993 de décisions intervenues en 1989 de la commission départementale
d’aménagement foncier pour illégalité de la désignation du géometre-expert
n’a toujours pas trouvé de solution & ce jour. L’affaire est pendante devant la
commission nationale d’aménagement foncier mais ne trouve pas de solution
en raison de la lenteur mise a la désignation d’un nouveau géometre-expert
par les autorités locales. Dans une autre, I’annulation en 1983 et 1984 de déci-
sions de la commission départementale d’aménagement foncier n’a pas
encore permis que la procédure soit reprise, I’affaire ayant été compliquée par
des contentieux adjacents. Une astreinte a été prononcée. Toutefois, la
commission nationale d’aménagement foncier ayant pris une nouvelle déci-
sion qui se borne a surseoir a statuer, I’astreinte a été liquidée.

La commission nationale d’aménagement foncier, consciente des délais mis a
I’exécution des décisions de justice et des difficultés auxquelles elle se trouve

21 - CE, n° 28 juillet 2000, Roca, n° 191376.
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confrontée, a demandé a la Section du rapport et des études du Conseil d’Etat
de réfléchir aux améliorations qui pourraient €tre apportées au fonctionne-
ment de la commission nationale, a ses pouvoirs par rapport aux commissions
communales et départementales, commissions départementales, lesquelles,
bien souvent, laissent passer le délai d’un an imparti par I’article L-121-10 du
Code rural, avant de saisir systématiquement la commission nationale qui doit
faire face a un afflux de dossiers.

Versement des frais irrépétibles

Le Tribunal administratif de Nantes évoque le cas ou une association syndi-
cale, apres avoir restitué a certains de ses membres le montant des taxes
indiiment mises a leur charge, s’est avérée dans 1’impossibilité de s’acquitter
du paiement des frais irrépétibles auxquels elle avait été condamnée par le
tribunal. Il déplore, par ailleurs, la lenteur avec laquelle 1’administration
s’acquitte du reéglement des sommes dues au titre de 1’article L-8-1 du Code
des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel, et du verse-
ment des intéréts y afférents, réglement qui nécessite de nombreuses
interventions et un délai important.

Tarification sanitaire et sociale

Les problemes exposés dans le rapport public 2000, concernant les difficultés
rencontrées par la Section du rapport et des études en matiere d’exécution des
décisions du juge tarifaire annulant les prix de journée et les dotations
globales de fonctionnement des établissements a caractere social, médical ou
médico-social, demeurent plus que jamais d’actualité, ainsi que les recom-
mandations faites a plusieurs reprises par le Conseil d’Etat au Gouvernement
d’envisager une réflexion sur la portée des décisions du juge tarifaire et leurs
difficultés d’exécution, afin de rendre aux juridictions tarifaires leur pleine
souveraineté. Dans le cas contraire, les décisions de ces juridictions reste-
raient tres difficiles a exécuter. C’est la recherche méme des conditions de
cohérence entre cette voie de recours juridictionnelle et le régime des dota-
tions aux établissements publics de santé qui se trouve posée, les
conséquences de la réforme de 1996 n’ayant pas encore suffisamment été
tirées.

Conclusion

L’expérience, tant du Conseil d’Etat que des cours administratives d’appel et
des tribunaux administratifs, fait apparaitre une exigence de plus en plus
marquée, de la part des requérants et de leurs conseils, a I’égard de la réelle
effectivité des décisions de justice. Parallelement, on constate I’importance
que ces affaires d’exécution prennent, dans 1’activité des juridictions et dans
la jurisprudence, compte tenu du nombre croissant des cas ou le juge est
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appelé a définir, notamment dans le cadre des demandes d’injonction, les
conséquences nécessaires de ses décisions.

Pour autant, il ne faudrait pas en déduire que 1’inexécution serait elle-méme
en croissance. On doit, au contraire, constater que les administrations,
souvent par le renforcement de leurs services juridiques, se mettent de mieux
en mieux en mesure de tirer les conséquences nécessaires des décisions juri-
dictionnelles. Il ne faut pas néanmoins négliger les difficultés du droit de
I’exécution. Le défaut d’exécution est souvent lié¢ a I’incertitude qu’a 1’admi-
nistration sur la portée de ses propres obligations. Cette situation a récemment
conduit le Gouvernement a modifier le régime de recevabilité des demandes
d’éclaircissement issu de I’article 58 du décret du 30 juillet 1963 modifié. A
compter du ler janvier 2001, celles-ci peuvent, comme le prévoit 1’article
R-931-1 du Code de justice administrative, &tre présentées par toute « autorité
intéressée » et non plus seulement par les ministres. Il est encore trop tdt pour
évaluer I'incidence quantitative d’une telle réforme. Par ailleurs, la Section du
rapport et des études aura a définir, en fonction des saisines, la notion
d’« autorité intéressée ». Elle a, d’ores et déja, admis la recevabilité de
demandes présentées par les présidents d’exécutifs locaux et en revanche
demandé la régularisation d’une demande présentée par le chef des services
juridiques d’un département.

Toutefois, la réelle source d’incompréhension entre les bénéficiaires des déci-
sions de justice et les administrations, reste la longueur des délais mis par
I’administration a exécuter. Ces délais sont parfois explicables par la
complexité des procédures a mettre en ceuvre quand il s’agit, par exemple, de
calculer rétroactivement I’attribution de certaines indemnités ou qu’il faut
reprendre des textes supposant des consultations mais ils sont encore trop
souvent aussi li€s a la simple inertie, voire au mauvais vouloir, de 1I’adminis-
tration. Dans ce cas, le prononcé d’astreinte, par le juge administratif,
constitue le moyen le plus efficace pour éviter de nouveaux contentieux. Dans
I’ensemble, les procédures d’aide a I’exécution sont désormais connues par
les requérants et semblent répondre de maniere satisfaisante a leur objet.
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Statistiques

Tableau 1
Evolution de P’activité de la Section du rapport et des études
en matiere d’exécution des décisions de la juridiction administrative

Au 31 décembre 2000 1996 1997 1998 1999 2000
Affaires enregistrées 398 355 202 226 208
Affaires réglées 788 449 287 203 196
Affaires en cours 265 171 86 109 121
Tableau 2

Evolution des demandes d’astreinte, d’aide a ’exécution
et d’éclaircissement

1996 1997 1998 1999 2000
Demandes d’astreinte 125 98 54 90 63"
Demandes d’aide a 1’exécution 265 245 135 126 139
Demandes d’éclaircissement 8 12 13 10 6
Total 398 355 202 226 208

(1) dont 23 dossiers de liquidation d’astreinte

Tableau 3
Evolution de la répartition par matiére des saisines de la Section

Matiere 1996 1997 1998 1999 2000

Fonction publique : 111 106 75 74 64
— fonction publique de I’Etat 87 53 36 42 47
— fonction publique territoriale 24 53 39 32 17
Urbanisme 23 12 7 3 9
Domaine et travaux publics 10 7 4 8 6
Etrangers 24 26 15 17 16
Remembrement 9 17 9 12 8
Contributions et taxes 15 4 6 6
Communication de documents administratifs 5 4 1 2
Enseignement 16 2 0 0
Professions réglementées 3 1 6 26
Pensions 13 13 9 3 9
Affaires sociales 44 25 12 47% 13
Incompétence 70 90 27 23 35
Divers 55 41 33 26 14
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Tableau 4
Activité de la Section du rapport et des études en 2000
en matiere d’exécution des décisions de la juridiction administrative

Affaires enregistrées en 2000 208
Rejets pour incompétence 35
Constat que les mesures d’exécution sont intervenues 113
Renvoi des demandes d’astreinte 2 la Section du contentieux apres instruction " 48
Total des affaires réglées en 2000 196
Affaires en cours au 01.01.2001 121

(1) dont 23 dossiers de liquidation d’astreinte

Tableau 5
Demandes d’aide a I’exécution devant les juridictions administratives
au cours de I’année 2000

Conseil admiﬁ?sltlll":tives Tribunaux Total
d’Etat y administratifs
d’appel
Saisines 208 521 885 1614
Affaires réglées 196 495 743 1434
% d’affaires réglées
en phase administrative 76,36 % 64,74 %
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B
L’action internatior}ale
du Conseil d’Etat

L’action internationale du Conseil d’Etat conduite, dans le cadre de la poli-
tique du Gouvernement, sous 'autorité du Vice-président, par la Section du
rapport et des études, en liaison avec le Secrétariat général, si elle n’a pas, en
2000, revétu une ampleur aussi considérable qu’a la veille du bicentenaire, n’
a pas pour autant marqué le pas.

Le Vice-président, accompagné de membres du Conseil et, dans certains cas,
d’universitaires et de représentants des professions juridiques, s’est rendu a

plusieurs reprises hors de nos frontieres, en particulier aux Pays-Bas, a
Chypre et en Roumanie.

En Roumanie, la délégation du Conseil d’Etat a été recue, non seulement par
le Conseil d’Etat roumain, mais également par le Conseil constitutionnel, les
assemblées, le Premier Ministre et le Président de la République; les
échanges qui se sont développés a cette occasion ont confirmé I’intérét que
les autorités roumaines portent a la coopération juridique entre la France et la
Roumanie, celle-ci se développe de fait tant entre hautes juridictions qu’entre
différentes institutions juridictionnelles, entre avocats, entre universités, et
devrait connaitre un nouveau développement avec le jumelage intervenu en
1999 entre la Chancellerie francaise et le Ministere roumain de la justice, sur
financement de la Commission européenne, pour la période de novembre
1999 a novembre 2001.

Europe

Le Conseil d’Etat n’a pas recu, en 2000, moins de dix délégations allemandes,
les unes composées de professeurs et d’étudiants, les autres de hauts fonction-
naires fédéraux ou des landers.

Ont de mé€me été accueillies des délégations d’administrateurs civils espa-
gnols, une de magistrats du Tribunal de premiére instance d’Athenes, et
plusieurs délégations polonaises de hauts fonctionnaires en activité ou en
formation, I’une conduite par le Secrétaire général du gouvernement polonais.

Si le programme de coopération avec la Russie qui tend au renforcement de
I’état de droit sous le nouveau régime du marché, engagé en 1998, avec le
concours de plusieurs membres du Conseil d’Etat, a pris fin en début d’année,
une délégation de représentants de la Douma d’Etat de la Fédération de
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Russie et deux délégations de hauts fonctionnaires russes ont souhaité
recueillir des informations de la part du Conseil d’ Etat sur le processus
d’élaboration de la norme juridique dans un Etat de droit, le rdle et les acti-
vités du Conseil d’Etat, et plus généralement des juridictions de I’ordre
administratif.

L’Ukraine, dont le chef du groupe des conseillers du Premier Ministre a
conduit en février une délégation au Conseil, a manifesté le méme intérét
pour des questions analogues.

L’accueil traditionnellement prodigué, en vue de stages de formation de
quinze jours a deux mois, a des magistrats étrangers, aux lauréats des
concours René Cassin et Juris Ludi, ainsi que, a titre exceptionnel, compte
tenu de la part prise par la France a la mise en place de formations universi-
taires tournées vers le droit frangais a Bucarest, a deux étudiants roumains, 1’a
€t€, outre a ces lauréats et a deux étudiantes roumaines, a un avocat de la
République de Chypre, a un maitre des requétes du Conseil d’Etat Turc, a un
président du Tribunal administratif d’Ankara et a un juge de ce tribunal. Ont
également été recus I’ Administratrice principale de la Commission des lois de
la Chambre des représentants irlandaise, et des lecturers britanniques.

Le Conseil de I’Europe, enfin, a demandé au Conseil d’Etat de s’associer a
I’accueil de délégations multinationales d’avocats, de fonctionnaires, de jour-
nalistes et d’experts.

Une mission a été effectuée en République Tcheque sur la question de
I’impartialité des juridictions, dans la perspective d’un éventuel jumelage
entre la Cour administrative d’appel de Paris et une institution équivalente de
la République Tcheque. 11 a également €t€ procédé en Ukraine, a une présen-
tation du fonctionnement du Conseil d’Etat et de la justice administrative en
France.

Amériques

S’il n’a pas cette année €té€ regu d’autre visite nord-américaine que celle du
Procureur général adjoint du Texas, le Conseil d’Etat a une nouvelle fois, en
2000, répondu par I’accueil de délégations et ’envoi de missions a 1’intérét
tres vif que suscite la juridiction administrative francaise tant au Mexique
qu'en Argentine, et notamment dans la province de Bueno-Aires, en
Colombie, plus généralement dans les pays andins.

Des entretiens se sont déroulés avec le responsable des relations internatio-
nales 2 la Cour supréme du Mexique sur les rapports entre le Conseil d’Etat et
le Conseil constitutionnel ; avec un député argentin, sur les problémes de
décentralisation et de contréle de 1égalité.

Plusieurs missions ont été effectuées en Colombie, notamment dans le cadre
d’un séminaire régional sur la responsablhte de I’Etat, tandis qu’a été recue
au Conseil d’Etat une delegatlon composée de négociateurs du gouvernement
colombien et des forces armées révolutionnaires.
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Trois nouveaux pays sud-américains, le Panama, le Vénézuela et le Chili, ont
également manifesté leur intérét pour notre organisation juridictionnelle, le
premier a ’occasion d’une visite du Président de la Cour supréme ; le second
a I’occasion d’une visite de représentants de 1’Institut des hautes études diplo-
matiques, soucieux de promouvoir des actions de coopération entre leur pays
et la France ; avec le secrétaire exécutif du Comité interministériel de moder-
nisation de la Fonction publique chilienne se sont déroulés des entretiens sur
des questions de décentralisation et de déconcentration.

Afrique

La coopération avec I’ Afrique, principalement noire et francophone, ou luso-
phone, continue d’étre active, mais I’ Afrique anglophone se découvre peu a
peu, elle aussi, des curiosités pour 1’organisation administrative et juridiction-
nelle francaise.

C’est ainsi qu’ont été recus, en 2000, le Secrétaire général adjoint du Gouver-
nement du Bénin, une délégation de conseillers a la Cour constitutionnelle du
Mali, la Directrice de I’Ecole de magistrature de Madagascar, le Directeur du
Centre de formation judiciaire du Sénégal, le Procureur général pres la Cour
supréme et le Premier avocat général a la Cour supréme du Rwanda, le Prési-
dent du Tribunal administratif du Mozambique, une délégation de la
Commission constitutionnelle de 1’Angola, mais aussi sept personnalités
kenyanes de haut niveau. Ont également été accueillis en stage deux magis-
trats sénégalais, un conseiller a la Cour supréme malienne, un Conseiller
d’Etat nigérien et un Commissaire du gouvernement pres la Cour supréme du
Tchad.

Plusieurs missions, enfin, ont été effectuées, au Bénin sur le contrdle juridic-
tionnel de la décentralisation, au Tchad en vue de la formation des membres
de la Cour supréme au contentieux électoral, au Burkina Faso en vue de la
formation des présidents et commissaires du gouvernement des Tribunaux
administratifs, en Angola sur 1’organisation de la déconcentration et de la
décentralisation et au Mozambique sur le Code de justice administrative.

Les contacts avec I’ Algérie se sont par ailleurs a nouveau intensifiés, et deux
groupes de membres du Conseil d’Etat algérien ont successivement été
accueillis en stage en fin d’année.

Proche-Orient

Les contacts traditionnels entre le Conseil d’Etat francais, le Conseil d’Etat
égyptien et le Conseil d’Etat libanais se sont poursuivis a travers 1’accueil en
stage de deux maitres des requétes égyptiens, et de deux conseillers d’Etat
libanais ; une rencontre avec de jeunes diplomates égyptiens a été consacrée a
I’impact des normes internationales sur le droit interne.

Une mission a par ailleurs été effectuée en Irak sur la responsabilité des
collectivités publiques en matiere de santé, et les rapports entre droit interna-
tional et droit national ; elle se prolongera prochainement par I’envoi en Irak
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de deux membres du Conseil en vue de contribuer a la formation des magis-
trats irakiens.

Mais surtout, le trés vif intérét manifesté par les autorités palestiniennes sur
I’organisation du travail gouvernemental et les procédés de contrdle juridic-
tionnel de 1’ Administration a conduit a organiser, fin aott/début septembre,
une mission de trois semaines dans les territoires palestiniens, en vue de
déterminer selon quelles modalités le Conseil d’Etat pourrait contribuer 2 la
mise en place, en Palestine, d’institutions adaptées aux préoccupations de
I’ Autorité palestinienne.

Asie et Pacifique

La Chine persiste a manifester pour les institutions frangaises un intérét
soutenu ; une délégation de vingt hauts fonctionnaires a été recue en juillet,
tandis qu’étaient accueillis en stage d’une semaine six membres du Ministere
de I’inspection, et qu’il était procede a I’occasion de la mission d’un membre
du Conseil d’Etat francais 2 Pékin, a 1’évaluation d’un programme de forma-
tion de magistrats administratifs chinois.

Le Japon emprunte depuis quelques années la méme direction: deux
membres du cabinet du Premier Ministre et un universitaire ont été recus en
début d’année.

Des contacts ont également pris place avec le Directeur de 1’Institut de forma-
tion des juges de Taiwan, des magistrats et des universitaires taiwanais.

A enfin été recue une délégation de professeurs de la Lal Bahadur Shastry
National Academy of Administration indienne.

L’activité tres dynamique de la Maison du droit franco-vietnamienne a
conduit a I’organisation, au Vietnam, d’un colloque sur les enjeux juridiques
de la mondialisation auquel ont participé deux membres du Conseil, tandis
qu’une autre mission était également effectuée au Vietnam sur I’expropriation
pour cause d’utilité publique, et qu'une délégation de parlementaires vietna-
miens était accueillie au Palais Royal.

Enfin, la coopération avec la Thailande s’est poursuivie avec des missions
effectuées par deux membres du Conseil d’Etat. A cette occasion une
demande appuyé€e d’assistance technique de moyenne ou longue durée du
Conseil d’Etat a été formulée par les autorités thailandaises pour la mise en
place, a échéance proche, de juridictions administratives rattachées a la Cour
supréme et la formation des magistrats au droit administratif.
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B
Activité de la cellule de d}'Oit
communautaire du Conseil d’Etat

Au cours de sa troisieme année de fonctionnement, la cellule de droit commu-
nautaire du Conseil d’Etat a exercé une activité soutenue qui peut étre exposée
brievement comme suit :

En premier lieu, elle a répondu aux quelque 130 questions dont elle a été
saisie par des membres du Conseil d’Etat. Ce nombre de questions, légere-
ment en retrait par rapport a celui de I’année 1999 (environ 150), parait
démontrer que les membres du Conseil d’Etat connaissent toujours mieux le
droit communautaire et que, par suite, ils ne saisissent la cellule que lorsqu’ils
sont confrontés a des problemes réellement délicats, nouveaux et nécessitant
une étude juridique appropriée et complexe.

Les questions posées couvrent pratiquement tous les secteurs du droit
communautaire : droit institutionnel ; procédure ; marchés publics ; questions
sociales ; fiscalité ; politique agricole commune ; droit applicable aux ressor-
tissants des pays tiers ; droit pénal ; droits monétaire, bancaire, financier et
boursier ; concurrence ; aides ; fonction publique. Elles sont de facon équi-
librée, provoquées tant par I’activit€é consultative que par Dactivité
contentieuse du Conseil d’Etat.

En deuxieme lieu, la cellule a appliqué de fagon plus systématique au cours
de I’année 2000 une pratique de diffusion aux membres du Conseil d’Etat de
documents mettant en lumiere 1’évolution du droit communautaire sur des
points essentiels

En troisieme lieu, la cellule de droit communautaire joue un rdle important
dans la formation de nombreux stagiaires recus au Conseil d’Etat et dans
I’accueil de nombreux visiteurs francais ou étrangers et, en outre, son respon-
sable s’attache tant par la délivrance de divers enseignements que par la
participation a des jurys de these ou des conseils aux étudiants stagiaires sur
les projets de these ou de mémoire a manifester I’ouverture traditionnelle du
Conseil d’Etat a ’égard de 1’université.

En quatrieme lieu, la cellule de droit communautaire a organisé plusieurs
réunions avec les responsables du service de recherche et de documentation
de la Cour de cassation en vue d’une coordination des structures d’analyse et
d’information en droit communautaire, et d’un échange accru d’informations
a cet égard.

Activité de la cellule de droit communautaire du Conseil d’Etat

159



N

En cinquiéme lieu, le responsable de la cellule veille a entretenir avec la
Cour de justice des Communautés européennes : un échange de réflexions et
d’informations permanent portant tout a la fois sur le fond du droit, sur la
meilleure facon, en la forme comme au fond, d’adresser des questions préju-
dicielles a la Cour de justice au titre de I’article 234 du traité sur 1’Union
européenne (ex-article 177), et, enfin, sur les possibilités d’accroitre les
€changes de bases de données informatiques, aux fins d’améliorer la connais-
sance par la Cour de justice et le Conseil d’Etat de leurs jurisprudences
respectives.
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I
Formations

Bilan des formations 2000

Formation initiale des conseillers de tribunal administratif

Comme chaque année, deux stages ont été organisés en 2000. Le premier, du
1" avril au 22 septembre, comptait 24 stagiaires, dont 5 stagiaires étrangers
(Egypte, Grece, Turquie et Niger); le second du 1¢ juillet au 21 décembre
regroupait 33 conseillers. Au total, 52 conseillers de tribunal administratif ont
suivi le stage de formation initiale.

Les programmes de chaque stage étaient sensiblement identiques et organisés
autour de trois activités principales : des conférences a theme (180 heures), la
participation a des sous-sections de formation (50 heures) et la participation
aux travaux des sous-sections contentieuses du Conseil d’Etat. Les confé-
rences sont essentiellement assurées par des membres du Conseil d’Etat et des
magistrats des juridictions administratives.

Au cours de ces deux sessions, un stage d’une semaine a été organisé dans les
tribunaux administratifs de province, et un de deux jours a la Cour de justice
des Communautés européennes a Luxembourg.

Formation continue des magistrats des juridictions
administratives

Douze stages, portant chacun sur un théme différent dont, notamment I’actua-
lité du contentieux des marchés publics et des délégations de service public et
la présentation de la réforme des procédures d’urgence, ont été programmés
au cours de I’année 2000, tous animés par des membres du Conseil d’Etat et
des magistrats des juridictions administratives. Ils ont réuni au total
230 magistrats. De plus, le Conseil d’Etat a assuré la participation de 18
magistrats & des actions de formation mises en ceuvre par des organismes
extérieurs. Au total, les magistrats ont donc suivi I’équivalent de 248 journées
de formation.

La diffusion en début d’année du programme de formation a permis de mieux
concilier 1’organisation des stages et 1’activité des juridictions.
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Formation des agents de greffe des juridictions
administratives

Treize stages ont été organisés, dont un en province, pour 1’ensemble des
agents des juridictions administratives, y compris ceux du Conseil d’Etat. Ils
ont regroupé 268 agents autour de trois theémes principaux :

— stages de présentation des juridictions administratives, qui ont pour objet
d’initier les agents des greffes a I’organisation générale de ces juridictions ;
— stages d’adaptation aux fonctions occupées par certain agents, destinés en par-
ticulier aux agents chargés de ’accueil, de la documentation, de la gestion fi-
nanciere et comptable, etc. ;

— sessions de formation consacrées a des enseignements a caractére purement
juridique couvrant les principaux aspects du contentieux administratif.

L’ensemble de ces stages est fort apprécié des agents, comme en témoigne le
nombre d’inscriptions constaté (321 agents). Lorsque les demandes de partici-
pation excédent la capacité d’accueil, les agents non retenus sont prioritaires
pour le stage sur le méme sujet organisé 1’année suivante.

Ce bilan ne fait pas apparaitre la participation des agents des greffes des juri-
dictions de province aux stages organisés par le ministere de 1’intérieur et par
les préfectures.

Par ailleurs, cinq agents ont bénéficié de la préparation, financée a 75% par le
Conseil d’Etat, au concours de conseiller de tribunal administratif assurée par
le CNED de Lille.

Au cours de cette année, un manuel pédagogique de base a ’intention des
personnels des juridictions administratives a été adressé des le début de
I’année dans les tribunaux administratifs et a la rentée de septembre dans les
cours administratives d’appel.

Formation aux divers logiciels informatiques

75 journées de formation ont été organisées et ont concerné 35 magistrats et
230 agents du Conseil d’Etat ou des greffes de tribunaux administratifs et
cours administratives d’appel.

Formation des membres des comités d’hygiene et de
sécurité

Poursuivant la formation des membres des CHS commencée en 1999, la
formation des agents chargés de la mise en ceuvre de la réglementation
d’hygiene et de sécurité (ACMO), a été organisée pendant cinq journées au
cours du premier trimestre 2000.

Une formation «aux premiers secours» pour 11 agents du Conseil d’Etat s’est
déroulée pendant quatre demi-journées en mars 2000.
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Formations spécifiques des membres
et agents du Conseil d’Etat

Une formation linguistique, en allemand, anglais, espagnol, italien ou russe,
est offerte aux membres et agents du Conseil d’Etat ; elle se déroule a raison
d’une heure un quart par semaine, en dehors des heures de service et est
limitée a une seule langue par participant. 28 membres et 46 agents 1’ont
suivie.

Des préparations a des concours administratifs assurées par des organismes
extérieurs (CNED, CFPP et autres) ont été prises en charge par le conseil
d’Etat pour 22 agents.

De plus 13 agents ont participé a des actions de formation dispensées par des
organismes spécialisés en particulier 10 agents de la bibliotheque ont suivi
des stages de spécialisation.

Formations
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I
Mission permanente d’inspection
des juridictions administratives

Les articles L. 112-5, R. 112-1 et R. 231-4 du Code de justice administrative
prévoient que le contrdle de I’activité des membres des tribunaux administra-
tifs et des cours administratives d’appel est exercé€, sous I’autorit¢ du
Vice-Président du Conseil d’Etat, par la mission permanente d’inspection des
juridictions administratives.

En outre, les dispositions de ’article L..232-2 du méme code prévoient que le
chef de cette mission permanente est membre du Conseil Supérieur des Tribu-
naux administratifs et des Cours administratives d’appel (CSTA), qu’il
préside de plein droit en cas d’empéchement du Vice-Président du Conseil
d’Etat. Il est par 1a méme associé a la gestion du corps : chaque fois que le
Conseil Supérieur est appelé a faire des propositions relatives a 1’évolution de
la carriere des magistrats (recrutements au tour extérieur, détachements dans
le corps, intégrations dans le corps apres détachement, inscriptions au tableau
d’avancement, désignations aux fonctions de commissaire du gouvernement,
mesures disciplinaires), le chef de la mission permanente donne son avis écrit.
Il est également consulté sur les demandes de détachement hors du corps et
les mises a disposition. Il lui revient enfin de noter chaque année les prési-
dents de tribunal administratif, et de présider le jury du concours annuel de
recrutement complémentaire dont la loi n°® 98-1163 du 18 décembre 1998 a
prorogé I’existence jusqu’en 2004.

Il est difficile de rendre compte de cet aspect des activités de la Mission
permanente sans interférer avec le rapport d’ensemble sur la gestion des
Tribunaux administratifs et des Cours administratives d’appel, que 1’on trou-
vera par ailleurs. Ce que I’on peut dire c’est que la Mission permanente et son
chef, étroitement associés a la gestion du corps par la volonté méme du 1égis-
lateur, apportent aux gestionnaires un autre regard sur la vie des magistrats et
des juridictions qui provient des contacts personnels noués, par exemple, au
cours des visites d’inspection, des constatations faites sur place, et de la parti-
cipation de la Mission permanente aux groupes de travail communs au
Conseil d’Etat, aux tribunaux et aux cours.

Les inspections périodiques des tribunaux administratifs et des cours adminis-
tratives d’appel, qui completent les rapports annuels d’activité adressés par
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les chefs de juridiction au Président du CSTA, visent, elles aussi, a déve-
lopper I'information et la connaissance mutuelle de tous les membres de la
juridiction administrative. D’une part, elles permettent aux chefs de juridic-
tion d’expliciter leurs choix de gestion, de faire partager leurs difficultés et les
nécessités de leur insertion dans les réalités locales. D’autre part, elles
permettent aux magistrats, au cours d’entretiens particuliers, libres et infor-
mels, de faire le point sur leurs responsabilités et I’évolution de leur carriere,
et d’exprimer leur observations sur le fonctionnement de la juridiction. Elles
permettent d’aborder les questions d’ordre individuel ou collectif qui peuvent
se poser aux agents du greffe, de recueillir leurs préoccupations et leurs
suggestions. Ces inspections sont des occasions de dialogue a tous les
niveaux : il s’agit moins de vérification ou de contrdle que d’un rendez-vous
d’évaluation qui permet, le cas échéant, la prise de conscience d’améliora-
tions possibles, et donc nécessaires, dans le fonctionnement du service.

Au cours de I’année 2000, ont fait I’objet d’une inspection les Tribunaux
administratifs de Paris, Marseille, Caen, Pau, Nancy et Nantes. La visite du
Vice-Président dans le Pacifique Sud, a laquelle participait notamment le
chef de la Mission permanente, a permis des contacts approfondis avec les
Tribunaux administratifs de Papeete et de Nouméa, qui ont mis en relief le
role institutionnel que jouent ces juridictions, et le concours qu’elles appor-
tent a I’évolution de la Nouvelle-Calédonie et de la Polynésie francgaise en
faisant respecter la loi dans son esprit comme dans sa lettre. Ces deux tribu-
naux ont acquis un statut d’arbitre unanimement respecté dans le domaine
institutionnel, qui leur confére un visage tres particulier par rapport a leurs
homologues métropolitains.

Dans les dernieres semaines de I’année, deux membres de la Mission perma-
nente ont visité le Tribunal administratif des Antilles qui, lui aussi, doit
répondre a des impératifs spécifiques ; ils ont examiné en particulier les diffi-
cultés rencontrées par le Tribunal administratif de Cayenne.

*
* *

Au cours du mois de janvier 2001, I’installation du réseau informatique
« Skipper » s’est achevée, et I’ensemble des tribunaux administratifs et des
cours administratives d’appel y sont désormais raccordés. Des groupes de
travail composés, autour du chef de la Mission permanente, de membres du
Conseil d’Etat, des tribunaux et des cours, ont été appelés, en conséquence, a
réviser les formulaires des juridictions, a élaborer des « bibliotheques de para-
graphes » comme aides a la rédaction des jugements et des arréts, et a
préparer la mise en place des nouvelles procédures d’urgence. La mise au
point des projets de texte qui sont devenus la loi du 30 juin et le décret du 22
novembre 2000, la définition des modalités pratiques de leur mise en ceuvre,
la formation des magistrats au maniement de ces nouvelles procédures, ont
été la priorité du Conseil d’Etat au cours de cette année, et la Mission perma-
nente en a pris largement sa part.

Il apparait d’ailleurs, année apreés année, que la Mission Permanente d’inspec-
tion des juridictions administratives est particulicrement adaptée a
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I’animation de travaux et de débats impliquant I’ensemble des juridictions
administratives sur des sujets d’intérét commun. Il lui appartient d’assurer la
circulation de 1’information, 1’amélioration de I’outil informatique et des
procédures, de nourrir la réflexion commune indispensable a la cohérence de
la juridiction administrative dans la défense de I’intérét général et de 1’état de
droit.
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B
L’activité des tribunaux et les cours
administratives d’appel

Les indicateurs statistiques relatifs a I’activité contentieuse des juridictions ad-
ministratives pour 1’année 2000 confirment les tendances, déja observées en
1999, a I’amélioration de la situation des tribunaux administratifs et a la rela-
tive stabilisation de celle des cours administratives d’appel.

Les stocks, en données corrigées des séries, diminuent pour la premiere fois
dans les tribunaux, et s’accroissent nettement moins vite qu’auparavant dans
les cours.

La création du Tribunal administratif de Cergy-Pontoise, intervenue le 1°
septembre 2000, et qui n’a donc pas produit tous ses effets en année pleine,
devrait alléger la charge des Tribunaux administratifs de Paris et de
Versailles, et permettre la poursuite de 1’effort entrepris pour améliorer le
nombre d’affaires traitées et les délais de jugement constatés dans les juridic-
tions de premiere instance de la région parisienne.

L’activité des tribunaux administratifs en 2000

Affaires enregistrées

Si I’on excepte le pic conjoncturel de I’année 1998, lié a 1’opération de régu-
larisation des titres de séjour des étrangers, on constate, en données brutes,
que I’augmentation continue du nombre des entrées depuis 5 ans, au rythme
de 6 % par an en moyenne, s’est poursuivie en 2000, avec 4,8 % d’affaires
enregistrées supplémentaires.

En revanche, en données nettes, le nombre des entrées a baissé€ de 3,7 % en
raison du nombre élevé de dossiers de séries, qui ont représenté pres de 11 %
du total des entrées en données brutes.

Affaires réglées

Le nombre d’affaires jugées s’accroit sensiblement, tant en données brutes
qu’en données nettes, depuis 1997.
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S’agissant des données corrigées des séries, entre 1999 et 2000, les tribunaux
administratifs ont enregistré une progression de 6 % de leur activité conten-
tieuse. Un tiers de ces juridictions ont ainsi amélioré de plus de 10 % le
nombre de dossiers traités par rapport a 1999.

Cette évolution favorable traduit les efforts constants réalisés depuis plusieurs
années, notamment en matiere de création d’emplois, puisqu’en 4 ans le
nombre d’affaires jugées en données nettes s’est accru de pres de 24 %.

En outre, pour la premicre fois, le ratio des affaires jugées sur les affaires
enregistrées a dépassé les 100 %, atteignant 105 %, soit une augmentation de
9 points par rapport a 1999.

Les procédures allégées de jugement prévues par les articles L.9 et L 4-1 du
Code des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel ont été
largement utilisées, puisqu’elles représentent 34,3 % du total des affaires trai-
tées, exprimé en données brutes.

La mise en ceuvre de la nouvelle application informatique INFOCENTRE,
utilisée pour la premiere fois pour I’établissement des statistiques