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Déroulement des travaux

Le groupe de travail reatif aux manquements a |’ obligation scolaire a éé installé le
mardi 1* octobre 2002, au ministére de la santé, de la famille et des personnes handicapées, par
Monsieur Christian JACOB, Ministre délégué a la famille, en présence de Monsieur Nicolas
SARKOZY, Ministre de I'intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales, de Monsieur
Luc FERRY, Ministre de la jeunesse, de |’ éducation nationale et de la recherche, et de Monsieur
Xavier DARCOS, Ministre délégué a I’ enseignement scolaire. A cette occasion, les membres du
groupe de travail se sont félicités de la décision de Monsieur le Ministre de I'intérieur, de la
sécurité intérieure et des libertés locales de suspendre I'article du projet de loi pour la sécurité
intérieure (déposé le 23 octobre 2002) relatif aux manquements a I’ obligation scolairel, dans
I attente des résultats des travaux du groupe, lui laissant ains un temps et un champ de réflexion
accrus.

Monsieur Luc MACHARD, Déégué interministériel a la famille, qui a piloté les
travaux du groupe en vertu de la lettre de mission? que lui ont adressée les ministres concernés,
Sest adjoint un groupe de travail a vocation interministérielle et partenariale, a la composition
large sans toutefois se révéler pléthorique. Ainsi, outre les divers départements ministériels
concernés par le sujet (intérieur, affaires sociaes, justice, éducation nationale, santé et famille,
agriculture, outre-mer, ville), la congtitution du groupe témoigne d'une dimension partenariale
forte. Ont en effet participé tres activement a ses travaux la caisse nationale des alocations
familiales, le Président de la CAF de Seine-Saint-Denis, la Défenseure des enfants, |’ association
des maires de France, les fédérations et associations de parents d’ éleves (FCPE, PEEP, UNAPEL),
les associations familiales représentées par I'UNAF, ainsi que le fonds d action et de soutien pour
I’intégration et la lutte contre les discriminations. Par ailleurs, les chefs d' établissement ont treés
largement contribué a la réflexion du groupe de travail a travers leurs auditions, d'une part, puis
gréce a leur précieux avis sur les mesures préconisees par le groupe, d'autre part. De méme les
syndicats ont-ils été invités a adresser au groupe une contribution écrite exprimant leur position
relativement aux manquements a |’ obligation scolaire, puis, s'ils le désiraient, a étre auditionnés.
Certains d’ entre eux ont souhaité profiter de cette possibilité.

Le mandat du groupe de travail, tel qu'il ressort de la lettre de mission, invitait ses
participants a « examiner les moyens de soutenir et responsabiliser les familles afin de remédier
aux manguements a |’obligation scolaire», en accordant «une attention particuliere a

1 Laloi n° 2002-1094 du 29 aolt 2002 d’ orientation et de programmation pour la sécurité intérieure
mentionne dans ses annexes : « Afin de lutter contre |’ absentéisme scolaire qui contribue a faciliter le
passage a la délinquance, les sanctions encourues par les parents qui ne respectent pas I’ obligation
scolaire seront aggravées. |l en sera de méme pour les responsables de lieux publics qui accueillent les
mineurs pendant les horaires scolaires ou pour les personnes qui les emploient ou les rémunérent
illégalement pendant ces mémes horaires. A cet égard, |le partenariat entre les services de I’ éducation
nationale, I’institution judiciaire et les forces dépendant du ministére de la sécurité intérieure sera étendu
et développé ».

2 Jointe dans |e tome de ce rapport relatif aux annexes.



I’élaboration d’'un état des lieux du phénomene », en examinant « la situation des familles au
regard des absences de leurs enfants» et en recherchant « toutes les actions susceptibles de
soutenir et de responsabiliser les familles afin que les parents exercent pleinement leur autorité
parentale en ce domaine ». Initialement jugeé trop large par certains, trop circonscrit par d autres,
voire décalé, le champ d'analyse et de proposition délimité par ce mandat a finalement fait I’ objet
d'un large consensus, tant au sein du groupe de travail que de la part des personnalités
auditionnées.

Les réunions du groupe, qui S est rassemblé a vingt-deux reprises, lui ont permis de se
forger, dans un premier temps, un socle de connaissances et d'information trés largement partagé.
Du fait de la diversité inhérente au sujet des mangquements a I’ obligation scolaire, tant dans ses
intervenants que dans ses déclinaisons territoriales, le groupe de travail a procédé, dans son
entreprise d'exploration du terrain, a prés de soixante-quinze auditions. Chacune a donné lieu a un
compte rendu, soumis aux membres du groupe ainsi qu’ aux personnes auditionnées pour qu’il soit
validé et éventuellement complété. Dans un second temps, a l’issue de ces réflexions partagées, le
groupe de travail a envisagé diverses propositions émergeant du diagnostic commun, qu’il a
débattues. Ces mesures, soumises pour consultation a des tiers experts extérieurs au groupe, ont
étéin fine validées par les membres du groupe de travail. Puis, le rapport lui-méme, rédigé par le
secrétariat du groupe de travail en concertation avec chaque ministére, organisme ou association
partie aux travaux, a été soumis a la validation du groupe avant d étre remis définitivement aux
ministres concernés.

Le rapport propose une architecture densemble équilibrée, raisonnée et
opérationnelle, centrée avant tout sur les enfants et leurs familles, sans toutefois négliger la
symbolique que revét, dans une phase ultime et pour un nombre infime de parents “récalcitrants’ —
selon les termes employés par les magistrats auditionnés — I existence d’ une sanction. Il appelle de
ses voaux une meilleure information des acteurs et une responsabilisation accrue des familles et
suggere, dans une finalité opérationnelle, les moyens de leur mise en cauvre (réecriture des textes
dépassés, inéquitables ou mal agencés ; proposition d’ outils d’ accompagnement a destination des
personnels, etc.) ains que le suivi par un groupe interministériel des mesures préconisées (prise en
compte des manguements a |’obligation scolaire par une instance partenariale au niveau
départemental, mise en place d’ un “modul e de responsabilisation parentale’, etc.).

Le rapport décrit précisément, dans une premiére partie, le constat partagé par ses
membres et décline, dans un second temps, des propositions.



Synthese du rapport

L’ obligation scolaire, introduite dans la |égislation républicaine francaise par la loi du
28 mars 1882, concilie le droit fondamental de I’enfant &I’ éducation avec des devoirs afférant aux
acteurs concernés. Ains I’obligation scolaire comporte-t-elle une double obligation: d'une
part, I’ inscription dans un établissement scolaire ou I’ instruction dans la famille de tous les enfants
de 6 a 16 ans, qui Simpose aux parents ; dautre part, le respect de I’assiduité scolaire, qui
simpose tout a la fois aux parents et aux enfants. Par les devoirs qu’elle engendre vis-a-vis des
familles et des éléves, I'obligation scolaire a pour corollaire I’obligation faite a la nation de
garantir a I'ensemble des enfants d'&ge scolaire les conditions matérielles et pédagogiques
nécessaires a leur scolarisation.

Le non-respect de I’ obligation scolaire constitue un phénomene complexe. Dans la tres
grande mgjorité des cas, les manquements a |’ obligation scolaire sont le signe annonciateur ou
révélateur d'un mal-étre de I’éléve, le symptdme patent de souffrances personnelles d' origine
scolaire et/ou familiale. L’ attitude parentale a I’ égard de la scolarité des enfants et de I’institution
scolaire joue également un role fondamental au regard du respect de I’ obligation scolaire. Ceci
milite pour des mesures fortes de soutien a |’ autorité parentale.

Les manquements a I'obligation scolaire relévent, a ce stade, d'une évaluation
quantitative incertaine. En effet, si les mesures de I’inassiduité scolaire manquent d’ une fréguence,
d une périodicité et d’ une comparabilité adéquates, elles patissent surtout de I’ hétérogénéité des
pratiques locales au regard des procédures en vigueur et de |’anachronisme du seuil Iégal des
quatre demi-journées d absence mensuelles non justifiées. Par ailleurs, en dépit du droit
fondamental a I’ éducation, certains enfants sont ascolarisés, tandis que d autres, pour des raisons
familiales, scolaires, inhérentes a un handicap ou a une maladie, se retrouvent soudainement ou
progressivement déscolarisés.

Imparfaitement appréhendés, les manquements a I’ obligation scolaire font par ailleurs
trop souvent I’objet d'une prise en compte insuffisante et inappropriée de la part des tres
nombreux intervenants. En effet, le droit en vigueur en matiére d obligation scolaire, quand il
N’ est pas dépassé, se caractérise par une complexité et parfois une incohérence telles — tant pour ce
qui est des procédures applicables que des dispositions pénales ou relatives aux prestations
familiales — que son application peut se révéler impossible, inefficace ou inéquitable.

Il S ensuit une importante variabilité de I’ action en direction des familles, qui se traduit
par une inégalité de traitement de ces dernieres selon le territoire ou I'interprétation des textes en
vigueur adoptée par leurs interlocuteurs. A cette variabilité correspond, au niveau institutionnel,
un certain cloisonnement dans le traitement des absences, que ce soit au sein de I’ éablissement
scolaire ou & I’ échelle interinstitutionnelle. A contrario, des expériences locales innovantes ains
gue |’ existence d’'un certain nombre de dispositifs partenariaux mettent en exergue I'intérét d’un
décloisonnement de la prévention et du traitement des manquements a I’ obligation scolaire, grace
a une coordination locale accrue des divers intervenants dans le processus.



Ce constat d’'une appréhension imparfaite des manquements a I’ obligation scolaire et
de I'insuffisante coordination des différents intervenants, préudiciable aux éléves et a leurs
familles, conduit le groupe de travail a préconiser les moyens d’ une coopération accrue des acteurs
concernés, au sein des établissements scolaires comme entre les ingtitutions, organismes et
associations impliqués. Au niveau départemental, cette coopération renforcée pourrait prendre la
forme d’'une instance partenariale d observation des absences des éléves soumis a |’ obligation
scolaire, en charge du diagnostic local, de I'impulsion des actions de prévention et d’information,
ans que de I'évauation et du suivi des mesures adoptées. Cette instance, copilotée par
I"inspecteur d’académie et par un acteur local plus particulierement impliqué dans les actions de
soutien a la parentalité (CAF, UDAF, fédérations et associations de parents d’ éléves...), pourrait
— a des fins opérationnelles — sadosser sur un dispositif partenarial départemental existant,
identifié par le préfet en collaboration avec les autres intervenants, élargi en tant que de besoin
dans sa composition.

Par ailleurs, le groupe de travail a é&é conduit a formuler un certain nombre de
propositions tendant & mieux responsabiliser les différents acteurs concernés par la lutte contre
|” absentéisme scolaire et a assurer un traitement plus homogene et plus efficace des absences des
éléves. A cette fin, il est notamment proposé de moderniser les textes pour mettre en place une
architecture rénovée et cohérente du suivi et du traitement des absences et clarifier les
responsabilités de chacun des acteurs en distinguant trois niveaux d’intervention :

- le niveau de I’ établissement, lieu privilégié du traitement des absences et du
dialogue avec les familles;

- le niveau départemental, lieu de coordination des différents acteurs et d orientation
des familles vers des solutions adaptées a leur situation, lorsque I'assiduité de
I’enfant n’a pu étre reconstituée au niveau de I’ établissement ;

- enfin, lasaisine du parquet, qui n’intervient qu’en dernier recours, sachant que les
étapes préalables ont été assurées et que tout a été fait pour éviter le recours a une
éventuelle sanction.

Lerble de |’ éablissement est, d' une part, d’ informer les familles des absences de leurs
enfants des leur constatation et, d’ autre part, de nouer avec elles une relation de confiance afin de
trouver les solutions les plus adaptées a la situation des éléves e, le cas échéant, leur proposer des
modalités de soutien a |’ exercice de la fonction parentale (notamment grace a un partenariat avec
les associations impliquées dans |’accompagnement a la scolarité ou membres d'un réseau
d écoute, d’ appui et d’accompagnement des parents). Pour leur permettre de remplir pleinement
cette double mission, les moyens matériels et les outils nécessaires devront ére mis a la
disposition des établissements. A cet égard, I’amélioration de I’ équipement des services de vie
scolaire en outils informatiques performants et en outils de communication est proposée. Par
ailleurs, le groupe de travail recommande la rédaction d’un guide concret et opérationnel destiné
aux personnels de direction pour leur permettre de mieux appréhender les relations entre I’ école et
les familles. La possibilité pour le chef détablissement de se rapprocher des services
départementaux de I’ aide sociade a I’ enfance lorsgue les contacts avec la famille s avérent difficile
pourrait également étre rappel ée.
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Une réécriture de la réglementation relative au contrble de I'assiduité s avere
indispensable. Les motifs d absence réputés légitimes devraient notamment étre définis plus
strictement, en ne retenant plus que la maladie de I’ enfant (avec éventuellement rétablissement du
certificat médical) ou un événement familial d une gravité exceptionnelle. De méme le seuil des
quatre demi-journées, qui commande notamment le signalement de I’absence a I’inspecteur
d académie, devrait-il ére supprimé. La transmission du dossier de I'éléve a |’ inspecteur
d’ académie pourrait désormais intervenir des que le dialogue avec la famille est rompu ou n'a pu
étre engage et, en tout état de cause, dans un délai maximal d’un mois a compter de la constatation
des premiéres absences s les démarches accomplies en direction de la famille sont restées sans
effet sur I’assiduité de I'éléve. Ce dossier comporterait toutes les données utiles pour permettre a
I"inspecteur d’académie d’ effectuer un traitement différencié et pédagogique de la situation de
I’éléve.

Aprés avoir adresse aux familles un avertissement, I'inspecteur d' académie ferait
instruire le dossier qui lui a éé transmis par I’ établissement et pourrait diligenter une enquéte
sociale et/ou, comme tout acteur préalablement concerné, saisir le parquet en vue d’ une mesure
d assistance éducative. Sur la base de ces ééments, |'inspecteur d’ académie pourrait soit proposer
a l’éléeve et a sa famille une (ré)orientation ou des modalités particulieres d’ enseignement, soit
décider de convoquer la famille pour suivre ce que le groupe a dénommé, dans ses travaux, un
“module de responsabilisation parentale”.

Celui-ci serait mis en place par un ou plusieurs acteurs particulierement impliqués
dans le soutien a la parentaité (CAF, UDAF, fédérations et associations de parents d' éleves...),
qui se serait proposé et aurait été retenu au sein de I'instance partenariale départementale, en
étroite coopération avec les membres de cette instance. L’organisation de ce “module” se
caractériserait par une certaine solennité. Il se déroulerait en deux temps, comprenant chacun une
phase individuelle et une phase collective. Dans un premier temps, une convocation serait remise
en mains propres et expliquée aux parents. Au cours d une séquence d’'une demi-journée, les
familles seraient collectivement rappelées alaloi et a leurs responsabilités avant d étre invitées a
S exprimer et a échanger sur les difficultés concrétes rencontrées dans I’ exercice de leur autorité
parentale, en mettant I’ accent sur la scolarité de leur enfant. Dans un second temps, les familles
bénéficieraient d’un accompagnement individuel pour organiser le retour de I’enfant al’école. Au
cours d’'une segquence ultérieure d’'une demi-journée, les familles seraient invitées a dresser le
bilan de ce “module’ au regard de I’ évolution de leur autorité parentale et de la scolarisation de
leurs enfants.

Dans I’ hypothese ou I’ ensemble des mesures précitées n’ aurait eu aucun effet en terme
de responsabilisation des familles et de retour de I’enfant a1’ école, le recours a la sanction devrait
alors étre envisagé, notamment lorsque celle-ci apparait comme le seul et ultime moyen d'inciter
les parents a réagir face aux absences de leurs enfants. Or, le dispositif actuel de sanctions, qui
consiste essentiellement dans la suspension/suppression des prestations familiales ne parait ni
juridiguement fondé, ni équitable. Ce mécanisme est en effet appliqué de maniere trés hétérogene
sur I’'ensemble du territoire. Par ailleurs, ses effets sont inégaux selon les familles : d’une part,
alors méme que chaque sanction s arréte au 30 juin, les familles ne percevant aucune prestation
familiale ne sont pas concernées par ce dispositif (soit 1,2 millions de familles) ; d autre part, les
familles pour lesquelles les prestations familiales ne représentent qu'une part infime de leurs
revenus ou celles percevant le RMI, compte tenu du caractere différentiel de cette prestation, sont
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relativement peu ou pas touchées. Enfin, selon certaines analyses, ce dispositif pourrait ne pas étre
conforme aux principes généraux du droit ou aux conventions internationales auxquelles la France
est partie. Aussi le groupe de travail s est-il prononcé en faveur de sa suppression.

Par conséquent, sur la base des auditions et des travaux de ses membres, le groupe de
travail a éé conduit a proposer une modernisation des sanctions pénaes actuellement prévues
pour les personnes responsables d' un enfant en cas de manquement a I’ obligation d’ assiduité. La
sanction prévue par I’ article 16 du décret du 18 février 1966 (une contravention de 2 classe) est
en effet tombée en désuétude. Plusieurs options sont alors envisageables. Une premiere possibilité
pourrait étre de considérer que I’ article 227-17 du code pénal, compte tenu notamment de la loi du
9 septembre 2002 et de la circulaire du Ministre de la Justice du 13 décembre 2002, trouve ici a
s appliquer. Selon certaines personnes auditionnées, le caractere flou de cette infraction laisse
toutefois le champ libre a des divergences d'interprétation qui pourraient hypothéquer
I’ applicabilité de ce dispositif ou, a I’oppose, inciter & une sévérité accrue en cas d absentéisme
scolaire des enfants. Aussi une seconde possibilité pourrait-elle étre de conserver une infraction
spécifique faisant mention des mesures antérieures d’ accompagnement des parents, qui pourrait
prendre soit la forme d'un délit (article 227-17-3), soit celle d’ une contravention de 5° classe.

L’ attention du groupe de travail a été également attirée sur la nécessité de mieux
réprimer le travail illégal des enfants, qui constituerait, selon plusieurs des personnalités
auditionnées, un facteur croissant de mangquements a |’ obligation scolaire. Le droit commun ne
prévoit en effet actuellement qu’ une contravention de 2° classe, alors que le travail dissimulé est
puni depuis la loi du 11 mars 1997 d une peine dédlictuelle de deux ans d emprisonnement et
30 000 euros d’amende. Ainsi pourrait-il étre envisagé de faire de I’emploi illéga de mineurs
soumis a |’ obligation scolaire une circonstance aggravante au délit de travail dissimulé.

Plus que sur la sanction, pour indispensable qu’ elle soit, le groupe de travail a souhaité
surtout insister sur I'intérét de I’'ééve et sur la nécessaire information et sensibilisation des
familles et des jeunes, mais aussi de I’ensemble des acteurs concernés (personnels éducatifs,
services sociaux, fonctionnaires de police et militaires de la gendarmerie...). Les responsabilités
des parents au regard de I’ obligation scolaire pourraient ainsi étre présentées dans le cadre d' une
campagne nationale de communication sur les responsabilités parentales. Une information
renforcée sur I’importance de |’ assiduité scolaire pourrait également étre dispensée aux parents au
moment crucial de la rentrée scolaire. Les instances partenariales départementales pourraient enfin
avoir pour mission la mise en place d’ actions de sensibilisation adaptées aux circonstances locales
en direction des familles et des jeunes, mais aussi des professionnels responsables de lieux
fréquentés de maniere réguliere par des mineurs (débits de boisson, centres commerciaux,
arcades).

Le présent rapport formule donc des propositions destinées a remeédier aux
manquements a |’ obligation scolaire, articulées autour du triptyque de I’'information et de la
sensibilisation de I’ensemble des acteurs concernés (I'ééeve et sa famille en premier chef, les
diverses ingtitutions, les associations, la société civile, etc.), de la responsabilisation des familles,
et, dans une phase ultime uniquement, de la sanction. De maniére transversale, ces préconisations
appellent une coordination accrue des acteurs a tous les stades du processus et une meilleure
connaissance du phénoméne gréce a |’ éaboration d’outils de mesure et d’ analyse des absences
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tant au niveau local que national. Un groupe interministériel émanant du groupe de travail ayant
rédigé le présent rapport pourrait ére mis en place afin d assurer le suivi et I’ évaluation de la mise
en oauvre des mesures retenues.
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Absences des éléves, souffrances desjeunes et difficultés des familles

L’ ensemble des membres du groupe comme les personnalités auditionnées ont insisté
sur le fait que I’ absentéisme constituait un signe fort de la part des enfants et des adolescents.
Contrairement a certains a priori, |’absentéisme ne correspond pas a un choix délibéré de la part
des intéressés mais toujours a une contrainte, fit-elle inconsciente. |l sinscrit dans une démarche
autopunitive, l'enfant ou le jeune éant souvent conscient des dangers et des risques de
marginalisation induits par son comportement. Cette attitude paradoxale est en fait un “appel a
I"aide” et I'expression d' une attente forte a I’égard des adultes. Les absences des éléeves sont
souvent, en effet, le symptbme d un mal-étre, d'une souffrance liés a de multiples facteurs,
scolaire, familiaux, voire médicaux. Elles ne sont jamais un phénomeéne isolé. En ce sens,
|’ absentéisme constitue un “signal d'alarme”.

Absences et souffrance a |'adolescence

L'enquéte nationale de I'NSERM sur la santé de I'adolescent, conduite par Marie
Choquet en 1993, révele que I'absentéisme scolaire va souvent de pair avec d'autres troubles
et conduites a risque tels que la consommation de drogue, les fugues, les conduites violentes ou
les signes dépressifs majeurs. Le taux de passage a l'acte suicidaire, notamment, est plus élevé
chez |es absentéistes que chez les non absentéistes.

En 1994-1995, le groupe de l'inspection générale de I'éducation nationale
“éablissements et vie scolaire” analyse les visages et le développement de I’ absentéisme des
lycéens et présente les traits les plus spécifiques de ce phénomene. Le rapport s appuie sur des
enquétes du groupe et sur les études les plus récentes. 1l repére des formes d’ absences lycéennes,
ains que des facteurs d’ absence (économiques, sociaux, personnels, liés al’ organisation du travail
et alapédagogie).

Certaines études font également apparaitre une corrélation ex post entre absentéisme
scolaire et délinquance. La plus grande prudence S impose néanmoins quant aux liens a établir
entre ces deux phénomeénes. En effet, le basculement de I'absenté sme dans la délinquance n'est en
rien systématique et méme ne concerne qu'une fraction minime des absentéistes. Par ailleurs,
I'absentéisme scolaire constitue moins la cause qu'un possible signe annonciateur de ces différents
troubles, qui, au méme titre que lui, sont révélateurs de situations de détresse. L 'absentéisme est
souvent en effet le premier de ces “signaux d'alerte’.

A. Souffrances subies en milieu scolaire

Les violences subies par certains enfants ou adolescents figurent parmi les premieres
causes de souffrance dont |'absentéisme est I'expression. Selon I'enquéte de I'NSERM, les enfants
absentéistes ont été plus souvent que les autres enfants victimes de violences physiques ou
sexuelles. Ce lien est d'autant plus fort que les violences subies I'ont été au sein de I'école ou a
proximité. Les auditions ont ainsi permis de mettre en lumiére des cas d'enfants atteints de phobie
scolaire, qui, au terme d'un dialogue approfondi, ont reconnu étre victimes d'actes de “racket”.
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De méme, les enfants en situation d'échec scolaire constituent une population a risque
au regard des manquements a I'obligation d'assiduité. L'absentéisme est ainsi plus marqué chez les
éléves ayant redoublé plusieurs fois et plus généralement chez ceux qui se ressentent comme de
mauvais éléves. L’ absentéisme devient aors le signe d'une souffrance née de la contradiction
entre une forte envie de réussir et le sentiment de ne pas avoir les moyens d'y parvenir. Cette
contradiction débouche sur un rejet de I’ école, qui masque en fait un profond mal-étre.

L'inassiduité scolaire peut aussi étre le résultat d’une orientation mal vécue, en
particulier lorsqu’elle ne procéde pas d'un choix de I'éeve et quelle est ressentie comme
stigmatisante et peu vaorisante (ce qui expliquerait notamment que |’'absentéisme touche
davantage les filiéres technologique et professionnelle que lafiliere générale). Elle peut également
naitre d’un décalage entre les espérances et la réalité et d'une perte de confiance dans I'école,
notamment lorsque des ainés ayant poursuivi des éudes longues rencontrent des difficultés pour
trouver du travail et doivent accepter des emplois déqualifiés, ce qui a pour effet de décrédibiliser
larentabilité de I'effort scolaire aux yeux des cadets.

Les absences des éléeves peuvent également trouver leur origine dans un manque
d appétence scolaire provoqué par I’ennui ressenti a I’école. Il s agit plus particuliérement de
I’ absentéisme sélectif (ou “zapping scolaire”) ou encore des éléves “présents — absents’ (présents
dans I’ éablissement, mais absents des cours).

B. Souffrances sociales et familiales

Les causes des absences se situent parfois en dehors de la scolarité, dans des
difficultés d'ordre socia ou familial.

On constate ains un absentéisme plus élevé chez les jeunes dont |a famille connait une
situation sociale précaire (familles au RMI, parent(s) en chémage ou obligés a une mobilité source
de ruptures, pére ou mere en invaidité ou en longue maladie, familles rencontrant des difficultés
dintégration). Toutefois, ce facteur est fortement controverse. Beaucoup s accordent pour
considérer que I’ effet du statut socio-économique des familles est faible en ce qu'il est dissimulé
et médiatisé par I’ effet des filieres et de I’ échec scolaire, qui in fine font plus sens. De plus, les
jeunes des classes moyennes et aisées sont eux auss absents, méme s leurs absences ne donnent
pas lieu aux mémes repérages et au méme traitement.

Les facteurs liés a la structure familiale retiennent I'attention. 11 semblerait ains que
les enfants vivant dans des familles monoparentales soient plus concernés que d autres par les
problémes d’ absentéisme, méme s les études sont sur ce point contradictoires. La plupart des
intervenants constatent cependant que les facteurs de fragilisation et de rupture familiales, gu'il
S agisse nhotamment d’un divorce suivi ou non d’une recomposition familiale ou du décés de I’un
ou des deux parents, ont un effet important sur I’ assiduité.
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. Lerdledesparents

A. L'importance de la supervision parentale pour |'assiduité scolaire

L'entourage familial joue souvent un grand réle dans I'assiduité ou la non-assiduité des
enfants. Le climat familial, c'est-a-dire la qualité des relations parents - enfant, a notamment un
impact déterminant. Un enfant aura d'autant moins tendance a sabsenter qu'il trouvera dans sa
famille tout le soutien nécessaire, notamment lorsque ses efforts seront reconnus et valorisés par
ses parents. A l'inverse, I'existence de conflits familiaux (et a fortiori de violences intra-familiales)
accroit les risques d'absence.

Les personnalités auditionnées ont en particulier insisté sur l'importance de la
supervision parentale, qui permet a I’enfant d’intérioriser I’obligation d'assiduité qui est la
sienne. Celle-ci ne saurait étre réduite a I’aide aux devoirs (ce qui tendrait a en exclure certains
parents), ni méme au suivi de la scolarité. Bien plus diffuse, liée a la qualité de la présence et de
I'intérét, elle concerne I'ensemble de I'éducation de I'enfant. C'est lorsque certaines
“compétences parentales’ font défaut, ou sont insuffisantes, que peuvent apparaitre des
phénomenes d absentéisme.

B. Des parents parfois en situation d'échec et de rupture avec I' école

Tout en réfutant avec force |’existence de “parents démissionnaires’, plusieurs des
personnalités auditionnées ont insisté sur le probléme que pouvait constituer un entourage en
situation d’ échec, parfois dépressif, qui lui-méme n’a plus foi en I’école ou a contrario de parents
qui, malgré leur propre réussite scolaire, ne souhaitent pas imposer les mémes contraintes a leurs
enfants.

Certaines dituations portées a la connaissance du groupe de travail apparaissent
particuliérement préoccupantes en ce qu'’ elles témoignent d’ une prise de distance et parfoisdela
défiance de certains parents vis-a-vis de I'école et donc de la notion d’obligation scolaire.
Plusieurs cas d enfants, et hotamment de jeunes filles, déscolarisés parfois brutalement par leurs
parents, ont ains été évoqués (parent dépressif qui retient son enfant auprés de lui, jeunes filles
retirées de |’ école pour étre employées a des taches domestiques, mariage forcé...). De méme, il
ressort des auditions qu’'un certain nombre d enfants en &ge scolaire travailleraient en toute
illégalité avec I'assentiment de leurs parents et seraient ains empéchés de suivre une scolarité
normale. Certains intervenants ont le sentiment encore diffus d'une hausse du phénomene. Au-dela
de ces situations extrémes, certains parents, souvent par crainte d’ apparaitre comme de “mauvais
parents’, préférent couvrir aposteriori les absences injustifiées de leurs enfants. Des chefs
d établissement ont également fait état de leurs difficultés a rencontrer directement certaines
familles pour s entretenir avec elles de la situation de leur enfant, les parents refusant de répondre
a leurs sollicitations, alors que, dans d autres familles, les contacts avec |’ établissement sont
délégués aux enfants ainés. Enfin, les absences des veilles ou des lendemains de week-ends ou de
petites vacances, bien qu’elles soient mieux tolérées par la société, n'en demeurent pas moins
critiquables dans la mesure ou elles contribuent a banaliser |’ absentéisme et a affaiblir la légitimité
de I’ obligation d’ assiduité, en particulier aux yeux des enfants.
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Ces faits témoignent de la crise de confiance qui Sest installée entre certaines
familles, qui ne sont pas toutes défavorisées, et I’ école. De multiples causes peuvent I’ expliquer.
D’une part, en effet, certains parents, conscients de leurs difficultés, craignent le regard, le
jugement que pourrait porter sur eux I’institution scolaire. Ils fuient par conséquent tout contact
avec | école et se réfugient dans une attitude d’'isolement et de repli sur eux-mémes. D’ autre part,
le fosse culturel qui sépare certaines familles de I’ école ne doit pas étre sous-estimé. Pour certains
parents, les savoirs transmis par |’ école font violence dans la mesure ou ils les ressentent comme
dévaorisant leurs propres savoirs. Par ailleurs, les relations troublées de certains parents avec
I’ école ne sont pas sans rapport avec leur propre passé scolaire et font souvent écho aux difficultés
qu’ils ont pu eux-mémes rencontrer lorsqu’ils étaient éléves. Enfin, force est de reconnaitre que,
pour un certain nombre de familles, I’ obligation scolaire ne fait pas ou ne fait plus sens. L’idée de
I’ école comme vecteur d’intégration et d’ascension sociales a perdu de sa force et les parents ne
percoivent pas toujours I'importance de I'école pour I'avenir de leur enfant. Ces parents ont ainsi
tendance a dévaloriser le travail et |’ assiduité scolaires au profit du seul travail rémunéré.

[Il.  Lenécessaire soutien al'autorité parentale

A. Les parentsface ala période difficile de I'adolescence

Les membres du groupe de travail ont affirmé le rdle nécessair e des parents en tant
gue « gardiens d’un projet pour leur enfant » tout en soulignant le désarroi de certains parents
confrontés au « paradoxe de I'adolescence », qui se caractérise a la fois par une aspiration
croissante des jeunes a |’ autonomie et par une tres forte attente de ceux-ci al’égard des adultes, et
en particulier des parents, en termes de soutien et de fixation de reperes clairs auxquels ils puissent
se rattacher.

Cette période de I'adolescence est difficile pour les parents dans la mesure ou elle leur
impose de redéfinir les contours de leur autorité pour les adapter a ce nouveau contexte. Beaucoup
de parents éprouvent ains des difficultés a se situer par rapport a leur enfant adolescent et a lui
fixer des limites. Cette téche est d'autant plus délicate que les adolescents sont portés a tester ces
limites en cherchant en permanence a les repousser. Contestés dans leur autorité par leurs propres
enfants, certains parents se sentent démunis et éprouvent un sentiment d’impuissance, alors méme
qu'ils se considerent et qu’ils sont considérés par la société comme comptables de la conduite de
leur enfant.

L'adolescence est aussi la période au cours de laquelle le jeune sort de la relation
fusionnelle qui I'unissait a ses parents durant |'enfance. Le groupe des pairs prend aors une place
de plus en plus importante dans la vie de I'enfant devenu adolescent et son influence, qui peut se
réevéler parfois néfaste, ne cesse de se renforcer & mesure que diminue celle des parents. Les
parents ont ains e sentiment que leur enfant leur échappe.

Auss le contrdle parental durant cette période est-il rendu plus difficile, mais n'en
demeure pas moins essentiel. Certains parents peuvent se sentir “dépassés’ et ont donc besoin
d'étre soutenus et aidés.
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B. Des parents fortement demandeurs d' écoute et de soutien

Les auditions ont confirmé que les parents d'enfants absents, dans leur tres grande
majorité, loin davoir démissionné de leurs responsabilités, saisissaient volontiers et avec
motivation les occasions qui leur étaient offertes de se réapproprier leur réle.

Ains convient-il de noter que pres des deux tiers des avertissements, en
I’occurrence ici envoyés par les CAF, aux familles sont suivis d'une reprise des cours, ce qui
tend a démontrer que les familles sont, d'une maniére générale, tout a fait prétes a assumer leurs
devoirs lorsque ceux-ci leurs sont clairement indiqués par une institution autorisée.

De méme, I'écho rencontré chez les parents par certaines initiatives locales relatées
devant le groupe de travail témoigne de leur attente trés forte en termes de dialogue et de soutien.
Les "stages parentaux” mis en place depuis février 1999 par le parquet de Colmar en sont une
bonne illustration. Ces stages, congcus comme une alternative aux poursuites et comme une ultime
incitation des parents a exercer leur responsabilité et leur autorité, se décomposent en une partie
“ingtitutionnelle” consacrée a un rappel solennel a la loi, dune part, et en une partie plus
“éducative’, d'autre part, au cours de laguelle les parents sont amenés a sexprimer en présence
d'un éducateur formé a cet effet. S a leur arrivée au tribunal de grande instance, les parents
commencent généralement par exprimer leur mécontentement et leur rancoaur, la suite du stage
donne souvent lieu a des échanges d'une grande richesse qui permettent aux parents, parfois pour
la premiere fois, d'exprimer et de partager leurs difficultés. Quatre a six mois apres cette premiere
rencontre, les familles, qui bénéficient entre temps du suivi d'un éducateur, sont invitées a se
représenter au tribunal pour une réunion bilan en compagnie d'autres parents. Dans la quasi-
totalité des cas, ce stage débouche sur la reprise de la scolarité de I'enfant.

La“réussite’ de ces stages révéle, a contrario, le manque d'écoute dont ces parents
ont été victimes en amont et plus généralement le mangue d'espaces d'expression et d'échange. Les
auditions ont souligné l'intérét de cette formule et I'opportunité quil y aurait a ce que celle-ci
puisse intervenir plus en amont.
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L a mesur e des absences des ééves

Au cours des travaux qu’'il a menés et des auditions auxquelles il a procédé, le groupe
de travail est parvenu au constat que I’ hétérogénéité, initialement observée, des éléments chiffrés
relatifs a |’ absentéisme scolaire résulte de I’ absence d’'instrument de mesure pertinent et fiable du
phénomeéne. En effet, les données fournies par I'ingtitution scolaire, si elles s appuient sur des
procédures légidatives ou réglementaires, péatissent de la grande variabilité dans |’ application de
ces procédures. Qui plus est, le seuil 1égal de quatre demi-journées d’absence mensuelles non
justifiées, du fait de son anachronisme, rend toute tentative de quantification du phénomeéne peu
pertinente. Enfin, qu elles émanent de I'ingtitution scolaire ou des travaux de recherche
envisageant le phénomeéne sous I'angle de I’ éléve, les données quantitatives ne S appuient pas sur
des criteres d’ absentéisme et des catégories d ééves homogenes, pas plus qu’elles ne font |’ objet
d une périodicité réguliere, ce qui nuit a la comparabilité de ces éudes et a |’ appréhension de
I’ évolution du phénomeéne.

L es données émanant des institutions3

A. L’enquéte administrative ABVI # (absentéisme et violence)

Cette enguéte recense aupres des chefs d’ établissement de I’ ensemble du second degré
les absences non justifiées des @éves cumulées sur un trimestre (le premier trimestre de I’ année
scolaire 1999-2000), en distinguant le pourcentage d’ éleves concernés selon le seuil d absentéisme
retenu: 0,8 % des éléves sont concernés par des absences trimestrielles non justifiées comprises
entre 12 et 40 demi-journées (soit supérieures au seuil Iégal de quatre demi-journées mensuelles),
et 0,1% par des “absences lourdes’ non justifiées supérieures a 40 demi-journées. Au total, pres
de 1% des éléeves sont donc concernés par I’'une ou I’ autre de ces formes d’ absentéisme.

L’ enquéte ABVI offre par ailleurs un panachage des signalements par établissement
scolaire, soulignant la grande variabilité des politiques de signalement des établissements :
60% des établissements totalisent I’ ensemble des signalements d’' absentéisme, et 30 % d’ entre eux
signalent de I'absentéisme lourd. L’absentéisme est lui-méme concentré: 25 % des
établissements ont au moins 1 % d’ absentéisme lourd, et 17 % au moins 1 % d' ééves absents de
maniere non justifiée entre 12 et 40 demi-journées dans le trimestre. Cette répartition variée se
double d'une concentration selon le type d’établissement : I'exposition a I'absentéisme est
supérieure dans les grands établissements et dans les lycées professionnels.

3 Les chiffres et analyses complets de la Direction de la Programmation et du Développement du
Ministére de la Jeunesse, de I’ Education nationale et de la Recherche figurent en annexe (annexe 27).

4 Supprimée a la fin de I'année scolaire 2000-2001, I’enquéte ABVI a été remplacée par SIGNA, qui
s'intéresse exclusivement aux actes de violence.
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L’ extension de ces données sur I’année scolaire est toutefois problématique en raison
de la répartition inégale de |’ absentéisme, qui, en général, S accroit au fur et a mesure de I’ année
scolaire.

B. L’enquéte relative a la gestion des signalements de manguements a
I’obligation et &1’ assiduité scolaires par I'ingtitution scolaire, réalisée en
octobre 2002 par la direction de la programmation et du développement
aupres des inspections académiques

Cette enquéte sur I'application des dispositifs légidatifs existants a trait aux
manquements a |’ obligation scolaire, et concerne donc la population des éléves de 6 a 16 ans sans
distinction de leur appartenance au premier ou au second degré. Portant sur les années scolaires
2000-2001 et 2001-2002, le questionnaire a été rempli, totalement ou en partie, par 97 inspections
académiques.

Concernant les signalements a I'inspection académique, 81 700 signalements sur
une population totale de 7 millions d’ ééeves de 6 a 16 ans ont été dénombrés par 96 inspections
académiques en 2001-2002. Ce chiffre fait cependant I'objet d une légére surestimation, les
ingpections ayant recensé tantét le nombre de signalements, tant6t le nombre d’' ééves concernés,
le nombre de signalements par éléve étant estimé a 1,2. Au total, une fois exclus les signalements
relatifs au premier degré (compris entre 5 % et 20 % de |’ ensemble des signalements) et au lycée,
le taux de collégiens ayant fait I’ objet d’ un signalement se situerait dans une fourchette de 1,9% a
2,5 % de |’ensemble de la population collégienne.

Ces signalements a I'inspection académique refletent toutefois des situations
départementales trés variées. Ains treize départements, tous a dominante rurale, ont-ils déclaré
moins de 100 éleves en 2001-2002. A contrario, les onze départements qui ont déclaré plus de
2000 signalements concentrent la moitié du nombre total des éléves signaés. Cependant, toute
comparaison départementale doit étre interprétée prudemment, dans la mesure ou les politiques
départementales de signalement different grandement, de I’ orthodoxie du signalement au bout
de quatre demi-journées d absence a la déconcentration des avertissements aux familles —
antérieurs au signalement — au sein des établissements scolaires.

Les 92 inspections académiques ayant indiqué le nombre de signalements sur les deux
années scolaires 2000-2001 et 2001-2002 ont permis d observer une hausse de prés de 10 % des
signalements en 2001-2002 par rapport a I’année précédente. Cette hausse, qui affecte les deux
tiers des départements, est néanmoins ambigué puisqu’ elle peut refléter soit une augmentation de
I” absentéisme, soit une attention plus soutenue a ce probléme de la part des établissements
scolaires et inspections académiques.

Pour ce qui est des avertissements adressés par les inspections académiques aux
familles, 58 300 ont été recensés en 2001-2002 (contre 47 500 en 2000-2001), soit un taux
d avertissement aux familles d’environ 70 % apres signalement & I’'inspection académique. La
direction de la programmation et du développement recense un certain nombre de cas qui, au gré
des pratiques variées des inspections académiques, peuvent conduire a ce qu’'un signalement a
I”inspection académique ne donne pas lieu a un avertissement aux familles : retour de I’ééve a
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I’ école, déconcentration de la gestion des avertissements dans les établissements scolaires, fugues,
cas examinés par le médecin ou |’ assistante sociale scolaires, signalements adressés en fin d’ année
scolaire ne permettant pas a la CAF d'intervenir dans la méme année scolaire, saisine de la CAF
sans avertissement préalable aux familles en cas de “récidive’” d absentéisme, existence de
systémes de “pré-avertissements’ moins formels, etc. Au-dela de cette diversité des pratiques, des
dispositifs de prévention et de lutte contre |’ absentéisme ont éé mis en place dans un grand
nombre de départements.

Letaux dereprise de scolarité apres avertissement de I’'inspection académique aux
familles est quant alui de 65 %. Il est cependant difficilement interprétable, du fait de la diversité
des pratiques départementales, du faible retour d’ information relative a ces reprises en direction
des inspections académiques, et du lien de causalité incertain entre avertissement et reprise de la
scolarité.

Le taux de transmission a la CAF ou a la MSA (rapporté au nombre de
signalements) est de prés de 20 %. Ce taux est inférieur au nombre de situations non réglées par
avertissement de I’ingpection académique, dans la mesure ou la direction de la programmation et
du développement recense des modes de fonctionnement départementaux peu enclins aux
transmissions directes aux organismes débiteurs des allocations familiales (saisine apres un second
avertissement de I’ inspection académique ; saisine dans les seuls cas jugés les plus graves ; saisine
exclue lorsqu’elle est jugée sans effet, pour les familles non-allocataires notamment, ou au
contraire trop effective de par ses conséquences ; saisine subordonnée a un avis des services
sociaux, etc.). Le taux de transmission a la CAF ou a la MSA masque donc de fortes disparités
départementales. Ainsi, alors que I’Hérault, qui a enregistré 3500 signalements en 2001-2002,
n'ajamais sais la CAF, la Mosdlle I'a saisie dans 30 % des cas. De méme, les trois inspections
académiques qui ont le plus saisi la CAF (Bouches-du-Rhéne, Somme et Nord) représentent 40 %
du total des demandes de suppression des alocations familiales et seulement 17 % du total des
signalements.

Par ailleurs, 2900 suspensions d’allocations familiales par la CAF ou la M SA ont
été dénombr ées en 2001-2002 (contre 2400 en 2000-2001), mais seule la moitié des inspections
académiques environ a été en mesure de fournir I’information en raison des retours d’'information
insuffisants. Le taux de suspension effective des allocations aprés demande de I'inspection
académique est d’environ 70 %, mais il est de 100 % dans 30 des 46 départements ayant donné
I"information, et de 95 % en 2001-2002 et 90 % en 2000-2001 si seuls deux départements sont
écartés du décompte.

Le taux de signalement a la justice, rapporté au nombre de signalements, est de
I’ordre de 5 %, taux quasi-stable sur les deux années, alors que les signalements ont parallélement
augmenté de 9 %.
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C. L’étude réalisée par la CNAF apartir des questionnaires adressés aux
CAF en septembre 2002, portant sur I’année scolaire 2001-2002 =

Cette étude confirme | hétérogénéité importante des pratiques des CAF au regard
de la lutte contre les manguements a I’ obligation scolaire, qui se double d'une inassiduité
hétérogene sur le territoire frangais. Aingi, sur les 110 CAF ayant répondu au questionnaire, 13
(soit 11,8 %) n'ont pas recu de signalements d'inassiduité scolaire de la part des inspections
académiques, et 36 (soit 32,7 %) ont recensé moins de 10 saisines pour éléves non assidus, aors
gu’ a contrario trois CAF (soit 2,7 %) ont sanctionné plus de 500 éleves non assidus.

Pour ce qui est de la mesure de I'inassiduité, la CNAF a recensé 7 333 enfants non
assidus signalés aux CAF par les inspections académiques, soit 1,16 pour mille des enfants de 6 a
16 ans en faveur desguels les prestations familiales sont versées. Ces chiffres concernent 6 742
familles, soit 1,18 pour mille des familles bénéficiaires de prestations familiales pour des enfants
soumis a I’ obligation scolaire. Les CAF ont eu connaissance de I’inassiduité par les inspections
académiques dans 96 % des cas, par un repérage de leurs propres services dans 1 % des cas, et par
d autres moyens dans 3 % des cas. Lorsgu' elles ont adopté des sanctions, il Sest agi de
suspensions dans 28 % des cas, et de suppressions dans 72 % des cas.

Ces différentes études permettent ains de donner un ordre de grandeur de
I’absentéisme s adossant ala définition légale des quatre demi-journées — autour de 1 a 2 %, en
tout cas quelques points de pourcentages tout au plus — et par ricochet de mettre a mal les
estimations disproportionnées qui ont pu émerger ici ou la sur I'ampleur du phénomene.
Cependant, ces études révelent avant tout en filigrane I'immense hétérogénéité de pratiques
institutionnelles que recouvrent ces taux moyens, la diversité des méthodes de gestion du
phénomene rendant d’ autant plus difficile toute tentative d’ agrégation statistique.

. L’ absentésme auto déclar é des édeves

Ces éudes ne portent pas a proprement parler sur |I'absentéisme, mais inscrivent la
mesure de ce phénoméne dans une problématique plus large. Se placant du coté des intéresses,
elles permettent d’ avoir une approche plus qualitative du phénomeéne.

A. Le volet “absentéisme’ de I’enquéte nationale sur la santé des
adolescents réalisce par Marie CHOQUET (INSERM, 1993), en
collaboration avec I’inspection générale del’ éducation nationale

Cette enquéte, réalisée sur la base d’un questionnaire auto-administré par 12 391
éléves de college et lycée issus de huit académies tirées au sort, concernait la santé somatique,
psychologique et sociale des jeunes. Des questions sur |'assiduité scolaire étaient cependant
intégrées dans ce protocole, le comportement scolaire éant considéré comme une des facettes de

S Les résultats de cette enquéte figurent dans leur intégralité en annexe du rapport (annexe 32).
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la santé au sens de I'OMS. Ces questions visaient ains a mettre en évidence les pourcentages
d éléves touchés par des conduites d’ évitement scolaire (retards, absences et cours “ séchés’).

7 % des lycéens étaient considérés comme absentéistes, ayant apporté une réponse
positive & au moins deux des trois items du questionnaire mesurant les conduites d’ évitement
scolaire sur une période de douze mois: « il m’est souvent arrivé d’ étre absent pour une journée et
plus», « il m’est souvent arrivé de sécher les cours », « il m’'est souvent arrivé d’ étre en retard en
classe». La définition retenue par cette étude est donc plus large que celle reposant sur les
procédures réglementaires et 1égisatives de traitement de I’ absentéisme.

Ces comportements sont toutefois rarement installés : 6 % des éléves du second
degré sont souvent absents pour au moins une journée, 6 % arrivent souvent en retard, et 4 %
“sechent” souvent les cours. Par contre, 78 % des ééves ont dgja été absents pour une journée au
moins durant les douze derniers mois, 55 % sont dga arrivés en retard, et 32 % ont d§ja “ séché’
les cours.

Cette étude apporte en outre des ééments explicatifs des comportements
d’évitement scolaire. Ainsi, aors que filles et gargons sont comparables a propos des absences
« pour une journée et plus », ils difféerent quant aux deux autres conduites : 57 % des gargons
contre 52 % des filles sont arrivés en retard (respectivement 8 % et 5 % réguliérement), et 35 %
des garcons contre 28 % des filles ont “séché” un cours (respectivement 5 % et 2 %
régulierement). Par ailleurs, la proportion éevée d absence pour une journée ou plus augmente
peu avec |I'ége, et passe entre 11 et 20 ans de 72 % a 78 % pour les garcons et de 73 % a 82 %
pour lesfilles; a contrario les deux autres conduites augmentent sensiblement avec I’ &ge, surtout
pour les garcons : entre 11 et 20 ans, la proportion de ceux qui sont déja arrivés en retard passe de
39 % a 78 % pour les garcons et de 35 % a 67 % pour les filles, et la proportion de ceux qui ont
“sach€” un cours passe de 13 % a 74 % pour les garcons et de 7 % a 59 % pour lesfilles.

En termes d’ évolution, |’enquéte nationale sur la santé des adolescents, réalisée par
I"INSERM en 1999, n'a pas révélé de hausse du phénomene d absentéisme scolaire sur la
décennie 1990. Il en ressort cependant une évolution différenciée de I'absentéisme selon le
sexe : dors que celui des garcons a baissé, celui des filles a augmenté ce qui s'inscrit dans le
cadre du développement des troubles de comportements chez les jeunes filles au cours de la
décennie (hausse de 10 % du suicide féminin, dépression, etc.).

Cette enquéte, qui n'a pas pour soubassement la définition légale de |’ absentéisme,
permet ains de quantifier ce phénomene dans une perspective plus large intégrant les étapes
préaables a I'éablissement d'un absentéisme lourd caracté&risé par les quatre demi-journées
d absence mensuelles non justifiées. Elle permet de mettre en exergue, au-dela de la relative
rareté de I’absentéisme lourd, la plus grande fréquence d’un absentéisme larvé, en pointillé,
tel qu’il ressort des déclarations des €l éves eux-mémes.
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B. L'enquéte du CERAT (Centre de recherche sur le politique,
I’administration, la ville et le territoire — IEP Grenoble) sur la
délinquance auto declarée des jeunes, sous la direction de Sebastian
ROCHE (juin 2000) ®

Cette enquéte, réalisée par questionnaire aupres de 2 288 jeunes de 13 a 19 ans dans
les agglomérations de Grenoble et Saint-Etienne, a trait a la délinquance des jeunes. Cependant,
elle comprenait des questions sur I'absentéisme, destinées a analyser la corrélation entre
absentéisme et délinquance : la fréquentation d' autres délinquants attire hors de I’ école, de
méme qu'il est plus aisé de se réaliser hors de I'école, ou les gratifications directes évitent
d attendre les résultats d' un long investissement. 1l est a noter que, de maniere significative, la
difficulté a interroger des absentéistes (non décrocheurs) dans le cadre de cette éude a nécessité
une modification du systeme de rémunération des enquéteurs.

De maniere globale, 10 % des jeunes interroges disent avoir été absents plus de dix
joursdans|’année, et 2,5 % plus de vingt jours dans I’ année. Ces déclarations auraient cependant
fait I’ objet d’ une sous-estimation de la part des intéressés, de telle sorte que les cas d’absentéisme
mar qués (plus de vingt jours dans I’ année) sont estimés par M. Roché comme étant compris entre
2,5 % et 5 %. De maniére comparative, cette proportion est deux fois moins fréquente que celle
des jeunes ayant souvent des sanctions, et environ égale a celle des exclusions des établissements.

L’ enquéte fournit par ailleurs des indications qualitatives sur les caractéristiques de
I’ absentéisme. Celui-ci est ainsi marqué par la quasi-absence d’un effet de sexe, contrairement
aux conduites violentes et aux sanctions, caractérisées par une surreprésentation masculine
(rapport de 1 a 4 pour les sanctions selon le sexe). Par ailleurs, I'absentéisme se développe
corréativement a I’autonomie de I'éléve : s 90 % des moins de 13 ans ne sont jamais absents,
I’ absentéisme croit de maniére linéaire de 13 a 19 ans, avec un point de bifurcation & 16 ans
marquant la diminution des sanctions. Ains I’absentéisme avant 13 ans, trés rare, révele-t-il
souvent de grandes difficultés chez I’ enfant.

L'éude souligne également la situation scolaire des éléves absentéistes.
L’absentéisme est ains deux fois plus important dans les filieres professionnelles et
technologiques que dans les filieres générales, cinq fois plus fréquent chez les éleves ayant
redoublé deux fois au moins, de méme que chez ceux qui ont le sentiment d’ étre mauvais éeves.
L’ écart entre absentéistes et non absentéistes pour le temps passe aux devoirs peut étrede 1 a 15.

En outre, I’ &ude montre que les caractéristiques sociales et familiales ne sont pas
sans influence sur I’ absentéisme. Ains les éleves sont-ils 2,5 fois plus absentéistes lorsgque leurs
parents sont chémeurs, et deux fois plus absentéistes lorsqu’ils résident en banlieue (au sens de
I"INSEE). Les familles monoparentales, et ce quel que soit le milieu social, comptent deux fois
plus d absentéistes, la configuration familiale comportant la probabilité la plus forte d’ absentéisme

6 Latotalité de I’intervention de M. Sebastian Roché devant le groupe de travail figure en annexe, dansle
compte rendu de laréunion du 21 novembre 2002 (annexe 12).
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consistant en un enfant qui ne vit ni avec son pére ni avec sa mere (multiplication par 4 de
|’ absentéisme). Le phénomene augmente par ailleurs en cas de déces de I’ un des parents, et selon
la taille de la fratrie lorsqu’il S'agit d enfants d’ouvriers ou d employés, les cadres ayant les
moyens économiques de compenser les effets dus a la famille nombreuse. Au sein des facteurs
familiaux, ceux qui jouent le plus fortement sont le climat familial (existence de conflits ou non,
compliments a destination des enfants ou non) et la supervision parentale.

La sociabilité des éléves a égaement un impact sur |I'absentéisme. Au sein de cette
sociahilité, la fréquentation des pairs a un effet supérieur a celui de la fratrie (multiplication par 12
de I’ absentéisme). La probabilité d’ absentésme lourd est ains de 1,4 % lorsque aucun pair n'est
en contact avec la police, contre 17,5 % lorsgue au moins 8 pairs sont dans cette situation.

[Il.  L’insuffisance des évaluations quantitatives de I’ absentésme scolaire
A. L’ hétérogenéité des données émanant des différentes enquétes

Outre qu'elles sont trés peu nombreuses’, ces différentes enquétes adoptent des
définitions différentes de I’absentéisme, en raison de seuils ou de critéres disparates, ce qui
empéche toute démarche comparative et par |a méme toute tentative de généralisation. 1l
S ensuit une mesure du phénomene aussi malléable que le sont ses possibles criteres de définition.
Ainsi des rumeurs alarmantes ont-elles pu émerger ici ou la par voie de presse concernant des
pourcentages tres inquiétants d absentéisme en France.

Qui plus est, souvent ponctuelles, ces entreprises d’ évaluation quantitative manquent,
faute d’historique, d'une périodicité réguliere qui permettrait une meilleure mesure de
I’ évolution du phénomeéne. La comparabilité des différentes mesures de |’ absentéisme se trouve
par ailleurs mise ama par lavariabilité des populations prises en compte (éleves des premier et
second degrés ou seulement de collége et lycée, éléves soumis a |’ obligation scolaire ou scolarisés
jusgu’en terminae, etc.) ains que des bases de cacul retenues (nombre de signalements ou
d ééves concernés par les signaements, taux ramenés a I’ensemble des familles ou aux seules
familles bénéficiaires des alocations familiales, etc.).

En outre, il est a noter que le nombre de signalements — dont la disparité territoriale
est grande — peut dans une certaine mesure se révéler proportionnel a I’activité des services et
dépendre de la politique de signalement adoptée par I’ institution concernée, par exemple selon que
les établissements scolaires s efforcent initillement de régler eux-mémes le probleme ou
effectuent de maniere “orthodoxe” les signalements a I’ inspection académique dés que le seuil de

7 D autres études issues de I’ appel aprojets sur la déscolarisation sont en cours de validation officielle au
moment de la cléture du présent rapport ; cependant, traitant du phénomeéne de déscolarisation, elles ne
sont pas spécifiquement consacrées aux mangquements & I'obligation scolaire, qu’elles abordent de
maniére marginale, atravers la population, infime, d’ éléves déscolarisés ou en voie de déscolarisation. La
liste de ces études se trouve en annexe (annexe 28).
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quatre demi-journées d absence non justifiées a été dépassé. Ains un fort taux de signalement
peut-il refléter une application mécanique des procédures de signalement sans réel souci
d'information ou de responsabilisation des familles, et ne traduit donc pas nécessairement, et
méme tout au contraire, une sSituation d absentéisme plus dramatique que dans d autres
établissements ou départements. De méme un redéploiement de I’ activité des services, en vue de
mieux appréhender le phénoméne, peut-il paradoxalement étre interprété de I'extérieur non
comme une appréhension plus fine de |’ absentéisme mais comme une simple aggravation du
phénomeéne.

B. L’inadéquation du seuil |égal des quatre demi-journées

La mention des quatre demi-journées d’ absence mensuelles non justifiées, désormais
codifiée a I'article L. 131-8 du Code de I'éducation («L’inspecteur d' académie adresse un
avertissement aux personnes responsables de |’ enfant et leur rappelle les sanctions pénales dans
les cas suivants : [...] 2° Lorsque I’enfant a manqué la classe sans motif légitime ni excuses
valables au moins quatre demi-journées dans le mois»), revét I'intérét de présenter une
appréhension |égale, par conséquent nationale et obligatoire, du phénomeéne, avec un seuil
temporel de déclenchement des procédur es théoriquement bien identifié.

Cependant, les auditions et les travaux du groupe de travail ont révélé combien la
latitude que s octroient les acteurs de terrain par rapport a ces procédures légales différe
selon les départements et les établissements scolaires, alant d une lecture littérale des textes a un
quasi-affranchissement par rapport a ces regles au profit de mesures aternatives de gestion de
I’ absentéisme plus souples et plus individualisées. Plusieurs chefs d établissement ont ainsi
affirmeé faire peu de cas de ce seuil de déclenchement des procédures, qui n’a guere de sens a leurs
yeux, tandis que des inspecteurs d académie ont témoigné de leur incitation a un traitement de
I’ absentéisme plus fin a destination des personnels de direction comme de leurs services.

Ce seuil semble en effet anachronique a maints égards. Apparues dans la loi du 28
mars 1882, les quatre demi-journées pouvaient sembler contraignantes dans une société a
dominante rurale, marquée par la participation saisonniére de beaucoup d enfants aux travaux
agricoles. L’institution d'une limitation légale de I’ absentéisme scolaire intervenait qui plus est
dans une société dans laguelle le nouveau principe républicain de I’ obligation scolaire, corollaire
de I’ école de la République laique et gratuite, ne faisait nullement I’ objet d’un consensus national.
Les quatre demi-journées d’ absence mensuelles s apparentaient ainsi a I’ époque a un compromis
octroyé aux pourfendeurs de I’ école de Jules Ferry, universelle et donc obligatoire pour tous les
enfants d’ &ge scolaire.

Le principe de I'obligation scolaire est aujourd hui entré dans les moaurs et les
mentalités tandis que le seuil des quatre demi-journées a perdu de son sens.

Ains les quatre demi-journées peuvent-elles étre interprétées non comme une
restriction, mais comme une sorte de droit de tirage. La majorité des personnes auditionnées
comme des membres du groupe de travail s est ainsi accordée sur le fait qu'il s agissait d’un seuil
excessif, caractérisant de fait un absentéisme déjalourd, ala symbolique négative.
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Qui plus est, plusieurs personnalités auditionnées ont regretté les éventuels effets
pervers de I'instauration d’un seuil, qui peut servir de justification a toute action entreprise (seuil
de dialogue, de convocation, de signalement a I'inspecteur d’ académie, etc.), au détriment d' un
traitement gradué et individualisé des absences. In fine, ce seuil des quatre demi-journées, dont la
vocation premiere était I’ opérationnalité grace a I’ assurance d’une réaction institutionnelle, peut
paradoxalement apparaitre comme une frontiere psychologique de gravité des absences dont on ne
sait plus exactement a quel type de procédure €elle correspond.

A ces carences de la définition |égale de I absenté sme toléré s gjoute celle relative aux
motifs de I'absence: les quatre demi-journées d’'absence ne concernent pas celles qui sont
justifiées par les parents en vertu d’ un motif réputé Iégitime (dont I'article L.131-8 du Code de
I’ éducation dresse la liste), de telle sorte que les ééves ne disposent virtuellement d aucune
limitation a leurs absences légitimement justifiées. Or, certains des motifs énumérés peuvent
donner lieu a une interprétation large (a I'instar de I’ « absence temporaire des personnes
responsables lorsque les enfants les suivent »), et, a |’ heure actuelle, aucun certificat meédical
n'est exigible pour les absences liées a des causes médicales « maladie de I’enfant, maladie
transmissible ou contagieuse d’ un membre de la famille »).

Si la mention légale de motifs d' absence considérés comme justifiés par I’ institution
scolaire a des avantages pratiques non négligeables dans le traitement des absences par les
personnels de I’ établissement scolaire, le distinguo établi par laloi entre absences justifiées et non
justifiées a tendance a dédramatiser certaines absences, notamment liées a la santé des éléves, qui,
bien que légitimes, n'en pénalisent pas moins leur scolarité. Nombre de membres du groupe de
travail ont aing insisté sur |’ égale importance de toute absence, qu’elle soit justifiée au regard
de la loi ou non, qu'éle soit expliquée par les parents — voire I'éléve lui-méme — ou non. S le
critere de la judtification de I’absence apparait donc insuffisamment pertinent au regard du
caractére penalisant — en termes de scolarité — inhérent au seul fait d’ étre absent, I’ explication de
I’ absence n'en conserve pas moins toute sa valeur, dans la mesure ou toute absence semble
explicable. 1l semblerait donc plus légitime que I’ ensemble des absences par demi-journée, quels
qu'en soient les ééments explicatifs invoqués, soit décompté, avant de procéder a une éude
affinée des justifications éventuellement apportées par des tiers.

Par conséquent, I’ adoption d’indicateurs permettant de mesurer de maniere fiable
et pertinente |’absentéisme et son évolution s avére nécessaire face a I’'importante incertitude
quantitative relative a I’ampleur du phénomene. Cependant, le critére actuel que constitue le seuil
légal des quatre demi-journées d’absence mensuelles non justifiées, en dépit de son caractére
national et immediatement opérationnel, s'avere inopérant. Ce seuil, qui ne permet pas une
mesure fine et appropriée de I’ absentéisme scolaire, est d’ autant plus inadapté qu’il est de facto
largement tombé en désuétude, si I’on en juge par |’ interprétation, puis I application qu’en font un
tres grand nombre d’ acteurs de terrain amenés atraiter I’ absence de leurs é éves.
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Une population d’enfants et de jeunes d’ age scolaire
échappant a la scolarité obligatoire

Au-dela du phénomene, tres divers, de I'absentéisme scolaire — plus ou moins
chronique, plus ou moins réversible, plus ou moins inquiétant selon sa cause et son ampleur — il
apparait qu’ une frange d enfants soumis de par leur age a I’ obligation scolaire échappe en France
a la scolarité obligatoire. Cette population, dont les personnes auditionnées ont souligné la
proportion marginale, mais néanmoins non quantifiable au regard de la population totale soumise
al’obligation scolaire, interpelle I’ ensemble des acteurs par |’ extréme gravité de sa situation, dans
la mesure ou elle échappe au droit a I’ éducation, principe fondamental reconnu par les droits
international, européen et national. Ce phénomeéne de non-scolarisation est lui-méme multiforme :
il peut traduire une ascolarisation denfants meéconnus des institutions, résulter d'une
déscolarisation progressive ou brutale, voire caractériser des situations qui, sous couvert d’'une
scolarisation de fagade, dissmulent une absence de scolarité normale et réguliere. En tout état de
cause, une meilleure connaissance de cette population, aux contours mal identifiés et a |’ évolution
quantitative incertaine, semble nécessaire, afin qu’il soit remédié de maniére individualisée a son
absence de scolarisation.

M éconnaissance institutionnelle de populations immigr ées ascolar isées

Au regard du droit fondamental de I’enfant a I’ éducation et du principe francais de
I’ obligation scolaire applicable a tout enfant, et ce quelles que soient sa nationalité et la durée de
son sgour sur le territoire frangais, la situation des enfants résidant en France et qui ne sont
pas scolarisés, principalement des primo-arrivants en situation irréguliere, revét une
dimension particuliérement préoccupante. Nombre de personnalités auditionnées par le groupe
de travail ont ainsi mentionné I’ existence d’ une population, certes restreinte, d’ enfants échappant a
I’ingtitution scolaire en raison de leur présence, illégale et/ou récente, sur le territoire francais. De
par I'irrégularité de la Situation de bon nombre dentre eux, qui a pour corollaire une
méconnaissance de leur existence dela part desinstitutions, I’incertitude demeure quant a leur
nombre et aux moyens de les sensibiliser a I’ obligation scolaire. Ces populations sont en effet
confrontées a de nombreux obstacles face a la scolarisation : crainte d’ étre repérées par une
inscription a I’ école, ignorance des possibilités de scolarisation qui leur sont offertes, difficultés
administratives, absence de toute scolarisation antérieure (pour 10 % des nouveaux arrivants
environ) ou de maitrise de la langue francaise, etc.

Ains at-il été évoqué lors des auditions la situation d enfants sans papiers et par
conséquent inconnus des listes municipales, dans les Bouches-du-Rhéne notamment, recueillis
sous prétexte de leur porter secours, et qui congtituent en fait une main d’ ceuvre d' &ge scolaire non
scolarisee trés bon marché. De méme en Seine-Saint-Denis, ou le nombre de résidents clandestins
— outre les 380 000 résidents étrangers officiels — est estimé tres important, les institutions sont
conscientes de la prégnance du phénomeéne — sans toutefois étre en mesure de le quantifier — et de
I”urgence a I’ aborder atravers la problématique de I’ intégration, notamment par I’ éaboration d’un
cursus d'intégration. L’analphabétisme ou I'absence de maniement de la langue francaise de
certains jeunes d’ &ge scolaire, parallelement a I’ insuffisance des structures d’ accueil de ce public,
constitue en effet un obstacle a leur scolarisation.
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Face a ce phénomene, des initiatives associatives éparses de sensibilisation de
familles primo-arrivantes a I'obligation scolaire et d’information des institutions sur
I’existence d’une population non scolarisée ont émergé, al’instar du premier comité de soutien
aux familles rom roumaines dans le Val-de-Marne, qui a meé dans d’ autres départements. Ce
comité estime & 20 % aujourd’ hui le taux de scolarisation des enfants roms en |le-de-France. Par
ailleurs, le collectif Romeurope, qui regroupe onze associations (Médecins du monde, Ligue des
droits de I"'Homme, Mouvement contre le racisme et pour I'amitié entre les peuples, etc.), a
formulé dans un document publié le 20 aolt 2002, au nombre des propositions pour I’intégration
de la population rom, la scolarisation de tous les enfants sans clause de durée de présence.

Face au caractére dramatique et incertain de cette double inexistence administrative
et scolaire de certains enfants d &ge scolaire, la direction de la programmation et du
développement du ministére de la jeunesse, de I’ éducation nationale et de la recherche a annoncé
une enquéte en cours, financée par le fonds d'action et de soutien pour I'intégration et la lutte
contre les discriminations (FASILD), relative a la scolarisation des populations arrivantes
(Fonctionnement institutionnel, réalités familiales et contexte urbain: incidences sur la
scolarisation des primo-migrants sous la direction de Claire SCHIFF, CADIS-EHESS, Paris).

. La non-scolari&ation résultant d'une déscolarisation soudaine ou
progressive

Au-dela des enfants d’ &ge scolaire dont aucune scolarisation antérieure — du moins sur
le territoire francais — n'est identifiable, il existe un nombre plus important, mais tout auss
incertain d’ enfants d’ age scolaire antérieurement scolarisés mais désormais non scolarisés, a
la suite d’une rupture brutale avec I'institution scolaire ou bien a I’issue d’'un processus de
deéscolarisation progressive. Exception faite des enfants dont I’ absence de scolarisation reléve de
la volonté patente de leurs parents, il est parfois difficile d éablir une frontiere lisible et éanche
entre cette forme de non-scolarisation et |'absentéisme chronique, dans la mesure ou le
comportement de certains jeunes, dans une période de latence, semble osciller entre ces deux
phénomenes.

A. Des déscolarisations émanant d’ une volonté familiale

Le retrait soudain d’un enfant de 6 a 16 ans de I'institution scolaire par une
décision parentale peut avoir pour origine un point d’ancrage identitaire matérialisé par la
résistance de la famille au principe de I’ obligation scolaire, notamment chez les gens du voyage.
Certaines personnalités auditionnées ont également mentionné la “disparition” pure et ssmple de
jeunes filles au retour des vacances scolaires ou au cours de |I’année, mariées dans leur pays
d origine ou en France, ou retirées du systeme scolaire afin de travailler comme aides ménageres
ou de rester au domicile familial pour s occuper de la fratrie. La difficulté qu'il y a a cerner et
donc a éviter ces ruptures brutales avec |’ école tient a I’ interprétation qui en est souvent faite par
les chefs d établissement d’un déménagement, notamment pour les familles caractérisées par une
mobilité fréquente, faiblement intégrées dans le tissu socia local.
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Leretrait d enfants d' &ge scolaire de I’ école peut en outre S inscrire dans une stratégie
familiale relevant de considérations qui peuvent par exemple relever de motifs présentés
comme religieux, ou bien relever d’ une logique sectaire. Ains le groupe at-il pu entendre des
cas de nouveaux convertis a l’lslam, d’ origine européenne, qui déscolarisent leurs enfants afin de
leur éviter le contact avec I'école publique, parfois aprés une phase transitoire de scolarisation
dans un établissement privé hors contrat. Par ailleurs, s laloi n° 98-1165 du 18 décembre 1998
tendant a renforcer le contrdle de I’ obligation scolaire entendait notamment accroitre la vigilance a
Iégard du phénomene sectaire, la Mission interministérielle de lutte contre les sectes (MILS)8 a
attiré I’ attention dans ses rapports 2000 et 2001 sur I’ existence persistante d’ enfants échappant a
I’ obligation scolaire en raison de I’ appartenance de leur famille & une secte. Si la MILS souligne
que les cas extrémes de déscolarisation ne concernent que des groupes marginaux — la plupart des
familles d' obédience sectaire organisant plus fréguemment des absences systématiques de leurs
enfants certains jours de la semaine sans pour autant les soustraire totalement a I'institution
scolaire — elle met toutefois en garde contre la progression du phénomeéne dans les départements
ultramarins, contrairement au territoire métropolitain qui semble connaitre une régression en la
matiére.

Les stratégies familiales de déscolarisation peuvent également résulter du calcul de la
plus grande profitabilité financiére des activités alternatives des enfants par rapport au
caractere peu lucratif de la scolarisation, parfois méme en y intégrant certaines prestations
familiales (allocations familiales, allocation de rentrée scolaire, etc.) auxquelles elle ouvre droit.
L es personnalités auditionnées ont ainsi mentionné a de nombreuses reprises le travail illégal des
enfants dans des ateliers clandestins, voire parfois |’ organisation de la vie familiale autour de la
délinquance du mineur non scolarisé. Cette mise a profit par la famille de la rentabilité supérieure
de I’enfant déscolarisé est d’autant plus dramatique qu’elle contrevient non seulement au droit
inaliénable de I’ enfant a I’ éducation, mais également a la prohibition du travail des enfants soumis
a I’obligation scolaire, affirmée notamment par |’ Organisation Internationale du Travail dans la
convention n°182 sur les pires formes de travail des enfants (adoptée le 17 juin 1999), par le
conseil de I'Europe a I'article 7 de la charte sociale européenne, et par I’Union européenne a
I article 32 de la charte des droits fondamentaux.

~

B. Des déscolarisations issues d'un rapport difficile de I'édleve a
I”ingtitution scolaire

Les déscolarisations émanant de causes comportementales ou plus directement
scolaires de |’ éléeve sont parfois issues d’'un acte grave provoquant une rupture avec |’institution
scolaire, mais plus souvent d' une désaffiliation progressive de |I’éleve a I'institution, marquée
par un absentéisme de plus en plus lourd. S le pourcentage de jeunes demeurant en dehors de
I’école n'a cessé de décroitre depuis vingt ans grace aux efforts de diversification des parcours
permettant de préserver I'intégration d’un maximum d’adolescents dans le systeme, nombre de
personnalités auditionnées ont attiré |’ attention sur I’ existence d’ éléves qui, bien que connus de

8 |e décret n° 2002-1392 du 28 novembre 2002 instituant une mission interministérielle de vigilance et
de lutte contre les dérives sectaires abroge, en son article 7, le décret n ° 98-890 du 7 octobre 1998
instituant une mission interministérielle de lutte contre les sectes
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I"institution scolaire, sont déscolarisés depuis six a dix-huit mois, voire deux ans, en attente d’ une
solution. La part de responsabilité de I’ingtitution scolaire dans I’ origine (exclusion, conseil de
discipline, orientation par défaut faute de place, etc.) comme dans le traitement imparfait de cette
forme de non-scolarisation a également é&é évoquée . le départ de certains éleves souvent
trublions, forts ééments perturbateurs dans la dynamique de classe, soulagerait parfois
officieusement le personnel de I’ établissement.

La préparation du retour a I'école de I’éléve temporairement déscolarisé ou le
suivi individualise de sa reéaffectation dans un autre établissement ou dans une structure
transitoire de rescolarisation, et ce des le retrait de |’éléve de |’ établissement, se révelent ains
essentiels. A cet égard, le rapport de recherche Connaissance des processus de déscolarisation :
étude dans le Mantois (avril 2002), sous la direction de Hugues Lagrange (OSC-FNSP Paris),
évoque ains la “thése du pompier incendiaire” qui pourrait caractériser, selon lui, la gestion
administrative peu réactive de certaines déscolarisations par I'institution scolaire, et I'importance
de la scolarisation dans des dispositifs paraléles pour la palier. Aing, le dispositif des classes
relais, organisé en collaboration par I’ éducation nationale et la protection judiciaire de la jeunesse,
apparait comme un outil efficace pour éviter qu’ une déscolarisation temporaire n’ évolue en non-
scolarisation définitive. Au nombre de 250 au cours de I’ année scolaire 2001-2002, conformément
a I’objectif fixé par le consell de sécurité intérieure du 27 janvier 1999, les classes relais sont
Mises en oauvre grace a un partenariat entre I’ inspection académique, la direction départementale
de la protection judiciaire de la jeunesse et le conseil général, certaines bénéficiant de crédits
dédiés ala palitique de la ville et du soutien de la commune d’ implantation.

C. Des déscolarisations dans la famille symptomatiques de situations
préoccupantes

Quelles émanent dune volonté familidle ou personnelle de I'ééve, les
déscolarisations volontaires d enfants inscrits dans des établissements scolaires constituent un
révélateur de problémes familiaux ou personnels graves, voire d’ enfance en danger. La visite
des travailleurs sociaux ou des services d enquéte de police judiciaire dans les familles, a
I’occasion d'une déscolarisation, permet de découvrir des configurations familiales
problématiques: enfants jouant le réle de sentinelle de I'ordre menacé au foyer lorsgue
I’ entourage est en danger, parents entrainant leurs enfants reclus au domicile dans leur dépression,
etc. Ce type de déscolarisation s observe, certes rarement, des |’ école maternelle et élémentaire, et
de maniére générale sa précocité est proportionnelle a la gravité de la situation. 1l souléve a cet
égard un probleme particulier de suivi ingtitutionnel pour les enfants de moins de six ans non
encore soumis al’ obligation scolaire.

1. Des situations a la limite entr e scolarisation et non-scolarisation

Certains cas de scolarisation apparente méritent d’' étre mentionnés en ce qu’ils peuvent
porter en germe de forts risques de déscolarisations définitives. Certaines inscriptions au Centre
National d’Enseignement & Distance (CNED), pour un motif Iégitime — souvent relatif a la santé
(maladie, phobie scolaire, troubles du comportement ou de la personnalité, pathologies
psychologiques, etc.) — masquer aient ains des situations de non-scolarisation de fait. Plusieurs
personnalités auditionnées ont ainsi invité a une trés grande prudence concernant la scolarité a
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distance, qui comporte un risque de désocialisation de I'enfant, et dont la durée est
proportionnelle a la difficulté ultérieure de se réinsérer dans le systeme éducatif collectif.
L’ opportunité de cette forme d'instruction au regard de la socialisation permise par le maintien a
I’ école mériterait ains une attention particuliére, notamment dans les cas de phobie scolaire pour
lesquels le maintien au domicile familia produit souvent un effet d’ auto-exclusion.

A contrario, I'importance de I'instruction au sein de I’environnement scolaire en
termes de socialisation souleve le probleme de certains enfants handicapés ou malades,
scolarisés hors de l'institution scolaire en raison de I'impossibilité matérielle de cette
derniere alesaccueillir. A cet égard, lalégidation francaise, en particulier laloi d orientation en
faveur des personnes handicapées en cours de révision, proclame I’ obligation éducative en ce qui
concerne les jeunes handicapés. Cette disposition a conduit a |I’émergence progressive de deux
types de prise en charge éducative : |’ école ordinaire et |’ éducation spécialisée. L’ école a accompli
d'indéniables progres au cours des trois derniéres décennies. Pour autant, elle accueille surtout des
jeunes handicapés |égers.

L’intégration scolaire des jeunes handicapés afait I’ objet de nombreuses initiatives ces
dernieres années (rapprochement des services de I’ éducation nationale et des affaires sociales,
création de moyens nouveaux notamment avec Handiscol et les auxiliaires de vie). Elle reste
cependant trés inférieure, quantitativement et qualitativement, aux besoins et aux attentes des
familles et des jeunes. Elle est surtout trés inégale dans la mesure ou elle est tres souvent liée ala
volonté des enseignants, qui sont nombreux a craindre de ne pas étre a la hauteur. Les enseignants
spécialisés manguent, tant du fait d’ une formation insuffisante que d’'une désaffection pour cette
catégorie de métier au statut trop peu valorisant ou précaire. Certains parents d enfants valides
voient encore avec réticence la présence d' éléves handicapés au sein de I’ établissement scolaire.
Les liens et la collaboration entre |’ école ordinaire et |’ éducation spécialisée ont progresse, mais
demeurent insuffisants.

Pour remeédier a ces insuffisances, une réflexion interministérielle sous I’ égide de la
Délégation interministérielle aux personnes handicapées sera menée dés 2003 sur la scolarisation
des enfants handicapés.

IV. Le nécessaire développement de la connaissance de cette population
d’enfants soustraits a la scolarité obligatoire

Face al’intuition émanant des acteurs de terrain, partagée mais non étayée d’' é éments
tangibles, du développement du phénomene de non-scolarisation, des tentatives de typologie ont
émergé, a l'instar de celle esguissée par Dominique Brossier®, Jean-Claude Eminl0 et

9 Directrice au bureau des méthodes de I’ action éducative, Direction de la Protection Judiciaire de la
Jeunesse (DPJJ), Ministére de la Justice

10 Alors chef du bureau du réseau scolaire, Direction de I’ enseignement scolaire (DESCO), Ministére de
I" Education nationale
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Brigitte Ludot11 en 200012, afin de confirmer ou d’infirmer les rumeurs parfois alarmistes quant a
I’ampleur du phénomeéne. Le qualificatif de « perdus de vue » caractériserait ainsi, dans des
proportions variées selon les situations locales:

- les enfants du voyage ;
- les enfants d’ origine étrangére en situation irréguliére ou primo-arrivants ;
- les enfants non francophones;;

- les enfants d’ origine étrangere retirés du systéme scolaire vers 12-13 ans pour
travailler dans des ateliers clandestins (jeunes filles d origine turque ou asiatique
notamment) ;

- les éléves poly-exclus par décision de conseils de discipline et affectés dans des
établissements éloignés du domicile ou dont la période de réaffectation s étale
dans le temps;

- les éleves se sentant en danger (présences de bandes ou d'éléves de groupes
rivaux) ;

- les jeunes délinquants en rupture sociale engagés dans des réseaux d’économie
paralde lucratifs;

- les enfants subissant des placements successifs responsables d'un
désinvestissement pour les études;

- les jeunes présentant des troubles de la socialisation;

- les jeunes inscrits au CNED mais dont I’ assiduité effective est douteuse ou non
vérifiée;

- les éleves orientés par la Commission Départementale d’ Education Spéciale en
attente d’ une entrée dans un établissement spécialise ;

- les enfants non inscrits a I’ école sans faire I’ objet pour autant d’une déclaration
d instruction dans lafamille (travail clandestin, comportement sectaire).

Toutefois, quelle que soit la cause de la non-scolarisation d’ enfants d' &ge scolaire, la
connaissance de cette population apparait comme un préalable nécessaire a la mise en place
de mesur es adaptées destinées a sa (re)scolarisation. Des expériences innovantes ont ainsi vu le
jour en la matiére, al’instar de celle conduite par I'inspection académique du Va-de-Marne, qui
S'est donnée pour objectif que tout éléve de moins de seize ans soit recu dans un établissement

11 Adjointe au chef du bureau du réseau scolaire, Direction de I’enseignement scolaire (DESCO),
Ministére de I’ Education nationale

12 VEI Enjeux, n°122, septembre 2000
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d accueil. Ainsi I'inspecteur d’académie s est-il adjoint les services d’ une chargée de mission qui
a pour tache d'éviter que soit “perdu de vue’ tout enfant d’ &ge scolaire dans le département. Un
tableau régulierement actualisé recense ains tous les enfants susceptibles d’ étre potentiellement
ascolarisés ou déscolarises: jeunes handicapés, enfants du voyage, sédentaires d’origine
roumaine, enfants des squats, enfants souffrant de troubles du comportements, jeunes en voie de
déscolarisation insidieuse, etc. Cette connaissance préalable des moins de seize ans en situation
tangente (274 cas traités par |’inspection académique du Va-de-Marne en 2001-2002) constitue
une nécessaire étape préliminaire a la recherche pluripartenariale de solutions adaptées a chaque
situation.

Dans ce cadre Sest également développée une collaboration interministérielle
destinée a mieux appréhender |e phénomeéne pour in fine mieux y remédier. Aing la direction de la
protection judiciaire de la jeunesse (DPJJ) du ministéere de la justice, en collaboration avec la
direction de I'enseignement scolaire (DESCO) et la direction de la programmation et du
développement (DPD) du ministere de la jeunesse, de I’ éducation nationale et de la recherche, a-t-
elle lancée en 1999 une enquéte de type recensement dans 16 départements sur la situation scolaire
des mineurs de 10 a 16 ans sous protection judiciaire (12 341 fiches individuelles), dont les
résultats sont en cours de publication. En outre, un programme interministériel de recherche
sur les processus de déscolarisationl3 a été lancé en 2000 par la DPD, la DESCO, la DPJJ, la
Délégation interministérielle ala ville (DIV) ains que le FASILD. Les rapports des douze projets
de recherche retenus sont en cours de mutualisation au second semestre 2002, et, pour ce qui
aurait pu concerner le sujet, différent, des manquements a I’ obligation scolaire, ne sont pas tous
disponibles a la date de cl6ture du présent rapport.

Parallélement a ces entreprises d’ exploration du phénomeéne, des pistes pragmatiques
d action ont é&té mises en place avec le programme Nouvelles Chances, lancé par la circulaire
MENRT n° 99-071 du 17 mai 1999 dans le but de développer, rassembler et coordonner tous les
dispositifs contribuant a rendre effectif le droit de chaque jeune a la scolarisation jusqu’ a 16 ans et
a une formation qualifiante effective lorsqu’il quitte le systéme éducatif, conformément a |’ un des
objectifs majeurs de la loi d' orientation de 1989. L’ appréhension de la population concernée et
I’ expérimentation de modalités de réinsertion scolaire se sont organisées autour de six sites pilotes
(Vénissieux et Saint-Fons dans le Rhone, académie d Aix-Marseille, Saint-Denis et Stains en
Seine-Saint-Denis, Garges-les-Gonesse dans le Val-d' Oise, quartier de Belleville-Fontaine-au-Roi
a Paris, et Perpignan dans les Pyrénées-Orientales).

Les solutions mises en cauvre dans le cadre du programme Nouvelles Chances
s articulent autour de I’ observation et du traitement de I’ absentéisme (renforcement de la liaison
CM2-6e, suivi des jeunes en situation de décrochage, mise en place d’ observatoires, renforcement
des liens entre le service socia scolaire et le service social de secteur, etc.), de I'apport de
réponses pédagogiques et éducatives (aide personnalisée, dispositifs de rescolarisation,
compagnonnage, dispositifs relais, parcours individualisés en temps partagé, etc.), et d’ un pilotage
académique et départemental fort (partenariat renforcé avec les communes pour le contréle de
I’obligation scolaire et avec la CAF pour le suivi des éléves absentéistes dans un rdle

13 Laliste des projetsretenus ala suite de |’ appel aprojets est portée en annexe (annexe 28)
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d information et de prévention, conventions entre le rectorat et le FASILD pour la scolarisation
des nouveaux arrivants et entre I’éducation nationale et le parquet pour le traitement de
I’ absenté sme illégitime dans le cadre de la Maison de Justice et du Droit, etc.). En 2001-2002, ce
programme Nouvelles Chances s est recentré sur la prévention du décrochage, |’ action précoce sur
I’ absentéisme permettant d’ éviter qu’il ne dégénere en une situation extréme de déscolarisation.

La non-scolarisation interpelle ainsi les pouvoirs publics en ce quelle peut non
seulement résulter d'une volonté délibérée ou dune ignorance des parents relative a la
scolarisation de leurs enfants, mais également étre I'aboutissement ultime d'un traitement
inefficace de I’absentéisme scolaire. C'est dans cette perspective que le rapport de recherche
Connaissance des processus de déscolarisation : étude dans le Mantois (avril 2002), sous la
direction de Hugues Lagrange (OSC-FNSP Paris), s affranchit d’ une définition restrictive de la
déscolarisation — a savoir une soustraction a |’ obligation scolaire — pour en adopter une définition
dynamique, “en extension”, selon laquelle la déscolarisation recouvre I’ensemble des situations
emboitées qui balisent le processus, depuis I’ absentéisme occasionnel jusgu’a la non-inscription
de jeunes d &ge scolaire. De ce fait, I’ absentéisme, défini comme une prise de distance al’ égard de
I’ obligation scolaire, est appréhendé comme une manifestation plus faible mais indissociable de la
déscolarisation. La mise en perspective du traitement des absences a travers ses conséguences les
plus dramatiques met d’autant plus en relief la nécessité qu'il y a a adopter une gestion rapide et
fine des absences de tous les éléves sans exception.
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Ledroit en vigueur en matiére d’obligation scolaire

L es principes fondamentaux du droit de I’ éducation

A. Au niveau national

Le droit a I'’éducation est édicté, au niveau nationa, par le préambule de la
constitution du 27 octobre 1946, repris par la constitution du 4 octobre 1958, en ces termes:
«La Nation garantit I’égal acces de I'enfant et de I'adulte a I'instruction, a la formation
professionnelle et a la culture. L’ organisation de |’ enseignement public gratuit, laique a tous les
degrés est un devoir de I’ Etat ».

Ce droit a I’éducation impliquant I’ égalité des chances, une instruction de base pour
tous, mais aussi une formation professionnelle se décline pour I’ Etat en un devoir d’ organiser un
enseignement public et gratuit et pour les citoyens en un devoir de respecter |’ obligation scolaire.

Ce droit, devenu un droit fondamental de I’enfant, a é&é défini par I'’ensemble des
grands textes internationaux et européens que la France aratifié.

B. Au niveau international

Ledroit al’éducation fut d abord I’ objet de simples proclamations de principe dans la
déclaration universelle des droits de I'Hommel4 (article 26) votée le 10 décembre 1948 par
I assembl ée génér ale des Nations unies, puis dans la déclaration des droits de I’enfant 15 du 20
novembre 1959 (article 7). De portée limitée, ces textes énoncent toutefois la nécessité de la
gratuité de I’ éducation, au moins en ce qui concerne I’ enseignement élémentaire.

Puis, I’ organisation des Nations unies a défini  les objectifs du droit a |’ éducation dans
le pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturelsl®, du 19 décembre
1966, entré en vigueur en France le 4 février 1981, a savoir : |’ éanouissement de la personnalité,

14 Article 26 « Toute personne adroit al’ éducation ».

15 Article 7 : « L’ enfant ale droit & une éducation qui doit étre gratuite et obligatoire au moins au niveau
élémentaire ; il doit aussi bénéficier d’ une éducation qui contribue a sa culture générale ».

16 Article 13 : «Les Etats conviennent gue I'éducation doit viser au plein épanouissement de la
personnalité humaine et du sens de sa dignité et renforcer le respect des droits de I’Homme et des libertés
fondamentales. Ils conviennent en outre que I’ éducation doit permettre a toute personne de jouer un réle
utile dans une société libre et de favoriser la compréhension entre les nations, les groupes raciaux,
ethniques ou religieux...L’ enseignement primaire doit étre obligatoire et accessible gratuitement atous...
Il faut poursuivre activement |le développement d’ un réseau scolaire... »
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le respect des droits de I’Homme et des libertés fondamentales. Enfin, il est rappelé aux Etats leur
engagement a organiser un enseignement primaire, obligatoire et gratuit et «un réseau scolaire
développé atous les échelons » (article 13).

La convention dite de New York sur les droits de I’enfant, adoptée a I’ unanimité
par |’ assemblée générale des Nations unies le 20 novembre 1989, et entrée en vigueur en France
le 2 septembre 1990, met I’ accent sur la promotion des droits propres de I’ enfant, dont le droit a
I’ éducation, en évoquant I’ organisation de |’ enseignement et son acces sur la base de I’ égalité des
chances, ains que la nécessité de prendre des mesures pour encourager |I'assiduité scolaire
(article 28)17.

Elle réaffirme les objectifs « d’ épanouissement de la personnaité de I’enfant », du
développement de ses aptitudes, de sa préparation a une vie adulte active. Elle préconise le respect
de ses parents, de son identité, de sa langue et de ses valeurs culturelles, comme de la culture et
des valeurs d' autrui (article 29). Dans I’ article 518, la convention demande aux Etats de respecter
les droits des parents et leur responsabilité dans |’ éducation de I’ enfant et le dével oppement de ses
capaciteés.

Enfin, I'article 1819 réaffirme la responsabilité premiére des parents dans I’ éducation
de I’enfant en évoguant, de maniére innovante, que cette responsabilité incombe conjointement
aux deux parents.

La convention n°® 182 sur les piresformesdetravail desenfants adoptée le 17 juin
1999 par la Conférence générale de I’ organisation internationale du travail (agence de I’ONU),
et entrée en vigueur en France le 11 septembre 2002, rappelle en exergue et dans son article 7

17 Article 28: « Les Etats parties reconnaissent le droit de I’ enfant a1’ éducation, et en particulier, en vue
d’assurer I’ exercice de ce droit progressivement et sur la base de |’ égalité des chances...lls prennent des
mesures pour encourager la régularité de la fréquentation scolaire et la réduction des taux d abandon
scolaire ».

18 Article 5 : « Les Etats respectent la responsabilité, le droit et le devoir qu’ ont les parents ou les autres
personnes légalement responsables de I’ enfant de donner a celui-ci, d’une maniére qui corresponde au
développement de ses capacités, |’ orientation et les conseils appropriés a I’ exercice des droits que lui
reconnait la présente convention ».

19 Article 18: « Les Etats parties s'emploient de leur mieux & assurer la reconnaissance du principe selon
lequel les deux parents ont une responsabilité commune pour ce qui est d élever |’ enfant et d'assurer son
développement ».
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I”importance de I'éducation comme moyen de soustraire I’ enfant du monde du travail 20.

La convention sur |'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des
femmes, adoptée par I’assemblée générale des Nations unies le 18 décembre 1979 et entrée en
vigueur en France le 3 septembre 1981, appelle a lutter contre toutes les formes de discrimination
al’égard des femmes, a assurer a ces derniéres des droits égaux a ceux des hommes notamment en
matiere d' éducation, a réduire les taux dabandon féminin des études, et a organiser des
programmes pour les filles et les femmes qui ont quitté I’ école prématurément (article 10)21.

C. Au niveau européen

L e protocole additionnel a la convention de sauvegar de des droits de I’Homme et
des libertés fondamentales?? signé le 20 mars 1952 entré en vigueur le 18 mars 1954, puis
amendé conformément aux dispositions du protocole additionnel n° 11, entré en vigueur le ¥
novembre 1998, réaffirme le droit a I’instruction pour tous et le devoir de I’ Etat de respecter le
droit des parents d assurer |’ enseignement de leurs enfants selon leurs convictions religieuses et
philosophiques.

La charte sociale européenne, adoptée par le conseil de |I’Europe le 18 octobre 1961
et entrée en vigueur en France le 17 juillet 1999, proclame le droit a un enseignement gratuit, la
necessité de favoriser la régularité de la fréquentation scolaire et I’interdiction du travail des
enfants soumis a !’ instruction obligatoire (articles 7 et 17)23,

20 Article 7: « Tout membre doit, en tenant compte de I'importance de I'éducation en vue de
I’élimination du travail des enfants, prendre des mesures efficaces dans un délai déterminé pour assurer
I"accés a I'éducation de base gratuite et, lorsque cela est possible et approprié, & la formation
professionnelle pour tousles enfants qui auront été soustraits des pires formes de travail des enfants ».

21 Article 10: « Les Etats parties prennent toutes les mesures appropriées pour éliminer la discrimination
a | ‘égard des femmes afin de leur assurer des droits égaux a ceux des hommes en ce qui concerne
I”éducation et, en particulier, pour assurer, sur la base de I'égalité de I’homme et de la femme ;...l1a
réduction des taux d’abandon féminin des études et I’ organisation de programmes pour les filles et les
femmes qui ont quitté |’ école prématurément ».

22 Article 2 : « Nul ne peut se voir refuser le droit & I’instruction. L’ Etat, dans I’ exercice des fonctions
qu'il assumera dans le domaine de I’éducation et de I’ enseignement, respectera le droit des parents
d’ assurer cette éducation et cet enseignement conformément a leurs convictions religieuses et
philosophiques ».

23 Article 7: « ...les Parties s engagent... a interdire que les enfants encore soumis a I'instruction
obligatoire soient employés a des travaux qui les privent du plein bénéfice de cette instruction ».
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La charte des droits fondamentaux de |’ Union eur opéenne signée et proclamée par
les présidents du parlement européen, du conseil et de la commission le 7 décembre 2000
rassemble tous les droits des personnes : droits civils, politiques, économiques et sociaux des
citoyens de I’Union. L’article 14 édicte «le droit a I'éducation, a I'accés a la formation
professionnelle et continue », en précisant que «ce droit comporte la faculté de suivre
gratuitement I’ enseignement obligatoire ». Elle rappelle que « le travail des enfants est interdit,
I’&ge d’admission au travail ne pouvant étre inférieur a celui ou cesse I’obligation scolaire»
(article 32).

Ce texte n'est pas encore inséré dans les traités, mais la force de sa proclamation est
incontestable.

Il résulte de I’ensemble de ces normes supérieures que le droit a I’ éducation, droit
fondamental de I’enfant, implique I’organisation d’'une instruction obligatoire, la gratuité de
I’enseignement éémentaire, |’accés a une formation correspondant aux capacités de chacun.
L’ exercice de ce droit favorise I’ épanouissement de la personnalité et I’ égalité des chances. Il est
un facteur essentiel de lutte contre la discrimination subie par les filles et les femmes et de lutte
contre I’ exploitation des enfants dans le monde du travail. Il met en jeu la responsabilité de I’ Etat,
mais auss celle des parents. Ce droit a I’ éducation impligque, enfin, de favoriser la régularité de la
fréquentation scolaire.

La réglementation en France de I’ obligation scolaire et, par voie de conséquence, de
ses manquements, depuis laloi du 28 mars 1882 jusgu’alaloi du 18 décembre 1998, met au jour
un systeme complexe avec des dispositions dont les incohérences et |es anachronismes entrainent
des difficultés d’ application suffisamment sérieuses pour rendre opportune leur révision.

[1. Un systéme complexe

L’ essentiel des dispositions relatives al’ obligation scolaire et a ses manquements a été
edicté par la loi du 28 mars 1882, modifiée profondément en 1936 et 1946, I’ ordonnance du 6
janvier 1959, le décret en conseil d' Etat du 18 février 1966 et la loi du 18 décembre 1998. Les
textes légidatifs sont aujourd’ hui codifiés dans le code de I'éducation dont |a partie réglementaire
N’ est pas encore parue.

Article 17: « ...les Parties s'engagent & assurer aux enfants et aux adolescents, compte tenu des droits et
des devoirs des parents, les soins, |’ assistance et I’éducation dont ils ont besoin, ... un enseignement
primaire et secondaire gratuit, ainsi qu’ afavoriser larégularité de lafréguentation scolaire ».
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Le droit al'instruction défini par I’article L. 122-1 du code de I'éducatior?4 garantit a
chague enfant I’ acquisition de connaissances de base et une éducation de nature a développer sa
personnalité, sa formation, ainsi qu’ a favoriser son intégration dans la vie sociae.

Ce droit fondamental engendre I'obligation scolaire, elleeméme comprenant une
obligation d'inscription ou d’instruction « dans la famille » et une obligation de faire respecter a
I’ enfant une assiduité scolaire.

Or, ces deux obligations, s elles mettent en jeu, par application de I'article L. 131-4
du code de I'éducation?>, la responsabilité des mémes personnes, a savoir les parents et toutes
celles qui exercent sur I’enfant, de facon continue, une autorité de fait, obéissent a des régimes
juridiques différents.

L’ obligation scolaire, par application de I’article L. 131-1 du code de I'éducatiorn?6
s applique aux enfants &gés de 6 a 16 ans, alors que |’ obligation d’assiduité s'impose a tous les
enfants inscrits dans un établissement scolaire, aux termes de I'article 511-1 du code de
I'éducation?”.

En maternelle, I'assiduité n’est pas exigee, seule I est une “bonne fréguentation”.

24 Article L.122-1 : « Le droit de I'enfant a I'instruction a pour objet de lui garantir, d'une part,
I"acquisition des instruments fondamentaux du savoir, des connaissances de base, des éléments de la
culture générale et, selon les choix, de la formation professionnelle et technique et, d'autre part,
I"éducation lui permettant de développer sa personnalité, d’élever son niveau de formation initiale et
continue, de s'insérer danslavie sociale et professionnelle et d' exercer sacitoyenneté... »

25 Article L.131-4 : « Sont personnes responsables, pour |’ application du présent chapitre, les parents, le
tuteur ou ceux qui ont lacharge de I’ enfant, soit qu’ils en assument la charge ala demande des parents, du
tuteur ou d’ une autorité compétente, soit qu’ils exercent sur lui, de fagon continue, une autorité de fait ».

26 Article L.131-1 : « L’instruction est obligatoire pour les enfants des deux sexes, francais et étrangers,
entre six ans et seize ans ».

27 Article L.511-1 du code de I'éducation: «Les obligations des éléves consistent dans
I"accomplissement des taches inhérentes a leurs études ; elles incluent |’ assiduité et |e respect des régles
de fonctionnement et de lavie collective des établissements ».
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L’ obligation scolaire ne s'impose pas aux éleves comme |’obligation d assiduité,
mais seulement aux personnes responsables de I'enfant qui doivent |'inscrire dans un
établissement d’ enseignement public ou privé, ou déclarer aux autorités compétentes qu’ elles lui
font donner une instruction dans la famille (article L. 131-5 du code de I'éducation28).

Pour faire respecter cette obligation, il est imposé aux maires de dresser, a chaque
rentrée scolaire, la liste de tous les enfants soumis a |’ obligation scolaire résidant dans leur
commune (L. 131-6 du code de I'éducatior?®). Le maire délivre le certificat d’inscription sur cette
liste en désignant I’école maternelle ou élémentaire de I’enfant ayant, pour ces degrés, la
compétence de la sectorisation des établissements publics.

Lemaire, aux termes du décret du 18 février 1966, a le devoir de faire connaitre, sans
délai, al’inspecteur d'académie lesinfractions al’ obligation scolaire (article 430).

L’ inspecteur d'académie invite les personnes responsables de I’ enfant a se conformer
alaloi en leur exposant les sanctions pénales encourues.

Parallélement, I'article L. 552-4 du code de la séeurité sociale3l dispose que le
versement des prestations familiales afférentes a un enfant soumis a I’ obligation scolaire est
subordonné a la présentation d’un certificat d’ inscription dans un établissement prive ou public, ou

28 Article L.131-5 : « Les personnes responsables d' un enfant soumis a I’ obligation scolaire définie a
I"article L.131-1 doivent le faire inscrire dans un établissement d’ enseignement public ou privé, ou bien
déclarer au maire ou a I’inspecteur d’académie, directeur des services départementaux de |’ Education
nationale, qu’ elles lui feront donner I’instruction dans lafamille. Dans ce cas, il est exigé une déclaration
annuelle ».

29 Article L.131-6 : « Chague année, a la rentrée scolaire, le maire dresse la liste de tous les enfants
résidant dans sa commune et qui sont soumis a |’ obligation scolaire. Les personnes responsables doivent
y faireinscrire les enfants dont elles ont la garde ».

30 Article 4: « Le maire fait connaitre sans délai a I'inspecteur d'académie ou & son délégué les
infractions & I’ obligation d’inscription dans une école ou de déclaration d'instruction dans la famille
édictée par I'article 7 modifié de la loi du 28 mars 1882 en ce qui concerne les enfants soumis a
I’ obligation scolaire... ».

31 Article L. 552-4 « le versement des prestations familiales afférentes & un enfant soumis a I’ obligation
scolaire est subordonné a la présentation soit du certificat d’inscription dans un établissement
d’ enseignement public ou privé, soit d'un certificat de I’autorité compétente de I'Etat attestant que
I’enfant est instruit dans sa famille, soit d'un certificat médical attestant qu'il ne peut fréquenter
réguliérement aucun établissement d’ enseignement en raison de son état de santé ».

« Les prestations ne sont dues qu’a compter de la production de I’ une des piéces prévues a I’ alinéa ci-
dessus. Elles peuvent toutefois étre rétroactivement payées ou rétablies si I’allocataire justifie que le
retard rapporté dans la production de ladite piéce résulte de motifs indépendants de sa volonté ».



d un certificat de I’inspecteur d'académie attestant que I’ enfant est instruit dans la famille ou d’un
certificat médical attestant que I’ enfant ne peut fréquenter aucun établissement.

L’'obligation d'assiduité, quant a elle, impose aux personnes responsables de
I’enfant qui manque la classe de faire connaitre, sans délai, au directeur d'établissement les motifs
de cette absence (L. 131- 8 du code de I'éducation) 32. Certains motifs sont réputés légitimes et les
autres sont laisses a I’ appréciation de I’inspecteur d'académie qui peut demander une enquéte aux
assistances sociales.

L’ingpecteur d'académie adressera le méme avertissement que précité aux
personnes responsables de I’ enfant lorsque ces derniéres n'auront pas donné, malgré I’ invitation
du directeur d'établissement, les raisons de I’ absence ou des motifs inexacts ou lorsque I’ enfant
aura mangué la classe quatre demi-journées dans le mois.

L’inspecteur d'académie, aprés avoir adressé |’ avertissement solennel, peut auss
prévenir |I'organisme débiteur des prestations familiales, en application des dispositions de
I"article L. 552-3 du code de la sécurité sociale33.

Les prestations familiales afférentes a |’ enfant non assidu sont suspendues a compter
du mois de signalement et elles sont rétablies, aprés le signalement du directeur d'établissement ou

32 Article L131-8: « Lorsqu’un enfant manque momentanément la classe, les personnes responsables
doivent, sans délai, faire connaltre au directeur ou a la directrice de I’ établissement d’enseignement les
motifs de cette absence.

Les seuls motifs réputés Iégitimes sont les suivants : maladie de I'enfant, maladie transmissible ou
contagieuse d'un membre de la famille, réunion solennelle de famille, empéchement résultant de la
difficulté accidentelle des communications, absence temporaire des personnes responsables lorsque les
enfants les suivent. Les autres motifs sont appréciés par I’inspecteur d'académie. Celui-ci peut consulter
les assistantes sociales agréées par lui, et les charger de conduire une enquéte, en ce qui concerne les
enfants présumés réfractaires.

L’ inspecteur d'académie adresse un avertissement aux personnes responsables de |’ enfant et leur rappelle
les sanctions pénales dans | es cas suivants :

1° Lorsgue, malgré I'invitation du directeur ou de la directrice de I’ établissement d’ enseignement, ils
n'ont pas fait connaitre les motifs d’absence de I'enfant ou qu’ils ont donné des motifs d’ absence
inexacts ;

2° Lorsque I’enfant a manqué la classe sans motif [égitime ni excuse valable au moins quatre demi-
journées dans le moais ».

33 Article L.552-3 : « La suspension ou la suppression du versement aux parents des prestations
familiales en cas de manquements a |’ obligation scolaire sont régis par |'article 5 de I’ ordonnance n°59-
45 du 6 janvier 1959 ».
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I’avis de I'inspecteur d'académie, lorsque I’ enfant fréquente a nouveau |’ établissement pendant au
moins un mois. Il peut y avoir versement rétroactif des prestations si |’inspecteur d'académie fait
valoir que I’ absentéisme a été postérieurement justifié.

Lorsque I'absentéisme s éend au cours de |’année scolaire durant quatre demi-
journées mensuelles et ce pendant trois mois, consécutifs ou non, ou lorsgu’il s étend sur plus de
dix jours consécutifs dans le mois, les prestations familiales sont supprimeées. La reprise des
droits s effectuera aprés signalement du directeur d'établissement ou avis de I'inspecteur
d'académie, mais il ne peut y avoir de reprise de droits rétroactive et la répétition des prestations
inddment versées est possible.

Il ressort de la compilation de ces textes non seulement un systéme complexe, mais
encore un systeme incohérent dans lequel les différents acteurs peuvent s opposer sur des
interprétations divergentes et ne pas pouvoir remplir leur mission.

[11. Un systéme qui manque de cohérence

D’apres les personnes auditionnées, les principales incohérences portent sur les
sanctions prévues en matiére pénale comme au regard des prestations familiales; nous en
mentionnerons quel ques-unes pour exemple.

A. Lesdispositions pénales

Le manquement a |’ obligation scolaire, a savoir le fait de ne pas inscrire I’ enfant
dont on a la charge dans un établissement d'enseignement, constitue une infraction pénale au
regard de deux textes contradictoires:

D’une part, I'article 16 du décret du 18 février 1966 prévoit que les personnes
responsables de I’enfant qui n’ont pas obtempéré dans les huit jours de I’ avertissement donné par
I”inspecteur d'académie sont passibles d’ une contravention de 2° classe34 (soit, par application du
nouveau code pénal, une amende de 150 euros maximum, les peines d’ emprisonnement prévues
en cas de récidive ne pouvant plus s appliquer).

34 Article 16 : « Seront punies de I’ amende prévue pour les contraventions de 2° classe : Les personnes
responsables de I'enfant qui, sans excuse valable, ne |'auront pas, dans les huit jours suivant
I’ avertissement donné par I’ inspecteur d'académie dans les conditions prévues a I’ article 9 modifié de la
loi du 28 mars 1882, fait inscrire dans une école publique ou privée, ou n'auront pas déclaré audit
inspecteur d'académie qu’ elles lui feront donner I’instruction dans lafamille».
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D'autre part, |’ article 227-17-1 du code pénal 35 prévoit une peine délictuelle de 6 mois
d’ emprisonnement et une amende de 7 500 euros. Une mise en demeure de |’inspecteur
d'académie est toujours nécessaire, mais aucun délai pour obtempérer n’est précisé. En revanche,
il Ny apas de délit S une « excuse valable » est retenue.

Cette dualité de textes résulte de laloi du 18 décembre 1998 qui a créé ce délit dans le
but de protéger les enfants de I’ emprise sectaire en encadrant I’instruction dans la famille. Mais la
rédaction du délit prévu al’ article 227-17-1 du code pénal permet son application a tous les cas de
refus d’inscription scolaire, malgré la mise en demeure de I’ inspecteur d'académie.

En ce qui concerne les manquements a I’obligation d'assiduité, du moins les
manquements des personnes responsables de I’ éleve absent, seul existe I article 16 du décret du 18
février 1966 qui prévoit la méme amende contraventionnelle de 2e classe (maximum de 150
euros).

Cette contravention est tombée en désuétude. Pour combattre |’ absentéisme scolaire,
les procureurs de la République fondent leurs poursuites ou les mesures aternatives aux
poursuites comme les “stages parentaux” sur le fondement de I’ article 227-17 du code pénal qui,
depuis sa réforme du 9 septembre 2002, punit de 2 ans d emprisonnement et de 30 000 euros
d'amende le fait pour les parents de se soustraire, sans motif |égitime, a leurs obligations |égales au
point de compromettre I’ éducation de leur enfant mineur.

L’ ensemble de ces textes pénaux impose, a |’ évidence, une certaine révision, ou a tout
le moins, une harmonisation du systeéme répressif. En effet, il est nécessaire de savoir quelle est
I"infraction la plus grave entre le manquement a I’ inscription scolaire et le manquement au respect
de I’assiduité de I’ enfant, et de savoir s elles doivent constituer un délit ou une contravention.

Il convient de relever que I’article 16 du décret du 18 février 1966, comme I’ article
227-17-1 du code pénal, recherche laresponsabilité des parents de I’ enfant, ou de toute personne
exercant a son égard I'autorité parentale ou une autorité de fait de fagcon continue, alors que
I’article 227-17 du code pénal vise seulement |le péere ou la mére |égitime, naturel ou adoptif. Cette
différenciation reste une exception dans le droit actuel qui supprime, peu a peu, les digtinctions
entre les filiations.

35 Article 227-17-1: « Le fait, par les parents d'un enfant ou toute personne exercant a son égard
I"autorité parentale ou une autorité de fait de fagon continue, de ne pas I'inscrire dans un établissement
d’ enseignement, sans excuse valable, en dépit d’ une mise en demeure de I’ inspecteur d'académie, est puni
de six mois d’ emprisonnement et de 7500 euros... »
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B. Les sanctions prévues par le code de la sécurité sociale

Il ressort des travaux du groupe que la réglementation prévoyant la suspension, puis la
suppression des prestations familiales pour les enfants non assidus, présente, dabord, une
difficulté d’ordre nor matif.

L’ ordonnance du 6 janvier 1959, aux termes de ses articles 4 et 536, prévoit que les
conditions dans lesquelles est assuré le respect de I’ obligation scolaire sont fixées par décret ainsi
que les manquements a cette obligation. En revanche, I’ article L. 131-12 du code de I'éducation3”,
reprenant les dispositions de la loi du 18 décembre 1998, stipule que le contréle de I’ assiduité
scolaire, comme les sanctions au regard du versement des prestations familiales, sont déterminées
par décret en conseil d'Etat.

Aucun décret d application de cette loi n’a été promulgué, mais le décret du 18 février
1966 prévoyait dga, dans son article 18, que ses dispositions ne pouvaient ére modifiées «que
par décret en conseil d' Etat ». Or les articles 9 & 13 de ce décret relatifs aux sanctions au défaut
d'inscription comme a celles au défaut d’ assiduité ont éé codifiés au code de la sécurité sociale
avec la lettre “D” (décret simple). 1l est d’évidence qu'une harmonisation S'impose et qu’ une
nouvelle codification du code de la sécurité sociale devrait placer sous la lettre “R” ou “R* ”
I’ ensembl e de ces dispositions.

De plus, les dispositions du code de la sécurité sociale sont, elles auss,
ambivalentes. Aing, I'article R. 513-3 du code de la sécurité sociae prévoit que le versement des
prestations familiales pour les enfants de plus de 16 ans peut étre suspendu ou supprimé en cas de
défaut d’assiduité des éléves, en précisant qu'un arrété déterminerait les conditions d’ assiduité
exigees ; or, jamais |’ arrété d application de ce texte n’ a été rédigé.

Mais, aux termes de I'article L. 512-3 du code de la séeurité sociale38, les prestations
familiales sont dues sous réserve des régles particuliéres a chague prestation, pour tout enfant
jusgu’'alafin de I’ obligation scolaire, et apres la fin de I’ obligation scolaire, jusqu’a un ége limite,

36 Article 4 : « Le controle du respect de cette obligation s’ exerce dans |les conditions fixées par décret ».

Article 5: « Les manquements a cette obligation constituent des contraventions. Ils peuvent entrainer la
suspension ou la suppression du versement aux prestations familiales et en matiére pénal e sont déterminés
par décret en conseil d’ Etat ».

37 Article L.131-12: « Le contrdle de I’ obligation, de la fréquentation et de I’ assiduité scolaires ainsi que
les sanctions au regard du versement des prestations familiales et en matiére pénale sont déterminés par
décret en conseil d'Etat ».

38 Article L.512-3 : « Sous réserve des régles particuliéres a chaque prestation, ouvre droit aux
prestationsfamiliales : ... apréslafin de |’ obligation scolaire, et jusgu’a un age limite, tout enfant dont la
rémunération éventuelle n’ excéde pas un plafond... »
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pour tout enfant dont la rémunération n’ excede pas un plafond (55% du SMIC).

Une clarification de la réglementation s avere, a tout le moins, nécessaire pour lever
ces ambiguités, sources d'interprétations divergentes et donc d'insécurité juridique. D’aucuns
sinterrogent méme sur la pertinence du maintien de ce systéme qui sera plus particulierement
étudié ci-dessous.

V. Un systeme dépasse

Ce systeme résultant d'une lente sedimentation séculaire de textes présente des
dispositions inadaptées a notre société et des anachronismes qui ne semblent pas justifiés.

Ains la définition de I'absentéisme punissable, certaines mesures prises pour faire
respecter I’ obligation scolaire ou les sanctions a I’égard des tiers apparaissent-elles inadaptées a
notre société moderne ou ne sont plus appliquées.

L’ absentéisme qui justifie le signalement de I’inspecteur d'académie au procureur
de la République ou a I’ organisme débiteur des prestations familiales doit étre soit non justifié,
soit de quatre demi-journées par mois sur trois mois, soit d’ une durée de dix jours par mois.

Tout d abord, il convient de relever le manque de lisibilité de ces textes qui entraine
une interprétation tres diversifiée par les inspecteurs d'académie, de sorte que la sanction que
constitue la suspension ou la suppression des prestations familiales apparait a plus d'un
particuliérement injuste.

Par ailleurs, la loi distingue les absences qui sont justifiées de celles qui restent a
I" appréciation de I’inspecteur d'académie. Ains les motifs légitimes d’absence sont-ils : la
maladie de I’enfant, la maladie contagieuse d'un membre de la famille, la réunion solennelle de
famille, I’empéchement résultant de la difficulté accidentelle des communications, |I’absence
temporaire des personnes responsables lorsque les enfants les suivent.

S'il est de bon sens de ne pas reprocher les absences d'un éléve en raison dun
probléme sérieux de santé, ou de difficultés accidentelles de transport, est-ce acceptable que
chacun puisse faire manquer la classe a ses enfants pour une réunion de famille, fit-elle
solennelle, pour prolonger les fins de semaine ou pour prendre ses vacances hors période... ? De
plus, est-ce du domaine de laloi de régir ce sujet ? Ne faut-il pas, au contraire, énoncer la gravité
des conséquences de toute absence ?

L’ autorisation légale des quatre demi-journées dabsence «non justifiées» et
désormais peu opérationnelle. Si I'obligation scolaire fut imposée et acceptée de maniére
progressive, aucun impératif ne justifie aujourd’ hui cette scolarité “atrous’. La possbilité d’une
durée légitime d’absence relativise la portée de I’ obligation scolaire et du droit a I’ éducation.
En effet, que peut-il résulter d’ une scolarité ou les absences non justifiées se répéteraient, en toute
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orthodoxie, pendant trois demi-journées chague mois ? Quelle durée d’'absence permet de les
estimer “anormales’ ? Une révision de la définition de I’ absence qui entraine des sanctions pour
les responsables des éléves Savere indispensable. Le critere quantitatif semble le moins
susceptible d'apporter une solution juste. En revanche, une appréciation qualitative semble plus
apte a légitimer ou non les absences dont la premiére déa doit entrainer une prise en compte de
I’ équipe éducative.

Enfin, la responsabilisation des parents ou des personnes responsables de I’ enfant ne
peut étre recherchée sans s étre assuré au préalable qu’ils ont été informés de la situation, et qu’ils
ont volontairement refuséd’'y remédier.

La redéfinition de |’absence susceptible d entrainer une sanction doit permettre de
sinterroger sur le diaogue entrepris par le chef d établissement, le conseller principal
d éducation, |’ assistante sociae et les personnes responsables de I’ enfant, avant méme la saisine
de I'inspecteur d'académie.

L’obligation scolaire est juridiqguement protégée a la fois par les obligations
imposees au maire par le code de I'éducation et par les dispositions de I’ article L. 552-4 du code
de la sécurité sociale qui subordonnent le versement des prestations familiales a la production du
certificat d’inscription ou son équivalent.

Il est, effectivement, imposé au maire de dresser la liste de tous les enfants en age
scolaire et de prévenir I'inspecteur d'académie de toutes les infractions relatives a |’ obligation
scolaire. Mais ces dispositions s avérent, a tout le moins, inadaptées & notre société moderne
caractériseée par de grandes agglomeérations urbaines et des déménagements fréquents des familles.

Il est d'évidence que dans les communes rurales, ou les populations sont moins
nombreuses et moins itinérantes, les maires peuvent connaitre I’ensemble des enfants en &ge
scolaire mais, dans la plupart des autres communes, il n’'est pas réaliste de penser que les maires
alent la faculté de découvrir les enfants non scolarisés. Ceux-la seront découverts nécessairement a
I’ occasion d’ événements étrangers a cette réglementation.

De plus, I’ obligation scolaire n’est pas mieux protégée par les dispositions de I’ article
L 552-4 du code de la sécurité sociae, dans la mesure ou le certificat d'inscription scolaire dans
un établissement privé ou public ou le certificat attestant que I’ enfant est instruit dans sa famille
ou le certificat médical attestant I’impossibilité pour I’enfant de fréquenter tout établissement ne
sont plus demandés pour le versement des prestations familiales des enfants soumis al’ obligation
scolaire. Seul le versement de I’ allocation de rentrée scolaire (ARS) est effectivement subordonné
alaproduction du certificat d’inscription.

Le décret du 18 février 1966 prévoit, enfin, deux autres contraventions de 2e classe
pour sanctionner quiconque admet, pendant les heures de classe, dans une sale de spectacle ou
dans un lieu public, un enfant d &ge scolaire et quiconque de facon habituelle, emploie, a son
service, pendant les heures de classe, un enfant soumis al’ obligation scolaire (article 17).
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Il est d’ évidence qu’ a notre époque, ou les emplois du temps des éléeves du secondaire
comportent une certaine flexibilité, avec des plages d'inactivité dans la journée, il est tres difficile
de présumer quelles sont les heures de classe, ce qui rend compliqué I’ application de ce texte
penal.

Conclusion

Les travaux du groupe ont fait apparaitre que le code de I'éducation, le code de la
sécurité sociae et le code pénal comportent nombre de dispositions relatives al’ obligation scolaire
dont I'incohérence ou I’ anachronisme impose de les éudier précisément aux fins de les réviser, de
les modifier, voire pour certaines de les abroger.

L’ obligation scolaire, avec ses deux composantes, |’obligation a une inscription ou a
une instruction, d' une part, et I’obligation de faire respecter |’ assiduité, d autre part, mérite une
réglementation cohérente, lisible, pour étre applicable de maniére égale pour tous.

Il S'agit d'un travail de clarification, d’ actualisation de textes vieillis et incohérents
exigeant la réécriture, notamment du décret du 18 février 1966, ains que des articles L. 552-3, D.
552-1 4 D. 552-6 du code de la sécurité sociae.
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Lavariabilité des actions en direction desfamilles

Les auditions ont permis de mettre en lumiere un certain nombre de
dysfonctionnements dans le systéme de signalement des absences. Il apparait ains que |’ action
des acteurs (chefs d’établissement, inspecteurs d’académie) differe parfois fortement d’un
endroit & l'autre selon que ceux-ci respectent la lettre des textes ou non, entrainant par
conséquent des différences notables de traitement entre les familles en fonction du lieu de
scolarisation de leur enfant. Les divergences citées vont bien au-dela de la Iégitime marge
d appréciation laissée aux acteurs locaux.

Destextesvieillis et inadaptés

Les regles relatives au controle de I'assiduité et au signalement des absences sont
définies par I article 131-8 du code de I’ éducation et par le décret n° 66-104 du 18 février 1966.

L article L. 131-8 du code de I’ éducation, reprenant les termes de I’ article 10 de la loi
du 28 mars 1882, précise que seuls sont réputés |égitimes les motifs d absence suivants : maadie
de I'enfant, maadie transmissible ou contagieuse d'un membre de la famille, empéchement
résultant de la difficulté accidentelle des communications, absence temporaire des personnes
responsables lorsque les enfants les suivent. Les autres motifs sont appréciés par |’inspecteur
d académie. Celui-ci peut consulter les assistantes sociadles agréées par lui, et les charger de
conduire une enquéte sociale, en ce qui concerne les enfants présumés réfractaires.

Cet article L. 131-8 définit également les situations dans lesquelles I’inspecteur
d académie adresse aux personnes responsables un avertissement et leur rappelle les sanctions
pénales qu'’ils encourent. Deux cas sont ici Vises :

- d'une part, lorsque, malgré I’invitation du chef d’ établissement, les responsables
deI’enfant n’ont pas fait connaitre les motifs de I’absence ou qu’ils ont donné
des motifsinexacts ;

- dautre part, lorsque I’enfant a manqué la classe sans motif |égitime ni excuse
valable au moins quatre demi-jour nées dans le mois.

L’article 5 du décret du 18 février 1966 prévoit que les enseignants et les chefs
d établissements tiennent un registre d’appel dans lequel ils constatent, pour chague classe, les
absences des éléves inscrits. Toute absence doit étre immédiatement signalée aux personnes
responsables de I’ enfant, qui doivent en faire connaitre le motif dans les quarante-huit heures. A la
fin de chague mois, les chefs d’ établissements sont tenus d’ adresser a I’inspecteur d’ académie la
liste des enfants ne remplissant pas les conditions d’ assiduite.

Ces dispositions ont ensuite été précisées et complétées par plusieurs circulaires
ministérielles (éducation nationale) ou interministérielles.
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Lacirculaire n° 96-247 du 25 octobre 1996 « Prévention de I’ absentéisme », rappelle,
en faisant référence aux dispositions du décret n° 66-104 du 18 février 1966, que le chef
d établissement est tenu d’ adresser chaque mois a I’ inspecteur d' académie la liste des éléves dont
les personnes responsables n’ont pas fait connaitre les motifs d’ absence ou ont donné des motifs
inexacts, et de ceux qui ont manqué la classe sans motif légitime ou excuse valable au moins
quatre demi-journées dans le mois. L’inspecteur d’académie adresse alors un avertissement aux
personnes responsables de I'enfant. Si cet avertissement reste sans résultat, |’inspecteur
d académie transmet a la caisse d alocations familiales les noms des enfants ne remplissant pas
les conditions d' assiduité. Parallélement, en application de la circulaire n® 96-135 du 14 mai 1996,
les chefs d établissement ou les inspecteurs d’ académie sont invités a adresser au procureur de la
République de leur département un signalement systématique, directement et en temps réel, de
toutes les situations d’ absentéisme scolaire répété.

La circulaire interministérielle (éducation nationale, justice, intérieur, défense, ville)
n° 98-194 du 2 octobre 1998 « Lutte contre la délinquance en milieux scolaires et renforcement
des partenariats » précise quant a elle qu’ en cas d absentéisme répété, |’inspecteur d’ académie ou
le chef d établissement doivent saisir le président du conseil général auquel il incombe, en vertu
de I’article 403° du code de |la famille et de I’ aide sociale, d’ évaluer la situation des mineurs et des
familles en difficulté et de leur apporter un soutien matériel, éducatif et psychologique. En cas
d urgence, de danger avéré ou de situations d absentésme particulierement inquiétantes, le chef
d éablissement doit saisir également le parquet. Cette saisine permet au procureur de la
République d’ apprécier en temps utile I’ opportunité d’ ouvrir une procédure d’ assistance éducative
devant le juge des enfants, en application des articles 375 et suivants du code civil.

. Des pratiques hétérogénes sources de distorsions dans le traitement de
I'inassiduité et d'injustice pour lesfamilles

Les données recueillies durant le premier trimestre 2002-2003 par le ministere de la
jeunesse, de I’éducation nationale et de la recherche auprés des inspecteurs d académie sur les
signalements qui leur sont faits par les établissements et les suites qu'ils leur donnent révelent
ainsi une tres grande variabilité dans la mise en cauvre des procédures dans ce domaine tant
au niveau des départements que de I’ éablissement, voire au sein méme des établissements,
illustrant I’ inadaptation des textes aux situations.

A. Au niveau départemental

Aing, I’enquéte constate que les signalements dans le département du Doubs sont
supérieurs a ceux des académies de Crétell ou de Versailles. Ces disparités se retrouvent dans les
suites données aux signalements par les inspecteurs d'académie. Dans 70 % des cas, |’inspecteur
d académie saisi d’un mangquement a I’ obligation scolaire envoie un avertissement aux familles.
Les pratiques des inspecteurs d'académie sont en fait trés variées. Souvent, un délai de dix

39 Actuel article L. 221-1 du code de I'action sociale et des familles.
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jours consecutif aux quatre demi-journées est observé avant I'envoi de l'avertissement aux
familles. Dans certains départements, qui comptent un nombre important d'établissements, la
gestion des avertissements est déconcentrée dans les établissements, I'inspecteur d'académie
nintervenant que pour une éventuelle saisine de la CAF ou du procureur. Dans quelques
départements, peu nombreux, la CAF est saisie sans avertissement préaable aux familles.
Quel ques départements ont mis en place un systeme de pré-avertissement consistant en I'envoi aux
familles d'une, voire de deux, lettres de rappel al'obligation scolaire. Enfin, certains départements,
parmi lesquels la Seine-Saint-Denis ont mis en place, parfois depuis plusieurs années, des
dispositifs de prévention et de lutte contre I'inassiduité scolaire.

A la suite de |'avertissement aux familles, les caisses d allocations familiales ne sont
saisies que dans 20 % des cas, avec toutefois de tres fortes disparités selon les départements.
Aing, les Bouches-du-Rhdne, la Somme et le Nord, qui sont a l'origine de 40 % des demandes de
suppression des allocations familiales sur le territoire national, ne représentent-elles que 17 % des
signalements a l'inspection académique. Ces fortes distorsions trouvent, ici encore, leur origine
dans la grande hétérogénéité des pratiques locales. La saisine des CAF n'est d'ailleurs pas
toujours systématique et est parfois réservée aux cas les plus graves. Certaines inspections
académiques ne font méme aucun signalement aux CAF.

Enfin, la justice n'est saisie que dans 5 % des cas signalés a |’ inspecteur d’ académie.
Le nombre des signalements a la justice et a l'inspection académique sont inversement
proportionnels. Sans doute convient-il d'y voir une volonté de ne pas encombrer les parquets dans
les départements les plus touchés par I'inassiduité scolaire, mais également I'effet de pratiques
départementales trés différentes. Ainsi, dans certaines inspections académiques, la
transmission au procureur se fait-elle en méme temps que celle a la CAF, alors que, dans
d'autres, ele n'intervient que s la suspension des allocations familiales n'a pas été suivie
d'effet ; dansun dernier groupe enfin, elle est rarissime.

B. Au niveau de |’ établissement

A ces fortes disparités des signaements d’un département a |’ autre correspond une
grande hétérogénéité dans le traitement des absences par les établissements scolaires.
Certains établissements signalent beaucoup, d’ autres peu. Dans la Vienne, par exemple, 40 % des
signalements proviennent de 10 établissements. Contre toute attente, ces fortes distorsions ne sont
pas toujours liées au caractére plus ou moins “sensible” des établissements. Certains, a priori sans
problémes, font parvenir a I'inspection académique beaucoup de signalements, tandis que
d autres, pourtant réputés plus “difficiles’, ne sont a la source d aucun signalement.

Cette hétérogénéité des politiques de signalement des absences d'un établissement a
l'autre résulte en partie de divergences dans l'interprétation des textes, qui font que la
qualification de |'absentéisme n'est pas uniforme et varie ains selon les établissements.
Certains types d’ absences sont tolérés par les familles et parfois méme par |’ école, qui n'en tient
pas compte (les absences de fin de semaine ou de fin dannée en particulier). Des faits graves
peuvent ne pas étre portés a la connaissance de I’ inspection académique comme les absences liées
a des fugues, et I’on trouve mention au cours des auditions d’ enfants déscolarisés sur de longues
durées (6 mois, quelquefois 18 mois).



Ces divergences d'appréciation trouvent en partie leur origine dans I' obsolescence des
textes relatifs au controéle de I'assiduité Ainsi convient-il de relever la contradiction entre les
deux critéres de |'absentéisme donné par I'article L. 131-8 du code de I'éducation: e premier cas
exige seulement une absence de motivation reconnue ou des motifs inexacts, alors que le second,
en imposant un délai de quatre demi-journées non justifiées, rend légitime a contrario toute
absence non motivée inférieure a quatre demi-journées. Les absences dites “perlées’ (absences de
courte durée mais répétées) peuvent ainsi ne pas étre prises en compte aors que, de I'aveu méme
des experts auditionnés, ces absences peuvent constituer un signa daerte et sont parfois
I'expression de situations de détresse. Aussi certains chefs d’ éablissement n’hésitent-ils pas a
prendre de la distance par rapport a ce critéere, qui ne correspond plus a la réalité des
absences. De méme le seuil a partir duquel un conseiller principal d éducation entre en contact
avec les familles dépend-il en fait des établissements et des antécédents des él éves.

La mention dans la loi de motifs Iégitimes d'absence et d’excuses valables
contribue également a créer une difficulté : elle met les personnels scolaires en position d’ avoir
aapprécier lavalidité de I’ excuse et peut les conduire, pour certains, a estimer que toute excuse est
valable. Comme l'ont fait apparaitre les auditions, certains enfants justifient eux-mémes leurs
absences ou les font justifier par une soaur ou un frere aing, parfois a l'insu de leurs responsables
légaux. Certains parents, souvent par crainte d apparaitre peu informés de l'activité de leurs
enfants, préferent couvrir a posteriori les absences injustifiées de leurs enfants.

Au-dela des divergences d'appréciation de |'assiduité ou de la non-assiduité, au-dela
méme des textes, les disparités de signalement entre établissements tiennent aux politiques
gue ceux-ci mettent en place tant en matiere de prévention de l'inassiduité que de
signalement des absences.

Un contréle et un suivi extrémement serrés des absences ont un effet positif sur
I'assiduité des éléves, comme l'atteste un certain nombre de pratiques relevées dans les
établissements au cours des auditions. L'efficacité du traitement des absences d'un établissement a
I'autre varie en effet, depuis “I'appel de la premiére heure’” recommandé par la circulaire n° 96-247
du 25 octobre 1996 « Prévention de I'absentéisme » avec une information par €éphone de la
famille dés la premiere demi-journée (parfois dans I'heure qui suit) jusqu’a I’envoi par la poste
d'un releveé récapitulatif des absences de I'ééve selon une fréguence variable.

Enfin, parmi les facteurs de variabilité de I'action en direction des familles, les
relations plus ou moins étroites que les familles ellesmémes entretiennent avec I’ école ont
uneinfluence sur le traitement des absences de leur s enfants. Les absences des enfants issus de
familles modestes semblent ainsi parfois étre traitées différemment, et avec un a priori plus
sévére, de celles des enfants issus de familles “moyennes’ ou favorisées, les unes éant sur-
signal ées, tandis que les autres sont souvent traitées a I’ amiable avec les familles.
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Il ressort donc que I’ action en direction des familles en ce qui concerne les absences
est extrémement variable d’'un département a I’ autre et que leur information n'est sans doute pas
toujours assurée de maniere satisfaisante. Cette situation comporte de graves risques
d’incompréhension et de sentiment d’injustice de la part des familles. Elle tient en grande
partie au fait que les responsables locaux appuient leur action sur une réglementation dépassée,
notamment au regard du seuil des quatre demi-journées d’ absence injustifiées, qu'ils sont donc
conduits a interpréter trés largement, chacun cherchant a pallier |'inadaptation des textes en
adaptant au mieux ses manieres de faire.
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L e cloisonnement dans le traitement des absences

Que ce soit au sein ou en dehors de I’ établissement scolaire, e traitement des absences
semble a I'heure actuelle fortement cloisonné, souvent moins pour des raisons juridiques de
respect du secret professionnel que pour des raisons culturelles relatives a chague profession,
auxquelles s agregent des difficultés matérielles nuisant & la coordination des acteurs. Pourtant, les
expériences partenariales menées de maniere innovante dans le domaine du traitement de
I" absentéisme, ou dans d’autres champs d’ action, soulignent I’ efficacité de la coordination des
acteurs sur |’ appréhension et la gestion du phénomene. Ains la saisine d’ un partenaire ne doit-elle
plus étre interprétée, comme c’est encore parfois le cas, comme un dessaisissement, au demeurant
déresponsabilisant, voire une sous-traitance du dossier. Au contraire, le travail partenarial, basé
sur la confiance réciproque, le respect des champs de compétence et une communauté d’ objectifs
pour la cause des éléeves s'inscrit dans la formation d’un éat d esprit partenaria caractérisé par la
transparence et la mutualisation d’information. Ces actions concertées requiérent préalablement
gue les parcours soient fortement balisés et que I'intervenant le mieux placé pour agir a chague
stade soit identifié. Cette mise en synergie de I’ensemble des acteurs nécessite donc une forte
implication de la part de chacun d’ entre eux.

. Un cloisonnement du traitement des absences aux différents niveaux
d’intervention

A. Au sain de |’ éablissement scolaire

Les établissements scolaires, de par la diversité des personnels appelés a intervenir
(personnels de direction, enseignants, conseiller principal d’éducation, assistante sociae scolaire,
meédecin scolaire, infirmiere, conselller d’ orientation psychologue, personnels de vie scolaire,
personnels administratif, technique, ouvrier, de service, etc.) semblent disposer des ressources
humaines susceptibles d'établir un diagnostic tout a la fois global et partagé des causes des
absences répétées d'un éléve, dans le but d'y apporter a terme une réponse adaptée. Les
responsabilités respectives incombant a chaque acteur de la communauté éducative apparai ssent
relativement bien identifiées, depuis la responsabilité juridique engagée par |’ enseignant
concernant le relevé des absents lors de la constatation de I'absence dans la classe jusgu’ aux
pouvoirs de saisine de I’ assistante sociale vis-a-vis du juge des enfants — lorsque I’ absentéisme
révéle une situation d’enfance en danger — ou du chef d' établissement vis-a-vis de |’ inspecteur
d académie une fois dépassé le seuil Iégal des quatre demi-journées d' absence injustifiées, en
passant par I’ensemble des procédures intermédiaires afférentes a chague intervenant de la
communauté éducative.

Cependant, les membres du groupe comme les personnalités auditionnées ont fait état
d'un traitement des absences bien souvent atomisé dans la mesure ou chague acteur,
demeurant de maniére |égitime dans le cadre de ses compétences professionnelles, agit néanmoins
rarement en concertation avec ses collegues au sein de |’ établissement. Outre que cet isolement
porte en lui des risques de doublons ou de lacunes dans le traitement des absences, il met & mal
I’ agrégation des informations recueillies par chaque intervenant aupres de I’ éleve absent ou de sa
famille, voire aupres de tiers ayant connaissance de la situation individuelle ou familiale de I’ ééve
(enseignants, travailleurs sociaux, etc.), et nuit ainsi ala rapidité et I efficacité qu’ exige la gestion
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des absences. Or, |’élaboration d une perspective d ensemble de la situation de I'ééeve absent
permettrait de discerner les causes de ce manquement a I'obligation d assiduité, préalable
nécessaire a la mise en oaivre d une action cohérente avec la causaité dégagée, la notion de
communauté éducative ayant pour corollaire I’'éablissement d’un consensus autour d’'un
diagnostic pluriprofessionnel commun.

B. Entrelesdifférentesinstitutions

Le partenariat interingtitutionnel apparait comme un instrument susceptible de mettre
en réseau une multiplicité de compétences, dont les regards croisés permettent I’ adoption d’une
solution adaptée a chaque éeve. Or, les auditions du groupe de travail ont a contrario révélé, dans
I’ensemble, une cohérence insuffisante de |’ évaluation des absences d' un éléve, résultant d un
brouillage des responsabilités des différentes ingtitutions. Ains le cloisonnement interne a
I établissement scolaire se transpose-t-il a I’extérieur de celui-ci, une fois qu'il a transmis le
dossier d'absence a I’'inspection académique, laquelle ason tour peut saisir alternativement ou
conjointement la CAF, le parquet, |es services sociaux, les services de police judiciaire, etc.

En effet, I'information fournie a I'occasion de la transmission d’un dossier
d’absences répétées est bien souvent lacunaire, ce qui contraint le plus souvent I'institution
saisie a refaire le travail d§a effectué en amont (notamment I’ enquéte sociale) afin d’ obtenir des
informations de nature qualitative pour individualiser les renseignements a dominante quantitative
versés au dossier. Ainsi, par exemple, sur les 201 fiches de non-fréquentation scolaire exploitées
en septembre et octobre 2002 par I’inspection académique de Seine-Saint-Denis relatives a des
enfants inscrits dans un établissement scolaire, mais qui ne se sont pas présentés le 3 septembre
2002, 99 fiches — soit prés de la moitié — ne donnaient aucune information sur les démarches
effectuées par |’ établissement. De méme, les services de police ou de gendarmerie sont parfois
saisis en fin d'année par les parquets de procédures relatives aux absences, avec un récapitul atif
des absences des éléves, afin de mener une enquéte qui ne fait pas plus sens pour les familles que
pour les services d’ enquéte eux-mémes. Ces enquétes sont parfois I’ occasion de S apercevoir que
les enfants sont déja suivis par des travailleurs sociaux, sans que ces derniers aient pour autant
connaissance de leur absentéisme. A contrario, les correspondants éducation nationale dans les
services de police et de gendarmerie (notamment dans le cadre des brigades de prévention de la
délinquance juvénile) permettent d associer les institutions répressives en amont de |’ absenté sme,
dans un travail partenaria avec |’ éducation nationale, et ainsi de relégitimer leur action en aval des
signalements d’ absentéisme.

Maintes personnalités auditionnées ont par ailleurs mis en exergue |I’absence de
retours d’information entre les multiples intervenants. Ainsi, seul un tiers des inspections
académiques ayant répondu a I’ enquéte d octobre 2002 de la direction de la programmation et du
développement du ministere de la jeunesse, de |’ éducation nationale et de la recherche, relative
aux signalements de manquements a I'obligation et a I'assiduité scolaires a été en mesure
d'indiquer le taux de reprise de scolarité apres avertissement a la famille, les autres n’étant pas
averties de ces reprises. Concernant cette méme enquéte, le retour dinformation vers les
inspections académiques sur les suites réservées aux signalements a la justice sest révélé
inexistant. Or, une transmission d’'information unilatérale comporte vraisemblablement un effet
désincitatif a terme, dans la mesure ou |’anticipation de I'absence de retour d’'information peut
conduire, pour ce qui est du chef d éablissement par exemple, a une aternative dont les deux
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branches sont tout aussi déresponsabilisantes. Ce dernier peut en effet préférer ne pas transmettre
I"information relative aux absences, dans la mesure ou, en tout état de cause, N’ ayant plus prise sur
le dossier, il n'en percevra ni les aboutissants ni sa part de responsabilité dans I’ éventuelle
assiduité future de I’éeve ; ou bien il peut opter pour une transmission automatique sans véritable
gestion autre qu'administrative en interne, a travers une saisine de |’autorité hiérarchique
interprétée comme emportant dessaisissement de sa propre implication dans la lutte contre
I'inassiduité de I’ éleve. Or, c’est bien I’ établissement scolaire qui, le premier, a la responsabilité
de traiter |’ absence de I’ éléve par tous moyens, et notamment par la mise en place d’un dialogue
avec les familles.

Il a par ailleurs été relevé que plus les intervenants sociaux autour dune famille
étaient nombreux, plus la situation de cette famille était appréhendée de maniere fragmentée, et
moins la situation personnelle de I'enfant était individualisée de celle de sa famille. Certaines
personnalités auditionnées ont ains souhaité, pour mettre fin aux stratégies de certaines familles
qui adoptent une “logique de guichets’ sans que les aides financieres dont elles bénéficient soient
motivées de maniére cohérente, une mutudisation de I'information et une mobilisation de
I”ensemble des services sociaux intervenant auprés d’une méme famille en particulier, mais pas
seulement, autour de la rescolarisation des enfants.

. L es obstacles invoqués au décloisonnement du traitement des absences

A. Un argument juridique ou déontologique : la notion de secret partagé

Que ce soit au sein de |’ établissement scolaire, entre ce dernier et les ingtitutions qu'il
saisit ou entre les ingtitutions tierces, il semble que I’ intervention isolée des acteurs résulte souvent
de leur incertitude relative a I'intervention des autres acteurs. Or, au sein de la relation de
confiance et d'information mutuelle nécessaire a I’action concertée des intervenants, la pierre
d achoppement réside, dans une large mesure, dans la notion de “secret partag€’, dont il a pourtant
été souhaité qu’ elle ne prive pas les acteurs des moyens de communiquer entre eux. Invogqué par
de nombreuses personnes auditionnées comme constituant un obstacle de taille a une concertation
accrue, le champ couvert par le secret partagé est apparu tres circonscrit. Pourtant, cette notion aux
contours flous n’a pas de véritable existence juridique ; en effet, lors du débat sur la loi du 22
juillet 1992 ingtituant le nouveau Code pénal, le Parlement a refusé de consacrer la notion de
secret partagé comme le prévoyait le projet de loi, en considérant qu’elle présentait un caractere
par trop imprécis. Ce refus n’avait toutefois pas pour objet la remise en cause des pratiques qui,
dans le silence des textes actuels, ont pu faire application de cette notion de secret partagé, qui
peut étre définie en négatif comme tout ce qui ne releve pas du secret professionnel propre a
chague profession, c'est-adire comme tout ce qui est du domaine du partageable. Or, s le
médecin scolaire?? ou I'assistante sociale*l scolaire est juridiqguement tenu au secret

40 |’ article 4 du Code de déontol ogie médicale dispose : « Le secret professionnel, institué dans I'intérét
des patients, simpose atout médecin dans les conditions établies par la loi. Le secret couvre tout ce qui
est venu ala connaissance du médecin dans |'exercice de sa profession, c'est-adire non seulement ce qui
lui a été confié, maisaussi ce qu'il a vu, entendu ou compris ».
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professionnel, lui-méme strictement délimité, mais dont le respect est le garant de la confiance
entre les acteurs, |I’enseignant, le conseiller principal d’éducation, le chef d’établissement, voire
I’inspecteur d’académie n'y sont pas soumis. De la sorte, la Iégitime marge de confidentialité
relative aux éléments d’intimité dont ces derniers sont susceptibles d’ étre les réceptacles de la part
des éléves ou de leurs familles reléve d’ une contrainte déontologique et s exprime également dans
la fonction publique par le principe de discrétion professionnelle — qui autorise le partage. La
notion de secret partagé a donc une existence avant tout sociale, qui résulte prioritairement des
cultures professionnelles de chague intervenant.

L’article 226-1342 du code pénal réprime prévoit des sanctions pour les personnes
dépositaires du secret professionnel, dont il sabstient de dresser la liste, qui violerait ce secret.
Néanmoins, les articles 226-14 1°43 et 434-3%4 de ce méme code imposent a toute personne qui en
aurait connaissance la révélation des sévices infligés a des mineurs de 15 ans et organisent, pour
de tels faits, la levée du secret professionnel. Les personnes soumises a ce secret, quand bien
méme celui-ci serait levé, ne peuvent cependant faire |’ objet de poursuites pénales du chef de non-
révélation (article 434-3 du code péna). En revanche, s la non-révélation de ces sévices est
constitutive du délit de «non-assistance a fersonne en danger », ces personnes peuvent faire
I’ objet de poursuites sur le fondement de I’ article 233-6 du code pénal.

D’autre part, le secret professionnel lui-méme ne semble pas incompatible avec
I"articulation des inter ventions de chaque acteur, flt-il tenu a ce secret, autour des absences
de I'8eve. Certes, la transmission d'information des professionnels soumis a ce secret est
organisée de maniere verticale, puisqu’ils doivent se référer a leurs seuls supérieurs hiérarchiques

41 Le secret professionnel des assistantes sociales, organisé par |I'article 9 de laloi du 8 avril 1946, a été
codifié al’ article 225 du Code des familles et de I’ aide sociale, qui dispose: « Les assistantes, assistants
ou auxiliaires du service social et les éléves des écoles se préparant al’ exercice de cette profession sont
tenus au respect du secret professionnel dans les conditions et sous les réserves énoncées aux articles
226-13 et 226-14 du Code pénal ».

42 « La révélation d’ une information acaractére secret par une personne qui en est dépositaire soit par
état ou par profession, soit en raison d’'une fonction ou d’'une mission temporaire, est punie d'un an
d’ emprisonnement et de 15 000 euros d’ amende »

43 « L’ article 226-13 ' est pas applicable dans les cas ol la loi impose ou autorise la révélation du secret.
En outre, il n'est pas applicable: 1° A celui qui informe les autorités judiciaires, médicales ou
administratives de privations ou de sévices, y compris lorsqu’il s'agit d atteintes sexuelles dont il a eu
connaissance et qui ont été infligés a un mineur de quinze ans ou a une personne qui N’ est pas en mesure
de se protéger en raison de son dge ou de son état physique ou psychique ; »

44 « Lefait, pour quicongque ayant eu connaissance « de privations, de mauvais traitements ou d’ atteintes
sexuelles » infligés aun mineur de quinze ans ou a une personne qui n’est pas en mesure de se protéger
[..] de ne pas en informer les autorités judiciaires ou administratives est puni de trois ans
d’ emprisonnement et de 45 000 euros d’ amende. Sauf lorsque la loi en dispose autrement, sont exceptées
des dispositions qui précédent |es personnes astreintes au secret dans les conditions prévues par |’ article
226-13 ».
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ou homologues. Des aménagements réglementaires sont toutefois prévus pour faciliter le
décloisonnement du traitement des absences. Ainsi I’ arrété ministériel de I’ Education nationale du
10 septembre 2001 portant création d'un traitement automatisé d'informations nominatives
dénommé MEDSI (médecine scolaire informatisée) relatif a la gestion, par les médecins de
I’ éducation nationale, des données liées a la santé globale des éleves, prévoit-il en son article 5
que le médecin scolaire informe |I'assistante sociale scolaire en cas d absentéisme, considéré
comme un éément condtitutif de la santé globale des ééves. Toutefois, |'échange
interprofessionnel d’'information au sein de la communauté éducative se limite en la matiere aux
acteurs meédico-sociaux soumis au secret professionnel. Qui plus est, la complexité du
positionnement des assistantes sociales scolaires, qui sont inquietes a I'idée que les familles
puissent considérer qu’elles les ont “dénoncées’, si I'on peut dire, lorsque |’ établissement effectue
le signalement a I'inspection académique, ne saurait ére négligée. Nombre de personnalités
auditionnées, et notamment les services judiciaires et répressifs, constatant la faible proportion
d enquétes sociales des assistantes scolaires jointes aux signalements, ont néanmoins souhaité une
répartition plus équitable des enquétes entre les divers intervenants, d'autant plus que celles
réalisées tardivement révelent souvent des situations dgja tres dégradées, appelant des mesures
lourdes, qui, pour certaines, auraient pu étre plus précoces.

Cependant, toute horizontalité n’est pas exclue dans la mesure ou la communication
interprofessionnelle peut également se faire soit sous une forme anonyme dans le cadre de
I’élaboration d'un diagnostic collectif (au niveau d'une classe, d'un niveau scolaire, dun
établissement, d’ un bassin de vie ou d une académie), soit sous forme nominative mais conforme
au respect de la confidentiaité a travers la transmission d’un signal d’alarme sur I’ambiguité ou la
gravité de la situation d’un éléve, sans pour autant en donner toutes les caractéristiques. Ains, S
I’ assistante sociale scolaire ne doit pas, en vertu du secret professionnel qui lui incombe,
transmettre le dossier d’ enquéte sociade a I’ établissement mais a |’ assistante sociale conseillere
technique de I'inspecteur d académie ou a ses homologues du secteur, de I'aide socide a
I’enfance, de la CAF, elle peut toutefois indiquer au chef d’ établissement ou aux autres acteurs de
la communauté éducative I'intérét qu'il y aurait a étre vigilant vis-a-vis de tel ou tel ééve, tout en
ne mentionnant pas la situation précise a laquelle il est confronté. A cet égard, maintes
personnalités auditionnées ont également évoqué le relatif cloisonnement des actions entre les
diver s services sociaux eux-meémes, certaines assistantes sociales ayant une plus grande facilité a
travailler en collaboration verticale au sein de leur hiérarchie qu’en réseau avec leurs homologues
cauvrant au sein d' une autre hiérarchie. Il s'ensuit, dans le cas de I’éléve absent, une prise en
compte atomisée de sa situation par les divers intervenants sociaux, au détriment d’ une réponse
globale, et donc adaptée, a ses difficultés.

B. Un argument matériel et humain : les conditions requises pour un
traitement articulé et rationalisé des absences

Par ailleurs, la coordination des acteurs, que ce soit dans ou hors du cadre de
I établissement scolaire, requiert du temps et une disponibilité des intervenants qui, précisement,
de I’aveu de nombre de personnalités auditionnées, font souvent défaut. Or, ¢’ est souvent moins la
volonté de concertation des acteurs de la communauté éducative que la pluriprofessionnalité
limitée de cette communauté qui met & mal I'éaboration d' un diagnostic exhaustif autour de
I’ éleve absent. Dans le département de I’ Y onne par exemple, un tiers des colléges ne dispose pas
de conseiller principal d’ éducation, alors que leur professionnalité au regard de la gestion des
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absences constitue le socle du traitement de |’absentéisme. Si les autres acteurs internes se
substituent, autant que faire se peut, aux acteurs qui font défaut a |’ établissement (le plus souvent
les infirmiéres ou les assistantes sociales scolaires), leur disponibilité moindre et leurs
compétences moins spécialisées nuisent a la globalité du traitement de I’ absence. L’ existence d’ un
personnel en nombre suffisant et doté d'une formation professionnelle adéquate facilite le
diagnostic des situations, d’ une part, et le travail en équipe, d autre part. Par ailleurs, le faible turn
over des membres de I'équipe éducative semble garantir, outre une coordination renforcée des
acteurs, un meilleur dialogue des familles avec I’ établissement en raison de la stabilité de leurs
interlocuteurs.

De méme, la répartition d’un méme acteur entre divers établissements scolaires réduit
proportionnellement au nombre d’ établissements leur disponibilité pour les actions de concertation
au sein de chacun d’'entre eux. Il a aing été évoqué la situation d’ une assistante sociale scolaire
affectée a neuf établissements, dont on saisit aisément I'impossibilité matérielle de se consacrer
pleinement & des moments de coordination dans chacun deux. L’organisation de plages de
concertation est donc mise a ma par la difficile superposition des emplois du temps des divers
intervenants.

La disponibilité requise est d'autant plus importante pour ce qui est des actions
partenariales externes a I’ éablissement. De ce fait, le fonctionnement régulier des commissions de
bassin, ains que des réunions de points-rencontres des conseillers principaux d’éducation au
niveau des districts peut étre rendu difficile par ces obstacles techniques. Ainsi, les expériences
innovantes de partenariat mentionnées par les membres du groupe et les personnalités
auditionnées ont toutes pour soubassement le volontarisme, souvent personnel, des acteurs ainsi
que leur grande disponibilité, posant par |a méme le probleme de leur difficile généralisation, avec
ce paradoxe gue la réussite des actions entreprises tient souvent a leur faible mage.

[Il.  Lanécessité defavoriser un traitement partenarial des absences

A. Des expériences innovantes al’ efficacité averée

La description des expériences présentées, devant le groupe de travail, montre que la
mise en place de lignes directrices et de structures de coordination des acteurs locaux autour de la
problématique des absences des éléves a permis une institutionnalisation souple du traitement du
phénomeéne, avec une lisibilité accrue de la répartition des responsabilités incombant a chacun.
L’information sur ce que fait chacun des autres acteurs, dans de son domaine d'intervention
délimité, a pour corollaire une remotivation pour intervenir dans son propre champ de
compétence.

Aing la circulaire relative aux absences de I'ingpection académique du Val-de-
Marne donne-t-elle des régles claires et décrit-elle précisément les différentes étapes en dotant les
établissements  d'outils pour gérer en interne les dSituations d'absence (dispositifs
d accompagnement des parents, lettre type aux familles, modéle de saisine de I'inspection
académique, etc.) et en les informant sur le traitement de leurs signalements par I'inspection
académique, afin de lever les questions et les inquiétudes, pour mieux lutter contre les absences
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dans un cadre partenarial clarifié. De méme, en Seine-Saint-Denis, les différentes étapes du
traitement de |’ absentéisme ont-elles recu une clarification, qui s est traduite sur le terrain par le
développement d'une culture partenaridle dans ce domaine. En matiere de prévention de
I’ absentéisme tout d’'abord, un partenariat entre I’'inspection académique et la CAF a été mis
en place en septembre 2000, initialement pour les seules communes de Stains et de Saint-Denis
puis étendu a vingt colléges, afin d organiser des rencontres régulieres entre les équipes vie
scolaire des établissements et les controleurs de la CAF, avec pour réussite le retour en classe de
80 % des éleves repérés. Cette collaboration autour de la prévention s est traduite dans chaque
établissement scolaire par des recommandations de I'inspecteur d académie (circulaire
départementale du 12 septembre 2002) aux inspecteurs de I’ éducation nationale et aux personnels
de direction, depuis la maternelle jusgu’ au lycée, concernant |’ absentéisme et la rupture scolaire :
ne pas exclure un ééve au seul motif de son absentéisme, ne pas inscrire un éleve sans certificat
de radiation de I’ établissement précédent, avertir la famille de I’absence de I'enfant dés les
premieres demi-journées non justifiées, trouver en interne et en concertation avec les équipes
pédagogique et médico-sociale des solutions, a I'aide de mesures d’ accompagnement (tutorat,
classe SAS, saisine de la commission de circonscription du second degré ou de la commission
départementale d’ éducation spéciae, etc.). A cet effet, une fiche de non-fréquentation scolaire
(jointe en annexe) récapitule non seulement les renseignements administratifs et individuels
(nature des absences, difficultés de tous ordres repérées chez I’ éléeve), mais également I’ ensemble
des démarches entreprises par I’ établissement pour remédier aux absences.

Dans un second temps, |e repérage du phénomene d' absentéisme en Seine-Saint-Denis
s opére gréce a |’ observatoire départemental de I’absentéisme et de la rupture scolaire, qui
recoit la fiche de non-fréquentation scolaire a partir de vingt demi-journées d’ absence mensuelles
de I'ééve. Mis en place en mai 2002, cet observatoire occupe trois personnes a temps plein.
Composé de I'inspectrice départementale de I'information et de I’ orientation, de la chef de la
division des éléves, d une assistante sociale, d'un conseiller d orientation psychologue et d’un
médecin scolaire de I’inspection académique, il analyse quantitativement et qualitativement la
fiche de non-fréguentation scolaire, afin de traiter par une approche individuelle la situation
scolaire de chague éleve signalé. Enfin, dans un troisieme temps, le traitement et
I’ accompagnement des absences s effectuent gréce a la mise en place de trois instruments : le
service “absentéisme et rupture scolaire” de la division des éléeves de I'inspection
académique, qui comprend des responsables administratifs, un conseiller d orientation
psychologue et une conseillére pédagogique, et dont le réle est d assurer I'interface entre les
établissements, |’observatoire départemental et les équipes pédagogiques; |’ observatoire
départemental de I’ absentéisme et de la rupture scolaire ; lacommission départementale de suivi
et d’ affectation.

B. Des structures partenariales existantes fortes d'une expérience de
coordination locale des acteurs

Outre I’émergence ici et la de structures de coordination spécifiqguement dédiées au
traitement des absences des éleves, d’ autres structures a forte vocation partenariale existent déja,
notamment au niveau départemental, avec des degrés variés de prise en compte des
problématiques scolaires et éducatives : contrat local d’accompagnement a la scolarité (CLAS),
dispositifs territoriaux de sécurité et de coopération pour la prévention et la lutte contre la
délinquance, cellules de veille éducative, groupe départemental de pilotage des dispositifs relais,
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réseaux d’ écoute, d appui et d’ accompagnement des parents (REAAP), etc. Par ailleurs, I’ enquéte
réalisée par la CNAF en septembre 2002 aupres des CAF analyse les liaisons partenariales de ces
derniéres pour lutter contre I’ absentéisme : 28 % ont mis en place un partenariat avec I’ Education
nationale, 16 % dans le cadre des CLAS, 12 % avec les REAAP, d autres avec le conseil général,
la justice, la politique de la ville, etc. S 19 % des CAF sont pilotes des dispositifs créés, leur
participation se traduit auss par la mise a disposition de leur personnel (notamment leurs
travailleurs sociaux), par un relais d' information vers les familles, par un soutien financier ou par
la tenue du secrétariat. Ainsi la convention signée en juin 2002 par la CAF de I’ Aude, le conseil
général, I'inspecteur d’ académie et le parquet des mineurs a-t-elle permis de mieux coordonner et
préciser les missions de chacun. S le déclenchement du dispositif reléve toujours de la
compétence de I'inspecteur d académie, les signalements sont analysés par une commission
transversale (action sociale - prestations Iégales) de la CAF, qui informe la famille de I’ éventuelle
baisse des droits aux prestations et de la nécessité de rencontrer un travailleur social.

Au niveau de |'éablissement scolaire, les commissions de “vie scolaire” ou
commissions de suivi, qui regroupent les acteurs internes, peuvent étre amenées a débattre
spécifiguement des cas d’ éeves absentéistes. D’ autre part, le comité d’éducation a la santé et a
la citoyenneté (CESC), institué par la circulaire n® 98-108 du 1% juillet 1998, apparait comme un
cadre privilégié de concertation des acteurs a la fois internes et externes a I’ éablissement autour
du traitement des absences. En effet, préside par le chef d’ établissement, il organise des actions de
prévention a I'intérieur de I’ établissement en lien avec |’ environnement immeédiat, en associant
aux membres de la communauté éducative les parents, les éleves et les partenaires extérieurs
(associations, officiers de prévention, collectivités locales, services déconcentrés de |’ Etat, etc.)
dans une logique de réseau et de renforcement des liens. Qui plus est, destiné a mettre en cauvre
I’ éducation préventive en matiere de conduites a risques et de dépendances dans et hors I’ école, le
CESC compte au nombre de ses objectifs prioritaires la responsabilisation de I’ @eve, le suivi des
jeunes hors et dans I’ école, I’ aide aux éléves manifestant des signes de mal-étre et le renforcement
des liens avec la famille, problématiques communes a |’ absentéisme scolaire qui, sans congtituer a
proprement parler une “conduite a risque’, se caractérise par certaines causes et symptomes
identiques. Inscrit a I'article L. 421-8 du Code de I’ éducation, qui a codifié la loi du 29 juillet
1998 d orientation relative a la lutte contre les exclusions, le CESC présente le double avantage
d étre générateur de communication non seulement a I’ extérieur de I’ établissement, a travers le
partenariat local qu'il permet, mais également en son sein : |’exigence de formaliser les actions
favorise la communication interne ; les occasions d’ échange, de rencontres et de coopération qu’il
offre poussent a |’ intercatégorialité et au travail en équipe ; il permet de tisser des liens apaisés
avec les parents sur des sujets décentrés des résultats de leurs enfants. Si environ sept
établissements sur dix bénéficient aujourd’ hui de ce dispositif, les taux de couverture oscillent de
42 % a 100 % selon les académies.

Si la plupart des dispositifs que le groupe a pu analyser ne traitent pas spécifiquement
de la problématique de I’ absentéisme, bien que certains comprennent un volet consacré a ce sujet,
ils contribuent a la coordination des acteurs locaux et au tissage d' une culture partenariale, ce qui
leur confere de la légitimité. En effet, ces dispositifs regroupent maintenant une grande partie des
acteurs amenés a intervenir dans le traitement de I’ absentéisme, et ces membres ont dg§a forgé une
habitude de concertation mutuelle et d’ actions articulées ancrées sur le diagnostic de situations
localement déterminées. Par conséquent, ces divers dispositifs ont une légitimité a prendre en
compte I'absentéisme scolaire au sein de leurs missions, selon les circonstances locaes et la
plus ou moins grande implantation de chacun dans les établissements sur le territoire concerné.
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L esdispositifs partenariaux

Face a la variabilité de la gestion du phénomene, au gré de I’ existence ou non d’'un
partenariat local et des comportements interinstitutionnels établis, et face au brouillage des
responsabilités dans le traitement des manquements a I’ obligation scolaire, il semble nécessaire,
au terme des auditions et des travaux du groupe, que la lutte contre le non-respect de I’ obligation
scolaire sous toutes ses formes (inassiduité, non-inscription) fasse I’ objet d une meilleure prise en
compte de la part de tous les intervenants, et d’ une coordination locale accrue.

Les textes ou la pratique a permis la mise en place de structures pluripartenariales
mettant en oauvre un partenariat loca fructueux, et dont les membres recoupent dans une large
mesure les intervenants au titre de la lutte contre I’ absentéisme scolaire ou de la non-scolarisation.
La coordination locale en matiere d’ obligation scolaire pourrait sans doute s’ inscrire au sein de ces
dispositifs existants. Sans créer une structure de coordination locale ad hoc qui participerait de
I’empilement des structures et dont la culture partenariale serait a forger, I'intégration de la
problématique de I'obligation scolaire dans les dispositifs partenariaux actuels, moyennant un
éventuel éargissement de leur composition et de leurs missions, permettrait une opérationnalité
rapide et une grande souplesse. A cet égard, le dispositif qui, au niveau local, a d§a montré son
efficacité et dont les missions ou la pratique apparaitraient comme les plus proches de la
problématique de la lutte contre I’ absentéisme serait sélectionné par le préfet, en collaboration
avec I'inspecteur d' académie. Le niveau départemental est en effet apparu aux membres du groupe
de travail comme I’ échelon territoria le plus en adéquation avec les objectifs recherchés.

Ces dispositifs partenariaux existants ou en cours d’ élaboration s attélent tous, sous
des angles différenciés, a résoudre les problemes inhérents a la scolarité, quand ils ne comprennent
pas dgaun volet “absentéisme scolaire”.

Lecontrat local d’accompagnement ala scolarité (CLAS)

Mis en place par la circulaire n° 2000-341 du 22 juin 2000 relative a un dispositif
unique de I"accompagnement scolaire fusionnant trois dispositifs qui se distinguaient par les
tranches d'é&ge, ains que les publics auxquels ils s adressaient, et s appuyant sur la charte
nationale d’ accompagnement a la scolarité de juin 2001, le contrat local d’accompagnement a la
scolarité a pour objectif, a coté de I’ école, de contribuer a la réussite scolaire des ééeves, en leur
offrant I’ appui et les ressources dont ils ont besoin pour réussir leur scolarité et qu’ils ne trouvent
pas nécessairement dans leur environnement familial et social.

Le CLAS, qui s adresse aux éleves de la maternelle au lycée, s articule avec les projets
d établissement et s'intégre le cas échéant dans un contrat éducatif local (CEL, mis en place par la
circulaire interministérielle n°® 98-119 du 9 juillet 1998) S'il existe sur le méme territoire, afin
d harmoniser et de mettre en cohérence I’ ensemble des actions éducatives proposées. Financé par
les organismes publics (CNAF, FASILD) et par |’ Etat (ministere des affaires sociales, du travail et
de la solidarité, ministere délégué a la ville), le CLAS est en général mis en ocauvre par des
structures associatives. Au niveau départemental, il est animé par un comité départemental de
pilotage, présidé par le préfet ou son représentant, et qui comprend les représentants des divers
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services de I'Etat ou organismes publics concernés (préfecture, DDASS, DDJS, inspection
académique, CAF, FASILD). Le comité départemental facilite la création des liens entre les
différents dispositifs éducatifs éventuellement complémentaires et la recherche de cohérence et
d articulation entre les actions. En outre, il élabore le cahier des charges et organise I'appel a
projets. Le secrétariat, désigné par le préfet, incombe de préférence aux CAF, aux DDASS ou aux
directions régionales du FASILD.

En juin 2001, lacharte nationale de I’accompagnement a la scolarité, reprenant les
grands principes de laicité, de gratuité, de refus des discriminations, notamment, a renforcé la
place des familles dans le dispositif, dans le but de voir la démarche contribuer al’amélioration du
dialogue entre les familles et I’ école, et introduit les nouvelles technologies. La signature de cette
nouvelle charte par cing ministres (éducation nationale, emploi et solidarité, famille, ville,
jeunesse et sports) et deux responsables d’ établissements publics (CNAF, FASILD), ainsi que la
réalisation d'un guide pratiqgue a destination des acteurs de terrain, traduisent la volonté
interministérielle de refonder le cadre de référence de cette démarche éducative.

. Les dispositifs territoriaux de sécurité et de coopération pour la
prévention et la lutte contre la délinquance

La circulaire interministérielle du 28 octobre 1997 relative a la mise en oauivre des
contrats locaux de sécurité (CLS) fait de ces instances de coordination un outil d’organisation
d’ un partenariat actif et permanent entre tous ceux qui, au plan local, sont en mesure d apporter
une contribution a la sécurité. Ces contrats sont élaborés conjointement par le préfet, le procureur
de la République, le maire et le recteur ou son représentant départemental. D’ autres partenaires
publics peuvent également étre parties au contrat, notamment le président du conseil régional ou le
président du conseil général, compétent dans les domaines de |’aide socide a I’enfance et de la
prévention spécialisée. Le CLS peut sadosser sur divers ressorts territoriaux: la commune,
I’ agglomeération, les réseaux de transports ou parfois un ou plusieurs quartiers. Ainsi, sur les 609
CLS signés au 8 novembre 2002 (325 dans des départements sensibles, 112 dans des départements
trées sensibles et 172 dans dautres départements), 204 étaient intercommunaux, 24 liés
spécifiguement aux transports et 5 liés spécifiguement a des quartiers.

Le CLS a pour mission d éaborer un diagnostic local, a partir du constat de la
situation et de I'analyse des réponses apportées, des dispositifs existants et de I'implication des
différents acteurs. 1l met en place un plan d’action (définition des objectifs, élaboration de fiches
actions et calendrier d’ exécution, mise au point d outils de suivi) S appuyant sur les données de ce
diagnostic, en prenant en compte les particularités locales. C'est a ce titre que certains CLS
integrent la problématique scolaire (C'est le cas de 53 % des CLS impliquant la gendarmerie
nationale), voire plus spécifiqguement encore la lutte contre I’ absentéisme scolaire : ainsi 76 des
395 CLS situés en zone police (concernant 48 départements) et 9 des CLS situés en zone
gendarmerie nationale comportent-ils un volet consacré a |’ absentéisme scolaire.
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Par ailleurs, le décret n° 2002-999 du 17 juillet 2002 relatif aux dispositifs territoriaux
de sécurité et de coopération pour la prévention et la lutte contre la délinquance crée les conseils
locaux de séeurité et de prévention de la délinquance (CLSPD). Au titre de I'article 1¥, « le
conseil local participe a l'éaboration, ala mise en cavre et al'évaluation du contrat local de
securité. |l en assure le suivi ». Appelé a devenir, en vertu d’une circulaire du 17 juillet 2002, « le
lieu unique au sein duquel s organisent la réflexion et I’ action conduites au titre du contrat local
de sécurité» et &« constituer I’ enceinte normale d’ élaboration, de mise en cavre et d’ évaluation
des contrats locaux de sécurité», il se substitue aux comités de suivi des CLS initialement congus
pour assurer le suivi de leurs actions, ains qu'aux consells communaux de prévention de la
délinquance mis en place par le décret n° 92-343 du I avril 1992. La signature des contrats
locaux de sécurité demeure de la compétence des institutions ou organismes parties au contrat.

Si la décision de création d'un CLSPD appartient aux conseils municipaux ou aux
assembl ées délibérantes compétentes, le choix du ressort territorial (communal, intercommunal ou
établissement public de coopération intercommunale (EPCI)) reléve de la concertation avec les
élus locaux engagée par le préfet, dans le souci d’une implantation cohérente et efficace. Présidé
par le maire (ou, le cas échéant, le maire d’ une commune membre ou le président de I'EPCI), le
CLSPD est composé du préfet, du procureur de la République et d'un triple college d élus, de
chefs de services de I'Etat (notamment la police et la gendarmerie) et de représentants des
professions confrontées aux problemes de délinquance (associations, transporteurs, éducateurs
sociaux, etc.), conformément au concept de securité partagée introduit par laloi d’ orientation et de
programmation relative ala sécurité du 21 janvier 1995. Il se réunit selon une périodicité au moins
semestrielle.

En outre, a1’ échelon départemental, le décret n° 2002-999 du 17 juillet 2002 crée dans
chaque département un conseil départemental de prévention. Présidépar le préfet et vice-
présidé par le président du consell généra et le procureur de la République, il comprend quatre
colleges : des membres du conseil général et des présidents de CLSPD (ou a défaut, des maires) ;
des magistrats, dont le président du tribunal de grande instance ; des représentants des services de
I’ Etat et du département intervenant dans le secteur socia et de la prévention ; et des personnalités
qualifiées cauvrant notamment dans les secteurs de |’économie, des transports et du logement
social. Se substituant aux conseils départementaux de prévention de la délinquance mis en place
par le décret n° 92-343 du 1* avril 1992, le conseil départemental de prévention, qui se réunit
également au moins deux fois par an, a un double réle d’analyse et de proposition, hotamment en
termes de bilan annuel des CLSPD.

Ledécret n° 2002-999 du 17 juillet 2002 institue par ailleurs dans chague département
une conférence départementale de sécurité, placée sous la présidence conjointe du préfet et du
procureur de la République, qui met fin aux activités de la conférence départementale d’ action
publique. Comprenant comme membres permanents des chefs de services de I’ Etat concernés par
les questions de sécurité, et notamment |’inspecteur d’ académie, cette conférence se réunit selon
une périodicité au moins trimestrielle. Dispositif a vocation prioritairement opérationnelle, cette
instance s attache a ce que les actions qu'elle impulse soient en permanence adaptées aux
circonstances de temps et de lieu. Au nombre de ses missions, la conférence départementae de
sécurité décline territoriadlement les orientations gouvernementales en matiere de sécurité
intérieure, détermine la mise en cauvre cohérente de I’ action des différents services pour améiorer
la sécurité, suit les activités des CLSPD, tient des tableaux de bord départementaux de I’ activité
des services de I’ Etat et évalue le résultat des actions engagées.
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[1. Laveille éducative

La circulaire interministérielle du 11 décembre 2001 (éducation nationale, ville)
organise la démarche de veille éducative, dont le but est de prévenir les ruptures scolaires et
d organiser une continuité éducative pour les jeunes susceptibles de se déscolariser. S elle
intéresse I’ensemble du territoire national, la veille éducative doit prioritairement se développer
dans les quartiers en difficulté, de telle sorte qu’ une cellule de veille éducative doit étre mise en
place dans chague commune en contrat de ville. Ains, une trentaine de villes se sont dga
engagées dans la démarche.

Cette nouvelle forme de travail collégia repose sur le croisement des logiques
institutionnelles et professionnelles, s appuyant sur les compétences des différents partenaires de
I’action éducative (parents, enseignants, associations et €lus) a travers une mise en réseau dans le
respect des responsabilités et roles de chacun et de regles déontologiques communes, notamment
par |'éaboration de chartes éhiques. La cellule de veille éducative réunit ainsi localement les
équipes éducatives des établissements scolaires avec les intervenants sociaux, les professionnels
de I'insertion, de la santé et les élus pour établir un état des lieux sur la commune, repérer les
jeunes en rupture ou en voie de rupture scolaire, préparer et mettre en cauvre les solutions qui leur
sont offertes, un parrainage des jeunes en difficulté par des adultes de la ville (professionnels,
bénévoles, “adultesrelais’, etc.) pouvant étre recherché.

La démarche s organise a deux niveaux :

au niveau local, autour du maire (ou du représentant de I’intercommunalité), un
coordonnateur ayant en charge d’ organiser le travail en commun des acteurs au sein de la cellule
de veille éducative.

au niveau départemental, sous I'autorité du préfet et de I’inspecteur d académie,
directeur des services départementaux de I’ éducation nationale, dans le cadre d’ une cellule d appui
départementale.

A I'échelle communale, le maire est le porteur et le garant de la démarche de veille
éducative : il lui appartient ains, méme s la veille éducative se donne pour but de traiter de
situations individuelles de jeunes en rupture scolaire, de conduire les travaux de la cellule en lien
étroit avec les structures ou dispositifs partenariaux existants (contrat éducatif local, contrat local
d’ accompagnement a la scolarité, contrat local de securité, conseil communal de prévention de la
délinquance — auquel s est substitué en 2002 le conseil local de sécurité et de prévention de la
délinquance, comité d’ éducation a la santé et a la citoyenneté des établissements scolaires, etc.),
voire, le cas échéant, de repérer et d'identifier parmi ces structures la plus pertinente pour animer
la coordination de la veille éducative. Sous I'égide du maire, le coordonnateur de la veille
éducative a pour mission de structurer le réseau d acteurs de la veille éducative, de mobiliser ce
réseau pour examiner les situations individuelles et leur apporter une réponse adaptée, de
développer |e réseau de parrains et de promouvoir le suivi et I’ évaluation des actions.
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Au niveau départemental, la circulaire interministérielle du 11 décembre 2001
mentionnée plus haut prévoit la mise en place d'une cellule d’appui départementale, qui peut
étre rattachée a un dispositif existant (le contrat éducatif local par exemple), chargée de recenser a
cette échelle les besoins et les ressources en matiere de vellle éducative. La cellule d appui
départemental e assure également la cohérence de I’ action des différents coordonnateurs locaux et
pourra étre mobilisée par le préfet dans le cadre de I’ instance partenariale relative a |’ observation
des éleves soumis al’ obligation scolaire.

Par ailleurs, une conférence annuelle de la veille éducative, co-présidée par le préfet
de département et I'inspecteur d’ académie, est organisée a I’ échelon départemental pour dresser
un bilan de la veille éducative et examiner avec les maires les gjustements a opérer.

IV.  Lesréseaux d’écoute, d’appui et d’accompagnement des parents (REAAP)

Initialement prévue par le consell de securité intérieure du 8 juin 1998, la démarche
des REAAP a été mise en place en 1999 a la suite de la conférence de la famille, afin de renforcer
par le dialogue et I’échange entre parents leur capacité a exercer pleinement leur responsabilité
parentale. Aing, la circulaire du ministére de I’emploi et de la solidarité (DIF/DAS/DIV/DPM)
n° 99-153 du 9 mars 1999 relative aux réseaux d'écoute, d’ appui et d’accompagnement des
parents organise des comités d’animation départementaux (CAD) des réseaux (ou infra-
départementaux dans le cas des départements importants), placés sous I’ égide du comité national
de pilotage présidé par le délégué interministériel a la famille et regroupant les représentants des
différents ministeres et organismes publics ains que les grands mouvements familiaux et
associétifs.

Chague CAD est piloté par une personne ou un service particulierement motive par le
bon déroulement de cette opération, désigné en liaison avec le comité national de pilotage. Dans
I’esprit de la charte des REAAP éaborée en 1999 pour fixer les principes d’ action et d’ animation
communs, ces CAD organisent la circulation de I'information entre les diverses opérations et en
direction des habitants sur les organismes susceptibles de les aider, la confrontation et I’ évaluation
des pratiques et la capitaisation des savoir-faire. Aujourd hui les pilotes des CAD sont
principalement les DDASS-Etat (56), mais également les CAF et les UDAF. Si nécessaire, un
comité de pilotage plus restreint peut étre mis en place. Par ailleurs, le comité de financement,
en concertation avec le CAD, regroupe des représentants des principaux organismes en mesure de
soutenir financiérement les actions et projets des REAAP.

En outre, la circulaire interministérielle (éducation nationale, famille, ville) n° 2001-
150 relative au développement des réseaux d’ écoute, d’ appui et d’ accompagnement des parentsa
orienté I’ action des réseaux, axée sur le soutien a la parentaité de I’ ensemble des parents, vers la
facilitation des relations entre les familles et |’ école, afin de mieux tenir compte des difficultés
parentales rencontrées dans ce cadre, en particulier pour les parents de préadolescents et
adolescents. A cet effet, il a é&é recommandé qu’un représentant de |’inspection académique et
gu’'un représentant de la politique de la ville soient associés aux comités départementaux de
financement et d’animation des réseaux. Une remontée d'information ciblée montre que, sur le
terrain, I’ orientation a été bien suivie, et ce tres rapidement.
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V. L e groupe départemental de pilotage des classesrelais

La circulaire n° 98-120 du 12 juin 1998 (BO du 18 juin 1998) relative aux classes
relais en college prévoit un pilotage départemental de ces dispositifs, sous la responsabilité des
inspecteurs d' académie, dans le cadre de la politique académique définie par les recteurs, en
liaison avec les partenaires associés.

L e groupe départemental de pilotage, présidé par I'inspecteur d’ académie, directeur
des services départementaux de I’ éducation nationale, associe, dans sa forme la plus réduite, le
directeur départemental de la protection judiciaire de la jeunesse et le président du conseil généra
(ou leurs représentants). Sous sa responsabilité peuvent étre mises en place des commissions
locales, qui assurent le suivi régulier des dispositifs relais, des admissions et des sorties, ains que
la recherche des solutions les mieux adaptées a chaque éléve en voie de marginalisation scolaire
ou déscolarise. Chague administration (éducation nationale, PJJ, conseil général) propose la
participation au groupe départemental de pilotage ains qu'aux commissions locales des
personnels compétents dans la prise en charge des éléves en risque de déscolarisation ou en
rupture de scolarité, afin de bénéficier d un regard croisé sur la situation des éleves. La circulaire
du 12 juin 1998 associe aux commissions locales les équipes pédagogiques et éducatives des
classes relais ; peuvent par ailleurs étre associés ponctuellement ou régulierement au groupe
départemental de pilotage le directeur des affaires sanitaires et sociales, le sous-préfet alaville, les
représentants des municipalités et les autres partenaires impliqués.

Le groupe départemental de pilotage a une double mission. D’une part, au titre de la
prise en charge des éleves, il éudie de maniére concertée et partenariale les situations d' ééves
rencontrant de graves difficultés compromettant leur scolarité, voire d§a déscolarisés (prises en
charge en temps partagé, suivi de I’ éléve dans son établissement scolaire lorsqu’il N’ est pas admis
en classes relais ou est retourné dans un parcours de formation ordinaire, travail en lien avec la
commission départementale d’ éducation spéciale, inscription au collége des éléves déscolarisés,
etc.), organise les modalités d’ admission en classe relais (prononcée par |’inspecteur d’ académie
sur proposition du groupe départemental de pilotage ou des commissions locales sous réserve de
I"accord de I’ éléve et de safamille), et suit |’ évolution de I’ éléve pendant son passage en dispositif
relais en mobilisant tous les moyens pour qu'il puisse réintégrer un parcours de formation
ordinaire. D’ autre part, pour ce qui est des dispositifs relais eux-mémes, le groupe départemental
de pilotage élabore et développe les schémas départementaux de mise en ceuvre, en suit
I’ organisation administrative et financiére, veille a la qualité et a la cohérence de leurs projets
pédagogiques, suscite des candidatures et organise les modalités de soutien aux équipes des
classes relais, et enfin met en place une réflexion sur les phénomenes de rupture scolaire, leurs
causes et les remédiations possibles.

Ce recensement des dispositifs partenariaux par le groupe de travail n'est pas
exhaustif ; d’autres dispositifs seraient sans doute susceptibles d’ étre le réceptacle de I’ instance
partenariale de coordination départementale de prévention et de lutte contre I’ absentéisme scolaire
et la non-scolarisation. Afin de remédier au constat d’ une insuffisante coordination dans la prise
en compte du respect de I'obligation scolaire, il serait souhaitable que, quels qu'ils soient, ils
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integrent mieux cette problématique, a partir du diagnostic de la situation locale que chacun d’ eux
établit. Lorsgue ces structures n'ont pas pour ressort territorial le département, leur instance
départementale de coordination pourrait utilement devenir un centre d impulsion des mesures
destinées a lutter contre |’ absentéisme scolaire et |’absence de scolarisation au sein de chagque
dispositif local, en relais des orientations interministérielles en la matiére. A terme, il pourrait
revenir au préfet, en collaboration avec I'inspecteur d' académie — pivot du dispositif de lutte
contre les manguements a |’ obligation scolaire — d’identifier au niveau départemental la structure
partenariale la plus a méme, de par son dynamisme et ses missions, d' abriter I'instance de
coordination départementale consacrée a I’ évaluation, au suivi et aux mesures de remédiation de
I’inassiduité et de la non-inscription au niveau départemental.
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DEUXIEME PARTIE

PROPOSITIONS
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Renforcer le partenariat entrelesfamilleset |'école,

entre |’ école et ses partenaires grace a une moder nisation des textes 79a112

Clarifier pour lesfamilles et les différents acteurs les phases liées
au contrdle de |’ assiduité en modernisant les textes

Proposition n° 1 : revoir I’ architecture du traitement et du suivi des absences

Proposition n° 2 : revoir le seuil des quatre demi-journées d’ absence non justifiées

Proposition n° 3 : favoriser I’ assiduité des éléves grace a des mesures internes
a |’ éablissement

Proposition n° 4 : sensibiliser les responsables scolaires aux difficultés que
rencontrent les enfants et les jeunes a certaines étapes de leur vie et de leur scolarité

Responsabiliser lesfamilles grace a une infor mation
sur les absences fiable, efficace et rapide

Proposition n° 5 : moderniser les méthodes de contact des établissements
avec les familles

Proposition n° 6 : équiper les établissements scolaires pour faciliter
un controle des absences

Proposition n° 7 : soutenir |'action des établissements grace a une modernisation
du module “absences’ de GEP

Proposition n° 8 : renforcer |’ action des écoles é émentaires en matiere
de controle de I’ assiduité

Renforcer I'action de I’ établissement en matiére de contrdle de |’ assiduité

Proposition n° 9 : renforcer le dialogue avec les familles

Proposition n° 10 : organiser les responsabilités al’intérieur de |’ établissement
pour faciliter les complémentarités et renforcer |’ efficacité de I’ action

Proposition n° 11 : assurer la transmission, par I’ établissement a I’ inspecteur
d académie, du dossier de I’ éleve pour les manquements al’ obligation scolaire
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Soutenir lesfamilles au regard de |’ assiduité de leurs enfants

Proposition n° 12 : développer les groupes de parole, les groupes de parents 103
Proposition n° 13 : créer un “module de responsabilisation parental€” 105
Proposition n° 14 : préciser le réle de I’ inspecteur d’ académie 108
Proposition n° 15 : favoriser |” assiduité des éleves grace au renforcement des

dispositions de suivi des éléeves “exclus définitifs’ des établissements scolaires 110
Proposition n° 16 : permettre aux familles de recourir al’internat scolaire

pour favoriser I assiduité des éleves 112
Mobiliser I'ensemble des acteurs 1134126
Proposition n° 17 : créer aupres du préfet, en s appuyant sur |’ existant, une

instance partenariale qui suive la question des manguements a |’ obligation scolaire 115
Proposition n° 18 : renforcer e partenariat avec I’ inspecteur d’ académie 117
Proposition n° 19 : informer et sensibiliser les familles 119
Proposition n° 20 : mobiliser la société civile 122
Proposition n° 21 : informer et sensibiliser les acteurs publics 124
La responsabilisation par la sanction 127 a155
Proposition n° 22 : abroger le dispositif actuel de suspension/suppression

des prestations familiales 131
Proposition n° 23 : actualiser la sanction pénale de I’ obligation d’ assiduité 138
Proposition n° 24 : la protection de la jeunesse 147
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Propositions d’ é&udes complémentair es et de suivi
de lamise en cauvre des mesures 155 a 160

Proposition n° 26 : mieux connaitre la population en &ge scolaire qui échappe
al’obligation scolaire 155

Proposition n° 27 : mieux connaitre les politiques de lutte contre les abserces
des éleves menées dans les pays de I’ Union européenne et dans les pays de I’ OCDE 156
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qui seront retenues a la suite du rapport 160
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Renfor cer Ie_partenariat entrelesfamille;set |'école, entrel’ école et ses
partenaires grace a une moder nisation des textes

Les différents acteurs mobilisés par les absences des éléves sont placés devant de
nombreuses difficultés que le groupe de travail a pu constater. Les textes sur lesquels s appuie leur
action ne constituent plus un cadre clair et lisible pour chacun. Ils peuvent les respecter a la lettre,
et ce sont aors les départements ruraux qui signalent le plus de situations difficiles au regard de
I’absence (le Doubs signalant plus que tous les départements d'lle-de-France) ; ou bien S'en
affranchir, comme le déclarent certains responsables scolaires, au hom de I'efficacité et du
réalisme, mais avec toutes les difficultés que cela pose, notamment en termes d équité de
traitement.

Au terme des auditions, le groupe de travail considére que s les textes ne sont pas
appliqués ou le sont irrégulierement (dans la lettre ici, dans I’ esprit 13), ¢’ est qu'ils constituent une
partie du probleme du traitement des absences. Un certain nombre des dispositions |égidlatives du
code de I’éducation est issu de la loi de 1882 relative a I’ obligation scolaire. Le groupe propose
donc de revoir I architecture réglementaire de facon pragmatique et réaliste, en fonction de ce que
font d’ ores et déja un certain nombre d acteurs dont I’ action semble efficace en matiére d’ absence
des éeves.

Il sagit d’éviter que les trop grandes divergences de traitement, d'un CPE a I’ autre,
d un chef d établissement a I’ autre, d’ un inspecteur d’ académie a |’ autre, ne dépassent ce qui est
attendu d’'une légitime marge d appréciation de chacun des acteurs en fonction de situations
précises et des circonstances locales.

Le groupe de travail propose ains de distinguer deux étapes dans le traitement des
absences des ééves. Ces deux étapes reprennent pour une large part des pratiques
d’ établissements et d’inspections académiques telles qu’ elles ont pu apparaitre dans des études ou
étre présentées lors du groupe de travail.

Les deux étapes citées ci-dessous se superposent parfois dans les pratiques a |’ cauvre
sur le terrain, au risgue de ne plus étre compréhensibles pour les familles. Les distinguer et les
clarifier, c’'est ingtaller chaque acteur dans son role propre :

- I'établissement établit le dialogue avec les familles dans une relation de confiance et de
responsabilité partagée ;

- le niveau départemental (I’inspecteur d’académie, directeur des services départementaux de
I’ éducation nationale, et un acteur local plus particulierement impliqué dans les actions de
soutien a la parentalité) rappelle la loi, régule le cas échéant et peut organiser le soutien aux
familles;
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L’ établissement est le lieu du dialogue entre I'école et les familles pour
construire ensemble I’assiduité de I’enfant ou du jeune

L’ établissement informe les familles de I’ absence le plus rapidement possible (appel
téléphonique de la premiére heure) et établit avec elles une relation confiante. Il s efforce de
construire avec leur concours I'assiduité des éléves et mobilise tous les personnels utiles et
notamment les personnels sociaux et de santé.

Lorsqu’il rencontre des difficultés particulieres pour rentrer en contact avec la famille,
le chef d établissement peut se rapprocher des services départementaux de |’aide socide a
I”enfance.

S les démarches entreprises en direction de la famille et de I'ééeve n'ont pas
d efficacité, g I'assiduité de I'éléve n'est pas reconstruite au bout dune durée d’'un mois
maximum (hors congés scolaires) apres les premieres détections, le dialogue avec la famille étant
considéré comme rompu ou inefficace, le chef d établissement transmet le dossier de I’éleve a
I"inspecteur d’académie. Dans ce dispositif renouvel€, ce qui déclenche la saisine de I’ inspecteur
d académie, c'est la rupture ou I’inefficacité du dialogue avec la famille au regard de I’ assiduité
que le chef d’ établissement apprécie.

Le dossier de I'éléve, transmis & I'inspecteur d académie, présente sous forme
succincte (une fiche et des annexes) I’ensemble des contacts pris par I’ éablissement avec la
famille, les résultats scolaires et le relevé individuel des absences de |’ éeve.

Il va de soi que des lors que le chef d’ établissement suspecte une situation de danger
pour I’enfant il signale cette derniere au consell général qui peut saisir le procureur de la
République.

L’ établissement est un lieu d enseignement : I'information relative a |I’absence de
I’éleve qui est donnée a sa famille est toujours rapportée a la scolarité et a I'importance de
I’assiduité pour la scolarité Les niveaux de compétence sont bien digoints : la compétence de
I” établissement est d'assurer la meilleure scolarité a I’ enfant en liaison avec sa famille. C'est dans
une coopération confiante entre la famille et I’ école au service de la scolarité de I’ enfant que celle-
Ci se construit. La scolarité pour tous est valorisée comme une chance de I’ enfant. L’ établissement
N’ est pas le lieu de menace de sanctions.

L’ établissement est conduit & passer la main quand il constate I'inefficacité quant a
I’ assiduité des différentes mesures qu’il a prises tant en direction de I’ éléve lui-méme que de sa
famille. C’est larupture ou le constat de I’inefficacité du dialogue avec la famille qui entraine
la saisine de I'inspecteur d’académie.
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. Le niveau départemental est le lieu de la responsabilisation des familles
par lerappe alaloi et le“module de responsabilisation parentale”

A. Au niveau de I’inspecteur d académie

Lorsgue le dossier de I'éléeve est transmis a I'inspecteur d’académie, c'est que la
situation revét une certaine gravité : la rupture du dialogue entre la famille et I’ établissement est
patente ou bien le dialogue et |’ action concertée ne parviennent pas a venir a bout des absences.

L’inspecteur d’académie adresse un avertissement a la famille relativement aux
absences de son enfant et ala nécessité pour elle de souscrireal’ obligation scolaire.

L’ inspecteur d’ académie examine le probleme posé par |a situation de I’ ééve par tous
les moyens utiles, y compris |’ enquéte socidle s elle n'a pas déja eu lieu.

Suivant le diagnostic qui est porté sur la situation de I'éleve et de sa famille,
I"inspecteur d’ académie peut étre amené a prendre plusieurs types de mesures :

- s le mineur est en situation de danger et si ses conditions d’ éducation apparai ssent
gravement compromises par son absentéisme scolaire, cette situation est, cela va de soi, signalée
sans tarder au conseil général qui pourra saisir le parquet (circulaire du 2 octobre 1998),
notamment en vue d’ une mesure d’ assistance éducative ;

- s les manquements constatés a I’ obligation scolaire communiqués par le chef
d établissement a I'inspecteur d académie sont d' ores et d§a susceptibles de constituer une
infraction, I'inspecteur d' académie saisit le procureur de la République, qui appréciera la
matériaité de I’infraction et |les suites a donner & cette affaire;

- I'inspecteur d’académie peut décider qu’une orientation, réorientation, entrée en
classe spécifique... doit étre proposée a I’éleve et a sa famille (avec un accompagnement a son
entrée dans le nouvel établissement ou la nouvelle structure et un suivi pour vérifier la situation de
I’éleve au regard de I’ assiduité) ;

- I'inspecteur d’ académie peut apprécier que les manguements a |’ obligation scolaire
relevent d’un soutien et d’ un accompagnement aux parents. Il peut aors inviter ces derniers a
suivre un “module de responsabilisation parentale”. Ce “module” est mis en place par |’ acteur ou
les acteurs localement les plus impliqués dans le soutien a la parentalité.
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A cet égard, il faut souligner que si I'inspecteur d académie est pleinement dans sa
compétence en convoguant des parents a une réunion, |’absence de ces derniers au “module’ ne
saurait étre un éément constitutif d’une infraction. Par ailleurs, |’ éventuelle absence des parents
au module auquel ils ont été invités, méme s elle est regrettable, ne saurait a elle seule justifier la
saisine du parquet par I'inspecteur d académie. Seule la persistance des manguements a
I’ obligation scolaire en lien avec I inertie des parents peut amener I’inspecteur d’ académie a saisir
le procureur de la République.

Ce “module de responsabilisation parentale” s apparente aux groupes de parole mis en
place par les réseaux d écoute, d’ appui et d’accompagnement des parents depuis la circulaire
n° 99-153 du 9 mars 1999. S'il tire profit des enseignements des “ stages parentaux” mis en place
par les parquets de Colmar ou de Toulon, il ne peut étre confondu avec eux: le “stage parental”
auquel invite la circulaire du 13 décembre 2002 est mis en place dans le cadre d une politique
judiciaire et est décidé par les magistrats du parquet, alors que le “module de responsabilisation
parentale’ se situe tres en amont de toute procédure judiciaire, dans un cadre préventif et de
dialogue. Il a pour objet, non seulement d’informer et de sensibiliser les familles a I’ obligation
scolaire, mais auss de les soutenir dans leur responsabilité parentale.

L’inspecteur d académie tient contindment informé le chef d établissement des
démarches entreprises et de leur résultat.

B. Un cadre partenarial au niveau du département

Le préfet veille & mettre en place une instance partenariae relative a |’ observation des
absences des éléeves soumis a I’ obligation scolaire. Cette instance peut comprendre notamment
I"inspection académique, la CAF, les fédérations et associations de parents d’ éleves, I'UDAF, la
DDASS, le conseil général (notamment les services de I’ASE), la DDPJJ, le parquet, les services
de police et de gendarmerie, les représentants des maires, le FASILD, un représentant du
médiateur académique de I’ éducation nationale... Cette instance peut n’'étre qu’un Sous-groupe,
élargi aux membres utiles, d'un dispositif qui existe dga au niveau départemental (comité
départemental de pilotage du contrat local d’ accompagnement a la scolarité, conseil départemental
de prévention, cellule d’'appui départementale de la veille éducative, comité d'animation
départemental des réseaux d'écoute, d'appui et d accompagnement des parents, groupe
départemental de pilotage des classes relais, etc.) . Elle peut étre placée sous le double pilotage de
I"inspecteur d’ académie ou de son représentant et d’ un acteur local plus particuliérement impliqué
dans les actions de soutien a la parentalité (par exemple le président ou directeur de la caisse
d alocations familiales ou d'une des caisses, le président de I'UDAF, le président dune
fédération ou association de parents d’ éléves...).

Cette instance partenariale départementale :

- fait le point sur les dispositifs existants en matiere de traitement des absences des éleves et
établit un diagnostic sur la situation spécifique du département ;
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se dote des outils de circulation d’information nécessaires pour que chague partenaire soit
informé des suites données aux différentes transmissions d’ information relatives aux absences
des éleves (fiches navettes entre les établissements, I'inspection académique et ses
partenaires...) ;

dresse un plan d’ actions partenariales de prévention;

appuie en tant que de besoin le maire dans la mission qui lui incombe au titre de I'article
L. 131-6 du code de I’ éducation;

engage tous les contacts nécessaires avec les représentants de la société civile pour mettre en
place des actions d’ information et de prévention (chambres de commerce et d’'industrie...) ;

évalue régulierement |’ efficacité des actions mises en place;

confie la responsabilité de I’ élaboration et de la mise en place, en partenariat avec |’ inspecteur
d académie, d'un “module de responsabilisation parentale” relatif a I’ obligation scolaire a
un ou plusieurs acteurs locaux particuliérement impliqués dans le soutien a la parentaité et a
méme de remplir cette mission (CAF, UDAF, fédérations et associations de parents
d éeves...).
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Proposition n° 1

Clarifier pour les familles et les différents acteurs les phases liées au contr6le de
I’assiduité en moder nisant lestextes (1)
Revoir I'architecture de suivi et de traitement des absences

Constat

Il apparait tout a fait souhaitable de réviser les textes relatifs aux manguements a
I’ obligation scolaire et notamment le décret n° 66-104 du 18 février 1966, pour plusieurs raisons :

Laliste scolaire : conformément alaloi (article L. 131-6 du code de I’ éducation),
le maire doit recenser les enfants de la commune soumis a I’ obligation scolaire (de 6 a 16 ans). |l
ne semble pas toutefois disposer de moyens réels et suffisants pour |’ établissement de cette liste,
tout particulierement pour ce qui concerne les éléves relevant de |’ enseignement secondaire. Le
décret du 18 février 1966 exige en outre que cette liste scolaire soit tenue a jour mensuellement. 1
est peu probable gque cette formalité soit effectivement remplie. Les dispositions relatives ala liste
scolaire mériteraient d étre revues pour rendre plus efficace le contréle du respect de I’ obligation
scolaire, sans remettre en cause naturellement les pouvoirs reconnus au maire par laloi.

Les manquements a I’obligation scolaire : les dispositions relatives au défaut
d'inscription scolaire ou de déclaration d'instruction dans la famille figurant a I’article 16 du
décret doivent étre mises en conformité avec les dispositions de I’ article 227-17-1 du code pénal
(résultant de la loi précitée du 18 décembre 1998). La loi a en effet prévu des peines
correctionnelles, alant jusgqu’a 6 mois d’ emprisonnement et 7500 euros d amende, alors que les
peines prévues par le décret sont des contraventions de 2e classe.

Les manquementsal’obligation d’assiduité : les sanctions pénales prévues par le
décret en cas de manguements a I’ assiduité sont des contraventions de 2e classe, soit des amendes
d'un montant maximal de 150 euros. Il convient de préciser que, pour les contrevenants
récidivistes, le décret du 18 février 1966, dans son état initial, prévoyait des peines
d emprisonnement alant jusqu’a 2 mois. Or, conformément a |’ ordonnance n° 59-45 du 6 janvier
1959, aujourd’hui codifiée, qui prescrivait que les manguements a I'instruction obligatoire
congtituaient des contraventions, et en application du nouveau code péna qui a exclu de la
nomenclature des peines contraventionnelles les peines d’ emprisonnement, le décret du 18 février
1966, dans son état actuel, ne comporte plus aucune sanction comportant une peine de prison.

Les sanctions a I'égard des tiers: le décret du 18 février 1966 (article 17)
sanctionne le fait pour quiconque d admettre, pendant les heures de classes, dans une salle de
spectacle ou dans un lieu public, un enfant d'&ge scolaire. Ces dispositions ne peuvent étre
appliquées telles quelles, notamment en milieu urbain et s agissant plus particuliérement d’ éléves
relevant de I’enseignement secondaire pour lesquels la notion d heures scolaires dépend de leur
emploi du temps scolaire effectif, fort variable. La aussi une actualisation paraitrait utile.



Les motifs “légitimes’ d’absence : |’assiduité scolaire est réglementée par les
dispositions de I'article L. 131-8 du code de |’ éducation, issu de la loi Jules Ferry du 28 mars
1882. Ces principes sont obsolétes : la notion d absence |égitime doit étre réétudiée. Les motifs
légaux d absence réputés légitimes n'indiquent plus avec suffisamment de clarté le fait de
I’ obligation scolaire. Dans le méme ordre d'idée, les quatre demi-journées d absence non justifiées
par mois qui constituent e déclenchement du signalement a I’ inspecteur d’ académie sont un seuil
trop élevé au regard de la scolarité qui est mise a mal par autant d’ absences ; trop bas dans les
secteurs difficiles ou la notion de “justification” de I’ absence par la famille ne recouvre pas de
réalité concréte et donc se trouvent inégal ement respectées.

Objectif

Moderniser les textes et les mettre en cohérence pour qu'’ils soient applicables de fagon
claire et efficace.

Proposition

- Rédiger un décret interministériel en conseil d’ Etat relatif au controle de la fréquentation et de
I’ assiduité scolaires qui abroge et remplace le décret interministériel n° 66-104 du 18 février
1966 ;

- mettre en cohérence |’ ensemble des textes.

Les principes de réécriture du décret abrogeant et remplacant celui du 18 février 1966
pourraient étre les suivants :

- recongtituer une architecture cohérente de suivi et de traitement des absences aux différents
niveaux, gqu'il sagisse de I'établissement, de I'inspection académique, et du niveau
départemental dans le cadre d’ un partenariat redéfini ;

- éablir fermement que les seuls motifs d’ absences Iégitimes sont la maladie de I'éléve et un
événement familial de gravité exceptionnelle, hors autorisation d absence donnée
ponctuellement par le chef d’ établissement ;

- assurer a chague phase une information rapide des familles, éément préalable a toute
responsabilisation dans le domaine des manquements a I’ obligation scolaire ;

- revoir lanotion des quatre demi-journées d' absence non justifiées?> ;

45 Proposition n°® 2
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proposer des modalités de soutien al’ exercice de I’ autorité parentale ;

rappeler gu’'en cas d’absences répétées, le chef d établissement ou I'inspecteur d’ académie
doit saisir le président du consell général, auquel il incombe, en vertu de I’article L. 221-1 du
code de I’ action sociale et des familles, d évaluer la situation des mineurs et des familles en
difficulté et de leur apporter un soutien matériel, éducatif et psychologique.

Mise en cavre

Réécriture du décret du 18 février 1966 ;
circulaires d application.
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Proposition n°® 2

Clarifier pour les familles et les différents acteurs les phases liées au contr6le de
I’assiduité en moder nisant lestextes (2)
Revoir le seuil des quatre demi-journées non justifiées

Constat

- Fondement juridique

L'article L. 131-8 du code de I'éducation, qui codifie I'article 10 de la loi du 28 mars
1882, prévoit que « I'inspecteur d'académie adresse un avertissement aux personnes responsables
de I'enfant et leur rappelle les sanctions pénales [...] lorsgue I’enfant a manqué la classe sans
motif 1égitime ni excuse valable au moins quatre demi-journées dans le mois. »

Le décret n° 66-104 du 18 février 1966 précise qu’a la fin de chague mois le directeur
d' école ou le chef d éablissement signdent a I'inspecteur d académie les manquements a
I’obligation d'assiduité pour les éleves, soumis a |’obligation scolaire, dont les personnes
responsables n’ ont pas fait connéitre les motifs d’ absence ou ont donné des motifs inexacts et pour
ceux qui ont manqué la classe sans motif Iégitime ou excuse valable au moins quatre demi-
journées dans le mois.

- Un seuil justifié par le contexte de la fin du XIX® siécle, aujourd hui devenu
anachronique

Ce seuil de quatre demi-journées mensuelles d’absences non justifiées a sans doute
congtitué a I’ époque une concession faite aux opposants a I'instauration de I’ obligation scolaire.
Cedle-ci tendait en effet a remettre en cause la participation des enfants aux travaux agricoles
saisonniers et rencontrait de fortes résistances dans une société largement rurale. Ces demi-
journées participaient d'un compromis entre les besoins des familles et e principe de I’ obligation
scolaire.

Ce n'est plus le cas aujourd hui : 1a référence persistante dans notre droit a ces quatre
demi-journées, loin de légitimer le principe de I’ obligation scolaire contribue a I affaiblir, non pas
tant aux yeux des éléves et de leurs familles, qui I'ignorent largement, mais aux yeux des
différents responsables scolaires pour lesquels ces quatre demi-journées non justifiées servent de
déclencheur aleur action.

Ce seuil des quatre demi-journées injustifiées repose sur une distinction entre
I’ absence judtifiée et |’absence injustifiée qui, elle-méme, a perdu de sa validité avec le temps.
D’une part, la judtification de I’absence se référe a une série de motifs réputés légitimes dont
I’ énonceé peut étre aujourd hui considéré comme autorisant largement les absences (ains |’ enfant
peut-il s'absenter pour suivre ses parents, pour participer a des réunions de famille...). D’autre
part, I'’explication donnée par les familles a I'absence peut étre considérée comme une
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justification: or ce n’est pas parce que la famille a donné une explication a |’ absence que celle-ci
est Iégitime. Certaines familles peuvent ainsi excuser des absences tout a fait illégitimes. Enfin, on
le sait, certains enfants justifient eux-mémes, s |I’on peut dire leurs absences, souvent parce que
les responsables ne sont pas en mesure de le faire. Auss ce seuil est-il adossé a une distinction
qui, de plus en plus, N’ est guére pertinente.

Confrontés a ces faits, les responsables scolaires sont mal al’aise vis-a-vis de ce seuil.
Au regard de la lai, le franchissement de ce seuil implique le signadlement de I'éleve absent a
I"inspecteur d’académie. Ce signalement a pour effet, s'il est réitéré, d enclencher la sanction,
c'est-a-direla suppression des prestations familiades. Cette imbrication conduit a des
comportements tres variables des responsables scolaires. L’enquéte de la direction de la
programmation et du développement du ministere de la jeunesse, de I’ éducation nationale et de la
recherche, menée au premier trimestre 2002-2003, a mis en évidence de grandes disparités dans le
traitement des absences. Ains le Doubs signale-t-il plus de manquements a I’ obligation scolaire
que les départements de la région parisienne et certains établissements qui ne sont pas
particuliérement difficiles signalent plus que d’autres connus pour étre «sensibles ». L’ enquéte
fait état de disparités qui ne sont guere justifiées par un légitime pouvoir d appréciation des
différents responsables.

- Un seuil dépourvu de pertinence

Une absence d'une demi-journée n'est pas négligeable au regard d'une scolarité.
Quatre demi-journées d’ absences injustifiées par mois, auxquelles peuvent s gjouter les absences
qui, elles, ont été justifiées, constituent en fait un seuil de signalement trés éleve et indiquent dga
une scolarité fragilisée. De nombreuses petites absences, toutes justifiées par la famille, peuvent
elles aussi constituer un signal grave et risquent de ne pas alerter suffisamment, du fait du seuil
légal. Bref, ce seuil apparait trop tardif ou insuffisasmment pertinent pour une prise en charge
réactive, efficace, des absences.

En revanche, quand I’ établissement est difficile, le seuil de quatre demi-journées
d absence non justifiées peut sembler au contraire trés bas aux responsables scolaires, de
nombreuses absences, qui auraient facilement pu étre justifiées ailleurs, ne |’ étant pas faute de
contacts faciles avec les familles : ce qui explique sans doute que les départements renommés pour
leur difficulté ou les établissements dits « sensibles » signalent en fait plutét moins que d’ autres.

Clairement, le seuil des quatre demi-journées non justifiées a perdu son caractére
opérationnel. Un certain nombre de responsables scolaires s en affranchissent d’ailleurs pour étre
plus efficaces dans leur action.
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- Unseuil dont I’ existence empéche une connaissance objective du phénomene

Les grandes enquétes du ministere et notamment I’enquéte sur la violence qui a
précédé SIGNA utilisaient comme indicateur e nombre de signalements des quatre demi-journées
non justifiées par mois : la réalité des absences des éleves, des demi-journées de cours non suivies,
N’ apparaissait pas. Comme le seuil est apprécié de facon différente par les acteurs scolaires, s'en
tenir lasignifie se priver d’ une connaissance réelle du phénomene.

L es responsables scolaires ont grand besoin de disposer d’indicateurs pour déterminer
les axes de leur action. |l serait utile aux chefs d éablissement, aux inspecteurs d académie, de
disposer d’informations sur ce qui se passe en moyenne dans des établissements comparables,
dans des départements comparables.

Pour I"instant, le seuil des quatre demi-journées, par son existence méme, contribue a
empécher la création de ces indicateurs.

Objectif

Moderniser les textes et les mettre en cohérence pour qu'’ils soient applicables de fagon
claire et efficace.

Proposition
Etablir que la rupture du dialogue avec la famille, ou son inefficacité au regard de
I’ assiduité de I’ @éve, constatées sur une durée d’ un mois au plus (hors congés scolaires) a partir

des premiers contacts, qui déclenche la saisine de I'instance hiérarchique qu’est I'inspection
académique.

Mise en cavre

Réécriture du décret du 18 février 1966 ;
circulaires d application.
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Proposition n° 3

Favoriser I'assiduité des éléves grace a des mesuresinternes a |’ éablissement

Constat

Le groupe de travail a entendu a de nombreuses reprises qu'il peut y avoir dans le
fonctionnement méme des établissements des facteurs qui favorisent I'assiduité des éleves. Le
projet d établissement peut jouer un réle important. Quant a I’ organisation du temps des ééves,
par certains emplois du temps, par exemple, elle peut également faciliter I assiduité.

Objectif

Rendre attentifs les responsables scolaires a I’organisation du fonctionnement de
I” établissement comme facteur d’ assiduité scolaire

Proposition

- De bonnes relations entre les familles et |’ éablissement contribuent a une meilleure assiduité
géenérae : le ministere de la famille et le ministere de la jeunesse, de |’ éducation nationale et
de la recherche pourraient élaborer et diffuser aux personnels de direction un guide des
relations entre les établissements et les familles qui proposerait notamment des comptes
rendus d’ expériences efficaces, un rappel des textes relatifs a |’ autorité parentale, des fiches
de réponse aux questions que les chefs d’ établissement posent aux services juridiques des
inspections académiques et des rectorats, de fagon afaciliter ces contacts ;

- des instances d’ échanges entre différents partenaires de I’ établissement peuvent étre mises en
place pour aborder la situation des éleves en difficulté (commissions de vie scolaire,
commissions de suivi) ;

- dans chaque classe, on peut s organiser pur que chaque ééve bénéficie, apres une absence de
courte durée, d’ une copie des notes prises par ses camarades (validées par |e professeur) ;

- une dynamique de projet pour tous les ééves de |’ établissement favorise I’ espoir scolaire chez
les éléves et contribue a leur assiduité ;

- I'activité du comité d éducation a la santé et a la citoyenneté peut mobiliser les ééves autour
de projets de santé globale ;

- lavalorisation des éleves et de leurs compétences est un éément favorisant de I’ assiduité ;
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- I'assiduité peut elle-méme donner lieu a valorisation: un chef d’établissement dit donner des
prix d’ assiduité, des récompenses pour |’ assiduite. ..

Mise en cavre

Elaboration par le ministéere de la famille et le ministere de la jeunesse, de I’ éducation
nationale et de la recherche d’ un guide relatif aux relations entre les établissements et les familles.

Organisation de réunions interacadémiques par le ministére de la jeunesse, de
I’ éducation nationale et de la recherche pour valoriser les actions menées dans les établissements
qui ont contribué a une meilleure assiduité des éeves et faciliter leur généraisation.
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Proposition n° 4

Sensibiliser les responsables scolaires aux difficultés que rencontrent les enfants
et lesjeunes a certaines étapes de leur vie et deleur scolarité

Constat

Les études montrent qu’ un certain nombre d’ événements dans la vie des enfants et des
jeunes peuvent créer une fragilité qui a bien évidemment des retentissements sur la scolarité et tout
particuliérement sur |’assiduité : les ruptures (déménagement, changement d’ établissement) ; les
changements dans la vie familiale (divorce, recomposition familiale, deuils) ; les changements liés
a la scolarité (passage d'un cycle a un autre, passage de I'’éémentaire au college, paliers
d orientation...).

Objectif

Créer autour des enfants et des jeunes dont |’ école ou I’ éablissement sait qu’ils ont
vécu un ou plusieurs des changements évoqués ci-dessus une attention bienveillante renforcée,
notamment au regard de I’ assiduité.

Proposition

Diffuser largement aux responsables scolaires les conclusions des études mentionnées
ci-dessus; leur proposer des pistes d’ action concretes pour renforcer autour de |’ enfant et du jeune
des formes d’ attention bienveillantes qui les soutiennent notamment dans leur scolarité.

Mise en cavre

Ministére de la jeunesse, de I’ éducation nationale et de la recherche (formation initiale
et continue des personnels enseignants, d’ éducation et de direction)
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Proposition n° 5

Responsabiliser lesfamilles grace a une information fiable, efficace et rapide (1)
M oder niser les méthodes de contact des établissements avec les familles

Constat

Un certain nombre de colleges et de lycées indiquent que les contacts avec les familles
(appels téléphoniques de postes fixes a téléphones portables, envois réguliers de courriers aux
familles dés que S est produite une absence, envois réguliers de courriers aux familles avec accuse
de réception...) ont un colt constituant un poste de dépense parfois insuffisamment prévu dans le
budget de I’ établissement.

Par ailleurs, on assiste actuellement au développement d’une offre d’ éditeurs privés
aux établissements pour des produits de type SMS/ liaisons rapides avec les familles. Et certains
expérimentent une liaison rapide entre la classe et I’ordinateur du service de “vie scolaire”,
minimisant le risque d erreur, gréce al’ utilisation de codes barres.

Objectif

1) Le colt de I'information aux familles ne doit pas pouvoir étre allégué pour justifier
une information tardive ou parcellaire. L’éablissement doit pouvoir passer tous les appels
téléphoniques utiles; doit pouvoir envoyer aux familles toutes les informations utiles relatives aux
absences de leurs enfants.

2) Si de nouvelles technologies permettent d’ assurer une plus grande rapidité et une
meilleure fiabilité du recuell de I'information relative aux absences, il faudrait pouvoir les tester,
tout d’ abord, puis en généraliser I’ utilisation, ensuite.

Proposition

1) Lors des relations entre |’ établissement et les services de la collectivité territoriale
compétente au sujet du budget, la question du contact avec les familles doit étre prise en compte.
La collectivité peut évaluer I'intérét a égquiper un certain nombre de services de la “vie scolaire’
d un téléphone portable, & usage dédié et contrdlé, afin de favoriser les appels aux familles.

2) - En liaison avec les autorités de |’éducation nationale correspondantes, les
collectivités peuvent évaluer I'intérét de telle ou telle innovation;
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- Une évaluation de ces expérimentations ponctuelles pourrait étre réalisée afin de
mesurer |’ efficience de telles mesures et de préparer, le cas échéant, leur généralisation. Le
ministere de la jeunesse, de I’ éducation nationale et de la recherche a d’ailleurs prévu de prendre
en compte cette question dans le cadre d’ une enquéte, soutenue par le fonds pour la réforme de
I Etat, sur le systéme d’information et de suivi des é eves.

Mise en cavre

Le ministere de la jeunesse, de |’ éucation nationale et de la recherche en liaison avec
les collectivités territoriales de rattachement des établissements scolaires.
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Proposition n° 6

Responsabiliser les familles grace & une information fiable, efficace et rapide sur
les absences (2)
Equiper les établissements scolaires pour faciliter un contr6le des absences

Constat

Le service de “vie scolaire” d'un certain nombre de colléges voire de lycées sur le
territoire francais est peu ou ma équipé d' un point de vue informatique (postes lents, mise en
réseau défaillante). Ces ordinateurs peu fiables, ces réseaux souvent en panne peuvent contribuer a
la désorganisation du suivi des absences qui doit étre rigoureux, fiable et rapide, pour étre efficace.
Tout flottement, inexactitude ou retard dans ce domaine est une occasion de perte de crédibilité de
I’ école et de perte de confiance de la part des familles.

Objectif

Faciliter par des équipements adéquats un suivi rapide, rigoureux et fiable des
absences des éleves dans |l es établissements scolaires.

Proposition

Faire de la modernisation de I’ équipement des services de “vie scolaire” une priorité.

- Enliaison avec I’ inspection académique pour les colléges, avec le rectorat d’ académie pour les
lycées, les collectivités territoriales compétentes pourraient dresser un inventaire des matériels
dont disposent les “services de vie scolaire” et éablir en fonction de priorités un plan concerté
d’ équipement.

- Leplan d'informatisation des centres de documentation et d’information des colleges et lycées
de I’académie de Rennes en liaison avec la Région Bretagne et les conseils généraux pourrait
étre analyse, de facon a établir des protocoles de mise en place a destination d autres
collectivités.

Mise en cavre

Collectivités territoriales de rattachement des établissements scolaires en liaison avec
les autorités du ministére de la jeunesse, de I’ éducation nationale et de la recherche
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Proposition n® 7

Responsabiliser les familles grace & une information fiable, efficace et rapide sur
les absences (3)

Soutenir I'action des établissements grace a une modernisation du module
absences de GEP

Constat

Le module absences de GEP, utilisé dans I'immense mgjorité des colleges et des
lycées publics du territoire frangais, est souvent critiqué. Fonctionnant sous DOS, il est peu
confortable. Il ne permet pas de mettre en regard la demi-journée manguée par I’ éléve et I'emploi
du temps de I’ ééve. || compte en termes statistiques un retard comme une absence et une absence
d une heure comme une absence d’une demi-journée (les relevés envoyés aux familles sont eux
explicites sur ces points). Il propose des courriers types aux familles dont la rédaction est
mal adroite (ces courriers peuvent toutefois étre modifiés par les établissements).

En revanche, ce logiciel al’avantage d’ étre gratuit et de permettre les extractions et les
calculs utiles (statistiques, relevés par classe, relevés par éléve, édition de lettres...). Les autres
modules de GEP qui sont eux obligatoires ont évolué en fonction des demandes des utilisateurs, a
la différence de I’ application “absences’ qui est facultative.

Objectif

Donner aux responsables du contrdle de |’ assiduité des outils performants : rendre, par
exemple, le module “absences’ de GEP plus confortable et le faire évoluer en fonction des
demandes des utilisateurs pour en renforcer |’ efficacité et I’ ergonomie.

Proposition

Profiter de la révision de |’ensemble des systemes d’information du ministere de la
jeunesse, de I’éducation nationale et de la recherche pour moderniser le module “absences’ de
GEP en liaison avec les comités d’ utilisateurs académiques.

Mise en cavre

Ministere de lajeunesse, de I’ éducation nationale et de la recherche
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Proposition n° 8

Responsabiliser les familles grace a une information fiable, efficace et rapide sur
les absences (4)
Renforcer |’action des écoles élémentaires en matiére de contréle de |’ assiduité

Constat

Les absences a I'école éémentaire sont, de I'avis des personnalités auditionnées,
révélatrices de situations particulierement graves. Elles sont cependant mal connues.

Objectif
Renforcer |’ action des écoles éémentaires en matiere de contrdle de |’ assiduité
Proposition

- renforcer I’'information des familles lors des réunions de rentrée, notamment sur |’importance
d une assiduité soutenue, pour favoriser les apprentissages de leur enfant et la rappeler en
coursd’'année;

- rappeler aux personnels la régle de I’ appel systématique par demi-journée, la tenue exacte du
registre des présences, |’ établissement de statistiques mensuelles, ainsi que la transmission
mensuelle a I'inspecteur chargé de la circonscription du 1 degré des données relatives aux
absences dans |’ école;

- établir des régles de remontée d'information de I'école vers I'inspecteur chargé d’'une
circonscription du 1* degré pour signaler les situations d' éléves qui manquent a I’ obligation
scolaire;

- créer aupres de I'inspecteur chargé d'une circonscription du 1* degré une structure de suivi et
d analyse des absences dans la circonscription, tant quantitative que qualitative ;

- diligenter une étude portant sur les absences dans le 1* degré dans des territoires diversifiés.

Mise en cavre

Réécriture du décret du 18 février 1966 ; circulaires d’ application
Ministére de la jeunesse, de I’ éducation nationale et de la recherche (DPD)
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Proposition n° 9

Renforcer I’action de I’ é&ablissement en matiere de contrdle de I’ assiduité (1)
Renforcer |le dialogue avec les familles

Constat

De I’ entretien téléphonique avec les familles dés le congtat de I’ absence lors de I’ appel

de la premiére heure al’ envoi d une lettre récapitul ative des absences constatées sur une durée qui
peut étre assez longue, les familles sont confrontées a des manieres de faire variables suivant les
établissements.

Objectif

S assurer que les familles sont bien averties au plus vite de I’ absence de leurs enfants

et qu’'un dialogue s instaure avec elles sur I'importance de I’ assiduité.

Proposition

Instituer clairement I’ établissement comme le lieu du diaogue entre I'école et les

familles pour qu’ elles construisent ensemble I assiduité de I’ enfant ou du jeune :

I établissement est réactif : il informe les familles de |’ absence de I'ééve le plus rapidement
possible (appel téléphonique de la premiére heure) ;

il rappelle dans le dialogue avec les familles I'importance pour la scolarité d’'une assiduité
soutenue ; il indique qu’'une demi-journée de cours comporte un certain nombre d’ heures
d enseignement de disciplines diverses et il insiste sur la nécessité de la régularité dans les

apprentissages ;

il sinquiete des absences de courte durée répétées et demande alors a rencontrer les
famillesdés que possible ;

lors de I’organisation de la rencontre avec les familles, I'établissement fait savoir qu'il
souhaite une rencontre avec les deux parents (Sil y a deux responsables), téache d éviter les
“substituts parentaux” (grands freres, grandes sceurs), mais indique en revanche que les parents
peuvent venir accompagnés s'ils le souhaitent de la personne de leur choix ;

I” établissement analyse avec les familles la situation de |’ éléve et |’ entretien débouche sur des
propositions concretes avec des délais précis (rendez-vous téléphoniques réguliers avec un
interlocuteur identifié pour faire le point de I’ assiduité et des résultats... ; fiches d' assiduité et
de comportement scolaire) ;

98



il organise un soutien scolaire s celui-ci semble utile ; il propose le cas échéant |'aide des
associations d accompagnement a la scolarité (aide a I’enfant ou au jeune en dehors de
I’école) ;

il oriente vers I’aide des fédérations de parents d éléves, des associations familiales ou des
réseaux d’ écoute, d’ appui et d’ accompagnement des parents (aide alafamille) ;

il se rapproche des services de |’ aide sociale al’ enfance du département pour établir le contact
avec lafamille lorsque celui-ci est difficile;

s les démarches entreprises en direction de la famille et de I'éléve n’ont pas d efficacité sur
I’assiduité dans un délai d’'un mois maximum (congés solaires non compris) apres les
premiéres détections, s le dialogue avec la famille ne peut s engager ou se trouve rompu, le
chef d établissement transmet le dossier de I'éléve a I'inspecteur d'académie. Dans le
dispositif proposg, ce qui déclenche la saisine de I'inspecteur d’académie, ¢'est la rupture
ou I'inefficacité du dialogue avec la famille au regard de I’ assiduité.

Mise en cavre

Réeécriture du décret du 18 février 1966 et circulaires d application
Ministére de la jeunesse, de I’ éducation nationale et de la recherche
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Proposition n° 10

Renforcer I'action de I’éablissement en matiere de contréle de I'assiduité (2)
Organiser les responsabilités a I'intérieur de I'établissement pour faciliter les
complémentarités et renforcer I’ efficacité del’action

Constat

Les éablissements scolaires prennent dé§a tres au sérieux le probleme des
manguements a I’ obligation d’assiduité et font preuve d’'un fort engagement pour remédier aux
absences des éléves.

Les auditions ont fait apparaitre combien, a I'intérieur méme des établissements, les
cultures professionnelles des différents acteurs peuvent contribuer a des approches des questions
d absences d' éléves plus disparates que complémentaires, et moins efficaces qu'il ne serait
souhaitable. Elles ont mis en évidence la nécessité pour chacun de rester dans sa fonction propre
(direction, vie scolaire, action sociale, action sanitaire) en rapportant toujours cette fonction a ce
qui fonde I'existence d'un établissement : la scolarité des éeves. Elles ont fait également
apparaitre combien il est important, dans un établissement scolaire, de mettre précisement I’ accent
sur la scolarité, sur la réussite des éleves et sur les facteurs de type scolaire qui peuvent y
contribuer (organisation du temps scolaire, organisation des salles de permanences, organisation
de I’ accueil dans I’ établissement apres une absence...).

Objectif

Organiser les responsabilités a I'intérieur de |’ établissement pour faciliter un
traitement cohérent des manquements a I’ obligation scolaire

Proposition

Les conselllers principaux d’ éducation jouent, sous I’ autorité du chef d’ établissement,
un réle central dans le contréle de I’ assiduité (décret statutaire et circulaire de mission) ainsi que
dans la formation et |’ animation des délégués des éleves. Leur attention pourrait étre attirée sur les
absences de courte durée qui se répétent (“absences perlées”) ains que sur les absences sélectives
(“zapping scolaire”); sur I'intérét d' organiser le service de la vie scolaire autour de cette
attention (mobilisation des personnels qui y sont affectés) ; sur le lien a avoir avec le professeur
principal de fagon réguliére grace notamment a la transmission et a I’ éude commune d’ extractions
de GEP “absences’ relatives aux absences de sa classe ; sur la mobilisation des délégués autour
des notes de cours et de leur transmission aux ééves absents pour une courte durée ; sur la
création d’'un réseau de solidarité dans la classe autour des éléves dont |’ assiduité est fragile ; sur
la nécessité d' une prise de contact rapide avec les familles pour un entretien approfondi des les
premiers constats d'absence; sur la liaison avec I'assistante sociale scolaire, ains qu'avec
I”infirmiére scolaire et le médecin scolaire.
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Des réunions réguliéres regroupent dans |’ établissement les différents professionnels
concernés par les questions d’ assiduité et notamment, outre le chef d’ établissement et le conseiller
principal d éducation, I'assistante sociale scolaire, I'infirmiére, le médecin scolaire, quand ils
existent, les professeurs principaux et tout autre personnel utile.

Les absences des éléeves sont toujours rapportées a leurs effets sur la scolarité; le
moyen pour en minimiser |’ effet négatif sur la scolarité est toujours recherche.

Mise en cavre

Réécriture du décret du 18 février 1966 et circulaires d application
Ministére de la jeunesse, de I’ éducation nationale et de la recherche
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Proposition n° 11

Renforcer I’action del’ éablissement en matiére de contréle de I’ assiduité (3)
Assurer latransmission, par I'éablissement a |’inspecteur d’académie, du dossier
del’ééve pour manquementsal’obligation scolaire

Constat

Certaines inspections académiques ont joint a la circulaire annuelle de I’inspecteur
d académie relative aux manquements a |’ obligation scolaire une fiche de remontée d’information.
Dans certains cas, en revanche, I'information qui remonte a I’inspection académique est trop
succincte pour donner lieu a un traitement autre que purement administratif.

Objectif

Faire en sorte que I’ éablissement transmette a I’ inspection académique les données
utiles pour permettre un traitement différencié et pédagogique des situations des éléeves qui
manquent a I’ obligation scolaire

Proposition

Lorsqu'il constate I’inefficacité des actions qu’il a entreprises pour que I'ééve
retrouve une assiduité satisfaisante, I’ éablissement transmet e dossier a I’ inspection académique.

Le dossier de I'ééve consiste en une fiche et des annexes établies sous forme
succincte:

- I’historique des contacts que I’ éablissement a pris avec la famille (appels téléphoniques,
courriers d'invitation a rencontre, relevé de conclusions des entretiens, contrat d assiduité et
fiches d'assiduité proposés a I'ééve et a sa famille, contacts de I’ assistante sociale avec la
famille et mention du rapport social s celui-ci a été rédigé) ;

- les résultats scolaires et les propositions qui ont été faites dans ce domaine s la situation le
demandait ;

- lerelevéindividuel des absences de I’ ééve (extraction de GEP “absences’).

Mise en cavre

Réécriture du décret du 18 février 1966 et circulaires d application
Ministére de la jeunesse, de I’ éducation nationale et de la recherche
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Proposition n° 12

Soutenir lesfamilles au regard del’assiduité de leurs enfants (1)
Développer les groupes de parole, les groupes de parents

Constat

L’ensemble des membres du groupe de travail Saccorde pour souligner que la
majorité des familles est plus désarmée, plus démunie par rapport aux absences scolaires que de
mauvaise volonté. L’action des différents partenaires doit viser a soutenir les familles dans leur
action éducative.

Objectif

Soutenir les familles dans |’exercice de leur autorité parentale pour leur permettre
d assurer |"assiduité scolaire de leurs enfants en s appuyant sur les dispositifs d’ accompagnement
mis en oauvre dans le cadre de la politique familiale

Propositions

La circulaire interministérielle 2001 relative aux réseaux d écoute, dappui et
d’ accompagnement des parents prévoyait que les réseaux avaient vocation a animer, dans ou hors
I”école, des lieux d’ écoute, d’ appui et d’ accompagnement des parents. Ces lieux peuvent permettre
aux parents d’ échanger avec d autres parents, de se rencontrer, de retrouver confiance dans leurs
compétences parentales et d’ étre mieux a méme d assurer I'assiduité de leurs enfants, si celle-ci
est déficiente. Ces lieux sont animés notamment par les fédérations et associations de parents
d éléves ou des associations familiales. |ls proposent, en fonction des situations et des
compétences locales, des groupes de paroles, des groupes de parents.

Lacirculaire interministérielle 2002 relative a I’ accompagnement a la scolarité indique
que I’accompagnement a la scolarité peut étre I’ occasion pour les familles de mieux comprendre
I’école et ses exigences, notamment I’ organisation des cours heure par heure, la dynamique des
apprentissages, I'importance d'un suivi serré de |'assiduité pour aider I'enfant, ains que
I’ exigence républicaine d’ obligation scolaire pour les enfants de 6 a 16 ans.

Les établissements peuvent étre encouragés par voie de circulaire a prendre contact
avec les différentes associations qui cauvrent en faveur de leurs éléves et de leurs familles (les
comités départementaux de pilotage des contrats locaux d accompagnement a la scolarité, les
services municipaux, les comités départementaux danimation des contrats éducatifs locaux
doivent pouvoir les aider dans leurs contacts). Les fédérations de parents d'éléve et les
associations familiales pourraient se voir confier la mission de contacter des familles dont les
enfants ne sont pas assidus pour les soutenir et les aider.

103



Mise en cavre

Mettre I’ accent en 2003 sur ces éléments dans la rédaction des circulaires annuelles
interministérielles, I’ une relative aux réseaux d'écoute, d’' appui et d’ accompagnement des parents,
I’ autre relative a |’ accompagnement a la scolarité

Circulaire du ministere de la jeunesse, de I’éducation nationale et de la recherche a

destination des personnels de direction
Mobilisation des fédérations et associations de parents d’' éleves et des associations

familiales
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Proposition n° 13

Soutenir lesfamilles au regard del’assiduité de leurs enfants (2)
Créer un “module de responsabilisation parentale”

Constat

Depuis la circulaire n° 99-153 du 9 mars 1999, dans le cadre des réseaux, d’écoute,
d appui et d’ accompagnement des parents, des actions de soutien a la parentalité dans lesquelles
est engagé un grand nombre d acteurs (caisse d’ allocations familiales, directions départementales
de I’ action sanitaire et sociale, unions départementales des associations familiales, associations de
parents d’ éleves, centres sociaux, conseils généraux, centre d’information au droit des femmes,
médiateurs familiaux, FASILD....) ont permis aux parents d' aider d’ autres parents a retrouver
leurs repéres, et de mieux exercer leur responsabilité parentale.

Dans un autre cadre, le parquet de Colmar, depuis 2000, et le parquet de Toulon, plus
récemment, ont mis en place des “stages parentaux”. Le parquet de Colmar constate une grande
efficacité de ces stages quant a I’ assiduité des enfants dont les parents sont convoqués : 48 enfants
sur 50 sont retournés a I'école. Le substitut du procureur de Colmar indique que souvent ces
parents semblent ne pas avoir trouvé a qui parler, a qui S adresser, avec qui dialoguer, pour
réfléchir sur leur fagon de faire de parents, qu’ils expriment du désarroi, qu’ils manifestent en fin
de séance une grande satisfaction a avoir pu confronter leurs expériences et réfléchir ensemble.
Or, parfois, au stade ultime que constitue la saisine du parquet, la déscolarisation de I’ enfant est
largement constituée, les absences se sont accumul ées.

Objectif

Faire en sorte qu'un outil dont I'efficacité parait avérée soit utilisé plus tot dans
I”histoire scolaire de I’enfant et de sa famille de fagon que la déscolarisation soit prévenue plus
précocement et qu'il soit remédié aux manquements a I’obligation scolaire relevés par
I” établissement avant méme toute mise en oauvre d’une procédur e judiciaire pouvant aboutir a
une sanction.

Proposition

L’instance partenariale départementale placée auprés du préfet46 confie la
responsabilité de I’éaboration et de la mise en place d'un ensemble de mesures collectives
d’ accompagnement des parents et d actions de suivi individuel pour renforcer |a responsabilisation
parentale quant au respect de I’ obligation scolaire que, faute de mieux, nous désignerons sous le
nom de “module de responsabilisation parentale relatif a |’ obligation scolaire”’, a un ou plusieurs
de ses membres particuliérement impliqués dans le soutien a la parentaité (CAF, UDAF,

46 Proposition n® 17
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fédérations et associations de parents d' éléves...) et apparaissant le mieux a méme de remplir cette
mission??.

Le “module de responsabilisation parentale” peut prendre les formes suivantes:

- son organisation est caractérisée par une certaine solennité ;

- €elle vise a permettre des temps différenciés de prise de conscience collective et de suivi
individuel deI’enfant et de safamille;

- une convocation remise en main propre et expliquée a la famille rappelle les faits d’ absence de
I’enfant ou du jeune qui aménent la proposition d’ un “module de responsabilisation parentale’
(traitement individuel). La date de la convocation au “module” est fixée en concertation avec
les parents;;

- une premiére demi-journée pour, dans un premier temps, rappeler laloi avec I’intervention de
différentes ingtitutions — éducation nationale, services répressifs — (sens de I’ obligation
scolaire, effort de la nation pour scolariser tous les enfants de 6 a 16 ans, sanction, loi relative
al’autorité parentale...) et pour, dans un second temps, aborder I’ exercice concret de I’ autorité
parentale (fixer les limites, communiquer, superviser, encourager, valoriser...) (traitement
collectif) ;

- cette premiére demi-journée se termine sur une présentation des étapes a venir avec un
échéancier et une contractualisation (traitement collectif et individualisé) ;

- une organisation du retour de I'enfant ou du jeune dans son établissement (traitement
individud) ;

- une deuxieme demi-journée, qui clot le “module de responsabilisation parentale”, est organisée
pour faire le point sur la scolarité des enfants et des jeunes (traitement collectif).

Il va de soi que |’ absence des parents invités par I'inspecteur d’' académie a suivre le
“module” décrit ci-dessus ne saurait ére un éément constitutif d’une infraction. Par ailleurs,
I’ éventuelle absence des parents au module auquel ils ont été invités, méme s elle est regrettable,
ne saurait a elle seule justifier la saisine du parquet par I'inspecteur d'académie. Seule la
persistance des manquements a |’ obligation scolaire en lien avec I’inertie des parents peut amener
I"inspecteur d’' académie a saisir le procureur de la République.

47 Proposition n° 18
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Il ne saurait, par ailleurs, y avoir de concurrence ni de confusion a craindre entre ces
deux outils de soutien a la parentaité que sont le “stage parental”, d'un cété, le “module de
responsabilisation parentale”, de l'autre: le “stage parental” auquel invite la circulaire du
13 décembre 2002 est mis en place dans le cadre d’ une politique judiciaire et est décidé par les
magistrats du parquet, alors que le “module de responsabilisation parentale” se situe tres en amont
de toute procédure judiciaire, dans un cadre préventif et de dialogue. Il a non seulement pour objet
d’ informer et de sensibiliser les familles a I’ obligation scolaire, mais auss de les soutenir dans
leur responsabilité parentale.

Mise en cavre

Réécriture du décret du 18 février 1966 ;
circulaires d’ application.
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Proposition n° 14

Soutenir lesfamillesau regard de |’ assiduité de leurs enfants (3)
Préciser lerdledel’ingpecteur d’académie

Constat

Un certain nombre d'inspections académiques ont constitué un service d étude et
d analyse des absences dans le département qui est a méme de proposer aux éléves dont
I inassiduité est signalée et a leur famille des solutions scolaires a leur situation.

Objectif

Faire en sorte que I'inspection académique, comme c’'est déja le cas dans un certain
nombre de départements, soit, au regard des absences des ééves, pleinement une instance
pédagogique autant qu’ administrative.

Proposition

- L’ingpecteur d’académie adresse a la famille un avertissement relativement aux absences de
son enfant et a la nécessité pour elle de souscrire a I’ obligation scolaire. Pour aider a la
compréhension des familles, le terme “avertissement” aura été retiré de toutes les lettres
adressées aux familles lors des étapes antérieures.

- L’inspecteur d académie fait instruire, de facon pédagogique, par ses services les dossiers
relatifs aux absences des éleves qui lui parviennent des établissements : il S agit notamment
d examiner s la situation de |I’éléve n'appelle pas une réorientation, une orientation, des
modalités particuliéres d’ enseignement.

- L’inspecteur d’ académie suit les absences dans les écoles et |es établissements du département
et dispose d'un taux d absence par établissement (nombre de demi-journées d’ absence sur une
période donnée rapporté au nombre d’ éeves de I’ établissement par exemple).

- L’inspecteur d’ académie, disposant d'un tableau de suivi des absences dans les établissements
et d'un tableau des remontées d’informations sur les manquements a I’ obligation scolaire,
régule le cas échéant les remontées des établissements (si un établissement fait état d un
nombre important de ruptures de dialogue avec les familles, cela mérite analyse et proposition
d aide et de soutien...).

- L’inspecteur d'académie, a la suite de I'instruction du dossier de I'ééve, en fonction de
I’enquéte sociale s elle a été réalisée dans I’ établissement, ou bien si elle est réalisée au niveau
de I'inspection académique, détermine s la famille peut tirer profit d'un “module de
responsabilisation parentale” pour étre a méme de mieux exercer son autorité parentale.
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Mise en cavre

Réécriture du décret du 18 février 1966 et circulaires d’ application
Ministére de lajeunesse, de I’ éducation nationale et de la recherche.
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Proposition n° 15

Soutenir lesfamilles au regard del’assiduité de leurs enfants (4)
Favoriser I'assiduité des éleves gréace au renforcement des dispositions de suivi
des éleves “ exclus définitifs’ des établissements scolaires

Constat

L’ exclusion définitive d’un établissement, ala suite d’ une décision prise en conseil de
discipline, comme toutes les situations de rupture (mais celle-ci se produit a la suite d’ une mesure
d ordre scolaire), crée de I'inassiduité et se trouve souvent a l’'origine des situations de
déscolarisation les plus graves.

Bien entendu, I’exclusion définitive est une sanction lourde qui n’est prononcee que
pour fait grave, et bien souvent la commission de ce fait ou |I’accumulation de faits de moindre
gravité est elle aussi un élément a prendre en compte pour expliquer les situations difficiles dans
lesquelles se trouvent certains enfants, certains jeunes a la suite d’ une ou de plusieurs exclusions.
[l importe toutefois qu’ une mesure d ordre scolaire n’ entraine pas un surcroit de déscolarisation.

Le groupe de travail a eu connaissance d’ un certain nombre de dispositifs mis en place
par des inspections académiques notamment qui permettent d éviter la déscolarisation due a
I’ exclusion prononcée al’issue d' un consell de discipline.

Objectif

Faire en sorte qu'en dépit de son exclusion définitive d’'un établissement un éleve
puisse poursuivre sa scolarité sans rupture.

Proposition

Toute mesure visant a limiter le temps de déscolarisation entre la tenue du conseil de
discipline qui a prononcé une mesure d’ exclusion définitive et la réaffectation dans un nouvel
établissement pourrait étre encouragée :

- le prononcé dune exclusion définitive doit étre tres rapidement suivi d une proposition
d’ établissement de rescolarisation al’éléve et a safamille;

- une période de réflexion sur I’acte ou les actes qui ont entrainé I'exclusion définitive ; une
période d’ évaluation du niveau scolaire et de remise a niveau devraient pouvoir étre proposees
dans un cadre de type classe SAS (structure d accueil provisoire d’éléves en difficulté), voire
d une classe relais, dans un cadre associatif le cas échéant, ou dans un cadre équivalent ;
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I’ éleve doit pouvoir étre accompagné lorsqu’il se présente dans son nouvel établissement pour
étre repositionné en tant qu’ éléve lors d’ une rencontre avec le chef d établissement d accuell
de maniere a favoriser la rupture du comportement difficile et assurer la continuité scolaire.

Mise en cavre

Ministere de lajeunesse, de I’ éducation nationale et de la recherche
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Proposition n° 16

Soutenir lesfamilles au regard del’assiduité de leurs enfants (5)
Permettre aux familles de recourir a I'internat scolaire pour favoriser |’assiduité
des éleves

Constat

Le ministére de I’ éducation nationale et de la recherche a fait connaitre les chiffres de
1998-1999 relatifs a I’internat scolaire public : 0,32 % des éléves de colléges sont internes contre
12,27 % des éléves de lycée professionnel et 9,26 % des éleves scolarisés dans des cités scolaires
(comprenant différents types d établissements, college, lycées d enseignement général et
technologique, lycée professionnel). L’ offre d’internat est inégalement répartie sur le territoire et
particuliérement peu importante en |le-de-France.

Certains enfants et leurs familles peuvent avoir besoin, dans certaines circonstances de
la vie familiale, d’ une prise de distance qui peut ére momentanée ou plus longue et d'un lieu
éducatif spécifique. L’intérét des structures d'internat a été souligné lors des auditions. Les
internats peuvent en effet étre des lieux de reconstruction de |’ assiduité grace a un cadre de travail
ferme et régulier, ains qu’al’ acces a des ressources documentaires.

Objectif

Permettre a certains enfants et a leurs familles de recourir a la forme d accueil
spécifique qu’est I’ internat.

Proposition

- Poursuivre I’accroissement des capacités d accuell en internat dans |’ enseignement public ;
renforcer I’ accent sur le projet pédagogique de I’internat et étre attentif aux besoins des jeunes
et des familles notamment en terme d’ horaires d’ ouverture.

- Si un arbitrage financier, positif, laisse augurer d’un développement, méme progressif, de ces
structures, mettre en place un groupe de travail interministériel et interpartenaria sur la
question de I'internat. Promouvoir les partenariats au niveau académique et les relations avec
les collectivités territoriales concernées.

Mise en cavre

Responsables académiques en lien avec les collectivités territoriales
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Mobiliser I'ensemble des acteurs

Les auditions ont montré la grande diversité des acteurs intervenant dans le
traitement des absences des éléves.

Les parents et |es personnels éducatifs sont, bien entendu, les premiers concernés.

Des la loi du 28 mars 1882, instituant la scolarité obligatoire, les parents ont été
investis d’ une mission particuliere au regard de I’ obligation scolaire. Cette loi prévoyait ains que
I” absence injustifiée d’un ééve pendant quatre demi-journées au cours d’ un méme mois entrainait
la convocation du peére [I’ autorité parentale ne s était pas encore substituée a I’ autorité paternelle]
devant la commission municipale scolaire présidée par le maire dans la salle des actes de la mairie.
La commission était chargée de rappeler au pere le texte de laloi et « lui expliquer son devoir ».
Dans le méme sens, I’ article 16 du décret du 18 février 1966 relatif au contréle de la fréguentation
et de |’ assiduité scolaires a prévu une contravention contre les personnes responsables d’ un enfant
qui le laissent manquer la classe sans motif légitime ni excuse vaable quatre demi-journées dans
le mois. Le devoir d’ éducation est en effet I’un des premiers devoirs qu'ont les parents a |’ égard
de leur enfant. L’ article 371-1 du code civil dispose ainsi que |’ autorité parentale « appartient aux
peres et meres[...] pour assurer son éducation et permettre son développement, dans le respect di
asapersonne ». De méme, I'article L. 131-4 du code de I’ éducation rappelle que sont responsables
pour |’ application des dispositions de ce code relatives a I’instruction obligatoire les parents ou
toute personne ayant une autorité de droit ou de fait sur |’ enfant.

Les enseignants, conseillers principaux d’éducation, personnels de vie scolaire et
chefs d’ établissement sont pour leur part responsables du contrdle de I’ assiduité. Il leur revient
également d assurer le traitement des absences, d' une part, en prenant contact avec les familles
pour les informer des absences de leurs enfants et leur demander d’ en faire connaitre les motifs
(article 5 du décret du 18 février 1966), et, d’ autre part, en saisissant |’inspecteur d’académie
lorsque le seuil des quatre demi-journées est dépasse.

Mais les responsabilités en matiere d’ obligation scolaire s éendent bien au-dela de ces
seuls acteurs.

Lesagents de police et militaires de la gendarmerie sont ains également concernés
par les absences des éléves au titre de I’article 227-17 du code pénal, pour ses conséquences les
plus graves, et surtout au titre de I'article 6 du décret du 18 février 1966 selon lequel «lorsqu’un
enfant d’ &ge scolaire est trouve par un agent de |’ autorité publique dans la rue ou dans une salle de
spectacle ou dans un lieu public sans motif 1égitime, pendant les heures de classe, il est conduit
immédiatement a I’école ou a I'éablissement scolaire auquel il est inscrit ou [...] a I'école
publique la plus proche. »
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De méme, aux termes cette fois de I'article 17 du décret du 18 février 1966, sont
passibles de sanctions pénales les gérants de débits de boisson, de centres commerciaux ou
encore d’arcades et, d’ une maniere générale, toute personne admettant « pendant les heures de
classe, un enfant soumis al’ obligation scolaire ».

L’ absentéisme intéresse également les magistrats : d’'une part, parce qu’il peut étre
source d'infractions pénales soit sur le fondement de I’ article 227-17 du code pénal, soit sur celui
du décret du 18 février 1966 (et notamment de ses articles 16 et 17 précités) ; d’ autre part, parce
que dans un souci de protection de I’enfance, il peut conduire le juge des enfants a ordonner des
mesures d’ assistance éducative lorsqu’il considére que les conditions d’ éducation de I’ enfant sont
gravement compromises.

Enfin, et sans pour autant prétendre a |’exhaustivité, les travailleurs sociaux,
éducateurs ou assistants sociaux de I'aide sociale a I’enfance peuvent étre confrontés dans le
cadre de leur mission de prévention et de suivi socia, a des cas d' enfants absentéistes qu'il leur
revient de traiter en lien avec les familles et, pour les cas les plus graves, en saisissant le juge des
enfants afin que celui-ci prenne les mesures d’ assistance éducative nécessaires. Par ailleurs, la
circulaire du 2 octobre 1998, dga citée, prévoit la saisine par le chef d' établissement ou
I"inspecteur d’académie du président du consell général, en tant que celui-ci a autorité sur les
services de I'aide socide a I’enfance. A ces acteurs sociaux, il convient d’'gouter les caisses
d allocations familiales dont le r6le a d§a été souligne (fiche n° 10).

Le respect de I’obligation scolaire, Sil releve en priorité et principaement de la
responsabilité des familles, engage donc également celle d’un grand nombre d acteurs, publics
comme privés. Or, tous n'en ont pas pleinement, ni clairement conscience et les manquements a
I’obligation scolaire ne font pas toujours I’objet de I'attention qu’ils mériteraient, faisant ains
apparditre la nécessité d’actions d’information et de sensibilisation en direction non seulement
des parents, mais aussi de I’ ensemble des professionnels concernés.

La lutte contre I'absentéisme scolaire exige en effet un engagement trés fort de
I’ensemble des acteurs, que ceux-ci ne peuvent consentir que dans la mesure ou ils sont
convaincus de I'importance de I’ assiduité scolaire et de la nécessité de faire preuve d'une trés
grande vigilance dans ce domaine.

Ces actions de sensibilisation et d’'information seront également déterminantes quant a
la mise en oauvre des nouvelles modalités de contrdle des absences proposees par le groupe de
travail. Les personnels éducatifs, en particulier, devront étre fortement incités a s'en saisir et a se
les approprier.

Enfin, au-dela de la nécessaire information des acteurs, se pose le probleme de leur
coordination, alors qu'il a été relevé que le cloisonnement des interventions auprés des enfants et
des familles nuisait a leur cohérence et aleur efficacité.
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Proposition n° 17

Créer aupreés du préfet, en sappuyant sur |'existant, une instance partenariale
qui suive la question des manquements a |’ obligation scolaire

Constat

Les auditions ont fait apparaitre des ruptures dans I'information des différents
partenaires en ce qui concerne le traitement des absences (quelle suite I'inspection d académie
donne-t-elle au signaement de I'éablissement? Y at-il ou non retour de I'enfant dans
I” établissement ?...) qui contribuent & mettre & mal la cohérence des actions en faveur des familles
et de I’assiduité scolaire.

Objectif

Renforcer I’ action partenariale en faveur des familles et de I’ assiduité scolaire

Proposition

Le préfet s entoure d une instance partenariale relative a I’ observation des absences
des éleves soumis al’ obligation scolaire.

Cette instance peut comprendre notamment I'inspection académique, la CAF, les
fédérations et associations de parents d’ éléves, le médiateur académique, I’ UDAF, la DDASS, le
consell général (notamment I’ ASE), la DDPJJ, le parquet, les services de police et de gendarmerie,
les représentants des maires, le FASILD...

Cette instance peut prendre appui sur un dispositif départemental existant, élargi le cas
échéant aux partenaires utiles, et reconnu pour son dynamisme. Elle peut étre placée sous le
double pilotage de I’ inspecteur d’ académie, ou de son représentant, et d’ un acteur particuliérement
impliqué dans le soutien a la parentalité (par exemple le président ou le directeur de la caisse
d alocations familiales ou d'une des caisses, le président de I'UDAF, le président dune
association de parents d’ éleves...).

Cette cdlule

- établit un diagnostic sur la situation du département au regard des absences des éléves et de la
scolarisation de certaines catégories appelant une attention particuliere (enfants handicapés,
primo-arrivants...) ;

- anayse les éventuels dysfonctionnements institutionnels et se dote des outils nécessaires a la
circulation de I’information entre les différents ingtitutions et partenaires ;
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dresse un plan d actions partenariales de prévention en lien avec la conférence annuelle de
veille éducative qui devraintégrer explicitement cette dimension;

instaure un plan de communication en direction des familles;

accompagne et soutient les actions locales, en particulier celles des maires, notamment dans le
cadre du dispositif de veille éducative ;

engage tous les contacts neécessaires avec les représentants de la société civile (chambres de
commerce et d'industrie...) ;

évalue régulierement |’ efficacité des actions mises en place;

confie la responsabilité de I'édaboration et de la mise en place d'un “module de
responsabilisation parentale” relatif a |’ obligation scolaire a I'un des acteurs engagés dans le
département dans |le soutien ala parentalité.

Mise en cavre

Instruction aux préfets de région, aux préfets de département ;
circulaire interministérielle

116



Proposition n° 18

Renforcer le partenariat avec I’inspecteur d’académie

Constat

Les caisses ddlocation familiales, les unions départementales des associations
familiales et les associations de parents d'éleves agissent d ores et d§a, pour certaines d’entre
elles, dans le domaine du soutien a la parentdité, et notamment sous la forme de
I” accompagnement des familles et des enfants dans leurs relations avec I'école.

Elles sont ainsi engagées dans les réseaux d’ écoute, d’ appui et d’ accompagnement des
parents, dont la dimension de facilitation des relations entre les familles et I'école a été rappelée
par la circulaire interministérielle de mars 2001. Elles sont de méme fortement impliquées dans
I’ accompagnement a la scolarité.

L'action des caisses d'allocations familiales dans le domaine du soutien a la parentalité
sinscrit dans le cadre de I'arrété du 3 octobre 200148, d'une part, et dans celui de I'article 9-3 de la
convention d'objectifs et de gestion (2001-2004) entre |’ Etat et la caisse nationale d'allocations
familiales?®.

Objectif

Renforcer I’ efficacité de I’ action de soutien aux parents au niveau départemental grace
a un partenariat entre I'ingtitution scolaire, représenté par I'inspecteur d'académie, et un ou
plusieurs acteurs susceptibles d’ apporter leur expérience en matiere de soutien ala parentalité.

48 | 'arrété du 3 octobre 2001 relatif a I'action sociale des caisses d'allocations familiales I'étend « ala
mise en cauvre des actions permettant de soutenir et d’accompagner les parents dans |I’exercice de
I"autorité et de la responsabilité parentale, au cours des différents moments de la vie des familles, dans
leurs relations avec les institutions concernées, et notamment avec les établissements de I’ éducation
nationale. Elles soutiennent les actions de nature a permettre, en partenariat avec les parents et les
enseignants, une meilleure intégration des enfants au sein des institutions scolaires et a favoriser leur
réussite. »

49 a convention d objectifs et de gestion (2001-2004) entre I Etat et la caisse nationale des allocations
familiales mentionne dans son article 9-3 I’accompagnement des familles dans les réseaux d’ écoute,
d’ appui et d’accompagnement des parents (REAAP), mais aussi «dans les initiatives facilitant le
rapprochement entre les familles et I’ école, notamment par le soutien aux actions d’ accompagnement
scolaire ».
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Proposition

Au sein de l'instance partenaridle appelée a traiter plus particulierement les
manguements a |’ obligation scolaire, doit émerger un partenariat avec I’ inspecteur d’ académie.

Au vu des expériences innovantes décrites aux membres du groupe de travail lors des
auditions, les acteurs locaux susceptibles de mener ce partenariat pourraient étre, notamment et
sans exclusive, les caisses d'alocations familiales, les unions départementales des associations
familiales, les fédérations et associations de parents d’ éléves.

Celles-ci auraient notamment pour mission:

- de copiloter avec I'inspecteur d'académie I'instance partenariale départementale ;

- de mettre en place a la demande de I'instance partenariale départementale et en partenariat
avec I'inspecteur d académie un “module de responsabilisation parentale” relatif a l'obligation
scolaire.

Les communes et les conseils généraux pourraient également étre impliqués dans ce
partenariat : les communes pour leur relation de proximité et leur éventuelle connaissance des
familles (notamment en milieu rural), les conseils généraux au travers de leurs services sociaux,
notamment les éducateurs en charge de la protection de I’ enfance et de |’ action préventive aupres
des jeunes (en particulier pour les mesures d’ accompagnement individuel des familles prévues
dans le cadre du “modul e de responsabilisation parentale”).

Mise en cavre

Réécriture du décret du 18 février 1966 et circulaire d'application
L e cas échéant, avenant ala convention d’ objectifs et de gestion (2001-2004) signee
entre |’ Etat et la branche famille.
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Proposition n° 19

Informer et sensibiliser lesfamilles

Congtat

L'obligation scolaire ne fait pas sens, aujourd’hui encore, pour toutes les familles, qui
ne sont pas toujours non plus pleinement conscientes des risques que des absences répétées
peuvent faire courir a leurs enfants. Or, il est important que les parents soient eux-mémes
fortement convaincus du bien-fondé de cette obligation pour inciter leurs enfants a étre assidus en
classe.

Si rares sont les familles qui laissent saccomplir sciemment un processus de
déscolarisation de leur enfant, certaines d'entre elles en revanche n'accordent pas toute la vigilance
nécessaire a l'assiduité de leur enfant, souvent parce qu'elles manquent dinformation dans ce
domaine ou qu'elles n'y ont pas été suffisamment sensibilisées.

Plusieurs expériences sont d'ores et déja conduites au niveau local pour sensibiliser les
parents a l'importance de l'assiduité scolaire. En Seine-Saint-Denis notamment, une lettre
dinformation co-signée par I'inspecteur d'académie et par le président de la caisse d'alocations
familidles est remise aux parents a chague rentrée scolaire pour les informer de leurs
responsabilités au regard de I'obligation scolaire. Ces actions, conduites de maniére encore trés
parcellaire sur le territoire national, mériteraient d'étre genéralisées et amplifiées.

Objectif

Assurer une meilleure information des parents sur leurs responsabilités au regard de
I'obligation scolaire.

Sensibiliser les parents a l'importance que revét I'assiduité scolaire pour l'avenir de
leur enfant, aux dangers que comporte, au contraire, |'absentéisme et aux difficultés dont il peut
étre le révélateur.

Proposition

Un consensus s est dégagé au sein du groupe de travail sur la nécessité de renforcer
I"information des familles quant al’ obligation scolaire qui Simpose a elles.

Cette information aurait notamment pour but de permettre aux parents de prendre
conscience de la chance que représente I'enseignement, du droit que cela leur donne ainsi gqu'a leur
enfant et des devoirs d'assiduité qui en sont le corollaire. |l parait important d’ attirer I’ attention des
parents sur le fait que I’absentéisme constitue un signal d’aarme, un “appel au secours’ a
destination des adultes qui, S'il n'est pas pris en compte, peut déboucher sur des troubles plus
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graves. Par ailleurs, il convient de sensibiliser les parents sur |’ attitude a adopter face a un enfant
qui ne se rend pas a I'école. A cet égard, il pourrait notamment étre rappelé que |’ absentéisme
traduit souvent une forte attente des jeunes concernés vis-a-vis des adultes et correspond a un
besoin de reperes, de se voir fixer un cadre clair, d étre soutenus et valorisés. Il s agirait ains
d'inviter les parents a ne pas banaliser I absentéisme de leurs enfants, en le considérant comme
une réaction face aux contraintes imposées par |’ école, mais a le voir au contraire comme un signe
de détresse appelant de leur part une vigilance particuliére.

Par ailleurs, toute démarche de responsabilisation suppose que chacun ait pleinement
conscience de ses obligations. Cette information devra donc également rappeler aux familles les
devoirs qui leur incombent au regard des textes relatifs a l'autorité parentale et a I'obligation
scolaire. Elle pourrait sappuyer, d'une part, sur l'article 371-1 du code civil définissant |'autorité
parentale comme un ensemble de droits, mais aussi de devoirs, ayant pour but I'intérét de I'enfant
et précisant qu'il appartient aux pére et mere d'assurer son éducation, ainsi que, d'autre part, sur
I'article L. 131-4 du code de I'éducation qui affirme la responsabilité des parents, du tuteur ou de
toute personne ayant la charge de I'enfant en matiére de respect de I'obligation scolaire, laquelle
englobe I'assiduité en classe. L'importance de ces responsabilités devra aussi étre soulignée au
travers des sanctions qui y sont attachées.

Mais le discours public a destination des familles doit surtout s attacher a réaffirmer le
bien-fondé de I’ obligation scolaire pour lui redonner tout son sens et toute sa force. Cela suppose
en particulier de modifier la perception qu’ont de I’ école certains parents, en insistant sur le fait
que celle-ci constitue non seulement un droit, mais également une chance inestimable pour leur
enfant. Trop souvent, en effet, I’ école n’ apparait plus comme un droit, mais davantage comme une
contrainte. Aussi serait-il opportun de rappeler, en faisant référence notamment a la déclaration
universelle des droits de I’'Homme, a la déclaration des droits de I’enfant et a la convention des
Nations unies relative aux droits de I’ enfant, que le droit a I’ éducation constitue un des premiers
droits fondamentaux de I’enfant, qui, S'il a acquis dans notre pays la force de I’évidence, n'en
reste pas moins méconnu dans un grand nombre d’ autres pays. L’ école ne doit pas seulement étre
promue comme une conquéte du droit, mais auss comme un outil de liberté primordia pour
I"individu permettant d’acquérir une marge de choix. D’une maniere générale, I'information des
parents devrait étre axée non pas tant sur |I’énonceé de I’ obligation scolaire que sur les raisons pour
laquelle la scolarité est obligatoire en explicitant ses objectifs.

L’ opportunité de s adresser directement aux parents a éé fortement rappelée. Trop
souvent, en effet, les campagnes d’information, notamment celles qui se déroulent dans un cadre
scolaire, ne visent que les seuls enfants, ce qui peut constituer une mise a l'écart des parents. Ceux-
ci doivent donc non seulement étre systématiquement destinataires de I'information regue par
leurs enfants, mais celle qu’ils recoivent doit étre également plus dével oppée.

Le souhait a été exprimé, par ailleurs, gu'a cette occasion le caractére conjoint de
I'exercice des responsabilités parentales soit réaffirmé, en veillant a ce que l'information sadresse
aux deux parents et en sassurant que celle-ci touche aussi bien les peres que les méres en cas de
separation. I est important que les deux parents se sentent également concernés par la scolarité de
leur enfant, les auditions ayant montré que les méres se rendent souvent seules aux réunions de
parents d'éleves ou aux convocations des chefs d'établissement.
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Une attention toute particuliere devra, enfin, étre attachée a ce que ces objectifs et ces
références puissent étre accessibles a toutes les familles, quelle que soit leur origine.

Cette information des familles sur I'obligation scolaire pourrait sinscrire dans le cadre
d'une campagne nationale de communication en direction des familles destinées a leur faire
connaitre leur responsabilité parentale et ses fondements juridiques et a les conforter dans leur
mission éducative. Cette campagne, qui Sappuierait notamment sur les médias et sur les
principales institutions en contact avec les familles, notamment les caisses d'allocations familiales
et la mutualité sociae agricole, pourrait également prendre la forme de brochures. Certaines de ces
brochures pourraient étre rédigées en partenariat avec le fonds d'action sociale pour I'intégration et
la lutte contre les discriminations.

Mise en cavre

Ministére délégué ala famille.

121



Proposition n° 20

Mobiliser la société civile

Constat

Au-dela de la nécessaire implication des parents et des personnels éducatifs, la lutte
contre |'absentéisme scolaire requiert une sensibilisation de I'ensemble des acteurs sociaux et en
particulier des personnes responsables de lieux susceptibles d'étre fréquentés par les enfants au
cours de leurs absences (débits de boisson, transports publics, sales de cinéma, arcades...).

D'ores et d§a des dispositions existent. Aing |'article 17 du décret n° 66-104 du
18 février 1966 prévoit-il une contravention de 2° classe pour toute personne admettant, pendant
les heures de classe, dans une « salle de spectacle » ou dans un lieu public, un enfant soumis a
I’ obligation scolaire.

Les difficultés d'application d une telle disposition sont évidentes et sont d'ailleurs
régulierement rappelées par les professionnels concernés, notamment le fait qu'il soit trés
compliqué, a partir du college, de connaitre les horaires de classe des enfants du fait de la
variabilité des emplois du temps des éleves et de la dispersion des heures de cours sur la journée,
avec pour corollaire la difficulté de faire la distinction entre les enfants présents dans
I” établissement pendant le temps scolaire et les autres. Par ailleurs, il n’est pas toujours aise de
déterminer, pour certains adolescents, si ceux-ci sont agés ou non de moins de 16 ans, et donc s'ils
sont soumis a I’ obligation scolaire, sauf bien entendu a exiger d’eux la production d une piece
d'identité, ce qui parait difficilement envisageable.

Ces ééments sont certes de nature a compliquer la vigilance des responsables des
lieux concernés, mais celle-ci n’en demeure pas moins nécessaire. Pour les cas les plus flagrants,
leur attention peut néanmoins étre attirée (enfants passant toute leur journée dans I’ établissement
ou le fréquentant a des horaires manifestement irréguliers d’'une semaine a |’autre...). Pour
faciliter I’échange dinformation, certains chefs d établissements rencontrent d ailleurs
régulierement les propriétaires des commerces environnant leur établissement et susceptibles
d étre fréquentés par leurs ééeves en dehors des heures de classe. De telles initiatives doivent étre
encourageées.

Objectif

- sensibiliser I’ensemble des responsables de lieux fréguentés habituellement par les jeunes au
probléme de I’ absentéisme ;

- leur rappeler leurs obligations réglementaires dans ce domaine;

- lesinciter a se rapprocher des acteurs éducatifs locaux pour favoriser I’ échange d information
et I’émergence de partenariats.
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Proposition

- Prévoir un affichage, dans les lieux fréquentés habituellement par les jeunes (débits de
boisson, centres commerciaux, sociétés de transport, arcades ...), de la réglementation
interdisant d’ accueillir sur le temps scolaire des enfants soumis a I’ obligation scolaire (sur le
modele de I’obligation d'affichage de la réglementation relative a I'ivresse publique, qui
interdit notamment |’ acces aux mineurs non accompagneés et le fait de servir de I’alcool a des
mineurs de 16 ans).

- Prévoir dans les missions des dispositifs départementaux chargés de la lutte contre la
délinquance I’ é&ablissement de partenariats avec les chambres consulaires (notamment les
chambres de commerce et de I'industrie) afin d'intégrer les questions relatives a I’ obligation
scolaire dans les formations qu’ elles mettent en place et dans les informations qu’ elles
diffusent auprés des professionnels.

Mise en cavre

Ministére de l'intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locaes, ministere de la
jeunesse, de I'éducation nationale et de la recherche, ministére délégué ala famille.

Décret.
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Proposition n° 21

Informer et sensibiliser les acteurs publics

Constat

L’examen du traitement de I'absentéisme par les différents acteurs institutionnels
(enseignants, conseillers principaux d'éducation, chefs d'établissements, agents de police et de
gendarmerie, éducateurs...) fait apparaitre un cloisonnement des interventions, une tres grande
variabilité de I'action en direction des familles et plus largement |’absence de référentiels
communs. La notion méme d absence fait I’ objet d’interprétations différentes d’un intervenant a
I autre.

Ces dysfonctionnements appellent bien évidemment une clarification des concepts et
de la réglementation sur lesquels les acteurs appuient leur action. |l apparait cependant souhaitable
que ces concepts et ces nouvealx modes de fonctionnement soient pleinement intégrés et partagés
par tous de maniére a garantir a I’avenir la cohérence de I’ action en direction des familles, ce qui
passe notamment par des mesures d’ accompagnement en termes d’information, de sensibilisation
et de formation des différents acteurs.

Cette sensibilisation ne doit pas, par ailleurs, se limiter aux seuls acteurs directement
impliqués dans le traitement de |’ absentéisme, mais doit concerner |’ ensemble des administrations.
L’ attention du groupe de travail a été en particulier attirée sur le fait que la convocation des jeunes
par les services de I’ Etat, au moins pour les ééves de 16 & 18 ans, a |’ occasion notamment de la
journée d'appel et de préparation a la défense ou des examens du permis de conduire, pouvait
contribuer a brouiller, et par conséquent a affaiblir, le discours public sur la valorisation et la
promotion de I’ obligation d’ assiduité aupres des jeunes et des familles.

Objectif

- créer une culture commune chez les différents partenaires impliqués dans le traitement
de I’ absentéisme ;

- informer les différents acteurs publics concernés des nouvelles dispositions
réglementaires relatives au contrble et au suivi des manquements a |’ obligation
scolaire;

- inciter I’ensemble des administrations de |’ Etat a tenir compte de I’ obligation scolaire
dans leurs interventions auprés des jeunes.

Proposition

- Intégrer dans la formation initiale et continue des personnels éducatifs, sociaux et
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répressifs concernés des modules de formation spécifiques relatifs au traitement de
I'absentéisme. Ces modules auront a la fois pour but de conforter chacun dans son réle
et d'assurer une bonne articulation entre les interventions des différents acteurs. A cet
effet, la détermination du contenu de ces modules pourrait faire I'objet dune
concertation interministérielle. Dans le cadre de ces formations, une attention toute
particuliere devrait étre accordée a la motivation des agents publics confrontés a des
publics difficiles;

- recommander aux services de I'Etat d'éviter, autant que possible, de convoquer des
jeunes soumis a l'obligation d'assiduité (c’'est-a-dire inscrits dans un établissement
scolaire) pendant les heures de classe et de toujours accompagner leurs interventions
d'une réflexion sur leur effet en termes de soutien aux compétences parental es.

Mise en cavre

Ministére de la jeunesse, de I'éducation nationale et de la recherche, ministére de la
justice, ministere de l'intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales, ministére de la
santé, de la famille et des personnes handicapées, ministere du travail, des affaires sociales et de la
solidarité sous le contrdle du comité de suivi interministériel relatif aux manquements a
I'obligation scolaire.

Circulaire du Premier ministre.
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La responsabilisation par la sanction

Prenons pour hypothese d'école que la responsabilisation des parents par
I'information et le dialogue dans I’ éablissement scolaire n'a pas fait cesser les absences, pas
plus que la responsabilisation des parents par le rappel de la loi au niveau de I'inspection
d'académie, ni le soutien pédagogique du “module parental”. A ce stade, s I'enfant n'a pas
repris le chemin de la classe, peut-on envisager le temps de la sanction, qui ne concerne pas cet
enfant, mais ses parents ou les personnes qui en ont la charge ?

Avant d’examiner les sanctions prévues par le code de I'éducation, par le code de la
sécurité  sociale et par le code pénal, et avant de déterminer s elles sont encore adaptées
aujourd’ hui pour combettre I’ absentéisme scolaire, il convient, d’ abord, de S'interroger sur la
nécessité d’ une sanction et, dans I’ affirmative, de déterminer ses caractéristiques essentielles.

Une sanction nécessaire

Toute société s'organise en posant des regles politiques, économiques, juridiques,
culturelles qui régissent, de maniére obligatoire et parfois contraignante, les rapports entre les
individus, ains que les rapports entre |’ Etat et les citoyens. L’ensemble de ces régles de droit
véhicule, dans nos sociétés, les valeurs républicaines de la démocratie, de la liberté, du respect de
la personne, de la solidarité sociale, ains que les valeurs incorporées dans les constitutions des
Etats modernes.

Le droit a I’éducation, véritable droit de |I’enfant, édicté par les textes nationaux
comme internationaux, ne peut prospérer sans l'un de ses principaux corollaires, I’ obligation
scolaire, qui pése, certes, sur I’ Etat, mais aussi sur les éleves et, par voie de conséquence, sur leurs
responsables. En effet, s |’Etat al’ obligation de scolariser tous les enfants, les parents se doivent
de lesinscrire dans les établissements scolaires et de leur faire respecter |’assiduité requise a
I" apprentissage progressif des connaissances de base, puis a celui de connaissances plus
approfondies.

Ledroit aI’éducation, |'accés au savoir constituent un facteur d’épanouissement
personneg et un facteur d’'insertion sociale dont aucun enfant ne devrait étre privé. Lorsgue
I’enfant ou le jeune manque la classg, il est de la responsabilité de ses parents de réagir et de
lui donner les moyens de retrouver cette chance. L'Etat ne peut réaffirmer solennellement
I’ obligation scolaire sans assumer la phase finale de la sanction aprés |I’échec ou le refus du
dialogue avec |’ école, puis du soutien mis en place en partenariat.

Enoncer des sanctions ne veut pas toujours dire appliquer des sanctions selon |’ adage
de Tocqueville « des regles rigides, des pratiques molles ». Le réle symbolique de la loi, et
spécifiquement de la loi répressive, est clair. La sanction traduit la réaction de la société contre ce
qu’elle réprouve et son absence, en laissant e champ libre al’impunité des déviances, vide de son
sens toute volonté déclarée de les combattre.
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Parallelement, dans les démocraties occidentales, le droit envahit tous les secteurs et
I’ exces de droit tue le droit. L’inflation des textes, notamment en matiere pénale, n’est pas un gage
de leur effectivité, bien au contraire. Or une sanction n'atteint son objectif d’intimidation que si
elle est effective. L’ inexécution prévisible des peines détruit I'interdit de I’ infraction.

Ce besoin de lois correspond, enfin, au déclin de la loi que chacun impose a I’ autre
sans se I’ appliquer. Pour éviter que le rappel de laloi, dans cette multitude, ne devienne une litanie
insignifiante, la prise en compte des interdits doit étre précoce. C'est la le role de I'éducation, de
I’exercice de I’ autorité parentale avec ses obligations communes aux deux parents. Une sanction
s avere donc nécessaire a l'issue du processus de responsabilisation mis en place, sanction sur
laguelle s appuiera véritablement la prévention préalable.

Une sanction conforme au droit

En matiére de Iutte contre |’ absentéisme scolaire, la sanction, en ce qu'elle recherche
les parents au-dela des enfants, en ce qu'elle s immisce dans la famille, en ce qu'elle stigmatise les
parents sous le regard de leurs enfants alors que le comportement de ces derniers conditionne les
poursuites, se doit de respecter de la maniére la plus rigoureuse qui soit les principes généraux du
droit posés par les normes nationales et international es.

D’abord, le principe de la |égalité des délits et des peines, et son corollare,
I"interprétation stricte de la loi pénale, impliquent une définition claire et précise du
comportement fautif. Les infractions floues, englobant des attitudes multiples avec des termes
généraux, souvent qualifiées de déits “fourre-tout” ne garantissent pas la sireté que I’ Etat doit
assurer a tout citoyen. Montesquieu, dans De |’ esprit des lois (1748) s élevait dgja contre les lois
vagues, trop étendues, en recommandant une rédaction d’un code de lois clairement définies.

La France, avec la déclaration des droits de I’'Homme et du citoyen de 1789, a été
I”une des premieres nations au monde a poser la regle selon laquelle il N’y a pas de crime, pas de
peine, sans loi. La responsabilité pénale implique donc, outre un texte répressif, une infraction
définie par un acte matériel précis, enfin, une intention déictueuse. Aing, le déinquant
devient punissable S'il est passé aux actes précisément incriminés et s'il a eu la conscience ou la
volonté de commettre I'acte interdit. Cet élément intentionnel disparait en matiere de
contravention, ou la commission de l'infraction se suffit a elleméme pour entrainer la
responsabilité pénale de I'auteur, de sorte que le ministere public n'a plus I’obligation de
démontrer la faute. En revanche, en matiére de délit comme en matiére de crime, qui sont les
deux autres catégories d'infractions, I'intention délictueuse doit étre démontrée, a savoir la
volonté ou la conscience d’ enfreindre la loi, en ne confondant pas I intention et le mobile qui reste
indifférent a la constitution de Iinfraction.

C’est dire que les tribunaux, mais auss les services de police et de gendarmerie dans
leurs missions de constatation des infractions, doivent analyser les faits avec une rigueur juridique
qui interdit tout raisonnement par analogie, de sorte que |’efficacité de leur action est aussi
conditionnée par la clarté et la précision de la définition de I’ infraction.
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Par ailleurs, en matiere de sanction, la convention européenne de sauvegarde des
droitsde|'Homme et des libertés fondamentales, signée a Rome le 4 novembre 1950 et ratifiée
par la France le 3 mai 1974, exige, aux termes de son article 6, un proces équitable. Ceci
implique notamment le respect du principe du contradictoire, que ce soit en matiere pénale ou en
matiere civile. Aing, les parties a un procés doivent connaitre non seulement les faits qui leur sont
reprochés, mais doivent aussi pouvoir débattre des piéces et des arguments soumis au juge.

La convention, en son article 14, interdit toutes formes de discrimination. Une
sanction doit donc pouvoir sappliquer sans distinction, et non viser certaines personnes
différenciées par un critere comme le sexe, la nationalité, la fortune ou « toute autre situation».

Une sanction juste

Sous I'impact de I’évolution des moaurs, des événements politiques et sociaux, les
sociétés humaines se modifient comme leurs valeurs, de sorte que le droit est en permanence en
retard sur la vie. Les systémes juridiques deviennent, ainsi, plus ou moins vite obsolétes.
L’infraction, pour ére compréhensible, doit présenter un caractére actuel et, lorsque |I’un de ses
éléments atrop vieilli, elle tombera en désuétude, ou devenueillisible, sa sanction serainjuste.

Une peine juste suppose un quantum proportionné a la gravité du comportement
incriminé. Pour cela, il convient de rappeler que la société, en choisissant dans |’ échelle des
peines de qualifier tel fait de contravention, catégorie réservée aux infractions mineures et
involontaires, ou de délit, catégorie intermédiaire, ou de crime, pour les infractions les plus graves,
exprime la valeur symbolique qu’ elle attache au droit violé.

En I’espece, la réponse reste difficile dans la mesure ou, d'une part, les infractions
relatives a |’ obligation scolaire ne caractérisent pas des actes de délinguance professionnelle, mais
une carence éducative plus ou moins grave, de la part de parents a |’ égard de leurs enfants, et ou,
d autre part, I’obligation scolaire est le corollaire du droit a I’ éducation, droit fondamental de
I’enfant. Elle est difficile, aussi, parce que les dispositions pénales en la matiere révelent une
certaine incohérence (une contravention et un déit sont aujourd’hui en concurrence) et parce
gu’un systéme de sanction prévu par le code de la sécurité sociale se superpose imparfaitement a
elles.

Il est d’évidence, en revanche, que la sanction, quelle qu’ elle soit, doit s'appliquer
aux seules familles qui refusent explicitement toute prise de conscience de I'importance de
I’obligation scolaire, toute proposition d accompagnement dans |’exercice de leur autorité
parentale. Les familles totalement démunies, dans I’incapacité d’ agir, ne peuvent étre passibles de
sanction, mais relevent d’'une action sociae. Le juge des enfants constitue un recours important
dans le processus de responsabilisation, non seulement a tous ces stades lorsqu’ une situation de
danger apparait, mais auss dans sa phase ultime, lorsque les absences perdureront et qu’ aucune
poursuite, ne sera, pourtant, appropriée.
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Enfin, les absences des ééves ont pu mettre au jour des pratiques condamnables, telle
I"exploitation d’enfants mineurs dans le monde du travail. Un renforcement de la protection des
enfants, notamment par la correctionnalisation des seules contraventions prévues pour combattre
ces faits, apparait hautement souhaitable.

Seront étudiés successivement :

le systeme de sanction prévu par le code de la sécurité sociale

- lesdispositions pénales

la protection de la jeunesse

laréglementation de I’emploi des enfants mineurs.
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Proposition n° 22

Abroger le dispositif actuel de suspension/suppression des prestations familiales

Constat

Lalégidation actuelle

L’ ordonnance du 6 janvier 1959°0 a prévu que les manquements a |’ obligation scolaire
non seulement congtituaient une infraction pénale, mais auss qu’ils pouvaient entrainer la
suspension ou la suppression du versement des prestations familiales. L’ article L. 552-3 du code
de la séeurité sociale®! reprend le principe du lien de subordination du versement des prestations
familiales au respect de I’ obligation d’ assiduité.

Le décret du 18 février 1966 a mis en place le mécanisme de suspension et de
suppression des prestations familiales qui se trouve codifié, aujourd hui, dans les articles D. 552-1
aD. 552-6 du code de la sécurité sociae.

L’ inspecteur d'académie signale a la caisse d'allocations familiales le nom des éleves
dont les absences restent répétées et injustifiées malgré son avertissementS2. La réglementation
prévoit d’abord une simple suspension des prestations familiaes, avec possibilité de versement

50 Article5 del’ Ordonnance n° 59-45 du 6 janvier 1959 portant prolongation de la scolarité obligatoire :
« Les manguements a cette obligation constituent des contraventions. Ils peuvent entrainer la suspension
ou la suppression du versement aux parents des prestations familiales dans des conditions fixées par
décret ».

51 Article L.552-3 : « La suspension ou la suppression du versement aux parents des prestations
familiales en cas de manquements a I’ obligation scolaire sont régis par I’article 5 de I’ ordonnance du 6
janvier 1959 ».

52 Article D. 552-1: « En application de I'article L. 552-3, les manquements & I'obligation d'assiduité
scolaire, telle qu'elle est définie par I'article 10 de laloi du 28 mars 1882, modifié par les lois des 11 ao(t
1936 et 22 mai 1946, entrainent dans les conditions précisées ci-dessous, |a suspension ou la suppression
du versement des prestations familiales aux personnes responsables de I'enfant aprés que I'avertissement
mentionné audit article leur a été adressé, sans résultat, par I'Inspecteur d'Académie ou son délégué.

Article D. 552-2 : « L'Inspecteur d'Académie transmet aux organismes ou services débiteurs des
prestations familiales les noms des enfants ne remplissant pas les conditions d'assiduité au sens de l'article
10 de laloi du 28 mars 1882 modifié par les lois des 11 aolt 1936 et 22 mai 1946 et des enfants radiés
des établissements d'enseignement compris dans la circonscription desdits organismes ou services ».
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rétroactif s la situation a été régularisée a posteriori. Puis la suppression des prestations familiales
intervient, lorsque ces absences injustifiées constatées au cours de trois mois ou plus atteignent la
durée de quatre demi-journées par mois, ou dix jours consécutifs ou non dans le mois. Aucun
versement rétroactif n’est possible.

Lareprise des droits, dans le cas de la suspension des prestations familiales, intervient
aprés un mois de reprise de la scolarité constatée par un certificat du chef d établissement scolaire,
ou sur avis de I'inspecteur d'académie lorsque les justificatifs des absences lui sont parvenus. La
reprise des droits, dans le cas de la suppression des prestations familiaes, intervient aprés la
reprise d’ un mois de scolarité constatée de la méme maniere, ou a compter du 1% juillet.53

Une sanction inéquitable; une conformité aux principes généraux du droit a
examiner.

L’ application de cette réglementation démontre ses nombreuses imperfections et les
limites de cette sanction.

Ce mécanisme de sanction est d'abord appliqgué de maniere tres hétérogene sur
I’ensemble du territoire. L’ enquéte réalisée par la Caisse nationale d'allocations familiales sur les
sanctions et les politiques de prévention en matiere d’ absentéisme scolaire, durant I’ année scolaire
2001/2002, révele que de nombreuses caisses ne se sont vu transmettre aucun signalement alors
que 14 d'entre elles (sur 123) ont été destinataires de 100 signalements et 3 caisses plus de 500.

53 Article D. 552-3: « L'organisme ou service payeur, informé dans les conditions prévues a l'article
précédent par |'autorité académique de manguements a I'obligation scolaire, doit suspendre le versement
des prestations familiales afférentes al'enfant ou aux enfants dont les manquements lui sont signal és.

Sous réserve de |'application de l'article D. 552-4, le versement est rétroactivement rétabli des que
['autorité académique fait connaitre a I'organisme ou service payeur qu'elle a regu des justifications
suffisantes ou dés qu'un certificat du chef d'établissement scolaire attestant que I'enfant a repris une
fréquentation normale depuis un mois est fourni al'organisme ou service payeur. Celui-ci, dans ce dernier
cas, en donne avis al'autorité académique» .

Article D. 552-4: « Lorsgue, pendant une méme année scolaire, les manguements a I'obligation scolaire
constatés au cours de trois mois ou plus, consécutifs ou non, auront atteint au moins la durée de quatre
demi-journées dans le mois, fixée par le 2° du troisiéme alinéa de I'article 10 de la loi modifiée du 28
mars 1882, et n'‘auront pas été reconnus justifiés par I'autorité académique, les prestations familiales
afférentes a l'enfant en cause ne sont dues pour aucun des mois au cours desquels |'assiduité n'a pas été
effective.

De méme quand les absences non justifiées au sens du présent chapitre excedent dix jours, soit
consécutifs, soit au cours d'un méme mois, les prestations ne sont pas dues pour le mois ou le premier des
deux mois en cause».
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Cette hétérogenéité résulte notamment de la complexité des textes précités dont la
lecture graduée des mesures (suspension, puis suppression) n'est pas mise systématiquement en
cauvre par |’ensemble des inspecteurs d'académie, qui requiérent pour certains la suppression des
prestations familiales sans utiliser I'éape suspensive antérieure. Enfin, la qualification
d absenté sme en fonction de la limite des dix jours n’est, quant a elle, jamais utilisée.

Si des difficultés apparaissent au prononcé de la sanction, il en existe auss a son
exécution, qu’ elle s achéve par la reprise des droits ou par I’ arrivée fatidique du mois de juillet. En
effet, lorsque les absences cessent, le rétablissement des droits n’est pas facilement opérationnel
alors que la sanction sarréte automatiqguement en juillet chague année. Un traitement de
I’ absentéisme par |e soutien et I’ accompagnement des familles ne peut se satisfaire de ces mesures
lourdes & mettre en oauvre, mais interrompues en juillet, quelle que soit I’ évolution de la situation,
et lentes a prendre en compte le retour ala normale de la situation incriminée. Les prestations sont
toujours versées pendant les vacances.

Cette sanction reste sans effet sur certaines familles. Ainsi les familles pour lesquelles
les prestations familiales ne représentent qu'une infime partie de leurs ressources sont-elles
insensibles a leur suspension comme a leur suppression. De méme, certaines familles ne réagissent
pas a ces mesures parce qu’elles ne souhaitent pas que leur situation soit vérifiée, en particulier
mais pas toujours seulement, au regard des dispositions du code de la sécurité socide. Par
exemple, une famille nombreuse, dont |’ enfant réputé “absent” est en réalité rentré au pays, ne se
manifestera pas. Les familles qui exploitent leurs enfants dans une économie paralléle seront tout
auss discrétes.

Cette sanction est injuste puisqu’ elle pénalise de maniere inégalitaire les familles et
souvent au détriment des plus démunies, sauf a percevoir le R.M.1. En effet, dans cette hypothése,
le R.IM.1., prestation différentielle, verra son montant automatiquement releve apres la suppression
des prestations familiales. Certes, il peut étre demandé au Préfet de refuser cette revalorisation du
R.M.l., mais cette mesure goute a la variabilité de la sanction, car il sagit d une décision en
opportunité. Un exemple chiffré (ci-joint) réalisé par la Caisse nationale d'alocations familiales
démontre la variabilité de I'impact de cette sanction. Elle résulte de I’ ancienneté du dispositif mis
en place avant la création successive des prestations, familiales ou sociales, dont le mode de calcul
interfére avec les modalités de suspension/suppression des prestations familiales.

De plus, cette sanction, pour s appliquer aux seuls parents attributaires des prestations
familiales, alors que tous les parents doivent répondre des mémes obligations |égales, engendre un
traitement inégalitaire des familles. Celles qui bénéficient de prestations familiales peuvent subir,
en effet, pour le méme comportement fautif, deux sanctions de nature différente, la privation des
prestations familiales d’ une part, et une condamnation pénale, d’ autre part.
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Or il existe 7,5 millions de familles d’enfants de 6 a 16 ans dont seulement 6,3
millions sont attributaires de prestations familiales®. Ainsi 1,2 million de familles avec un ou
plusieurs enfants de 6 a 16 ans échappent a cette sanction. Par conséquent, 16,2 % des familles
encourent seulement la condamnation pénale, et 83,8 % les deux sanctions.

Aux dires de certains des experts auditionnés, cette inégalité de traitement pourrait se
révéler contraire a la convention de sauvegarde des droits de I'Homme et des libertés
fondamentales signée a Rome le 4 novembre 1950 et ratifiée par la France le 3 mai 1974.

Il ne semble pas que la cour européenne des droits de I’'Homme ait été, encore, saisie
de cette question spécifique. En revanche, le probleme de savoir s |a distinction opérée entre les
parents allocataires et les parents qui ne le sont pas est “discriminatoire’, s elle mangque d' une
“ justification objective et raisonnable”, ou s e€lle poursuit un “ but légitime” se révele
suffisamment délicat pour que la conformité du systéme avec le droit européen reste préoccupante.

Apparemment, selon les travaux conduits, les procédures de suspension et de
suppression des prestations familiales présenteraient une autre difficulté au regard de la
convention de sauvegarde des droits de I'Homme et des libertés fondamentales. En effet, par
application des dispositions de son article 6, le principe du contradictoire, de I’ égalité des armes,
doit étre respecté. Or, en |’ espéce, les caisses suspendent ou suppriment les allocations familiales
au simple vu des signalements opérés par |es inspecteurs d'académie, sans que les textes prévoient
d entendre les familles concernées. Certes, les familles ont dO recevoir |'avertissement de
I’inspecteur d'académie et elles ont pu étre entendues — ou étre mises en mesure de présenter leurs
observations — mais, en |’ état de la procédure, aucune regle n'impose aux caisses d'alocations
familiales de respecter le contradictoire, c’'est a dire de recuelllir les observations des familles
avant le prononcé de la sanction. Ce principe, qui participe de la notion plus large du procés
équitable, implique, au pénal comme au civil, que les parties puissent connaitre et discuter les
pieces et les arguments soumis a |’appréciation de |’autorité compétente pour prononcer la
sanction.

54 Selon laC.N.A.F., au 1% janvier 2000, le nombre des familles d' un ou plusieurs enfants de 6 & 16 ans
est de 7 538 273.

Au 31 décembre 2001, le nombre des famillesallocatair es de prestations familiales, avec un ou plusieurs
enfants 4gés de 6 a 16 ans est de 6 318 124. Ventilation de ces familles alocataires : familles d' un
enfant : 578 764 — familles de 2 enfants : 2 897 077 — familles de 3 enfants : 1 885 837 — familles de 4
enfants et plus: 956 446.
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Proposition

Ce dispositif peu orthodoxe, semble-t-il, au regard des normes européennes apparait
donc inégalitaire dans son application, dans son interprétation, et dans ses effets.

Plusieurs caisses d'allocations familiales ont toutefois essayé de mettre en place des
dispositifs en partenariat avec I’ éducation nationale pour le rendre plus efficient et, autant qu’il est
possible, plus juste. Leur nombre limité démontre combien il est difficile de finaliser ces
expériences. L’ énergie qui y est déployée ne peut toutefois contrebalancer les imperfections de ce
dispositif illisible, inefficace et inégalitaire, aux yeux des juristes.

La suspension /suppression des prestations familiales ne peut aler de pair avec la
responsabilisation des parents nécessaire pour vaincre |’ absentéisme scolaire.

Le groupe S est interrogé sur les possibilités qu'il y avait de moderniser ce dispositif
de sanction. De fait, sur bien des critiques qui lui sont faites, il apparait impossible a restructurer
(inefficace, injuste...). En dépit de la connexion théorique entre prestations familiales et co(t de
I”enfant, il n’est guére possible de considérer dans ces conditions que ce dispositif puisse perdurer.

Auss le groupe est-il conduit a proposer |’ abrogation de ce systéme de sanction.

Mise en cavre

Texte de loi abrogeant les articles L. 552-3 et D. 552-1 a D. 552-5 du code de la
sécurité sociae.
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IMPACT DE LA SANCTION DE L'INASSIDUITE SCOLAIRE

ler castype: perception du RMI avec 3 enfants

avant sanction|  apréssanction
Minimum garanti (RMI) 1014 852
Forfait logement 120 120
Allocations familiales 250 109
Complément Familia 142 0
Alloc. Logement 422 373 perte Rapport perte/total percu avant
Familial suspension
Total percu 1316 1105 211 16%
2eme castype: perception del'API avec 2 enfants
avant sanction|  apressanction
Minimum garanti (API) 855 684
Forfait logement 116 93
Allocations familiales 109 0
Alloc. Logement 373 324 perte Rapport perte/total percu avant
Familial suspension
Tota percu 1112 915 197 18%

3éme castype: famille de 3 enfants avec revenu égal au SMIC

avant sanction|  apréssanction
Allocations familiales 250 109
Complément Familia 142 0
Alloc. Logement 352 285 perte Rapport perte/total percu avant
Familial suspension
Total percu 744 394 350 47%
4éme castype: famille de 2 enfants avec revenu égal au SMIC
avant sanction|  apressanction
Allocations familiales 109 0
Alloc. Logement 285 221 perte Rapport perte/total percu avant
Familial suspension
Total percu 3% 221 173 44%

5eme castype: famille de 1 enfant avec revenu égal au SMIC

avant sanction|  apressanction perte Rapport perte/total percu avant
suspension
Total pergu = ALF 221 129 92 42%
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Synthése:  pourcentage de perte de revenu apreés sanction

perte
famille avec minima famille 3 enfants avec 16%
sociaux RMI/AF/CF/ALF

famille 2 enfants avec 18%
API/AF/ALF

famille avec 1 SMIC famille 3 enfants avec 47%
AF/ICF/ALF

famille 2 enfants avec AF/ALF 44%

famille 1 enfant avec ALF 42%
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Proposition n° 23

Actualiser la sanction pénale de I’ obligation d’assiduité

Constat

L’ obligation d’assiduité, comme |’obligation d’inscription, S'impose aux personnes
responsables définies par I'article L. 131-4 du code de I'éducatiorPl qui doivent répondre des
manguements constatés. Mais |’ assiduité, aux termes de I’ article L. 511-1 du code de I'éducation®®
est également une obligation qui s'impose aux éléves et aux adultes eux-mémes, des lors qu'ils
sont inscrits dans un établissement.

Pour combattre les absences des éleves soumis a I’ obligation scolaire, le décret du
18 février 1966 a créé le systéme de suspension et de suppression des prestations familiales, mais
aussi une contravention spécifique de 2° classe>6.

C’est dire que les absences des éléves, méme répétées, ne sont pas congtitutives d' une
infraction pénale mais, en revanche, le fait de ne pas faire connaitre les motifs d absence, celui de
donner des motifs d’ absence inexacts ou celui de laisser |I’enfant manquer la classe sans motif
|égitime ou excuse val able quatre demi-journées dans le mois sont passibles d’ une peine maximale
de 150 euros>®’.

Ce texte pénal tombé en désuétude ne fonde plus aucune poursuite pénale. Il est
d évidence que la modicité de la peine encourue lui enléve le caractére dissuasif que doit revétir
une incrimination pénale efficace. Par voie de conséquence, les autorités de poursuites, tant les
services de police ou de gendarmerie que ceux du parquet, ne peuvent cibler leur action sur un
texte jugé auss mineur.

S1 Article L. 131-4: « Sont personnes responsables, pour |’ application du présent chapitre, les parents, le
tuteur ou ceux qui ont lacharge del’ enfant, soit qu’ils en assument la charge ala demande des parents, du
tuteur ou d’ une autorité compétente, soit qu’ils exercent sur lui, de fagon continue, une autorité de fait ».

S5 Article L. 511-1: « Les obli gations des éléves consistent dans I’ accomplissement des taches inhérentes
aleurs études ; elles incluent |’ assiduité et le respect des régles de fonctionnement et de la vie collective
des établissements »

56 Article 16 du décret du 18 février 1966 ; « Seront punies de I’ amende prévue pour les contraventions
de 2° classe: ... Les personnes responsables qui, aprés avertissement donné par | inspecteur d'académie
dans les conditions prévues a I’ article 10 modifié de la loi du 28 mars 1882, continuent a s abstenir de
faire connaitre les motifs d'absence de I’enfant ou donnent des motifs d’ absence inexacts, ou laissent
I"enfant manquer la classe sans motif 1égitime ou excuse valable quatre demi-journées dans e mais ».

57 Article 131-13 du code pénal ; « Le montant de |I’amende est de [...] 150 euros au plus pour les
contraventions de 2° classe ».
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Les services de police, de gendarmerie et les parquets confrontés a |’ absentéisme
scolaire, toujours signe de mal-étre chez le jeune, mais auss indice parfois révélateur d’'une
situation de danger, sont contraints de tenter de fonder leur intervention sur les dispositions du
délit prévu par I’ article 227-17 du code pénal 8.

Il ressort des auditions et des travaux du groupe que les services de police et de
gendarmerie sont, toutefois, unanimes pour exposer les difficultés que présente ce texte. Certes, le
caractére dissuasif existe puisqu’il s agit d’un délit de surcroit puni par de lourdes peines, mais la
définition de I'infraction, pour ére floue et pour amalgamer des domaines auss larges que la
santé, la moralité, I’ éducation, est particulierement difficile a caractériser. A partir de qud fait la
compromission exigée devient-elle punissable ? Qu’est-ce que la compromission de la moralité,
celle de I’ éducation ? Pour pouvoir traduire devant une juridiction pénale une personne, encore
faut-il s'assurer que les faits commis entrent bien dans la définition de I’ infraction. Or, préciser les
contours de I'infraction, pour caractériser les manquements lourds a I’ obligation scolaire, pose
probléme a |’ ensemble des acteurs de terrain qui ne verraient que des avantages a ce que cet article
soit réécrit et que les éléments congtitutifs du délit ne soient pas sujets a interprétation.

Il nest pas étonnant de constater que les procédures dans ce domaine sont peu
nombreuses, et que |’absentéisme scolaire N'y est jamais retenu seul, mais associé a une autre
infraction ou a une autre carence éducative. L’étude réaisée par la direction des affaires
criminelles et des graces en septembre 2001 révele que 100 a 150 condamnations sont prononcees
par an, sur le fondement de cet article. Durant les années 1998 et 1999 il a été dénombré 298
décisions, 6 condamnations ayant été prononcées par une cour d assises, |'article 227-17 éant
associé a un crime. Un tiers des procédures révéle I’ existence d’une autre infraction a cété du
délit prévu par I’ article 227-17. Enfin, |’ absentéisme n’est jamais la seule carence éducative ; en
tres grande majorité, c'est le déaissement pur et smple des jeunes enfants qui est poursuivi,
I’ al coolisme étant fréquemment évoqué, aux cotés de privations ou de violences.

L’ article 227-17 du code pénal vient d ére modifié par la loi du 9 septembre 2002
qui a supprimé I'adverbe «gravement » aors accolé au verbe «compromettre». Aing, la
compromission de I’éducation est plus facilement répréhensible, puisgu’une compromission
simple suffit. Méme s'il est trop tot pour en juger, le champ d' application du délit pourrait S'en
trouver élargi.

Le ministere de la justice, dans la circulaire du 13 décembre 2002 relative a la
« politique pénale en matiere de délinquance des mineurs », fait vaoir que I’article 227-17 du
code péna peut désormais S appliquer «aux cas d absentéisme scolaire chronique et répété
nuisant a I’ éducation des mineurs ». Il est rappelé aux procureurs de la République les mesures

S8 Article 227-17 modifié par laloi du 9 septembre 2002 : « Le fait, par le pére ou la mere légitime,
naturel ou adoptif, de se soustraire, sans motif |égitime, a ses obligations légales au point de
compromettre la santé, la sécurité, la moralité ou I’ éducation de son enfant mineur est muni de deux ans
d’emprisonnement et de 30 000 euros. L’infraction prévue par le présent article est assimilée a un
abandon de famille pour |" application du 3° de |’ article 373 du code civil ».
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alternatives qui existent, en la matiére, sous forme expérimentale, ains que la nécessité d’ ouvrir
une procédure en assistance éducative chez le juge des enfants, s e mineur se trouve dans une
situation de danger.

Comme les juristes I’ ont expliqué a de nombreuses reprises au groupe, la modification
intervenue, si elle dlargit le cadre du délit, ne définit pas mieux |e terme de « compromettre ». Aux
termes de la circulaire précitée, le délit suppose un absentéisme chronique et répété Or, est-ce le
nombre des absences qui doit définir le délit, ou le refus avéré des parents d assumer leur
responsabilité? Selon les représentants les plus autorisés, le caractére toujours flou de
I"infraction laisse le champ libre aux interprétations divergentes.

Pour gu’ une sanction soit juste, il convient qu’ elle soit proportionnée a la gravité du
fait incriminé. Or, I’article 227-17-1 du code péna réprime le refus d’inscrire son enfant dans un
établissement par une peine de 6 mois d emprisonnement et une peine d’amende de 7 500 euros.
N’ est-ce pas un comportement plus grave que celui de ne pas faire obstacle aux absences de son
enfant ? A cet égard se pose la question de savoir s les peines de I'article 227-17 ne sont pas
disproportionnées pour sanctionner les manquements a I’ obligation scolaire.

La rédaction de I'article 227-17, les juristes entendus, pose d autres difficultés.
D’abord, il vise «le pére ou la mere |égitime, naturel ou adoptif » alors que I’ obligation scolaire
s'impose aux personnes responsables d’un enfant qui, aux termes susvisés de I'article L. 131-4
du code de I'éducation, englobent tous ceux qui ont la charge d'un enfant, méme ceux qui
« exercent sur lui, de fagcon continue, une autorité de fait ». Ains le texte péna pourrait-il étre
considéré comme discriminatoire pour viser seulement une partie des personnes soumises a
I’ obligation scolaire. Cette inégalité de traitement reste problématique au regard des dispositions
de I'article 14 de la convention de sauvegarde des droits de I'Homme et des libertés
fondamentales.

Enfin, I'article 227-17 stipule dans son dernier alinéa: I'infraction prévue par le présent
article est assimilée aun abandon de famille pour I’ application du 3° de I’ article 373 du code civil. Mais,
I’article 373 a été modifié par laloi du 4 mars 2002, de sorte que cet alinéa n’a plus aujourd’ hui de
sens et que, pour étre postérieure, laloi du 9 septembre 2002 n’en a pas tenu compte.

Bilan desréflexions du groupe partageé entre plusieurs alternatives pénales

Le groupe de travail est parvenu a un consensus pour combattre, en tout premier
lieu, I’absentéisme scolaire par un processus de responsabilisation des parents, d abord au
sein de I’ établissement, puis au niveau de I'inspecteur d'académie, avec, éventuellement, la mise
en place d'un “module de responsabilisation parentale’. La sanction n’intervient qu’'en phase
ultime de ce processus, de sorte qu’elle doit présenter toutes les caractéristiques d’ une peine juste
et effective pour parfaire le dispositif de responsabilisation, et ce d’ autant plus que, si le groupe est
suivi en cette proposition, il n’existera plus de sanction liée aux prestations sociales. Or, une telle
sanction implique une définition claire, spécifique a la carence éducative révélée par
I’absentéisme, c'est-a-dire reflétant le refus ou I'échec des propositions de soutien ou
d accompagnement et la réitération du manguement a |’ obligation scolaire.
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Les membres du groupe se ralient largement au principe d'une sanction
symboliquement forte, principe indissolublement lié & la mise en cauvre et a I'inscription des
mesures, en amont, d’ accompagnement et de responsabilisation des parents. Sans qu'il existe de
clivage marqué, tant les échanges ont été approfondis et nuances, certains seraient plutét partisans
d’ une contravention, d’ autres d’ un délit, certains évoquant enfin une peine d’ emprisonnement.

Il convient donc de présenter les avantages et les inconvénients des trois sanctions
pénales possibles telles qu’ils ont été relevés par le groupe.

La sanction prévue par |’ article 227-17 du code pénal

Certains membres du groupe proposent de laisser agir le dispositif pénal tel qu'il
ressort de la loi de 9 septembre 2002 et de la circulaire du 13 décembre 2002, estimant qu'il
sanctionnerait lourdement des parents qui, a ce stade, devraient pouvoir étre assimilés a des
parents maltraitants.

Les avantages

L’incrimination existe, de sorte qu’il n’'est besoin de |égiférer a nouveau. L’inflation
des textes, notamment en matiére pénale, n'est pas un gage d efficacité, mais au contraire une
source de difficultés d'interprétation.

Laloi du 9 septembre 2002, en supprimant I’ adverbe «gravement », éargit le champ
d application de ce ddlit. La circulaire du ministere de la justice du 13 décembre 2002 précise que
I"article 227-17 peut désormais S appliquer « aux cas d’ absentéisme scolaire chronique et répété
nuisant a |’ éducation des mineurs ».

Les pénadités sont particulierement fortes. L’ analyse que font les partisans de ce
dispositif est que ces sanctions ne devraient s appliquer qu’a une marge de parents présentant une
telle carence éducative qu’ une grande sévérité peut étre jugée acceptable.

Lesréserves

Ce ddit a effectivement un champ d'application élargi, or les peines restant les
mémes, elles peuvent donc réprimer des comportements moins “graves’ qu auparavant. Par
conséquent, un plus grand nombre de parents pourraient étre sanctionnés lourdement.

Ce ddlit lié aux manquements de I’ obligation scolaire en termes d' assiduité est plus
sevérement puni que ceux liés au refus d’inscription, ce qui constitue une certaine incohérence.
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Ce dédlit jugé “fourre-tout” pour certains membres du groupe reste toujours aussi flou,
ce qui pourrait entrainer des difficultés d application et ne respecte pas rigoureusement, aux yeux
de certains juristes, le principe de la |égalité des peines. De plus, les applications occasionnelles
d une loi pénale accroissent le sentiment d arbitraire.

Enfin, les “stages parentaux” mis en place par les parquets comme aternative aux
poursuites peuvent I’ étre tout autant dans le cadre d’ une nouvelle incrimination.

Une nouvelle sanction qui pourrait prendre place dans le code pénal

Relevant que I'article 227-17 du code pénal pourrait rester de stricte application et
qu'il pourrait punir des parents dont le tort aura été de ne pas lutter avec assez d’ efficacité contre
les absences de leurs enfants, certains membres du groupe préconisent la création d’ une infraction
spécifique aux manguements de I’obligation scolaire. L’ article 227-17 vise a sanctionner les
parents mal-traitants ou mal-aimants. Peut-on |égitimement intégrer tous les parents, méme
coupables, dont les enfants manguent I’ école dans ces catégories ?

Les avantages

L’infraction nouvelle peut avoir une définition claire et spécifique, en rapport avec les
manquements a I’ obligation scolaire et le processus de responsabilisation qui est souhaité par
I’ensemble du groupe. Ains les droits de I’ensemble des responsables des éleves seront-ils
préservés et la personnalisation des poursuites pénales facilitée.

Cette infraction au bout du parcours de responsabilisation des parents crédibilise le
devoir des parents de faire respecter I'assiduité scolaire de leurs enfants et |’ensemble du
processus mis en place. Laloi peut jouer son réle pédagogique.

Cette infraction caractérisée réaffirme solennellement la nécessité de I’obligation
scolaire, source de chance pour tous les enfants, et véritable droit de I’ enfant.

La peine a déterminer peut étre beaucoup mieux proportionnée que celle de I'article
227-17 soit deux ans d’ emprisonnement et 30 000 euros.

L’ incrimination nouvelle pourra viser les mesures de responsabilisation mises en avant
par I’ensemble du groupe de sorte que le juge péna aura I’ obligation d' étudier le processus de
responsabilisation, ce que la terminologie générale de I'article 227-17 ne peut faire. Or, plus
I”’examen d’ une procédure pénale est personnalisé, mieux sont adaptées et justes les réponses au
titre de la culpabilité et & celui, éventuel, de la peine.
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Lesréserves

La rédaction d’un nouveau texte s impose, alors qu’ un autre existe déja.

Etablir une incrimination liant directement absentésme scolaire et carence éducative
pourrait entrainer d éventuelles difficultés d application lorsque plusieurs carences éducatives
seront suspectées. En réalité, cet inconvénient reste hypothétique, car la multitude des carences
entreront naturellement dans le champ complexe de I’ article 227-17 du code pénal, la nouvelle
infraction permettant une graduation vers 227-17, ce qui est cohérent avec la suppression de
I adverbe « gravement ».

Cette nouvelle sanction peut étre une contravention ou un délit.

Le groupe, dont les multiples échanges ont mis au jour une préférence relative pour la
création d une nouvelle infraction spécifique, ne s est pas déterminé de maniere tranchée sur la
nature de I’ infraction, méme si la grande majorité des participants adhere au prononcé d’ une peine
d amende, la peine d’ emprisonnement restant fortement minoritaire.

Avant de s'interroger sur les caractéristiques du délit et de la contravention, il convient
de rappeler que, depuis la réforme du code pénd, I’ échelle des peines a été modifiée. Aing, la
premiere peine délictuelle possible, ¢ est-a-dire une seule peine d amende, voit son maximum fixé
a3 750 euros, par application de |’ article 381 du code de procédure pénale>9.

En revanche, le maximum de la contravention la plus séveére, soit celle de la 5° classe,
est de 1 500 eurosdO,

Il va de soi que la juridiction de jugement peut toujours prononcer une peine
inférieure au maximum prévu et seul annoncé dans le code pénal. Elle al’ obligation, aux termes
de I'article 132-24, de tenir compte des ressources et des charges de |'auteur de I'infraction
avant de chiffrer I’amende.

59 Article 381 du code de procédure pénale : « Letribunal correctionnel connait des délits. Sont des délits
les infractions que la loi punit d’une peine d’emprisonnement ou d’une peine d’amende supérieure ou
égale a3 750 euros ».

60 Article 131-13 du code pénal : « Le montant de I’amende est de 1 500 euros au plus pour les
contraventions de 5° classe ».
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L’ article 132-28 du méme code lui donne auss la possibilité de fractionner le

paiement de I'amende. La juridiction peut prononcer la culpabilité du prévenu et ajourner le
prononcé de la peine a une audience postérieure afin de vérifier dans I'intervalle I’ éventuelle
régularisation de la situation.

Enfin, cette infraction spécifique peut justifier comme I’ article 227-17 la mise en place

de “stages parentaux” .

Aux yeux des membres du groupe partisans de cette solution, un délit présente les

avantages :

de rendre cohérent I'ensemble du dispositif de responsabilisation, puisque |'élément
intentionnel est nécessaire ala constitution de I’ infraction;

de présenter une symbolique légae forte, le délit étant la catégorie intermédiaire entre les
infractions les plus graves que sont les crimes et les moins graves que sont les contraventions ;

d entrer plus facilement dans les choix de politique pénale des procureurs de la République et
dans les priorités des services de police et de gendarmerie, au contraire des faits
contraventionnels jugés par nature moins nuisibles au corps social ;

de trouver une place logique, dans la section « de la mise en péril des mineurs » du code pénal,
sous I'article 227-17 qui fait référence aux carences éducatives diversifiées, puis sous I’ article
227-17-1 qui réprime le refus d’inscription scolaire. Ce délit pourrait ére inséré dans I’ article
227-17-3 puisgue I’ article 227-17-2 vise les personnes morales susceptibles d’ étre poursuivies
pour les infractions décrites précédemment ;

de fixer une peine proportionnée en utilisant le premier palier de 1 a 3750 euros, peine bien
moins sévére que certaines infractions pourtant jugées plus communément mineures.

Infraction Article Peine Peine d'amende
d emprisonneme en euros
nt
Récidive de conduite sanspermis | L. 221-2 code dela 2ans 3750
route
Conduite malgré suspension L. 224516 id 2ans 4500

administrative ou judiciaire du
permis de conduire

Obstacle aimmobilisation L.224-5 id 3 mois 3750
adminigtrative de véhicule

Refus d’ obtempérer L.2331 id 3 mois 3750

Récidive d’ exces de vitesse > L.4131 id 3 mois 3 750
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S0km/h

Voyager habituellement sanstitre 24-1 code des 6 mois 7 500
de transport (+10 fois en 12 mois) chemins de fer
Outrage a un agent de la SNCF 26 id 6 mois 7 500
- en réunion 1lan 15000
Port ind( de décoration 433-1 code pénad lan 15 000
Outrageapersonnechargéed’'une | 433-517 alinéa 7500
mission de service public agent de code pénal
laRATP...
Outrage apersonne chargéed’'une | 433-5ainéas3 et 4 6 mois 7 500
mission de service public
- dans ou aux abords d'un
établissement scolaire
- OU en réunion
Outrage a personne dépositaire de 433 alinéas 2 et 4 6 mois 7 500
I”autorité publique (huissier de lan 15 000

justice, agent de police...)
- en réunion

Pour ce qui la concerne, une contravention présenterait les avantages suivants:

un décret suffit pour I’instaurer, ce qui représente un mécanisme plus ssmple que celui laloi ;

les familles n’encourent pas une amende trés élevée, ce qui devrait atténuer I'impact des

poursuites dans les rapports parents-enfants ;

la contravention trouve une place logique dans la hiérarchie des sanctions en matiere de

manquement a |’ obligation scolaire

» défaut de déclaration d’ instruction dans la famillebl : contravention de 5° classe

= sanction des mangquements a |’ obligation scolaire : contravention de 5° classe

sdéfaut d'inscription scolaire aprés mise en demeure:

61 Article 6 de la loi du 18 décembre 1998 :

amende de 1 500 euros. »
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227-17-1 (6 mois

« Le fait, par les parents d’un enfant ou toute personne
exercant a son égard |’ autorité parentale ou une autorité de fait de fagon continue, de ne pas déclarer en
mairie qu'il sera instruit dans sa famille, ou dans un établissement privé hors contrat est puni d’ une




d emprisonnement et 75 000 euros d’ amende).

Le délit et la contravention présentent les caractéristiques suivantes :

CONTRAVENTION DELIT
Elément intentionnel NON OBLIGATOIRE (sanction OBLIGATOIRE (déement a
automatique) démontrer)
Symbolique de la sanction Fable Fort
Nature du texte normeatif Décret Loi
Peine dont e maximum seulement 1 500 euros au plus 3750 euros (ou une amende
est affiché quelcongue avec une peine
d’ emprisonnement)
Prescription de I’ action publique lan 3ans
Prescription de la peine 2ans 10 ans
Inscription au Casier judiciaire
B1 ddlivré al’ autorité judiciaire NON sauf 5° classe oul
B2 (aux administrations) NON Oul
B3 (al’intéressd) NON oul

Larécidive fait doubler lapeine

Nécessité de le prévoir et possible

Possible et délai: 5 ans

Possibilité du juge de proximité s le
décret en cours de préparation le

encourue seulement pour la5° classe. (délai: 1
an)
Juridiction Tribuna de police Tribunal correctionnel

Juge unique depuis laréforme
de|’article 398-1 du code de

prévoit procédure pénae par laloi du
9/9/2002.
Article du code pénal R. 625-10 227-17-3

Quelle que soit la sanction pénade retenue, il semble impératif pour le groupe
d’abroger la contravention prévue al’ article 16 du décret du 18 février 1966.

Conclusion

Le travail approfondi du groupe met en lumiere le caractére obsoléte de la sanction
initialement prévue, les difficultés d’ application de I’ article 227-17 du code pénal dont la récente
modification |égidative risque de ne pas étre suffisante pour les évacuer, et les avantages et les
inconvénients d une incrimination spécifique de nature délictuelle ou contraventionnelle.

Si proposer I'abrogation de I'article 16 du décret du 18 février 1966 et le maintien
d'une sanction pénale, en ultime phase apres un processus de responsabilisation, pour les
personnes responsables d’ enfants soumis a |’ obligation scolaire et absents reste une évidence pour
I’ensemble du groupe, aucun consensus ne s est dégagé concernant la nature et le quantum de la

peine.
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Proposition n° 24

La protection de la jeunesse

Constat

Les familles comme les mineurs en difficulté peuvent étre aidés dans le cadre de deux
procedures différentes, la premiere, de nature administrative, dont la mise en cauvre est assurée par
I’Aide Socide a I’Enfance (ASE), la seconde, de nature judiciaire, ordonnée par le juge des
enfants, |’ assistance éducative. Enfin, en matiére pénale, le mineur peut se voir imposé de suivre,
avec assiduité, un enseignement scolaire.

Le service de I’Aide Sociale de I'’Enfance intervient lorsque les familles sont
confrontées a des difficultés sociales ou éducatives de nature a compromettre I’ équilibre des
enfants, et donc leur éducation. Sous la responsabilité du président du consell général, et
conformément aux articles L 221-162 et suivants du code de I’ action sociale et des familles, le
service de I'aide socide a I'enfance des départements est, notamment, chargé d apporter un
soutien matériel, éducatif et psychologique aux mineurs et a leur famille et de mener des actions
de prévention des mauvais traitements a I’ égard des mineurs.

Pour remplir cette mission, le service de I’aide sociale a I’ enfance est compétent pour

mettre en cauvre un certain nombre de mesures destinées a soutenir les familles et leurs enfants en
difficulté:

- actions éducatives a domicile : elles sont menées par des travailleurs sociaux relevant des
services du consell général (assistantes sociaes, éducateurs, psychologues) qui interviennent
en principe auprés d’ un enfant nommément désigné. Mais, bien souvent, le travail est mené sur
la famille, en vue de lui apporter une aide psychologique, éducative et éventuellement
matérielle, I’ objectif étant d’exercer une action préventive pour aider les parents a mieux
remplir leur role et éviter le retrait de I'enfant du milieu familial ou pour préparer un
placement ;

- mesures de prise en charge : I’accueil provisoire s effectue a la demande ou avec |’accord
expres des parents qui conservent toutes les prérogatives de |’ autorité parentale et sont donc
les seuls a prendre des décisions importantes concernant la vie de I’ enfant, son évolution et ses
résultats scolaires. Le service de I'aide sociale a I’enfance veille en particulier a ce que les
parents conservent leur réle auprés de leur enfant, notamment en les tenant informés de leur
scolarité.

62 Article L. 221-1: « Le service de I'aide sociale & I’enfance est un service non personnaisé du
département chargé des missions suivantes : Apporter un soutien matériel, éducatif et psychologique aux
mineurs, aleur famille ... »
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Ce n'est que lorsgu’un mineur est victime de mauvais traitements ou lorsgu’il est
présumé I étre, et qu'il est impossible d’ évaluer la situation ou que la famille refuse manifestement
d accepter I'intervention du service de I'aide socide a I’enfance, que le président du conseil
général avise sans délai |’ autorité judiciaire.

Le juge des enfants a compétence, aux termes de I'article 375 du code civil 63,
pour prendre toute mesure d’ assistance éducative lorsgu’il estime qu’ un enfant se trouve en danger
ou que ses conditions d’ éducation sont gravement compromises. Il convient de relever que les
textes relatifs a I’assistance éducative ne précisent pas davantage les notions de danger et de
conditions d’ éducation «gravement compromises », de sorte que leur détermination reléve du
pouvoir souverain d’ appréciation du juge des enfants. Le défaut de scolarisation, dans certaines
circonstances, sil est accompagné, par exemple, d autres difficultés et de troubles du
comportement de |’ enfant, peut entrainer la saisine du juge des enfants.

Dans cette procédure civile, e juge des enfants a alors la possibilité de subordonner le
maintien du mineur dans sa famille a des obligations particuliéres, telles que celle de fréequenter
réguliérement un établissement d’ éducation ordinaire ou spécialisé (article 375-2 du code civil 64).
La sanction du non-respect de cette obligation peut étre un placement qui n’interviendra qu’ apres
une nouvelle audience, et seulement s cette mesure correspond aux besoins du mineur.

Dans I’ exercice de ses fonctions, le juge des enfants, procedera, a |’ égard des parents,
au rappel de la loi du 2 mars 2002, réformant I’ autorité parentale. Cette loi, s elle renforce
I’égalité des droits des parents, précise aussi que I’autorité parentale implique des devoirs aux
parents dont celui d' «assurer (I) éducation» et de « permettre (l€) développement de I’ enfant,
dans le respect di a sa personne ». L’impact psychologique de la convocation du jeune et de sa
famille devant le juge des enfants est souvent trés fort, puisqu’elle est bien souvent le premier
contact de la famille concernée avec le monde de la justice.

En matiere pénale, lorsqu’un mineur est mis en examen et placé sous controle
judiciaire, le juge des enfants, le juge d’instruction ou le juge de la liberté et de la détention
peuvent lui imposer diverses obligations, dont celle de se soumettre aux mesures de contréle

63 Article375: « Si la santé, |a sécurité ou la moralité o un mineur non émanci pé sont en danger, ou Si
les conditions de son éducation sont gravement compromises, des mesures d' assi stance éducative peuvent
étre ordonnées par justice a larequéte des péere et mére conjointement ou de |’ un d’ eux, de la personne ou
du service a qui I’enfant a été confié ou du tuteur, du mineur lui-méme ou du ministére public. Le juge
peut se saisir d’ office atitre exceptionnel... »

64 Article 375-2: « Chaque fois qu’il est possible, le mineur doit étre maintenu dans son milieu actuel...
Le juge peut aussi subordonner le maintien de I’ enfant dans son milieu a des obligations particuliéres,
telles que celle de fréquenter régulierement un établissement sanitaire ou d’éducation, ordinaire ou
spécialiseé, ou d’ exercer une activité professionnelle ».
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portant sur son assiduité a un enseignement (article 138-6° du code de procédure pénale®o). La
sanction de I'irrespect des obligations du contrdle judiciaire est le placement en détention
provisoire qui n’est possible que pour les mineurs de plus de 13 ans en matiéere criminelle et, pour
les mineurs de plus de 16 ans, en matiére criminelle et délictuelle. Enfin, lorsqu’un sursis avec
mise & |’ éoreuve est prononceé contre un mineur par le tribuna pour enfants, le tribunal ou le juge
des enfants faisant fonction de juge de |’ application des peines pour les mineurs peuvent imposer
au mineur de plus de 13 ans de suivre un enseignement ou une formation professionnelle (article
132-45 du code pénalt6). La sanction de I'irrespect de cette obligation peut étre la révocation
totale ou partielle du sursis.

Aing, s I'absentéisme scolaire n’est pas une infraction pénale imputable au mineur, il
peut toutefois étre sanctionné lorsque I’ obligation scolaire a été imposée dans le cadre d’ une
mesure de contrdle et de soutien de nature pénale.

Objectif

Le groupe de travail a déterminé qu'en premier lieu, |'absentéisme scolaire doit
trouver sa solution au stade de I’ établissement scolaire, dans une relation confiante entre les
membres de |’ équipe éducative et les parents. Toutefois, lorsque les familles sont confrontées a
des difficultés sociales ou éducatives, le service de I'aide sociale a I’ enfance peut intervenir pour
soutenir ces familles et leur enfant en mettant en mettant en ceuvre la mesure la plus adaptée a
I"intérét de I’enfant. Il peut s agir d’une aide financiere, d’ une aide éducative a domicile ou d’ une
mesure de placement. Lorsqu’il y a une situation de danger, il convient de rappeler |’ obligation
légale de signaler au parquet des mineurs les situations de danger, et |I'importance de la rapidité de
ce signalement.

Le groupe de travail a rappelé, maintes fois, que certaines familles parvenaient a étre
assistées par un nombre impressionnant de services sociaux sans que toutefois I’ absentéisme
scolaire avéré ait éeé relevé.

Le procureur de la République en charge des mineurs, comme le juge des enfants, par
leur connaissance du terrain, par leur role effectif en matiére de prévention, sont des acteurs
essentiels dans la lutte contre I'absentéisme scolaire et doivent étre associés étroitement a
I"instance partenariale, dans e processus de responsabilisation des parents.

65 Article 138, 6°: « Le contrdle judiciaire astreint |a personne concernée a se soumettre...a une ou
plusieurs des obligations ci-aprés énumérées : Se soumettre, le cas échéant, aux mesures de contréle
portant sur ses activités professionnelles ou sur son assiduité a un enseignement ».

66 Article 132-45 du code pénal : « Lajuridiction de condamnation le juge d'application des peines peut
imposer spécialement au condamné I’ observation de I’ une ou de plusieurs des obligations suivantes : ...
suivre un enseignement ou une formation professionnelle... »
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Proposition

Rappeler la possibilité de saisir le service de I'aide sociade a I'enfance lorsgue la
famille d’ un enfant est confrontée a des difficultés sociales ou éducatives.

Rappeler I’obligation pour toute personne, et notamment les services éducatifs de
signaler les situations d’ enfants en danger, obligation dont le non-respect peut devenir, de surcroit,
un délit prévu par |’ article 434-3 du code pénal®” lorsque I enfant subit des mauvais traitements.

Associer le procureur de la République en charge des mineurs et le juge des enfants a
I’ équipe partenariale chargée au niveau de I’'inspection d’ académie, d organiser les “modules de
responsabilisation parentale” et d’ assurer un suivi du probleme de I’ absentéisme scolaire.

Mise en cavre

Circulaires interministérielles.

67 Article 434-3: « Lefait, pour quiconque ayant eu connaissance de privations, de mauvais traitements
ou d’ atteintes sexuelles infligées a un mineur de 15 ans ou a une personne qui n’est pas en mesure de se
protéger en raison de son age, d’ une maladie, d' une infirmité, d'une déficience physique ou psychique ou
d’un état de grossesse, de ne pas en informer les autorités judiciaires ou administratives est puni de trois
ans d’ emprisonnement et de 45 000 euros».
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Proposition n° 25

Mieux lutter contreletravail illégal des enfants

Constat

Au cours des trois dernieres décennies, le principe de l'interdiction du travail des
enfants a acquis une force croissante dans le droit international, en particulier gréce a l'action
d'organisations internationales telles que I'UNICEF et I'OIT.

L'action en faveur de I'éradication de ce phénomene sappuie ains sur plusieurs
instruments juridiques:

La convention 138 de I'OIT, adoptée en 1973, qui prévoit qu'aucun enfant ne peut
étre employé avant I'age de la fin de la scolarité obligatoire ;

La charte sociale communautaire de 1989 (complétée par la directive 94/33
« Protection des jeunes au travail »), qui retient pour 1'dge minimum d'admission a I'emploi I'age de la
fin de la scolarité obligatoire, celui-ci ne pouvant étre inférieur a 15 ans;

La convention internationale des droits de |'enfant, adoptée par |'assemblée générale
des Nations unies le 20 décembre 1989, et ratifiée par la France le 5 juillet 1990, qui a reconnu le
droit de I'enfant a n'étre astreint a aucun travail susceptible de compromettre son éducation ou de nuire
a sa santé ou a son dével oppement ;

La convention n° 182 sur les pires formes de travail des enfants adoptée le 17 juin
1999 par la conférence générale de I’ organisation internationale du travail (agence de I’ONU), et
entrée en vigueur en France le 11 septembre 2002, qui rappelle I'importance de I'éducation comme
moyen de soustraire I’ enfant au monde du travail.

S la norme fixée par la convention internationale des droits de I'enfant est retenue,
tout enfant, aussi longtemps qu'il reste soumis a l'obligation scolaire, ne peut étre astreint a
travailler, sauf dans des circonstances qui doivent demeurer exceptionnelles et dérogatoires.

C'est bien dans ce schéma que sinscrit la légidation francaise relative au travail des
enfants. L'article L. 211-1 du code du travail n’autorise aing |I’emploi de mineurs de seize ans que
dans quatre cas :

- contrat d' apprentissage ;
- pour les éléves de I’ enseignement général : visites d’ information organisées par des

enseignants et, a partir de 14 ans, séquences d’ observation;
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- pour les éléeves suivant un enseignement alterné ou professionnel, et a partir de
14 ans : stages d'initiation, d’ application ou périodes de formation en milieu professionnel ;

- pour tous les mineurs de plus de 14 ans : travaux légers, a condition qu'ils soient
effectués pendant les vacances scolaires.

Par ailleurs, sont exclus du champ del'articleL. 211-1:

- les professions du spectacle, de la mode et de la publicité, qui font I’objet de
dispositions spécifiques;

- I'entraide familiae, pratique répandue et socialement reconnue et acceptée, qui
N’ est cependant ni définie ni encadrée juridiquement ;

- le secteur agricole. Les dispositions applicables aux jeunes de moins de 16 ans en
stuation de travail dans une exploitation agricole, notamment ceux travaillant dans
I’ exploitation familiale, ont été renforcées par le décret n° 97-370 du 14 avril 1997 relatif aux
conditions d’emploi des jeunes travailleurs agricoles.

Il semblerait cependant que cette légidation soit mal respectée. Plusieurs des
personnalités auditionnées par le groupe de travail ont en effet présenté le travail des enfants
comme un facteur important d’ absentéisme scolaire et en ont souligné I’ampleur relative, certains
accréditant I'idée d'une extension du phénomene.

Or, le dispositif répressif actuel concernant le travail des enfants parait inadapté.
L’article R. 261-1 du code du travail dispose, en effet, que les infractions aux articles L. 211-1 et
suivants du code du travail sont passibles de I’amende prévue pour les contraventions de 5° classe
(soit 1 500 euros). Cette sanction n’est manifestement plus en cohérence avec I’ état de notre droit,
ni avec la volonté sociae de |utter contre de tels phénomenes.

D’une part, I'emploi illégal denfants en &ge scolaire dans les professions du
mannequinat, de la publicité et de la mode est sanctionné beaucoup plus lourdement, puisqu’il est
passible d’'une amende délictuelle de 3 750 euros (4 mois d emprisonnement et 7 500 euros
d amende en cas de récidive). De méme, I'emploi d’enfant n"ayant pas |'&ge requis dans les
attractions foraines, de 2 ans d’ emprisonnement et 3 750 euros d’ amende.

D’autre part, la loi n° 97-210 du 11 mars 1997 a considérablement renforcé les
sanctions contre le travail dissmulé. Celui-ci est désormais puni de 2 ans d’ emprisonnement et de
30 000 euros d’ amende.
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Auss les poursuites contre les personnes ou les entreprises employant des enfants
d'ége scolaire en dehors des conditions Iégales se font-elles plutdt sur le fondement de l'article
326-3 du code du travail réprimant le travail dissmulé. Or, dans sa rédaction actuelle, ce délit ne
permet pas de prendre en compte de maniere spécifique la gravité particuliére que revét le travail
illégal des enfants.

Par ailleurs, en |’ état actuel du droit, plusieurs dispositions contradictoires coexistent
en matiére de pénalisation du travail illégal des enfants en &ge scolaire. Si I'article R. 261-1 du
code du travail prévoit ainsi une contravention de 5° classe pour ce type d'infraction, le décret
n° 66-104 du 18 février 1966, toujours en vigueur, relatif au controle de la fréquentation et de
I’ assiduité scolaire et aux sanctions aux manquements a I’ obligation scolaire, prévoit quant a lui a
son article 17 alinéa 2 que « quiconque, d’ une fagon habituelle, emploie a son service, pendant les
heures de classe, un enfant soumis a |’ obligation scolaire » est passible d’ une contravention de 2
classe.

La contradiction des textes réprimant le travail illégal des enfants en age scolaire et
leur inadaptation du point de vue de I’ échelle des peines avec, d’ une part, les dispositions visant &
réprimer cette méme infraction dans les secteurs du mannequinat, de la publicité, de la mode ou
des attractions foraines et celles pénalisant le travail dissmulé, d autre part, contribuent a freiner
I’action répressive dans ce domaine, compromettant ainsi |'efficacité de la lutte contre ce
phénomeéne. Or, il ressort des travaux du groupe que |’ éradication du travail illégal des enfants
soumis a |’ obligation scolaire est au coaur de la lutte contre I’ absentéisme. Une modernisation des
textes semble donc aujourd hui S imposer.

Objectif

Assurer une plus grande effectivité et renforcer I’ efficacité de la lutte contre le travail
illégal des enfants soumis al’ obligation scolaire en adossant I’ action répressive dans ce domaine a
des textes modernisés, clarifiés et harmonisés.

Renforcer les sanctions contre les personnes, physiques ou morales, employant des
mineurs, pendant le temps scolaire, pour les rendre plus dissuasives.

Proposition

- abroger I'article R. 261-1 du code du travalil ;

- renforcer les sanctions prévues contre le travail illégal des enfants. A cet effet, une
circonstance aggravante pourrait étre prévue al'article L. 362-3 du code du travail :
lorsgue la dissimulation d'emploi salarié concerne un mineur soumis a l'obligation
scolaire, la peine pourrait étre portée a cing ans d'emprisonnement et 75 000 euros
d'amende;

- harmoniser les peines applicables aux infractions relatives a I’ége d’admission a
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I’emploi. Les peines prévues pour I’emploi illégal des enfants dans les professions
du mannequinat, de la publicité et de la mode (art. L. 261-1), ains que dans les
attractions foraines (art. L. 261-2), pourraient utilement étre alignées sur la peine
de droit commun en la matiere, cest-adire, dans I’hypothese retenue
précédemment, celle mentionnée a [I'article L.362-3 soit cing ans
d’ emprisonnement et 75 000 euros d’ amende ;

- assurer une meilleure coordination interministérielle des actions contre le travail
illégal des enfants.

Mise en cavre

Ministére de l'intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales ; ministere de la
justice ; ministére du travail, des affaires sociales et de la solidarité.

Texte de loi abrogeant I'article R. 261-1 du code du travail, complétant I'article
L. 362-6 et modifiant les peines prévues par les articles L. 261-1 et L. 261-2 de ce méme code.
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Propositions d’ études complémentaires et suivi de la mise en oauvre des mesures

Proposition n° 26

Mieux connaitre la population en &ge scolaire qui échappe al’ obligation scolaire

Constat

Le groupe de travail a pu constater au cours des auditions qu'un certain nombre
d enfants et de jeunes en &ge scolaire sont de fait déscolarisés ou non scolarisés pour des raisons
variées (voir dans les Congtats).

Objectif

- Mieux connaitre ce phénoméne et ses causes pour gue les pouvoirs publics puissent prendre
des mesures efficaces pour y remédier, type de situation par type de situation;

- mobiliser les différents responsables autour de ce phénomene.

Proposition

- La direction de la programmation et du développement du ministere de la jeunesse, de
I’ éducation nationale et de la recherche a annoncé une enquéte en cours, financée par le fonds
d action et de soutien pour I'intégration et la lutte contre les discriminations (FASILD),
relative a la scolarisation des populations arrivantes intitulée : Fonctionnement, institutionnel,
réalités familiales et contexte urbains : incidences sur la scolarisation des gimo-arrivants,
sous la direction de Claire Schiff, CADIS-EHESS, Paris. Si besoin est, cette enquéte pourrait
étre complétée par d' autres études sur le sujet.

- Une enquéte pourrait étre menée sur la situation des enfants scolarisés au CNED (a partir des
données dont dispose le CNED).

- Examiner avec les maires la fagon dont ils peuvent mettre en cauvre les responsabilités qui leur
incombent de tenir a jour la liste des éleves d &ge scolaire habitant dans leur commune. Pour
remplir cette mission difficile, mais essentielle, ceux-ci pourraient requérir |’assistance de
I"instance partenariale retenue au niveau départemental pour coordonner |’ action des différents
acteurs intervenant dans le traitement des absences des éléves.

Mise en cavre

Ministére de la jeunesse, de I’ éducation nationale et de la recherche ;
Réécriture du décret du 18 février 1966 (et circulaires d application).
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Proposition n° 27

Mieux connaitre les politiques de lutte contre les absences des éléves menées dans
les paysde|’Union européenne et dans les paysdel’OCDE

Constat

La guestion des absences des éleves semble une préoccupation dans les différents pays
européens et dans les pays de I'OCDE. Ces pays prennent un certain nombre de mesures pour
remédier a la situation. Faute de temps, le groupe de travail n'a pu aborder cet aspect de la

question: il ne dispose que de coupures de presse, de dépéches d’ agence et de documents relevés
sur divers sites Internet.

Objectif

Mieux connaitre les mesures prises par les pays européens ou les pays de I'OCDE
pour remédier aux absences des éléves ; en comprendre la nature et les replacer dans le contexte
notamment culturel et juridique des pays.

Proposition

Choisir deux ou trois pays dont les maniéres de faire peuvent intéresser le notre et
commander une éude approfondie des mesures qui sont prises notamment au regard de leur
efficacité.

Mise en cavre

Ministére de la jeunesse, de I'éducation nationale et de la recherche et ministere
délégué a la famille.
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Proposition n° 28

Elaborer un tableau de bord afin d'améliorer la connaissance du phénomeéne et
I'efficacité du partenariat

Constat

D’une maniére unanime, les personnalités auditionnées, comme les membres du
groupe de travail, se sont indignées de I hétérogénéité des taux d’ absentéisme publiés ici ou I3,
révélant ains I’ insuffisance des instruments de mesure permettant d’ appréhender de maniére a la
fois fine et globae le phénomeéne. L’incertitude sur la progression ou la diminution des absences
des ééves traduit par ailleurs la périodicité lacunaire des diverses mesures des absences des
éléves, qui empéche toute comparabilité temporelle. Sy adjoint I'insuffisante comparabilité
territoriale, due a la diversité des définitions et des critéres retenus pour évaluer I'ampleur et
I’ évolution de I'inassiduité des é éves.

Cette incertitude quantitative contrevient a I'objectif recherché d'une réaction
institutionnelle aux manquements a I’obligation d'assiduité immédiate et individualisée, seule
garante d' une véritable prévention de |’ absentéisme. Or, lafaible lisibilité actuelle du repérage des
absences est propice a I'instauration d’un temps de latence entre le premier signal d’alarme et la
réaction de I’institution, dans le but Iégitime de s assurer de la réalité de ces absences, et ains
d’ éviter les signalements et avertissements résultant d’ une erreur ou imprécision administrative.

Au terme des auditions et des travaux auxquels a procédé le groupe de travail, il
apparait gue la grande majorité des absences des éleves est expliquée, d'une maniére ou d’'une
autre et d'une facon plus ou moins légitime, et que I'éventuelle justification de I'absence en
concordance avec les criteres [égaux d absences justifiées ne lui retire aucunement son importance
en termes d’impact sur la scolarité de |’ ééve. 1l s ensuit que le critere de I’ absence justifiée ou non
justifiée est peu opérant au regard des instruments de mesure préconises, et gu'ains la prise en
compte de toute absence, quelle que soit sa cause, s avere plus appropriée.

Objectif

- confirmer I’obligation d'un suivi en temps réel, heure par heure, de I'assiduité de chague
deve;

- donner aux établissements scolaires des indicateurs de mesure au maniement et a |’analyse
smples;

- doter les établissements scolaires, en s adossant a ces instruments de mesure, des moyens
d une réaction immeédiate et individualisée dés le repérage d’ une absence ;
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aux niveaux départemental, régional et national, disposer d' un tableau de bord des absences
permettant de quantifier globalement et d’ évaluer qualitativement le phénomene, si besoin est
de rendre prioritaires les interventions en direction de certains territoires, voire de réguler en
aval les politiques de traitement du phénomene de certains départements ou établissements
scolaires par trop éloignées des standards en la matiére ;

instaurer des instruments de mesure dont la périodicité serait réguliere, afin de pouvoir
évaluer, a I'appui des comparaisons entre les différentes mesures et éudes, I’évolution du
phénomeéne et de ses caractéristiques et facteurs respectifs.

Proposition

recommander al’ ensemble des établissements scolaires I’ adoption d’ instruments de mesure :

un taux d’ absence propre a |’ établissement (défini par exemple comme le nombre de demi-
journées d absences sur une période donnée rapporté au nombre d' éléves de I’ éablissement),
déclinable en un taux d'absence par classe et par niveau, etc.

un taux d absence propre a chaque éléve (défini comme le nombre de demi-journées
d absence de I’ @déve sur une période donnée rapporté au nombre total de demi-journée d’ école
sur cette période) ;

encourager la périodicité de I’analyse de ces taux (par exemple hebdomadaire pour I’ ééve,
mensuelle ou bimensuelle pour I’ établissement, la classe et le niveau) par la communauté
éducative, ains que leur diffusion (tableaux distribués chagque mois aux professeurs principaux
et aux autres membres de I’ équipe éducative), en s appuyant sur les extractions de GEP ;

au niveau départemental, académique et national, élaborer un outil d’ observation des absences
des éleves, régulier mais a la périodicité moindre (semestrielle, annuelle ou biennale) ;

charger le groupe de suivi interministériel” des mesures prises a la suite de ce rapport
d évauer la pertinence des indicateurs de mesure des absences adoptés, et éventuellement de
les aménager;

mettre au point, pour la rentrée 2003, une enquéte sur échantillon permettant de suivre au
niveau national 1I’évolution de I’ assiduité et des absences dans les établissements du second
degré.

68 Proposition n° 29
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Mise en cavre

Ministére de la jeunesse, de I’ éducation nationale et de la recherche

159



Proposition n° 29

Mettre en place un comité de suivi

Constat

Le groupe de travail a éé amené a formuler des propositions qui appellent
I’ expérimentation et I’ observation : I'instance partenariale placée auprés du préfet ; |’ organisation
des “modules de responsabilisation parentale” notamment. |l a été égaement amené a formuler
des recommandations en matiere de réecriture de textes. Toutes ces propositions appellent un
suivi.

Objectif

Assurer, dans un cadre interministériel et interpartenarial, |’ effectivité des décisions
qui auront été prises par les instances ministérielles ala suite de la remise du rapport.

Proposition

Mettre en place un groupe de suivi interministériel des mesures prises a l’issue de ce
rapport. Lui confier notamment une mission d’ évaluation et d’ analyse des instances mises en place
au niveau départemental (instance départementale de suivi des absences, mise en place de
“modules de responsabilisation parentale”’). Lui confier une mission d’évaluation du traitement
des absences au niveau national .

Mise en cavre

Lettre de mission des ministres.
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Avisde |’ Association des Maires de France
sur lerapport du groupe de travail relatif aux
«manquementsa |’ obligation scolaire »

Les 28 propositions du groupe de travail sont globalement satisfaisantes, vont dans le
bon sens et appellent de ce fait peu de remarques. En particulier a été appréciée d’'une part, la
proposition de suppression «de la suspension des alocations familiales», disposition jugée
inefficace et d’autre part, la proposition d’un dispositif privilégiant la médiation et le soutien aux
familles avec en dernier ressort une certaine pénalisation. |l convient cependant de noter qu’a été
évoguée la mise sous-tutelle de ces prestations en cas d’ absentéisme.

Concernant le premier degré, le réle des maires a ce niveau et dans la commune — en
particulier concernant les enfants perdus de vue et les mineurs érangers isolés — il a été souhaité
que la réflexion soit poursuivie.

Toutefois, il a été regretté que les propositions :

- sesdituent surtout dans une optique renforcant le réle du niveau déconcentré de I’ Etat alors
gue cette question des manquements a |’ obligation scolaire demande a étre privilégiée au
niveau local et intercommunal en particulier, dans le cadre des partenariats locaux — cellules
de veille éducative, contrats locaux de sécurité, contrats locaux éducatifs... — a qui devraient
étre attribués des moyens et des outils supplémentaires,

- vaorisent plutét le contréle de I’ assiduité que le respect de I’ obligation scolaire,

- ne prennent pas en compte les difficultés actuelles dans la gestion des écoles du premier
degré en particulier en raison de la greve administrative des directeurs d’ écoles.

Il a été insisté sur le fait que le maire est officier de police judiciaire et qu’'a ce titre, il
devrait avoir communication par le directeur d’'école (ou I'enseignant, en cas d absence du
directeur d’ école) ou le chef d’ établissement d'un état systématique et régulier des effectifs avec
un signalement quand un éléve a des absences trop nombreuses et anormales. Dans ce cas, il
pourrait avec ses services sociaux rencontrer les familles concernées.

Plus précisement.

Concernant la proposition n°1 qui vise la réécriture de textes obsol étes notamment le
décret n°66-104 du 18 février 1966 avec la question de la liste scolaire a la charge du maire qui
doit recenser les enfants de la commune soumis al’ obligation scolaire, il a été remarqué :
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- qgueffectivement le maire ne semble pas disposer de moyens réels et suffisants pour
I établissement de cette liste tout particulierement pour |’enseignement secondaire et pour
I’ enseignement privé,

- que cependant les modifications ne doivent pas remettre en cause les prérogatives des maires.
En milieu rural, qui n’échappe pas a |’ absentéisme, les maires sont proches des familles et
peuvent avoir connaissance de problémes familiaux.

En outre, le souhait a été exprimé que le pouvoir d'inscription des maires soit rappelé
aussi bien aux maires qu’ aux directeurs d’ école.

Concernant la proposition n° 6 qui concerne le renforcement de I’ action des écoles
en matiere de contrble de I'assiduité, sont approuvées les mesures proposées, information des
familleslorsdesréunions de rentrée sur |'importance d une assiduité soutenue et rappel aux
personnels de larégle de I’ appel systématique par demi-journée.

Il est propose que :

- la formation initille des enseignants insiste sur cet aspect administratif qu'est le
controle biquotidien et obligatoire des présences,

- I'Inspecteur d’ Académie fasse apparaitre dans ses rapports dinspection la bonne tenue du
registre d'appel,

Concernant la proposition n° 16 qui insiste sur le soutien aux familles dans le
recours al'lnternat, s'il est de fait qu'il sagit d'une solution de plus en plus réclamée par les
familles et qui peut résoudre des difficultés relationnelles ou comportementales, le nombre de
places en « Internats » de college est insuffisant.
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Avisdela FCPE
sur lerapport du groupe de travail relatif aux
«manquementsal’obligation scolaire »

La FCPE sefélicite de la qualité des réflexions produites par ce groupe de travail.

La FCPE entend rappeler que le groupe de travail a été initié a la suite des remous
provoqués par la volonté d’ introduire une amende de 2 000 euros, a I’ encontre des parents dont les
enfants sont absents plus de quatre demi-journées par mois, dans le projet de loi sur la sécurité
intérieure, présenté par le Ministre de I’ Intérieur.

Nous avions dénoncé ce dispositif pour des raisons tenant a la fois a son iniquité
socide, a sa violence a I'égard des familles défavorisées et a son inefficacité a combattre un
phénomene par ailleurs trés mal circonscrit.

A I'issue de ses travaux, le rapport présente un diagnostic et des constats que nous
partageons, en particulier la multidimensionnalité des formes et des causes de |’absentéisme
scolaire.

La FCPE refuse la création d’un délit d’absentéisme

En revanche, nous affirmons avec force notre entier désaccord sur la création d’'un
délit «d’ absentéisme scolaire» pouvant conduire a une peine d’amende de 3 750 euros assortie
d une peine de prison.

L’ analyse de I'inefficacité de la suppression des allocations familiales et la proposition
de retirer cette sanction, confortent notre position.

La sanction pénale, qui interviendrait aprés une procédure éducative, préventive et pré-
judiciaire, ne concernerait in fine qu’'une infime minorité de parents dont on peut souligner
guarives a ce dstade, ils présentent les stigmates d'une population culturellement,
économiquement et socialement tres défavorisée. Cette nouvelle sanction qui présume
I’intentionnalité de I’ absentéisme scolaire d’ origine parentale sera inefficiente face a I’ objectif de
rescolarisation de |’ enfant.

A cet égard, il faut rappeler qu'il existe dé§a dans le code péna des sanctions
réprimant les carences éducatives ou les infractions a la Iégidation du travail qui sont suffisantes.
L’ essentiel se situe en amont car il convient d’ envisager les mesures de protection de I’ enfant et le
soutien éducatif aux parents.
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La FCPE entend rappeler la responsabilité deI’institution scolaire

Il est également important de rappeler la responsabilité de I'institution scolaire elle-
méme dans la genese de I’ absentéisme du fait des dysfonctionnements du systéme. Nombre de
jeunes ont des difficultés atrouver un sens et un intérét al’ école, en particulier lorsgu’ils subissent
une orientation non désirée.

Pour la FCPE, le dépistage le plus précoce des causes de I’ absentéisme de I’ enfant,
I’'engagement d'un dialogue entre les parents et I'ingtitution, I'application des mesures
préventives, de soutien éducatif et in fine I'application de la réglementation actuelle se doivent
d étre protecteurs des droits de I’ enfant.

Nous regrettons que notre suggestion d'une 29éme proposition portant sur les
obligations de I'Education nationale et les mesures a mettre en cauvre pour ne pas induire des
comportements absentéistes, n’ait pas été retenue.

Nous appuyant sur les constats et remarques faits par la majorité des participants au
groupe de travail, nous proposions que, pour le college en particulier, il falait affirmer la
nécessité :

d assurer le remplacement des professeurs absents ;

de revoir I’ organisation du temps scolaire afin d’ accueillir les éléves :

= mise en place de permanences surveillées pour que les ééves ayant des heures
vaquées au cours de la journée ne puissent plus quitter |’ établissement pendant ces
heures-la.

= maintien des cours jusque la fin de I’année scolaire ;

= cohérence des emplois du temps;

- d harmoniser les vacances des ééves du primaire et du secondaire pour faciliter la vie des
familles (congés, parents séparés...). Pour cela il faudrait revenir sur le principe de la semaine
de quatre jours;;

- d'assurer la présence dans tous les établissements de conseillers d orientation, de surveillants,
d infirmieres scolaires, d’ assistantes sociales;;

- deredéfinir les finalités du collége et d’ en revoir les contenus et les approches pédagogiques.
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Avisdela PEEP
sur lerapport du groupe de travail relatif aux
«manquementsal’obligation scolaire »

La PEEP a toujours défendu le rble premier de la famille et sa responsabilité dans
I’ éducation des enfants.

Le phénomene de I’ absentéisme scolaire est di a un certain nombre de causes qu'il
convient d aborder toutes sans en stigmatiser ni en exclure aucune, s I’on souhaite pouvoir
apporter des solutions. Le rapport traite en profondeur les causes inhérentes a la famille, mais il
nous semble gue I'institution scolaire n'est pas totalement exonérée de responsabilité dans ce
domaine et qu'il conviendrait d’en approfondir I’examen, que ce soit en matiere d’ organisation
pédagogique (remplacement des enseignants absents, emplois du temps...) ou de pratiques
pédagogiques (dans le cadre des projets d établissement, mise en place de maniére plus importante
de pédagogies différenciées afin de répondre aux besoins de I’ ensemble des éléves...).

Dans le traitement de ce probléme, la PEEP est particulierement attachée a ce qu’une
information de toutes les familles soit faite systématiquement et dés le début de la scolarisation
des enfants, présentant de maniére complete I’ obligation scolaire et I'importance de son respect
pour I'avenir des jeunes. Il est fondamental que des relations de confiance s'instaurent dés cette
période entre les familles et |” école.

Nous ne saurions jamais trop insister sur la nécessité des actions de prévention et de
responsabilisation des familles, éapes indispensables a la cohérence de I’ ensemble de la démarche
concourant au caractere dissuasif des sanctions.

L’ objectif a poursuivre est que la majorité des situations de manquement a |’ obligation
scolaire trouve solution au sein méme de I’ é&ablissement. Seul le constat d absence de résultat,
malgré les tentatives de collaboration avec la famille, doit conduire & envisager le prononcé
effectif de sanctions pénales.

La PEEP est favorable a une incrimination spécifique intermédiaire prévoyant une
sanction plus adaptée aux situations de mangquement a I’ obligation scolaire, mais il ne lui semble
pas souhaitable d envisager une peine d emprisonnement (pour tenir compte entre autres de la
situation qui en résulterait pour tous les enfants de la famille), sachant que dans les cas les plus
graves de manquement aux obligations relatives aux mineurs, le recours a |’ article 227-17 du code
pénal reste toujours possible.
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Avisdel’UNAF
sur lerapport du groupe de travail relatif aux
«manquementsal’obligation scolaire »

L’Union nationale des associations familiales félicite les rédacteurs du rapport,
estimant que I’ ensembl e des travauix, constats et propositions qui sont présentés, sont bien le reflet
des auditions, débats et validations réalisés par le groupe de travail.

L’UNAF tient a souligner qu’ elle partage le diagnostic et les constats du rapport et
gu'elley retrouve I’ essentiel de ses analyses, remarques et propositions.

L’ UNAF réaffirme que le « devoir d’école » s'impose non seulement aux enfants
et aux parents, mais aussi au systéme éducatif et donc al’ Etat, et al’ ensemble de la société.

Elle tient donc a insister particulierement sur les responsabilités de I’institution
scolaire dans I’ origine de I’ absentéisme scolaire, sa gestion et son traitement.

[l convient d’ abord que I’école, du fait de son organisation et de son propre
fonctionnement, ne soit pas ellee-méme génératrice d’ absentéisme. La mobilisation des adultes
participant a la communauté éducative est un impératif mais elle ne peut étre réelle que s leur
nombre est suffisant.

Il faut aussi qu’elle accorde au phénoméne des manquements a I’ obligation scolaire
toute I’ attention nécessaire, en s attachant a un dépistage précoce et a une information et un
dialogue avec les familles le plus rapidement possible. Pour I'UNAF, le lieu d action privilégié de
lutte contre ce phénoméne reste |’établissement scolaire, dans un lien de confiance avec les
parents.

Quant aux sanctions, s I'UNAF tient a rappeler que globalement les familles
exercent pleinement leurs responsabilités parentales y compris en matiére de devoir d’école,
elle ne mésestime pas les difficultés qu'elles peuvent rencontrer, et réaffirme le nécessaire
accompagnement des parents dans I’ exercice de leurs responsabilités, y compris au travers d' un
rappel au droit et alaloi.

Si I'UNAF continue a réaffirmer son opposition ferme a toute mesure de rétorsion
basée sur les alocations familiales en matiere d’ absentéisme, elle n'est pas opposée a une
sanction lisible et opérationnelle pour les transgressions a |’ obligation, apres épuisement du
dialogue avec la famille et échec de I’ensemble des mesures de remédiation mises en place.
Cest en ce sens que la création d'une infraction spécifique aux manguements a I’ obligation
scolaire qui pourrait étre qualifiée de déit, trouvant sa place dans le code pénal, pourrait étre
envisagee, éant entendu que sa mise en cauvre releverait de |’exception, mais permettrait de
présenter une symbolique forte sur I’importance du droit et du devoir d’ éducation.
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Avisde"UNAPEL
sur lerapport du groupe de travail relatif aux
«manquementsal’obligation scolaire »

L'UNAPEL se féicite de |’ orientation générale du rapport. La commission a dépassé
le seul enjeu de la sanction pour aborder les réponses aux problémes de I’ absentéisme scolaire,
reconnaissant ainsi que les parents sont beaucoup plus souvent en situation de désarroi qu’en
situation d’irresponsabilité.

L’UNAPEL tient tout particuliérement a insister sur le role de I’ éablissement scolaire
qui traite, en premier lieu, avec les parents le probléme de I’ absentéisme. La relation, qui doit se
nouer a ce niveau entre la famille, I'enfant et la communauté éducative, a une importance
fondamentale : la trés grande majorité des cas doit pouvoir y trouver une solution. Le réle des
associations de parents d’éléves doit aussi y étre exemplaire. L’UNAPEL continuera & attirer
I” attention de I’ ensemble de ses bénévoles sur ce travail.

L’intérét de la création d'un guide, pour sensibiliser |I’ensemble de la communauté
éducative a I'importance du dialogue avec les familles a ce sujet, est évident et I'UNAPEL est tout
a fait préte a y contribuer. Elle est disposée a le distribuer par I'intermédiaire des APEL
d’ établissement afin de mieux les mobiliser et de renforcer I'impact de cette démarche.

Le r6le que peuvent jouer des internats semble aussi particulierement intéressant.
L’ Etat doit reconnaitre ces structures et permettre a tous les parents d'y avoir acces au travers d’ un
forfait d'internat.

En cas d' échec du dialogue avec la famille, le travail doit reprendre au niveau
départemental autour de I’ inspecteur d’ académie.

Néanmoins, il parait primordial, que le groupe constitué autour de I’'inspecteur
d académie soit le plus restreint possible (5 a 6 personnes) afin de donner a cette instance une
grande souplesse et une grande efficacité. La encore, pour optimiser la capacité de dialogue et
d accompagnement des familles, les fédérations de parents d’ éleves prennent naturellement leur
place.

Par contre, dans le cadre « d’un module de responsabilisation parentale », il apparait
clairement que cette instance, chargée entre autres de rappeler la loi, doit étre dirigée par un
magistrat.

La saisine du juge des enfants, a tout moment du processus de lutte contre
I’ absentéisme scolaire, est en outre une des réponses les mieux adaptées parce qu'elle vise auss
bien les jeunes en situation difficile que leurs parents et se situe a mi-chemin de |’ assistance
éducative et de la sanction.
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Quand, malgré tous les efforts de concertation et | assistance nécessaire apportée aux
familles, le diaogue reste rompu ou sans effet, la sanction semble inévitable pour espérer une
réaction.

Dans ce sens, I’UNAPEL est favorable a la suppression des sanctions appliquées sur
les allocations familiales et & son remplacement par une contravention de 5éme classe qui présente
alafois une symbolique forte, propose une peine proportionnée au comportement réprime et laisse
espérer une certitude de la sanction dans des délais raisonnables.

Le cas, heureusement marginal, des parents coupables d’ entraver intentionnellement la
scolarisation de leurs enfants reléverait toujours de I article L. 227.17 du code pénal.
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